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Neoliberalizm Ekseninde Ecrimisil
Gelirleri Uzerine Bir inceleme

Ozet

Neo-liberalizm bireyleri olmasi gerekenden daha fazla yalnizlastirmis ve bunun
sonucunda toplum iginde hukuk kurallarina aykiri hareketler ve neo-liberalizme
karsi savunma mekanizmalari artis géstermistir. S6z konusu savunma mekaniz-
malari AATUHK uyarinca oda aidatlari ve SGK primleri olarak gergeklesirken,
hukuk disi hareketler ise trafik cezalari ve ecrimisil gelirleri seklinde meydana
gelmistir. Bu ¢calismada; idarenin izni digsinda Hazine tasinmazinin kullaniimasi
karsiliginda alinan bir tazminat olan ecrimisil gelirlerinde neo-liberalizmin mey-
dana getirdigi artis incelenmis ve bu artisin engellenmesi agisindan neo-liberal
politikalardan vazgegilip sosyal refah devleti uygulamalarina yer verilmesi gerek-
tigi ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Neoliberalizm, ecrimisil gelirleri, liberalizm, sosyal refah
devleti, AATUHK.

A Scrutiny on Adequate Pay Incomes In the

Line of Neo-Liberalism

Abstract

Neo-liberalism isolates individuals more than as they are and as a result of this,
in society the movements against of legal rules and protection mechanisms aga-
inst of neo-liberalism show increase. While in accordance with “Law on the Pro-
cedure for the Collection of Public Receivables” (AATUHK), the protection mec-
hanisms has realized as chamber fees and social security institution subsidies,
the movements out of law has occured as traffic fines and adequate pay inco-
mes. In this study, it is examined the increase in adequate pay —an indemnity in
exchange for using premises of Treasury without permission of governance- ca-
used by neo-liberalism and in terms of preventing this increase, it is put forth that
social welfare state policies should be allowed instead of neo-liberal policies.

Keywords: Neo-liberalism, adequate pay incomes, liberalism, social welfare
state, Law on the Procedure for the Collection of Public Receivables.
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“Sistemin insani..., biiyiik bir toplumun birbirin-
den farkl iiyelerini, elin bir satrang tahtast tize-
rindeki taglart diizenleyisi kadar basit sekilde dii-
zenleyebilecegini hayal eder goriinmektedir. O
satrang tahtasi tizerinde duran taslarin, elin on-
lar tizerinde uyguladigi hareket kabiliyeti haricin-
de baskaca bir hareket kabiliyeti bulunmamakta-
dir, ancak, insan toplumunun meydana getirdigi en
muazzam satrang tahtalarimin birisi tizerinde, her
bir par¢a yasama organinin onun iistiinde uygula-
mayt se¢mis olabileceginden tamamen farkl: ola-
rak, nevi sahsina miinhasir bir hareket kabiliyeti-
ne sahiptir. Bu iki ilkenin ¢akistig1 ve ayni istika-
mette isledigi durumda, insan toplumu oyunu bir
ahenk icerisinde ve kolaylikla devam ettirecek ve
biiyiik bir olasilikla mutlu ve bagarii olabilecek-
tir. Bu ilkelerin birbirinden zit veya farkl oldugu
durumda ise, oyun bedbaht siirecek ve insan top-
lumunun her zaman en yiiksek kargasa seviyesinde
olmasi gerekecektir.'”

Adam Smith
1. Giris

Insanoglu gegmisten bu yana siirekli kendisini sa-
vunacak bir mekanizma arayisi igerisinde olmus-
tur. Kugkusuz bu arayisin en énemli sonucu olarak
devlet ad1 verilen sistem ortaya ¢ikmistir. Insanog-
lu ytizyillar boyunca kendi olusturdugu bu sistem-
le diinya topraklarina hitkmetmis, bireylere bir hii-
kiimranlik altinda yasama imkani sunmus; egitim,
saglik, hukuk ve ekonomi gibi alanlarda da giicti-
nl arttirmaya c¢alismistir. Bu siire¢ icinde bu so-
nuclara neden olacak aristokrasi, cumhuriyet, de-
mokrasi, despotluk, federasyon, komiinizm, kon-
federasyon, meritokrasi, monarsi, mutlakiyet, oli-
garsi, otokrasi, parlamenter monarsi (mesrutiyet),
pliitokrasi, teknokrasi, teokrasi ve totalitarizm sek-
linde ¢esitli sekillerde devlet yonetim bigimleri ve
sosyalist, marksist, kapitalist, askeri, fasist vb. bir-
¢ok devlet anlayist ortaya ¢cikmustir (tr.wikipedia.
org, 2014).

Giliniimiizde ise kiiresellesmenin yogunlagmasi
nedeniyle insanoglunun olusturdugu devlet meka-

1 Adam Smith, The Theory of Moral Sentiments, London,
1759, Béliim: 6, Kisim: 2, sondan énceki paragraftan aktaran
Friedrich A. Hayek, “Hukuk, Yasama ve Ozglirliik”, (Cev. Atilla
Yayla, Mustafa Erdogan ve Mehmet Oz), 1. Baski, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari No: 11213, Istanbul, Eyliil 2012, s. 47.

nizmalar1 ulusal firmalari emek maliyetlerinin dii-
stiriilmesi, tarimsal girdi fiyatlarinin diistiriilmesi,
dolayli ya da dogrudan tesvikler ve benzeri uygu-
lamalarla kiiresel pazarlarda rekabet eder bir hale
getirmeye ¢alismaktadir (Saragoglu, Engin ve Ej-
der, 2014: 11). Devletler bunu yaparken de birey
ozgirliigiinii saglamaktan ziyade kiiresel captaki
isletmelere s6z konusu 6zgiirliigiin goz ardi edil-
mesi pahasina kolayliklar tanimaktadir. Bir baska
deyisle neo-liberal politikalar yogun bir sekilde ta-
kip edilmektedir.

Bu siireg icinde Tiirkiye de bu siirece uyum goster-
mek ag¢isindan benzer politikalar1 konjonktiir gere-
gi takip etmeye baslamis; ancak bunun sikintilari-
n1 bireysellesmenin yogun olarak yasanmasi sek-
linde 6demek durumunda kalmistir. Bunun sonucu
olarak bazi bireyler de ¢esitli konularda hukuk di-
sinda bilerek veya bilmeyerek faaliyet gosterme-
ye baslamislardir. Bu konulardan birisi de ecrimi-
sil olarak ifade edilen idarenin izni disindaki kamu
tasinmazlarina 6denen tazminatlardir.

Bu baglamda ilk olarak ecrimisil gelirlerinin yillar
icindeki artisinda pay sahibi olan neo-liberalizm
kavrami kelime kokeni ve tiirleri bakimindan in-
celenmistir. Buna paralel olarak devam eden ki-
simda neo-liberalizm yaklagiminda devlet ve birey
arasindaki iligkiye deginilmistir.

Ugiincii  olarak Tiirkiye’de neo-liberalizm ek-
seninde ekonomik ve mali anlamda nasil faali-
yet gosterildigi irdelenmistir. Bu faaliyetler ger-
cevesinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) igerisin-
de neo-liberalizmin nasil yer aldig1 oda aidatlari,
SGK primleri, trafik cezalart 6rnekleri ile birlikte
agirlikli olarak ecrimisil gelirleri baz alinarak in-
celenmistir.

Son olarak neo-liberalizm ve ecrimisil arasindaki
iliskiye bagl bigimde mevcut durum analiz edil-
mis ve bu baglamda Oneriler ortaya konmustur.

2. Neo-liberalizm Kavrami

Neo-liberalizm kavrami kelime olarak “yeni” an-
lamina gelen “neo” ve “ozgiirliik” anlamina ge-
len “liberalizm” kelimelerinden olusmaktadir. Do-
layisiyla neo-liberalizmin daha iyi anlasilabilmesi
icin Oncelikle liberalizm kavraminin iyi anlagilma-
st gerekmektedir.
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Liberalizm, bireycilige dayali olan, siyasi ve eko-
nomik alanlarda rasyonel bireylerin hak ve 6zgiir-
liiklerini garantileyen, piyasa ekonomisinin dogal
diizeni igerisinde devlet miidahalelerinin minimal
diizeyde olmasini destekleyen bir dgretidir (Ak-
tan, 1995: 4).

Liberalizm, belirgin bir ekonomik felsefe veya
Anglo-Saxon manada liberalizm kavramimi kul-
lanan bir “politik ekonomi” benimseyen siyasi bir
ogretidir. Liberalizmin politik ekonomisi bu ne-
denle toplumun hedeflerine yonelik olarak belir-
li bir durus sergilemekte, ekonomik sistemin isle-
yis yonii hakkinda belirli bir bakis agis1 tasimak-
ta ve ayn1 zamanda liberal hedeflere iligkin olarak
devletin roliinii belirlemektedir (Peacock, 1997:
46). Liberalizm; ekonominin nasil davranis sergi-
lediginin anlagilmasina ya da bireylerin eylemle-
ri referans alinmadan ekonominin davranis bigi-
minin anlagilamayacagina iligkin dnemli bir bas-
langi¢ varsayimini somut hale getirmektedir. Bu
noktada onu olusturan bireylerden bagimsiz hig-
bir toplumun bulunmayacagi ifade edilebilmekte-
dir. Liberalizm &gretisinde temel ekonomi mode-
li, Adam Smith’in de ortaya koydugu sekilde; kay-
nak kisitlar tarafindan dayatilan sinirlamalar dahi-
linde, bilgi ve enformasyon eksikligi ile bu sinir-
lamalar1 agsmak i¢in yapilan girisimlerin etrafinda
bulunan belirsizlikler i¢inde bireylerin kendi du-
rumlarini “daha iyi konuma” getirebilmek agisin-
dan ¢aba harcamaya yonlendiren zevk ve tercihle-
rinin ¢aligilmasindan elde edilmektedir (Peacock,
1997: 46-47).

19. yy’in basindan baslayarak ve 6zellikle ABD’de
1930 yilindan sonra, liberalizm kavrami 6zellikle
iktisat politikasinda ¢ok farkli bir 6neme sahip ol-
mustur. Liberalizmin sloganlar1 6zgiirliikkten daha
cok refah ve esitlik olmustur. 19. yy liberalleri re-
fah ve esitligi tesvik etmek agisindan en etkin yol
olarak ozgiirliiklerin kapsaminin genisletilmesini
uygun bir yol olarak benimsemislerdir. 20. yy li-
beralleri ise refah ve esitligi bir 6n sart ya da 6z-
giirliige bir alternatif olarak gérmiislerdir. S6z ko-
nusu liberaller refah ve esitlik adina klasik libera-
lizmin miicadele ettigi paternalizm ve devlet mii-
dahalesi politikalarini canlandirma tercihinde bu-
lunmuslardir (Friedman, 2002: 5-6).

Siiresi bahsi gecen sekilde isleyen liberalizm sinif-
landirmast ti¢ sekilde ele alinabilir (Cizreliogulla-
11, 2013: 12-18):

¢ Kilasik Liberalizm: Devletin gii¢ ve yetkileri-
nin kanunlarla sinirlandirilmasini, bireyin ekono-
mik 6zgilirliigliniin saglanmasi gerektigini, mal ve
hizmetlerin serbest¢e dolasabilmesinin Onemini
ifade eden goristiir (Tayyar ve Cetin, 2013: 110).

® Sosyal Liberalizm: Klasik liberalizme tepki
olarak dogan ve devletin toplumsal yapiya miida-
halede bulunmadigi; bdylelikle daha 6zgiir ve ka-
tilime1 bir toplum yapisini olusturmay1 amaglayan
liberalizm tiiriidiir (Cizreliogullari, 2013: 15).

® Neo-Liberalizm: Kiiresel kapitalist kalkinma-
nin daha hareketli olan asamalarinin ideolojik alt-
yapisini olugturan ve piyasaya, mali disipline, ti-
carete, yatirima, finansal liberalizasyona, azaltilan
kamu harcamalarina, kisitlanan vergilendirmeye,
deregiilasyona, yerellestirmeye, 6zellestirmeye ve
minimal devlete vurgu yapan fikir ve politikalar
biitiiniidiir (Rodan and Hewison, 2006: 6). Bir bas-
ka deyisle neo-liberalizm uluslara zenginlik geti-
ren ¢oziimler olarak serbest piyasa ve serbest ti-
careti ele alan Adam Smith’in fikirlerinin giincel
bir devamliligii olusturmaktadir (Larrain, 1994:
9). Neo-liberalizm, klasik liberalizmin bir elesti-
risi olarak ortaya ¢iktigindan dolay1 “neo” olarak
adlandirlmistir (Ugoglu, 2012: 16).

Klasik politik ekonomisi, Marksizm, Weberyen
cagdaslagma teorisi ve neo-liberalizm gibi akimlar
tarihsel temel bir teoriyi ele alan biitiinlestirici kal-
kinma teorileri olusturmuslardir (Larrain, 1994:
7). Bunlardan biri olan neo-liberalizmin de kalkin-
ma politikalar1 mevcuttur ki s6z konusu politika-
lar Washington Uzlasmasi olarak adlandirilir (Ra-
venhill, 2008: 424). Washington Uzlagmasi, ABD
hiikiimeti ve ziyadesiyle baskin olan finansal ku-
rumlar tarafindan tasarlanan piyasa odakl ilkeler
dizisidir (Chomsky, 1999: 19). S6z konusu uzlag-
manin kalkinma politikalari ise {i¢ asamadan olug-
maktadir (Ravenhill, 2008: 424):

* Birinci Asama: Istikrar yoluyla enflasyonu
kontrol altina almak ve kamu harcamalarinin mey-
dana getirdigi aciklardan kurtulmak zemininde
olusturulmustur.

e jkinci Asama: Cesitli yapisal diizenlemelerden
olusmaktadir. Bu yapisal diizenlemeler ise devlet
kontrolleri ile engellenemeyecek piyasa islemleri-
nin serbest birakilmasi, kamu girisimlerinin 6zel-
lestirilmesi ile ticaret, yatirim ve finansin serbest-
lestirilmesidir.
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e Uciincii Asama: Kamusal regiilasyonlar yoluy-
la engellenemeyecek teknoloji ve yabanci sermaye
sunan yabanci yatirimeilar tesvik edecek ihracat
oncelikli biiylime politikalarindan meydana gel-
mektedir.

1983-1999 donemlerinde neo-liberalizm yeni bir
diinya diizeninin kurulmasi, yapisal reform dongii-
leri, biiyiik capta kiiresellesme siirecine dogru ar-
tan bir entegrasyon, sosyalist blokun yikiligi, Latin
Amerika’da neo-liberal reformlarin ikinci bir don-
giisii, neo-liberalizme kars1 diinya ¢apinda bir di-
reng, kiiresel yasa koyucu siifin etkin bir ideolo-
jisi olarak neo-liberalizmin diisiisii, ABD etki ve
giiclinlin erozyona ugramasi ve ABD hegemonya-
siin azalmasi olarak (Petras and Veltmeyer, 2011:
13) yansimistir. S6z konusu dénemde uygulanan
neo-liberal politikalarin bir sonucu olarak da is-
tihdamsiz biiylime ortaya ¢ikmis ve bu olumsuz
durum gelismis kapitalist iilkelerde de yine neo-
liberalizmin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan 2008
kiiresel finansal krizin etkisi ile birlikte goriilmeye
baslanmistir (Ozgelik, 2013: 420).

3. Neo-liberalizm Yaklasiminda Devlet ve
Birey

Neo-liberal teoride devletin varligi bir bolgede
gii¢ kullanimi hususunda tekel konumda olmasi-
na ve o bolgedeki herkesin haklarini koruyor ol-
masina baglidir (Nozick, 2006: 158). Bu bolgede
yasayan her birey ise, kendisine uygulanan ada-
let yonteminin giivenilir ve hakkaniyetli oldugunu
gosteren ve ortaya koyan bilginin kendisine ve ka-
muoyuna ac¢iklanmasini talep etme hakkina sahip-
tir. Gerekli bilgi seffaflik igerisinde bireyin kendi-
sine ve kamuoyuna agiklanmadig: takdirde birey
kendini savunabilmekte ve kendisine empoze edi-
len bilinmeyen bir sisteme kars1 direng gosterebil-
mektedir. Diger yandan, bilginin seffaflik dlgiitleri
icinde bireye ve kamuoyuna sunuldugu durumda
ise, birey sistemin giivenilirlik ve hakkaniyet sinir-
lar1 iginde kaldigini gérdiigiinde bu sisteme uymak
zorunda kalmaktadir (Nozick, 2006: 146).

Demokrasinin hakim oldugu bir toplumda devle-
tin gorevi; “bireylerin ve gruplarin basarili bi¢im-
de hedeflerini takip edip amaglarina ulasacakla-
r1 bir ¢erceve olusturmak ve kimi zaman piyasa-
min tedarik edemedigi hizmetleri gergeklestirmek
tizere cebri gelir toplama yetkisini kullanmasidir.”

Ancak bu tiirdeki cebrilik sadece, “tiim toplumun
baskalarimin esit ve adil bicimde koruma altina
alinmis bireysel alanlarina bir miidahale gergek-
lesmedigi siirece, elde ettigi bilgiyi ve kabiliyetle-
rini kendi amaglar icin kullanabildigi bu sekilde-
ki bir cergeveyi saglamak” sartiyla mesruluk kaza-
nabilmektedir (Hayek, 2012: 606-607).

Neo-liberalizm bireylerin 6zgiirliigiine inanan bir
ogretidir. Bununla birlikte s6z konusu 6gretide
birey kendi refahindan kendisi sorumludur. Neo-
liberalizm yoksullar i¢in para harcayan devlet fik-
rine ayak direyen bir yapidadir. Bir bagka deyisle
yoksullar kendileri ve ailelerini ge¢indirmek i¢in
yeterince para kazanma hususu agisindan kendileri
sorumludurlar. Bireyler neo-liberal felsefe altinda
kendi finansal refahlarindan nasil kendileri sorum-
luysa, sekiiler postmodernist alanda da kendi esen-
liklerinden kendileri sorumlu olmaktadir (McCoy
and Peddle, 2012: 61).

Neo-liberalizm temelde, piyasanin devletten ve
0zel miilkiyetin ise kamusal miilkiyetten {istiin tu-
tulmasidir. Ozellestirme ile kamu miilkiyetindeki
varliklar 6zel sektore satildig1 gibi 6zel sektoriin
kamuya mal ve hizmet temin etmesi de gercekles-
tirilebilmektedir. Neo-liberalizm agisindan 6zel-
lestirmenin temel hedefi; “daha oncesinde kara
yonelik tiretim disinda kalan alanlarin sermaye
birikiminin hizmetine sunulmasidir” (Kozanoglu,
Giir ve Ozden, 2008: 67).

Bir devlet teorisi olarak neo-liberalizm kamu go-
revlilerine spesifik roller bigmektedir. Bu bigilen
rol cercevesinde bir 6zellestirme durumunda s6z
konusu gorevliler ya s6zlesme uygulayicist olmak-
ta ya da KIiT’lerin 6zel sektor birimlerine satis1 hu-
susunda yiikiimlendirilmektedirler. Neo-liberal bir
devlet, idarecilerini ya regiilasyonlar1 kesmeye ya
da onlan igletmelere olumlu bakmaya zorlamak-
tadir. Bir baska deyisle s6z konusu idareciler 6zel
sermaye birikiminin tesvikinde neo-liberal devlet-
¢e uzmanlasmis bir konuma gelmektedirler. Orne-
gin Amerika’da 1999 yilinda kabul edilen ve ban-
kalar1 daha liberal bir hale getiren Gramm-Leach-
Bliley Yasast ve 1993 yilinda kurulan NAFTA bu
durumun yansimalaridir. Avrupa Birligi’nin (6zel-
likle sinir Gtesi serbest sermaye akimlarina vurgu
yapmada) ticaret ve ekonomide bir¢ok neo-liberal
teoriyi barindirdigimi séylemek miimkiindiir. Ni-
hayetinde neo-liberalizm en azindan Amerika’da
birlik karsit1 kurallar1 ve bireylerin devletten elde
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ettikleri refah getirilerinin bireyler agisindan ga-
ranti altina alinmasini zorlastiran hususlari kolay-
lagtirir bir hal almistir (Schultz, 2010: 11).

Neo-liberalizm bir yandan bireysel Ozgiirliikle-
ri savunurken, 6te yandan sermaye hareketlerinin
oniindeki engelleri agmak adina miidahaleyi hak-
I1 bir arag olarak gérmektedir (Tiirkbay ve Polat,
2011: 91-92).

Diger yandan her ne kadar bireysel 6zgiirliikler s6z
konusu olsa da birey, neo-liberal devlette kendi ba-
sina birakilmakta; bir nevi yalnizliga itilmektedir.
Kendi refahini kendisi diisiinmesi gereken birey
de bunu saglayabilmek adina zaman zaman yasal
olmayan faaliyetlere de mecburen girismek zorun-
da kalabilmektedir. iste neo-liberalizmin de odak
noktasini yalnizlasan birey ile sermaye 6zgiirligi-
nii saglamak adina bireysel 6zglirligii kisitlamak
dahil her tiir aract mesru sayan neo-liberal devlet
arasindaki bu celiski olusturmaktadir.

Neo-liberal devletin diger spesifik celiskileri su
sekilde ifade edilebilmektedir (Harvey, 2005: 79-
80):

® Neo-liberal devletten bir yandan geri planda
kalmasi ve sadece piyasa fonksiyonlariin asama-
larin1 olugturmasi beklenirken, diger taraftan iyi
bir ticari atmosfer olusturmada aktif olmasi ve kii-
resel politikada rekabet¢i bir tinite gibi davranma-
st beklenmektedir.

® Neo-liberal devletin piyasa uygulamasindaki
otoriter rejim bireysel 6zgiirliik idealleri ile uyus-
mamaktadir.

* Finansal sistemin entegrasyonunu muhafaza et-
mek 6nem arz ederken, s6z konusu sistem igerisin-
deki iglemcilerin sorumsuz ve kibirli bireyselciligi
spekiilatif volatilite, finansal skandallar ve kronik
istikrarsizlik meydana getirmektedir.

® Rekabetin faydalar1 6n planda yer alirken, asil
gerceklesen durum bir takim ¢ok uluslu sirketler
icerisinde oligopolistik, monopolistik ve ulusote-
si giiclin konsolidasyonunun artis1 seklinde ortaya
¢ikmaktadir.

® Piyasa ozgiirliiklerine yonelik egilim ve herse-
yin metalagsmasi kolaylikla yaygin bir derecede

¢igrindan ¢ikmakta ve sosyal uyumsuzluk ortaya
cikmaktadir.

Kamu politikasi alanlarinda piyasanin oynadigi
yeni roller ele alindiginda; politik hususlarin eko-
nomik hususlar tizerinde etkili oldugu gibi ayni
zamanda ekonomik hususlarin da politik husus-
lar1 etkiledigi ve iki alanin da igige ge¢mis oldu-
gu goriilmektedir. Bir piyasa ekonomisinde dev-
let miidahalesini hakli ¢ikartabilecek durum piya-
sanin basarisiz oldugu alanlarin sayisini belirleye-
bilmektir. Bu noktadaki varsayim, devlet miidaha-
lesinin basarisiz olan bu alanlari iyilestirebilece-
gidir. Diger yandan, devletin basarisizligr durumu
meydana geldiginde ortaya ¢ikan zorluk; 6nem-
li kamusal alanlarda verimlilik ve hakkaniyet so-
nuglarim gelistirmek agisindan kaynaklarin tahsi-
satinda her iki sistemin de gii¢lii yanlarini biraraya
getirmede yasanmaktadir. Sonugta ne kadar dev-
let miidahalesi gerceklesecegi aslinda politik bir
karara dayanmaktadir. Farkli siyasi, ekonomik ve
sosyal gecmise sahip iilkelerin farkli hedefleri be-
nimsedikleri ve dolayisiyla farkli yaklagimlart ha-
yata gecirdikleri goriilmektedir. Ozellikle AB’nin
bati demokrasilerinde gozlemlenen kapitalizmin
“laissez-faire” formunda bir canlanma yasanmasi-
dir. Birgok tilke kaynak tahsisinde yasanan verim-
sizlikleri azaltmak i¢in biiylik bir ¢aba harcamak-
tadir. Bati demokrasilerinde yasanan bu degisim
kismen ekonomik biiylimenin yavaglamasi, biit-
¢e agiklarinin yiikselmesi ve segmenlerin vergiler-
de yasanan artiglar1 kabul etmede giderek daha is-
teksiz hale gelmeleri ile agiklanabilmektedir. Bu
noktada birgok hiikiimet diisiik gelirli ve toplu-
mun daha az avantajli liyelerini koruyabilmek ag1-
sindan birbirinden bagimsiz ve ayri yasal mevzuat
vasitasiyla bu sorunlarin iistesinden gelmeye ¢alis-
maktadir (Duff, 1997: 247-248).

4. Tiirkiye’de Neo-liberalizmin Ekonomik ve
Mali Yansimalari

1980 yili Tirkiye agisindan kritik bir doniim nok-
tasi teskil etmistir. Yanlig bi¢imde uygulanan ithal
ikameci sanayilesme anlayisinin ortaya c¢ikardig
6demeler bilangosu krizi Tiirkiye’yi finansal agi-
dan kirilgan bir hale getirmistir. Bu durum bir dizi
politika reformlar1 uygulayan IMF’ye bagimlili-
g1 artirmustir. 11k olarak ithal ikameci sanayilesme
stratejisi yerine getirilen yeni bir ekonomik rejim
uygulanmaya baglamistir. 24 Ocak kararlar1 olarak
bilinen bu reformlar dizisi liberallesmis acik bir
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piyasa ekonomisini 6ngdrmiistiir. Doviz kuru re-
jimini sonlandiran yerel sanayinin korunmasi po-
litikasi liberallestirilmistir. Ancak iilkenin istikrar-
s1z politik atmosferi s6z konusu kararlarin uygu-
lanmasini oldukga zorlastirmistir. Bunun sonucun-
da ise, yaklasik sekiz ay sonra sistemsel sorunlari
¢6zmek icin tertiplenen bir askeri darbe meydana
gelmistir. Gegis hiikiimeti ise 24 Ocak kararlari-
n1 acilen ytriirliige sokmustur. Devam eden siireg-
te Anavatan Partisi (ANAP)’ni kuran Turgut Ozal
iilkede ticaret yanlisi, emek karsit1 politik atmosfe-
ri tesvik eden bir dizi reformlar yiiriirliige koymus-
tur (Bayirbag, 2013: 1135).

S6z konusu reformlar sonucunda gelir kayiplarina
ugrayan isciler ve giftciler bu duruma tepki gos-
termis ve kitlesel ticret artiglart olmasi hususun-
da zorlamada bulunmuslardir. Boylelikle de tarim
yanlisi fiyat diizeyi 1980°li yillarin sonunda degis-
mistir. Bunun ardindan enflasyon ylikselise geg-
mis ve liberallesme mucizesinin dagilimsal gati-
st yikilmistir. Otoriteler bu duruma ekonomiyi bir-
¢ogu sicak olarak nitelendirilebilecek dis serma-
ye akimlarina agarak karsilik vermislerdir. S6z ko-
nusu sermaye akimlarinin bedeli de 1992-1993 y1-
linda ithalat oncelikli talep ve yerel spekiilatif pat-
lamalar olarak ddenmistir. Yabanci para 1993 yi-
linin sonlaria dogru, i¢ ve dis finansal piyasala-
r1 miistereken liberallestirme ¢ilgimligina vurguda
bulunurcasina disar1 ¢ikmistir. Faiz oranlari her ay
reel olarak bir anda % 15-20 civarinda artig goster-
mistir. S6z konusu durum da finansal kurumlarin
ve bankalarin iflasiyla neticelenmistir (Pieper and
Taylor, 1998: 52).

3 Kasim 2002 secimleriyle iktidara gelen Adalet
ve Kalkinma Partisi (AK Parti) sahip oldugu mu-

hafazakar diisiinceyi neoliberal politikalarla ek-
lemlemek suretiyle bir politika izlemistir (Celik,
2011: 7). Bu politikalarin neticesinde Tiirkiye’de
meydana gelen ekonomik gelismeleri 1980 do-
nemindeki neo-liberalizm hareketleriyle kiyasla-
mak gerekirse sunlarin ifade edilmesi miimkiindiir
(Yildirim, 2011: 153):

* Nicel okullagma oraninda artis

* Kisi bagia gelirin 1560 dolardan 10.106 dolara
yiikselmesi

® 1980 yilinda tarimin toplam istihdam igerisin-
deki payinin % 53,6’dan % 22,9’a gerilemesi

Dolayisiyla Turgut Ozal’m ifadesiyle “orta di-
rek” olarak adlandirilan bir smnifin ortaya ¢ikma-
st neo-liberal politikalarin sonucunda gergekles-
mis bir olgudur. Buna 6rnek olarak, gerceklesti-
rilen s6z konusu neo-liberal politikalar sayesinde
Tiirkiye’de daha dnce geri planda kalmig muhafa-
zakar liberal bir ¢evrenin etkin hale gelmesi sag-
lanmis ve bugiin TUSIAD yaninda MUSIAD’in
da etkin bir burjuva sinif olarak belirginlesmesi 6r-
nek olarak gosterilebilmektedir. Ancak su da unu-
tulmamalidir ki; s6z konusu neo-liberal politikalar
neticesinde biitlin diinyada olumsuz bir ekonomik
atmosfer meydana getiren 2008 kiiresel finans kri-
zi Tirkiye’yi de etkisi altina almigtir. Dolayisiyla
neo-liberal politikalarin bu manada biitiiniiyle iyi
oldugunu ifade etmek de yanlis bir kaniya varmak
anlamina gelebilmektedir.

Neo-liberal politikalarin biit¢e dengesinde meyda-
na getirdigi etkilere bakilarak da neoliberalizmin
mali yansimalarinin goriilmesi miimkiindiir.

Tablo 1. 2000-2005 Yillar1 Merkezi Y 6netim Biitge Dengesi

Biitce Gelirleri Biit¢ce Giderleri Biitce Dengesi
(Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL)
2000 38.229 51.344 -13.115
2001 58.416 86.972 -28.556
2002 79.420 119.604 -40.184
2003 101.040 141.248 -40.208
2004 122.964 152.093 -29.128
2005 152.784 159.687 -6.903

Kaynak:https://portal. muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/khbDetay yeni?birimDizini=Merkezi+Y6netim+Biitgesi& afrLoop=1
3470079646378012&tur=Biitge+istatistikleri&donusSayfa=index& afrWindowMode=08& _adf.ctri-state=51999x430_4 (Erigim

Tarihi:01.05.2014).
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21. yy’1 krizlerle karsilayan Tiirkiye’de uygulanan
politikalara bir tepki olarak 3 Kasim 2002 sec¢im-
lerinde tercihini Adalet ve Kalkinma Partisi’nden
yana kullanan segmen bdylelikle neoliberal poli-
tikalarla muhafazakarligi birlestiren mali politika-
larin da uygulanma siirecini baslatmistir. Bunlar-
dan belki de en dnemlisi mali disiplinin uygulan-
mast hususudur.

2000 ve 2001 yillarinda iki kriz yasayan Tirkiye
bu krizlerin sonuglarindan birisi olan mali disip-
linsizlik sorunuyla karsi karsiya kalmistir. Bunun

neticesinde 2001 yilinda yaklasik 28 milyon TL ve
2002 ile 2003 yillarinda yaklasik 40 milyon TL’lik
bir biitge agigiyla karst karsiya kalinmigtir. Neo-
liberal politikalar1 takip eden Adalet ve Kalkin-
ma Partisi bu politikalarin temelini olusturan Ke-
mal Dervis’in ekonomiyi sogutma politikalarini da
kullanarak biitge dengesini dncelikle 2004 yilinda
29 milyon TL, 2005 yilinda da yaklasik 6 milyon
TL’ye indirmistir. Bu baglamda neo-liberal politi-
kalarin hiikiimetin ilk yillarinda mali agidan basa-
rilt oldugunu séylemek miimkiindiir.

Tablo 2. 2006-2012 Yillar1 Merkezi Y 6netim Biitge Dengesi

Biitce Gelirleri Biitce Giderleri [Biitce Dengesi (Bin
(Bin TL) (Bin TL) TL)
2006 173.483.430 178.126.033 -4.642.603
2007 190.359.773 204.067.683 -13.707.910
2008 209.598.472 227.030.562 -17.432.090
2009 215.458.341 268.219.185 -52.760.844
2010 254.277.435 294.358.724 -40.081.289
2011 296.823.602 314.606.792 -17.783.190
2012 332.474.895 361.886.686 -29.411.791

Kaynak:https://portal. muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/khbDetay yeni?birimDizini=Merkezi+Yénetim+Blitcesi& afrLoop=1347
0079646378012&tur=Biitge+istatistikleri&donusSayfa=index&_afrWindowMode=08& _adf.ctrl-state=51g99x430_4 (Erisim Tarihi:

01.05.2014).

2006 yilinda da biitce disiplininin devamlilig1 sag-
lanmistir. Ancak diinyada uygulanan neo-liberal
politikalar sonucunda olusan 2008 kiiresel finans
krizine dogru yavas yavas artis gdstermis ve asil
etkileri ise 2009 yilinda yaklasik 52 milyon TL’lik
bir biitce ag1g1 ortaya ¢ikarmigtir. Ancak daha son-
ra s0z konusu ag¢ik azalma egilimi gostermis ve
2011 yilinda yaklasik 17 milyon TL’lik bir diize-
ye gerilemistir. 2012 yilinda ise bu agik tekrar bir
artis gostermesine ragmen kriz donemindeki diize-
yinde oldugu kadar yiiksek bir seviyeye ulagma-
mistir.

Bu verilerden hareketle dncelikle bir neo-liberal
politika araci olan mali disiplinin kullanildig1 go-
rilmektedir. Dolayisiyla Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin piir bir neo-liberal politika izledigi id-
dia edilebilir. Ancak biitcede meydana gelen degi-
simler sonucunda ortaya ¢ikan biit¢e agiklari sade-
ce bu politikanin bir {irtini degildir. Biitcede yapi-
lan harcamalarin ayni zamanda sosyal harcamalar
icin de yapildig1 dikkate alindiginda neo-liberal bir
devlet politikasindan ziyade bir refah devleti poli-

tikasinin uygulandig1 anlasilmaktadir. Bunlar her
ne kadar bir ¢eligki olarak goriilse de aslinda du-
rum bir ¢eliskiden daha fazlasidir. Keyman (2010)
bu donemlerde Adalet ve Kalkinma Partisi’nin uy-
guladig1 politikalar1 “insancil (philanthropic) neo-
liberalizm” olarak degerlendirmis ve bu konuda
sunlari ifade etmistir (Keyman, 2010: 316):

“Adalet ve Kalkinma Partisi toplumda meydana
gelen temel ihtiyaglara erisim eksikligini ve yok-
sulluk problemini ciddiye aldigi icin serbest pi-
yvasa tutuculugunun kati orneklerinden farklidir
Parti bu sorunlarla insancullik vasitasiyla ugras-
makta ve kendi kendini alaka gosteren politik bir
aktor olarak sunmakta ve boyle yaparak da top-
lumda adalet dagitiminda bir yontem olarak hiz-
met odakli politika seklinde ifade edilen politika-
nin da onciiliigiinii yapmaktadw. Parti yoksullar
ve toplumun dezavantajli gruplari igin bedava ko-
miir, bedava yiyecek ve bedava ilkogretim okulu ki-
taplart temin etmekte ve toplumla alakadar olma-
da ve yardim duygusunun gelisiminde soz konusu
hizmetleri bahsi gegen gruplara sunarken bu yar-
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dimlart da olagan bir sekilde yapmaktadir. Béy-
lelikle refah dagilimi ve refah hizmetlerine daya-
I olan insancillik, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
toplumla olan bagin biiyiik oranda gelistirmek ve
genisletmek i¢in AK Parti’nin girisim siirecinde
onemli bir rol oynamaktadir.”

Dolayisiyla Tiirkiye, Adalet ve Kalkinma Partisi
yonetiminde devlet olarak neo-liberal agidan bir
yandan bireyleri bir yalnizliga iterken 6te yandan
da refah devletinin bir unsuru olan sosyal yardim
politikalarinin emarelerini gostermektedir. Boyle-
likle AK Parti, bir refah devleti kadar sosyal politi-
kalar takip edemese bile piir neo-liberal bir devlet
gibi sosyal politikalardan da tamamriyla uzak dur-
mamaktadir.

5. Neo-liberalizm Ekseninde Ozel Kanunlarda
Tahsili AATUHK’ya Gore Diizenlenen Bazi
Alacaklar

28/07/1953 tarihli ve 8469 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 6183 sayilit Amme
Alacaklarmin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’a
gore Ozel kanunlarda tahsili Ongoriilen alacak-
lardan bazilar1 oda aidatlari, SGK primleri, tra-
fik cezalart ve ecrimisillerdir (Gergek, 2011: 5).
AATUHK nin 2. maddesinde “Muhtelif kanunlar-
da Tahsili Emval Kanunu’na gére tahsil edilecegi
bildirilen her cesit alacaklar hakkinda da bu ka-
nun hiikiimleri tatbik olunur” hikmil yer almak-
tadir (Caglar, 2014: 1). Ancak hitkmiin bu sekilde
olmasi s6z konusu alacaklara kamu alacag niteli-
&1 kazandirmayip, alacakli kurulusa takip ve tah-
sil yontemlerini cebren kullanma izni vermektedir
(Gergek, 2011: 8). S6z konusu alacaklar olan oda
aidatlar1 neo-liberal politikalarm olusturacagi ne-
gatif digsalliklara kars1 bir tepki, SGK primleri ve
trafik cezalar1 insancil neo-liberalizmin bir yansi-
masi ve ecrimisil de neo-liberal devlet politikalari-
nin bir sonucudur.

5.1. Oda Aidatlan

01/06/2004 tarihli ve 25479 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5174 sa-
yilt “Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Oda-
lar ve Borsalar Kanunu®’nun 1-2. maddelerinde;

2 5174 sayil kanun, 15/03/1950 tarihli ve 7457 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanarak ydrdrltige giren 5590 sayili “Ticaret ve

“Bu Kanunun amaci, ticaret ve sanayi odalari, ti-
caret odalari, sanayi odalari, deniz ticaret odala-
r1, ticaret borsalart ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi 'nin kurulus ve igleyisine iliskin esaslart dii-
zenlemektir. Bu Kanun, ticaret ve sanayi odalari,
ticaret odalari, sanayi odalari, deniz ticaret odala-
r, ticaret borsalart ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi’nin kuruluslarina, organlarmmin nitelikleri
ve se¢im usulleri ile organlik vasfim yitirme hal
ve usullerine, gérev ve yetkileri ile ¢calisma usul-
lerine, tiyeleri ile olan karsilikli hak ve yiikiimlii-
liiklerine, gelir ve harcamalari ile biitcelerine ilis-
kin esaslart kapsar” denilmektedir. Bu ¢erceveden
bakildiginda neoliberal etkilerin olumsuz sonugcla-
rindan korunabilmek igin ¢esitli gruplarin odalar
seklinde gruplastiklar1 ¢ikariminda bulunulabilir.
Ancak bu korunma i¢in asgari diizeyde de olsa bir
maliyet ortaya ¢ikmaktadir. Iste bu maliyet ayni
Kanun’un 24. maddesinde ifade edilmekte olup,
mevcut gecikmeler halinde de ayn1 Kanun’un 77.
maddesine gore 6183 sayilit AATUHK c¢ercgevesin-
de belirlenen oranlar dahilinde gecikme zammu ta-
hakkuk ettirilmektedir. Bir bagka deyisle neolibe-
ralizme kars1 odalar vasitasiyla korunmak kiigiik
de olsa bir maliyet gerektirmektedir ve bu maliye-
tin 6denmesi geciktirildigi takdirde de AATUHK
devreye girmektedir. S6z gelimi kiiresel rekabe-
tin bir sonucu olarak devasa kuruluslarin piyasaya
girmeleri halinde sanayi odalar1 bu rekabetin yiki-
c1 etkilerinden korunmak icin gesitli tedbirler ala-
bilmektedir. Bu tedbirler alinirken de belli bir be-
del 6denmekte ve bu bedelin gecikme cezalar1 da
AATUHK vasitasiyla izlenmektedir. Kisaca neo-
liberalizmin ortaya ¢ikardig1 negatif dissalliklara
kars1 odalar bir kalkan olarak gorev almakta ve bu
gorevi slirdlirebilmesi i¢in de geri planda 6183 sa-
yili Kanun, odalarin bu gorevini yerine getirebil-
mesi i¢in bir garanti konumunda bulunmaktadir.

5.2. SGK Primleri

16/06/2006 tarihli ve 26200 say1l1 Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 5510 sayilt Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun
1. maddesinde s6z konusu kanunun amaci su se-
kilde ifade edilmistir: “Bu kanunun amaci, sosyal

Sanayi Odalari”, “Ticaret Odalar”, “Sanayi Odalari”, “Deniz Ti-
caret Odalari”, “Ticaret Borsalari” ve “Tlirkiye Ticaret, Sanayi,
Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi Kanunu’nun
yerine 2004 yilinda ydrirliige girmistir (www.mevzuat.basba-
kanlik.gov.tr, 2014).
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sigortalar ile genel saglik sigortasi bakimindan ki-
sileri giivence altina almak; bu sigortalardan ya-
rarlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu hak-
lardan yararlanma sartlart ile finansman ve kar-
stlanma yontemlerini belirlemek, sosyal sigorta-
larin ve genel saglik sigortasimin isleyisi ile ilgili
usul ve esaslari diizenlemektir.”” Buradan hareketle
neo-liberalizmin saglik acgisindan meydana getir-
digi olumsuz atmosferin bu kanunla ortadan kaldi-
rilmaya ¢alisildig1 asikardir.

Neo-liberal sistemde isletmelere birey ozgiirliigi
pahasina oncelik taninmasinin sliphesiz emek pi-
yasasinda bazi etkileri olacaktir. Bu etkilerin en
olumlu tarafi bireyler i¢in istihdam olusturularak
kendi kendilerine gecimlerini saglayabilmelerine
olanak tanimalaridir. Insanlar bu sekilde bir yan-
dan ge¢imlerini saglarken diger yandan da bu sa-
yede teorik olarak saglik giivencesi elde etmekte-
dirler. Bundan ayr1 olarak, bu giivenceyle birlik-
te, saglik sistemlerinin finansmani da gergeklesti-
rilmektedir.

Birey 6zgtirliigiine ragmen isletmelere oncelik ta-
ninmasinin en olumsuz yani ise, insanlarin ken-
di gecimlerini saglayabilmelerinin sekteye ugra-
ma ihtimalinin bulunmasidir. Bu durumun sonug-
larindan birisi de bireylerin saglik giivencesinden
mahrum olabilmeleridir. Giiniimiizde bu olum-
suz etkiye bir kalkan olarak Genel Saglik Sigor-
tas1 (GSS) uygulamasinin ortaya konulmasi insan-
cil neo-liberalizmin bir etkisi olarak ifade edile-
bilmektedir. Bir diger deyisle bir taraftan bireyler
tek bagina birakilirken, diger taraftan sosyal gii-
venlik miiessesesi vasitastyla bu tek basinalik or-
tadan kaldirilmaya calisilmaktadir. Bu tek basina-
lik ortadan kaldirilmaya caligilirken de finansma-
nin 6183 sayilt AATUHK vasitasiyla takibati ya-
pilmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de mevcut olan
neo-liberalizmin insancil yoniiniin s6z konusu ka-
nun sayesinde olusturuldugunun ifade edilmesi
mimkiindiir.

5.3. Trafik Cezalan

18/10/1983 tarihli ve 18195 say1l1 Resmi Gazete’de
yayimlanarak yuriirliige giren 2918 sayili Kara-
yollar1 Trafik Kanunu’nun 1. maddesinde “Bu ka-
nunun amaci, karayollarinda, can ve mal giivenli-
gi yoniinden trafik diizenini saglamak ve trafik gii-
venligini ilgilendiren tiim konularda alinacak én-
lemleri belirlemektir” hiikmii yer almaktadir.

Toplumdaki kolektif yapinin ¢6ziilmesi neticesin-
de bireysellesmenin yayginlasmasi trafikteki arag
sayisinin artmasina sebebiyet vermis ve buna bag-
l1 olarak da trafik kurallar1 ihlalleri de artis gos-
termistir. Bu ihlallerin neo-liberalizmin yaygin-
lagmasinin bir sonucu oldugu ger¢eginden ha-
reketle, s6z konusu ihlallere iligkin cezalarin da
neo-liberalizmin olumsuz etkilerini gidermede bir
arag olarak kullanildig1 belirtilebilmektedir. insan-
lar1 bireysel olarak trafik cezalari ihlalinden cay-
dirmak amaciyla tahsil edilen trafik cezalarinin da
6183 sayili Kanun vasitastyla takibi yapilmakta-
dir. Bir baska deyisle AATUHK bu noktada da in-
sanlart neo-liberal etkilerden korumak hususun-
da bir savunma gorevi listlenmektedir. Dolayisiyla
trafik cezalar1 da SGK primleri gibi insancil neo-
liberalizmin bir yansimasidir.

5.4. Ecrimisil Gelirleri

Ecrimisil ilk kez Medeni Kanun’un 43. madde-
siyle yiirtirliikten kaldirilan Mecelle’de yer almis
daha sonra ise, miilga 2490 sayil1 Artirma, Eksilt-
me ve Thale Kanunu’nun 67. maddesi ile miilga
4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun
57. maddesinde “fazminat” olarak yer almis, diger
yandan kanun koyucu tarafindan ecrimisilin niteli-
&i belirtilmemistir (Esener, 2005: 113). 10/09/1983
tarihli ve 18161 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanarak yiiriirliige giren 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’'nun “Ecrimisil ve tahliye” bashgm tasi-
yan 75. maddesi son olarak 26/07/2013 tarihli ve
28719 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yi-
rlrlige giren Anayasa Mahkemesi'nin 18/6/2013
tarihli ve E.: 2013/71, K.: 2013/77 sayili Karar1 ile
degistirilerek (www.mevzuat.gov.tr, 2014);

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasar-
rufu altinda bulunan tasinmaz mallart ve Vakiflar
Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut
vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tiizel ki-
silerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun 'un
9. maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, ida-
reden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli
veya uzmani ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit
tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil
talep edilebilmesi i¢cin, Hazine 'nin isgalden dolay:
bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sa-
gilin kusuru aranmaz. Ecrimisile itiraz edilmeme-
si halinde % 20, pesin 6denmesi halinde ise ayrica
% 15 indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tara-
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findan rizaen odenmez ise, 6183 sayilt Amme Ala-
caklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiim-
lerine gore tahsil olunur. Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket edilir.
Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen tasinmaz
mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miil-
kiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettiri-
lerek, idareye teslim edilir. Koy sinirlart i¢erisinde
yer alan Hazine 'nin 6zel miilkiyetinde veya Devle-
tin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz-
larin isgalcilerinden tahsil edilen ecrimisil gelirle-
rinin % 5°i, 442 sayili Koy Kanunu’'nda belirlenen
gorevierde kullaniimak kayduyla, tahsilati izleyen
ay icinde bu gelirlerin elde edildigi koy tiizel kisi-
ligi hesabina aktariimak iizere emanet nitelikli he-
saplara kaydedilir. Maliye Bakanligi bu orani iki
katina kadar artrmaya yetkilidir”

seklinde ifade edilmis ve ayn1 Kanun’un “Terkin
edilecek ecrimisiller” baslikli Gegici 3. madde-
sinde ise “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once tespit ve takdir edilen, teblig edilen veya ta-
hakkuk ettirilen ecrimisil alacaklarinin tespit tari-
hinden geriye dogru bes yili asan kismi hangi asa-
mada olursa olsun diizeltilir veya terkin edilir, tah-
sil edilmis olanlar iade edilmez” denilerek ecrimi-
sil ile ilgili hususlar belirtilmistir. Ayn1 zamanda
ecrimisil ile ilgili diizenleme 19/06/2007 tarihli ve
26557 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yii-
rurliige giren Maliye Bakanligi’nin “Hazine Tasin-
mazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik” ile ger-
ceklestirilmis ve yonetmeligin amaci “Hazine 'nin
ozel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, trampast,
arsa veya kat karsiligi insaat yaptirilmasi, kiraya
verilmesi, 6n izin verilmesi ve iizerlerinde irtifak
hakkt kurulmasi, Devletin hiikiim ve tasarrufu al-
tindaki yerlerin kiraya verilmesi, on izin ve kullan-
ma izni verilmesi ile ecrimisil ve tahliye islemleri-
ne iliskin usul ve esaslart diizenlemektir” seklinde
ifade edilmistir. Ayn1 yonetmeligin 85. maddesin-
de ise son olarak 10/04/2011 tarihli ve 27901 say1-
l1 Resmi Gazete’de yapilan degisikliklerle;

® “Hazine tasinmazilarinin kisilerce isgale ug-
radigimin tespit edilmesi halinde, tespit tarihin-
den itibaren onbes giin icinde “Tasinmaz Tespit
Tutanagi "na dayanilarak, tespit tarihinden geriye
dogru bes yili gecmemek iizere bedel tespit komis-

yonunca ecrimisil tespit ve takdir edilir.

* Ecrimisilin tespit ve takdirinde; Idarenin za-

rara ugrayip ugramadigina ve isgalcinin kusurlu
olup olmadigina bakilmaksizin, taginmazin isgal-
ci tarafindan kullanim sekli, fiili ve hukuki durumu
ile isgalden dolayt varsa elde ettigi gelir, ayni yer
ve mahalde bulunan emsal nitelikteki tasinmazlar
icin olugmus kira bedelleri veya ecrimisiller, var-
sa bunlara iligkin kesinlegsmis yargt kararlar, ilgi-
sine gore belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, zi-
raat odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirki-
silerden sorusturulmak suretiyle edinilecek bilgi-
ler ile tasinmazin degerini etkileyecek tiim unsur-
lar g6z oniinde bulundurulur. Isgalin sekli, Hazine
tasinmazinin konumu ve tasinmazdan elde edilen
gelir gibi unsurlar itibariyle asgari ecrimisil tu-
tarlarim belirlemeye Bakanlik yetkilidir.

* Kiraya verilen, irtifak hakki kurulan veya kul-
lanma izni verilen tasinmazlarda sozlesmenin bi-
timinden sonra kullanimin devam etmesi halinde,
varsa sézlesme veya resmi senetteki hiikme gore
islem yapilir. Aksi takdirde igsgalciler hakkinda ec-
rimisil tespit, takdir ve tahsilati yapilir.

® Hazine nin paydasi oldugu tasinmazilarin isga-
li halinde, Hazine payina tekabiil eden miktar esas
alimarak ecrimisil takip ve tahsilati yapilir.

® Bakanlik, uygulamada birligi saglamak ama-
ciyla, ecrimisilin tespit ve takdirine iligkin usul ve
esaslart belirlemeye yetkilidir”

seklinde belirtilerek ecrimisilin tespit ve takdi-
ri ile ilgili teknik detaylar verilmistir. Buna gore;
Hazine’ye ait bir taginmaz ger¢ek veya tiizel ki-
silerce idarenin izni olmaksizin kullanildiginda
s0z konusu taginmazin isgalden once idareye ge-
tirecegi muhtemel gelir esas alinarak taginmazi ig-
gal eden iggalciden talep edilen tazminat ecrimisil
olarak adlandirilmaktadir (www.milliemlak.gov.tr,
2014). S6z konusu tazminatlar ise ecrimisil gelir-
lerini olusturmaktadir. Bu noktada ise Tiirkiye’de
hiikkiimetin neo-liberal politikalar1 benimsemesi
sonucunda ortaya cikan bir anlayis olan bireysel-
lesme ile bireyler yogun bir sekilde mevcut hukuk
sisteminin disina ister istemez ¢ikabilmekte ve is-
galci konumuna diisebilmektedirler.

“Kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, Hazine
tasinmazinin zilyetligini, yetkili idarenin izni ol-
maksizin eline gegiren, elinde tutan veya her ne se-
kilde olursa olsun bu mali kullanan veya tasarru-
funda bulunduran gergek veya tiizel kigiler” isgal-
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ci olarak belirtilmekte ve “ecrimisilin kira bede-
li olmadig, tasinmazin izinsiz kullanimmmin karsi-
lig1 olan bir tazminat” olarak hitkmolundugu anla-
silmaktadir (www.milliemlak.gov.tr, 2014). Dola-
yistyla ecrimisil gelirlerinin de bu neo-liberal po-
litikalarin bir yansimasi olarak ifade edilebilmesi
mimkiin olmaktadir.

6. Ecrimisil Gelirlerinde Neo-liberalizm
Yaklasiminin Etkileri

2006 yilinda ecrimisil gelirlerine iliskin rakamlar
Tablo 3’°de su sekilde verilmistir:

Tablo 3. 2006-2012 Yillar1 Arasinda Aylar itibariyla Tahsil Edilen Ecrimisil Gelirleri

Yillar (0) S M N M H T A E E K A

2006 | 4.934 | 7.493 | 7.752 | 6.301 | 8.711 | 8.007 | 6.796 | 8.129 | 7.453 | 9.133 | 10.116| 8.722
2007 | 7.263 | 6.330 | 7.691 |11.670| 9.491 | 9.799 | 8.590 | 8.788 [10.150(16.847|17.478|10.831
2008 | 9.546 |11.482 9.724 |13.047| 9.402 {10.500(11.499|11.598|15.576|15.046|15.001|16.322
2009 |12.725(12.670(17.244|12.211|14.984|15.239(17.079|19.087|19.06826.977|18.936|26.277
2010 |14.975|15.872|24.392|22.748|16.48419.867|21.450(25.764|16.449 (28.643|18.965|22.377
2011 [28.138|13.861|18.024|24.343(27.021|29.389|22.272|24.071|24.817|53.488|28.196 | 24.635
2012 |25.941|21.574|37.946|22.413|26.886(23.531|21.053|18.365|22.006 (29.501|34.396|23.319

Kaynak:https://portal. muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/khbDetay_yeni?birimDizini=Genel+Biitce+Istatistikleri&_afrLoop=1854
4844491026704 &tur=Blitce+Istatistikleri&donusSayfa=index&_afrWindowMode=08&_adf.ctri-state=18s716jfi7_58 (Erisim Tarihi:

29.06.2014).

2006-2012 yillar1 arasindaki siire ele alindiginda;
bir kirilma noktasi olarak kabul edilebilecek 2008
kiiresel finansal krize kadar gegen siirecte tah-
sil edilen ecrimisil gelirlerinin 2006 yil1 i¢in top-
lam 93.547 TL, 2007 yil1 i¢in 124.928 TL ve kii-
resel finansal krizin ortaya ¢iktigir 2008 yilinda ise
toplam olarak 148.743 TL olarak gerceklestigi go-
rilmektedir. Kiiresel finansal krizin etkilerini gos-
termeye bagladigi 2009 yilinin Aralik ay1 itibarty-
la da toplam olarak tahsil edilen ecrimisil gelirle-
ri 212.497 TL dir. Bir baska deyisle 2006 yilindan
2009 yilina kadar ki siiregte tahsil edilen ecrimisil
gelirleri 2006 y1l1 baz alindiginda % 127 oraninda
bir artig gostermistir. Bu durum neo-liberal politi-
kalarin diinyada agirligini hissettirmesiyle birlik-
te Tiirkiye’de de bireysellesmenin yayginlagmasi
neticesinde ortaya ¢ikan bir olgu olmustur. Bu tiir-
deki bireysellesmenin maliyeti ise tahsil edilen ec-
rimisil gelirleri dikkate alindiginda agirhigm ki-
resel kriz ve bir sonraki yilda hissettirmistir. Bi-
reyselleserek korunmasiz hale gelen gergek ve tii-
zel kisiler istemli ya da istemsiz olarak kamu ta-
sinmazlarini isgal etmis ve bunun neticesi olarak
ecrimisil gelirlerini 6demek durumunda kalmiglar-
dir. AATUHK ise s6z konusu tahsil isleminin ka-
nuni boyutunu olusturmus ve tahsilatin yapilmasi-
nin hukuki 6n ayagini meydana getirmistir.

2009 y1l1 sonrasinda ise tahsil edilen ecrimisil ge-
lirleri; 2010 yili i¢in 247.986 TL, 2011 yili igin

318.255 TL ve 2012 yili igin 306.031 TL olarak
gerceklesmistir. 2010 yili baz alindiginda tahsil
edilen ecrimisil gelirleri % 60 oraninda artmuistir.
Kiiresel finansal kriz 6ncesi meydana gelen mev-
cut artisin yaklasik olarak % 127 oldugu dikkate
alindiginda, kriz sonrasi siiregte % 60 olarak ger-
¢eklesen artis neo-liberal politikalarin bireyler
tizerinde meydana getirdigi olumsuz etkilerin neo-
liberalizme insancillik unsurunun da katilarak ha-
fifletilmesini yansitmaktadir. Bir bagka ifadeyle,
neo-liberalizmin olumsuz unsurlari insancil (phi-
lanthropic) degerler vasitasiyla azaltilmaya calisil-
mistir. Bununla birlikte dikkat ¢ekici olan husus
ise ecrimisil gelirlerinde 2006’dan bu yana mey-
dana gelen artislardir. Dolayisiyla ecrimisil bedeli
6deyen gergek/tiizel kisiler neo-liberalizmin orta-
ya ¢ikardig agir1 bireyselciligin bir yansimasi ola-
rak gorilebilmektedirler. Ciinkii ortaya ¢ikan tek
bagialik bireyleri hukuk disina ¢ikmaya itmis ve
hukuk disilik neticesinde AATUHK uyarinca da
ecrimisil bedeli 6demek durumunda kalmiglardir.

7. Sonug¢

Bir toplum igerisinde bireylerin saglik, ekonomi,
hukuk vb. hususlarda yalniz olarak birakilmalari
toplumun dengesini sarsacak unsurlari ortaya ¢i-
karabilmektedir. Ornegin saglik agisindan tek ba-
sina birakilan bir birey bu sorunu ¢6zmek i¢in hu-
kuki olmayan yollara da bagvurabilmektedir. Ben-
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zer sekilde ekonomi ve hukuk agisindan yalniz ka-
lan bireylerin de bu sekilde bir savunma mekaniz-
malari olusturmalart miimkiindiir. Bu noktada ec-
rimisil bedeli de bu savunma mekanizmalarinin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresel fi-
nansal krizin ortaya ¢ikmasina kadar disiik di-
zeylerde seyreden ecrimisil gelirlerinin kiiresel fi-
nans krizi neticesinde artmasi da bunun bir gos-
tergesidir. Gergek ve tiizel kisileri idarenin yetki-
si disinda bdyle bir kullanima iten durum ise diin-
yada ve ekonomik anlamda diinyaya eklemlenmek
isteyen Tiirkiye’de neo-liberal politikalarin uygu-
lanmas1 sonucunu dogurmustur. Bu politikalar ise
bazi bireylerin Hazine tasinmazlarimi devletin izni
olmaksizin isgal etmeleri durumuna yol agmuistir.
Ciinkii ekonomik bakimdan sadece biiytik isletme-
lere ekonomik entegrasyon sansi veren neo-liberal
politikalar, bunun disindaki bireyleri i¢inde barin-
dirdig1 celiskiler nedeniyle dislamakta ve bu disla-
ma neticesinde olumsuz bir sonug olarak s6z ko-
nusu bireyler ecrimisil bedeli ddemek zorunda
kalmaktadirlar. Bu durumu ortadan kaldirmak adi-
na zaman zaman sistem digindaki bireylere insan-
cillik kapsami altinda yardim edilse de Tiirkiye’de
hala neo-liberal politikalarin olumsuz sonugla-
11 ecrimisil gelirleri altinda devam etmektedir. Bu
durum da mevcut tahsil edilen ecrimisil bedelleri-
nin gecmise oranla hatir1 sayilir bir diizeyde artis
gostermesinden anlasilabilmektedir.

Ecrimisil gelirlerinin 2006 yilindan bu yana istatis-
tiki olarak tutulabilmesi de 6183 sayili Kanun’un
iyi uygulanabilmesinden kaynaklanmaktadir. Bir
baska ifadeyle AATUHK, ecrimisil bedellerinin
tahsil edilmesinde etkin bir rol oynamakta ve bu
acidan bakildiginda da maliye idaresinin etkin bir
sekilde isledigi goriilebilmektedir. Bununla bir-
likte, neo-liberal politikalarin olumsuz etkilerinin
maliyetlerini AATUHK nin etkin bir sekilde tah-
sil etmesi Tirkiye’de uygulanan neo-liberal poli-
tikalarin olumlu bir seyir izledigi anlamina gelme-
mekte; tam tersine, mevcut olumsuz bir durumun
giiclenerek devam ettiginin bir gostergesi olmak-
tadir. Her ne kadar bu olumsuz durum azaltilma-
ya ¢alisilsa da, olumlu bu ¢abalarin ortaya ¢ikardi-
&1 sonuglar s6z konusu sorunun ¢oziilmesinde ih-
mal edilecek bir seviyededir.

Bu baglamda bu problemlerin kalici ve etkin bir
sekilde ¢6ziimlenmesi adina Diinya ekonomisine
entegrasyondan vazgegilmemek kaydiyla, neo-
liberal politikalarin birakilip, sosyal refah devle-

tine iligskin ekonomik 6nlemlerin yerine getirilme-
si gerekmektedir. Bir baska deyisle, bireylerin ha-
yatlarini devam ettirirken karsilastig1 problemlerin
¢Oziimiinde ekonomik bakimdan gii¢lii, insancil
ve vatandasini yalniz birakmayan bir devlete men-
sup olma istekleri bulunmaktadir. Sosyal refah po-
litikalar1 hayata etkin bir sekilde gecirildigi takdir-
de, ecrimisil bedeli 6demek ugruna hukuk sistemi
disinda fiili davraniglarda bulunan bireylerin buna
basvurmasi gerekmeyecek ve ecrimisil gelirleriy-
le saglanacak kamu hizmetlerinden ¢ok daha faz-
las1 sosyal refah devleti ilkeleriyle gergeklestirile-
bilecektir.
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