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Bu calisma, Tiirkiye’nin hizla yaslanan niifus yapisinin sosyal giivenlik ve istihdam {izerindeki
etkilerini ele almaktadir. Uzayan ortalama yasam siiresi ve diisen dogurganlik oranlari, yasl bagimlilik
oranini artirarak sosyal giivenlik sistemine ek yiikler getirmektedir. Tiirkiye’de Akdeniz tipi sosyal
giivenlik modelinin aileyi temel sosyal koruma unsuru olarak gérmesi ve prim 6demesine dayali yapisi,
ozellikle kadinlar ve dezavantajli gruplar igin sosyal koruma mekanizmalarinda 6nemli esitsizlikler
yaratmakta ve toplumsal cinsiyet esitsizligini derinlestirmektedir. Bulgular emeklilik gelirlerinin
yetersizligi ve sosyal yardimlarin siirl kapsayiciliginim, diisiik gelirli yash bireyleri sosyal risklere
acik brraktigini gostermektedir. Ayrica, sosyal giivenlik sisteminin finansal siirdiiriilebilirligini tehdit
eden bu durum, 6zellikle koruma disindaki yasli bireylerin emeklilik sonrasi isgiicii piyasasinda
calismaya devam etmeleriyle sonuglanmaktadir. Yagli niifusun yoksulluk oranlarinin ve sosyal

transferlerle gelir esitsizligi arasindaki iliskinin tartisildig1 ¢aligmada Tiirkiye’nin sosyal giivenlik ve
sosyal politika sisteminde daha kapsayici ve esitlik¢i bir yapiya gecis yapmasi onerilmektedir.
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ABSTRACT

This study examines the effects of Turkey’s rapidly aging population structure on social security and
employment. Increasing life expectancy and declining fertility rates increase the elderly dependency
ratio, imposing additional burdens on the social security system. The Mediterranean social security
model in Turkey, which considers the family as the main social protection element and is based on
premium payments, creates significant inequalities in social protection mechanisms, especially for
women and disadvantaged groups, and deepens gender inequality. Evidence shows that inadequate
pension incomes and limited coverage of social assistance leave low-income older persons exposed to
social risks. Moreover, this situation, which threatens the financial sustainability of the social security
system, results in older individuals, especially those outside of protection, continuing to work in the
labor market after retirement. The study discusses the poverty rates of the elderly population and
relationship between social transfers and income inequality; and suggests that Turkey should transition
to a more inclusive and egalitarian structure in its social security and social policy system.
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1. Giris

2024 yili i¢in 85 milyonu asan niifusuyla diinyanin en kalabalik on sekizinci iilkesi olan
Tiirkiye niifusu yaslanan iilkeler arasinda yer almaktadir. Artan ortalama yasam siiresine es-
lik eden diisiik dogurganlik hizi, yagl niifus tartismalarini hareketlendirmis ve sosyal giiven-
lik sisteminden istihdam politikalarina dek ekonomik yasamin gekillendigi bir¢cok baslikta
degerlendirmeler niifus dinamikleri g6z oniine alinarak yapilmaya baglanmigtir. Tiirkiye nii-
fusuna iligkin en temel veriler dahi yaslanan niifus olgusunun boyutlarini yansitmaktadir.
TUIK tarafindan yayimlanan niifus istatistiklerine gére 2000 yilinda 24,8 olarak agiklanan
ortanca yas, aradan gecgen yaklagik ¢eyrek asirlik zaman zarfinda siirekli artmis ve 34’e ulas-
mistir. Dogusta beklenen yasam siiresi ise ayni zaman dilimi igin yaklasik 6 yil uzayarak
2021-2023 doénemi igin 77,3 yil olarak aciklanmistir. Bir bagka kritik gosterge olan toplam
dogurganlik hiz1 y1llar i¢erisinde diisiis kaydetmis ve 2023 yili itibariyla 1,51 olarak hesap-
lanmigtir. Bu oran hem diinya (2,31) hem de AB (1,54) ortalamasinin altindadir.

Bu ¢arpict gostergelerden hareketle, Tiirkiye’de yasli niifusun ekonomik panoramasini
¢ikarmak bir¢ok baslikta 6nem arz etmektedir. Zira yasl olma hali fiziksel ve ruhsal saglik
sorunlari, istihdam olanaklarinin kisitliligina bagli olarak gelir kayb1 ve muhtaglik gibi agi-
lardan sosyal miidahaleleri zorunlu kilmakta ve toplumsal olarak niifusun yaslanmasina karst
aksiyon almay1 gerektirmektedir. Bu baglamda bu c¢alisma Tiirkiye’de yash niifusun gelir
durumunu cinsiyet, hane kompozisyonu, istihdam durumu gibi bir dizi sosyo-demografik de-

giskeni hesaba katarak incelenmesi amacini tagimaktadir.

Tiirkiye’de niifus piramidindeki hizl1 degisimin ekonomik etkileri akademisyen ve poli-
tika yapicilarin ilgi odaginda yer almakta ve yaslilar1 sosyo-ekonomik diizlemde inceleyen
calismalarin sayisi son yillarda artis gostermektedir. Aydin ve Giiloglu (2021), yoksulluga
yaslilik perspektifinden baktiklart makalelerinde sosyal transferlerin goreli yoksullugu
azaltma potansiyelinin altin1 ¢izmislerdir. Eurostat’in sitesinde yer alan toplu verilerin AB
iilkeleri ile karsilastirilmali bir sekilde sunuldugu makalede elde edilen sonuglara gore emek-
lilik maaglarinin ana kaynagini olusturdugu transfer dncesi yoksulluk oranlari oldukga yiik-
sektir. Medyan gelirin yiizde altmisi olarak belirlenen yoksulluk siniri, AB {ilkelerinde yaslt
niifusun yilizde 88’ini; Tiirkiye’de ise ylizde 70’ini icermektedir. Ancak emekli maaslarinin

da dahil oldugu transferler ile yaslt yoksulluk oranlar1 AB iilkelerinde orani yiizde 14,4’e,
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Tiirkiye’de ise ylizde 16,6’ya gerilemektedir (Aydin ve Giiloglu, 2021). Bu carpici diisiis
sosyal transferlerin 6nemine igaret etse de calismanin toplulastirilmis tek bir veri kaynagina
dayanmasi, sadece yoksulluk durumuna odaklanilmas: ve zaman boyutunun kisitlilig1 daha
detayli bir arastirma icin alan birakmaktadir. Akkan ve Sanli (2023) da yaslanan niifusun
yoksulluk potansiyelini tartismis ve toplumsal cinsiyet baglaminda sosyal transferlerin ka-
dinlar1 kapsamamasinin altin1 ¢izmistir. Yaslilar i¢in kisith isgiicli potansiyeli ve kayit digi-
ligin ele alindig1 calismada da TUIK tarafindan paylasilan toplulastiriimis veriler kullanilmis
ve bireysel ozelliklerin hesaba katilabildigi mikro veriler analiz edilmemistir. Bu makalenin
bu boslugu doldurmak i¢in yash niifusun ekonomik durumuna isgiicii ve gelir bilesenleri
baglaminda yoksullugun 6tesine gecerek daha genis bir ¢ergeveden bakmasi, farkli veri kay-
naklar1 kullanmasi ve bulgular1 degerlendirilme araglari agisindan katkida bulunacagi umul-

maktadir.

Makalenin bundan sonraki kismi su sekilde planlanmistir. ikinci boliim veri kaynaklari-
nin tanitilmasia ayrilmistir. Ugiincii boliimde yash niifusun ¢alisma periyodunu kapsayan
zaman i¢indeki isgiicii dinamikleri tartisilmaktadir. Bir sonraki boliim yash niifusun gelir
durumuna odaklanmakta ve yoksulluk durumlarini géstermektedir. Emeklilik ve yaslilik ge-
lirlerini kapsayacak sekilde tiim sosyal transferlerin hanehalklar1 arasindaki gelir esitsizli-
giyle iligkisi ele alinmaktadir. Son boliimde bulgular 6zetlenmekte ve gelecek ¢aligmalar igin

bir yol haritas1 dnerisiyle makale nihayetlendirilmektedir.
2. Veri Kaynaklari

Bu calismada yasli niifusun ekonomik durumunu ¢esitli veghelerden incelemek igin
2007-2023 yillarin1 kapsayan i ayr1 veri seti kullanilmistir. SGK ve TUIK tarafindan sag-
lanan verilerde degisken tanim ve siiflandirmalar1 Eurostat ve ILO’nun belirledigi uluslara-

rast standartlarla uyumludur.

* SGK yilliklari: Yasl niifus dinamiklerini ortaya koymak i¢in ¢aligmanin betimsel bo-
limlerinde kullanilan SGK yilliklari, resmi kayitlarin ilgililerle paylasildig: istatistiki tablo-
lar1 igermektedir. Tiirkiye’de SGK’ya kayitli olarak ¢aligan aktif sigortalilara, emeklilik veya
dul-yetim aylig1 gibi gelirler elde eden pasif sigortalilara, is yerlerine ve is kazas1 ve meslek

hastaliklarina ait istatistikler cografi detaylar1 da igerecek sekilde bu yilliklarda yer almakta-
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dir. Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore
hizmet akdi ile igveren tarafindan galistirilan sigortalilara, (b) bendine gore hizmet akdine
bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlara ve (c) bendine gore kamu kad-
rolarinda siirekli olarak ¢alisanlara ait bilgiler ayr1 ayr1 sunulmaktadir. Toplulastirilmis halde
kamuoyuyla paylasilan istatistikler, SGK calisanlari tarafindan toplanan bilgiler ile igyerleri,
kisiler ve kurum/kuruluglar tarafindan yapilan bildirim ve beyanlar esas alinarak olusturul-

maktadir.

* Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi (GYKA): GYKA, Tiirkiye’nin kurumsal olmayan
niifusunun tamamini temsil edecek sekilde hem kesit hem de panel 6zelligiyle TUIK tarafin-
dan hazirlanmakta ve mikro veri seti talebe istinaden ilgilerle paylasilmaktadir. GYKA, ha-
nehalklarinin geliri ve bor¢lulugu, hanehalk: iiyelerinin cinsiyet, yas ve egitim gibi demog-
rafik ozellikleri ve isgiicii durumlar1 hakkinda zengin bilgi saglamaktadir. Orneklemde yer
alan hanelerin tiim fertleriyle tek tek goriisiilmekte ve hanehalki fertlerinden referans kisi
olarak adlandirilan biri hanehalk: &zelliklerine iliskin ek bir soru formu doldurmaktadir. Ha-
nehalki diizeyindeki gelir kaynaklarina ait bilgiler bu form ile kayit altina alinmaktadir.
GYKA mikro kesit veri seti ¢aligmanin bilhassa gelir kaynaklarina dair tartismasini bireysel

ozellikleri hesaba katma olanagiyla zenginlestirmektedir.

« Hanehalki Isgiicii Anketi (HiA): TUIK tarafindan yillik olarak kesit veri bigiminde
yaymlanan HIA, Tiirkiye’deki isgiicii istatistiklerinin ana kaynagini olusturmaktadir. HIA
veri seti, GYKAya benzer olarak Tiirkiye’deki kurumsal olmayan niifusun tamamin1 temsil
edecek sekilde tasarlanmistir. Hanehalklarindan olusturulan drneklem ile isgiicii arz1 pers-
pektifinden detayli bilgi toplanmakta ve her yastan bireyin demografik 6zellikleri yer almak-
tadir. HIA da isgiiciiniin yapisin1 ortaya koymak amaciyla; istihdam edilenlerin iktisadi faa-
liyetleri, meslekleri, isteki durumlari ve ¢aligma siireleri; igsizlerin ise i arama siiresi ve ara-
diklar1 meslek gibi &zellikleri hakkinda bilgiler derlenmektir. Bu ¢alisma kapsaminda HIA
mikro veri setleri yagli niifusun isgiicli durumlarini betimsel olarak incelemek amaciyla kul-

lanilmustir.

3. Yash Niifus ve Emek Piyasasindaki Durumu: Bicimlendirilmis Olgular

Niifustaki yaslanma egilimini saptamak i¢in ilk olarak bagimli niifusun yillar igindeki

seyrini ortaya koymak 6nemlidir. Bu baglamda 65 yas iistii niifusun 15-64 yas araligindaki
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niifusa orani olarak tanimlanan bagimli niifus oraninin cinsiyet kirtliminda ve 2007-2023
araligindaki degisimi Sekil 1°de yer almaktadir. 2007 yil1 igin 65 yas iistii niifusun 15-64 yas
araligindaki niifusa orani yiizde on civarindayken 2023 yilinda ayni oran yiizde on bese ulas-
mustir. Cinsiyetlere gore bagimli niifus trendi benzer iken kadin-erkek farki degismemistir.
Sekilden goriildiigii gibi kadin yashilarin ¢alisma cagindaki niifusa orani erkeklere nazaran
yaklasik {i¢ puan daha yiiksek seyretmektedir. Bu egilim dogusta beklenen yasam siiresindeki
cinsiyet farkliligiyla uyumlu gézitkmektedir. 2021-2023 dénemi i¢in kadinlarda dogusta ya-
sam siiresi 80 yil; erkeklerde ise 5,3 yil daha diisiik olacak sekilde 74,7 yildir. Yagh niifustaki
cinsiyet farklihgi Ozar ve Memis (2024) tarafindan da ele alinmustir. Yazarlar, kadinlarm
yash niifusun biiyiik boliimiinii olusturdugunu belirtmis ve bu durumun nedenlerinden biri
olarak kadinlarin erkeklerden istatistiki olarak daha uzun yasamasim gostermislerdir (Ozar

ve Memis, 2024).

Gegmise gore insanlarin daha uzun yasadigi ve yasl niifusun payinin giderek arttigi Tiir-
kiye’de, ileri yastaki insanlarin ekonomik durumu, yasam kosullar1 ve gelir kaynaklar1 ka-
muoyu nezdinde giincel bir tartisma konusudur. Bu baglamda ileri yastaki niifusta ¢alisma
orani, emeklilik olanaklar1 ve ekonomik risklere karsi yasl niifusa yonelik sosyal koruma
mekanizmalar1 6nem arz etmektedir. Niifus piramidinin yukariya dogru genisledigi ve ba-
giml niifusun arttig1 bu dénemegte ilk olarak ileri yastaki istthdam durumunu incelemek an-
lamlidir. Asagidaki sekilde 50-80 yas araligindaki niifus i¢in istihdam orani, resmi bir is kont-
rat1 ile ¢alisma oran1 ve egitim durumu cinsiyet kirtliminda gosterilmistir (Sekil 2). Pande-
mideki sapmay1 hafifletmek amaciyla 2017-2022 yillarina ait HIA mikro veri seti toplulasti-

rilarak kullanilmastir.
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Sekil 1: Bagimli niifus orani, 2007-2023
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Kaynak: TUIK, ADNKS

11k bakista gdze carptigi haliyle erkekler igin elli yas civarinda yiizde seksen civarmda
olan isttihdam orani yasla beraber hizli bir sekilde diismektedir. Bu egimi oldukga dik diisiis
icin herhangi bir kesme noktasi tespit edilememistir. Bir bagka deyisle elli yasindaki her yiiz
erkekten sekseni calisirken yetmis yasinda bu oran yiizde yirmiye diismektedir. Ancak bu
yiiksek egimli diisliste emeklilik yasi ya da bagka bir nedene bagli olarak egride bir sapma
goziikmemektedir. Kadinlara bakildiginda da yine bir kesme noktast olmaksizin bir diisiis
egilimi gozlenmekte ancak egimin bariz bir sekilde daha az oldugu gézlemlenmektedir. Elli
yas grubu kadin niifusta istihdam orani yiizde kirkin biraz altinda iken sesken yasindaki kadin

niifusunda istihdam orani neredeyse sifirlanmaktadir (Sekil 2).

Istihdamin siirekliligi ve niteligini anlamak amactyla resmi bir is akdi ile calisma oranlari
ve ¢alisilan ay sayis1 Sekil 2’in ikinci panelinde gosterilmektedir. Ileri yas grubu icin kiigiik
inis ¢ikiglar hari¢ tutulursa resmi bir ig akdiyle ¢aliganlarin orani da istihdam oranina benzer
bir egilime sahiptir. Ellili yaslarin basinda erkeklerin yaklasik yiizde sekseni, kadinlarinsa

yarisi resmi bir is akdi ile istihdamdayken ileri yas gruplarina gidildikg¢e dramatik bir diisiis

188



Finans Politik & Ekonomik Yorumlar (671) Mart 2025:183-209

goze carpmaktadir. Ancak resmi is akdi oranlarinda kadin erkek farki genel istihdam oranina
nazaran daha diisiiktiir. Bu ilging durum kismen, egitim diizeyi yiiksek kadinlarin isgiicii pi-
yasasina katilim oranlarinin yiiksek olusu ile agiklanabilir (Atasoy, 2007; Uysal vd., 2020).
Sekil 2’in ii¢ilincii kismi1 50 yas ve iizerindeki niifusun cinsiyet kirtliminda egitim durumuna
iligkin bilgi vermektedir. Lise alt1 bir diplomaya sahip olanlarin oraninin gosterildigi sekle
gore, yasla beraber orta ve {ist dereceli bir okuldan mezun olma orani1 her iki cinsiyet i¢in de
diismektedir. Yasl kadinlarin egitim durumu erkeklere nazaran daha diisiiktiir. Geleneksel
yargilarin gegerli oldugu diisiiniilen bu kusaklar i¢in egitim noktasinda kadinlara yonelik bir
ayrimcilik oldugu akla gelmektedir. Ote yandan lise alt1 bi okuldan mezun olan erkeklerin
orant ellili yas gurubu i¢in yiizde yetmis civarindayken seksen yasindaki erkekler igin bu
oran yiizde doksana ulagmaktadir. Ayni1 yas grubu kadinlar i¢in ise lise ve iistii egitime sahip

olanlarm orani ihmal edilecek dl¢iide diigiiktiir (Sekil 2).

Isgiicii piyasasinda calisma saikiyle bulunan yash bireylerin istihdam yapilarin1 anlamak
amaciyla isteki durumlari incelenmistir. Sekil 3 cinsiyet ve yasa gore isteki durum kategori-
lerini gdstermektedir. 2017-2022 yillarini kapsayan HIA mikro veri seti toplulastirilarak kul-

lanilmustir.

Her iki cinsiyet i¢cin de gegerli olmak iizere yas ile iicretli calisma orani azalmaktadir.
Erkeklerde kendi hesabina ¢aligma yayginken, kadinlarda ticretsiz aile is¢iligi ileri yaslardaki
istihdamda artig gostermektedir. Ancak altmig yas tizeri kadmlar i¢in isteki durum Sriintiileri
biraz daha karmasiktir. Yiizde yirmilerde kiimelenen kendi hesabina ve iicretli caligma oran-
lar1 arasinda birbirine zit inis ¢ikislar gozlemlenmistir (Sekil 3). Beklendigi lizere iicretsiz
aile isciligi yash erkekler arasinda ihmal edilebilir diizeydedir. Yetmisli yaslarda erkek cali-
sanlarda kendi hesabina ¢alismanin yiizde seksene ulagmasi tarim sektdriindeki kiigiik, aile

bazli tireticilik etkisini akla getirmektedir.

Yasli niifusun bilhassa isgiicii piyasast diginda yer alan kesimi agisindan sosyal giivenlik
sisteminin kurumsal yapisi ve emeklilik kosullar1 kritik basliklardir. Tiirkiye’de emeklilik
diizenlemeleri temel olarak bireylerin ¢aligma siirelerine gére yapilmis; dolayisiyla emeklilik
gelirleri sadece kayitli olarak belli bir siirenin iizerinde ¢alisanlart kapsamistir. Tiirkiye’de
kadimnlarm isgiicline katilim 6zellikleri g6z oniine alindiginda kayitli ¢alismaya bagl emekli-
lik sisteminde erkeklerin daha fazla temsil edilmesi beklenen bir durum degerlendirilmekte-
dir.
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Sekil 2: Yagl niifusun istihdam ve resmi is akdi ile calisma oranlari ve egitim durumu,
50-75 yas (2017-2022)
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Kaynak: TUIK, HIA 2017-22. Agirlik katsayilari kullamlarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Sekil 3: Isteki durum, 50-75 yas (2017-2022)
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Kaynak: TUIK, HIA 2017-22. Agirlik katsayilari kullamlarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.
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Diinyadaki mevcut refah rejimi kategorileri tizerinden degerlendirildiginde Tiirkiye nin
Akdeniz ya da Gliney Avrupa tipi olarak adlandirilan modele dahil oldugu belirtilmistir
(Griitjen, 2008; Baran ve Tasc1, 2024). Griitjen (2008), Tiirkiye’yi, Ispanya, italya, Yunanis-
tan ve Portekiz ile bir arada siniflandirdigi Giliney Avrupa tipi refah modelinin temel karak-

teristiklerini su sekilde siralamistir:

* toplumsal diizlemde belli gruplarin yararlandig ve digerlerinin korunma dis1 kaldig: kap-

sayiciligi kisitli bir sosyal giivenlik sistemi
» vergilerle finanse edilen genel saglik sistemi

» sosyal yardimlarda gelir testinin olmamasi ve devletin sosyal alana diisiik diizeyde niifuz

etmesi

» sosyal politika uygulamalarinda kamu ve 6zel kesimin karma bir sekilde varlig1 ve so-

rumlulugun merkeziyetcilik olmaksizin dagitilmasi

» sosyal politikalarin aile ve akrabalik iliskileri {izerinden sekillenmesi ve ailenin sosyal

refahin temel unsuru olarak goriilmesi

Yaslt niifusa yonelik sosyal politikalar agisindan bu basliklart teker teker ele alarak bir
degerlendirme yapmak gerekirse ilk olarak Tiirkiye’de emeklilik sisteminin ilk madde ile
ortiistiigi ileri siiriilebilir.

SGK yilliklar1 ve niifus verisi kullanilarak toplulastirilan ve Tablo 1’°de sunulan sonuglar
yas ve cinsiyet kirtlimindaki ilging dinamiklere isaret etmektedir.® Ilk olarak, yas gruplarina
gore kadin-erkek toplam emekli oranlarina bakildiginda, zaman igerisinde ileri yas aralikla-
rina dogru bir kiimelenme goériilmektedir. 2007 yil1 i¢in, 50-54 yas araliginda her yiiz kisiden
32’si emekli iken bu oran 2022 yilinda yiizde 23’e diismiistiir. 55-59 yas araligi i¢in 2 puanlik

kiigiik bir artis izlenmekte iken, 60-64 yas aralig1 i¢cin 10 puan, 65 yas ve lizeri igin ise 16

% SGK yilliklarindaki resmi verilerle TUIK tarafindan bir segilmis bir 6meklem iizerinden yapilan anketlerin gii-
venilirligini basit bir teste tabi tutmak amaciyla 50 yas ve {izerindeki emekli oranlari yas gruplari ve cinsiyet
kirthiminda karsilagtirilmistir. Oranlarin bityiik 6l¢tide rtiigsmesi GYKA veri setindeki 6rneklem se¢iminin isa-
betli olduguna isaret etmektedir. Yalnizca 65 yas iistii kadinlarin emeklilik oranlarinda anlamli farklar gorilmiis-
tiir. Bu grup i¢in anket verilerindeki emeklilik oran1 daha yiiksek goziikmekte ve nedeni agiklanmaya muhtag bir
6lgtim hatasi ihtimalini diigtindiirmektedir.
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puanlik bir artis s6z konusudur. Dolayisiyla Tablo 1’in ilk panelinden ¢ikan sonug giris bo-
liimiinde belirtilen niifusun yaglanmasina paralel olarak Tiirkiye’de emekli niifusun da dik-

kate deger bir sekilde yaslanmakta oldugudur.

Bu egilimde 2023 yil1 igin bir istisna gdze ¢arpmaktadir. 2023 yil1 Subat ayinda, 8 Eyliil
1999 6ncesinde sigortali olup kadinlarda 20, erkeklerde 25 yil sigortalilik siiresini tamamla-
yanlarin emekli olabilmesine imkan tantyan emeklilikte yasa takilanlar (EYT) diizenlemesi-
nin etkisi gdze carpmaktadir. 2023 yil1 i¢i 50-55 yas araliginda emeklilik oranlari iicte bire
yiikselmistir (Tablo 1). Ancak EYT etkisinin gorece geng gruptaki erkeklerle sinirli kaldig:
gozlemlenmektedir. Kadinlar ve 55 sonrasi yas aralig1 i¢in kayda deger bir degisim gercek-

lesmemistir.

Cinsiyete dayal1 bir degerlendirmenin en carpici noktasi, her yas grubu i¢in olduk¢a net
olan kadin-erkek farkliligidir. Calismaya ve prim 6demeye bagli emeklilik sistemi 6zellikle
isgiicline katilim oranlar1 oldukga diisiik seyreden kadinlar1 sosyal koruma semsiyesinin di-
sinda birakmaktadir (Tablo 1.) Ornegin 60-64 yas arahginda 2022 yili igin her yiiz erkekten
81,4’ emekli iken bu oran kadinlarda yiizde 23,2 olarak hesaplanmistir. Kadinlarin tiim yas
gruplart igin yiizde yirmi bes altinda seyreden emeklilik oranlar siiphesiz diisiik isgiicline
katilim oranlarinin bir sonucu olarak goriilmelidir. Ancak kadinlarda isgiiciine katilim ve is-
tihdam oranlarmin yilizde otuzun iizerinde oldugu géz oniine alindiginda Tablo 1°de yer alan
diisiik emeklilik oranlarmin bir izahi olarak kadimnlar arasinda yaygin olan iicretsiz aile iggi-
ligi, kay1t dis1 istihdam, isglicli piyasasindan gocuk/yasli bakimi gibi nedenlerle erken ay-
rilma ihtimalleri akla gelmektedir. Ancak nedeni ne olursa olsun yukarida belirtildigi tizere
Tiirkiye’de kadinlarin emeklilik aylig1 alma agisindan biiyiik dlgiide sosyal kapsayicilik di-
sinda kaldiginin alt1 ¢izilmelidir. Bu ¢ikarim, Ozar ve Memis’in (2024) GYKA verilerini
kullandiklart yaslt niifusta kendine ait bir gelire sahip olma oranlarini cinsiyet kirtliminda
gosteren istatistikleri ile desteklenmektedir. 65 yas ve lizeri niifus i¢in erkeklerin ylizde 97’si
kendine ait bir geliri oldugunu beyan ederken kadinlarda bu oran yiizde 68’e gerilemektedir

(Ozar ve Memis, 2024).

Sosyal giivenlik sisteminin tarihsel olarak pargali bir goriiniim arz eden kurumsal yapisi,
norm ve standart birligi saglanmasi amactyla 2006 yilinda yiiriirliige giren 5502 say1li kanun

ile Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) altinda toplanmistir. S6z konusu kanun 6ncesinde emek-
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lilik yagamini diizenleyen {i¢ farkli kurulus bulunmaktaydi. Sanayi ve hizmetlerde bagimli
olarak calisanlar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli Sosyal Sigortalar Ku-
rumu’na (SSK); kamu kesiminde istihdam edilen personel Maliye Bakanligi’na bagli Emekli
Sandig1’na; sanayi ve hizmetlerde kendi hesabina ¢aligan esnaf ve sanatkarlar ise Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesindeki Bag-kur’a prim 6demekte ve emeklilik diizenleme-
leri bu kurumlarin ig isleyisine gore sekillenmekteydi (Alper, 2007; Organ ve Yavuz, 2017).
Bu ii¢ kurumun SGK catis1 altinda toplanmasiyla SSK, Bag-kur ve Emekli Sandig1 kapsa-
mindaki ¢aliganlarin sigorta kollari 4-a, 4-b ve 4-c adin1 almis ve prim 6demeleri bu alt kollar

iizerinden alinmustir.

Tablo 1: Yas ve cinsiyete gore emeklilik oranlar1 (%)

Toplam Erkek Kadm
Yillar 50-54 55-59 60-64 65+ 50-54 55-59 60-64 65+ 50-54 55-59 60-64 65+

2007 320 403 422 329 508 66,7 745 657 132 149 131 81

2008 32,4 424 439 359 512 696 772 704 135 158 140 91

2009 32,7 446 468 389 516 725 813 758 136 171 155 10,2
2010 332 431 473 395 520 700 814 76,7 140 168 16,1 105
2011 336 439 476 388 530 710 812 754 140 172 16,7 105
2012 334 434 484 39,7 530 692 812 76,7 136 179 177 111
2013 328 435 492 40,7 522 690 814 783 132 182 185 117
2014 317 433 499 413 506 683 818 789 128 182 193 123
2015 30,8 44,7 492 430 487 704 800 812 128 188 199 133
2016 32,4 451 494 422 508 706 806 792 138 19,7 195 133
2017 312 436 511 449 486 687 820 830 137 187 214 149
2018 30,3 433 515 471 466 685 819 861 13,7 183 222 16,3
2019 295 433 517 468 444 685 817 849 142 184 226 16,6
2020 28,8 42,7 542 453 421 673 855 820 151 185 236 163
2021 249 429 522 485 357 678 817 866 138 183 235 182
2022 22,7 428 518 491 321 671 814 868 131 186 232 190
2023 313 433 516 498 486 675 812 878 141 190 231 198

Kaynak: SGK yilliklari.

Not: Malulen ve engel durumuyla emekli olanlar hari¢ tutulmustur.

Emeklilik oranlarindaki kadinlarin iggiicline diisiik katilimmdan kaynakli toplumsal cin-
siyet Oriintiisii, dul ve yetim maasi alanlarin cinsiyet karsilastirmasinda da belirgin bir sekilde
izlenmektedir. SGK yilliklar1 kullanilarak hazirlanan Tablo 2’de yas ve cinsiyet kiriliminda

dul ve yetim aylig1 alanlarin oranlar1 verilmistir. 50 yas ve iizeri niifus igin sigortali es veya
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diger birinci derece akrabanin vefatini takiben alinan dul ve yetim aylig1 alanlar igerisinde
erkeklerin orani ihmal diizeydedir. Ancak kendisi isinden dolay1 sigortali olmamak kaydiyla
6len sigortalinin esi, kiz1 ya da annesi olma vasfiyla dul ve yetim aylig1 baglanma hakki olan
kadinlarin orani 50-54 yas araliginda yiizde on civari ile baslayip 65 yas ve lizeri igin yilizde
kirklara ulasmaktadir. Yas ilerledikce es kaybina bagli olarak dul yetim aylig1 alan kadinlarn
oranlarinda artis gozlemlenmektedir. Zaman boyutu degerlendirildiginde ise 2007’den
2023’e en yash grupta arasinda dul yetim aylig1 elde etme oran1 artmis; diger gruplarda de-
gismemistir. Bu egilim sosyal giivenlik sistemine kayitli ¢alisanlarin artmasi ve uzayan orta-

lama yasam yili siireleriyle agiklanabilir.

Calisma durumuna engel teskil edecek 6lciide bir rahatsizlik nedeniyle malulen emekli
olanlara bakildiginda cinsiyetler arasi bir farklilik géze ¢arpmaktadir (Tablo 3). Yas grupla-
rina gore toplam niifus icerisinde malulen emekli aylig1 alanlarin orani erkekler i¢in daha
yiiksektir. Bu durumun hem kadinlarin isgiiciine diisiik katiliminin hem de erkeklerin ma-
dencilik, insaat gibi saglik acisindan daha yiiksek risk iceren sektorlerde yogunlagmasinin bir

sonucu olmas1 muhtemeldir.

Tablo 2: Yas ve cinsiyete gore dul-yetim aylig1 alanlarin oranlari (%)

Toplam Erkek Kadin
Yillar 50-54 55-59 60-64 65+ 50-54 55-59 60-64 65+ 50-54 55-59 60-64 65+
2007 55 82 116 181 03 04 06 1,3 108 157 215 308
2008 57 82 118 202 03 04 06 14 111 158 21,8 349
2009 55 83 119 217 03 04 06 14 10,7 159 221 374
2010 55 79 117 219 03 04 06 14 108 153 218 378
2011 56 81 120 222 03 05 06 14 109 157 225 383
2012 56 82 119 226 03 04 06 14 109 158 225 390
2013 55 81 118 225 03 04 06 14 108 157 224 387
2014 55 80 118 227 03 04 06 15 107 155 224 392
2015 53 80 113 231 03 04 06 15 103 156 21,5 399
2016 54 79 114 235 03 04 06 16 105 153 218 406
2017 54 79 116 239 03 04 06 16 106 154 221 414
2018 54 79 115 244 03 05 07 17 105 153 220 423
2019 54 79 114 242 03 05 07 16 10,7 152 218 421
2020 57 78 118 238 04 05 07 16 111 151 226 414
2021 55 80 115 247 04 05 07 15 10,7 154 219 431
2022 55 80 116 252 04 05 07 18 106 155 22,1 438
2023 54 81 116 262 04 05 07 18 104 156 220 441

Kaynak: SGK yilliklari.
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Tablo 3: Yas ve cinsiyete gore malulen emeklilik maag1 alanlarin oranlari (%)

Toplam Erkek Kadin
Yillar 50-54 55-59 60-64 65+ 50-54 55-59 60-64 65+ 50-54 55-59 60-64 65+
2007 05 05 06 05 08 09 10 11 01 01 01 01
2008 04 o05 05 06 08 09 10 11 01 01 01 02
2009 04 05 o05 06 08 09 10 11 01 01 01 02
2010 o4 05 o05 06 08 09 10 11 01 O01 01 072
2011 o4 o05 05 05 08 09 09 10 01 01 01 01
2012 04 o05 05 05 08 09 09 10 01 01 01 01
2013 04 05 05 05 07 09 09 10 01 01 01 01
2014 04 05 05 05 07 08 09 09 01 01 01 01
2015 o4 o05 05 05 07 08 09 09 01 01 01 01
2016 04 05 05 05 07 08 09 09 01 01 01 01
2017 04 05 05 05 08 08 08 09 01 01 01 01
2018 o5 05 05 05 08 08 08 09 01 01 01 01
2019 o5 05 05 04 oO08 08 08 08 01 01 01 01
2020 04 04 05 04 07 07 08 07 01 01 01 01
2021 o5 04 04 04 08 08 08 07 01 01 01 01
2022 o5 04 04 04 08 08 07 07 01 01 01 01
2023 05 04 04 04 08 08 07 07 01 01 01 01

Kaynak: SGK yilliklari.

Emeklilik gelirlerinin yagami idame ettirme agisindan yetersiz kaldigi ve 6zellikle erken
emeklilik olanaklarryla bireylerin emeklilik sonrasinda da istihdama katildiklar1 yoniinde ge-
nel bir kant mevcuttur (Oral, 2008). Diinyanin ¢esitli iilkelerinden emeklilik sonrasi ¢calisma
sebeplerini inceleyen ¢alismalar ise diisiik emeklilik gelirinin yant1 sira bireylerin beceri dii-
zeylerinin ve i tatminlerinin alt1 ¢izilmistir (Scherger, 2015; Anxo ve Ericson, 2023; Suppiah
vd. 2024). Sarica (2019) erkeklerde 50-64 yas arasi grubun neredeyse yarisinin ¢aligtigini
aktarmigtir. Emeklilik geliri elde eden ve etmeyenler arasinda ¢alisma durumunun siireklili-
gini anlamak i¢in Tablo 4 ve 5°te her iki cinsiyet i¢in son bir y1l i¢erisinde ¢alisilan ay sayist

GYKA mikro veri setleri kullanilarak belirlenmistir.

Yas kategorilerine genel olarak bakildiginda yas ilerledik¢e beklendigi {izere calisilan ay
sayisi diismektedir. Emeklilik geliri olan kadin ve erkekler her yas gurubu igin emeklilik
geliri olmayanlara gore daha az ¢aligmaktadir. Bu durum yukarida belirtilen kisitli kapsayi-

cilik oriintiisii ile uygundur. Emeklilik sistemi diginda kalan kesimler ileri yasta glivenceli bir
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gelir elde edemediklerinden ¢alisma hayatinda siireklilik arz edecek sekilde yer almaya de-
vam etmektedirler. Tablo 4’de yer aldig: tizere 2023 y1l1 i¢in emeklilik geliri olmayan 50-64
erkek calisanlar, emeklilik geliri elde edenlerden yaklasik ii¢ ay daha fazla ¢aligmistir. Cin-
siyetlere gore bir karsilastirma yapildiginda kadinlarin erkeklere gore daha kisa siire galistik-
lar1 goriilmektedir. Ayrica kadin calisanlar arasinda emeklilik gelir elde eden ve etmeyen iki
grup icin ¢alisilan ay farki daha diigiiktiir. Yillara gore calisilan ay sayisinda ¢cok mithim bir
degisiklik saptanmamistir. Ancak emeklilik geliri elde eden kadin ¢alisanlarin 50-64 yas ara-
liginda ay bazinda daha fazla ¢alismaya basladiklari not edilebilir.

Tablo 4: Emeklilik durumuna gore ¢aligilan ay sayisi - Erkekler

Emeklilik geliri olmayanlar Emeklilik geliri olanlar
Yillar  50-54 55-59 60-64 65+ 50-54 55-59 60-64 65+

2007 9,8 8,6 6,7 4,0 5,4 4.4 3,6 2,4
2008 9,7 8,5 71 4,3 59 4,3 4,2 2,4
2009 110 97 8,8 3,8 6,0 49 4,2 2,6
2010 9,6 9,0 71 4,2 5,6 5,0 4,2 2,6
2011 9,7 8,9 7,0 4,0 6,2 50 4,7 2,4
2012 9,7 8,9 7,0 4,0 6,5 52 49 25
2013 9,9 9,2 71 3,6 6,2 53 4,5 2,6
2014 100 87 71 2,7 59 52 4,3 2,3
2015 9,9 8,8 6,5 2,6 6,4 50 41 2,2
2016 100 91 7,0 2,7 6,7 51 43 2,0
2017 10,1 9,3 6,7 2,7 7,0 55 4,4 2,0
2018 10,0 9,2 75 2,6 7,0 57 43 2,1
2019 10,0 9,2 6,8 2,8 7,3 5,7 4,4 2,1
2020 9,6 8,5 6,3 2,4 7,0 5,4 45 1,9
2021 9,7 8,5 6,7 24 6,1 55 4,0 1,8
2022 10,2 8,8 6,8 2,2 6,6 57 4,2 2,0
2023 10,3 8,9 7,2 2,4 7,1 5,8 4,4 19
Kaynak: GYKA mikro veri setleri, 2007-2023.

Gelir referans dénemi bir nceki takvim yilidir.
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Tablo 5: Emeklilik durumuna gore ¢aligilan ay sayisi - Kadinlar

Emeklilik geliri olmayanlar Emeklilik geliri olanlar
Yillar  50-54 55-59 60-64 65+ 50-54 55-59 60-64 65+
2007 2,86 2,15 1,84 0,87 1,39 1,00 0,45 0,72
2008 3,10 2,58 2,05 0,98 1,67 0,86 0,47 0,58
2009 3,32 2,75 1,96 1,01 1,45 0,98 0,93 0,44
2010 3,56 2,79 1,96 1,02 1,54 1,03 0,95 0,44
2011 3,19 3,14 2,15 1,12 2,13 0,65 0,94 0,41
2012 3,15 3,28 2,62 1,05 2,62 1,12 0,73 0,53
2013 3,28 3,25 2,52 1,07 2,58 1,21 0,77 0,57
2014 3,26 2,92 2,16 0,83 2,27 1,21 1,22 0,53
2015 3,33 2,66 1,97 0,83 1,93 1,20 1,45 0,47
2016 3,42 2,41 1,92 0,76 2,41 1,69 1,46 0,43
2017 3,44 2,63 1,86 0,70 2,21 1,71 1,46 0,49
2018 3,36 2,51 1,95 0,76 2,14 1,96 1,48 0,51
2019 3,69 2,75 1,90 0,73 2,61 1,56 1,42 0,44
2020 3,35 2,47 1,88 0,71 2,43 1,38 1,23 0,44
2021 3,36 2,30 1,82 0,68 2,96 1,54 1,26 0,32
2022 3,67 2,36 2,06 0,73 3,18 1,83 0,96 0,41
2023 3,71 2,53 1,75 0,72 3,20 2,03 1,05 0,48

Kaynak: GYKA mikro veri setleri, 2007-2023.
Gelir referans dénemi bir nceki takvim yilidir.

Tablo 6: Yasli niifusta yillara gére yoksulluk oranlari

Erkek Kadin

50/54 55/59 60/64 65 ve iistii 50/54 55/59 60/64 65 listil
2007 14.8 12.5 12.1 17.3 14.4 14.3 17.8 18.1
2008 14.8 13.6 16.1 15.2 14.1 16.8 17.9 17.4
2009 15.0 13.3 14.1 18.5 14.3 15.0 15.5 18.9
2010 13.0 13.3 12.3 175 14.7 13.0 14.4 18.0
2011 135 11.9 12.4 16.1 12.7 12.2 14.5 18.2
2012 14.2 10.8 9.3 17.8 12.1 12.9 13.7 19.8
2013 13.3 11.0 10.2 17.4 11.8 12.7 11.4 18.2
2014 12.4 11.5 10.5 18.6 12.3 114 14.0 18.4
2015 14.6 11.9 9.7 17.6 12.1 11.8 12.7 18.7
2016 12.4 115 9.9 14.7 12.6 11.8 111 17.0
2017 12.0 8.3 9.9 13.4 11.7 10.7 10.8 17.0
2018 14.8 10.7 10.5 14.7 13.2 10.6 11.0 18.0
2019 13.7 10.8 10.9 12.3 12.2 9.9 10.4 16.0
2020 15.1 14.9 12.0 15.8 12.8 13.3 14.2 17.7
2021 14.6 12.6 8.7 10.0 12.1 11.3 10.7 12.8
2022 14.4 13.2 9.4 12.8 13.0 114 11.4 155
2023 14.1 13.6 14.3 16.4 13.2 13.4 14.0 18.6

Kaynak: GYKA mikro veri setleri, 2007-2023.
Gelir referans donemi bir dnceki takvim yilidir.
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Bu c¢erceveden bakildiginda, emekli gelirlerindeki gerilemenin ge¢im sikintis1 yaratma
potansiyeli ve bu hakki elde etmis bireylerin is yasamina geri donme ihtimalleri akla gelmek-
tedir. Bu fikri basitce test etmek i¢in Tablo 4 ve 5’te emeklilik durumu ve yas gruplarina gére
erkek ve kadilarin istihdamda bulunduklari ay sayis1 gosterilmistir. ilgili yillara ait GYKA
mikro veri setleri ile referans yil icerisinde emekli olan ve olmayan bireylerin kag ay calis-

tiklar1 agirliklandirilarak sunulmustur.

Emeklilik geliri olan ve olmayan erkek bireyler karsilastirildiginda ¢alisma ayina gore
karsilastirildiginda, beklendigi iizere her bir yas grubu i¢in emekli olanlarin daha az ¢alistigt
goriilmektedir. Ancak Tablo 4’te asil garpict olan sonug¢ emeklilik gelirine 50-64 yas arasi
erkeklerin 2007 yilindan giiniimiize dek caligtiklar1 ay sayisindaki artigtir. 2007 y1l1 igin 50-
54 yas araligimda emeklilik geliri olan erkekler ortalama 5,4 ay ¢aligmigken, bu oran 2023
yilt i¢in 7,1’e yiikselmistir (Tablo 4). Emeklilik geliri olmayanlar i¢in bu artis daha ¢ok daha
smirlidir. 65 yas stii i¢in her iki grupta da ¢alisilan ay sayisin diismesi uzun yasam siiresi ve

ileri yaslhlikla iliskilendirilebilir.

Kadinlarda emekli olma durumuna gore c¢aligilan ay sayisina bakildiginda erkeklere na-
zaran daha az caligtiklar1 goriilmektedir (Tablo 5). Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin tarim dist
sektorler icin mesai bakimindan kati1 yapisi dikkate alindiginda ve tarimin iklime bagli don-
giisel caligma bigimi diigiiniildiigiinde istihdamdaki kadinlarin tarimda ¢aligma oranlarinin
yiiksek olabilecegi ileri siiriilebilir. Ornegin 50-54 yas araligindaki gérece geng ve emeklilik
geliri olmayan kadinlar bile y1l igerisinde yaklasik ii¢ ay ¢alistiklarini beyan etmislerdir. Bu
durum yukarida bahsedilen is piyasasindaki toplumsal cinsiyet driintiilerine paraleldir. Ote
yandan kadin emekliler i¢in de erkeklerdekine benzer sekilde galisilan ay sayisinin yillar ige-
risinde emekli olmayanlara gore daha ¢ok arttig1 anlasilmaktadir. 65 yas iistii kadinlarda ise

calisilan ay sayisi erkeklerde oldugu gibi ihmal edilebilir diizeydedir.
4. Yash Niifusun Gelir Durumu ve Gelir Dagimindaki Konumu

Giderek yaslanan niifusun ekonomik durumu ve gelir dagilimmin neresinde yer aldigi
toplumsal agidan 6nemli bir konudur. Zira yaglilik hem fiziksel hem zihinsel anlamda bir yeti
kaybiyla karakterize oldugu i¢in ekonomik agidan zor duruma diisen bireylerin kendi ¢aba-
lariyla bu durumu degistirme ihtimalleri diger yas gruplarina nazaran diisiiktiir. Bu nedenle

yaslt niifusun ekonomik durumunu iyilestirmek i¢in maliyetini tiim toplumun iistlendigi sos-
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yal transferlere veya aile fertleri aras1 dayanisma gibi 6zel destek mekanizmalarma ihtiyag

duyulmaktadir.

Yash niifusun gelir durumunu anlamak amaciyla yillara gére yoksulluk oranlari cinsiyet
kiriliminda hesaplanmistir. GYKA mikro veri setleri kullanilarak esdeger hanehalki fert ge-
lirleri hesaplanmustir*. Her bir hanehalk: ferdi igin hesaplanan esdeger gelirlerin medyan de-
gerinin yiizde altmis1 yoksulluk sinir1 olarak belirlenmis ve bu sinirin altinda kalan haneler
yoksul olarak kodlanmigtir. Bu yoksul hanelerin igerisinde yer alan yaslilarin orant Tablo
6’da yer almaktadir. GYKA mikro veri setinde gelir referans yili bir 6nceki y1l oldugundan
tablodaki oranlar bir dnceki yila aittir. Daha agik bir ifadeyle, 2007 y1li igin hesaplanan yok-
sulluk oraninda 2006 yilinin gelir bilgisi kullanilmaktadir.

Yash niifus i¢in alt sinir olarak alinan 50-54 yas araligina bakildiginda, erkekler icin
ylizde 15 civarinda seyreden yoksulluk oranlar1 2010’lu yillarin ilk yarisinda gerilemis ancak
2017’den itibaren tekrar yiikselmistir. 55-59 ve 60-64 yas aralig1 igin gdrece yatay bir seyir
mevcutken 2017 yilindan itibaren yoksullukta artig goriillmektedir. Sekil 4 ve 5’e bakildi-
ginda bu yilin asgari iicret karsisinda emekli ayliklarinin deger kaybettigi ve 4a ve 4b kapsa-
mindaki minimum emekli ayliklariin asgari licretin altina diistiigii y1l oldugunun alt1 gizil-
melidir. 65 yas iistii erkeklerin yoksulluk oranlari diger yas gruplarina goére oldukga yiiksek-
tir. 2007 yilinda (2006 gelirleri iizerinden hesaplanan) 65 yas iistii erkek niifusta yoksulluk
orani yiizde 17,3 iken 2023 yili igin (2022 gelir referans yili olacak sekilde) bu oran yiizde
20,9 olmustur. 2023 yilinda bir 6nceki yila gore 60-64 ve 65 yas iistii gruplarin yoksulluk

oranlarinda ciddi bir artig gdze garpmaktadir.

Kadinlarin yoksulluk durumlarina bakildiginda ilk dikkat ¢ekici olgu 55 yasindan basla-
yarak ileri yasliliga dogru gidildik¢e yoksulluk oranlarinin artmas: ve erkeklerden belirgin
sekilde daha yiiksek hale gelmesidir. Ancak zaman boyutu i¢in degerlendirildiginde kadin-
larda yoksulluk oranlarinin 2022 yilina dek, 6zellikle de pandemi déneminde geriledigi, son
yilda ise ciddi bir bigimde yiikseldigi goriilmektedir. Oyle ki 65 yas iistii kadmlar icin yok-
sulluk orani son yilda yiizde 15,5’tan 22,6’ya ¢ikmistir (Tablo 6). Yasl niifus i¢erisinde yok-

sullugun kadinlar aleyhine deneyimlenmesi bagka tilkeler i¢in de gegerli bir olgu olarak kar-

4 Esdeger hanehalki fert gelirlerinin hesaplanmasinda OECD esdegerlik 6lgegi kullanilmustir.
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simiza ¢ikmaktadir. Long ve Pfau (2009) Vietnam; Chan ve Chou (2018) Hong-Kong; Parvei
vd. (2023) OECD iilkeleri i¢in yash kadinlar arasinda yoksullugun erkeklerden daha yiiksek

oldugunu gostermislerdir.

Sekil 1 ve Tablo 1°deki aktarimlar birlikte diisiiniildiigiinde, bagimli niifus ve emekli olan
kisilerin toplam niifusa oranindaki artislar, emekli ayliklarinin yekunu diisiiniildiigtinde sos-
yal giivenlik sistemindeki biitce yiikiinii arttirmaktadir. Kamunun kaynak baglaminda deste-
ginin giiclenmedigi, sosyal giivenlik sistemine aktarilan vergi ve prim gelirlerinin ¢ok artma-
dig1 ve aktif - pasif sigortali oranlarinin da aktifler lehine degismedigi durumda, pasif sigor-
talilarin ekonomik durumunda bir gerileme 6ngoriilmektedir. Baska bir ifadeyle, artan ba-
giml sayisina ragmen toplam aktarim pastasi bilylimiiyorsa kisi basma diisen payda bir
azalma soz konusu olabilmektedir. Bu baglamda ilk olarak, yasl niifusa yonelik ana transfer
kalemi ve yaslilik gelirlerinin en biiyiik bileseni olan emekli maaslarinin asgari ticret karsi-

sinda goreli durumu incelenmistir.

Tiirkiye’nin biiyiik bir ekonomik kriz yasadigi 2001 yilindan baglayarak giiniimiize kadar
olan zaman zarfinda SGK kayitlarina gore 4a (SSK), 4b (Bagkur) ve 4c (Emekli Sandigr)
asgari emekli ayliklarinin, asgari ticrete orant Sekil 4’de yer almaktadir. Sekilde ilk goze
carpan olgu en alt diizey emekli maaglarinin zaman icerisinde istikrarli bir sekilde gerileyerek
cari asgari iicret diizeyinin altina inmis olmasidir. Asgari {icret karsisinda en ¢ok erime me-
mur emeklileri i¢in gergeklesmistir. 2001 yilinda en diisiik emekli aylig1 asgari iicretin 1,6
kat1 iken giliniimiizde bu oran 0,8 diizeyindedir. Bir bagka deyisle memur emeklilerinin mi-

nimum ayliklar1 asgari iicret karsisinda yari1 yartya azalmistir.

Isci emeklilerinin de asgari iicret karsisindaki goreli durumu memurlara benzerdir. En
diisiik is¢i emeklisi ayligi 2001 yilinda 1,2 asgari iicret iken giiniimiizde bu oran yiizde elli
azalarak 0,6’ya gerilemis ve en diisiik bagimsiz c¢alisan emekli ayligina ¢ok yaklagmustir.
Bagkur’a bagli ¢alisanlarin 2001 yilindaki minimum emekli ayliklart diger iki gruba gore
daha disiik kalsa da asgari ticret karsisinda yasanan kayip onlar ig¢in de gecgerlidir. Bag-
kur’dan 2001 yilinda emekli olan bir ¢alisan o giiniin sartlarinda minimum aylik olarak asgari
ticretin 0,8 katini aliyorken, giiniimiizde Bagkur’un eslenigi olan SGK 4-b kapsaminda mi-
nimum emekli aylig1 asgari iicretin 0,6 kat1 kadardir. Ozet bir ifadeyle asgari iicret karsisinda
emekli ayliklarinin alt sinirindaki erime oldukga nettir ve en biiyiik kayip memur emeklileri

icin gerceklesmistir.
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Emeklilik gelirlerinin goéreli durumunu daha iyi incelemek amaciyla en yiiksek emekli
ayligiin asgari iicret karsisindaki durumu da degerlendirmeye alinmistir. Bu baglamda Sekil
5 SGK’nin 4a, 4b ve 4c kapsaminda bagladig: en yiiksek emekli ayliklariin asgari iicrete
oranini gostermektedir. En diisiik ayliklardaki egilime benzer bir bigimde ii¢ kategori igin de
en ciddi gerileme yine 4c’li memur emeklilerinde gézlemlenmistir. En yiiksek memur emek-
lisi aylig1 2001 yilinda 11 asgari iicret diizeyindeyken 2024 yilina gelindiginde 3,5 asgari
iicret olmustur. Ayni zaman dilimi i¢in en yiiksek is¢i emeklisi aylig1 2,5 asgari licretten 1,2
asgari {licrete diismiistiir. Bagimsiz c¢alisanlar igin salinim aralig1 ig¢i emeklilerine gére daha
genistir. Bu grupta 2001 yilinda en yiiksek emekli aylig1 3,6 asgari licretten 1,3 kata gerile-

mistir.

Hem alt hem de iist sinir {izerinden yapilan bu degerlendirme Tiirkiye’de emeklilerin gelir
dagilim1 acisindan dezavantajli konumlarina dikkat cekmektedir. Elbette asgari iicretin diger
iicretlere gore daha fazla artmasi ve incelenen zaman igerisinde 6zellikle se¢im donemlerinde
reel olarak ciddi asgari {icret degerlenmelerinin s6z konusu olmasi bu tablonun nedenlerinden
birisi olarak diisiiniilebilir (Kahveci ve Pelek, 2021). Ancak emekli aylik baglanma oranlari-
nin asgari ticretin seyrini takip etmedigi ve emeklilerin 6nemli bir kesiminin yillarca prim
o0demelerine ragmen yasal olarak bir aylik calisma karsilig1 6denmesi zorunlu olan minimum
icretin altinda bir gelir elde ettikleri agikardir. Bu bilgiler 1s18inda Tablo 4 ve 5 yeniden
degerlendirildiginde, 50-64 yas araligindaki emekli niifusun istihdamda gecirdigi ay sayisin-
daki artig daha anlasilabilir gdziikmektedir.
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Sekil 4: 4a, 4b ve 4c’liler i¢in en diisiik emekli ayliklarinin asgari {icrete orant
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Kaynak: SGK yilliklar1 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi.

Sekil 5: 4a, 4b ve 4c’liler i¢in en yiiksek emekli ayliklarinin asgari iicrete orani
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Kaynak: SGK yilliklar1 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1.
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5. Sosyal Transferlerin Gelir Esitsizligine Etkisi: Ayristirllmis Gini Katsayisi

Yasl niifusta gelir dagilimini incelemek amaciyla literatiirde oldukg¢a yaygin olarak kul-
lanilan bir esitsizlik gdstergesi olan Gini katsayisi gelir kaynaklarina gore ayristirilmustir.
Oncelikle GYKA kullanilarak tiim hanehalklar1 i¢in hesaplanan ve TUIK tarafindan kamu-
oyu ile paylasilan Gini katsayisini sosyal transferleri odaga alarak tartismak anlamlidir.

Tablo 7, 2007-2024 yillar1 arasinda Gini katsayisinin seyrini gostermektedir.

Tablo 7: Egdeger hanchalki kullanilabilir fert gelirlerine gére Gini katsay1si

Yillar | Gini katsayisi (sosyall Gini katsayis1 (sosyal Gini katsayis1 (emekli ve dul-yetim ayliklar
transferler dahil) transferler haric) disindaki sosyal transferler haric)
2007 0,406 0,441 0,411
2008 0,405 0,441 0,411
2009 0,415 0,453 0,422
2010 0,402 0,447 0,413
2011 0,404 0,448 0,412
2012 0,402 0,447 0,410
2013 0,400 0,451 0,407
2014 0,391 0,446 0,399
2015 0,397 0,454 0,406
2016 0,404 0,465 0,412
2017 0,405 0,468 0,414
2018 0,408 0,473 0,417
2019 0,395 0,463 0,405
2020 0,410 0,470 0,420
2021 0,401 0,482 0,419
2022 0,415 0,487 0,423
2023 0,420 0,488 0,431
2024 0,413 0,476 0,423

Kaynak: TUIK. Gelir referans dénemi bir énceki takvim yilidir.

Tablo 7’deki rakamlar gelir esitsizligi acisindan ilging sonuglar igermektedir. 2007 yilin-
dan baglayarak yorumlanirsa esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirlerine bakilarak
hesaplanan Gini katsayisinin 6nce diistiigii, 2016 yilinda yikselise gectigi ve 2019’daki
diigtisiin - ardindan pandemi doneminde tekrar yiikseldigi yani esitsizligin arttig1
goriilmektedir. 2023 yilinda ise Gini katsayisinda bir iyilesme gozlemlenmistir. Sosyal
transferlerin esitsizlik tizerindeki olumlu etkisi birinci ve ikinci stitunlar arasindaki farktan

anlagilmaktadir. Emekli, dul ve yetim ayliklarin1 da igerecek sekilde tanimlanan sosyal
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transferler hari¢ tutuldugunda esitsizlik dikkate deger sekilde artmaktadir. Ayrica yillar
icerisinde sosyal transferler oncesi ve sonrasi katsay1 farki artigindan sosyal transferlerin

esitligi azaltici katkisinin zamanla arttig1 anlasilmaktadir (Tablo 7).

Tablonun son siitununda emekli, dul ve yetim ayliklar1 digindaki sosyal transferler 6ncesi
gelirlerle hesaplanan Gini katsayilar1 gosterilmistir. Bu tip transferlerin biiyiikligii ve yay-
ginlig1 daha kisitli oldugundan esitsizligi giderici etkileri daha diigiiktiir. Bir bagka ifadeyle
ilk stitundaki Gini katsayisi ile farklar1 daha azdir. Buradan hareketle, emekli, dul ve yetim
ayliklarinin hanehalki gelirleri i¢erisinde en 6nemli sosyal transfer bilesenleri oldugu ve esit-
sizligi gidermede anlaml bir katki yaptiklari ileri siiriilebilir. Tiirkiye’de gelir esitsizligini
konu alan benzer akademik ¢aligmalarda da emeklilik gelirlerini iceren sosyal transferlerin
esitsizligi cesitli dl¢lilerde azalttigina dair bulgular yer almaktadir (Tekgii¢, 2018; Selim ve
Kiiciikgifci, 2024; Dayar ve Akinci, 2020; Baglevent, 2014).

TUIK verileri sosyal transferleri emekli, dul ve yetim ayliklarini biitiin olarak aldigindan
kisitl sonuglar icermektedir. Caligma kapsaminda Gini katsayisinin sosyal transferlerin nite-
ligine gore daha detayli bir sekilde ayrigtiritlmasi nem tagimaktadir. Bu baglamda, genel Gini
katsayisi Shorrocks tarafindan gelistirilen (1982) yontem izlenerek hanehalki transfer 6ncesi
gelirleri ve sosyal transferlerin tipine gore ayristirilmistir. Ayristirma tekniginde Lopez-Feld-
man'dan (2006) yararlanilmis ve her bir gelir bilesenindeki yiizde birlik artisin toplam gelir
esitsizligi lizerindeki etkisi gosterilmistir. Boylelikle yaslilara yapilan transfer kalemlerinin
etkisi ayr1 ayr1 mercege alinmig ve bunlarin genel esitsizlik 6l¢iisiine katkilart incelenmistir.
Shorrocks (1982), her bir bilesenin gelirdeki payini, bu bilesenlerin toplam gelirle korelas-
yonunu ve her bir bilesenin kendi i¢indeki esitsizligini dikkate almaktadir (Tekgtig, 2018).

Calisma periyodunun tarih aralig1 gézetilerek GYKA 2007 ve 2023°te yer alan hanehalk-
larina ait sonuglar Tablo 8’de verilmistir. Buradaki 6rneklemin Tablo 7°ye benzer sekilde
tiim hanehalklarin1 kapsadigi not edilmelidir. Ancak emekli ya da dul aylig1 alan bireyler

biiyiik 6l¢iide caligmanin odak grubu olan yagh niifustur.

Tablo 8’in ilk siitunu her bir bilesenin toplam gelir igerisindeki payini gostermektedir.
2007 ve 2023 yillart igin emekli, dul ve yetim ayliklarinin hanehalklarmin toplam gelirleri
icindeki pay1 beste birin altinda seyretmistir. Uglii bilesenlerin kendi icerisindeki Gini katsa-
yilari ikinci siitunda yer almaktadir. Beklendigi sekilde, her bir gelir bilesenin kendi i¢indeki
Gini katsayisi toplam Gini katsayisindan daha biiyiiktiir, zira herhangi bir kaynaktan sifir
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geliri olan haneler mevcut iken, ancak toplam geliri sifir olan hane yoktur. Bu noktada dul
ve yetim aylig1 bilesenin en yiiksek Gini katsayisina sahip olmasi sasirtic1 degildir. Uciincii
stitun her bir gelir kaynagimnin Gini katsayist ile korelasyonunu gostermektedir. Dordiincii
stitunda gelir bilesenlerinin toplam Gini katsayisina olan katkilar1 goriilmektedir ve beklen-

digi tizere bu katkilar birinci slitunda yer alan paylara paraleldir.

Son siitun gelir bilesenlerinin herhangi biri yiizde bir arttiginda toplam esitsizlik goster-
gesi olan Gini katsayisini nasil degisecegini gostermektedir. Bu ayristirmaya gore sosyal
transfer 6ncesi gelirlerdeki yiizde birlik bir artis esitsizligi biiyiitecek, emeklilik ve dul-yetim
ayliklarmin gelir esitsizligini geriletecektir. Bu etki, 2023 yilinda 2007’ye gore daha kuvvet-
lidir. Emekli ayliklarinin esitsizligi azaltmadaki etkisi dul-yetim ayliklarina gére daha yiik-
sektir. Ancak her iki bilesenin negatif bir rakam ile ifade edilen esitsizligi giderici etkisi ¢ar-
picidir ve sosyal transferlerin gelir dagilimindaki roliine iliskin literatiire uyumludur. Bu
bulgular 1s181nda 6zellikle son yillarda niceliksel olarak zayiflayan emekli ve dul-yetim ay-
liklarinin adaletli bir gelir dagilimi ve toplumsal refah agisindan yeniden diigiiniilmesi ye-

rinde olacaktir.

Tablo 8: Hanehalki gelir bilesenlerine gore ayrigtirilmis Gini katsayist

Yillar Toplam gelir  [Bilesenlere ait |Gini katsayis1 |Gini katsayisi|Yiizde birlik
icindeki pay  (Gini katsayis1 |ile korelasyon jayrigtirilmasi [degisim etkisi
(%) (%)
2007 Transfer 6ncesi 0,898 82,2 0,010
gelir 81,2 0,456
Emekli ayliklar 15,0 0,783 0,509 14,8 -0,024
Dul ve yetim ay- 0,345 3,0 -0,008
liklar1 3,8 0,936
[Toplam gelir 0,405
2023 Transfer 6ncesi 0,904 91,2 0,091
gelir 82,0 0,502
Emekli aylhiklart 14,1 0,777 0,294 7,8 -0,062
Dul ve yetim ay- 0,107 1,0 -0,029
liklar1 3,9 0,918
[Toplam gelir 0,409

Kaynak: GYKA 2007 ve 2023 mikro veri setleri. Gini katsayisi i¢erisindeki pay her bir bilesenin top-
lam esitsizlige katkisini gostermektedir. Yiizdelik degisim etkisi her bir bilesen yiizde bir oraninda art-
tiginda toplam esitsizligin ne olacagin1 gostermektedir. Transfer dncesi gelirleri negatif olan haneler
cikarilmistir. Gelir referans donemi bir dnceki takvim yilidir.
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6. Sonuc ve Politika Onerileri

Tiirkiye’de hizla yaslanan niifus, sosyal giivenlik sisteminden kaynakli emeklilik sonrasi
refahin saglanmasindaki yapisal sorunlarla kars1 karsiyadir. Uzayan ortalama yasam siiresi
ve diisen dogurganlik hizi ile birlikte, yaslh niifusun toplam niifus igerisindeki orani giderek
artarken, emeklilik gelirlerinin yetersizligi, kapsayiciligimin kisitli olmasi ve bilhassa kapsam
disindaki niifusun isgiicii piyasasina zorunlu olarak geri donme egilimi, sosyal giivenlik sis-

teminin siirdiriilebilirligini ve etkinligini sorgulatan 6nemli gostergelerdir.

Akdeniz tipi modelin aileyi sosyal refah saglanmasinda temel unsur olarak géren ve ana
transferleri prim 6demesine baglayan sosyal giivenlik sisteminin, isgiiciine katilimi yapisal
olarak diisiik seyreden kadlar ve diger dezavantajli gruplar agisindan sosyal koruma meka-
nizmalarinda ciddi eksiklikler igcerdigi anlasilmaktadir. Kadmlarin i giiciine katilim oranla-
rinin disiik olmasi, iicretsiz aile is¢iligi, kayit dis1 isttihdam ve bakim yiikiimliiliikleri gibi
sebeplerle emeklilik sistemine erisimlerinin sinirli kalmasi, toplumsal cinsiyet esitsizligini
derinlestirmektedir. Buna ek olarak, sosyal giivenlik sistemindeki tarihsel pargali yapmin
yeni diizenlemelerle birlestirilmis olmasina ragmen, sosyal yardimlarin hala simirl kapsayi-
cilik gostermesi, Ozellikle gelir seviyesi diigiik ileri yastaki bireylerin sosyal risklere karst

korunmasinda 6nemli bir eksiklik olarak dikkat ¢gekmektedir (Sarica, 2019).

Yash niifusun artisiyla birlikte emekli niifusun da giderek yaslandigi, ancak emeklilik
gelirlerinin yasami idame ettirmek i¢in yetersiz kaldigi, ancak gelir esitsizligini diizeltme
noktasinda yine de katki sagladigi bir tablo goriilmektedir. Emeklilik sisteminin asgari iicrete
kiyasla dahi oldukga diisiik diizeyde gelir saglama kapasitesi, yasli bireylerin yasam standart-
larim siirdiirmelerini zorlagtirmaktadir. Bu durum, birgok emekli ya da emeklilik ¢cagindaki
bireyin ¢alismaya devam etmesine yol agmaktadir. Ayni zamanda, emeklilik sistemine uzun
vadeli bir bakis acistyla yaklasilmadig siirece, artan yasli bagimlilik oraninin sosyal giivenlik

fonlarma ek bir yiik bindirecegi 6ngoriilmektedir.

Yaslt niifusun getirdigi demografik doniisiim, yalnizca emeklilik sisteminde degil, ayni
zamanda yaglilarin istihdam ve bakim hizmetlerine erisiminde de politika degisikliklerine
ihtiyag duymaktadir. Ozellikle emeklilik sonras1 istihdamin siirdiiriilebilir bir yaptya oturtul-
masi ve kayit dis1 galismanin 6nlenmesi i¢in yasgl dostu ¢aligma ortamlarinin tesvik edilmesi

kritik bir ¢6ziim alan1 olarak goriilmelidir.
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Sonug olarak, Tiirkiye’ nin sosyal giivenlik ve sosyal politika sisteminde daha kapsayici
ve esitlikei bir yapiya gecis yapmasi, uzun vadeli sosyal refah hedeflerine ulagsmada kritik
oneme sahiptir. Ozellikle kadinlarin ve yasl niifusun sosyal koruma kapsamina daha etkin
bir sekilde dahil edilmesi, yalnizca bireysel refah diizeylerini artirmakla kalmayacak, ayni
zamanda toplumsal dayanisma ve ekonomik siirdiiriilebilirlik agisindan da olumlu etkiler ya-

ratacaktir.
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