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Yaz Isleri : Derginin ¢caligma ve yaz programmn ilgilendiren ve bagka der-
gilerde ¢itkmamis olan yazilar kabul edilir. Dernegimize gonderilen yazilar derg edil-
sin edilmesin iade edilmez. Mesleki eserlerden bir adet gonderildigi takdirde kont-

. radisit yapilr.

Man lIgleri : Biitiin Bankzalarin ve miiesseselerin ilan isleri yapilir.

Miiracat : Yazi, abone ve ilan isleri igin Dergi Miidiirliigiine miiracaat edil-
melidir.

Biitiin muhaberatin posta kutusu adresi ile yapilmasi, adres ve ilin degisikliklerinin vaktinde

bildirilmesi, abone paralarimn banka havualeleri ile gonderilmesi rica olunur.

BANKA DERGISI'NE

ABONE OLUNUZ!..

«Banka» Dergisi Bankalarin, Bankacilarin ve Bankaciligl 6grenmek isteyen |

memurlarin ve 6grencilerin, Banka miigterilerinin ve Bankayla aldkall herkesin ve
her miinevverin kitapliginda bulunacak vedaima miiracaat edebileccgi, mesleki miig-
kiillerini ¢Gzebilecegi eserdir.

ILAN VE_RINiZ!..

«PRanka» Dergisi Bankalarin, Sigorta ortaklhklarimn, ticaret evlerinin, Ban- ;
J:alara ait tiirlii biiro levazimi, demirbaslar1 ve makineleri satan biitiin kurumlarin |

ve ilmi ve mesleki yaymnlarin. en elverigli .ve. esash ildn ve reklam yeridir.
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Bankalarimizda

«Senet» tabiri arapgadir. Kelimeyi «Lehce-i
Osmani» sinde Vefik pasa: elde tutulup ihticag
olunacak (yani hdccet, vesika olarak gosterile-
cek) sey, dayanacak gey, istinat olunacak delil,
diye tarif eder. Tabirin cem’i yine arapgada
«senedat» dir. Bizim Ticaret Kanunumuzun ti-
cari senetlere ait hiikiimleri de «Senedat-i Ti-
cariyye» tabiri altinda toplanmugtir.

Bankalarda senet denilince hatira ilk dnce
iskonto muamelesi gelir. Bu muamele yoliyle
bankalarin cilizdanlarina giren senetler ya tica-
ri senetler hakkindaki hiikiimlere veyahut
«Devr-i matlup» hakkindaki hukiimlere tabi-
dirler. Ticari senetler tabiri Fransizcadaki (Ef-
fets de Commerce) tabirinin mukabilidir. Tica-
ri senetler denilince bizde mutaden polige, em-
re muharrer senet ve ¢ek anlasilir. Bunlara ait
hitkiimler, biraz evvel isaret ettigimiz gibi Ti-
caret Kanununda toplanmig olup iclincii babin
mevzuunu tegkil ederler (Madde: 527-641). Fa-
kat Fransizlar «Effets de -Commercer tabirini
kullanirken manasinl bu ii¢ senedin haricine
tagirarak varan vesaire gibi daha bir takim se-
netlere de tegmil ederler. Fransizcada policeye
(Lettre de change) veya (Traite), emre muhar-
rer senede (Billet & Ordre) ve geke (Cheéque)
denilir. Isvigrelilerin (Billet de Change) dedik-
leri senet bizim emre muharrer senedimize te-
kabiil eder.

Police, emre muharrer senet ve gek hari-
cinde kalan alacak senetlerini de bankalar ki-

T abiri

Yazan : Namik Zeki ARAL

“Senet’”’

rarak ciizdanlarina korlar. Resmi dairelerin ve-
ya hususi miiesseselerin hakiki veya hiikmi sa-
hislar lehine borglarini natik bir takim senet-
ler bu ciimledendir. Bu gibi senetler, ticari se-
netler hakkindaki hikiimlere degil, devr-i mat-
lup hiikiimlerine tabidirler (Ticaret Kurumu,
matiubun devri - Madde 771-781). Gerek devr-i
matlup senetleri (Effets cessibles), gerek-tica-
ri senetler banka biladngolarinda iskonto ciizda-
n1 (Portefeuille - Escompte) veya senetler ciiz-
dan: (Portfeuille - Effets) adim alan kalemde
toplanir. Devr-i matlup senetleri ticari senetle-
re nisbetle banka ciizdanlarinda ciiz'l bir yer
isgal ederler.

Iskonto ciizdaninda toplanan senetler bir
bagka bakimdan ikiye ayrliriar: Iskonto senet-
leri (Effets escomptés) ve istira senetleri (Ef-
fets achetés). Birinci nev’i - senetler iskonto
edildigi mahalde tahsil edilecek senetler ve
ikinci nev'i senetler iskonto edildigi mahalden
gayr: bir yerde tahsil edilecek senetlerdir.

Fakat bankalar yalmz vadesinden evvel
kirip bedelini vadesinde tahsil etmek lzere
ciizdanlarina senet komazlar. Miisterilerinden
sirf tahsildarligim yapmak {izere bir takim se-
netler de alirlar ki bunlara tahsile senetler
(Effets a l'encaissement) veya tahsil senetleri
derler. Bu nev'i senetler banka bilangolarinda
ndzim hesaplar (Comptes d’ordre) denilen he-
saplara sokulurlar. Iskonto ciizdam1 kaleminde
yer almazlar. Senetlerin tahsil edilen Bedelleri



.

~ ve tediye senetleri (Effets a payer)

de miigterisine gore ya (muhtelif alacaklilar),
ya (tevdiat) hesaplarina veyahut (cari hesap-
lar) a girer, o hesaplar da muamele gorirler.

Bankalar miigterilerine actiklari bir takim
borglu cari hesapiar ig¢in teminat makaminda
da senetler alirlar. Bunlara teminat senetleri
(Effets en garantie) denilir. Mtaden bu senet-
lerin yiizde yiizi degil, arada bir ihtiyat payi
birakilarak ylizde 90, ylizde seksen... ilah bede-
li misterilere tesviye edilir. Teminat senetleri
mukabilinde miisterilere tesviye edilen paralar
bor¢lu cari hesaplar (Comptes courants débi-
teurs) e gecerlerse de senetlerin tam muhteva-
lar1 iizerinden kayitlar: tahsile senetlerde oldu-
gu gibi yine nazim hesaplarda yer alirlar (Mer-
kez Bankasi teminat senedi mukabilinde ddedi-
gi paralari1 pek kaideye mutabik olmayarak is-
konto ctizdan: kaleminde gosterir - Bankanin
1950 raporu- S. 22).

Banka ciizdanlarina giren senetlerden bil-
hassa istira senetleri nev’'ine dahil bir kismi
vardir ki bunlara kongimento, sigorta poligesi
vesaire gibi bir takim vesikalar merbut bulu-
nur. Bu nev'i senetlere vesikali senetler (Effet
documentaires) ady verilir. Senet sayet bu ka-
bil vesikalardan miicerret ise o zaman serbest
senet (Effet libre) ismini alir. Banka bilango-
larinda vesikali senetler de iskonto ciizdani ka-
lemi icindedirler, ayrica gosterilmezier.

Cilizdanda senet vadesini gecirir, yani va-
desinde ddenmez ise tediyesi gecikmis senet
(Effet en souffrance) adini alir. Biisbiitiin ¢ii-
riir ve boylece tahsili imkadnsiz hale gelirse ¢
zaman da tahsili gayr: mimkiin senet (Effet
irrécouvrable) ler arasina girmis olur.

Banka ciizdanindaki senetler mitaden ha-
*kiki ticaret muamelelerinden dogmug senetler
olmak lazimgelmekle beraber araya uydurma
bir takim senetlerin girdigi de olmaz degildir.
Hakiki hi¢ bir ticari muameleye istinat etmiye-
rek sadece bankadan para gekebilmek maksa-
diyle ihdas edilmis bu kabil senetlerle miicame-
le senetleri veya hatir bonolar: (Effets de
complaisance ou de cavalerie) derler.

Bir de matlup senetleri (Effets & recevoir)
tabirleri
vardir ki banka bildncolarimizda bunlara ay-
nen tesadiif edemeyiz. Matlup senetleri alacak

- senetleri demek olup banka bildngolarinda is-

konto senétleri tabiriyle miiteradif olarak is-
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konto ciizdan: kaleminde yer alirlar. Tediye se-
netleri ise tediye edilecek senetler demek olup
bankalarimizda en miihim kismim bilangolarin
(Tediye emirleri) kalemi icinde yer alan (tedi-
ye edilecek cekler) tegkil eder. Miisteri bir yer-
den bagka bir yere para nakli maksadiyle be-
delini tediye ederek bankadan bir cek alir. Bu
ceki bildhare ya kendi veya bir bagkas: tediye
mahallindeki bankaya ibraz ederek bedelini
tahsil eder. Iste tahsil edilmek tizere ibraz olun-
malarina intizaren (Tediye emirleri-Ordres de
Paiment) kaleminde bekleyen alacaklar arasin-
da bu kabilden ¢ek bedelleri de bulunur.
lk**

Banka bilancolarinda senedat ciizdami ka-
leminden bagkaca Esham ve Tahvildt clizdan:
(Portefeuille-Titres) diye de bir kalem gori-
ruz. Bu ikinci nev’i clizdanin muhteviyatini tes-
kil eden Devlet veya sirket tahvilleri (Obliga-
tions), sonra sirket hisse senetleri (Actions),
daha sonra miiessis hisseleri (Parts de fonda-
teur) ve daha sonra hazine bonolar1 (Bons du
Trésor) ndan her biri birer senetdirler. Sahibi-
ne su ve bu gekilde bir takim haklar tanirlar.
Bunlar da senettirler, fakat bu nev’i senetleri
idare eden hiikiimler iskonto ciizdanindaki se-
netleri idare eden hitkiimlerden bagkadirlar.
Sirket tahvillerine ait hiikiimleri Ticaret Ka-
nununda (ezciimle M. 420-433), hisse senetleri-
ne ait hilkiimleri yine Ticaret Xanununda
(ezciimle M. 400 - 419), miiessis hissesine ait
hitkimleri kezalik Ticaret kanununda (ez-
ciimle M. 279, 281, 289 ve 298), hazine borularina
ait hikiimleri 4amme hukukuna ait kanunlarda
(mesela biitce kanunlarinda ve daha bagka Ka-
nunlarda), Devlet tahvilatina ait hiikiimleri yi-
ne amme hukukuna ait kanunlarda (mesela is-
tikrazlardan her biri i¢in ¢ikan kanunlar) bu-
\uruz.

Fransizcadaki (Titre) tabiri icin yine Fran-
sizeadaki (Effet) tabirinden daha sumulliidir,
diyebiliriz. (Effet) tabiriyle hisse senedini ‘ve-
ya miiessis hissesini veya sirket tahvilini kas-
dedemeyiz. Halbuki (Titre) tabirini -banka ta-
biri olarak degil fakat- hukuki bir tabir olarak
bilfarz cek, police, emre muharrer senet ve da-
ha bir. ¢ok miimasilleri hakkinda pekald kulla-
nabiliriz. Yalmz Devlet tahvilati gibi baz1 dm-
me camialar: istikraz senetlerine TFranpsizlar
(Effets publics) adim verirler.



Hazine bonosuna bizim bankalarimizin
hem senedat clizdanlarinda hem esham ve tah-
vilat- cuzdanlarinda tesadiif ederiz. Banka bo-
noyu miugteriden iskonto ederek almig ise is-
konto clizdanina, yok eger dogrudan dogruya
Hazineden almig ise esham ve tahvilat ciizda-
nina kor.

“.

«Senety tabiri yerine bazen «Kagit» tabiri
de kullanur. Nitekim Ceza Kanunumuzun 323
iuncii Maddesinde itibadr-1 &mme kagitlar1 tabi-
ri gecer ki bunlardan maksat biraz yukarida
mevzuubahis ettigimiz (Effets publics) dir. Bu
tabirin lisanimizda harfiyen mukabili «umumi
senetler» dir.

Senet tabiri {izerinde dururken kiymetli
evrak (Papiers-valeurs) tabirini de hatirlamak
yerinde olur. Zira bunlar da senetdirler. Kiy-
metli evrakdan maksat ticari senetlerden ve
hisse senedi, miiessis hissesi, tahvil ve hazine
bonosundan bagkaca varan (Warrant), kongi-
mento (Connaissement), sigorta poligesi (Poli-
ce d’assurance), nakliye senedi (Lettre de voi-
ture), ipotekli bor¢ senedi (Cédule hypothé-
caire), irat senedi (Lettre de rente), Banknot
(Billet de banque), faiz ve temettii kuponlari
gibi senetlerdir. Ticaret Kanunu varana, kon-
simentoya, sigorta policesine, nakliye senedine
ait hiikiimleri, medeni kanun ipotekli borg se-
nedi ve irat senedine ait hiikiimleri, 1715 numa-
ra ve 11 Haziran 1930 tarihli Merkez Bankas:
Kanunu banknota ait hiikimleri, Ticaret Ka-
nunu ve 12 Haziran 1933 tarih ve 2308 numara-
i kanun sirket tahvil ve hisse senetlerinin fa-

izlerine ve temettii hisselerine ait imkimi’ler_l;

tahsisen ihtiva ederler. -

Fransizcadaki (Billet) tabiri.de senet ma-
nasmi ifade eder. Mesea hamiline senet (Billet
au porteur) tabirinde oldugu gibi. Lisanimiza
ingilizceden girmis banknot tabirinin fransizca-
da mukabili olan (Billet de banque) tabiri de
dilimize harfiyen terceme edilmek lazimgelir-
se (banka senedi) demek iktiza eder. Bizde
banknot tabiriyle miiteradif tutularak bazen
evraki nakdiye tabiri kullanilmaktadir. Hatta
bu tabir Merkez Bankast Kanununa da girmig-
tir (Mesela madde 15). XKullanilmamak daha
iyi olur. Evraki nakdiye tabiri bizde daha ziya-
de devlet tarafindan birinci diinya harbi sira-
sinda c¢ikarilmig olan kagittan paralara alem ol-
mugtu ki fransizca tam mukabili (Billets de
monnaie) dir. Veyahut harfiyen tercemeden
biraz ayrilarak (Billets d'Etat) da denilebilir.
Tedaviil bankamizin k&gitlarina her halde ev-
raki nakdiye denilmemeli, banknot denilmeli-
dir.

."

Bizde senet tabiri makaminda bazen «Bo-
no» tabiri de kullannr. Nitekim yukarilarda
Hazine bonosu ve Hatir bonosu tabirlerini gor-
diik. Bir cok kanunlarimizda da Bono tabiri
gecer. Mesela Ziraat Bankas: Kanununun 21
inci maddesinde bono tabirine, Merkez Bankasi
Kanununun 38 inci maddesinde Hazine kefale-
tini haiz bono tabirine tesadif ederiz. Vadeli
tevdiat icin bankalarca tevdiat sahiplerine ve-
rilen senetlere Tevdiat bonosu (Bon de dénat)
denilir. Bunlara Vezne veya Sandik bonosu
(Bon de caisse) denildigi e vardir.

«0Qon

Cemiyet Iktisadinda
Ana Meseleler, Ana Mefhumlar

Mubharriri: Prof. Dr. Alfred Amonn
Tirkceye ceviren: Asim Siireyya 1loglu

- Muharririn, eserinin: Tiirk¢eye
mesi dolayisile yazdigx yeni bir baglangigla
Pek Yakinda Iktisat Fakiiltesi negriyat

meyaninda ¢ikiyor. - |
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Gegen senenin Ekim aymmn son haftasina
 dogru, Roma'da toplanmis olan «Milletlerara-
s1 Birinci Kredi Konferansi» hakkinda mecmu-
amizin okuyucularma bugiline kadar maalesef
malumat veremedik. Yasadigimiz devrin gegit-
li hadiselerle dolu giinleri arasinda, en yakin
hatiralarimiz bile kisa bir zamanda sisli ve so-
luk bir cehre aliyor! Konferansin toplanmasin-
dan bir miiddet sonra okuyabildigimiz vesika-
lardan, bugiin taze bir hiz alarak, Roma top-
lantisinin manevi havasindan, miinakagalaru
agirhk merkezinden; vakit, vakit ¢ok alevlen
digini anladigimiz miizakerelerin hararetli saf
halarindan okuyucularimiza simdi bir seyle
duyurmak bir hayh gii¢ olacak!

Bu itibarla bu satirlara iyi niyetle girisi
mis bir denemeden baska bir nazarla bakilma-
masm rica ederiz. Meslegimiz bakimindan
ehemmiyet arzeden Milletleraras: bir i¢timain,
sahifelerimizde bir iz birakmadan gegmesine
razi olamadik.

i..

«Italyan Bankacilar Birligi» nin «Associano
1caria Italiana» nin tesebbiisiyle i¢timaa da-
¢ edilen ve fransizea terciimesiyle «Milletle-

.aras: Birinei Kredi Konferansi» ismini tasiyan
bu toplant:, gecen senenin Ekim aymnin 18 inde
Roma’da baslamig ve 24 iinde kapanmigtir. Tari-
hi Roma sehrinin, yine her biri Orta Cagin ay-
r1 ve ihtisamli bir tarih devresini ifade eden
bliylik saraylarinda, azametli binalarinda, kon-
ferans azalar1 umumi heyetlerini akdetmigler,
ihtisas komisyonlarin: toplamiglar ve bu calig-
malariyle, «belki de eski Roma’nin» Argentarien»
ismini tagiyan saraflariyle, Orta Cag Italya’si-
‘nin faal bankerleriyle manevi bir bag tesis et-
mislerdir. Ciinki bu konferansin esas mevzuu
da, nihayet para konusuna, para kiymetinin
muhafazasina istinat ediyordu.»

Konferansa «45:» milletin «800» miimessili
istirdk etmistir. Italyanlar, «160x delege ile,
Fransizlar 45-50 delege ile en kesif bir surette
temsil edilen milletler olmusglardir. Bu konu
da belki en ziyade dikkate sayan olan cihet «20»
ye yakin Merkez Bankasi miimessilinin de kon-
feransda hazir bulunmasidir. Bir Alman meéc-
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Roma’da Bankacilar I¢timai

Yazan : Asum Siireyya ILOGLU

muasl bu hususta gunlari yaziyor: «Bazi Mer-
kez Bankalarinin, bu meyanda mesela Ingilte-
re Bankasinin bu toplantiya igtirak hususunda
gosterdikleri ihtirazin pek de yerinde olmadigi-
n1 mizakerelerin seyri acikca gostermistir. Kon-
feransda serdolunan tenkidi mulahazalar, Mer-
kez Bankalarma karst olmakdan ziyade politi-
ka adamlarina tevcih edilmis bulunuyordu.
Cok aci1 tecriibeler, Merkez Bankalarinin muh-
tar bir surette karar alabilme kuvvetlerine kar-
g1 biiylk timitler beslenmesine esasen mani
idi.s

Muhtelif heyetlere musavir olarak 56 mi-
tehassis refakat etmigtir. Bunlarin basinda bu-
giinkii Italya’nin meshur Iktisatcilarindan Pro-
fesor Bresciani-Torrini bulunmugtur. Bundan
bagka, milletleraras: igbirliginin muhtelif sa-
halarda bir symbolii olarak «Milletlerarasi pa-
ra fonu» miimessilleriyle diinya bankasi miimes-
silleri «Milletleraras1 Tediye Bankasi» miimes-
silleri ve nihayet «Miletleraras1 Zirai Kredi»
konfedarasyonu ile «Milletleraras1 Halk Kredi-
si» konfedarasyonu mumessilleri de kongreye
igtirak eylemiglerdir.

Kongrenin fahri Bagkanligini {talyan Cum-
hurbagkant Luigi Einaudi deruhde etmigtir.
Haddizatinda bir Iktisat Profesérii plan muhte-
rem Cumhurbaskaninm ismi harp sonu Italya-
sinin iktisadi politikasiyle, bilhassa Italyan -
retinin iyi ve kotii giinleriyle siki, sikiya alaka-
lidir. 1947 de Italya Bankasinin Umum Miidiirii
bulunan Luigi Einaudi-italyan iktisadiyatim
inhidamdan kurtarmaga muvaffak olmus ve
bunu yaparken de cok cetin bir diinya harbinin
bir ¢ok memleketlerde ve devlet adamlarinda
yarattigy miidahaleci zihniyetten kendini kur-
tararak daha ziyade piyasa iktisadini Italya
ekonomisinin nazim ve miidiir kuvveti haline
sokmustur. Bu bakimdan harp sonu Alman
ekonomisiyle ayni devreye ait Italyan ekono-
misi arasinda bir muvazilik bulmak mimkiin-
diir. Ancak Bat: Almanya, ekonomisini diizel-
tebilmek malksadiyle biitiin iktisadi hayat icin
saglam bir motbr, sagmaz bir «ibres olarak or-
taya miistekar kiymetli bir yeni Alman parasi
¢ikarmak lizumunu duydugu ve bu suretle bir



«c1g» gibi Alman ekonomisini tazyiki altinda
bulunduran eski rayihsmark: tedaviilden kal-
dirdigi halde, Einaudi Italyan liretinin itibari
kiymetine dokunmamis, buna mukabil banka-
larin mevduat mukabili tutacaklar1 likidite
karsiliklarini  muhtelif vesileler ve muhtelif
nisbetlerde cogaltmak suretiyle tedaviil hacmi-
n1 daraltmstir.

«Einandi» nin konferansin fahri reisligine
getirilmesi keyfiyetini, onun liberal zihniye-
tivle pek yakindan alidkali saymak verinde ol-
sa gerektir. Ttalyan Cumhurbagkaninin liberal
zihniyeti, hakikaten konferansin her tiirlii ca-
lismalarina aynen aksetmistir.

Konferans acilirken Italyan Biitce Nazin
misafirleri selamladiktan sonra su sozleri séy-
lemistir.

«Sizler, bankalarin likiditeleriyle enflas-
yonun karsilikli miinasebetleri {izerinde durur-
ken, sosyal bakimdan biiviik bir ehemmiyet ta-
siyan bir mevzu {izerinde tevakkuf eylemis olu-
vorsunuz. Enflasyona karst miicadele etmekle
hakikat halde, milletlerin hayat standartlarin:
miidafaa ediyor ve her enflasyon hareketinin
memleketlerin mukadderat: iizerinde icra etti-
gi fena tesirleri karsihyorsunuz!»

!E.'ai

Konferansin dis kadrosu hakkinda cizmege
calishgimiz su kiicitk tablodan sonra. dogrudan
dofruva esas mevzulara geciyoruz.

Aldkalilara gonderilen davetnamelerden de
anlasildig1 tizere, giindemde iki biiyitk mesele
var idi. Bunlardan biri «Dis Ticaret mevzuunda
Bankalarin Roliin digeri de «Bankalarda Likidi-
ten durumu idi. Her iki mevzu iizerinde de dik-
kate defer miinakasalar cereyan edecegini, ce-
sitli memleketlerden gelen seldhiyet sahibi bir
cok kimselerin bulundugu bu konferansyon
«Bankacilik Teknigi» bakimindan gayet vazih
neticelere varilacagini. muhtelif memleketlerde
vapilan tecriibelere nazaran muhafazas: icabe-
den likidite nisbetleri hakkinda gayet sarih
rakamlarin ortaya konacagmi ve bu sahada
miizakerelerin ana konusunun bu teknik hu-
suslarin teskil edecegini zannedenler 6yle an-
lagihivor ki biraz haval kirikhigina ugramislar-
_dir. Siivhesiz. dis ticarete miiteallik konusma-
larda «Milletleraras1 bir Police Kanunu; «Va-
deli Déviz Satiglarimin  genigletilmesi imkénla-
I1», dis ticarette «sigorta» gibi mevzulara temas

olunmus ise de, umumi olarak miizakereleri
ve miinakagalarin ana mevzuunu; konferansa
takaddiim eden aylarda bir cok memleketlerde
kendisini tekrar gdstermege baslayan enflas-
yonist cereyan ve temayiiller teskil etmis, bun-
larin sebepleri ve bunlara kars: alinmasi 1azim
gelen tedbirler- iizerinde muannit bir 1srarla
durulmustur. Muhtelif komisyonlara miinave-
be ile reislik eden kiymetli miitehassislar, me-
seld bu meyanda «Chase National Bank» 1n Ik-
tisat Miigaviri Haggat Bek-hard» bankalarda
kasa mevcudiyle, her nev'i mevduat, ibrazh
mevduat ile vadeli mevduat, &zkaynaklar ile
yvabanci kaynaklar arasindaki nisbetler hakkin-
da selahiyetli meslekdaslarinin belli nisbetler
tayin etmesini rica etmis ise de bu sézlerin bii-
yitk tesiri olmamis, miizakerelerde yine enflas-
yon mevzuu lizerinde karar kilinmistir:

Giindemde yer almis bulunan likidite mev-
zuu itibariyle konferansin manevi bilancosu bu
olmakla beraber pratik bakimdan da, konfe-
ransdan tamamen eli bos cikildigina hitkiim et-
memek icabediyor. Ictimadan evvel, muhtelif
delegasyonlar tarafindan yalmiz bu mevzuda
gonderilen viize yakin rapordan tertip heyeti-
nin kiymetli tesebbiisiyle iki giizel hiilasa ¢ika-
rilmig oldugunu konferans nesriyatindan anl-
yoruz. Bunlardan birini «italvan Bankacilar:
Birligi» Umumi Katibi «Pasquale Sorcena» nin,
digerini de bagka bir {talvan Bankacilik miies-
sesesinin Iktisat Miisaviri Madam «Vera Lutzs
in kalemlerine bor¢lu bulunuyoruz.

Bunlardan birinde «bir banka bakimindan
(ikidite meseleleri» digerinde de «kredi kontro-
lunda eski ve yeni vasitalar» mevzuu ele alin-
mig, her iki konu bugiinkii anlayisimiz, bugiin-
kiitelakkilerimiz‘ dahilinde incelenmek ve kon-
feransa verilen raporlar esas alinmak suretiy-:
le, dikkate deger bir vuzuh ve niifuzu nazarlz
tetkik edilmistir. Konferansin teknik neticeler;
bakimindan bu iki vesikavi bilhassa tavsiyeye
deger buluyoruz.

..#

Konferansda cereyan eden miizakerelerden
umumi olarak cikarabilecedimiz neticeye gore
enflasyon mevzuunda bilhassa su noktalar lize
rinde durularak tedaviil hacminde gériiler
enflasyonist cereyan ve temayiillerin bunlar
dan ileri geldigi hakkinda hemen umumi bi
kanaat hasil olmugtur.
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& a — Likidite mefhumunda son zamanlar-
da vukubulan degisiklik,

b — Bazi hiikiimetler tarafindan takip

olunan ucuz para siyaseti,

¢ — Banka yatirimlarinda devlete ait kiy-

metlerin genig yer almasi;

¢ — Genig halk tabakalarinin para politi-

kasiyle ilgili mevzularda her zaman
salim bir diiglinceye varamamasi;

Bu itibarla, bu temayil ve cereyanlara kar-
s1 mukabil hareketler de bu noktalardan basgla-
malidir. Gerek devletin, gerek hususi iktisadin

- (kredi» mevzuundaki «mefruz haklari» para
kiymetinde istikrarin muhafaza edilmesi kay-
diyle tahdit olunmustur. «Faiz» in iktisadi me-
kanizmada serbest olarak vazifesini gérebilme-
si biiylik bir ehemmiyeti haizdir. Enflasyona
kars1 miicadeleye evveld her memleket kendi
hudutlar1 icinde baslamalidir. Mali bakimdan
bir istikrar temin olundugu takdirde sasiri»
bir «likidite» olamiyacag: gibi enflasyon da ola-
maz. Bu cihet saglanabildigi takdirde, muhte-
lif memleket paralarinin «convertibilite» leri
ve serbest doviz hareketleri icin lizim gelen
esas sart da saglanmis olur. Bu sartlar tahak-
kuk ettirildigi takdirde stiphe yok ki, yine muh-
telif memleketlerin para kiymetleri; doviz tah-
ditlerine nazaran daha iyi emniyet altina alin-
mig olur.

t‘*

Mubhtelif delegasyonlarin, konferansin top-
.anmasindan bir iki ay evvel gdndermis olduk-
lari raporlardan anlagildig: iizere, bankalar da-
ha ziyade «likidite» bollugundan sikayetcidir-
ler. Halbuki likiditenin bollugu, «likiditer» nok-
sam: gibi ayn1 derecede muzirdir. Fazla likidi-

~ tenin banka kirldn iizerindeki tesirinden sarfi
nazar, bu hal enflasyonist bir hareketin haber-
cisi oldugundan bankalar, zahiri bir «Konjonk-
turs inkisafi icinde bulunurlar. Bdyle. bir sis-

- kinlik devresinde evvela bankalarin sermaye
ve ihtiyatlarinin hakiki kiymetleri azalir. Sani-

- yen mevduat yekinunun itibari kiymeti fiat ve
maliyet artisi temposunda ilerliyemez.

Son zamanlarda likidite mefhumunda ol-
. dukea biiyiik bir degisiklik olmustur. Daha dog-
" rusu halen iki nev’i likiditeyi, yekdigerinden
* ayirt etmek icap eylemektedir. Likit kiymetler
' tabiri altinda pasif hesaplarm lizumlu kildig
. miihlet zarfinda tekrar paraya tahavviil edebi-
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len, diger bir ifade ile bu miihlet icinde tekrar
para haline gecerek «kendi kendini tasfiye
eden» kiymetleri anlariz. Bir banka mevcut ya-
tirmalar1 bakimindan © bu nev’i kiymetlere ne
kadar genis nisbette malik olursa, likiditesi o
derece yerinde sayilir. Bittabi bunun da muay-
yen bir 6lglide olmas: icabeder. Aksi takdirde
banka kolaylikla «para» emanetcisi vaziyetine
diiger ve «kar» etmeden caligir. Yahut likidite-
sini kaybeder ki bunun vahim neticeleri de her-
kesce malGmdur.

Bu kiiciik istidratdan sonra bugiinkii liki-
dite mefhumuna gecelim. Bu tabirden simdi
anlasilmasi lazimgelen méina, banka aktifindeki
kiymetlerin «kendi kendilerini tasfiye etmele-
ri» degil; fakat Merkez Bankasina intikal etti-
rilebilmeleri kabiliyetidir.. Konferansda aktif-
lerin bu imkan ve kabiliyetlerine, yani dolay:-
siyle paraya cevrilebilme kabiliyetlerine -liki-
dite icin yabanci bir kaynakdan faydalanabil-
mesi imkanina- Ingilizece bir tabir olarak «schif-
tability» ismi verilmistir ki biz bunu « bagkala-
rina seyir ve intikal ettirilmesi mimkiin likidi-
te diyoruz. Likidite tabirinin bagka suretlerle
de anlasildigini1 gériiyoruz.

«Société Générale de Paris» Bankasi Umum
Miudiirit, bunu «hakiki likidites ve «gekli liki-
dite» olarak ikiye béliiyor. Bunlardan birincisi,
kisa vadeli ve yakin bir gelecekde, bizzat pa-
raya tahavviil edebilecek olan banka plasman-
larini ihtiva eder. Ikincisi ise, aktif kiymetlerin
Merkez Bankasinda tekrar iskontoya kabulle-
riyle elde olunur. Bu nev’i likidite bundan yir-
mi sene evveline kadar nisbeten az bir rol oy-
nadig1 halde, bugiin tamamen 6n safa gecmis
ve adeta en mithim likidite mefhumu halini al-
migtir. Bunun sebebini kolaylikla bulmak miim-
kiindiir. «Banka bildncolarinda» bugiin «devlet»
en mithim miigteri olarak yer almakta, devlete
ait tahvillerin saglamliginda bankalar hi¢ bir
zaman giiphe etmemektedir. Ciinkii devletin bu

a) «italyan Bankacilart Birligi» Umumi Kétibi Pas-
quale Sorant yukarida bahsettigimiz kiymetli raporunun
basinda banka likiditesini bize nazaran daha toplu ola-
rak su suretle tarif etmektedir:

«Bir banka bakimindan likidite, azami kir «profit
maximump teminini miimkiin kilmak kayit ve -sartiyle

o bankaya giren kiymetler ile bankadan ¢ikan kiymetler...
arasinda her zaman bir muvazene temin edebilmek ka-
biliyetidir.»



sahada taahhiitleri her zaman Merkez Bankasi-
nin fiill teminat1 altinda bulunmaktadar.»

Konferans Umumi Kitipligi tarafindan,
konferansa gelen raporlardan c¢ikarilan bir hii-
ldsa, ‘bahis konusu tahvillerin, muhtelif mem-
leketlere ait bankalarin umum aktif yekiinla-
rinda elan biiyitk bir mevki isgal ettigini gos-
termektedir.

Devlete Ait Tahvillerin Umum Aktiflerde Nis-
betleri (Kanuni Karsihklar Kasasi Dahil)

Memleketin ismi 1935 1945 1950
Belgika 23,8 78,5 57.9
Fransa 22,6 70,5 25,4
ltalya 29,6 475 31,6
Ingiltere 43,2 74,5 60.2
Birlesik Amerika 54,8 79,7 61,7

Biitiin borclular gibi siiphesiz ki «devlet»
de mumkiin oldugu kadar «ucuz» kredi bulmak-
ta menfaat sahibidir. Su kadar wvar ki, diger
bore¢lularin hilafina olarak «devlet» bu imkéna
fijlen de sahiptir. Ucuz para siyaseti» namm al-
tinda bundan takriben otuz sene evvel tutulan
ve haddi zatinda para cephesinden yapilacak
miidahaleler sayesinde iktisadi bir «dépressionn»
dan kurtulmay: istihdaf eden yol, devlete bu
imkan1 saglamistir. Ancak miinhasiran iktisadi
gerileme devrelerinde kullanilmas: icabeden
bu sildhin, kredi bolluguna hi¢ bir suretle li-
zum olmavan devrelerde de istimal edilmesi
«ucuz para siyasetine» baska bir veche vermis-
ti.

«Faiz haddinin» tamamen sabit ve diin bir
sevivede tutulmasi:, diger bir ifade ile «faiz» in
iktisadi mekanizmada oynamasi icabeden rol-
lecek kredilerin gerek miktar, gerek keyfiyet
bakimindan murakabesini miimkiin kilacak ye-
den tecrit edilmesi, iktisadi sahalara akitilabi-
ni vasitalarin bulunmasini icap ettirmistir. Ban-
kalar bir cok memleketlerde bu maksatla, ge-
nis &lciide devlet tahvilleri satin almak mecbu-
rivetinde birakilmistir. Bundan maksat, teda-
viil sahasindaki fazla «paras y1 «mas» edip or-
tadan kaldirmakti. Fakat bu harekete girisilir-
ken hadd: zatinda arzu olunmayan diger bir
neticenin dogmasina sebeb olunmugtur. Ciinkii
«devlets «faiz» haddinin diisitk bir seviyede tu-
tulmas: hususundaki politikasim yiiriitmek icin,
ucuz faizli tahvillerinin piyasadaki fiatlarim

. L
muhafaza eylemek, bunlar da kiymet sl'ﬂtuﬂ'
rina meydan vermemek liizumunu 'duymus. v
bundan dolayi, lizumuna gére piyasada daima
alic: olmugtur. Bu suretle bir tarafdan «ucuz
para siyaseti» yahut diisiik faiz haddi, diger ta-
rafdan da piyadasa «para» bakimindan bir gig-
kinlige meydan verilmemesi yani para hacmi-
nin daratilmas, siyaseti birbirleriyle telif edi-
lememisgtir.

«Vera Lutz» yukarida bahsettifimiz rapo-
runda bu hususu géyle anlatmaktadar.

«Ticaret Bankalarinin «mecburi» likidite
kargiliklar: nisbetini yiikseltmek~suretiyle kre-
dinin miktar bakimindan murakabesi hakkin-
daki usul, bunu 6tedenberi tatbik eden memle-
ketlerde prensip itibariyle muhafaza edilmis-
tir. Fakat bu mecburi karsiliklarin ¢ogaltilma-
sindan beklenilen tesir, ekseriva Merkez Ban-
kasinin ayni zamanda piyasada girisdigi tahvil
mibayaalarindan, yahut Merkez Bankasinin
dogrudan dogruya hazineye yaptig1 avanslar
viiziinden ortadan kalkmaktadir.» (1)

Neederldndshe Bank-vereiniginy ismindeki
Hollanda Bankasinin Tktisat Miisaviri P. Snep
de yine bu yolda bir kanaat izhar ederek, yuka-
rida isaret ettigimiz sebeplerden dolay: banka-
larda likidite bollugunun hemen hudutsuz bir
hale geldigini sdylemektedir. (2)

‘.'..

Yukaridaki satirlarda bankalardaki «liki-
dite» bollugunun, devletin «paran politikasiyle
sik1 sikiya aldkadar olarak «likidites» mefhu-
munda hasil olan degisiklikle miinasebeti go-
riildiigiinii ve bu yiizden kolayca Merkez Ban-
kalarina gidilerek, para piyasasina daha genis

1) Conférance Internationale du Crédit. Birinci ki-
sim, Sahife: 41

2) uBankalarin elinde fazla mikitarda devlet tahvili
bulunmasi, tedaviil halinde bulunan mevduatin ve dola-
yisiyle biitiin para hacmin<dan biiytik bir kismimin dewv-
letten geldigine bir delil tekil eder. Bundan dolay: para
sahasinda devlet de biiyitk bir ehemmivet ve niifuz ka-
zanmigtir. Banka portféylerinde devlet tahvillerinin te-
zayiit eylemesi, bunlarin mahivetinde vukubulan degi-
siklikler, bu alanda devlet niifuzunun artmas: ortada ta—
mamen «gayr1 sihhis bir durumun ver almasina sebeps
olmakta, ve bu hal enflasyonist tehlikeler varatmaktadir—
Bankalarin vazifesi ticarete ve sanavie kredi agmaktars
ibarettir. Biitge agiklarim kapamak degiildir. Bu sebebe
binaen banka plismanlarinda hasil olan 6rgi degigiklig
viiziinden artik bankalann likidite durumlan teknik bim
problem olmaktan gikmistir.» Konferansa verilen rapdr—
dan alinmigtir.
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paralarin akitilmasi miimkiin bir hale gelmis
oldugunu, -konferansda hasil olan umumi ka-
naate nazaran- anlatmak istedik. Piger bir ifa-
de ile Ticaret Bankalari, kendilerini bu husus-
ta mazur gostermege calismakta, enflasyonist
tesirlerin cogalmasin: likidite mefhumunun de-
gismesine ve bundan dogan neticelere, «ucuz
para» sivasetine, «faizs in esas roliinden uzak-
lagtirilmis olmasina ve buna karsilik olarak tat-
bikine caligilan kemmi ve keyfi kredi kontrol-
larimin tesirsiz kaldigina atfeylemektedirler.

& !
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Konferansa istirdk eden Ingiliz miitehassis-
larindan Theodore Gregorg bilhassa Ingiltere
ve Birlesik Amerika’da Merkez Bankalan ile
Ticaret Bankalarimin durumlarina temas ede-
rek bu sahada dikkate deger bazi sbzler soyle-
mis oldugundan, bunlar1 hulisaten naklederek
yazimizin bu ilk kismma nihayet vermek isti-
yoruz.

«Her seyden evvel bankacilik hayatinda
umumi bir sevive diisiikligii oldugunu tebariiz
ettirmek ldzim gelmektedir. Bunun sebebi de
amme miiesseselerinin bu sahada, ekseriya bir-
birlerine zit manalarda, miitemadi miidahale-
leridir. Biiyiik Britanya’da oldugu gibi Birlesik
Amerika'da da Merkez Bankalarin: sevk ve ida-
re edenlerinin vakitlerinin biiyiik bir kismim,
bizzat mes’ul olduklar1 hatalarin, tesirlerini
bertaraf etmek icin aramakla gegirdiklerini
miisahade eylemek insam hakikaten miiteessir
ediyor.»

«Diger cihetten, konferansa verilen rapor-
lar okunduktan sonra insani cidden diisiinmege
sevkeden bir hal de bankacmin zamanimizda
tatbik edilen kontrol sistemini, miinakasa et-
meden umumivetle kabul eylemesi ve durum
bu minval iizere devam eyledigi takdirde «ban-
kaciik» meslegini icra edip edemiyecegini ken-
di kendisine sormamasidir. Diger bir ifade ile
amme kuvvetleri, bugiin yaptiklar gibi yarin da
miidahalelerini devam ettirecek olurlarsa, Mer-
kez Bankalar: ile, Ticaret Bankalarimin rolleri
ne olacaktir? Umumfi efkar, bugiin bizatithi yan-
hs olmakla beraber derin bir surette yerlesmis
bazi esas mefhumlarin tesiri altindadir. Bilhas-
sa son yirmi senenin hadiseleri bu-yanhs mef-
humlarin kuvvet kesbetmelerine sebep olmus-
tur.»

d Umumi efkar {izerinde bugiin senflasyon»

fikri hakimdir. Dinya yirmi senedenberi anf-
lasyony icinde yagamakta, insanlar da bunu ta-
bii bir hal teldkki ederek hareketlerini buna in-
tibak ettirmektedirler. (Bilhassa tasarruf
yatirim mevzularinda)

ve

«Zamamimizda hakim olan ikinci bir fikir
de «Planh Iktisat» fikridir. Bugiin herkés «Plan-
ci» oldu. Bankaciya «yukaridan gelen emirleris
tatbik eylemekten bagka vazife kalmiyor. Uciin-
cli bir hakim fikir de «ucuz para» dir. Bunun
neticesi olarak da bankalar, esas sifatlarini mu-
hafaza edemiyorlar. Yani kredi dagitiminda bi-
rer 1stifa-selection-aleti olmakdan cikiyorlar.
Dérdiinclt ve cok mithim bir nokta da, banka-
larin halk tarafindan satin alinmayan &mme
tahvillerini almak mecburiyetinde olduklan
farz edilmelidir.»

«Iste bu yolda hareket olunmasindan dola-
vidir ki hakikatte, umumi refahin muhafazasi-
na ve vergi miikelleflerivle tasarruf erbabinin
menfaatlerine hizmet olunamamaktadir. Zama-
nimizda «para» kiymetinin ve dolavisile «tasar-
ruf» kivmetinin diismesine sahit oluvoruz. Bu
hal vatandas kitlesine ika olunabilecek en bii-
yiik zarardir.»

L
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Fnflasvonist cerevan ve temaviillere sebep
olmak hususunda dmme kuvvetlerine kars: ser-
dnlunan ithamlara mukabil bir cok memleket-
lerde hatta tamamen enflsasvonist bir devre
vasamis bulunan memleketlerde bile halk taba-
kalarmim bu mevzudaki sevir ve hareketleri de
dikkatle tetkiki icabeden bir manzara arz evle-
mektedir. Bu memleketlerde bir tarafdan halk
enflisvondan korkmakta ve bu korku kendisi-
ni anrak enflisvon tehlikesinin sezilmesi ve
goriilmesivle izah1 miimkiin «reaksivonlara»
sevk evlemekte. difer tarafdan vine kendisi.
hic siivhesiz farkinda olmavarak enflidsvonist
cerevanlarin dopmasima sebeo olmaktadir.

«Blitce Aci8in sivasetivle ilgili olarak dev-
let masraflarinin artmas: bir coklarmin hosuna
sitmekte. nolitikacilar bu yolu tasvio evliemek-
tedir. Ciinkii devlet hazinesinden muhtelif su-
retlerle. muhtelif isimler altinda vardim g&r-
mek kevfiveti. secmenler iizerinde de ivi tesir-
lor icra etmektedir. ste halkda goriilen vekdi-
gerine 21t bu iki zihniyet vini bir tarafdan enf-

*) Konferans nesriyat: - tkinci kisim - Sahife 115-116



lasyon korkusu, diger tarafdan da enflsisyo-
na kapiy1 ve bacay1 acan bir politikaya hic¢ siip-
hesiz bilmiyerek taraftar olmak arzusu iizerin-
de Birlesik Amerika Delegelerinden «Roy L.
Reierson» tarafindan ehemmiyetle durulmus
ve mumaileyh halki bu hususta tenvir etmek
vazifesinin bankalara da tevecciih ettigini soy-
lemistir. Kendisinin kanaatine gdre bahis konusu
memlekette para hacminin gsismesine sebep olan
amiller pek coktur. Bunlardan biri de «herke-
se is bulma» Plein emploi siyasetidir. Fiatlar
ile igci iicretleri arasinda bir yarig baglamigtir.

Ciinkii licretler, yiikselen havat masraflari-
m karsilayacak surette arttirilmaktadir. Bu
vaziyet, ziral maddeler fiatlarini tutmak siyase-
ti yliziinden vehamet kesbetmektedir. Himaye
fiatlar1 miistahsillerin kendilerine liizumlu bu-
lunan maddeler icin 6dedikleri fiatlara istinat
ettirilmektedir. Halbuki, bizzat bu fiatlar, igei
tcretlerinin arttirilmis olmasindan dolavi esa-
sen bir artisa maruz kalmiglardi. Zirai madde
fiatlarinin daha bariz bir surette tezyidi, gecim
masraflarint arttirmakta ve isci {icretlerinin
yeniden qogaltflmas: yolunda yeni taleplere yol
acmakta ve durum bovle devam edip gitmek-
' tedir. Bu miigkilleri, miinhasiran kredi kontro-
lu ile ortadan kaldirmak miimkiin degildir.

Ray L. Reierson, bankalarin halk: bugiin-
kii kredi politikasinin fena neticeleri lizerinde
tenvir etmelerini liizumlu bulmakta, bilhassa
halkin iicret politikasi, zirai madde fiatlarim
himaye politikasi1 ve astronomik rakamlara va-
ran biitce siyaseti {izerinde aydinlatilmasini,
enflisyonla micadele bakimindan pek liizum-
lu gormektedir. Halk kitlelerinin banka kredi
sinin rolii hakkinda daha vazih bir fikri olma-
lidir. Mumaileyh, son seneler zarfinda, Birle-
sik Amerika’da banka kredisinin suiistimal
edildigine kanidir. (a) .

i‘i

iktisadi mekanizmada faiz serbest birakil-
dif1 takdirde, bunun anti enflasyonist bir tesir
yapacag: kabul edilmekle beraber, bu tedbirin
bagli bagina kéafi gelmiyecegi ve bu sahada di-
ger bazi tedbirlerin alinmas: icabedecegi kana-
atinin, konferans miizakerelerinde biiyitk bir
ekseriyet tarafindan izhar edildigini anliyoruz.
Bu miinasebetle ileri siiriilen bir meselede «am-

a) Konferans negriyat -Ikinei kisim- Sahife: 118-119

me miiesseselerinin ve hususi Jktxsadm.
alma hususunda farazi haklari» konusi
Merkez Bankalarinin kapilari, son yirmi sé
zarfinda, baz1 memleketlerde oldugu gibi &
me tegekkiillerine ve hususi iktisat miiessesels
rine her zaman ardina kadar agik tutulmal: m:
dir? Merkez Bankalar! prensip itibariyle ree:
kont muamelelerini «paras kiymetinin muha
fazasi endigesiyle telif etmelidirler. Bu banks
lar tarafindan yapilmakta olan reeskont mus
meleleri icin yalniz reeskont arzolunacak se
netlerde muayyen vasif ve sartlarin aranmasiy
le iktifa olunmas1 keyfiyeti. pek yakindan te=
kiki icabeden bir mevzudur. Ciinkii bu hareke
tarzidir ki elinde bdyle bir vesika bulunan he
sahis, veya bu yolda bir vesika tedariki imké&
nina olan her miiesseseyi, kendisinde Merke
Bankasina miiracaat etmek icin bir hak sahik
farz ettirmektedir.

Prof. R. S. Savers'in kanaatine gére banka
lar. aktiflerinin Merkez Bankalarinca reeskon
ta kabul edilebilecek bir mahiyette olmasin
dikkat ederek muamelelerinin agirik merkezir
bu nokta iizerinde teksif evledikleri takdird
oniimiizdeki on, onbes sene zarfinda da enflas
yon tehlikesinin devam edecegini kabul eyle
mek icabeder.

Bundan yiiz y1l evvel, Bankers School tz
rafindan ileri siiriilen ve kredi hacmmin, piye
sanin ihtivacina gore hudutsuz bir surette tez
yidini miimkiin géren noktai nazar, yine
zaman Turrency School tarafindan red ve cer
edilmekle beraber zamanimizda adeta yenide
canlanir gibi bir vaziyete gecmistir.

B1: itibarla. hakikaten enflasyonist tem:
viillere karsi mukavemet edilmek arzu olundi
gu takdirde biitiin iktisadi manzumede her fe:
din, her miiessesenin ve amme tesekkiillerini
banka kredisi taeplerine bir hudut cizilmelidi

Bu mevzuvla ilgili olarak ileri siiriilen nol
tai nazarlar, Vera Latz kiymetli raporunu
son kisminda, gayet giizel bir surette hiilas
etmistir. Biz bu kism1 aynen nakletmege cahs:
cagiz. «Raporumuza nihayet verirken, buray
kadar serdedilen miildhazalar1 kismen telh
edebilecek umumi bir netice tesbit edebiliri
Bu netice de su olacaktir ki, son zamanlarc

Konferans nesriyatt -ikinei klslm- Sahife: 12
Konferans nesrivatt -Birinci klslm Sahife: 53
*) iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi sahife: 340-341



- mevcut oldugu sekilde, yahut benzer sartlar

i’;zdahilinde gelecekde viicut bulabilmesi muhte-

mel olan enflasyonun durdurulabilmesi igin
ikiisadi sistemimize dahil muhtelif unsurlarim
" muayyen tahditler ve muayyen mesuliyetler
kabul etmeleri icap eder. Biz, bu mevzuda bil-
hassa gu dort unsuru digerlerinden ayirt edebi-
liriz:

a — Is adamlar - bunlar, Ticaret Bankala-
r1 kredilerinden hudutsuz bir surette faydalan-
maga hakli olduklarm iddia etmemeleridir.

b — Ticaret Bankalar1 Merkez Bankasi
fonlarindan hudutsuz bir surette faydalanma-
ga hakl olduklarini iddia etmemeleridir.

¢ — Devlet ihtiyaclarini &gir: bir surette
ucuz bir voldan tatmin etmege muktedir oldu-
gunu iddia eylememelidir.

¢ — Merkez Bankasi (yahut bunun geri-
sinde hazine) iktisadi sisteme intikal ettirilen
seyyval vasitalarin lizumlu hudutlar: dahilin-
de tutulmas: mesuliyetini iizerine almalidir.»

t‘.

Enflasyonun nasil Gnlenecegi mevzuu iize-
rinde goriisiilirken gavet tabii olarak, bu me-
sele memleket paralar: arasindaki miinasebet-
ler ve convertibilite bakimindan da ele alin-
mistir. Ic memlekette masraflar ile gelirlerin

aenlesiifiimest, Dilllassa wue v i L R

tevazin bulundurulmasi pek ehemmiyetli go-
rilmistiir. Diger taraftan husust iktisat saha-
sinda da, memlekeite sermaye terakiimiinii
asan bir «yatirim» a gidilmemesi tavsiye olun-
mustur. Bankalarda haddinden fazla bir likidi-
te hasil olmasi, bu ic muvazenenin kurulama-
digina bir delil sayilir.

«Tediye Bilancosu» ic memleketin iktisadi
muvazenesinin bir &lciisiidiir. Bu muvazene te-
min edilemedigi takdirde, tediye bilancosunu
denk getirmege imkan yoktur. Clink{i munzam
alim kuvveti yaratilmasi tediye bilancosu iize-
rinde de tesir icra eder. Ic memleket iktisadi
muvazenesiyle tediye bilancosu tevazunu ara-
smdaki miinasebetlerin tayin ve izahi keyfiyeti
Milletleraras: tediye bankas: iktisat Miisaviri
Per yacobsson’un konferansa verdigi tebligin
esas mevzularindan birini teskil etmistir.
Bibliyografya;

Bu yazi hazirlamirken, Konferans Umumi
katipligi tarafindan nesrolunan iki ciltlik fran-
sizca eserden bilhassa faydalanilmistir. Bunun
disinda olarak «The Banker» in bir makalesiy-
le almanca ve fransizca bazi mecmualardan ve
yabanc1 gazete muhabirlerinin glindelik
yazilarindan istifade olunmustur.

*) Konferans nesriyati -Birinci kisim, Sahife: 73-78

gistirmeden el degistirmesini, terhinini
liye ve sair
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Geri Kalmis Memleketlerde'Bankalén

iktisaden geri kalmig memleketlerin karakte-
ristigi gizli igsizliktir. (1). Gizli igsizlik bir istih-
sal bransinda o bransin cap ettirdigi is giiciinden
fazla is¢i temerkiiz etmesidir. Oyle ki, bu fazla
muhtelif vasitalarla bel’edildigi takdirde istihsa-
le halel gelmez.

Boylece geri kalmis memleketlerin davasi
bu gizli issizligi bertaraf etmek, diger bir de-
yisle fazla is giiclinii diger istihsal sahalarina
kanalize etmektir. Bu da mevcut istihsal brang-
larin1 tevsi etmek veya yeni istihsal sahalar:
yaratmakla olur. Gerek mevcutlarin tevsii ge-
rekse yeni istihsal sahalar: tesisi her seyden
evvel kapital meselesidir. Bu suretle geri kal-
mis memleketlerin iktisadi inkisafi evveld kapi-
tal temini meselesine dayanir.

Bir memlekette kapital iki yoldan temin
edilir: Thtiyari tasarruf, cebri tasarruf (vergi).

Ihtiyari tasarruf mevzuunda bankalar bi-
rinci derecede rol oynar. Gercekten, bir mem-
lekette jhtiyari tasarrufu toplayan, onun inki-
safini saglayan miiesseseler bankalardir. Geri
kalmis memleket bankalar1 bu rolii ifa edebil-
mek icin bazi ana prensiplere bilhassa riayet
etmek mecburiyetindedirler. Bu prensiplerin
basinda «Tevdiatin emniyeti» meselesi gelir.
Bir vatandasin tasarrufunu bir bankaya tevdi
ederken arayacagi birinci sart «Emniyet» dir.
Tasarruf sahibi yatirdigi paranin herhangi bir
tehlikeye maruz kalmayacagini bilmeli, buna
emin olmaldir. Bu da bankalarin tasarruf sa-
hibine karsi olan taahhiitlerini zamaninda ve
eksiksiz olarak ifa etmeleriyle miimkiin olabi-
lir. Tasarruf sahibipleri ancak uzun seneler
bankanin bu husustaki itinasin, titizligini kon-
trol ettikten sonra bu miiesseseye itimad eder-
ler.

Geri memleketlerde tevdiatin bankalara
tevecciih etmesinin ikinci sarti1 tasarruf sahibine
kafi bir avantaj temini meselesidir. Tevdiat sa-
hibi evvelad parasmin emniyette olup olmadigina
ehemmiyet verir. Bundan sonra da parasim ban-

(1): Nations Unies, Mesures a prendre pour le dé-
vélopment economiques des Ppays insuffisam-

ment dévéloppés, pags 5-9

o

1 Roli

Yazan : Giyas AKDENIZ

kaya yatirmak suretiyle kafi bir avantaj temin et-
mege gayret eder. Bu avantaj faizdir. Bankalarin
bu bakimdan tatminkar olabilmeleri igin ekono-
mik ve rasyonel galx§malar1'icabeder. 1yi organize
edilmemis, masrafa bogulmusg ve isinin ehlj olma-
yan bankalar tasarruf sahiplerine fazla avan-
taj temin edemezler. Ve tasarrufu kendilerine
cekemezler. Ancak burada suna dikkat etmek
lazimdir ki fazla avantaj hic bir vakit emniyeti
haleldar edecek usul ve metodlara dayanmama-
hdir. Riski fazla olan plismanlarla temin edilen
avantajlar geri kalmis memleketler bankalar:
icin katiyyen tervic olunamaz. Bu sistem neti-
cede tasarruf sahibinin bankaya olan itimadini
sarsmaktan baska bir netice vermez.

Bazi memleketlerde avantai mevzuunda
mevduatin bir kisim vergilerden istisnasi cihe-
tine gidilmistir. Fakat, bu. modern vergilerdeki
umumiyet prensibine muhalif oldugundan pek
sayam tavsiye degildir.

ikramiye usulii, baz: memleketlerde, banka-
larin ilk inkisaf devrelerinde, muvaffakiyetle
tatbik edilmistir. Bu sistem halkta bankaya pa-
ra yatirma itivadint uyandirma bakimindan fa-
idelidir (2). Fakat bu usulii suiistimal etmemek
lazimdir. Ciinkii ikramive tasarruf sahibinde
bir nevi havadan para kazanma itiyadi yaratir
ki bu itiyad tasarruf itiyadimin tamamen aksi
istikamettedir. Binaenaleyh geri kalmis mem-
leketlerde ilk yerlesme ve teessiis zamanlarina
maksur olmak ve bildhare tamamen terk edil-
mek {izere bu usulden istifade edilebilir.

Baz1 geri memleketlerde de bankalar tev-
diat1 celbetmek icin bunlari garantili ve avan-
tajli bazi plidsmanlara baglama usuliine bag
vurmuglardir.

Geri memleketlerde tevdiatin celbinde
tg¢iineil sart kredi miiessesesini tasarruf sahibi-
nin ayagina gotlirmektir. Bankalarin, niifusun
kesif ve kazancin kafi oldugu mahallerde sube
veya seyyar ajans agmak suretiyle tasarruf sa-

(2): Nations Unies, Méthodes permettant de finances

Le devéloppement économique des pays insuff
samment dévélopés, pgs. 4
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hibinin igini kola.yla§t1rmalar1 tevdiat celbinde
oldukca miisbet tesirler yapar.

Bir ¢cok memleketlerde posta bankalarinin
genis bir mevduat temin etmesinin bir sebebi
de budur. Ciinkii bu miiesseseler genis mikyas-
ta ve her tarafta subeleri olan miiesseselerdir.

Mevzuubahsimiz olan memeleketlerde ban-
kalarin tasarruf celbinde riayet edecekleri di-
ger bir sart da banka muamelelerinde kolaylk
ve siir’attir. Bir bankanin glinlin her saatinde
agtk olmasi, her saatinde muamele yapmasi,
muamelelerini cok cabuk ve en az formalite ile
ifa etmesi tasarruf sahiplerini celbeden mithim
sebeplerden biridir. Hatta memurlarin miiste-
rilere giiler viizle muamele etmesi, nazik dav-
ranmasi, daima hizmete amade olmas: gibi
ehemmiyetsiz gériinen bazi gartlar tasarruf sa-
hibini bankaya celo hususunda biiyik bir rol
oynarlar.

Bankalarin tevdiat celbi icin bas vuracak-
lar: diger miihim bir vasita da reklamdir. Ban-
kalara yapilacak tevdiatin avantajlarmni géste-
recek reklamlar bilhassa yari rasyonel kitleler
lizerinde mithim tesirler icra ederler. Ancak bu
reklamlarin halkin psikolojisine uyacak, onu
celbedecek sekilde olmas: lazimdir.

Yukarida tasarrufu celp icin liizumlu sart-
lardan bahsettik. Mevduatin celbi safhasindan
sonra mevduatin kullaniimas: safhas1 gelir ki
bu mevzuda bankacilik teknigine girmek iste
meyiz. Ancak geri kalmis memleketlerin ikt
sadi kalkinmas: bahsinde mevduatin plasman,
meselesinin mevduatin celbi kadar ehemmiyet-
li oldufduna isaret etmek isteriz. Mevduatin
memleketin ekonomik kalkinmasini temin ey-

leyecek verlere plase edilmesi, riskin haddi as- .

gariye indirilmesi, ticaret bankalarinin is ban-
kalarmin sahasina kaymamalar1 bu mevzuda
tizerinde bilhassa durulacak miithim nox‘alar-
dar. o
Hiilasa etmek lidzimgelirse geri kalmig
mmleketlerde bankalarin rolit finansman vasi-
tasi olan tasarruf fikrini uyandirmak, yaymak,
tasarrufu bankalara kanalize etmek ve bunu
memleketin ekonomik inkisafi bakimindan en
miismir. en emin verlerde kullanmaktir .

Bir memleketfe kapitalin esas .emeli ki-
citk tasarruftur. Kiicitk tasarruf kuvvetlenme-
dikee biiyiik kapitallerin teessiisiine imkéan yok-
tur. Biiyiik kitlelerin tasarruf edecekleri kiigiik
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paralar! iste bir memleketin iktisadi kalkinma-
stmin hakiki finansman vasitas: budur.

Bu bakimdan bankalar
bankalar: dedigimiz tasarruf miiesseselerine
bilhassa yer vermek lizimdir. Ciinki hususi
kredi milesseseleri ne kadar inkisaf etmis olur-
sa olsun posta bankalar: kadar genis bir tegki-
lata sahip olamazlar. Binaenaleyh kiiciik tasar-
ruf mevzuunda bu miiesesselerden faydalan-

mak ve bunlari biran evvel tesis eylemek zaru-
ridir.

meyaninda posta

Geri kalmis bazi memleketlerde bankalarm
ademi merkeziyetci bir politikaya gdre inkisaf
ettirilmesi tezi miudafaa edilmistir. Bu memle-
ketler ancak bu sayede bankalarin en kiiciik i¢-
timai {initelere kadar niifuz eden mahalli ban-
kalar seklinde teessiis edecegini, tasarruf sahip-
lerinin yakindan tamidiklar: bu miiesseselere
daha kolaylikla isinacaklarimi ve tasarruflarim
daha emniyetle tevdi edeceklerini, bunlarin bi-
dayet sermayeleri kiiciik olacagindan kolayhik-
la teessiis etmeleri miimkiin olacagini ve mem-
leketin her tarafina kolaylikla yayilarak daha
genis bir tasarruf tevdiati temin edebilecekle-
rini ileri siirmektedirler. Buna mukabil diger
bazi memleketler fazla adette subesi olan bi-
yik bankalarin faydasina kanidirler. Bunlara
gore bu bankalar daha genis mevduat toplarlar.
halka daha fazla itimad telkin ederler. kontrol-
lar1 daha kolavdir. Hiikiimet mali politikasim
bunlar vasitasiyle daha kolaylikla tatbik ede-
bilir.

Kanaatimizece bu iki noktai nazarda da ha-
kikat hissesi vardir. Binaenalevh her iki sis-
temden de istifade edilerek hem miitemerkiz.
hem mahalli bankalar sistemi yan yana tatbik
olunabilir. Ciinkii her iki sistemin de kendine
gdre avantailar: vardir.

Geri memleketlerde bankalarin roliinden
bahsederken devletin bu sahadaki fonksiyonla-
r1 iizerinde de durmak isteriz. Geri kalmis
memleketlerde iktisadi inkisafin pigdari olmak
mecburiyetinde olan devlete banka hizmetleri-
nin teessiisii ve genislemesi mevzuunda bir ¢ok
vazifeler terettiiv eder. Bunlar:

1) Bankalarin inkigafini temin edecek bir

banka mevzuat: tedvin etmek,

2) Bankalara vaki tevdiatin emniyetini

saglayacak bir mekanizma kurmak,

~.3) Bankalarin kolaylikla cahsabilmesi igin



onlara gerek reeskont gerekse otofinans-

man kanaliyle elastiki bir disponibilite te-
min eylemek,

4) Bankalarin plasmanlarini  kontrol ve
bunlarin istihsali arttiracak sahalara
kanalize edilmesini saglamak,

5) Saglam ve miistakar bir mali politika
tesis ve takip eylemek.

Burada miihim bir noktaya daha temas et-
meden gecemiyecegiz. Bir memlekette banka
sisterni ne kadar miikemmel olursa olsun umu-
mi tasarruf terbiyesi yalniz bu miiesseseler va-
sitasiyle yaratihp tamim ve tegmil edilemez.
Bunlarin yaninda ve bunlara yardime: olarak
tedris sisteminde de tasarrufa, tasarrufun fay-
dasina ve gayesine genis bir yer vermek, tasar-
ruf terbiyesine okuldan hatta aileden baglaya-

cak gekilde bir tasarruf politikas: takip el
her vasitadan istifade eden genig bir tasarru:
propagandasi yapmak suretiyle tasarruf fikri-
ni biyik vatandag kitlelerine yaymak lazim-
dur. 3

Yazimiz: Birlesmis Milletlerin bu mevzua
dair hazirladigi raporun hemen baginda zikre-
dilen bir ka¢ ciimle ile bitirmek isteriz:

«Bir memlekette kafi maddi ve manevi kay-
nak yoksa mall miiesseselerin 1slah: yalniz ba-
sina bir inkigaf temin edemez. Mali miiessese-
lerin ve faaliyetlerinin isldhiyle ancak mevcut
kaynaklarin iktisadi inkigafi tesci ve bundan
asir1 bir karisikhk ve biiyiik gilicliikler dogma-
mas: temin olunabilir.» Ancak, «iyi bir mali
organizasyon bizzat inkisaf s&glayamazsa da
fena bir organizasyon bu inkigafi tehlikeye dii-
slirtir.»

«00o»

ViTE
¥ HAVA ssRve
IﬂDREHHFHEﬁiER

g . Vo«,’.‘".‘rifv
o il S

LEYLAND
COMET «905»
MODELI 3

CIFKURT
TICARET VE SANAYI T. A. S.
RIHTIM CADDESI NO. 45 ISTANBUL
Telgraf: CIFKURT - Istanbul TEL: 40897

13



~ Merkez Bankacihiginda Enkiwﬂur

Ekonomik ve mali meseleler, hayatin icap-
larin1 takip ederek miitemadiyen gelismekte ve
ilerlemeler kaydetmektedirler. Ekonomi saha-
sinda ilmi arastirmalar ve tahliller ilerledikce
telakkiler degismekte ve tatbikatin kisa bir fa-
siladan sonra buna muvazi bir seyir takip etti-
gi gorilmektedir. Bilhassa iki cihan harbi ara-
sinda ve hususile ikinci cihan harbinden beri
hadiselerin tesiri altinda mali ve iktisadi miies-
seselerin bilinyelerinde biiyiik degisiklikler ha-
sil olmustur. Ekonomik hayatta en biyilik roli
oynayan para ve kredi mekanizmasi mevzuun-
da Merkez Bankalarimin ehemmiyeti malim
bulunduguna gore yukarida  bahsedilen degi-
sikliklerin Merkez Bankacilig: {izerinde de tesir
gostermesi tabiidir.

Merkez Bankalari, bonknot ihrac eden mii-
esseselerdir. Su halde bunlarin tegkildt:, vazi-
feleri ve bu vazifeleri basarmak hususunda kul-
landiklar1 usuller ve vasitalar banknotun za-
man icindeki fonksiyonunu ve maruz kaldig:
degisiklikleri ister istemez takip cdecektir.

Bu bakimdan banknotun, her zaman altina
cevrilmesi mimkiin bir altin bonosu mahiyeti-
ni muhafaza ettigi ve diinyada altin mikyasinin
tam manasiyle hiikiim ‘stirdiigi zamanlarda
Merkez Bankasinn tegkilat ve vazifeleriyle ka-
git para devresindeki durumu arasida siiphe-
siz farklar bulunacaktir. Gergekten banknot bir
altin bonosu sayildig: miiddetce Merkez Ban-
kalarinin vazifesi, onun her tiirlii gartlar igin-
de altina gevrilmesini saglamakt:. Fakat bugiin
diinyada hemen her yerde kagit para rejimi
hakimdir ve altin sikkelerin dahilde para vazi-
fesi gormesi artik tarihe karigmistir. Yalmz pa-
ra mekanizmasimin kotii  kullamildig:, biiyiik
karigikhiklar paranin normal olarak fonksiyon-
larinn ifasmna imkan vermedigi devrelerde al-
tin tekrar ortaya cikmakta ve bir tasarruf va-
sitasi olarak kullanilmaktadir. Bunun anormal
ve gayri hukuki bir vaziyet oldugu ve altinin
boyle bir vaziyette dahi kiymetlerin biriktiril-
mesinde yegdne vasiia sayilmayacagi, pul kol-
leksiyonlari, sanat eserleri, kristal takimlar,
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antika mobilyeler ve halilarin da ayni sartlar
icinde ragbet kazandiklar: digiiniilecek olursa
hidiseyi daha ziyade enflasyondan kacmak igin
siinak aramak gercevesi icinde mutalda edebili-
riz. Bunun disinda altin, milletleraras: tediye
miivazenelerinin acigimi kapamak lzere kulla-
nilan baslica bir vasiia olarak dig tediyelerde
mevkiini hald muhafaza etmektedir. Banknot-
lar ve kagit paralara gelince dahili piyasada
rakipsiz olarak paritedir. Banknotlar ve kagit
paralara gelince dahili piyasaya rakipsiz olarak
tediye vazifesi gormektedirler. Rakipsiz tabiri,
mevduatin buglin cek mevzuu olarak bilhassa
Anglo-Sakson memleketlerinde oynadig: roli
kuc¢imsemek icin kullanilmamistir. Ciinkii
¢ek mevzuu olan alacaklar dahi, para unitesi
olarak kullanilan ve bugiin dahilde yalmz ka-
g1t para seklinde tedaviil eden paralari temsil
etmektedir.

Tam altin mikyasinin (Full Gold Standard)
hakim bulundugu bir dev-~de ekonomik miiva-
zeneyi tesis etmek icin uygulanacak para poli-
tikasi ile kagit para devresinde kullanilan para
politikas: arasindaki biiyiik farklar, bu politika-
nin tatbikinde devletin bag yardimecisi olan
Merkez Bankalarinin biinye vazife ve imkan-
larinda zaman icinde biiyiik degisiklikler hu-
sule getirdiginden bunlari izaha ve bu suretle
modern Merkez Bankaciliginda vukua gelen in-
kisaflar1 kavramaga galigalim:

I

Banknot ¢ikarmak yetkisi hangi bankalara ve-
rilmelidir mevzuunda Merkez Bankasiyle
devletin idari miinasebetleri:

Bu hususta serhesti, reglementation kollek-
tif tekel ve tek banka imtiyazi mevzular: iize-
rinde durarak tarihi tekamilil izah etmek sure-
tiyle okuyucular: yoracak degiliz.

Klasik ekonomi kitaplarinda simdiye ka-
dar bunlardan cok bahsedilmigtir. Yalniz Mer-
kez Bankalarinimm devletle olan idari miinase-
betleri meselesi aktiiel bir konu olmakta devam



etmektedir. Devletin Merkez Bankalar: iizerin-

de kuvvetli bir niifuz sahibi olmamasi, devletin’
itibarinin birbirine

itibariyle Merkez Bankasi
karigtirilmamasi gerektigi binaenaleyh Merkez
Bankalarina daha ziyade hususi bir tesebbiis
karakteri verilmesi lizumu klasik doktrince
miudafaa edilmis ve banka iizerinde devlet nii-
fuzunun artirilmasy iyi gorilmemigtir. Tabia-
tiyle Merkez Bankasinin bir devlet bankas: vas-
fin1 haiz olmasi hig tervic edilmemistir.

Bizce mithim olan nokta Merkez Bankasi-
nin devletin para politikasina tabi olup olma-
mas1 ve banka uzerinde devietin kuvvetli bir
nifuzu  bulunup bulunmamas: keyfiyetidir.
Merkez Bankasina bir devlet bankasi statiisii
verilmesi veyahut giidiilen maksada uygun bas-
ka bir tertip bulunmasi sadece bir sekil mese-
lesidir.

Merkez Bankalar1 uUzerinde devletin niifu-
zunu mumkin mertebe azaltmasiyle bu niifu-
zun kuvvetlenmesini iltizam eden iki doktrin-
den bugiinki icaplara hangisinin uygun oldu-
gunu evveld nazari bakimdan incelemek ve
sonra tatbikatta meselenin halen nasil halledil-
digini gormek yerinde olacaktir.

A) Nazari bakimdan :

Merkez Bankalarinin bir hususi miiessese
olmasini iltizam etmeyenlerin fikirleri goyle
hiildsa edilebilir:

Merkez Bankalari, banknot ¢ikarmak imti-
yazini devletten almaktadir. Bu bir altin made-
ni imtiyaz1 gibidir. Hatta banknot ihrac: altin
istihracina nazaran cok daha az masraflidir.
Devletin bir hususi milesseseye boyle bir imti-
vaz vermek suretiyle onun mahdut miktardaki
hissedarlarimi  zenginlestirmesi dogru olmaz.
Cunkii Merkez Bankasinin fonksiyonlar: ifasin-
da, sermayesinin hig¢ bir rolii yoktur. Bu bakim-
dan karlarin tamamiyle hazineye tahsisi uygun
olur.

Aksi tezi mijdafaa edenler ise soyle demek-
tedirler.

Devletin itibariyle Bankanin itibarima bir-
birine karigtiracak bir sistemden sakinmaldir.
Banknot ¢ikarma muamelesi, haddizatinda bir
kredi muamelesidir. Su halde banknotlarin de-
gerlerini muhafaza etmesi, halkin bankaya olan
itimadinin devamma baghdir. Itimat sarsilirsa,
banknot, degerinden kaybeder. Onun hususi bir
kredi miiessesesi tarafindan cikarilmasi halin-
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de bankay: idare edenler, bankanin itib:
korumak igin liizumilu tedbirleri almakta ku
etmezler. Ciinkii bu itibar yikilir veya sarsili
sa bankanin sermayesi tehlikeye diiser. Hisse
darlarin gahsi menfaatleri bundan miiteessi
olur. Banka, devletin niifuzunda olursa, mal
glicliikler kargisinda devlet, tatbiki giic sik: ted
birler almak yoluna gitmeyebilir. Bankanin di
rekt veya endirekt avanslarina miracaat eder
Piyasay: banknotlar istila eder. Bu hal, itimad
sarsar. Neticede mecburi tedaviil usulii konula-
rak kagit para rejimine gecilir. Para degeri dii-
ser. Memleket ekonomisi, bundan zarar goriir.

Altin standardinin tam manasiyle hakim
bulundugu devrelerde bu son goriis ¢cok kuv-
vetli idi. Bu takdirde blitin mesele, Converti-
bilité gartlarinin muhafazasindan ibaretti. Eko-
nomik miivazenenin teessiisii i¢in hikimetle-
rin aktif bir politika takip etmesi digtiniilemez-
di. Hemen her yerde para rejimi altina dayan-
dig1 i¢in zaman zaman bozulmaga yiiz tutan
ekonomik miivazene otomatik olarak yeniden
diizeliyordu. Binaenaleyh Merkez Bankasi, oto-
matik miivazene sartlarinin muhafazas: ve tan-
zimi i¢in serbest birakilmali idi. Bu takdirde
takip olunacak para politikas: basit olup Mer-
kez Bankasi tarafindan idare edilmektedir.

Soyle ki:

a) Altin standardinda gilidiilecek para po-

litikasi:

Paranin dis degerinin tediye miivazenesiy-
le ilgili bulundugu malimdur. Kambiyo rayig-
leri de arz ve talebin tesirine maruzdur. Muay-
yen bir zamanda bir memleketin tediye miiva-
zenesi acgik verirse yabanci rayigleri yiikselme-
ge temayil eder. Altin standardinin tam mana-
siyle cari bulundugu hallerde memleketten ha-
rice altin cikarilmasi serbest cldugundan bt
yiikseklik, altin ¢ikig noktasini tecaviiz edemez
Bu noktaya ulagilmasi halinde memleketten al-
tin ¢cikmaga baglar. Merkez Bankasi mevcut ol
mayipta piyasada yalnmiz altin sikkeler tedavu
etseydi memleketten altin ¢ikmaga baslaymes
para miktar1 azalacakti. Bu, deflasyon de=
mektir. Netice, is sahasinin daralmasi, par-
gelirlerinin (nominal gelir) azalmast ve f=
atlarin diigmesidir. Bu suretle ¢ikan altirs
larin  aktig) memlekette ise bunun aksi ve=
ki olur. Yani para miktar: artar. Para gelirlem
gogalir ve fiatlar yiikselmege temayiil eder. BS
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i)

nemlekette fiatlarin diigmesi, ihracati tes-

7ik eder. Yitkselmesi ise ithalatin artmasini in-
- ac eder. Yani kendisinden altm ¢ikan memle-

“acaty, digerinin ithalati

:etin kisa bir fasiladan sonra-ihracati artar. Al-
mn gittigi memleketlerde ise ithalat fazlala-
ar. Bu hal karsihikh olarak miivazenelerine te-
ir yapar. Aciklar kapamir altn ¢ikigi durur,
sambiyo temevvigcleri Gold points etrafinda
eyreder. Boylece diinyadaki fiat seviyelerinde
stikrar husule gelir. Tabii, para disindaki amil-
arin dogurdugu buhranlar ve miivazenesizlik-
er konumuzun diginda kalmaktadir.

Merkez Bankalam kuvvetlenince altin  sik-
eler (madeni para) yaninda banknot da teda-
iil etmege bagladig: icin tediye muvazenesin-
eki acik, Merkez Bankasi stoklarinin zayifla-
1asmi mucip olmugtur. Convertibilité sartla-
mnin devami bu stoklarin (altin veya giimiis)
akviyesine baglhdir., Tedaviil hacmi ile encais-
e arasinda muayyen bir nisbetin muhafazas:
aecburiyetinin konulmasi, bundan ileri gelmek-
2dir. Su halde altin stoklarmmin, altin ¢ikiginin
rtmasi ile emniyet seviyesi diinuna diigmesi,
anka icin tehlikelidir. Buna karsi Bankanin
lasik midafaa silahi, iskonto haddinin yiiksel-
Amesidir. Bu, kredinin kisilmasi demektir. Fa-
; hadleri bu tedbirin bir neticesi olarak yiik-
almege baslar. Tedavill hacmi evveld, altin ¢1-
151 dolayisiyle saniyen iskonto haddinin yiik-
slmesiyle kiiciiliir. Netice, para gelirlerinin
zalmas), mallara karsi olan talep seviyesinde
tistikliik husule gelmesi ve nihayet fiatlarin
akutudur. Ayni para sistemi ve emisyon meka-
izmas) diger memleketlerde de cari bulundu-
u takdirde onlarda yukarida izah edilen tema-
tiliin aksi miigahede edilir. Fiatlar ylikselir.
iatlar1 diismege temayiil eden memleketin ih-
artar. Ve miivazene
sessiis eder. Boylece iskonto haddinin yiiksel-
1esi encaisse’i korumug olur. Bu yiikselmenin
aricten sermaye celbini tegvik etmesi ve Mer-
ez Bankas! stoklarinin bu suretle takviyesi de
iimkiindiir. Gorilityor ki altin  standardinmn
im manasiyle hakim bulunmas) halinde uygu-
inacak para politikas1 basittir. Ve devletin
jiidahalesine yer birakmamaktadir. Boyle bir
stemde devletin ige karigmasi ekseriya bltce
giklarinin banka avanslar: ile kapatilmasi ih-
malini ortaya koymaktadir. Bu suretle yarati-
.n 6deme vasitalarinin ekonomik ihtiyaglara
syap vermemesi halinde nominal gelirleri yiik-
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seltecegine siiphe yoktur. Buna mukabil satisa
arzedilen mal ve hizmetler hacminde bir artig
vukua . gelmeyeceginden netice enflasyona va-
rir. Enfldsyonun ithalati artiracagina tediye
milvazenesini bozacagina kabaran tedavil hac-
mi dolayisiyle Convertibilité’yi tehlikeye koya-
cagina siiphe yoktur.

Bu giin diinyada kagit para rejimi cari bu-
lundugundan eski para sistemlerine uygun ola-
rak kurulmug olan Merkez Bankasi sistemi ve
yukaridaki miilahazalar degerlerini biiyik ol-
cude kaybetmisglerdir. Soyle ki:

b) Altin hareketlerinin tesirlerini zafa ug-
ratan sebepler:

Bugun otomatik miivazene imkansizdir. Al-
un stoklarimin diinyadaki devletler arasinda
gayri milenasip bir gekilde tevezziiliniin do-
gurdugu giigliikler bir tarafa birakilsa bile bir
memleketten altin ¢ikmaga bagladigi zaman
kendisine altin akan memleketlerin Merkez
Bankalar: bu altinlarin fiatlar: yiikseltmek hu-
susunda klasik ve normal bir sekilde fonksiyon-
larinin ifasma mani olabilirler ve olmaktadir-
lar. Bu maksatla altinlarin, fiat mekanizmasi-
na tesiri onlenmektedir. Buna sterilisation de-
nir. Amerikaya vaki altin akisinin fiat -meka-
nizmas: Uzerindeki tesiri bu usul ile hikiimsiiz
birakilmigtir. Bu politikanin tatbiki hususunda
kullanilan vasitalar asagida izah edilecektir.
Boylece altin standardi sistemlerinde altin ha-
reketlerinin karsilikli tesir gostermesi kostek-
lenmekte ve karsi tarafta altin akigl dolayisiyle
fiatlarda bir yiikselme ve neticede ithalatta bir
artiy vukua gelmemektedir. Boyle bir vaziyet-
te kendisinden altin gikan memlekette, fiatla-
rin ihracati tesvik edecek seviyeye gelmesi i¢in
sukutun pek fazla olmasi1 yani deflasyon hare-
ketinin ¢ok ileri gotiiriilmesi ve uzun siirmesi
icabeder. Deflasyonun stoklarin fiatini diisiir-
mek suretiyle bilangolarda zarar husuliine se-
bebiyet vermesi ifldslara yol acar. Fiatlardaki
agir1 sukutlar is hayatini baltalar. Psikolojik
tesirlerle yatirimin azalmasina, mevcut tegeb-
bislerin is hacminin kiiclilmesine sebebiyet ve-
rir. Igsizlik artar. Para gelirlerinin bityiik &lgit-
de azalmas: biitce miivazenesini gok sarsar. Bu
da enflasyona zemin hazirlar. Hasili, béyle bir
politikada sebat edilmesi cok gii¢ ve hemen he-
men imkéansizdir. Bunun para tarihinde misal-
leri goktur.



Normal_ vaziyetlerde bile altin cikis1 yolu
ile deflasyon yoluna girilmesi, fiat sukutu me-
selesinde matlup neticenin elde edilmesine im-
kan vermemektedir. Ciinkii fiat sukutu, istihsal
amillerinin fiatina baghdir. Bir tarafli dahili
deflasyon hareketinin haricten ithal edilen mal-
lar eger bagka memleketlerde aranmakta ise
bunlarin fiatin: diigiirmeyecegi tabiidir. Iptidai
ve ham maddelerde bu mithim bir noktadir.
Bundan bagka asil miihim olan gey ig¢i licretle-
rinin duglirtilmesidir. Kollektif i mukaveleleri,
sendikalarin mali kaynaklarinin zamanla tak-
viye edilmis bulunmas: ve nihayet grev hakki-
nin mevcudiyeti bunu ¢ok giiglestirmektedir.

Misal olarak 1931 de Ingiliz devaliiasyonu-
nu gosterebiliriz. Isci iicretlerinin indirilme-
sindeki miigkiilat Ingiliz seviyesinin diinya fi-
atlar1 seviyesine gelmesine, altin ¢ikiglarma
ragmen mani olmug ve tediye miivazenesindeki
acigin devam etmesi harice sermaye kagmasi
yolu ile spekiilatif hareketler neticesinde altin
stoku o derecede zayiflamistir ki Ingiltere, Con-
vertibilite'yi baga bagtan tesis etmigken deva-
luation’la da iktifa etmemis ve para sistemini
degistirecek Convertibilite’'yi son vermistir.
Bunun gibi Fransa 1928 deki Stabilisation dan
sonra Fransa Bankasinin altin stoku pek kuv-
vetli bulundugu ve Fransa, vaziyetini normal
sayarak hic¢ degilse paradan oturii bir kriz bek-
lemedigi halde Ingilteredeki devaluation ve bu-
na karsilhlk Amerika Birlesik Devletlerinde ali-
nan tedbirler Fransadaki fiat seviyesinin diin-
ya fiatlarindan yiliksek kalmasim intac etmis
ve bu memlekette alinan ciddi deflasyon ted-
birlerine ragmen vaziyet bir tiirli diizeleme-
migtir. Nihayet deflasyon durumunun devami
memnuniyetsizlikleri arttirdifindan bu hal
1936 da devaluation’a yer vermis ve Fransa da-
ha elastik bir para sistemi kabule mecbur ol-
mugstur. Buna kambiyo kontrolunun koydugu
engelleri de ilave edebiliriz.

Goriiliyor ki Merkez Bankasmin basit is-
konto haddi mekanizmasiyle para politikasini
idare etmesine imkan yoktur. Yeni icaplarin
ortaya koydugu meselelerin halli, devletin
enerjik ve aktif bir para politikas: takip etmek
suretiyle bozulan ekonomik miivazeneyi ve fi-
at istikrarimi temin etmesi lizumunu kuvvet-
lendirmektedir. Bu suretle Merkez Bankasi,
devletin umumi ekonomik politikasinin bir saf-
hasinin icrasinda hitkmete yardim etmek du-

_vermektedir. Neticede bir

rumundadir. Konjonktiire karst alinacak ted-
birler bakimindan bu lilzum daha bariz bir va-
ziyet arzeder. Simdi biraz da bu nokiaya temas
edelim:

c) Prosperité ve depresyon devresinde pa-
ra politikasi: I

Burada da ekonomik temevviticlerin sebep-
lerini uzun boylu anlatmak yoluna gidecek de-
giliz. Bu hususta eski Milletler Cemiyeti tara-
findan 1945 de yayinlanan Economic stability
in the Post War world adli raporda kiymetli
maliimat mevcuttur.

Biz mesleyi yalniz para politikasi ve bu po-
litikanin tatbikati ~ciimlesinden olmak uzere
devletle Merkez Bankalarinin kargilikli miina-
sebetleri bakimindan incelemege calisacagiz.

Ekonomik hayat, bugiin Business Cycle de-
nilen temevviiclere tabiidir. Bunlar, individua-
liste bir ekonominin alametleridir. Bu tiirla
ekonomilerde ilerleme, daha yiiksek bir istih-
sal ve refah seviyesine dogru daimi bir yiikse-
lig geklinde olmayip kuvvetli bir hamle ve onu
takip eden bir tevakkuf veya asagilama devre-
leri olarak vukua gelmektedir. Yani Prosperi-
té devrelerini depressionlar takip etmektedir.

Depresyonun farik vasfi, genis issizlik wve
istihsal ve materyel kaynaklarimin kullanilma-
sinin tatilidir. Kaynaklarin tam randimanla ¢a-
ligtirilmayarak yalniz mahdut bir kismiyle ca-
listirilmas: da buraya dahildir. Netice, milli ge-
lirin ve hayat seviyesinin mevcut kaynaklara
ve teknik imkéanlara nazaran ulagabilecekleri
seviyenin ¢ok danunda kalmasidir. Bugiin
modern ekonomik telakkilere gore, caligmak,
bir hak sayilir. Iste depresyon, bu hakka zarar
tarafta sefalet hi-
kiim stirerken diger tarafta gayri iradi olarak
kaynaklardan istifade edilememektedir. Dep-
resyonda gelirler ve binnetice satinalma giicii
azalir. Fiatlar diiger. Bu hal gelirlerin yeniden
azalmasina ve fiatlarin tekrar diigmesine’ miin-
cer olur. Yani bir sukutu, daha derin bir sukut
takip eder.

Gergekten para geliriyle talep yeklnu ara-
smda biiyiik bir miinasebet mevcuttur. Ekono-
mik faaliyetler gelir yaratir. Ancak bu faaliyet-
lerin viis'ati masraflarin miktarina baghdir. is-
tihsal vetiresi vukubulurken Gdenen iicretler
faizler ve ham madde masraflari umumiyetle
derecei nihaiyede mal miibayaas: i¢in harcanar
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.§elir1er seklini alirsa talep yekinu, gelir yeku-
| nuna satilir. Eger bu masraflarin bir kismy, ikti-
| . " : :

=J--_sad1 faaliyet ¢ercevesinden haricte birakilarak
| talep seklinde ortaya c¢ikmazsa ekonomik faa-
!"liyet neticesinde istihsal olunan mallarin mu-
i bayaasina, talep yeklnu kafi gelemez. Bazi mal-
P lar, cari fiat lizerinden satilamayarak kalirlar,
* Fiatlar diigmege baglar bu da istihsali azaltir.

Bunun aksine olarak ekonomik faaliyetten

: dogan harcamalar, diger bazi kaynaklardan
. beslenirse, talep yekinu, lizumli miktarin is-
¢ tine gikar. Bu hal, istihsalin artmasimna ve fiat-
larin ytikselmesine dogru bir temayiil dogurur.
Bir kisim gelirlerin masraf ve talep sekline in-

_ kilap etmeyerek ekonomik faaliyet gergevesi
disinda kalmasinin sebebi banka borglarinin

_ 6denmesinden veya atil kalmak iizere birikti-
: rilmesindendir. Banka kredileri buna kargi bir
muvazene saglayacak sekilde genislemedigi
takdirde, satinalma giiciiniin akiginda bir azal-

_ ma vaki olur. Paranin tedaviil siirati azalir.
_ Mevduatin Banka kasalarinda atil kaldigi dev-
. re uzamig olur. Bunun ziddmna olarak ekonomik
* faaliyetten dogan harcamalarm, diger kaynak-
* lardan beslenmek suretiyle artmasi, bu suretle
~ atil kalan fonlarin ve mevduatin, kredinin in-
_ kigafi suretiyle harekete gecmesi neticesidir.
" Bbylece istihsal artar stoklar yenilenir ev egya-
" 51 ve kumaglar ve otomobil gibi uzun miiddet
dayanabilecek mallar daha fazla miibayaa edil-
mege baglar yani atil kalmis fonlar, cari nomi-
nal gelirlere katilmak suretiyle talep yekinu
fazlalasir bankalardaki mevduat haemi gogalr.

—_— . e

Bu kisa izahattan sonra depresyonla nasil
miicadele edilecegini anlatalim:

e e e

Bunun icin talep yekGnunun muhafazasi
ve jdamesi lazimdir. Gida maddeleri gibi istih-
lak masraflar1 zaten istikrarlidir. Depresyon
devrelerinde bu masraflar azalmaz. Esasen ig-
timai sigorta miiesseseleri, bu hususta nazim
vazitesi gormektedirler. Halkin yaptigi yatinim
masraflar: ise pek mithimdir. Ciinkii fiatlarin
sukuiu, bunlary, islerini genisletmege tesvik et-
memektedir. Iste devlet ve bankanin bu gibi va-
ziyetlere care bulmak lizere isbirlii yapmala-
11 lazimdir.

Soyle ki:

Banka iskonto haddini indirmelidir. Bu, ki-
sa vadeli ikrazat faizlerini diigiiriir ve zaman
ile uzun vadeli faiz hadlerine miiessir olur. ller-
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lemis memleketlerde faiz hadleri esasen diisiik
oldugundan yeni bir indirim yapilmasi mum-
kiin degilse de az inkisaf etmis memleketlerde
faiz hadleri yiksek olup indirilmesinde fayda
vardir. Boyle yapildig1 takdirde maliyetin diig-
mesi istihsal ve hususi yatirim igin bir tegvik
olur.

Taksitli satiy mekanizmasinin Merkez Ban-
kasinin miidahalesiyle tanzimi, ileride izah edi-
lecektir. Kredi marjlarinin genisletilmesi, ka-
nuni kargilik miktarinin azaltilmasi ve nihayet
acik piyasa operasyonlarina miiracaat suretiy-
le tedaviil hacminin genisgletilmesi, miuracaat
edilecek tamamlayic1 tedbirlerdir. Yalniz dep-
resyonun pek derin oldugu zamanlarda bu ted-
birler yalniz basina kafi degildirler. Devletin
miidahalesi zaruridir.

Devlet, bu gibi vaziyetlerde agik biitce yap-
maktadir. Hususi sektorin yatirim noksani
amme sektdriince telafi edilir. Istikraz yoluna
bag vurularak atil fonlar seferber edilir. Bayin-
dirhik igleri genigletilir. Endistriye siparisler
verilir. Is sahasi bdylece genisler. Halkin istira
guciiniin artmasi, uzun middet dayanan kumas,
ev esyasi ve elektrik stplirgesi buz dolabi gi-
bi konfor mallarina olan talebi artirir. Bunla-
r1 imal edenler iglerini genigletirler. Bankalar-
dan kolay ve ucuz kredi bulurlar. Hususi yati-
rim da bdylece ¢ogalmis olur ve durum dizelir.

Buna miivazi olarak vergilerde indirme ya-
puir. Kalkinma baglar baglamaz enflasyonist
temayiilleri onlemek tlizere vergilerin ayarlan-
masi, amme seki{dri masraflarinin azaltilmasi,
gelir fazlas: tesisi gibi mali tedbirler alimir. Asi-
r1 fiat yiikselmelerini, bir sukutun takip ettigi
malimdur. Bunu 6nlemek icin fiat yiikselmele-
rinde tehlike sezilmez iskonto haddi yukselti-
lir, tahvil satisiyle tedaviil hacmi azaltilir. Tak-
sitli satiglardaki kolayliklar kertaraf -edilir.
Kredi marj: daraltilir. Kanuni karsibk miktar-
lar: arttirihr,

Biitiin bu tedbirler para gelirini azaltaca-
gindan talep yekinu da azalmaga baslar. Fiat-
lar bir miktar diger, beklenen sukut ve panik
dnlenmis olur. Maksat tam calistirmay1 temin-
dir. Boylece igsiz sayis1 asgariye iner ve pro-
diiktif kaynaklar biitiin kapasitelerile faaliye-
te gecger. -

Gérilliyor ki modern ekonominin icaplar:
devletin ekonorik miivazeneyi temin hususun-



da faal bir rol oynamidsini gerektirmektedir.
Mali politikanin masraf, gelir ve istikraz tertip-
leri bu genig ekonomik politikanin tahakkukun-
da bir vasitadir. Ancak bu politikanin devletge,
para politikasindan ayri olarak tatbik edilme-
sinden miismir bir netice beklenemez. Mali po-
litikanin beklenen tesiri yapmasy, para ve kre-
di politikasiyle ahenkli yuratiilmesine baghdir.
Para ve kredi mevzuunda ise Merkez Bankasi-
mn roli buyiktir.

Bunun neticesi sudur ki Merkez Bankasi
takip edecegi para politikasini kendisi, bagim-
s1z olarak kararlagtiracak durumda degildir.
Para gibi biitun ekonomiyi ve bitiin memleke-
ti ilgilendiren bir mevzu, yar: miistakil ve so-
rumsuz otoritelere birakilamaz. Masraf, vergi ve
istikraz politikalar1 dmme menfaatinin koruyu-
cusu olan devlet tarafindan kararlagtirildigi gi-
bi bunlarin ayrilmaz bir ciizii teldkki edilen pa-
ra politikasinda da devletin hakim bulunmast
kacginilmaz bir neticedir. Devletin mali sahada
aldig: tedbirlerin neticesini ve hatta miiessiri-
yetini tehlikeye koyacak bir para politikasinin
Merkez Bankas: tarafindan yiiriitilmesi tasav-
vur bile edilemez. Merkez Bankalar: {izerinde
devlet niifuzunun gin gectikce artmasi ve bun-
larin biinyelerindeki siirat]i tahavviiliin sebep-
leri iste bu icaplarda aranmalidir.

Bundan bagka banknotun bir kredi vasita-
s1 olmakla kalmayarak hakiki bir para vazifesi
gordiigii devletin bugiin kredi sahasina dahi
eskisine nazaran miiessir bir sekilde miidahale-
ye mecbur kaldig: da hesaba katilmalidir. Esa-
sen Merkez Bankalarinin hususi bir miiessese
karakterini tasimasi halinde de bunlardar. bi-
yiik bir istiklal beklenemez. Ciinkii banknot ¢1-
karma imtiyazinin her tecdidinde devlet miida-
halesini arttirabilecek durumda oldugu gibi hal
ve gartlarin zorlamas: altinda kanun alinmak
suretiyle miidahalelerin genislemesi bir emri
vakidir. Neticede Banka hisse senedi hamilleri-
nin hitkkimetlerin arzularina mukavemet etme-
si bir nazariyeden ibaret kalmig ve tatbikatta
tahakkuk etmemistir. Bunu olaylar arasindaki
sebep ve netice miinasebetlerinde gormek te-
mayiilii giin gegtikce kuvvetlenmekte ve tatbi-
katin seyri bu goriise hak vermektedir.

B) Tatbikat bakimindan:
Ingilterede:

1844 de cikarilan Robert Peel kanunu ile
banknot ihrag¢ imtiyazini haiz bulunan Ingilte-
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re Bankasi, hususi bir miiessese idi. 29 Eklm;
1945 kanunu bu duruma nihayet vererek Ban-
kayi millilestirmistir. Aksiyonlar bu suretle dev-
letin eline ge¢mistir. Guvernér ve yardimeisini
bes yil i¢in devlet tayin eder. Idare Meclisinde
yer alan 16 iiye de hiiktmetce tayin olunur.
Bunlarmin tayin siiresi 4 yildir. Hilkiimet Umum
Mudiirii dinledikten sonra Bankaya direktif
verebilir. 1945 kanununun idari biinyeye yapti-
g1 bu degisiklik fiili bir durumu hukukilestir-
mistir. Ciinkii Ingiltere Bankasi, icraatinda hii-
kimetin politikasini ve goriigiinii daima nazari
dikkate almigtir.
Fransada:

Fransa Bankasi, eskiden bir anonim ortak-
likt1. Hissedarlarin segtigi 15 kigiden mtirekkep
idare Meclisi ile hiikimetin tayin ettigi bir
Umum Midir (Guvernoér) ve iki Umum Miidur
Yardimcis: Bankanin idaresinde igbirligi yapi-
yorlardi. 1936, 1940 ve en son 2 Aralik 1945 de
cikarilan kanunlarla vaziyet tamamiyle degis-
ti. Hisse senetleri, tazminat karsilig1 olarak
devlete intikal etti. Umum Midiir ve Muavin-
leri yine devletge tayin olunmaktadir. On bir
kisilik idare meclisi liyelerinden onunu ya dog-
rudan dogruya veya dolayisiyle devlet tayin et-
mektedir. Yalmz Giyelerden biri banka persone-
lini temsil eder ve onlar tarafindan segcilir.

Amerika Birlesik Devletlerinde:

Bu memlekette Merkez Bankasi fonksiyo-
nu Federal Reserve System tarafindan ifa olu-
nur. Sistem 1913 de kurulmugtur. Buna gore
memleket 12 bdlgeye ayrilir. Her bolgede bir
Federal Reserve Bankasi vardir. Bolgedeki bu-
tiin milli bankalar oradaki Federal Reserve’in
tiyeleridir. Birlegik Amerika devletlerini teskil
eden 48 devletten her birinin kanunlarma gore

' kurulup Devlet Bankasi adim1 tagiyan bankalar-

da Federal Reserve sistemine iiye olabilirler.
Yalmz bu sonuncularin igtiraki mecburi degil
ihtiyaridir. Uye Bankalar, sermayelerinin %
6 s1 nisbetinde Federal Reserve'in sermayesine
yazilmaga mecburdurlar.

Boyle Amerikan sistemi, ilk bakista Gzel
bir tesebbils manzarast arzeder. Fakat -agsagida-
ki izahattan anlasilacagy vechile Federal Reser-
ve System kendisine has bir karakfer tasimak-
ta ve devlet niifuzu ve amme vasfi bankanin
idaresinde agir basmaktadir:

a) ldare bakimindan

Her bolgedeki Federal Reserve Bankasmnmn
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- 9 direktorii vardir. Bunlardan igii, A smifim
. diger ticii B smifin: ve miitebakisi de C sinifim

= teskil eder. ;
R: A ve B grubuna dahil direktérleri, bolgede-
li ki Uye bankalar secerler.

D

I

A grubuna seqilenle.r banker olabilirler. B
k

grubundakiler ise bolgede sanayi, ticaret ve ta-
rim sahalarinda aktif olarak calisan kimseler
arasindan secilir. Bunlar, A grubundakilerin
¢ aksine olarak herhangi bir bankanin Midir
} memur veya mistahdemini arasindan alna-
t mazlar.
1 * C gurubundaki ii¢c direktér Vagingtondaki
I (Board of Governors) tarafindan segilir. Bun-
} lar herhangi bir bankanin memur, direktor
« mustahdem veya hissedar1 olamazlar.
< Goriiluyor ki direktorlerin  segilmesinde
' fiye bankalar serktest degildirler. Idare Meclis-
lerinde bankac: olmayanlar ekseriyettedir. Se-
simlerde tiye bankalarin menfaati degil amme
menfaati gozetilmigtir.

Direktorler Bankanin Bagkanini ve Bas-
kan Vekilini segerler. Ancak bu secimler (Bo-
ard of Governors) un tasvibine sunulur.

12 bolgenin 12 Federal Reserve Bankasi
arasinda igbirligi yapilmasi Vagingtondaki Bo-
ard of Governors tarafindan saglamir. Bu mec-
lis bir devlet miiessesesidir. 7 tiyeden topludur.
Bunlar: Amerike Cumhurbagkan1 tayin eder.
Memuriyet siireleri 14 yildir. Her iki yil sonun-
da bir iyenin memuriyet siiresi bitmektedir.
(Board of Governors) bilitan sistemi kontrol
eder. Hukumetle sistem arasinda irtibati sag-
lar. Ekonomik aragtirmalar yapar. Sistem ta-
rafindan uygulanacak kredi politikasini tayin
eder. Her bdlgenin uygulamaga karar verdigi
iskonto haddinin muvafik olup olmadiginmi ka-*
rarlagtirir, lizum goriirse iskonto haddini de-

gistirir. Acqik piyasa muamelelerini (Open
Market Operations) yapar. Uye bankalarin
Federal Reserve de bulunduracaklart kanuni

ihtiyat nisbetlerini, kanunun tesbit ettigi hu-
dutlar icinde azaltip cogaltabilir. Kredi marj-
larmm tayin eder. ;

b) Gaye bakimindan

Federal Reserve Bankalari, kar gayesi
gilitmezler. Memlekete elastik bir para temini,
enflasyon ve defldsyonda miicadele, istihsalde
istikrar saglanmas:, memlekette caligtirilan
kimselerin sayismn yiikselmesini saglayacak
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ckonomik sartlarin hazirlanmasma yardim, va-
sati refah seviyesinin yiikseltilmesi Bankanin
baglica gayelerini tegkil eder. Yeni Federal
Reserve binasini Ekim 1937 de acarken Bag-
kan «Roosevelt» Bankanin gayelerini «icinde
her iscinin her zaman ailesine daima yiikselen
bir refah seviyesi temin edebilecek idecal bir
Amerika yaratilmasina dogru ilerlemek» sek-
linde formiile etmis ve yeni binay: bu gayeye
ithaf etmigtir (1).

Gorlliyor ki Bankanmn, liye bankalarin ka-
rin1 arttirmak meselesile hic bir ilgisi yoktur.
Esasen liye bankalar, igtirak ettikleri sermaye
karsihgi olarak % 6 dan fazla kar alamazlar.
Masraflar da giktiktan sonra kardan geri ka-
lan miktar (surplus) denilen bir hesapta top-
lamir. Tasfiye halinde buradaki meblaglar dev-
lete intikal eder.

Kredi politikasin1 ve bu politikanin  yura-
tilmesini teminen alinacak tedbirleri Guver-
norler Meclisi tayin ettigine ve bunlar da dev-
let memuru olduguna gére Amerikan sistemi
gerek gaye ve gerek idari bilinye bakimindan

hususi tegebbiis vasfindan uzaklagmig ve ken-
disine has bir karakter iktisap etmigtir.
3 Ix
BANKNOT iHRAC SARTLARI
Banknot ihra¢ sartlarm tesbit mesele-

sinde otedenberi iki fikirle karsilasilmistir.
Bunlardan birincisini «Banking School» denilen
mektep temsil etmektedir (1).

Bunlara gore banknot bir kredi vasitasi-
dir. Thraci serbest olmalidir. Onu c¢ikaran ban-
kanin memleketin ekonomik ihtiyaglarin: goz
onlinde bulundurmas: tabiidir. Eger iktisadi
faaliyet artiyorsa bankalara kars: yapilan kre-
di miiracaatlar1 cogalacaktir. Bankalar bu ta-
lepleri mevcut kaynaklar: ile karsilayamadik-
lar1 takdirde Merkez Bankasina miracaat ede-
ceklerdir. Merkez Bankasi, herhangi bir tah-
did mevzuu bahis olmaksizin bu miiracaatlari
karsilamalidir. Siiphesiz tedaviil hacminin ge-
niglemesi bazi ahvalde mahzurludur. ‘Ancak
bu mahzurlarin sirf banknot ihracinm evvel-

(1): Federal * Reserve System. Iis purposes and
Fonctions 1947
Board of Governors. S: 1, 110

(1) Jean Marchal, Cours ‘fi'economie Politique,
Tome premier, 1949 Sayfa 812



den tahdidi suretile 6nlenmege ¢alisilmas: dog-
ru degildir.

Ikinci fikir «Currency School» tarafindan
temsil edilmektedir. Bunlara gére banknot,
para vazifesi gormekte ve madeni para yerine
kaim olmaktadir. Tedaviilde yalniz madeni pa-
ra bulunsa idi herhangi hir burhan g¢ikmaya-
cakt: gibi yanlis bir kanaata dayanarak baknot
ihracinm daima madeni bir para stoku ile kar-
silanmasin iltizam etmektedir. Boyle yapildig:
takdirde tedaviil hacmi, stok miktarina gore
ayarlanacak ve bu hal muhtemel tehlikeleri
onleyecektir.

Kanaatimiza gore ihrac edilen banknot
miktarinin ekonomik ihtiyaclara uygun olma-
sint miudafaa eden tez dogrudur. Banknot pa-
ra vazifesi gormektedir. Ekonomik faaliyetin
artmasi para ihtiyacimi artirmaktadir. Madeni
parada ise elastikiyet yoktur. Miktarimin art-
masi, kiymetli madenlerin jstihsaline baglidir.

Ekonomik ihtiyaclar genisledikce bunlan
karsilayacak paray: bulamayanlar krediye mii-
racaat ederler. Kredi senetlerinin gidecekleri
son ver. Merkez Bankasidir. Bunlar, bankhot
ihrag ederken altin stoklariile tahdid edilirse
ihtiyaclar1 karsilayamazlar. Ancak Merkez Ban-
kalarinin her talebi karsilamasinda mahzur go-
ritlldiigiinden reeskdnta arz olunabilecek senet-
lerin vasiflarint tayin etmek suretile alinan
tedbirlere ildveten Currency School'un yuka-
rida arz olunan fikirlerine ver verilmesi ihmal
edilmemis ve emisyon miktarile encaisse ara-
sinda bir nisbet muhafaza edilmesi ihtiyath
savilmistir. Bunun vaninda Fransada tatbik
olunan Plafon usulit de bas vurulan tedbirler
arasindadir.

Hakikat sudur ki emisyonun bir tehlike
arzetmemesi altin stokunun takvivesile &nle-
mek istenildigi takdirde 1844 de Ingilterede
cikarilan Peel kanununun ilk seklinde oldugu
aibi encaisse miktarinin emisyon miktarina
miisavi tutulmasindan baska care voktur. Bu
takdirde de Merkez Bankasindan beklenen
fonksiyonlarin ifasina imkan kalmaz. Nitekim
Inoilterede vaktile bu sistemin dogurdugu buh-
ranlar bir defasinda kanun bir tarafa biraki-
larak bankava karsihksiz ihtivac miisaadesi
verilmek ve bildhare Parlamentodan af talep
edilmek suretile, bir defasinda da yabanc:
memileketlerden altin istikrazi yapilarak ber-
taraf edilmistir. Birinci Diinya Harbi icinde
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ise Ingiliz hazinesi kagit para ¢ikarmak "zg"]
runda kalmistir. Harpten sonra bu kagitlarin.
Ingiltere Bankasina devredilmesine mecburiyet
duyulmasi, sistemi bir darbe idi. Miigkiilat
karsisinda kalindikca alinan tedbirler ise sis-
temin ihtiyaclar: kargilayamadigmi -gésterir.

Emisyon miktarile altin stoku arasinda bir
nisbet muhafazas: da manasizdir. Ciinkii mem-
leketin para rejiminde daha dogrusu ekono-
mik bilinyesinde bir bozukluk. husule geldigi
takdirde harice yapilacak transferlere hic bir
stok ve hatta hi¢ bir altin madeni dayanamaz.
Bunun misali cok goriilmiigtiir. Ingilterede 1931
buhraninda altin stoku, tazyike dayanmadigmn-
dan daha elastik bir sistem (Gold Standara
Souple) kabul edilmistir. Fransa, ayn1 sebep-
lerle 1936 da parasim diisiirmiistiir. Almanya-
ya gelince altin stoku, Birinci Cihan Harbi igin-
de mark’in kurunu sun’l olarak tutmak igin
bir ¢ok miidahalelerden sonra 1919 Araligin-
da 811 tona diismiis 1923 de ise 167 tona kadar
inmigtir. Bildhare 30 Agustos 1925 kanunu ile
emisyonla encaisse arasinda % 10 u doviz ve
% 30 u da altin olmak {izere % 40 bir nisbet
muhafazas1 mecburi kilinmissa da 1929 - 1932
buhranlar: devresinde Reichsbank’ in altin sto-
ku 31 Arahk 1929 da 2 milvar 700 milyon mark’
dan 1932 Haziranin sonunda 962 milyon mar-
ka diismiis ve nihayet altin cikis temposuna
dayanilamayarak transferlere bir nihayet ve-
rilmistir.

Yukaridaki misallar bizi iki stk karsisin-.
da brrakmaktadir. Ya basa bagtan altin kars:-
hik vevahut karsilik hususurda riiid bir nisbet
tesbit edilmemesi.

Amerika Birlesik Devletlerinde banknot
tedaviil hacmini karsilamak lizere % 40 bir
altin stoku bulundurulmasi1 mecburi iken bu
giin bu nishet % 25 e indirilmistir. Bu memle-
kette tediye miivazenesi durumu cok miistes-
na ekonomik ve tarihi sartlarin tesirile uzun
seneler miisait gittiginden stok miktar1 fazla-
dir. Ancak stok fazlali® ara rejimi {izerinde
daima havirkir bir tesir vanmamis ve zaman
zaman para otoritelerini tedbir almaga sevket-
mistir. Simdi bu durvmu izaha calisahm:

Federal Reserve sistemde altinin rolii:

Birlesik Devletlerde Federal Reserve sis-
temi tarafindan gikarilan banknotlarin bu giir
% 25 nisbetinde bir altin stoku ile karsildnma



i-sg lazimdir dedik. Bu memlekette altina yal-
 niz hazine malik olabildiginden emisyonla al-
- tin stoku arasindaki irtibat soyle kurulmakta-

dir:

2 Altin  miibayaasmni1 hazine yapar. Satan
kimseye Federal Reserve’ce 6denen bir c¢ek

" verir. Ceki alan kimse onu kendi bankasina,
hesabina gecirilmek iizere tevdi eder. Banka,
onu Federal Reserve’e verir. Federal Reserve,
geki ibraz eden bankanmin kendi nezdindeki ala-
cak hesabina, cekin tasidigi meblag miktarinda
gogaltir. Bundan bagka ayni meblag:, hazine-
‘nin gek hesabinin zimmetine yazar. Buna kar-
sihk-hazine, zimmetine ilave edilmis mebli-
g1 temsil eden bir altin sehadetnamesini, Fe-
deral Reserve’e tevdi eder. Iste banka, tedaviil
hacmile altin stoku arasindaki nisbeti goze-
tirken bu sehadetnamelere dayanir. Yani ha-
iz bulundugu beher altin sehadetnamesinin 4
misline kadar ihtiyac halinde emisyon yapa-
bilir. Hazine Bankaya sehadetname verecek
yerde bunlar1 Banka adina matlup kayd ede-
bilir. Bu giin tatbikatta daha ziyade bu usul
kullanilmaktadir. Altinlar fiilen hazinededir.

Haléen Amerikada ¢ok miktarda altin bu-
lundugundan tedaviil hacmile altin stoku ara-
sinda bir nisbet muhafazas: giic degildir. Bu-

" nun aksine olarak zaman zaman altin girme-
si, enflasyoncu bir durum yaratmistir. Ciinkii
kendilerinden kredi istenilen iiye bankalar bu
sayede reeskonte senet arzetmek kiilfetinden
kurtulmaktadirlar. Eger reeskonta miiracaat
edilseydi Federal Reserve Bankasi, iskonto
haddini yiikselterek kredi hacmini ve daha
dogrusu para miktarin ihtiyaclara gére ayar-
layabilecekti. Halbuki harigteki alacaklar do-
layisile memlekete'giren altinlari1 Hazineye
satan ihracatgilar karsiiginda aldiklar: cekle-
ri bankalarma ibraz etmek suretile iiye ban-
kalarin yukarida arz edildigi sekilde Federal
Reserve Bankasindan alacagini ¢ogaltmaktadir.

Boylece iliye bankanin miiracaatlar:1 kargilamak
izere kredi acmak hususundaki kapasitesi, re-
skont mekanizmasina ihtiyac gdstermeksizin
yitkselmektedir. Federal Reserve Bankasinin
cik piyasa muameleleri, kredi marjinmn ta-
7ini, kanuni karsilik nisbetlerinin ayarlanma-
1 yolu ile harekete gecerek memlekete giren
altin dolayisile iiye bankalarin iktisap ettikle-
i 0deme vasitasi yaratmak kudretini azalt-
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mas), yani altinan tesirini bertaraf etmesi bun-
dan miitevellittir.

Istitraden verilen bu izahat altin kargihik-
larin her zaman kendiliklerinden hayirkar bir
tesirleri bulunmadigim anlatmak icindir.

Buna mukabil tatbikatta Ingiltere 1931
den sonra sabit bir nisbet muhafazasi mecbu-
riyetini koymadig1 halde para sistemi, fonksi-
yonlarini ifa edebilmigtir. Sabit bir nisbet meec-
buriyeti konulan yerlerde de miigkiilat bag
gosterince ya bu mecburiyet kaldirilmig veya-
hut nisbet kiigiltiilmiistiir.

Fransada uzun miiddet uygulanan Plafon
sisteminde ise ihtiyaclar tedaviil hacminin ge-
nislemesini gerektirdikce Plafon yiikseltilmig-
{ile,

Bir para sisteminin encaisse ile irtibatlan-
dirilmaksizin dahi miktar1 ihtiyaglara uygun
tutuldugu ve mekanizmay: bozacak amillerin
bertaraf edildigi hallerde fonksiyonlarimi mi-
kemmelen basardigi tatbikatta cok goriilmiis-
tir. Altin  stokunu hentiz muhafaza edebilen
bazy memleketler disinda diinyadaki rejimin
halen bu oldugu sdylenebilir. Bu hususta Al-
manyada yapilan tecriibeleri alaka c¢ekici bul-
dugumuz icin kisaca bahsedecegiz (1).

Birineci Cihan Harbinden sonra bu mem-
lekette Mark'in degeri cok digtiiglinden ne
Ingilterede yapildigi gibi kiymetinin eski pa--
riteye gore ihyas1 ve ne de Fransada yapildigl
gibi paranin distiigiic. kademelerden birinde
tevikif edilerek stabilize ediimesi diisiiniile-
mezdi. Bunun icin 1923 de reel temellere da-
yanan bir para ihdasi yoluna gidildi. Bu para,
sabit bir kur {%zerinden altina ve diger parala-
ra cevrilebilecekti. Bunun icin Almanya Bas-
kanina yetki veren bir kanuna dayanilarak 15
Ekim 1923 de yayinlanan kararla (Rentenbank)
kuruldu ve bu miiessese tarafindan (Renten-
mark) denilen bir para cikarilmasi hususun-
da gereken tedbirler alindi.

Rentenbank, 6zel bir kredi miiessesesi olup
sermayesi 3.200 milyon altin marktr. Zirai, si-
nai ve ticari tegebbiisler {izerinde tegkil edi-
ien bu sermaye, bu tegebbiislerin sermaye de-
gerlerinin % 4 inll temsil ediyordu. Yani reel
servet sahipleri iizerinde banka 3.200 milyon
marklik bir alacaga malikti. Mevzuu bahis

(1): Récenies expériences monétaires, Cours de
Mr. Jacque Belin, 1939-1940 S. 329 ve devamu.



tegebbiislerin sermaye degerlerinin takdirinde
ise evvelce baz1 vergilerin cibayeti i¢in konu-
lan usuller esas ittihaz edilmistir.

Rentenbank bu ipotekli alacak kargiligin-
da Rentenbriefe denilen rant senetleri veya
obligasyon ¢ikarmigtir. Iste bunlar, yeni ban-
kanin. emisyonu icin karsihik teskil etmistir.
Bu suretle cikarilan Rentenmark’larin  degeri
bir altin markti. Tedaviildeki kagit marklara
nazaran degeri ise bir trilyon kdgit mark ola-
rak tesbit edilmisti. Alinan diger tedbirler sis-
temin vazifesini gormesini sagladi. Devlete 1
milyar 200 milyonluk bir avans verildi. Fakat
enlansyonla miicadele icin uygun tedbirler alin-
di. Agir bir vergi sistemile Circuit’nin kapatil-
mas1 sag landi. Reicysbank’in hazineye yaptig:
avanslara son verildi. Vergilerin tesbit edilen
partiye gore altin mark olarak 6denmesi mec-
buri kilindi. Sistem muvaffak oldu.

Bildhare bu sistemin terk edildigini gorii-
yoruz. Gergekten Almanyanin altin stoku
tikenmis bulundugu ve harp borglar1 da ha-
rici transferler igin yik teskil ettigi -cihetle
haricten altin istikrazlari yapilmasi, markmn
eski kiymeti {izerinden kurunun 0 gr - 358.425
olarak tesbiti ve % 40 bir encaisse muhafaza-
st suretile yukarida arzolundugu gibi 1925 de
klasik sisteme doniilmiistiir. Bunun sebebi bi-
raz sonra arzedilecektir. Burada tebariiz et-
tirmek istedigimiz nokta, dahilde miktar: ihti-
yaclara uygun bulunmak sartile karsiliksiz bir
para sisteminin igleyebilecegidir. Bunun be-
lig misallerden bir dierini yine Almanyada
gérmekteyiz. Filhakika 1925 de kurulan sis-
tem bir miiddet isledikten sonra 1829 - 1932
buhranlarinin sarsintisina davanamayarak yi-
kilmistir. Simdi bu hususta baz: izahat verelim.

1927 den itibaren bu memlekette yatiri-
min yavaglamasi aksiyonlarin ve diger kiymet-
lerin borsada sukutu gibi bazi kriz alametleri
gériilmege baglamigtir. 1931 ortalarinda meg-
hur bir Avusturya Bankasimin kigelerini ka-
pamaga mecbur olmasi Almanyanin durumu-
nu cok agirlastirmigtir. Esasen Nasyonal Sos-
yalistlerin secimleri kazanmasi harp tehlikesi
korkusu ile bir kisim vabanci sermayelerin Al-
manyadan cekilmesini intac etmis ve bu hal
Reichsbank’in altin  stokunu mithim milktar-
da zay:iflatmistir.

Kiselerini kapayan Avusturya ‘Bankasi,
kaynaklarim uzun vadeli istikrazlarda kullan-

" Sakson memleketlerinden aldiklar:
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dig1 i¢in alacaklarimi ¢ekmek isteyen istihkak
sahiplerinin taleplerine cevap verememigti.
Harigteki sermayedarlar, Almanyada da vazi-
yvetin ayn1 oldugunu biliyorlardi. Ciinkii Al-~
man Bankalar1 haricten ve bilhassa Anglo -
kisa va-
deli kredileri uzun vadeli yatirirmlarda kullan-
miglardl. Alman endiistrisinin kapasitesi kuv-
vetli oldugu igin diinyada fiat sukutu baglama-
saydi bir tehlike mevzuu bahis olmayacaktr:
Fakat biraz evvel arz olundugu gibi krizin
baglamasi ve fiatlarin sukutu Almanyada du-
rumu gliclestirmigtir. = Avusturyada meshur
bir bankanin iflas ettigini géren Almanya ile
ilgili yabanc1 sermayedarlar panige kapilarak
sermayelerini Alman bankalarindan hep bir-
den talep ettiler. Diger taraftan ayn1 devrede
kriz Ingilterede esasen tesirini gdsteriyordu.
Yabancilar sermayelerini oradan da gekiyorlar-
di. Ingiliz Bankalar:1 bu tazyike mukavemet
edebilmek icin Almanyaya yaptiklar: plasman-
lar1 geri istediler. Biitiin bu olaylar yukarida
bilvesile anlatildign vechile Reichsbank’in al-
tin stokunu ¢ok zayiflatmis ve 31 Arahik 1929
da (700) milyona distirmiigtiir. Daha cekile-
cek 12 milyar mark mevcut oldugundan Al-
manya, transferleri durdurmustur. Alman sa-
nayii harice kagan sermayelerin biiylikligi
sebebile kredi bulamiyordu. Iktisadi buhran,
tegebbiisleri baltalamis ve igsizleri gogaltmis-
t1. Bunlarin sayis: bir aralik 6 milyona kadar
ylikselmistir. Alman sanayii kapasitesinin %
60 1 nisbetinde calisiyordu.

Bu giinkii para héadiselerini ve Merkez
Bankas: fonksiyonlarini kavramak hususun-
da o zaman Reichsbankin Midiirii ve Ekono-
mi Bakam olan Dr. Schacht’in kullandigi me-
todlar1 incelemekte biiyiik fayda vardar.

Almanyada istihsal mekanizmasmin gok
kuvvetli oldugu kuvvetli bir is¢i ve teknisyen
ihtiyati bulundugunu bilen doktor Schacht,
miugkiilatin yalniz igletme sermayesinin daha
dogrusu kredinin fikdanindan ileri geldigini
biliyordu. Bunun igin klasik doktrinleri bir ta-
rafa birakti. Klasik doktirine gére herkesin
caligmasi, kazancindan Dbir kismini  tasarruf
etmesi ve bu suretle elde edilen sermayelerin
tegebbilis sahiplerine ikraz edilmesi l4zimdh.
Halbuki uzun bir enflasyon devresi, harpter
sonra nakit sermayeleri hice indirdigi gibi ya
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gbancxlarm, sermayelerini ¢ekmege baglamasi
| buna imkan vermiyordu.

Schacht, bunun aksini yapt1. Agik bir biit-
‘qe tavsiye etti, Devlet, biitceye koydugu tah-
sisatla endtiistriye tutar1 bir milyar mark: agan
| siparigler verdi. Fabrikalar, siparigi aldilar.
Fakat bunlar1 icra etmek icin para lazimdi.
Bunun icin Schacth’in tavsiyesile fabrikator-
lar galistirma veya is ihdas: policesi (Traite de
“Creation de travail) kullandilar. Bu poligeler,
| siparisi veren amme topluluklar: lizerine gekil-
! di. Bunlar miikerrer iskontaya tabi tutularak
lizumlu para, tedaviille c¢ikanlacakti. Lakin
iktisadi hareketleri takip edemeyen ve sabit
fikirlere saplanan bazi kimselerin tedaviil hac-
mindeki artisa bakarak telaglanmasi ve teknik
sartlarin haklh gostermiyecegi bir panie kapil-
mas1 mimkiindii. Cilinkii Birinei Diinya Harbi-
nin sonunda Almanyanin gecirdigi enflansyon
felaketinin hatiralar: heniiz tazeligine muhafaza
T’diyordu. Shacht bu duruma care buldu, dig
orclarin 6denmesi transfer miiskiilati yiiziin-
len durdurulmustu. Para otoriteleri, bor¢lula-
rin borclarini bu maksatla tegkil edilen bir san-
diga yatirmakla borgtan kurtulacaklarim bildi-
recek alakalilar1 boyle yapmaga davet ettiler.
Sandik bilahare imkan bulunca bu suretle topla-
" nan fonlann transferini yapacakti. Hakikatta bu
paralar cabistirma poligelerinin iskonto edilme-
sinde kuillanildi, neticede herkesin istira giicii
artti. Talep vekinu fazlalasti. Satisa arzolunan
mal ve hizmetlerde ayni zamanda arttif: icin
korkulan olmad), tecriibe muvaffak oldu. Al-
man hadiselerini objektif hir goriigle tetkik
eden dean Marchal miimasil teknik sart-
lar icinde Merkez Bankalarinca yapilacak emiss-
yonlarin hi¢ bir tehlike getirmeyecegi kanaati-
ni yukarida ad) gecen eserinde cesaretle orta-
ya koymaktadir.

Biitiin bu olaylardan anlagildigina gore
hem Rentenmark ve hem de Schacht tecrii-
beleri muvaffak olmustur. Rantenmark tecrii-

besi haricten sermaye bulunmasindan dolayr

birakilmistir. Esasen dig tediyelerde bir altin
stokunun liizum ve zaruretine etiidiimiiziin bas
tarafinda temas edilmigtir. Schacht tecriibe-
sinde karsilasilan giicliik de ayni mahiyettedir.
Bunun caresi moratoryomda, harice yapilan
rrasferlerin durdurulmasinda aranmiy ve do-
vriz kontrolu ile yabancilarin alacaklarmm blo-
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ke edilmistir. Tkinci Diinya Harbi iginde- aym
politika, yalniz Almanyada tatbik sahas1 bul-
makla kalmayarak Ingiltere ve Fransaya da
sirayet etmis ve istihsal olunan mal ve hiz-
metlerin blyiik bir kismmin harp ihtiyaclari-
na tahsisi neticesinde nominal gelirle miiba-
yaaya arzedilen mallar arasindaki nisbetsizli-
gin doguracag: tesirler, satinalma giiciiniin
devlete intikalini temin eden kapali bir daire
tesisi suretile 6nlenmistir. Bunun tatbikinde
kullanilan metodlar son kisimda izah edilmis-
tir.

Biitlin bu izahattan ctkan neticeyve gore
tedaviil hacmi ile altin stoku arasinda bir nis-
bet muhafazasinda =zaruret yoktur. Miithim
olan nokta, tedaviil hacminin memleketin ha-
kiki ekonomik ihtiyaclarina uygun olmasidir.

Bu esaslardan miilhem olan 5 Temmuz
1936 tarihli Kanada kanunu, Merkez Banka-
sinin para ve krediyi milletin ekonomik haya-
tinin ihtiyaclarina en uygun bir sekilde ayar-
lanmasint mecburi kilmaktadir. Arjantin Mer-
kez Bankasi kanununda da buna benzer hii-
kiimler vardir. Bir kisminda heniiz kanunlas-
mamis olmakla beraber miiterakki memleket-
lerin yapmaga caligtig1  da budur.

HI
MERKEZ BANKALARININ VAZIFELER}

Merkez Bankalarinin baslica vazifelerinin
banknot ihract oldugu maltmdur. thtiyaclar, da-
ha dogrusu iktisadi faalivetin artmasi, krediye
miiracaati mecburi kilmaktadir. Bankalarin kay-
naklar1 mahdud oldugundan miiracaatlar: kar-
silavamadiklar: hallerde reeskont yoluna mii-
racaat ederler. Tedaviil hacmi de bu suretle
ihtivaclara goére genigleyip daralmaktadir. th-
tivaclarin layiki ile karsilanmasint saglamak
maksadiledir ki tedaviil hacmi ile «encaisse»
arasinda sabit bir nisbet muhafazas1 tenkid
edilmistir. Binaenalevh memlekete elédstik bir
para temini Merkez Bankasi fonksiyonlarinin
basinda gelmektedir.

Reeskont mekanizmasindan bahsettik. Re-
tskont muameleleri Merkez Bankasinin tatbik
ettigi iskonto haddi iizerinden cereyan etmek-
tedir. Bu haddi yiikseltmek kisa vadeli faiz
hadlerini de yiikseltir. Alcaltmak, paranm fi-
atim ucuzlatir. Yukarida Prospérite ve Depp-



ression devrelerinde wuygulanacak para poli-
tikast hakkinda izahat verirken deppression’da
likiditeye olan ihtiyacin sikintisizca karsila-
nabilmesi icin faiz hadlerinin indirilmesi liizu-
muna temas edilmistir. Bu da iskonto haddi-
nin diigiirilmesile tahakkuk ettirildigine gb-
re Merkez Bankasina ekonomiyi kontrol etmek
hususunda mithim vazifeler yiiklenmektedir.
Yani Merkez Bankas1 iskonto haddi {izerinde
degisiklikler yapmak suretile enflasvon ve
deflasyonla miicadele edecek. fiatlarda ve kiy-
metlerde istikrar saglayacak, tam calistirma
seviyesinin idamesinde miiessir bir rol oynaya-
caktir. Yukarida Federal Reserve Svstem’den
bahsedilirken bu gayeler hakkinda izahat ve-
rilmistir. Eldstik bir para temininden maksat
budur. Federal Reserve System’in yukarida
mevzuu bahsedilen ve Roosevelt’in nutkunda
ifadesini bulan gayesi, bu giin modern Merkez
Bankacilig: sisteminde esastir. Federal Reser-
ve sistemi hakkinda cuverndrler meclisince ¢i-
karilan ve vukarida bilvesile adi gecen eserin
sonunda acik olarak ifade edildigi gibi Merkez
Bankalarinin vazifelerini ifada istikbalde kar-
silasacaklar1 meseleler ve giiclitkler ne olursa
olsun hedefleri aym kalacaktir. Yani istihsalin
ve deperlerin istikrarina yardimetmek ve yik-
sek bir calistirma ve havat seviyesinin muhafa-
zasimna amil olmak. Bu da uvgun bir para ve
kredi politikas: takibile miimkiindiir. Binaen-
aleyh Merkez Bankasinin bu gayeyi saglamak
iizere devletin para politikasini en uygun se-
kilde ylirlitmeleri icabeder.

Hazine muamelelerini vanmak ve devlete
avans vermek veyahut hazine bonolarim mii-
kerrer iskontoya tabi tutmak hususunda Mer-
kez Bankalarimin roliit maliimdur. Yalmz hazine
bonolarinin iskonto edilmesi veyva devlete di-
rekt avans verilmesi meselesinde klasik fikir-
lerden gittikce uzaklasilmaktadir. Defldsyonla
ve deprasvonla miicadele meselesinde istikraz-
larla Atill fonlarin mobilize edilmesi yaninda,
pivasanin miisait bulundugu hallerde devletin
direktavans volu ile pivasava munzam satinal-
ma giicii siirmesini iltizam &den ekonomistler
de meveuttur. Ancak bu mevzu prosperite ve

depresyon devresinde uygulanacak mali poli-.

tika ile ilgili bulunmakta ve ayr bir etiid ko-
nusu teskil etmektedir. Mesele Amerikan Eko-
nomi Derneginin 16 mc villk toplantisinda
miinakasa edilmistir. Bu hususta bilgi edinmek

istiyenler American Economic Review’in
y1s 1948 niishasina miiracaat edebilirler. =

Vaziyet bu zaviyeden tetkik edildigi tak-
dirde memleketimizde iktisadi devlet tesek-
kiillerinin  finansman: hususunda kullanilan
hazine Lkefaletini haiz bono mekanizmasinin
tenkidi yeni bir 'safhaya girecektir. Bu tak-
dirde tenkitlerin, esasa degil tatbikatta enf-
lasyon sartlarini bertaraf edecek metodlarin
kullanilip kullanilmadig: cihetlerine yonetils
mesi lazimgelecektir. ercekten halen meri bu-
lunan Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu-
muzun Bankanin vazifelerini saymakla kalma-
varak onun gayesini memleketin iktisadi inki-
safina yardim gibi genis ve miisbet bir sekilde
tayin etmesi isabetlidir. Bu bakimdan Banka-
nin statiisii {izerinde tadiller yapilirken bu ga-.
veyi daha miiessir bir sekilde tahakkuk ettire-
cek imkéinlar distinulmesi, Merkez Bankacili-
gmin ve bu giin diinvada kaydeyledigi inkisaf-
larin seyrine uygun olacaktir.

v

MERKEZ BANKALARININ PARA VE KREDI
POLITIKASINI YURUTMEK iCIN KUL-
LANDIKLARI USULLER

Bunlar iskonto haddinin tesbiti, actk piya-
sa operasyonlari, kanuni karsilik hadlerinin ta-
vini ve kredi marjlarinin ekonomik durumun
icaplarima gore ayarlanmasiduir.

a) Iskonto haddinin tesbiti :

Merkez Bankalari, miibavaa ettikleri altin
karsihiginda siiphesiz banknot cikarabilirler.
Fakat bu giin normal emisvon volu, ticari se-
netlerin miikerrer iskontova tabi tutulmasidir.
Miikerrer iskonto icin bankaca tesbit edilen
nisbet. iskonto haddidir. Yukarida bilvesile
arz olundugu gibi nisbet, kisa vadeli kredilerde
faiz haddini tayin eder.

Tediye miivazenesinin acik vermesi halin-
de altin standard:i hakim iken iskonto haddinin
tanzimi suretile Merkez Bankalarmin para ve
fiat mekanizmasina nasil tesir yaptigim gor-
ditk. Altin standard:r mevcut olmayan hallerde
de iskonto haddi yiikseltilmek suretile kredi-
nin tahdidi yoluna gidilmektedir. Bu hal, para
arzin1 tahdid ve para gelirlerini tenkis sureti-
le deflasyoncu bir tesir yaratarak fiatlar diis-
mege dogru meylettirebilir. Ancak devlet, uy-
gulanacak para ve kredi politikasin tayin eder-
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Een birbirine aykir: ilkd menfat arasinda bazen
 tereddiide diismektedir. Bunlardan biri, tedi-
' ye miivazenesinin diizeltilmesidir.  Iskonto
" haddinin yitkseltilmesi encaisse’i korur. Fiat-
" larin yukariya dogru gitmesini onleyecek bir
miicadele vasitasidir. Fiat sukutu, ihracat: igin
_ bir tegviktir. Bu gin sirf iskonto haddinin yiik-
seltilmesi matlup neticelerin tamamile elde
edilmesine kafi gelmemekle beraber diger ted-
birlerin tesirini arttirmak igin hala kullanila-
bilecek klasik bir silahfir.

Tkinci menfaat memlekette ucuz para po-
litakas: takibinin biitce yiikiinii hafifletmesi-
dir. Bu giin amme borglarinin miktar: her
memlekette biiylik yek(nlara varmaktadir.
Devlet sik sik istikraz yoluna girmektedir. Ki-
sa vadeli faiz hadlerine iskonto haddi devaml
tesirlerde bulunmak suretile zaman ile uzun
vadeli kredi sartlarina da miiessir olabilir.
Memlekette para kirasinin pahalilagmasi, am-
me borclarinin yikinti arttinr. Bu da vergi
yolu ile miikelleflere inikds eder. Su halde is-
konto politikas: tesbit edilirken bu iki menfa-
at carpismaktadir.

Yiiksek iskonto haddi aleyhine bir miila-
1aza daha vardir ki o da defldsyoncu hareket-
lerin is hayatina vaptigi menfi tesirlerdir. Ne-
ticenin issizligi arttirdigi evvelce izah edil-
migtir. Esesen bu giinkii sartlar yiiksek faiz
sistemile kisa zamanda netice alinmasina im-
kdn vermekte ve amele iicretlerinin indirilme-
si yolunda karsilagilan mukavemet, krizi de-
rinlestirmekte ve uzatmaktadir.

Bu son iki miildhaza bu giin diinyada iskon-
to hadlerinin neden yitksek tutulmadigim,
ucuz para politikasimin israrla takibindeki se-
bepleri acik olarak anlatmaktadir. Béyle ol-
makla beraber iskonto haddinin yiikselmesine
ihtiyac gosteren vaziyetler de mevecuttur. Bu
giin diinyanmn icinde bulundugu ekonomik
sartlar, uzun sliren bir ucuz para politikasin-
Jan sonra iskonto hadlerinin yiikseltilmesine
oara otoritelerini zorlamistir. Bunun son mi-
-ali 1952 yil1 biitcesile Ingilterede goriilmekte-
dir, Gerci Muhafazakarlarin biitge politikasi
Je igcilerin biitce politikalari arasinda biiyiik
sir fark meveuitur. Ve ucuz para politikas:
aleyhine muhalefetce 1947 denberi tenkitler
=apiimaktadir. Ancak Ingilterede faiz hadleri-
min yiikseltilmesi sabik igci iktidarinin son se-
selerde baglamigtir. Bu da gosteriyor ki tek-
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nik sartlar, para ve maliye sahasinda vukuf
sahibi kimselere hangi telakkiye malik olur-
larsa olsunlar bazi hallerde biiyiikk bir hareket
serbestisi bahsetmemektedir.

Iskonto haddinin yiikseltilmesine, enfls-
yona karsy esashi bir micadele sildhidir. Sar-
silan itimadin iadesi hususunda liizumlu psi-
kolojik sartlari hazirdir. Fiatlarin siiratli yuk-
selmeler kaydetmesi ekseriya yakin bir dep-
rasyonun alametleridir. Clinki siiratle yiik-
selen fiatlari, isci licretleri uzaktan takip et-
mekte diger sabit gelirlerin ise igtira gilici bu-
na miitenazir olarak azalmaktadir. Fiat yiik-
selmesi, yatirimi tesvik eder. Isci iicretlerinin
yiikselmege baslamasi ve istihsal dmillerinde
gorulen diger fiat yiikselmeleri, maliyeti yiik-
selmekle beraber fiat seviyesindeki umumi
yiikselme temposu, is adamlarini genisleme
gayretlerinde tesvike devam etmektedir. Is-
konto haddinin yiikselmesile ve diger mali
tedbirlerle bu hareketler, frenlenmedigi tak-
dirde kisa bir zaman icinde elde edilecek bol
istihsali satin almaga halkin satinalma giici
kifayet etmiyeceginden stoklarimn bir kismi-
nin elde kalmasi mukadder olacaktir. Netice
fiatlarin sukutu, iflaslar, cesaretsizlik ve umu-
mi bir yikilistir ki Prosperité devresindeki
yiikselme zirvesinin buyukligi nisbetinde
deppression devresindeki sukutun derinligi
fazlalasmakta ve normale avdet icin uzun bir
miiddetin gecmesini icabettirmektedir. Bu ha-
reketin zamaninda 6nlenebilmesi, fiat ve cals-
tirma seviyesinin tehlikeli sayilacak noktaya
ylikselmesine firsat vermeden basta iskonto
haddinin yiikseltilmesi olmak iizere deflasyon
tedbirlerinin tatbikine baglanmasile miimkiin-
diir. Bu actk piyasa operasyonlar1 gibi diger
moneter tedbirler yaninda dmme sektoriindeki
masraf tertiplerinin azaltilmasi, vergi hasilati-
nin artirilmast ve biitcede bir gelir fazlaligt
yaratilmas1 gibi tedbirlerdir.

Iste Merkez Bankas: devletin ekonomik ve
mali politikasile ahenkli olarak iskonto haddi-
ni tesbit ederken yukarida arzedilen miildha-
zalardan miilhem ‘olmaktadur.

b) Acik piyasa Operasyonlar1 (Open Mar-
ket Operations):
Merkez Bankalarimin para politikalarmi

yiriitmek hususunda kullandig: tesirli vasi-
talardan biri de actk piyasa operasyonlaridir.



Bunlardan maksat, iskonto haddinde oldugu
gibi para arzim azaltmak veya cogaltmaktir.
Az inkigaf etmis memleketlerde iskonto
haddinin ayarlanmas), giidiillen politikanin ga-
yesine ulagmasinda heniiz kuvvetli ve bir cok
hallerde kafi bir vasita olmakta devam etmek-
tedir. Bunun birinei sebebi yukarida da arze-
dildigi gibi bu memleketlerde faiz hadlerinin
iizerinde mithim degisiklikler yapilmasina mii-
sait olacak kadar yitksek bulunmalidir. ller-
lemis memleketlerde ise faiz hadleri esasen
ehemmiyetsiz bir seviyede bulundugu igin da-
ha fazla indirilemez. Bdyle bir hareket, ikraz
muamelelerini Bankalar icin karli olmaktan
¢ikaracag: icin mukavemetle karsilagmaktadir.

Iskonto haddinin yiikseltilmesi de bu
memleketlerde matlup neticeye ulagmasim sag-
layamaz. Ciinkii banka sistemi cok kuvvetsiz-
dir. Ayrica sigorta miiesseselerinin elinde kuv-
vetli fonlar mevcuttur.

Banka sistemi, kendisine yapilacak kredi
taleplerini miikerrer iskontova miiracaat et-
meksizin de karsilayabilir. Ciinkii banknotun
vaminda vazi para (Monnaie Scripturale) mev-
cuttur. Yani~banka mevduati cek mevzuu ol-
makta ve ddeme vasitasi olarak kullamlmak-
tadir. ‘Bankalarin karsiliksiz  kredi acmalar:
veya esham ve tahvilat miibayaa etmeleri ban-
kalardaki umum mevduat yekinunu yiikselt-
mektedir. Banka mevduatinin modern memle-
ketlerde banknot tedaviil hacmini 6 il4 8 misli
agmasinmin sebebi budur (1). Bunun manas:
sudur ki bankaya mevduat olarak verilen bir
meblag, banka tarafindan agilan ve lehdarlar:
tarafindan cek istimali yolu ile kullamilan kre-
diler kanalile mevduat yek{inunu mezkar meb-
13gm 6 - 8 misli tezyid etmektedir. Pratikle, bu
soyle vaki olmaktadir:

Bankalar, mevduat: kullanarak miiracaat
edenlere kredi agabilirler. Bu suretle kredi
alanlar, acilan kredi nisbetinde cek yazabilir-
ler. Mevduat sahipleri de cck yazmak hakkina
malik olduklarindan yazi para olarak kullam-
labilecek alacaklar boylece artmis olur. Ken-
dilerine kredi agilan kimselerin yazdiklar: gek-
ler, bu ceklerin lehdarlarimin bankalarda mev-
cut mevduatlarm yiikseltir. Béylece o sahis-

(1): Economies by Frederic Benham third edition
1945 S: 2065-367 The Federal Reserve
Sys, Its purposes and functions 1947 S: 10-23

imkam artar. Bunlar tarafindan yemden kred
agilmasi halinde ayn1 seyler tekerriir eder wve
biitlin bu muameleler neticesinde cek mevzuis
olabilecek umum mevduat yekiinu yiikseltmek-
te devam eder. Bunun icindir ki bir memleket-
te 0deme vasitalar1 yekinu hesap edilirken
piyasada Dbilfiill tedaviil eden banknotlara
Merkez Bankasindaki mevduattan ayni olarak
cek mevzuu olabilecek mevduat da ildve edil-
mektedir. Birlesik Amerika devletlerinde bir
bankanin elinde bulunan ihtiyatlars kullan-
mak suretile mevduat yekfinunu yukarida an-
latildigr sekilde mezkir ihtiyatlarin 6 mishi
arttiralfilecegi hesaplanmistir. Bankalarm ac-
tiklar1 kredilerle, cek istimalinin mutad oldu-
gu memleketlerde mevduat yekianunu boylece
arttirabilecekleri kabul etmekle beraber bu
artisin bir memlekette,

1) Nakid mevcudunun miktarile,

2) Halkin elinde bulundurmay: itiyad
edindigi para miktarile, {(cek istimali mutad
olmalidir),

3) Bankalarin emniyet miildhazisile li-
zumlu gordikleri kasa mevcudu yekdnu ile,

Mahdut bulundugu yani bankalarin kredi-
vi tezyid suretile mevduat yaratmak imkanla-
rimin  yukarida gdsterilen iic unsurla tahdid
edildigi kabul edilmektedir. Bu ii¢ unsurun
Birlesik Amerikada bankalara mevduat ya-
ratmak hususunda verdigi imkan ise biraz ev-
vel arzedildigi gibi banka ihtiyatlarinin 6 mis-
lidir.

Verilen bu izahat, mevzuu olarak kul.
lanilabilecek 6deme vasitalarinin tezyid vey:
tenkisinde birinci ve 3 tinecii unsurlarin banka
cilik teknigi bakimindan ehemmiyetini belirt
mektedir.

Simdi birinci unsuru ele alalim.

Bir memlekette para hacmini azaltmak hu.
susunda sigorta miiesseselerinin mali imkéanla
rile bankalarin yaptig: kredi enflisyonu iskont:
haddinin milessir olmasmna imkéin vermedig
takdirde Merkez Bankasi, acik piyasa operas
yonlarina bag vurarak devlet tahvili satmakta
dir. Béylece tedaviil hacmim: yeni kredinin te
vessiiline imkin veren birinei unsuru tahdi
etmig olur. Tedaviilden gekilen her meblag
bankalarda mevduat yeknunun mezkr meb
148 6 misli azalmasina miincer olur. Iste b

2|



- misal acik piyasa operasyonlarinin para arzl

 lizerindeki tesirini anlatmaga kafidir. Bunun

~ aksine olarak npiyasada para bollugu temin
 edilmek isfeniliyorsa bankaca miibayaa edile-
cek tahviller dolayisile 6denecek meblaglar,
tiye bankalarin ihtiyatlarmmi arttiracagindan
bankalarin kredi yolu ile mevduat yeknunu
artan ihtiyatlarin 6 misli arttirmalarina im-
kan verir. Béylece Merkez Bankas1 deppression
zamaninda tahvil miibayaa etmekte bir def-
lasyon politikas1 tatbik etmek lazimgelince
de tahvil satmaktadir. Birlesik Amerika Dev-
letlerinde bu operasyonlar1 Vagingtondaki
Board of Governosr idare etmektedir.

Aqik piyasa operasyonlar1 hakkinda sdy-
leyeceklerimiz bundan ibarettir.

c) Kanuni ihtiyatlar.

Bankalar, mevduata karsi, yapilan talep-

leri her an karsilayabilmek icin Bankalar ih-
tiyat olarak bir kasa meveudu bulundururlar.
Ingilterede bunun mevduat yekiinuna nisbe-
ti, teamil olarak % 10 civarindadir. Amerika
Birlesik  Devletlerinde buna ilaveten iiye
bankalarda mevcud mevduatin muayyen bir
viizdesinin Federal Reserve’de muhafazas:
necburidir. Memleketimizde kanuni karsilik
liye alinan karsiliklar da buna benzemcktedir.
lalen Amerika Birlegsik Devletlerinde kanu-
ni ihtiyat nisbeti ortalama % 15 tir. Yukarida
arzedildigi vechile bankalarin kredi yaratmak
hususundaki imkéanlanini tahdid eden Aamiller-
den iiciinciisii bankalarin kasalarinda bulun-
durdugu meblaglardir. Clinkii bir bankadaki
mevduat miktar: yiikselince emniyet tedbir-
leri ciimlesinden olmak {izere o bankanin ka-
sa mevcudu nisbetini, mevduat yekiinundaki
artisa miivazi olarak muhafaza etmesi, yani
kasa mevcudunu artirmasi lazimdir. Aksi tak-
dirde kasa mevcudu nisbeti, emniyet haddi
dununa diisecek ve banka belki nakden tediye
hususunda mevduat sahiplerinin yapacaklar:
miracaatlar: karsilayamayacaktir.

Halkin nakid para bulundurma hususunda-
ki itiyad: ile birlikte piyasadaki bankont teda-
vill hacminin ve madeni para olarak kullanilan
miktarlarim bankalarin imkénlarmi tahdid et-
tigi de malimdur. Iste bunlara ilaveten kanun,
mevduatin  muayyen bir yiizdesinin ihtiyat
olarak Merkez Bankasi nezdinde muhafazasini
emretmekle bankalarin kredi yaratmak husu-
sundaki imkanlarini tahdid eden 3 iinci unsu-

28

run tesirini artirmaktadir. Yani bankaya ya-
tirilan 100 lirallk bir meblagdan banka, ikraz-
larda 90 lirasin: kullanacak yerde kanuni ihti-
yat mecburiyeti yiiziinden % 75 ini kullanabi-
lecektir. Banka kredilerinin yaratacag: mevdu-
at yekinu da bu % 75 in 6 mislidir.

* Amerika Birlesik Devletlerinde kanun,
kanuni ihtiyat miktarim asgari ve azami ol-
mak iizere iki had arasinda tesbit etmekte ve
faizsiz olarak bu miktarlarin Federal Reserve
Bankalarinda muhafazasini emretmektedir. Bu
hadlerin % 15 - 25 oldugu disiinildigu tak-
dirde tatbik olunacak nisbet; memleketin eko-
nomik durumuna gore Board of Governors ta-
rafindan tesbit edilecektir. Bu meclis, memle-
keite kredinin genisgledigini, bankalarm ikraz
muamelelerinde comert davrandiklarimi mev-
duat hacmanmin cok yiikseldigini gériince iskon-
to haddini ylikseltmek ve tahvil satin almak
tedbirlerine muracaat edebilecegi gibi kanuni
ihtiyat nisbetini % 15 den mesela % 20 ye c1-
karabilir. Dilerse her iic tedbiri birlikte tathik
eder. Bunun aksine olarak piyasada para bol-
lugu yaratmanimm uygun bulundugu kanaatinde
ise iskonto haddinin miitehammil bulundugu
ahvalde bu haddi tenzil, tahvil mubayas: sure-
tile para mevcudunu tezyid ve kanuni ihtiyat
nisbetini azaltmak suretile bankalarin kredi
yaratmak imkéanm: artirabilir.

d) Kredinin kontrolunda kullanilan diger

usuller :

Yukarida a, b, ¢ kistmlarinda bahsedilen
kontrol vasitalari umumi mahiyettedir. Bu
tedbirlerden herhangi birinin almmas: netice-
sinde kredi imkéanlarini ekonominin biitiin sa-
halarina sdmil olmak lizere azaltip cogaltmak
miimkiindiir. Halbuki biitiin sahalar i¢in kre-
diyi azaltmak veya cogaltmak ekonomik ihti-
vaclara uygun olmayabilir. Kredinin yalmz
bir sahada kontrol altina alinmasinin liizumlu
bulundugu haller de vardir. Meseld bir borsa
spekiilasyonu kargisinda kalinabilir. Esham
ve tahvilatin bankalara terhini suretile altin
miibayaasina girisilirse veya muayyen ticari
mallar: (pamuk, demir gibi) miibayaa sureti-
le bir mal darhigy yaratilirsa ne yapilacaktir?
Fevkalade zamanlarda bunlarin misalleri cok
goriilmektedir. Iskonto haddinin yiikseltilme-
si umumi bir tedbir olup istihsalin inkisaf1 i¢in
mahzurlu olabilir. Bu takdirde Federal Reser-
ve’ce miiracaat edilen usuller sunlardir:



1) Kredi marjlarinin tahdidi;

Bankalar, esham ve tahvilit karsiliginda
avans verirler. Bunun i¢in muayyen bir kredi
marj1 mevcuttur. Bu marj, borcun &denmesi
halinde bankanin, terhin edilen menkul kiy-
metleri sattirarak hakkini alabilmesini temin
edecek sekilde tayin edilir. Kiymetlerin muh-
temel sukutu, bunda nazar: dikkate alinir. Me-
seld devlet tahvilat: karsiliginda nominal kiy-
metin % 90 1 nisbetinde avans verilmesi ban-
ka icin tehlike teskil etmeyebilir. Ancak tahvi-
Iatin terhini suretile elde edilen kredilerin altin
veya ticari maliar uzerinde yapilan spekiilas-
yonlarda kullanildigr miisahede edilirse bu-
nun onlenmesi icin kredi marji % 80 e ve hat-
ta sifira kadar indirilebilir. Harp icinde Bir-
lesik Amerikada fonlarin spekiilatif maksat-
larda kullanilmas: bu sayede onlenmis ve bor-
sa spekiilasyonlarina son verilmistir. Banka
ikrazlarinmn  istihlak kredilerine gitmesinin
mahzurlu sayildigr hallerde de bu usulden
faydalanmak miimkiindiir. Iskonto haddi yine
disik kalir. Para da boldur. Boylece iglerini
genigletmek isteyen sinal ve ziral tesebbiis
erbabi miisait kredi sartlarindan istifade et-
mekte devam eder.

2) Taksitli satiglarin ayarlanmasi :

Birlesik Amerika Devletlerinde Federal
Reserve’in harp icinde aldigi tedbirlerden biri
de taksitli satislarm tanzimidir. Bir memle-
kette miibayaa edilecek mal miktar1 az ve sa-
tinalma gicua fazla ise fiatlar yikselir. Bu va-
ziyette taksitli satiglara imkan vermek, duru-
mu agirlagtirir. Tkinei Cihan Harbi iginde Ame-
rika Cumhurbaskan: olagantisti zamanlarda
kullanilmak iizere kendisine evvelce verilmis
kanuni yetkilere dayanarak Federal Reserve’i
bu yolda tedbir almaga davet etmistir. Fede-
ral Reserve, payasada az olan mallarin taksit
miktarlarini tezyid ve taksit siirelerini tenkis
edecek tedbirler alinmasini saglamigtir. Harp
bitince bu tedbirler kaldirilmigtir.

v
MEKEZ BANKALARININ DEVLET
iISTIKRAZLARINI KOLAYLAS-

TIRMAKTAKI ROLU

Merkoz Bankalari, devletin mall miisavi-
ridir. Bunlarin bilhassa istikraz iglerinde rol-
leri biiyiiktiir. Yapilacak istikrazlarin zaman,

ihrag ve itfa sartlar1 ve diger hususlar hakk:
da devleti tenvir ederler. Esasen para ve kre
di politikas: mesailinde aralarindaki i§birli§
malamdur. Agik piyasa operasyonlarinmn ma.
hiyeti ise devlet tahviliti alm ve satimidir.

Merkez Bankasi, yapilacak istikrazlar igin
para piyasasini miusait bir durumda bulandu-
rur. Deyn tahvili imkédnlar1 hakkinda devieti
tenvir eder.

Bilhassa harp zamanlarinda Merkez Ban-
kalarinin bu iglerde yardimlar: c¢ok 6nemlidir.
Misal olarak Federal Reserve'i alaltm. Bu sis-
tem, kredi marjimn sifira indirmek suretile spe-
kiilasyonlar1 onlemigtir. Neticede tasarruf he-
saplar1 devlet tahvilat1i miibayaasindan baéka
plasman imkam bulamamiglardir. Tasarruf sa-
hiplerinin bel’edemedikleri tahsilat, tye ban-
kalarca miibayaa edilmigtir. Bunun bir kredi
enflasyonu oldugu maldmdur. Cok istimalinin
mutad olmadigi memleketlerde Merkez Ban-
kalarindan alinan direkt krediler, kagit para
enflasyonuna yer vermektedir. Kredi enflas:
yonunun da tedavil hacmile yukarida arzedi:
len ilgisi dolayisile kagit para miktarini gogalt:
t1f1 maldmdur. Enflasyonun tesirlerini azalt-
mak hususunda devlet ve Merkez Bankalar
igbirligi yapariar. Bunun ic¢in kapali bir daire
tesirini saglayacak lizumlu sartlar hazirlanir
Banka bu maksatla kredi marjlarini azaltir
Ve istihlak kredilerini (taksitli satiglar dahil)
tahdid edecek tedbirler alar.

Harp istihsali, sivil ihtiyaclara tahsis edi:
lecek mallarla ihracat mallarinin istihsali mev-
zularinda kredi gartlar1 kolaylastirilir. Amme
sektorunde sivil masraflar, devletce tenkis edi.
lir. Agir vergilerle satinalma giciinin biiyuk
bir kismi cekilir. Yalmz vergilerdeki agirhl
istihsali baltalayacak seviyeye yiikseltilmez
Iptidai maddeler yukarida sayilan Ug istihsa
sektorii arasinda devletce tevzi edilir. Haya
ti maddelerde vesika usulii, sistemi tamamlar
Boylece satmalma glicliniin mithim bir kism
talep gekline inkildp edemez. Ithal mallarinu
bir kismile dahilde istihsal edilen gida madde
leri devletge yiiksek bir fiatla miibayaa edil
mekte ve fakat vesikalarla yapilan tevzilerd
fiatlar yiikselmemektedir. Bu suretle bir sektor
deki fiat yitksekliginin diger sahalara inikas
onlenmis olur.

Aradaki fiat fark: biitceye konulan Subs:

de’lerle kargilanir.
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Milletleraras: ticari ve mali miinasebetle-
rin gerektirdigi tediye davas: Gtedenberi enter-
nasyonal iktisat alemini yakindan ilgilendiren
bir mevzu olmustur. Nitekim diinyanin biitiin
milletleri birbirleriyle olan iktisadi miinasebetle-
rinin zaman zaman tasfiyesi hususunda tediye
kolayhklarm saglamak liizumunu daima duy-
muslar ve bu sebeplerdendir ki, piyasalar ara-
sindaki mall transfer meselesi, diin oldugu ka-
dar bugiin de, milletler aras: iktisadi sektorde

Boyle bir rejimde harcanmayan gelir faz-
lasile ne yapilacaktir? Spekiilasyona gidilme-
si onlenmistir. Yegane care faiz getiren devlet
tahvilatinin veya harp bonolarinin mubayaasi-
dir. Bankalar, halk: buna tesvik ederler. Halk
bunu yapmazsa parasinl ya bankaya yatiracak
veya nakid olarak yaninda muhafaza edecek-
tir. Bankaya yatirirsa banka bunlar1 satila-
nayan tahvillerin miibayaasinda kullanir. Ya-
unda muhafaza ederse devlete faizsiz 6diing
para ‘vermis olur bunun i¢in Anglo-Sakson
memleketlerinde halk devlet tahvilatina para
yatirmayi daha avantajli bulmakta ve Circuit’-
nin kapanmas: suretiyle enflasyon tehlikesi iza-
le cdilmektedir.

Merkez Bankaciliginin  iki ‘Cihan Herbi
icinde kaydeyledigi inkisaflar, esash noktala-
- rinda bunlardan ibarettir. Gorilliiyor ki bu
iktisadi sartlar ve ihtiyaclar degistikce bunla-
r1 karsilamak f{zere kurulan miiesseseler de
buna miivazi olarak gaye ve biinye degistir-
mekte ve fonksiyonlarini ihtiyaclara uygun
olarak yapabilmeleri icin yeni imkanlarla tec-
hiz edilmektedir.

.Cemiyetin inkigafi, refahinin artmasi bu
icaplarin kavranmasinda gosterilen siurate ve
intibak kabiliyetine baglidir. Bunun icin sa-
bit fikirlere saplanilmamali ve ekonomik ha-
diselerin miigahede ve tahlilinden cikan netice-
lerin kavranmasma cahgilmalhdir. (*)

(*) Siyasel Bilgiler Fakiiltesi Dergisi Cilt VI
Say1 (1-4)
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Dis Tediyelerde Milletlerarast Bankalarin Yeri

Yazan : Dogent Dr. Siilleyman BARDA

halli liizumu en ¢ok duyulan giigliiklerin bagin-
da gelmekte devam etmistir.

Bilindigi iizere, 19 uncu asrin klasik “oto-
matizm” (automatisme) mekanizmasi icinde
milletler aras: tediyeler hemen hemen arizasiz
isleyen bir “trend” manzarasi gostermekte idi.
Gercgekten bir yandan enternasyonal ticaret ser-
bestisi ile fiyatlardaki istikrar ve serbest reka-
bet sartlarinin miisait durumu, diger yandan da
milli paralarin altina ve dolayisiyle diger do-
vizlere serbestge tahvil kabiliyeti esasina da-
yanmalari, i¢ ve dis para piyasalarinda ve mil-
letler arasi sermaye hareketlerinde istikrar do-
gurmus, bu neticeler devrin para ve tediye mii-
nasebetlerinin adetd karakteristigi olmustur.

Fakat, milletler aras1 odemelerin tabii bir
neticesi olarak beliren enternasyonal sermaye
hareketleri, icinde bulundugunmuz 20 nei asir-
da ise biisbiitiin bagka bir mahiyet almgtir. 1k-
tisadi konjonktiir seyri icinde kapali devre di-
yebilecegimiz “iki harp arasi devri” nin ortaya
koydugu farkh giimriik barajlar1 ve Kkliring,
kontenjantman, kambiyo miirakabesi.. ila.. sek-
linde tatbikatta yer alan “tahdidat rejimleri”
neticesinde, bugiin milli paralar arasinda ser-
best bir “tahvil kabiliyeti = convertibilité” esa-
s1 hemen hemen ortadan tamamiyle kalkmig,
farkli kambiyo rayicleri yaratan istikrarsiz bir
entesnasyonal nakdi piyasa devri meydana gel-
migtir.

Iste bu vaziyetlere bir hal caresi bulmak
liizumu dolayssiyledir ki, gerek Birinci Diinya
Harbinden sonra ve gerek lkinei Diinya Har-
bini takip eden senelerde, milletler arasi 6de-
melerin diizenlenmesi ve kolaylastirilmas: mev- -
zuunda bircok bankalarin kurulmasi yoluna da
gidilmis ve bunlar iginde bugiin dahi tatbikat-
ta yer alan iki biiyiik miiessese milletler arasi
tediyeler sahasinda hayirh diyebilecegimiz faa-
liyetlerde bulunmustur. Bunlar, bilindigi gibi,
Milletler Aras1 Tediyeler Bankas: ile Milletler
Arasi Imar ve Kalkinma Bankalaridr.

Ancak, devrimizin baglica milletler arasi
bankalarindan olan bu iki biiyilk miiessesenin



biinye, faaliyet ve dis tediyelerdeki rolleri hak-
kinda agagida verecegimiz izahata ge¢meden
once, milletlerarasi demeleri tanzim igin bu-
gline kadar sarfedilen gayretlerin tarihi seyri-
ne de, makalemizin sumulii dahilinde kalarak,
kisaca temas etmeyi faydali buluyoruz.

A) BANKACILIK SAHASINDA MILLET-
LER ARASI ISBIRLIGI FIKRININ TEKA-
MULU :

Maliim oldugu lizere milletler arasi saha-
da, bir yandan ticari miinasebetlerin geligmesi
ve bunlarin dayandig: tediye kolaylhiklarinin te-
mini, diger yandan da tahdidat rejimlerinin ar-
tirllmasi neticesinde viicut bulan kambiyo ra-
yicleri arasindaki degisiklikleri miimkiin merte-
be azaltmak ve memleketler arasinda dis tedi-
yelerde umumiyetle altin naklini 6nliyecek se-
kilde imkanlar hazirlamak i¢in gereken tedbir-
lerin alinmasi, birgok memleketlerin dtedenberi
tizerinde durduklari esash mevzulardandi. Hat-
td bu husustaki gayretler 1914 harbinden ¢ok
evvelki yillara kadar uzanmakta, gerek teori ve
gerek tatbikat sahasinda bir ¢ok proje ve mi-
sallere rastlanmakta idi. Bu faaliyeti kisaca
iki devre halinde huldsa etmek kabildir (1) :

1 — 1914 den oénceki durum :

Milletlerin para ve tediye tarihi g6zdniine
getirilirse, piyasalardaki karisikliklar: onlemek
ve tediye mekanizmasini kolaylastirmak igin
bankalarin nakdi piyasalara miidahalesi geklin-
de baz: tedbirlerin milletler aras1 sektorde de
alindigy goriilmiigtiir.

a) Bu hususta ilk olarak enternasyonal
panayirlart zikredebiliriz. Gergekten, diinya ti-
caretinin transpor gii¢liigii cekmekte oldugu or-
ta zamanlarda bliyiik yol ve miinakale kavsak-
larinda milletler arasi genig panayirlar kurul-
dugu malimdur. Meseld, meshur ‘Charle-
magne” panayirl bunlarmn en mithimlerinden
biri idi. Bu panayirlar umumiyetle mal ve kam-
biyo panayirt seklinde kurulmakta, muayyen
bir miiddet (ekseriyetle bir ay) mal miibadelesi
rejimi devam etmekte, sonra taraflar arasmda
muamelelerin 6denmesi safhasina gegilmekte,
ve tam bir tahvil kabiliyeti rejimi altinda, hat-

(1) Bu hususta Harry D. Gideonse'un “The Interna-
tional Bank” isimli kitabinda genig ve teferruath
maltmat bulmak kabildir. (1930, New Brunswick).

-y
ta miigterek bir hesabi para iinitesi de kabul
edilerek, boylece tediye giicliikleri énlenmege
cahsiilmakta idi. : \

Fakat, biitiin diger panayir nevileri gibi bu
panayirlar da umumiyetle mevzii kalmiglar ve
bastiklar1 hesabi para iiniteleri mahalli olmak-
tan ileri gidememis, milletler aras1 piyasalar-
da mevcut degigsik madeni paralar arasinda
mutlak bir istikrar yaratmaga muvaffak ola-
maruglardi.

b) 1914 den énceki devrede ikinci gurup
olarak, ‘“ciro bankalar1” n: hatirlatabiliriz. Bu
miiesseseler bankacilik sahasinda milletler ara-
s1 igbirligi fikrini yayan ilk resmu tesekkiiller-
den madut olup, bunlar iizerinde bir takim pro-
jeler de ileri siirmiigtii. Bu bankalarin en canli
misali olarak iki miiessese zikredebiliriz (2) :

Buniardan birincisi 1619 de kurulan ve mil-
letler arasi ddemelerde hesap iinitesi olarak
Fransiz giimiig parasina muadil “Mark - banco”
yu piyasalara siiren Hamburg bankasidir. Bu
banka, dahildeki muamelatinda oldugu kadar
enternasyonal sahada da bu iiniteyi kullanms,
“Mark-banco” lar adetd umumi bir kabule maz-
har olmug; meseld Fransa 1870 harb1 tazmina-
timin kargiigr olarak 300 milyon Mark-banco
odemisti.

fkinci miiessese daha sonralari, 17 nci as-
rin sonuna dogru kurulan Amsterdam bankasi-
dir. Bu banka da giimiise bagh olarak “Rixdal’”
isimli bir milletlerarast hesabi para iinitesi
yaratmig ve 19 uncu asra kadar devrin milletler
arasi ticaret sektoriinde bu para iiniteleri sag-
Ima G6deme Kkabiliyetinin ifadesi olmuslardi

¢) Yukardaki bankalardan sonra 19 uncu
asrin sonlarina dogru baz “milletler aras) ban-
ka” projelerinin de ileri siiriildigiinii gorilyo-
ruz. Bunlardan biri Raphael - Jorges Lévy'nin
tarafsiz bir memlekette (meseld Bern'de) mil-
letleraras: bir emisyon bankasi kurulmas: sek-
lindeki teklifi, digeri isc hemen hemen aym
yillarda E. Bouton'nun ortaya koydugu aymi
mahiyetteki projesidir. Bu iki teklife gore, ku-
rulacak enternasyonal banka altin karsiiginda
her memlekete senetler verecek, bu senetler her

(2) Bu mubhtelif milesseseler ve teklif edilen projeler
hakkinda fazla malimat almak i¢in, Pofesér Emile
James'in ‘“I’adoption d'une Monnaie de Comte
Internationale” isimli kitabima bakimz. (Parls
1922. Sayfa 189 ve sonra..).
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zaman altinla degistirilebilecek, senetlerin kiy-
meti her memleketin milli hesap iinitesine gore
ifade edilecekti. BSylece bu banka, daha gok
" milletler aras) bir “para standardi” sistemine
yaklasmakta ve bu suretle enternasyonal saha-
da para istikran yoluna varmagl diisiinmekte
idi.

Bu iki projeden baska ayni mevzuda Isvig-
re’den profesér Julius Volf'un 1892 Briiksel
milletler arasi para konferansi igin hazirladigh
projeyi de hatwrlatabiliriz. Profesor Volf, za-
manin altm azhigmm gidermek igin, altmi millet-
ler arasi tediyelerde tasarruf edecek bir orga-
nizasyon teklif etmekte, bu sayede enternasyo-
nal bir “ciro” sistemine dayanan bir nevi millet-
ler arasi takas odasi tegkilati kurmag tavsiye
etmekte idi. Hig siiphesiz buna benzer daha bir-
gok teklif ve projeleri bu mevzuda saymak ka-
bildir. Biz mevzuu yaymamak icin bunlarn mii-
himlerinden bir kagimi zikretmekle iktifa ettik.

d) Nihayet, milletler arasi 6demeleri ko-
laylagtirma bakimindan, daha 19 uncu asrin
baslarinda, merkez bankalarinin, mevzii mahi-
yette ,yabanci memleketlere yaptiklari yardim-
lardan da.bahsedebiliriz. Hakikaten merkez
bankalari arasindaki igbirligi premsibi daha o
zamanlarda kuvvet bulmus ve birgok devlet
bankalan bu hususta diger devlet bankalarn-
dan mali istifadeler saglamiglardir. Bu husus-
ta Ingiltere bankasimn Fransa ve Hallanda,
bankalarindan gordiigi yardimlan, Fransiz
bankasinin Rusya’'ya Fransiz rantlarm satisi
hadiselerini hatirlatabiliriz (3).

Netice itibariyle, gerek yukarda cok hula-
sa olarak belirttigimiz enternasyonal mahiyet-
teki proje ve tesekkiillerin ve' miinferit banka
birligi tesebbiislerinin, gerekse bunlara miiva-
zi olarak diinya tediye mekanizmasm diizenle-
me yolunda gecen asirlarda meydana getirilen
biiyiik Para Birliklerinin (LAtin Birligi, Al-
manya’daki para anlagsmalari, Iskandinavya

Birligi v.s.) ve milletler arasi konferanslarm

. (1867 Paris, 1892 Briiksel konferanslar1 gibi..)

biitiin 19 uncu asir boyunca arizasiz isleyen mil-
letler aras) tediye miinasebetlerinde iyi netice-

(3) Bu hususta fazla mal@imat igin, R. Raherivolo'nun
“La Collaboration Internationale des Banques Cen-
trales D'émission” isimli kitabina bakmmz. (Parls
1934).
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ler verdigi sOylenebilir. Halbuki, Birinci Diinya
Harbini takibeden yillarda ise, asagida hulasa
edecegimiz gibi, vaziyet tamamiyle degismisti.

2 — 1914 den sonraki durum :

Birinei diinya harbini takip eden devrede
diinya ekonomisinin, biinyesi icinde ve disinda,
birgok degisikliklere maruz kaldigini, 19 uncu
asrin iktisadi +‘otomatizm” inin artik tarihin
mall oldugunu goriyoruz. Hakikaten dort sene-
11k harp boyunca birbiri pesinden gelen enflas-
yonist hareketler neticesinde diinya para ve te-
diye mekanizmas: altiist olmus ve kambiyo
kurlar1 arasindaki istikrar tamamiyle bozul-
mustu. Su halde bu devrede, diger enternasyo-
nal miiesseseler yaninda, yeni tediye esaslarina
dayanan ticaret miinasebetlerini ve milletler
arasl sermaye hareketlerini diizenliyecek ve ye-
ni ihtiyaclara cevap verebilecek enternasyonal
bir banka sisteminin de yeniden kurulmasi gid-
detle hissedilmekte idi. Mamafih bu sahada
fiili bir teskilata malik olmak igin 1930 yilina
kadar beklemek icap etti.

Maliim oldugu iizere birinei diinya harbin-
dan sonra, 19 uncu asirdaki para ve banka en-
ternasyonalizmi sistemi artik yerini bir nevi
“para ve banka nasyonalizmi” rejimine devret-
misti. Hakikaten 1919 dan sonra hemen hemen
biitiin diinya memleketlerinde yerlegen enflds-
yenist kagit para ve “inconvertibilité”, yani
farkli paralarin birbirleriyle tahvil kabiliyeti
olmayiglar rejimi, ekonomik miivazeneyi tama-
miyle bozmug; gecen asrin “otomatik miivaze-
ne nazariyesi” asrimizda ‘“iktisadi mitvazene-
sizlik” doktrini gekline girmisti.

Bununla beraber, her ne kadar iki harp
arasmdaki devrede, bilhassa 1929 biiyitk buh-
ranindan sonra, biitiin diinya milletleri kapall
ve dar bir ekonomi devrine girmig ve koyu bir
iktisadi nasyonalizm cereyam bankacilik saha-
sinda da milletler arasi igbirligi fikrini kokiin-
den baltalamissa da, biitiin bu havaya ragmen,
bithassa 1919 - 1929 fasilasim bir nevi “Millet-
ler aras1 ckonomik igbirligi ve 19 uncu asrin
ideal istikrarina doniis temayiilleri” muvakkat
devresi diye vasiflandirmak kabildir. Hakikaten
mevzuumuzun asil esasmi teskil eden iki biiyiik
miiessesenin tetkikine ge¢meden once, birinci
diinya harbini hemen takip eden yillarda, mil-



letleraras: tediye giigliiklerinin azaltilmasy fik-
ri etrafinda birgok konferanslarin toplandigma
ve bir gok enternasyona plrojelerin bu hususta
ileri siiriildiigiine igaret etmemiz icap eder.
Bunlardan en miihimlerine kisaca temas edelim:

a) Bir kere bu mevzuda en bagta 1920
Briiksel ve 1922 Cenova konferanslarini saya-
biliriz. Filhakika, 1920 - 1922 mali buhram si-
ralarinda toplanan bu iki konferanstan birinci-
s1 daha ¢ok istigari bir mahiyet tagimakta idi.
Mamafi merkez bankalarimin devlet elinden kur-
tulugu, milletler cemiyetine bagh bir ekonomik
ve mall komisyonun kurulusu ve bu komisyona
bagh komitelerin milletlerarasi para istikrari
mevzuunda yaptigl yayinlar ve sarfettigi gay-
retler, bu konferansin fiill neticeleri olarak
ifade edilebilir. Hatta bircok devletlerin mer-
kez bankalar1 da bu faaliyet neticesinde ku-
rulmustu. Fakat, bu konferans kambiyo istik-
rarsizligina kat’i bir gare bulamadigindan ve
enfldsyon alip yuriidiigiinden 1922 de, bilhas-
sa Amerika Birlesik Devletlerinin tegebbiisii
ile, Cenova konferansi toplanmmsti. Bu konfe-
rans da evvelki Briiksel konferansimin fikirle-
rini toplamakla beraber, esas itibariyle merkez
bankalari arasmda genis bir igbirligi fikrinden
hareket etmekte ve dig tediyelerde “altin kam-
biyo standardi = Gold Exchange Standard” re-
Jimine dayanmakta idi. Bu sekilde, mezkiir kon-
feransin mali komisyonu milletlerarasi saha-
da biitiin paralarin altina serbest bir para iize-
rinden baglanmasi esasim teklif ediyordu. Fa-
kat, derhal ilave edelim ki, eski rejime doniisiin
bir nevi hasretini duyan bu toplantilar, zama-
nin tediye mekanizmasmi diizenliyecek tertibat
almaktan maalesef uzak kalmiglardi

b) Yukardaki konferanslarla birlikte, en-
ternasyonal bir banka kurma cereyanlarina mi-
sal olarak, “Trampa Enstitiileri” ni de hatirla-
mamiz icap eder. Bunlardan birincisi, Danimar-
kal: bir iktisatgr tarafindan 1920 Briiksel Kon-
feransina bir teklif olarak ileri siiriilmiistii. Bu-
rada iki tarafli bir takas teskiliti kurmak te-
mayiilii hakimdi. Rusya ile ticaretin geligsmesi-
ni hedef tutan bu tesebbiis, tediyeler icin mil-
letler aras: bir emisyon bankasimi da meydana
getirmeyi teklif ediyordu. Hem kredi miiesse-
sesi ve hem de (Clearing House) roliinii oy-
niyacak olan bu banka, Rusya'da rejimin ve
ticaret sisteminin tamamiyle degigmesinden
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sonra faaliyet géremiyecek bir duruma girmig
bulunuyordu.

Ikinci nevi trampa enstitiisii de, Amster-
dam’da kurulan “Barter - Institute” idi. Meg-
hur (Wissering) projesinden miilhem olan bu
trampa enstitiisii de daha ¢cok Hollanda’dan
Almanya’ya yapuan kredi isini organize etmek
gayesiyle kurulmugtu. Trampa mekanizmasi
su gekilde igliyecekti : Verilen kredi ile Alman-
ya'nin Hollanda'dan alacagi iptidai maddelerin
karsiigl mamiill madde ihraci ile 6denmek icap
ediyordu. Fakat sonradan Holanda'nin, verdigi
krediye dayanarak, Alman koémiirlerine de sa-
hip ¢ikmak istemesi, miittefiklerin bu mevzu-
da takaddiim hakkini ileri siirmelerini intag
etmis ve mezkir tegkilatin iglemesini giigleg-
tirmigti.

¢) Son olarak, Birinei Diinya Harbmm ta-
kip eden senelerde bankacilik sahasinda millet-
ler aras igbirligi fikrini telkineden projelere de
temas edelim. Bunlar arasinda en miihimleri,
hig siiphesiz, F. A. Vanderlip ve Wissering pro-
jeleri idi. Fakat, bunlardan evvel de bazi mii-
him teklifler yapilmigti, Meseld, miiletler arasi
bir ‘“‘emisyon enstitiisii” nii ileri siiren ve Ame-
rika Birlegik Devletleri’nin itiraz ile kargilagan
Delacroix projesi de bunlardan biri idi.

Amerikan maliyecilerinden F. A. Vander-
lip’'in projesi ise, zamaminda biiyiik tepkiler
yaratan bir teklifti. Bu planda, altina bagh olan
dolar milletler aras: hesap iinitesi olarak ka-
bul edilmekte, Avrupa’da ‘“Avrupa Birlesik
Devletlerinin Altin Ihtiyat Bankasi”, (Gold
Reserv Bank for the United States of Europe)
adi altinda bir milyar Dolar sermayelik bir
miiessese kurulmas: ileri siiriilmekte idi. Ken-
disine, sermayesinin beg misli tedavill hacrm
taninan bu banka, Avrupa bankalarma beg mil-
yar dolara kadar avanslar agabilecek ve ileride
Amerika Birlesik Devletlerindeki banka tegki-
latiyle de birlestirilecekti. Fakat, bu sistemle
meydana gelecek “Avrupa dolar1” ile Ameri-
kan dolarn arasindaki kambiyo fark:i ortadan
kaldirilamamig ve bu rakip dolar kargismmda
bankanimn aksiyonlarmi satin alacak olan Ame-
rikan kapitalistleri ise bu hususta herhangi bir
garanti vermege yanasmamglardi. Sistemin
biiyiik giiclitklerinden biri de bu noktalardan
ileri gelmekte idi.

Holandah maliyeci Wissering’'in bu saha-
daki meghur projesine gelince; yukarda bahsi
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X __.gegeu tekliflerin halledemedigi, yeni parann
* altinla nasil basa bas kalacag: noktas {izerinde
bilhassa: durulmustu. Wissering’in sistemine
gore, bu projede milletler aras1 sektdrdeki emis-
yonlarn durdurmak, i¢ ve dig tediyeleri yeniden
gozden gecirmek ve enternasyonal krediyi or-
ganize etmek igin “Barter - institute” adi altin-
da bir trampa enstitiisii kurmak teklif ediliyor-
du. Bu enstitii sayesinde diigiik kambiyolu mem-
leketler, diisiik para ile degil, denk kiymetler
uizerinden trampa ederek mallarin satabilecek-
lerdi, Bu .mallar1 denk kiymetle miibadele et-
mek igin kurulacak trampa enstitiisii, mesela,
“altin - mark”, “altin - florin”, “alfin - sterlin”
ilah.... seklinde, ilgili memleketlerin i¢ piyasa-
larindaki fiyatlar da goézoniinde bulundurarak,
altina baghh yeni bir hesap iinitesi {izerinden
trampa muamelelerini yapacak ve boylece “ki-
git para = kambiyo” rejimlerindeki kur fark-
lamndan dogan zararlar ortadan kalkmis ola-
cakti. Yani, tediyeler ortaya altin g¢ilkmadan
dogrudan dogruya ‘“altin standards” sistemi
tizerinden yapilmakta idi. Fakat, bilindigi gibi,
bu teklif de umumi tenkitlerin hedefi olmus,
zamanimiz miibadele sistemi igin iptidai mahi-
vette bir trampa mekanizmasimin muvaffak
‘amiyacagini, Enstitii iizerinde devlet miida-
ilesinin artacagini, mezkir trampa sistemi
ginde trampa enstitiisiiniin mallar iizerinde
kabul ettifi “denk kiymetler” in karsilastiga fi-
yatlarla, aym mallarm i¢ fiyatlar arasmda bir
fiyat ikiligi dogmasmin tniine gegilemiyecefini,
ve boylelikle neticede milletler aras: ddemele-
rin de yeni istikrarsiziiklarin mevzuu olacagm
iddia eden goriigler ileri siiriilmiigtii.

O halde kat'iyetle s6ylenebilir ki, banka-
cihk sahasinda milletler aras: is birligi baki-
mindan biiyiik hususiyetler tasiyan yukardaki
Vanderlip ve Wissering projeleri tatbikata ge-
g¢ememis, ancak zamanimizda bu mevzulardaki
milletler arasi tekliflere benzemeleri bakimin-
dan enternasyonal kankacilik tarihinde hususi
bir yer isgal etmiglerdir (4). Hakikaten bugiin
bir Vanderlip projesiyle, icinde bulundugumuz
tediye tatbikat1 &leminin gahit oldugu “blok
paralar’ rejimi arasinda, ve bir Wissering pro-
Jesiyle bugiinkii Bretton Woods rejiminde bii-
yiik miinakagalarin mevzuu olan Keynes plani-
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nin teklif ettigi “milletleraras: kliring birligi”
fikri arasinda, bilyiik bir benzerlik mevcut degil
midir? Iste yukardaki projelerin iktisadl ehem-
miyeti de kanaatimizce bu noktalarda belir-
mektedir.

Netice olarak, bugiinkii milletleraras: ban-
kacitigin faaliyette bulunan tipik misallerini
tetkik mevzuu etmeden 6nce tekamiil seyri bizi
su kat'l miisahedeye vardimigtir: Birinci
diinya harbim takip eden muvakkat, nishi ve
zahiri istikrar devresinin sonuna dogru, tatbi-
katta bityitk bir seyyaliyet ile yer degistiren
dalgall sermayelerin bir nizam altina girmesini
temin etmek ve milletler arasi tediyelerde bir
istikrar havasi1 yaratmak zarureti giddetle
duyulmakta idi. Hemen hemen biitiin emisyon
bankalarn arasinda muhtelif millet paralarmn
saglam bir temele baglanmasi igin krediler agil-
mis, adetd bir nevi “bankalar kuliibii’ cereya-
nt dogmustu. Bir yandan para mevzuundaki
malimat: tophiyacak ve merkezilestirecek, bir
yandan da bankalarca yapilacak miidahalele-
rin hududunu gizerek ihtiyatlarmm plasmanini
bir disiplin altina alacak. ve emisyon bankala-
r1 arasinda devaml temaslar neticesinde, en-
ternasyonal ¢apta miigterek bir para politikasi
giidecek kuvvetli bir organizasyonun kurulma-
sina siddetle ihtiyag vardir. Iste bu hava igin-
de 1930 yilina dogru, biiyiik buhranin gittikee
giiclestirdigi transfer meselelerinin halli ve Al-
man harp borclarinin da bir neticeye baglan-
mas: zaruretleri, bugiin dahi faaliyetlerini ha-
yirli istikametlerde yonelten “Milletler arasi
tediyeler bankasi” run kurulmasmi hazirlamis-
t1. (Gelecek yazimizda bu miiesseseyi ve Ikinci

Diinya Harbindan sonra daha genig capta ku-
rulan “Milletlerarasi imar ve Kalkinma Ban-
kas1” m1 ve milletler arasi tediyeler sahasinda
bu miiesseselerin bugiin vardiklar: neticeleri
gozden gegirecegiz).

(4) Vanderlip projesi igin, “Financialand Commercial
Chronicle” in 5 ve 9 Kasim 1921 tarihli sayilan ile
“Journal of Commerce”in 15 Ekim 1922 tarihll
sayisina ve "“La Revue économique internationale”
in Subat 1922 tarihli nilshasina bakiniz.
Wissering projesi Ilgin ise; miiellifin ‘“Problémes
internationaux économigues et financiers” isimli
kitabina bakimz. (Amsterdam, 1920. Sayfa 23 ve
devami,...)
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Ipotek mukabili kredi

Her kredi muamelesi, bu muamele ile giri-
silen tediye taahhiidiinin vadesinde yerine ge-
tirilecegine dair itimada dayanir. Bunun igin
Iredi veren kimsenin, kredi alanin tediye arzu
ve kabiliyetinin bulunduguna itimat etmesi ve
tediveyi emniyet altina alan bir takim garan-
tive sahip olmasi lazimdir. Krediyi temin eden
vasitalar sahsi (kefalet), maddi (rehin) ola-
bildigi gibi, policede oldugu gibi nev'i sahsma
miinhasir da olabilir. Bir gayrimenkul rehni
olan ipotek maddi bir teminattir. Kredi vadesin-
de ifn edilmedigi taktirde, mukrize ipotek edi-
len gayrimenkul iizerinden alacagmn istifa et-
mek hak ve imkanmm saglar.

Gayrimenknl rehninin Meden! Kanunumuz-
da {ie tiirld tanzim edildigi maliimdur (Medeni
Wanun, Mad. : 765 - 852) : Ipotek. ipotekli borg
senedi ve irat senedi. Ipotekli borc senedi ve irat
senedi alacag) temin etmekle kalmayip, ayni za-
manda alacaga tedavil kabiliyeti verirler. Bu
vassflarindan 6tiirit kiymetli evrak mahiyetini
haizdirler ve gayrimenkullerin miitedavil bir
kiymet haline gelmesine vasita olmak gibi mii-
him bir iktisadi ihtiyaca cevap verirler. Fakat
hemen soylivelim ki. memleketimizde bu tiirlii
senet tenzimi heniiz Adet olmamistir. Bunun se-
behini kivmetli senetlere karst duyulan ¢ekin-
genlikte aramak lazimdir. Nedense, alacak hak-
Iinin bir kd&it parcasmnda maddilesmesine ali-
stlamamaltadir. Bundan dolayi, memleketimiz-
de tathik sahas: bulan yegine gayrimenkul
rehni ipotektir. Makalemizin mevzuu da budur.

Inotek (1) yukarda isaret edildigi gibi, ala-
c2%1 temin etmek maksadiyle tesis edilen bir
gavrimenkul rehnidir. Tapuya tescil ile teessiis
cder. Irotekli bore senedi ve irat senedinde ol-
dugu gihi, tedaviil kabiliyetini haiz bulunmadi-
gndan. mahdut ve muayyen alacaklarin degil,
hertiirlii alacak haklarmnin teminine elveriglidir.

(1) Ipotek hakkinda hukuk! bilgi edinmek igin bakimz:
H. Avni Goktiirk : Tlirk Mcdenl Hukuku, kitap :
4, Ayni Haklar, Ankara 1949, S. 1019 ve miiteakip.
- Hifz1 Veldet Velidedeoglu : Gayrimenkul
tasarruflar: ve tapu sicilli tatbikat:, tstanbul 1850,
S. 189 ve miiteakip.

Yazan : Dr. H. Avni ZARAKOL

Bununla beraber ipotek daha ziyade uzuw
vadeli kredilerin teminine yariyan bir vasitadir
Gayrimenkul alim satimi, mesken ingaat ve
tamirat1 gibi devamli mal ve tesisatin finans:
maninda oldugu gibi. Bu bakimdan ipotek mu-
kabili kredi bilhassa iki faaliyet sahasmda bii-
yik ehemmiyeti haizdir : 1. Ziraatte. 2. Mesken
ingaatinda.

T e e o e

1 — Ziraatte ipotek mukabili kredi :

Ziirranin krediye ihtiyaci. zirai igletmenin
durumuna gore pek cesitlidir, bunlart uzun va-
deli tesisat kredisi ve kisa vadeli igletme kredisi
olmak iizere iki biiyiik grun altinda toplamak
miimkiindiir. Ziral isletme muhtac oldugu tesis
ve isletme sermayesinin kendi 6z kaynaklarm-
dan temin edemedigi k1smini, borclanma sure-
tiyle tedarik etmek mecburiyetindedir. Ipotek
daha ziyade uzun vadeli tesisat kredisi i¢in mii-
racaat olunan bir teminat vasitasidir : Arazi
edinmek. bina insa ettirmek. sulama tesisati
yaptirmak, agac yetistirmek. ziraat makineleri
satin almak gibi islerin finansmanmda oldugu
gibi. =
Buna mukabil, kisa vadeli isler icin ipotek
mukabili kredi almak isletme icin tehlikeli ola-
bilecegi gibi. uzun vadeli kredi alip. kisa va-
deli islerde kullanmak da dogru olmaz. Miiteda-
vil sermaye ihtiyacinin. baska vollarla temin
edilebilecek kisa vadeli kredilerle giderilmesi
lazimdir.

Bununla beraber tathikatta. bu iki saha-
w1 birbirinden ayirmak her zaman miimkiin de-
gildir. Bilhassa sahsi kredi vapan miiessesele-
rin az inkisaf ettigi yerlerda kovli ihtivacimin
nevi ne olursa olsun., inotelr mukabili krediye
miiracaat etmekten baska care bulamivabilir.

Inotek ziral isletmenin kredi almasini ko
lavlastiran bir teminattir. Fakat unutulmama
hdir ki. alacakliva bahsedilen bu teminat. bor
cun 6denmemesi halinde. borclunun arazi v
igletmesine miidahale imkinm vermektedir
Bu miidahale isletmenin sénmesine kadar gide
bilir. Bu tehlikeyi &nlemek icin baz sartlars
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tahakkukuna dikkat etmek lizimdir Ezciimle,
acilan kredinin. faiz ve amortismandan miirek-
kep itfa bedellerinin, zirai isletmenin iradindan
Gdenebilecek bir haddi agmamasi, ipotek sartla-
rinin igletmenin ihtiyacina gére tanzim edil-
mesi, igletmeyi hususi sermayedarlarm istisma-
rindan kurtarmak icin gerekli kredi tegkilati-
nin kurulmas: gibi. Bunlar kisaca izah edelim :

1 — Itfanm piiriizsiizce yiirtimesi icin, agi-
lan kredinin cifteinin tediye kabiliyetini agma-
masl. vani isletmenin iradimn ciftginin gegimi-
ne ve itfa bedellerine yetmesi 1azimdir. Buna
gore berclanmanin  hududu, giftginin  gecimi
icin lilzumlu miktardan fazla olarak elde edilen
gelire tekabill etmelidir. Tatbikatta bu hudut,
ipotek edilen gayrimenkuliin irat degerine go-
re 6lciilmekte ve verilen krediler rehin edilen
gayrimenkuliin irad degerinin 3/4 iinii geg¢me-
mektedir. Fakat bunun igin talep edilen faiz
haddinin. degerin hesabinda kullanilan irac ag-
mamasl lazimdir. Su halde borclanmaya tesir
eden diger bir unsur da faiz haddidir. Mesela
diisiik faiz haddi. daha fazla borg¢lanmaya im-
kan verir.

Rredi miktarinin tavini bakimindan isaret
edilmesi 1azim gelen diger bir nokta da, dlcii
olarak ele aldifimz irat degerinin sabit olma-
d1f1, ziral mahsullerin  arz ve talebine ve cari
faiz haddine gére degistigidir. Arz ve talebin
irada. dolawisiyle irad deferine tesiri iizerinde
fazia durmaga liizum voktur. Faiz haddinin te-
sirine gelince. jrad deferi umumivetle cari faiz
haddine gbre hesap edilir. Bu hale gbre faiz
haddinin degfismesi irad deferine tesir eder.
Bundan miitevellit mahzuru énlemek icin, tat-
bikatta ekserive irad deferinden baska bir de
miibadele deferi hesap edilerek. kredi miktanm
diisiik olan degere gore tayin edilir.

2 — Ipotegin zraf isletme bakimmdan
haiz oldugu tehlikevi bertaraf etmek icin dikkat
edilmesi Jazim gelen ikinei nokta. ipotek sartla-
ridir. Zirai isletmelerin borclarimi iratlar ile
odemeleri 1azim geldigine yukarda isaret ettik.
Bunu temin icin itfanin taksitlere boliinerek
vapilmasi. alacaklnin bundan evvel tediye ta-
lebinde bulunamamasi, ipotek mukabili bore-
lanmaya kanuni had tayin edilmesi, cebri icra
bakimundan mal sahibini koruyan kanui hii-
kiimlerin meveudiveti gibi bir takim sartlar
diigtiniilebilir. Ciftcinin aldigh krediyi kolaylhkla
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odiyebilmesi igin itfanin taksite baglanmasina
zaruret vardir. Taksitler muntazam 6dendikge,
alacakli cebri icraya tevessiil edememelidir.
Misal olarak, memleketimizde devlet tarafindan
muhtelif maksatlarla yapilan gayrimenkul sa-
tiglam diisiiniilsiin !

3 — Ipotek mukabili kredinin tegkildtlan-
masina gelince, bu teskildtin zaruri oldugunu
anlamak igin, hususi sahislar tarafindan sadece
kendi menfaatlerini g6z 6niinde tutarak ipotek
mukabili verilen kredileri diisiinmek kafidir.
Hususi gahislar, uzun vadeli ikrazatta bulunur-
ken. agir sartlar ileri siirerler, yiiksek faiz had-
di talep ederler, taksitli tediye usuliine raz: ol-
mazlar. Clinkii béyle bir tediye usulil onlar igin
elverisli degildir. Buna karsi bir cok memle-
ketlerde zamanla hususi ve dmme hukukuna
gore isliven bir ¢ok kredi miiessesesi kurulmus-
tur. Bzciimle resmi ve hususi ipotek bankalari,
tasarruf sandiklari, kooperatifler gibi. Inotek
mukabili kredi veren miiesseseler arasinda si-
gorta sirketleri de miihim bir rol oynamakta-
drr.

Memleketimiz ziraatinde ipotek mukabili
kredi pek az inkisaf etmistir. Ziraat tekniginin
pek iptidal bir seviyede bulunmasi, kapitalist
diisiince ile istihsal tarzinin heniiz yerlesmeme-
si bunda amil olarak gésterilebilir. Devlet, ha-
zinenin elinde bulunan araziyi satarken, koy-
litlye toprak tevzi ederken. kanuni ipotege git-
mektedir. Bankalars. gelince, 2999 sayili kanun
bankalara gayrimenkul rehni mukabilinde
odiine para vermegi yasak etmistir. Ancak Em-
lak ve KRredi Bankasi (4974 numarali kanun,
Madde : 2), Emniyet Sandigr (2999 sayili ka-
nun, Madde: 23) ve T. C. Ziraat Bankas!
(3202 sayili kanun, Madde : 11) bundan miis-
tesnadir. Bunlar arasinda ziraate kredi yapan
yegane miiessese ise T. C. Ziraat Bankasrdir.
Bu bankanin ne miktarda ipotek mukabili kre-
di yvaphigani bilmiyoruz. Bununla beraber, bu
krediye mevzu olabilecek, tesis, arazi edinmek
ve donatim gihi sahalarda banka faaliyetinin
giin gectikce arttifim soyliyebiliriz (2).

(2) Bakmiz: Asim Slreyya Noglu : 1951 y1hh sonunda
T. C. Ziraat Bankasi’mmn vazlyetine toplu bir ba-
kig, T. C. Ziraat Bankasi Mecmuasi, Ekim - Ara-
nk 1951, No, 24 de.



2 — Mesken insaatmda ipotek mukabill
kredi :

Ipotek mukabili kredinin kullanildigr diger
miihim faaliyet sahasi, sehirlerdeki mesken in-
saatidir. Zamanimizda mesken insaatinin is-
tilzam ettigi yiitksek masraflar, krediye miira-
caat etmegi bir zruret haline sokmustur. Muaz-
zam kira apartmanlarinin meydana getirilme-
sinde krediden istifade olundugu gibi, orta si-
nif ve sabit gelirli halk, ancak uzun vadeli borg-
lanmak suretiyle mesken sahibi olabilmektedir.
Hattd bir ¢ok memleketlerde sosyal politika
icabi, bu ikinci nevi ev insasina hususi kolay-
Iiklar gosterilmektedir (Meseld memleketimiz-
de, Emlak ve Kredi Bankas: iki daireyi gecme-
yen ev ingaatina % 5 den ikraz yapmaktadir).

Insaat kredisinde, insaat mevzuu olan ar-
sa ve bina ekseriya maddl teminat vazifesini
goriir. Ingaat kredisi bunlar iizerine ipotek te-
sis etmek suretiyle temin edilir. Fakat bundan,
ipotek mukabili kredide borclunun sahsimin hig
rol oynamadigl anlasilmamahdir. Gerek ziraat-
te, gerekse mesken ingaatinda borclunun sahst
biiyiik bir ehemmiyeti haizdir. Bilhassa insa
edilen bina veya kurulan tesisattan temin edi-
len gelirin sarf sekli, ipotek mukabili borc ve-
reni yakinen aldkadar eder. Zira borcun itfasi
ile bu kullanma sekli arasinda olduke¢a siki bir
rabita mevcuttur. Kald1 ki ipotek mukabili kre-
dide borclunun mesuliyeti merhun gayrimen-
kul ile mahdut degildir. Bor¢lu aldig1 kredinin
tediyesinden biitiin mameleki ile mesuldiir.

Sehirlerdeki ipotek mukabili kredinin gart-
larina gelince, tipki ziral kredide oldugu gibi
mesken ingaatinda da verilen kredinin borglu-
nun tediye kabiliyetini asacak miktarda olma-
"masi, itfanin taksitlere boliinerek icrasi ve tes-
kilatlanma zaruridir. Insa edilen binanmn miil-
kiyetini elden ¢ikarmamak bu yolla miimkiin ola-
bilir.

Acilan kredi miktari, umumiyetle ziraatte
oldugu gibi irad degeri lizerinden hesap edil-
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mesi lazimdir. Fakat daha fazla emniyetle ]
reket etmek istiyen bazi bankalar, ayrica in
degerini hesap ederler ve iki degerden hang
diigiik ise, onu esas kabul ederek, muayy:
ylizdesini kredi olarak verirler. Mesela Tirk
yeEmlik ve Kredi Bankas: boyle hareket e
mekte ve birinci ipotek mukabili % 50 ye Kk:
dar kredi vermektedir. Bununla beraber agila
kredi kafi goriilmedigi takdirde, bu had ikine
hatta iiclincit dereceli ipotek mukabili verile
daha kisa vadeli kredilerle yiikseltilmektedis
Bankanin krediyi artirirken, ikinci, iiciincii de
receli ipotege gitmesine sebep, kredi alami aks
ipotek mukavelesini bozarak, yenisini yapmak
tan miitevellit masraf ve kiilfetten kurtarmak
tir. Aslinda banka sadece birinci derece ipo
tek mukabilinde kredi vermektedir.

Insaata verilen kredinin bir hususiyeti de
bunun defaten degil, ingaatin muhtelif safhala:
rina gore ceste ceste verilmesidir. Bunun igir
tercih edilen usfil ipotek mukabili cari hesaj
kredisi’dir.

Hazir binalar ve arsalarmn ipotegi mukabi
linde verilen kredilerde tabiatiyle boyle bi
ita sekline llizum yoktur. Zira teminat vazife
sini gorecek olan gayrimenkul inga halinde ol
mayip, hazir vaziyettedir.

Ipotek mukabili kredinin mahiyeti v
gordiigi igler. hakkinda bu kisa izahatimizi bi
tirirken, memleketimizin ziraatini moder:
tesisata kavusturmak, modern mesken ingaat:
n1 gelistirmek ve biitiin yurda tesmil etmel
icin, ipotek mukabili kredinin bir an evvel in
kigaf ettirilmesi lizumuna isaret etmek isti
yoruz.

Makalenin yazilmasi icin miicaat olunan eserler:

Philippovich : Grundriss der Politischen Oekonomis
2. Bd. 1. Teil, 10. Aufl. Tiilbingen 1919, S. 126 v
miiteakip.

G. Pirou: Le crédit, S. 395 ve miiteakip.

Fritz Terhalle : Hypothekarkredit, Handwérterbuch d
Staatswissenschaften, 4. Aufl. V. Bd. da.




T‘Muhtelif memleketlerde mevduat karsihiklars

yiizdesi ve karsiliklarin istimal sekilleri

Mevduat karsihg: olarak mecburi ihtiyat-
lar tesisi ve mevduat karsiig: yiizdesinde yapi-
lan tadilat harpten sonra ¢ok revag bulan kre-
dinin kemmi kontrolu tekniginden birisidir. Fil-
hakika bu usul sayam dikkat bir surette basit
oldugu gibi tesiri de zecridir. Ciinkii bu usul ye-
ni depolann blokajina miincer olmaktadir. Mev-
duat karsilign olarak mecburi ihtiyatlar tesisi
hususunda muhtelif memleketlerde alinan ted-
birler birbirinden farkhdir. Simdi muhtelif
memleketlerde cereyan eden tatbikati gozden
gecirelim.

Amcerika Birlesik Devletleri :

Umumiyetle Amerika’da otoriteler iki sis-
temi mezcetmektedirler : Esas karsihk (Cou-
verture de base) — Mevduatin heyeti umumi-
yesiyle mevduatin bir kism1 nétralize edilmek
istendigi zaman nisbeti yiikseltilebilen yahut
ta tedaviile para ctkarilmak isteniyorsa nisbeti
indirilebilen ve derhal kullanilmasi miimkiin
olan jhtiyat miktar1 arasmdaki nisbettir —.
2. Marjinal karsihk (yahut ta tefaziili = Dif-
férentielle karsihk) ki muayyen bir devre igeri-
sinde yahut ta muayyen bir tarihte elde olu-
nan rakamlara nisbetle husule gelen mevduat
fazlalarina tatbik olunmaktadir. Amerika Bir-
lesik Devletlerinde mevduat karsihig sistemi
uzun zamandanberi ve genig élclide tatbik edil-
mektedir. Filhakika. ticaret bankalar mevduat

sahiplerini himaye etmek icin ihtiyatlari ilk defa
reglamantasyona tibi tutan Amerika Birlesik

Devietleridir. Amerika Birlesik Devletlerinde
mevduat karsihigl icin asgari bir nisbet tesbit
edilmigtir. Karsibk nisbetini degistirme salahi-
yeti Federal Reserve Board’a verilmigtir. 1933
tarihli kanun F. R. Bye evveld asgari ihtiyat
yiizdesini artirma selahiyetini vermigtir. Daima
mer’iyette bulunan 1935 tarihli Banking Act’-
dan beri Federal Reserve Board banka katego-
rilerine ve mevduatin nevine gére kargilik nis-
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betini muayyen bir miitehavvil hadler dahilin-
de degistirebilmektedir.

Asagidaki tablo 1935 tarihli kanunla tes-
bit edilen asgari ve azami yiizdeleri ve halen
mer’iyctte bulunan nisbetleri gostermektedir :

Hali-
hazir-
Vadeli mevduata tabi Asgari Azami daki
bankalar % % %
3 6 6
Vadesiz mevduat, sehir
ihtiyat Merkez Banka-
lan 13 26 24
Sehir Thtiyat Bankalart 10 20 20
Ziraat Bankalari 7 14 14

Tkinei Diinya Harbinden sonra bu kontrol
teknigi tabi bankalarin karsihk nisbeti 15 defa
tadil edilmek suretiyle genis 6lciide tatbik edil-
mistir. 1950 Aralik ayinda mer'l yiizdeler dza-
miyi buldugundan Cumhurbaskaninin kredi ko-
misyonu 1935 tarihli kanunla tesbit olunan
azami hadlerin yiikseltilmesini tavsiye etmistir.

Belcika ve Hollanda

Ikinei Diinya Harbinin sonundan beri Bel-
cika ve Hollanda’da Amerikan tecriibesinden
mithem olarak mecbur? karsiik sistemini tat-
bik etmege basladilar. 1946 yilinin baslangicin-
da Belcika para otoriteleri ticaret bankalarinin
normal para ihtiyatlarindan baska mevduatla-
rinin % 50 - 65 ine (bankanin ehemmiyetine g6-
re) miisavi miktar devlet tahvillerine yatirma-
lan1 lazimgeldigine karar vermistir. Bu tedbir,
Belcgika bankalarmin kendilerine kaynak temin
etmek icin devlet kiymetleri portfdylerini tasfi-
ye etmek hususunda sahip olduklan imkéam
miiessir surette takyid etmistir.

1950 yilina kadar entansif bir kredi kon-
trolii politikasindan igtinap eden Hollanda nok-
tai nazarnm degigtirmistir. Hiiktimet, banka-



~ lari esas olarak alinan bir devre zarfindaki kar-

siik nisbetinde miisavi nisbette karsihk bulun-
durmalarim1 mecburi tutan bir kanun projesi
sevketmigtir. Gayet eldstiki olan bu sistem
muhtelif bankalar tarafindan tatbik edilen kar-
sihik nisbetlerinin birbirlerinden ¢ok farkli ol-
" mas: dolayisiyle kabul edilmistir. Hollanda ta-
rihinde ilk defa olarak bdyle bir tedbire bag
vuracaktir.

Isvec :

Isvec'te 10 Temmuz'da evvelki rejim ta-
mamiyle degistirilmistir. Para ve senet olarak
teskil olunacak ihtivatlarin nisbeti passifin
“ 10 u olarak tesbit edilmigtir. (Tasarruf mev-
duti harig). Kiiciik bankalar icin daha asag:
nisbetler tatbik edilmektedir : Ihtiyatlarin
¢¢ 40 min  para olarak teskii ve bu % 40 1m
¢ 25inin de Riksbank’a yatirilmas) lazimdir.

Avustralya :

Avustralya’da marjinal (yahut tefaziili)
karsilik sisteminin tathikatinda c¢ok ileri gidil-
mistir. Hususi hesap (Comptes spéciaux) reji-
mi 1941 de muvakkat bir tedbir olarak kabul
edilmigti. 1945 tarihli Banking Act bu tedbiri
Avustralya mevzuatina kat'i surette ithal et-
mistir. Bu kanuna gore ticaret bankalan yeni
mevduatin muayyen bir kismmi (Merkez Ban-
kas! tarafindan tesbit edilen) Commonwealth
Bank nezdinde acilan hususi bir hesaba yatir-
malar1 lazimdir. Harp zamaninda 1930 dakine
nazaran husule gelen mevduat fazlalar1 bu se-
kilde dondurulmustur. 1945 Temmuzundan 1948
Temmuzuna kadar karsihk nisbeti % 45 e indi-
rilmis, bu tarihten itibaren bu nisbet tediye mu-
vazenesi fazlaligim miiteakip husule gelen enf-
lisyon tazyikini azaltmak igin hafifge yiikseltil-
mistir.

Italya s .

Italya muhtelit (Mixte) karsihk nisbeti
sistemini kabul etmistir. Bu sistem uzun za-
mandanberi Amerilca Birlesik Devletleri'nde
ve Avustralya’da aliman tedbirlerin mezcedilme-
sinden baska bir sey degildir. Bakanliklar arasi
kredi komitesi Nisan 1947 de, Ekim ayinda
meriyete giren bir takim tedbirler teldif etmig-
tlir : Bankalar gerek sermayelerinin d0. mislini
gecen mevduat miktarinin % 20 sine miisa-
vi miktarda ihtiyat tegkiline, gerekse mevduat
yvek@munun 9 15 ine miisavi miktarda bir ihti-
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yat bulundurmak mecburiyetindedirler. Bu kam
sthgin  Italyan Bankasi nezdinde depo edile
devlet kiymetlerine yatirilmas) yahut ta Italy—
Bankas1 veya Hazine nezdinde agilan ve fam
getirmiyen bir hesaba yatirilmasi lazimdir. Burs
dan bagka 1 Ekim’de elde olunan rakamlars
nisbetle husule gelen mevduat fazlalarimr

"% 40 min da Banka ihtiyatlarmm yekiinu, umu—

mi mevduat yekiinunun % 25 ine vasil oluncaya-
kadar ihtiyata ayrilmasi lazimdir.

Fransa, :

29 Eylal 1948 tarihli bir tamime gore
Fransa'da bankalar bu tarihte ellerinde bulun-
durduklar mevduatin asgari %6 951 nisbetinde
deviet kiymetleri ihtiyat: bulundurmak ve mev-
duat fazlalarmin asgari 9o 20 sini Devlet kiy-
metlerine yatirmak mecburiyetindedirler (Mar-
jinal kargilik).

Ingiltere :

Ingiltere’de bankalarin vadesiz taahhiitle-
riyle kasalarinda mevcut paralar arasmda as-
gari % 8 nisbetini muhafaza etmeleri 1azmmdir.
Ayni zamanda Ingiliz an’anesine gére likidite-
lerin (kasa mevcudu, vadesiz ikrazat ve Hazine
bonolar1) vadesiz taahhiitlerin % 30 undan
asagl olmamasl icap etmektedir.

Isvigre :

8 Ekim 1934 tarihli Bankalar Kanununun
4 iincii maddesinin verdigi selahiyete miisteni-
den 1 Mart 1935 de mer'iyete giren ve Federal
Konsey karari geregince : Disponibilitelerin
asgari nisbeti umumiyetle miktan taahhiitier
yekiinunun % 15inj gegmiyen kisa vadeli taah-
hiitler icin 9% 2,5, miktar1 taahhiitler yekfinu-
nun % 15 - 20 si arasinda olan kisa vadeli taah-
hiitler icin 9% 3, miktar1 taahhiitler yekunu-
nun % 20 -25i arasmda olan kisa vadeli taah-
biitler icin % 4, miktar taahhiitler yektinunun
% 25ini geegn kisa vadeli taahhiitler icin % 5
tir. (Madde 16).

Kolaylikla kabili istimal olan aktiflerin ve
disponibilitelerin asgari nisbetinin, miktar
umumi taahhiitler yekfinunun % 15 ini gecmai-
yen kisa vadeli taahhiitler icin % 25, miktarl
umumi taahhiitler yeklinunun ¢ 15 - 20 si ara-
sinda olan kisa vadeli taahhiitler icin % 30,
miktar1 umumi taahhiitler yeklnunun % 20 -
25i arasinda olan kisa vadeli taahhiitler icin
% 40, miktar: umumi taahhiitler yek{inunun
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¢ 25ini gecen kisa vadeli taahhiitler igin %50
f.ggolmam lazimdur.

[
5

.~ Kisa vadeli taahhiitler sunlardir :
: 1 — Kisa vadeli veya ii¢ ay vadeli taah-
hiitler,
: 2 — Vadesiz gek hesaplar ve alacakh he-
saplar.

3 — Heniiz tediye igin' arzedilmiyen kisa
vadeli gekler ve diger dispozisyonlar,

4 — Bir ay zarfinda 6denmesi l&zimgelen
alacaklar,

5 — Tasarruf karnesi iizerinde bir ay ige-
risinde 6denecegi zikredilen mevduat,
. 6 — Diger karneler iizerinde bir ay iceri-
sinde ddenecegi zikrolunan mevduat,

7 — Tasarruf karnesi iizerinde zikrolun-
mayan mevduatin % 151,

8 — Diger karneler iizerinde zikrolunma-
yan mevduatin % 151,

9 — Biray icerisinde ddenmesi lazimgelen
sandik obligasyonlar ve bonolari,

10 — Bir ay vadeli senetler ve kabuller,

11 — Repor (Report) muameleleri dolay-
- si¥'e yapilan taahhiitler.

Derhal istimali kabil olan aktifler sunliar-
dir : -
1 — Milli Banka (Banque Nationale) ta-
rafindar iskontosu kabul olunan senetler, Hazi-
ue bonolan: ve obligasyonlar,

2 — Milli Banka tarafindan rehin muka-
LiLi kabul edilen obligasyonlar, Hazine bonola-
rt ve senetler,

3 — Vadesiz veya bir ay vadeli banka mat-
fuplax v,

4 — Hazine bonolar, Bankalar tarafindan
birinc: derccede yapilan kabuller ve yabancl
senet sahibinin veya senedi kabul eden yaban-
cinin imzasuni tagiyan 3 ay vadeli miisabih kiy-
metler,

5 — Report muameleleri i¢in yapilan ikraz-
lar ve bir ay vedeli rehin mukabili avanslar,

6 — Vesikali ve mevsimlik bir ay vadeli
kredi borglular, Milli Bunka tarafindan rehir
mukabili kabul edilen obligasyonlarla garanf
edilen borglu cari hesaplar,

7 — Ug ay vadeli kuponlar.

MEHAZ
Crédit et Banque, Fernand Baudhuin, Paris, 1948
30 Ekim 1951 tarihli Problémes Economiques
23 Ekim 1951 tarihll
1 Ocak 1951 tarihli .
Recueil des Lois usuelles Suisse.

—a0——

T R R e ey A 0ok - et s

40



N

7 MMNEN
\-\\x\x‘;\‘g\\\‘\‘
QO = A

R

McCormick

INTERNATIONAL HARVESTER

Turkiye Genel Saticisi
TURK INTER MAKINELERIA.O.
BANKALAR HANI KAT 2 — Telefon: 42983
GALATA - ISTANEUL

#iﬂfa =
i

ILANCILIK - acix

SUBELERI:
ANKARA 1 Posta Caddes| 7o

ADANA t Kargiyaka Garaj i

ESKISEHIR : Batirlk Caddesi 8 I_

IZMIR : Cumhuriyet Bulvan 83 I
-

ACENTELERI:

ANTALYA : Mahmet Balci

AKSARAY, NIGDE : Mehmet agach vo Kardegleri

GAZIANTEP : Asim Kopkep Kol. Ortakligh =

KONYA : Al oklar Orakligs



YEN! . ISTANBUL '« SARGIN

TURKIYE MUNHASIR ITHALATCISI :

MEHMET KAUALA

GALATA - TRHIR HAN - Tel. : 40430

- -




-~ Vesikah akreditiflerde ibraz edilen
vesikalarin tetkiki

Ticari vesikali akreditiflerden 6deme ya-
pilirken sevk vesaikinin aranmasi lizim-
dir. Akreditif lehtari, akreditifin mev-
zuunu teskil eden mallar sevk ettikten
sonra, akderitif sartlarina uygun ola-
rak tanzim ettigi vesikalar1 akrediti-
fi ihbar eden bankaya ibraz eder
ve bunlarin bedelini talebeder. Banl:a
bu vesikalart alir almaz derhal tetkik c-
der ve hakikaten akreditif sartlarina uy-
gun olduklarim tesbit ettikten sonra leh-
tara parasim oder ve vesikalar1 da iki
partide olmak lizere acan bankaya gdnde-
rir. Akreditiflerden tediye yapilirken ve-
sikalar1 cok ince hir tetkikten gecirip ak-
reditif sartlarmmin harfiyen yerine getiri’-
diginin tesbit edilmesi lazimdir. Akreditif
sartlarina uygun olarak tanzim edilmeyen
vesikalar mukabilinde tediye yapilmaz.
Ancak goriilecek aykmiliklar esasa taalluk
etmeyen ufak tefek aylarihklar olursa te-
diye,ihtiyat kaydiyle yapilabilir.

Cok mithim olan vesaik tetkikini bir si-
raya gore nizamh olarak yapmak herhangi
bir hatanin dniine gegeceginden hu tetkiki
asagida gosterdigimiz sira ve esaslara go-
re yapmak yerinde olur.

I — Policelerin tetkiki:

a) Policeler lehtar tarafindan tanzim
edilmelidir.

b) Poligeler akreditifin sartlarina
uygun olarak tanzim edilmelidir.

c) Policenin mebligl, faturanin meb-
IAginin aym olmahdir.

¢) Policenin mebldgt hem rakam,
hem de yazl ile yazilmal ve arada fark ol-
mamalidir.

d) Policede hak ve silinti bulunma-
mali ve usuliitne goére ciro edilmis bulun-
malidir.

II — Faturalarm tetkiki:

a) Faturalar lehdar tarafindan tan-
zim edilmelidir.

b) Faturalar akreditif amirinin na-
mina tanzim edilmelidir.

Yazan : Orhan GULEN

c¢) Faturalarda gosterilecek mallar,
akreditifte gosterilen mallarin ayn1 olma-

I ve bundan bagka mal, faturalara derce-.

dilmemelidir.

¢) Faturalarda gosterilen mallara ait
olmayan masraflar bu faturalara derce-
dilmemelidir.

d) Akreditif sartlarinda miisaade e-
dilmedikce, telgraf, lkomisyon, istif mas-
raflar1 gibi fevkalade masraflar faturaya
dercedilmemelidir.

III — Sigorta vesikasiun tetkiki:

_a) Sigorta icin ibraz edilecek vesika,
akreditif sartlarinda zikredileni vesika
olmalidwr. (Sigorta poligesi veya sertifika-
st). Aksi bildirilmedikce bir sigorta saha-
detnamesi, sigorta policesinin yerine kabul
edilmemelidir. Fakat sigorta policesi, si-
gorta sertifikasmnin yerine kabul edilebilir.

b) Mallar en asagi fatura bedeli iize-
rinden sigorta edilmelidir.

c) Sigorta vesikas,
mallar hakkinda bilgi vermeli ve bunlari
nakledecek vapurun adimi ihtiva etmeli-
dir. (ON: BOARD) gemide teslim sartini
haiz olmayan bir konsimento ibraz edildi-
gi takdirde, geminin adim su ibare veya
aynt ehemiyette baska bir ibare takip et-
melidir. (and/or follewing steamer- ve/ve-
ya miiteakip gemi).

¢) Sart kosulan biitiin riskler sigor-
ta vesikasina dercedilmelidir.

d) Biitiin miizeyyel maddelerin mii-
hiir ve imza ile tasdikli olmas1 lazimdir.
(Miizeyyel maddeler aym kagitlar iizerine
tabedilerek bu kagitlar sigorta vesikasinin
lizerine yapistiriir. Yapisma yerlerine im-
za ve mithiir basmahdar.

e) Sigorta vesikasi, sigortay: deruhte
cden miiessese tarafindan imza edilmeli-
dir.

f) Sigorta vesikasi, (negotiable) ci-
rosu miimkiin nevinden olmah ve zarar
vuku buldugu takdirde, tazminati alma-
ga yetkili olan kimse tarafindan ciro edil-
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mis bulunmahdir. Eger akreditif gsartlarin-
da, zarar vuku buldugu takdirde tazmina-
t1 almaga akreditif Amirinin memlcketinde
bulunan muayyen bir kimse yetkili kilin-
mis ise, yukarida bahsedilen ciroya hacet
yoktur.

g) Sigorta vesikasimin tarihi konsi-
mentonun tarihinden daha eski olmaldir.

h) Konsgimentoda aktarma yapilabile-
cegi yazili oldugu hallerde sigorta vesi-
kasi da aktarma sartim ihtiva edecektir.

IV — Konsimentonun Tetkiki:
a) Akreditif sartlarinda hangi nevi

-konsimento isteniyorsa o gesit konsimento °

ibraz edilmelidir.

b) Faturada yazih mallan ihtiva et-
melidir.

¢) Sevk limani, muvasalat limani, sevk
tarihi, mallarin kime gonderildigi gibi hu-
susatin akreditif sartlarina uymasi1 la-
zimdir. (Konsimentonun tarihi sevk tarihi
olarak kabul edilir.)

¢) Emre muharrer agtk cirolu bir kon-
simento istenildigi takdirde, emrinde tan-
zim edilen kimse tarafindan ciro edilmis
olmalidir.

d) Kongimento, vapur kumpanyasi ve-
wa salahiyettar acentesi tarafindan imza
edilmis bulunmahdir.

e) Akreditif sartlarinda, «navlun ev-
velden 6denmistirs. (Freight prepaid) sar-
tinin bulunmasi istenmigse bu husus konsi-
mentonun {izerine de dercedilmelidir.
(Navhunun sevkiyate: tarafindan 6denece-
gine dair bir kayit ihtiva eden bir konsi-
mento (freigt prepaid) konsgimento yeri-
ne kabul edilemez.

f) Navlun faturaya ithal edilmisse,
konsimento iizerinde navlunun, gidecegi
yerde tahsil edilecegine dair bir kayit bu-
lunmamalidir.

g) Mallarin iyi bir durumda bulun-

‘malar1 hakkinda konsimentoda hig bir ka-
- yit bulunmamahduir. Boyle bir kayit ihtiva
‘eden bir konsimentoya (Unclean) denir.

h) Akreditif sartlarinda kac niisha

‘kasimento istenmigse bu miktar ibraz edil-

melidir. Konsimento (On deck) giivertede
teslim kaydini ihtiva etmemelidir. Meger-
ki, sigorta vesikasi bu kayd: bilhassa ih-
tiva etmis olsun.

i) Konsimento (veya diger vesaik)
eski tarihli yani (stale) olmamaldir.
Mallar sevkedildikten normal bir miiddet
sonra yani sevk limanindan bankanin bu-
lundugu sehre posta ile gonderilen vesi-

kalarin ulasabilecegi normal miiddetten
sonra, ibraz ecdilen vesikalar (Stale)
yani eski tarihli sayilir (Stale)

vesikalar1 bankalar kabul etmek iste-
mezler. Sevkedilen malar mevridine git-
tigi halde vesaikin ge¢ ibraz edilmesinden
dolay1 giimriikten cekilemez ve bu yiizden
ardiye gibi bazi masraflar meydana gelir.
Bu itibarla banka bu masraflarin mes’u-
liyetini {istine almamak igin bu gibi
vesikalar: reddeder. Veyahut alicidan, bu
sekil olan vesikalarm kabul edilip edilmi-
yecegi sorulur.

V — Mense sahadetnamelerinin
Tetkiki:
a) Mense sahadetnamesine yazilan

mallar, faturada goOsterilen mallarin ayni
olmalhdr.

b) Mense sahadetnamesi muhakkak
Konsoloslukca tasdikli bulunmalidir. Eger
akreditif sartlarinda buna liizum olmadigl
kat'l olarak tasrih edilmigse bundan
sarfll nazar edilir.

¢) Mallarin sikleti ve diger evsafi 6-
teki vesikalarda gosterildigi gibi olmahdir.

VI — Diger vesikalar :

Vezin listeleri, ambalaj listeleri, mua-
yene raporlari, analiz sertifikalar1 vesair
vesikalarda gosterilen mallar vesaikte gos-
terilenlerin ayn olmaldir.

Vesaik tetkik edilirken g6zoniinde bu-
lundurulmas1 lazim gelen ve buna gore
tanzim edilmeleri jcabeden hususlarimn
baslicalar1  yukarida saydiklarimizdir.
Bunlardan bagka hatira gelmiyen bir gok
aykihiklarla karsilagilabilir. Bunun icin-
dir ki, vesaiki tetkik ederken son derece
dikkat ve itina gostermek lazimdir.

42



= z =R mﬂ

Tiirkiye’de Kiiciik Tasarruf Problemi
ve
Posta Bankalart

GENEL PLASMAN

Genel plasman tabirile Posta Tasar-
ruf Bankalarina yatirilan paralarin nema-
landirilmas1 mevzuu ifade edilmek istenil-
mistir.

Posta Tasarruf Bankasinda birikecek
paralar muhtelif sekillerde plase edilmek-
tedir. Muhtelif memleketlerde plasman
mevzuunda ne sekilde hareket edildigini ve
memleketimiz igin en muvafik gordiigiim
sistemi asagida izah edecegim.

Plisman mevzulari cesitlidir. Tasai-
cuf paralan saglam esham ve tahvilata,
Ticaret Bankalarima, Devlet tahvillerine
yatmlmakta, teminat mukabili midilere ve
ya midilerden baska kimselere ikraz edil-
mektedir. Fransada biitiin bu yollara mii-
racat edildigi halde Birlesik Amerika Dev-
letlerinde mfdilere ve midilerden baska-
larina ikraz hususu haricinde diger sekil-
lerin tatbik edilebildigi goriiimektedir. in-
gilterede ise mevduat ancak Devlet tahvil-
lerine yatirilmak suretile temniye edilmek-
tedir.

Birinci diinya harbine kadar gelen
devre iginde genel plasman mevzuunda ga-
yet serbest hareket edildigi halde bu dev-
reden sonra bu (Devlet tahvilatina yatir-
ma) sisteminin reva¢ buldugu gériilmek-
tedir.

Bilciimle genel plasman islerinde, esas
ittihaz olunacak sistemin ana prensibi ka-
nun vazilan tarafindan tesbit edilmis olup
bunun tatbikati yani tasarruf paralarin
hangi esham veya tahvilita veya paralara,
ne nisbetlerde yatirilacagr meseleleri ve
bunlara miiteferri hususlar tasarruf faa-
liyetinin en basinda olan makamlara (Ha-

9

MUAMELELERI

Yazan: Cahit KAYRA

" zine Nazirlarina, Milli Tasarruf Komis-

yonlarina ve ilah.......) birakilmistir.

Asagida genel plisman mevzuunda
muhtelif memleketlerdeki tatbikat hakkin-
da muhtasar izahat verilmigtir:

(Amerika Birlesik Devletleri) Siste-
mi :

1 — Posta Bankasinda hiriken para-
lar muayyen sartlari haiz kuvvetli Ban-
lralara tevdi olunur. (Bankalardan tasar-
ruf paralarina 2.1/4 faiz verilir. Amerika-
da tasarruf mevduatina 9% 2 faiz 6denir.)

2 — Bankalara yatirllan bu paralar
vadesiz olup talepde tediye edilmek lazim
gelir.

3 Bankalardan bu yatirilan paralara
mukabil teminat olarak kuvvetli esham
tahvilat alimr.

4 — Tasarruf Bankalarindaki parala-
mn % 51 (Ve Ticaret-Bankalarmmn kabul
ettikleri miktardan fazla kalan kisimlar)
Hazineye, bir ihtiyat olarak yatirihir. Ma-
dilere tediyat sirasinda zaman zaman bu
ihtiyattan gekilir ve bilihare yapilan tev-
diat ile yeniden muayyen haddine iblag olu
nur.

5 — Hazineye yatirilan paralarin < 5

den fazla kismu Miidiirler Heyeti (Hazine
Naziri, Posta Genel Miidiirii, Bagsavel ve-
ya vekilleri) nin direktifi altinda Devlet
tahvillerine yatirilir. Bu devlet tahvillerine
yatirilan paralar mukabilinde tasarruf san-
diklarma tahvil faizlerinin ancak % 2.1/4

e isabet eden kismi verilir. Faizlerin kalan

kism: Hazineye varididt olarak kayde-
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dilir (X) Posta Tasarruf Bankalarinin bu
Devlet tahvillerine muhtelif vergi muafi-
yetleri kabul edilmistir.

Ingiliz Sistemi :

Ingiltere’de tasarruf mevduatinin hu-
susi esham ve tahvilata yatirilmasi veya
Bankalara tevdii suretile igletilmesi olduk-
ca eski bir tarihte terkedilmistir. Halen hu
susi plasman muamelelerinde dahi miigte-
riler Posta ve Tasarruf Bankalar vasita-
sile ancak Devlet esham ve tahvilati satin
alabilmektedirler.

Ingilterede Tasarruf Bankalarinda
toplanan paralar Ingiltere Bankasina ya-
tirllmakta ve Banka bunlara % 2.3/4 nis-

betinde hususi bir yviiksek faiz vermekte- .

dir. Bankada toplanan bu paralar bilahare
Hazineye bagl bir diger tegkilat tarafin-
can (Milli Istikrazlar Dairesi) devlet tah-
villerine yatirimaktadir.

Fransiz Sistemi :

Fransiz sisteminin kurulusu Ingiliz
tistemine nazaran cok daha mugldk bir
sekil arzeder. Bu memlekette tasarruf san-
diklarinca toplanan mevduat iki kisma ay-
riir: Bu mevduatin % 40 1 sandiklar ve
€¢ 60 1 merkezi bir plasman miiessesesi o-
lan La caisse des depost et des consing -
nations tarafindan plase edilir. Diger bir
tabirle sandiklar topladiklar1 paralarm
“¢ 60 1n1 bu merkezi miiesseseye tevdi et-
mek mecburiyetindedirler. Diger kismini
kendileri muayyen sartlar dahilinde plise
edebilirler,
La caisse des depost et des consig-
rations milessesine tevdi edilen % 60 mik-
tarindaki kisim su sekilde kullanilir :

‘¢ 10 a kadar olan kismi Likit olarak
muhafaza edilir.

(X) Yani tahvilin faizi 9, 3 ile Ta-
sarruf Bankasina %, 2.1/4 odenir, Miite-
haki ¢, 0.3/4 kismi Hazineye varidat kay-
dolunur. Bu surctle Devlet istikrazlarmin
faizlerine de miisbet bir tazyikte bulunul-
mus ve Hazine bovlece esas normal tah-
vil i’aizleri g, 3 oldugu halde % 2.1/4 liik
tahviller cikariimis olur.

+
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% 13 1 kisa,vadeli plasmanlara yati-
rilir.

%¢ T7 si uzun vadeli plismanlara ya-
tirilir.

Tatbikatta bu kisim su sekilde yati-
rilmaktadir :

‘¢ 87.7 si Devlet tahvillerine

¢ 3.6 st umumi menfaate hadim
miiesseselere

¢ 5.8 1 ipotekli istikrazlara

¢t 1.3 @ milli ve yabane1 menkul

kiymetlere
¢ 1.6 s1 ucuz ev insaatina.

Sandiklar tarafindan plase edilen
‘¢ 40 miktarindaki kisim su sekilde kul-
laniimaktadir.
% 75 1 amme miiesseselerine ikraz o-
lunur.
‘¢ 25 i ipotek mukabili ikrazlara tah-
sis olunur.

Belcika Sistemi :

Belgikada resmi tasarruf sandiklarin-
da toplanan mevduatin plasmani genel ida-
re meclisi tarafindan yapilir. Bu plisman-
larin miktar ve sahalar1 da bu meclis tara-
findan tayin olunur. Plasmanlar (Kisa ve
Orta) ve Uzun) vadeli kisimlarina ayrilir.

Kisa ve orta vadeli plasmanlar poli-
celer ve emre muharrer senetlerin iskon-
tosuna, ticari senetler, yerli yabaner altin
sehadetnameleri ve varrantlar (Warrant)
mukabili avanslara, milli yabanci menkul
kiymetlere, mahalli idare ve Belediycler
tahvillerine ve uzun vadeli plasmanlar
Devlet, Belediye Meclisi Idare tahvillerine,
ipotek mukabili ikrazlara, durumlar: ¢ok
kuvvetli olan bazi jsirketlere yatirilir.

Italya Sistemi :

Italyada Devlet plasman gekli cari de-
gildir. Tasarruf Sandiklar: bilciimle Ban-
kactik muamelelerile istigal ederler ve mu
ayyen tahditler haricinde istedikleri ge-
kilde plasman isleri yapabilir. Bu tah-
ditleri soyle toplayabiliriz .

1) Ticaret sirketlerinin esham ve
tahvildtini satip almak.



2) Uzun ve orta vadeli pldsmanlarm
hacmi tevdiatin % 35 ini gecemez
(tatbikatta ¢z 10 - 15 civarinda-
dir).

Alman Sistemi :

Almanya’da Tasarruf Sandiklar ale-
lade bankalar gibi galisirlar. Ticari senet-
ler iskonto eder, kredi agar ve benzeri bii-
tin muamelelere girigebilirler. Tatbikatta
fonlarmin % 60 1n1 ipotek mukabili avans
lara ve zirai kredilere, % 4 iinii acik kre-
dilere, % 1 ini sahsi kredilere ve 6 25
ini Amme miiesseselerine % 10 unu ticar?
ve sinai tesekkiillere yatirmaktadirlar. Ma-
mafih sandiklarin spekiildsyon iglerine ka-
11smalar:r kanunen men’edilmistir.

Genel plasmanlar bakimindan elde e-
dilen rantabiliteler ftalyada ¢ 6.5, Belcika
da 142, Fransada 3.7 - 36 ve Ingiltere
de 3 diur. Rantabiliteler arasindaki fark-
larin sebepleri iki z2sasa irca edilebilir.

1) Umumi faiz piyasasi farki.

2) Plasman siyaseti.

Filhakika, Ingiltere'de umumi faiz pi-
yasasl diger memleketlere nazaran pek
cok diisiiktiir. Italyadaki ¢ 6.5 ile Ingil-
teredeki % 3 nisbeti bu bakimdan hemen
ayn1 manay: ifade eder. Zira vadesiz mev-
duata faiz verilmeyen Ingilterede Tasar-
ruf Bankalart mudillerine % 2.5 gibi bir
faiz vermekte ve plismanlarindan ancak
‘¢ 3 nema alabilmektedir. Halbuki Ital-
va'da Tasarruf Sandiklar tevdiatlarma
umumi faiz haddinden bir az daha fazla
viiksek bir had tatbikinden ileri gitme-
mekte buna mukabil ellerinden fonlar: pek
tehlikeli olabilecek yerlere yatirmaktadir-
lar. Ingiltere’de ise Tasarruf Bankalarimn
ellerindeki paralar en ufak bir riski olan
verlere dahi plase edilmektedirler.

Gériiliiyor ki Ingiltere'de Italya’ya ve
daha disiik nisbetler altinda diger mem-
leketlere nazaran cok daha ideal bir sis-
tem kurulmug bulunmaktiadir.

Memleketimizde kurulacak Posta Ta-
sarruf Bankalar: vasitasile elde edilecek
tasarruflara tatbik olunacak genel plas-

man sisteminde bir ka¢ noktay: nazara
almak mecburiyeti vardir.
1 — Tasarruf mevduat: hi¢ bir teh-

likeye maruz birakilmamahdir.
2 — Her hangi bir panik 4ninda pa-

ralarim talebeden midilerin ta-

lepleri derhal is’af edilmelidir.

3 — Genel plasmanin, Devlet tahvil-
lerinin faiz hadlerini diisiirmek
bakimindan arzedecegi imkan-
lar: kullanmak lazimdir.

1 — Posta bankalarina yatirllacak
tasarruf mevduatinin emniyet ve selame-
ti her seyin iistiinde tutulmak lazim gelir.
Bu bakimdan genel pliasman hacmi ge-
nisledikten sonra bu tasarruflardan bir
lismimin umumi sermaye piyasasina inti-
kali ve Bankalara (X) yatirilmasi miim-
ltiin olacaksa da bu bakimdan 4zami dik-
Fkat ve teyekkuzun gosterilmesi lazimdir.

ilk baslangic senelerde Posta Banka-
larinda birikecek paralarin Bankalara ya-
tirilmasi, devlet tahvillerine plase edilmesi
gerektigi kanaatindayim.

2 — Anzi paniklerin kolaylikla kar-
silanabilmesi ve her halikirda hadis ola-
cak ihtiyaglarin yerine getirilebilmesi igin
tasarruf mevduatinin muayyen bir kismi-
nin nakit olarak muhafazasi icap eder. Na-
kit_olarak muhafaza edilecek olan mikta-
rin umumi tasarruf mevduatina nisbeti gok
yitksek tutulmamak lizimdir. Zira her
hangi bir anda Posta Idaresinin kasalarm-
da bulunabilecek olan paralar icap halde
posta bankalarinmn ihtiyaclarima kargihk
olmak iizere kullanlabilir.

Umumi mahiyetteki paniklerde, mev
Auat sahiplerinin taleplerinin karsilanmasi
hususunda, biitce menbalarindan, diger
Bankalar ve mali miiesseselerle yapilacak
anlasmalardan istifade etmek lazimdir.

3 — Posta Bankalarinda Dbirikecekt
tasarruflarin hacmi arttigr nisbette bun -
lar vasitasile sermaye ve istikraz piyasasi

(X) Memleketimizde esham t.'lhvi_lﬁ,t

pivasasit olmadign icin zaten bagka mem-
leketlerde vazge¢gmege baslamlan bu sek-
le hic temas olunmanugtr.
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iizerinde miisbet tesirler yapmak imkénla-
11 da belirecektir.

Baglangigta hig bir ehemmiyet arzet-
meyen bu keyfiyet bilahare Deviete S0 6
dan daha diisiik faizli tahviller ¢tkarmak
imkénim saglayacaktir.

Yukaridaki iig hal gozéniinde tutul -
mak suretile yapilacak genel pldsmanlar:
goylece tertiplemek miimkiindiir.

Posta ajanslar: vasitasile toplanan ta-
sarruflarin 5 milyon TL. oldugunu kabul
edelim. Bu mebligin muayyen bir mikta-
r1, glnlitk ve acil ihtiyaglar1 kargilamak
uizere vadesiz olarak Bankalara yatirila-
caktir. Bu miktarin ne olabilecegi zaman-
la yapilacak tecriibelere ve ihtimali he-
saplara gore tayin edilmek lizumdir. Bu
haddi fiktif olarak 500.000 lira kabul ede-
lim. Geri kalan 4.5 milyon lirahk meb-
lagin plése edilecegi yer esas itibarile Dev-
let tahvilati olmak icap eder.

Ik tesis senelerinde biitiin tevdiat pa-
ralarinmn Devlet tahvillerine yatirilmasi e-
sasinin muvafik olacagma evvelce de isa-
ret edilmigti. Ancak tevdiat hacmi genis-
ledikten sonra bunlarin muayyen bir kis-
mi icin Bankalara yatirmak seklinin tat-
biki miimkiin olabilir: Fakat her halikarda
bu tevdiat paralarim hususi eshasa, midi
olanlara veya olmayanlara ikraz etmek
yoluna gidilmelidir. Posta Bankalar: - ka-

e =

1. Banka islemleri :

2. Harita, plan ve etiidler :

ctiidleri yapar ve yaptinr.
3. Yap isleri :

pilarim yapar, yaptinr ve kontrol eder.

| 4. Makine ve aletler temini : .
| Kurucu ortak idarelere yurt iginden ve digindan makina
l nelerini yapar. Montajlarni kontrol eder.

| Yurt Imannin en esash temeli

| [LLER BANKASI

Kapital : 200.000.000 T.L.

Mevduat : Her tlirlit ticaret ve tasarruf mevduatimy en milsait gartlarla kabul eder.
Kredi : Miigterilerine uygun sartlarla ticari krediler saglar. Teminat mektuplar verir.
Sigorta : Gerek Ozel Idare ve Belediyelere, gerek o6zel ve tlizel kigiler ve ticari firmalar
nanuna en milsait ve en emin gartlarla sigorta iglerine deldlet eder.

Koy, kasaba ve gehirlerin iman igin gereken harita, plan projeleri ve bunlara ait kesif ve

Bankamn kurucu ortaklari olan Ozel Idarelerle Belediye ve K&y Idarelerinin B

bil oldugu kadar basit gaye ve sekiller
icinde isledikleri takdirde inkigaf etme ve
faydal olabilme sansina maliktirler. Esa-
sen Ingilteredeki Tasarruf Bankalarmin
diger memleketlerdeki Tasarruf Bankala-
rina nazaran daha fazla inkisaf sistemle-
rinin ve memleketimizde 1711 sayih ka-
nunun miisbet netice vermemesinin sebebi
de bu vaziyettir.

Yukaridanberi verilen izahati telhis
edersek Posta Bankalarinda toplanacak pa
ralarin plase edilecegi yerleri soylece si-
ralayabiliriz:

11k teessiis semelerinde :

1 — Muayyen bir miktarin Banka-
lara vadesiz olarak yatiriimasi.

2 — Miitebaki miktarin Devlet tah-
vilatina yatirilmasi.

Miiteakip senelerde.... :

1 — Muayyen bir miktarin Banka-
lara vadesiz olarak yatirilmasi,

2 — Miitebaki miktarin bir kismimin
Devlet tahvilatina, hususi idare
Belediye menkul kiymetlerine,
Iktisadi Devlet Tegekkiillerine
ait tahvilata yatirilmasi ve bir
kisminin vadeli olarak Bankala-
ra tevdii veya ikrazi.

, Qletler Saglar, Bunlayin muaye-

S a—




Banka Muhasebesi ve Bil&ng:olaﬁ

A — Giris:

Banka igletme muhasebesi ve bilan-
colarini, kendi 6z tabiriyle Banka Muha-
sebesi ve bilang¢olarini, ihtisas muhasebesi
ve bilancolar iginde en 6nemli branglar-
dan biri olarak saymak yerinde olur.

Banka bilidngolari, kendilerinden ziya-
de hitap eyledigi genis halk ziimresini ve
topyekiin memleketi ciddiyet ve ehemmi-
yetle aldkadar eylediginden, bankalar hal-
ka ve memlekete sithhat ve samimiyet sart-
larim cami vazih bir bildnco arz ve takdim
eylemek zorundadirlar. Ve banka bilanco-
lar: formiilii bankacilarla vazi'i kanun icin
ugrasilan ehemmiyetli bir konu olmustur.

Halki ve ig erbabmi, bankalarin bilan-
colarindan ayrica calisma sistem ve sart-
lar1 da ziyadesiyle alakadar eyler. Zira
bankalarim, hemen ekseri servislerinin
faaliyeti, miigterilerle temas halinde veya
miigterilerin huzurunda cereyan eyledigin-
den, faaliyet ve hizmet tarzi itibariyle miis-
terilerini ve ig erbabin1 her bakimdan tat-
min edecek bir kolaylk ve siiratle ¢alisma-
s1 elzemdir.

Iste bu sebeplerle rasyonellik prensibi-
ne gore biitiin ticari isletmelerin teskilat
ve calismasinda esas olan; sihhat, siirat
ve ucuzluk kaideleri, banka muhasebesinde
bir kat daha ehemmiyet kazanmis ve yer

almistir, demek dogru ve isabetli olur.

. Rasyonalizasyonun biirolara tatbiki
diisliniilirken bu sahaya evveld bankalar
kanaliyle girilmistir. Birinci Diinya Har-
binden sonra biiyiik bir revaca mazhar ol-
mus olan rasyonalizasyon diinya memle-
ketlerinin hemen hepsinde yeni girdigi
bankacilik cihazinin bastan organize edil-
mesi hususundaki ildhata yol agarak bu
konuda genig bir hareket ve tesebbiise ge-

¢ilmistir.
Belirttigimiz sebepler dolaysiyle bu

defa da, «Banka Muhasebesi ve bilancola-
ri» m bu sahadaki etiidlerimize degerli bir

Yazan: Hikmet KEYMAN

mevzu olarak se¢mis bulunuyoruz. Agagi-
da, banka muhasebe ve organizasyonunun
biinye ve mekanizmasim: ve bilhassa bir
bankanin muhtelif servisleri arasindaki
hesabi sirkiilasyonunu ve toplu olarak bas-
ta ticaret bankalari olmak iizere c¢esitli
banka bilangolar1 formiil ve hususiyetleri-
ni yazimizin miisaadesi nisbetinde ortaya
koymaya ve acgiklamaya galigacagiz.

B — Banka Muhasebesi: (1)

1 — Tarifi ve hususiyetleri: Banka
muhasebesi banka isletmelerinin hesap ve
defter sistemlerini ve tatbikat tarzlarim
miitalaa eyleyen bir «Ihtisas Muhasebesix»
dir.

Banka muhasebesi diger isletmeler
muhasebesine nazaran daha basit.ve ko-
laydir. Ciinki, banka muameleleri kansgik
kiymet hareketlerini ve istihalelerini intag
eyleyen miirekkep bir faaliyet safhas1 arz
etmez. Ve sanayide oldugu gibi bir maliyet
muhasebesini de ihtiva eylemez.

Bankalarin faaliyetlerinde devreyledik-
leri sermaye unsuru, para ve parayl tem-
sil eyleyen kiymetli evrak ve senetlerdir.
Ve bunlar maddi bir istihaleye de maruz
bulunmadiklarindan hareketleri daima pa-
ra tutarlariyle ve muayyen rakkamlarla
kayit ve irae olunur.

Belirtilen faaliyet tarzina gore, ban-
%kalarda bir yandan, 6z sermaye ve vaban-
c1 sermaye (mevduat) olarak para halin-
de toplanan kaynaklar (para stoklari) te-
sebbiislere muayyen bir faiz mukabilinde
kredi halinde kiralanarak, alacak haline
inkilap eder. Ve bu alacaklar tekrar para
olarak tahsil edilir ki bu muamele ve ha-
reketlerin muahesebesi kasa, sermaye ve
borglu ve alacakl sahis hesaplarinda pa-
ra girig ve ¢ikislarin ve aralarindaki borg
ve alacaklarin kayit ve iraesinden ibaret-
tir. Mevduat ve kredi muamelelerinde ve-
rilen ve alinan faizler de dogrudan dogru-

(1) Iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi cilt 2,
sahife 237.
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ya netice hesaplarina gegirilir. Diger yan-
dan, bankalar kaynaklarim (para stokla-
rin1) kambiyo ve kiymetli evrak allm ve
satimma da yatinirlar. Bu muamelelerin
muhasebesi de, ticaret muhasebesinde ol-
dugu gibi, bu kiymetlerin miktar ve ha-
reketlerinin ve alim ve satimindan dogan
kar veya zararlarin kiymet ve abm ve sa-
tim hesaplarina kayit ve neticelerin cika-
rilmasina miinhasirdir.

Bankalarda masraf ve maliyet mese-
lesine gelince: Bankalar faaliyetlerine mii-
teallik biitiin masraf ve gelirlg“:mi dogru-
dan dogruya netice hesaplarma gegirirler.
Bu mekanizmaya gore umumi masraflar
yekunu tesbit edilen esas ve nisbetler daire
sinde muamele nevilerine gore muhasebe
harici, tahlil, tasnif ve tevzi edilerek her
Wir muameleye ve paraya isabet eyleyen
masraf miktar1 bulunup, banka muamele-
lerinin adedleri ve kiymetleri itibariyle
tahmini maliyet bedelleri hesap ve istihrac
olunur ki gerek bu hesap tarzi, gerek mas-

raf nevilerinin mahdut ve muayyen olusu
banka muhasebesinde maliyet hesaplan-

nmes1 da diger igletmelere nazaran basit bir
hale getirmistir.

II — Mubasebenin organizasyonu:

I — Hesap Plani: Banka muhasebesi
teori ve teknigine ve memleketimizde mii-
esses sisteme gore bir bankanmin muhase-
be hesap planinda bulunacak hesaplarin
baglicalar1 agagidaki hesap nomanklato-
riilnde gosterilmistir.

Nomanklatiirde hesaplar ii¢ sira iize-
rinden tertip ve taksim edilmistir.

a) Birinci sira hesaplar, bilingo he-
saplandir. Bankanin bilangosunda yer alir
ve ayni gruba ait muhtelif defteri kebir he-
saplarini ihtiva eyleyen bir grup hesabidir.

b) Ikinci sira hesaplar, defteri kebir
hesaplaridir. Bu hesaplar defteri kebirde
yer alan asli hesaplardir.

¢) Uciincii sira hesaplar, defteri ke-
bir hesaplarinn tali partileri ve bunlarin
teferruat hesaplaridir. Yardime: defterler
de partiler halinde tefrik ve tertip edilerek
ayllk muhasebe envanterleriyle muhtevi-
yatlar1 tesbit ve kontrol edilir.

I —-AKTIF

1 — Kasa ve bankalar

2 — Kanuni karsihklar kasast....

3 — Senetler clizdani
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— Kasa

1 — Tiirk liras:

2 — Altin ve giimiig

3 — Ecnebi paralar (Efektif)

4 — Tabhsil olunacak kuponlar ve c¢ek-
ler
2 — Yoldaki paralar.
3 — Bankalar:
1 — Merkez Bankasi.

4

2 — Dahili bgmkalar.
3 — Harici bankalar.

— Kanuni karsihklar kasasi:
1 — Munzam karsihiklar. M. Ky.
2 — Tlleride muhtemel zarar karsih§
kiymetler...
3 — Intiyat akgesi K. kiymetler.
— Senetler ciizdam (Tiirk liras1):

1 — Iskonto edilen senectler.
2 — Istira edilen senetler.
— Senetler ciizdam (Ecnchi. P.)



4 — Roporlar.....

5 — Esham ve tahvilat ciizdan...
6 — Borg¢lu cari hesaplar
7 — Rehinli avanslar .

8 — Istiralclerens S s

9 — Muhtelif hesaplar

10 — Sabit kiymetler

11 — Kabul ve kefaletten borglular..

12 — Nézim hesaplar .

7 — Roporlar.

8 — Esham ve tahvilat cizdanr:
1 — Hazine bonolari.
2 — Diger esham ve tahviller.

9 — Borclu cari hesaplar:
1 — Acik krediler.
2 — Imza mukabili krediler.

3 — Munzam teminath krediler.
10 — Rehinli avanslar:

1 — Emtia ve vesaik M. avans.

2 — Senet mukabili avans.

3 — "sham ve tahvilat M. avans.

4 — Sair kiymetler M. avans.
11 — Igtirakler:

1 — Ticari tesebbiisler.
2 — Sinai tegebbiisler.
3 — Bankalar. :

4 — Sair tesebbiisler.
12 — Takipteki alacaklara.
13 — Ciiriik alacaklar.
14 — Tahsil olunacak gayri menkul satis
taksitleri.
15 — Mubhtelif borclular.
16 — Muvakkat ve mutavassit borclular.
17 — Merkez hesabi carisi.
18 — Kambiyo vaziyeti.

19 — Menkul kiymetler:
1 — Biiro makineleri.'
2 — Kasa ve dolaplar.
3 — Mefrusat.

20 — Gayri menkuller:

1 — Hizmet binalari.
2 — Tasfiye olunacak gayri menkul-

ler.
3 — 1k kurulus masraflari.

21 — Kabul ve kefaletten borclular:
1 — Cirolarimiz.

2 — Kefaletlerimiz.
3 — Akreditifler.

22 — Nazim hesaplar:

1 — Tahsil senetleri.

2 — Teminat senetleri.

3 — Diger kiymetler.
23 — Umumi masraflar.
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I —PASIF

1 — Tediye emirleri 1 — Odeneccek gekler.
2 — Odenccek havaleler.
2 — Tasarruf mevduati 3 — Vadesiz tasarruf mevduat.

4 — lhbarh tasarruf mevduat.
5 — Vadeli tasarruf mevduati.
6

3 — Alacakh cari hesaplar — Aalcakh ecari hesaplar:

1 — Bankalar.

2 — Ticari cari hesaplar.
" 3 — Resmi daireler C. H.

4 — Diger cari hesaplar.

¥
I

4 — Bankalara taahhiitlerimiz Bankalara taahhiitlerimiz:

1 — Merkez Bankasi.
2 — Diger bankalar.

5 — Muhtelif hesaplar 8 — Muvakkat ve mutavassit alacakhilar.
9 — Muhtelif alacakhlar.
10 — Merkez hesabi carisi.
11 — Kambiyo vaziyet hesabi.
6 — Karsihklar ve ihtiyatlar 12 — Karsiliklar:
1 — (Ciirlik alacaklar kargihg.

2 — Amortismanlar.
3 — Fevkalade zarar karsiligi.

13 — Ihtiyatiar:

1 — leride vukuu muhtemel zarar
kargihg.

2 — Kanuni ihtiyatlar.

3 — Fevkalade ihtiyatlar.

7 — Sermaye g 14 — Sermaye.
8 — Netice hesab1 . 15 — Kambiyo alim satim hesaba.

16 — Muvakkat kiar ve zarar hesabi.
17 — Kat'i kar ve zarar hesabi.

9 — Kabul ve kefaleten alacakhlar 18 — Kabul ve kefaletten alacakhlar:

1 — Cirolarimiz.
2 — Kefaletlerimiz.
3 — Akreditifler.

10 — Nazim hesaplar 19 — Nazim hesaplar.:

1 — Tahsil senetléeri.
2 — Teminat senetler;,
; . 3 — Diger kiymetler
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2 — Defter Sistemi: Bankalarda uy-
gulanacak defter sistemi, kaideten banka-

nin cesametine tabidir.

Rasyonalizasyonun biirolara da tes-
mil ve tatbiki, muameleleri kesafet ve mii-
rekkeplik peyda etmis olan bankalarda bii-
yiik bir revac gormiistiir. Bu sebeple ban-
ka muhasebe organizasyonunda biiyiik ras
yonalizasyon hareketleri baglamis ve bu
calismalar sonunda, evveld muamele fis-
leriyle baglayan islahat, muamele figleri-
nin kombine emprime usuliine kalbi, def-
terlerin foymobil haline getirilmesi ve ni-
hayet el emegi yerine makine tatbikat: ha-
linde tecelli ederek bu sahada biiyiik bir
terakkiye varilmigtir. Ancak makine tat -
bikati, muhasebe maliyet masrafim art-
tirdigindan, orta ve kiiciik bankalar igin
iktisadi degildir. Bu gibi bankalarda yalmsz
kombine emprime ve miiteharrik yapraklh
defterler ve yazi makineleri tatbiki mak-
sadl temine kafidir.

Bankalarda muhasebe organizasyonu-
nun ve hesap islemesinin esasi, i3 béliimiy-
le tiyin ve tesbit edilir. Buna ait semada
gosterildigi {izere, banka muamelelerinin
ifas;, muhtelif servislerde cereyan eyle-
mektedir. Muhascbe kadrosunda, muame-
l1at servisleri ayr bir grup tegkil etmekte
ve muhasebe scrvisi de miistakil bir servis
halinde kalmaktadir. Ve her bir servis, ifa
edilen muamele nevilerine gére, muhtelif
seksiyonlara aymhir. Ve bir seksiyon da
biiro ve giselere boliiniir. Muhasebe servi-
sinin miisterilerle temas: olmadiZindan

yalmz seksiyonlara ayrilir.

Miigterilerin, bizzat ve giselere miira-
caat suretiyle veya mektup, telgraf ve te-
lefonla vaki emirleri taallfik ettigi servis-
lerde ifa olunur. Banka muamelelerinin

muhasebe safhalar1 bervechiatidir:

a — Muamele fisleri: miisterilerin e-
mirleri iizerine servislerde ifa edilen her
bir muamele, evveld gise memurlarn tara-
findan muamele fisleriyle tesbit olunur. Bu
fisler pikiir esasina gore, tertip olunmus
pldugundan bir muameleye ait (rémiz
mektubu, tediye fisi, dosya fisi, irsal mek-
tubu v. s, gibi) biitiin vesikalar bir arada

ve makineyle gikarilir. Badehu cikarilan
vesikalar ayrilarak alakal servis ve kisim-

lara sevkedilir.
b — Yardimer kayitlar: Her servis ve
seksiyonunda biiro memurlar: tarafindan,

hesap nomanklitiiriinde gosterilen defteri
kebir hesaplar1 ve partileri itibariyle yar-

dimer kayidleri tutulur. Ve bu defterlerr .

muamele figlerinden gegcirilir.

¢ -—— Primanotalar (Kayidlerin Temer-
kiizii) : Biiyiik bankalarda klasik yevmiye
defteri tutulmas: kabil olamadigindan giin-
lik muamelelerin temerkiizii merkeziyet
sistemine dayanan primanotalarla yapilr.
Bu suretle her bir defteri kebir hesabina
ait muamele, servislerinde muamele figle-
rinden zimmet ve matliip esasina gére ter-
tip olunmug; nakit ve mahsup yapraklari-
na ayrimis primanotalara gegirilerek her
bir hesabmn giinliik harekati nakit ve mah-
sup olarak ayr ayri tesbit edilir. Bundan
sonra hesaplarin nakit ve mahsup hareka-
t1, hesap sirasiyle primanota icmalinde bir-
lestirilerek muamele goren hesaplarin gin
liik harekat ve muhtevalar1 ve yevmiye
kaydimin esasi tesbit edilir.

¢ — Umumi muhasebe kayitlari: Pri-
manota icmalleriyle tesbit edilen giinlik
muamelat, umumi muhasebede kanuni.
yevmiye defterlerine miirekkep bir mad-
deyle yazilir. Ve yevmiye defterinden de
defteri kebire gecirilir. Mizanlar ve bilan-
colar cikarilir. Ve muamelit servisleriyle
giinliik ve aylik olarak esas ve yardimei
kayitlar arasinda mutabakat kontrol ve
tesis edilir. Bu servis ayrica servislerde va-
ziyetleri tutulan muhtelif cari hesaplarin
ikinei kayitlarl tutulur; faizleri hesap ve
kontrol edilir; miigterilere gonderilecek he-
sap hiilasalar ¢ikarhr.

Anlatilan mekanizmaya gore, banka-
larin defter sistemi merkeziyet sistemine
istinat eylemektedir.

Muamelat servislerinde tutulan, pri-
manotalar hususi yevmiyeleri yardimei
defterlerde hususi defteri kebirleri tegkil
etmekte ve muamelat servisleri kaytlar:-
nin heyeti umumiyesi husus’ muhasebe ve
kayitlarim viicuda getirmektedir.
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Umumi muhasebe servisinde tutulan
yevmiye ve defteri kebir kayitlar: da u-
mumi muhasebe ve kayitlarim tegkil eyle-
mektedir.

Bu mekanizma daha pratik bir tarza

anlasilmak icin asagida sematik bir suret-
te gosterilmistir.

III — Baghica banka muamelelerinin muhasebesi:

Baglica banka muamelelerinin muhasebesi asagidaki Grneklerle pratik bir se-
kilde gOsterilmistir.

1 — Ticari senetlerin iskonto ve isti-

3 — Muhtelif nevi tevdiat ve alacakh
rasl veya tahsillerine tavassut igleri:

cari hesap muameleleri :

Senedler Ciizdam (Iskonto) — Kasa =

Kasaya < % Vadesiz tasarruf tevdiatina

? Muvakkat kar ve zarara Itibarlh tasarruf tevdiatina
...... sayil: senedin iskontosu = Alacakh cari'hesaplara.

T T Sayih mudilerin yatirdiklar: paralar

Kasa Lot 2O M A . T AN M

Vadesiz tasarruf tevdiati
Ihbarlh tasarruf tevdiat

—_— —_— Alacakl cari hesaplar... _
NAizim hesaplar (Tahsil senedi)

— Kasaya
Nazim hesaplara (Tahsil senedi)

...... sayih mudilerin hesaplarindan
...... sayih senedin tahsile alinmasi = cektikleri paralar

Senedler Ciizdam (Iskonto)
...... sayill 1skonto senedinin tahsili

Kasa
Muvakkat kar ve zarara =
Alacakh Cari hesaplar (T.S.) =
Tahsile alman . sayih senedin
tahsili ve komisyonu tefriki

Umumi masraflar —_
Vadesiz tasarruf tevdiatina =
Ihbarh tasarruf tevdiatina i
Alacakh cari hesaplara =

. sayih mudilerin hesaplarina sene

sonunda tahakkuk ettirilen faizler

Nazim Hesaplar (Tahsil Senedi) —
Nazim hesaplara (Tahsil senedi)
" |Tahsil edilen ... say:li senedin iadesi

B Kasa . =
Umumi masraflar

! VAadeli tasarruf tevdiatina
...... sayih mudiden bir sene vade
ile yapilan tevdiat

|

2 — Miitenevvi rehinler iizerine avans

ve bor¢lu cari hesaplar agilmasi: Vadeli tasarruf tevdiati
Kasaya
,,,,,, mudinin ... tevdiat bonosu-

,,,,,, {izerine avans nun 8denmesi

. saymh miigteriye
yapilan avans
Borglu cari hesaplar &

S éaym miigteriye ... gekle
hesabindan ddenen

mukabili

4 — Havale, cek, nakil :

Kasa e
Kasaya = Merkez h. c. ine [=

- Muvakkat kar ve zarara =
...... izerine avans T Merkez h. c. si

Borglu Cari Hesaplar — ‘ Y
Muvakkat Kkar ve zarara = ggenecet hax?leler‘.
...... sayih hesaplarin ig ayhk faiz- enecek geklere

Odenecek havaleler
i tahakkuku
lerinin hetui._vliﬂ'l“a 2 Odenecek gekler

S Kasaya =

{izerine avans Bir banka :
nn
Borglu cart hesaplara | | 1 1 | |gubesi fizerine oo gubesinin

,,,,, sayih miigterilerden borglarina
mahsuben yapilan tahsilat

—_—
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Subesi fizerine aldigr havale ve sat-

t1f1 gekin her iki gubedeki yevmiye
yazilan




Tis

Not : Miigteri hesaben emir verdigi
takdirde kasa yerine borc¢lu veya n-

lacakh hesaplar zimmetlendirilir.

Borglu cari hesaplar

Alacakhh cari hesaplara
Alacakh cari hesaplar

Borglu cari hesaplara

Muvakkat kar ve zarara
Miigterilerin yekdigeri lehine ver-
dikleri nakil ve mahsup emirlerinin
ve alinan nakil komisyonunun ta-
hakkuku

||

5 — Akreditif ve kambiyo muamelele

Alkreditifler h.

(Merkez Bankasi)
IBanKalapNSssee—""" 5~ & 5
Serbest mevduat
...... sayill milgterimiz Ichine Bark-
les Bank nezdinde agtinlan . ...
Sterlinglik akreditifin _, ... den mu-
adili TL. simin miigteri lehine Mer-
kez Bankasi serbest mevduat hesa-
bimizdan mahsubu.

K asa

Akreditiflere
Yukarida agilan akreditifin 9% 30
marji olarak migterilerden tahsil
edilen

Akreditifler

Muvakkat kar ve zarara
Acilan akreditifin tahakkuk ettiri-
len faiz ve komisyonu

Kasa

Akreditiflere
Agilan akreditifin kapanmas: dola-
yisiyle tutarimin milsteriden tahsili
Kambiyo alim satim h.

Kasaya

, Londra Uzerine kegidell .. ...
Sterlinglik gekinin cari kurdan mi-
bayaa ve bedelinin 6denmesi dola-
yisiyle
(Ecneb{ parasi)
Igtira senetleri
Kambiyo vaziyet h. na
Satin alinan ..... lik ¢ekin nazim
kurdan kambiyvo mevcudumuzda ta-
hakkuku
Bankalar (Ecnebi muhabirler)

Ticarl senetler

(Ecnebi parasi)
Ticari senetler

Istird senetleri

Satin alinan _..,.. lik ¢ekin tahsil
igin muhabir bankaya irsalinin ta-

hakkuku

Kasa f—
Kambiyo alim satim h. na —

B ng. satilan Berklasbank -

zerine kegideli ..., sterliglik g¢ekin.
cari kurdan tutari olarak tahsil e-
dilen

Kambiyo vaziyet h.

Bankalar (Ecnebi muhabirler) e
Sattigimiz ¢cek mudilinin ndzim kur-
dan kambiyo mevcudumuzdan dii-
glilerek muhabirimize matlup kay-
dedilmesi dolayisiyle

C — BANKALARIN BILANCOLARI:

1 — Banka Bilincolarinin énemi ve
memleketimizdeki mevzuat: Bankalar za-
ti sermayelerinden ziyade tasarruf ve ser-
maye erbabinin paralarin: isleten igletme-
ler olmak itibariyle, bilingolarimn tanzim
ve negri bankalar icin oldugu kadar, halk
icin de bir tetkik vasitasi olarak o derece
onemlidir. Tanzim ve nesredilen banka bi-
lancolart bankalarin aksiyonerleri, idare
meclisleri ve miidiirleri igin vaziyetlerini
bilmek ve reklam etmek imkanmm verdigi
gibi, halka da paralarm yatirdiklar: ban-
kalarin durumu hakkinda bir fikir edindir-
mege yarar. Bundan baska, muhtelif
bankalarin vaziyet hiilasalarindan gikari-
lan ve toplanan umumi hiilasalarin mu-
kayesesi de memleketteki ekonomik. ve
konjonktiir hareketleri hakkinda faydah
malimat verebilir. Bu suretle bankalarda
bilinco tanzim ve nesri diger isletme-
lerden ¢ok ehemiyetli ve faydahdir.

Bu sebeple bir ¢gok memleketlerde kanu-
nun vazii bankalarmn bilangolarimin tan-
zim ve negriyle alakalanmig ve bankalara
muayyen miiddetlerde muayyen formiil-
lere uygun bilinco tanzim ve negretmege
mecbur tutmustur.

Memleketimizde de 2999 sayilh bankalar
kanunu mucibince (Md. 32) bankalar Mali-
ye ve Ticaret Bakanliklarinca miigtereken
tesbit edilen formiile, yani tip bilangoya
uygun bildngo tanzim etmege ve bilangola-
rim genel kurulun toplanma tarihinden
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itibaren bir ay icinde Maliye ve Ticaret
Bakanligina tevdie ve aym miiddet zarfin-
da biri Resmi Gazete olmak iizere, iki gaze-
te ile nesir ve ilina mecbur tutulmustur.
Tiirkiyede sube a¢gmis ecnebi bankalar da,
tanzim ve nesir edecekleri igbu tip bilingo-
larda Tiirkiyeye tahsis edilmis sermayele-
rini ve Tiirkiyedeki muamelelerini goste-
rirler. Aym kanunun (37) inci maddesi bi-
lancolarin, hesap dogrulugu bakimindan,
bankalarin gubeleriyle ve dahildeki muha-
birleriyle hesap- miitabakati elde etmeden,
senelik bilangolarint kapatamiyacaklarim
tasrih etmistir. Ecnebi memleketteki mu-
habirleriyle aralarindaki karsiikli hesap
vaziyetinin miitabakatine ait cetveller de
bilangolarini tanzimden evvel tesbit et-
mek mecburiyetindedirler. Bankalar ka-
nunu bilangolarin hesap paras: itibariyle
Tiirk parasi iizerinden tanzim edilmesini
amirdir.

Banka Bilingolarimin hususiyetleri ve
tipleri:

Bankalarin ¢alisma mevzularina gére
ihtisaslagmalar: neticesi olarak, muhtelif
siniflara ayrilmalar1 ve muhtelif banka tip-
lerinin meydana gelmesi, bankalarin bilan-
colarina hakim olan miisterek ve umumi
esaslar disinda, bankalarin muhasebe he-
sap planinda ve bunun aksettigi bilancola-
rinda bankanin nevine ve tipine gore bir
hususiyet dogurmustur.

Bu bakimdan banka bilancolar::
1 — Ticaret Bankalar bilancolari,

2 — Ziraat ve Emlak Bankalar bilan-
colan,

3 — Isbankalar bilangolar,

4 — Merkez Bankalar1 bilangolar;
gibi muhtelif tipler dahilinde grupa miita-
1aa edilebilir.

Tanzim edilecek banka bilangolarinin
tertip ve tasnifi sureti umumiyede mu-
hasebe ve bilanco teknigi kaidelerine tabi-
dir. Bununla beraber, bankacihk vadele-
rin tanzimi sanat: oldugundan, bilango ka-
lemlerinin aktifte disponibilite ve paraya
tahvil kabiliyetlerine ve pasifte ise, ekziji-

bilite derecelerine go6re siralanmalarina
behemehal dikkat ve riayet edilmelidir.
Bundan maada bilidnco kalemlerinde - bi-
rinci sira - bildngo hesaplarinin sukontlari-
n1 teskil eyleyen - ikinci sira - defteri kebir
hesaplarim veya tasnifli bakiyelerini gos-
termek dogru ve liizumlu bir keyfiyet-
tir. Bu suretle bilango kalemlerinin likidite
ve ekzijibilite derecelerinin ve aralarindaki
nisbetin alelmiifredat miisahade ve muka-
yesesi kabil olacag: gibi, bilhassa muhte-
lif borclular ve alacaklilar hesaplar1 kale-
mi icindeki, tahsilleri gecikmis veya mes-
kitk bir hal almig hesaplarin ve donmus
kredilerin gizlenmesi de kabil olamaz.

1 — Ticaret Bankalar: Bilingolar:

Ticari bankacihk islemleriyle alelekser
her banka mesgul oldugundan, banka mu-
hasebe ve bilancosunun esasi bu tip banka-
larda viicude gelmistir. Ticaret bankalarin-
daki hesap sislemi ve bildngo tipi -6zel he-
saplar harig- diger bankalarin da hesap sis-
teminin ve bilango tiplerinin esasim tegkil
cttiginden, érnek olarak bir ticaret banka-
s1 bilangosu verilmistir. Ve bu bilin¢onun
tertip ve tasnifinde yukarida mevzubahis
edilen prensiplere de riayet edilmistir.

Banka bildncolarinin agiklik ve tertip
itibarile en fazla énem verilecek olanlarin-
dan biri hic siiphesiz ki, Ticaret Rankala-
rn bilingolaridir. Bu bilangolar, gerek
hesap, gerek mahiyet itibarile diger biitiin
banka nevileri bilancolarina esas tegkil
ettiklerinden, bu bakimdan da ehemmiyet
arzederler.

Ticaret Bankalar bildngolan tertip ve
tanzim bakimindan biiyiikk bir dikkat ve
itina ile meydana qkarilmahdir. Bilhassa
bilingo tetkik ve tahlillerine imkan ver-
mek vasfi burada ¢ok miihimdir.

Bilangolarda goriilen hesaplar muayyen
bir zamanda o hesabmn genel durumunu
gostermek suretile bu hususta fikir edin-
meyi saglamaktadir.

(2) Iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi cilt: 2,
sahife: 248.
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2 — Ziraat ve Emlak Bankalar: Bilan-colar::

a) Ziraat Bankalarimin hususi istigal mevzulari olan zirai isletme ve toprak kre-
dilerinin 6zel hesaplar::

1 ci sira (bilango) h. lar1 2 cisira (D. K.) h. lan
Muhtelif teminath — Miistahsil kefaletli
Zirai Krediler...... Isletme kredileri..

— Ziral Demirbaslar mukabili donatma
kredileri.

— Arazi ve tesisat mukabili arazi ve
imar kredileri.

— Ziral mahsuller M. krediler;
hesaplaridir.

b) Emlak Bankalarinin hususi istigal mevzulari olan imar i¢in yapilan ikrazlara
ait 6zel hesaplari: :

Ipotek mukabili ikrazlar: — Arazi ve arsalar iizerine ikrazlar.
— Insaat iizerine ikrazlar.

— Bina ipoteki mukabili ikrazlar.
hesaplardir.

c) (_}‘erek Emlak, gerek Ziraat Bankalarimin uzun vadeli ikrazlarinin kaynaklarini
saglamak maksadiyla tahvil cikariimasi mukabili yaptiklar: istikraz hesaplar da:

— Tahvilat sahipleri.
> — Fonsiye tahvilleri.
— Tabhsilat pirimi.
— Ihra¢ primi.
— Tahvilat amortisman.
— Tahvilat faizleri
hesaplaridir.

3 — Is Bankalan Bilingolar::

Is Bankalarinin muhtelif igletmelerin kurulmas: ve idaresi gayesiyle yaptiklari
gesitli mali istiriklere ve memleketimizdeki (Siimerbank ve Etibank) sanayi ve
maadin bankalarinin tegkilat, calisma sistemine gére, bu tip bankalarin &zel he-
saplar1 sunlardir:

1 nci sira (Bilanco) h. lar: 2 inci sira (D.K.) h. lar:

Mali istirakler. Ticarl iglelmeler
Sinai isletmeler
Diger igletmeler

Miiessese ve isgletmelere Miiesseseler.

yatirilan sermaye....... Isletmeler.
Bitmemig tesisler.

4 — Merkez Bankalar: Bildncolar::

Merkez Bankalarimin hususi vazife vefonksiyonlar dolayisiyla yaptiklar: iglem-
lere ait olarak actiklar: baglica dzel hesap-lar gunlardir:
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— Tedaviildeki banknotlar.
— Banknot kargilig::

— Sikke ve kiilge altin.
— Ecnebi dovizler.

— Muhtelif Tevdiat:

— Az3 bankalar tevdiati.

— Hazine tevdiati.

— Diger idareler tevdiati

— Bankalar ve diger tevdiat.

— Muhtelif ikrazat ve avanslar:

— Hazineye avans.
e — Az3 bankalar avans
— Diger avanslar.

— Doviz Borglar::
— Doviz Taahbhiitleri.

Yazimizi bitirirken, bilhassa su noktaya
da temas ve isaret eylemegi yerinde bulu-
yoruz: Yukariki ornek bildnc¢oda, bizdekile
bagl kalinmiyarak, aktif, disponiblite ve
paraya tahvil Kkabiliyetine; pasif ise,
ekzyiblite derecesine gore ve ddenecek pa-
gifle 6denmiyecek pasif birbirinden ayrila-
rak tertip ve tanzim olunmus ve bu degi-
gik formiille bilangolar da likidite derecele-
rinin, tetkik ve tahliline imkin vermek ve
bu miihim meseleyi kolaylastirmak mak-
sat ve gayesi istihdaf olunmak suretile
bazt memleketlerde oldugu gibi, bu nokta-
dan ideal bir tip yaratilmak istenmisgtir.

Halbuki bizim bilingo formiiliimiizde,
pasif tablosu, derecelere de pek riayet o-
junmiyarak bagka 6denmiyecek ve arkasi-
na da ddenecek pasif alinmak suretiyle ter-
tip ve tanzim olunmugtur.

Yukarida ortaya koydugumuz prensipler
miilahazasiyle bizim ¢izdigimiz formiilii va-
delerin tanzimi sanati olarak miitalaa o-
lunan bankacihikta, bilangolarmin da bu
11tk altinda okunmasmm  kolaylagtirmak
bakimindan da maksada daha uygun say-
mak isabetsiz olmaz saniriz.

Bu sebeplerle, hitkiimetce hazirlanmak-
ta olan Bankalar Kanunu sirasinda banka
bildnco formiiliiniin de yeniden tetkik olu-
nup, seklen yeni ve rasyonel bir karara
baglanmasmin muvafik olacagr diigiince-
sindeyiz.
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. TICARET BANKALARI BILANCO ORNEGI

AKTIF

PASIF

Kasa ve Bankalar

— Kasadaki paralar

— Yoldaki paralar

T. O. Kuponlar ve ¢ekler
Merkez Bankas: (S.M)
Diger Bankalar

Kanuni Karsibklar Kasas:
Senetler Ciizdam

— (3) aydan az vadeliler

— (3) ay ve diger vadeliler . .

Raporlar

— Doviz lizerine

Esham ve Tahvilat
Citzdam
— Borsada kote olanlar

— Borsada kotec olmmyaniar

Rehinli Avanslar

-— Sair kiymetler

Bor¢lu Cari Hesaplar

— A¢gik krediler
— Kargihkh krediler

Muhtelif Hesaplar

— Takipteki alacaklar
— Cliritk
— Diger hesaplar

alacaklar

Sabit Kiymetler

Menkuller
Gayrimenkuller

1k kurulug masraflan

Zarar

Yekun

azam Hesaplar
.— Cirolarnnmiz
— Ketaletlerimiz

— Diger nazim hesaplar

Tediye Emirleri

— Odenecek gekler
— Odenecek havaleler

Alacalkk c.h. lar ve Mevduat

— Bankalar
— Ticari cari hesaplar

— Tahsilat h.
diger h. lar

lar1 ve

— Ibrazl: tasarruf H.
— Preavili hesaplar

— Vadeli mevdwat

Bankalara Taahiitler

— Merkez Bankasi

— Diger Bankalara

Muhtelif hesaplar
Intiyatlar ve Karsihklar

Sermaye

Kir

lar:

Yekin




ZIMMET

KAR VEZARAR HESABI.

MATLUP

MASRAF ve ZARARLAR (Harcama lar)

GAYRI SARI KARLAR: (Hasilat)

Odenen Faiz ve Komisyonlar

Umumi Masraflar:

a — Personel Masraflar

b — Biiro Masraflar:

¢ — Vergi ve Harglar

§ —

d — Diger Masraflar

Amortisman ve Karsiliklar

Muhtelif Zarvarlar

DEVRE KAR

TOPLAM

Agilan Kredilerden Alinan Faiz ve
Komisyonlar: i

a — Senetler Ciizdamadan
b — Cari Hesap ve Avanslardan

¢ — Diger Iglemlerden

Banka Hizmetlerinden Alinan Ucret
ve Komisyonlar

Esham ve Tahvilat Ciizdam

— |Gelirleri

—— [Kambiyo XKarlar:

istirak ve Milesseseler Karlan

Muhtelif Karlar

—rnmt DEVRE ZARARI®

—(TOPLAM




Vesikali Kredilere Dair Beynelmilel
Orf ve Adetler

Genel olarak «Milletleraras1 Kaideler»
olarak taminan Vesikali Kredilere dair
Beynelmilel Orf ve Adetlerin Viyanada
toplanan Milletleraras1 Ticaret Odasinin
Yedinci Kongresi tarafindan 1933 de tesbi-
tini takip eden seneler zarfinda mezkir
kaideler, ondokuz memleket tarafindan
kabul edilmigtir. Bu ondokuz memleket,
vesikah akreditiflere miiteallik acgig, senet
igtiras1 ve tediye muamelelerinde mezkar
kaideleri ziyadesiyle faideli bulmuslardir.
Bununla beraber bu kaideleri resmen kabul
etmemis memleketlar dahi bunlar bir reh-
ber olarak kullanmiglardir ki, bu da bun-
larin sagladiklar1 fayday: teyid eder.

Akreditiflere miistenid vesaikle ilgili
muamelattaki milletleraras: yeknesakligin,
yalmz akreditif isleri ile istigal eden ban-
kalar igin degil ve fakat aynmi zamanda
kendi namlarina akreditif agllan banka
miigterileri ve kredi lehdarlarn igin de sual
gotiirmeyecek surette maddi faydas: mev-
cuttur.

Hususiyetle bu kaideleri kabul eden
memleketlerdeki bankalar icin kendi miis-
terileri ve akreditif lehdarlarim mezkiir
kavaidin mealinden haberdar kilmak mu-
tad oldugu gibi, bu bankalar tarafindan a-
¢llan akreditiflere asagidaki sekilde bir
ibarenin derci de adettir: «Hilafi seraha-
tan beyan olunmadikca igbu kredi Millet-
leraras Ticaret Odasinin Yedinci Kongre-

.si tarafindan tesbit edilen Vesikali Kre-
dilere dair Beynelmilel Orf ve Adetlere
tabidir.» «Kendilerine bu maliimatin temi-
ni suretiyle hem alicilar ve hem de kredi
lehdarlari, talep edilen veya kabul oluna-
cak vesikalarin cinsi ve aynm zamanda bil-
farz «Asagl yukari», <Takriben» ve daha
bir takim benzerleri gibi tabirlerin tefsi-
ri hakkinda tam bir bilgi edinirler ki, bii-
tiin bunlar, vesaikin ibraz edilmesine rag-
men tediyenin elde edilmesindeki giigliik
ve teahhiir veya ahcilar, saticilar ve ban-
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kalar arasindaki suitefsir imkanlarini a-
zaltirlar

Diger memleketlere nazaran tatbikatta
Birlesik Amerikada mevcut baz1 farklar
dolayisiyle sozii edilen kaideler Amerikan
bankalarinca «Rehber Hiikiimlers namiy-
le yadedilen mezkir fark ve teamiillerin
tasrihi suretiyle kabul edilmigti. Bunlar
vedi maddeden ibarettir ve Birlesik .Ame-
tarafindan tesis olunan
akreditifler yukarida zikredilen ve 18 aza
memleket tarafindan kullamilan ibare ye-
rine asagidaki serhi tasirlar: «Hilafi se-
rahaten beyan olunmadikg¢a isbu kredi,
rehber hiikiimler ile Milletleraras: Ticaret
Odasmin Yedinci Kongresi tarafindan
kabul edilen Vesikali Kredilere dair Bey-
nelmilel Orf ve Adetlere tabidir.»

Mevzuu bahis kaidelerin Viyana’da ka-
buliinden bu yana gecen 18 yil zarfinda
beynelmilel ticarete ait bir kisim adetlerde
va tamamen yeni veya eskilerin tahavvii-
li geklinde tezahiir eden bir takim gelis-
meler vukua gelmistir. Bu hal &tedenberi
muhtelif memleketlerde tatbik edilegelen
mezkiur kaidelerin, meveut érf ve adetle-
rin bu giinkii durumlari ile kaidelestirilme-
leri maksadiyle muhtelif memleketler a-
rasinda yapilacak miizakereler marifetiyle
yesiiden gézden gegirilmesini mucip ol-
mustur. Beynelmilel Ticaret Odasinmn
1950 yilinda ve 1951 in Mart ayinda Pa-
ris'te aktedilen toplantilarinda mezkir
kaidelerin revizyonuna miitedair muhtelif
teklirfler miizakere olunmustur.

1950 yilinin Kasim ayinda Nevyork seh-
rinde aktolunan Milli Dig Ticaret Kongre-
si esnasinda, Avrupali bankacilardan mii-
rekkep bir grup, Avrupa Iktisadi Isbirligi
Teskilaty, Iktisadi Igbirligi Idaresi Plam
dolayisiyle Birlesik Amerikayr ziyaret et-
mig ve burada bulunduklar1 miiddetge de
mezklr kaidelerin miizakere mevzuu edil-
digi miiteaddit toplantilar yapilmasma im-
kan hasil olmustur. Bu grupa dahil ban-



kacilardan bir kisminin so6zii edilen kaide-
leri kabul eden ve bir kisminin da etmeyen
inemleketlere mensup bulunmalari, bu top-
lantida, genis bir miizakereye ve her gru-
pu temsil eden gesitli memileketlere men-
sup muhtelif bankacilarin goriislerinin a-
ciklanmasina vesile vermistir.

Beynelmilel Ticaret Odasinin gecen Mart
Paris’'te aktolunan igctimainda, Amerikan
bankacilarinca hazirlanip, «Brogiir 82»
nashg altinda toplanan hali hazir kaide-
lerin revizyonunu istihdaf eden bir teklif
tetkike arzolunmustu. Buradaki miizake-
reler sonunda Birlesik Devletler tasarisi
baz1 tadilata ugramis ve bir yenisi hazir-
Jlanmsti.

1951 yilmmin Mayis ay1 igerisinde Colo-
roda Spring’de aktolup, bir ¢cok Kanadali
bankacilarin da igtirak ettigi Dig Ti-
caret Bankacilar Birliginin senelik icti-
mainda, Mart ayindaki Paris toplantisinda
tehassiil eden revizyon keyfiyeti gozden
gegirilmis ve aym mesele Nevyork’taki
Harici Bankacihk Komitesi tarafindan da
muzakere edilmistir. Malimaten sGyliyelim
ki, Birlesik Amerikada harici muamelat-
la istigal eden bankalardan kismi azami bu
Dis Ticaret Bankaciar Birliginin azala-
r1 arasindadir ve «Associate» iyelerden
biiyitk bir kismi da, Birlesik Devletler ha-
ricindeki memleket bankalarini temsil e-
derler. Nevyork'taki Harici Bankacihk
Komitesi ise, belli bagh Nevyork banka-
larindan baska, Boston ve Filadelfiya ban-
kalarini da ihtiva eder ve bunlarin ekseri-
si aynt zamanda Dis Ticaret Bankacilar
Birligin de iiyesidirler.

Portekiz’in Lizbon gehrinde 11 - 16 Ha-
ziran 1951 tarihleri arasinda aktolunan
Beynelmilel Ticaret Odasimin 13 iincit
Kongresinin bankacilik ve ticari teamiille-
rin standardizasyonuna dair i¢timaina Bir-
lesmis Devletler murahhas heyeti bagka-
nt olarak istirak etmek serefine nail ol-
dum. Kongrede hemen hemen 30 memleket

temsil edilmekteydi ve 13 Haziran saba-
h1 yapilan bir toplantida mvzuu bahis kai-

deler miizakere edildi. Bu toplantida, ha-
len bu kaidelere katilmamis memleketler-
le beraber 4z4 memleketlerden kism: aza-

m tabiatiyle temsil edilmig ve Mart a-
yinda Paris toplantisinda ortaya atilip
yukarida mevzu bahis edilen revizyon ta-
saris1 etrafiyle mizakere edilmistir. Bu
arada bazi ufak tefek tadilat teklifinde bu-
lunulmug ve tasari bu tadilatla kabul e-
dilmistir. Yeni kaidelerin, Beynelmilel Ti-
caret Odasmin 13 incii Kongresine dair
Brosiir 151 nami altinda, 1. Ocak. 1952 ta-
rihinden itibaren yiiriirliige girmesi mu-
karrerdir.

Zanederim ki, akreditiflere miistenid ve-
saikle ilgili muamelelerdeki yeknesakligin
sadece bu kredileri agan, konfirme eden,
istira ve 6demeyi yapan bankalar igin de-
&il ve fakat kendi namlarina akreditif a-
cllan mezkir bankalarin miigterileri ve
kredi lehdarlari icin de s6z gotiirmez ger-
cek faydas) tekrara deger. Beynelmilel Ti-
caret Odasi, daha genis bir istirak bu kai-
deleri daha cok tesirli kilacagi ve bu da,
gerek bankalar gibi dogrudan dogruya ve
gerekse kredi lehdarlar1 ve kendileri igin
skreditif acllan miisteriler gibi bilvasita
akreditif isleri ile mesggitl olan herkese da-
ha da fazla bir yardim ve himaye saghya-
cag cihetle, halen mezkiir kaideleri kabul
ctmis olanlar yaminda daha baska mem-
leketlerin de bu kaidelere katilmasim ar-
zu eder.

Lizbonda kabul edilen yeni kaideler pek
oyle evvelce tatbikatta bulunan kideleri de-
gistiren, aciklayan ve kaidelestiren yeni
maddeleri ihtiva etmiyor. Mamafih, A-
merikan bankalarinca 1938 yilindaki isti-
vakleri lizerine mezkir kaidelerin bir par-
cast haline konulmus olan 7 Rehber hii-
kiim, bazi noktalarin tamamen c¢ikarilmasi
ve digerlerinin de muhtelif maddelerin bir
pargas! haline getirilmesi suretiyle tama-
men elimine edilmistir. Mesela, 7 No. lu
rehber hiikiim ki, soyledir: «A. B. D. le-
rinde, Demiryolu Tek Kongimentolar,
sarahaten zikredilmedikge, kabul edilmez-
ler. Pasifik limanlan tarikiyle Uzak Sar-
ka yapilan ihracat bundan miistesnadir.»
Tamamen gikarilmig, diger taraftan 1 No.
lu rehber hiikiim ki, Carter Parti kon-
simentolarin akreditifte serahaten gart-
edilmedik¢e ademi kabuliinden miinbaistir,
Madde: 20 olarak yeni Kaidelere ithal e-
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dilmis ve aym sekilde 5 No. lu rehber hii-
kiim de 45 No. lu yeni bir madde altinda
toplanmistar.

Stiphesiz diger maddelerde de yapilmig’

baz1 degisiklikler mevcuttur. Meseld, Mad-
de: 5 de, gayrikabili riicu akreditiflere ve
akreditifleri agan, ihbar, teyid ve tediye
eden bankalarin sorumu hakki:nda anlasil-
mas) kolay ve sumiillii izahat mevcuttur,
Madde: 18 de ise, kabule sayan vesikalarin
tiplerine dair agik pilgi vermektedir.

Ister dnemli, isterse 6nemsiz bir netice-
yi haiz olsun her bir degisikligin teker te-
ker sayilip tablil edilmesi pek ¢ok yer ahr.
Ancak sozii edilen kaideleri Lizbon Kongre
sinde kabul edildigi sekilde aksettirecek o-
lan Brosiir 151 in Beynelmilel Ticaret O-
das) tarafindan yakinda nesredilmesi bek-
lenmektedir. (x) Bu takdirde her bir mad-
denin halen tatbikatta bulunan 82 No. lu
Brosiirdeki maddelerle mukayesesi, her is-
teyen igin, miimkiin olacaktir.

Diinya iizerindeki biitiin bankalar igin

oldugu kadar ihracatcilar icin de nesredilir
edilmez bu. yeni brosiiriin niishalarindan
temin ederek, evvelce de isaret edildigi veg-
hile, 1 Ocak 1952 tarihinde yiiriirliige gir-
mesi mukarrer bulunan revize edilmis «Ve-
sikali Akreditiflere dair beynelmilel adet
ve teamiiller» in yeni terimleri ile iilfet
peydah etmelerinin liizumuna kaniyim.
Ayni zamanda sunu da tekrarlamak is-
terim ki, Beynelmilel Ticaret Odas: da, da-
ha genig bir istirak, bu kaideleri daha te-
sirli kilacag1 ve netice itibariyle bankalar
igin oldugu kadar akreditiflerin lehdarla-
11 bulunan ihracatgilar icinde daha genis
bir yardim ve himaye sagliyacag cihetle,
halen mevzuu bahis kaideleri kabul eden
memlcketlere ilaveten daha bagkalarim da
mezkdr kaideleri kabule tegvik etmekte-
dir.
THE CANADIAN BANKER'den

(x) Bu makalenin yazilmas: sirasinda Brogur
151 nesredilmistir.

{:—

HAI_K BA\IKASI T A $

Sermayesi: 5.500.000 T.L.
Ihtiyatlar:

Burdur, Bursa, Denizli, Denizli Delik¢inar Biirosu, Eskisehir u
Gaziantep, Izmir, Kastamonu, Maras, Merzifon

Subeler Telgraf

Genel Miidiirluk: Ankara
: 759.343 T.L.

SUBELER

: HALKBANK .
SANDIKLAR i

Telgraf : Halkbank

ANKARA HALK SANDIGI T. A. S.
g Sermayesi: 1.000.000 T.L.
lhtiyatlar: 689.856 T.L.
ISTANBUL HALK SANDIGI T. A. S.
Sermayesi: 1.000.000 T.L.
Ihtiyatiar: 78.013 T.L.
Ajansi: CARSIICI
Sandikhh Telgraf: HALKSAN

Ikramlyeler her SUBE ve SANDIK’ta ayn ayri ¢ekildiginden
isabet gsanslari coktur.

HALK BANKASI T.A.S.
Halk Sandiklariyle Esnaf Kefalet Kooperatiflerini finanse eder. -
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Amerika B. Devletlerinde Zirai Sigortalar

Sigerta ihtiyacr:

Hayat boyunca her insan, ve bir is veya
tesebbiis sahibi bulunan herkes bir cok
tehlikelerle kars: karsiyadir. Bu ehlikeler
can, mal, ig, hal ve istikbildeki kazanclar..
gibi bir ¢ok varhiklaii tehdit etmektedir.
Hic¢ umuldadik ve beklenmedik bir zaman-
da zarar verici hidiselerden birinin veya
birkaginin vukua gelmesi, gerek bu zarara
maruz kalan insanin hayatinda, gerekse is
veya tesebbiissiinde kolayca timir edil-
meyen ¢okiintll ve yikintilar yapmakta ve
dolayisile igtimai biinyede ciddi sarsinti-
lar meydana getirmektedir. Bu beklenme-
dik tehlikelere karsi bir korunma tedbiri ol
maktan ziyade, bunlarin muhtemel zarar-
larim telafi etmek maksadile birtakim ha-
zirliklarda bulunulmasi ve tedbirler alin-
masi bu giiniin direndis cemiyetlerinde bir
ihtiyac haline gelmistir.

Sigorta, ciiz’i bir kiilfet mukabilinde
muhtemel zararlarin telafisini taahhiit e-
den ve bu zararlari genis bir camiaya da-
gitmak suretile felaketin tesirlerini hafif-
leten, ve hatta hissedilmez hale getiren bir
miiessesedir.

Her sahis ve tesebbiis sahibi i¢in melhuz
olan tehlikelerden ziraat erbabi da masun
degildir. Bilhassa istigal mevzulari itiba-
rile, giftciler bu umulmadik tehlikelere
daha fazla maruz bulunmaktadirlar. Ve
zarar verici hadiseler vukua gelince de,
vaziyetleri pek fazla sarsilmakta ve si-
kintiya diigmektedirler.

Her iktisadi biinyede ziral faaliyetlere
olan ihtiyag en bagta gelir. En miihim.ih-
tiyac maddelerini istihsal etmek iizere zira-
atin sarsintisiz ve fasilasiz olarak devam
€tmesi, ve her faaliyet devresinde mua.y-
yen bir hasilay: elde etmesi-umumi gegim
ve refah 'igin son derece liizumludur. Bu

Yazan: Ali Sakir Aganoglu

itibarla, ziraat erbabina, yarinindan emin
olarak ve huzur icerisinde cabisma imkan-
lar1 saglamak icap eder. Diger taraftan,
ictimal biinyesi itibarile zirai niifus kolay-
ca mesgale degistirmege ve basgka islere
gegmege kabiliyetli degildir. Cahstigi sa-
hada bekledigi kazanci temin edemedigi
zaman fakir ve sefil olmakta, ve bu hal,
tekmil cemiyet igin ortaya pek miihim bir
diva cikarmaktadir. Hér ne kadar, bek-
lenmedik hasar ve zararlarla ziraat mah-
sulleri miktar veya hacim itibarile azal-
diklar1 hallerde elde kalan mahsiillerin fi-
yatlar1 yiikselip umumi kiymetleri art-
makta ise de, bu kabil fiyat yiikselmeleri
dogrudan dogruya zarar gormiis bir
cifteinin durumunda herhangi bir degisik-
lik yapmamakta ve sahsl zararmi oOnle-
memektedir. Bu sartlar altinda, ziraatte
sigorta ihtiyaci miihim bir mevzu olarak
ortaya cikmaktadir. Ziraatin maruz kaldi-
&1 hasar ve zararlari tabii hadiseler ve
insanlar tarafindan ika olunan zararlar
diye iki grupta toplamak miimkiindiir:

Tabii hadiseler: Ziraat bilyiik 6lciide ta-
hiata bagh bir faaliyet sahasidir. Bu iti-
barla, zamaninin, sumiil ve giddet derecesi-
nin énceden diistiniilmesine ve tedbir aln-
masina imkan bulunmiyan bircok tabii ha-
diselerin tehdidine maruz bulunmaktadir.
Kuraklk, siddetli yagmur ve sel, dolu,
riizgdr, kasirga veya hortum, yildirim,
giddetli kis ve don, hagarat tahribati ve
nebat hastaliklari.. gibi &fetler ziraat icin
daima tehlike tegkil eden hadiselerdir.

Insanlar tarafindan gelmesi methuz olan
sararlar ise: Ziraatin acik sahalardd bu-
lunmasi ve korunma tedbirlerinin az olma-
sindan ileri gelmektedir. Yangin ve hir-
sizhik gibi tehlikeler her zaman vaki ola-
bilecek hadiselerdir.

Bu iki grupta toplanan sebeplerden bil-
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hassa tabii afetlerin tahribati, tahrip se-
bebinin zamam ve giddetine gore mahalli,
mevzii veya mintikavi olabildigi gibi, mah-
siil iizerindeki hasar dereceleri de kismi
veya kiilli olmaktadir.

Ziraatin emniyet altina ahnmasmm dii-
siinmek, ve bu hususta liizumlu tedbirleri
almak ihtiyaci, cemiyetlerin bu zarureti
hissedisleri nisbetinde bir ehemmiyet tasi-
maktadir.

Sahsa ve mala karst vukuu muhtemel
hasar ve zararlar kargilamaga matuf ted-
birler umumi sigortalarin mevzuunu tegkil
etmektedir. Zirai sigortalar ise, bir devre
icerisinde yetismekte olan mahsullerin, ya-
ni, elde edilmesi matlip olan kiymetlierin
heniiz tesekkiil halinde iken, maruz bulun-
duklar: tehlikelere kars: teminat altina a-
linmalar: seklinde anlasilmaktadir. Sigorta
mevzuuna giren Kiymetler, yetigsmekte o-
lan, yani heniiz tarla ve bahgelerde bulu-
nan mahsullerdir.

Bu kisa girizgahtan sonra, simdi Ame-
rika Birlesik Devletlerindeki zirai sigorta-
lar1 gozden gegirelim:

Amerikada, evveld, ticari mahiyetteki
sigorta sirketlerinin faaliyetlerini zirai
sahaya da tesmil etmelerile baglamis ola-
rak zirai sigortalarin oldukga eski bir ta-
rihi vardir. Bilahara, giftciler kendi arala-
rinda ve karsihkl yardim esasma dayanan
kooperatif seklindeki zirai sigorta sirketle-
rini kurmuglardir. Bilhassa ziral yangin-
lara karsi kurulmus olan sigorta sirketle-
ri, bilyitk bir chemmiyet tasimaktadir.
Devlet elile kurulup idare edilen zirai si-
gortalar ise, heniiz kisa bir maziye malik

bulunmaktadir.

Halen Amerikada hususi ticari sirketler,
ciftci kooperatifleri, ve devletge kuruimusg
tesekkiiller olarak ¢ cesit ziral sigorta
miiessesesi faaliyette bulunmaktadir.

Hususi Sigortalar:

Hususi tegebbiisler tarafindan ve ti-
caret maksadile kurulan sigorta girketleri,
bu asrin baglarindan itibaren faaliyetle-
rini ziral sahaya da tegmil etmiglerdir. Bu
sigortalar, miinevver halki ile en miiterak-
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ki ziraat bolgelerini tegkil eden Simal-Do-
gu ve Orta-Dogu eyaletlerde faaliyete bas-
lamiglar, ve zamanla diger eyaletlere de
yayillmiglardir.

Hususi sigorta sirketleri, bugin otuza
yakin tarla ve bahce mahsullerini sigorta
mevzularl arasma almis bulunuyorlar.
Meyva ve sebze gibi bahge mahsulleri do-
lu ve dona karsi; tarla mahsulleri ise,
dolu ve yangmma kars: sigorta edilmekte-
dir.

Hususi sigortalarin ana hatlarn sunlar-
dir:

a — Sigorta Miiddeti; Sigorta muame-
lesinin yapilmasi sirasinda baslangig ta-
rihi olarak kabul ve tesbit edilen giinden
itibaren sigorta edilen mahsuliin hasat
devresi sonuna kadardir. Umumiyetle iki
ay1 gecmemektedir. flerisi icin tahminler-
de bulunma giicliigi yiiziinden sigorta sir-
ketleri daha uzun zamanlar icin sigorta
yapmaktan kaginmaktadirlar.

b — Sigortanin yiiriirlii§e girme tarihi;
Sigorta mukavelenamesinin sirketge alin-
dig1 andan yirmidort saat sonra basgla-
maktadir. Bu bir giinlilk zaman igerisinde
sigorta sirketi, sigortay: kabulden ictinap
etmek hakkini muhafaza etmektedir.

c- — Sigorta Sartlari: Hususi sigorta-
larda muhtelif mahsuller icin ayr1 ayri
kayit ve sartlar mevcuttur. Meyva bah-
celeri ve baglarda, agaclarin yaprak, to-
murcuk ve ciceklerinin hasar gormesinden
iniitevellit zararlar, dogrudan dogruya
mahsuliin hasar1 teldkki edilmemektc ve
kabul olunmamaktadir. Bakliye nebatlar:
ve diger-sebzelerde tomurcuk ve gigeklerin
hasar gérmesinden miitevellit zararlar i¢in
bu kabil hasarlarin elde edilecek mahsul-
lerin zararina sebebiyet verdigini isbat et-
mek gerekmektedir. Misir mahsuliinde, bir
tarlada yetisen mahsiilden % 75 inin ikinei
bogumunun topragin iistiine ¢iktigh tarih-
ten itibaren sigorta yiiriirliige girmekte-
dir. Bugday mahsuliinde zarar ve ziyan ta-
lebi, herhangi bir tabii tesirle bugday yap-
raklarinin zarar gérmiis olmas: esas tutul-
maktadir. -

En genis olgiide sigorta mevzuu olan



bugday mahsulil igin hususi sigortalarda
su esaslar kabul edilmektedir:

Doluya karsi yapilan sigortalarda; Si-
gorta devresi mahsuliin yetismege bagladi-
g1 tarihten hasat sonuna kadar gegen za-
mandir. Ekseriyetle tam bir mevsim ola-
rak kabul edilmektedir. Azami sigorta
haddi dekar basina 12.5 dolar kadardir.
Beher yiiz dolarhk sigorta igin 3.5 dolar
prim alinmaktadir. Sigorta tazminati mah-
suliin heyeti umuimyesi {izerindeki hasar
derecesine gore hesap edilmektedir.

Yangina karsi yapilan sigortalarda ise;
bigilmemis halde
farlada bulunan ergin mahsiil, veya bicil-

Sigorta mevzuu heniiz

mis ve yi1gin veya bag haline konulmus
mahsuldiir. Sigorta devresi en cok iki ay1
(60 giin) gecmemektedir. Sigorta primi
nisbeti
nin yaptig1 hasar derecesine gére hesap e-

dilmektedir.

90 3 diir. Tazminat miktari, yangi-

Uzun tecriibeler ve hesaplardan sonra
hususi sigorta muamelelerinde mahsulle-
¢in yalmz bir kismimin sigorta edilmesile
iktifa olunmaktadir. Bu kisim ¢« 75 i geg-
memektedir. Zirai mahsullere ariz olan
tehlikelerin hicbir zaman bu nisbetten faz-
la zarar yapmadiga uzun tecriibelerden
sonra tesbit edilmis bulunuyor. Bu itibarla,
vetistirilen mahsullerin muhammen kiy-
metlerinin yiizde yetmisbegine kadar bir
kismim sigorta ettirmek ciftginin  lehine

olmaktadir.

Sigorta sirketlerince yaptian zirai sigor-
talar tekmil memleket ziraatina samil ol-
maktan ve ziraat i¢in esash bir mesnet tes-
kil etmekten uzaktir. Bu sigortalar ancak
miinevver giftgilerin muhitinde faaliyet
80stermektedirler; ve méanevi hasar unsu-
runa, yani ziraat erbabimn istikbal endise-
Si ve tedbirli olmak diigiincesine istinat
Ctmektedirler. Halbuki, memleketin her

tarafinda ciftciler, muhtemel zararlari
telafi etmek hususunda ayni derecede
tedbirli degillerdir. Diger taraftan, sigorta
sirketleri muayyen mahsuller iizerine ve
birka¢ tehlikeye kars: sigorta muamelesi
yapmaktadir. Cesitli ziraat mahsullerini
her, tiirlii tehlikeye kars) sigorta etmek ii-
zere daha baska miiesseselere ihtiyag du-
yulmus ve zamanla bu miiesseseler kurul- -

mustur.

Yangmm Sigortast Kooperatifleri:

Zirai sahada en ¢ok tekerriir eden ve
ner sene milyonlarca dolarlhik hasar ve za-
rar tevlit eden tehlike yangindir. Tarla ve
hahgelerdé toplanmamig
mahsullerle bi¢ilmis veya toplanmig kiime
ve y1g1n halindeki mahsulleri, giftliklerdeki
bina ve tesisleri sik stk tahrip eden bir
nadise olarak, «Zirai Yangilars, ciftci-
leri ciddi olarak disiindiirmekte ve bu
hususta tedbirler almaya sevk etmekte-
dir. Birinci diinya narbine tekaddiim eden
senelerde baslayan, <«Ziral Yangin Sigor-
talar» ciftcilerin kendi aralarinda birle-
sip kuvduklar1 kooperatif halindeki tesek-
kullerdir.

bi¢ilmemis ve

Bu kooperatiflerin kurulus sermayele-
rile ortaklarim sigorta etmek iizere lopla-
nan sigorta primleri, muhtemel zararlari
kargiliyacak sigorta fonunu tegkil et-

mektedir.

1935 den sonra yangin sigortasi koope-
ratiflerinin adedi bir miktar azalmgtir.
Lakin, faaliyette bulunanlarin muamele
hacmi miitemadiyen genislemekte ve elle-
rinde bulunan ihtiyat fonu gogalmaktadir.
Asagdaki tabloda, 1929 ile 1949 seneleri
arasinda bu tesekkiillerin adetleri, yaptik-
lar1 sigorta muamelelerinin hacimlari, be-
her yliz dolarhk sigortanin maliyetleri ve
ihtiyatlar gosterilmektedir:
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Beher ytiz dolarlik si  Sene sonunda
gortanin maliyeti clde bulunan
Kooperatif Yapilan sigortamn Od. zarar Masraf Yekiin ihliyatlar
Seneler adedi tutar1 (Dolar) Cent. Cent. Cent. (Dolar)
1929 1876 11.118.510.000 21.8 6.6 28.4 —-
1931 1863 11.292.339.000 24.1 6.9 31.0 - -
1935 1941 11.083.300.000 15.7 7.5 23.2 33.656.000
1398 1914 11.868.569.000 18.0 8.0 26.0 40.105.000
1940 1898 12.294.287.000 17.1 8.1 25.2 45.474.000
1942 1877 12.982.390.000 14.6 8.1 227 55.797.000
1944 1847 14.221.012.000 15.9 7.8 23.7 63.490.000
1946 1838 16.941.434.000 15.8 8.8 24.6 76.194.000
1948 1821 20.120.000.000 17.4 8.5 25.9 98.000.000
1949 1812 21.862.000.000 14.0 8.3 22.3  112.000.000

1949 yahindan bu tarafa da yangin sigor-
talar kooperatiflerinin muamele hacmi ge-
nislemege devam etmektedir. Birgcok ted-
birler abnmakta olmasma ragmen, ziral
yanginlarl onlemek miimkiin olamamakta-
dir. Her sene yildmimdan, elektrik konta-
gindan, dikkatsizlikten ve kazaen bir ¢ok
yanginlar ¢ikmakta ve kiilliyetli hasarlar
tevlit etmektedir. 1937 ile 1949 arasinda,
muhtelif yillarda zirai yanginlarin yaptigt
zararlar:

1937 yiiinda 66 milyon dolar
1939 « o @ <
1941 « 68 « <
1943 « B « «
1945 « 80 « «
1947 « 99 « ¢
1949 « 95 « «

olarak mithim miktarlara balig olmakta-
dur.

Ciftlikleri nitfaiye tegkilati ve vasitala- .

rindan mahrum ve bu tegkilati haiz kasaba
ve sehir merkezlerine uzak bulunmalar: yii-
zlinden ziraat sahalarinda zuhur eden yan-
ginlar ciftlik bina ve tesislerinde veya
mahsuller iizerinde biiyiik tahribat yap-
maktadir. Bu sebepledir ki, zirai gayri-
menkuller {izerine kredi veren miiessese-
ler ¢iftlik bina ve tesislerinin sigorta et-
tirilmelerini sart kosmaktadirlar. Diger
taraftan, miinevver ve tedbirli ciftgilerin
hepsi, giftliklerindeki bina ve tesislerle ye-
tistirdikleri mahsulleri yangina karg si-
gorta ettirmeyi ihmal etmemektedirler.
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Ziral yangin sigortasi tegekkiilleri, aza
ve ortaklarindan beher bin dolarhik sigor-
la muamelesi igin, ortalama 2.30 ila 3.20
dolar arasinda bir prim almaktadirlar.
Prim nisbetleri yer yer degisiklikler ar-
zetmektedir. Nitekim, (1944 yilinda) Mai-
ne eyalctinde bu, zirai yangm sigortalar:-
nin prim nisbeti % 7.73 iken, Nebraska
eyaletinde % 1.41 idi. Nisbetler yangin
ihtimalleri ve tahribat derecelerine gore
hesap edilmektedir. Ciftlik bina ve tesisle-
ri umumi kiymetleri iizerinden, mahsuller
ise, rauhammen kiymetlerinin % 75 i iize-
rinden sigorta edilmektedirler.

Devlelce Tesis Edilen Zirai Krediler:

Gerek ticari mahiyette kurulmus olan
hususi sigorta sirketlerinin, gerekse gift-
cilerin kendi aralarinda karsilikll yardim
esasina gore tesis ettikleri zirai yangin
sigortas: kooperatiflerinin yaptiklan zirai
sigortalar memleketin her tarafina gamil
olmadigindan ve ¢iftgileri her tiirlii hasar
ve zararlara karsi teminat altina alamadi-
gmndan devletin bu mevzua alaka goster-
mesi ve liizumlu tedbirleri £lmas: icap et-
migtir.

\ 1929 da baglamig olan biyiik iktisadi
buhranda en g¢ok zarar géren ve sikinti-
ya diigen zimre ciftciler olmustur. Mem-
leket iktisadiyatini geligtirmek iizere bir
cok tedbirler alinmaya baglandiktan sonra,-
ziraat erbabinin emniyet ve huzur igerisin-
de caligmasini temin etmek iizere zirai si-



gortalar mevzuu'da ehemmiyetle ele aln-

mstir. Birgok tetkik ve aragtirmalar: ihti-

va eden uzun bir calismadan sonra hazir-
lanan kanun tasarisi Subat 1937 de kon-
greye sevkedilmistir. Zirai sigorta mevzu-
ati olarak bu ilk tasari, Mebuslar Meclisi
7e Senato da, ayr1 ayr: miizakere ve etraf-
lica tetkik edildikten sonra, bunun miista-
kil bir kanun olarak degil, Zirai Kalkinma
Kanunu igerisinde bir fasil olarak ¢ikaril-
masina karar verilmigtir. Kongrede bir se-
nelik tetkikten sonra, 1938 yilinda c¢ikari-
lan (Agricultural Adjustment Act) Zirai
Kalkinma Kanununda - ki, 16 Subat 1938
tarihinde Cumhurbaskaninin tasdikinden
gecmig ve yiiriirliige girmigtir - 502 ila 519
uncu maddeler, zirai sigorta mevzuunun
ana hatlarim ¢izmektedir. Kanunda, devlet
elile bir Zirai Mahsul Sigortalar: Korporas-
yonu (Federal Crop Insurance Corporati-
on) kurulmasi, ve memleket igerisinde zi-
rai sigorta mevzuunda yapilmasi gereken
iglerin bu korporasyona tarafindan tedvir
edilmesi derpis olunmaktadir.

Kanunun maksadi, 502 inci maddede

s6yle anlatilmaktadir:

«— Bu kanunun gayesi, kuraklik ve
diger sebeplerle zirai mahsullerin hasar
ve zarara ugramasl halinde husule gele-
cek iktisadi sikintilar1 onlemek ; milli refahi
emniyet altina almak; zarar goren giftgi-
lere yardim ederek igtira kabiliyetlerini mu
hafaza ettirmek; halkin ihtiyag duydugu
ziral mahsullerin istihsal ve piyasalara
arzinda istikrari temin etmek; bir minttka
igerisinde oldugu gibi ayaletler ve memle-
ketler arasinda da ticari miinasebetlerin
devamin1 ve bu miinasebetlerde istikrari
temin etmektir.»

503 {incii maddeise «— Kanunda miin-
demi¢ gayeyi tahakkuk ettirmek {izere,
Tarim Bakanhg tegkildt: igerisinde, Fe-
deral Mahsul Sigortalari Korporasyonu
adile bir tegkilit meydana getirilecektir.
bu dairenin merkezi Vagington’da olacak;
bir idare Meclisi ilé idare olunacak, liizum
ve ihtiyaclara gére memleketin muhtelif
verlerinde gube ve ajanslar tesis edilecek-
tir.» denilmektedir.

Sermaye mevzuuna ait 504 iineii mad-

dede, «<a — Korporasyonun Amerika Bir-
lesik Devletleri Hiikiimeti tarafindan ta-
ahhiit ve temin edilmek suretiyle 100 mil-
yon dolarhk sermayesi olacaktir. Bu ser-
mayenin kismen veya tamamen tediyesi,
idare meclisinin teklifi ve Tarim Bakani-
nin tasvibi ile yapilacaktir. Bilahare, ser-
maye hacminda vaki olacak degigiklikler
ve azalmalar korporasyonun faaliyetinden
elde edilecek gelirlerle telafi edilecektir.
b — Sermaye hicbir zaman 100 milyon do-
lar1 gecmiyecektir. ¢ — Federal hiikiimet
tarafindan Korporasyona sermaye olarak
verilecek tahsisata mukabil, Korporasyon
hazineye makbuz verecek, bu makbuzlar
hiikiimetin korporasyondaki miilkiyetini
ifade edecektir.»

Korporasyonun idaresi, kanunun 505
inci maddesinde goyle anlatilmaktadir:
«a — Korporasyonun idaresi bir Idare
Meclisi tarafindan tedvir edilecektir. Ida-
re Meclisi li¢ 4zadan tegekkiil edecek, bu
dzalar Tarim Bakanhg memurlar: arasin-
dan Bakan tarafindan tefrik ve tayin olu-
nacaklardir. b — Azalardan birinin bulun-
mas1 halinde dare Meclisi iki kisi ile ¢ali-
sabilecek, ve icap eden kararlari almak ve
teskilata direktif vermek saldhiyetini ha-
iz bulunacaktir. ¢ — Idare Meclisi 4zalari,
Bakanhktaki asli vazifelerinden aldiklari
maags veya tahsisatlar1 haricinde bu mun-
zam vazifeleri dolayisiyle ayri bir iicret
veya tahsisat almiyacaklardir. Yalmz, Kor-
porasyonun igleri icab1 Vasington haricin-
de yapacaklar1 seyahatler icin zaruri ve
hakikl masraflar1 &denecektir. d — lIdare
Meclisi, Tarim Bakaninin tasvibi ile kati-
lesmek lizere korporasyona bir miidiir ta-
yin edecektir. Bu miidiir, korporasyonun
faal idare amiri olarak ldare Meclisince
kendisine verilecek salahiyetlerle vazife
gorecektir.»

Sigorta Plam : Ziral Kalkinma Kanu-
nunda bugday ve pamuk mahsullerinin si-
gorta edilmeleri esas tutulmugtur. 1939
yiinda hasadt yapilacak bugdaylarla 1942
yiinda toplanacak pamuklarin sigorta e-
dilmeleri igin faaliyete gecilmisti. Bu iki
mevzu iizerinde caligilmasini derpis eden
kanun, memleket Ol¢iisiinde biiyiik bir ih-
tiyaci karsilamaktan uzak bulunuyordu.
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Bu sebepledir ki, 23 Aralk 1944 tarihinde
Federal Mahsiil Sigortast Kanunu (Fede-
ral Crop Insurance Act) adi ile yeni ve
miistakil bir kanun gikarilmig, ve zirai si-
gortalar bugday ve pamuktan baska daha
birgok mahsullere tesmil edilmistir. Ka-
nunda zikredilen, «misir, yulaf, arpa, dari,
piring, soya fasulyesi ve diger bakliye ne-
batlarl, yer fistig1, seker pancari, seker
kanmisi, patates, tiitiin, sebzeler, limon ve
diger meyvalar, hayvan yemleri, caymr ve
otlar, korular, ormanlar..» dan baska, ka-
nunda zikredilmiyen diger mahsullerin de
sigorta edilmeleri hususunda bu kanunu
tatbik edecek makama salahiyet verilmek-
ledir.

Bu yeni kanunla, her cesit ziraat mah-
sullerinin sigorta edilmeleri yoluna giril-
mi§; ve ziral sigortalarla tahakkuk ettiril-
mesi diigliniilen maksat hasil olmustur.
Her cesit ziraat mahsulleri her tiirlii hasar
ve zarara kars: sigorta edilmekle ciftgiler
teker teker emniyet altina alinmakta ve
milli iktisat icerisinde ziraatin mevkii sag-
lamlagtirilmaktadir,

Federal Mahsul Sigortasi Kanununda,
sigortaya esas teskil eden su noktalar hil-
hassa dikkate sayandir:

a — Sigorta ihtiyaridir. Ciftci, yetis-
tirmekte oldugu mahsulleri mutlaka Fede-
ral Sigorta teskilatina sigorta ettirmege
mecbur tutulmamaktadir. Bu hal, hususi

sigorta sirketlerile ciftcilerin kendi arala-
rinda kurduklart zirai yangin sigortas:
kooperatiflerinin faaliyet ve rekabetlerine
yer vermektedir.

b — Mahsullerin, vasati hasilatinin as-
gari % 50 ve dzami % 75 si arasinda bir
kiymet iizerinden sigorta ettirilmeleri ¢ift-
gilerin takdirlerine birakilmaktadn.

¢ — Sigorta primlerinin nisbetleri, gec-
mis senelerde viki olmus hasar ve zarar-
larin vasatilerine gore hesap edilmektedir.
Bkim sahas! esasina gore ve hektar ba-
gina istihsal olunacak mahsulin vasati
kiymeti fizerinden sigorta haddi tayin e-
dilmektedir. Sigorta, her seyden evvel is-
tihsal masraflarim karsilamag) hedef tut-
maktadir. Sigorta golgeleri olarak vilayet
taksimat: esas tutulmakta, ve her vilayet
bir sigorta iinitesi telakki edilmektedir. Bu
suretle, bir viliyet icerisinde bulunan gift-
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ciler kendi kendilerini sigorta ectmekte,
bagka vilayctlerde vaki olan hasar ve za-
rarlara istirak etmemektedirler.

d — Mahsuller, gayri kabili ictinap ta-
bii dfetlerin hepsine kars: sigorta edilmek-
tedirler. Bu afetler, (kuraklik, sagnak, do-
lu, firtina, yildirim, hortum, sidetli kis, ha-
sarat ve nebat hastaliklari) olarak kanun-
da tasrih edilmekte; ayrica, (don, yangin,
hayvan hastaliklari, rutubet azhigl veya
fazlaligi...) gibi tehlikeler de nazar itibara
alinmaktadir. Hatta, «ciftcinin kaginabil-
mesi kabil olmiyan diger biitiin tehlike-
ler..» ibaresi konulmus olarak kanun, vu-
kuu miimkiin her tiirlii hasar ve zararla-
rin tazminini teminat altina almaktadir.

¢ — Ciftcinin sahsi ihmali, kasdi ha-
reketi ve tekrar ekilmesi miimkiin olan
arazinin ekilmemesi hallerinde hasar ve
zararlar sigorta disinda birakilmaktadir.
Bu gibi hallerde ¢iftginin sigortadan zarar
ve ziyan talebi kabul edilmemecktedir. Ke-
zalik, mer’a veya cayirhiklarin normalden
fazla istimali, arazinin verim kabiliyetinin
iistiine gayet kesif ekilmis olmasi, koti
tohum kullanilmasi, tarla veya bahgelerin
usuliine uygun sekilde hazirlanmamis ol-
masl, gerekli ziral ameliyelerin yapilma-
mas1 ve mahsullere lizumu kadar aldka
gosterilmemesi hallerinde de sigortadan
istifade hakki kaldirilmaktadir. Sigorta-
dan istifade edebilmek icin c¢iftginin nor-
mal ve mutad olan tekmil isleri yapmig, ve
her iste hiisniiniyet sahibi oldugunu isbat
etmig olmasi sarttir.

Federal zirai mahsul sigortalari bir
yardim programi degildir. Ziraatte emni-
yet ve istikrari temin etmek gayesinin ya-
n sira; ¢ifteiyi her isinde mesuliyetini
miidrik, ilerisi icin tedbirli oimay: diigiinen
suurlu bir miitesebbis haline getirmek ga-
yesi de esas tutulmaktadir.

Federal zirai sigorta teskilati kurulur-
ken yapilan masraflar, zirai faaliyetlerle
de istikrar: temin etmek maksadile Federal
hiikiimetce yapilmis idari masraflar telak-
ki edilmistir. Federal Mahsul Sigortalarl
Korporasyonuna tefrik edilen 100 milyon
dolarlik sermayenin tedricen hazineye ge-
ri verilmesi prensibi kabul edilmisti. Nite-
ikim, gecen 14 sene igerisinde bu sermaye.

. Korporasyon tarafindan Hazineye peyder-



péy jiade edilmektedir. Yapilan sigorta mu-
amelelerinden toplanan primlerle elde bir
fon toplanmaktadir. Bir zaman sonra, bu
ihtiyat fonun, baska bir menbadan yardi-
ma ihtiyag¢ hissedilmeksizin her tiirli zirai
hasar ve zararlar: karsilamaga kafi gele-
cegi tahmin edilmektedir.

Halen, Federal Mahsul Sigortalar: Kor-
porasyonu ve memleket dahilindeki teski-
lat1 Tarim Bakanliginin bir dairesi olarak
idare edilmekte, ve tekmil idare masraf-
lar1 devletce karsilanmaktadir. Sigorta
bolgeleri olarak vilayet taksimati esas tu-
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tuldug“undan her vilayette bir sigorta teg-.
kilat:1 vardir. Bir viliyette Federal Mahsul
Sigortalar1 tatbikatina gecilebilmesi icin
Kongreden miisaade alinmaktadir.

1948 den 1950 ye kadar ii¢c sene igeri-
sinde bugday, misir, kuru fasulyeler, ke-
ten, pamuk, tiitiin ve diger muhtelif mah-
suller iizerine Federal Mahsul Sigortalari-
nn tatbik edildigi vilayetler ve ciftcilerin
adedi, yapilan sigortalarin baligi, tahak-
kuk ettirilen primler, 6denen tazminat ve-
saire asagida gosterilmektedir:

1 1948 1949 1950
Vilayet adedi. . 375 394 624
Sigortaya giren giftciler 194 163 198 686 361 644
Sigorta mukaveleleri adedi 169 172 165 079 306 685
Sene icinde hiikiim ifade eden mu-
kavele adedi. 143 760 150 308 276 885
Sigorta edilen ekim sahasi.
(Hektar) 3 568 811 4 426 914 5 858 688
Yapilan sigortalarin baligi. (Dolar) 154 085 959 162 928 883 240 690 427 °
Ahlnan primler. (Dolar) 12 684 837 11 373 147 14 319 350
Hasar goren giftlikler 16 918 34 579 61 575
Odenen tazminat. (Dolar) 6 779 540 15 537 237 12 748 708
Kar veya zarar (Dolar) +5 905 297 —3 800 090 41 570 642
Sigortalarin zarar nisbeti % .53 % 1.32 o ,89

Bir ciftci ailenin tasarrufunda bulunan
birka¢ ciftlik ekseriyetle tek bir sigorta
mukavelesine ithal edildiginden meriyette
bulunan sigorta mukavelelerinin adedi
ciftgi ve ciftlik adedinden daha az goriin-
mektedir. Diger taraftan, Devamh bir si-
gorta mukavelesi akdetmis olan giftciler,
sigorta mevzuuna girmiyen mahsulleri ye-
tistirdikleri senelerde fiilen sigortaya da-
hil olmadiklarindan bir sene igerisinde
hitkiim ifade eden sigorta mukaveleleri,
mevcut sigorta mukavelelerinden daha az-
dir.

1950 yilina kadar 26 ayalet igerisinde
Federal Mahsul Sigortalar1 tatbik olunu-
yordu. 1951 yihnda tatbikat sahasi birden
genislemis ve 47 ayalet icerisinde 810 vila-
vette gesitli mahsuller iizerine sigorta mu-
amelesi yaplmaya baslanmistir. Bu du-
rum, son senelerde Federal Mahsul sigor-
talarina karst umumi aldka ve ragbetin
arttigin ifade etmektedir.

Heniiz on ii¢ - on dort senelik bir ma-
zisi olan bu sigortalar bir tecriibe devre-
si gecirmektedirler. Bir kisim vildyetlerde
zararh neticeler vermekte, toplanan prim-
lerle hasar ve zararlar kargilanamamakta-
dir. 1948 den sonra, Kongrenin bir karari
tizerine Federal Mahsul Sigortalan bir ta-
kim kayit ve sartlarla ¢cahigmaktadiriar. E-
sas itibariyle ihtiyari ve goniillii olan bu si-
gortalarin muvaffakiyeti, giftgilerin anla-
yisina ve topluca sigortalara istirak etme-
lerine bagl bulunmaktadir. Mamafi, se-
neden seneye ciftciler arasmmda bu anla-
yis, ve ilerisi icin tedbirli olma diigiincesi
genigleyip yayilmakta ve sigortalara kar-
gt alaka artmaktadir.

Devlet eliyle kurulmus olan bu sigorta
miiessesesinin Amerika ziraatina bilyik
bir hizmet ifa ettigini, ve yildan yila hiz-
met sahasi ile saglanan faydalarin genis-
lemekte oldugunu bilhassa kaydetmek i-
cap eder.
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Ingiltere’de Zirai Kredi mevzuati

I

Ingiliz ziral kredi mevzuatimin tetki-
kine baslarken Biiyilk Britanyadaki zirai
kredi sisteminin bugiine kadar gecirdigi
safahata ve bu meyanda zirai kredi mev-
zuatimin tarihgesine de kisaca géz gezdir-

mek faydali olacaktir,

1) Zirai kredi kanunlarimn tedvinine
tekaddiim eden devre :

Ingiltere’de zirai kredi sistemi bir ta-
raftan, bir asir evveline gelinceye kadar,
bu memleketteki Bankacihk sisteminin ta-
sidig1 kiigiik tasra bankalan (Country
Banking). karakterinin diger taraftan da
Ingiliz ¢ifteisinin mali durumunu herkes-
ten gizlemek isteyen, kefil olmaktan da
hoslanmiyan ferdiyetci haleti ruhiyesinin
tesiri altinda kalmistir. Bu sebeple bir ¢ok
Avrupa memleketlerinden farkl olarak in-
gilterede koyliye kisa vadeli zirai kredi
verecek hususi kredi miiesseseleri ve
kredi kooperatifleri tegekkiil etmemistir.

Ondokuzuncu asrm ikinei msfinda, ser
mayeleri muayyen sahislara ait olan kiiciik
tasra bankalarimin miigterileri arasinda
ciftciler bilyilk bir yekiin tegkil ediyordu.
Muhitlerinde cahskan, tecriibeli ve bor-
cuna sadik taninmg ciftciler bu bankalar-
dan kolaylikla faydalanmak imkanlarm:
buluyorlard:. 19 unecu asrin sonlarinda In-

gilterede sermayeleri eshama munkasem
biiylik bankalar kurulmaga ve kiiciik tagra
bankalarn yavag yavag bunlara iltihakla
bilyiik bankalarin birer subesi haline gel-
mege bagladilar. Bu bankalar ticari kredi-
lerinde oldugu gibi ziirraa da, hesab: carile
rinin zaman zaman hor¢ bakiyesi dev-
retmesine miisaade eylemek suretiyle
teminath veya teminatsiz kredi ver-
mekte iseler de sube miidiirlerinin sela-
hivetleri Umum Midiirliiklerince tahdit e-
diimis oldugu, genig mikyasta teminatsiz
kredi talepleri idare merkezlerince tasvip
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edilmedigi, ekseriyeti tegkil eden kiraci
ciftcilerin ellerinde ise bankalara teminat
olarak verilebilecek bir sey bulunmadig ci-
hetle ciftgiler, cevirme kredisi bakimindan
bankalarca tamamen tatmin edilemiyordu.

Kisa vadeli kredi ihtiyaglar1 Bankalar
tarafindan karsilanamiyan giftgilerin kre-
di temin eyledikleri baglica menabi sun-
lardir:

a) Idrak mevsiminde mahsullerini ken
disine satmak vadile tohum, hayvan yemi,
giibre gibi ihtiyag maddelerini veresiye sa-
tin aldigr ticear,

b) Besleyecegi hayvanlar satis mev-
siminde ayni kanalla satmak vadi ile vere-
siye hayvan satm aldig1 siirekgiler,

¢) Gereken biitiin masraflar: yaparak
besili duruma getirecegi hayvanlari ayni
simsar vasitasiyle satip alim satim bedel-
leri arasindaki farlki paylasmaga raz ol-
mak suretile bu hayvanlar1 veresiye satin
aldigr dellllar,

d) Zirai alet ve makineleri veresiye:
satin almak suretiyle borglandigi taksitli
satig yapan firmalar,

e) — Igledigi topragin kira bedelini
pesin ddemiyerek mahsul idrak mevsimine
kadar geciktirmesine razi olan arazi sa-
hipleri.

Bilhassa tiiccarla siirekgi ve dellallara
yapian borglarin geraiti pek agir olup
mahzurlar: goylece siralanabilir:

1 — Ciftgiyi, mahsuliinii istedigi za-
man, diledigi kimseye ve arzu ettigi fiyat-
la satmak serbestisinden mahrum kilma-
8,

I — Kredi faizinin miitehavvil, gay-
ri muayyen ve fahig olmasi, '

III — Ciftcilerin umumiyetle harice
horglu bulunduklarini nazari itibara alan



hankalarin zirai kredilerde fazla ihtiyath
davranmak ve avans limitlerini dar tut-
mak temayiiliinii gostermeleri,

IV — Ciftgilere verdikleri kredileri
karsilamak tizere ekseriyetle kendi banka-
larindan genig mikyasta kredi saglayan bu
sahislarin bankalarla ziirra arasinda fuzu-
i ve borglu cephesinden zararli bir muta-
vassit rolii oynamalari.

25 sene evveline gelinceye kadar In-
gilterede arazi sahibi ciftgilere uzun va-
deli kredi saglayan belli bagh iki tegekkiil
mevcutttu:

I — Gayrimenkul ipotegi mukabilin-
de ikrazat yapan emlak sirketleriyle komis
voncular,

II — 1864 tarihli Arazi Islah Kanunu
hiikiimlerine gore ikrazatta bulunan (The
Lands Improvement Company — Arazi Is-
1ah Sirketi).

Bu sirketin faaliyeti hakkinda uzun
vadeli krediler faslinda izahat verilecektir.

2) Kisa vadeli kredi mevzuunda ilk
kanun - Tarim Kredi Kooperatifleri kurul-
mas tesebbiisii :

Ciftgiyi, yukarida izah olunan agir
sartlarla tiiccara ve sair eghasa borglan-
maktan kurtarmak maksadiyle Iugilterede
zirai kredi mevzuu HiikQimetge lkinci Ci-
han Harbinden sonra ele alinmis ve kuru-
lan komisyonlar tarafindan yapilan tetki-
kat neticesinde hazirlanan raporlara miis-
teniden bu sahada kanunlar tedvinine bag-
lanmigtir.

Buna tekaddiim eden devrede; zirai
igletmelerde Tarim Bakanhginin miisaade-
leriyle yapilacak bazi islah ameliyeleri icin
arazi sahiplerine muayyen sartlarla uzun
vadeli kredi temini maksadiyle ¢ikarilmis
bhulunan, anahatlarini uzun vadeli krediler
faslinda izah edecegimiz 1864 tarihli A-
razi Islah Kanunu uzun vadeli zirai kredi
mevzuunda Ingilterade gosterilebilecek ye-
Zane kanundur. Kisa vadeli kredi konusun-
da ise 1923 yilina kadar hi¢ bir kanuna
rastlanmamaktadir.

Birinei Cihan Harbini takip eden se-
nelerde HitkGimetce teskil edilen bir zirai
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kredi komitesinin 1922 senesinde hazrla-
dig1 rapordan miilhem bulunan 1923 ta-
rihli Zirai Kredi Kanunu hususi bir kisa
vadeli kredi sistemi kurmak iizere Ingilte-
rede nesredilen ilk kanundur.

Raporda; (zirai kredilerin tezyidi ga-
relerinden en miiessiri, ¢iftcilerin  kredi
kooperatifleri tegkili suretiyle miigterek
kredi alabilmelerini temin ve onlari bu ne-
vi muameleye ikna eylemektir.) deniliyor
ve dogrudan dogruya Devlet yardim ve
tesviki olmaksizin kredi kooperatifleri ku-
rulmasina imkan bulunamiyacagi, Ingilte-
re’de gayri mahdut mesuliyetli Raiffeisen
sisteminin de yiiriitiilemiyecegi fikri ileri
siiriilityordu.

Bu rapora miisteniden 923 y1linda nes-
redilen (Zirai Kredi Kanunu) iki kistmdan
miitesekkildir.

Birinct kisimda; 5.4.917 - 27.6.921 ta-
rihleri arasinda arazi satin almis olan gift-
cilerin bu araziyi ellerinden gikarmamala-
n1 teminen ipotek edecekleri gayr#® men-
kullerc ait kiymetlerin $¢ 75 ine kadar Hii-
kiimetten 60 sene vade ile ve miisait sart-
larla istikrazda bulunmalarn saglanmakta,
ikinci kisimda ise Ingilterede Tarim Kredi
Kooperatifleri kurulmasi zemini hazirlan -
maktadir.

Kurulacak Kredi Kooperatifleri igin
kanunda tesbit olunan esaslar sdylece hii-
lisa edilebilir.

Tarim Bakanlgina; yapacag ikraza-
tin 6denmig sermaye ile karsilanamiyan
Devletce temin edilmek iizere zirai kredi
girketleri kurmak yetkisj verilmistir. Or-
tak adedi gayri mahduttur. Fakat kanuna
gore kurulacak her jirket faaliyet sahasin
statiisiinde tesbit eyliyecek ve bu faaliyet
sahalari genig tutulmamgk suretiyle iiye-
lerin yekdigerini yakinen tamyan kimse-
lerden ibaret kalmas! hususu temin olu-
nacaktir. Bir ortakhk pay1 dortte biri 6-
denmis olmak gartiyle hir sterlindir. Or-
taklarin mesuliyetleri teahhiit ettikleri
sermaye hissesi ile Mukayyettir.

Hiikiimet bu girketlere, kanunun me-
riyete girdigi tarihten itiparen i sene ve-
ya mukavelenamelerinde gosterilecek da-

71



ha uzun miiddetle, taahhiit edilen beher or-
taklik pay igin, bir sterlini agmamak {izere
ikrazat yapacak ve buna mukabil bilumum
aktifleri {izerinde rehin hakkina sahip bu-
lunacaktu. Ug sene nihayetinde liizum gé-
riiliirse bu miiddet temdit olunabilir. Bu
sirketler Tarim Bakanliginin miirakabesi-
ne tabidir. Bakanhgin muvafakatini alma-
dan tevdiat kabul edemiyecekleri istikraz-
da da bulunamazlar.

Ortaklara taahhiit eyledikleri beher
paya bes sterlinden fazla ikrazat yapila-
maz. Bir ortaga yapilacak ikraz miktar1 da
sirket sermayesinin onda birini tecaviiz
edemez.

Ikrazat maddi teminata istinat edebi-
lecegi gibi teminatsiz da yapilabilir. Azami
vade bes yildir.

Bu girketler; 1893 tarihli (The Indus-
trial and provident Societies) Kooperatif
Sirketleri Kanununa gére tescile tabi tu-
tulmaktadir. Fakat mezkiir kanunla koo-
peratyf sirketlerinin Bankacilik muamelele-
ri yapmalar1 men'edilmis bulundugundan
1923 tarihli kanunda; kurulacak bu koo -
peratiflerinin ortaklara yapacaklan kredi
iglemlerinin Bankaciik muamelesi adde-
dilemiyecegi tasrih olunmustur. Bu ka-
nunla kurulmak istenilen kooperatiflerin
Raiffesein tipi koperatiflerden ayriidigh
ana prensipler; ortaklarin mali mesuliyet-
lerinin mahdut olmes1 ve koperatiflerin
Bankacibk muameleleri yapmaktan men'-
edilmis, ortaklardan tevdiat kabul eyleme-

lerinin dahi Tarim Bakanhgmin tas-
vibine vabeste kihnmig bulunmasidir.

Tarim Bakanhiga Kooperatiflerinin mu-
amele ve idare gekillerini gésteren ana mu-
kavelename Grneklerini hazirlamig, zirai
teskilatlandirma cemiyeti (Agrisultural
Organisation Society) de bu nevi sirketle-
rin kurulmasm teminen faaliyete gecmis
ise de Ingiliz ciftcisi bu tesekkiillere gir -
mek hevesini g6stermemigtir.

Mezkiir kanuna gore ancak dokuz
koperatif tescil edilmig; bunlardan iicii
hi¢ bir faaliyete gecememis digerleri de
kayda deger bir faaliyet gosteremediklerin
den kanun tam bir muvaffakiyetsizlige ug-
ramsgtir, z
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3) Kisa vadeli kredi sahasinda atilan
ikinei adim - QCiftliklerdeki hayvanat ve
maksuller tizerinde Bankalar lehine rchin
tesisine imkan verilmesi ve avrica uzun
vadeli ikrazat yapacak bir miiessesenin
kurulmasi zemininin hazirlanmas

Bankalarca tatmin edilmeyen ziirrain
haricten aldiklari kredilerin yikiel oldugu-
na kanaat getiren ve 1023 zirai kredi ka-
nununun tatbik sahasi bulamadigim géren
Hiikltmet zirai kredi sahasinda alinmasi
gereken kabili tatbik tedbirlerin tesbitini
teminen R. R. Enfield’in Bagkanhg altin-
da ikinei bir ziral komite tegkil eylemistir.
Bu komite tarafindan tanzim olunan 926
tarihli rapora nazaran; «Ingiltere ve Wa-
les bolgelerinde bes biiyiik banka tarafin-
dan ciftcilere verilen krediler yekiinu 46.5
milyon sterlindir. Bu meglagin 26.5 milyo-
nu arazi satin alinmasi veya imar1 maksat-
lariyle ipotek mukabilinde, 20 milyo-
nu ise cevirme wmasraflar: icin ekseri-
yetle teminatsiz acilmis bulunmaktadir. Bu *
20 milyon sterlinlik ¢evirme kredilerinin;
‘ymetleri tutar: 400 milyon sterlinden yu-
kar1 tahmin olunan zirai menkul varhklara
nisbeti % 5 i gecmemektedir. Bu nisbetin
iiigiikliigiinii Bankalarmn kifayetsizliginde
degil ziirrain kredi miiesseselerine verebi-
lecegi teminatin nevinde aramak lazimdir.
Bir ¢iftcinin belli bagh varlhig mahsulat,
hayvanat, zirai alat ve makinalarindan i-
baret bulundugu cihetle bunlarin Banka-
larca teminat alinmasindaki giicliiklerin i-
zalesi icabeder. Bankalar ciftcilere ekseri-
yetle hesab: carilerinin borg ba_kiyesi dev-
retmesine miisaade eylemek suretiyle ikra-
zat yaparlar. Kredi limitinin tesbiti sirasin-
da ¢iftginin bilimum varhklar: nazari iti-
bara alinmakta ise de Bankalar bu varlk-
lar iizerinde rehin haklk tesis edemedikleri
cihetle acacaklar: kredileri pek diigiik had-
ler dahilinde tutmaga miitemayildirler. Bi-
naenaleyh 400 milyon sterlinlik zirai men-
kul varhklardan teminat olarak kolaylikla
taydalamlmasiu miimkiin kilinacak mev-
zuat tedvin oldugu takdirde Bankalardan
alinabilecek kredi miktar1 da biiyiik mik-
yasta artabilecek ve miistahsil ¢ok mﬁsait‘
seraitle ve kolaylikla liizumu kadar kredi
almak imkanlarim bulacaktir. Zira miis-
{ahsilin en ziyade borglu bulundugu devre
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hasat zamanina ve hayvanlarmmin satig
mevsimine hemen tekaddiim eden devre-
dir ki mahsulat ve hayvanat kiymetlerinin
de en yiiksek hadlerine yaklagtig: anlara
rastlar. Diger taraftan; cevirme sermaye-
sinin miistahsilin mahsulat ve hayvanati
ibi miitedavil aktifleri kargihginda teda-
rikini temin edecek bir sistem tesisi sure-
tiyle c¢iftginin kisa vadeli borglar: ile istih-
sal eyledigi maddelerin satis bedelleri ara-
sinda makul bir nisbet kurulmas: da arzu-
ya sayandir. Bu suretle giftcinin sabit ak-
tifleri mevcut arazimin islah ve iman ve
diger arazi satin alinmas: gibi maksatlar-
la yapilacak uzun vadeli istikrazlarda te-
minat gosterilmek tizere tamamen serbest
kalacak, menkul varhklar gayrimenkul i-
potegi mukabilinde alinabilecek olan uzun
vadeli bir kredinin tezyidini saglayicr bir
teminat olarak kullanmilamiyacaktir. Neti-
ce itibariyle kisa ve uzun vadeli ziral kredi

makanizmalar1: ve bu kredileri tevzi eyle-
yen miiesseseler yekdigerinden tamamen
ayrilmis olacaktir.»

1928 ve 1929 senelerinde bu rapora
miisteniden iki zirai kredi kanunu nesre-
dilmistir.

928 tarihli kanunun birinci kismi; In-
giltere ve Wales bolgelerindeki, 929 tarih-
li kanunun birinci kismi ise Iskogya-
daki zurraa uzun vadeli zirai kredi
verecek olan zirai ipotek  sirketleri-
nin tesisini derpis etmekte ve aym
kanunlarin ikinei kisimlarinda kisa vadeli
zirai krediler igin ¢iftcilerin ve tarim mu-
bayaa ve satig kooperatiflerinin bilumum
varhklar: iizerinde Bankalar lehine rehin
hakki tesisine imkan verecek yeni bir temi-
nat sistemi viicuda getirilmektedir.

Bu kanunlarin anahatlarint gelecek
yazimizda inceleyecegiz.

(Devam edecek)

f

FERGUSON

FOWLER

DECHENTREITER

RITZ UND SCHWEIZER
SMIT

COVENTRY VICTOR

Su Motor ve Tulumbalan

Tiirkiye'nin 84 Yerinde Acenta ve Satis Magazalan
BOL YEDEK — TAM SERVIS

TAMAL TICARET T. A. 0.

ISTANBUL — ANKARA — SAMSUN — DIYARBAKIR

MERKEZI: Bankalar Caddesi, Agopyan Han, Istanbul
TELEFON : 40656, 41978, 43860
TELGRAF : Tamaltas - Galata

T. C. Ziraat Bankas: Kredili Satisiarina Dahil :

Traktor ve Ekipmanlari
Tank Tipi Traktorleri

Bicer Dégerleri

N

-4



Aviupa'da kadro mensuplariyle mesuliyet derubte
eden elemantarm yetitirilmesi ()

Avrupa memleketlerinde bilhassa sa-
nayie lizumlu olan kalifiye elemanlarin
bulunmamas) hususunu nazara alan Millet-
lerarasi Is Organizasyonu, bu sahada ge-
reken tedbirlerin tesbiti icin 30 Marttan 2
Nisan 1949 tarihine kadar Cenevrede bir
Avrupa Eksperler Toplantisi tertip ederek
kadro mensuplarile amir mevkiindeki zat-
larin esash bir surette yetigtirilmelerini
derpis eden muhtelif sistemleri etiid etmis-
tir. Bu etiid «Miiesseselerde aldiklari so-
rumlu vazifeler dolayisiyle icra mevkiinde-
ki personeli idare, irsat ve muayyen bir
sektore dahil buluvan isgleri organize et-
mek durumunda bulunan biitiin zevatin ye-
tistirilmesi» ile ilgilidir.

Siiphesiz, eskiden de mes’ul organla-

rin yetigtitilmesi i¢in usuller mevcuttu. Fa-
l:at, sanayiin inkisaf ve organizasyonunun
tekamiilii, modern miiesseselerde  amir
mevkiinde bulunanlarin daha esash bir su-
rette yetistirilmelerini icap ettiren bir du-
rum yaratmistir. Gergekten, lkinci Diinya
Harbi, istihsalin arttirilmasinda isci ziim-
relerinin oldugu kadar mes'ul organlarin
da vazifelerini 4zami derecede tesirli yapa-
bilmelerine imkan vermek iizere bilhassa
Amerika'da bahis mevzuu yetigtirme usu-
linde yeni bir inkisaf ve hareket kaydet-
mistir. Harbi miiteakip, imar programiari-
nin tahakkuk zoru kargisinda bu ihtiyag
Avrupa’'da da belirmigtir. Ingiltere ve Hol-
landa gibi bir ka¢ memleket, kendi sanayi-
ini idare edecek kadar sistematik bir orga-
nizasyona malik bulunmakta iseler de, I-
talya gibi memleketlerde bu sahada heniiz
yeter derecede bir terakki kaydedileme-
mistir.

Avrupada halen pagta gelen dort yetis-
tirme sistemi mevecuttur. Bunlardan birin-
cisi, harp yillar icinde Amerikada teessiis
ve sonra Almanya, Belgika, Danimarka,
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Yazan: Hasun ERDING

Finlandiya, Fransa, Norveg, Hollanda, In-
giltere, Isvec ve Isvigre’de teammiim eden
(TRAINING WITHIN INDUTRY) T. W.
1. sistemidir. Ikincisi, Isvigre enstitiileri-
nin tatbik ettikleri tatbiki psikoloji usulii;
iiciinciisii, Fransada fenni organizasyon ko
misyonu tarafindan tesbit edilen yetistir -
me usulii ve dordiinciisii, Belgikada eko-
nomi kadrolarimin yetistirilmesi ve idaresi
icin kurulan komite tarafindan tesbit olu-
nan programdir.

Yetistirme programlarmin, mesul or-
ganlara tevdi olunan vazifelerin ve bu va-
2ifeleri gérebilmeleri icin s6zii gegen or-
ganlarin miicehhez bulunmalan lazim ge-
len kapasitelerin tahliline dayanmak su-
retile tesbitleri icap etmektedir. Bununla
beraber, vazifeleri su suretle tasnif mium-
kiindiir.

a) Amir mevkiindeki zat bir teknis-
yen ise, isin yapilmasin saglama -
s1, mesai arkadaslarmni irsat ve
lizumlu takdirinde onlarin hatala-
rin1 tashih etmesi lazimdir. Bu-
nun i¢in de, kendi meslegi ve si-
nai iglerin teknigi hakkinda derin
bilgisi olmak iktiza eder.

b) Amir mevkiindeki zat bir sef ise,
kat'i ve sarih bir sekilde emirler,
direktifler ve izahat vermesi ve
hususi sektoriinde ekip zihniyeti-
nin muhafazasina ve iyi is miina-
sebetlerinin teessiisiine nezaret et-
mesi lazimdir. Mesuliyetlerini tam
ménasile miidrik bulunacaktir. Ya-
ninda ¢ahsanlar: idare ve onlar1 an
lamak hususunda ehil olmasi ge-
rektigi cihetle, fitri istidat sahibi

.
(s:) Cenevrede intigar eden Beynelmilel 1§
Biirosu mecfuastmn Temmuz 1950 sayisinda

cqikan yazidan hillasa edilmigtir.



bulunmakla beraber, bu istidatlari
kendine has bir psikolojik yetistir-
me usulii ile inkisaf ettirmesi za-
ruridir.

¢) Amir mevkiindeki zat bir organi-
zatOr ise, personelin emniyet ve
sthhatini g6zoéniinde tutarak mem
nunluk verici bir istihsal elde et-
mek maksadile isini organize
etmesi lazimdir. Bu itibarla, or-
ganizasyon prensip ve metodlarim
bildirmesi ve is tatbik sgekillerinin
ve istihsal tekniginin tahlilini ya-
pabilmesi gerekir.

d) Amir mevkiindeki zat bir tathi-
kat 6gretmeni ise, mesai esnasinda
calisanlar: yetistirmesi lazimdir.
Bu vazife, kalifiye is¢i thtiyaglarim
kargsilamak bakimindan g¢ok biiyiik
bir ehemiyet arzeder. Bu sebeple,
i Ogretiminin ana prensiplerini
bilmesi ve tatbik etmesi icap eder.

e) Amir mevkiindeki zat miidiirliikle
miiessese personeli ve idare etmek-
te oldugu kisim ile miiessesenin
kendi servisleri arasinda bir irti-
bat memurlugu vazifesi goriiyor-
sa, aldig1 emirleri ve malamati, ek-
seriya izah ettikten ve tamamla-
diktan sonra intikal ettirmesi ge-
rektigi cihetle, bu maliimat ve e-
mirleri yalmz anlamakla yetinmi-
yerek aym zamanda bunlari vu-
zuhla sifahi ve yazih olarak ifade
edebilmelidir.

Sozil gegen dort yetistirme tarzim bu
esas anasir zaviyesinden miitalda ettigi-
miz takdirde, gerek varilmak istenilen he -
def ve gerekse kullanilan metodlar bakim-
Jarindan biiyiik farklar arzederler.

Training within indusry
(T. W. I.) sistemi:

_ Bu sistemde bilhassa amir mevkiin-
deki kimselerin, gordiikleri iglerin rasyonel
bir sekilde organize edilmesini temin eden
baz1 prensiplere niifuz edilmesi hususu ii-
zerinde durulmaktadir. Bu prensipler ¢ok
basit olup en iptidai lojige dayanmakta ve
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kolayca &grenilebilmemektedir. Bu metod-
la maksat ve gayesi, s6zii edilen prensip-
lerin tatbikini ilgililer nezdinde itiyat hali-
ne sokmaktir. Filhakika, ilgililer giinliik
islerini yaparlarken veya karsilastiklam
mesecleleri hallederlerken bu prensipler asi-
lanip yerlesmektedir. Yoksa, bu zevata ye-
ni umumi veya teknik bilgiler vermek bahis
mevzuu degildir. Bu kabilden olan bilgi-
lerle kendilerinin esasen miicehhez bulun-
dugu kabul olunmaktadir.

Bu sistemle ilgililere {i¢ meziyet ka-
zandirilmak istenmektedir. Bunlar: Insan-
lar1 idare etmek san’ati; usulleri islah et-
mek sanati ve madun personele 6gretmek
sanatidir. Bunlarin her biri, is miinasebet-
leri, is metodlan, is 6gretimi hususlarini
ihtiva eden hususi bir program mevzuu
teskil etmektedir.

Yetistirme isi kisa bir devreye inhisar
etmekte ve mesai saatleri icinde miiessese-
Jerde yapilmaktadir. Her program devamh
olarak bes gilin iginde ikiger saatlik beg
seans ile tamamlanmaktadw. Bununla be-
raber, bitirilen bir programdan &grenilen
prensiplerle tatbikatta iinsiyet peyda ede-
bilmeleri i¢in ilgililer diger bir programa
ancak bir kac ay sonra istirak ettirilmek-
tedirler.

QOgretim, her azanmn istirdkini miim -
kiin kilacak sekilde de sekiz on kisilik grup
lar halinde ve miinakagall olarak yapil-
maktadir. Program fazla teferruata giril-
meden tahakkuk ettirilmektedir. Usul ve
prensipleri iyice kavrayabilmeleri igin ilgi-
lilere pratikten misaller verilmektedir. Mii-
nakasa ve isbatlarin pratik sekilde cereyan
etmesi, prensiplerin ilgililer tarafindan
hazmedilmesi imkanin: saglamakta ve bun-
lari her ihtimale karsi tekrarlayan cep
kartlar1 da ayrica 1lgili dzaya dagitiimak-
tadir. Bu metodun en bariz tarafi, yetis-
tirmede yeknesaklik (uniformité) ve siirat
temininidir.

Isvigre Metodu

Bu metod T. W. 1. metodundan ¢ok fark-
bdw. T. W. I. metodunda gaye ilgililere i-
sin rasyonel bir sekilde yapilmasi imka-
ninl saglamak maksadile baz itiyatlay

~]
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zerk ve telkin etmek iken, Isvigre meto-
dunda daha ziyade sahsiyete tesir edil-
mek istenilmektedir. ki prensibe daya-
nan lsvigre programinda evveld kendine
has psikolojik bir intihap iizerinde durul-
maktadir ki, bu prensip, insanlar: tanimak,
obpektif diisiinmek, kendine itimat bes-
lemek, inisiyatif sahibi olmak, karar vere-
bilmek, isinde fikri takip sahibi olmak,
mes’uliyet deruhte etmekten zevk duy-
mak; ikinci prensip ise; yine tamamile psi-
kolojik mahiyette olan kendine has bir
yetistirme tarzile bu meziyetieri inkisaf
ettirmeyi derpis eden hususiyetleri sumu-
liine almaktadir. Bu yetistirme metodunun
bashca ii¢ hedef ve gayesi vardir: Amir
mevkiindeki zatm kendi emrindeki mesail
arkadaslarimi anlamasi ve reaksiyonlarim
sezmesi lazimgeldigi cihetle, ruhiyat bil-
gisi bulunmas: ve otoritesini kendi men-
faati ugruna degil, fakat emrinde cal-
sanlarin menfaati ugruna kullanmas: za-
ruridir. Binaenaleyh, ilgilinin karakterini
inkisaf ettirmek ve dolayisiyle kendi isine
ve dolayisile mesai arkadaslarina kars: ta-
kindign tavr1 isldah etmek bahis mevzuu-
dur. Bu gayeye vasil olmak igin, Isvicre
psikologlar: ilgili zevatin giinliik islerin-
den ve mensup olduklari  miiesseselerden
uzaklagtiriip rahatga diisiinebilecekleri 1a-
tif bir mahalde kurslarina devam etmeleri-
ni ekseriya uygun miitalda etmislerdir.
Kurslar bir hafta kadar siirmektedir.
Program on iki ild yirmi bes kisilik mii-
nakasa agan gruplar halinde tatbik olun-
maktadir. Miinakasay! bir miitehassis ida-
re etmektedir. Bu metodun hususiyeti,
icin ekip halinde organize edilmesindedir.
Ug dért kisilik gruplar, ertesi giinii 6greni-
lecek geyleri etiit etmiye ve aralarinda
fikir teatisinde bulunmiya davet olunmak-
ta ve bu toplanti sonunda aym gruplar
ertesi gilinkii miinakaganin mevzularim
maddi misaller secerek hazirlamaktadir-
lar.

Fransiz metodu

Bu metod her miiessesenin kendi mese-
Jelerinden ve ihtiyaclarindan ilham almak
suretile ilgilileri yetigtirdigi cihetle, bun-
dan evvelki metodlardan farklidir. Bu me-
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seleler ic ana mevzu halinde gruplandi-
rilmistir: Is organizasyonu mescleleri ida-
re etme psikolojisi meseleleri; umumi tek-
nik isler. Burada daha ziyade ilgilinin me-
ziyetlerinin ve malfimatinin genisletilmesi-
ne calisilmaktadir. Ayni zamanda bu me-
tod, amirler arasinda bir grup zihniyeti-
nin yaradilmasini da hedef tutmaktadir.

Ilgililerin yetistirilmesi, mesai saatleri
icinde miiesseselerde vaki olmaktadir. Ye-
{igtivici, ilgilileri miinakasa acan on iki
11a on bes kisilik gruplar halinde toplayip
idare etmektedir. Miinakasalar. bizzat
miiessese icinden alinan tecriibelerin teati-
sinden ibarettir. Bunlar baz1 milesseselerin
gezilmesi ve filmlerin gosterilmesile ta-
mamlanmaktadir.

Belcika metodu

Bu metod, Fransiz usuli gibi ilgililerin
meziyetlerini arttirmaya miiteveccih ise
de, daha ziyade bunlarm umumi bilgileri-
nin genigletilmesini hedef tutmaktadir.
Emniyel ve sthhat is organizasyonu, ka-
runi mevzuat, ictimai isler, rapor tahrir
meseleleri 6gretilen mevzular arasinda-
dir. Diger bir programda da, maiyette ¢a-
Iisanlarin idaresinin ortaya koydugu mese-
leler incelenmektedir.

Goriilen stajlarin organizasyonu kulla-
nilan yetistirme usuliine gore degisir. Yiik-
sek kadrolardaki dmirlerin 6gretimi iki
\ic giin devam eder; ustabasilarin ki, ise;
mektep usulii ii¢ y1l siirer. Her brang bir
miitehassisin idaresine .tevdi olunmustur.

Yetistirme isinin organizasyonu
ve finansmam

Bu organizasyon, resmi ve hususi mii-
csseselerin siki bir igbirligi yapmalari; ye-
tistirme sahasinda inkisaf kaydetmek i-
cin  merkezi bir fegkilatm  kurulmasi;
endiistri ve hiikiimete -diigen mes'uliyet
paylarinin tiyin edilmesi ve is verenlerle
calisanlarin igbirligi yapmalar: ile miim-
kiindiir. Bu yoldaki faaliyetler igin bir cok
memleketlerde toplantilarin yapildigr ma-

laomdur. Ingiltere’de miiesseseler bakTis
mevzuu yetistirme igini tahakkuk ett%x'—
mek igin cemiyetler kurmuslardwr. Isvig-

re’de kurulan merkezi tegkildt, bir endiist-



ri icin calismakta, Finlandiya’da kurulan
enstitii ise, muhtelif endiistrilere ait ig
verenleri bir grup altinda toplamakta ve
nihayet, Fransa, Norveg, Hollanda, lsvec
gibi memleketlerde s6zii edilen merkezi
teskilat, biitiin memleketin faaliyet saha-
larmi sumuliine almaktadir. ¥

Amerika, Ingiltere, Fransa, lIsve¢ ve
Isvicre gibi memleketlerde yetistirme
masraflarinin bir kismi endiistri tarafin-
dan saglanmakta, bu masraflarin geri ka-
lan kism ise, devlet tarafindan karsilan-
maktadir. Bir ¢ok memleketlerde de, is
verenler ile calisanlar arasinda bir isbirli-
Zinin tesisi icin mevzuat mevecuttur. Hol-
landa’daki Merkezi Enstitii bu suretle fa-
aliyet goéstermektedir. Bir Istisari Komis-
yon tarafindan idare edilen Enstitiide is
verenlerle calisanlarin miimessilleri miisa-
vi adettedir. Belcika ve Norveg'de de bu-
na benzer bir vaziyet vardir.

Finansman isine gelince, umumiyetle ilk
tesis masraflarint devlet ve igletme mas-
raflarim ise, yetistirilen unsurlardan fay-
dalanacak olan miiesseseler ve endiistri
vermektedir. Bazi ahvalde de miiesseseler
hu masraflar: senelik aidat seklinde veya
Finlandiya'da oldugu gibi, masraflarin bir
iismun ilgililer tediye etmektedirler.

Amirlerin yetistirilmesi mevzuunda kay-
dedilen terakki hakkinda bir fikir vermek
tizere Belcika'da mubhtelif endiistrilere ait
bulunan (4000) kisinin Belgika metodu ile
ve (800) kiginin de yine Belgika'da T. W. 1.
metodu ile yetistiriidikleri kaydedilebilir.

Yetigtirilmelere Danimarka'da T. W. 1.
sistemile 1948 yilinda, Finlandiyada T.W.I.
ve lsvicre metodlarile 1946 yilinda,
Fransada Fransiz metodu ile 1949 yilin-
da ve ayrica, aksam kurslar seklinde
bundan 15 yil 6nce baslanmigtir. Nor-
veg'te T.WI. metodu ile 6gretim 1949 yilin-
da, Hollanda'da 1946 -y:linda baslamig ve
bu memlekette 1949 yili Mart ayina kadar
25.300 amir yetigtirvilmistir. Ingilterede de
bir ¢ok hususi tesekkiiller mevzu ile ilgi-
lidirler. Ig Nezateri, T.W.]. sistemini mem-
lekete sokmug ve 1950 yih Mart: sonunda
is Ogretimi sahasinda 161894 is miinase-

petleri sahasinda 90333, i3 metodu saha-
sinda 25174 kigi yetistirilmigtir.

Isvecte T.W.I. sistemile yetigtirme 1948
de  baglarmis ve 1950 yilbi basina kadar
10.000 kigi yetistirilmigtir. Isvicrede alt1
cnstitiide Isvigre metodu ile yetistirilen-
ler 10.000 kadardir.

Avrupa lktisadi Igbirligi Iscilik Organi-
zasyonu Komitesi, 1948 yili Ekim ayinda
oldig1 bir kararla endiistri sahasi i¢in ye-
tigtirme metodlarinda derhal islahat yapi-
labilecegini kabul ctmis ve -Milletlerarast
is Organizasyonundan acele olarak Avru-
pa memleketleri i¢in milletleraras1 kurs-
larin agilmasi temenni eylenmistir.

Mevzu, her memleketin biinyesine uy-
zunluk bakimindan tatbik edilecek metod-
larla ilgili baz1 meseleler ortaya koymus-
tur.

1949 yih Nisan ayinda Milletleraras: Is
Organizasyonu, mevzuun etiidii igin bir
teknik eksperler toplantis1 akdetmigtir.
Bu eksperler, tam olan T.W.I. sistemi ile
Isvicre metodunun kendi aralarinda veya
bagka metodlarla birlegebilecekleri netice-
eine varmiglardir. Ayrica, her memleket-
te bir Merkezi Yetistirme Tegkilatinin ku-
rulmasint temenni etmisler ve yetistirme
iglerinin inkisafi icin hususi bir finans-
man sisteminin kurulmasi lizumuna isa-
ret etmislerdir. Bundan bagka, ad1 gegen
eksperler, metodlarin birlestirilmesi tize-
rinde durmuslardir. Bu temenni Milletler-
aras: Is Biirosu tarafindan 1949 yih Ma-
vis ayinda Paris'te T.W.I. sistemi igin ilk
staj olarak Belcika, Fransa, ltalya ve Is-
vicrenin istirakile organize edilmekle ye-
rine getirilmeye galsimigtir. Bunu miite-
akip, Fransiz hitkiimetinin talebi iizerine g
Biirosu ayni mevzuda iki staj daha tertip
etmis ve 1949 yii sonunda ' Fransa'da
T.W.I sisteminin artik yerlestigi kanaati-
ne vararak, Fransa'da faaliyetine son ver-
migtir. Filhakika, halen milessese sefleri-
nin pratik surette yetistirilmesi i¢in Fran-
sada bir enstitii kurulmus bulunmakta-
dir. Fransa'da birinci staj devresine igti-
rak cden diger devletler de bu sahada mii-
him ilerlemeler kaydetmislerdir.
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Milli Planlama

Birlesmis Milletler «Kalkinma Projeleri lIktisadi Tahlil
Enstitiisii» niin Ankara’da (Akdeniz Yetistirme Merkezi)
adiyla actign kursta Mr, Hans W. Singer tarafindan verilen
konferanslardan terciimedir.

— Gegen sayidan devam —

Bu neviden zirai gelisme zamanla
kendi kendini itfa etmektedir. Zikrettigi-
miz az masrafli metodlarla 4000 dolar: pla-
se etmege devam eyleyemezsiniz. Bu mik-
tan plase ederek daha iyi tohumlar, daha
miikemmel giibreleme cihazlari, daha iyi
arastirma laboratuvarlari kurmug ve su-
Jama tesisleri viicuda getirmis iseniz bu
igleri yapmig bulunuyorsunuz demektir.
Bundan daha ileriye gidemezsiniz. Bunla-
rin faydasmi tabiatiyle idrak edeceksiniz.
Fakat bu fayda miitezait degildir. Yine
hatirlanmahdir ki bu yeni tessilerden do-
lay1 elde edilen fayda muayyen bir miid-
det devam edecek, zaman gectikce kendi
kendine azalacaktir. Bu fayday ilinihaye
klde edemiyeceksiniz. ¢

Buna mukabil smai (gayri zirai) ya-

tirnmlarin vechesi tamamiyle bagkadir. Bu
sahaya yatirdiginiz paraya son vermez ve
bilfarz 5 - 10 sene devam ederseniz temin
edeceginiz gelir (fayda) zamanla artacak-
tir. Gayri ziral envestismanin gelirinin za-
manla artmas) baglca iki sebebe dayan-
maktadir. Bir kalkinma programiyle ali-
kasmin biiyiik olmasi hasebiyle tafsilath
olarak miinakaga edecegimiz birinci sebep
gudur: Kalkinma projemizin tatbikinde ilk
yillarda yaptigimiz plismanlar biiyitk ol-
giide dogrudan dogruya istihsale miitevec-
cih degildir. Bilyitk paralar istikbale ma-
tuf istihsal igin imkénlar hazirlamaga pla-
se edilmektedir. Genig finansmanlar mii-
nakale sistemine, limanlarn ve nehirlerin
islahina, elektrik kudreti teminine yatiril-
maktadir ki bu yatirimlar takdir edilecegi
iizere- dogrudan dogruya istihsale akmg
degildir. Iyi bir yol veya elekirik sebekesi
temin etmig iseniz direkt bir istihsalde bu-
lunmug degilsiniz.
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Goriiliiyor ki, sanayilesmenin itk mer-
halelerinde bulunan memleketler asagl
yukar: biitiin varhklarim direkt istihsale
degil, istihsal igin elzem olan diger unsur-
lara yatirmaga mecburdurlar. Bilfarz Bir-
lesik Amerika’y1 bu bahiste Habesistanla
mukayese edersek mevzuu daha iyi aydin-
latmis oluruz. Birlesik Amerika’da yat-
rimlarin kismi killlisi dogrudan dogruya
istihsale akmaktadir. Ciinkii bu memleket-
te miinakale sebekesi ve diger Amme tesis-
leri tamamen mevecuttur, ve bunlara ilave-
ler yapmak siiphe yok ki onlar1 yeniden
yaratmaktan ¢ok daha kolaydir. Kuvvet
ve miinakale sistemi mevcut oldukca her-
hangi bir yerde kurulacak fabrikamn bun-
dan faydalanmasi kabildir. M{itad olarak
yeni kurulacak sanayi miiesseselerinin bu
kudretten faydalanmas: biiyitk paralara
miitevaklaf degildir.

Sinai kalkinmanin zamanla miiterekki
gekilde ilerlemesinin birinei sebebi budur.
Sinal gelisme zaman gegtikge siirat kaza-
nir. Yiiksek bir dagin tepesinden kopmus
bir ¢1f asag indikge nasil hizlamyorsa
gayri zirai gelisme de zamanla siiratini ar-
tirmaktadar.

Gayri zirai 'yatmmlarm sagladig1 ge-
lirin zamanla artmasini inta¢ eden ikinci
sebebe gelince; az geligmis memlekette de-
nebilir ki muhtelif sanayi ziimreleri ara-
sindaki «irtibat» mevcut degildir. Her sey-
den evvel bu memleketler miinakale sebe-
kesi, kuvvet santralleri ve genel olarak
diger lizumlu dmme tesislerinden mah-
rumdur ve bu sebeplerle kurulmus olan si-
nai-bir tesis dogrudan dogruya istihsali
istihdaf etse dahi kaywplara ugramaga
mahkiimdur. Maksadimizi daha iyi tesrih
etmig olmak igin bir misal vereyim: Gayri



zirai bir tesis olan bilfarz bir konserve fab-
rikas1 kurmusg bulunuyorsunuz. Eger Bir-
lesik Amerika veya Ingiltere’de kurulmus
ise bu fabrikanmn verimliligi, civarinda dii-
zinelerle fabrikanin mevcudiyeti dolaysiy-
le ehemmiyetli surette yiiksek olacaktir.
¢iinkii, ayn1 igi gormekte olan diger mii-
masil fabrikalardan bu igde ihtisas sahibi
ig¢iyi yeni fabrikaya celbetmek imkan da-
hilindedir. Kezalik bu fabrikalar arasinda
yeni fabrikamizin imaliti ile alakal istih-
salde bulunanlar olacaktir. Konserve fab-
rikamiz muhtag olacag tenekeden kutu ve
kaplari, bunlari imil eden miicavir fabri-
kalardan tedarik edebilecektir. Bu kapla-
r1 kendisinin imal etmesine ihtiyac¢ yoktur.
Fabrika muhtag oldugu kaplar1 ya dogru-
dan dogruya pazardan temin etmek veya
bunlarin imalatgilariyle mukavele akdet-
mek suretiyle elde etmek imkanlarina ma-
liktir.

Simdi, az geligmis bir memlekette bu
fabrikanin kuruldugunu tasavvur ediniz.
Fabrikamiz muhtag oldugu kaplari ya ha-
rigten ithal edecek veya bu kaplar1 kendi-
sinin imal etmesi icin liizumlu tesisler ku-
rulacaktir ki imalatin mahdut olmast zaru-
reti karsisinda bu tesislerin gayri iktisa-
di olacagr muhakkaktir. Gida konserve et-
mekle teneke kutu imal etmek arasindaki
farkl ihtisas icaplarin tevlit edecegi zor-
luklarr da gz oniinde bulundurunuz. Ta-
mamen ayr1 personele, baska alet ve tesis-
lere, farkl sevk ve idareye muhtagsiniz.
Tlerlemis bir ekonomik sistemde yekdigeri
ile olan irtibat dolayisiyle her sanayi ziim-
resi digerinden bir ¢ok sekillerde fayda
gormektedir. -

Az gelismig memleketlerde sinai faa-
liyetlerin rantabilitesini azaltan miihim
bir sebep de bu memleketlerde teknik per-
sonelin ve tamir tesislerinin 4demi mevcu-
diyetidir. Bu nokta yukarida kaydettigi-
miz «irtibat» 1n ehemmiyetini'belirtmekte-
dir. Mesela dokuma sanayiindeki durumu
ele aliniz. Bu sanayiin miitemerkiz bulun-
dugu Ingiltere’'nin (Lancashire) sehrinde
bu sanayi ile ilgili say1s1z meggale ziimre-
leri ve tesisler yer almistir. Bu havalide
tezgah, ig, imal eden bir ¢ok fabrikalar var
dir. Tamir- igleri genis Olgiide miinkesiftir.

| e

Dokuma sanayiinin muhtag oldugu her

tiirlii ameliyeler igin genig bir sanayi ziim-

resi burada teessiis etmekle kalmamg pa-

mugu ham madde olarak kullanan mesela

lastik fabrikalari, pamukla yiinii ve yine

pamukla ipegi karigtirarak cegitli mamum
maddeler istihsal eden fabrikalar bu saha-
daki faaliyetlere igtirak etmigtir.

Gériiliiyor ki bu nev’i «irtibats sinai
kalkinmanin ilk merhalelerinde mevcut de-
gildir ki bu husus az gelismis memleket-
ferde envestismanlarin siiratli netice ver-
mesini engelliyen ve rantabiliteyi azaltan
ehemmiyetli bir faktordiir. Siiphe yok ki
zaman ilerledikge bu faktoriin tesirleri a-
zalacak ve rantabilite yiikselecektir. Mii-
cerret bir projenizi tahakkuk ettirmis bu-
lunsamz «irtibat» dan mahrum oldugu igin
verimi az olacaktir. Fakat zamanla 20, 30,
300 projenizi tahakkuk ettirgidiniz vakit
kurulacak tesisler miitekabilen birbirlerini
destekliyecek ve bunlarin verimliligi arta-
caktir. Birbirine irtibati olan sanayii mu-
vazi olarak birden kurmak daha kolay ol-
dugu kadar daha verimli neticeler de sag-
lamaktadir. Dokuma sanayiinin yamnda
ig, tezgdh imal eden fabrikalari, tamir te-
sisati, lastik fabrikasmni, trikotaj, ipek
ila..... fabrikalarinl ayn1 zamanda kurar-
saniz elde edeceginiz rantabilite bu tesis-
lerin miinferiden kurulmas: halinde alina-
cak neticelere kiyasla daha yliksek olacak-
tir.

Bir kalkinma programinda bu cihet
ehemmiyetle gz 6niinde tutulmaga deger
mahiyettedir. Miinferit ve miicerret tesis-
ler yerine birbirine irtibati olan ve birbiri-
ni tamamlayan sanayie ait projeleri tatbik
mevkiine koymak verimliligi artirmak ba-
kimindan gok liizumludur.

Iktisadi kalkinmanm ilk merhalelerin-
de bulunan bir memleket bir cok projeler:
birden tatbik mevkiine koymak kudretin-
den mahrum oldugu i¢in yapacagt hamle-
ler bizzarure miinferit ve miicerret pro-
jeleri tahakkuk ettirmege inhisar edecek
ve dolayisiyle rantabilite diigiik olacaktir.
Ancak zamanla tahakkuk eden projeler
taaddiit ettikge bunlarin birbirine irtibati
artacak ve verimliligin yiikselmesini mu-
cip olacaktir.
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Sinai ve zirai kallinma programlari-
nm vechesi birbirinden tamamen farkhdir.
Ziraati gelistirme programi verim baki-
mindan kendi kendine yayilmak ve yiik-
celmek vasfini haiz degildir. Yukarida
_zikredilen bu neviden bir programin seme-
releri bilfarz 5 veya 10 sene alinacak ve
ondan sonra daha genis sermaye yatirim-
larna ihtiyac gosteren biiyiik sulama is-
leri, ziraatin makinelegmesi gibi igler iize-
rinde durmak zarureti kendini hissettire-
cektir. Smai kalkinma programina gelin-
ce zirai gelisme programmnin aksine bu
programin tatbik mevkiine konmasi bag-
dangigta zor, verimlilik bakimindan zirai
gelisme pregramina nazaran diisiiktiir. Fa-
kat zamanla verimi artirma ve bizatihi mii-
terekki fayda saglama imkanlarim nef-
sinde toplama keyfiyeti de bu programin
" miimtaz hususiyetleridir,

Yukarida verilen izahattan anlasilaca-
g1 tizere ziral kalkinma programi ilk yil-
larda daha cazip bir veche arzetmektedir.
Bu bakimdan sanayii kalkindirmaga calig-
maktansa ziraati kallondirmanin daha
faydali olacagh kanaatini tevlit edebilir.
Fakat kalkinma icin yapilan masrafla el-
de edilen gelir iizerinde mukayese ve hii-
kiimlerin ilk yillarin neticelerine istinat et-
tirilmesi dogru degildir. Bir memleketin u-
zun devreli kallinmas: mevzubahs oldugu
zaman daima iki nokta hatirda tutulmal-
dir. Zirai kalkinma programimizda oldugu
gibi seri neticeler alindif1 cihetle evvela
ilk bir kac senede neye intizar edilecegi
diigiiniilmeli, saniyen program tatbikatinin
zaman igindeki miiterekki neticeleri hati-
ra getirilmelidir. Bu iki nokta ziral ve sinai
kalkinma programlarimiz arasindaki mii-
nasebetleri tipik sekilde ortaya koymakta-
dir. S6yle ki: 1k yillarin neticelerine ba-
karsamz ziral kalkinma programu daha
miisbet bir manzara arzetmektedir. Zira
yukarida da belirtildigi iizere programun
neticeleri seridir. Diger taraftan plismana
devam ettiginiz ve istikbale muzaf netice-
ler iizerinde diisiindiigiiniiz takdirde ve-
rimliligin miiterekki gekilde artma imkan-
lar1 bakimindan gayri zirail program lehi-
ne bir kanaate varmamz miimkiindiir.

Simdi, adetlere istinat eden modeli-
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miz uzerindeki incelemelerimize devam e-
delim. iBliyorsunuz ki modelimizin umumje.r
milli geliri 100.000 dolar, diger bir ifade
ile beher nifusa isabet eden gelir hissesi
100 dolardir. Ve yine hatirlarsiniz ki mef-
ruz kalkinma programimizin ii¢ cephesi
vardir: 1 — Gayri ziral faaliyet sahasina
nufus transferi. 2 — Ziraati geligtirme
programi. 3 — Tabii niifus artisinin ser-
maye ile techizi. Gormiistiik ki boyle bir
programin tahakkuku 16,500 dolara mii-
tevakkftir. Ve bunnu neticesinde milli ge-
lir %o 2,5 nisbetinde artacak yani niifus ba-
sina isabet eden gelir hissesi 2,5 dolar yiik-
seleceltir. Yine hatirlarsimz ki modelimiz-
deki mefruz cemiyetin ihtiyari tasarruflar-
la kalkinma programina tahsis cdebilecegi
para 5.000 dolar yani milli gelirin % S -
den ibaret kabul edilmisti. Bir memlekette
niifus bagina isabet eden gelir 100 dolar gi-
bi diisiik bir miktar oldugu takdirde % 5
den fazla tasarrufa intizar edemezsiniz.

Bu neviden bir kalkinma programi i-
¢in lizumlu olan paraya nisbetle ehemmi-
yetli surette az olan % 5 tasarrufun genis
olgiide israf edildigini yini iktisadi kalkin-
maya matuf olmayan gayelere tevcih edil-
digini de kabul etmek lazimdir. Tasarru-
fun bir kismi altin ve kiymetli taglar iddi-
harina, esya miibayaasma, muhtelif nevi-
den liizumsuz bina insaatina ve faydasiz
projelere sarfedilmektedir. Mevecut mena-
biin faydal sekilde nasil kullamlacag1 hu-
susu ileride miinakasa edileceginden bu
nokta iizerinde simdilik durulmayacaktir.

Yukaridaki miilahazalara ragmen 5
bin dolarin tamamen iktisadi kalkinmada
kullanlabilecegini kabul ediyorum. Kal-
lunma programimizin tahakkuku igin
16,500 dolara ihtiya¢ duyulduguna gore
bakiye 11,500 dolar nasil temin edilecektir?
Bunun igin ii¢ ihtimal tasavvur edilebilir:
1 — Ihtiya¢ duydugumuz 11,500 dolar &l-
ciisiinde bir yabanci sermaye memlekete
akmaga baslamigtir. 2 — Dig ticaret mu-
vazenesi fevkaldde hadiselerle memleket
lehine yiikselmigtir. Umumi istihsalin gok
biiyiik bir kismum ihrag eden sark memle-
ketlerinden Endonezya, Malaya veya Ve-
neziiella ve Iran gibi memleketleri diisii-
niiniiz. Bu memleketler kauguk veya petrol



istihsal ve ihrac¢ etmektedirler. Bu madde-
lerin fiyatlarmin bazi hadiselerle iki veya
iic misli yiikselmis olmasi miimkiin olabi-
lir. 3 — Ugiinecii ihtimal memleketin fev-
kaldade mahrumiyetlere katlanarak beher
niifusa isabet eden 100 dolar gelirden 16,5
ugnu tasarruf etmesi ve bu miktarin kal-
kinma programmin tatbikatina hasredil -
mesidir. Farzediniz ki memlekette ¢ok kuv-
vetli ve kuvvetli oldugu kadar merhamet-
siz’ bir hiikiimet isbasmdadir. Bu hiikii-
met istihlaki ¢ok siki kontrol ve kayitlara
tabi tutarak bu neticeyi elde etmistir.

Bu ii¢ yoldan biri ile muhtag oldugu-
muz paray! elde ettigimizi kabul edelim.
Adetlere istinat eden modelimiz, paranin
teminine amil olan gartlarin ne kadar miid-
detle devaminin zaruri olacagin bize gos-
terecektir. Diger bir ifade ile bu sartlar ne
kadar devam ctmelidir ki bunlar zail ol-
dugu halde kalkinma kendi kendini idame
ettirebilmek kudretini iktisap edebilsin?

i Birinci ihtimal {izerinde durahm. Ka-
bul edelim ki 11,500 dolar olciisiinde bir
yabancl sermaye memlekete akmistir. Bu
yabanci sermaye akisi ne kadar devam e-
decektir? Modelimizden istifade edilerek
sermaye akisimin ne kadar miiddetle de-
wvam etmesi gerektigini ve kallkinma pro-
grammizin kendi kendine yiiriir hale gel-
mesi i¢in ihtiyag duyulacak yabanci ser-
maye hacmini tahmin edebilirsiniz. Bu tah-
minde usul sdyledir: Biliyorsunuz ki geli-
rimizde yillik artis umumi gelirimizin 9o
2,5 gu nisbetinde olmak {izere 2500 dolar
ve programin tatbiki i¢in ihtiyag duyulan
sermaye senevi 16500 dolardi. 2500 dolar
gelir artisi kismen envestismana eklene-
cek kismen de istihldk edilecektir. Bir kal-
kmnma programinda iki seyin aym zaman-
da diisiiniilmesi ve tatbik edilmesi gerek-
lidir. Birinecisi istihlaki artirmak, ikincisi
artan geliri kismen ekonomik gelismeye
tahsis etmektir. Bunun gibi ekonomik kal-
kinmanin da iki cephesi vardir, birineisi re-
fah1 yani istiklaki artirmasi, digeri kendi
kendini desteklemesi, beslemesidir. Kalkin-
ma programimn tatbiki sirasinda, daha
¢ok kalkinmamin menbalarin1 da elde et-
mis oluyorsunuz. ;

Yallik gelir artigiun istihlake ve en-
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vestismana tahsis edilecek nisbetleri iize-
rinde iki millahaza yiiriitmek isterim. Ev-
veid kabul edelim ki - kabulii pek miim-
kiin olmamakla beraber - gelir fazlasinin
envestismana ayrilan kismmin 2500 dola-
ra nisbeti, umumi gelirin envestismana gi-
den kisminin umumi gelire nisbetinden
yiiksektir. Biliyorsunuz ki umumi gelirin
yalniz €6 5 inin tasarruf edilmesi ve dola-
yisiyle kalkinmaya miiteveccih yatirimlara
tahsisi mimkiindii. 2500 dolar gelir fazla-
mizin % 5 inden fazla bir kismumin kalkin-
maya ayrilmasinin miimkiin farzediyoruz.

Bu faraziyeyi iki esas sebep istinat ettiri-
yoruz. 1) Gelir arttikga yéni bir sene u-

mumi gelirinizin % 2,5 gunu milli gelire

ekledikce niifusunuzun refah ve serveti art

maktadir demektir. Refah icinde bulunan

insanlar fakirlere nisbetle daha yiiksek

nisbette tasarruf yapmaga muktedirdir.

Yapilabilecek tasarruf daima milli geli-

rin beher niifusa isabet eden kismu ile meb-

suten miitenasiptir. Bu maltm hakikati he-

pinizin bilecegini tahmin ediyorum. 2) Res-

mi ellerle tatbike konulan kalkinma pro-

graminin temin ettigi gelir fazlasi cemiyet

fertlerinin elde ettigi 100 bin dolarhk mil-

Ii gelire nisbetle daha. yakindan devlet

kontrolii altina alinmaga Imiis;taittir. Eger

kalkinma programu devletgi bir idare al-

tinda yiiriimekte ve program devlet elek-

trik santralleri, devlet fabrikalar1 kurma-

&1 hedef tutmakta ise bu tegebbiislerden

elde edilecek gelirin devlet biitgesi kanal

ile tamamen yeni yatirimlara ayrilmasi

miimkiindiir. Kezalik, kalkinma programi-

nin zirai bir karakter tasiyorsa, Hindistan

ve Pakistan'da genis olglide tatbik edildi-

&i lizere, bilfarz sulamadan faydalanacak

kimselere tarh edileeek iicret sayesinde

gelir fazlasmn mithim bir kisminin yeni

envestismanlarda kullanilmasi kabildir. Bu
takdirde, sulama tesislerinden faydalanan
ciftciler sulamadan dolayr elde edecekleri
fazla geliri kismen miistakbel kalkinma i-
cin feda ediyorlar demektir.

Goriilityor ki umumi gelirin yalmz %

5 inin kalkinmaya ayrimasina mukabil
gelir artis igin bu nisbetin daha yiiksek
farzedilmesi miimkiindiir. Biz bu bahiste,
simdilik mevzu tizerinde umumi bir fikir
vermek icin yalniz iki sebep iizerinde dur-
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duk, diger bir cok sebepler ileride miina-
‘kasa edilecektir. Simdi, gelir artis1i hangi
nisbet tahtinda yeni envestismanlara tah-
sis edilebilecektir. Yani ne kadarn istihlak
cdilmiyecektir? Bu nisbet memleketin u-
mumi durumuna ve hususiyle siyasetinc
gore degisebilir mahiyettedir. Modelde bu
mevzuda ii¢ faraziye yiriitiiyorum. Evve-
1a gelir fazlasinin miitesaviyen istihlak ve
yatirimlara gittigini kabul ettim. 1250 do-
larin envestismanlara tahsis edildigini ka-
bul edersek goriiriiz ki, programin tatbika-
tinda ihtiyaglar sabit kalmak sarti ile, kal-
kinmamizin muhtac oldugu yabanci ser-
maye gelir artisimizla 9 - 10 senede repla-
se edilebilecektir. 1250 dolar: her sene yer-
li tasarrufumuz olan 5000 dolara ilave edi-
yoruz ve 9 - 10 sene sonunda kalkinma
programi i¢in muhtag oldugumuz 16500
dolar1 saglamig oluyoruz. Derhal ilave ed»-
yim ki icap ve ihtiyaclar sabit kalmamak-
tadir. Maksadimiz bu tipteki bir kalkinma
programi igin umumi bir fikir vermektir.
Bu itibarla verilen rakamlarin kat'i olma-
mas: tabiidir. Her sene envestismana 1250
dolar ayrilacagina gére muhtac oldugunuz
yabanc) sermayenin 10 senede replise edi-
lecegini kabul edebilirsiniz.
Modelden faydalanarak, kalkinma pro-
graminin tahakkuku i¢in muhtac olacag-
niz umum’ sermaye tutarinl da hesaphya-
bilirsiniz. Ihtiyag duyulacak yabanci ser-
maye giiphe yok ki 9 - 10 kerre 11500 dolar
degildir. Ciinki, zaman ilerledikce yabana
sermaye ihtiyaci azalacaktir. Takdir ede-
ceginiz iizere ihtiyaciniz her sene 1250 do-
lar azalacaktir. fhtiyac ilk sene 11500, i-
kinci sene 10250, iiciineii sene 9000... ila
dolar olacaktir. Hesabi béylece yiiriitmek
sureti ile kalkinma programimzin kendi
kendini idame ettirmesi igin ihtiyac duya-
cagmz umumi sermayeyi hesaplayabilirsi-
niz. Siiphe yok ki, yabancl sermayeyi eld2
cttikten sonra, bu sermaye bir hibe olma-
dik¢a, 6denecck yilhik taksit ve faizlerini
de tediye muvazenenizde nazara almaga
mecbursunuz.: Temin eylediginiz yabanct
sermaye bir ikraz veya hususi yatirim ol-
dugu takdirde, ihtiya¢ duyulacak umumi
miktarin ﬁesap]anma51 ve tahmil edilecek
faizlerle tediye sartlarmin derpig ve tes-
bit edilmesi lazimdir. Odenecek faiz Ve
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taksitleri muhtemel ihracatinmizla karsias-
tirarak tediyeyl miimkiin kilacak yabanci
ddvizi temin edip edemiyeceginizi hesap-
lamak zorundasiniz. Biitiin bu miifred.t
clinizde olduktan sonra bu esaslar dahilin-
de uzun devreli bir kalkinma programi
tertipliyebilirsiniz.

Simdi, daha realist olmas: icabeden i-
kinci faraziyeye geciyorum. Gelir artiginin
%% 50 si gibi yitksek bir kisminin yeni en-
vestismanlara ayrlabilecegini farzetmek
vakialara pek uymamaktadir. Ikinei ihti-
malde 2500 dolar gelir fazlasindan besyii-
ziiniin (% 20 sinin) yeni yatirimlara ay-
rilabilecegini tasavvur ediyorum. Bu tak-
dirde, basit bir hesap ameliyesinden anla-
silacagl iizere, yabanc1 sermayenin replase
edilmesi ihtiyaclarin sabit kalmasi kaydi
ile, 23 seneye miitevakkiftir. 10 yerine 23
wl yabanci sermaye ihtiyaciniz devam e-
decektir. Gériililyor ki .ihtiyac duyulacak
yabancl sermaye miktar gelir artigina ye-
ni envestismanlara kaymasi ile ¢ok yakin-
dan aldkahdir. Gelir artisim istihlakten a-
larak yeni yatirimlara tahsis edebildiginiz
nisbette kalkinma programiniz kendi ken-
dine yiiriime (otomatiklegma safhasi)
vasfini erken iktisap edebilecektir. Eger
siiratle istihlakin artmasina liizum ve ihti-
yag hissediyorsaniz daha uzun bir devre
fcin yabanci sermaye ihtiyaciniz devam
edecek demektir. Siiphesiz aksi de varit
oldugu gibi.

Ugiincii ihtimal olarak gelir artisinin
% 5 inin yeni envestismanlara ayrilabile-
cegini farzediyorum. Bu takdirde, ihtiyag-
lav sabit kalsa dahi yabanc: sermaye ihti-
yacini bertaraf edebilmek icin 90 sene bek-
lemek icabedecektir.

Simdi, evvelce de styledigim gibi bu
hesaplarimiz kat't ve riyazi degilc‘l‘i'r.. Bi-
raz diisiindiikten sonra anliyabileceginiz ii-
zere, 2500 dolar gelir artisi sabit kalacak
degildir. Gelir artiginin % 20 sini envestis-
manlara ayirabilirseniz yabanc1 sermaye-
ye muhtag olacaginiz 23 yil zarfinda gelir
artigimzda tedrici de olsa bir yiikselme ha-
a1l olacaktir.

Muhtag olacaginiz yabanci sermaye
ihtiyacim gosteren kalkinma programimz



Maliye Bakamina arzetmeden evvel (ser-
mayenin temini maksadiyle) menfi istika-
mette hareket eden mithim bir faktéri
maalesef ehemmiyetle diisiinmege ve he-
saplarimizi ona gore hazirlamaga mecbur-
sunuz. 16500 dolar yabanci sermaye ihti-
yacmizi, hatirhyacaginiz iizere zira-
ati kalkindirma, niifus transferi ve
niifus artigmin sermaye ile techizi igin
gerekli icaplara gére tesbit etmistik. Bili-
yorsunu zik ziraati kalkindirma programi-
miza umumi milli gelirin yiizde muayyen
bir nisbetini tahsis etmigtik. Bu bakimdan
milli gelirimiz arttikga maksada ayrilma-
s1 gereken meblag da o nisbette artacak-
tir. Gayri zirail faaliyetlere aktardifimiz
niifus da kezalik senevi niifus artisi nis-
betinde ¢ogalacak demektir. Malim oldu-
Fu iizere, niifusumuzun % 1 ini her sene
ziraatten sanayie transfer ediyorduk. Boy-
le olunca, transfer icin ihtiyag duyulacak
meblag da her sene % 1,25 nisbetinde yiik-
selecektir. Ilk sene transfer ettiginiz 10
niifus ertesi yil 10,125, miiteakip yl 10,25
ili ... olacaktir. Transfer edilen niifusta
goriilen artis nisbeti giiphe yok ki transfe-
rin finansmanmnda da goriilecektir. ()

Goriiliyor ki, bu faktér kalkinma pro-
graminin maliyetini her yil miterakki se-
kilde arttirmaktadir. Az gelismis memle-
kette ihtiyar: olarak tasarruf edilmesi
- milmkiin olan gelirin % 5 i nisbetini gelir
artis1 i¢in de kabul ederseniz, yani 2500
dolar gelir artisinin % 95 ini istihlake,
% 5 ini de yeni enveslismanlara ayirirsa-
niz, kalkinma programiniz hi¢ bir zaman
kendi kendine yiiriir vasfim iktisap ede-
mez. Yukarida keydettigim miildhazalar
dikkate alarak, rakamlar iizerinde islerse-
niz, goreceksiniz ki, kalkinma programi-
mz hedefe (kendi kendini idame ettirecek
mertebeye) hi¢ bir zaman vasil olamiya-
caktir. Gelir artisinin yalniz % 5 inin en-
vestismanlara ayrilmasi halinde ihtiyaclar
menabiden daha hizli sekilde bilyiiyecek
ve az gelismis memleket otomatik inkisafa
hig bir zaman mahzar olamiyacaktir,

(x) Bu miilihazalarla, birinci thtimalde yaban-
€1 sermayenin 10 senede, ikinci ihtimalde 23 sene-
de replase edilmesi miimkiin iken, tabloda sene-
ler sira ile 12 ve 34 olarak gosterilmistir.

. v_j‘%

Bdyle basit bir modele dayanarak, ge-
lir artiginin ciiz'l bir kismmi yeni envestis-
manlara ayirmakla meseld, 10, 23, 46, 100
yilda kalkinmanin otomatik yiiriidiigii
merhaleye varacagim farzetmek hatalr bir
diistincedir. Zaman ilerledik¢e programin
maliyetinin miiterakki sekilde artacagim
da hesaba katmak lazimdir. Yeni envestis-
manlara ayiracaginiz meblig aksi istika-
mette hareket eden bu faktdrii karsilaya-
cak kadar kuvvetli olmazsa, zaman gec-
tikge hedeften uzaklagsmig ve kalkinmayi
otomatik hale getirmekten mahrum et-
mis olursunuz. Niifus arttik¢a kalkinma
programimzin siratini idame ettirmeniz
o nishette zor ve pahali bir mahiyet al-
maktacir. Gelir artiglarmin kafi miktarim
yeni envestismanlarda kullanmazsaniz,
netice alamazsimz, sizi daima geriye ceken
bir kuvvet vardir, ve ilerlemek i¢in bu kuv-
veti bertaraf etmek lazimdir. Eger lizumlu
miifredat ve bilhassa sihhatli rakamlar eli-
nizde ise, modelimizden faydalanarak, hig
olmazsa kalkinmanin ikinci merhalesine
(otomatiklestigi safha) varmak igin ne
kadar paraya ve zamana muhta¢ oldugu-
nuzu asag: yukar:i hesaplamak imkénina
sahip olursunuz.

Siiratle gelismekte olan bir kaci miistes-
na, az kalkinmis -memleketlerde genel o-
larak niifusun artig nisbeti beher niifusa
isabet eden gelirin artis nisbetinden yiik-
sektir. Umumiyetle bu gibi memleketlerde
gelirin artis nisbeti % 1 veya daha asag;
olmasimma mukabil, niifusun artis nisbeti
¢% 1,5, 2, hattd baz1 ahvalde daha yiik-
sektir. Bu bakimdan modelimizin, evvelce
soylendigi vechile oldukga nikbinane ter-
tiplendigini takdir edersiniz.

Yukarida da tebariiz ettirildigi veghi-
le, bir zaman sonra sanayilesmenin miite-
zayit geliri, sanayide irtibatin faydalan
imdadiniza yetisecek ve programimzin veg-
hesini daha cazip hale koyacaktir. Fakat,
5 veya 7 senclik gibi kisa devreli bir pro-
gram iizerinde duruyorsaniz, bu unsurla-
ra genig olgiide istinad edemezsiniz. Bu
unsurlarm miisbet tesirleri ancak 15 - 20
senede goriilebilecektir. Sanayiin miiterak-
ki fayda ve gelirlerine ziraatte rastliya-
mazsmiz. Bizim modelde kabul edilen ne-
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viden ucuz metod’arla kalkinma yoluna
giren ziraatimiz, bu yolda ancak 10, 15,
20 sene wiiriiyebilecek ve bir miiddet son-
ra miitevazi envestismanlarla elde edilen
hamle kendi kendini ifna edecektir. Zira-
atte kalkinmay tezyit ve idame etmek is-
terseniz, maliyet bakimindan smai kalkin-
maya yakin bir miikellefiyet tahmil edecek
olan ziraatte sanayilesmeye dogru gitmeck
zorundasiniz. Bu takdirde, ziraatinizi ma-
kinelestirmeyi, pahaliya malolacak olan
clektriklesmeyi ve genis sulama tesislerini
ila... temin etmek zorundasimiz:

Simdiki halde, adetlere istinad eden mo-
delimiz iizerindeki tetkiklerimize nihayet
veriyorum. Hatirlamalistmz ki, bu model
riyazi bir kat'iyet tasimamaktadir. Mo-
del tamamiyle basit bir taslaktir, ve daha
ziyade milli gelirin rakamlarla tahlilinden
ibarettir. Baz1 kimseler adetlere dayanan
bu modellerden hoslanmazlar. Bazi kimse-
ler bu tip modelleri faydah bulurlar. Sim-
di adetlere istinat etmeyecek baz tahlillere
bashiyacagim. Fakat, rakamlara istinad et-
memekle beraber, bu tahlil ve izahlarimz
genis olglide simdiye kadar gordiigiimiiz
miinakasalardan miilhem olacaktir. (X)

ILK ADIM
SERMAYESIZ KALKINMA

Adetlere istinad eden modelimizde mii-
terekki kalkinma ve gelirin temin edildi-
gini gordiik. Fakat, tatbikatta her za-
man bu neticeye varmak miimkiin olama-
maktadir. Bu itibarla bazi ihtimaller ii-
zerinde de durmak lazimdir. Modelimizde
miinakasa ettigimiz esaslari, otomatik ge-
kilde yiiriiyen bir kalkinmaya varmak i-
gin menbalart kifayet etmeyen memleket-
lere tatbik etmeye calisacagiz.

Modelimizde sermaye yatirimi neticesi
olarak kalkinmay gordiik. Fakat, bu, kal-
kinmanin tek yolu degildir. Sermaye yatir-
maniza mukabil kalkinma elde edememe-
niz muhtemel oldugu kadar, sermaye ya-
firmadan da kalkinmaniz miimkiindiir.
Sermaye yatirilmasina karsiik kalkinma
elde edilememesine misal vermemi isterse-
niz, zannederim, en iyi misal olarak Fili-

(X) Modelé ait tablo miiteakip sahifededir.

jpin adalarim zikredecegim. (Bell) misyonu
raporunda, tafsilatiyle belirtildigi iizere,
ikinel diinya harbini takip eden ilk yillarda
bu adalara cok biiyiik sermaye yatirimlar:
oldugu halde, pek az kalkimma temin edi-
lebilmistir. Hakikatte durum daha kétiiles-
mistir. Orada dyle bir vaziyet mevcuttur
ki, plase edilmeye miisait bir ¢ok serma-
ye bulundugu halde, gelisme ve kalkin-
mayl mucip olamamaktadir. Bu noktai na-
zardan misyonun zikretti§im raporu c¢ok
dikkate sayandir.

Sermayesiz kalkinmaya misal olarak da,
Yunanistani zikredebilirim. Birlesmis Mil-
letler hesabina calisan Mr. Leet’in yardim
ve irgatlariyle cok az sermayeye mukabil
zivaatte mevcut igsizligin, istifade edil-
meyen yerli menabi ve ham maddelerin
iktisadl méanada istismar1 sayesinde bu
memleket kayda deger bir kalkinma sag-
lanus, mektepler, hastahaneler, kdylerde-
ki sithhat sartlar, miinakalede ve ziraatte
kullanilan vasitalarda énemli gelismeler te-
min etmistir. Imkan bulursaniz, Bell mis-
yonu raporu ile Mr. Leet’in raporunu kar-
silastirimz. Iki kutup hakkinda faydal
maliimat elde edeceksiniz.

Onemle ilave etmeliyim ki, tek bagina
sermaye, kalkinma i¢in kafi bir unsur de-
gildir. Bir cok kimseler Birlesik Amerika
ile Bati Avrupadaki ekonomik kalkinmay:
- siiphesiz Dogu Avrupada da ekonomik
bir kalkinma mevcutsa da bunun teferru-
ati mechulumuzdur - milli gelirin yiiksek-
ligine ve bu gelirin mithim bir kisminin
istihsale matuf yeni envestismanlara ak-
masina hamlederler. Bu telakki tarzimn
yanhs oldugu siiphesizdir. Zikrettigim
memleketlerdeki daimi ilerleyis, eldeki
maddi kapitali «gorilnmeyen sermayes»,
«beseri sermaye» diye tavsif edebilecegi-
miz kuvvetle iyi kombine ederek temin
olunmaktadir. Bu memleketlerde mevcut
tahsil ve Kiiltiir seviyesi, ilmi arastirma
servisleri, niifusun sihhat sartlari baki-
mindan durumu, gériinmeyen sermayeden
maduttur ki, bu unsurlar otomatik iler-
lemede miihim rol oynarlar, fakat oto-
matik ilerleme safhasina erigmek igin li-
zum olan sermayenin, tesbitinde bu un-
surlarin rakamla sermaye olarak ifadesi
miimkiin degildir. Kalkinmis memleketle-



rin ilerlemesinde rol alan sermayeyi
‘aysberglere benzetebiliriz.  Aysberglerin
'‘cesametinin 1/9 u suyun sathinda, 8/9 u
da suyun iginde oldugunu biliyorsunuz. Bu-
nu ben de biliyorum, fakat ilmi bir sebebe
dayanan bu vakianin izahmni benden iste-
meyiniz. Ciinkii, veremem. Su sathinn iis-
tiinde aysberglerin yalniz 1/9 unu gérdii-
giimiiz halde, bunlarin korkung¢ derecede
biiyiik oldugu malimdur. Kalkinma mev-
zuunda da goriinen ve modelimizde kaba-
ca hesaplanan sermaye, para ile kiymet-
lendirilebilecek makine ve vasita ihtiyaci
muhtemeldir ki, meselenin yalmz 1/ 9 u-
dur. Gortinmeyen, yani tesbihimizde oldu-
gu gibi, su sathinin altinda kalan seyler,
goriinmeyen sermaye, beseri sermaye ihti-
ya¢ yektnunun 8/9 udur.

Az kalkinmis bir memleket hakkinda
diisiiniintiz. Farzediniz ki hi¢ tanimadigimniz
fakat fakir oldugu muhakkak olan Hayiti,
Libya gibi bir memlekete gonderilen he-
yetin bir iiyesisiniz. Siiphesiz boyle bir va-
ziyette modelimizi tatbike kalkismak bii-
yiik bir zaman israfini icap ettirecektir. E-
ger Libya'da uzun zaman oturduklan son-
ra modelimizde miinakasas: yapilan ra-
kamlari teshit ederek modele gore tertip-
lenen bir programi hiikiimetle tevdi eder-
seniz bu memlekete faydal bir sey yapmis
sayllmazsiniz.

Az kalkinmis bir memleket hakkinda
diigliniirken hatira gelmesi icabeden ilk
sual -sermaye ve para ihtiyacindan tama-
men tecerriit ederek- bu memlekette mev-
cut ictimai ve hukuki miiesseselerin duru-
ymunun neden ibaret oldugudur. Bu miies-
seseleri ben haklarinda asagida ayr1 ayrl
tafsilat verecegim alt1 bashk altinda top-
luyorum ki tasnif tamamen tecriibeye miis-
tenittir. Bir memleketin kalkinma progra-
min1 hazirhyacak heyetin veya kalkinma-
ya muhtac memleketteki hiikiimetin bir
azasi iseniz cok az paraya ihtiyag gosteren
bir takim degisikliklerin (reformasyonla-
rin) bazi ahvalde istihsali ve milli geliri
gelistirici tesirlerini hatirda tutmalsinz.

Hususiyle Birlesmis Milletlere iiye olan
bir memleketin hiikiimeti memleketinin
ekonomik kalkinmasint diisiinmeye mec-
burdur. Bu memleketlerin kendi kalkinma-

larina oldugu kadar diger iiyelerin de eko-
nomik inkigaflarina yardim etmeleri Bir-
lesmig Milletler Anayasasinin 55 inci mad-
desi icabidir. Kalkinmaya muhtag bir
memleket bahis mevzuu olurken bu mem-
leketteki hiikiimetin, iktisadi kalkinmaya
mesnet olacak iptidai vazifelerini yerine
getirip getirmedigini diisiinmeliyiz. Bir hii-
kiimetin kalkinma mevzuunda yalniz sinai
kalkinma bankalarmi, vergi tarhiyatim,
devlet fabrikalar1 kurulmasim diigiinerek
diger seyleri ve ezciimle memlekette cari
mevzuatl kale almamasi ¢ok gafilane bir
seydir. Bir hiikiimetin ekonomik kalkin-
maya yapacagl en biiyilk yardim, kalkin-
manin yiiriimesini miimkiin kilacak bir
muhit hazirlamasi siyasi, ictimai ve idari
bakimlardan memlekette miistakar bir
idare mekanizmas! kurmasidir. Bir hiikii-
metin ilk ve en biiylik vazifesi budur.

Kanun ve nizam temin etme liizumu

Bu mevzuda size ii¢ misal verecegim.
Misalin birincisi mithim bir muhacir mese-
lesiyle kars: karstya olan bir memleketten
alinmistir. Gogmenlerin ¢ogu yerlesmemis,
yol kenarlarinda barinmakta bulunmug ve
iagesini zaman zaman hiikiimetin dagitti-
g1 gidalarla temin edegelmisti. Bu durum-
da olan gogmen kitlesi kanun ve nizami
tehdit etmekten hali degildi. Higbir megga-
lesi olmayan bu gé¢menler sizin de tahmin
edeceginiz veghile -bu duruma diisen her-
kesin muhtemelen yapacag gibi- hasad
zamanl tarlalardan gida maddeleri
calmaga bagladilar. Bu durum yerli
igiftgiler iizerinde ¢ok fena tesir icra
etti. Yerli ciftgiler ancak kontrol al-
tina alabilecekleri evleri civarinda bulu-
nan sahayi zerettiler ve mahsulii mubacir-
ler tarafindan ¢alinabilecek araziyi ekmek-
ten imtina ettiler. Bu vaziyet yiiksek niifus
kesafetine malik olan memlekette bir gok
sahanin iglenmesini intag¢ etti, giftgiler bu
araziyi iglemekte fayda gérmediler. Emni-
yet kifayetsizligi buna sebep olmus ve hii-
kiimeti, gd¢menlerin yerlestirilmesi igin
¢ok masrafli projeleri tatbike mecbur ey-
lemisti.

Bu misalle sunu anlatmak istiyorum ki
gocmenleri yerlegtirmeyi disiiniirken ev-
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MIKYAS MODEL
1000 Niifus Behrinin geliri $ 100 = Umumi milli gelir $ 100.000

|
\ . |

Zirai . Gayri zirai
700 niifus, beherinin geliri $ 57 = § 40.000 300 niifus beherinin geliri $ 200 — § 60.000

Tabii niifus artis senevi 12,5 insan — 9% 1.25
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A) Zirai Envestisman
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igin § 2.500 beher niifus icin
Net verim $ 1500
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C) Gayri zirai niifus artist olan 3.75 ki-
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Umumi maliyet (A4+B-+4C) = $ 16500 Verimi — yoktur (Gelir artig1)
Mahalli tasarrufla temini miimkiin = 500
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Kendi kendine yiiriir vasfim kazanir.



vela bolgedeki yerli ciftgilerle gdemenler
arasidaki miinasebetleri, istihsali balta-
lamayacak sekilde tanzim etmeye mec-
bursunuz. Bunu da muhtelif suretlerle ya-
pabilirsiniz. Gé¢gmenleri siki bir disiplin
altinda araziden uzak tutar veya onlara da
muayyen bir arazi tahsis edersiniz. Veya
yerli ciftcileri mahsullerinin bir
gogmenlere vermeye mecbur tutarsiniz.
Hiilasa meseleye bir hal sekli bulmak zo-
rundasiniz. Bir hiikiimet kalkinma planla-
rint tatbike baslamadan evvel bu neviden
ictimal meseleleri diizene koymaldir.

Hiiklimetin kanun ve nizam temin etme
mecburiyetine miiteallik olarak ikineci mi-
salimiz enfilisyon halidir. Yukarida mev-
zuat ve nizam hazirlama hususundaki hii-
kiimetin vazifesine temas etmigtim. ictimai
hayati tahrip edici ve ekonomik kalkin-
maytr imkansizlagtirer enflisyona mani ol-
mak da hiikimetin vazifelerindendir.
Enflasyon bir dereceden sonra igtimai
hayat1 topkeylin tegevviigse sevkeder ve
onu cekilmez hale koyar, ekonomik inki-
safa dogru atilacak her adima mani olur.
Insanlar iktisadi manada ¢aligmaktan vaz-
gegerler. Ciinkii mesai mukabilinde ala-
caklan ficret kiymetten mahrumdur. Genis
halk kiitlesi calismayinca istihsal seviyesi
azalir, egya istifgiligi baslar ve ekonomik
hayat tamamen hareketsiz bir mahiyet a-
Iir. Bu durumda olan bir memleket kal-
kinma program i¢in herhangi bir envestis-
mana tevessiil etmeden evvel enflasyonu
durdurmaga, paranin istikrarim temin et-
mege mecburdur.

Bu mevzuda zikredecegim iiciincii misal,
hirsizlik ve gasp halidir. Uzak sarkta siya-
si istiklaline yeni kavusmus bir memleke-
tin durumundan bahsedecegim. Bu mem-
lekette idare istikrarmni bulmamis ve bir
cok meseleler halledilmemis, cahsanla ca-
hgtiran miinasebetleri tanzim edilmemis-
ti. Bu memleketin ekonomik hayati genis
olciide ithalat ve ihracata dayanmakta ol-
dugundan dig ticaret memlekette mithim
bir rol oynamaktadir. Bu memleketten ah-
nan raporlara nazaran, is adamlar: teseb-
biislerini tatil etmek zorunda kalmistir.
Ciinkii faaliyetlerini idame igin ithal ettik-

leri makine ve ham maddeler daha ithal li-

kismini~

maninda iken calinmakta ve ellerine vara-
mamaktaydi. Bu durum bir tiirlii &nlene-
medi ve memlekelteki gayri zirai faaliyet
tamamen felce ugramist:. Simdi, kalkinma
mevzuunda bu memlekete yapilacak ilk
tavsiye, en liigiik bir yatirimda bulunma-
dan kalkinma plammn tatbikini kat’i suret-
te engelleyen bu duruma son vermesi ola-
caktir. Kalkinma programi igin hayati e-
hemmiyeti haiz olan malzeme daha ithal
limaninda iken gasbedilirse, biitiin yatirim-
larin heder olacag: tabiidir.

Verdigim bu ii¢ misali ¢ogaltmak miim-
kiindiir, ve muhtemelen bazi haller sim-
di sizinde aklinizdan gecmektedir. Bir
memleketin kalkinma program: iizerinde
diigliniirken, mahalli hiikiimetin kalkinma
programimn tatbikinde deruhte edecegi
vazifeleri hatira getirmeden evvel bir sual
sormaga mecbursunuz. Sual gudur: Hiiki-
met vazifesini yapiyor mu, kalkinma
programi diisiiniilmeden asli vazifesini,
program icin esas olacak iptidai tedbirler
mahiyetinde bulunan normal vazifesini ya
piyormu?

Ictimai Biinye:

Bir memleketteki miiesseselerin alti bag-
Iik altinda tetkik edilebilecegini yukarida
kaydetmis ve mevzuat miiessesesi hakkin-
da izahat vermistim. Alt1 baghktan ikinei-
si memleketin sosyal yapisidir. Memieke-
tin sosyal yapisi mevzuat miiessesesine
nisbetle halli daha miigkiill meseleler ya-
ratmakta ve bu bakimdan kalkinma pro-
gram mevzuunda daha 6nemli bir mahi-
yet arzetmektedir. Mesela, diisiiniiniiz ki,
bazi memleketlerde halk arasimnda muteber
sayilan ve ragbet gbren mesgale ve mes-
lekler iktisadi faaliyeti, istihsali baltala-
yic1 mahiyettedir. Bir kisim memleketler-
de kiiltiirlii ve iyi aileden kimselerin asker-
lige, din adami olmaga veya istihsali he-
def tutmayan ticaret nevine kiymet ve e-
hemmiyet vermis olmasi miimkiindiir. Di-
ger bir ifade ile, memleketin ictimai biine
yesi ekonomik gelismeye imkan vermeye-
cek karakterde-olabilir.

Bagka bir misal vermek lazimsa, daha
bir cok memleketlere gamil olabilecek bir

misali Hindistandan alabiliriz. Bu memle-
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kette ekonomik kalkinmay! engelleyen se-
beplerden birisi; «Kast’larin» mevcudiyeti-
dir. (Kast: Bilhassa Hindistanda bulunan
kapal i¢timai simflar) muhtelif kast'lara
mensup insanlar bir araya gelemez, cko-
nomik calismada isgbirligi yapamaz. Bu-
na miimasil ahvalde keza kalkinma progra-
‘mim tatbike ve bu ugurda para yatirmaga
baslamadan evvel iki noktayr g6zOniinde
tutmak ihtiyacindasimz: 1 — Memleketin
ictimai yapist nedir? Kalkinma igin sarfi-
na baslanacak parayr semeresiz kilacak
durumda midir?? 2 — Para sarfina bagla-
madan evvel bu igtami biinyede kalkinma
programumizin tatbikatimm  kolaylagtira-
cak ve daha iyi neticeler alinmasini miim-
kiin kilacak ne gibi degisiklikler yapilabi-
lecektir. Tekrar edelim, para sarfetmege
baslamadan evvel memleketin igtimai biin-
yesini ehemmiyetle miitalda etmek zorun-
dasimz. Ekonomik kalkinmaya en miisait
ictimai biinyeler Ingiltere jle Birlesik A-
merikada <serbest cemiyet» olarak tavsif
edilenlerdir. Bu cemiyetlerde biiyiik bir ha-
reket kabiliyeti bulunmakta ve insanlar
dogum veya muayyen bir ziimreye mensu-
biyetle degil, yaptiklar ise gére kiymetlen-
dirilmektedir.

Igtimai biinyenin muhtelif meselelerini
aydinlatmak maksadi ile bu mevzuda daha
¢ misal verecegim. Birinci misalimiz, Af-
rika’'nin genis kisimlarinda para yerini a-
lan hayvan siiriileri meselesidir. Bu mem-
leketlerde ekonomik kalkinmaya mani olan
sebeplerin en biiyiigii bu milessesedir.
Halk para veya faideli bagka vasitalar id-
dihar1 yerine miimkiin oldugu kadar sii-

-ritsiinii arttirmaga cahsmaktadir. Afrika-
nin genis bdlgelerinde bir kimsenin igti-
mai bakimdan kiymet ve ehemmiyeti ma-
lik oldugu siiriiniin hayvan adedi ile &l-
giilmektedir. Bu adedin keyfiyetle alika-
s1 yoktur, itibar géren mutlak hayvan ade-
didir. Bu halin bir neticesi olarak bu
memleketlerde istihsale matuf gayelerde
kullanilamayacak genig bir hayvan kitlesi
hasil olmaktadir. Bu durum bir servet 61-
ciisii olarak sahiplerin prestijini arttirmak-
tan bagka bir ise yaramamaktadir. _Bu
hayvan siiriilerinin kalitesi son derece dii-
giitk oldugundan, bu tarzda terakiim eden
serveti ekonomik minada istismar et-
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mek mumkiin degildir. Hayvanlam; cer
kuvvetinden faydalanmak miimkiin olma-
dig1 gibi, siit ve etinden de istifade el-
mek imkansizdir. Bu memleketlerde lkal-
kinmayi hedef tutan envestismanlara bas-
lamadan evvel, miimkiin olursa, cemiyctte
yerlegsmis bulunan bu ananeyi yikmaga
mecbursunuz.

Ikinci misalimiz, Kolombiya’dan alinan
cok karakteristik bir durumdur. Iki sene
evvel beynelmilel bankaya mensup bir he-
yet Kolimbiya'nin umumi kalkinmasi mev-
zuunda tavsiyelerde bulunmaga ve bu
memleket igin bir program yapmaga me-
mur edilmisti. Heyet iiyeleri, bu memle-
kete gider gitmez memleketin ziraate gok
miisait en miinbit yerlerinin zer cdilmedi-
gini gormiislerdir. Ziraat daha ziyade ve-
rim derecesi diisiik olan daghk bolgelerde
yapihyordu. Tabiatiyle bu memlekette
yatirima basglamadan evvel ziraatin neden
miinbit topraklarda yapilmayarak daglhk
ve verimsiz bolgelere hasredildigini sorma-
€a mecbursunuz. Bu sualin cevab1 Kolom-
biyanin i¢timai biinyesinde miindemigtir.
Latin Amerikanin baska memlekctlerinde
oldugu kadar bir ¢ok Akdeniz memleket-
lerinde de yerlesmis olan tarihi ananeye
gore memlekette mithim bir gahsiyet ol-
mak istiyorsamz, memleketiniz politikasin-
da yer almak, mevkiinizi yiikseltmek arzu-
sunda iseniz araziye sahip olmalisimz. Ara:
ziye igletmek icin degil, hiikiimette iyi bir
vazife almak, siyasi hayatta muvaffak ol-
mak icin tesahiip edeceksiniz. Durum bdyle
olunca hakiki ciftcilerin daghk ve verim-
siz bolgelerde caligmaga mecbur kalacak-
lar tabiidir. Boyle bir igtimai biinyeye sa-
hip herhangi bir memlekette kisir ve ma-
kinelesmege gayri miisait daghk bolge: zi-
raatini kalkindirmak maksadi ile masraf
ihtiyarinda faide yoktur. Bu ilibarla enves-
tismana baglamadan evvel bu memlekette
ilk ig, igtimai bir reform yapmanin, ziraatl
miinbit ve verimli mintakalara tegmil et-
menin miimkiin olup olmayacagim tetkik
etmekten ibarettir.

Ugiincii misalimiz, Latin Amerikanin

_diger bir memleketinden alinmigtir ki, 6-

tekinden tamamen farklidir. Bu memleket-
te ayri bolgelerde yasayan iki grup halk
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vardir. Birinci grup, eski ailelerden, i-
kinci grup ise, memlekete sonradan yer-
lesmig ve diger grupa nisbetle kalkin-
mig ve sanayilegmis Italyan, Ispanyol, Al-
man, Fransiz miihacirlerinden tesekkiil
etmis bulunmaktadir. Bu memlekette sos-
yal yapinin karakteristik vasfi iki muhte-
lif gruptan insanlarin bir araya geleme-
mesi ve birbirinden tamamen tecerriit et-
mesidir. 1ki gruptan birincisi, devlet hiz-
metlerini, ikincisi de sanayi ve ticareti
inhisar: altinda tutmaktadir. Bir grup halk
diger grupun yaptig igle hi¢ aldkadar ol-
mamaktadir. Siiphesiz bazi temas ve ihti-
latlar olmaktadir, fakat daha bariz gekilde
ortaya koymak igin meseleyi biraz miiba-
lagalh anlatmak ihtiyacindayim. Simdi,
ekonomik kalkinma igin gayret sarfeden
ve genig bir hususi tesebbiis sahasina ma-
lik olan bir memlekette amme hizmetlerini
wyiiriitenlerle hususi tesebbiisii elinde bulun
duranlar ve dolayisiyle memleketin kalkin-
masi1 sorumlulugunu tasiyanlarin birbirle-
rini yalniz tanimasi maksadi temine kifa-
yet etmez. Bu kimselerin birbiri ile yakin-
dan tesriki mesai etmesi ldzimdir. Amme
hizmetinde bulunanlar arasinda sinai kal-
kinma meseleleri tizerinde vukuf sahibi
kimseler mevcut olacagi gibi, hususi tegeb-
biis sahasinda bulunanlarin da &mme hiz-
metlerinde ne gibi igler goriildiigiinii, ne
gibi planlar yapildigim1 bilmek ihtiyacini
hissetmeleri tabiidir.

Amme ve hususli tesebbiis sahalarina pa-
ra yatirmmina baslamadan bu iki grupun
birbiriyle tesriki mesai etmelerinin ne de-
receye kadar miimkiin olacagmm telkik et-
meye mecbursunuz. Aksi takdirde, para-
nin semeresiz sarf edilmesi mukadderdir.
Zira, amme tesebbiisleriyle hususi enves-
tismanlarin ahenkli olarak yanyana yiirii-
mesi ve birbirine demet olmasi elzemdir.

IDARE:

Memlekette mevcut miiesseselerden ele
-alacagimiz diger bir grup, «Idare» dir. Her
ne kadar idareye miiteallik hususatin mev-
zuat ve igtimai biinye miiesseseleri iginde
miitalda edilebilecegi diistiniiliirse de, ikti-
sadi kalkinmaya mani olan muayyen hu-
susi sebeplerin idari biinyeden miinbais

olmas) miimkiindiir. Bir iki misal vereyim.
Birinci vaziyet Latin Amerikada bir mem-
leketten ahnmustir, ve sahsi miisahademe
dayanmaktadir. Bu memleket Birlesik A-
merikanin yakin komgularindandir. Bildi-
giniz iizere harbin son ii¢ yulinda diger
memleketlerde oldugu gibi, Birlegik Ame-
rikada da kullamilmasina firsat kalmayan
bliyiik malzeme ‘stoklar: viicude getirilmig-
ti. Siiphe yok ki, bu bityiik stoklar meya-
ninda iktisadi kalkinmada kullaniimas:
miimkiin olan Bulduzerler, Ekskavatorler,
her tiirlii yol agma vasitalar:, biiylik mik-
yasta jip arabalar gibi bir ¢ok malzeme de
mevcuttu ve bu malzemenin ¢ogu ¢ok u-
cuz fiatlarla satilmakta idi. Birlesik A-
merika hiik(imeti, bu stoklar eritmek icin
licillarin durumuna goére bir tercib listesi
hazirlamist:. Bu listenin basinda bizzat A-
merikan ordusu, ondan sonra is hayati-
na atilacak olan askerler .... ilah. Amerika-
nin aldkali makamlariyla bahsedilen memle
kete bu malzemeden yapilmis satiglar hak-
kinda temaslara basladigim zaman biiylk
bir hayretle gérdiim ki, mezkiir memleket
bu vasi malzeme stoklarindan miadini dol-
durmus, bir kag kiigiik harp gemisi, bir kag
krovet, bir yat ve Cumhurbagkanhg igin
bagka bir yat satin almakla iktifa etmis-
tir. Diisliniiniiz ki, bu memleket cok fa-
kirdi ve her sahada kalkinmaya giddetle
muhta¢ durumda idi. Bu memleketin hare-
ket tarzi cidden giiliingtii, giinkii yok pa-
hasina satilmakta olan ve memleketin kal-
kinmasinda mithim roller oymyacak olan
malzemeden miibayaa edecek yerde baz
kiiciik krovetlerle, yat temin etmeyi ter-
cih eylemigti. Bu memleketin Amerikada-
ki elgiliginde ya bir ticaret atagesi veya bu
gibi satis iglerini takip etmekle vazifeli
bir kimse yoktu. Takdir edeceginiz iizere
bu hidisede memleketin ekonomik kalkin-
mas: idari bir sebeple baltalanmigtir.

Bu gibi memleketlere ehemmiyetle tav-
siye edilecek baglica hususattan birisi, dis ©
memleketlerdeki temsilcilikleri arasx,nda
_iktisadi miinasebetleri takip edebilecek
kimseler bulundurmaktir.

Bu mevzuda ikinei misalimiz, Malarya
halidir. Baz: memleketlerde insanlarin co-
gunun hususiyle hasat zamamnda sit-
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malanmas! neticesinde mahsul toplana-
ymamaktadir. Zamanimizin tababatteki te-
rakkiyati karsisinda siiphe yok ki, malarya
‘O6nlenebilir bir hastahktir. Dafi tedbirler
sayesinde malaryaya yakalanmamak da
miimkiindiir. Tarafimdan bizzat goriildigii
vechile, bir memleketin sehirlerinde ma-
laryaya kars: kullamilan ilaglardan ehem-
miyetli stoklar mevcuttu. Bu iliglardan
serbest sekilde istediginiz kadarmi alma-
niz miimkiindii. Fakat bilhassa hasat za-
maninda siddetle muhtag olan kdyliilere
bu ilaglar vasil olamamis ve baz1 biiyiik
sehirlerde faidesiz beklemisti. Ciftciler bu
ilaglarin mevcudiyelinden tamamen biha-
* berdi. Simdi, ilaclarin koyliilere dagitilma-

s temin etmeyen idarenin bilyiik hatasi
agikardir. Basiretli bir idare, bilhassa ha-
sat zamaninda koyliiniin bu ilaglara daha
cok muhtag¢ oldugunu ve ilaclarin kdyle-
-re sevk edilmemesi sebebiyle memleket ik-
tisadiyatimin zarar gérecegini idrak edebi-
Jir kanaatindayim. Kéyliiniin ilagtan mah-
rumiyeti memleketin parasizlifindan ve-
ya ilaclarin ademi mevcudiyetinden de-
gildir. Yukarida soyledigimiz gibi, mua-
leceyi memleket ithal etmis ve sehirlerde
mebzulen bulundurmustu. Boéyle bir du-
rum karsisinda malaryali memleket sit-
may1 onleyiei ilaglara daha ¢ok para ayir-
masini degil, idarede bir refom yaparak,
meveut malzemenin daha iki sekilde mem-
leket icine dagilmasinin saglanmasini tav-
siye etmek ldzindir.

Memleket icindeki miiesseselerin alt
grup icinde miitalda edilecegini yukarida
zikretmis ve mevzuat, ictimai biinye ve
idare miiesseseleri iizerinde durmustum.

Ekonomik kalkinma mevzuunda bazi de- -

gigikliklere ugramasinda zaruret hissedile-
cek diger miiesseseleri idari ziimre icinde
kabul edebiliriz.

Bu konuda kayda deger meselelerden
birisi, stk sik vaki olan hiikiimet degisik-
likleridir. Yeni bir hitkiimet is bagina gel-
digi zaman ondan evvelki hiikfimetin plan

ve projelerini iptal ederek, yeni fikirler ii- -

zerinde durabilir, 'Bu sartlar altinda ilerle-
yen bir kalkima temin edemeyeceginiz gi-
bi, kalkinmaniz i¢in sermaye ihtiyaciniz
hesaplayarak - daha cok yatinmla neler
yapabileceginizi tesbit edemezsiniz.

%0

Bu duruma ilk gare, baslica siyasi parti-
lerin esaslarinda mutabik olduklar: bir kal-
kinma programi hazirlayarak, onun tat-
bik mevkiine konmasidir. Yani progran::-
mz iktidarda bulunan hiikiimetin degil,
baslica siyasi partilerin temsil edildikle-
ri bir komisyonun hazirladigl program
olmahdir. Bu hsusta Brezilya iyi bir misal
teskil etmektedir. Bu memleketin kalkinma
programi partileraras) bir komisyon tara-
findan hazirlanmistir ve bu sebeple tatbi-
kinde miithim inkitalara ugramamasi Uu-
mulabilir.

Ikinci care, birgok memleketlerde olduk-
ca muvaffakiyetli surette tatbik edildi-
i iizere, gayri siyasi bir «idares kurmaga
cahismaktir. Yani éyle sartlar hazirlanma-
hdir ki, hitkiimet ve bakanlarin degismesi
idari makanizmaya ve bilhassa kalkinma
programim yiiriitmekle vazifeli elemanlara
tesir etmemelidir. Her hiikiimel degisikligi
memurlarin ve hususiyle asag: kademeler-
deki elemanlarin topyekin degigmesini
mucip olmamaldir.

Nihayet, hitkiimete ve dolayisiyle idare-
deki istikrarsizhiga bir care olarak, hususi
bir tip kilkmi sahsiyetler yaratmak sekli
diigiiniilebilir. Yani kalkinmaya miiteallik
hizmet ve vazifeleri hiikiimetten ayrarak,
bu maksatla kurulacak ve daimi
bir hayatiyete malik olacak, hi-
kiimetin degigmesinden miitessir olmaya-
cak girketlere veya hususi bir tip im-
me bankalarina ve miiesseselerine vermek
suretiyle meseleyi halletmek seklini bir ca-
re olarak tatbik etmek kabildir. Soyle-
meye hacet yoktur ki, bu isin teknigi Tiir-
kiyede ¢ok iyi bilinmekte ve tatbik edil-
mektedir.

Iktisadi kalkmmmay1 engelleyen idari
problemlerden birisi de, koordinasiyon ek-
sikligidir. Az gelismig memleketlerde sik
sik rastlanan birkag hali zikrederek, mak-
sadimi izaha ¢alisacagim. Az kalkinms
memleketlerin biiyilk ¢ogunlugunda ce-
sitli faaliyet ziimrelerine talliik eden muh-
telif proje.ve plinlarin birbirile olan ala-
ka ve minasebetlerini tetkik etmekle va-
zifeli bir grup, bir tegkilat yoktur. Mutad
oldugu iizere, birgok memleketlerde her
daire, her bakanlk miicerret olarak kendi



programini hazirlar ve programlarin he-
yeti umumiyesi paray: temin edecek olan
Maliye Bakanmna gelir. Maliye Bakam me-
nabiin programlara kifayet etmeyecegini
ileri siirerek, bunlar: ait olduklari ma-
kamlara iade eder ve tahsislerin yar: yari-
ya azaltilmamasim ister. Neticede, prog-
ramlar baslangigta ifade ettikleri yeklinun
yarisina rucu ederek, tatbike konur. Bu
muhtelif programlar bir araya konmak ve
bir kalemde yekiin edilmek suretiyle umu-_
mi kalkinma programi hilvviyetini iktisap
ederler. Bir kalkinma programmm ihzar
ve tatbikinde bu hareket sekli ¢ok verim-
sizdir. Muhtelif' Bakanhklara ait program-
larin miitekabil miinasebetleri tetkik edil-
meden tatbike konmalari, kalkinmaya ay-
rilacak paradan azami faide teminini miim-
kiin kilamaz. :

Yukarida kaydedilen misalden daha
menfi tesirler icra etmesi melhuz olan ikin-
ci bir hal da bakanlarin siyasi niifuzla-
rinl istismar ederek, Basbakan veya Dev-
let Reisi lizerinde yapacaklar tazyikle
kendi bakanhklarina ait projeleri empoze
etmeleri keyfiyetidir. Memleketin muayyen
bir bolgesinde segilme sgansi yiiksek ve
biiylik bir kitleyi peginden yiiriitecek o-
lan bakanlarmm projeleri siyasi miilahéaza-
larla iist mercilerce itibara sayan goriil-
mekte ve bu projelerin lizumu, birbirleri-
ni destekleyis derecesi arastirilmamakta,
bunun neticesi olarak da sarfedilen para
ile azami randiman alinmasi miimkiin ola-
mamalktadir. Bu gibi ahvalde bir numarali
kalkinma projesi idarl makanizmada bir
reformu hedef tutan proje olmahdir. Az
gelismis memleketlerde oldugu kadar, kal-
kalkinmis memleketlerde de teknik eleman
lara devlet kedrolar1 iginde genis yer ve-
rilememesi kalkinmayil engelleyen sebep-
lerden birisidir. Bir ¢ok hallerde, memle-
kette vazife gorebilecek teknik elemanlar
mevcut oldugu halde, kadro icaplan dola-
yisiyle bunlarin tavzif edilemedigi goriil-
mektedir. Teknisiyenler daha ziyade husu-
si tesebbiislerde ve serbest iglerde calig-
maktadir.

Memlekette mevecut menabiin bu mevzu-
da bihakkin istismar edilmemesine sebep
sayllabilecek bir ¢ok haller daha zikretmek

kabildir. Size Pakistandan bir misal vere-
yim, Penjap eyaletinde oldukca eski ve
modern sulama tesisleri mevcuttur. Bu su-
lama kanallar: iizerinde alti diiz gemilerle
naklivat yapmak pek ala miimkiin iken,
bu is yapilamamaktadir. Keza, su cere-
yanindan elektrik istihsali en kiiciik olcii-
de dahi saglanamamaktadir. Bu demektir
ki, seyriisefer hususunda kanallardan is-'
tifade edilerek miinakale ve yol sebekesinc
tahsis edilecek envestismanlardan bir mik-
tar tasarruf edilmesi imkan dahilinde iken,

bu yapilamamaktadir. Kezalik, kanallar-
dan faydalanarak' biiyiik enerji tasarrufu

saglayabilecek imkénlardan da istifade e-

dilememektedir. Siiphesiz bunun birgok

teknik sebepleri vardir. Fakat maksadim,

para yatirmaga baglamadan evvel nelerin

diisiiniilmesi icabettigini gostermekten iba-

rettir. Yani, mevcut kanalizasyon tesis-

lerini elektrik istihsali ve miinakale husus-

larinda istismar etmek kabil iken, aymi

seyleri memlekete saglamak igin daha

masrafli yollar aramaktan gekinmelisiniz.

Aksi takdirde paramzi genig oOlgiide 1sraf

etmig olursunuz. Bu itibarla, bir projenizi

tatbike baglamadan evvel, bu projenin ha-

kikaten liizumlu olup olmadig sualini sor-

malisimz. Cok defa az kalkinmig bir mem-

lckette herhangi bir projeyi tatbik eder-

ken, ayni yolda istismari miimkiin olan bir

cok menabiden istifade edilemedigini gor-

mek mimkiindiir.

Bir memlekette mevcut menabiin tama-
miyle istismar edilmemesine ¢ok defa iic-
ret ve fiat politikasi da sebep olabilir. Az
kalkinmis memleketlerde bu hale sik sik
rastlanmaktadir. Mesela, az kalkinmig bir
memleket farzediniz ki, miinakale sebeke-
sinin memleket ihtiyaglarina kifayet etme-
diginden miigtekidir. Bu memleket demir-
yolu sebekesini genisletmek igin borg pa-
ra aramaktadir. Cok defa goriilecegi iize-
re, memleketin durumunu tetkik ederse-
niz, mevcut tesislerden tamamile istifa-
de edilemedigini, lokomotiflerin, vagonla-
rin atil kaldigini, katarlara azami adet-
te vagon takilmadigini, hiilasa meveutlarin
rin istismar edilmedigini tesbit etmis olur-
sunuz. Buna sebep de nakliye iicretlerinin
yiiksek tutulmug olmasidir. Bu hali goriin-
ce sorarsintz: Mademki mevecutlardan tam
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tandimanla istifade edemiyorsunuz, ic-
ret tarifeniz neden bu kadar yiiksektir?
Ve hangi sebeple ilave demiryolu insaati
‘icin bagka para yatirmayr diisiiniiyorsu-
nuz? Mutad olarak demiryollar1 idareleri
kendi kendilerini yiiriitmekle, hatta kar
da temin etmekte olduklarindan bu idare-
nin karlarindan umumi biitgeye bir vari-
dat temin etmek endisesi iicret tarifesinin
yilksek tutulmasina sebep olmaktadir.
Mevcut tesislerin tam randimanla c¢aligti-
rilamamasina ragmen, varidat miildhazasi
az kalkinmis memleketleri ¢cok defa béyle
yanlis diisiincelere sevketmektedir. Meveut
menabiden istifade edilememesi ekseriya
teknik sebeplere degil, misalimizde oldugu
gibi varidat ve mubasebe miilihazalaria
dayanmaktadir. Binaenaleyh, para yatir-
maga ve yeni menbalar aramaga baglama-
dan evvel daima mevcutlarin iyi istismar

edilip edilmedigini arastirmak zorunda-
simz.

Evvelce de soyledigim gibi, para yatin-
mina muhtag olmadan ekonomik kalkinma-
da muhtelif usiil ve sekillerle bir dereceye
kadar ilerleme saglamak, istihsali arttir-
mak miimkiindiir ve bu konuda zannederim
kafi derecede izahat vermis bulunuyorum,.

Memlekette meveut miiesseseler iizerin-
de degisiklik yapma mevzuunda arazi
reformu belki bu vadide en 6nemli bir
yer isgal etmektedir. Ciftcileri daha cok

istihsale tegvik etmenin ehemmiyeti ¢ok
bilyliktiir. Fakat vaktimizin darhg: se-
bebile bu sahada genis miinakasalara
maalesef girisemiyecegim.

Su noktayl gdz oniinde bulundurunuz
ki, eger ¢iftei her bakimdan kendisini em-
niyette hissetmez ve tegvik gdrmezse, zi-
rai kalkinma igin tahsis edilecek yatirim-
lar heder olmaga mahk{imdur. Ekonomik

‘méanada bir istihsal artig1 elde edemezsiniz

ve yalmz arazi sahiplerinin istihlakini art-
tirmis olursunuz.

Diger taraftan, toprak tgvziinde gerekli
1slahati ve zirai sahadaki diger meselele-
ri temin ve tanzim eden mevzuati tatbik
etmek istihsalin artmasina kafi degildir.
Ciftciye sermaye ve az faizli ziral kredi
saglamaga da mecbursunuz. Aksi takdir-
de, ¢iftci kisa zamanda muayyen bir ziim-
renin tahakkiimii altina girecek ve muh-
temelen kendisine temin ettiginiz araziyi
elinden cikarmak zorunda kalacaktir.

Miiesseselerde yapilacak degisikliklerle
envestismanlarin birbiriyle ahenkli olarak
yiwrtimesi kamil bir kalkinma program igin
sarttir. Su kadar ki, milesseselerde yapi-
lacak reformasiyon ameliyesinin zaman
balkimindan envestismanlara tekaddiim et-
mesi zaruridir. Reformasiyona envestis-
manlar iltihak ettigi takdirde, yaptiginiz
degigikliklerin semeresini alabileceksiniz.

(Devami gelecek sayula)

f— = e

Ankara'nin

ANKARA'DA
°
CIHAN PALAS
OTELI
EN RAHAT, EN KONFORLU ve EN TEMIZ

IS ADAMLARI ORADA BULUSUR..

\
#

otelidir.

|
|
|



1951 yilinda diinya ticareti ve
Tiirkiye ticareti

Giris ve umumi diisiinceler

«1951 yilinda diinya ticareti ve Tiirki-
ye ticareti» adi altinda hazirladigimiz bu
etiid bircok bakimlardan ehemmiyet arz
etmektedir. 1950 yilinda basglayan Kore
harbi dolayisiyle Diinya konjonktiirii isti-
kamet degistirmis ve ham maddeler miis-
tahsili memleketlerle mamul maddeler
miistahsili memleketler arasindaki muba-
delere yeni bir veghe vermistir. Ham
maddeler fiatlarinda mamul maddeler fi-
atlarina nazaran husule gelen degisiklik
milletler arasi gelir tevziinde tadilat hu-
sule getirdigi gibi, milli gelirin bir mem-
leket iginde dagiligi itibariyle de bir tadilat
husule getirmistir. Ikinei Diinya Harbine
hemen tckaddiim eden devreye nisbetle
ham maddeler endeksi 260, zirai maddeler
endeksi 280, mamul maddeler endeksi ise
212 dir. 1950 den beri fiatlarda hafif bir
diisiikliitk husule geclmis ise de, ham mad-
deler fiatlarile mamul maddeler fiatlari
arasindaki nisbet 1938 deki fiatlar esas
ahndigr takdirde 125 olmus, smai madde-
ler fiatlarile ziral maddeler fiatlar1 arasin-
daki nisbet ise yine 1938 esas iizerinden
136 olmustur. Ham maddeler fiatlarile
mamul maddeler, zirai maddeler fiatlari-
le sinai maddeler fiatlar1 arasinda husule
gelen degisiklikler uzun devreli haraket-
lere ve konjonktiir seviyesine tabidirler.
Talep azaldigl zaman ham maddeler ve
ziral maddeler istihsali gligliikle azalaca-
gindan neticede fiatlar birden bire diiger.
Talep arttig1 zaman ise istihsal artisi ya-
vas oldugundan ve ayni tempoyu takip et-
mediginden fiatlar birden bire yiikselir.
Hatta Ingiltere'de kabul edilmis bir teze
gore fevkalide ham maddeler krizi geg-
tikten sonra dahi mubadele rayiglerinin
mamul maddeler ihracateist memleketler
lehine degisecegini beklememek lazimdir.
Bu tezi 1912 yihnda ilk defa ortaya atan
Keynes olmugtur: «Mamul maddelerin
ham maddelerle mubadelesinde ham mad-

Yazan: Sakir OZMEN

delerin igtira giicliniin daimi surette ¢o-
galdigina dair bir temayiil vardir. Keynes
bu fikrini bu nazariyeye istinat ettirmek-
tedir: «Ham maddeler istihsali miitena-
kiz randiman kanununa, mamul madde-
ler istihsali ise miitezayit randiman kanu-
nuna tabidir. (1)

Bati Avrupa memleketleri zaviyesin-
den bu fiat degisiklikleri kat'i bir ehem-
miyet ifade etmektedirler. Bati Avrupa
memleketleri esas itibarile ham maddeler,
bu meyanda Ingiltere ve Federal Alman-
ya Cumhuriyeti ise gida maddeleri itha-
latgis1 ve mamul maddeler ihracatgsi ol-
duklarindan, bu memleketlerin satin al-
diklar1 maddelerin sattiklar1 maddelere
nazaran pahahlasmas: fiat endeksinde
aleyhlerine bir fark husule getirmektedir.
Nitekim, Kore harbinden bir kag¢ ay son-
ra Avrupa memleketlerinin fiatlarda hu-
sule gelen bu degisiklik dolayisiyle aldik-
lar: Marshall Yardimina muadil olan mik-
tardan daha fazla miktarda kayiplar ol-
mustur. Bu durum karsisinda Bati Avru-
pa memleketleri pahal ithal mallarimn
bedelini 6demek icin milli gayretlerinin
mithim bir kismini ihracatin artirillmasi
icin sarfetmeleri lazimdir. Halbuki, bir
taraftan ham maddeler kithg: diger ta-
raftan sildhlanma devam ettigi miiddet-
ce Avrupa memleketlerinin ihracat gay-
vetleri takyit edilmis olacaktir. Askeri
sektor igin yapilan istihsal bagta geldi-
ginden sivil sektore ait istihsal takyide
tabi olacaktir. Neticede fiatlar ve iicret-
ler yiikselecek, eflasyon husule gelecek-
tir. Enflisyon temayiilii ise ihracatin
azaltilmasi ve ithalatin gogaltilmasi yo-
niinde bir tesir yapacaktir.

Diger taraftan, sildhlanma dolayisi-
le ve ham maddeler talebindeki artisin
bir tabii olarak ham maddeler fiatlarinin
yiikselmesi ham maddeler miistahsili

(1) 29 Ekim 1951 tarihli «Problemes Econo-
miques», Le Probléme du dollar en Europe.



mcnleketler lehine bir durum yaratmis-
tir. 23 agustos 1951 tarihli «Notes et Etii-
des Documentaires» bu hususta soyle bir
miitaldada bulunmaktgdir: <«Eger ham
maddeler fiatlar1 1950 yilindaki ortalama
seviyelerini muhafaza edecek olursa, ham
maddeler miistahsili memleketlerin Av-
rupa’ya ve Simali Amerika'ya ijhracatin-
dan miitevellit d6viz gelirleri 1951 yilin-
da 3-4 milyar dolar1 bulacaktir. (1) An-
cak hnam maddeler miistahsili memleket-
lerin artan istira giici dolayisile husule
gelen talep fazlaligim  kargilamak icin
- Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa
Devletleri tarafindan mamul maddeler
ihraci miimkiin goriilmemektedir. Ciinkii,
ham maddeler kithg: vardw. Askeri ga-
yeler icin yapilan istihsal basta gelmekte-
dir. Sivil sektore ait istihsal takyide ta-
bidir. Binaenaleyh, ham maddeler miis-
tahsili memleketlerin artan istira giicii
bu foktorler dolayisile sozii gegen mem-
leketlerde bir enflisyon yaratacak ve bu
memleketlerin iktisadi hayatinda da bir
muvazenesizlik doguracaktir.

Bu umumi miilihazalardan sonra
gimdi 1951 yilindaki diinya ticaretine bir
goz atahm: :

1951 yiinda diinya ticareti wyilhk
kKiymet itibarile misli goriilmemis bir se-
viyeye vasil olmustur. 1950 yilinda 56
milyar dolar olan diinya mal ihracat:1 1951
yiinda 76 milyar dolara bali§ olmus-
tur. (1) Bu rakam 1950 yilma nisbetle
e 37 ve harpten evvelki (1937) en yiik-
sek seviyeye nisbetle 9 200 nisbetinde
bir artig1 ifade eder.

Diinya ticaretindeki bu inkisaf hem
hacim itibarile artist hem de fiat itiba-
rile artig) ifade etmektedir. Diinya tica-
retindeki bu artig esas itibarile Kore har-
binin baslangicindan beri bazi memleket-

(1) La situation economique de I'Europe en
1950, Birlesmig Milletler Ekonomik ve Sosyal
Konseyi tarafindan hazirlanan etiid.

Keza Ekim - Aralik 1951 tarihli «Banka>»
mecmuasina bakimz: Avrupa'min 1950 yiinda
Eokonomik durumu.

(1) Burada kasdedilen diinya ticaretine Cin

-lle Dogu Avrupa arasindaki ticaret elde resmi
donneler olmadigindan ithal edilmemigtir,
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ler tarafindan duyulan Milli Savunma ih-
tiyaclarindan ileri gelmigtir.

Hakikatte, 1951 wyilinda diinya tica-
retinde husule gelen artista biitiin mem-
leketlerin hissesi olmakla beraber, artis
nisbeti her memlekette bir degildir. Me-
seld Amerika Birlesik Devletleri ihracati
1950 yiinda dilnya ihracatinmm 9% 18 i
iken, 1951 yilinda:bu nisbet % 20 ye qik-
mistir. Halbuki, Bati Avrupa’'nin (deniz
asi1 memleketler de dahil oldugu halde)
diinya ticarctindeki hissesi 1950 ile 1951
arasinda % 27 den % 28 e gikmustir. Bu-
na mukabil, sterlin bolgesinin diinya ih-
racatina yardim: 1950 yiinda % 27 iken
1951 yilinda % 25 e diigmus, Latin Ame-
rikasi’'min .diinya ihracatindaki hissesi ise
% 12 den % 10a diigmiistiir. Tiirkiye'nin
1951 yihnda diinya ihracatindaki pay
takriben % 0,41 dir.

Amerika Birlesik Devletleri

1951 yiindaki Amerika Birlegik Dev-
letleri dig ticareti, ihracat bakimindan ol-
dugu kadar ithalait bakimindan da fevka-
lide bir inkisaf kaydetmistir. Amerika
Birlegik Devletleri tarafindan yapilan ih-
racat, kiymet itibarile 1950 yilinda 15
milyar dolar olan ihracati % 46 gecmis-
tir, Bu artisin % 28 ine yakin miktar ha-
cim artisindan, % 14 dii ise ihra¢ olunan
mallar ortalama fiatinin yiikselmesinden
ileri gelmistir. Amerika Birlegik Devlet-
leri ihracatindaki en sayam dikkat artis
Deniz agsiri memleketler, sterlin bolgesi ve
Uzak Sark (2) memleketlerinin déviz ih-
tiyatlarindaki artig dolayisile bu memle-
ketler tarafindan vaki olan ithalat talep-
lerinin ¢ogalmasindan ve sozii gecen
memleketlere yapilan ihracattan ileri gel-
migtir.

Amerika Birlesik Devletleri tarafm-
dan 1950 ve 1951 wyillarinda yap:ian ihra-
catin Bolge itibarile sarih bir sekilde tas-
nifine imkan yoktur. Ciinkii, bu yillara
ait ihracatin miitekabilen ve - takriben
% 6 81 ve % 10 nu hususi bir takim ma-

(2) Burada Uzak $ark memleketlerinden
maksat, Japonya, Formoza, Hindigini, Filipinler,
Gliney Kore ve Taylanf'dir.



muller kategorisine dahil bulunmaktadir
ki memleket itibarile bu kategorilere ait
teferruath bir negriyat yapilmis degildir.
Maamafih, elde mevecut donnelere gére
Latin Amerikasi'nin ve Kanada'nin Ame-

rika Birlesik Devletleri ihracatindaki pa-
yin azaldigin1 miisahade etmek miimkiin-
diir.- Bat: Avrupa’nmin Amerika Birlegik
Devletlerine yapilan ihracattaki hissesi
ise ¢ogalmis bulunmaktadir.

Biiyiik bolgeler itibarile

1950-1951yillarindaki diinya ihracat:

(Milyon Sterling hesabile)

1) Sterlin Bolgesi

Ingiltere

Deniz agin memleketler
2) Bati Avrupa (a)

Kara Avrupasi

Deniz asirl1 memleketler
3) Dogu Avrupa (b) ve Kara Cin'i
4) Orta Sark (c)
5) Kuzey Amerika

Amerika Birlesik Devletleri
6) Merkezi ve Cenubi Amerika
7) Uzak Sark*
8) Diger memleketler (e)

Diinya (f)

1950 - 1951
14.758,1 19.365,5 .
6.297,4 -7.571,9
8.230,6 11.524,4
15.015,1 21.695,3
13.097,5 19.253,8
1.917,6 2.441,5
1.339,1 1.570,5
1.469,7 2.050,0
13.139,7 (4) 18.725,8 (d)
10.269,7 (4) 15.016,0 (d)
6.511,3 7.877,1
2.201,5 3.461,6
1.084,3 1.596,2
55.545,8 (d) 76.342,0 (d)

a) «Diger memleketler» adi- altinda
zikrolunan Ispanya ve Finlandiya harig
olmak iizere,

b) Arnavutluk, Alman Rus Bbolgesi,
Bulgaristan, Macaristan, Polonya, Ro-
manya, Cekoslovakya ve Rusya (Yugos-
lavya «diger memleketler» adi altinda
zikredilmigtir.)

¢) Suudi Arabistan, Misir, Habegis-
tan, lran, Israil, Liibnan, Ingiliz - Misir
Sudan ve Suriye. (Aden, Bahreyn, Irak
ve Ruvayt sterlin bélgesine dahildirler.)

d) 1950 yilina ait 632 milyon dolar
ve 1951 yilina ait 1.552,1 dolar dahil ol-
mak iizere mamleket itibarile tasnif edil-
miyen Amerika Birlesik Devletleri ihra-
cati.

e) lspanya, Finlandiya ve
lavya,

Yugos-

f) Kara Cin’i ve Dogu Avrupa mem-
leketlerinin aralarinda yaptiklarn ticaret-
le, ticareti ehemmiyetsiz olan baz kiiciik
memleketler dahil degildir.

1951 yilinda Amerika Birlesik Dev-
letlerine yapilan ihracat 10.500 dolar ola-
rak tahmin edilmistir. (Bir evvelki sene-
ye nisbetle % 22 i nisbetinde bir artig).
Bu ihracatin iicte biri Latin Amerikasi
tarafindan, begte birisi sterlin bolgesi
memleketleri tarafindan, yedide biri ise
Bati Avrupa memleketleri tarafindan ya-
prlmigtir. : g

Bati Avrupa 1951 yilinda Amerika
‘Birlegik Devletlerine olan ihracatimi % 50
nisbetinde artirmigtir.

Amerika Birlegik Devletleri ihraca-
tinin 1951 yihnda ayni seviyeyi muhafaza
etmesine mukabil 1951 yhmin ikinei ya-
rim somestri esnasinda bazi ham madde-
ler ithalatinin birden bire ve bariz bir ge-
kilde azalmasim1 miiteakip Amerika Bir-
legik Devletleri ithalatinin heyeti umu-
miyesi ayni yiin ikinci sOmestri igerisin-
de diismiigtiir. Neticede, ilhalat Temmuz-
dan Arabk aymna kadar ilk 6 aya ait,it;
halata nazaran % 17 nisbetinde diigmiis-
tiir. Ithalatta husule gelen en bariz aza-
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hg sterlin bilgesi Deniz asin memleketle-
wile (birinci somestrede 983 milyon dolar
ikinci somestrede 583 milyon dolar) La-
tin Amerikas) tarafindan (birinci s6mestr
1.929 milyon dolar, ikinci sdmestr 1.518
milyon dolar) yapilan ihracattaki azahg-
tan ileri gelmistir. Cok daha az ehemnmi-
yetli olmasma mukabil Ingiltere ve Orta
Sark ihracatinda da bir azalma husule

gelmistir.
Sterlin Bolgesi

Milletler arasi bazi ham maddeler
talebinin kuvvetle artmas: fiat yiikselme-
lerile birlikte sterlin bolgesi ihracatinin
1951 yihmin ilk somestrinde rekor kiran
rakamlara balig olmak iizere suretle art-
masina sebep olmustur. Meseld bu devre
zarfinda Amerika Birlesik Devletlerine
yapilan ihracat 1.217 milyon dolara ba-
lig' olmustur ki bu miktar 1950 wilinin
ayni devresindeki rakamin agagr yukan
iki mislidir.

! Yukarida zikrolunan talebin azalma-
sinl miiteakip ihracat aymi yihn ikinei
somestri zarfinda, birinci somestrdeki
seviyenin % 10 asagisina diismiigtiir. Bu
durum Amerika Birlesik Devletleri ve
Bati Avrupa ihracat: iizerinde gok miies-
sir olmugtur.. Ingiltere’nin 1951 yihinda-
ki ithalat ve ihracati, 1950 yilindaki itha-
Iat ve ihracat: miitekabilen % 50 ve % 20
-nisbetinde gegmistir. Bu artig Ingiltere’-
nin, bilhassa diger sterlin bélgesi memle-
ketleri, Bat1 Avrupa ve Amerika Birlesik
Devletlerile olan ticaretinin inkisafindan
ileri gelmigtir.

1951 yih igerisinde Ingiltere’nin ti-
caretinde miihim degisiklikler husule gel-
migtir. Tkinei somestrde Amerika Birlegik
Devletleri ve Bati Avrupa’ya yapilan ih-
racatta senmenin ikinci yarisinda yapilan
ihracata nisbetle takriben % 10 nisbetin-
de bir azalma kaydedilmigtir. Thracattalki
bu azalma sterlin boélgesine dahil diger
memleketlere yapilan % 21 nisbetindeki
ihracat fazlalignr ile telafi edilmistir. In-
giliz ithalat1 ise tamamile makf{is bir se-
(vir takip etmigtir. 1951 yalin birinci ya-
risinda Amerika Birlegik Devletleri ve
Bati Avrupa tarafindan yapilan mal ihra-

%

ct ayni yilin evvelki aylari icerisinde ya-
pilan ihracati gecmis, halbuki sterlin bdl-
gesi memleketleri tarafindan yapilan ih*
racat birinci sémestre nisbetle % 4 nis-
betinde bir azalma kaydetmistir.

Orta Sark memleketleri tarafindan
yapilan ithalat ile bu bdlge tarafindan
yapilan ihracat ayni yil icerisinde biiyiik
bir azalma kaydetmistir.

Bati Avrupa

1951 yiinda Bati Avrupa memleket-
leri tarafindan yapilan mal ihracat: tak-
riben 22 milyar dolar1 bulmustur. Bu

‘miktar kiymet itibarile ve 1950 deki ra-

kamlara nisbetle agagi yukar: % 45 nis-
betinde bir artis: ifade eder. 1951 yil ige-
risinde Bati Avrupa memleketlerine ya-
pilan ihradat evvelki yila nisbetle iigte bir
fazla olmak iizere 24 milyar dolara yiik-
selmistir. Asagidaki tabloya bakarak Ba-
t1 Avrupa'min 1951 yilindaki ticareti hak-
kinda bir fikir edinmek miimkiindiir.

Bati Avrupa

1951 yihndaki ticaretin % de
itibarile taksimi

Rl G
5 3% 8
. EEEE
oo B @
Bati Avrupaya yapilan ihracat 54 54 04
Ingiltere'ye yapilan ihracat L1212 12
Diger sterlin bolgesi memle-
ketlere yapilan ihracat 7 i 8
Amerika Birlegik Devletlerine
yapilan ihracat 7 8 7
Latin Amerikasina yapilan
ihracat 8 7 8
Diger memleketlere yapilan
ithracat 128 125 e 11
Bati Avrupa tarafindan
yapilan ihracat 4’0 S8 A\TRRIY 51
Ingiltere tarafindan yapian
ihracat 8 8 7

Diger sterlin bélgesi memle-
ketleri tarafindan yaplan ihracat 10 12 8

Amerika Birlesik Devletleri

ihracati 13 13 13
Latin Amerikas: ihracati 9 ] 9 9
11 11 12

Diger memleketler




Yukaridaki donnelerden agagidaki ne-
ticeleri cikarmak miimkiindiir: a) Bir se-
ne evvel oldugu gibi 1951 yilinda da Ba-
iti  Avrupa memleketleri bir birlerinin
en iyi miigterisi olmuslardir. Bat1i Avru-
rupa memleketlerinin kendi aralarinda
yaptiklar: ticaret, bu memleketler ticare-
tinin heyeti umumiyesinin % 50 sinden
agag1 diismemistir. b) Sterlin bélgesinin
aksine olarak 1951 yilinin birinei somestr
ile ikinci somestri arasinda Bati Avrupa
memleketlerine yapilan ihracatta mithim
bir degisiklik olmamistir. ¢) Sterlin bol-
gesinin (Ingiltere dahil) Bati Avrupa’ya
yvaptigr ihracat gegen yilin birinei s6-
mestri ile ikinci s6mestri arasinda umumi
ihracat yeklinunun % 12 sinden % 8 ine
ditsmiigtiir.

Orta Sark

1951 yilmm ilk alti1 ay1 zarfinda Or-
ta Sark memleketleri ihracati yiiksek bir
seviyeyi muhafaza etmis, ihracatin biiyiik
kismi sterlin bolgesi memleketlerine (kiy-
met itibarile % 40), Bati Avrupa'ya
(% 32) ve Amerika Birlesik Devletlerine
% 11) yapilmistir. Mamafi iktisaden
geri kalmig memleketlerin ekserisinde ol-
dugu gibi Orta Sark memleketlerinin ken-
di aralarmmda yapmus olduklar ticaretin
milhim olciide artmasina mukabil, bu
memleketler ihracatinin heyeti umumi-
yesinde senenin ikinci yarisinda hissedi-
lir bir azalma kaydedilmigtir. Sterlin bdl-
gesi tarafindan ikinei sOmestr zarfinda
vapilan ihracat, birinel sémestrde yapilan
ihracatin kiymet itibarile % 16 asagi
diismesine mukabil, Orta Sark memleket-
leri tarafindan 1951 yilinda yapilan ihra-
cat biitiin bir sene zarfinda nisheten sa-
bit kalmistir. Sterlin bolgesi t_araflndan
ikinei stmestr zarfinda yapilan ihracat-
taki azalma Bati Avrupa ve Amerika Bir-
lesik Devletleri tarafindan yapian ihra-
cat fazlasile telafi edilmistir.

Tiirkiye :
1951 yihnda Tiirkiye ithalati ve ih-
racati, gerek hacim itibarile, gerek kiy-

met itibarile artmigtir. 1951 yihnda Tiir-
kiye ithaldti hacim itibarile 1.635,568 to-

nu, ihracat ise 1.505,537 tonu bulmugtur.
1950 yiina nazaran ithalitta hacim iti-
barile % 10, ihracatta ise hacim itibarile
% 92,8 nisbetinde bir artiy kaydedilmis-
tir ki boylelikle ihracatimiz 1951 yilinda
yaridan fazla artrms bulunmaktadir. «

1951 yiinda Tiirkiye ithalat: kiymet
itibarile 1.113,582 milyon lirayi, ihracat
ise 879,438 milyon lirayr bulmugtur. 1951
yilinda dis ticaretimiz 234 milyonluk pas-
sif bir bakiye ile neticelenmistir. 1950 yi-
lina nazaran Tiirkiye ithalatinda kiymet
itibarile % 39,2, ihracatta ise % 19,2 nis-
betinde bir artis kaydedilmistir. Ithal ve
ihra¢ maddelerine ait ortalama fiat arti-
sl nisbetine gelince, bu artig 1950 yilina
nazaran ithalatta % 20,4, ihracatta ise
% 21,6 y1 bulmustur. Su hale nazaran fi-
at seyri ihracat fiatlar1 lehine kayda de-
ger bir gelisme kaydetmis bulunmaktadir.

Memleketler itibarile Tirkiye'nin dis
ticareti:

Ithalatimizin % 24 i Bati Alman-
ya'dan, % 17 si Ingiltere’den, % 11 Ame-
rika Birlegik Devletlerinden, % 7 si Ital-
ya'dan, % 6 s1 Fransa’dan % 4 i Belgi-
ka’dan yapilmistir.

Thracatimizin % 27 si Bat1 Alman-
ya'ya, % 21 Amerika Birlesik Devletle-
rine % 18 i Ingiltere’ye, % T si Fransa'-
ya % 7 si ise Italya ve Cokoslovakya'ya
yapilmistir.

Dogu Avrupa ve Kara Cin’i

Dogu Avrupa’ya ve Kara Cini'ne ya-
pilan ihracat (bu memleketlerin kendi
aralarinda yaptiklar: jhracat haric olmak
iizere) 1951 yiinin birinci s6mestri ile
ikinei somestri arasmda takriben o 28
nisbetinde bir azalma kaydetmistir. Bi.ii
tiin sene zarfinda yapian ihracat kiymet
itibarile diinya ihracatimn % 2 sini teg-
kil etmek iizere 1.550 milyon dolara balig
‘olmustur. Bu memleketler ihracatinmm
agagl yukar iicte ikisini Dogu Av1.'.upa.'ya|..
yapilan ihracat tegkil etmis, rm'ltebakl
kismu ise Kara Cini'ne aittir. Dogu Av-
rupa ve Kara Cini tarafindan diinyakmn
diger kismina yapilan ihracat yekinu
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1.570 milyon dolar olarak tahmin edilmis- Kaynak:

tir. Takriben ihracat yekinunun % 20 si 1 — 31 Eylat 1952 tavihli «Problecmes Eco-
- o7, i aEE LIBGE nomiques -

Rusya R 7 pUEst dlbex su 2 — 20 Mayis 1952 tarihli ¢Probi¢mes Eco-

Avrupa memleketleri tarafindan, g¢ 30 nomiques»

u ise Kara Cini tarafindan yapilmistir. 3 — 23 Agustos 1951 tarihli = -Notes et

Etiides Documentaires::"

Bu memleketlere ait hig bir istatistik nes- 4 _ Ekim - Arahk 1951 tarihli Konjonk-
redilmemis oldugundan bu tahminler sa- tilr, Ekonomi ve Ticaret Rakanhg.
¢ . 47 Ankara
dece memleketler tarafindan yapilan nes- 5 o T SO e et Bl
riyata miistenit bulunmaktadir. nomiques>.
¢
](."____ _,?_—1
CIFTCININ HER TURLU IHTIYACLARINI KARSILAMAK ICIN
KURULMUS OLAN
X ~ . A i
~ Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu |
141
Satis Yerinde
CIFTCININ HIZMETINDEDIR
* Pulluktan Traktore kadar her gesit ziraat aleti
* Kimyevi giibreler
* Miicadele ild¢ ve aletleri
ADAPAZARI
ZIRAAT ALETLERI FABRIKASI
Mamiilii
* Hayvanla gekilir aletler, Tinaz makinalan
* Yayik, Araba, Arn kovanlan
TURKIYE
TEK SATICISI OLDUGU
Keciborlu Saf ve Korsantre
KUKURTLERT1
DAIMI BAKIM
SURATLI VE EMNIYETLI TAMIR
BOL YEDEK
ODEMELERDE AZAMI KOLAYLIK
fcin
ZIRAI DOIMN |
; ST,
A
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Bankaciligi ilgilendiren Hukuki
Hadiseler ve Kararlar

Bu seferki yazimiz ecnebi mahkeme-
lerde hiikme baglanmis olan iki kararin
tahlili mahiyetinde olacaktir. Yalmz, bil-
hassa hemen asagida tetkikine bashyaca-
gimiz hukuki hidise hukuk sahasinda ba-
z1 bahisleri aldkadar ettiginden bunlar
hakkinda da kisa bir mallimat vererek
hadigenin izahim ve tetkikatini karileri-
miz bhakimindan birazeik olsun kolaylas-
tirmak istiyoruz.

1

Bir Sirketle karz akti yapilmis ve bu
akit ayrica kefalet yolivle de temin edil-
dikten bir miiddet sonra istikraz eden
sirketin biitiin aktif ve passifinin eski sir-
ketin sahipleri tarafindan teskil edilen bir
Anonim Sirket marifetiyle devir alinma-
sin1 miiteakip mezkiir sirketin ifiis1 ha-
linde alacakhmm kefiller alevhinde kanu-
ni takibe gectigi takdirde alacagmin hiik-
men tahsili mumkiin miidiir ?

Yukarida mevzuubahs ecdilen hadise-
de ii¢ hukuki bahis, mevzuun esasini tes-
kil edecektir:

1 — Karz akti 2 — Kefalet, 3 — Ma-
melekin devri (Borcun nakli).

Karz, Borg¢lar Kanununun 306 nci
maddesinde tarif edilmistir. Bu tarife go-
re; karz, bir akittir ki, onunla 6diin¢ ve-
ren, bir miktar paranmin yahut diger bir
misli seyin millkiyetini 8diing alan kimse-
ye nakil ve bu kimse dahi buna kars1 mik-
tar ve vasifta miisavi ayni neviden gey-
leri geri vermekle miikellef olur.

Su halde karz aktinde borglu, teslim
ile miilkiyetine gegen paray: akit muci-
bince tesbit edilen zamanm nihayetinde
alacaklhiya geri vermekle miikellef olur,
Bu hususta faiz 6denecegi kararlagtiril-
mig ise; borglu onu da tediye ile miikel-
lefdir. Ticari muameleden miitevellit karz-
larda jse; faiz tahakkuku asildir,

Nazif KEYMAN
Simdi hadiseyi izaha baghyalim:

Bu bor¢ igin alacakh ile varilan an-
lasma geregince; iigiincii bir sahis mez-
kiir borcu 6deyecegini taahhiit etse ve bu
husus borglu tarafindan kabul edilse da-
hi eski borglu, bor¢ faiz ve masraflariyle
birlikte 6deninceye kadar yeni borglu ile
birlikte mes’ul kalacaktir.

Bu miitabakattan sonra borglu sir-
ketin sahipleri bir anonim sirket kurmus-
lar ve bu sirket tarafindan eski borglu
sirketin biitiin aktif ve passifi devir al-
narak, bu mamelek {izerinde mevcut olan
borcu devren tekabiil etmis vaziyete gir-
mislerdir.

Bu husus ise; soyledir: (Bir mame-
leki veya bir taahhiidii borg ve alacakla-
riyle beraber iktisap eden kimse bunu ala-
caklilara ihbar veya gazetelerle ilin etti-
gi tarihten itibaren onlara karsi borglar-
dan mes’ul olur ve iki sene nihayetine ka-
dar evvelki borglu dahi yenisiyle birlikte
miiteselsilen mes'ul kalr. Bu miiddet,
muaccel borglar i¢in ihbar veya ilan ta-
rihinden ve diger borglar icin muacceliyet
iktisap ettikleri tarihten baslar. (B.K.M.
179)

Bu hidise dolayisiyle bizim aradigi-
miz husus mamelekin passif tarafin
temlikidir. Ciinkii aradigimiz borg alan
sirketin mesuliyetinin devami oldugu ka-
dar bu gibi ahvalde borcu eda edecek ay-
11 bir garantinin mevcudiyetidir. Mamele-
kin devri hidisesinde hem aktif ve hem
de passif hesaplar temlik edildigi cihetle,
passif hesaplarin devri hadisesinde sirket
vecibe iltizam ettiginden alacakh yanin-
da mevcut borg igin bir bor¢lu meydana
gelmektedir. Su halde mameleki_iizerme
alan kimse, temlik edene karsl 1_311‘ taah-
hiide girerek borgluyu mamelekine veya
smai tegebbiisiine ait zamin O}d\fg“ borg-
larindan kurtarmay vaadetmistir.

Borglar Kanununun derpig ettigi ma-
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meJekin temlikine ait hiikiimlerin yann-
da Ticaret Kanununun aradigl bagka ma-
nadalii sekil ve sartlara gelince: Bu ka-
nun yalniz sirketlerin birlesmesi hakkin-
da hiikiim sevketmis ve bir beyanname
tanzimini emreylemistir. Bu beyanname
bilanco ile birlikte ilan edilerek bu ilana
ii¢ ay zarfinda ilgililer itiraz etmedikleri
takdirde derhal iki sirket birlesir ve ze-
val bulan girketin hak ve borglari yeni te-
sekkiil eden sirket tarafindan devralimir
veya ona intikal eder.

Bu bahis hakkinda biraz daha mall-
mat vermegi faydal telakki etmekteyiz.

Mamelekin temlikinde yeni sirkete
intikal eden borglarin mahiyetinden gika-
rilacak netice: Temelliik eden, mahiyetle-
ri itibariyle ancak temlik eden kimse ta-
rafindan ifa edilmesi lazimgelen borglar
ile mameleki iizerine alan tarafmdan de-
ruhte edilmedigi ihbar olunan borclar ha-
ri¢ hattd yapgan ihbarda bu mahiyeti
haiz bir takyit konulmadig1 takdirde bile
nakil mukavelesinde temlik eden zimme-
tinde kalacag: tasrih olunan borclardir.

Tekrar dava mevzuuna dondiigiimiiz
takdirde; borg alan sirketi de borclular
arasina ithal ettigimiz zaman so6zii ge-
¢en karz borcunu deruhte eden borglular:

a) Eski borglu sirket (Borcun muac-
celiyet iktisap edecegi tarihten itibaren
iki y1l miiddetle )}ile,

b) Eski sirketin biitiin hak ve borg-
lar1 kendisine intikal eden yeni anonim
sirkettir.

Bu bor¢ ayrica kefalet yoliyle de te-
min edilmistir. Buradaki kefaleti miite-
selsil kefalet olarak gérmekteyiz. Borglar
Kanununun 487 nci maddesine gore kefil
horglu ile beraber miiteselsil kefil ve miig-
terek miiteselsil borglu sifatiyle veya bu
gibi diger bir sifatla borcun ifasim de-
ruhte etmis ise alacakl asil borgluya mii-
racaat ve rehinleri nakde tahvil ettirme-
den evvel kefil aleyhine takibat icra edi-
lebilir.

Bu diva dolayisiyle alacagin bir de
kefalet yoliyle temin edilmis bulunmasi
alacakhh bakimindan biiylik bir garanti
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teskil etmektedir. Ciinkii alacaklinin is-
terse evveld kefil aleyhine takibe gecebi-
lecegini s6zii gegen maddenin tetkikinden
anlamaktayiz. Lakin, kanun daima al:-
cakliy1 degil ayni zamanda borcluyu ve
onunla birlikte borglu olanlar da koru-
yacak hiikiimler vazetmistir. Bunlar borg-
lularin ihtiyarina terk edilen hiikiimler
olarak miitalda edilebilir. Miiruru zaman,
dogan bir hidise zimninda eski kefale-
tin ortadan kalkabilecegine dair hikiim-
ler, vs....

Bu divada simdiye kadar izah etti-
gimiz hukuki safahat eski sirketin yeni
bir girket tarafindan devralinmis olmasi-
dir. Iste kanun burada bir hitkiim vazet-
mistir. Bunun kefil bakimindan mahiye-
tini tetkik edersek, kefil ancak kendisine
kefalet ettigi borclu ve onun borcu igin
kefaletinin devamina mecbur ve ancak bu
bore ve borclu degisirse, nakil ve devir
keyfiyetine itiraz ederek eger devir ve
nakil keyfiyeti tekemmiil ettirilecekse
kendisinin eski borca maksur olan kefa-
letinin artik hiikiim ifade etmiyecegini ve
clinkii yeni teessiis eden borcu ve borglu-
yu kefalet yoliyle temin etmek niyet ve
tasavvurunda olmadigini beyan eder.

Bu husus kefilin ihtiyarina birakilan
bir keyfiyet olmasi itibariyle mamelekin
temliki halinde ve ilin vukuunda hadise-
ye 1ttila hasil eden kefil bu yolda bir iti-
raz serdetmedigi takdirde kanuni olarak
yeni bor¢luyu da kefalet yoliyle alacakl-
ya karsi temin ediyor demektir.

Bu vaziyet karsisinda mezkiir borcun
alacakll karsisinda borglular: ii¢ kigi ol-
maktadir.

A — Zeval bulan sirket

B — Zeval bulan sirketi biitiin hak
ve borglariyle birlikte devralan ve sahip-
leri eski girketin sahipleri olan yeni Ano-
nim Sirket,

C — Musterek miiteselsil borglu si-
fatiyle, kefil.

Hadisenin cercyanma gore gecirdigi
diger safahata gelince:.

Borglu sirket yeni Anonim Sirket ta-



rafindan devir alindiktan sonra bu deyir
isini tedvir eden memur (NOTER) karz
ssenedi lizerine mezklr anonim sirket ta-
rafindan s6zii gecen borcun devir alindi-
gm belirten bir serh verdi. Bu devir key-
fiyeti neticesi olarak alacakli borglu ke-
fillerle yeni bir senet tanzim etmeyi arzu
cttiyse de; buna imkin bulamadi.

Buna mukabil kefiller bu devir key-
fiyetine de muariz bulunduklarm: ve de-
vir kabul edilmekte ise, kefaletten ibra
edilmelerini talep etmediler.

Anonim sirketin iflasi iizerine masa-
ya istirak eden alacakli 20.000 lira tutan
alacagma mukabil ancak bin lira temin
edebildi. Bu vaziyet karsisinda geri kalan
miktar: kefillerden talep etti. Kefiller bu
talebi kabul etmeyince alacaklli mahkeme-
yve miiracaat etti. Mahkeme yaptig1 tet-
kikat neticesinde alacaklinin ikame etti-
&i alacak davasim reddetti.

Bu durum karsisinda yiilksek derece-
li mahkemeye miiracaat eden alacakh id-
Gialarim tekrar etti. Yapilan tetkikat ne-
ticesinde alacaklinin talebi kabul edilerek
kefillerin 19 bin lira 6demelerine karar
verildi.

Bu davanin her iki mahkemede gegir-
digi safahati inceliyelim:

1 Kefalet, yalmz eski sirket igin
kabul edildigine gore; miisterek miitesel-
sil borclu sifatiyle kefillerin kefaletten
miitevellit mesuliyetleri ancak, eski sir-
ketin yeni tesekkiil eden anonim sirket
tarafindan devrahinmasini miiteakip karz
aktindan tahaddiis eden borcun muacceli-
yet kesbettigi tarihten itibaren iki sene
miiddetle ve eski borclu ile birlikte devam
edecegine nazaran, iki senelik miiddetin
hitama ermesinden sonra alacakh tara-
findan dermeyan edilen hususun kabule
mazhar olmamas: gerekmektedir.

Bu noktai nazar mahkemenin karari-
na mesnet tegkil eden hukuki diigiincenin
bir hiildsasidir.

2 — Ancak; bir borcu kefalet yoliy-
le ayrica temin eden kefillerin, kefaletle-
rinin devam ettigi bir sirada borg¢lunun

borcunu bir bagkasina devretmesine kar-
s1 ilan tarihinden itibaren ii¢ ay igerisin-
de itiraz etmek hakkina gahip olduklar
ve eger nakil keyfiyetine muvafakatleri
olmadigini beyan etmelerine ragmen na-
kil vaki olacak ise; kefaletten ibra edil-
melerini daima dermeyana malik olduk-
lar1 halde bu yola tevessiil etmedikleri ve
buna zamimeten anonim girketin ifldsini
miiteakip tesekkiil eden ikinei alacaklilar
toplantisina da istirak ettikleri cihetle,
bu husus onlarin yeni sirketi de kefalet
yoliyle temin edeceklerine sarih bir delil
tegkil ettiginden (ki bu husus fera ve If-
las Kanununun 219 uncu maddesinin 5 in-
ci fikrasinda agik bir gekilde izah edil-
mistir) iki senelik miiddetin hitam bul-
masindan sonra alacakli tarafindan ke-
filler aleyhine cereyan ettirilen kanuni ta-
kibin kabulii miimkiin ve bu itibarla 19
bin liranin tahsiline karar vermistir.

Bu noktai nazarda Yiiksek Mahke-
menin kararina mesnet tesgkil eden huku-
ki ditsiincesinin bir hiilasasidir.

Bir banka tarafindan acuan kredi-
nin miisteri bakimindan gayri miinasip
bir zamanda intal edilmesi neticesinde
Banka aleyvhine ikame edilecek zarar, zi-
an davasinm kabulii mimkiin miidiir?

Hadiseyi su sekilde izaha baghyalim:

Miisteri tarafindan kabul ve imza
edilen mukavele mucibince, Banka, miis-
takrize vermekte oldugu krediyi onceden
ihbarda bulunmaksizin her zaman ve is-
tedigi gekilde feshetmek ve bu keyfiyet
tizerine tahassiil eden alacagim istemek
hakkini muhafaza etmektedir.

Bu sekilde kredi almakta devam eden
miisterinin Banka nezdindeki hesabi der-
hal kat’ olunarak tesbit edilen borg ba-
kiyesi borglu miisteriden aleyhbine alacak
davast ikame edilerek talep edilmesi iize-
rine bir anda kullanmakta oldugu kredi-
den mahrum edilmesi kargisinda isi icabi
ugradigl zararl goz Oniine alan miisteri
ile Banka aleyhine mukabil bir zarar zi-
yan davas: ikame etmistir. '

Bu dava yapilan gerekli incelemeyi
miiteakip Bankanin ikame ettigi alacak
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miitekabil davamn
seklinde tecelli

davasinin kabuliyle
reddine karar verilmesi
etmistir. -

Bu hadisenin bu sgekilde neticelenme-
sine sebep halen mer'i kanuniar ve huku-
ki telakkiler muvacehesinde goyledir:

Yukarida bahsettigimiz mukavele ti-
pi iki kisi arasinda tamamiyle serbest ola-
rak tesbit edilen bir akit degildir. Ciinkii
bu tip mukaveleler iktisadi ve igtimal ba-
kimdan kuvvetli olan tarafca Onceden
tanzim edilir ve hi¢ bir suretle degistiril-
mez ve zayif olana kabul ettirilir. Istigal
ettikleri mevzular dolayisiyle biiyiik mii-
essese ve igletmeler tarafindan evvelden
hazirlanan bu tip mukaveléler icaba da-
vet eden miisterilerin kabuliine arz edilir
ve kabul edildigi takdirde, akit Borglar
Kanununun birinci maddesine gore ta-
mam olur. Meseld: Bankalar, Sigorta sir-

ketleri vesaire...

Borglar Kanunumuzdaki nazariyeye
'gore: bdyle bir akti miigterinin tamamiy-
le gormils ve okumus oldugunu kabule
mecburiyet vardir. Ciinkii bu tip akitler
(akit yapma mecburiyeti bahsindeki hii-
kiimlerle) izah edilemezler. Fakat asln-
da burada iradesini izhar eden miisteri
sadece mevcut akte iltihak tasavvurunda-
dir. Zira her hangi bir teklifinin o anda
kabule mazhar olamuiyacagim ve hatta
bunu temine bir hukuk kaidesinin meveut
olmadigim da bilmektedir.

Bu durum kargisinda; Borclar Ka-
nunundaki bazi bahis ve hiikiimlerin bu
didva zimiminda miigteri tarafindan der-
meyan edilemiyecegini iddia edebiliriz.

—————— e e

TURKIYE KOMUR SATIS VE TEVZI MUESSESESI i
MERKEZI ;
fstanbul, lzmir, Tavganh, Zonguldak, Ankara Subesi-

Eregli Irtibat Memurlugu
(Karadeniz-Ereglisi)

Karabiik Irtibat memurlugu - Karabiik

Bir kere akitte icap ve kabul iciincii
bir sahsm tesiri veya bir ikrah altinda
olmaksizin serbest olarak tecelli etmistir.
Bu aktin mevzuu gayri miimkiin, gayri
muhik veya ahlaka aykiri olmadig: icin
batil degildir. Hatta, iradesini izhar eder-
ken sadece bu akti teemmiil etmis olmasi
itibariyle hata iddiasinda da bulunamaz.

Bu vaziyete tebaan, akit normal gart-
lar altinda tesbit edildigi eihetle ve mu-
teber oldugundan ne kasden ne imal ve
nede sair suretle Bankanin miigteriye bir
zarar ika etmek kasdi ve fiili mevcut de-
gildir. Bu sekilde zarar ziyan iddiasi da
mesnetsiz kalir.

Hukuki kaideler disinda Banka bir
miisteriye ancak itimat ettigi miiddet
zarfinda kredi vermekte devam eder. Bu
halin sona ermesinde mevcut kredinin ke-
silmesi tabii bir keyfiyettir. Alacaklnn,
alacagini temin zimninda kanunun miisa-
ade ettigi biitiin tedbirleri ittihaz etmesi,
kanun hitkmii oldugundan, yukarida bah-
settigimiz anlasmanmin gayri muhik bir
taraf1 yoktur.

Bu yazimin hazirlanmasinda miira-

caat olunan eserler:

1 — Adalet Dergisi, Yil: 38, Say::
7 sayfa: 666-670

2 — Adalet Dergisi, Yil: 37, Say:
1, Sayfa: 54-61

3 — Borclar Hukuku Dersleri (Prof.
Dr. Ferit H. Saymen) :

4 — Borglar Hukuku Ord. Prof.

‘Esat Arsebiik.




Diinyada ve Tiirkiye’de Bankaciligs
ilgilendiren haberler

CHASE NATIONAL BANK
THTIYATLARINI ARTTIRIYOR

Londra, (27 Arahk 1952) — Chase
National Bank’in ldare Meclisi, Banka ih-
tiyatlarimin 30 milyon dolar arttirilmasina
salahiyet vermistir.

Bu meblag, tevzi edilmemis temettiiler-
den transfer edilmek suretiyle Bankanin
ihtiyatlar1 219 milyon dolara yiikseltil-
mis olacaktir. Bunun neticesi, Bankanin
sermaye ve ihtiyat meemuu toplu olarak
330 milyon dolara halig olmaktadir.

(Financial Times)

AVRUPA’DA ENFLASYONCU
KUVVETLER AZALIYOR .

Vasington, (4 Ocak 1953) — Karsilik-
I Giivenlik Tegkilatinin sene sonu rapo-
runda belirtildigine gbre, agir sanayide
elde edilen rekor istihsal, Bat1 Avrupa’da
1952 senesi zarfinda istihlak mallar: sana-
yiinde husule gelen daraligi karsilamigtir.

Raporda, Bati Avrupa’nmin istihldk et-
tigi sinai tesisat sayesinde, hiir diinyann
savunma kudret ve imkéanlarinin onemli
surette desteklenmis olduguna isaret edil-
mektedir. Karsiikli Giivenlik Tesgkilat: ve
Iktisadi Isbirligi Idaresinin nezaret ve hi-
mayesi altinda hazirlatilmig bulunan 143
projenin 63 iiniin tatbikine bu® y1l baglan-
migtir.

Karsibkh Giivenlik Tegkilatinin agikla-
digina gére, enflasyoncu kuvvetler azal-
mig olup iktisadi istikrari ve istihsalin ar-
tisim tehdit eden tehlike artik bir sene ev-
velki kadar kuvvetli degildir.

Gida maddeleri durumunu da gozden
geciren Karsihkh Giivenlik Tegkilati, son
mahsul y1li iginde topyekiin zirai istihsalin
sadece % 3 nisbetinde bir artig kaydetmis
olmasma ragmen, Bati Avrupa’nmin kendi
ihtiyaglarimin temini bakimindan diinyanin

~ Tediye Birligi disindaki -

Derliyen: S. ALSON — R. DERVISOGLU

geri kalan kismina % 30 nisbetinde tabi
olduguna da igsaret etmektedir.

Bu rapor, Bat1 Avrupa’da istihsalin, bu
yilin Eylil ve Ekim aylarinda, bir rekor
devresi olan 1951 sonbaharinda elde edilen
miktardan da iistiin oldugunu aciklamak-
tadir.

Celik istihsali de bu yilin Ekim ayinda,
gecen senenin Ekim ayina nazaran % 12
bir artis kaydederek rekor teskil etmigtir.

BATI ALMANYA'NIN ALTIN VE
DOLAR IHTIYATLARI :

Frankfurt, (Main) — (4 Ocak 1953)
— Bati Almanya’nin altin ve dolar ihtiyat-
lar;, 31 Aralik 1951 ile 15 Aralk 1952
devresi zarfinda, 365.300.000 dolardan
612.000.000 dolara yiikselmigtir. -e

Bununla beraber, Bank Deutscher
Laender bu artigt az bulmaktadir. Bu ih-
tiyatlar ancak iki aylik ithalatin vasatisi-
ne tekabiil etmekte olup, Birlesik Amerika
harig, diger Bat1 memleketlerinin ihtiyat-
lari, ortalama olarak, 1951 yih sonunda,
iic aylik bir devre zarfindaki ithalat kiy-
metlerine tekabiil etmektedir.

Bati Almanya'min altin stoklari, Avru-
pa Tediye Birligi kliringinde Bat1 Almanya
hesabina kaydedilen fazlaliklar sayesinde
artmisg ve dolar bolgesine kars: ticaret mu-
vazenesinde goriilen salahin da bu artista
rolii olmustur. Bahis mevzuu bolge ile ya-
pilan ticari miidahaleler Kasim ay1 zar-
finda Almanya’ya 30 milyon dolar mikta-
rinda bir fazlabk saglamistir. Agustostan
Kasima kadar Alman ihtiyatiar;, Avrupa
muamelelerden
miitevellit olarak 76 milyon kadar artmig-
tir. .

(Agefi)
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BRITANYA'NIN UMUMI BUTCE ACIGI
951 MILYON STERLIN

Londra, (1 Ocak 1953) — Maliye Ba-
kanhg tarafindan 1952 - 53 biitce yi1limn

Alelade gelirler

Alelade masraflar (x)
Fazla (4+) yahut acik (—)
Safi sermaye masraflan
Umumi agik

(X) Amortisman Sandig dahil

HOLLANDANIN ALTIN VE DOViZ
IHTIYATLARI

Amsterdam, (2 Ocak 1953) — Son iki
yil icinde Hollanda'min altin ve déviz ihti-
yatlarinda husule gelen inkisaflar asagida-
ki tabloda gésterilmistir.

ihtiyatiar

1951 Altn Doviz mecmuu

2 Ocak 1.174,7 294,1 1.468,8

23 Temmuz 1.176,8 282,8 894,8

31 Arabk  1.195,2 463,5 1.658,7
1952

31 Mart 1.288,4 954,1 2.242,5

30 Haziran 1.302,9 1.406,8 2.709,7

29 Eylal 1.234,8 2.160,9 3.395,7

29 Aralik 2.060,9 1.646,0 3.706,9

FRANSA'NIN AVRUPA TEDIYE
ACIGI

Paris, (6 Ocak 1953), Aralk ayinda
Fransa'nin Avrupa Tediye Birligine aqi
daha da vahamet kesbederek 70 milyon
dolara yiikselmigtir. Bu agik, Kasim ayin-
da 24,5 milyon dolard:.

Biitlin sene igin, Fransa'min topye-
kiin hesap agig1, kotasimi da 90 milyon a-
garak, 610 milyon dolara yaklagmaktadir.

04

1951 - 52

ilk 9 ay1 i¢in diin gece nesrolunan rakam-
lar, Hiikiimet hesaplarindaki umumi acgi-
gin simdi 951 milyon Sterline varmig oldu-
gunu gostermektedir. Durum asagida gos-
terilmistir:

1952 - 53 1952 - 53 ynh-

(1lk 9 aylik neticeleri)

nin 12 ayma
ait tahmin

(Milyon Sterlin)

2.682,2 2.612,0 4.661,4
2.908,0 3.137,2 4.179,4
— 225,8 — 525,2 -+ 482,0
380,0 426,0 506,0
605,8 951,2 24,0

(Financial Times)

Sunu da hatirlatmak yerinde olur Kki,
1952 yih zarfinda, sadece Nisan ve Hazi-
ran <aylar;, Avrupa Tediye Birligi hesap-
larinda alacakh bakiye gdstermigtir. 1952
nin miifredat1 agagidadir: 3

Ocak (—102,9); Subat (—128,8); Mart
(—29,5); Nisan (+2,7); Mayis (—0,5);
Haziran (+47,2) ; Temmuz (—2,6) ; Agus-
tos (—23,1); Eylil (—54) ; Ekim (—42);
Kasim (—24,5); Arahk (—70).

ISVICRE'NIN E. P. U. DURUMU

Ziirih, (6 Ocak 1953) — Isvigre'nin E.
P. U. karsisindaki alacakh durumu, 1951
yihmn ikinei yarisinda siir’atle kuvvetlen-
mig ve aym yilin Haziran sonu ile Aralik
sonu arasindaki devresi iginde miiterakim
alacaklari 49 milyon Isvigre frangindan
621 milyona yiikselerek Isvicre kotasimmn
istimali % 4,4 den % 56,8 e cikmigtir.
Bu memleketin E. P. U. daki hesaplan
1952 yiinda daha da diizelmigtir. 1951 y1-
Jimin ilk11 ayinda Isvigre’nin miiterakim a-
lacaklar 620 milyon ve 1952 yiinin ayni
devresi icinde ise 140 milyon Isvicre fran-
g1 artmigtir. Asagidaki tablo, Isvicre'nin
E. P. U. memleketleri kargisindaki miitera-
kim fazlalarim yahut agiklarini gostermek-

tedir.



E. P. U. Arahk Haziran Kasim
memleketleri 1951 1952 1952
Belgika + 269 + 398 + 465
Danimarka + 41 + 52 + 74
B. Almanya — 433 — 725 — 904
Fransa + 92 + 77 — 42
Yunanistan 4+ 2 + 5 + 4
Ingiltere 4 468 + 671 4 796
Italya 4 2 + 8 + 33
Hollanda + 29 + 14 + 30
Norveg + 35 + 51 + 65
Avusturya -+ 5 + 2 — 2
Portekiz -+ 20 -~ 38 + 51
Isveg - 55 + 90 L 5l
Tirkiye + 54 + 59 4+ 71

Yekiin 4 618 + 738 + 752

NATIONAL CITY BANK ALTIN
FIATLARININ YUKSELMESINE
MUARIZ

New - York, (8 Ocak 1953) — Nati-
onal City Bank, Ocak sirkiilerinde, altin
fiatlarimin yiikseltilmesi tasavvuruna agik
ca muhalif oldugunu belirtmekte ve boy-
le bir tasavvurun tahakkuku halinde, bu-
nun umumi ekonomiyi enflasyona siiriik-
lemekten ve durumun islahina yariyacak
hakiki ildci bulabilmek igin sarfedilmekte
olan gayretleri baltalamaktan baska bir
ise yaramiyacagini tasrih etmektedir.

Diger taraftan Banka, paralarmn ve
bilhassa sterlinin tahvil kabiliyetine doniis
keyfiyetinin, hitkiimetin miidahalesi ol-
maksizin, hususi tesebbiisler marifetiyle
yeniden tesisine taraftardir. Bu itibarla
da, bilyiitk miktarda kambiyo ihtiyaglarina
ihtiyac kalmaksizin tahvil igini kolaylas-
tiracak miitemevvi¢ bir «Sterlin» in ihda-

Ticaret ve tediyeler
A. B. D. yardimu
E.P.U.ya 6denen veya alinan altin

A B.D. ve Kanada'ya bor¢ 6demeleri

| Dolarla emtia arbitraj masraflar

Sterlin sahasinmn altin ve dolar durumuy =~ —

smi tavsiye etmekte ve Ingiliz mahsul ve
mamullerinin dis memleketlerde gérdiigii
ragbet ve bankalarla sigortacilarin ve ar-
matorler yine dis memleketlerde ifa ettik-
leri hizmet ve gésterdikleri kolayliklar de-
vam ettikce miitemadi diigiis tehlikesinin
asgarl hadde inmisg olacagini ilive etmekte-
dir.
(Agefi)

STERLIN SAHASININ ALTIN
VE DOVIZ DURUMU

Londra, (13 Ocak 1953) — Aralk
ay1 icinde Sterlin sahasinin altin ve do-
lar acig1 49 milyon dolar tutmakta idi. Bu
acik bilhassa Birlesik Devletlerle Kanada-
dan yapian istikrazlar icin 31 Aralikta
181 milyon dolara balig olan resiilmal ve
faiz tediyatindan tevelliit etmigtir. Kasim
ayinda 128 milyon ve Ekim ayinda da 82
milyon dolar tutarinda bir fazlalik mevcut-
tu ki, bu da, 1952 nin son ii¢ aylhk fazla-
sm1 net olarak 161 milyon dolara iblag et-
misti.

1952 sonlarinda, ihtiyatlar, 1.846 mil-
yon dolar ‘tutarinda idi. Ayni senenin 30
Nisaninda ihtiyatlar, 1.662 milyon dolarla
en diisitk seviyeyi gostermistir. Bir yil 6n-
ceki ihtiyatlar ise, 2.335 milyon dolardi.

Ingiltere’nin, Aralik ay1 iginde Avru-
pa Tediye Birligindeki durumu saldha
dogru giderek 29,5 milyon Sterline balig
olan bir fazlahk kaydetmistir. Halbuki, bu
rakam, Kasim ayinda 36,3 milyon, Ekim
ayinda 34,2 milyon ve Eylil ayinda ise
13,2 milyon Sterlindi. Asagidaki tablo,
Sterlin sahasinin 1952 nin 3 iincii ve 4 Un-
cii aylk devrelerindeki umumi tediye mu-
vazenesi durumunu gostermektedir :

Uciincii i¢  Dégrdiincii ¢  Yihn ikinci
'ayhk devre ayhk devre yarsi
4+ 19 4 176 + 195
+ 133 + 98 + 231
— 127 4+ 213 + 86
— 181 —181
— 25 — 145 — 170
4 161 4 161

(Financial Times)
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ISVEC’'E AIT BAZI IKTISAD]I ISTATIS-
TIKLER

Stokholm, (6 Ocak 1953) — Asgagida-

ki celvet, Isvecte, muhteli dnemli endesk~

lerle son 5 yil icinde vukubulan degisiklik-
lerin yiizde nisbetlerini gostermektedir:

1952

1948 1949 1950 1951 (tahmini)
Simnai istihsal + 6 4+ 4 + 4 + 4 — 2
Elektrik enerji istihsali + 5 + 13 + 13 + 8 + 8
Cimento istihlaki — 13 + 5 + 15 + 4 + 8
Hububat + 31 EERS — 1 — 5 + 5
Esham endeksi =89 de -+ 24 + 18 + 15
Toptap fiyat endeksi 4 6 Lol 4+ 16 + 26 — 2
Banknot tedaviilii I + 6 + 7 + 16 +10
- Mevduat + 2 + 10 + 6 + 18 — 3

Vergiye tadi gelirler :

Sahsi gelirler + 5 + 3 + 5 + 22 -+ 15
Sirket gelirleri =A1g + 4 4+ 34 e —10

(B. I. S))

]E'UNANISTAN'DA YENI KREDI
POLITIKASI

Atina, (31 Arabk 1952) — Atina'da
vazife goren ve Fransa’daki Kredi Milli
Meclisininkine benzer bir rol oynayan Pa-
ra Komisyonu, Yunan Milli Bankasinn re-
eskont suretile yaptigi yardimin da katil-
mas: ile, ticari bankalarin kendi 6z kay-
naklarindan avanslar vermeleri mevzuun-
daki faaliyetin genisletilmesine matuf bir
karar almigtmr.

Diger taraftan, Para Komisyonu, mun
hasiran tiitiin ticaretinde, ihracatta, zana-
at ve istihldk kooperatiflerinde ihra¢ mii-
essesesinin imkanlarindan faydalamlmak
suretile dogrudan dogruya yapilmakta o-
lan finansmanlara da tahditler koymus -
tur. Komisyon, ancak, tek bir tegebbiise ik-
raz edilecek meblag 4 milyar drahmiyi ag-
tigy takdirde miidahalede bulunacaktir.

Bankalar igin tevzi edilmisg olan para
kaynaklarimin kullanilisimi umumi menfa-
-atlere en uygun istikametlere tevcih etmek
suretile, hilkiimet, sermaye piyasasinin ye-
niden tegkilatlandirilmasini ve gaprasik bir
mevzu teskil eden yatwimlar meselesini
dogrudan dogruya ele almaktadir. Serma-
ye yatirimlarimn artig, memleket
pnaklarinin en’ muvafik sekilde verimlendi-
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rilmesini temin etmekle Yunan ekonomi-
sinin yeniden kalkinmasinda miihim bir
rol oynamis olmaktadir.

(Agefi)

BATI ALMANYA'DA ISKONTO
HADDI

Franfurt, (7 Ocak 1953) — Bat1 Al-
manya Merkez Bankacilik Konseyi, iskon-
to haddinin, 8 Ocak 1953 tarihinden iti-
baren, % 4 1/2 den %4 e indirilmesine
karar vermisgtir. .

(Financial Times)

Ankara, (15 Ocak 1953) Avrupa E-
konomi Komisyonu tarafindan yayinlanan
istatistiklere nazaran, memleketimizin
ham celik ve ham demir istihsalati gegen
seneki miktara nisbetle bu yit % 27 nisbe-
tinde artmustir. Tiirkiye, bu suretle, diin-
ya memleketleri -arasinda en fazla artig
kaydeden memleket olmustur.

Tiirkiye'nin ham demir istihsaliti da
'¢, 43 nisbetinde artmgtir ki, memleketi -
miz, Bat1 Avrupa Devletleri arasinda ham
\demir istihsalatindaki artig bakimindan
viciineii gelmektedir.



MADENCILIK BANKASI

Istanbul, (14 Ocak 1953) — Maden
istihsali ve ticaretiyle ugrasan serbest te-
sebbiis sahipleri, merkezi Istanbul’da ol -
mak lizere bir «Madencilik Bankasi» kur-
maga karar vermislerdir. Bu isi organize
edecek komisyonu segmek iizere maden-
ciler Istanbul Ticaret Odasinda bir toplant:
yapmiglardir. Segilen komisyon derhal fa-
aliyete gegecck ve banka kisa zamanda ku-
rulacaktir.

Yeni Madencilik Bankasi, maden is-
tihsal ve ticaretini genigletmek tizere lii-
zumlu imkéanlar: saglayacaktir.

TURKIYE’'DEKI BUYUK IKTISADI
GELISME

Vasington, (5 Ocak 1953) — «United
Press Amerikan Ajansi yaymladig: hafta-
Tik biilteninde Tiirkiye'nin 1952 deki ikti-
sadi durumunun rekor teskil ettigini, Tirk
hitkimetinin gelecek yillar igin ayrica sag-
lam esaslara dayanan bir program hazir-
ladigini belirterek sunlari yazmaktadir:

Tiirkiye’'nin bugiinkii iktisadi kalkin-
masl ziraate dayanmaktadir. Tiirkiye, ce-
sitli toprak mahsulleri yetistiren ve zirai
maddeler istihsal eden bir memlekettir.
Tirkiye'de ithalatin serbest ve ithal mad-
deleri ihtiyacimin pek fazla olmasi ticaret
muvazenesinde bir acik husule getirmis-
se de, memleketin siir’atli iktisadi kalkin-
mas1 yakinda bu acgig1 kapayabilecektir.
Tiirkiye evvelce sanayislesme istikametine
dogru gidiyordu. Fakat, 1951 de Milletler-
arasi Kallkunma Bankasinin tavsiyelerinin
de inzimamile hiikiimet, ziraat siyasetine
donerek milli iktisadl ziraate istinat ettir-
mek gibi yerinde bir karar ald:.

1952 senesinde her sahada biiyiik hir
artig olmustur. Bilhassa zirai mahsullerde-
ki artis hiikiimete biiyitk bir cesaret ver-
mistir. Bugday istihsali 1952 de 6 milyon
400 bin ton olup iki sene evveline nazaran
% 40 fazladir. Arpa.istihsali % 30 fazla-
gile 2 milyon 900 bin tona gikmigtir. Diger
hububat gesitleri 2 milyon 242 bin ton he-
sap edilmig, eski rekolteye kiyasen % 40
bir artis gostermis ve ekilen arazi de % 35
fazla olmustur. Tiirkiye’nin en bilyiik ih-

ra¢ maddesi tiitiin ve pamuktur. Bilhassa
pamuk biiyitk bir ehemmiyet kazanmis ve
iki sene evveline nazaran istihsal ¢ 50 art-
migtir. Maden istihsalinde de buyiik bir
inkisaf kaydedilmistir. Kémiir istihsali 4
milyon 730 bin tonu bulmug ve i¢ istihlaki
karsiladiktan sonra ihrac olunabilecek bir
vaziyete girmistir.

Tiirkiye’de biiyiik sermayeler az, sah-
si gelir diisiiktiir. Demokrat Parti hiika-
meti yavas yavas, fakat planli ve sistemli
olarak hususi tesebbiise biiyiik imkanlar
acmistir.

Mahalli yatirimlar bakimindan Tirki-
ye'nin kudreti mahduttur. Hikimet gecen
sene, ecnebi sermayenin memilekete girme-
si icin bir kanun kabul etmistir. Daha gim-
diden Istanbul’da Ingiliz, Amerikan ve
Holanda sermayelerile fabrikalar kurul-
maga baslamig, iki biiyiik Amerikan kim-
yvevi maddeler fabrikasi i¢in genis serma-
ye yatirilmistir. Demokrat Parti hiikime-
tinin aldig1 yerinde ve isabetli kararlar
ve tesebbiisler neticesinde Tiirkiye’de ha-
yat standardi artmg ve artmakta bulun-
mustur.

ILLER BANKASININ 1953
PROGRAMI

Istanbul, (6 Ocak 1953) — Istanbul-
da bir basm toplantis1 yapan Iller Bankasi
Umum Miidiirii Nafiz Ergeneli ezciimle
sunlar1 s6ylemistir:

«1951 yih sonuna kadar Bankamiz,
daha ziyade sehir ve kasabalarin harita,
iimar planlan, igme suyu ve elektrik proje-
leri {izerinde caligmak suretiyle atiye ha-
zirhk yapmistir. Tesisler iizerindeki faali-
yeti bu devrede mahduttur. Halbuki 1952
yilinda bilhassa igme suyu tesislerini on
plana alarak 148 sehir ve kasabamuzin ig-
me suyu ve 56 belediyenin elektrik tesisa-
tin1 ve kanalizasyon ingaatim miiteahhit-
lerine ihale etmigtir.

1952 yilinda ihale edilen Goksii - Kon-
ya, Tortum - Erzurum, Egridir - Isparta
bélge hidro-elektrik tesisleri yurdun mii-
him bir sahasin kalkindiracak cok miihim
tesislerdir.
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1953 yali plasman ve is programimiz
hiitkimetimizden aldigimiz direktife uya-
rak, Tirkiye'de belediyesi mevcut biitiin
kasabalarin bir iki yl icinde bilhassa igme
suyuna kavusmalar1 ve rantabl olan elek-
trik tesislerinin yapilmas1 gayesine gore
hazirlanmis ve bunun temini icin istifade
edilecek mali kaynaklar programimizda
gosterilmigtir.

1953 yilinda, projesi hazir bulunan 233
sehir ve kasabanin igme suyu tesisi ve 29
yerin hidro-elektrik su kismi ingaat, 30
yerin igme suyu projesi, 20 adet kanali-
zasyon projesi, 116 sehir ve kasabanin e-
lektrik tesisati, 30 yerin elektrik projesi,
41 sehir ve kasabanin haritas), 51 yerin
imar plam, 49 adet muhtelif ingaat olmak
lizere cem’an 599 adet is yeniden ihale edi-
lecek yildan miidevver olanlarla beraber
yeni yil iginde 12 biiyitk hidro-elektrik
santrali vardir. Biitiin bu iglerin kegif ve
thale bedeli 20Z milyon liradir.»

BASBAKAN'IN DIS TICARET
HAKKINDAKI DEMECIH

Istanbul, (8 Ocak 1953) — Cumhur-
bagskaninin refakatinde Istanbul Ticaret
Odasimu ziyaret eden Basbakan Adnan
Menderes, burada yaptig1 bir demecte dig
ticaret rejimindeki son seklin mucip se-
beplerinin tiiccarlartmiz tarafindan takdir
edileceginden emin oldugunu stylemis ve
sozlerine séyle devam etmistir:

«Hem ihracat, hem ithalat olarak dig
ticaret hacminin miimkiin oldugu kadar
stir'atle arttirimasimi gaye bilen bir poli-
tikamin pegindeyiz. Bu politikanin esasi,
miimkiin oldugu kadar genis istihsal yap-
mak, ¢ok satmak ve c¢ok satin almaktir...
Genis bir dis ticaretle muvakkat muvaze-
nesizligi tamamile gecistirip ihracatta ol-
dugu gibi ithalatta da daha genis bir hac-
me varacagimizdan eminiz.»

Sozii dig ticaret acigina getiren Bas-
bakan, gazetelerde, bu agigin 480-490 mil-
yona vardigl hakkinda sansasyonel haber-
lerin ciktigini, ancak, bir kisim milletlera-
rasi anlagmalarla temin edilmis ve vadeleri
dahi tesbit edilmemis meblaglar: acik gibi
saymanin hiisniiniyete makrun bir hareket
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sayllamiyacagim, bu Haziran sonuna ka-
dar odenmesi lazim gelen vadeli Ye mu-
ayyen taksitli borg¢larimiz, yani, acigimi-
zin 220 milyon oldugunu ifade etmistir.
Liberasyon sisteminde degigiklikler yapi~
lacag) ve tahditlere gidilecegi hakkindaki
tahminlerin ve endiselerin son 7 - 8 ay
zarfinda cok genis mikyasta ithalat yapil-
masim mucip oldugunu hatirlatan Ad-
nan Menderes, bunda memleketin istira
giiciiniin artmis olmas: keyfiyetinin de ta-
li de olsa bir rol oynadigina isaret etmis ve
bu vaziyet karsisinda tedbirler ahndigin
ve bilyiik gayretler sarfedildigini soyleye-
rek Eyliill agigimin 15 - 17 milyon civa-
rinda seyrettigini, Ekim ayimnn 7 milyon,
Kasim aymin ise 3 milyon agikla kapand:-
g1, Aralik aymnn ise, Agustos'un 38 mil-
yon agigina mukabil, lehimize olarak 21
milyon dolarla kapanmig oldugunu acikla-
mistir.

Bundan sonra, yeni satislarimizdan
da bahseden Basbakan demigtir ki: «Agl-
gin lehimize siir’atle kapatilmasim mim-
kiin kilacak bir seyir icindeyiz. Agustos
ayindaki manzara ile bugilinkii manzara
arasinda lehe mevcut cok esash fark, ya-
kinda daha biiyiik ferahliklara kavusaca-
gimiz: agikca gostermektedir.»

TAHSILAT DURUMUMUZ

Ankara, (11 Ocak 1953) — Iginde bu-
lundugumuz mali yilin gelir ve tahsilat du-
rumu hakkinda Maliye Vekili Hasan Po-
latkan asagidaki beyanatta bulunmustur:

«1952 yili biitcesinde gelirimiz 1 mil-
yon 551 milyon 455 bin lira olarak tahmin
edilmigti. Mali yilin hitamuna iki aydan
daha az bir zaman kalmigtir. Bu on ay
sonunda tahsilatimiz 1 milyar 390 milyon
lirayr bulmugtur. Mali yilin on aylik devre-
si icinde, gecen yila nazaran 267 milyon
liralik bir gelir fazlasi mevcuttur.

Gelir biitcesinin ayhk tahsilat planmna
gore, 1952 yihmn gelir tahmini yektnu o-
lan 1 milyar 551 milyon liramn, onuncu
ay sonuna kadar 1 Milyar 275 milyon li-
rasinin tahsil edilmesi gerekmektedir, Tah
silat plani ile tesbit edilen miktary 115 mil-
yon lira agmis bulunuyor. Aylk tahgilat *



vasatisi 139 milyon lira olduguna gore,
yil sonuna kadar saglanacak hasiatinm,
sene bag: gelir tahminlerile sene i¢inde ali-
qan ek odenege karsihk tutulan ilave 80
milyon liralik tahmini karsiladiktan bagka
miihim bir miktar fazlahk da gosterecegi
muhakkaktir.

Her yil oldugu gibi, 1953 biitce yili
gelir tahminlerinin bililtizam yiiksek tu-
tuldugunu iddia edenler olmustur. Bu se-
kildeki iddialar, 1952 yilinda oldugu gibi,
1951 yilinda da ortaya atilmigti. 1951 yih
sonunda ise tahsilatimiz tahminlerimizi as-
migtl. 1952 yilinin onuncu ay sonu itiba-
rile goriillen duruma ait parlak neticeleri
de yukarida acikladim. Tahsilat rakamla-
rinin bu sarahati karsisinda biitce tahmin-
lerinde gelirlerin yiiksek tutulmakta oldu -
gu yolundaki iddialarin ne derece mesnet-
ten mahrum oldugu asikardir.»

OSMANLI BANKASILE YENI
MUKAVELE IMZALANDI

Osmanli Bankasile bir miiddettenberi
yapilan goériismeler sona ermis ve Maliye
Bakam1 Hasan Polatkanla Banka Umum
miidiirii tarafindan yeni-bir mukavele im-
zalanmistir. Mukavele 1933 te akdedilmis
olan son anlagsmanin yerine kaim olacaktir.
Yetkili bir sahsiyetten 6grendigimize go-
re, eskisinden tamamen ayri bir gériigle
tanzim edilmis olan bu mukavele ile ban-
ka, biitiin Tirk mevzuatina uymay: kabul
etmigtir. Ancak kendi statiisii ve mukavele
ahkamindan olan bir Tiirkiye’de, bir de
Pariste umum miidiirliigi bulunmas: kabi-
linden dahili tegkilatile ilgili cihetler bi-
rakilmistir. Fakat bankanin baz1 vergi ve
resimlerden muaf olmas: ve Tiirkiyede ih-
tiyat tesis etmemesi gibi imtiyazlar tarihe
karigmistir.

s

Osmanh Bankas: Tiirkiyeye tahsis et-
mis oldugu sermayenin ancak 3,5 milyon
liralik kismini Tiirk parasina c¢evirmig bu-
lunmaktadir. Yeni hiikiimlere gore, Tiirk
parasina cevrilecek sermaye, kanunlarimi-
za gore, mukavele tarihinde bulunmasi ge-
rekli miktar olan 8 milyon liraya iblag e-
dilmistir.

Mukaveleye Tiirk parasina cevrilmig
sermayenin bundan bdyle kanunlarimizin
gerektirdigi miktarda olmasim saglayic
hiikiimler konulmustur.

Diger taraftan bankanin mukavelenin
devami miiddetince hazine emrine amade
bulunduracag cari hesap kredisi eskiden
1,240,000 sterlin ve faiz asgari % 4, a-
zami % 7 oldugu halde yeni mukavele ile
2 milyon sterline cikarilmig ve faiz In-
giltere Bankasi iskonto haddinin % 1 fev-
kinde olarak tesbit edilmistir.

Yeni mukavele tasdik edilmek uzere
Biiyitk Millet Meclisine sunuldu.

(Cumbhuriyet’ten)

BANKACILIK INKISAF EDIYOR

Memleketimizde Bankacilik mevzuun-
da mithim terakkiler kaydedilmektedir. Ye
ni bir gok bankalarin faaliyete gegebilme-
leri i¢in gerekli miiracaatlar yapimistir.
Bunlar arasinda Baymdirhk Vekaletinin
tesebbiisii ile kurulacak olan Enerji Ban-
kasi Maden Isleriyle ugrasanlarin viicuda
getirecekleri Madencilik Bankasi, iiciineil
olarak Eskisehir Pancar Ekicileri arasin-
da kurulacak olan Pancar Bankasi zikre -
dilmektedir. Bundan bagka Calisma Ba -
kanhgimn tegebbiisii ile Isciler Bankasi ve
son olarak Dogu Bank nam altinda yeni
bankalarin kurulacag: sdylenmektedir.

2 Istiklil'den

e e e e e ———————————

CUKUROVA ITHALAT ve IHRACAT T. A. O. I
ADANA — ISTANBUL
(Caterpillar, John Deere, Sterling, Daf)
. e . a ?
I Her nevi Traktdr ve Ziraat aletleri Kamyon, Lastik, Boru v.s. '
i .
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Omer Abed Han Kat. 3
Galata — Istanbul

3 3 {
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Cove NESE
| J.l. Case Fabrikalari |
[ ! !
;' Diinyanin bes kitasinda 114 seneden beri Ciftciye hizmet etmektedir. :
j Merkezi: Racine,-Visconsin, U. S. A.
: TURKIYE UMUM!I VEKIL! NEPTUN T. A. O. ‘




Nakliyecinin
= Her yerde aradigi ve dalma

tercih ettigl

STEYR-DIZEL

5 Tonluk kamyoniarn ﬁ:.\:-— .. 8

Giftginin
Begendig: takdir ettig!

Kullanisli, ekonomik
TAM DIZEL

ST ESY IR

Traktorleri

ve bilumum Oto sahiplerinin

Tecriibe mahsulu, dayanikli

*s 10C saf kauguktzn mamul

VREDESTEIN

Lastikler

Akiumlatsrlerl dinyaca teninmistir.

Traktér, Kamyon, Oto sahiplerinin Varta
Akilmlatérierinl neden tercih

Ettiklerini kendilerinden sormaniz

Menfaatiniz icabidir,

—

YAKUP SOYUGENGC

Firmas: Ihtiyaglarinizs karsilamaya her zaman amadedir,

[fdigints - wie

Taksim, Cumhuriyet Cad. Pak ap.3 - Tel. 87352 - 87353,
Galata, Karakdy Palas karsisi 86 - Tel 42048




e . e
Fen Ticaret Tirk Anonim Ortakhg:

Sermayesi : 500.000 TL.

Merkezi: Istanbul — Sisli
! Halaskar Gazi Cad. 305/307

Subesi: Ankara
Posta Cad. Ciindoglu Han No. 24/25

ALMANYANIN
KLOCKNER - HUMBOLDT - DEUTZ A. G.
‘ FABRIKALARININ

\ Diinyaca Tanmmis
DEUTZ DIZEL TRAKTORLERT
MAGIRUS KAMYON VE OTOBUSLERI

ACENTALARIMIZ:

Adana :  Zafer Ticarethanesi — Belediye Cad. 81
Adapazan i Adnan Turgut — Yeni Halk Sinemasi
. Ankara :  Mehmet Siier — Cankir1 Cad. 119
| Antalya ¢ Remazi ve Salih Sipahioglu — Kazim Ozelp Cad 116
Burdur ¢ Rifat Kanriehr — Tiicear
Diyarbakir ¢ Ziilkifil Cizrelioglu — Tiiccar
0 Edirne : Ihsan Ozakhun — Kredi Kooperatifi altinda
Elaug :  Mehmet Arslan — Ikinci Harput Cad. 13
Elbistan : Ihsan Davdav—Deutz traktor ve zirai alet acentasi
Eskisehir : Muammer Ulukan — Sivrihisar Cad. 82
_Iskenderun  : Yenils — 5 Temmuz Cad. 59
Izmir : Kemal Gencol — Halit Ziya Bulvar 34
Kirsehir : Cevat Coskuntuna — Asa$ Pazar yeri
Konya : Urfah M. Cemal Eryilmaz — Selimiye Cad. 37/2
Malatya :  Remzi Bora — Kigla Cad. 51
Mardin : M. Ali Eldem — Birinci Cad. 236
Mersin :  Olopar Ticarethanesi — Taksi Alam 3/5
Nigde ¢ Técirogullar: Ticarethanesi
Polath : Ismail Atalay — Haymana Cad. 81
Samsun :  Ismail Ismm — Tiitiin Merkezi
Trakya : Babri Uray — P. K. 5 Liileburgaz
Yerkoy :  Kilig Sorgucu

EROL BEKER LIMITED
Miinhasiran
BILUMUM KIMYEVI GUMRELER VE ZIRAAT MUCADELE
ILACLARI ILE ISTIGAL EDER
MERKEZ: Istanbul, Agiriefendi Cad; Dilsizzade han
S UB E : lzmir, Gazibulvar1 1336 Sokak No; 3
S UBE : Mersin, Azak han No; 14
— -___#__—"’_———_'—__-—J——ﬁ
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IN$AAT MALZEMESI
ELEKTRIK LEVAZIMI VE ALETLERI
FORD OTOMOBIL VE KAMYONLARI
TRAKTOR VE ZIRAI ALETLERI
RADYOLAR BUZ DOLAPLARI V. 8.
| HER ISTEDIGINIZI EVVELA

| KOC TICARET F. A S

| MAGAZALARINDA ARAYINIZ
! HEM EN GUZELIN

HEM DE DAYANIKLISINI BULACAKSINIZ
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IFCamu:I;ve i(uru topraklarda bu yeni

|Super - Sure - Grip

= Az zamanda cok is gorur

SURE GRIP MODELI DISLERIN EMNIYETLI CEKIiSI - DUZ DIS

LER-KENDILIGINDEN TEMIZLEME - HEPSI AYNI LASTIKDE
Good-Year'in yeni Sper - Sure - Grip'inde

ciftgiler az zamanda, ¢ok ig goéren bir trakidr

lastigi kegfetmiglerdir. Bu lastigin her cins a-

razide &zam! g¢ekme kabiliyetini haiz oldugu

son tecrlibelerle sabittir. Kuru veya camurlu
agir toprakta en zorlu caligma sahalarinda Su-
per - Sure Grip'in esi yoktur.

Masif, diiz, qubuk halindeki digler topraga
derinlemesine nidfuz der ve toprag) saglam bir
suretle kavrar. Diglerin, boydan boya biitlin sa-
tihlari, Azami gekis temin edecek kudreti top-
raga yiikler bu lastikler igin zorluktan kagmak
yoktur. Disler sert bir cisimle karsilaginca cg-
rilmez.

Omuzlardan taban merkezine dogru genis-
leyen araliklar ile bu lastigin digleri toprakta
emniyetle hareket eder. Digleri acik merkezli
yani taban ortasinda rabhitasiz oldugundan c¢a-
mur ve topragin sikigmasina mahal kalmaz ve
digler topraktan ylikselirken dig aralar kendi-
liginden temizlenerck tekrar topraga daldifin-
da ayni tesirle niifuz eder.

Isinize daha qok yarayacak bir traktor las-
tigi daha uzun ve emniyetli bir lastik omril, ve
dliinyamin en zorlu ¢ekme kudretini istiyorsamaz.
traktsrlerinize Good - Yearin icad ve tekamiil
ettirdigi diiz cubuk digli agitk merkezli Super
- Sure - Grip traktor lastigini takin.

Super - Sure - Grip traktor Lastigi -
GOODFYEAR

| GOOD - YEAR FABRIKALARI MAMULATINDAN OLUP,
f EMSALSIZ CEKME KUVVETI TEMIN EDER. |
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AKFTIF
Altin

| Doéviz borglular:

Ufaklik Para

| Dshildeki Muhabirler

Senetler Ciizdam
Tahviller Ciizdani
Avanslar
Hissedarlar
Muhtelif
PASIF

Sermaye

Ihtiyat Akgesi
Tedaviildeki banknotlar
Mevduat

Altin alacakhlar:
Doviz alacaklilan
Mubhtelif

TOPLAM

T. C. Merke=

Bahka_5|_ vaziveti |

25/10/1952 29/11/1952 27/12/1952
401.761.526 401.761.528 401.716.366
104.111.240 127.292.910 132.388.279

4.419.281 4.542.214 4.694.569
278.811 362.430 294.102
1.754.625.944 1.767.586.240 1.757.303.400
26.732.786 26.695.175 26.347.734
38.875.326 58.561.894 27.732.928
4.500.000 4.500.000 4.500.000
101.555.720 118.548.380 115.453.211
15.000.000 15.000.000 15.000.000
41.680.104 41.680104 41.680.104
1.261.826.118 1.267.362.828 1.237.660.715
262.854.169 275.030.568 271.922.500
153.299.655 153.299.655 153.299.655
551.175.570 554.447.922 545.317.701
151.025.018 203.029.694 205.549.914
2.436.860.634 2.509.850.771 2.470.430.589

26 Subat 1951 tarihinden itibaren iskonto haddi % 3, altin tizeri-
ne avans % 2,5

Tasarruf Hesaplar1 Ikramiyesi
Mart Cekilisi

50. 000 Liradir

Bir kisiye 25.000 lira

Her (150) liraya bir kur'a

Simdiden hesap actrimz

EMNIYET SANDIGI




30 yil once
memleketimize
gelen L AN Z
TRAKTORLER!
el'an drizasiz

caligmaktadirlar.

L

.. Diinyanin en saglam
|

‘i yapili en basit
yapill, en tasarruflu

traktorleri:

LANZ dir

! Aym yiiksek vasiflarda :

L AN Z harman makinalan

L A NZ Biger-Baglar makinalar:

3 L A N Z Cayir makinalar:
KUXMA NN Sun'i Gilbre Serpme makinalari

IMBERT Ekim Tagima arabalan
Tiirkiye'de satan: TARMAK - Ziraat Makinalari T. A. O.
fstanbul Merkezi: Bahcekapt Ticaret Bankasi Han (Tag Han)
Telefon : 24420 - 24428 ‘
Ankara Biirosu: Yenigehir - Atatiik Bulvari, Ragip Sosyal Apart.
= Telefon: 22628




DUNYANIN EN SAGLAM ZIRAAT MALZEMES]
UMUMI TURKIYE MUMESSILI :

MATAS TICARET T. A. §.

ESKI YOLCU SALONU KARSISI

SUBELERI:
ANKARA : Istanbul Caddesi No: 5
ADANNA : Cakmak Caddesi No: 59

ACENTELERI:

Izmir : M. Ali Yegenoglu, 9 Eylal Meydam

Diyarbakir : Nazim Sami Ismen, Inénii Caddesi No: 11
Eskisehir : Ahmet H. Erman, Sivrihisar caddesi No: 169.
Konya : Ahmet Kiiciilkarmagan, Istanbul Caddesi No: 92
Sivas : Yurdakullar Cumhuriyet Cad. No: 2

Van : Enver Perihanoglu, Serifiye caddesi No: 65
Tekirdag : Hiiseyin Soyuer, Ziraat Bankasi kargisinda.

Kirklareli : Sevket Onat, Kuyumcular caddesi No: 1

(L P
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55 beygir kuvvetinde paletli 45, 28, 22 ve
16 beygir kuvvetinde tekerlekli

TAM DIZEL
ZIRAAT TRAKTORLERT

(Her tiirlii ekipman ile)
55 beygir kuvvetinde buldozer ve
angledozerler

HANOMAG

Miimessili : RAGIB SARI MAHMV'D OGLU
Istanbul, Taksim, Cumhuriyet C. Dértler Ap. 8/1 Tel. 82245 - Telgraf: RASAMA - P.K. 127, Sigll

! CUKUROVA PAMUK TARIM SATIS KOOPERATIFLERI BIRLIGI

| A D ANA Tesis Tarihi: 1940

. Kapitali . 3.457.000,— Sicilli Ticaret

i Yedek akge : 844.000,— ihracat Ruh. No.: }

| Ortak adedi : 5783 ' istigal mevzuu : Pamuk, Susam, Yer- ||

' Telgraf adresi  : Cukobirlik - Adana fist1gy, Celtik (piring) |

i Umum Miidiirliik 1740 Birlige bagh Kooperatifler: ‘ |

| Telefon Muhasebe Md. 1881 Adana - Ceyhan - Tarsus - Yenice - Osmaniye. !

i Santral 1837 Yenice Sawgin grgrr ve

4 " prese fabrikasi l

| Posta Kutusu :3 Tesisler Ceyhan Sawgin qirgir ve :
Kod : Bentley’s Comptete Phrase prese fabrikasi l

—______—_—____——_—-— B —————




TAMIS

TURK TICARET ve SANAYI ANONIM SIRKETi

fdare Merkezi . Galata - Adalet Han4/9 - Telefon: :41375
Teknik Biiro : Galata - Necati Bey Cad. - » 19005
Ankara Biirosu :. Kedi Sevemn Sokak 4/2 - » : 16870

Uzun senelerdenberi tedricen tekemmiil ettirdigi ¢ok kuvvetli
Teknik Biiro’su ile Birinei simif Tiirk ve Alman Motorlerinden mii-
tesekkil montaj tegkiliti sayesinde her takat ve cinste Hidroelek-
trik Santrallar: ile yiiksek gerilim hava hatti, algak gerilim sebeke-
tesislerine ait proje isleri ile anahtar teslim taahhiit iglerini ka-
bul eder.

Gerek santral ve tesisata ait taahhiit iglerinde mesghur «SI-
EMENS» mamuldti kullanmak hususunda inhisar hakkina sahip
olmasi, gerekse «MAIER, BRACKWEDE» Tiirbin Fabrikasmm
Tiirkiye Miimessiligini haiz bulunmas: ve ancak diinyanin enstanin-
mis Dizel Fabrikalar: ile ¢ok siki miinasebette bulunmas: dolayisiy-
le TABMIS en megkiilpesentleri dahi tatmin edecek durumda-
dr.

Simdiye kadar cem’an 9 492 beygir enstalle takatdz DIZEL-
ELEKTRIK ve HIDROELEKTRIK santral tesisatini ikmal ve tes-
lim etmis bulunan T A M IS Sirketi el’an, cem’an 20 388 beygir
takatinda santrallerin montaj ve ikmali ile mesguldiir.

RENAULT

Otomobil, Kamyon ve Traktorleri
Tiirkiye Umumi Acenteligi: «<KAVI» - Rifat
Kambo, Jak Avidor ve Ss1 Eshamh Komandit Sirketi
Adres: Taksim, Cumhuriyet Caddesi No: 271/1
Telgraf: KAVIKTO — Telefon: 86097

e ——



Il 1953 Yilinda

5516 ALTIR
4 EV ve PARA
Cehiz ve Tahsif
Masraf

| 250. 00O

LIRALIK IRRAMIYE

Bir
Miisteriye 2 . O OOALTEN

l ® BANKAMIZDA EN AZ 150 LIRALIK BIR HESAP ACTIRINIZ VEYA
HESABINIZI 150 LIRAYA CIKARINIZ.

| © POSTA UCRETI BANKAMIZA AIT OLMAK UZERE HIER YVERDEN
} MEVDUAT KABUL EDIEIR.

ACILACAK HER SUBE VE
AJANS ICIN 150 ALTINLIK
BIRER IKRAMIYE DAHA

AKBANK

ot = -

YAKIN DOGU MAKINE A S
Muazzam servis istasyonlar1 tecriibeli teknisyenleri, Bol yedek par-
calar1 ile Daima emrinizdedir. |
Allis-Chalmers Traktor ve Ziraat aletleri
Farh Traktor ve Ziraat aletleri

., Adapazan :Muammer Yazar Eskigehir :flhan Kalkanoglu |
Adana :Yakin Dogu Sube Md. Elazig :Mustafa Saka - Ilhan
| ¢ uf Sir Kihcarslan |}
i s Lus Sun?en" Gaziantep :Fuat Korkmaz - YilmazZ==:] .
| Antalya :Mehmet Ali Génen Cakmaker || -
! Amasya :Hamdi Zeki Rahtuvan  t,mir :Cezmi Uyum
Babaeski :Sefaeddin Neg'eli Konya :Saffet Giirol
Bursa :Dogan Giiner Kiitahya :Ibrahim Germiyanoglu i
Burdur :Fethi Kut Liileburgaz :Ahmet_ Azun -
Corlu :Saffet Tongug Malkara :H'u‘seyui Alp |
Edirne :Kemal Argun Uzunkopril :Salih Yiiksel .

e,

——



ZIRAAT BANKASI

Vadeli, Vadesiz Tasarruf Hesaplar: igin Bu yil 1.000.000 Liralik bir

T. C.

Ikramiye Plan: Hazirlanmigtir. Bu Plianda

15

EV

Muhtelif para ikramiyeleri ve Traktor vardir.
CEKILISLERE ISTIRAK SARTLARINI BANKA SUBE VE
AJANSLARINDAN OGRENMEKTE ACELE EDINiZ.

T. C. Ziraat Bankasi

Sube ve Ajanslanm

Abana Borcka Ermendk Kaman Meaudiyve Sérlt

Acipayam Boyabat Erzinean Xandira Midynat Sdke

Adann Bozdofan Erzurum Kangnl Mihahccik Sungurlu
Adapazar Bozcaada Eskigohir Karaburun Alllds Susurluk
Adiynman Bozkir Egmo Karabitk Mucur Sugehrt

Afgin Bozliylk Eylip Karacabey Audanya Surmene

Aflyan Bucak Ezine Karacasu Mudurnu Strlic

Agri Bulancak Fatan Karalsah Mukia Sdutcliter

Ahlat | Bulamk Fethlye Karakocan- M. Kemalpasa S. KaraaRkac
Akcanbat Buldan Finike Karaman Mug §. Karahisar .-
Akcadal Burdur Foca Karamirsel Mut Sabantzil
Akcakoea Burhanlye Gazianten Karapinar Sadirvanalt:
Akdafmaden! BurAn Gazlpasa Karasu Nallihan Sarkigla

Alkhixnr Biinyan Gobze Karg1 Naxiit Sarkdy

Alsarny Ceyhan Gediz Kars Nevachir Savsat

Aksgckl Cido Gelibolu Karsiyaka Nigde Senkaya

Aliyehir Cihanbeyli Gemlik Kastamonu Niksar Srf. Kochisar

Ay az ! Clara Geng Kag Nizip Siran

Alaca Cal Gerede Kavak Nusaybin Suhut

Alacam Camardt Gerze Kayser{ Tahmis Blirasu |
Alanya Can Geyve Keban of Taskdpril

Alagehir Canaklkale Glresun Keciborlu Oltu Tasova

Alucra | Cankim Gdksun Kelkit Ordu Tarsus

Amasya Cargamba Gole Kemah Qrhaneli Tatras |
Anamur Catalca Goleiik Kemalive Orhangazi Tavsanl: |
Angdirln Caycuma Golkty Kemalpasa Osmancik Tefenn!

Ankara Ajanal Cayell Gd8lpazari Keskin Osmanlye Tekirdag

Antakya Cayiralan Gdnen Kesap (Cebellberaket) Tercan

Antalva Cekerek GUrdes Kesan Ovacik Terme

Arac Cemisgezek Gbrele Kinik Udemls Tire

Arapkir Cerkey G8ynlk Kirikhan Palu Tirebolu

Ardahan | - Cermik Gllnar Kinkkale Pasinler Takat
~Ardanug Cesme Gulgehir Kirkakacg Patnos Torbali

Arpacay I Cudir G. Hacikdy Kirklarell Pazar Torul

Artvin | Cicekdai GUmishane Kirgehir Pazarcik ‘Tortum

Artova Cine Glirtin Kizilcahamam Pertek Tosya

Agkale | Civrll Hacibektay Kl Pergenbe Trabzon

Avanos Corlu Hadim Kills Pinarbasi Turgutiu

Avancik Corum Hatlk Kiraz Potath ‘Turhal

Ayas | Colemeril Hassa Koeacli Posol Tuzluca

Avdin Cubuk Havza Kanya PlitUirge Uluborlu

Ayvacik Cumra Haymana Korkutell Pltimtr Ulukiala

Avvalik Daday Hayrabolu Kozan Refahiye Ulus

Babacskl Datca Hekimhan Kbycekiz Regadlye Umranh

Bafro Darende Hendek Kula Reyhanh rfa

Bahee Demirci Hllvan Kurguniu Rize Urla

Bahcekapt Denlzlf Hinig Kurtalan Veak

BalA Derik Hapa Kugadas Safranbolu Uzunktiprid
Balikeslr Devell Hozat Kuyulhisal Sallhlt Unye

Balya Devrek Igdir Kre Samsun Qrgip

Bandirma Devrckani Ilgaz Kiitahya Sandikh Qukildar

Bartin Dikill Ilgin Saray Vakfikebir

Baskale Dinar Isparta Ladik Saraykiy Yan

Bagkil Divrigl Lapseki Barikamig Varto i
Dayhurt Diyarbalar lie Lice Savur Vezirkdpri !
Bayindir Dokubayazit mroz L0leburgaz Salmbeyli Yirangehir
Bayramic Dértyol Incesu Seben Vize

Bergama Dursunbey ineboln Macka Seterihinar

Besni Diizea negd! Maden Serik Yalova wl
Beslirl Edirne lskenderun Malatya Seydigehir Yalvac

Boypazar ‘Edremit skillp Malkara Seyitgazi Yatakan ';?
Beyaehir Egridir slahlye Manavgat Sindirgy Yayladag ‘.
Biga Eling stanbul-Galata Manisa Siirt Yenice

Bigadic Eleskirt apir Manyas Silitke Yenlsehir

Blleclk Elbjiatan 1psala Maras Stlivri Yerkdy

Bingtl Elmali zmir Mardin Silvan Yealthisar

Blreclk Emet Znik Marmaris Simav Yesilova

Blamil Emirdag Mazgirt Sinop Tildizelt

Bitlia Erbaa Kadinham Mecitdzd Sinirkent Yozgat 5
Bodrum Erdek Kadirli Menemnen Slvas Youteu
Bogazliyan Ercls Kagkizman Mengen Siverek e S
Bolu Eregll (K. D.) Kahta Merkez Md. Sivrihlsa !
Bolvadin Erckli (Konya) | Kalan Mersin Soma T e

or Ergani Kaleelk Merzifon Sorgun Zonguldak I
Fiyatt: 250 Kurug

Basilig Tarihi: 9.2.1953

Yeni l_ﬂntbn, Tel. 15023 - Anka



