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SEVGILI OKUYUCULARIMIZ

Bu sayimizla Dergimiz aylik olarak yayinlanisindan bu yana ilk yi-
lin1 tamamlamis oluyor. Hayirli olsun! Her merhalede, her firsatta siz
okuyucluarimiza olan minnet ve siikranlarimizi sunmak bize zevkli bir
vazife gelmektedir.

*
ok

Son sayilarimizda Dergimizin 48 sahifeye sigamadigini gérmiissii-
niizdiir. Elimizdeki ¢ok acele konulari isleyebilmek bizleri «ilavelery g¢i-
karmaga zorladi. Bu sayimiz da 56 sahife olarak ¢ikiyor. Bankaciligimi-
zin, bankacilarimizin acil mes’eleleri bizi imkanlarimizin iizerinde bir
c¢abaya siliriikliiyor.

Ortasindan boliinemiyecek bir etiid’iin biitiiniiyle yaymlanma51 ZO-
runlugu beliriyor. Az once dokundugumuz «dertler» bankacilik tekni-
gi ile ilgili mes’elelere geregi kadar yer ayrimakligimizi bile engelleye-
biliyor. Ancak, bizi, Dergi olarak, «Okuyucu Sorularinnda bankacilik
teknigine ait mes’elelere zorlamanizi rica ediyor, bekliyoruz. Derginizi
ilk imkanda bankacilik teknigi mes'eleleriyle daha ziyade donatarak hiz-
metinize kosup, bu konudaki hakli tenkitleri karsilamis olacagimizi sa-
niyoruz.

Sahife sayisinin azlig1 bazan daha onceki vaadlerimizi bile yerine ge-
tirebilmekligimize imkan vermiyor: Gegen sayimizda Sayin Alparslan
Alagdz - Nejat Giilen’in, «Yatirimlar Igin Liizumlu Finansman Kaynak-
larinin Milletlerarasi1 Finansman Miuesseselerinden Temin ‘Yollariy na
dair yazisi ile «Merkez Bankacilifinda Gelismeler» konusunda «Ulus-
lararas: 17. Bankcilik Yaz Okulu» nda verilen bir konferans cevirisini

verememis olmamiz gibi...

ok
ek

Bu sayimizda sizlere Sayin Docent Dr. Haydar Kazgan'in yer yer
cok degerli fikirleri saklayan bir yazisini sunuyoruz. Ancak, saniyoruz
ki, Sayin Kazgan «isletmecilik» ve «karma ekonomi» esaslar: ile emek-
cilerin isteklerinin karsilastigl hudutlarda - emekgiler lehine - bu esas-
lar: fazlaca zorlamaktfadir. Nitekim, Sayin Kazgan yazisinin bir yerin-
de, «Hattd biz yonetime istiraki sadece tayin, terfi ve benzer hallerde
karar almakta istirak seklinde degil, fonlarin yonetlmme istirak sek-
linde anliyoruz» diyor.

Ozellikle, Kazgan’in bu sonuncu goriisiine katilamamaktayiz.

Dergimizin sonraki sayilarinda yaz: kadromuzdan yetkili arkadas-
larimizin bu konu iizerinde gesitli yonlerden yapacaklari tetkikleri siz-
lere vermek imkaninm bulabilecegiz.

Sevgi ve Saygilarla
BANKA Dergisi



MILLETLERARASI PARA SISTEMIi MESELESI (%)

A P
Namik Zeki ARAL

Para veya Kiymet Olg¢iisii

Para demekle «kiymet Olgiisiin anlasilir. Meseld kilo nasil agirhk-
lar1 Olgiiyorsa, meseld metre nasil uzunluklar1 olgiiyorsa «paran ile de
Oylece «kiymety ler igin bir 6l¢li yaratilip ortaya konulmak istenmigtir.
Fakat adinin hakkini verir bir kiymet veya kiymetler dlciislinii insan
denilen mahltk simdiye kadar bulup kullanmaya muvaffak olamamis-
tir. Ol¢ii denilince bu, kilo gibi, metre gibi... zaman i¢inde mekan igin-
de degismez olmalidir (Son zamanlarda kilonun da metrenin de insan-
lar icin hissedilmiyecek surette degisir oldugu ileri siiriilmiistiir). Olgii
miistakir olmalidir. Halbuki insan, simdiye kadar boyle kilo gibi, met-
re gibi... insaniarin takdirinden, iradesinden veya tesirinden miistakil
hir olcliyii kiymetler icin ¢ok, pek cok aramis ise de bir tiirli bulama-
mistir.

Buldum, diyip ortaya koydugu Okiiz, bugday, demir ve miimasil
bir ¢cok maddeleri insan, sonradan birer birer terketmistir. Ciinkii bun-
lardan hi¢ biri paradan beklenilen 6lgiiyli teskil edebilmek kaabiliye-
tine tam manasiyle sahip degildir. Ve nihayet insanlar, maksada kifa-
yetsizligini bile bile glimiisii ve altin1 para, diye kabul etmekte karar
kilmislardir.

Ondokuzuncu asrin ikinci yarisimda gimiis ve altin diinya milletle-
ri igin para hizmetini goriiyordu. Yirminci asrin baslarinda altin paraya
ragbet daha artmis bulunuyordu. Milletleraras1 miibadelelerde ve tedi-
yelerde ise miisterek mikyas yine altin idi, denilebilir.

Giimiis de, altin da neden tam manasiyle 6l¢ii olamamuislardir? Biz-
zat kendileri aleldde bir meta olmalari; meta olarak bizzat bir Kiymete

(*) Bu etiidiin II, Boliimii bir sonraki sayimizda yaymlanacaktir.
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sahip bulunmalari; binnetice bu kiymet de insanlar icin zamana meka-
na gore degisir olmas: dolayisiyle Olgiide aranan tam «istikrar» a sa-
hip olamamuslardir. Fakat bilhassa altinin sahip bulundugu bir takim
meziyetlerde bu maden kiymetler Olgliliigiine en az kifayetsiz olarak
kabul edilmisdir ve «para» diye kullanilmistir.

«Para» dan ayni zamanda miibadele vasitaligi, tasarruf aletligi ve
tediye vasitaligl hizmetlerinin de beklenmekte oldugunu unutmadan
kaydedelim.

Milli Para Sistemi

Para sistemi (Systéme moneétaire) nden, tabirin lisanimizda muka-
bili olan «para usuliin nden, «nakid usulii» nden maksat nedir?

Bir memlekette nakid usulii tabiriyle o memlekette nakde, paraya

ait mevzuatin umumi heyeti anlasilir. Herhangi bir memleketin kendi
kanunlaridir ki o memlekette «vahid-i nakdi» yi (unité monétaire), «pa-
ra birimi» ni; bunun muhtevasini, ayarini veznini, ciizlerini, di 'f’ lari-
n1 ve sairesini tayin eder. Meseld bizde 26 Mart 1332 (miladi 8 Nisan
1916) tarihli «Tevhid-i Meskiikat» kanunu para Olgiisii (Etelon moné-
taire) olarak altim kabul etmis ve vahid-i nakdiye «kurus» ismini" ver-
misti. Altin kurusun ayar: binde 916 2/3 idi; yani vahid-i hesabi veya
hesap birimi binde 916 2/3 halis altin ve binde 83 1/3 altindan gayri kiy-

metsiz bir maden (bakir) ifade ediyordu. Tatbikatta kurusun vezni, ya-

ni agirligr gayr-i safi olarak 0,0721657 gram altin ve safi olarak 0,0661519
gram altin olmak ldzim geliyordu. Kurus kirk paraya ayrilmisti. Kuru-
sun nikelden yirmi paralik, on paralik ve bes paralik olarak ciiz’leri,
giimiisten iki kurusluk, bes kurusluk, on kurusluk ve yirmi kurusluk
di ’f’ lari, yani bir kac¢ misilleri; altindan yirmibes, elli, yiz, ikiyiizelli
ve besyliz kurusluk yine di ’f’ lar1 vardi. Bu altin sikkelere, miutena-
ziran c¢eyrek liralik, yarim liralik, bir liralik, iki buguk liralik ve bes 1i-
ralik deniliyordu. (Yiiz kurus kiymetindeki bir altin liramn muhtevasi
gayr-i safi olarak 7,21657 gram ve safi olarak 6,61519 gram altin idi).
Tedaviilde kurusu temsil eden altin sikke yoktu ve olmamisti (Olamaz-
d1 da! Ciinkii kurus olarak bir altin sikke imaline tevessiil edilseydi fev-
kalade kiiciikliigii dolayisiyle istimaline imkéan bulunamazdi.)

Tevhid-i meskikat kanunu Birinei Diinya Harbi ‘esnasinda (1914 -
18) cikmisti. Harbin baslamasim (4 Agustos 1914) miiteakip memleket-
te «mecburi tedaviil». ilan edilmis oldugundan o zamanlar evveld, teda-
vil bankas1 vaziyetinde bulunan Osmanli Bankasimin banknotlarl ve
sonradan Devlet Evrak-1 Nakdiyesi (1915) ve Merkez Bankasi banknot-
lar: (1931) tedaviildeki altin paranin veya altin meskiikatin yerine kaim
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olmus ve tedaviildeki altin paralar da alelade mal makamina gegmis idi.
Birinci Diinya Harbinin baslamasiyle birlikte bizde altin esas1 da isle-
mez olmustur.

Bugiin de vaziyet budur. Esas para, ol¢li para (monnaie-étalon) ar-
tik altin para, meta para (monnaie-marchandise) degil; belki kagit pa-
ra (papier-monnaie) dir. Ortadan hald kaybolmamis bulunan altin
mesktikat piyasalarimizda alelade ticaret mallar: gibi kag1it para ile ali-
nip satilmaktadir.

Milletlearas:1 Para Sistemi

Birinci Diinya Harbi baslamazdan mukaddem memleketimizde mil-
1i para sistemi yukarilarda tasvir edilen sekilde idi ve memlekette «esas
paran», «0lgii paray altin para idi (Fakat 1914’e kadar «aksak usul» de-
nilen bir ¢esit altin para sistemi idi). Diinya memleketlerinin bir ¢cogu
icin ve hele diinya iktisadiyatina hakim devletler icin milli nakit sis-
temi yine altin esasina dayanmakta idi; giimiis para veya kagit para esa-
sina istinad etmiyordu. Bu memleketler i¢cin nasil milli nakit sistemi al-
tin esasina dayaniyorsa aralarindaki nakit sistemi de, «milletlerarasi na-
kit sistemin de Oylece altin esasina istinad ediyordu. Dahilde oldugu gi-
bi hari¢te de, aralarinda da, altin bu memleketler i¢cin miisterek mik-
yas, miisterek miibadele ve tediye vasitasi idi. Memleketlerarasi1 miiba-
delelerde pazarhiklar ve tediveler, bu memleketlere ait para isimleriyle
(mesela sterlin, Fransiz frangi, Alman marki ve saire diye) yliriitiilse
de hakikatte veya fiiliyatta yine miisterek kiymet ol¢iisii olan altin pa-
ra hesabiyle icra ediliyordu. Memlekete altin ithali veya memleketten
altin ihraci takyitlere tabi degildi. Serbest idi. Herhangi bir sahis mes-
kiik veya kiilgce altin1 ¢ikina veya sandiga koyup bir baska memlekete
serbestce gonderebiliyordu. Memleketler arasinda ticari veya mali mua-
melelerden dogan alacaklari ve borglari fiiliyatta bankalar, kendi ara-
larinda «takas ve mahsup» ettikten sonra, yani altin ithalinin ve ihra-
cinin istilzam ettigi kiilfetleri ve masraflar: asgari hadlere indirdikten
sonra bakiye borglaridir ki altinla tesviye ediyorlardi. Tediye muva-
zenesi agiklari altinla kapatiliyordu.

O zamanlar milli nakid sistemleri gimiise veya kagit paraya isti-
nad eden memleketler de yok degildi. Fakat bu memleketler de millet-
lerarasi miinasebetlerinde veya muamelelerinde paralarini bir suretle
(altin) a baglamis bulunuyorlardi. Soyle ki: Birinci Diinya Harbin-
den mukaddem Hindistan gibi nakit sistemlerinde glimiis esasinm ka-
bul etmis bir takim memleketler vardi. Giimiise baglh para sistemleri
dolayisiyle bu memleketler dahilinde. glimiis para tedaviil ettigi hal-
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de harigle olan nakdi miinasebetlerinde islerini altin esasiyle ylirii -
tiyorlardi. Dahili hukuklar1 icab1 bu memleketlerde giimiis ile al -
tin arasinda sabit bir fiat irtibati mevcud idi. Harice altinla tediyede
bulunmak istiyen herhangi bir sahis o muayyen veya sabit fiat iize -
rinden memleketteki aldkadar bankaya (veya miiesseseye) giimiis pa-
ra tesviye ediyor; mukabilinde satin aldig1 ve fakat eline gegiremedi-
gi altin ile memleket disindaki alacaklisina tediyede bulunabiliyor -
du. Bu memlekette hari¢cten altin para ile alacakli olan sahis da mat-
lubunu fiilen altin olarak degil, yine o sabif fiatla giimiis olarak eline
gecirebiliyordu. Bu muameleler, memlekette altin lizerinden alacaklari
verecekleri kendinde temerkiiz ettiren bir «sandik» marifetiyle yiiriitii-
Hiyordu.

Esas paras: «kagit para» olan memleketler icin de muameleler
yine boyle yiiriitiilmekte idi. Kagit para ile altin arasinda sabit bir fiat
kurulmustu. O sabit fiata gdre memleket dahilindeki sahislara harig-
ten altin ile olan alacaklar: kagit para ile tediye ediliyor; harice altin
olarak odenecek borclar: da kendilerinden kagit para alinarak disari-
ya, disardaki alacakliya tesviye olunuyordu.

Memleketler arasinda altin ithali veya ihraci mutaden «altin sik-
ken lerle degil, «altin kiilce» lerle olurdu. (Bugiin de bdyledir). Tam ma-
nasiyle altin esasina bagli memleketlerde altin sikkeler halkin alis ve-
risinde miibadele vasitalari olduklari gibi ayni zamanda memleket te-
daviil bankasinin banknotlari, hamilleri tarafindan bankaya ibraz olun-
dugunda o banknotlarin altinla tebdili icin istimal edilirdi. Meskuk al-
tinlar bu sikkeleri darbetmis olan memleketin damgalarin: tasirlar;
kaideten sadece o memlekette tedaviil ederler, baska memleketlerde
tedaviil etmezlerdi. Kaidenin istisnasi yok degildi. Mesela Ingiliz altin-
lar1 baska bir ¢cok memleketlerde, o arada bizde de alis veris icin mab-
zuliyetle kullanilirdi.

Hiilasa, Birinci Diinya Harbinden mukaddem diinya memleketle-
ri arasinda miibadeleler ve tediyeler icin milletleraras: nakid sistemi
su ve bu sekilde kamilen altin esasina miistenid idi, denilebilir.

Altin Esasmin Cesitleri

Su yukarilardaki izahattan da anlasilacagi vechile Birinci Diinya
Harbinden evvel iki gesit altin esas1 (Gold standard) vardi:

.1 — Meskuk altin esasi (gold specie standard); 2. — Kambiyo al-
tini esas1 (gold exchange standard) :

Birincisinden maksat sudur: Banknotun hamili, elindeki o kagit-
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tan paray: tedaviil bankas: gisesine gotiiriip de ibraz etti mi banka ka-
vitsiz sartsiz banknotu derhal meskak altina tebdil ile miikellefdi. Ikin-
ciden de maksat su idi: Banknotu ibraz eden hamilin eline altin veril-
mez ve fakat hamilin memleket haricinde tesviye etmek istedigi bir
meblagin altin bedelini natik bir ¢ek kendisine verilir veyahut bir hava-
le muamelesiyle o meblag altin olarak banknot hamilinin harigteki ala-
caklisia tasviye olunur (Yukarki Hindistan misalimizde goruldugii
gibi).

1ki diinya harbi arasinda nisbeten kisa bir zaman icin iigiincii bir
altin esasi daha goriilmiistiir ki adi iiklge altin esas1 (gold bullion stan-
dard) idi. 1914-18 harbini miiteakip Avrupa memleketlerinin altin esa-
sina avdet icin calistiklari o devirlerde mesktk altin esasina hemen
donmek imkani bulunamadig1 igin Ingiltere ve Fransa dahilinde al-
tin talep edebilecek banknot hamillerine meseld 12 kilo gibi bir miktar-
dan daha asagi olmamak iizere kiilge altin vermek usuliinii kabul et-
mislerdi. Bu esasin Omrii her iki memlekette de cok siirmedi; pek kisa
oldu (Maksat, nakdi gayelerle eldeki altin mevcudundan tasarruf etmek
idi).
Kambiyo Altim1 Esas1 (Gold Exchange Standard)

Birinci Diinya Harbi gerek milli nakit sistemleri gerek milletler-
arasi nakid sistemi icin agir bir darbe oldu. Camialar dahilinde mecbu-
ri tedaviil (cours forcé) ilan edildi. Meskuk altin esas1 ortadan kalkti.
Harbin dogurdugu simnirsiz ihtiyacglar yiiziinden tedaviile gikarilan kagit
paralarn karsiliyacak altin muharip memleketlerde kalmamais idi. Teda-
viildeki altinlardan az ¢ok bir ksm da ya halkin elinde gizlenmis veya
memleket haricine ¢ikmis bulunuyordu. Bilhassa harbin yarattigi bos-
luklar1 doldurmak iizere milletleraras: miibadelelere ve tediyelere la-
zim olan altina da muharip memleketler -kifayetle- sahip bulunmuyordu.
Altin para yerine kaim olmus bulunan kagit para, ancak onu tedaviile
¢ikarmis olan memleketlerde kiymet ifade eder, baska memleketlerde
altin gibi bir miibadele vasitasi olamaz. Boylece milletlerarasi nakit sis-
temi de -artik eskisi gibi- islemez olmustur. Kiilliyete yakin memleket-
ler icin elde kalmis olan altinlar milletlerarasinda tediye muvazenesi
aciklarini karsilamaya kifayet edebilmekten ¢ok uzaklarda bulunuyor-
du. Ortada siddetli bir altin kitlig1 hissediliyordu. 1922 de Cenova (Gé-
nes) de toplanan milletlerarasi bir konferans bu kitlig1 biisbiitiin izale
icin degilse de hafifletmek icin sOyle bir karar ittihaz ediyordu: «Ec-
nebi memlekette bakiye matluplar seklinde ihtiyatlar (réserves) tutul-
mak suretilye altin istimalinde tasarruf saglanmasina dair milletler-
arasi bir mukavele akdi» :

A



Boylelikle, Gold Exchange Standard, denilen usul milletlerarasi te-
diye muvazenesi aciklarini kapamakta tatbikata giriyor ve yahut tatbi-
kat sahasini genisletiyordu. Yukarilarda da gordiigiiniiz gibi usul harp-
ten evvel meseld Hindistan ile Ingiltere arasinda da cari idi. Hindistan,
Ingiltere ile iktisadi muamelelerinde alacakli diistiigii altinlarin hepsi-
ni Ingiltereden mutlaka arayip kendi memleketine ithal etmiyordu.
Bunlardan bir kismini yine Ingilterede birakiyor ve fakat kendi nakdi
ihtiyatlar1 (réserves monétaires) arasinda mevcut sayiyordu. Bu su-
retle «alfindan tasarruf edilmis» oluyordu.

Iki diinya harbi arasinda gerek milli nakid sistemleri, gerek mil-
letleraras: nakid sistemi biitiin gayretlere ve hamlelere ragmen 1914'den
evvelki hale irca edilemedi. Memleketler dahilinde para «idareli» oldu
(Monnaie dirigée). Hatta paray1 da idare edebilmek i¢in Idareli Ikti-
sah’a (Economie dirigée) gecildi. Milletleraras1 miinasebetlerde eski
altin esasinin, bir baska ifade ile tediye muvazenesi aciklarini tamamen
altinla kapatmak usuliiniin yerini kambiyo altini esas1 almakla burada
da bir nev’i idareli para sistemi kabul edilmis oluyordu. —

1939 da (Eyliil iptidas1) Ikinci Diinya Harbinin patlak vermesi ile
gerek memleketler dahilinde gerek memleketler arasinda para sistem-
leri biisbiitiin sirazeden ciktilar. Dahilde meskuk veya gayri meskuk
altin esasina avdet artik kimsenin hatirina gelmiyordu. Biitiin gayretler
eldeki kagit paranin «iyi idare edilmesine» matuf bulunuyordu. Millet-
leraras1 nakid sistemi i¢in de daha baska tiirlii diistiniilmiiyordu, deni-
lebilir. Temelleri kagit tizerinde olarak daha harb icinde, yani 1944 se-
nesinde atilan iki Breton Woods miieseseinden Milletleraras: Para Fonu
1946 da faaliyete gecti (Oteki miiessese de bildigimiz Diinya Bankasi-
dir). Fon’'un hedefi veya hedefleri sunlar idi:

1. — Milletleraras1 nakdi meselelerde bir istisare ve isbirligi miies-
sesi ihdas etmek; 2. — Milletleraras: ticaretin genislemesini ve biiyii-
mesini kolaylastirmak; 3. — Kambiyolarda istikrar saglamak; 4. — Ca-
ri muameleler icin milletlerarasy bir tediye sistemi tesis etmek; 5. —
Milli ve milletleraras: refaha muzur olabilecek tedbirleri onlemek iizere
tediye muvazenelerinde tevaziinsiizliikleri (déséquilibres) tashih etmek;
6. — Milletleraras: tediye muvazenelerinde tevaziinsiizlik miiddetleri-
ni kisaltmak. Bir iki kelime ile maksadin hiilasasi: Sabit kambiyo ra-
yigleri ve serbest ticaret!

Bugiinkii Milletleraras: Para Sistemi

Tekrar Birinci Diinya Harbinden evvelki devre bir gz atalim. Bu
devirde altin esasina bagli memieketlerde miitedavil kégittan paranin
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karsiligl tedaviil bankasindaki (merkez bankasindaki) altinlar idi. Bu
altinlara «nakdi ihtiyatlar - Réserves monétaires» denilirdi. Ibrazinda
derhal altina tahvil edilmesi mesrut olan banknot, altin kiymetini her
an muhafaza edebilmek i¢in nakdi ihtiyatlarin muayyen bir seviyeden
asaglya diismemesine (meseld yilizde altmistan veya elliden veya kirk-
dan... asag: dismemesine) son derece dikkat olunurdu. Ta Ki ya dahilde
kullanilmak veyahut memleket disina ¢ikarilmak lizere aranilan altin
karsilik derhal ddenebilsin!

Yukarilarda temas ettigimiz gibi iki diinya harbi arasinda nakdi
ihtiyatlara ecnebi memleketlerden alacaklarin, bugiinkii ifadesiyle ecne-
bi dovizlerin katilmasi da adet oldu. Yani mevcudiyetlerini yalmz mua-
hesebe kayitlarindan alan bu dovizler de tipki altin imisler gibi mua-
mele gorityordu. Ecnebi dovizlerin bu sekilde muamele gdrmesi, yal-
niz Cenova konferansinin telkin ettigi tasarruf fikrinden dogmuyordu.
Alacakli memleketin borclu memleketler bankalarina mevduat olarak
yatirdig: bu matlubat, ayn1 zamanda mevduat sahibine veya sahiplerine
faiz de getirebiliyordu (Nakdi ihtiyatlar arasinda yer alan dovizlerin
mali muamelelerde bir meziyeti daha vardir ki tatbikatta ¢ok miihim-
dir: Memleketlerarasy para veya alacak nakli muamelelerinde altini
yerinden oynatmak nisbeten biiylik masraflar ihtiyarin intag ettigi hal-
de doviz miinakaleleri, sahibini boyle kiilfetlerden vareste tutar).

Bu muameleden veya muamelelerden nakdi-iktisadi mahiyette su
neticeler doguyordu: 1. — Milletlerarasi piyasalarda kredi genislemesi-
ne kapi acilabiliyor (enflasyon istidadi); 2. — Alacakli olan memleket,
bilfiil elinde bulunmayan bir altin karsilik mukabilinde kredi agmis olu-
yordu ki sirasinda tehlikesi asikardir (Meseld 1931 de Ingiliz lirasinin
develiiasyonu ‘lizerinde bilhassa Hollanda Merkez Bankas: bu yiizden
kiilliyetli miktarda zarara ugramisti).

Milletlerarasi nakid sistemi icin bugiin de vaziyet daha baska tiirlii
degildir. Nakdi ihtiyatlar arasinda ecnebi dovizler de yer almaktadir
(Mesela Subat 1964 itibariyle nakdi ihtiyatlar arasinda Isvig¢re icin 356
milyon; Bel¢ika i¢in 397 milyon; Federal Almanya icin 3,01 milyar do-
lar muadeletinde ecnebi dovizler de goriiliiyor, - Milletleraras: Para Fo-
nu’nun E'kim 1964 biilteni). Fakat nakdi ihtiyat olarak altinin yaniba-
sinda ecnebi doviz denilince bugiin ameli sahada Amerikan dolar: anla-
siimaktadir. Ikinci derecede sterlin gelmektedir. Bu méanada nakdi ih-
tiyat 1963 sonu itibariyle diinya memleketlerinde ne miktarda -tahmin
edilmekte idi? :

Beynelmilel Tediyat Bankasl 1963 - 64 raporunun (Milletlerarasi
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Seyyaliyet) diye verdigi rakamlara gore (S. 134) 1963 sonu vaziyeti $Oy-
le idi:
1963 sonu

Diinya Memleketlerinde
Milletleraras: Seyyaliyetler

— Milyar Dolar —

Altin ihtiyatlar 42,3
Kisa vadelj dolarlar 17,1
Sterlin 8,3
Muhtira olarak 0,7

Yekin 68,4
Milletlerarast Para Fonunda 2,1

U. Yekiin 70,5

Cetvelden de anlasiliyor ki 42,3 milyar dolarlik altin ihtiyatlarin ya-
ninda dolar ve sterlin ihtiyatlar: 25,4 milyar dolar gibi ehemiyetli bir
kemmiyet ifade etmektedir.

Hiilasa buglin beynelmilel nakid sistemi 1914 den evvel oldugu gi-
bi eski altin esas1 (Gold Standard) na degil, belki kambiyo altini esasi
(Gold Exchange Standard) na istinad etmektedir. Yani sistem yalniz al-
tina dayanmiyor; altinin yam basinda altina kaabil-i tahvil (convertible
en or) denilen veya sayilan dovizler de yer almaktadir,

Altin Ihtiyatlar

Milletleraras: miibadelelerde ve tediyelerde altina ihtiya¢ nereler-
den doguyor? Birinci Diinya Harbi ile beraber milli nakid sistemleri
icin altin esasi gerci resmen ta’til veya terkedilmistir; bir baska ifade ile
gerci altin, paraliktan, kiymetler Olclisii veya miibadele vasitasi olmak-
tan resmen ¢ikarilmistir. Fakat milletlerarasi muamelelerde altin, «pa-
ray ya has miibadele vasitaligi, kiymet oOlgiiliigii, hattd kiymet mahfaza-
11g1, tediye aletligi hassalarini kaybetmemistir. Memleketler, milletler
bugiin firsat ve imkan buldukc¢a belki de 1914 den evvele nazaran da-
ha baska, daha biiylik bir aldka ve hattd hirs ile altin toplamaktan ve
kasalarina sokmaktan geri durmamaktadiriar.-Nasil halkda adetad suur
alt1 bir meclubiyet ile altindan bir ayrilamamazhk varsa milletler igin
de altina karsi Oyle bir merbutiyet miisahede etmemek imkam yoktur.
Birinci Diinya Harbinden evvel oldugu gibi ticaret muvazenesi veya te-
diye muvazenesi agiklarin bugiin de altin kapamaktadir. Oyle ki halen
Merkez bankalar: kasalarindaki altinlar (ton) ile hesap edildigi kadar
-altin dovizle birlikte- alakadar memleketin bir aylhk, ii¢ ayhk, bes ay-
lik... vasati ithalat1 ilede Olglilmektedir. G_b'riiniir goriinmez ihracat be-
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delleri ile kapatilmasina imkan bulunamiyan aciklar icin elde eger al-
tina kaabil-i tahvil doviz (mesela dolar, mesela sterlin...) de yoksa ve-
yahut dovizligi telafi edecek kredi de temin edilemiyorsa agik yine an-
cak altinla kapatilabilmektedir. Aksi takdirde memleketi buhran icine
diismiis gormek mukadder oluyor. Zira goriiniir goriinmez ithalat du-
racak, memleket mal veya sermaye ihtiyac¢larini tatmin edecek olacak-
tir. (Bizde memleketin 1958 Agustosundan evvelki buhran ve kitlik ay-
larini ve hatta senelerini hatirlayinz).

«Son senelerin tecriibeleri bizlere Ogretiyor ki her tiirli doktrin
tercihleri haricinde altin, diinya tediye sisteminin esasli mesnedini tes-
kil etmekte berdevamdir. Bu nokta ruhi planda dogrudur; zira suphe
yoktur ki bir nev'i dlem-sumul muvafagatle amme efkar1 altina pek bu-
yiik bir paha vermekte ve bu amme efkari1 bazan nakdi sistemlerin se-
labetleri hakkindaki hilkmii altin stoklarindan miitesekkil ihtiyatlara
ariz olan degisikliklerle miitenasip olarak tadil etmekten kurtulama-
maktadir. Hiikiimetler zaviyesinden de boOyledir. Milletleraras1 Para
Fonu’na ait hisselerin (quotes-parts) yakinda artirilmas: mevztaunda al-
tin dilimi (tranche) ile alakadar taahhiitlerin sekline dair olarak ihti-
yat para sahibi memleketlerce ortaya atilan meselelere goz atmak bu
hususda bir fikir edinmek icin kafidir. Altimin ifa ettigi hizmete ait
bu ehemmiyet sliphesiz ki madenin «sihrinden flisinundany dogmuyor;
belki su vakiaya dayaniyor: Hal-i hazir diinyasinda birbirinden ayri: mil-
11 hakimiyetler mevcud oldukc¢a ve bu hakimiyetler nakdi hususatta ha-
kem vasitalarina ve hele zecri imkénlara sahip olmaksizin serbesti igin-
de isler bulundukeca, Devletler i¢in tesir altina alinmasi gayr-i miimkiin
yegane nakdi unsur olan altindan istifade zarureti kac¢inilmaz bir sey
olacaktir.» (Fransa Maliye ve Iktisadi Isler Nazir1 Valery Giscard d’Es-
taing tarafindan Diinya Bankasinin Fransa namina giivernorii sifatiyle
Tokyo’da umumi heyet toplantisinda 9 Eyliil 1964 tarihiyle irad ettigi
nutukdan). '

Altin Ihtiyatlar Yamnda Doéviz Ihtiyatlar:

Memleketler dahilinde oldugu gibi memleketler arasinda da -bilin-
digi vechile- para, miibadelelere (ve tediyelere) vasitadir. Vasita da mi-
badele (ve tediye) ihtiyaclarina kafi olmalidir. 1914'den evvel senevi al-
tin istihsali (daha dogrusu istihsalden nakdi ihtiyaclara ayrilabilen al-
tin miktar1) milletleraras: ihtiyaca da kifayet ediyordu. iki diinya har-
bi aras1 ve Ikinci Diinya Harbinden sonra devletlerin dahilde altin teda-
viiliinii ortadan kaldirmis olmalarina ragmen mevcut stoklar ve sonra
senevi istihsal ortadaki ihtiyac1 karsilamaya bir tiirlii kafi gelememek-
tedir. Bu kifayetsizlik baslica su sebeplerden nes’et etmektedir: a —
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Milletleraras: ticaret eskiye nisbetle pek ziyade siir'atle artmis ve art-
maktadir; b — Sermayeler harekatinda da eskiye nisbetle siir’atli te-
zayidler ve sert tahavviiller goriilmektedir. Bu sebepler bittabi ona gore
miibadele ve tediye vasitalarinda da artislara ihtiyac gosteriyor. Fii-
liyatta ise bu ihtiyatlar kolay kolay karsilanamiyor.

Diinya ticaretinde ihracat 1937 de 24,1 milyar; 1948 de 53,7 milyar;
1953 de 74,3 milyar Amerikan Dolari muadeletinde iken 1963 de 135,5
milyar Amerikan dolar1 muadeletine yiikselmistir. Ithalat 1937 de 27,3
milyar; 1948 de 59,5 milyar; 1953 de 76,1 milyar Amerikan Dolar1 muade-
letinde iken 1963 de 142,9 milyar dolar muadeletine varmisdir. Elde
mevcut altin seyyaliyetler (liquidités) ile bu seyri ve hareketi idare ede-
bilmekte zorluklar cekilmektedir.

Muhtelif sebeplerle memleketten memlekete akin eden sermayeler
de «nakl-i nuktdy u icab etmektedir. Bilhassa Kkisa vadeli sermayelerin
bilhassa spekiilasyonlardan miitevellit ve bazen pek ani hareketlerini
karsilamak igin viicudu lazim gelen dovizleri saglamakta kezalik mus-
kiilat cekilmektedir.

Iste bu ihtiyaclar: karsilamaya eldeki altn seyyaliyetler kafi gelme-
digi icin altina kaabil-i tahvil sayilan veya tutulan dovizler de altin sey-
yaliyetlerin yani1 basinda yer almis ve almakta bulunmaktadirlar.

Bu zaruretlerledir ki Birinci Diinya Harbinden evvelki altin esasi-
nin yerini de milletleraras: miinasebetlerde kambiyo altini esasi almis
bulunmaktadair.

Fakat altinin yani basina bir iki dovizi getirip koymakla da is bit-
miyor. Zira: 1 — Milletlerarasi iktisadi miinasebetler seyyaliyetlerde yi-
ne kifayetsizlik hissetmekten kurtulamiyor; 2 — Bu seyyaliyetlere isti-
nad eden milletlerarasi kambiyo altini esasina bir tiirli itimad oluna-
miyor.

Dolarin «Altina Tahvil Kaabiliyeti» Meselesi

Altin esasina miistenid doviz ve mesela Amerikan dolari fiiliyatta
altina «kaabil-i tahvily dahi olsa altin doviz alacaklilar1 i¢cin herhalde
altinin bizzat kendisi demek degildir; bir baska ifade ile altin doviz
mutlaka altin demek degildir. Clinkli alacakli, meseld dolarin ifade et-
tigi altin1 bizzat kendi elinde tutmuyor, kendi-elinde hissetmiyor. Bu
altin, durdugu yerde sahip degistirmis; su kadar ki yerini degistirme-
mistir. Yine eski sahibi olan «borclusnun elindedir. Vakia bugiin Ame-
rika diinya nakdi altinlarindan (or monétaire) %40 ina yakin bir kis-
mim elinde bulundurmaktadir; fakat bu altinlara karsi vadesiz veya
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pek kisa vadeli taahhiitleri de vardir ki -hesap kitap-, «vakt-i héacet»
icin Amerikanin bu taahhiitleri yerine getirebilip getiremiyecegi key-
fiyeti de hi¢ degilse diinya gazeteleri siitunlarinda zaman zaman hatir-
latilmaktan veya miinakasa mevzuu edilmekten kurtulamamaktadir.
Halen Amerikan dolar: altina kaabil-i tahvil (convertible en or) dir;
eldeki dolarlara mukabil altin talep edilirse Birlesik Amerika da -Dev-
let reisinin miisaadesiyle- dolarlari alip mukabilinde altin veriyor
Birlesik Amerika Devlet Reisinin boyle bir tebdile veya tahvile selahi-
yeti vardir). Ancak disarida baskalarinin elinde olan dolarlarin sahiple-
rinden hepsi veya miithim bir kism1 Amerikadan altin istemiye kalkarlar-
sa Amerikanin elindeki altinlar bu talepleri is’afa kafi gelecek midir veya-
hut kafi gelse bile Amerikan Devlet Reisi biitiin talepleri is’af etmek is-
tiyecek midir? Bu bir meseledir. Mesele ortada mevcut oldugu halde
harigteki dolar alacaklilari taleplerini ileri siirmeye tevessiil etmiyorlar;
daha dogrusu tevessiil etmeye cesaret gdsteremiyorlar. Zira tevessiil et-
tikleri takdirde dolar, kiymetini kaybedecek ve bundan miitevellit buh-
ran, haricteki dolar sahibi veya dolar alacaklisi memleketler dahil, bii-
tiin diinyay: saracaktir. Buna mukabil vaziyete bir care arayip bulma
lizumu da bir turlii hatirlardan ¢ikmamaktadir. (Yine hatirliyalim ki
ileride gorecegimiz vechile Milletlerarasi Para Fonu nezdinde artiril-
masl prensip itibariyle kararlastirilmis hisselerin (quotes-parts) yatiril-
masi sirasimnda bir takim memleketlerin dolar mukabili Amerikadan al-
tin cekmek istemeleri keyfiyeti Birlesik Amerikayl simdiden .ciddi se-
kilde diisiindlirmektedir).

ASIRLIK. TECRUBE
ARADIGINIZ EMNIYET
BOL IKRAMIYE
SOSYAL HIiZMET

EMNIYET _
SANDIGI |
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BANKA SEKTORUNDE TOPLU SOZLESME
DUZENININ GETIRDIKLERI

Dog. Dr. Haydar KAZGAN

Sayin Dogent Dr. Haydar Kazgan’in «Bankacihgimizda Toplu Soz-
lesme» iizerindeki diisiincelerini asagida sunuyoruz, Bu konuda, baz
onemli hususlarda dergimizin goriisii, «Sevgili Okuyucularimiz» siitunu-
muzda daha etraflica belirttigimiz gibi Sayin Kazganin goriislerine uy-
mamaktadir. BANKA

Giris

Calisanlarin sendika kurma ve sendikalarin da toplu sdzlesme yap-
ma hakkim getiren 274 ve 275 sayili kanunlarin yiiriirliige girmesile
Tiirk ¢alisma ve isletmecilik hayati yeni bir devreye girmis bulunuyor.
Bu kanunlar memleketimizde sadece calisanlarin istihsale Kkattiklar:
paya sik1 stkiya bagli olan iicretlere kavusmalarina imkan vermekle kal-
mayip, gerek isverenleri ve gerek isgileri sendikalasmak yolile bir mu-
kadderat birligine de zorlamaktadir. Simdilik bu mukadderat birligi
taraflarin kendi ic¢lerinde kendi aralarinda bir birlik gibi goziikiiyorsa
da, zamanla taraflarin menfaatlerini bagdastiran bir birlik olmaga
dogru gidecektir. Buglin is¢i ve isveren sendikalarimin aralarindaki ¢atis-
ma, grev hallerinde cesitli belirtilerle hiisumet halini aliyorsa ve bu
sebeple de yine her iki tarafin aleyhine neticeler doguruyorsa bunu ta-
bii karsilamak gerekir. Zira daha taraflar olgunlasmamistir. Bircok
meseleler yenidir. Yalniz taraflarin ara sira da olsa bu yeni olan mese-
leleri 6grenmeye, ilmi yola girmege tesebbiis etmeksizin kaba kuvvet ve
mevcut seldhiyetler ile dar manada kanun cergevesine giren zihniyete
bagli kalmalari, memleket bakimindan olumsuz neticelere sebeb olmak-
tadir. Iste bu olumsuzluk havasi ve kotii neticeler bilhassa banka sekto-
rinde kendisini fazlasile gostermektedir. Bu yazida meselenin bu yonii-
nii ele alacak, olumsuzluk sebeblerini belirterek, olumlu ¢areler aramak
cabasina girisecegiz.
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1 — Banka sektoriinde istenmeyen sendikacilik.

Banka sektoriimiizde son 15 yilda yenilik konusunda diger sektdrlere
bir onderlik miisahade edildigi halde, yine bir yenilik sayilmak gereken
isveren olarak sendikalasma ve personelin sendikalasmasim tabii kar-
silamada hattd tesvik etmede diger sektorlere nazaran hissedilir bir
gerilik goze carpmaktadir. Hadiselerin gosterdigine gore, bu geriligin
sebebini iki yonden miitalaa etmek miimkiindiir: birincisi, banka sek-
toriinde nisbi licretlerin yiiksekligi ve buna bagl olarak banka persone-
linin alternatif is bulma ve istihdam imkéanlarinin diistikliigiidiir. Ikinci-
si ise sendikaciligin miinhasiran sanayi sektoriinde calisanlarin hakla-
rinl istihsal i¢in bir vasita oldugunu kabul eden bir zihniyetin hakim
olusudur.

Bu iki sebeb banka sektoriinde isverenin sendikalasmasina da ma-
ni teskil etmistir. Soyle ki, isveren sendikalasmaga liizum hissetme-
mistir. Fakat su var ki, banka sektoriinde calisanlar, sendikacilik ve
toplu s6zlesme ile grev gibi konulari, bilgi seviyelerinin memleket sevi-
yesinin ¢ok iistlinde olmasi dolayisile, ¢cok cabuk idrak ederek olumlu
icinde ve kendi arasinda birlesmeyi ¢ikar yol olarak kabul et -
mek zorunda kalmistir.

Banka- sektoriinde isverenler ddedikleri {icretlerin memleket orta-
lamasindan yiliksek olmasina ve calistirdiklar: personelin alternatif is
imkanlarinin diisiik bulunmasina giivenerek g¢alisanlarin sedikalasmak-
la fazla birsey elde edemiyecegine inanmis goriinmektedir. Bugiin da-
hi bu inanista israr edenler ekseriyettedir. Fakat, surasi da bir gergek-
tir ki, karsisindaki insanlar, yani personel, hakkinin ne oldugunu bile-
cek ve o yoldaki uyarmalar: idrak edecek bir seviyededir. Bu itibarla
isverenlerin banka personelinin iicretlerini ayni seviyedeki personelin
banka sektori disinda aldig: licrete gore degil, fakat calistigl bankanin
verimliligine, karlarina gore ayarlanmasini isteyeceklerini bilmeleri ve
bu yonde menfaatlerini koruyucu tedbirler almalar1 gerekirdi. Fakat bu
tedbirlerin personelin sendikalasmasini en ilkel ve geri 1metodlarla
baltalamak, sabote etmek yerine, bir taraftan aralarinda sendikalasma
cercevesinde bir tesaniit tesis etmek, diger taraftan da yatirim, plas-
man, karhlik politikasini uzun vadeli olarak saglam temellere istinat
ettirmek, banka sisteminin rizikosunu azaltan tedbirler almak seklinde
tezahiir etmesi gerekirdi. Bilindigi gibi, bugiin Tiirkiye’de bankalar ara-
s1 rekabet iktisadi mantik ve suurdan yoksun davramslarin bir neticesi -
olarak banka sistemini kokiinden sarsacak bir vehamete varmistir.
Bu sebeble personelin sendikalasarak daha yiiksek iicretler {iizerinde
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israr etmeleri, sosyal giivenlik tedbirlerinin artirilimasini talep etmele-
ri ve bu iki gayeye erismek icin de hakli olarak personelin yonetime
istirak etmesindeki israrlar: aslinda banka sisteminin icinde bulundugu
ve memleket ekonomisini sarsan kotii durumuna son vermek icin bir
yeter sebeb olarak ele alinmak gerekirdi. Fakat isveren bankacilik an-
layis1 heniiz bu ger¢egi kavramis goriinmemektedir.

Isveren, bankalarda personelin sendikalasmasina ve toplu sozles-
meler yolile hak istimaline girismesine su veya bu sekilde mani olmaga
calisa dursun, hadiseler bugiin tam tersine seyir etmektedir. Diger ta-
raftan, isverenlerin aralarinda bir mukadderat birligi kurmayi, arala-
tersine isleyise kuvvet kazandirmistir. Nitekim toplu stzlesmelerin za-
man ic¢indeki gelisimine bakacak olursak bu husus acik¢a kendini gos-
termektedir. En iyi sartlarda bulunan bankalarin toplu sotzlesmesinin
hiikiimleri diger toplu sozlesmelere de hakim olmaktadir. Personel sen-
dikalar1 toplu sozlesme talebini en iyi sartlarda bulunan bankalarin
toplu sozlesmelerinin hemen arkasindan yapmakta ve boylece bircok
Bati memleketlerinde oldugu gibi, bizde de wage-round’lar meydana
gelmektedir. En iyi sartlarda bulunan bankalarin toplu sodzlesmeleri
imzalandiktan hemen sonra daha kotii sartlarda veya daha az iyi sart-
larda bulunan bankalarin personel sendikalari hemen toplu sozlesme da-
vetine girismekte ve bu toplu sozlesmelerde daha evvel yapilmis olan
toplu sozlesmelerde kabul edilmis olan sartlarda israr etmektedirler.
Boylece iyi sartlarda bulunan bankalarin imzaladiklari toplu soézles-
meler lider toplu sdézlesme durumuna girmekte ve diger toplu sozles-
meler zaman icinde bunlar takip edince bir kiimelesme meydana gel-
mektedir.

Memleketimizde iyi sartlarda bulunan bankalar1 ikiye ayirmak
miimkiindiir. Birinci guruba hem ucret seviyesi ve hem de sosyal gii-
venlik seviyesi yiiksek bankalar), ikinci guruba ise cari ticret striiktirii
yiiksek veya yliksek olabilir goriindiigii halde sosyal giivenliligi olmayan
bankalar1 dahil edebiliriz. Diger bankalar ise hem cari iicret seviyesi
ve hem de sosyal giivenlik bakimindan ¢ok geri kalmaktadir. Yalmz
baz1 devlet bankalarinda iicret seviyesinin diistik, buna mukabil sosyal
glivenligin yiiksek oldugunu kabul edebiliriz. Bu agiklamamizdan ¢i-
kan neticeye gore toplu sozlesme sisteminin getirdigi lider sozlesme-
ler etrafinda kiimelesen toplu sozlesmeler sistemi uzlasmalar giiglestir-
mistir, diyebiliriz. Nitekim lider toplu sdzlesme sartlari aym sartlari
yerine getirmekte ¢ok geri olan bankalara da tesmil edilmek istendigi
icin uzlasma kabil olmamis ve grevler basgostermistir. Baska bir deyis-
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le bugiin banka sistemimize bankalarin iicret ¢deme ve sosyal giiven-
lik saglamada bir esitlik getirmege imkéan yoktur. Bu imkan ancak
banka sistemimizi topyekiin diizenleyici kuvvetlerin ortaya c¢ikmasile
elde edilebilecektir. Personel sendikalarnin bu diizenleyici kuvvet ol-
mas1 miimkiindiir. Fakat yeterli olabilmesi i¢in genel bankacilik poli-
tikasinda da kokli reformlarin yapilmasi gerekecektir. Bu itibarla sen-
dikalarin kuvvetlenmesini biz bu reformlarin hazirlayicisi veya gerek-
tiricisi olan kuvvet olarak gdormekteyiz.

Bugiinkii sartlar altinda banka sektoriinde, yukarda yaptigimiz
aciklamalar agisindan diisliniirsek, zannedersem, sendikaciligin neden
israrla istenmedigini anlamamiz miimkiindiir. Iyi sartlarda bulunan ban-
kalar ¢gogunlugun kotii sartlarda bulundugunu ve bu itibarla direnme gii-
ciiniin banka sistemi olarak yiiksek olacagini bildikleri igin, cari iicret-
leri ve sosyal giivenligi imkanlara ragmen artirmak istememektedirler.
Zira iyi sartlarda bulunan bankalarimizin sartlarinin daha iyiye gidebil-
mesi, kotli sartlarda bulunan bankalarin da sendika taleplerine kars:
direnme giiciiniin yiiksek bulunmasina baglidir. Nitekim ¢ok kotii sart-
lar altinda bulunan bankalarin yasamaga devam etmesi iyi sartlarda bu-
lunanlarin karhiligima devamli sekilde yiikseltmektedir. Zira banka sis-
temimizde bugiin kotili sartlarda bulunan bankalar biiyiik 0l¢lide kendi-
leri icin degil, bir bakima iyi sartlarda olan bankalar menfaatine olan
cabalar gostermektedirler. Bu iddianin ilmi izahini bir baska yazida
yapmay: simdiden vadediyoruz.

Boylece, sendikaciligin istenmemesinin sebebi-de ortaya ¢ikmis ol-
maktadir. Nitekim sendikalarin gliclenmesi kotii sartlarda olan ban-
kalari daha rasyonel ve daha uzun vadeli diisiince i¢inde ¢alismaya zor-
layacak, bu ise iyi sartlarda bulunan bankalarin sirf banka sisteminin
kotii islemesinden oturi sagladiklar: kazanglar: ortadan kaldiracaktir.
Aslinda sendikalarin kuvvetlenmesi bugiin kétii sartlarda bulunan ban-
kalarin lehinde bir harekettir. Fakat banka sektoriimiiz isveren olarak
bugin iyi sartlar altinda bulunan bankalarin elindedir. Genel toplu s6z-
lesme politikasini tayni edenler bulardir. Bu suretle asil ©Onemli ko-
nuya gelmis oluyoruz.

2 — Toplu sézlesme sistemi icinde bankalarin ¢alisanlara daha iis-
tiin refah ve sosyal giivenlik saglamasinin yollari: yénetime
ve karlara istirak.

Bugiin Banka sistemimiz kullandig1 personel itibarile memileket se-
viyesinin ¢ok iistiinde, hattd numune olabilecek kadrolara sahip oldu-
gu halde, memleket ekonomisinin gelismesinde, tasarruflarin degerlen-
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dirilmesinde ve yatirimlarin hizla gelismesindeki finansman faaliyetin-
de asla muvaffak olamamaktadir. Bu sebeble bu yiliksek Kkaliteli perso-
nelin banka sistemi icinde adeta israf edildigini soyliyebiliriz. Nitekim
bugiin banka sistemimiz Tiirkiye'de finansman maliyetini kulllandigi
personelin kalitesine uygun olacak bir seviyede tutamamaktadir. Bu
demektir ki, bu personel ile daha iyi organize edilmis ve yonetilen bir
banka sistemi Tiirkiye’de finansman maliyetini ve finansman hacmini
ekonomiye ¢ok daha faydali olabilecek seviyelere getirmesi lazim gel-
digi halde, bunu yapamamaktadir. Bunun sebeblerini arastiralim:

Ozel bankalarda sermayeci durumunda olanlarin bu bankalara ya-
tirmis bulunduklarl sermayenin alternatif maliyeti yliksek oldugu icin
ylksek karlarda israr etmektedirler. Bu ise sadece sahibi olduklari
bankalar1 degil, biitlin banka sistemini, hicbir memlekette gorulmemis
bir yiiksek riziko altinda galismaga zorlamaktadir. Nitekim devlet ban-
kalar:r da gerek amaglarina uyabilmek ve gerek paralel faaliyet goster-
mek zorunlugu iginde rekabet halinde bulunduklar: 6zel bankalarin c¢a-
lisma ilkelerine, yani yuksek riziko ile ¢alisma sistemine Kkendilerini
kaptirmak zorunda kalmislardir. '

Fakat banka sahipleri, diger ozel tesebblisden farkli olarak menfaat-
lerini uzun vadede gormege alismis olan kimseler olmasi gerekir. Ay-
rica yiksek rizikoya katlanmaga razi olan ve bu sebeble de yiiksek kar
bekleyen sermaye sahiplerinin nasiplerini banka sektoriinde degil, bu-
nun disinda aramalar: gerekir. Fakat Tiirkiye’de 1950 den bu yana ge-
lisen ekonomik sartlar sermayecileri kolay yollardan yiiksek karlar el-
de etmege sevketmistir ve bu yollarin ¢ogu da bankaciliga gitmisiir. Bu
sebeble sermayecilerin yliksek kar pesinde kosmalar: bankaciligl rizi-
kolu bir faaliyet sahas1 haline getirmis ve bu riziko finansman maliye-
tini artirdig1 igin, tasarruflarin bankalar yolile degerlendirilmesinde
genis Olclide sosyal anlamda deger kaybi husule gelmistir. Tabii ©zel
banka sahipleri baslangicta hi¢ ummadiklar: bir rekabetle de karsilas-
mislardir. Nitekim devlet bankalar: ile yar1 devlet bankalari, 6zel ban-
kaciligin bu yiksek karlliginin cazibesine kapilarak aym yonde faali-
yetlerini gelistirmisler ve neticede devlet sermayesi ile kurulmus olan
bankalar dahi topluma fayda yaratma oranini, gerek banka sistemini
¢Okmekten kurtarmak ve gerek sistemin rizikosunu paylasmak ‘zoru
yiziinden disiirmiiglerdir.

Bu hale gelmis olan bankacihifimizda ¢alisanlarin menfaati ve ka-
deri iki ayr1 guruba ayrilmis goriinmektedir. Birincisi menfaat ve ka-
derlerini banka sermayecilerininkine baglamis olan yliksek yoneticiler
gurubudur. Devlet sektorii bankalarindaki yiiksek yoneticileri de bu gu-
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ruba dahil edebiliriz. Nitekim birincilere verilen yiiksek ayliklar, prim-
ler, miikafatlar, gizli ve aglk paylar devlei bankalarinda da ayni vasifta
yiksek yonetici bulundurmak zoru ile kanuni rayiglerin igcine sokula-
bilen ve hattd bunlari zorlayan bir seviyede kalmak lizere yliksek yone-
ticilere verilmege calisilmistir. Bu seviye her zaman saglanamadigl igin
devlet bankalar: devaml sekilde yliksek seviyede personel xaybina ug-
ramis ve adetd Ozel bankalara hazir adam saglayan bir ekol haline gel-
mistir. Alt personele gelince, blitlin soylemek istediklerimiz bu seviye-
de toplanmaktadir.

makta egitim sistemimiz bigilmis kaftan seklini arzetmektedir. Her 100
lise mezunun sadece 15 nin yiiksek tahsil yapabildigi, orta okullara ya-
zilanlardan %30’u lise siniflarina kadar gelebildigi halde, liseyi bunlar-
dan da ancak %40’ 1min ikmal edebildigi Tlirkiyemizde genel olarak buiyiik
sehirlerde faaliyet gOsteren bankalarimizin, alternatif kullanma sahasi
¢ok dar olan bir «memur olmak» talebi ile karsilastig: bir gercektir. Ayri
ca liniversite ve yiiksek okullarimizdan mezun olanlar arasinda teknik
pilaring dayandigi da gorilmektiedir. Bu durumda bir iktisat kaidesi
olarak arz bollugu banka enflasyonuna ragmen istismarci iicretlerle
alt seviyede personel bulmay: kolaylastirmistir.

Fakat asil mesele bu istismar degildir. Daha dogrusu bu istismar
aslinda baska bir yon arzetmektedir; bankalarin i¢cinde bulundugu yuk-
sek riziko ve scsyal guivensizligin asil yukiini bu alt personel tasimak-
tadir. Nitekim Ozel bankalarda genellikle yiiksek kademedeki personel,
calistigl bankanin rizikosuna katilmakla beraber, gerek rizikoyu ar-
firic1 kararlarin sahibi olarak ve gerek bu rizikonun karsiligi olan yiik-
sek karhliktan en ¢ok payl alanlar olarak miikafatlarini almaktadirlar.
Baska bir deyisle, yliksek personel calistig1 bankanin sermayecisi kadar,
hattd daha da fazla olarak i¢cinde bulundugu rizikonun karsiligini al-
maktadir. Bankanin islerinin kotii gitmesi, kapanmas: halinde, hi¢ za-
man kaybetmeden daha iyi sartlarda diger bir is bulabilmektedir. Za-
ten bu kimseler bankamn iyi glinlerinde yukiini tutmus, glivenligini
hazirlamis, is muhitlerinde kendini tanitmigtir. Fakat kii¢lik memu-
run durumu asla boyle degildir. O bir defa yiiksek riziko getiren karar-
lardan habersizdir. Yiiksek kar senelerinde goziinii boyayan primlerle
uyutulmus, koti senelerde ise kapi disar1 edilmistir. Glivenligi yoktur.
Yeni bir is bulmak icin aylarca bosta gezer. Daha koétil sartlarda is
bulmak igin kapl kapi 'dolaslr. Oysa ki, onu bu koti sartlara siiriikle-
yen kararlarda ona hi¢ bir so6z verilmemistir. Diisiik, fakat emin bir ge-
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lire razidir. Fakat yliksek kademedekiler yiiksek gelir istemektedirler.
Bankay1 onlar bu yiiksek geliri elde etmek igin en rizikolu islere siiriik-
lemistir. Banka kotii duruma diisiince de dahi iyi sartlarda isler onlari
beklemektedir. Istirak etmedigi kararlarn sorumlulugunu sadece alt
kademedekiler tasimaktadir. Bu banka sistemi i¢inde bir sosyal adalet-
sizlik bulunduguna en biiyiik delil sayilmak gerekir.

Ozel bankacilikta beliren bu hastalik devlet bankaciligina da sira-
yet etmistir. Ozel bankalarla rekabet zorunda kalan Devlet Bankalar:
da kanunlara ragmen alt personelin genis Olgiide istismarina ve yukar-
da sOylediklerimize az ¢ok benzeyen ortama siiriiklenmislerdir. Fakat
Devlet Bankaciliginda rizikonun ylikseltilmesine mani olan cgesitli se-
bebler ve kanunlar bulundugu igin, alt kademedeki personel ele gecen
ticretler bakimindan istismar edilmis sayilabilirse de, sosyal giivenlik
bakimindan istismar edilmis sayilamazlar. Nitekim Devlet Bankalari
Ozel bankalar kadar kotii sartlar icine diismedikleri gibi faaliyetlerine
son vermeleri bahis konusu olmamistir.

Rizikoyu agirlastiran Kkararlarda hicbir soz hakki olmayan fakat
bunun kotii neticelerine katlanip, iyi neticelerinin de meyvesini gore-
miyen alt kademedeki memurlarin yonetime istirak teklifleri toplu soz-
lesme sistemimizin getirdigi bir yenilik olmustur. Bu teklif isverenler
tarafindan mevcut kanunlara gore sug¢ sayilan bir teklif seklinde tefsir
edilmege kadar varmistir. Oysa ki, bu yukarda belirttigimiz sartlar
icinde bir haktir ve aslinda memurlardan gasbedilmis olan bir payin
elde edilmesi i¢in tek yol gibi goriilmektedir. Hattd biz yonetime isti-
raki sadece tayin, terfi ve benzer hallerde karar almakta istirak sek-
linde degil, fonlarin yonetimine istirdk seklinde anliyoruz.

Neden fonlarin yonetimine alt kademede galisanlar: temsilcilerinin
de istiraki zaruridir? Sebeblerinin basinda alenilik gelmektedir. Bilin-
digi gibi, banka sistemine yiiksek riziko tahmil eden krediler ve mev-
duat toplama politikas: sadece sermayeci ve yiiksek kademedeki per-
sonelin, alt kademedeki personelin menfaatine aykir:i olan menfaatine
uygun olarak yiiriitiilmektedir. Alt kademedeki personel yiiksek karlar-
dan nasibini alamaz; fakat zararlara su veya bu sekilde istirak ettiril-
digi icin, kendisine sz hakki verildiginde, yatirim ve harcama karar-
lar1 objektif 6lciiler uyacak ve boylece de toplum menfaatine de uya-
caktir. Ayrica bu personelin kararlara istirdki aleniyet getirecek ban-
ka mevzuatina uygunlugu da saglamis olacaktir. Tiirkiye gibi Maliye
Bakanmin cikip «Bankalar Kanununu maalesef tatbik edemiyoruz» de-
digi bir memlekette alt kademedeki personelin fonlarin idaresi ile il-
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gili kararlara istirdk ettirilmesinin getirecegi aleniyet bu kanunun ek-
siksiz olarak tatbiki igcin yegéne care gibi goriilmektedir.

Kara istirake gelince, bu konuya daha evvel sbylediklel‘fmizi hatir-
latarak girebiliriz: alt kademedeki personel, calistig1 bankanin hatta
biitiin banka sisteminin rizikosunu tasidigi halde, bu rizikonun miku-
fatini alamamaktadir. Bu itibarla, rizikolarin karsiligi olan karlara is-
tirdk, ancak bu personeli istismar edilmis olmaktan kurtaracaktir. Ma-
demkKki ad1 gecen personel banka sisteminin asiri rizikoyo girmesinin yii-
kiinli cekmektedir ve bu yiikii rizikoya denk olmayan iicretler, sosyal
gluvenlik yoklugu, moral ¢okiintii v.s... ile tasimaga devam etmektedir,
o halde bu rizikonun karsiligi olan karliliga baglt bir iicret ve sosyal
glivenlik hakkina da sahiptir. Nitekim Bati Memleketlerinde piyasa
sartlarinin sosyal giivenlik saglamak imkanini vermedigi hallerde, Kar-
liliga bagli ve biitiin diizen iginde mevcut sosyal sigortalara ek olarak
bir sosyal giivenlik sistemi isyerinde tesis edilmek yoluna gidilmekte-
dir. Bugiin Tiirkiye’de de piyasa sartlari bankalarimizi asiri riziko sart-
lar1 altinda calismaga mecbur etmektedir. Bunu onlemek banka ser-
mayecilerinin ve yukser yoneticilerin menfaatine aykiri goriiliiyorsa,
o takdirde tek cikar yol, karlardan nakdi pay almak yaninda sosyal
guvenlik fonlarinin fazla karlarla takviyesi olmak gerekmektedir. Soy-
le ki, alt kademede c¢alisanlar karlarin muayyen bir yiizdesini nakdi
olarak, muayyen bir diger yiizdesini de banka tarafindan kullanilacak,
fakat miilkiyeti sosyal sigorta fonunun yani ¢alisanlarda kalacak olan
bir ek sosyal giivenlik fonu teskilinde kullanmak, asiri riziko altina so-
kulanlarin hak ettikleri bir ¢oziim olacaktir. Ek sosyal sigorta fonla-
rimin bankaca kullanilabilir fonlar olmasi dolayisile bankalarin icinde
bulunduklar: nakit darligina da bir care olabilecegi diisiiniiliirse, neti-
cenin banka sistemi lehine olacag: dahi iddia edilebilir.

Netice itibarile denilebilir ki, banka sektoriinde iist menfaat gurup-
lar1 tarafindan istenmeyen ve gelismesini engelliyen islemlerle futiir-
siizce engellenmek istenen personelin sendikalasma hareketi iddia edil-
digi gibi zamanin bir modas:1 degil, magdur olmus bir kitlenin suurlas-
mas1 ve hakkini aramanin yolunu bulmus olmas: seklinde yorumlan-
mak gerekir. Ancak bu yoruma uyan politikalar ve davranislar banka
sistemimizin icinde bulundugu krizi atlatmasini saglayacaktir.
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MERKEZ BANKACILIGINDA
GELISMELER (%)

Yazan : L. K. O’BRIEN Cevirenler : Necdet DURAKBASA
(Ingiliz Merkez Bankas) Erol PARLAR
Murahhas Azasi)

Konu hayli genis; ancak, ben imkan o6l¢iisiinde bir konferansa sig-
dirmaga calisacagim. Bunun i¢in bir¢ok yollar olabilir, fakat bunu da-
ha ¢ok iktisaden gelismis iilkeler merkez bankaciligindaki gelismeler
lizerinde durmak suretiyle yapmak istiyorum. Bu yol bilgi ve tecriibe-
lerime de uygun diismektedir -ve yine bu sebeple ©6zellikle Ingiltere
lizerinde duracagim. Fakat, bu iktisaden gelismis iilkeler merkez ban-
kalar1 meselelerinin az gelismis iilkeler merkez bankaciligl meselele-
rinden daha 6nemli veya ilgi ¢ekici oldugu anlamina gelmez. Sayet, mer-
kez bankalarinin memleketlerin iktisadi refahina olan tesirleri gozonii-
ne alinirsa, belki aksi dogrudur. Bununla beraber, iki ¢esit mesele bir-
birinden genis Ol¢iide farklidir ve ben iyi bildigim kisimdan sozedece-
gim.

Bu arada, herseyden once, 1945 yilindan bu yana asagl yukari
merkez bankalar1 sayilarini iki kata g¢ikaran artislari biz yasli merkez
bankalarinin ne derece sevingle karsiladigimizi belirtmeliyim. (Ilk
Merkez Bankas1 Sveriges Riksbank 1688 yilinda kurulmustu; 1964 yila
basinda ise 90 dan fazla Merkez Bankasi vardir) meselelerimiz ayrinti-
larda farkli da olsa, diyebilirim ki, merkez bankalar: her yerde, genis
manada halkin faydasini saglayacak sekilde mali sistemin ve bu siste-
min isleyisinin inkisafina tesir etmek ortak amacini tasirlar. Oyleyse,
gelismis ekonomilerde merkez bankalar: icde ve dista bu temel amaca
varmak icin nasil bir yol takip ederler?... Iginde bulunduklar: ortam ne
sekilde degisir ve bu degisikliklere karst nasil bir tepkide bulunurlar?
Bunlar cevaplamaga calisacagim sorular. Her ne kadar 1945 den bu

(*) Milletler Arasi 17. Bankacihik Yaz Okulu Konferanslarmdan.
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yana olan biitiin devreyi tetkike calisacak isem de, daha c¢ok, halen en
ziyade ilgi ceken yakin yillarla mesgul olacagim. Ancak, bu yillarin o-
laylarinmi devamli bir olus igersinde degerlendirmege cabalamak zanne-
derim faydali olacaktir: Agaclari oldugu kadar biitiinii ile ormam da
gormeliyiz.

Giinliik olaylarin kesmekesi arasinda, belirli basamaklar: bulmak
kolay degildir. Biiyiik Ingiliz Iktisatcisi Alfred Marshall (Babas: Bank
Of England (*) da veznedardi) Principles of Economics (**) adl Kkita-
binin on soziinde, Natura Non Facit Saltum -tabiat sigramalar yapmaz-
diye hatirlatiyor. Tarihin akisi da Oyledir. Her ne halse, biz merha -
leleri yonetim teknigi ve safhalarinda veya olaylarin gidisinde, On-
ce surada veya sonra baska yerde cesitli derecelerde ve ¢esitli iilkeler-
de, tesbit etmeye calismaliyiz. Dikkatimizi cevirdigimiz son yirmi yilda
3 belirli devreyi ayirdedebilecegimizi saniyorum.

Ana Temayiiller

Ilk devre II. Diinya Savasinin bitiminden 1951 yilina kadar 6 yillik
bir siireyi kaplar. Birinci devrenin 0ozelligi, savas ertesinde Merkez
Bankalarinin, para politikasina tabi bulunmalaridir. Savas tahribatina
ugramis ilkelerde, ozellikle Avrupada, bu devre cesitli dl¢iilerde diizen-
sizlik ve bunlarin isldhi gayretleri ile basladi. Bu sartar altinda, merke-
zi planlama ve hiikimetin iktisadi hayati dogrudan kontrolu iktisat po-
litikasinin hakim ozellikleri idi. Bununla birlikte, savas ve savas son-
rasl enflasyonlarina bagl asiri likidite'lerin sert para reformlar: ile
tasfiye edildigi Belgika ve Bati Almanya gibi iilkelerde bu devrede dahi
para politikasinin iktisadi hayatin kontroluna yardim edebilecegi sart-
lar saglanmis bulunuyordu. Ingiltere gibi istihsal vasitalarinin daha
az tahribe ugradigl baz: iilkelerde, icde, dis ticaret ve odemelerde hii-
ktmetin dogrudan kontroluna dayanan ve savas yillarindan miras kal-
sa da, iktisadiyatin savastan sulh amaclarina intibakinda daha basarili
olacag: diisliniilen mevcut diizen, diizensizliklerden daha agir basiigl
icin para politikasina ikinci planda bir yer verilmisti.

Yine intibak meselelerinin daha az oldugu Amerika Birlesik Dev-
letlerinde 1930 dan bu yana gelen diisiinceler faal bir para politikasinn
iktisadi hayata tesir etme hususundaki faydasinmi siiphe ile karsiliyor-

du.

1957/58 yillarina uzanan II. Devre iktisat politikasinin yonetiminde

(*) Ingiliz Merkez Bankasi.
© (**) Iktisadin esaslar.
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mevcut vasitalar arasinda para politikasin: ikinci plana atmak iizere,
yukarida sozii edilen temayiilden bircok lilkelerde kesin bir doniisle se-
killenir. Dis cevrede ise, serbest ticaret ve ddemeler konusunda, tedrici -
sekilde, dikate deger gelismeler epeyce Once baslamis idi. Fakat, bu ge-
lismeler ancak II. devrenin sonuna dogru sekiz (ki daha sonra on ol-
mustur) Bati1 Avrupa Ulkesinin, memlekette mukim olmiyan sahislarin
carl hesaplarinin konvertibilitesinin temini ile kemale vardi. Bu iti-
barla, nihayet II. devrenin baslarind~. normal sartlarda dahilde ¢ok
onemi bulunan, «kapalilik» vasfini hala muhafaza eden birgcok ekonomi-
lerde, seyyal bir para politikasinin denenmis vasitalari ile ¢calismak firsa-
t1 mevcuttu.

ITI. Devreyi teskil eden son bes veya alt1 yil fikirlerde ve Merkez
bankalarinin faaliyet ortamlarinda bir baska degisikligi beraberinde
getirdi. Bu degisiklik, az once sozuniu ettigim konvertibilitenin genis
Olclide uygulanmasmnin bir sonucu olarak, daha ¢ok dis muamelelerde
goriilmektedir. Bu konuda simdi pek birsey sOylemiyecegim; ©nemi
asikardir ve ben konferansimda daha sonra bu konuyu etraflica tartis-
mak istiyorum. III. devrenin diger bir ©zelligi, para politikasimin ikti-
sadi faaliyetin olusuna tesiri ve bunun yollart hakkinda yaygin bir siip-
henin varligidir. Bu husus muglak sekilde de olsa, netice itibariyle kon-
vertibiliteye donlis kadar derin etkiler yapmistir. Bu, siiphesiz bir de-
receye kadar, uzun zamandir tartisilan bir konudur. Birkag yillik tecrii-
den sonra, savas sonrasinin degisik ekonomik sartlarinda, para politika-
siin daha miiessir olmas1 bekleniyordu. Oysa ki, aksakliklar Ingiltere-
de Radcliffe Komitesi tarafindan ve diger dort iilkede yapilan benzeri,
temelli arastirmalarda ortaya konmus bulunmaktadir.

Ozetlersek, II. Diinya Savasindan bu yana kabaca her biri 6 yil ka-
dar siiren 3 devre ayiriyorum, Bu devrelerin ozellikleri, vazih olsun
diye fazlaca basitlestirerek, soyle siralanabilir: I. devrenin ozelligi,
kambiyo kontrolunun genis 0Olglide uygulandigl bir diinyada uluslar -
arasi1 odemelerde iki taraflihk, para politikasinin mall ve dogrudan
kontrol sistemine tabiyetidir. II. devrenin ozelligi, tedricen konverti-
bilitenin yeniden tesisine dogru, esnek bir para politikasinin ihyasidir.
III. devrenin Ozelligi, dahilde para politikasinin etkililigi {izerinde top-
lanan genis tartigsmalar icinde yeni «doviz kontrolun sisteminin yaratti-
g1 meselelerle basa ¢ikma cabasidir.

Bu devrelerde merkez bankaciligindaki gelismeleri tartigabilmek
uzere, kolaylik olsun diye konuyu (1) Uluslararas! agidan, (2) Yurt a-
¢isindan olmak iizere ikiye ayirarak tetkik edecegim ve uluslararas: agi-
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dan tetkikte benim temel tezim, siir’atle degisen bir cevre iginde, mer-
kez bankalari arasinda gittikce artan isbirligi olacaktir.

1) Uluslararas1 Acidan Merkez Bankaciligi

Merkez bankaciliginda isbirligi, siiphesiz, sadece 1945 yilindan
sonraya ait bir gelisme olmadig1 gibi savas yillarinin dogurdugu bir ih-
tivac da degildir. Nitekim, 1920 yillarinda, Newyork Federal Reserve
Bank adina Benjamin Strong ile Bank Of England adina Montagu Nor-
man arasindaki isbirligi adi gecen sahislarin biyografilerinde L. V.
Chandler ve Henry Clay tarafindan tebariz ettirilmistir. Yine, Avrupa-
da da bu konuda faal kimseler mevcut idi.

O zamanki isbirliginin amaci, savas sonrasimn hassas altin standar-
d1 diizenini aksakliklardan daha baslangi¢ta korumak idi. Her ne ka-
dar gayretler semeresiz kaldi ve diinya «Iktisadi milliyetgilik» ¢agina
dondii ise de, birlikte merkez bankalar1 arasindaki ilisik gittikce
artan bir olciide 1930 yilinda kurulan «Uluslararas: Tediyeler Bankasi»
(B.1.S.) (*) min mutad toplantilarinda devam etti. Ancak, miiteakip 5
yilin ani ve biyiik degisikliklerinden sonra, Fransa, Ingiltere ve Ameri-
ka arasinda, 1936 Eyliuliinde yapilan iiclii anlasmay1 -kKi bu anlasmaya
birkac hafta sonra Belgika, Hollanda ve Isvicre de katilmislardir- ta-
kiben Uluslararasi para sahnesine huzursuz bir siikGinet ¢oktii. Bu kay-
pak ve muglak anlasmanin dogusu ve etkileri lizerinde ¢ok sey sOylene-
bilir. Ancak vakit dar oldugundan, o zaman Fransiz Merkez Bankasi
(**) Genel Miidiirii tarafindan bu anlasmanin isleyisini anlatmak iizere
soylenmis bir soze isaret etmekle yetinecegim. «Ne ahenk, ne de anlas-
ma, yalniz giiniibirligine. temaslary.

Savas Sonrasinin Ilk Yillar

1945 yilindan sonra temaslar genis 6l¢iide degisik diinya sartlarinda,
gerek B. I. S. cercevesinde ve gerekse disinda yeniden siir’atle tesis
edildi. Bellibash Bati Avrupa iilkeleri Amerika ile dis 6deme bilanco-

* larinda daima acik veriyorlard: ve bu yiizden sumullii bir «doviz kont-
rolu rejimi» uygulamyordu.

Daha once belirtilen sartlar i¢inde savas Oncesinde ve savas sira-
sinda hiikimetlerin ve maliye bakanliklarinin memleketlerinin harici
mali politikalarinda daha genis bir yeralma temayiilii bu sirada hayli
ragbette idi.

(*) Bank for Internatinol Settlements.
(**). Banque de France.
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Memleketimde (Ingilterede) ise, sert kambiyo kontrolu tedbirleri-
ni de kapsayan 1939-1945 savas yillarinin olaylari, mali politikanin so-
rumunu kesinlikle Maliye Bakanhigina ve Merkez Bankasina ortaklasa
yikleme temayiliinli genis Olclide kuvvetlendirdi ve boylece iki kuru-
lusun her seviyedeki yetkilileri arasinda siki bir isbirligi dogdu. So -
nuc olarak, 1946 yilinda bankanin devletlestirilmesi, sayet savas yilla-
rinda bu yola gidilmis olsaydi doguracagl tesire gore, muamelelerde
ve glinliik islerde ¢ok daha az bir degisikliSe meydan verdi. Eski Hazine
Genel Miidiirii Lord Bridges’in yeni yayinlanan bir eserinde belirttigi
gibi,

«... Ingiliz Merkez Bankas1 (*) nin ¢alismalar: 1946 dan onceki yillarda da or-
tak bir isbirligi anlayis1 igersinde yiiriitiilmistii. Devletlestirme kanununun
temel etkisi, yillardir mevcut is ortakhgina bir aciklik ve kanuni veche ver-
mesi olmustur» (The Treasury, P. 69)

Bununla beraber, uluslararasi ticaret ve odemeler iizerinde de -
vamli bir kontrolun mevcut oldugu savas sonu diinyasinda, otoritenin
merkez bankasindan hiikiimete dogru epeydir devam eden kayma te-
mayiiliiniin artmas: kaginilmaz birsey idi. Iktisat siyasetinin giidiimiin-
de hiikGimetler hakimane sekilde dogrudan idari kontrollari kullan-
diklar1 zaman, «hiikimetin hakim giicii» -ki bu s6z 1926 yillarinda Nor-
man Montagu tarafindan kullanilmistir- giinliik islerin yonetimine ka-
rismaga da meyleder. Bunlar, merkez bankalarinin hangi sartlarda
kolayca politikacilara tekik tavsiyeler yapan ve onlarin kararlarim te-
sirli kilabilmek ig¢in kendilerine verilmis icrai yetkiyi kullanan bir
kurum haline gelebileceklerini gosteren hususlardir.

Bir iilkeden digerine degisse de, 2. Dlinya Savasli boyunca merkez
bankalarinin durumunda ve yetkilerinde bir diisiis olmustur. Gergekten,
I. devremizde merkez bankacilarini, uluslararasi konferanslarda ma -
liye bakanlig1 temsilcileri ile birlikte oturup, bu iktisadi - mali politika-
nin yapicilarina tavsiyelerde bulunan ve biribirlerine ancak vasitali se-
kilde muhatap olabilen kimseler seklinde tasvir etmek kabildir.

Boyle bir tasvir hic de olaylar1 yanlis aksettiriyor degilse de bu
tasvirle, merkez bankalarinin bu gii¢ devrelerde olaylar: sekillendirme-
deki paylar: geregi gibi belirtilmemis olmaktadir. Teknik ve politika a-
rasindaki simur cizmek kolay degildir. Nitekim, «Radcliffe Committee»
raporunda,

(*) Bank of England. -
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«... Teknik miilahazalar nelerin vapilabilecegini veya yapilmasi istenilenlerin

ne olglide gergeklestirilebilecegini tesbit eder, yahut politikanmin takip edecegi

sckil ve yoniin kararlastirilmasina yardim eder. Ozellikle bu alanda, muame-

lelerin uygulanmasi ile politikay birbirlerinden ayirmak giigtiir. (Parag, 333)»
demektedir.

Gercekten, I. devrenin baslarinda genis olciide tasvip gormiis olan
iki tarafli anlasmalar rejiminden uzaklasmada ve politikanin bu yone
kosulmasinda gerekli tekliflerin hazirlanmasinda merkez bankalari-
nin biyik yardumlar: olmustur.

Mesela, 1947 yilh Temmuz - Eyliil aylar1 arasindaki Paris Konferan-
s1 iki tarafli bor¢ bakiyelerinin tasfiyesi icin Belgika Merkez Bankasi
(*) nin yaptig bir projeyi gozoniine almistir. Avrupa Iktisadi Isbirligi
(C.E.E.C)** genel raporunda yayinlanan bu proje aynen uygulanamadi,
fakat bununla birlikte 1940 sonlarinda Avrupa Tediyeler Birligi (E.P.U.)
*#* ya yol acan Avrupa Ulkeleri arasi Odemeler Birligi (I. E. P. S,) ****
projesinin hazirlanisinda onemli bir adim oldu. Belgika Merkez Ban-
kasinin bu tesebbiisii, bu konuda Merkez Bankalarinin yaptiklarina sa-
dece bir ornektir. Fakat, bu tesebbiislerin sadece bir ciimle veya kismi
aktararak anlatilmasi da kabil degildir. Bu arada, Avrupa iilkeleri ara -
sindaki ddemeler projelerinin hazirlanmasi faaliyetlerinin Maliye Ba -
kanlig1 temsilcilerinden ¢ok merkez bankacilar tarafindan yonetildigini
belirtmek gerekir. Politikaya ait komite kararlari, disardan goriildiigiin-
den cok daha fazla merkez bankas: - maliye bakanlig1 ortak eseri idi.

Konvertibiliteye Dogru

I1. devrede merkez bankalar: arasinda isbirligi, esas itibariyle, 1950
yilinda kurulmus olan Avrupa Tediyeler Birligi (E.P.U.) iizerinde top-
lanir. Savas boyunca ve savas sonrasinda Ozellikle Ingiliz Milletler Ca-
mias: ve diger sterlin sahasina dahil iilkeler merkez bankalar:1 ara-
sindaki muntazam ve devaml temaslar ve istihbarat alis-verisini bile-
rek ihmal ediyorum. Bu husus da tarih¢cenin ©6nemli bir kismi: olmakla
birlikte, zaman yetersizligi yiiziinden «tercih yapmak» zorunlugu var-
dir. (E.P.U.), her iiye iilkenin iki tarafli anlasmalardan dogan borg¢lari-
n diger iiye iilkelerden olan alacaklari ile takas etme, arta kalan borg-
larin ise kismen altin veya «iyi dovizlern», kismen Kkredilerle kapatma

(*) Belgian National Bank.

(**) Committee for European Economic Cooperation.
(***) European Payments Union.
(****)Intra - European Payments Schemes,

28



imkani veren bir sistem getiriyordu. Kredi, ilgili iilkelerin dis 6deme-
ler bakimindan daha elverisli hale gelmeleri olciisiinde azaltilacakti.
E.P.U.nun kurulusu ve anlasmanin devrevi yenilenmelerinde merkez
bankalarinin durumu daha once ana hatlariyle belirttigimiz I. devrede-
ki durumlarindan farksizdi: Merkez bankalar ilgili komitelerde ve hii-
kiimetle tartismalarda faal idiler ve elde edilen sonuclarda koklii bir
rol oynadilar. Ozellikle, projenin isleyisi gbzoniine alinirsa merkez ban-
kalarmin rolii daha agik ortaya cikar. Isleyis Uluslararasi Tediyeler
Bankas: (B.I.S.) nin elinde idi ve projelerin onemli yonlerinden biri
olarak kredileri veren ve alan merkezi idarenin dayandigi uluslararas:
isbirligi faaliyeti agik¢a, merkez bankalarinin faaliyetlerinden ibaret bu-
lunuyordu.

Boylece, E.P.U. nun isleyisi istirak¢i merkez bankalari arasinda
dogrudan idari temaslar1 gerektirdi. Bu temaslar, genis 6l¢ilide politik
olarak tesbit edilmis bir cergeve icinde ve merkez bankalariyle mali-
ye bakanliklarinin siki isbirligi yaptiklar: bir ortamda vukubuldu. Boy-
le olmakla birlikte merkez bankalari uluslararasi ddemeler mekaniz-
masinil bizzat isletiyorlardi. Lord Cobbold’un gecenlerde Kanada Ban-
kacilik ve Maliye Kraliyet Komisyonunda asagidaki sekilde ifade ettigi
gibi Merkez Bankalar: arasinda isbirligi hususunda I. devreye gore da-
ha elverisli bir ¢evreye giriliyordu.

«Merkez bankalar1 arasinda her zaman belirli bir dl¢lide temaslar kurmak
miimkiindiir. Oysa ki bu gibi temaslarn gesitli sekillerde hiikimet organlar:
i¢in tesis etmek ¢ok daha zordur. Ciinkii, merkez bankalarinin her zaman
ortak ilgileri ve ortak isleri vardir ve sonug olarak birlikte bir¢ok is yapar -
lar; muhtemelen her zaman ve her giin benzeri meselelerle ugrasirlar...»
(P. 4079)

Piyasada calismalar arasinda bu gibi yakin temaslar gogu kere ulus-
lararas1 para sisteminin gelistirilmesine yonelen onemli tesebbiislere
yol acar. Her ne kadar belirli bir slirede bu gibi tesebbiislerin biriken
etkisi sistemi temelinden degistirebilirse de, bunlar resmi olmayan tar-
tismalarla meydana gelir ve mutad olarak, yazili anlasmalarda kaliplas-
mazlar. Bu gibi tesebbiisler tabii olarak daha ¢ok konvertibilitenin mev
cut oldugu bir sistemde gelisebilir ve IIL. devreyi tetkike basladigimiz
zaman bunlardan bircok misal vermek firsatini bulacagiz, Genis olcii-
de kabul edilmis bir goriis olmamakla birlikte, konvertibilitenin bir
uriinii olduklar1 goriisiine ilave olarak bu tesebbiislerin konvertibiliteyi
miimkiin kilan sartlar yaratmada dikkati ceken yardimlari oldugu
kanaatindeyiz.
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Bu yardima bir misal olarak, 1953 yillarinda Avrupa mali merkez-
leri arasindaki arbitraj muamelelerine ait anlasmalarin yeniden ihya-
sin1 gostermek isterim. I.E.P.S. ve E.P.U. projeleri ¢cok tarafli anlasma-
lar yoniinde onemli bir merhale idi. Fakat, baslangicta B.1.S. aracihgi
ile sadece ayda bir defa merkez bankalari arasinda hesaplasmalar sure-
tiyle isliyordu; giinliik olarak yiiriitiilmiiyordu. Bir an igin Hollanda'min
Fransa'dan alacakli, Belgika’ya borglu ve diger Avrupa iilkeleri ile de
dengede oldugunu diisiinelim. Bu takdirde, guilder (*) Paris’de kuvvet-
li, Brukselde ise zayif olacaktir. Bu durumdan dogan giicliiklere bir ¢a-
re olmak ve piyasalar arasinda E.P.U. nun ¢ok tarafli etkisini artirmak
Uizere Avrupa arbitraj projesi Ingiltere Merkez Bankas:1 ve baslica Av-
rupa merkez bankalar1 tarafindan teklif edildi ve 1953 yil1 Mayisinda
faaliyete gecirildi.

Bu projenin sagladig: tecriibe olmasaydi, III. devremizin baslangi-
cinda 1958 yil1 Aralik ayinda, tam konvertibiliteye gegis bu kadar ko-
lay ve rahat olamazdi. Suras1 da dikkate deger ki, bu planlh tesebbiisiin
gerektirdigi isbirligi, ozellikle, bu hareketin Ingilterenin daha genis bir
serbest Avrupa pazari teklifinin reddinden sonra iktisadi miinasebetle-
rin giicliiklerle karsilastigr bir zamanda oldugu gozoniine alimirsa, dik-
kate deger.

Kanaatimize gore, konvertibilitenin ihyasimin belli basli alameti,
uluslararasi sahada da piyasa usulleri ve sistemine, kismi de olsa, su-
mullii bir doniisiin resmen tamamlanmasi keyfiyetidir ki biz bu hususu
devremizin basinda birgok ilkelerin i¢ iktisadi islerinde temel bir degi-
siklik olarak kaydetmistik. EP.U. ve cok tarafli arbitraj projesi, kam-
biyo muamelelerinin serbestisinin ihyas1 isini siiphesiz tamamlama-
mistir. Herseyden Once, Avrupa paralari ile dolar arasindaki set ye-
rinde kaldi. Bundan baska, bor¢ bakiyelerinin kapatilmas: isinin, ge-
nis dlciide, son ikraz mercii olarak hareketi teamiilleri icab: tercih eden,
islerin tabii akisinda devamli kaynak saglayan bir kurulus olmaktan
¢Ok piyasalar1 likidite ihtiyaglarina gore destekleyen merkez bankala-
rinin elinde olmasi1 hususu E.P.U. nun diger bir noksani olarak ileri
siirtilebilir.

Bu yonden, E.P.U. ve Avrupa Para Anlasmasi (E.M.A.) (**) arasin-
daki goriis farki dikkate deger. Clinkii, E.M.A. nin temel prensibi ulus-
lararasi borglarin tasfiyesi isinin piyasalar araciligi ile yapilmasidir ki
anlasmanin yiirurliige girisinden bu yana, 6nemsiz istisnalarla, uygula-
na gelmistir.

(*) Hollanda parasi.
(**) European Monetary Agreement.
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Konvertibiliteden Sonra

Merkez Bankalari isbirliginde, konvertibiliteye gegisin etkisi, «ulus-
lararasi para diizeninnin isleyisinde, isbirliginin artmas: seklinde olmus
ve bir baska deyisle, merkez bankalar: hitkiimet ajanlari gibi degil, biz-
zat yetkili merciler olarak ortaya ¢ikmislardir.

Surasini da belirtmek isterim ki, bu degisiklik bir «esas» degisikli-
ginden cok bir «derecen degisikligidir. Ingiltereyi gbzoniine alirsak (ki
biitiin iilkelerde degilse bile, gogunda aym degisikligin oldugundan siip-
he etmiyorum), «yliksek otorite» merkez bankalarinmn tavsiyelerde bu-
lundugu ve onlar adina hareket ettigi hiikiimetlerde kalms olup ilgili
hiikimet organlariyle temaslar onceleri oldugu gibi sikidir. Fakat, ba-
z1 degismeler de vardir. Taktik insiyatifin tamamen ve stratejik insiya-
tifin de cogunun, piyasalarda devaml sekilde, birlikte is yapan merkez
bankalarinda olmas1 III. devrede, merkez bankalarina, verimli teseb-
biisler hususunda, 1945 den sonra, hi¢ karsilasmadiklar: firsatlar hazir-
lamastir.

Yalnmiz firsatlar degil, acil ihtiyaglar da vardi. Clinkii, konvertibili-
tenin gerceklestirilmesi, ¢ok iyi biliyoruz ki, uluslararas: iktisadi politi-
kada biitiin meseleleri ¢ozmiis degildi. En iyi yonli, genis olgiide ka-
bule sayan, ¢oziim yollari bulma imkaninin mevcut oldugu bir ortam
yaratmis olmasiydi.

Konvertibilitenin gergeklesmesinden sonra, onunla ve ondan do-
gan meselelerle (Avrupa para piyasalarinin gelistirilmesinden c¢ikan me-
seleler dahil) basetmek zorunda idik. Bir bakima, savasin yaralarina
katlandiktan sonra yiiriimesini 6grendigimiz koltuk degneklerini atmis
ve onlar olmaksizin yiirimenin gilicliikleri ile kars: karsiya kalmistik.

Konvertibiliteden sonraki ilk 2 yil, uluslararasi kambiyo piyasa-
Iarinda nisbi bir siiklinetin oldugu bir devredir. Ancak, piyasalar, bir
.veya daha cok lilkelerin paralari tlizerindeki spekiilatif hiicumlarin ya-
hut bunlar: bir kenara iterek altin esasina gecme tesebbiislerinin, yal-
niz parasi hiicuma ugrayan iilke igin degil ve fakat intizamli bir kambi-
yo sistemi istiyen biitlin iilkeler icin de onemli oldugunu kavramak zo-
runda kaldilar. Bu sahada, daha 6nce dokundugum merkez bankacili-
ginda samimi temaslar, ¢ok verimli oldu...

Bu meselelerde merkez bankalarimin onceden hazirhkli olamaya-
caklar: iddias1 vardir; fakat, ¢cogu defa, meselenin ¢odziimiinde ortaya
konulus seklinin ne derece tesirli oldugu diisiiniilmez. Basarilmis isler
g0zOniine alinirsa, bana gore, yapilanlar kii¢gliimsenemez. Siiphesiz,
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1960 yil1 sonlarindan bu yana bu sahada bu kadar kisa bir siirede rast-
lanmayan tesebbiisler yaplmistir ki bunlardan bazi dnemlilerini soyle-
ce siralayabiliriz :

i — (Basle Anlasmalar ile) 1961 ve 1963 yillarinda, Ingiltereye
sterlinin maruz kaldig: kisa spekiilasyon devrelerinde verilen Kisa va-
deli krediler. Yine ayni sekilde 1962 yilinda Kanadaya ve daha yakin
zamanda Italyaya yapilan yardim.

ii — Londra piyasasinda Belcika, Fransa, Italya, Hollanda, Isvicre,
Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri ve Bati Almanya Merkez Banka-
lar1 tarafindan ortaklasa altin alim satimi igin Altin Birligi Anlasma-
lar1. Altin fiyatindaki degismeleri azaltmagi ve spekiilasyona engel ol-
mag1 amac edinen bu anlasmalar, Ingiliz Merkez Bankasinin ii¢ ayda
bir yayinlanan biilteninin Mart/1964 sayisinda anlatilmis bulunmaktadir.

iii — Baz1 hallerde B.1.Snin de istiraki ile «Federal Reserve Sys-
tem (*) ve diger merkez bankalar1 arasinda karsilikli kredi kolaylikla-
r1 saglayan kambiyo anlasmalari. (Bu anlasmalara «Kambiyo Sebekesi»
de denilmektedir.)

Boylece son ii¢g-dort yilda merkez bankalar: arasindaki isbirligi
bazi yollarda gelismistir. Bunlarin bir kismi acil bir ihtiyacin karsi-
lanmasini, digerleri ise muhtemel durumiari gozoniine almistir. Boyle-
ce uluslararasi kambiyo diizeni genis Olclide kuvvetlendirilmistir. Mer-
kez bankalar: ayni zamanda I.M.F. nin ve daha biinyevi bir reformun
arzuya sayan olup olmadigim arastiran «Onlary grubunun calismalarina
da katilmaktadirlar. Yine merkez bankalar1 faal bir sekilde miisavir
sifatiyle O.E.C.D. nin ¢alismalarina da istirik ederler. Bu sahada, I.dev-
renin hiikiimetlere miisavirlik etme gorevi, tabii olarak, piyasa faaliyet-
lerinde oldugundan daha barizdir.

Merkez bankaciliginin dis yonii konusunu bitirmeden ©once mer-
kez bankalari arasindaki isbirliginde, I11. devrede, gelecek bakimindan
da bliylk onemi olan bir gelismeye dikkatinizi gekmek istiyorum. Mer-
kez bankalar: arasinda Kendi iilkelerinin para politikasina ait cesitli
islerdeki fikir aligverisini kastediyorum. Bu gelismeye bellibaglt bir
arasinda isbirligi hususundaki artan gelismelerdir. Daha genis bir cog-
rafi alam ilgilendiren Ornek ise, cesitli iilkelerde iskonto haddi iize-
rindeki tartismalardir. Uluslararasi kisa vadeli fonlarin (ki yanlis bir

(*) Amerika Birlesik Devletlerinde Merkez Bankalari sistemi.
(**) European Economic Community.
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adlandirisla Euro-dollar piyasasi denilen piyasa ile ilgili olanlar gibi)
artan hacmi karsisinda, kampiyo piyasalari yeniden serbestiye kavus-
tukea, kararlara baglanmasa bile, bu sahadaki fikir alisverisleri, kam-
biyo kurlar1 kacinilmaz biiyiik degisikliklere ugramadig1 miiddetge, te-
mel olmalidir. Nitekim, Norman, Strong ve arkadaslar1 benzeri sart-
larda 1925 yilinda altin esasina doniis sirasinda bu hususu ortaya koy-
muslardir. Bir misal olmak iizere, bu yil (1964) Subat ayinda Ingiltere-
de reeskont haddi % 4 den % 5 e cikarilinca, Amerika Birlesik Devlet-
leri Maliye Bakanligi soyle bir teblig yayinlad: :

«Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere, Ingiliz Merkez Bankasi reeskont
haddinin buglinkii yiikseltilisine yol acan gelismelerle ilgili olarak siki bir fi-
Kir alisverisi yapmislardir. Amerika Birlesik Devletleri karsihikli menfaatlerj -
mizi ilgilendiren uluslararasr mali gelismelerin degerlendirilmesinde Ingiltere
ve diger tilkelerle fikir alhisverisi ve isbirligine devam cdecektir.»

Bu cesit bir isbirligi, sermaye piyasalarinin gittikce daha c¢ok ser-
bestiye kavusmasi ile artan 0lciide kacinilmaz olmaktadir. Boylesine
bir olusun sagliyacag1 faydalar, milli para otoritelerinin kendi iilkele-
rindeki iktisadi sartlara gore para politikalarini tesbit serbestisinde bir
olclide kisint1 yapmaksizin elde edilemez. Bu kisinti, kisa vadeli ikraz
piyasalari icin siliphesiz daha da ciddidir. Uzun vadeli fonlarin maliye-
tine bagh olarak dis miitaladlar bu sahada daha az onemlidir. Boylece,
dikkatlerin merkez bankalarinin faiz haddinin seviyesinden ¢ok biinye-
sine cekilmis olmasi sasirtici degildir: Sayet, kisa ve uzun vadeli kre-
diler iizerinde i¢ ve dis goriisler farkli olursa, ne olacaktir? Benzeri so-
rular, «borg¢ yonetimi» meselesini teskil etmektedir ki, bu hususu, Rad-
cliffe Komitesi... «Merkez bankalarinin dahildeki temel gorevi» addet-
mektedir (Parag. 982). Konferansimin son bolumiini ayirdigim «icdeki
merkez bankaciligi» meselelerinde ©zellikle bu husus lizerinde duraca-
gim.

2) Milli Ekonomi Uzerindeki Tesirleri Acisindan Merkez Bankaciligi

Bu konuda ortaya koyacagim meseleler bizatihi merkez bankacili-
gindaki gelismelerin bir faidesidir. Cilinkii, 1920 yillarinin klasik zihni-
yetine gbre, merkez bankaciligimn temel isi kisa vadeli para piyasasi
idi ve bu piyasada, para politikasindan beklenen hersey reeskont haddi
ve agilk para piyasas: usulleriyle saglanabilecekti. Bu fikri destekliyen-
ler hala da az degildir, ancak, son soyledigimden baska daha bircok
sebeplerle, para piyasalarim bir ucundan tahdit ve tecrit tesebbiisii ar-
tan Glglide terkedilmistir.

Baska iilkelerde degilse bile, Ingilterede merkez bankacilig1 faali-
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yet sahasinin genislemesi temayiilii i¢in bir diger sebep, son 20 yilda
hitkiimetlerin iktisadi alandaki faaliyetlerinin biliylik nisbette artisina
muvazi olarak dogan biitce agiklarinin devamli sekilde borglarla kapatil-
mas! hususudur. Sozli edilen borglanma, 6zel sektoriin miistahsil alan-
lardaki yatirimlarinin bir benzeri olarak, borg¢lanmalarin miistahsil
amaclarda kullanildigi ileri siiriilmek suretiyle, oldukga iyi bir sekilde
savunulmustur. Bu gelisme, Ingilterenin milli bor¢larinda 1927-1937 yil-
lar1 arasindaki % 3 artisa karsilik, 1953-1963 yillar1 arasinda % 14 iin
tizerinde bir artisla kendini gdsteriyor.

Bu unsurun yan etkilerini arastirmadan once, konferansimda do-
kundugum ¢ogu meselelerin aksine diislince ve uygulamada bu saha-

daki inkisaflar kolay olmamustir. Amerika Birlesik Devletleri ve In- '

gilterede 1945 den bu yana, bu sahadaki tutumda, gerek amacglarda, ge-
rekse yollarda, biiyiik degisiklikler olmustur. Ote yandan, bu iki tlilke
¢ok gelismis para ve sermaye piyasalari ile agik piyasa muameleleri
icin en elverisli ortam: teskil ediyorlardi.

Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletlerindeki tutum degisikligi ki-
saca sOyle ozetlenebilir: Bu degisiklikler, kisa slire icin daha ¢ok me-
todlarda, uzun sure icin ise gayelerde olmustur. Bunlar: simdi sirasi
ile inceleyelim.

Para Arzi ve Kisa Vadeli Kredi Faiz Haddi

Once de belirttigim gibi, hemen savas sonrasi yillar1 disinda, kisa
vadeli kredi piyasas1 politikasinin amaclari, genis Olglide tartisilmis de-
gildi. Temel mesele, kredilerin, 6zellikle bsnka kredilerinin hacmini ve
fiyatimi iktisat politikasinin daha genis amaglarina yardim edecek se-
kilde etkilemek olmustur. Bellibasli problem bu amaca nasil varilabile-
cegi hususu idi: Banka ihtiyatlarinin hacmine tesir eden piyasa mua-
meleleri yoluyla mi, yoksa, daha direkt olarak banka likiditeleri iizerine
konulacak kontrollarla mi1? Bu agidan, her ne kadar bugiin asir1 uclar-
dan ortaya dogru gelinmis olmakla birlikte, Ingiltere ve Amerika Birle-
sik Devletlerinde inkisaflar birbirine zit yonlerde olmus goriinmektedir.

Iki iilkenin I. devredeki durumlar: gdzoniine alinirsa ¢ok farkl
noktalardan hareket ettikleri anlasilir. Degisen rezerv karsiliklari Ingil-
terede bilinmiyordu. Fakat, Amerikada 1948-1949 yillarinda ihya edildi
ve siddetle kullanildi. Bu yillarda, vadesiz mevduatlarina nisbetle mer-
kezi rezerv sistemine dahil bankalardan talep edilen karsihiklar sekiz
defa -ki iicli ylikselis yoniinde olmustur- degistirildi. Ikinci devre icinde
bu usul daha seyrek kullanilmis olup 1951-1958 yillar1 arasinda, biri ar-
t1s yoniinde olmak iizere, sadece dokuz degisiklik olmustur ve 1919 dan
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1963 y1l1 sonuna kadar ise her ikisi de diislirme yoniinde yalmiz iki degi
siklik yapilmistir.

Amerikada bu usule daha az giivenilmeye gidilirken Ingilterede, ilk
defa olarak, olaylarin zorlamasiyle, banka likiditeleri iizerinde piyasa
dis1 tedbirlere dogru kaydix. Once de belirttigim gibi artan resmi borg-
larin finansmamn ve siiresi dolan borglarin yenilenmesi problemi ile kar-
s1 karsiya geldik. Iki ¢esit muamelenin hacmi her yil 1500 milyon ster-
line balig olmaktadir ve 1950 yihinin enflasyonist ortaminda menkul
kiymetler piyasasinda cogu kere arzuladigimiz kadar uzun vadeli borg
para bulmak zordu. Genis 0Olgiideki kisa vadeli bor¢lanma, tabii olarak,
Oyle bir durum yaratmistir ki, bu durumda, banka kredilerinin artisini
frenlemede, banka likiditelerini kontrola yarayan klasik usuller yeter-
siz kalmistir. Bu sartlar altinda, 1958 yili Temmuzunda, «dzel karsilik-
lar plani» ilan edildi. Bu pliana gore, Londra Mevduat Bankalan ile
Iskocya Bankalarimin derhal istenebilir borglarina gore gerekli asgari
likiditelerinin disinda, mevduatlarina gore belirli bir karsilifi merkez
bankasina yacrmalar: istenebilecek idi. 1960-1961 yillarinda (% 1 er
nisbetinde) ii¢ talepten sonra 1962 yilinda bir talepte bulunulmadi. Bu
asgari likitide karsilig: yakin zamanda % 30 dan % 28 e diisuriilmiistiir.

Uzun Vadeli Kredi Faiz Haddi

Uzun vadeli kredi piyasasina gelince, bu piyasada, Amerika ve In-
gilteredeki gelismeler ¢cok daha muvazi ylirimiistir. Birinci devre igin-
de fikirler daha ¢ok uzun vadeli kredi faiz haddinin siki bir kontrolun-
dan yana idi. Bu durumda Keynes ve iktisatta onun ardindan gidenlerin
muhtemelen etkisi olmustur. Ancak, muhakkak ki, mali politika giidii-
miinde kazanilan teknik tecriibenin sagladigi giiven hissinin bu husus-
taki payl cok daha fazladir,

Her ne kadar, Ingilterede uzun vade faiz hadlerini, 1947 yilindan
Once indirildigi diisiik seviyede tutmanin mahzurlari ve Amerikada
dondurulmus tahvil fiyatlarinin para politikasi lizerinde baskisi, her
ikisi de, siddetli tepkiler dogurdu. Ikinci devrede Amerikada, once so-
ziinii ettigimiz klasik goriislin gelistirilmis bir sekil olarak, «yalniz borg
senetleri» politikas: hakim oldu. Cesitli sebeplere, hudutlar1 kesinlikle
belli olmasa da, Ingilterede para politikasinda bir degisiklik meydana
geldi. Biz siiresi dolmus borclarla ugrasmaga devam ettik ve durumu-
muzu uzun vade faiz haddinin yeniden genis 0Olclide piyasa sartlariyle
tayinine imkén verecek sekilde ayarladik.

III. devre her iki iilkede klasik goriislerden kismi bir ayrilmaya
yol acti. Goriis degisikligi Amerikada, 1961 Subatinda Federal Reserve
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System’in Ac¢ik Piyasa Muameleleri Miidiirii tarafindan resmen ilan
edildi. (Federal Reserve Mecmuas1 1961, P. 165) Bizim istikrarli gorii-
slimiizde degisen taraf, tebliglerimizde izlenebilir. 1957 yilinda Radcliffe
Komitesinde sOyle demistik :

«Genel amacimiz menkul kiymetler borsasinda intizamli bir piyasa saglamak-
tir, Anizi olarak kararsizhk veya dalgalanmalara yol acan gelismeler olursa,
Banka, gegici olarak, yol gostermek ve tanzim ctmek igin piyasaya girer, fa-
kat piyasaya belirli su veya bu yonii vermek igin israr etmek gencl politika-
miz degildir (q. 1762).

Bu goriisiin, halen de, ana hatlariyle bankanin goriisii oldugu kanaa-
tindayim. Ancak, daha genis miidahale ve uzun vade faiz hadlerinin da-
ha gayeli degistirilmesi yoniinde degismeler olmustur. Buna delil ola-
rak, Radcliffe Komitesinin sonraki toplantisinda, 1958 yil1 sonlarina
dogru, bankanin Emisyon Miidiirii sifatiyle, bankanin bono fiyatlarinin
ylikselmesini tutma meylinde oldugunu ve «...... bu tutusun, onceki
devrelere gore, ¢cok daha titizlikle uygulandigimi (q. 11919) belirtmis-
tim. Simdi genel olarak, eskisine gore, uygunsuz, siir'atli piyasa hare-
ketlerini tanzim etmege daha arzuluyuz ve elverisli sartlarda, piyasaya,
onu gotiirmek istedigimiz yonde isaret veriyoruz.

Sayei konuyu daha uzun devrede gozicrsek, bugiinkii durum savas
arasi yillarinin an’anevi anlayisindan, sayet cok sert degilse bile, kesin
bir ayrilisi ifade eder. O zamanlar, uzun vade faiz nisbetleri lizerinde
az da olsa dogrudan tesir merkez bankasinin hi¢ de isi sayilmazdi. Ki-
sa vadeli kredi piyasasinin kontrolundan her gesit piyasaya tesir etme-
ge dogru olan bu degisikligin izahini ararszk, sanirim iki sebep ayirabi-
liriz.

Ilx olarak, i¢ para politikas1 gozoniine alinirsa, para politikasi
tizerinde daha Once soziinii ettigim tartismanin bir kismi olarak yalniz
kisa vade faiz hadlerinin kontrolunun, iktisadi faaliyeti etkilemege ye-
terli oldugu goriisiine kars: bir tepki mevcuttur. Bu siiphe, 6nce sakl
idi. Ancak, Radcliffe Komitesi tarafindan sumullii olarak asagida belir-
tildigi gibi agiklandi :

«... kisa vade faizlerinj gene] iktisadi durum iizerinde kayda deger bir etki
yapmaksizin, yiikseltmek veva indirmek mimkiindiir.» (Parag. 500)

Ikincisi, once de Dbelirttigimiz gibi, sulh zamanlar icin yeni
bir olay olarak, hiikimetin devaml ve genis sekilde borglanma ihtiyaci
bir mesele seklinde ortaya cikti. Bir bakima, bu, merkez bankasinin bi-
tiin faiz hadlerinin biinyesi lizerindeki yetkisini artirdi. Biz simdi, 1930
yillarinda iktisatgilar: (Ozellikle Keynesi) diisiindiirmis bulunan, bono-
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larin satisi i¢in yeterli imkanlarin var olup olmadig: hususunda bir en-
dise duymuyoruz. Fakat, yeni sartlar yeni giicliikler getiriyor. Isaret
ettigim gibi, biz halen, Hiikimetin elverisli sartlarla borg¢lanmas: ve sui-
resi gelen borg¢larimin yenilenmesi meseleleriyle ugrasmaktayiz. Resmi
tahvil alim satimlariyle ugrasma sorumlulugunda olan kimseler i¢in,
bu sartar altinda uzun vadeli faiz hadlerinde ufak bir diistisii deneme-
den Once ¢ok dikkatle disiinmek lazimdir. Cinkili bu piyasa kazanclar
ve fiyatlarin inkisafina ait degisen iimitlere bagl olarak, ¢cok hassastir
ve fiyatlar bir defa diiserse, yeniden diisebilir. Denenebilecek tek sey,
piyasay: gittigi yolda veya gitmek istedigi yolda gotiirmek, yahut piyasa-
nin gidisini yavaslatmaga calismaktir. Merkez Bankas: i¢in inkisaf yo-
ninii bizzat kararlastirmak baska birseydir. Clinkii, sermaye kazang ve
kayiplarinin ¢cogu kere cari gelirler kadar 6nemli oldugu bir piyasada. fi-
yatlardaki diislisliin (kazancglardaki artisin) talebi artiracag: seklindeki
genel iktisadi kurala, giivenilemez. Cogu defa, merkez bankasinin kazang-
lar; veya amme bor¢larinin vade yapisini ayarliyabilecegi ve fakat her
ikisini birden gergeklestiremiyecegi ifade edilmistir. Tatbikatta, digeri
bahasina bir gayeyi takip etmege imkan olmaz. Suiiphesiz, son deneme-
mizde ikisini dengede tutmak zaruri olmustur. Fakat, boyle hareket et-
mekle bir piyasaya ancak yol gosterilebilecegini, yoksa giidiilemiye-
cegini biliyorduk.

Her ne kadar, higbir sekilde, her zaman igin dogru bir cevap oldu-
gunu diisiinmemekle birlikte, merkez bankalar: arasindaki igbirliginin
bugiin son sekline ulasmis bulundugunu samyorum. I.devremizden III.
devremize kadarki incelememiz, bize merkez bankalarinin IV. veya da-
ha sonraki devrelerde ne gibi durumlarla karsilasacaklar: veya ortaya
cikacak meselelere nasil care bulacaklari hususunda teferruatli bir
fikir veremez. Ge¢misteki olaylar, bazi kaliplara uydurulabilir; fakat
gelecekte benzeri olaylar umulmadik ve beklenmedik sekillerde karisik
olarak goriinebilir ki merkez bankaciliginin buyuk cazibesi de iste bu-
radadir.
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BANKALAR ARASI CEK VE TAKAS MUAMELELERI

Cavit ERTAN
(T. Is Bankasi A.S. Istihbarat
Miidiir Muavini)

Bankalar kendilerine tevdi edilen, ayni sehir dahilindeki bagka
bankalar iizerine kesideli gekleri nakit makamina kabul ederek, bila-
hare bedelini tahsil ederler.

Aylik yekunlari milyarlara balig olan bu kabil ¢eklerin nisbeten
cliz’i bir kistm nakit ihtiyaci veya alakali bankanin Takas Odasina da-
hil bulunmamasi gibi sebeplerle dogrudan dogruya muhatap bankaya
ibraz edilmekte ise de, geri kalan biliylik xismi Ticaret Kanununun 710.
maddesinde de derpis edildigi lizere Takas Odalarina gotiriilmekte ve
takasa tabi tutulmaktadir.

Bu yazida, sOzii gecgen ¢eklerin bankaca kabulii ve provizyon mev-
zuu, takas muameleleri ve muhasebe kayitlari tizerinde durulacaktir.

Ceklerin Bankaca Para Yerine Kabulii

Ceklerin bankalara nakit makamina ciro ve tevdi edilmesi ekseri-
ya mezkar ¢ek bedellerini bankadaki alacakli veya borclu cari hesap -
lara yatirmak, senet 6demek, yapilacak havale bedelini karsilamak, ac¢-
tirilan akreditif i¢in karsilik tesis etmek, doviz satinalmak, maliyenin
vergi karsilif1 olarak kabul ettigi cekleri hesaplarina gecirmek v.s. gibi
sebeplere istinat eder.

. Takas Odasmin bulundugu Istanbul, Ankara ve Izmir sehirlerinde
hemen her bankanin baslica biiyiik ve merkezi subeleri Odaya kayitlh-
dir, diger subeler takas edilecek cekleri bu subelere gonderirler.

Tahsil. olunacak ¢eklerin kabuliinde dnemli husus, bunlarin karsl
bankalardan provizyonlarmmn alinmasi ve takas veya tahsillerinden ev-
vel bedellerinin 6denip 6denmemesi mevzuudur.
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Mezkur ceklerin, bankalar, pek maruf firmalar veya hususi mii-
saadeli miisterilerden gayrisina provizyonlari alinmadan 6denmemesi
esastir. Ancak, halen tatbikatta bu nev’i geklerden provizyon alinma-
yanlar belki de li¢te ikiden de fazla bir nisbette bulunmaktadir ve bun-
larin bedelleri ya aldkali miisteriye odenmekte veya takas veya tahsi-
linden evvel ddenmemek lizere, hesaba gegirilmektedir. Odenen cekler
icin miisterinin 6deyen banka nezdindeki hesap bakiyesinin miisait ol-
dugu nazar: itibara alinmis olsa bile bu hesaplardan bir blokaj yapil-
mas1 halen usulden degildir. Diger taraftan hesaba gecirilip tahsilin -
den evvel bedeli 6denmeyen cekler de hesaptan diger bankalara veya
ayni bankanin diger subelerine provizyon verirken bakiyeye dahil ad-
dedildiklerinden, netice itibariyle ddenmis de olabilirler. Bu suretle
provizyonu alinmamis cgekler iizerinden provizyon verilmesi gibi, nor-
mal sayilamiyacak bir durum ortaya cikmaktadir,

Provizyonu alinan ceklere gelince: Bunlar dahi tamamiyle emniyet
verici bir durumda degildirler. Halen kanuni mevzuatin ve cezai hii-
kiimlerin kifayetsiz bulundugu karsiliksiz ¢eklere kars: bankalar ara-
sinda bir anlasma ve muamele birligi de teessiis etmemistir. Bir kisim
bankalarin, verdigi provizyonlar: cari hesap bakiyelerinden tenzil ede-
rek baska bir hesapta tutmalarina mukabil, baz1 bankalar hentiz boyle
bir tenzil ameliyesi yapmamaktadirlar. Diger taraftan telefonla verilen
cek provizyonlari ayri bir hesapta bloke tutulmus olsa bile veren bankayi
bir taahhiit altina sokmiyacag1 gibi, bu banka ibraz miiddeti icersinde
dahi miistcrisi olan kesidecinin g¢eki iptal ettigine dair verecegi tali -
mat: yerine getirebilecek durumdadir. Keza karsilik teskil eden alaca-
ga haciz konulmas! veya kesidecinin iflds etmesi ile de ¢ek karsiliksiz
kalabilir ve 6denmeyebilir.

Hali hazir durumda, nakit yerine kabul edilen ¢eklerden bilhassa
provizyon alinmayanlarin, takas veya tahsillerinden evvel Odenmesi
veya bunlar iizerinden provizyon verilmesi pek saglam ve giivenilir bir
muamele degildir.

Suiniyet sahibi veya vaziyeti sikismis bazi kimseler tarafindan bir
bankaya ciro ve bedeli tahsil edilen karsiliksiz ceklerin baska bir banka
veya bankalara tevdi edilen ayni mahiyetteki ceklerle karsilanmasl ve
buna bilmiyerek veya bilerek alet olan aldkalilar tarafindan, karsilik
bulunmadig1 halde provizyon verilmesi, karsilik tesisine kadar ¢eklerin
takasa gonderilmeyip -idare edilmesi- veya takastan gelen karsiliksiz
ceklerin hesaba gecirilmeden alikonulmasi gibi sekil ve suretlerde ya-
pllan muhtelif suistimaller goriilmiistiir.
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Ceklerin kabuliinde provizyon mevzuundan gayri yer alan diger
teknik muameleler, ezcumle, bunlarin alindikga teker teker giinliik bir
bordroya ve baska bankalara provizyonu verilen g¢eklerin de ayri bir
bordroya kaydedilmesidir. Asagida da goriilecegi vechile, cekler bu
bordrolar iizerinden «Senedat Ciizdani» veya «Tediye Emirleri» hesap-
larina gecirilir.

Birinci bordroya takastan iade edilen veya o giin takasa gitmeyip
nakten de tahsil edilmemis olan c¢ekler ayni giin alinmis c¢ekler gibi
dahil edilir, keza bankanin diger subelerinden gelen g¢ekler de bu bord-
roya kaydedilir.

Ceklerin Takas Odasina Ibraz

Baska bankalar iizerine kabul edilen seklerden nakten tahsiline li-
zum goriilenlerle, Takas Odasina dahil olmayan bankalara ait bulunan-
lar hari¢ hepsi ertesi giin 6gleden evvel Takas Bordrosu denilen ayri
bir bordroya kaydedilerek bankanin takas memuru tarafindan Takas
Odasina gotiiriiliir. Bordroya o sabah yeni alinan cekler de dahil edilir.

Takas Odasinin 6gleden evvelki seansinda Odaya dahil bankalar ta-
rafindan goétiiriilen ¢ekler karsilanir ve her bankanin verecegi cekler-
le alacag: cekler arasindaki fark ile borg¢lu kalan bankanin Merkez
Bankasindaki hesabinda karsiliginin bulunup bulunmadig: tesbit edi-
lerek cekler muhatap bankalar takas memuruna teslim edilir. Her
bankanin leh veya aleyhteki kat'i takas farki Merkez Bankasindaki he-
sabina bor¢ veya alacak verilecektir,

Bankaya getirilen ceklerin ait oldugu hesaplarda karsiliginin bu-
lunup bulunmadig: tesbit-edilir ve bankanin diger subeleri lizerine ke-
sideli olanlarin da karsiliklar: telefonla bu subelerden sorulur, proviz-
yon alinir.

Karsiligl olmayan ceklerle, lizerinde imza, meblag, vade v.s. ba-
kimlardan maddi bir eksiklik, yanlishik goriilenler tefrik edilerek bun- -
lar Takas Odasinin 6gleden sonraki, ikinci seansinda memur tarafindan
ilgili bankalarin memurlarina iade edilir ve onlarin da bu gibi iade-
leri varsa kendilerinden geri alimir. Iadeler ekseriya karsilhiksizlik do-
ayisiyle vuku bulmaktadir. Eksikler tamamlanmis veya karsilik tesis
edilmis ise, ertesi giin bu cekler tekrar gotiiriildiigiinde takas edilirler.
Cumartesinden gayri her giin Takas Odasinda muamele yapilir.

Her giinkii muameleler igersinde bilhassa, karsihiksizlik dolayisiy-
" le takastan iade edilen ceklerle, nakten tahsil edilmek iizere ayrlip ta-
kasa konulmayan veya ge¢ konulan ceklerin akibetinin ilgililerce ta-
kibi lazimdir.
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Bankalar aleyhlerine gikacak takas farklarini vermis olduklari pro-
vizyonlar ve aldiklari ceklere gore az ¢ok evvelden kestirip Merkez
Bankas: nezdindeki hesaplar1 miisait degilse karsilik temin edebilirler.
Hususi bir tedbire ihtiyac gdsteren pek biilyiik meblaglh gekler icin ke-
sidecisinin bankaya zamaninda haber vermesi iizerine, hesaptan kar-
sihik bloke edilir ve banka bilfarz 2-3 milyon liralik olan boyle bir ¢ekin
Takas Odasinda kendisine ibraz edilecegini evvelden bilmis ve ona go-
re para temini hususunda tedbirini almis olur. Bor¢lu durumda olan
bankalarin bazan bu borcu karsilamak iizere miisterilerinden ¢cek ala-
rak takasa koyduklar: da goriiliir.

Muhasebe Kayitlari

Bankanin alacakli cari hesaplar iizerine kabul ettigi 300.000 lirahk
ceki Takas Odasina gotiirdiigiinii ve oradan da 500.000 liralik ¢ek aldi-
g1 ve 200.000 liralik takas farki oldugunu kabul ederek, buna gore
muhasebe maddelerini asagida gosterelim :

Ceklerin para yerine alimsi :
Kasa 300.000
Mevduat ve Cari Hesaplar 300.000
Aksam lizeri kesilecek fis
Sencdat Ciizdam

300.000
Tahsil Olunacak Cekler

Kasa 35U.0u0

Baska bankalarin iizerimize aldig1 gekler i¢in verilen provizyonlarin teker ieker
kesilecek fislerle alakali miisteri hesabina ve bordro mucibi kesilecek fisle de Te-
diyc Emirleri — Odenecek Senetler hesabina gegirilisi :

Mevduat ve Cari Hesaplar 500.000
Tediye Emirleri
7 500.000
Odenecek Senetler
Takas dolayisiyle yapilacak kayitlar :
Ceklerin Muvakkat ve Mutavassit Hesaplardan gegirilisi :
Muvakkat ve Mutavassit H. 300.900
Takas Hesab: Takas Fark: : 200.900
Kasa 500.000
Kasa 500.900
Muvakkat ve Mutavassit Hes.
500.000

Takas Hesabi
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Tahsil olunacak cekler hesabimin kapanmasi ve takas farkinin 6denmesi :

Kasa 300.000
Scnedat Ciizdani
5 300.000
Tahsil Olunacak Cekler
Kasa 200.000
T.C. Merkez Bankasi 200.000

Diger bankalardan gelen cekler icin kesilecek fisle Tediye Emirleri hesabmin ka-

panmasi :

Tediye Emirleri

= 500.000
Odenecek Senetler

Kasa 500.000

Merkez subeye bilfarz 250.000 liralik cek gonderip mukabilin-
de 350.000 liralik takas ceki alan subenin yapacagi muhasebe kayitlari:

Ceklerin para yerine almisi :

Kasa 250.000
Mevduat ve Carj Hesaplar 250.000
Senedat Ciizdan
250.500
Tahsil Olunacak Cekler
Kasa 250.000

Diger bankalarin kabul ettigi cekler icin provizyon verilisi :

Mevduat ve Cari Hesaplar 350.000
Tediye Emirleri
Odenecek Senetler 350.000
Alinan ¢eklerin aksam iizeri takas icin merkez subeye gonderilisi :
Basa ' 250.000
Senedat Ciizdani
Tahsil Olunacak Cekler 250.000
Subeler TL.
............ Subesi 250.000
s 250.000
Takastan alman ¢eklerle Tediye Emirleri hesabinin kapanmas :
gRiCasa 350.000 -
Subeler TL.
350.000
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Tediye Emirleri

Odenecek Senetler 350.000

Kasa 350.000

Sube kendisine isabet eden takas farki dolayisiyle merkez su-
beye 100.000 TL. daha fazla borglanmisiir.

REKLAMINIZI
ETE VE DERGILERLE
DEGERLENDIRIN'

ILAN KU RUMU

YURT iCi VE YURT DISI REKLAMLARINIZ ICiN
HiZMETINIZDEDIR .

Genel Mudurluk .

Cagaloglu, Turkocagl Caddesi NoO. 1
Istanbul

Telefon : 27 66 00 - 27 66 O1

Telgraf adres! : BASINKURUMU

Basin : 2516 (8)
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I

YATIRIMLAR ICIN LUZUMLU FINANSMAN KAYNAKLARININ
MILLETLERARASI FINANSMAN MUESSESELERINDEN
TEMIN YOLLARI

Alparslan ALAGOZ - Nejat GULEN
(Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi
Mali Tahlil Miisavirleri)

VII — Projelerin Hazirlanis ve Sunulus Usul ve Teknigi

Zamanimizda zihinleri mesgul eden en Onemli konulardan biri de
iktisadi kalkinmadir, Yapilacak yatirimlarin miktar ve mahiyeti ile ikti-
sadi kalkinma arasinda biiyiik iliski oldugu bilinen bir gercektir.

Yatirimin ne oldugunu burada tarife calisacak degiliz. Ancak milli
gelirde artis sagliyacak her sabit kiymetin ekonomiye ilavesinin bir ya-
tirim olarak kabul edilebilecegi sOylenebilir. Bu noktadan hareket edil-
digi takdirde yatirimlari esas itibarile iki bliime ayirmak mimkin -
dir:

1 — Gelir doguran yatirimlar
(Revenue producing projects)

2 — Gelir dogurmayan veya milli gelirde vasitall bir sekilde artis
sagliyan enfrastriik yatirimlar
(Non-revenue producing projects)

ikinci katagoriye giren yatlrlmiar umumiyetle Devlet tarafindan
gerceklestirilmekte olup bu tip projelerin hazirlanis ve finansmani ko-
numuz disinda bulunmaktadir. :

Birinci katagoriye dahil yatirimlar ise umumiyetle ozel sektoriin
faaliyet konusuna giren projeler olup asagidaki yatirim sahalarin igine
alir.

a — Imalat Sanayii,

b — Madencilik,

¢ — Ziraat,
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d — Turizm,
e — Nakliye,
f — Sair

Incelememize esas olarak miinhasiran imalat sanayiini almis bu-
lunuyoruz. Digerleri hususiyetleri dolayisile mevzuumuz disindadir.

Imalat sanayiinden asagidaki sanayii gruplar1 kasdedilmektedir.

«Gida maddeleri, i¢ki, mensucat, giyim esyasl ve hazir elbise,
kereste ve tahta mamilleri, selliiloz sanayii, matbaacilik ve
nesriyat, deri ve mamilleri, kauguk, tas-toprak, cam ve ¢ini
sanayii, izabe sanayii, madeni esya, makine imalati, nakliye
vasitalar: imalati vs.»

Yukaridaki sanayi gruplarina dahil yatirimlarin finansmani igin is-
ter milli ister beynelmilel finansman miiesseselerine yapilacak miira-
caatlarda temel olarak 3 hususun cevaplandirilmasi istenilmektedir.

A — Ekonomik Sualler

Yapilacak yatirim neticesi elde edilecek mal ve hizmetlere ihtiyac
var midir? Diger bir deyimle, yatirim konusu mamillerin satist mim-
kiin olacak midir? Bu yatirim sayesinde memlekete doviz kazandirila-
cak midir?

Gayrisafi milli hasilada veya milli gelirde ne 6l¢iide bir artis husu-
le gelecektir.

B — Teknik Sualler

Yatirim konusu mallarin imalatinda takib edilecek istihsal prosesi
nedir? Teknolojik gelismelere uygun mudur? Projenin teknik bakim-
dan realize edilmesi miimkiin miidiir? Dis teknik yardima ihtiyag¢ var-
midir?

C — Mali Sualler

Yatirimin realize edilebilmesi i¢in ne mikdar paraya ihtiyac var-
dir? Bu paranin ne kadar dahili ve 6z kaynaklardan temin edilecektir,
ne mikdar1 kredi seklinde saglanacaktir?

Yatirimin mahalli para ve ddviz olarak ayirimn nedir? Yatirimin
sagliyacag) yillik gelir bu mikdardaki bir para yatirmmim sayam kabul
gosterebilir mi, yatirim, bu ise tahsis edilecek sermayeye degecek midir?

Finansman miiesseseleri tarafindan biiylik bir titizlikle enine ve
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boyuna gayet miifredatli olarak yapilan incelemeler bu li¢ esas lizerin-
de toplanmaktadir.

Biz asagidaki izahlarimizda bu 3 esas: sirasiyle ele alarak Diinya
Bankasi camiasi standartlarina gore yatirim ile ilgili bir projenin ne
sekilde hazirlanip sunulabilecegini, imkan nisbetinde ve ana hatlar: iti-
bariyle acgiklamaga calisacagiz.

Kredi talebinde bulunan miiessese ya hali faaliyette olan bir teseb-
bustlir yahut da kurulmas: diisliniilen bir sirket mevzuubahistir.

Faaliyette bulunan bir tesebbiisiin kredi talebinde bulunmasi ha-
linde gayet tabii olarak gecmis ve hali hazir mali durumu ile isletme faa-
liyeti neticelerinin finansman miiessesesini tatmin edecek bir sekilde
aciklanmasi gerekir.

Netice olarak bu konudaki miiracaatlarda ii¢ unsurun bulunmas:
icapettigi ileri siiriilebilir.

I — Umumi mahiyecteki bilgiler,
II — Gecmis ve halihazir faaliyet neticeleri ile mali durum hak-
kinda izahat,

ITT — Yatirimin mahiyeti (esas proje).

Yukarida da isaret edildigi lizere esas projenin sunulusunda proje-
nin iktisadi bakimdan incelenmesi, teknik hususlarin ac¢iklanmasi ve
mali meselelerin halli 6nem kazanir.

I — Umumi mahiyetteki bilgiler

/ 1 — Kredi isteyen'in adi, soyadi veya iinvani,

2 — Kredi mevzuu projenin kisaca tarifi,

3 — Talep edilen kredi tutar: (para cinslerine gére)

4 — Tesebbiisiin kurulus tarihi, hukuki statiisii (statliniin bir
suretinin eklenmesi lazimdir),

5 — Tesebbiisiin kisaca tarihi, tekamiili, halihazir duruma ge-
lene kadar gecen Oonemli safhalar,

6 — Ortaklar ve sermaye hisseleri.

II — Gecmis ve halihazir faaliyet neticeleri ile mali durum hakkinda
izahat

A — Faaliyet Neticeleri
1 — Satiglar

a — Son 3 veya 5 yil i¢in satislarin mikdar ve tutari. Belli bash
mamauller veya mamial siniflarli ayr1 ayri gosterilmeli,
" iade iptaller bilhassa belirtilmelidir.
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b — Son 3 veya 5 yil igin yillar itibariyle yerli sanayii mamil-
leri ile ithal mallarinin satis durumuna gore tesebbiisiin
umumi satisdaki hissesinin nisbeti,

¢ — Yillar itibariyle belli bash ihracat satislarinin mikdari,

d — Her yil sonu itibariyle karsilanamamis olan siparislerin
tutari,

e — Tesebbiisiin belli basli rakipleri kimlerdir? Bu rakiplerin

tahmini yillik satislar1 ne kadardir, piyasadaki hisseleri
nedir? Mamullerin kalitesi nasildir?

f — Dahili ve harici piyasadaki tevzi sisteminin agiklanmasi,
aa. Satislarin toptanci, perakendeci ve miistehlikler iti-
bariyle nisbeti,
bb. Odeme, iskonto ve komisyon sartlari nasildir?
cc. Son yil satislarinin nihai kullanils yerlerine gore
miifredati,

dd. Son 3-5 yil i¢inde satis ve tevzi metodunda meydana
gelen belli basli degisiklikler nelerdir?

g — Belli bash mamillerin fabrika, toptanc: ve perakende sa-
tis fiatlar, ithal ve ihrag fiatlari,

h — Fiatlar ve pazarin devlet veya herhangi bir birligin kont-
rolu altinda olup olmadigimn agiklanmasi, sirketin pa-
zarina tesir edebilecek tarifelerin olup olmadigi, sirke-
tin bir hak veya imtiyaza sahib olup olmadigl,

i — Miihim satis mukaveleleri ve ozellikleri ile mevsimlik sa-
tis ve alacaklardaki temevviigler.

Istihsal

a. Fabrikanin yeri, arazi durumu, binalarin adedi ve mahi-
yeti (Planlar ve haritalar eklenmelidir),

b. istihsal unsurlarinin miifredat: (Tesisatin kurulus tarihi,
belli bash makinelerin yillik kapasitesi, mamillerin spe-
sifikasyonlar1),

c. Enerji, su ve yakit mevzuunda bilgiler,

d. Fabrika dahilinde ve fabrikaya kadar olan nakliye duru-
mu, '

e. Fabrikanin yerinin ham madde, enerji, is¢i ve pazarlama
sahalarina yapilacak nakliyat bakimindan avantaj ve de-
zavantaji,
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f. Kiralanmis makine, tesis var midir? Tesisin lizerinde
haklar var midir? Baskalarindan alinmis haklardan
istifade edilmekte midir?

g. Imalat tekniginin tarif ve tasviri. Malzeme, enerji
akim ve muvazenesi, yedek parca kullanilisi vs.

h. Her iinite basina son yilin istihsal maliyeti :

Net satis fiati XXX
Satilan mal maliyeti :

Ham madde

Direk iscilik

Diger direk istihsal ve masraflar:
Endirek iscilik ve imal masrah
Amortisman

A A AM

Toplam — XXX

Imal maliyeti XXX

3 — Ham madde, yar1 mamul, mamil madde stoklari

a — Son 3-5 yil zarfinda kullanilan belli baslhh ham mad-
denin toplam maliyeti ve iinite maliyet fiatlari,

b — Miibayaatin nerelerden yapildigl,

¢ — Miibayaa politikasi, metotlari, uzun vadeli miiba-
ya baglantilar1 hazkinda izahat, miibayattaki mev-
simlik temevviigler ve miibayaa edilen seylerin dde-
me sartlan,

d — Son bildngoya gore belli basli envanter kalemlerinin
mikdari, defter kiymeti ve tahmini piyasa kiymeti,

e — Sayet varsa satilamadigr icin bozulmus olan en -
vanter mallarinin mikdar ve nisbeti,

f — Ham madde mevzuunda hiikimetin ithalata veya
dahili piyasaya bir ‘tesiri olup olmadiginin belirtil-
mesi,

4.— Idare ve idareciler

a — Idarecilerin listesi :
(Ad1 - soyadi, yasi, sirkette ve daha evvel galistigi
yerlerdeki calisma siiresi, tatbik edilen tesvik ve ik-
‘ramiye metodu, idarecilerin sirketteki hissesi, di-
sardaki islerle belli bash rabitasi),

b — Sirketin dahili organizasyonu, boliimler ve kisim-
lar. (Organizasyon semas ilistirilmelidir),



5 — Isgilik durumu

Kalifiye olan ve olmiyan is¢i adedi, kurs gecirenler ve
gecirmesi gerekenlerin mikdari, miikafat sistemi, kara
istirdk vesair planlar, grev durumu, sendikaciligin du-
rumu ve tesisleri, meslek hastaligi ve kazalari, isgilikle
ilgili kanQini mevzuat.

B — Mali durum hakkinda bilgiler

1 — Son 3-5 yilin y1llik mali durum raporlarinin sureti,

2 — Asagidaki numunelere uygun sekilde tanzim oluna-
cak son 3 veya 5 yillik bilanco, kar-zarar hesabi,
ihtiyat ve rezervler tablosu,

3 — Asagidaki numuneye uygun son 3 veya 5 yillik na-
kit akimi tablosu,

4 — Murakip ve yeminli hesap uzmani rgporlarinin su-
reti, yeminli hesap uzmaninin kisiligi hakkinda iza-
hat, ;

5 — Alinmis olan uzun vadeli krediler hakkinda izahat
(tutar, vade, faiz nisbeti, sartlar vs.)

6 — Mevcut ipotekler hakkinda izahat,

7 — Isletme sermayesinin muhafazasi, bor¢lanmsa, sa-
bit kiymet yatirimi icin yapilmis ve temetti tev-
ziine tahdit koyan veya bazi sartlar ileri siiren
her tiirlii mukavele hakkinda izahat,

8 — Kisa vadeli krediler. Son bilangoya gore kisa va-
deli kredilerin miifredat: ve mahiyeti hakkinda iza-
hat,

9 — Sarta muallak borglar varsa, mahiyeti ve izah,

10 — Sermaye durumu  hakkinda izahat,
(hisse senetlerinin mahiyeti ve durumu hakkinda
genis izahat gereklidir)

11 — Yeniden degerleme sebebiyle bir kiymet artisi olup
olmadigl,

12 — Ihtiyatlarin mahiyeti ve tahsis yerleri,

13 — Sirketin amortisman politikast,

14 — Envanteri degerlendirme metodu,

15 — Alacaklar :
Son bilangolara gore alacaklarin mahiyeti, vasati
siireleri, siipheli alacaklarin nisbeti.
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16 — Son bilangolara gore borg¢larin mahiyet ve tutarla-
r1, vasati vadeleri,

17 — Yatirimlarin defter degeri, mahiyeti,

18 — Varsa sair gelir ve giderlerin mahiyetleri,

19 — Vergi mevzuati hakkinda kisa izahat (gelir, gider
ve servet vergileri gibi),

20 — Sabit kiymetlerin ve envanterin sigorta durumu,

21 — Sirketin ac¢tig1 veya sirkete karsi acilmis olan da-
valarin mahiyeti ve miifredati.

III — Yatirimin mahiyeti (Esas proje)

A — Teknik hususiyetler

1. Kurulacak tesisin planlari ve teferruath bir sekilde hususiyet-
leri belirtilecek, belli basl iinitelerin spesifikasyonlari gosterilecektir.
Istihsal kapasitesi ve bu kapasitenin tesbitinde dayanilan esaslar agik-
lanacak, teknik raporun bir sureti eklenecektir,

2. Istihsal edilecek belli basli mamauller,

3. Malzeme, ham madde, enerji akim ve muvazene tablolar1 ve
ihtiyac mikdarlari, gelecegi kavriyan mukaveleler,

4. Ham madde, malzeme, yardimci maddeler, su, elektrik ihtiya-
c1, isci ihtiyaci, =

5. Insaat mevzubahis ise insaata ait kesif, plan ve projeler,

6. Projeyi yiiriitecek teknik elemanlarin sahsiyeti hakkinda bilgi,

7. Muhtemel tevsiata ait bilgiler.

B — Yatirimin maliyet tahminleri
1 — Sabit kiymetler :

Yatirima ait arsa, bina, makineler, demirbaslar, yedek pargalar,
miihendislik, plan, proje ve montaj giderleri, patent ve lisans haklari,
navlun, sigorta giderleri, mehil faizi vs. detayli bir sekilde mahalli pa-
ra doviz itibariyle tasnifli olarak gosterilmelidir.

Yatirimin sabit kiymetlerini teskil eden bu toplama ayrica % 10
nisbetinde gayri melhuz masraflar karsilig1 olarak bir marj konulmasi
uygundur.

2 — Isletme sermayesi :

Yatirimin isletmeye ge¢mesi igin liizumlu baslangi¢ isletme serma-
yesi nakit, ham madde, yar1 mamul, mamul, yedek parca, malzeme ve-
sair olmak iizere miifredatii bir sekilde gosterilmeli ve bu tahminle-
rin esaslarinin ne oldugu izah edilmelidir.
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Nakit - Banka X
Ham madde X
Yardimci madde X
Yar: mamal X
Maml X
Alacaklar 5%

Toplam XXX
Cari Borglar XXX
Net Isletme sermayesi XXX

C — Piyasa tahlil ve tahminleri

1. Projede tam kapasitenin gerceklesecegi devreye kadar yillar
itibariyle mamillerin yillik satis mikdarlarimin mufredath bir
sekilde gosterilmesi ve bu tahminlerde dayanilan esaslarin ne-
ler oldugunun aciklanmas: gerekir.

2. Bu izahat sirasinda memleket umumi piyasas1 ve gelecegi hak-
kindaki tahminlerle, projenin piyasa hissesini tayin eden fak-
torlerin de acgiklanmasl icab eder.

3. Ic piyasada ve ihracatta deger olarak satis tutari tahminleri ile
toplam ve liinite maliyet tahminleri belirtilmelidir.

D — Finansman

1 — Yatirinm finansman! jicin asagidaki finansman planimin, di-
ger bir deyimle proforma bilanconun tazimi gerekir.

Yatirim :

Sabit Krymetler X

Isletme Sermayesi X

Diger aktifler X.
XXX

Finansman kaynaklari :

Uzun vadeli kredi X

Kisa vadelj krediler X

Sermaye X

Oto Finansman X
XXX

2 — Piyasa incelemelerinin verdigi neticelere istinaden satislarin-

satis maliyetlerinin, gayri safi karin mamauller ve yillar itiba-
riyle miifredath bir sekilde tesbiti ve iinite maliyetlerinin gos-
terilmesi lazimdir.
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3 — Asagidaki ornege uygun olarak kurulus yilindan tam kapasi-
te ile faaliyete gecgilecegi yila kadar olmak iizere gelir tahmini
tablolar: ile isletmede birakilacak fon tablolarinmin tanzimi ge-
rekir.

Gelir tahmini tablosu ornegi:

Kullanilan kapasite nisbeti %
Net satis tutar XXX
Masraflar :
Ham madde-yardimci madde X
Iscilik - maaslar x
Enerji masraflar: 5
Tamir - bakim X
Umumi imal masraflar: X
Amortisman X

Toplam XXX
Sene sonu stoku - XXX
Satilan mal maliyeti XXX
Gayri safi kar (satig-maliyet) XXX
Satis masraflan X
Idare masraflari X
Faizler X - XXX
Net kar ; SOTR
Vergi - XXX
Vergiden sonraki net kar XXX
Temettii . XXX
Biinyede birakilan kar AXX

4 — Ayrica satis ve idare masraflarl, amortisman, faizler, gelir

vergisi ve temettiiler hakkinda detayli bilgi verilmelidir.

5 — Kurulus yilinda tam kapasitede faaliyete gecilecek ddneme
kadar gegen yillar i¢in nakit akimi tablolarinin da tanzimi ge-
reklidir.

Nakit akumi tablosu ornegi

Giris :

Vergiden ve faizden onceki net kar
Amortisman 2

Hisse senedi satig1 (sermaye artigi)
Uzun vadeli borg artis:

Kisa vadeli borg artisi
Cari aktiflerdeki azalis

b B -

"

Toplam



Cikis :

Sabit kiymet yatirimlari X
Faizler X
Uzun vadeli bor¢ odenisi X
Vergiler X
Temettit b
Kisa vadelj borglarda azahs X
Cari aktif artislari X

Toplam X
Nakit artisi veya azalisi X
Sene basindaki nakit mevcudu x

Y1l sonu nakid mevcudu X

6 — Yukaridaki bilgiler muvacehesinde ayni donem icin yillik

tahmini bilancolarin hazirlanmas: gerklidir. Bu bilangolarda
bulunmasi icab eden asgari bilgiler asagidaki drnekie gosteril-

mistir:
Aktif:
Cari aktifler :
Kasa :
Alacaklar :
Alacak senetleri XXX
Senetsiz borglular XXX
Toplam XXX
Siiphe!i alacak karsihig: - XXX
Stoklar:
Ham madde XXX
Yar: mamul XXX

Yedek parga ve malzeme  xxx

Diger cari aktifl

er

Carj aktif toplami

Sabit- kiymetler :

Arazi XXX

Binalar XXX

Makine ve tesisat XXX

Kurulus safhasindaki

sabit kiymetler XXX
Toplam XXX

Amortismanlar (-) XXX

Diger. aktifler :
Istirakler XXX
Digerleri XXX

XXX

XXX
XXX
XXX

XXX

XXX

« Aktif toplam:
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Pasif:

Cari borglar 2

Borg senetleri XXX
Senetsiz borglar XXX
Tahakkuk eden diger

borglar XXX

Kisa vadeli banka kredileri xxx
Uzun vadeli borglarin va-
desi gelen taksitleri XXX XXX

Karsiliklar : XXX

Uzun vadeli borglar :

Sabit kiymetlerle ilgili XXX
Digerleri XXX XXX
Oz sermaye :
Miiseccel sermaye XXX
Kanuni ihtiyatlar XXX
Fevkalade ihtiyatlar XXX XXX
Pasif toplami XXX

Sinai yatirinm projelerinin Kkredi temini maksadiyle finansman
miiesseselerine sunulus usul ve teknigi hakkindaki bu yazimizla, «yati-
rimlar I¢in Liizumlu Finansman Kaynaklarinin Milletleraras: Finansman
Miiesseselerinden Temin Yollariy konusundaki seri yazimizi bitirmis bu-
lunuyoruz.

Projelerin hazirlanis ve sunulus usul ve teknigi ile ilgili ac¢iklama-
larimiz daha ¢ok ama esaslara inhisar ettirilmis ve ince teferruattan ka-
cinilmistir.

Yatirim projelerinin finansmani konusunda hususiyet arzedecek ci-
hetler.daha detayli ve miinferit makalelere konu teskil edebilir.

Diizeltme ve Itizar :

Saymn Alparslan Alagoz ve Nejat Giilen’in Ocak/1965 sayimizda ¢ikan
yazilarinda bir tertip hatasi olmustur.

Bashkta Avrupa Yatirim Bankasimin ingilizcesi (European Investment
Bank) hi¢ yazilmamg, buna karsilik, Avrupa Ekonomik toplulugu diye
baglayan ilk .cimlede bu miieseseyi ifade eden (European Economic Com-
munity) ibaresi «Avrupa Yatinnm Bankasi» bashginin altina konmustur.

Diizeltir 6ziir dileriz BANKA
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Okuyucu Sorulari1

Niksar’dan bir okuyucumuzun sorusu :

Soru : Protesto edilmemis olan bir senedin borg¢lusu Ticaret Kanu-
nunun 637. maddesinde sozii gecen gecikme komisyonunu odemekten
imtina edebilir mi?

Cevap : Protesto hamilin ciranta, aval ve kesideciye miiracaat ede-
bilmesi icin sart kilinmistir. Ticaret Kanununun 642. maddesine go-
re, policeyi kabul etmis olan muhatap protesto edilmemis olsa bile, ha-
mil buna karsl miiracaat hakkini kaybetmez. Keza, bir bononun borg-
lusu da Ticaret Kanununun 691. maddesine gore tipki bir poligeyi kabul
eden gibi hamile karsi mes'ul olduguna ve 690. madde geregince 642.
madde bonolar hakkinda da tatbik edilecegine gdre, bononun borglusu-
na miiracaat i¢in de protesto sart degildir.

Bu hale gore, borc¢lu veya poligeyi kabul etmis olan muhatap, pro-
testo edilmeseler de hamile karsi mes’uldiirler ve dolayisiyle 637. mac-
deye ve bu maddenin bonolar igin de tatbik edilecegine dair 690. mad-
deye gore, gecikme komisyonunu da odemeleri icap eder.

Ancak, seentte hamilden gayri bir kesidecinin imzasi veya ciranta,
aval imzalar: da varsa bunlara riicu ve kendilerinden gecikme komis-
yonu da talep edebilmek i¢in prensip itibarile protestonun keside edil-
mis olmas1 sarttir. Senette (protestosuz) kayd:i varsa 634. maddedeki
sartlarla protesto keside edilmiyebilir. Boyle bir kayit da yokken pro-
testo keside edilmedigi takdirde, borglu veya poligeyi kabul etmis olan
muhatap yine de mes'ul olmakla beraber, Banka diger imza sahiplerine
kars1 miiracaat haklarini kaybetmemek i¢in protestoyu ¢eker. Baska im-
za yoksa, protestoya da kanuni bir zaruret yoktur.

Istanbul’dan bir okuyucumuzun sorusu :

Soru : Policelere kabul esnasinda tarih konulmasi mecburi midir?
Cevap : Kabul, tarih konulmasa da muteber olup, kabul edeni 6de-
mme taahhiidii altina sokar.
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Ancak, Ticaret Kanununun 607. maddesine gore, goriildiikten muay-
yen bir miiddet sonra ddenecek veya muayyen bir miiddet zarfinda ka-
bule arzi sart kilinan policelerde kabul tarihinin bilinmesi ve tesbiti di-
ger imza sahiplerine riicu bakimindan zaruridir. Sayet bu gibi poligelere
kabul tarihi konulmamis ise, kabul eden yine de poligeden dolay1l mes’ul
olmakla beraber, hamilin cirantalarla kesideciye karsi miiracaat hakla-
rim1 muhafaza edebilmesi i¢in poligeye tarih konulmadigini bir protes-
to ile tesbit etmesi lazaimdir; protesto tarihi kabul tarihi yerine gecer.

Istanbul’dan bir baska okuyucumuzun sorusu :

Soru : Haciz konulan veya sahibi iflas eden vadeli veya ihbarl mev-
duat1 vade sonundan evvel alakali mercilere 6demek mecburiyeti var
midir?

Cevap : Vadeli veya ihbarli hesaplarin haczolunan bakiyeleri vade
veya ihbar miiddetleri sonunda tediye olunur. (Icra ve Iflas K. 90.)

Miiflisin alacaklarini da vadelerinden evvel talebe iflas masasinin
hakk) olmadig1 cihetle, videli veya ihbarli mevduatin vide sonundan
evvel masaya odenmesi bahis mevzuu degildir.
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