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SEVGILI OKUYUCULARIMIZ

Dergimizin yilini tamamlamis olmasini vesile sayarak, Dergimiz
hakkindaki diisiincelerinizi bu sayimizla size sundugumuz bir ankette
O8renmek istedik.

Bize anketi doldurup yollamak suretiyle yardimc: olmamzi bekli-
yoruz. Sizlerin ilgisi Dergimizin daha iyiye yonelmesini saglayacak ve
sizlere eksiksiz hizmet etme imkamni boylece bulabilecegiz.

*
® %

«BANKA» bir bakima bir «isletmecilik dergisi» dir. Banka isletme-
lerinin mes'eleleriyle ugrasir. Ancak, her isletme piyasa denilen bir or-
tam icerisinde Oteki isletmelerle bir arada, ¢esitli ilisikler kurarak ya-
sar. Bu agidan banka isletmeleri diger isletmelerden tecrit edilemez.
Diger isletmelerin mes’eleleri banka isletmelerini ilgilendirecektir. Bir
cok kisimlariyle «isletmecilik prensipleri» biitlin isletmeler i¢indir.

Oteyandan, banka isletmelerinin 6teki isletmelerle ilgisini artiran,
bankaciligin biinyesinden, konusundan dogan sebepler vardir. Hatta,
bir yonden denilebilir ki, bilitiin diger isletmeler, ozellikle kredilenen
miiesseseler olarak ve kredileme isi bankanin kaderi ile yakindan il-
gili oldugu ic¢in, bankaciligin konusudurlar.

Bankaciligl boylesine sumullii bir acidan degerlendirdigirizden,
zaman zaman siitunlarimiza cgesitli isletmeleri inceleyen yazilar koya-
cagiz. Bu sayimizda sizlere Sayin Sakir Aganoglu’'nun buna ornek bir
yazisinl sunuyoruz.

Sevgi ve Saygilarimaizla.
BANKA Dergisi



MILLETLERARASI PARA SISTEMI MESELESI (*)

Namik Zeki ARAL

Milletlerarasi Para Sistemi hakkinda anlasmalar

Milletleraras: Para Fonu'nun muvacehesinde milletleraras: tediye
sistemi meselesi 1961 senesinde daha bir baska ciddi manzara arzedi-
yordu:

1961 yil1 Fon’'un, Omrii ‘boyunca, en hareketli senesi oldu. Mevzu-u
bahis sene zarfinda Fon aza memleketlere safi olarak 1,7 milyar dolar
muadeletinde ikrazda bulundu ki bundan 1,4 milyar dolar: sterlin sa-
hasi1 memleketlerine ve bakiyeden en biiylik hissesi Latin Amerika mem-
leketlerine muhassas goriiliiyordu. Ihdasindan beri ilk defadir ki Fon-
un safi ikrazlarindan en biiylik kismi, tam tamina % 83’li Birlesik Ame-
rika dolarindan gayri paralarla yapilmisti. — Sene zarfinda Fon kay-
naklarindan ayrilan meblaglardaki ehemmiyet dolayisiyle, aza memle-
ketlerin bu tarihteki taahhiitflerine (souscriptions) nazaran miiessese
elinde mevcut bazl «paray lara taalluk eden varliklar ¢cok asagl seviye-
lere diistii. Ingiltere ile akdedilmis 1,5 milyar dolarlik ikraz anlasmasi-
m yiiriitmek iizere bu memleketin emrine amade tutulacak dovizlerden
licte birini Fon( bizzat kendi stoklarindan ifraz edip sattig1 altinlarla
tedarik etmek suretiyle o diislise care bulabildi ve Fon bodylece aza
memleketler hisseleri (quotes-parts) olarak mevzu-u bahis paralardan
elinde bulundurdugu varliklara ait bir kismini kullanmaktan kendini
vareste kilabildi. Bu vesileden istifade edilerek Fon’un bir taraftan ken-
di mutad muamelelerini yiiriitmeye devam etmekle beraber diger taraf-
tan biiyiik mali piyasalar arasinda zuhur edebilen genis sermaye hare-
ketlerini telafiye hizmet edebilir vaziyette olabilmek igin ildve bir takim
miihim menbalara sahip olmasi ldzim gelip gelmedigi meselesi ortaya
ciktl. — 1961 Eyliil'linde Milletleraras1 Para Fonunun (ve Diinya Ban-
kasinin) Viyanada akdedilen guvernorler toplantisinda Fon'a bu ma-
mahiyette kaynaklar tedariki imkanlarin tetkik etmek igin karar ve-

(*) Bu etiidiin ilk kismm Mart/1965 sayimizda cikmigtir.
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rildi ve sene sonundan evvel (Aralik 1961 de) bu hususda Fon ile bir
¢ok azasi arasinda bir anlasma akdedildi. (Beynelmilel tediyat bankasi’-
nin 1961-1962 yillik raporu, S. 182-183.)

Yine Fon ana mukavelesinin yedinci maddesine tebean mevzu-u
bahsimiz anlasma mucibince on memleket ayri ayri1 miktarlarda ol-
mak ilizere cem’an alt1 milyar dolar muadeletinde kendi paralariyle Fon’a
ilave menbalar temin etmeye amade olduklarint bildirdiler. Miktarlar
Birlesik Amerika i¢in 2000 milyon dolar; Ingiltere igin ve Almanya igin
1000 er milyon dolar; Fransa ve Italya icin 550 ser milyon dolar; Japon-
ya icin 250 milyon dolar; Kanada ve Hollanda icin 200 er milyon dolar;
Belgika igin 150 milyon dolar; Isve¢ icin 100 milyon dolar idi (Beynel-
milel Tediyat Bankasinin ayni raporu S. 183). «Bu meblaglar ancak an -
lasmaya istirak eden akid’ler tarafindan ve ancak milletleraras: nakdi
cihazin iyi islemesini ciddi sekilde ihlal edebilecek bir arizayi onlemek
iizere ilave menbalara ihtiya¢ hasil oldugu zaman kullanilabilecektin.
Maksat, spekiilasyona miistenid sermaye hareketlerinin baslica paralar
lizerine yapacag: tazyikleri bertaraf etmektir. Hepsine birden «On’lar
Kuliibii» ad1 da verilmekte olan yukariki on memlekete 1963 de Isvigre
de iltihak etti (200 milyon dolarhk bir taahhiitle).

1963 sonu on memleket ile Isvicrenin ellerindeki resmi ihtiyatlar
sdyle gorililyordu: 34,5 milyar dolar altin; 10,5 milyar dolar tahvili kaa-
bil (convertible) doviz! Bunlara swap, hususi bonolar... gibi baska se-
killerle elde tutulan 4,3 milyar dolarlik nakdi ihtiyatlar da ekli bulunuyor
du. Ihtiyatlarin mecmuu 49,3 milyar dolara balig oluyordu (swap’dan
maksat doviz trampasidir). Yukarikiler haricinde kalan memleketle-
rin altinlar1 5,68 milyar dolar ve altina kaabil-i tahvil dovizleri 14,5 mil-
yar dolar olmak lizere cem'an 20,9 milyar dolar muadeletinde goriulii-
yordu (Ileride mevzu-u bahis olacag1 tizere 1964 yilinda on memlekete
mensup nazir yardimcilar: «suppléants» tarafindan hazirlanan rapora
merbut cetveller, S. 30). Rakamlar, on memleketin (ve Isvigrenin) bii-
tiin diinya nakdi ihtiyatlarindan ne kadar mihim bir kismim elde tut-
makta olduklarini gostermeye kafi gelmektedir.

1914 harbinden mukaddem diinya matbuatinda sik sik kullamlir
bir (Biiyiik Devletler-Les grandes puissances) tabiri vardir ki bununla
basta Ingiltere, Fransa, Almanya... olmak iizere askeri-siyasi bakimdan
niifuz ve kuvvet sahibi bir takim devletlerin umumi heyeti kasdolunurdu.
Tabir bizim batbuatimizda da «Diivel-i muazzama» seklinde gegerdi.
Halen diinya iizerinde nakdi bakimdan hakikaten yiliksek kudretleri
ve niifuzlar1 dolayisiyle bu «On» lara -hatta Isvigreyi de aralarna kata-
rak bu «on birn» lere- eski tabirden ilham alnarak «Duvel-i muazza-
ma-i nakdiyye» tabiri izafe edilse hi¢ de yersiz diismez. «Diinya sey -
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yaliyetlerin» nden ellerinde tutmakta olduklar1 muazzam miktar -

lar ile milletlerarasi sagladiklar: nakdi hakimiyet onlara bu ismi tas:-
mak hakkini pek ala verir.

Iste Milleteraras1 Para Fonu’'nun 1963 son baharindaki yillik top-
lantisi sirasinda bu On memleketin maliye nazirlari bir araya geldiler.
Fon’un umum miudiirleriyle milletleraras: tediye vaziyetini goriistiiler.

Mileterarasi para sisteminin isleme tarzim gozden gecgirdiler. Su nok-
talarda mutabik kaldilar:

Hal-i hazirdaki nakid sistemine ait esas prensipler ki sabit kambiyo
hadlerine ve bugiinkii altin fiatina (Bir ons altin miisavi 35 dolar mua-
deletine) miisteniddir- mer’i anlasmalarin akdindeki isabeti ispat etmis-
lerdir. Ve istikbalde de bu prensiplerden pek ala ilham alinmakta de-
vam edilecektir (Beynelmilel Tediyat Bankasinin 1963-64 raporu, S. 152-
153). Ayn1 zamanda hal-i hazirdaki sistemin ve miistakbele ait seyya-
liyet ihtiyaclarinin derinlemesine bir tetkikine girisilmesi i¢in karar
verildi. Bu meselelerin Para Fonu ve diger beynelmilel miiesseselerle si-

k1 temaslar saglanarak tetkikine nazir yardimecilari memur edildi. (Aym
rapor, S. 153).

On’lar arasindaki anlasma 24 Ekim 1962 de mer’iyete girmistir.
1966 da nihayete erecektir. Fakat tecdidi veya tadili igin 1965 Ekim'in-
de karar ittihaz lazimdir. Anlasmanin akdi tarihinden Haziran 1964
tarihine kadar Fon, bu ildve menbalari kullanmaya ihtiyac hissetme-
mistir (Milletlerarasi Para Fonu ve Diinya Bankasinin Finances et Dé-
veloppement isimli mecmuasi, Haziran 1964 tarihli ilk niishasi, S. 16).

Milletlerarasi nakid sistemi icin alakadar memleketler yukarikiler
gibi bir takim tedbirler alirlarken ve hatta almaya hazirlanirlarken ge-
rek kendi aralarinda( daha dogrusu miizakerelere katilan miitehassis-
lar arasinda) gerek haricte milletlerarasi nakid sistemini altin esasina
mi1 (gold standard) yoksa kambiyo altini esasmma mi (gold exchange

standard) oturtmak lazim gelecegi miinakasalar: eksilmemistir veya
kesilmemistir, denilebilir,

«Seyyaliyetler» tabirinin manéist

Resmi sahadaki miizakerelerin ve kararlarin en son safhalarina
gegmezden mukaddem bu miinakasalarin esas noktalarina temas et-
mekte fayda vardir. Bunun igin de evveld bir tabir iizerinde duralim:

Seyyaliyet veya seyaliyetler (liquidités) tabiri! Seyyaliyetler’den
miisahhas olarak ne anlasilmak lazimdir? Mevzuumuz bakimindan sun-
lar anlasilmaktadir:
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a — Altin ihtiyatlari; b — Doviz ihtiyatlari; ¢ — Ihtiya¢ halinde
seferber edilebilir baska varliklar; ¢ — Milletlerarasi1 Para Fonu iizerine
kesideler (tirages) veyahut baska milletlerarasy miiesseselerden istik -
raz imkénlar;; d -—ecnebi merkez bankalariyla veya ecnebi hiikiimet-
ler ile istikrazlar akdini mutazammin muhtelif anlasmalar!

Daha baska «seyyaliyetler» de mevcut olabilir, deniliyor. Mesela
«muayyen bir memleketin baska memleketlerdeki para piyaslarindan
istikraz akdedebilmesi imkan: veya bir ihtiyat merkezi icin kendi para-
S1 lizerinden baska memleketlerin yeniden yeniye varliklar biriktirme-
ye amade bulunmas: halin!

Altin esas1 m1 kambiyo altint esasi mi?

Iki diinya harbi arasinda nasi]l memleket dahilinde kagit para esa-
sindan tekrar altin para esasina donmek taraftarlari ortaya cikmislar-
sa -ve hatta baz1 memleketlerde meskik altin esasimi kurmaya kadar
gidememekle beraber maksatlarinda az ¢ok muvaffak olmuslarsa- Ikin-
ci Diinya Harbinden sonra milletlerarast miibadelelerde de Oylece kam-
biyo altini esasini birakarak 1914 den evvelki altin esasini iadeyi ilti-
zam eden taraftarlar zuhur etmistir, Fakat bunlar siddetli bir muha-
lefet karsisinda kalmislardir. Halean memiekecler dahilinde eski altin
esasina avdet miinakasalar1 kesilmistir, denilebilir. Fakat milletieraras:
miinasebetlerde altin esasini iade taraftarlarn pek niahdut olmakla he-
raber muarizlariyle actiklari miinakasalar devam etmektedir ve bazen
bu miinakasalar pek siddetli olmaktadir.

Milletlerarasi nakid sisteminin zamana mekana gore arzettigi cid-
di vaziyet bu miinakasalarda ehemmiyetli bir &mil olmaktadir. Elde
mevcut altin ihtiyatlari, doviz ihtiyatlari, bunlarin yani basinda iki ta-
rafli (meseld iki merkez bankasi arasinda) veya ¢ok tarafli (meseld Mil-
letlerarast Para Fonu) kredi anlasmalariyla deflasyona da enflasyona da
meydan vermeksizin milletlerarasy miibadeleleri ve tediyeleri «idare»
etmek lazim gelmektedir. Zaman oluyor: Tediye muvazenelerinde acik-
lar1 kapayacak kafi ihtiyatlar bulunamadigi igin kontenjantmanlara
kadar yliriimek suretiyle beynelmilel miibadeleleri ve tediyeleri aksat-
maya sebebiyet veriliyor; zaman oluyor: Ele gecen mebzul seyyaliyetler
milletleraras: enflasyonlar yaratmaya kadar gider kapilar agiyor. Her
iki cihetten kendini gdsteren mahzurlu vaziyeti «idare» edebilmek hig
de kolay olmuyor.

Altin esasini (Etalon-or) iltizam edenlerin diisiinceleri hakkinda bir
misal vermis olmak iizere burada bu esasin dteden beri en hararetli ta-
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raftarlarindan Fransiz Jacques Rueff'e ait goriisii veya nokta-i nazari
asaglda icmal ile iktifa edecegiz. Rueff, muhalifi oldugu kambiyo altim

esasl icin, su mahzurlar: yaratmakta ve tasimaktadir, diyor (L.e Monde
27-29 Haziran 1961) :

a — Altin esas1 rejiminde her tediye muvazenesi acigl, memlekette
altin ihracina yol agmasi dolayisiyle agik veren memlekette istira kuv-
vetinin azalmasim intag¢ ettigi halde kambiyo altin esnasinda bu azal-
ma olmuyor (Bilhassa dahilde kredi politikas: istira kuvvetindeki azal-
madan miitevellit tesirleri tadil ediyor).

b — Kambiyo altini rejiminde, mesela Birlesik Amerikada, mesela
Ingilterede her tediye muvazenesi acigi; - bu memleketin parasm ka-
bul eden tedaviil bankalarinca paralar azimet noktalarina, yani Birlesik
Amerikaya, yani Ingiltereye iade edilmekte olmalar1 dolayisiyle- diinya-
da kredi essaslarinda hakiki bir tezauf, bir ikilesme yaratmaktadir. -
«Filhakika acigin tesviyesi icin transfer edilen dovizler alacakli memle-
ketin bankalarinca para ihrac¢ edilmek suretiyle miibayaa olunmakia-
dirlar: Boylece yaratilan kasa mevcutlar:t borg¢lu memleketin alacak-
lilarina teslim olunmaktadirlar. Fakat ayni zamanda alacakli memle-
ket tarafindan mukabilinde para ihra¢ edilmis olan bu dovizler yeni-
den borclu memleketin piyasasina yatirilmaktadirlar. Oyle ki fiiliyatta
dovizler sanki yerlerini hi¢ degistirmemis gibi olmaktadirlary. Netice-
de ise bundan bir enflasyon dogmaktadir, «Boylece tediye muvazene-
sini temsil eden dovizler bir taraftan alacakli memleketin kredi siste-
mine girerken diger taraftan borclu memleketin kredi sisteminde kal-
mis olmakla hakiki sekilde ikilesmis olmaktadirlar». Daha bir baska
ifade ile meselad Birlesik Amerikadaki altinlar bir taraftan Birlesik Ame-
rikada miitedavil paranin karsiligi oldugu kadar diger taraftan haric-
teki dolar alacaklilar: igin de karsilik teskil etmektedirler; yani ayni al-
tin birden fazla kredinin karsiligi olmaktadir.

¢ — Kambiyo altini esasinda en ciddi netice, esasin dogurdugu kre-
di biinyesindeki hilekar seciyede (caractere fallacieux) yatmaktadir. Zi-
ra ayni karsilik altin izerine kurulu kredi ehramlar: 1929 daki gibi her
an bir indihama mahal birakabilir. Disaridaki alacaklilar altin mat-
luplarindan miihim bir miktarini cekmeye kalksalar Amerika bu indi-
ham ile kars: karsiya kalacaktir. Dolarin kiymeti sarsilacaktir (Rueff
burada Amerikan altin stoklarimin hal-i hazirdaki dolar kiymetini te-
min etmeye kifayetsiz oldugu yolunda bir iddia serdetmek istemedigini
ifade etmekten de geri durmaz).

Rueff de 1929 buhraninin kambiyo altini esasindan dogmus oldugu



kanatindedir. Zamanmnda bu buhranin gosterdigi siddet hakkinda bir
fikir vermek ic¢n su rakamlari kaydedelim:

Dilinya memleketleri ihracatinin kKiymeti 1929 da -ki buhran sene-
nin Ekim ayinda patlak vermistir- 55,9 milyar dolar muadeletinde iken
1932 de 21,8 milyar dolar muadeletine kadar diismiistiir. Rueff daha
makalesine baslarken; Diinya iste - nisbetler mahfuz kalmak iizere
hergiin biraz daha bu biiylik buhran devrine yaklasiyor, der.

Rueff’in vaziyete goOsterdigi care hiilasaten milletleraras: nakid
sistemi i¢in altin asasina avdettir. Bu hususda Rueff sunlar1 soyler:

a — Simdikinin yerine ikame edilecek sistem «alacakli memleket-
lerin, alacaklari mukabilinde, bor¢lu memleketler tarafindan kaybedil-
miyecek bir istira kuvveti kabul eylemelerini menetmelidir. Bunun icin
de hic bir tedaviil bankasi bizzat kendi nakdi sahas1 dahilinde, karsiklik
tutarak istira kuvveti ihdas ettigi dovizleri bir ecnebi alacakliya ikraz
etmemelidiry, Rueff’in dedigi sudur: Meseld Fransa Bankas: bugiin mii-
bayaa ettigi dolarlar mukabili tedaviile su kadar milyon Fransiz Frangi
cikarmustir. Cikardigr Fransiz Franklarimin karsiligl olan bu dolarlar
Banka artik bir ecnebi alacakliya ikraz etmemelidir.

b — Ikinci Diinya Harbinin hitamindan beri tedaviil bankalar: ak-
tiflerinde birikmis olan dolar alacaklardan en miihim kismi altinla tas-
fiye edilmelidir. Hal-i hazirdaki vaziyeti ancak bu tedbir tasfiye edebi-
lir. Tasfiye tedrici yiiruitilmelidir.

¢ — Fakat muamele tedaviil bankalarindaki seyyaliyetleri (hadise-
mizde Amerikan dolarlarini) tabiatiyle azaltip giindelik tesviyeler icin
viicudu muktazi karsiliklar: asgariden de asagilara indireceginden altinin
kKiymetini yiikseltmek lazim gelecektir (Yani makale sahibi diinya
memleketleri paralarinda deveiilasyon yapilmalidir, diyor).

¢ — Mesele vehleten goriindiigii kadar basit olmadigil ve ortada hal-
li 1azim bir cok siyasi ve nakdi meseleler bulundugu i¢in nasil kambiyo
altin1 esasini 1922 Cenova konferansi kurmus ise esasin tasfiyesini de
yine bir baska milletleraras1 konferansa tevdi etmek iktiza eder.

Rueff’in ve Rueff gibi dislinenlerin iltizam ettikleri altin esasina
avdeti halen diisiinlir Devlet adamlari yok denilse miibalaga olmaz. Al-
tin esasina avdet bugiinkii sartlar dahilinde Amerikadan olan dolar
matluplarinin derhal altinla tesviyesini icabedecektir. Bu da dolarn Kiy-
metini muhakkak ki tehlikeye diisiirecektir. Dolar kiymetinin tehlikeye
diismesi ise diinya 0lc¢iisiinde nakdi-iktisadi bir sarsinti demektir. Bu-
nun icindir ki altin esasina avdet kabul edildigi takdirde altina ait kiy-
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meti yiikseltmenin, yani memleket paralarinda develliasyon (Kkiymet
tenzili) yapmanin zarureti kabul edilmektedir. Bu takdirde ise elinde
kiilliyetli miktarda altin bulunan Rusyanin ve sonra altin madenlerine
sahip Centbi Afrika gibi memleketlerin vesairenin havadan menfaatler
sagliyacagl miilahazalar1 da araya girdigi icin altin esasina avdet fikri
taraftar bulmamakta, yine kambiyo altini esasinin devam ettirilmesi
noktasinda karar kilinmaktadir.

Diger taraftan altin esasina avdet taraftarlarina muhalefet eden
nokta-i nazar «para» y1 ve bu arada «altin para» y1 nihayet bir «gaye»

-olarak degil, bir «vasitay olarak gormekte ve kabul etmektedir. Gaye,

milletlerarasi miibadelelerin yilirlimesi ve genislemesi, bu suretle diinya
memleketlerinde istihsalin ve istihdamin durmadan artmasidir, denil-
mektedir. Bu nokta-i nazara gore altin paraya avdetfe israr ettigimiz
ve kambiyo altimi esasina biraktigimiz takdirde sadece eldeki altin stok-
larinin ve senevi altin istihsalinin milletlerarasi miibadeleler ve te-
diyeler i¢in kifayetsizligi yliziinden milletleraras: iktisadiyat da yavas-
lamaya ve hatta gerilemeye mahktm olacaktir.

Iste bu miilahazalarla kambiyo altimi esasinda karar kilarlarken
de Amerikalilar ve Ingilizler bugiinkii esasdan pek ayrilmak isteme -
dikleri halde baska bir takim memleketler bu esas1 mutlaka biraz daha
islah etmek taraftari goriinmiistiirler ve gorunmektedirler. Nitekim Mil-
letleraras1 Para Fonunun 1964 toplantisinda da bu son nokta-i nazar
galip gelmistir.

Prensip Anlasmasi

On’lar grupu tarafindan 2 Ekim 1963 tarihli teblig ile ihdas edilen
bir yardumcilar grupu (Groupe des Suppléants) Kasim 1963 de ise
baslayip zaman zaman toplantilar akdetmek suretiyle faaliyetini 1964
Temmuzuna kadar devam ettirmistir. Bu faaliyeti esnasinda yardim-
cilar grupu milletlerarasi bir takim tesekkiillerle siki1 miinasebetler kur-
mustur. «Hal-i hazirdaki milletleraras: tediyeler sisteminin islahiyle
alakadar olarak eski altin esasi sistemini iadeden tutunuz milletler {iis-
tii (supra-national) bir merkez bankas1 ihdasina kadar gider sekiller-
de son seneler sunulan teklifleri muhtevi projeler de tetkik mevzuu it-
tihaz edilmistir. -Her ne kadar bu projelerden miinferiden hi¢ biri gru-
pun nokta-i nazariyle telif edilebilir goriilememisse de grup bu proje-
leri kendi miizakereleri ve muhakemeleri icin faydali ve tesvik edici
mahiyette» bulmaktan da hali kalmamistir (Nazirlar beyannamesine
ek - bent 3).

Yardimcilar grupunun tetkiklerine ait neticeler 10 Agustos 1964
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de «Nazirlar beyannamesi» isimli vesika ile birlikte ve bu beyanname-
ye «Ek» adiyle ayni tarihte nesredilmistir (Beyannameyi ve Ek’ini, is-
tikraz umumi anlasmalarina istirak etmis on memleket grupu nazir-
lar ve guverndrlerinin reisi sifatiyle hareket eden Fransa Maliye ve Ik-
tisadi Isler Nazir1 Mosyd Valéry Giscard d’Estaing mabidta vermis-
tir). Milletleraras: Para Fonu'nun 1963-1964 hesap yilina ait raporu da
-bililtizam- ayni giinde nesrediliyordu. Nazirlar beyannamesi on mem-
leket -zait Isvigre-arasinda prensip itibariyle kabul edilmis olan nakid
sisteminin ne sekilde islemesi diisiiniilmekte olduguna dair bilgiler ve-
riyordu, Nazirlar beyannamesi yardimecilar grupunun teklifleri i¢in sun-
lar1 soOyler:

«... Bu tetkikler nazirlarla guvernorlerin vardiklar: neticeleri ve al-
diklar1 kararlari genis dlclide kolaylastirmislardiry.

Beyanname, halen tatbik sekilleri aranmakta veya hazirlanmakta
olan yarinki milletlerarasi nakid sisteminin esaslarin: ve mekanizmasi-
n1 tenvir etmekte oldugu i¢in bunun muhtevasini miimkiin oldugu ka-
dar kisaltarak asagida vermekteyiz.

Beyannamenin Muhtevas:

1 — Goriis teatisi. - Nazirlar (ve guverndrler) miistakir ve tatmin
edici milletleraras1 bir tediye sistemi teminine hizmet i¢in kabul ettik-
leri vecibelerin viis'atini ve sumuliinii aralarinda gériismiislerdir. Mil-
letlerarasi para sisteminin isleme tarzinmi ve bu isleme tarzimn istikbal
icin istilzam edecegi seyyaliyet ihtiyaglarini gozden gecirmislerdir. -Bu
hususda muktazi tetkikler; bir yardimecilar grupu tarafindan Milletler-
arasi Para Fonu’'nun isbirligiyle ve Milletleraras1 Para Fonu, iktisadi Is-
birligi ve Kalkinma Teskilatl, Beynelmilel Tediyat Bankas1 servisleri
miimessillerinin ve bir de Isvigre Milli Bankas1 miisahidinin istirakiyle
yapilmis bulunmaktadir. s

2 — Milletleraras1 Para Sistemi sabit kambiyo hadlerine ve istik-
rarli bir altin fiatina istinad edecektir. -Milletleraras: para sisteminin
biinyesi hal-i hazirda oldugu gibi sabit kambiyo hadlerine ve miista-
kir bir altin fiatina istinad edecekdir ve sistemin selabetini saglamak
icin nakdi makamlarca da gayet siki bir isbirligi yliriitiilecektir. Sey-
yaliyetler meselesine gelince: Nazirlar ve guvernorier, umumi heyeti
gbzoniine alindig1 takdirde milletlerarasi nakid sistemi i¢in altin ve ih-
tiyat parlar mevcutlarimin simdilik kafi oldugu veya yakin bir istikbal-
de de muhtemelen kafi olacagi hususunda mutabik kalmislardir. Bu
intiyatlara genigge kredi kolayliklar1 da eklenecektir. Dinya ticaretinde
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ve tediyelerinde talebin biiylimesi muhtemelen milletleraras: seyyali -
yetlerin de tezyidi ihtiyacini doguracaktir. Bu ihtiya¢ kredi kolaylikla-
rinda bir genisleme ile karsilasabilecek ve uzun bir vade icin yeni bir
ihtiyat vasitasi seklini muktazi kilabilecektir.

3 — Milletleraras1 nakid sistemi ahenkli surette isleyebilmek icin
muktazi tedbirlerin ve imkéanlarin derin bir surette tetkiki kararlasti-
rilmisti. -Milletlerarasi nakid sisteminin ahenkli surette islemesi; ehem-
miyetli ve devamli tevaziinsiizliiklerin zuhur etmemesine ve sayet zuhur
ederse milli hiikiimetlerce miinasip siyasetlerin tesirli sekilde ittihaz
edilmesine vabestedir. Bunun icin nazirlarla guvernorler, esashi dahili
hedeflerin takibiyle telifi mlimkiin olabilecek sekilde maksadin husalii-
ne en ziyade uygun tedbirlerin ve imkanlarin derinlemesine bir tetki-
kini yaptirmaya karar vermislerdir (Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Tes-
kilatinda 3 numarli ¢alisma grupu bu tetkikin icrasina memur edil-
mistir).

4—Alakadar milletleraras1 teskilatlar gergevesi icinde finansman
imkéanlarinin ¢ok tarafli bir nezaret altinda tutulmasi. -Bilhassa spe-
kiilasyon hareketlerine ve nagehani gerginliklere karsi koymak icin iki
taraflh ve ¢cok tarafli kredi kolayliklarinin zuhur etmesi sistemin teka-
miiliinde ve takviyesinde miihim bir genislemeye kapi acmistir. Aym
zamanda tediye muvazeneleri agiklarini ve fazlalarini finanse ederken
ihtiyar edilen tarzin asil aldkadar memleketlerden gayri memleket-
ler icin bir takim neticeler tevlit ettigi de meydana ¢ikmis bulunmak-
tadir. -Binaenaleyh nazirlar ve guvernorler, bu meselelerle esasen ala-
kadar mliletlerarasi teskilatlar cercevesi icinde tediye muvazenelerin-
den miitevellit tevaziinsiizliikleri finanse etmek ic¢in kullanilan imkan-
larin «cok tarafli bir nezaretine» istirak etmek liizumu iizerinde muta-
bik kalmislardir. Bu maksatla bir takim anlasmalar tasvip etmisler-
dir.

5 — Daha uzun bir istikbale muzaf olarak ihtiyat vasitalar: ihdas:
meselesinin tetkiki igin bir grup teskil edilmistir. -Daha uzun bir is-
tikbal goz oniine alnarak diinya iktisadiyat: icin mecmu ihtiyag¢lara na-
zaran altin ve ihtiyat paralar mevcutlarinin kifayetsiz kalmas: ihtimali
ile mesgul olan nazirlar ve guvernorler, Milletleraras: Para Fonu vasl-
tasiyle veya baska suretle ihtiyat vasitlari ihdasina dair muhtelif tek-
lifleri gozden gecirmekle miikellef bir tetkik grubu teskili hususunda
yardimcilar: tarafindan miittehaz hazirhiklar1 tasvib etmislerdir.

6 — Milletleraras: Para Fonu'na aza devletlerin hisselerini mutedil
surette arttirma yolundaki tedbiri desteklemek karar altina alinmistir.
-Nihayet nazirlar ve guvernorler milletlerarasi kredi anlagmalarina mii-
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teallik gorilislerini teati etmislerdir. Milletlerarasi Para Fonu, elindeki
genis kredi vasitalariyle ve vecibeler nizamiyle bu hususda merkezi bir
vaziyete sahiptir. Fon’un imkanlarini genisletmek maksadiyle ve ilave
menbalar talebine miiteallik kararlar ittihazi mes’uliyetinin selahiyet-
tar Fon makamlarina ait bulundugu miildhazasiyle nazirlar ve guver-
norler, hisseleri (kotalari) bes senede bir gozden gecirme yilinin onii-
miizdeki 1965 de hulGlii miinasebetiyle aza devletler hisselerinin mu-
tedil sekilde ve umumiyetle bir tezyidini kendi hesaplarina destekle-
meye karar vermislerdir. Ferdi hisselerden intibaksizligi veya kifayet-
sizligi asikar olanlarin da ta’dili lehinde reylerini kullanacaklardir. Ay-
rica istikraz umumi anlasmalarinin yenilenmesine miiteallik mesele-
leri tetkik etmek ve bu hususda Eyliil 1965 den evvel nazirlarla guver-
norlere tavsiyelerde bulunmak hususunda yardimecilar talimat alms
bulunmaktadirlar, :

7 — Gecgmise ve gelecege ait mesailerinden nazirlar ve guvernorler
memnundurlar. -Milletlerarasi para sisteminin tahlili ile aldkadar ola-
rak nazirlar ve guvernorler, gecen sene zarfinda muhtelif milli nokta-i
nazarlar: ifade eden esasli miildhazalar1 meydana ¢itkarmakla iyi bir is
yaptiklar: fikrindedirler. Yine su kanaattedirler ki simdi vasil oldukla-
r1 isbirligi ameliyesi ve fikri sayesinde, heyet-i umumiyesiyle diinya i¢in
seyyaliyetler ihtiyacinmi karsiliyabilecek menbalar, ifrat derecesinde ol-
maksizin, tamamen kifayet gostereceklerdir. Ilerisi icin nigeh-zuhir
inkisaflara ve uzun vadeli ihtiyaglara cevap vermek iizere miistereken
calismak hususunda memleketleri tarafindan gosterilen iyi niyet; bii -
tlin milletler i¢in miisterek olan iktisadi biiylime, tam istihdam ve fiat
istikrari hedefierini harekete getirmek ve muhafaza etmek yolunda mil-
letlerarasi nakid sisteminin kaabiliyetini takviye edecektir.

Tokyo Ictimamda Alinan Karar

1964 senesinin Eyliil'iinde Tokyo’da toplanan Milletlerarasy Para
Fonu umumi heyeti Fon kotalarinin % 25 nisbetinde artirilmasina mii-
sait bir karar ittihaz etmistir (15,6 milyar dolardan 19,5 milyar dolara
ylkseltilmek iizere). Bu karara gore Fon’un idare meclisi azalar1 aza
memleketlere ait kotalarin (quotes-parts) tezyidine ait sekilleri tetkik
edip bu hususda gelecek ictima’da (1965 senesi sonbaharinda) teklif-
ler yapmaya memur edilmislerdir. (Le Monde. - 11 Eyliil 1964, S. 22).
Yarinki Milletlerarasy Nakid Sistemi

Bugiline nazaran varinki -kisa vadede- milletlerarasi nakid sistemi-
ni gérmeye c¢alisalim. -

a — Eski altin esasina (gold standard) doniilmiyecektir. Bugiline
kadar tekamiil ederek yiiriiyiip gelmis olan kambiyo altimi esas1 (gold
exchange standard) prensip olarak muhafaza olunacaktir.
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b — Kambiyo altini esasi «sabit kambiyo hadlerine» ve «miista-
Kir bir altin fiatinan istinad ederek islemekte devam eyleyecektir.

¢ — Bugiine nazaran yarin i¢in ehemmiyetli bir degisiklik:

Ikinei Diinya Harbinden itibaren hi¢c degilse Garp alemi icinde
Birlesik Amerika iktisadiyatina, «hakim iktisad - Economie Dominan-
te» iUnvam verilmistir. Bunun yanibasinda Amerikan dolarina da «ha-
kim para-monnaie dominante» tinvaninin izafesi hi¢ de yersiz sayila-
maz. Buglin diinya paralarindan herhangi birinin muéadeleti (parité) ara-
nirken o paranin altin muhtevasindan ziyade dolar olarak muadili 6gre-
nilmek istenilir. Iste dolar1 bu insi’d’1 (rayonnement) bir miiddetten
beri -daha son yillar memleketin tediye muvazenesinde aciklar tevali
etmeye basladiktan sonra- kiisaf alametleri géstermekten hali kalma-
makta ve yarin igin bu insi’din biraz daha zaafa ugramasi kuvvetle
muhtemel bulunmaktadir. Simdiye kadar hic bir memlekete hesap ver-
meyerek hakimiyetini yliriitmis olan dolar igin Birlesik Amerika Ya-
rin On’lar grubu azasina hesap vermeyi kabul etmistir. Yukarilardaki
beyannamenin 5 numarali bendi «¢ok tarafli nezaret» ifadesiyle On’lar
arasinda miisterek bir kontrol prensibi tesis etmistir. Milletleraras: pa-
ra sistemi yarin iki kliip azasi arasinda rakam ve bilgi teatisiyle, dai-
mi muhabere yoluyla ve miisterek nezaretle, sik1 bir disiplin altinda
adetd bir tek milli nakid sistemi héiline getirilinek istenilmektedir.

¢. — Milletlerarasi nakid sistemi icin «el altindaki ihtiyatlar - ré-
serves possédéesy denilen altin ve doviz stoklar: daha artirilacag gibi bu
ihtiyatlar, On’larin acacaklar1 veya sagliyacaklari munzam kredilerle de
takviye edilecektir.

Hiilasa, Birinci ve Ikinci Diinya harplerinden sonra milli nakid sis
temleri igin camialar dahilinde «kagit para» nin kabulii ile altin paranin
-veya maden paranin- tamamen ortadan kalkmis oldugunu goriiyoruz.
Milletleraras: nakid sistemi icin de eski altin esasi yerine kambiyo alti-
n1 esasmin gectigine sahit bulunuyoruz. Ortadaki anlasmalara gore ya-
rin da milletleraras: nakid sisteminde kambiyo altini esas: mer’iyette
tutularak -Fransa Maliye Nazirimin ifadesiyle- «Merkez yine altin ola-
caktiry; su kadar ki doviz ihtiyatlari, istikraz imkanlar: ve saire gibi bir
takim «peykler» o merkez etrafinda bugline nazaran siki bir disipline
tabi tutulmak suretiyle doneceklerdir.

Diizeltme ve Itizar :

Sayin Namik Zeki Aral’in bundan Onceki sayimizda ¢ikan yazisinda bazi ter-
tip hatalar1 olmustur.

4. sahifenin 16. satirindaki «degildir» kelimesi «degildiler», 12. sahifenin 3. sa-
tirindaki «dovizligi» kelimesi «dovizsizligi», 6. satirindaki «edecek» kclimesi «ede-
mez» olacaktir. '

Diizeltir, oziir dileriz. BANKA.
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BANKALARDA BESERI MUNASEBETLER (%)

Dr. Demirhan TOKEL
(Isletme Iktisad: Enstitiisii
Ogretim Gorevlisi)

«Bankalarda Beseri Miinasebetler» deyiminden neyin anlasilmasi
lazim gelecegini belirtebilmek ig¢in, konunun genis acidan ele alinmasi,
«Beseri Miinasebetler»in genel olarak ne oldugunun izahi gerekecektir.
«Beseri Miinasebetlery deyiminin genel olarak ifade ettigi mana belir-
tilebildigi takdirde bu konunun her isletme gibi bankalar i¢in de arzetti-
gi Onem kendiliginden anlasilacaktir.

Yasadigimiz bu devrede sanayilesme biitlin milletlerin yoneldigi
bir gaye haline gelmis bulunmaktadir. Az gelismis memleketler iktisadi
kalkinmalarini hizlandiracak bir vasita olarak sanayilesmeye gayret
ederlerken, gelismis sayilan iilkeler de iktisadi kudretlerini ve bugiinkii
hayat standartlarini daha da artirmak gayesile ayni gayreti gostermek-
tedirler. Bu itibarla, bir bakima toplumlarin iktisadi ve sosyal istiha-
lesi demek olan sanayilesmenin bugiiniin iktisaden ileri sayilan iilkele-
rinde dahi heniiz nihai seklini bulmamis dinamik bir degisme vetiresi
oldugu sOylenebilir, Sanayilesmenin ifade ettigi degismeye paralel ola-
rak, onun on sarti sayilan biiyiik isletmelerin organizasyon, sevk ve ida-
re sekillerinin de devaml bir degisme halinde olduklar: goriilmektedir.
Sanayilesmenin ilerlemesi ile birlikte isletmeler biiyiiylip muglaklastik-
ca sevk - ve idareleri gliglesip, 6zel bilgi ve maharet gerektiren bir is
haline gelmektedir. Bu hal ise zamanla, sevk-ve idare anlayis ve felse-
fesinde bariz degismelerin dogusuna yol agmaktadir.

Sanayilesme hareketlerinin ilk devrelerinde umumiyetle biitiin dik-
katin daha ziyade teknik terakkilere, istihsal ve verimliligin teknik yol-
dan artirilmasi noktasina tevcih edildigi goriillir. Teknik gelismelerle

(*) Garanti Bankas: Mensuplart Yardim ve Kiiltiir Derneginin Istanbul Ticaret
Odasinda tertipledigi seri konferanslarin iigiinciisiidiir.
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istihsalin artmasi, kiitlevi istihsalin yaygin bir hal almas: karsisinda za-
ruri olarak isletmeler biiyiimiis, bilyiik isletme catilar: altinda toplan-
maya baslayan insanlarin istenen gayelere verimli bir sekilde tevcihi
her gegen giin ®nemi bir parca daha artan bir problem haline gelmis-
tir. Bu probleme c¢oziim olmak iizere gesitli yollar aranmis, isletmele -
rin, istihsal faktorlerini en uygun sekilde meczederek ahenkli yapilar
haline konmasi1 c¢areleri diistinlilmiistiir.

Islerin ve bu isleri yapmakla gorevli personelin isletme yapilari
icinde diizenli bir sekilde idaresini temin yolunda ileri siiriilen ilk derli
toplu metodlarin Amerikali bir miihendis olan Frederick Taylor ile
Fransiz is adamlarindan Henri Fayol'a ait oldugu goriillir. Taylor ve
Fayol’'un serdettigi fikir ve prensipler sevk-ve-idare ilmine temel teskil
etmislerdir. Ancak, zamaninda biiyiik bir alaka uyandiran bu ve bun-
lara bagli prensiplerin her bakimdan tatminkar olmacdiklar1 zamanla
anlasilmistir. Sevk ve idare alaninda kaydedilen yeni gelismelerle orta-
ya cikan yeni sevk-ve-idare anlayisindan tefrik icin bu prensiplerden
artik klasik veya tradisyonel sifatlariyla bahsedilir olmustur.

Dediiksiyon metoduna istinat ettirilmis olan klasik organizasyon
ve sevk-ve-idare teorisi esas itibarile normatiftir. Hareket noktasi «en
az emek kanunu» olup islerin tanzim ve tedvirinde isboliimii ve ihtisas-
lasmay1 on plana alir. Asil onemli olan islerin yapilmasi, yapilan isle-
rin de verimli olmas:idir. Klasik teori is verimliligini temin konusunda
teknik buluslardan faydalanmaya, miihendislik metotlarini uygulama-
ya, islerin basitlestirilip, fizik calisma sartlarinin islahina biiyiik onem
verir. Isler iyice tahlil edilip, is akisi hi¢ bir seyin israfina mahal ver-
miyecek sekilde diizenlenebildigi takdirde verimliligin artacag: goriisii-
nii savunur. Bunun icin de isletme organizasyonunun isin istihsal sey-
rine uygun olacak sekilde tanzimini zaruri goriir. Kimlerin neyi, nerede,
ne zaman, ne sirayla kimlerin nezareti altinda ne sekilde yapmasi lazim
gelecegini belirtmenin, islerin ifasy sirasinda koordinasyon ve verimli-
ligin saglanmasi bakimindan sart oldugunu gosterir. Isleri basitlestir -
menin, is sartlarini isladh etmenin, yetki ve sorumluluklar: acik¢a belirt-
menin, ceza, miikafat ve tesvikli licret sistemleri uygulamanin isleri
fiilen yapacak olanlarin verimliligini arttiracagini kabul eder.

Temel fikirlerinden biiylik Olclide faydalanilmis, hala da faydala -
nilmakta olan klédsik teorinin en zayif tarafi, calisma diizeni i¢inde is-
leri fiilen yapacak olan insan unsurunu layik oldugu onemle ele alma-
mi1s olmasidir. Is yerinin fiziki sartlar1 ne kadar iyi, iicret metotlar: ile
is tevzi usulleri ilmi esaslara ne kadar itina ile istinat ettirilmis olursa
olsunlar, asgari maliyetle inkitasiz istihsalin ekseri halde umulan ve-
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rimlilikte temin edilememis olmasi dikkati zamanla teknik ve fizik fak-
torlerden beser unsuru iizerine cekmistir. Baslangigta esas itibarile,
calisanlarin seg¢imi, ise alinmas: ve egitimi ile mesgul olan personel ida-
resinin fonksiyonlar: zamanla genislemis, asgari maliyetle azami veri-
min temini yolunda ¢alisanlarin kalpten isbirligini saglamak personel
idaresinin temel gayelerinden biri haline gelmistir.

Isletmelerin verimliliginde beser unsurunun oynadigl onemli rolii
agiga koyan arastirmalardan sevk-ve-idarecilerin diisiiniis tarzlari iize-
rinde en fazla tesir icra edeni Harvard Universitesi Profesorlerinden
Sanayi Sosyologu Elton Mayo ve arkadaslarimin Western Electric Sir-
ketinin Hawthorne fabrikalarinda yaptiklar: arastirmadir.

Sirketin giristigi arastirmalarin asil hedefi baslangi¢ta klasik teori-
nin prensipleri ¢cercevesinde olmustur. Diger bir degisle, arastirmalarin
ilk gayesi, isyerlerindeki isiklandirma, dinlenme siiresi, ¢alisma saat-
leri ve benzeri gibi sartlarin calisanlarin verimlilikleri lizerindeki te -
sirlerinin ne oldugunu anlamak olmustur. Sirket idarecileri bu faktor-
lerin randimani etkileyecegine inanmakla beraber, tesir derecelerinden
is sartlarin: isabetli sekilde 1slaha yetecek kadar emin degillerdi. Ga-
yeleri, is sartlar: ile ilgili cesitli faktorler Uzerinde degisik incelemeler
yapmak, yapilacak mukayeselerle faktorlerden en onemlisini bulmak
ve calisma sartlarini o faktore gore dlizenlemekti. Yapilacak denemele-
rin kisa bir zamanda tamamlanabilecegi ve elde edilecek neticelerin
kat’i ip uclar1 verecegi tahmin ediliyordu. Ancak, arastirmalara girisil-
dikten bir siire sonra, baslangicta onemli oldugu zannedilen faktorler-
den gayri, diger bir takim amillerin isin icine girdiginin farkina varildi.
Varliklar: hissedilen, fakat mahiyetleri heniiz kat'iyetle bilinmiyen bu
amillerin neler oldugunu anliyabilmek, tesir tarzlarini iyice gorebilmek
icin arastirmalarin ilk hedefinden oldukc¢a uzaklasilmis ve arastirma
siiresi bir hayli uzai.lmistir.

Sirket, arastirmalarina ilk defa 1s1gin randiman tlizerindeki tesir-
lerini 6l¢meye yarayacak deneylerle girismistir. Bir grup ise¢i deney gru-
bu olarak secilmis ve degisik 1s1k sartlar: altinda calistirilmistir. Dene-
me sirasinda 1s1k 3-46 birim arasinda degistirilmis, fakat yapilan 1sik
degistirmelerinin c¢aliganlarin verimi {izerinde garip degismelere yol ag-
tig1 goriilmiistiir. Isigin diisiiriilmesine kars: istihsalin artisi arastirma-
cilar1 bir hayli sasirtrmistir. IKkili grup tizerinde yapilan ikinci bir 151k
deneyinde bir grubun 1s181 24, 46, 70 birim olarak degistirilmis, diger
grubun 1sik sartlar: ise sabit tutulmustur. Bu deney sonunda her iki
grubun verimliliginin de hemen hemen ayni nisbette arttig: goriillmiis-
tiir. Uglincli bir deneyde her iki grubun 1s1k sartlari 10 birim olarak
tesbit edilmis, bir grubun 15181 her defasinda 1 birim diisliriiliir -
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ken diger grubun 15181 10 birimde sabit tutulmustur. Bu deney
sirasinda da her iki grubun verimi devamli surette artmistir. Isi -
g1 3 birimden asag diislirlilen deney grubunun verimi birden -
bire azalmis, zira isgiler artik fiilen ne yaptiklarini goremez ol -
muslardir. Isikla ilgili bir baska deney sirasinda, karanlik bir odada
calistirilan iki is¢inin 15181 tedricen ay 15181 seviyesine kadar diisuriil-
miis, buna ragmen iki is¢inin verimi de devamli artma gostermistir.

Bu ve bunlara benzer diger bir ¢cok tecriibelerden alinan neticeler-
le, verim ile maddi is sartlar: arasinda tam bir korelasyon, sebep-neti-
ce miinasebeti kurmanin imkansizligl anlasilmis ve ise karistigir gori-
len beseri faktorlerin tetkikine gec¢ilmistir.

Dokuz yil kadar siiren Hawthorne arastirmalar:1 sonunda Mayo ve
arkadaslari, bir isletmenin bir¢ok kii¢iik gruptan meydana gelmis sos-
yal bir organizma oldugu hakikatini ortaya c¢ikarmislardir. Verimliligin
sirf bir techizat, ferdi gayret ve fiziki is sartlari meselesi olmadigl, ca-
Iisanlarin davranis ve verimliliklerinin biliyiik Ol¢lide, teskil ettikleri
kiiciik gayri resmi gruplarin tesis ettigi normlarla tayin edildigi bu tec-
riibelerle ispatlanmistir. Verimliligin herseyden c¢ok, calisanlar ve c¢ali-
sanlarla calistiranlar arasindaki beseri miinasebetlerle ilgili bulundugu,
bu miinasebetlerin ise biiylik dlciide bir grup reaksiyonu meselesi oldu-
gfu bu tecriibelerin ortaya koydugu onemli noktalardandir.

Hawthorne tecriibelerinden elde edilen onemli sonuglardan biri de,
calisanlarla calistiranlar arasindaki miinasebetlerin iyice anlasilabilme-
si icin her durumun ancak kendi hudutlar: i¢inde tahkik ve tetkik edil-
mesi lazim gelecegi hususudur. Miinasebetlerin basari ve tatminkarlhik
derecesini belirli baz1 formiillerin tatbiki temin edemiyecektir. Bu yol-
da saglanmasi1 arzulanan basarinin ilk sarti, idarecilerin, idare ettik-
leri isletmeleri herseyden evvel muglak bir beser yapisi olarak ele alma-
laridir. Bir isletmenin, calistirdig: kimseleri arzulanan gayesine miies-
sir bir sekilde tevcih edebilmesi ancak onlari insan olarak miitalaa ede-
bilmesiyle miimkiindiir. Calisanlarin zihninde kendilerinin hesaba ka-
tilmadiklari, takdir edilmedikleri, isletmenin degersiz varliklar: olarak
miitalad edildikleri seklinde bir kanaatin uyanmasi halinde isletmenin
gayesi rahatlikla tehlikeye diisebilir. Isbirligi ruhunu, birlikte calisma
sevkini temin edebilmek igin, gliniinin blyiik bir kismim is yerinde ge-
ciren bir kimsenin hangi motiflerle calistiginin, ne hislerle mesbu oldu-
gunun bilinmesi gerekir. Hawthorne arastirmalar igletmelerin beser
yonii ile ilgili her seyi cevaplandirmis olmamakla beraber, beseri yo-
niin onemini biitiin agikligl ile ortaya koyarak bu yolda daha etrafli in-
celemelerin yapilmasina ve el’an gelismekte olan yeni bir idarecilik an-
layisinin dogmasina biiylik Ol¢lide yardimel olmustur.
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Sosyoloji, psikoloji ve antropoloji gibi ilimlerin de yardimiyla ida-
recilik konusunda girisilen yeni ¢alismalar, klasik organizasyon ve sevk
ve-idare teorisinin insanlar hakkinda yetersiz ve bircok bakimlardan
hatali faraziyelere istinat ettirilmis oldugunu gostermeye baslamistir.
Alisilagelmis olan idarecilik anlayisinin daha ziyade sertlige miitema-
yil olmasi, insanlarin dogustan tembel, sorumluluktan kagan, sevk edil-
meye meyyal, degisiklik sevmez, kolay kandirilir varliklar oldugu fara-
ziyesinden hareket edilmis olmanin bir neticesidir. Yaygin olan inang,
idarenin zorlayici araciligl olmadig: takdirde insanlarin isletmenin ga-
yelerine karsi pasif kalacaklari, hatta kars: gelecekleri merkezindedir.
Bu sebeple de onlarin ikna edilmelerine, sirasina gore miikafatlandiri-
lip, cezalandirilmalarina ve netice itibarile siki bir sekilde kontrol edil-
melerine onem verilmektedir. Cari organizasyon yapilarinin, uygula-
nan idare politika, usul ve programlarinin da genellikle bu diisiinceye
uygun sekilde diizenlendikleri goriilmektedir. Insan tabiat1 ile ilgi-
li yeni fikirlerle, biitiin bu faraziyelerin yanlisligl, bu faraziyelere is-
tinat ettirilmis idarecilik anlayisinin sakathigi ileri siiriilmektedir. Bu
iddianin dogrulugunu ispatlayici ilgi cekici incelemelerden biri Ameri-
kada bir dokuma fabrikasinda yapilmistir. Fabrikanin bir boliimiinde
tecriibe maksadi ile galistirilan fizik yaslar: biiylik, akil yaslari kiigiik
bir grup geri zekali kizin verimi o derece yliksek olmustur ki, fabrika
miudiirii son derece normal olan kimselere ruh doktorlarimin deli de-
melerinden duydugu lzlintliyli belirtmekten kendini alamamistir. Fab-
rika miidiirii, mutat isgilerinin tecriibe grubundaki Kizlar kadar verimli
olmamalarindan dert yanarken, tecriibeyi yapan sanayi psikologlari kla-
sik anlayis ve nazariyelere istinaden diizenlenmis bir ortamin ancak
zihnen gelismemis kimseleri tatmin edecegini belirtmek istemislerdir.

Tabiat1 icabi normal bir insanin, belirli bir olgunluk g¢agina kadar téabi
bagimli olmayr arzulayan, yol gosterilmekten hoslanan, olgunlastiktan
sonra sahsi deger ve kabiliyetlerinin takdirini bekleyen yapici, yaratict
bir varlik olusu kabul edildikten sonra, onun neden klasik organizasyon
yapilarina tam intibak edemedigini, huzursuzluk duydugunu, kontrol ve
yonetime isyankar oldugunu anlamak kolaylasmaktadir, Tiirlii kabi-
liyetleri olan yapici, yaratict bir varligin organizasyon semalarinin dar
ve rijid kutucuklarina oturtulmasi, gelisip serpilemsi, canlanip yiiksel-
mesi miimkiin olabilecek bir meyva fidaninin yanlis bilgi veya tama-
miyle bilgisizik yiiziinden dar bir saksi igine konarak solup sarartil-
masindan farksizdir. Cok sey basarmak isteyen biitiin kabiliyetlerinin
takdirini bekliyen bir insanin, basit ve belirli bir isi biteviye yapmaga
zorlanmasi karsisinda duyacag: tatminsizlik bulylktiir. Ucret denen tde-
melerin, aslinda bu gibi tatminsizliklerin tazmininden bagka bir sey

19



olmadigini soyliyen miiellifler ¢cok onemli bir noktay: veciz bir sekilde
ifade etmis olmaktadirlar.

Modern psikologlar eskiden diisiiniilenin tersine, insanlarin dogus-
tan tembel, teskilat gayelerine ilgisiz ve muhalif olmadiklarini, gelis-
me, sorumliuluk yiiklenme kapasitelerinin biiylik oldugunu belirtmek-
tedirler. Buna ragmen buglin ¢calisma hayatinda miisahede edilen beser
davranislarinin daha ziyade eski goriis ve faraziyelerin dogrulugunu
hakli cikaracak nitelikte olduklari goriilmektedir. Psikologlar bu duru-
mun bizzat insan tabiatindan dogmayip, senelerdir uygulanan idare-
cilik politika, felsefe ve tatbikatinin bir neticesi oldugunu iddia eder-
ler.

Klasik idarecilik anlayisi ile idare edilen is yerlerinde miisahede
edilen tatminsizliklerin, zaman zaman zuhur eden nahos ihtilaflarin
«Ihtiyaclar nazariyesi» ile izahi da bunlarin bizzat insan tabiatindan de-
gil, insanlarin tabiatlarina uygun sekilde idare edilmediklerinden ileri
geldigini gosterir.

Ihtiyaclar nazariyesine gore, insanlarin bes grup altinda toplana-
bilecek asli ihtiyaclar:1 vardir. Bu bes grup, insan nazarinda kazandik-
lar1 onem derecesine gore degisik kademelerde miitalaa edilirler. Yeme,
igcme, 1sinma, uyuma gibi tatmin edilmesi oncelikle hissedilen ithiyac-
lar, en alt kademeyi teskil eden fizyolojik ihtiyaclardir. Bu grubu taki-
ben yukariya dogru sirasiyla emniyet, sosyal, ego (benlik) ve sahsi ta-
mamiyet ihtiyaclari yer alirlar. Bu ihtiyaclar: tatmin etme isteginin sid-
det ve onemi de bu sirayla belirir. Diger bir ifadeyle, insanlar en basta
fizyolojik ihtiyaclarinin tatminini diistiniirler. Bir grup ihtiyacin teza-
hiir edebilmesi icin ona tekaddiim eden ihtiyaclarin biiyiik olciide tat-
min edilmis olmalar1 gerekir. Insan davranislarini, duydugu ihtiyaclari
tatmin yolunda gdsterdigi gayretler sekillendirir. Bu itibarla, uyanmis
fakat heniiz tatmin edilemis bir ihtiya¢ bir davranis saiki olur. Aym
sekilde, tatmin edilmis bir ihtiyag¢, bir davranis saiki, bir gayret sebebi
olmaktan ¢ikar.

Karm ag¢, yatacak yeri olmiyan, biyolojikman hayati tehlikede olan
bir kimse, variigini temadi ettirebilmek icin belki hi¢ bir &zel sart ara-
madan, ilk buldugu isi bogaz tokluguna dahi yapmaga istekli olabile-
cektir.

Calismas) karsiliginda fizyolojik ihtiyaglarim gideren kimse bu se-
fer istikbalini giiven altina alma, hayatiyetini tehdit edecek yokluk ve
tehlikelerden korunma yollarini arayacaktir. Emniyet bakimindan hu-
zur i¢inde olabilmek i¢in icabinda bazi fedakéarliklara katlanacak, az
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gelirli devaml isleri, ¢ok gelirli devamsiz islere tercih edebilecektir.
Emniyetinin baskalar: elinde oldugunu gordiigii miiddetce onu ilgilen-
direcek en miihim sey teminat ve garantiler saglamak olacaktir.

Isinin fizyolojik ve emniyet ihtiyaclarini karsilamaya elverisli oldu-
gunu goren bir kimsenin davranislarinl bu defa sosyal ihtiyaglar: sekil-
lendirir olacaktir. Bir gruba ait olma, yakinlarinin sevgi, arkadashik ve
baghiligini kazanma o sahis igin onem kazanacaktir.

Insanlarin sosyal ihtiyaclar1 dteden beri bilinmekle beraber, uzun
miiddet bu ihtiyac¢larin sekillendirecegi davranislarin isletmelerin gaye-
lerine z1t olacag diislinilmiustiir. Kaynasmis bir grubun isletme gayele-
rine muhalif davranislari olacagindan korkan idareciler insanlari uzun
miiddet insan tabiatinda mevcut gruplasma arzularina zit bir sekilde
yonetmisler ve neticede sosyal ihtiyaglari tatmin edilmiyen kimseleri
hakikaten isletme gayelerine zit davramista bulunan kimseler haline
bizzat kendileri getirmislerdir.

Fizyolojik, emniyet ve sosyal ihtiyag¢lar: tatmin edilmis bir kimse
artik benlik (ego) ihtiyaclarini tatmine yonelecektir. Basarili olma,
mevki ve sohret yapma, sahip oldugu degerlerin baskalary: tarafindan
takdirini saglama, onu etkiliyen faktodrler haline gelecektir. Ferdin bu
ihtiyaclarinin tatmini diger ihtiyaclarin tatminine nisbetle daha gii¢
olacaktir. Bununla beraber, bu neviden ihtiyaglar belirmeye basladik-
tan sonra ferdi devamli sekilde etkileyecek, tatminlerinin gii¢liigii se-
bebiyle gayret saiki olma vasiflari uzun miiddet devam edecektir.

Fizyolojik ihtiyac¢larin tatminsizliginde ferdin dugar olacagi rahat-
sizliklarin arazlari kendini bariz sekilde gosterirler. Acliktan kivran-
ma, soguktan titreme herkesin gorebilecegi alametlerdir. Emniyet, sos-
yal ve benlik ihtiyaclarimin tatminsizlik tezahiirlerini teshis ise olduk-
¢a glictiir. Dis goriuniisleri, madde yapilari yeni, idarecilik zihniyeti
kohne isletmelerde idarecilerin akil erdiremedikleri durumlardan biri
licretlerin yiiksekligine, is sartlarinin iyiligine, islerin devamlilifina
ragmen personelin neden huzursuz, isteksiz ve verimsiz oldugudur.
Boyle bir durumda, isteksizligi, verimsizligi, huzursuzlugu calisanlarin
tabiatina hamletmek yanlis bir diistince olacaktir. Bu davramslar as-
linda, sosyal ve benlik ihtiyaclarmmin tatminsizliginden dogan bir has-
taligin belirtileridir.

Ucret politikas ve istihdam garantisi ile personelinin verimini belir-
li bir noktaya kadar yiikseltmis olan idareciler daha yiiksek verim sag-
hiyabilmek igin baska faktorlerden faydalanmak, is sartlarim, organi-
zasyon yapilarini, idarecilik anlayislarinm ferdi etkileyen yliksek kade-
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meli ihtiyaglar: tatmine elverisli hale getirmek zorunda kalacaklardir.
Hastalig: iyi teshis edemeyip, kontrol ve disiplini arttirmak c¢arelerini
aramaya kalkismak yanlis bir tedavi olacaktir.

Buraya kadar olan izahlarimizla «Beseri Miinasebetler» kavrami-
mn bazl kimselerin zannetikleri gibi bir nevi «sirt oksaman» veya «ta-
viz verme» siyaseti olmayip, soyoloji, antropoloji, psikoloji gibi ilimle-
rin yardimiyla, isletmelerdeki beseri davranislarin incelenip kavran-
masma matuf ilmi bir arastirma sahasi oldugunu belirtmeye c¢alistik.
Beseri miunasebetlerle ilgili calismalarin ana gayesi, calisanlar1 gerek
kendileri, gerekse calistiklar isletmeler icin daha faydal kisiler haline
getirebilme yolunda, alisagelmis olanlardan farkli yeni ¢alistirma usul
ve metodlar: bulmaktir.

Fertlerin calisma tarzlarini, aralarinda kurduklari miinasebetleri
yakindan inceleyip, mahiyetlerini anlamak suretiyle, soz konusu mii-
nasebetlerin miisbet yolda gelistirilmeleri miimkiindir.

Insanlar, ancak daha iyi galismay: bizzat arzuladiklari takdirde
iyi calisirlar. Onlarl yapmak istemedikleri seyleri yapar hale getirmek
icin zor kullanmak, korku, tehdit gibi modas1 ge¢mis metotlara bas-
vurmak verimlilikten ziyade huzursuzluk artisina yol acgar.

Buna mukabil, ¢alisanlarin kabiliyetlerini gelistirmelerine imkan
verilmis bir ortamda fikir ve diisiincelerini serbestge ifade edebilmele-
ri halinde tatmin edilmis olduklari, gayretlerini samimi olarak ise tev-
cih ettikleri goriiliir.

Medeniyetin ilerlemesi, teknik imkanlarin gelismesi .ile birlikte
sosyal degerlemeleri degisen, kiiltlir seviyeleri yiikselen, ferdi hak ve
hiirriyetlerin méanasini idrak eden fertlerin demokratik diizen icinde
totaliter bir rejimle idaresi imkansizlasmaktadir. Vaktiyle az cok ba-
sar1 saglamis otoriter, paternalist tutumlu idarecilerin bugiin kendilerini
bir ¢ikmazda gormelerinin sebeplerini bunda aramak gerekir.

Sanayilesmenin ilk devrelerinde genellikle sahip-idareci durumun-
da olan isverenler, calistirdiklar: kimseler iizerinde su veya bu sekilde
bir «otorite» kurarak onlar1 itaat, sadakat ve verimlilife yoneltmek
istemislerdir. Kendilerini isletmelerinde yer alabilecek biitiin faaliyet-
lerin yegane idarecisi, mutlak karar mercii seklinde gdorme temayiiliin-
de olanlar, ¢calisma sartlarinin tanzimine devlet veya sendikalarin pek
miidahale etmedigi devirlerde, g¢alistirdiklari kimselere karsi tutum-
larim diledikleri sekilde tesbit hususunda kendilerini tamamiyle ser-
best hissetmislerdir. Bu serbesti ise onlarin, miza¢ ve felsefelerine go-
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re otoriter veya paternalist tutumlu birer idareci olmalarim kolaylas-
tirmastir.

Tutumu otoriter olan bir idareci, galistirdig: kimselerin insan ol-
ma vasiflarini, refah ve selametlerini kale almiyan, miinakasa gotir-
mez yetkisini kabule onlari kelimenin tam manéasiyle zorlayan bir kim-
se seklinde tarif edilebilir. Bu tip bir idareci nazarinda g¢alisan, arzuya
gore calistirilip, isten atilabilecek bir esyadan farksizdir. Ona gore
calisanlar, arzu, his, ihtiyac ve gayeleri olan birer varlik olmaktan zi-
yade, verimli olduklar: miiddetce hifzedilecek, aksi takdirde iskartaya
ayrilacak birer makinadir. Otoriter tipteki idarecilere béyle katkisiz
sekilleriyle nadiren raslanir. Bununla beraber, su veya bu sekilde yu-
musamis fakat aslinda gene otoriter olan idarecilerle hemen her yer
ve zamanda karsilasmak miimkiindiir. Tutumu otoriter olan idareci-
lerin muayyen sartlar altinda galistirdig: kimseleri kendilerine tabi kil-
malar: mimkiin olmakla beraber, onlarin i¢ten sadakat ve verimlilikle-
rini temin etmeleri hemen hemen imkéansizdir.

Paternalist veya hayirhah tutumlu bir idareci, calistirdign kimsele-
rin is basinda ve is disinda selamet ve bekasina ahlaki bir vecibe ola-
rak Onem veren bir kimsedir. Bu tip idareciler kendilerinin ahlaki bir ve-
cibe olarak hayirhah olmalarina karsilik, ¢alistirdiklar: kimselerin de bir
ahlak vecibesi olarak miitesekkir ve verimli olmalarim beklerler. Idareci-
nin hayirhah olusu, hayirhah davranisinin bir ahlak vecibesi olduguna
inanmasindan ileri gelebilecegi .gibi, sadakat ve verimliligin temini
icin hayirsever olmak gerektigi diisiincesinden de ileri gelebilir. Sithhat-
li kimselerin daha verimli olacaklar: faraziyesi ile ¢alistirdig1 kimselere
bol yemek veren bir idareci, bu tip bir paternalizme misal teskil ede-
bilir.

Toplumlarin sosyal degerlemelerinin zamanla degismesi, ¢alisanlarla
calistiranlar arasindaki miinasebetlerin tanzimine devlet ve sendika-
larin miidahale eder olmaya baslamas1 karsisinda calistiranlar ¢alisan-
lara karsi tutumlarim tayinde evvelce sahip olduklar:i serbestiyi az ¢ok
kaybetmislerdir. Bu tip miidahalelerin etkisiyle idareciler calistirdikla-
r1 kimselere kars1 tutumlarin ister istemez degistirmek zorunda kal-
mislar veya en azindan, tutum degisikligi yapmamanin dogurabilecegi
sartlarin agirligim hisseder olmuslardir.

Bahsettigimiz miidahalelerin ortaya koydugu kanun, nizam ve ka-
ideler, idarecilerin zihniyet degismelerini zorlayici etkiye sahip olmak-
la beraber, isletme ig¢inde ahenkli miinasebetlerin kendiliginden doga-
cagini asla garanti etmezler. Ayni hukuk nizami iginde, ayn1 sendikaya
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bagli kimseleri calistiran ayri isletmelerden bazilarinin gayet ahenkli
miinasebetler tesis edebilmesine mukabil, bazilarinin yipratici ihtilaf
ve grevlerle ugrasmakta olmasi bunun en agik delilidir. Keza, sendi-
kalasmis bazi isletmelerin miinasebetlerini bir tlirlii diizene sokama-
malarina mukabil, personeli sendikalasmak liizumu dahi duymayan
baz1 isletmelerin basarili miinasebetler kurabilmesi ayn: hususu teyid
eder mahiyettedir. Bir isletmede c¢alisanlarla calistiranlar arasindaki
miinasebetlerin iyi veya kotii olmasi o isletmenin sendikalasmis olup
olmamasindan ziyade, uygulanan personel politikasimin tatminkarhk
derecesine baghidir. Bir isletme ister sendikalasmis ister sendikalas-
mamis olsun, mithim olan mesele, isletmeyi mensubu olmakla iftihar
edilen ahenkli bir topluluk haline getirebilmektir. Miinasebetlerin miis-~
bet yolda gelistirilmesi, isletme gayesine miteveccih samimi isbirligi-
nin temin, calisanlarin hakiki istek ve ihtiyaclarini hesaba katan iyi
diisiniilmiis, saglam ve sumiillii personel politikalarinin varligin ge-
rektirir. Her kademedeki idarecinin deruni beser anlayisina sahip ki-
siler haline gelmesini temine yarayacak kifayetli bir egitim programau,
bu vasiftaki personel politikalarinin oncelik verecegi bir konu ola-
cakfir.

Detaylara inmeden yaptigimiz bu son derece umumi izahattan an-
lasilacagl veghile, «beseri miinasebetler» esas itibarile bir sevk-ve-ida-
re meselesidir. Bu itibarla, ister sinai, ister ticari, ister hizmet isletme-
si olsun, her isletmede 1ayik oldugu degerle ele alinmasi gereken sQ-
mullii bir konudur.

ASIRLIK TECRUBE H
ARADIGINIZ EMNIYET
BOL iKRAMIYE
SOSYAL HIZMET /

EMNIYET _
SANDIG]
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DIS TICARETIMIZDE
LIBERASYON TATBIKATI VE NETICELERI

Memduh GUPGUPOGLU

Dis ticaret rejimleri tatbikatinda liberasyon dedigimiz, mallarin
herhangi bir miktar tahdidi olmaksizin memlekete serbestce ithal edil-
mesi ve bedelinin serbestgce Odenmesi usuliiniin memleketimzideki
tatbikat safhalarini ve neticelerini basindan beri izah edebilmek igin
mevzuu ikiye ayirip birinci kisimda Agustos 1950 tarihinden kota sis-
teminin kabul edildigi Agustos 1958 tarihine kadar olan tatbikati ve
neticelerini ana hatlar itibariyle belirtmekte, ikinci kisimda da Agus-
tos 1958 tarihinden bu giline kadar olan tatbikafi gdzden gecirmekte
faide miildhaza etmekteyiz.

I. — ILK LIBERASYON TATBIKATI

Liberasyonun memleketimizde tatbikatina ilk defa 10 Agustos 1950
tarih 3/11704 sayili kararnameye miistenit 15 Agustos 1950 tarihli Res-
mi Gazetede miintesir dis ticaret rejimine dair ithalat talimatnamesi
ile ithal listeleri arasina bir de «serbest ithalat listesi» ilave edilmek
suretiyle baslanmstir.

Mevzuubahis listede kayitli maddelerin liberasyon yolu ile ithaline
bazi ilavelerle, 30 Eyliil 1950 tarih, 3/11910 sayil1 ve 13 Mart 1952 tarih
3/14566 sayil1 kararnameler geregince devam. edilmistir.

Bu listeye dahil bellibasli maddeler sunlardir :

Damizlik hayvanlar, kuru ve yas deriler, merinos ve sevyot, plas-
tik maddeler, motorlii nakil vasitalar: yedek pargalari, kereste, seliiloz,
kitap, gazete, mecmua, harita v.s., pamuk mensucat, jlitten sargihik
kaba bez ve cguval, kauguk, i¢ ve dis lastikler, pencere camlari, halis
ve hususi celikler, borular, el alafi, aliminyum, kursun, kalay, nikel,
saatler, sinema ve projeksiyoh makineleri, radyo, miiteharrik maki-
neler, traktorler, elektrik motdrleri, akiimilator ve yedek plaklari, her
nevi dikis makinelari, ziraat makine ve aletleri, zatiilhareke arabalar,
buharl* ve motorlii gemiler,.akaryakit ve madeni yaglar, uzvi suni bo-
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yalar, kimyevi maddeler, kimyevi glibreler, ila¢ ham maddeleri ve miis-
tehizarlari.

Ancak ihracatimizin mahdut maddeleri ihtiva etmesi, buna muka-
bil memleketin biiylik bir ithal ihtiyaci i¢cinde bulunmas: dolayisiyle
liberasyon tatbikatini takip eden kisa bir miiddet zarfinda doviz mev-
cutlar siiratle erimistir.

Bu suretle 1950 yili1 4 Ekiminden itibaren yiiriirliige konulan Avrupa
Iktisadi Isbirligine dahil memleketler arasindaki miibadelelerin %
60 nisbetinde serbest birakilmasi (liberasyon) kararinin iki senelik
tatbikatl neticesinde, memlekete mali girmis veya taalldk ettigi hiz-
met ifa edilmis oldugu halde dovizi transfer edilmemis (arriere) mua-
melelerin gittikge artan -yek(inlara vasil oldugu goriilmiistiir. Bunlari
kismen durdurmak ve dis odemeleri muayyen limitler dahilinde yap-
mak lizere 22 Eyliil 1952 tarihinden itibaren tescillerin yetkili ban-
kalarca otomatik olarak icras: yerine her defasinda Ticaret Bakanli-
ginin misadesi lizerine Merkez Bankasinca veya bu Bankanin talima-
t1 lizerine diger yetkili bankalarca yapilmasi ve transferde bekleyen
muamelelerin de yine ad: gegen Bakanlik yetkilileri tarafindan vizesi
usulii konmustur,

Bu usul de semereli olmamis, vizeden gectigi halde transferde bek-
leyen muamelelerin daima biiyiik hacimde olmas: bir tiirlii énleneme-
mistir.

Boylece 22 Eyliill 1952 tarihinde libere ithalat fiilen durdurulmus-
tur. Avrupa Iktisadi Isbirligine dahil memleketlerden liberasyon yolu
ile ithal edilebilecek mallar, bundan sonra nesredilen dis ticaret rejim-
lerinde de yine liberasyon listelerinde gosterilmis, fakat bu husustaki
talepler tatbikatta tahsisli ithalat muamelesine tabi tutulmustur.

Netice
Bu tatbikat neticesinde asagidaki durum hasil olmustur :

I¢ istira gliciiniin sun’i olarak yiikseltilmesi sebebiyle, bilhassa
1954 yilindan itibaren, dis istira gliciine olan ihtiyac¢ giinden giine art-
mis, tabiatiyla bu da sabit birakilan resmi doviz satig kurlar ile dovi-
zin kara borsa fiatl arasinda devamlh sekilde artan bir fark husule ge-
tirmistir. Oyle ki resmi kurdan 2,82 lira olan dolarin kara borsa fiati
Temmuz 1958 ayinda 22 lirayr bulmustur. Yiikselen i¢ fiatlar muvace-
hesinde resmi kurdan satin alinan ddvizler mukabilinde ithal edilen en
kalitesiz ve en pahali mallarin dahi memleket dahilinde cazip karlarla
satist miimkiin olmustur. Bu durum ticaretle mesgul olan ve olmayan
hemen her sinif halkin doviz talebi pesinde kosmasini inta¢ etmigtir.

1950 - 1952 yillar1 arasindaki liberasyon tatbikat: dolayisiyle kisa
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zamanda siiratle erimis olan doviz disponibiliteleri onu takip eden
senelerdeki devamli tediye muvazenesi aciklari dolayisiyle de bilhassa
1954 senesi yaz aylarindan itibaren kifayetsiz durumdan bir tiirlii kur-
tulamadig: igin, ildn olunan dis ticaret rejimi kararname ve talimatna-
melerinde derpis edilen doviz tahsis sistemi tatminkar sekilde yiiriiti-
lememistir.

114n olunan dis ticaret rejimleri geregince ithal talepleri anonim
olarak ve muayyen devreler itibariyle Merkez Bankasi subelerine ya-
pilmakla beraber bunlarin Ticaret Bakanlifinca tahsise baglanmas: ay-
larca gecikmistir. Cikan tahsisler miktar itibariyle tatminkar olmadig
gibi hangi mallara ne zaman tahsis yapilacagi da bilinememistir; bit-
tabi bu arada, yatirilan depozitolar uzun miiddet bagl kalmistir.

Buna ilaveten, tahsisler doviz disponibiliteleri ile ayarh olarak ya-
pllmadigl icin, alinan tahsislerin transferi ayri bir mesele olmustur.

Bu durum karsisinda isin yliriitillmesi aslinda istisari mahiyette
kurulmus olan, Doviz Komitesine verilmistir. Komite doviz taleplerini
disponibilite imkéanlari muvacehesinde tetkik etmek ve alakali merci-
lere ona gOre tahsis yapma yetkisini vermek ve transferde bekleyen
muamelelerin prioritelerini tesbit eylemek karari ile ise basglamistir.
Bu noktadan itibaren de anonim sistem bozulmus, gerek tahsislerin
yapilisinda gerek transferlerin icrasinda mecburen takdir ve tercihe
gidilmisiir.

Bunun neticesi olarak, yukarida izah edildigi vechile, i¢ piyasada
ithal malina olan tehaliik sebebiyle, bu devrelerde yapilan her cesit
ithalattan biiylik kérlar saglanmistir ve bu durum iktisadi istikrar prog-
raminin tatbikine basladigl Agustos 1958 tarihine kadar devam etmis-
tir.

II. — AGUSTOS 1958 DEN SONRAKI DEVRE

Agustos 1958 den itibaren ithalatimizda tatbik edilen ve alisilmig
tabiri ile, kota sistemi denilen sistem igerisinde liberasyona ilk defa
ikinci kota devresinde 13 Mayis 1959 tarihinde yedek parga ithalatinin
serbest birakilmas: ile baslanmis, hemen akabinde 15 Mayis 1959 tari-
hinde biiyiik kismini sanayi ham maddelerinin teskil ettigi ve hacim
itibariyle dénemli olmayan 37 kalem maddenin daha ithali libere edil-
mistir.

Bu suretle kota sistemi igerisinde liberasyona ilk defa Mayis 1959
tarihinde ¢ok kiiciik g¢apta baslamilmis olup bu tatbikata her yeni ithal
programinda liberasyon listesi biraz daha genisletilmek suretiyle 1961
yil1 ilk alt1 ayina (VI nc1 kota devresine) kadar devam edilmis, 1961
yvil1 ikinci 6 aylik devresinden (VII nci kota) IX uncu kotay: i¢ine alan
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1962 yili ikinci alt1 ay1 sonuna kadar bir bucuk yi1l miiddetle ithali 1i-
bere edilen mallar hemen hemen ayni kalmis, 1963 yili basindan itiba-
ren de liberasyon listelerinin her yeni ithal programinda bir miktar
daha daraltilmasi suretiyle liberasyon tatbikatina devam edilmistir.

Mays 1959 tarihinden bu giine kadar aradan alt1 yila yakin bir za-
man gegmis olduguna gore bir taraftan liberasyon rejiminin elde edi-
len tecriibeler neticesinde ne gibi degisikliklere ugradigini, diger taraf-
tan da bu miiddet zarfinda ildn olunan liberasyon listeleri muhteva-
sm1 ve bu listelere istinaden yapilan doviz tahsisleri tutarlarinmi bir
arada gozden gecirmek sliphesiz ki faydali olacaktir.

A. — Tatbik olunan liberasyon rejimi

13 Mayis 1959 tarihinden itibaren yedek parca ithalati serbest bi-
rakildigi zaman o tarihte nesredilen listeye dahil olan her nevi yedek
parcalarin, aramizda anlasma bulunsun bulunmasin, bilumum memle-
ketlerden istendigi zaman istendigi miktarda ithali uygun goriilmiis
muamelelerin bir yerde temerkiiziinii teminen miiracaatlarin dogrudan
dogruya Merkez Bankas: Subelerine yapilmas: ve akreditiflerin bu ban-
kaca acilmasi1 kararlastirilmistir. Miiracat sirasinda herhangi bir nak-
di teminat alinmadig1 gibi ithalatc: vesikasi da aranmamakta idi; sade-
ce baglantiyr gdsteren proforma fatura veya teklif mektubunun ibra-
z1 kafi geliyordu.

Ancak bir miiddet sonra liberasyon yolu ile ithalat taleplerinin
tahminin ¢ok lizerinde oldugu goriildiigiinden 1 Haziran 1959 tarihinde
Ticaret Bakanliginca nesredilen bir teblig ile liberasyon akreditifleri-
nin ithalat muamelelerine tavassuta yetkili, Merkez Bankasindan gayri,
bankalar tarafindan acilmasi kararlastirilmistir ve o zamandan beri
de bu usul tatbik olunmaktadir.

3 Agustos 1959 tyarihinde ilan edilen III iincii kota ile ilgili ithalat
talimatnamesinde libere ithalat icin yukarida izah olunan esaslar mu-
hafaza edilmis, bir yenilik olarak libere ithalatin akreditifliden gayri
vesaik ve mal mukabili ddeme sekilleri ile de yapilabilmesine cevaz
verilmistir.

15 Subat 1960 tarihinde ilan edilen IV iincii kotaya ait ithalat tali-
matnamesi ile liberasyon listesinde yazili mallarin APA ve serbest do-
viz sahalarindan serbestce ithali, anlasmali memleketlerden ise alaka-
11 memleket kontenjan listesi ve 0 mal icin listede tefrik olunacak
meblaglarla mukayyet olarak ithali esasi konulmustur. Bu kotadan iti-
baren liberasyon listesine vaki miracatlardan da, global kotada oldu-
gu gibi, % 10 nisbetinde teminat alinmaya ve ithalatci vesikasi aran-
maya baglanmis, ancak resmi sektor bu kayitlardan vareste tutulmus-
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tur. Yine bu tarihten itibaren liberasyon listesinden vesaik ve mal mu-
kabili ithalatta bulunacak olanlarin, ithal vesikasi almadan once, ta-

lep ettikleri dovizin tiirk lirasi karsiliginin % 50 sini yatirmalar: mec-
buriyeti konulmustur.

Bundan sonra nesredilen V, VI ve VII inci kotalarla ilgili ithalat
yonetmenliklerinde liberasyon yolu ile ithalat rejiminde onemli bir de-
gisiklik yapilmamuis, yalmz VI nci kotadan itibaren liberasyon listesin-
de yazili mallarin sadece APA ve serbest doviz sahalarina dahil mem-
leketlerden ithaline imkan verilmis, liberasyon listesi anlasmali mem-
leketler icin bazi kayit ve sartlarla dahi muteber kabul edilmemistir.
Yine bu kotadan itibaren sanayicilerin vesaik ve mal mukabili ithalatin-
da talep olunan dovizin tiirk lirasi karsihiginin % 50 sini yatirmak
mecburiyetleri kaldirilmistir. VII nci kotadan itibaren sanayicilerin
liberasyon listesinden yapacaklar: ithalatta % 10 teminat aranmamasi
kararlastirilmis ve bu tatbikat X uncu kota devresi basina kadar
devam ctimistir.

17 Mayis 1961 tarihinden itibaren liberasyon listesinden yapila-
cak ithalatta malin ithal miisaadesi tarihinden itibaren 6 ay zarfinda

fiilen ithali yerine 6 ay zarfinda glimriiklerimize getirilmis olmasi usu-
1 konulmustur.

Bu usul IX uncu kota devresinden itibaren kaldirilmis, mallarin
ithal miisaadesi tarihinden itibaren alt1 ay ig¢inde fiilen ithali mecburi-
yeti yeniden konulmustur.

IX uncu kota Ithalat Yonetmenligi ile liberasyon listesinden yapi-
lacak ithalatta vesaik ve mal mukabili 6demelerde ithalatg¢ilarin mal
bedelinin tiirk liras1 karsiliginin % 50 sini yatirma mecburiyetleri kal-
dirilmis ve XI inci kota ithalat yonetmenligi ile de bu mecburiyet yeni-
den konulmustur.

XIII {incli kota devresi basindan itibaren liberasyon listelerinden
yapilacak talepleri kismak ve ithalati yilhik programda ongoriilen se-
viyede tutabilmek gayesiyle bu listelerden yalmiz akreditifli ddeme sek-
li ile ithalata cevaz verilmistir ve halen de bu usul caridir.

Yine XIII iinci kotadan itibaren sanayicilerin liberasyon listele-
rinden kendi sinai faaliyetlerine miinhasir ihtiyaclari i¢in ancak sifat
ve ihtiyaclarimi gosterir belgelerle ithalatta bulunabilmeleri usuli kal-
dirilmistir.

Yine bu devreden itibaren sanayicilerin liberasyon listelerinde be-
lirli mercilerin miisadesine tabi mallardan yapacaklar ithaldti da bir
mutemet vasitasiyle yapmalarina imkan verilmistir.

Buraya kadar olan itahatimizla muhtelif ithal programlar: devre-
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lerinde tatbik olunan liberasyon rejiminde yapilan bellibasli degisiklik-
leri ozeltemis bulunuyoruz.

Halen Memleketimizde tatbik olunan liberasyon rejiminin ana
hatlarinm soylece belirtmek miimkiindur.

Yilhik ithal programlarimin tahakkukunu teminen bu programin
bir ciiz’'li olmak lizere alt1 aylik liberasyon listeleri tesbit ve ilan olun-
maktadir. Bu listeler APA memleketlerine ve aramizda anlasma olma-
yan memleketlere samildir.

Halen I ve II numarali liberasyon listeleri olmak iizere iki liste
yiirlirliiktedir. I numarali listede yazili mallar esas itibariyle talep elas-
tikiyeti fazla olmayan ve memlekete ithali zaruri, daha ziyade sanayie
ait, ham ve yardimci maddeleri ihtiva etmektedir. Bu listeden yapaila-
cak ithalat icin % 70 nisbetinde teminat alinmaktadir. II numaral liste
birincisi disinda kalan libere maddeleri ihtiva etmekte olup bu listeden
yapilacak ithalat % 100 nisbetinde teminata tabidir,

Liberasyon listelerinde yazili bes yliz kalemden fazla mallarla ilgili
ithal talepleri akreditifli odeme sekine uygun olarak yetkili bankalara
formiiler bir mektupla yapilmaktadir. Bu miiracaat sirasinda temi-
nat ve istenen dovizin tiirk lirasi karsliginin tamami yetkili bankaya
yatirilmakta ve bu bankaca doldurulacak ithal miisaadesi formiileri
ile birlikte doviz transferi isteginde bulunulmakta, Merkez Bankasin-
ca kuvertiiriin teminini miiteakip ithal miisaadesi verilmekte, bunun
lizerine gerekli akreditif agilarak mallar ithal olunmaktadir.

B — Ilan olunan liberasyon listeleri muhtevalar: ve tahakkukat:

Yukarida temas edildigi iizere, kota sistemi igerisinde liberasyona
ilk defa II nci kota devresinde baslanilmis olmakla beraber bu devre-
deki liberasyon yedek parcgalari ve bir kisim sanayi ham maddeleri ol-
mak iizere c¢cok mahdut sayida mallara samil bulunuyordu. Bununla
beraber o tarihte her cgesit yedek pargaya olan siddetli ihtiyac ve li-
berasyona gidilmenin verdigi ilk hiz sebebiyle 13 Mayis 1959 tarihinde
III iincii kotamin ildn edildigi 3 Agustos 1959 tarihine kadar yapilan
tahsisler 23.9 milyon dolari bulmustur.

Liberasyon listesi madde adetleri itibariyle asil III iincii kotadan
itibaren genislemege baslamistir. Filhakika bu kota devresinde, evvelce
libere edilenlerle birlikte, 344 kalem maddenin serbestce memlekete it-
haline miisaade edilmistir.

/

Bu devrede liberasyon ile global kota arasinda muhtelif bir sistem
olan otomatik tahsis usulii de ihdas edilmis, bu usule IV iincii kotada
da devam edilmis ve 3 Ekim 1960 tarihinde V inci kotamn ilam ile

30



beraber bu sisteme nihayet verilerek otomatik tahsis listesinde yazili
ehemmiyetli mallarin hepsi liberasyon listesine alinmistir. -

15 Subat 1960 tarihinde IV iincii kotamn ilani ile beraber liberas-
yon listesi biraz daha genisletilmistir. I¢ ve dis lastikler, makine yag-
lar, zirai miicadele ilaglart ham maddeleri, mensucat boyalari, antbiio-
tikler, sun'i giibre, sargilik kaba bez (kanevicge), jiitten guval, demir ve
celik cemberlikler, teneke levha, halitali ve yiiksek karbonlu celikler,
nikel, kalay ve aliminyum gibi madenlerden gubuk, profil, tel, sa¢c ve
levhalar, ¢ay, DDT, mantar, kraft k&gidi, naylon ag ipligi ve balik agi-
nin ithali bu devrede libere edilmistir.

3 Ekim 1960 tarihinde ilan edilen V inci kotada ithali serbest bira-
kilan mallar 525 kaleme c¢ikarilmistir. Basta akaryakit olmak lizere
seker pancari tohumu, ihracatgilarin bir kisim ambalaj maddeleri ve
malzemesi, goztasi, evvelkilere ildveten bazi sanayi ham maddeleri, si-

gara kagidi ve elektrikli olgii aletlerinin liberasyonu bu devreye ras-
lamaktadir.

Tasarruf temini gayesiyle IV iincii kota devresinde 22 Hagziran
1960 tarihinde liberasyon listesinden g¢ikarilip global kotaya alinan 30
kalem maddenin hemen hepsi bu devrede tekrar liberasyon listesine it-
hal edilmistir.

4 Ocak 1961 tarihinde VI nci kotanin ilani ile beraber liberasyon
listesi muhtevasi 561 kalem mali ihtiva edecek surette en genis seklini
almistir. Kamyon, merinos, tibbi ve sentetik kauguk, ham deriler, sag-
lar, matbaa miirekkebi, sentetik ve sun’i iplikler, dezenfekte edici ve
haserat oldiiriici mistahzarlar, fizik ve kimyaya ait alet ve cihazlar
ve bazi yeni sanayi ham maddelerinin ithali de bu devrede libere edil-
mistir.

Sirasiyla 4 Temmuz 1961, 4 Ocak 1962 ve 4 Temmuz 1963 tarihlerin-
de ilan olunan VII, VIII ve IX uncu kotalarda liberasyon listesi muh-
tevasi hemen hemen aynen muhafaza edilmistir.

4 Ocak 1963 tarihinde X uncu kotamn ilanindan itibaren liberas-
yon listesinde hissolunur daraltmalara gidilmistir. 6 ton ve daha fazla
safi yiilk tasima kapasiteli kamyonlar, i¢c ve dis lastikler ve mamul
petrol gibi 6nemli maddeler bu devreden itibaren liberasyon listesinden
¢ikariimustir.

Bu devrede liberasyon listesi yilllk olarak ilan edilmis olmakla
beraber 4 Temmuz 1963 tarihinde XI inci kotanin ilam ile beraber 6-
nemli bir madde olarak yikanmis ve karbonize edilmis yiin merinos
da liberasyon listesinden g¢itkariimistir.

4 Ocak 1964 tarihinde ilan olunan XII nci kota ile liberasyon liste-
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si 6nemli bir revizyona tabi tutulmus ve ithali libere olan mallar temi-
nat nisbetleri degisik ii¢ ayri listede yer almistir. Bu kotadan itibaren
liberasyon listelerinden cikarilan bellibasi maddeler sunlardir :

Dekape saglar, ham c¢inko, mensucat makineleri ve dikis makine-
leri ve miiteferrix aksam ve parcalari, goztasi, titan oksitleri, motor-
Ii kara nakil vasitalari, sasi, bagaj yeri, camurluk ve kapilari, kopra,
sair boyayicli maddeler, bakalize karton, dis lastiklerin sirt geg¢irme ve
iastik imalinde kullanilan kalip i¢ lastikleri, sigara kagidi, varis corap-
lar1 ve dizlikleri, elektrik ampul camlari, ferro krom, eni 523 mm. ye
kadar demir veya gelikten bantlar, eni 50 mm. den yukari demir ve ce-
likten seritler, her nevi testere agizlari, ev tipi buz dolaplar: aksami,
alict ve verici radyo cihazlarinin tamamen demonte aksam ve parcala-
11, elektrik makine, cihaz ve tesisleri icin izole edici pargalar, elektrik
sayaclari, gramofon, diktafon ve ses kaydetme cihazlarinin sair ak-
sam ve pargalari, dolma kalem yedek parcalari ve teferruati.

Bu arada baska bir tahdit tedbiri olarak da sargilik kaba bez ve ka-
navige, jutten cuval, elektrolitik teneke levha, galvanizli teller, ham
aliminyum, aliminyumdan yaprak ve seritler, zirai miicadele piiskiirt-
me ve tozlama cihazlarinin ithali muhtelif mercilerin miisaadesine tabi
tutulmustur.

Biitin bu tedbirlere ragmen devre sonuna dogru liberasyon liste-
lerinden ithal taleplerinin ¢ok artmakta oldugu goriildiigiinden c¢ikari-
lan bir kararname ile 19 Haziran 1964 tarihinden itibaren yeni ithal
programinin ilanina kadar liberasyon listesinden miiracaat kabul edil-
memis, baska bir deyimle liberasyon tatbikati 15 giin kadar durdurul-
mustur.

4 Temmuz 1964 tarihinde ilan edilen XIII iincii kota ile liberasyon
listeleri yeniden onemli bir revizyona tabi tutulmus ve ithali libere
olan mallar bu kere iki ayri listede yer almistir. XIII iincii kotadan
itibaren liberasyon listelerinden cikarilan bellibasli maddeler de sun-
lardir:

Muhtelif kimyevi giibreler, selofan kagidi, kraft kagidi, karbon
kagitlari, demir ve celikten saglar, teneke levha, formik asit matbaa
miirekkepleri, infilaki onleyici miistahzarlar, kara nakil vasitalar: igin
lastik zirh, halitali ve yiiksek karbonlu celikler, topragi hazirlamak is-
lemek ve ekmek igin ziraat makine ve cihazlari hasat ve harman ma-
kineleri, elektrik motor ve jeneratorleri ve aksam ve parcalari, sente-
tik ve sun’i devaml elyaftan iplikler, kirli yiin merinos, emniyet cam-
lar: ve kirilmaz camlar, aliiminyum yaprak ve geritler, cukurlastirma,
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1stanpalama ve dis agma alet ve makinelerinin degisebilen aletleri, brii-
10rler ve otomatik ocaklar, self ve reaktans bobinleri, bisiklet ve ben-
zerleri ile motorlu kara nakil vasitalarimin elektrikli cihazlari, cam
silicileri, elektrik kondansatorleri, 1sitic1 olmayan rezistanslar, potan-
siyometreler ve reostalar, motosiklet, motorsuz bisiklet ve malfil ara-
balarimin aksami, parca ve teferruati, jeodezi, topografya ve arazi
olcme aletleri, tababet, cerrahlik, discilik ve veterinerlide mahsus alet
ve cihazlar, X suali cihazlar ve digerleri, mayi ve gaz 6lgme kontrol
cihazlari, 6l¢li, muayene, kontrol, tanzim ve tahlil islerinde kullanilan
elektrikli veya elektronik alet ve cihazlar,

4 Ocak 1965 tarihinde ilan olunup halen tatbikati devam etmekte
olan XIV {iincii kota liberasyon listeleri XIII iincii kota devresine ait
listelerin hemen hemen aynidir.

*
LR

Agustas 1958 tarihinden bu giine kadar ilan olunan ithal program-
larma dahil liberasyon listeleri hakkinda topluca bilgi verilmek gayesi
ile asagidaki tablo hazirlanmistir.

Agsutos 1958 tarihinden sonra ilin edilen liberasyon
listelerinin muhtevalarim ve tahakkukatini gosterir tablo

Alinan Verilen ithal

Ithal programi teminat miisaadeleri
devresi tarihi nisbeti % (milyon odlar)
II. 13.5.959— 2.8.959 — 23.9

I11. 3.8.959—14.2.960 10 28.2
Iv. 15.2.960— 2.10.960 10 74.1
Wy 3.10.960— 3.1.961 10 46.3
VI. 4.1.961— 3.7.961 10 85.2
VII. 4.7.961— 3.1.962 10 127.1
VIII. 4.1.962— 3.7.962 10 160.0
IX. 4.7.962— 3.1.963 10 213.5
X. 4.1.963— 3.7.963 20 ° 121.8
XI. 4.7.963— 3.1.964 30 131.2
XII. 4.1.964— 3.7.964 50—170 117.1
XIII. 4.7.964— 3.1.965 70—100 123.1

Netice :

1. — Gerek Agustos 1958 den beri tatbik olunan liberasyon rejimi
gerekse ilan edilen liberasyon listelerinin muhtevalar:i hakkinda yuka-
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ridanberi verilen izahatimizdan ve tablonun tetkikinden anlasilacag:
Uzere bu ikinci liberasyon tecriibesine evvela teenni ile baslanmis, liste
muhteviyat: safha safha genisletilmis ve 1962 yilinin ikinci alti1 ay1 so-
nunda liberasyon hacmi en yiiksek seviyesine g¢ikmistir.

1963 yil1 basindan itibaren birinci bes yillik kalkinma plani tatbi-
tatbikatina baslanmasl ve planda ithal listelerinden belirli miktarda
ithalat yapilmasinin derpis olunmasi muvacehesinde ithalatin bu hac-
min lizerine ¢ilkmamasini temin i¢cin bir taraftan liberasyon listesi
muhtevasinda daraltmalar yapmak, diger taraftan bunu takviye edecek
mahiyette teminat artirmak, karsilik tesisi mecburiyeti koymak, te-
minatlar: nakit olarak almak gibi moneter tedbirler koymak yollarina
gidilmistir,

2. — Bu tatbikati sirasinda, liberasyon hacmini ithal programinda
ongoriilen seviyede tutmak endisesi ile ani olarak tenimat nisbetleri-
nin artirildigy veya liberasyon tatbikatinin kisa da olsa bir miiddet dur-
duruldugu devreler olmustur. Bu hal her ithal programi devresi sonun-
da ithal taleplerinin fazlasiyle artmasi neticesini dogurmustur; oyle
ki alti aylik bir devre zarfinda listenin o devre igin derpis olunan hac-
mine nazaran 85-90 milyon dolar fazlasiyle tahakkuk ettigi goriilmis-
tir,

3. — Liberasyonun genis bir sekilde tatbik olundugu 1961 yil1 ba-
sindan bugline kadar edinilen tecriibelerin kayda deger olanlarindan bi-
risi de, gerek liste muhtevalarinda yapilan daraltmalarin, gerek mo-
neter tedbirlerin liste hacmi Uzerinde miitenasiben tesir etmemekte
olusudur. Baska bir deyimle, ilk nazarda zannedildigi gibi, muayyen
maddeleri liberasyon listesinden g¢ikarmakla liste hacminde o miktar
tasarruf asla miimkiin olmamakta, ithal talepleri bu defa baska mad-
delere tevecciih etmektedir.

Moneter tedbirlerin tesirleri de ayni sekilde bidayette tahmin olu-
nan nisbette olmamaktadir.

Neticenin bu sekilde tahakkukunda bir taraftan memleketin ithal
ihtiyacinin, diger taraftan ithalat ticaretinin gerek sermaye sahipleri
gerek bankalar icin en karlh ticaret sahalarindan birisi clmasinin miies-
sir oldugu siiphesizdir.

4. — Dis ticarette liberasyonun memleketimizdeki bu ikinci tatbi-
katindan bes yil1 gecen miiddet zarfinda edinilen tecriibe bunun ne de-
rece hassas bir mekanizma oldugunu ve atilacak adimlarin ne kadar
olciilii ve hesapli olmas) icabettigini bir kere daha gdstermis bulun-
maktadir.
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BANKACILIKTA OZEL SEKTOR VE AMME
SEKTORU REKABETI (*)

) Yazan : L. E. THUNHOLM Ceviren : Alparslan ALAGOZ
(Isve¢ Bankacilar Birligi Baskani
ve Standinavski Banken Miidiirii)

Son yillarin iktisaden gelismis memleketlerin hemen hepsinde ban-
kacilik sahasinda 6zel sektdr ve amme sektorii rekabeti dikkatleri iize-
rine ¢ekmege baslamistir. Cesitli mali miiesseselerin isleyislerinin mu-
kayesesi, bankalarin ve diger mali miiesseselerin fiat politikalari, mev-
duati cekme mevzuundaki rekabet, ekonominin gesitli sektorlerine va-
ki kredi akislari, temerkiize dogru gidisin rekabet {izerindeki etkisi vs.
gibi meseleler, politikacilar, iktisatgilar, yazarlar ve resmi komiisyon-
lar tarafindan derinlemesine inceleme konusu edilmis bulunmaktadir.
Gecgen 10 ila 20 yil icinde mali sistemin gelismesinde dikkati c¢eken
hususlardan birisi, mali miiesseselerin, birbirlerinin alisilagelmis olan
faaliyet sahalarina tecaviiz etmeleri hususundaki temayiildiir.

Bunun baslica misali Ingilterede goriilmektedir. Ingilterede mes-
ken problemini halletmek gayesile kurulmus olan mesken kredi «hire-
purchase» miiesseselerinin bankacilifa benzer faaliyetleri buna bir
misal teskil etmektedir.

Baska bir misal olarak Almanyada tasarruf bankacilifinin ticaret
bankacilifl sahasina girmek yolunda biiylime ve gelisme gosterdigi ile-
ri siiriilebilir. Bu misalleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Hemen hemen her
memlekette ticaret bankacilig: ile tasarruf bankacilifl arasindaki hu-
dutlar kesinligini kaybetiiginden mevduat ve plasman sahalarinda re-
kabet artmistir.

Bu durum bir cok g¢ekismelere ve rekabetin diizene sokulmas: i¢in
sik sik kanuni yollara basvurulmasina sebeb olmustur.

(*) Milletleraras: XVII. Bankacihk Yaz Okulu Konferanslarindan.
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Meselenin en onemli bir cephesi de son yillarda, bir ¢ok memie
kette Ozel finansman miiesseseleri ile devlet finansman miiesseseleri-
nin rekabete mecbur kalmis olmasidir. Ezciimle Almanya’da amme sek-
toriine dahil olan tasarruf bankaciligl sistemi, devlete verilen bir ¢ok
imtiyazlardan faydalanarak ©zel ticaret bankaciligi sistemini tehdit
eden bir tehlike olarak goriilmege baslamistir. Bir diger misal de git-
tikce artan federal krediler sebebiyle Amerika Birlesik Devletlerinden
verilebilir. Isvecte posta idaresinin gittikge gelisen bankacihik faali-
yetleri ayni temayiiliin bir baska misalini teskil eder.

Bankacilikta rekabet konusunu tartisirken Devlet ve Ozel Sektor
finansman n:iiesseseleri arasindaki rekabeti kendine has bir sekilde
ele almak lazimdir. Bunun baslica sebebi, bat1 diinyasinin ileri iilkele-
rinin mali yapilarina temel teskil eden ikili telakkidir. Birinci cephe fi-
at mekanizmasinin hakim oldugu serbest piyasa prensibine dayanan
bir ekonomiye sahip olusumuzdur ki bu piyasa mekanizmasinin esas
unsurlarindan birisi de mevduat toplamak icin rekabet eden ve kay-
naklarimin plasmaninda kar gayesile ¢alisan serbest bankacilik sistemi-
dir. Diger cephe ise kredi sisteminin amme menfaatine uygun bir se-
kilde yuriitlilmesi icin devlet makamlarinin gerekli tedbirleri almis
bulunmasidir. Nitekim bazi iilkelerde bu tedbirler ¢ok ileri gitmistir.
O kadar ki bir cok bankacihik muameleleri devlete veya yari devlet mii-
esseselerine tahsis edilmis bulunmaktadir.

Bankacihk konusunda Devlet ve Ozel Sektdriin rekabeti asagida
degisik bir goriis acisindan incelenecektir. Esas itibariyle bu rekabetin
serbest piyasa ekonomisinin isleyisine nasil tesir edecegini bankacilik
sahasinda serbest piyasa sistemine amme miidahalesini doguran se-
bepleri ve bdyle miidahalelerin milli ekonomilerde yapabilecegi tesir-
leri agiklayacagiz ve bu meseleleri herhangi bir memleketteki Gzel du-
rumlara baglamaksizin, imkan nisbetinde, umumi esaslar itibariyle in-
celeyecegiz.

Amme Selktoriiniin arzettigi nisbi onem

Deviet ve Ozel-Sektor bankaciligl arasindaki rekabet ile ilgili prob-
lemlerin tartismasina girmeden Once, birka¢ memlekette amme sektorii-
niin arzettigi nisbi onemi ana hatlar: itibariyle belirtmek icab etmek-
tedir. Amme sektoriiniin finansman sahasina olan ilgi derecesini gos-
terecek tipik misaller vermek maksadile tahlillerimizi birka¢ memle-
kete inhisar ettirmege mecbur olacagiz. Ancak kuruluslar: itibariyle ka-
risik ve farklt miiessesevi sartlar dolayisile boyle bir mukayeseli tahlil
yapmak c¢ok giictiir. Hatta bazen muayyen bir kredi miiessesesinin dev-
let =~ztoriine mi yoksa 0zel sektore mi ait oldugu hususunda karar
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vermek bile glictlir. Meseld, Fransadaki millilestirilmis dort biiyiik
mevduat bankasina devlet bankacilik miiesseseleri nazarile bakabilir-
miyiz? Bu bankalar muhakkak ki devletin malidir, fakat diger taraftan
fiiliyatta, gayet muhtar bir idareye sahiptirler ve 6zel mevduat banka-
lar: ile ayni prensipler altinda yonetilirler, ayni kanun ve nizamlara ta-
bidirler. Gortiliyor ki devletin bankalara sahip olmadan da bankacilik
sektoriine tesir edebilmesi hususu devlet ekonomisindeki bankaciligin

hissesini Olcebilecek Olclilerin tefsirini gliglestiren bir durum olmakta-
dir

Biitiin gligliiklere ragmen, devlet bankacilik miiesseselerinin nisbi
onemini istatistiki olarak tahlil etmek {izere tesebbiislerde bulunulmus
ve bazi1 memleketlere ait tetkik neticeleri asagidaki tabloda gosteril -
mistir. Bu mukayesenin yegane gayesi sartlarin farkliligini ortaya koy-
maktadir. Sermaye kaynaklarinin %50 veya daha fazlas: devlete, mahal-
li idarelere veya diger herhangi bir amme tesekkiiliine ait bulunan fi-
nansman miiesseseleri devlet sektdrii finansman miiesseseleri arasina
sokulmustur. Bankacilik sistemleri i¢inde devlet ve Gzel sektdr miiesse-
selerinin nisbi hisseleri de en son istatistiki donnelere gore toplam ik-
razat ve yatirimlar esasina istinaden tesbit edilmistir.

Bankacilik Faliyetinde Devlet ve Ozel Sektoriin Nisbi Hisseleri

Amerika 5 — 10 % 90 — 95 %
Ingiltere 10 — 15 % 85 — 90 %
Isveg 20 — 25 % 75 — 80 %
Norvecg 30 — 35 % 65 — 70 %
Almanya, 65 — 70 % 30 — 35 %
Italya c.90 % c.10 %
Fransa 75 — 80 % 20 — 25 %
Italya c.90 % c.10 %

Hernekadar bazi 6zel hallerde muayyen bir kredi miiessesesinin
devlet veya 0Ozel sektor olarak tanimlanmas: biraz keyfi goriilebilirse
de; bu, yukaridaki tablodan elde edilen intibain 6nemini bozmaz. Di-
ger bir deyimle, Devlet finansman miiesseselerinin Amerika ve Ingilte-
redeki 6nemi az, Kara Avrupasinda ¢ok, Iskandinav iilkelerinde ise
ikisi ortasi bir durumdadir.

Yukariki tabloya bir ka¢ miitalda daha ildve edilebilir. Bilindigi gi
bi Amerika ve Ingilterede amme sektoriiniin bankacilik sahasinda one-
mi pek fazla degildir. Mevcut amme bankaciligl 6zel bankacilik siste-
mini tamamlayici bir mahiyette olup, rekabet mevzubahis degildir. Esa-
sen bu normal bir neticedir. Ingilterede bankalar basindan beri li-
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beral bir ekonomi sisteminin gergevesi icinde 6zel sektor inisyatifi ile
gelismistir. Ozel sektdriin ekonominin degisen sartlarina kolaylikla inti-
baki, kredi arzindaki bosluklari doldurmak iizere yeni bir takim ens-
titliler yaratilmasi icin amme sektoriiniin tesebbiise gecmesine liizum
birakmamistir. Amerikanin mali yapisindaki gelisme de asagl yukari
boyledir. Ozel sektdr bankacilig1 liberal diisiiniis esasina miisteniden
gelisen piyasa mekanizmasinin asli bir unsuru olmustur. Arada bir de-
rece farki vardir. Evveld mali yapinin diizenlenmesi Ingilteredekin-
den daha siki ve daha uzun vadeli olmus, mevcut kredi bosluklarinin
doldurulmas: hususunda amme gayretleri daha farklh bulunmustur. 1930
yilindan itibaren mesken kredileri, zirai krediler ve kiiciik tesebbiis-
lerin finansmani mezuunda atilan adimlar bir federal kredi sisteminin
gelismesine sebeb olmustur. Bu federal faaliyetlerin maksadi, daima
oOzel bankacilik sisteminin sundugu hizmetleri tamamliyan kredi im-
kanlar1 yaratmak olmakla beraber, siiphesiz ki bircok hallerde de re-
kabet durumu yaratmstir.

Yukaridaki tabloda zikri gecen iki Iskandinav iilkesini ele alacak
olursak, amme sektoriniin mecmu ikraz faaliyetleri igindeki hissesi-
nin Isvegde % 20-25, Norvegte ise % 30-35 oldugu hayretle goriiliir. Oy-
saki her iki lilkedeki umumi iktisat politikasi siddetle sosyalist diisiin-
cenin tesirinde kalmistir ve Hiikiimet politikasina esas teskil eden sos-
yal refah mefhumu, her iki iilkedeki amme sektorii faaliyetinin genisle-
mesine sebeb olmustur. Buna ragmen, bu memleketlerin mall sistemi
hald esas itibarile 6zel miiesseselere dayanmaktadir, Amme sektorui-
nuin mali miesseselere tesiri siiphesiz ¢ok kuvvetli degildir. Bu tesir
esas itibariyle siki bir kontrol hiiviyetine biirlinmiistiir. Amme faali-
yetleri hususi, siyasi veya ictimai onemi haiz olan sahalarda ekonomi-
nin muayyen sektorlerinin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde ihtisas-
lasmis kredi miiesseselerinin teskil edilmesi mevzularina teksif edilmis-
tir. Norvec’te bu gibi ihtisaslasmis deviet kredi miiesseseleri mes-
rulmustur. Keza Isvegte de bu kabil kredi ihtiyaclar: &zel miiessese-
ler ile rekabet etmekten ziyade, Ozel sektori tamamliyan kamu miies-
seseleri tarafindan karsilanmaktadir. Bununla beraber devlet sekto-
rilnden gelen ¢ok aktif bir rekabet posta bankasinin dinamik politikasi
ile ortaya cikmistir. Isvegteki mevcut banka mevduatinin % 16 sina
sahip olan bu banka bir ¢ok faaliyetleri itibariyle diger miiesseselerle
rekabette bulunmaktadir.

Ayrica Isvecteki Devlet rekabetinin bir diger 6rnegi de 1949 yilinda
&zel ticaret bankalarimn karsisina rakib yaratmak iizere kurulmus olan
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Sveriges Kreditbank olup, bu banka devletin sahip oldugu bir ticaret
bankasidir.

Almanyada devlet sektorit mecmu bankacilik faaliyetlerinin bilyiik
bir kismin deruhte etmektedir. Devlet miidahelesi gerek bankalarda ge-
rekse ihtisaslasmis kredi miiesseselerinde kendini gostermektedir. U-
mumi bankacilik sahasindaki kredi ve yatirimlarin takriben % 50 si
devlet sektoriine ait bulunmaktadir. Thtisaslasmis kredi miiesseseleri
konusunda ise devlet sektoriiniin durumu daha da iistiindiir. Mecmu ik-
razin % 70 i devlet sektoriine aittir. Bu amme miiesseselerinin ekserisi
muhtelif sebeplerle Ozellikle, kapital ihtiyag¢lari ve vergi durumlar: iti-
bariyle imtiyagh durumdadirlar. IThtisaslasmis kredi miiesseseleri esas
ttibariyle 6zel bankacilik sisteminin tamamlayicisi durumunda olduk-
lar1 halde; ticari bankacilik sahasinda amme sektoriine dahil tasarruf
pankalar: gayet hareketli bir sekilde 0zel miiesseselerle rekabet etmek-
te ve bu husus da artma temayiilii gostermektedir. Bu rekabet amme
sektorine dahil tasarruf bankalarinin iktisab ettikleri vergi muafiyeti
vs. avantajlar muvacehesinde bir c¢ok tenkitlere sebebiyet vermektedir.
Fransada bankacilik faaliyetinin biiyiik bir kismi amme sektori tara-
findan deruhte edilmektedir. Millilestirilmis mevduat bankalarinin ya-
n1 sira hususiyle mesken kredileri, zirai krediler ve orta vadeli finans-
man sahalarinda faaliyette bulunan resmi ve yar: resmi ihtisaslasmis
kredi miiesseseleri ile karisik bir sistem vardir. Amme sektorii miies-
seseleri iki ana grupta incelenebilir. (a) Kiymetli evrakin tedaviiliine
ve reeskontuna imkan veren miiesseseler, (b) esas itibariyle ihtisas-
lasmus kredi muameleleri ile ilgilenenler. Her iki halde de bu miiesse-
seler 6zel bankacilik sisteminin biliylik ¢apta famamlayicisi durumun-
dadirlar ve 9zel sektore rakib addedilmezler.

Italyada devlet sektorii daha da hakimdir. Karma Italyan bankaci-
lik sistemini teskil eden muhtelif miiesseselerin devlet veya ©zel sek-
tor olarak hukuki durumunu acik bir sekilde tarif etmek oldukca gilic-
tiir. Ancak biiyiik bir kisminin amme sektoriine ait olmasi icab etmek-
tedir. I. Cihan Harbini takib eden devrede Devlet; bankaciik sahasina
miidahelesini arttirmis ve bu tesir bir cok muvaffakiyetsizliklere se-
beb oldugu gibi, kredi sisteminin yeniden radikal bir sekilde organize
edilmesini de liizumlu kilmistir. 1930 buhramni takib eden yillarda bu
tesir daha da artmis ve 1936 da Bankalar Kanunu gikartilmistir. Ital-
yamn iktisadi hayatinda fiilen kendini gosteren Devlet niifuzunun ya-
rattifl temel kanuni ve miiessesevi sartlar o zamandan beri esas itiba-
riyle aynen devam etmektedir.

Italyan Mankaciliginda devlet sektoriiniin hakimiyeti hem kisa hem
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de orta ve uzun vadeli kredi sahalarinda goriilmektedir. Kisa vadeli kre-
di sahasima hem Kkuvvetli amme miiesseseleri hem de 3 biiyiik ticaret
bankasindan tesekkiil eden Devlet Holding Sirketi hakim bulunmakta-
dir. Italyanin harb sonras: kalkinmasinda biiyiik rol oynamis olan or-
ta ve uzun vadeli kredi milesseseleri esas itibariyle amme sektoriine
aittir. Tasarruf bankaciliinda da durum aynidir. Devletin tesviki ile
Kurulmus bulunan bu bankalarin bazilari son zamanlarda esas hedef-
lerinden ayrilmislar ve ticaret bankalarina kuvvetli birer rakib haline
gelmislerdir.

Devlet Bankaciligini tesvik eden sebepler

Yukarida tetkik konusu edilen memleketlerdeki sartlarin goézden ge-
¢irilmesi Devlet bankaciliginin 6nemini ve bilhassa son yillardaki ozel
sektore rakib olma mevzuundaki tekamiiliinii gbz oOniine koymakta ve
akla su suali getirmektedir : Devletin bankacilik faaliyetine girmesinin
sebepleri nelerdir? Cevap, memleketten memlekete degisir. Bazi mem-
leketlerde amme sektoriiniin onemi esas itibariyle Devlet Kapitalizmi-
nin bir bakiyesi olarak tarihi hadiselere dayanir. Bazi memleketlerde
amme sektorinin mali faaliyetleri, sosyal ve politik sebeblerle muh-
telif kredi ihtiyacglarim: karsilamak maksadiyle gelismistir. Baz1 mem-
leketlerde ise amme bankaciligl, 6zel bankaciligi tamamliyan bir fonk-
siyon ifa ederler, diger bir kKisim memlekette ise oOzel sektor ile devlet
sektorii rekabeti ¢ok siddetli bir hal almis bulunmaktadir.

Bu meseleye herhangi bir memleketin Gzel durumunu nazar: iti-
bara almadan teorik olarak bakacak olursak devletin mali sahaya mii-
dahelesindeki ana gayesinin ekonominin muhtag¢ oldugu kredilerin yer-
lerine tahsisini temin etmek oldugunu goriiriiz.

Bat: Diinyasinin milli ekonomileri serbest piyasa sistemine dayan-
maktadir. Bu sistemnde prensip itibariyle kaynaklarin kullnailis sahala-
rina akisini fiat mekanizmasi ve kar miisevviki ayarlar. Bankacilik sis-
temi de kredi kaynaklarinin kredi kullanicilarina akisini diizenlemekle
piyasa ekonomisinde gayet stratejik bir mevki isgal eder. Bu faaliyet-
ler, ekonominin emre amade likit kaynaklari igin rekabet etmekte olan
ve bu kaynaklar: yatirim ve ikraz faaliyetlerinde kullanan bankalar ile
diger mali miiesseselerin teskil ettigi bir sistem tarafindan icra olun-
maktadir. Bu sisteme dahil mali tesekkiiller prensip itibariyle kar mii-
sevviki ile hareket ederek kaynaklarini miimkiin oldugu nisbette ran-
tabl bir sekilde kullanirlar.

Teoriye gore kredinin en iktisadi bir sekilde tahsis edilmis olmasi,
diger bir deyimle, kaynaklarin en yuksek gelir getirecek sahalara tahsis
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edilmis bulunmasi gerekir. Ancak tatbikatta bu miikemmelige hi¢ bir
memleket erismis degildir. Piyasa sisteminin bir cok kusurlari olup,
kaynaklarin mefruz serbest akimini zedeleyen bir cok dis tesirler var-
dir. Bu tesirlerden birisi, hangi sebeble vuku bulursa bulsun 6zel ban-
kacilix sisteminin ¢alismasina tesir eden kanun ve nizamlar ile kendini
gosteren devlet miidahelesidir. Bankacilik sahasing yeni rakiplerin gir-
mesini Onliyen vey amevcut bankalarin sube acmalarina mani olan
bankalar kanunlar: ile serbest rekabet onlenebilmektedir. Muayyen tip
kredilerin ag¢ilmasina veya muayyen tip mevduatin kabuliine mani olu-
narak, ikraz ve mevduat limitleri konularak serbest fiat mekanizmasina
miidahale edilebilir Bu miidahale, reeskont imkéanlari veya sair vasi-
talarla muayyen tip kredilerin tesviki seklinde de olabilir.

ikinci derecedeki amme miidaheleleri yeni kredi kaynaklari mey-
dana getiren devlet finansman miiesseselerinin kurulmasidir. Normal
olarak bu gibi amme miiesseseleri piyasa ekonomisinin sartlarina ve
kaidelerine tamamen uymazlar. Umumiyetle devlet kefaleti, vergi mu-
afiyeti, kar tevzi etmek mecburiyeti olmamasi, devletin finansman
kaynaklarindan istifade edilmesi gibi imtiyazlardan faydalanirlar. Boy-
lece imtiyazli miiesseselerle Ozel sektor miiesseseleri gayri adil ve gay-
ri miisavi bir sekilde rekabet etmekte, baska bir deyimle piyasa eko-
nomisinin kaidelerine riayet etmemektedirler. Bilhassa kredi kaynak-
larinin tahsisi mevzuunda devlet sektoriiniin durumu, normal piyasa
rekabeti diizenine nazaran ¢ok farkli olmaktadir. Siiphesiz bir.¢ok hal-
lerde devletin serbest ekonomiye miidahelesinin gayesi de budur. Bir
devlet finansman miiessesesinin kurulmasinin sebebi, piyasadaki kre-
di bosluklarini doldurmak veyahut piyasadaki mevcut sartlardan daha
miisait sartlarla kredi arzini saglamaktadir. Boyle tesebbiislere yol agan
gayeler, ekonomik miilahazalardan ziyade sosyal, politik yahut milli
emniyet gayeleri ile ilgilidir. Bu sekilde saglanan kredi imkéanlarina mi-
sal olarak mesken, ziraat ve Kkiiciik tesebbiis kredileri gosterilebilir.
Sosyal ve politik maksatlarla bu sektorlere mevcut kredilerin tahsis
mikdar: yeterli goriilmekte veya kredi maliyetinin daha diisiikk olmasi
arzu edildiginden ozel sektdrden ayri olarak kamu kredi miiesseseleri
kurulmaktadir. Bu kuruluslar kredi piyasasinda bir rekabet artisin ifa-
de etmektedir. Ozel finansman miiesseseleri de, bilhassa yeni Kredi
imkanlarimin bir subvansiyon kredisi olarak kullamlmasi halinde, bu
miiesseselerin faaliyetlerini, kendi faaliyet sahalarina bir tecaviiz ad-
detmektedirler. Diger hallerde amme miiesseseleri mevcut 6zel Sektor
finansman tesekkiillerini tamamlayici mahiyettedirler ve 6zel sektor-
lerle rekabet edilmemesi i¢cin gerekli dikkati sarf etmektedirier. Hatta
bazi memleketlerde hazine ile 6zel bankacilik miiesseseleri arasindaki
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arzu edilmeyen kredi bosluklarini kapamak i¢in isbirligi yapilmasi hu-
susunda temayiil bile vardir. Bu kabil isbirligi bir cok memleket -
lerde ihracat ile kiiclik tesebbiislerin finansmani sahasinda cali-
san yari devlet miiesseselerinde goriilmektedir. Boylece devlet ve Ozel
sektor arasindaki sayani arzu olmmiyan ve liizumsuz bulunan rekabeti

onliyen bir yol bulunmus olmaktadir.

Piyasa mekanizmasinin eksik taraflarini tamamlamak maksadile
de amme finansman miiesseselerinin kuruldugu goriilmektedir. Bu hal-
lerde hiikiimet miidahelesinin gayesi, esasen piyasa mekanizmasi nor-
mal olarak islemis olsa idi, kendiliginden temin edilmis olacak olan,
kredi tahsislerini miikemmel bir sekilde tevzi etmektir. Bu hususta
daha ziyade 0zel bankalar ile rekabet etmek suretiyle tedbirler alinir.
Ayrica amme faaliyetleri, stabilizasyon politikas) gayesi ile de tesvik
edilmekiedir.

Bankacilik sahasindaki amme rekabeti ve para politikas1 mevzuun-
da kesin hudut c¢izmek olduke¢a giigtiir. Mamafih amme kredi miies-
seselerinin mevcudiyeti, para politikasini yoneten organlarin faaliyet-
lerinin sumiil ve kuvetini arttirma temayiillinde oldugu asikirdir. Bu
organlar amme miiesseselerine tesirleri ile kredi piyasasina direkt ola-
rak temas edebilirler. Meseld Isvec’te Merkez Bankasi, posta banka-
sin1 ikraz ve mevduat! tesvik edecek faaliyetlerde kullanmaktadir. Son
yillarda amme rekabetinin bir diger sekli de stabilizasyon politikast
maksatlar: ile kendini gostermektedir. Bircok memlekette devlet bore-
lanmalari, para politikasina biiylik tesirler ika etmektedir. Devlet ma-
kamlari, hazine bonolar: yahut diger kisa vadeli devlet senetleri ihraci
suretile piyasadaki likit fonlar1 cekmege gayret etmektedir. Mevduat:
bankacilik sisteminden disariya cekmege calisan bu politika, ayni za-
manda devlet tarafindan 6zel finansman miiesseselerinin faiz hadlerini
dondurma tedbirleri ile birlestigi zaman, sikayetleri mucib olmakta
ve Ozel tesebbiis, bu hareketleri tehlikeli ve gayri 4dil olarak miitalaa
etmektedir.

Baz1 yonetici prensipler

Tasvib edelim etmeyelim, bankacilik sahasinda amme sektorii re-
kabetinin tekédmiiliinii kabul etmek bir zaruret olmustur. Amme sek-
toriinlin kredi sahasindaki Onemi, siyasi, sosyal ve ikfisadi sebeplerle
genisleme temayiili gostermektedir. Ozel bankaci olarak bu temayiilii
begenmiyebiliriz, fakat kotiileyemeyiz de. Amme sektoriliniin mali saha-
daki faaliyetlerini, daha muvazeneli kredi tahsisleri temin etmesi se-
bebiyle bir dereceye kadar kabul etmeliyiz. Bilhassa serbest piyasa sis-
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teminin noksanlarini diizeltmek gayesine yonelen kamu miidahalele-
rini. Ancak bu, kamu sektériinlin hudutsuz bir sekilde yahut da esas

yonetici prensipleri kale almkasizin genislemesine miisaade edilecegi
manasina gelmez.

Eger serbest tesebbiis sistem!i ile azami bir iktisadi gelismeyi ba-
sarmak istiyorsak piyasa ekonomisinin saglamlik ve miiessiriyetini
mumEkiin oldugu nisbette muhafaza etmemiz gerekir. Onun icin mali
sahadaki kamu miidahelesi fiat mekanizmasina ve serbest piyasanin
calismasina mimkiin nisbette az olmalidir ve 6zel bankacilik sistemi
ile gayri adil bir sekilde rekabet etmemelidir. Bu hedefe en iyi bir se-
kilde nasil erisilecegi meselesi her iilkenin kendi iktisadi ve sosyal po-
litikasinin hedefleri ve miiessesevi yapisi nazari dikkate alinmaksizin
teferruath bir sekilde tartisilmaz.

Bununla beraber, eger hedef, kamu ve 6zel sektor arasinda adil re-
kabet sartlarinin idamesi ve piyasa ekonomisinin miimkiin oldugu nis-
bette muhafazas: ise, genel olarak kabili tatbik olan asagidkai yonetici
prensispleri koymak miimkilindiir.

a) Amme Sektoriiniin Ozel kredi piyasasinin tahsisi fonksiyonu-
nu islah edecek sekildeki faaliyeteri, miimkiin oldugu kadar kendi ken-
dini destekler sekilde olmalidir. Mevcuf kredi bosluklari 6zel sistemin
rekabet fonksiyonundaki noksanliklardan dolayr vuku bulmus ise
subvansiyone kredi sagliyacak kamu miiesseselerine ihtiya¢ yok de-
mektir. Amme sektoriiniin dzel bankacilik sistemine nazaran daha mii-
sait sartlarla saglayabilecegi devlet veya merkez bankasi kaynaklarina
giivenmeyip, kynaklarini agik piyasadan temin etmesi gerekir. Bu gibi
kamu miiesseseleri vergiye tabi olmalidir. ve tevzi edecekleri temettii-

ler mevzuundada 6zel bankacilik sistemindeki sartlara esit bulunmali-
dir.

b) Mikemmel bir sekilde calisan ©zel bankacilik sistemi ile dahi
temin edilemiyen kredi ihtiyaclarini karsilamak i¢in sosyal yahut diger
maksatlarla kamu miiesseseleri diizenlenirse, netice itibariyle bunlarin
subvansiyone kredi sagliyacagl manasina gelir. Bu takdirde, kredi ih-
tiyaclarimi 6zel miiesseselerden normal piyasa sartlari ile karsiliyabi-
lecek olan miistakrizlerin bu subvansiyonlardan faydalanmalarini on-
leyecek siki standartlarin tatbiki gerekir. Bir subvansiyon, ancak sub-
vansiyona ihtiyaci olanlara saglanmalidir.

¢) Kredi bosluklarinin Ozel Kredi miiesseseleri arasinda rekabeti
kamciliyacak tedbirlerin alinmasi ile yahut zararli mevzuatin kaldiril-
masile kapanmasimin miimkiin oldugu hallerde kamu miiesseseleri ku-
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rulmamaldir. Devlet kredi garantisi sistemi, devletin dogrudan dog-
ruya kredi faaliyetinde bulunmasina nazaran daha sayam tercihtir, ciin-
XU bu halde serbest piyasa ekonomisinin isleyisine daha az miidahele
edecektir.

d) Kamu milesseselerinin ikraz faaliyetleri umumi para politi-
kasinin degisen sartlarina tabi tutulmalidir. Merkez bankas: stabili-
zasyon politikasy maksadi ile 6zel kredi piyasasinda bir kredi tahdidi
yaratmak ve monoter takyidat koymak liizumunu goriirse bdyle bir
politika kamu miiesseselerinin ikraz faaliyetlerine serbesti vermek su-
retiyle bozulmamalidir. Aym sekilde kamu miiesseselerinin ikraz sart-
lar1 acik piyasadaki degisimlere tabi tutulmalidir. Piyasa ekonomisinin
sihhatini muhafaza etmek igin kamu faaliyetlerinin fiat makanizma-
sinin isleyisini bozmasina miisaade edilmemelidir,

e) Muayyen kredi aciklarinin kapatilmasi maksadiyle meydana
getirilmis olan bir kamu miiessesesinin maksadin hasil olmasi halin-
de, faaliyetine son vermekte tereddiit edilmemelidir. Mali sahadaki
kamu faaliyeti, sosyal ve iktisadi politikanin muayyen hedetlerinin ba-
sarilmas) sebeblerine yonetilmelidir. Sayet tatbikatta bu sekilde faa-
liyete son vermek miimkiin degilse, hi¢ olmazsa, bu kamu miiessese-
lerine evvelce verilmis olan imtiyazlarin kaldinilmas: gerekir. Boyle-
ce kamu miiessesesi 6zel bankacilik sistemi ile rekabet ederek faali-
yetine devam edecek olursa rekabet miisavi sartlar altinda cereyan
etmis olur.
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MILLETLERARASI HAMULE SENEDIi

(Lettre de Voiture Internationale)

La Revue de la Banque’dan

Yazan : Fernand LISON Ceviren : Necmi OZUKOC
(T. Is Bankas1 AS.

Miidiir Muavini)

1 Ocak 1965 tarihinde Demir Yollarn nakliyat: ile ilgili Milletlerara-
s1 Anlasmanin tadil edilmis metni ylirlirliige girmistir. Yeni metin
25.2.1961 tarihini tasimakta ve 1956 dan beri tatbik edilen 25.10.1952
tarihli olanin yerine gecmektedir.

Bern’deki Milletleraras1 Nakliyat Merkezi tarafindan nesredilen Al-
tine1r Tadilat Konferansimin kararlar: iki biiyiik cild teskil etmektedir.

Hernekadar bu husustaki derin ve ozlii calismalar bu anlasmayi
gliniin sartlarina daha fazla adapte etiiyse de, pratik olarak Bankacilik
acgisindan miihim bir degisiklik getirmemistir. Mamafih Milletlerarasi
hamule senedi hakkinda baz: esaslar1 hatirlatma firsatini vermektedir.

Tarif

C.I.M. (Milletlerarast Emtea Nakliyati Anlasmasi) na tabi biitiin
Milletlerarasy nakliyat igin tanzim edilen nakliye vesikasina umumi-
yetle «Milletlerarasi Hamule Senedi - Letire de Voiture Internationale»
denir. Haddizatinda bu tesekkiil tarafindan empoze edilen formulerde
yalniz «Hamule Senediy tabiri kullamilmaktadir.

Keza Vesikali Krediler (Akreditifler) hakkinda yeknesak kaide ve
teamiillere ait Milletleraras: Ticaret Odasinin 222 sayili brosurii yal-
niz Demiryolu konsimentosu, hamule senedi, tasima senedi dip kogani
ve hamule senedi ikinci nushasinda bahseder ve hattd 22. Maddesi:
taslyicinin veya tanzim edenin miinhasiran tesellim damgasim veya
bir imzayl muhtevi bulundugu takdirde Bankalarin bunlari muteber
ve muntazam addedeceklerini belirtir.

Tarihce

Demiryollarinin gelisiminden evvel, hamule senedi, yiikleyici tara-
findan mal; alacak olana &zel arabaci vasitasiyle gonderilen bir Acele
Mektup idi.
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Bu vesika 1808 tarihli Ticaret Kanunu geregince diizenlenmisti.

Dahili nakliyati gerek hususi arabalar gerekse Demiryolu ile dii-
zenleyen ve halen mer’i bulunan 25.8.1891 sayili kanunun kabulil igin
25 senelik gecikme ve goOrilismeler olmustur.

Diger taraftan 14 Ekim 1890 tarihinde Milletlerarasy Demiryolu
nakliyati ile ilgili miihim noktalar: diizenleyen bir anlasma Bern’de im-
zalanmistir.

Muhtelif Avrupa Devletleri tarafindan imzalanan bu anlasma mii-
teaddit defalar tadil ve temdit edilmistir. Buglinkii metni evvelce de
bahsettigimiz gibi 1956 dan beri mer’iyyettedir.

Ulkeler Itibariyle Tatbikat Bolgesi

25.2.1961 tarihli anlasmayi imza eden Ulkeler sunlardir:

Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Danimarka, Ispanya, Finlandiya,
Fransa, Yunanistan, Macaristan, Iatlya, Liibnan, Liechtenstein, Liik -
semburg, Norveg, Hollanda, Polonya, Portekiz, Romanya, Ingiltere, Si-
mali Irlanda, Isveg, Isvicre, Cekoslovakya, Tiirkiye ve Yugoslavya.

Anlasmanin mer’iyete girmesi i¢in asgari 15 Devlet tarafindan
onaylanmasi gerekiyordu. Bu husus 1.1.1964 tarihinde elde edilmistir.

Belirtelim ki bu anlasma miinhasiran Genel Merkez tarafindan gii-
nii gliniine tutulan bir listede kayitli yollar glizergédhi iizerinde yapi-
lan ve mukaveleyi imza etmis asgari iki Ulke topraklarindan gecen par-
kura samildir.

Halihazirda bu liste 273.431 Km. lik demiryolunu kapsamakta, fa-
kat 312 Km. lik karayolu ve 6337 Km. lik Denizyoluna da yayilmakta-
dir.

C.IM. nin Ikinci maddesi anlasmay: imzalamis bir Ulkenin veya
listede yazili bir demiryolunun mesuliyeti altinda yapilan Milletlerara-
s1 nakliyat icin demiryoluna, parkuru tamamlayan muntazam otomo-
bil servislerini veya deniz yolunun ilavesini ongérmektedir.

Formiiler

Baslangicta hamule senedi iki Kisimdan ibaretti: Hamule senedi
ve ikinci niishasi. 1960 senesinden itibaren bu vesika bes nusha ola-
rak tanzim edilegelmektedir.

Yeni anlasmamin 6. Maddesi her Milletleraras: nakliyat i¢in yiikle-
yicinin bu anlasmamn II No. lu ekine uygun bir modelde kopyali bir
hamule senedi formiilerini ibraz etmesini sart kosmaktadir. Bu formii-
ler 5 yapraktan ibarettir:

Birineci Niishasi : Hamule senedi

ikinci Nushas1 : Yol varakasi

Uciincii Nushasi : Varis biilteni

Doérdiincii Nushas: : Hamule senedi ikinei nushasi

Besinci Nushasi : Irsaliye kogani
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Hamule senetleri iki veya ii¢ dilde tabedilecek, fakat bunlardan
asgari biri Fransizca, Almanca ve Italyanca dillerinden biri olacaktir.
Beyaz kagit lizerine bastirilacak fakat siiratli sevkiyat (Seyri-Seri) ol-
dugu takdirde iki kirmizi band tasiyacaktir.

Hamule senedi tizerinde bulunmasi gereken ibareler hakkinda hu-
susi izahata liizum gGrmiiyoruz.

Nakliye Mukavelesinin Akdi

Tasiyic1 Demiryollari, hamule senedi ile beraber mallari tasimaya
kabul ettigi an nakliye mukavelesi akdedilmistir. Kabul, hamule sene-

di Uzerine, gonderen istasyonun, kabul tarihini gdsteren miihrii basma-
siyle gergeklesir.

Nakliye Mukavelesinin Tadili
a) Yiikleyici tarafindan:

Yolda iken mali durdurabilir, teslimini geciktirebilir veya baska-
sina teslimini emredebilir. Bu gibi emirler yazili beyan ve muayyen bir
modele uygun olarak verilecektir. Demiryollarina ayni zamanda ibraz
edilecek hamule senedinin ikinci nushasina yazilacak ve yiikleyici ta-
rafindan imza edilecektir.

Eger hamule senedinin ikinci nushasi alicinin elinde ise bu tak-
dirde kendisine gonderilen mali ylikleyicinin geri alamiyacagina emin
olabilir.

b) Alicyr tarafindan:

Ugiineli bir sahsa teslim, teslimin geciktirilmesi, v.s. sebepler gibi
mukavelenin tadili i¢gin alici hamule senedinin ikinci nushasini ibraz et-
mek mecburiyetinde degildir.

Fakat, sevkiyat esnasinda, onceden konmus bir sartla, ylikleyici bu
gibi tadilati yasakliyabilir.

Hamule Senedinin Ikinci Nushasi

Goriildigii vechile, anlasma, ikinci nushanin mala refakat eden
hamule senedi veya konsimento degerinde olmadiginm belirtmektedir.

Mamafih rolii ihmal edilemez. Bir kontratin akdedildigini; Bunun
sartlarini ve malin demiryollarina teslim tarihini tevsik eder. Ve bil-
hassa evvelce de sOyledigimiz gibi bu varakanin hamili olan aliciya su
emniyeti verir: Muvafakat: olmakdikga yiikleyici sevkedilen mali geri
alamiyacaktir,

Binaenaleyh bu vesika malin tasarrufu hususunda miihim bir bel-
gedir, ancak yiikleyicinin elinde oldugu takdirde bu kadar degerli ola-
bilir. Uclincii sahis hattid alict dahi, aym haktan istifade edemez.
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Anlasma bu diislince ile bu vesikay1 konsimento ile mukayese et-
mektedir ki, bilindigi gibi, konsimento muntazam olarak ciro edilene
blitlin hak ve vecibelerile mala sahip olma hakkini vermektedir.

Bu suretle gelismeye diislilmektedir.

Bir taraftan, Demiryollari, mali ancak yiikleyici tarafindan hamu-
le senedinde gosterilen aliciya verecek; bu yiikleyicinin bildhare ya-
pacagi gorismelere miidahale edemiyecek; fakat diger taraftan, yiikle-
me kontratinin tadilini isteyenin yiikleyici oldugunu tahkik etmekle ik-
tifa etmiyecek, ayni zamanda bu sahsin hamule senedinin ikineci nusha-
sinin hamili oldugunu arastiracaktir.

Anlasma hamule senedinin ikinci nushasinin aliciya tevdii halinde
yikleyici tarafindan verilen talimata Demiryollarinin bu vesikay1 ara-
madan riayet ettigi takdirde, alicinin talep edecegi zarar ziyandan De-
miryollarinin mes’ul olacagini belirtmektedir.

Anlagsma hernekadar hamule senedinin ikinci nushasinmn konsimen-
to degerinde olmadigim ilan etmekte ise de, yiikleyicinin kendi lehine
bir teminat tesis etmek lizere bu ikinci nushay: bazen liglincii sahsa
tevdi etmekte oldugunu kabul etmektedir. Bu teminat degersiz degil mi-
dir?., Ciinkii hamule senedinin ikinci nushasi ciro edilebilir olarak ka-
bul edilmemekte ve malin teslimi aninda alicidan talep edilmemek-
tedir. Dolayisile, bu pratik usul yiiziinden anormale benzeyen bir is
icin bu vesikanin ibrazi istenmez ise hile yollari kolaylastirilmis ol-
maz mi?

Bilindigi gibi mahkemeler kesin olarak rehin muamelesinin tesisi
esasint ilgili emteamin teslim alinmasi keyfiyetiyle degerlendirmekte-
dirler.

Binaenaleyh bu merciler, ekseri ahvalde olabilir ki, muameleyi
cevreleyen hal ve sartlar1 gdozonlinde tutularak, hamule senedinin ikinci
nushasinin bir alacakliya tevdiini bir rehin hakkinin tesisi adedebilir.

Alicinin Yazilmasi

Hamule senedinin ikinci nushasinda bilhassa alicinin isim ve adre-
sinin gosterilmesi lazim. Hakiki veya hilkmi sahis alici olarak gosteri-
lecektir. Ancak tatbik edilen tarifede hususi surette muvafakat varsa
alic1 olarak «Istasyon» veya «Istasyon Ajanmnin gosterilmesi kabul
edilebilir.

«Hamule senedinin ikinci nushasinin hamiline» veya «Emriney gi-
bi tabirlerle alict adresi agik olarak gGstermeyenler yasaklanmistir,
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Hamule Senedinin Ciro Edilememesi

Oysa, madde 60 (Eski 59) baz1 nakliyat icin ve bahusus kabili ciro
nakliye vesaikiyle ilgili nakliyat hakkinda sunlari 6ngérmektedir:

«Iki veya daha fazla Ulke isbu anlasmaya aykir: olarak, hususi an-

lasmalarla veya Demiryollariyla, kendi tarifelerinin maddelerine

gore diizenlenmis ve bu nakliyatla ilgili baz1 sartlar hakkinda uyu-

sabilirler; bahusus C.I.M. anlasmasinin ek II modeline aykiri bir

nakliye vesikasi 6ngoriilebiliry

Ciro edilebilir hamule senetleriyle ilgili anlasmalar hi¢ bir zaman
glin 1s181ma kavusamamigstir.

1933 senesinde boyle bir anlasma projesi yapilmisti. Italyan Dis Is-
leri Bakanlg: arsivlerine zamaninda tevdi edilmis ve C.I.M. anlasmasi-
n imzaliyan biitiin Ulkeler birer nusha almislardi. Bildhare iizerinde
durulmadi.

1950 senesine dogru, Belgika Bankalar Birligi, bu anlasma proje-
si lizerinde durmadan ve derinligine bir tetkik yapmadan, kendi aza-
larina goOsterebilecegi faydalar igcin hamule senedinin ciro edilebilme
ihtimallerini tetkik ettirdi,

Bilindigi gibi ticari rehinle iligili 5.5.1872 tarihli kanuna gore, ala-
cakli imtiyaz hakkina basvuramaz meger ki merhunat emrine verilmis
ve kendi milkiyetinde kalmis veya bahusus konsimento veya hamule
senedi vasitasiyle ele gegirilmis olsun. Hakkinin isbati olarak 1azim ola-
bilecek mektup veya anlasmalardan baska Bankacinin Demiryollan ile
seyahat eden emtea lizerinde miinakasasiz hak sahibi olabilmesi i¢in, ay-
n1 zamanda hem yilikleyici hemde alici olmasini istemelidir.

Bu daima miimkiin olmadigina gore, komple vagonla seyahat eden
mallar lizerine rehin tesisi i¢in, acaba yeni sekilde hususi habili ciro
bir hamule senedi diisliniilemez mi?

Gergekten 15 yil evvel Milletlerarasi Demiryollar: Birligi tarafin-
dan yapilan anket gdstermistir ki danisilan Ulkelerin ticari ve mali
merkezleri teklif edilen tedbire pek ilgi gostermemislerdir. Demiryol-
lar1 ise yaratacag ciddi komplikasyonlar: ileri siirmiistiir. Vaziyetin
degistigi goriilmemektedir.

C.I.M. Muhtelif Diizenlemeleri

Bu kisa incelememizde Demiryollarinin mesuiiyeti, tarifeler, nak-
liyata kabul edilen esya gibi sualleri ihmal ettik.

Bu muhtelif mevzular hakkinda da tadil edilmis C.I.M. Anlasmasi
miithim degisiklikler ihtiva etmemektedir.

49



BIR FABRIKANIN ON YILLIK CALISMASI
Al Sakir AGANOGLU

Tirkiyede sanayiin gelismesi iktisadi faaliyetleri canlandirmakta,
is hayatina yeni hareketler kazandirmaktadir. Bir tarafta halkimiz ca-
lisma sahas1 bulmakta, kazanma ve geginme imkéanlar: elde etmekte;
diger tarafta devlet yeni gelir kaynaklarina sahip olmaktadir. Bu husus-
larda dikkate deger bir Ornek teskil etmesi itibarile bildigimiz bir
fabrikanin on yilhik calismalarindan bahsetmek istiyoruz.

Bu fabrika, 7 Mart, 1965 glinli onuncu faaliyet yilim1 doldurmus
bulunan bir isletmedir. Halen memleketimizde faaliyette bulunan ve
hepsi Ozel sektor elinde olan alti adet nisasta ve glikoz fabrikalarin-
dan biri ve Niskoz Sanayi ve Ticaret Tiirk Anonim Sirketinin Adapa-
zarindaki Nisasta ve Glikoz Fabrikasidir.

Tiirkiyede misirdan nisasta, dekstrin ve glikoz imal eden fabri-
kalarin hepsi Ikinet Diinya Savasindan sonraki yirmi yillik devre iceri-
sinde kurulmustur. Daha Once, basta mensucat sanayii olmak iizere
gesitli sanayiin ihtiya¢ maddeleri olan nisasta ve dekstrin maddeleri
Turkiyeye harigten getiriliyordu. Bugiin, sekerleme, lokum, helva ve
recel gibi gida sanayiinde onemli bir madde olarak kullanilan glikoz
ise evvelce hi¢ bilinmemektie idi. Glikoz yalniz eczahanelerde buluna-
bilen ve ila¢ mahiyetinde kullanilan bir ithal maddesi idi. Halen bu
madde, bir takim Ozellikleri oldugu igin gida sanayiinde sekerle ka-
ristirilarak istimal edilmekte ve yillik istihlak mikdar: yirmi bin to-
na yiikselmis bulunmaktadir. I¢ istihldk piyasamiz bu mikdarin daha
birka¢ misline ¢ikarilmasina da miisait bulunmaktadir.

Memileketimizde nisasta fabrikasi, ilk defa 1935 - 36 yillarinda, pa-
tatesten nisasta istihsal eden kii¢iik bir tesis olarak Adapazarinda ku-
rulmustur. Aslen Beyaz Rus olup Rus Ihtilali sirasinda Tiirkiyeye gel-
mis ve Turk vatandasliina girmis bulunan Vladimir Jiryakof ismin-
de bir teknisyen tarafindan insa edilmis olan bu kiiciik tesis 1960 yi-
lina kadar faaliyetine devam etmistir. Motor giicii iki beygir kuvvetini
gecmiyen ve Ug¢ dort isci ile galsan bu tesis yilda birkac bin ton pata-
tes isliyebiliyor ve ti¢ dort yiiz ton kadar nisasta istihsal ediyordu. Bu
kiiciik tesisi, Tiirkiyede bugiin bir hayli gelismis ve memleket ihtiya-
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cint karsilayacak hale gelmis olan nisasta fabrikalarinin onciisii ola-
rak hatirlamak gerekir.

1952 yihinda, Niskoz Sanayi ve Ticaret T.A.S. nin kurucularinin
basinda bulunan Istanbul tiiccarlarindan Sayin Hakki Demir, 1939 yi-
inda Jiryakof'un isletmesine ortak olmus ve uzun yillar Adapazarinda-
ki patates nisastas) imalathanesini Jiryakofla birlikte calistirnust:.
Bu sebeple, Tlirkiyede nisasta piyasasi hakkinda bilgisi olan bir miite-
sebbisti. Niskoz Fabrikasi da, diger endiistri kollarinda oldugu gibi,
memleketin ihtiyaglarini géren ve bu ihtiyaclarin gelisme imkanlarini
tahmin edebilen is adamlar: tarafindan kurulmustur. Ancak, baslangic-
ta, bir sanayiin basari ile yiiriitlilmesi hususunda gerekli idari ve tek-
nik isletmecilik bilgilerine sahip idareci personel ve is¢i ziimresi Nis-
koz fabrikasinda da mevcut degildi. Sirketin sahiplerinin bir kismin-
dan tesekkiil eden Idare Meclisi ise, fabrikanin istihsal faaliyetini ayar-
lamak ve mamullerin piyasa ve fiyat durumunu tayin ve tespit etmek hu-
suslarinda iktisadi konjoktiirii ile hayli arkadan takip etmek durumun-
da idi.

Niskoz Fabrikasinin on yillilk ¢alisma devresi, bir taraftan fab-
rika personelinin yetismesi; diger yandan, idarecilerin piyasa duru-
muna gore isletmeyi genisleterek daha verimli calistirrnay: basarmis
olmalar1 bakimlarindan dikkate deger bir tecriibe ve olgunlasma dev-
resini teskil etmektedir.

Sirket 1952 yilinda kurulmustu. Fabrikanin kurulus yeri olarak
Adapazar: secilmisti. Hammadde olan misirin temini kolay olacak, is-
ci tedarikinde de gliclilk ¢ekilmiyecekti. Diger taraftan, yagh kiispe,
kepek ve yas kiispe gibi ¢ok faydali hayvan yemleri olan ikinci dere-
cedeki istihsal maddelerinin degerlendirilmesi hususunda da Adapaza-
r1 ¢ok elverisli bir merkezdi. Asi1l mamiller olan nisasta, dekstrin, gli-
koz ve misir Ozii yaginin, bu maddeleri talep eden endiistri merkez-
lerine ve biiyiik sehirlere sevki hususunda Adapazarinda hertirlii na-
kil kolaylig1 mevcut idi.

20 Eylil 1953 tarihinde insaati baslamis olan Niskoz Fabrikasi,
giinde (24 Saatte) yirmibes ton misir isliyebilecek bir kapasiteye gore
kurulmustu. Fabrika bir biitiin olarak Almanyada Starcosa firmasina
siparis edilmisti. O glinkli sartlara gére en modern makineler, cihazlar
ve tesislerle hazirlanmis olan fabrika onyedi ayda tamamlanmis ve 7
Mart 1955 tarihinde istihsal faaliyetine baslamisti.

Ondort dekarlik bir saha lizerine kurulmus olan fabrika bina ve
tesisleri 2.600.000.- liraya malolmustu. Fakat, faaliyete gectigi tarih-
ten itibaren her yil yeni tesisler eklenmis ve bir ¢ok makine ve cihaz-
lar yenilenmistir. Kapasitenin artirilmasi, randimanin ylikseltilmesi ve
kalitenin diizeltilmesi konularinda devaml: surette gayret gosterilmek-
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tedir. On yil icinde yapilagelen yatirimlar (4.917.160.-) liraya balig ol-
mustur. Bugiin, fabrikanin sabit tesisleri yedibucuk milyon liranin iis-
tiinde bir deger tasimaktadir.

Halen Niskoz Fabrikasi, nisasta, dekstrin, glikoz, misir 6zii yag:
ve patates nisastas: tesislerini; kiispe ve kepek kurutma kisimlarini;
tamirat atelyesi, marangozhane, teneke imalathanesi, buhar kazanlar:
cdairesi ve enerji santralini; hammadde anbarlarile mamual maddeler
depolarini ihtiva etmektedir. Isletme icersinde is¢ci yemekhanesile so-
yunma ve yikanma yerleri, idare binasi, bes adet memur lojmani ve
bir misafir lojmani mevcut bulunmaktadir.

1955 yilinda 150 isci ve 9 memurla faaliyete gecmis olan fabrika
halen 210 kadar isci ve 20 memur ¢alistirmaktadir. Sirketin umumi ya-
tinnmlar: ve isletme sermayesi calistirdigl personel adedine nisbet edil-
digi zaman, sahis basmna yatirim mikdar: kirkbin liralk bir meblag:
ifade etmektedir.

2.5 Milyon liras: ortaklar tarafindan 6denmis sermaye ve 1.5 mil-
yon lirasi banka kredisi olarak dort milyon liralik bir imkanla galis-
maya baslamis olan sirket, gecen on yil igersinde bes sene ortaklarina
temettii dagitmis, diger bes yilin karlarini ihtiyatlara ayirmistir. Bu
ihtiyatlar, birikmis amortismanlarla birlikte kismen yeni yatirimlara
tahsis edilmis, kismen de miitedavil sermaye olarak kullanilagelmis-
tir.

1955 - 1964 yillarinmi icersine alan devrede, Niskoz Fabrikasimn is-
tihsal edip sattig1 cesitli maddelerin para olarak tutar1 143.772.456,86
liraya bali§ olmaktadir. Fabrika, milli ekonomi icersinde yilda, orta-
lama 14 milyon liranin iistiinde bir kiymet ve is hareketi yaratmistir.

Diger tarafta, on yil i¢inde fabrikanin g¢esitli harcamalar: soyledir:

Yillik bakim ve onarim masraflarile

enerji ve nakliye licretleri de dahil

olmak iizere umumi isletme masraflar: ......... 17.273.356,86 Lira,
EisaSEhArm I cdce] crimes F ap s s SR E S 68.643.656,18 »
Yardimcl maddeler ve kimyevi maddeler ...... 1.872.276,67 »
/NTRIoRIEY]  TRECIKSIEIT T L R e e R 3.884.276,94 »
Bankalara ddenen faiz ve komisyonlar ....... .. 1.599.769,57 »
EeCiRe eI U MICTE L erpees o T L T 9.035.246,96 »
Isciler elbise ve yemek masraflar ............... 231.395,67 »
Isci Sigortalar1 Kurumuna, iscgiler

icin Sirketge Odenen primler ..................... 1.559.078,55 »
Glikoz Gider Vergisi ........ccoooevviiiiiiinnnnnn.l. 14.276.456,88 »
Sirketin kurumlar vergisi .......................l 2.827.347,07 »
Ozel Idare ve Belediyeye Odenen vergiler ...... 625.555,15 »

gibi onemli rakamlar: ifade etmektedir.
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Sirket on yilda (16.440.000.-) lira tutarinda banka kredileri kullan-
mistir. Kredi hacmi, yillik ortalama (1.644.000.-) lira civarindadir.

On yilda Odenen isci iicretlerinin yillhik ortalamasi, sahis basina
5100.- lira kadardir. Bu mikdar, Adapazari ve gevresindeki endiistri is-
cilerinin gecgen on yil igersinde almis olduklar: iicretlerin ortalama tu-
tarindan biraz daha yiiksektir. Ayrica, sirket, fabrika faaliyete gectigi
yildan itibaren her sene isgilere elbise vermektedir. Fabrikanin Gzelligi
olan kisimlarinda galisan isg¢ilere her giin birer litre siit temin edilmek-

tedir. 1963 yili basindan itibaren tekmil iscilere giinde bir 6giin yemek
verilmektedir.

Gecen on yil iginde ortaklara dagitilan temettii hisselerinden kesi-
len gelir vergilerile memur ve iscilerin istihkaklarindan kesilen gelir
vergileri de dahil olmak lizere Niskoz Sirketinin deviete ve mahalli

idarelere 6demis oldugu vergilerin toplami 21.396.995,58 liraya balig ol-
maktadir.

On yil dnce, dort milyon lira gibi miitevazi bir imkan ile faaliyete
gecirilmis olan bir endiistri, kisa bir zaman icinde 230 sahsa is ve ka-
zang temin eden, 230 ailenin devamli ge¢imini sagliyan bir is yeri hali-
ni almustir. Bu endistri, tarim uriinlerimizden olan misiri, sanayi ham-
maddesi olarak yiiksek fiyatlarla degerlendirmekte, bir taraftan ciftgi
ve miistahsillerin daha iyi kazan¢ saglamalarina imkan vermekte; di-
ger taraftan, baska endiistrilere luzumlu maddeler. imal ve istihsal ede-
rek sanayiimizi gelistirme zincirinde onemli bir halkayi1 teskil etmek-
tedir. Ayrica, her yil odedigi iki milyon liranin istiindeki vergilerle
de gerek devlet ve gerek mahalli idareler icin faydali bir gelir kaynag:
olmustur.

Niifusun siiratle ¢cogaldig1 Tiirkiyede, tarim sektoriiniin kendi saha-
sinda bulunan niifusu gecindiremedigi aci bir gercektir. Her yil bes
alt1 yliz bin niifusu tarim sektorii disina cikarmak ve bu kalabaliga
gecim sagilyacak yeni is sahalari agmak zaruretile karsi karsiya bulun-
maktayiz. Memleketimiz gesitli endlistrinin kurulup gelistirilmesine el-
verigli bir biinyeye sahiptir. Ancak, sanayii gelistirmek igin sermaye
kadar teknik bilgi ve tesebbiis kabiliyetine ve miitesebbislere ihtiyag
vardir. -

Yukarda on yillhik cgalismalarinin cesitli yonlerini belirtmege gay-
ret ettigimiz Niskoz Sanayi ve Ticaret Tiirk Anonim S$irketinin Adapa-
zarindaki fabrikas: gibi fabrikalarin yiizlercesini memleketimizin her
tarafinda kuracak ve gelistirecek miitesebbislerin ortaya ¢ikmasim go-
niilden temenni etmekteyiz.
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Okuyucu Sorular:

Istanbuldan bir okuyucumuzun sorusu

Soru : Bankalarin kredi talep edenlerden isteyecekleri bilanco for-
millerinde «akreditiflerne miitedavil kiymetler grubunda ayri bir yer
verilmistir. Akreditif mahiyeti itibarile ithal edilecek mallar i¢in yapi-
lan bir 6deme oldugu ve getirilecek mallar da kisa bir siire icinde stok-
lara katilacag) cihetle bilanco analizlerinde; dzellikle stok devir siirati-
nin hesabinda bu kalemin stoklar grubuna dahil edilmesi dogru olmaz
m1?

Cevap : Bilanco analizi tatbikatinda karsilasilan problemlerden bi-
ri ile ilgili olan bu soruyu cevaplandirabilmek icin akreditifin mahiye-
tine ve stoklara nazaran tasidigi ozelliklere kisaca temas etmeyi gerekli
gormekteyiz.

Akreditif hesabi, muhasebe tatbikatinda, ithal edilecek mallar kar-
sithiginda ihracatcr firmaya ddenmek tizere nakten veya hesaben banka-
ya yatirilan paralarin kaydina mahsus bir alacak hesabidir. Bu nite-
ligi bakimindan dahili ticarette mal alisi dolayisile saticilara verilen
avanslara benzetilebilir. Iki muamele arasindaki fark; akreditif mebla-
ginin, saticlya malin sevkini miiteakip 6ddenmek kaydile bankaya tevdi
edilmesi, digerinde ise Odemenin pesin olarak yapilmasidir.

Akreditif isletme acisindan bir alacak hesabi olmakla birlikte bi-
lanco analizi bakimindan nakte g¢evrilme derecesi dolayisile farkli bir
durum gosterir. Gergekten; bu kalem karsiliginda isletmeye para degil,
fakat mal girisi bahis konusu olur. Bu 06zelligi sebebiyle Bankalar Bir-
ligince tanzim edilen bilan¢o formiilerinde ayri bir kalem olarak mii-
talda edilmis ve nakte c¢evrilme derecesi bakimindan da stoklar’dan,
sonraya birakilmistir.

Akreditifin stoklarla mukayesesi bu iki kalem arasindaki farklar:
ortaya koymak bakimindan ilgi ¢ekicidir. Bilindigi gibi, bilancoda gorii-
nen stoklar gecmis donem icinde satin alinmis veya imal edilmis olup
henliz satilamamis c¢esitli mallardan terekkiip eder. Buna karsilik ak-
reditif, gelecek faaliyet doneminde isletmeye gelerek satis veya istihsale
tahsis edilecek mallarla ilgilidir. Ote yandan akreditif; cok kere, bir
stok yenilemesi mahiyetinde olup munzam bir stok da teskil etmeye-
cektir. Zira ithalatin gerceklestirilecegi slire icinde mevcut emteamn
bir kism satilacaktir. Su halde, ithal edilecek mallar: da igcine alacak
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bir stok toplami normalin iistiinde bir stok saviyesini gosterecektir.
Bu noktay! bir misalle agiklayalim: bilangosunda 1 milyon liralik stok,
500.000 liralik da akreditif goziiken bir firmanmin stoklarini 1.5 milyon
lira olarak kabul etmek yanilfici olabilir. Clinkii akreditifin ithal stiresi
icinde yapilacak satislarla mevcut mallar azalacak; dolayisile ithal edi-
lecek mal tutar:1 kadar bir artis olmayacaktir.

Yukarda isaret ettigimiz sebepler dolayisile akreditifin stoklara da-
hil edilmesi, isletmenin gercek mali durumunu aksettirmek bakimin -
dan, muvafik goriilmemektedir. Ozellikle, bir isletmenin satis kabiliye-
tini O0lgmeye yarayan stok devir siiratinin hesabinda bu yola gidilme-
si, ele alinan devrede mevcut olmayan dolayisile satisi bahis konusu
edilemiyecek olan bir malin ortalama stoka katilarak o devrenin satis
rakami ile mukayese edilmesine sebebiyet vereceginden yaniltici so-
nuclar verebilir. Bu durum ve ayrica akreditifin stok yenilemesi niteli-
gine sahip olusu gerek bilancoda ve gerekse yapilacak analizlerde ayr
bir kalem olarak ele alinmasim gerektirir.

*
* *

Haberler

Garanti Bankasi Mensuplar1 Yardim ve Kiiltiir Dernegi’nin Seri
Konferanslarindan dordiinciisii, 26.3.1965 tarihinde, Istanbul Ticaret
Odas1 toplant1 salonunda, «iktisadi Durgunlugun Sebepleri» konusunda

Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu tarafindan verilmis ve ilgi ile izlenmistir.
BANKA.

Garanti Bankas1 15 yii Dolduran Mensuplarimin Kutlama Giinii :

Garanti Bankas1 ve Garanti Bankasi Mensuplar1 Yardim ve Kiil-
tiir Derneginin Miiessesede 15 y1l hizmeti gecenler icin tertipledigi kut-
lama toreni 21.Mart.1965 Pazar giinii saat: 15.00 de Yesilyurt Cinar Ote-
linde yapilmis; toplant: samimi bir hava icerisinde gegmistir.

Bu 6rnek davramisdan yana Garanti Bankasin ve Mensuplarinl teb-
rik ederiz. BANKA,
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