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SEVGILT OKUYUCULARIMIZ

Gecen sayunizda, Istanbul Radyosu'nda «Bankaciligimizda Ikra-
miye Cekilislerinin Mevduatin Artisindaki Tesiri» konusunda Dergimiz
tesebbiisti ile yapilan agik oturumu sizlere tam metin olarak vermis;
ancak, zaman yetersizligi dolayisiyle oturuma katilanlarin fikirlerini
tamamiyle belirtemedikleri hususuna deginerek, kendilerinin bu konu-
daki aydinlatici diisiincelerine siitunlarimizin agik oldugunu ifade et-_
mistik.

Bu sayida Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu'nun «Bankaciligimizda Ik-
ramiyelery» lizerindeki goruslerini aydinlatan bir yazisini sizlere sunu-
yoruz.

Yine bu sayimizda, son zamanlarda tartisma konusu olan «Plan»
fikri ile «Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin Reorganizasyonu» iizerinde
Prof. Dr. Kemal Tosun ve Dr. Mustafa Aysan’in dusiincelerini tetkikle-
rinize arzediyoruz.

Nihayet Do¢. Dr. Haydar Kazgan'in Ortadogu Calisma Enstitiisun-
ds, 7-11 Subat 1966 tarihleri arasinda diizenlenen «Sanayide Emek ve
Sermaye Miinasebetleri» konulu seminerle ilgili izlenimlerini de me-
rakla takip edeceginizi iimit ediyoruz.

Sevgi ve Saygilarimizla
BANKA Dergisi
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BANKA IKRAMIYELERILE ILGILI ACIK
OTURUMA DAIR NOTLAR

Prof. Dr. Zeyyat HATIBOGLU

Gegen sayimizda Istanbul Radyosunda banka ikramiyelerile ilgili
olarak yapilan acik oturum aynen yayinlanmisti. Agik oturumun miid-
detinin kisalig1 sebebile bu oturuma katilan muhterem bankaci meslek-
daslarimin ileri siirdiikleri bazi hususlara cevap vermek miimkiin ol-
mamustir. Bu yazinin gayesi sayin meslekdaslarimin dokundugu bazl
konulari elestirmektir.

En ehemmiyetli gordiigiim bir husus ile ise baslamak istiyorum.
Gerek sayin Macit Kayra ve gerek sayin Kemal Tiirkomer politik ve
psikolojik hadiselerin Tiirkiye’de bankalardaki mevduat iizerinde ¢ok
ehemmiyetli tesirler yaptigini belirttiler ve bilhassa mevduatin 1964 yi-
limin ilk 9 ayinda artmamis olmasinmi  Kibris hadiselerine bagladilar.
Hattd sayin Kemal Tiirkomer psikolojik - politik hadiselerin mevduat:
ta % 30 - 35 bir azalmaya sebep oldugunu belirttiler. Kanaatimce bu dii-
slince hatalidir ve umumiyetle bankacilarimiz boyle diisiiniiyorlarsa bu
diistincelerini derhal terketmelidir. Mevduatin degil % 30 - 35’i, eger
% 10’u kisa bir muddet i¢inde gekilecek olsa biitlin Tiirkiye bankalari
kapilarini kapamak zorunda kalir. Kald: ki asagidaki tabloda goriilece-
gi gibi son 15 yildanberi Tiirkiye'de goriilen hadiseler bu sekildeki bir
diisiinceyi dogrulamaktan ¢cok ¢ok uzaktir.

Tiirkiyede Toplam Mevduat
(Rakamiar 000 jlavesi ile TL.)

Aylar 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964
I 2393 2515 3009 3740 4429 6738 7661 8146 8484 9716 1064l

II 2371 2538 3068 3804 4549 6770 7719 8172 8448 9492 10495
III 2385 2607 - 3126 3442 4569 6680 7831 8191 8518 9787 10753
14Y 2431 3617 3142 3742 4559 6689 7789 8192 8632 9863 1060l

A% 2407 2688 3204 3834 4611 6736 7685 8229 8580 9799 10628

VI 2450 2733 3325 3921 4410 6776 7432 8313 8749 9729 10753

VII 2466 2804 3307 - 3988 4364 6918 7437 8313 8900 9780 10716
VIII 2428 2816 3378 3910 4366 7001 7566 8293 895: 9675 10678
X 2315 2733 3384 3942 4327 6970 7431 8162 9078 9680 10808
X 2325 2763 3435 4009 5869 7184 7542 7810 9189 9825 11021
X1 2372 2871 3482 4165, 5910 7500 7734 7986 9545 10199 11478
XI1 2554 3627 3727 4267 6685 8049 8177 8574 9689 10775 12310



Simdi litfen insaf buyrulsun. Bu tablolar karsimizdayken Tiirki-
ye’de topyekiin mevduatin politik ve psikolojik hadiselerin ehemmiyetli
sekilde tesiri altinda bulundugu nasil iddia edilebilir? Mevduatin en sid-
detli inis kaydettigi yil 1960 yilidir. Nitekim 1960 Mart sonunda 7.831
milyonu bulan mevduat Haziran sonunda 7.432 milyona inmistir. ‘Ya-
ni tam 3 aylik bir devrede 400 milyon lira yani % 5 azalmistir. 6-7 Ey-
1il 1955 hadiselerinin mevduata tesiri ise % 3’tin altindadir. Rakamlar
boyleyken psikolojik ve politik hadiseler tesirile mevduatin % 30 - 35
azalacagini sOylemek miibalagali degil midir?

Bu konu ehemmiyetli olmakla beraber piyangoculukla dogrudan
dogruya ilgili degildir. Acik oturumda ileri siiriilen ve keza piyangocu-
lukia dogrudan dogruya ilgili olmyan diger bir konu mevduatin son
yillardaki artis durumunu gostermek bakimindan manali saydifim
bhazi istatistiklere sayin Kemal Tiirkdmer tarafindan cevap mahiyetinde
ileri siiriilen istatistiklerdir. 1954 yilindan itibaren mevduatin bir ba-
kimdan artmadigim godstermek i¢in su sekilde bir goriis ileri siirmiis-
tim: «Mevduatin artip artmadigini, mevduatin lira olarak az veyahut
cok olmasiyla izah etmemeliyiz. 1956 senesinde mevduat milli gelirimi-
zin % 23'iinl tutuyordu. (Milli gelir 21.059 milyon T.L. ve mevduat 4.917
milyon T.L.) Halbuki o zamandan bu zamana kadar mevduatin bu nis-
beti azalmis olup, halen bu nisbet % 17 1/2’a inmistir. Ayrica mevduati
piyasadaki para mikdarile mukayese edince yine ayni manzara ile kar-
silasiyoruz. Meseld 1954 senesinde mevduat piyasadaki paranin 2.12
misli ilen 1964 sonunda 1.88 misli olmustur. Yani mevduat para ile mu-
kayese edildigi zaman da nisbi olarak artmamuistir, gerilemistir.» Benim
bu diisiincelerimi sayin Kemal Tiirkmer aynen soyle cevaplandirmis-
tir:

«— Efendim, miisaade ederseniz arz edeyim. Sayin profesériin nok-
tai nazarina miisamahalarina siginarak istirak etmiyorum. Ciinkii mem-
leketimizde umumiyetle mevduatin artisinda isaret buyurduklar: amille-
re nazaran soyledikleri rakkamlara mukabil bendeniz de baz1 rakkam-
lar arz etmek isterim.

Meselé, mevduatin tekamiiliine isaret buyurdular. Mevduata gay-
risafi milli hasila, krediler, hatta kendi gorilisiime gore Devlet harcama-
lar1 ve sair degismeler amil olmaktadir. Benim elimde mevcut bir en-
dekse gore 1949 senesini 100 olarak kabul ettigimiz takdirde, gayri sa-
fi milli hasila 737 ye, emisyon 618’e, Devlet harcamalar1 745’e, toplam
krediler 1318’e, toplam mevduat 1266'ya yiikselmistir. Bunlarin arasin-
da tasarruf mevduatimin yiikselisi 1483’e varmistir. Bu rakkam 1964’de
toplam mevduatta 1315, tasarruf mevduatinda 1596 dir. Bendenizin ka-
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naatine gbre, biitiin bu artan amiller arasinda en yiliksek neticeyi ta-
sarruf mevduatinin vermis olmasi, bu tasarruf mevduatinin artisinda
halkin hankalara alismasi, banka hizmetlerinin halkin ayagina gitmesi,
sube adetlerinin cogalmas: gibi amillerin yani basinda bankalarin ver-
dikleri ikramiyelerde de aranmak lazim geldigi kanaatindeyim.»

Sayin Tiirkomer'in bu ifadesi benim iddialarima hi¢ bir suretle ce:
vap teskil etmemektedir. Zira ben 1954-1956 dan itibaren mevduat arti-
sinin para ve milll gelir artisindan geri kaldigini sdylemekteydim. Hal-
buki sayin Tirkomer 1949 yilini esas almakta ve bu tarihteki rakamlar:
zamanimizla mukayese etmektedir. Esas (baz) devre olarak 1954-56
yili alinsa idi, benim diislincemde hi¢ bir hata olmadigi meydana ¢ika-
caktl. Zira rakamlar aciktir, meydandadir. Sayin TurkOmer’i yaniltan
nokta 1949 ile 1954 arasinda mevduatin hakikaten ¢ok hizla gelismis ol-
masidir. Halbuki 1954 den sonra mevduattaki gelismenin yavaslamis
oldugunu gérmemek elden gelmez.

Acik oturumda miinakasa konusu olan diger bir husus piyango
sisteminin banka subelerini arttirmaya tesvik eden bir amil oldugunu
ileri slirmem olmustur. Sayin Tiirkomer sube artisi iizerinde piyango-
culuk sisteminin tesirli bir amil olup olmadigini miinakasa etmeksizin
su sekilde bir cevap vermesi tercih ediyor. «Efendim bendeniz buna da
istirak etmiyorum. Zaman kisadir arz edeyim, Turkiye’de 1906 tane
banka subesi vardir. Bu subelerin 660 tanesi Ziraat Bankasina aittir.
Ziraat Bankasmnin ifa ettigi fonksiyon itibarile bunu c¢ikaracak olur-
sak koskoca 30 kiisur milyon niifuslu bir memlekette bu kadar genis
bir saha i¢inde bu kadar sube adedinin hattd bendeniz az olduguna ka-
niyim. Ciinkii sube yalniz mevduat toplamak i¢in acilmaz, sube ag¢ilma-
sinin mevduatin masraflarinin artmasinda amil oldugu kanaatinde
bendeniz degilim.... Subelerin hi¢ birisini kapatmayiz, bilakis yeni su-
be acariz. Clinkii bir subenin a¢ilmasi eSer Devlet mekanizmasinin iyi
isledigine inanmiyorsak Devlet otoriteleri tarafindan tetkik edilmekte,
alakali merciler tarafindan etiid edilmektedir. Bir subenin kusadina
bin bir tane formaliteden sonra miisaade edilmektedir.»

Sayin Macit Kayra da sunu ilave etmistir. «Kald1 ki zarar edecek bir
sube oldugu zaman yahut kar getirilmiyecegine kanaat getirildigi za-
man, bir ticari miiessesedir. Derhal kapanir.»

Sayin Macit Kayra ve Sayin Kemal TiirkOmer kanatimce bir ikti-
sadi problemin isletmeler i¢in ifade ettigi mana ile milli ekonomi igin
ifade ettigi manay: karistirmaktadir. Malim oldugu gibi bundan 100 -
125 y1l Once ileri sliriilen liberal fikirlerin esasi su idi. «Bir fert igin
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faydali ve karli olan her iktisadi karar devlet i¢in,milli ekonomi igin de
faydalidir. Zira devlet ve milli ekonomi fertlerin toplamindan ibaret-
tir.n Sayin Kayra ve TiirkOmer tarafindan ileri siiriilen deliller de eski
liberallerin diisiincesine paraleldir. Nitekim teker teker, her banka an-
cak kar ettigi yerlerde ve zamanlarda yeni bir sube acar amma banka-
larin fazla sube agmasi milli ekonomi i¢in zararli olabilir. Meseld bir
vildyet merkezi diisliniilebilir. Buradaki potansiyel mevduat 50 milyon
lira olsun, 50 milyon lira 5 banka subesinde toplandig: takdirde her su-
beye 10 milyon lira mevduat diliser. Aym sekilde 10 sube bulundugu
takdirde sube basina ortalama 5 milyon lira mevduat diser. Surasini
rahatlikla kabul edebiliriz ki, sube basina 10 milyon mevduat diisse id:
bankalarin ¢alisma maliyeti daha ucuz olcaktil. Zira bir ¢ok sabit mas-
raflar ¢ok daha genis bir is hacmine dagilacakfi. Diger bir tabirle mev-
duat 10 milyon lira iken bir banka subesinin mevduat temini ve ikrazat
maliyeti % 7 olacakken, subedeki mevduat 5 milyon ise ayni1 maliyet %
7 den fazla meseld % 8 - 9 veya 10 olabilecektir. Anladigim kadar Sa-
yin Kayra ve Tilirkdmer’in diisiincesi sudur: Eger bu sartlarda yani ma-
liyet % 9 - 10 iken banka subesi agmak kéarh ise bahis konusu sekilde 5
banka subesi yerine 10 sube acilimasinda mahzur yoktur. Evet, teker
teker bankalar bakimindan mahzur yoktur amma milli ekonomi baki-
mindan vardir. Zira para ticareti maliyeti % 7 den % 8 - 9 veya 10 na
cikmaktadir ve neticede faiz hadleri ylikselecektir. Yiiksek faiz hadleri-
nin mahzurlarini baska bir makalede ele almay: iimid etmekteyim. Ke-
za, bahis konusu agik oturumda ileri siiriilen diger fikirleri de «BAN-
KA» da yayinlanacak diger makalelerimde ele alacagim.



PLAN, KALKINMA VE DEMOKRASI

Prof. Dr. Kemal TOSUN

A — GIRIS

Bir miiddet once, Devlet Planlama Teskilat: biitcesinin Senatoda
goriisiilmesi vesilesile Sayin Basbakanin kalkinma plani ile ilgili ola-
rak yaptig1 konusma, son aylarda yeniden hararetlenen plan miinakasa-
larim tazelemistir. Sayin Demirel’in Basina akseden sozleri su iki nok-
tada toplanmistir:

1) Hiir ve demokratik memleketlerin kalkinmasi planla olmamis-
tir. Plan kalkinmis memleketlerin metodu degildir. Plan kalkin-
mamis memleketlerin kalkinmalar i¢in 2 nci Diinya Savasin-
dan sonra ortaya konmus bir metottur.

2) Siyasi mes’uliyet ile teknik mes’uliyeti birbirine karistirmamak
gerekir. Devlet Planlama Teskilatinin gorevi miisavirliktir. Bu
itibarla, diger devlet daireleri gibi, HiikGimetin emir ve kuman-
dasi altindadir.

Bu miitalealarin, siiphesiz ki, cesitli sekillerde yorumlanmalari
mumkiindiir. Nitekim, bazi, iktisatgilar ve yazarlar, bircok memleket-
lerin hiirriyet ile planh kalkinmay: bagdastirdiklarini, kalkindiktan
sonra da plan metodundan faydalanmaya devam ettiklerini, kalkinma-
mis memleketlerde ise, plana behemehal ihtiya¢ bulundugunu, Devlet
Planlama Teskilatimin yalmz teknik degil, fakat ilmi bir karaktere de
sahip oldugunu ve bu itibarla, ilmi icaplar bakimindan gerektigi za-
man Hiikimet emirlerine «hayir» diyebilecegini belirtmek liizumunu
- hissetmislerdir.




Planlama, yalmz devlet idaremizde degil, fakat ,isletme ve miiesse-
selerimizin idaresinde ve bilhassa ferdi hayatimizda suurlasincaya ka-
dar bu konu dnemini muhafaza edeceginden, lizerinde daha uzunca bir
miiddet durmak gerekecektir. Yalniz, bizim fikrimize gbre, planlama
konusu, simdiye kadarkinden farkli olarak, artik daha genis ve daha
derin bir sekilde ele alinmak lazimdir, Bu iki tabirden sunlari kastedi-
yoruz:

B — PLANIN MAHIYETI VE ONEMI

Planlama, en kiigiigiinden en biiyligiine kadar, miiesseselerin sevk-
ve-idaresinde faydalanilan bir vasita, daha dogrusu, sevk-ve-idarenin
temel mahiyet ve énemdeki ilk safhasidir. Planlama, hedefleri, gayeleri,
ihtiyaglari, problemleri se¢mek, teshis, tayin ve tespit etmek, sonra da,
hedeflere ulastiracak, ihtiyaclar: tatmin edecek ve meseleleri ¢ozecek
vasita, yol ve imkanlarla ilgili tercihlerde bulunma ameliyesidir. Bu
vasf1 ile planlama, hareket, is ve davranistan once gelen, diisiinme, mu-
hakeme etme, tartma, 0l¢gme, tek kelime ile karar verme ameliyesinden
baska bir sey degildir.

Suhalde, plansizlik, diisinmeden, muhakeme etmeden, karar ver-
meden; acele, tesadiifi, karakusi, an'anevi ve alisiimis bir sekilde ve el-
yordami ile is yapmaga girismek demektir. Iyi bir plan yapmak icin,
hedeflerin, ihtiyaclarin iyi segilmesi, meselelerin isabetle teshisi, vasi-
ta ve tedbirlerin en rasyonel ve etkili bir sekilde tayini lazimdir. Bunun
icin de, gerek halihazir, gerek miistakbel durum ve imkéanlar ile ilgili
ilmi arastirma ve tahminlerde bulunmak gerektigi gibi, hedef ve vasi-
talarla ilgili secim ve tercihlerimizi dayandiracagimiz deger hiikiimleri-
mizi de isabetle tespit etmemiz sarttir.

Planlama, fert ve miiessese hayatinda, kisaca izah ettig§imiz onemi
haiz olmakla beraber, hedeflere ulasmak, ihtiyaclarimizi tatmin etmek
ve meselelerimizi halletmek igin kafi degildir. Plandan sonra, iyi bir
organizasyon (=teskilat) kurmak, iyi bir emir-kumanda, koordinasyon
ve kontrol sistem ve mekanizmas1 gercgeklestirmek ve bu meyanda ku-
sursuz bir personel kadrosu viicude getirmek lazimdir.

Anlasiliyor ki, aile gibi kii¢iik ve basit miiesseseden devlet gibi mu-
azzam ve caprasik miiesseseye kadar, her tiirlii gruplari, yani isbirligi
ve beraberlige dayanan sistemleri sevk-ve-idare etmek, planlamadan
ibaret bir is degildir. Bu sebeple, miikemmel bir planin, meseleleri ¢oz-
mMmege yeterli olmayacagi, sevk-ve-idare ameliyesinin diger safhalarinin
da basaril) bir sekilde ifa edilmesi gerektigi acikca ortaya ¢ikmaktadir.

1.3




C — ASIRI PLANLAMADAN SAKINMA ZARURETI

Plani ve pléanlamay: bu sekilde genis bir goriis agisindan miitalea
etmenin faydasi sudur: Plana ve planlamaya optimal (=en uygun) bir
yer ve deger atfedilmesinin saglanmasi... Yani, plani ne kiicimsemek,
ne de ltzumundan fazla bilylitmek hatasina diisiilmesinin Onlenmesi...
Zira, plam kiiglimser ve gereken onemi vermezsek, hedeflerimizi yanlis
tayin etmek, vasitalar: iyi secmemek ve boylece zaman, emek ve ser-
maye israflarina diicar olmak tehlikesi ile basbasa kaliriz. Plana gere-
gnden daha fazla Onem atfedersek, planlama masraflarimiz ve zaman
kayiplarimiz artfigi gibi, organizasyon, emir-kumanda, Kkoordinasyon
ve kontrol gibi basariya ulasmak icin optimal olgiide deger teksif et-
memiz gereken diger sevk-ve-idare safhalarini ihmal eder, onlarin hak-
kini vermemis duruma diisebiliriz. Diger yandan, planlamaya asir1 de-
ger vermek, bizi asir1 planlama (=too much planning) ya ve bunun ha-
reket serbesti ve hiirriyetimizi kisma gibi g¢esitli mahzurlarina gotiiriir.
Planlamanin can alic1 noktalarinin basinda, planin sumil ve muhteva-
s tayin etmek gelir. Ve bize Oyle geliyor ki, bizde de, miinakasalarin
baslica sebeplerinden biri, planin demokratik vasfindan kaybedip otok-
ratlasmas: endiseleridir.

D — OPTIMAL BIiR PLANA DOGRU

Planlama problemi, sevk-ve-idare ilminin 15181 altinda, gayef umu-
mj hatlarile belirtmege caltstigimiz genisligine ve derinligine farkh olan
bir goriis acisindan ele alindig1 takdirde, yazimizin basindaki miinakasa
konusu sorularin soylece cevaplandirnilmasi gerekecegi zannindayiz:

1. Plin zarureti kalkinimis ve kalkinmamis memleketlerde

Plan; isabetli ve verimli sevk-ve-idarenin vausgegilmez bir safhasi
olduguna nazaran, kalkinmis olsun olmasin, biittin memleketler icin
zaruridir. Ayni zaruret, isletmeler, miiesseseler ve hatta fertler icin de
varittir. Bugiin, kalkinm:s ve gelismis bulunan baz1 demokratik ve hiir
memleketlerin bunu plansiz bir sekilde basarmis olmalari planmn Hi-
zumsuzlugunu ifade etmedigi gibi, dikta ile idare olunan memleketle -
rin planla kalkinmalar: da, plamin hiirriyet nizami ile bagdasamayaca-
gma bir delil telakki olunamaz. Suhalde, bizde planin lazumunu veya
lazumsuzlugunu iddia edenlerin, diger memleketleri Ornek almalari,
sosyal ilim metodolojisi bakimindan hatalidir. Zira, bahsi gecen mem-
leketlerdeki ve zamanlardaki sartlar ile bizimkileri mukayeseye esas
almak yanlis neticelere sevkeder.
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Kald: ki; sevk-ve-idare ilim, teknik ve tatbikatinin gelismemis, bir
sevk-ve-idareler ssmfinin yetismemis ve bir sevk-ve-idare suiirunun yer-
lesmemis bulundugu zaman ve yerlerde yalmz plana degil, sevk-ve-ida-
renin yukarida isaret ettifimiz organizasyon, emir-kumanda, koordi-
nasyon ve kontrol gibi diger unsurlarina da rastlamay: beklemek dog-
ru olmaz. Keza, metodolojik bakimidan sdyle de diisiinmek gerekmez
mi? Acaba, plansiz ve laissez-faire, yani piyasa ve fiat mekanizmasinin
serbestce islemesi suretile kalkinmis bulundugunu kabul ettigimiz mem-
leketler, vaktile, hiirriyet nizamina halel getirmeyecek mahiyet ve 6l¢ii-
de bir gelisme ve bliylime plani tatbik etme cihetine gitmis olsalard:
bugiin daha fazla mesafe katetmis olmazlar miydi? Bilfarz, A. B. Dev-
letleri, sonsuz tabii kaynaklarini, planh bir Batiya dogru yayilma ve
yerlesme ile degerlendirme yoluna gitmis olsaydi, birgok israflarin ve
kayiplarin oniine gec¢ilmis olmaz miydi?

Suhalde, plan kalkinmis memleketlerin kullandigl bir vasita olma-
missa, bunu drnek almak dogru degildir. Cilinkili, bugiin, bundan onlar
da zararl ciktiklarini gormiislerdir. Planin, 2. Diinya Savasindan sonra
kalkinmamis Ulkeler i¢cin ortaya ciktigl ifadesinde biiyiik bir hakikat
payl oldugu muhakkaktir. Vakia, daha Once, yer yer ve kKismi planlar
yok degildi. Fakat, 2. Diinya Savasi ve hatta 1929-33 Buhraninin planla-
may tesvik ve tahrik ettigi dogrudur. Ancak, bunu soylemek, kalkinma-
mis olan memileketimiz i¢cin planin lizumilu oldugunu kabiil etmek de
mektir.

Kalkinmamis memleketlerin, kalkinimis olanlara nazaran planla-
maya daha ziyade muhtac¢ olmalarinin sebepleri, kalkinma ig¢in lizumlu
olan her tiirlii imkan ve vasitalara yeter miktar ve kalitede sahip olma-
malar1 ve niifuz artis siir’atinin yliksekligidir. Keza, gelismemis mem-
leketlerde, isletmeler, miiesseseler ve fertler planli hareket etmek ve
‘sgormek aliskanligina sahip olmadiklarindan, milli ekonomi o&lgiisiin-
de planlama zarureti siddetlenir. Liberal nizamla gelistigini kabul etti-
gimiz memileketlerde, fertlerin ve miiesseselerin ¢ok disiplinli yani hiir-
riiyeti kisitlayic: Slgiide plan yaptiklar: ve planlama suuruna sahip bu-
lunduklar: kolayca miisahede olunacak bir vakiadir.

2. Planin sumiilii problemi

Planin sumulii, yani devletin hangi olgilide miidahalelerde buluna-
cagl problemi; ferdi hak ve hiirriyetlere, demokra§iye; kalkm.r.na ¥1z1
V€ sosyal adalet karsisinda taninacak mevki ile ilgili deger _hukmune
(felsefe ve doktrine )baghdir. Burada, bir derece meselesini halletme
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zarureti ile karsilasiyoruz. Milli ekonomiyi teskil eden fertler ve miies-
seseler ile isletmelerin karar (yani secim ve tercih) hiirriyetlerini hangt
olclide kisitlamak, ve bu hiirriyet yerine merkezi bir oforitenin irade-
sini ikame etmeyi uygun buluyoruz? Merkezi otorite rejimi, kalkinma
hizim1 artirabilir; ancak, optimal sayilabilecek bir hadden sonra, fert-
lerin ve isletmelerin prodiiktivitelerinin diisecegi de muhakkaktir. Bu-
radaki optimal noktay:, yani, planin sumilii ile ferdi hiirriyetler arasmn-
daki dengeyi bulmak kolay olmadig:1 gibi, bu noktanin yeri memleket-
ten memlekete, kiiltlirden kiiltiire degisecektir. Ve onemli hususlardan
biri de, bu optimal nokta veya dengenin bulundugu yer hakkinda, ce-
sitli fertlerin ve siyasi partilerin farkl fikir ve inanclara sahip olduk-
lar1 veya olabilecekleridir. Suhalde, bu konu ile ilgili miinakasalarn ta-
bii karsilamak ve partilerimizin felsefi ve doktriner temayiillerinin kuv-
vetlenmesi istikametinde faydali birer gelisme olarak telakki etmek ge-
rekir.

3. D.P.T. nin saliahiyel ve mes'uliyetleri

Bu duruma nazaran, ve planlama bir Anayasa miiessesesi haline gel-
mis olduguna gore, endiselenmege 1izum olmadig1 kanaatindeyiz. Gori-
niise nazaran, AP, YTP ve MP planin sumtiliinii daha dar, CHP daha
genis, TIP ise daha da genis tutma temayiil veya inancindadirlar. Bunu
tabii karsilamak icap eder. Ancak, burada onemi ortaya cikan nokta,
1961 Anayasasimin 129 ncu Maddesinin ne zaman ihlal edilmis sayilabi-
leceginin fayinidir. «Kalkinma Plani ve Devlet Plinlama Teskilati» has-
ligin1 tasiyan maddenin birinci fikrasi«iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kal-
kinma, plana baglamir. Kalkinma bu plina gore gerceklestirilir» der.

Anayasanin yiuriitme baslikli 2 nci Boliimiinde yer alan bu hitkmiin,
Devlet Planlama Teskilatinin hazirliyacag: planin Hitkimetce harfiyen
tatbik olunmasini gerektirdigi seklinde yorumlanabilecegi fikrinde de-
giliz. Parlamentonun itimadini haiz bir hiikiimetin memleketin ve bil-
hassa iktisat politikasinin yiiriitiilmesinden sorumlu oldugu kabul edil-
digine gore, planin teknik ve istisari bir karakter tasidigini inkar et-
mek, sevk-ve-idarenin biitiinliigii prensibine de aykiri olur. Hilkumet,
- sevk-veidare ameliyesinin bir safhasin teskil eden planlamayi -ve hat-
ta planlamanin da ancak bir kismini- kendi adina ve hesabina ifa etme,
yani plani hazirlama yetkisini, bu gaye icin kurulmus bulunan teskila-
ta devretmistir. DPT nin gorevi, bir kalkinma plani hazirlamak, bunun
icin gerekli arastirmalari yapmak ve neticeyi mes'ul hilkkimete sun -
maktir. Mezkar planin, hangi olclide tatbik edilecegi hususu yiiriitme
organina aitir. Askeri teskilatta, kurmay heyetinin ifa ettigi fonksyon
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da ayni mahiyettedir. Kurmay heyeti plani hazirlar, bundan dogacak
sorumluluk kumandana ait.oldugundan, planin aynen, kismen veya ta-
mamen farkli bir sekilde tatbik olunmasi keyfiyeti kumandanin salahi-
yeti dahilindedir. Anayasanin ayni bolimii i¢inde yer almis bulunan,
Genel Kurmay Baskanhgi, Milli Giivenlik Kurulu ve Universiteler gibi
Ozerk kuruluslar icin de ayni miildhazalar varittir. Bunlarn, hitkGme-
tin talebi neticesinde olsun olmasin, hazirlayacaklari plan, program,
bildiri, muhfira v.s. gibi tavsiyenameler, sevk-ve-idarecilik yoniinden
ancak, istisari bir karakter arzederler.

Yalniz, sunu da derhal ilave edelim ki, kurmay yani istisare organ-
lari, mutahassis birer heyet olduklarindan, ilgili konuyu hemen daima,
emir-kumanda mevkiinde bulunan kimselerden daha iyi bilirler. Daha
iyl bilmeleri de gerekir; zira, varlik sebepleri, emir-kumanda mevkiin-
dekilerin noksanlarimi tamamlamaktir. Bu sebeple, uzmanlarin sozle-
rine kulak asmak, ¢ok zaman, menfaatleri icabidir. Bilgililere danismak,
iyi sevk-ve-idareciligin temel vasiflarindandir. Miiesseselerin sevk-ve-
idaresinin, bir insan dimaginin kavrama sinirlari disina c¢ikacak kadar
caprasik bir hal aldig1 zamanimizda, sevk-ve-idareci ile onderlerin isle-
yecekleri en vahim hata, uzmanlara danisma ihtiyacini hissetmeyecek
kadar kendi vasif ve kabiliyetlerine giivenmektedir. Bununla beraber,
bitaraf, alim ve diiriist uzman ile objektif olamayan, yar, miinevver ve
hirslh uzmani ayirabilecek kadar insanlar: tannma kabiliyetine sahip ol-
mak da, hakiki onder ile sevk-ve-idarecinin vazgecilemez vasiflarindan-
dir,
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iKTiSADi DEVLET TESEKKULLERININ
YENIDEN DUZENLENMEST

Dr. Mustafa A. AYSAN
isletme Iktisad: Enstitiisii
Ogretim Uyesi

12/3/1964 tarihinde kabul edilen 440 sayill «1ktisadi Devlet Tesek-
kiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakler hakkinda Kanunnla bir «Iktisadi
Devlet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonu» kurulmus ve iki
yildir faaliyette bulunmustur. «Bu komisyon Maliye, Sanayi ve Ticaret
Bakanliklariyla Devlet Planlama Teskilatini ve Yiiksek Denetleme Ku-
rulunu ve Devlet Personel Dairesini temsilen 6 iiyeden» kurulmustur.
Komisyonun siresi kanunda iki yil olarak belirtilmis bulundugu igin
12/3/1966 da g¢alismanin son bulmasi gerekecektir. Siirenin uzatilmasi
icin galisilmaktadir ve muhtemelen silire uzatilacaktir. Clinkii kanun,
komisyona asagidaki gorevleri yliklemistir:

a — «Tesekkiilleri Kurulus Kanunna intibak ettirmek igin yap:1 -
lacak calismalar1 koordine etmek,

b — Mevcut tesekkiil, kurum, miiessese ve ortakliklari ayr1 ayri
inceleyerek bunlara verilmesi gereken hukuki biinye hakinda teklifte
bulunmalk,

¢ — Tesekkiillerin faaliyet sahalarini tesbit, mevcut miiessese ve
isletmelerin diger tesekkiillere devri veya bir tesekkiilde toplanmasi
hususunu incelemek ve bu konularda teklifte bulunmak,

d — Tesekkiillerin mall biinyelerini incelemek ve bu konuda alin-
mas1 gereken tedbirleri tesbit etmek,
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e — Devlet ve tesekkiil istiraklerini incelemek, bunlarin tasfiyesi
veya devri hususunda teklifte bulunmak,

I — Tesekkiillerin aktif ve pasif kiymetlerinin yeniden degerlen -
dirillmesine ait esaslar1 tesbit etmek,

g — Muhasebe usullerinin 1slahi ve yeknesaklastirilmasi igin esas-
lar tespit etmek,

h — Tesekkiillerin bilinyesinde yapilmas:i gerekli teknik ve idari
islahata ait incelemeleri yaptirmak ve bu inceleme sonuglarini toplaya-
rak alinmasi gereken tedbirler hakkinda tavsiyelerde bulunmak.

i — Bu hususlarla ilgili olmak iizere liizum goriilecek diger isleri
yapmak,
j — ... Bakanliklardan gelen tesekkiillerin kurulus kanunlarini

inceleyerek bunlari koordine etmek ve 3 ay icinde Bakanliklara iade
etmek.» (*)

Biitiin yukarda sayillan gorevler, mahiyetleri itibariyle belirli bir
slire icinde yapiliverip bitirilecek islerden degildir. Aksine, faaliyetlerin
kurulus kanunlarina intibaki, faaliyet sahalarinin tesbiti, mali biinye
incelemeleri ve bu incelemelere gore alinmasi gereken tedbirlerin tes-
biti, istirak faaliyetlerinin incelenmesi, muhasebe usullerinin 1slahi,
blinyelerin teknik ve idari i1slahat: ve «bu hususlarla ilgili diger isler»
dzellikleri sebebile devamli olarak, tesekkiillerin icinde ve kendi ele -
manlary tarafindan yapilmas: gerekli olan islerdendir. (Bu konularda
isletme-dis1 miusavirlerin- ki komisyon uzmanlarinin ve biitiin yeniden
diizenleme teskilatinin asil Ozelligi budur - hizmetlerinden yararlan -
mak herzaman miimkiin ve faydalidir. Ancak, bu miisavere hizmetlerin
de belirli isletme ve hatta miiessese ve istiraklerde ayri ayri yapilmasi
gereklidir. Biitiinii kapsayan genel bir miisavere hizmetinin belirli is-
letmelere faydasi, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin bu konudaki tecrii-
pesi ile de belirlenmis oldugu gibi, ¢cok azdir. Biitliin tesekkiillerde bir
cok genel ve Ozel miisavere raporu uygulanmamis olarak beklemekte-
dir.)

Nitekim, Resmi Gazetenin 2 Subat 1966 tarihli 12216 inci sayisinda
yayinlanan Plan 1966 yilhk Programi'nin ilgili boliimiinde, iki yillik sii-
re icinde komisyonun asagidaki isleri bitirdigi belirtilmektedir:

(*) 21/Mart/1964 tarihli ve 11662 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 440 sayili kanun.



«l — Tesekkiillerin kurulus kanunlarinin 440 sayili kanundaki il-
ktelere uygunlugunun saglanmasi,

2 — Tesekkiillerin faaliyet sahalarinin teshiti,

3 — Tesekkiillerin mali blinyelerinin incelenmesi (sermaye ihti -
yaclarini tesbit bakimindan),

4 — Mevcut tesekkill, kurum ve ortakliklara verilmesi gereken hu-
kuki biinyenin tesbiti.»

Yine ayni kaynaga gore asagidaki konular1 kapsayan calismalar de-
vam etmektedir ve 1966 programi bu konularda asagidaki direktifi ver-
mektedir:

« 1 — Devlet tesekkiil ve istiraklerinin devir ve tasfiyesi,
2 — Tesekkiil aktif ve pasiflerinin yeniden degerlendirilmesi,
3 — Muhasebe usullerinin islahi ve yeknesaklastirilmasi,
4 — Tesekkiillerin biinyesinde yapilmasi gerekli teknik ve idari

1slahatla ilgili esaslarin tesbiti konularindaki ¢alismalar sonuglandiri-
lacaktir.»

«Tesekkiillerin bilinyesinde yapilmas1 gerekli teknik ve idari isla -
hatla ilgili olarak Komisyona verilen gorevlerin, cok genis bir alam kap
sadig1 ve herbir tesekkiil icin ayr1 ayr1 problemlerin tesbiti ve yerinde
¢gozlimlenmesini gerektirdigi agiktfir... Teknik ve idari islahat alaninda
hedefe ulasiimasi, noksanliklar ve alinmasi gerekli tedbirler hakkinda
rapor hazirlamak ve tavsiyelerde bulunmakla miimkiin degildir. Bu
bakimdan komisyon, sevk ve idarede verimliligi ve kérlilig1 artirmak
icin yapilan galismalara, tesekkiiller elemanlarinin egitilmeleri, pilot
calismalar, iist seviye idarecileri i¢in seminerler ve tartismali konfe-
ranslarla - egitim ve iknd metotlariyla - yon vermektir.»

«Esasen reorganizasyon calismalarinin basarisi, tesekkiillerde go-
rev alan personelin ve ozelikle sevk ve idare yerinde bulunanlarin yeni
diizenin gerektirdigi tutum ve davranislarl benimsemis olmalarina bag-
lidir.» -

Hizla kalkinmaya calisan vurdumuzda Iktisadi Deviet Tesekkiille-
ri, Miiesseseleri ve Istiraklerinin biiyiik ekonomik dnemini savunmaya
lilzum yoktur. Devlet sermayesi ile kurulmus veya iginde Devlet serma-
vesi bulunan 150 kadar isletme vardir. Bunlardan 12 adedi buitin Yur-
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da yayilmis dev «Iktisadi Devlet Tesekkiillerindir. Biitlin sermayesi
Devlete ait sirketlerin sayis: 15°tir. Sermayesinin yarisindan fazlasi
Devlete ait sirketlerin sayis1 56, yari hissesi Devlete ait sirketlerin sa-
y1s1 4, Devletin azinlik hissesine sahip oldugu sirketlerin sayisi 62’dir.
(*) 1960 yih1 itibarile bu tesekkiillerde 101 bin memur ve 193 bin isci
olmak tlzere 294 bin kisi ¢alismaktadir. (**) Bu tesekklillerin kayitl
aktif degerleri toplami, 36,8 milyar TL., odenmis sermayeleri toplami
6,5 milyar TL.'dir. Aktifler toplaminin cari degerlerini 60 milyar etra-
finda tahmin etmek miimkiindiir. Ekonomimiz ve ekonomik kalkinma-
miz bakimindan cok onemli bu tesekkiillerin modern isletmecilik usul-
leri ile yonetilmesini saglamak, hayati 6nem tasimaktadir. Bu yazinin
amacl, 1965 Nisan'indan beri katildigim yeniden dliizenleme ¢alismala-
rinin sonuclar: ve iktisadi Devlet Tesekkiillerindeki verimin artiriima-

51 amactyla alinabilecek tedbirler konusundaki diisiincelerimi belirt-
mektir.

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin ekonomik kalkinma i¢in kaynak ya-
ratan veya hic olmazsa biitgeye yiik olmaktan ¢ikmis isletmeler haline
getirilmesi, kalkinma planlarimizin uygulanmasi, ekonomik ve sosyal
kalkinmamiz icin sart gibi goziikmektedir. 1965 yillik programindan
asaglya c¢ikarilan sozler, meselenin bu bakimlardan hayati dnemini ag¢ik
lamaktadir:

«Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin isletme acigl veren kurumlar ol -
maktan siir'atle gikarilarak, fon yaratan miiesseseler haline getirilme-
leri, Planin finansman yoniinden biiylik bir onem tasumaktadir. Bu
konuda basariya ulasilmadigi takdirde Planin son yillarinda ve ikinci
bes yillik plan doneminde Plan hedeflerini asan vergi ¢abalar: gosteril-
mesi veya yatirim hedeflerinin gzden  gecirilmesi zorunlulugu ortaya
cikabilir.»

Kalkinma planimizin yatirim hedeflerini tayin eden bir faktor o-
larak, kullanilmis bulunan % 7 yilhik kalkinma hizinda indirme yapil-
masindan sz edilmeye baslanilmistir. Yatirim hedeflerinde yapilmasi
diisiiniilen degisikligin sebeplerinden hiri de Iktisadi Devlet Tesekkiil-
leri ve benzeri kuruluslarin Devlet biitgcesine ylik olmaktan hala kurta-
rilamamis bulurmasidir. Tablo I bu konuda bir fikir verecektir.

(*) Birinci Bes,villik kalkinma plani, Basbakanlik Devlet Matbaasy, s. 81 - 87.
(**) Ayn1 eser.
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Tablo 1

IKTISAD] DEVLET TESEKKULLERI VE BENZERI KURULUSLARIN
1962 - 1965 YILLARI YATIRIM PROGRAMI VE FINANSMAN
KAYNAKLARI (1) (MILYON TL.)

1952 1963 1964 1965 1966

Program Fiili Fark Program Fiili Fark Program Fiili Fark Program Program

Yatirimlar 1632 1529 —I103 1941 1692 —258 2694 1805 -—88¢ 2909 2951
IDY. Oz Kaynaklart (2) 181 328 + 147 856 816 — 4 1454 ORE - ] 1825 1300
Finansman acifi 1451 1201 —250 1085 876 —214 1240 771 —469 1084 1651
Proic Kredileri 365 191 —174 210 267 + 47 397 95 30 325 435
fLalan agik (3) 1086 1010 — 76 87-5_ 609 —261_— 843 676 —167 759 1216

(1) 5 vilhk kalkinma plani yilik programlarindan vararlanarak diizenlenmistir.
(+) IDT Oz kaynaklarina Emekli Sandif, Sosyal Sigortalar Kurumu ve difer (a
sarrufcu kurumlarin tasarruflan dahildir.

(3) Devlet biilgesinden veya U.S.A.LD. Karsihk paralar fonundan karsilanmakia
dir.



Tablonun incelenmesile de goriilebilecegi gibi, yatirimlar, program-
lanmis seviyelerin altinda gergeklestirildigi halde Devlet biit¢gesinden ve
karsilik paralardan finansman ihtiyaci yillar itibarile azalmakla bera -
ber devam etmektedir. Ancak, yatirimlardaki diisiik gerceklesme orani,
Devlet biitcesi ve karsilik paralar finansman ihtiyacindaki azalma ora-
nindan, rakamlar: elde edilebilen her yilda, daha yiiksektir. Mesela, 1962
yilinda yatirimlarin programlanmis ve fiili miktarlar arasindaki fark
103 milyon TL. oldugu halde, biitce ve karsilik paralardan finansman
ihtiyacinin programlanmis ve fiilen gerceklesmis miktarlar: arasinda-
ki fark sadece 67 milyon TL. dir. 1963 yilinda yatirimlar ile «kalan acik»
miktarlari, sirasiyla 258 milyon ve 261 milyon TL. olarak birbirine he-
men hemen esit olmustur. Ayni rakamlar 1964 yilinda sirasiyla 889 mil-
yon TL. ve 167 milyon TL. dir ve durumdaki aleyhte gelismeyi acik¢a
belirtmektedir.

Bu gergeklesme durumundan da goriilmektedir ki, finansman giig-
lilkleri ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile benzeri kuruluslarin yeterli
kaynak yaratamamalari, yatirimlarin azalmasi yoniinde etki goster -
mektedir. Bu suretle yatirim hedeflerinde resmen bir ayarlama yapil-
masa dahi, fiili sonuglar, yatirim hedeflerinin programlanan seviyele-
rin altinda kaldigini gostermektedir.

Tablo I'e bakildigl zaman Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin 6z kay-
naklarinda olumlu bir gelismenin varligina hiikmedilebilir. Ancak, 0z
kaynaklar toplamina Emekli Sandig1 ve Sosyal Sigortalar Kurumu gibi
tasarrufcu kurumlarin yarattigi fonlarda dahildir. Bu kurumlar hesap
dis1 birakildig1 takdirde, isletmeci Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve ben-
zeri kuruluslarin, fiili sonuclar: bilinen 1962, 1963 ve 1964 yillarinda 6z
kaynak yaratmadiklar: goriilmektedir:

Tablo II.

IKTISADI DEVLET TESEKKULLERI VE BENZERI KURULUSLARIN
KAYNAK YARATMA DURUMLARI (MILYON TL.)

1962 1963 1964 1965 1966
Prog. Fiili Prog. Fiili Prog. Fiili Prog. ' Prog.

Yaratilan Oz
Kaynaklar (+)
veya isleime agifi (—) — —247 —147 —100 +262 —2 +383 —d428

Isletme aciklari azalmakla beraber devam etmektedir ve bu konu-
da diisiiniilen tedbirler uygulanamadigindan 1966 i¢cin yarim milyara
yakin bir isletme agigi tahmin edilmistir.

20



Cari degerlerle yatirim toplami 60 milyar TL. olarak tahmin edilen
iktisadl Devlet Tesekkiili ve benzeri kuruluslarin, 6z kaynak yarata -
mamalar: Kalkinma Planimizin ve gayretlerimizin gelecegi bakimindan
endise vericidir. Tablo I'in gosterdigi gibi yatirim hedefleri, bu kurum-
larca, ilk plan yil olan 1963’te ancak % 87,3 olarak sevindirici bir oran-
da gergeklesmekle beraber 1964'te bu oran % 65,3’e dismiistiir. Kurum-
larin yatirimlarmi sinirlayan faktorlerden onemli biri de, 6z kaynak
yaratilmadig: i¢in bu yatirimlarin ekonominin diger kaynaklarn iizerin-
deki agir ylukiidiir.

Tablo III

IKTiSADI DEVLET TESEKKULLERI VE BENZERI KURULUSLARIN
FINANSMAN KAYNAKLARI (MILYON TL.)

1962 1963 1964 1965 1966

Prog. Fiili Prog. Fiili Prog. Fiili Prog. Prog.

[ktisadi Devlet Tesekkiil-
lerinin Tasarruf¢u kurumlar-
ca karsilanan yatirimlar — 574 881 916 831 1036 1442 1727

Biitgeden veya Karsilik
Paralardan karsilanan
Kisimlar — 1010 875 609 843 676 759 1216

Toplam — 1584 1756 1525 1674 1712 2201 2943

iktisadi Devlet Tesekkiilleri
Yatirimlar Toplami 1632 1529 1941 1692 2694 1805 2909 2951

[.D.T. Acik Finansmanimin

Yatirimlar Toplamina
Oram (%) — 104 90 90 62 95 75 100

Tablo III, Iktisadi Devlet TesekKiilleri ve benzeri kuruluslardan,
tasarrufcu kurumlar disinda kalan isletmeci kurumlarin yatirimlar: -
nin % 90 - % 104 oraninda tasarrufcu kurumlar ve Biitge ile karsihik
paralar kaynagindan finanse edildigini gostermektedir. Diger bir de -
yisle yatirimlarin toplami, tasarrufcu kurumlar, biitce ve karsiliklli pa-
ralarla finanse edilmektedir. 1964 icin programlanmis bulunan % 62
orani, % 95 olarak gerceklestirildigine gore, 1965’t§ de bu oranin %90-
100 civarinda gergeklesecegi one suriilebilir. 1.965.ig1n hesaplanan ilk so-
nuglar da bunu gostermektedir. Bu sebepledir ki, 1966 da oranin %100

olacag tahmin edilmistir.
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Aslinda, sadece son iki yilda degil, cok daha onceleri Maliye Bakan-
11 bilinyesinde baslayan ve 10 yildir devam eden reorganizasyon c¢alis-
malari, bu calismalar sonunda yayinlanan ve yerli-yabanci bir ¢cok mii-
savere tesekkiilleri tarafindan diizenlenen raporlar ve en dnemlisi Yik-
sek Denctleme Kurulu’nun son 30 yildir yapilagelmis olan Iktisadi Dev-
let Tesekkiilleri y1llik raporlarindaki degerli tavsiyeleri arzu edilen ve
vergexlestirilmesi, kalkinma gayretinin olumlu sonuglara ulastirilmasi
bakimindan ¢ok onemli olan karlilik ve verimlilik esasinin istenilen 0l-
¢lide elde edilmesini saglayamamistir. Bu sebeple meselenin daha bas-
£a v2 sonug alici bir goriis agisindan ele alinmasi gereklidir:

I. Eskidenberi yapilagelmis olan teklif ve tavsiyeler yeterli dere-
cede uygulanamamistir. Bunun c¢esitli sebepleri vardir:

1) Yapilan teklif ve tavsiyeler, bazi hallerde biitlin Iktisadi Devlet
Tesekkiillerini kapsamina almaya galismakta, bu sebeple ¢ok genel ol-
dugundan her tesekkiiliin 6zel sartlarina uydurulmasi ayri bir ¢calisma-
y1 gerektirmektedir.

2) Tesekkiillerde biitiin idari kademeler, modern idarecilik metod-
larini ogrenmek izere yetistirilmemis bulunmakta bu yiizden tasekkiil-
lerin Ozel sartlari gozoniinde bulundurularak hazirlanan teklif ve tavsi-
yelerin ¢ogu dahi uygulanamamaktadir.

3) Teklif ve tavsiyeler her tesekkiillin idari ve teknik sartlari goz-
dniinde bulundurularak hazirlandigl ve ilgili yoneticiler de modern ida-
recilik esaslari konusunda yetistirilmis bulundugu hallerde dahi bu tek-
lif ve tavsiyeleri gerceklestirmek icin gerekli yetki ile donatilmis bu -
lunmamaktadirlar.

4) Yoneticiler gerekli yetki ile donatilmis oldugu hallerde de c¢ok
cabuk degistiklerinden teklif ve tavsiyeleri gerceklestirecek zaman bu-
lamamaktadirlar.

IT. Biitiin'yukardaki sebeplerle yapilacak herhangibir reorganizas-
yon calismasinin uygulanabilmesi igin yukardaki noksanlari gidere-
cek tarzda dlizenlenmesi gerekir:

1) Faaliyetleri cok gesitli ticaref, sanayi, madencilik, sigortacilik
ve bankacilik alanlarini kapsayan Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve ben-
zeri kuruluslar: biitiinlinii kapsayan teklif ve tavsiyelerin hukuki sekil,
ilgili bakanliklarla miinasebet ve Yiiksek Denetleme Kurulunun faali-
yetleri disinda teknik isletme fonksiyonlarina kadar uzamamasl gere-
kir. Mesela her isletmede yapilan istihsal faaliyetlerinin kendine has
ozellikleri vardir ve teklif ve tavsiyelerin bu sartlara uymas: zaruridir.
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Istihsal fonksiyonunun nasil diizenlenmesi gerektigi, konuyu genel ola-
rak ele alan ders kitaplarinda vardir; bu konuda yeniden rapor yazma-
ya lizum yoktur.

Bu sebeple re-organizasyon calismasinin her tesekkiiliin icinde ve
gegici silirelerle (6 ay veya 1 yil) saglanmis miisavirlerden yardim go-
ren kendi elemanlarinca yapilmasi saglanmalidir. Bu amagla yeni uz -
manlarla takviye edilecek Yiiksek Denetleme Kurulu uzmanlarinin hiz-
metlerinden yararlanmak mimkiindiir, ve sarttir.

2) Biitiin Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin her kademedeki yonetici
elemanlarina, modern idarecilik metodlar: konusunda bilgi vermek ii-
zere, cesitli kademeler icin ayri ayri egitim programlari diizenlenmeli-
dir. Bu konuda Yurtta mevcut o6gretim kurumlar: ve bunlarin ogretim
tiyelerinden yararlanmak miimkiin ve faydahdir.

Bu amacla mevcut 0gretim kurumlariyla isbirligi halinde ve onlarin
halen yiliriirliikte bulunan programlarinin genisletilmesi suretiyle bu
biiyiik is kolaylastirilip gerceklestirilebilir.

3) Icinde bulundugumuz zamana kadar yapilmis Dbiitiin yeniden
diizenleme calismalarinin hepsinde sozii gectigi gibi tesekkiillere ve yo-
neticilerine bagimsizlik ve bagimsiz karar alma yetkisinin saglanmasi
sarttir. Bunun i¢in:

a — Pazarla ilgisi olan ve ekonomik faaliyet gosteren biitiin Ikti-
sadi Devlet Tesekkiillerinin Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére isleyen
anonim sirketler haline getirilmesi gereklidir. Bu amacla yapilacak
incelemeler, derhal baslatildig1 takdirde kisa zamanda sonu¢ almak
miumkiindiir.

Anonim sirket statiisii ile tesekkiillerin 6zel tesebbiise devri arasin-
da zaruri bir miinasebet yoktur ve bu tavsiye, tesekkiillerin ozel teseb-
biise devri imkansizdir gerekgesi ile kenara itilmemelidir. Buradaki a-
mag, gerekli idari bagimsizlifin elde edilmesidir. Anonim girket haline
geldikten sonra dahi biitin hisseler Devlet veya tesekkiillerinde muha-
faza edilebilir. Devletin biitiin hisseleri muhafaza etmesi halinde, hisse-
lerin Devlet Yatirim Bankasi’na tevdi edilmesi ve tesekkiiller iizerin-
deki kontroliin bu banka tarafindan gergeklestirilmesi gerekir.

b — 441 sayill Devlet Yatirim Bankasi Kurulus Kanununun ikineci
maddesi, yukardaki tavsiyenin gerceklestirilmesine miisait hale getiril-
melidir. ikinci madde Banka'nin hisse senedine yatirim yapmasini ve
ortaklik kurmasini onlemektedir. Oysa bir Yatirim Bankasi’na bu im-
kanin verilmesi sarttir. Biitiin diinyadaki yatirim bankalarimin ana ga-
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yelerinden biri hisse senetlerine yatirim yapmaktir. Yurdumuzda da
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, kalkinma-yatirim bankas: tipinin diin
yadaki basarili 6rneklerinden biridir; kredi ve ortaklik seklindeki ya-
tirumlar: basar: ile yapmis ve yapmaktadir.

¢ — Bu takdirde Iktisadi Devlet Tesekkiilleri kontrol diizeninin
bu amacla gozden gegirilmesi ve bu amaca uydurulmas: gerekir.

4) Tesekkiillerin genel miidiir muavini ve daha yukaridaki yoneti-
¢i elemanlarinin, biitiin diinyadaki isletmelerde yapildig1 gibi uzun va-
deli is mukavelelerile ise alinmasi saglanmalidir. Bu mukavelelerin sit
resi en az bes yil, ortalama 10 yil olmalidir. Yukarda (1) numaral pa-
ragrafta one sliriilen teklif ile tesekkiiller Anonim $irket haline getiril-
digi takdirde, bu seklin yliksek kademe yoOneticileri ile yonetim kurulu
iyelerinin sec¢im ve tayini usullerini de islah edecegi siiphesizdir. Ger -
gekten bu yonde elde edilecek basarili sonuclar, bitlin yukardaki nok-
talarda basariya ulasilmasini da kolaylastiracaktir.

Yukardaki tavsiyeler, cok radikal bir degisikligi ifade edebilir ve bu
bakimdan tenkit edilebilir. Ancak, diinyada bu sekilde basarili devlet
isletmesi kurmus ve yiiriitmekte olan iilkeler mevcuttur. Italya ve Is-
panya’da devlet isletmeleri genel kanunlara tabi anonim sirketler sek-
iinde kurulmuslardir. Bu tecriibelerden ornek alinmalidir.

Son olarak, yapilacak yeniden diizenleme faaliyetinin, Iktisadi Dev-
let Tesekkiilleri veya isletme ve miiesseselerinden bazilarinin bagimsiz
ve halka acik anonim sirketler haline getirilmesi meselesini de ele alma-
masl imkansizdir. Aslinda, bu karma ekonominin kaginilmaz esaslarin-
dan biridir ve bazi Devlet fabrika ve miiesseselerinin halka ag¢ik anoniin
sirketler haline getirilmesi, Devletin ekonomik hayattaki roliinii azalt-
makla ilgili bir tedbir degildir. Bu meseleyi kapitalizm-sosyalizm dog-
malariyla cozlimlemeye imkén yoktur. Planli kalkinma c¢abalarimiz igin
de kalkinmayi gergeklestirmek bakimindan Devlet, agir bir sorumluluk
yiiklenmis bulunmaktadir. Bu sorumluluk belirli alanlarda biiyiik 6lcu-
lere ulasan yatirimlarin Dsvlet veya tesebblisleri tarafindan gercgek-
lestirilmesini gerektirmektedir. Kalkinmanin gerektirdigi enfrastriiktiir
yatirimlarini, devletin zaruri fonksiyonlarindan addederek bir yana bi-
r2k<ak bile, sanayi alaninda biiylik sermaye isteyen nice tesebbiisler,
devletten yatirim g¢abasi istemektedir. Petro-Kimya, petrol boru-hatlari.
temel plastik sanayii, aluminyum rafinerisi, maden isleme sanayii bu
alanlarin sadece birkagidir.

Bu Olgiilere varan yatirim c¢abasinin sadece vergilerin, ya da Ikti-
sadi Devlet Tesekkiilleri mamullerinin fiatlarinin arttirilmasi yolu ile
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saglanmasina imkan olmadig: son ii¢ yillik plan tatbikat: ile ortaya cik-
mistir. Bu sebeple kibrit, sarap, ¢cimento, tekstil gibi alanlardaki Devlet
yatirimlarimin halka acik anonim sirketler haline getirildikten sonra
hisse senetlerinin satisindan elde edilecek fonlarin kalkinma gabalari-
nt kolaylastirmak bakimindan 6nemi biiyiik olan temel sanayie yine
Devlet elile yatirilmasini saglamak imkénlari arastirilimalidir. Iktisadi
Devlet Tesekkiillerinin kurulus amaglar: arasinda bulunan bu nokta
sonradan cesitli etkilerle unutulmus gibidir.

Yeniden diizenleme Komisyonu'nun siiresini uzatmanin diistiniil-
dlugl bu glinlerde yukardaki goriislerin g6zoniinde bulundurulinasinda
fayda vardir.

ASIRLIK TECRUBE
ARADIGINIZ EMNIYET

BOL IKRAMIYE
SOSYAL HIZMET

EMNIYET .
SANDIGI

(Basin : 25040)
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REKLAMCILIKTA ARASTIRMA VE KONTROL

Dr. Nezih H. NEYZI

Bankalar Birligi «dev» ve «rekory kelimelerinin reklam program-
larinda kullanilmasini yasaklamistir. Memleketimizde ilk defa olarak
bir milessese iiyelerinin reklam kelimeleri iistlinde durmaktadir, Bun-
dan once reklam programlarina baska diisiincelerle altin konmasi ya-
saklannusti. «Dev» ve «Rekor» iki rakip banka tarafindan 1965 kam-
panyalarinda kullanilmis ve bu sozlerden Birligin diger uyeleri zarar
gordiiklerini ileri siirmiislerdir. Bu iki biiylik banka da bundan boyle
dev ve rekor kelimelerini kullanmama karart almislardir.

Dergimiz gegen yil bankalarin reklam faaliyetleri hakkinda okuria-
r1 arasinda bir anket agmisti. Bir siire once de gene Dergimizin teseb-
biisii ile Abdi Ipek¢i bu mevzuda bir agik oturum hazirlamistir. Bu gibi
anket ve acgik oturumlarda mesele bir neticeye baglanmamakla bera-
ber hic ollmazsa konu ciddi olarak ele alinmakta ve diisiiniirierimizi bu
mevzular hakkinda fikir yormaga zorlamaktadir. Agik oturumda Yapi
ve Kredi Bankas: Basmiisaviri Sayin Kemal Tiirkomer reklameciligl ha-
raretle miidafaa etmis, buna karsilik Dergimiz Yazi Kurulu'ndan Prof.
Dr. Zeyyat Hatiboglu reklamlarin fazla ve liizumsuz oldugunu, dolayi-
sile masrafi arttirdigini iddia etmistir. Anadolu Bankasi1 Genel Mtidurii
Sayin Macit Kayra orta yol’u tercih etmis ve bir mkitar reklamin fay-
dali oldugu tezini savunmustur.

Abdi Ipek¢i'nin de 6zetledigi gibi hatipler birbirlerini ikna edeme-
misler ve mesele gene askida kalmistir. Bu netice tabiidir; clinkii rex-
lJam mevzuu hakikaten ozellikle tetkiki yapilmadan degerlendirilemez.

Memleketimize reklamcilikda arastirma heniiz girmemis duruam-
dadir. 1960 yilinda Isletme Iktisadi Enstitiisiinde reklamecilik {izerine
yaptigimiz .bir tetkik neticesinde Istanbul’da 29, Ankara’da 8 ve Iz-
mir’de de 1 tane olmak ilizere 35 kadar reklam biirosu bulundugunu
g0rmiis ve bunlarin hi¢gbirinde arastirma yapilmadigim tesbit etmistik.
Bu ilan biirolarindan dordii genis capta teskilata sahipti ve arastirma
Yapabilecek durumda idiler. Fakat bu miiesseselerin hepsi arastuma—
¥ lizumsuz buluyordu. \




1960 dan bu yana gecen 5 yil zarfinda vaziyet degismistir. Radyo-
nun reklam kabul etmesi ile reklamcilik firmalari birden artmstir.
Simdi sadece radyoda reklam yapan 60 kadar firma mevcuttur. Bun-
larin ekserisi prodiiktor seviyesindedir, ancak 5 - 6 s1 tam teskilathidir
ve radyo programi hazirlayacak liizumlu stiidyolara maliktir. Yakinda
televizyon da memleketimize gelince reklamcilik bir kat daha ehemmi-
yet kazanacaktir. Reklam istihsal vasitalar1 artacak, halile rekabette
olan miuesseseler bu mecralardan faydalanmiya c¢alisacaktir. Radyola-
rin reklama hiz vermesile reklam yapan sirketler gazeteyi birakip rad-
yoya donmemistir. Hem gazete reklamina devam etmis, hem de radyo
vasitas: kullanilmistir. Hatta takvim ve hediyelik esyalar, 1sikl1 reklam-
lar, afisler, mecmua reklamlar: v.s. hepsi birden kullanilmaga baslan:
mistir.

Reklama sarfedilen meblaglar milyonlart asmaga baslayip reklam
imkéanlar: da genisledikge, bizde de bu yolda para sarfedenler, yavas
yavas bu servisin verimi hakkinda disiinmege baslamislardir. Rekla-
min verimini dlgmek, gelismis ekonomilerde miihim bir mesele olarak
isletmecilerin oniine ¢ikmistir. Bati da bu sahada pek ¢ok incelemeler
yapilmistir ve genis bir literatiir mevcuttur.

Reklamlarin degerlendirlmesi i¢in c¢esitli metodlar gelistirilimis-
tir. Reklamlarin bir nevi anatomisi ¢ikarilmis ve reklamin etkisini on-
ceden degerlendirmek icin degisik usuller aranmistir. Reklam mecrala-
rinin mimkiin mertebe ilmi sekilde olculebilmesi i¢cin bu sahada bir
sistem yaratmak lazimdir. Reklam, milyonlarca insanin veya miistak-
bel miisterinin diisiincelerini etkilemek icin kullanilan bir vasitadir. De-
vamll olarak degisen piyasa sartlar1 karisik bir durum yaratmaktadir.
Onun i¢in, bilitlin miisbet ilim sahalarinda oldugu gibi, reklamecilikta da
arastirma yapabilmek icin rekladmlarin muhtelif unsurlarini bilmemiz
lazimdir.

Ilanciliga esas teskil eden iki bilyiik unsur sunlardan miitesekkil-
dir:

1. Soylenilen sozlerin veya yazilan kelimelerin kontrolu (copy
testing),

2. Reklam mecralarinin tetkiki (media research).

Birkag¢ kelime ile oOzetledigimiz bu iki 6nemli unsuru elemanlarina
ayiralim ve bu tip arastirmanin ana hatlar: iizerinde bir parca duralim.

Reklamin hitab ettigi kiitle genisledikce. etkisini olgmek de o dere-
ce zorlasmaktadir. Sayet hitab edilen kiitle «<homojen» degilse etiid
edilebilmesi icin gene kisimlara ayrilmasi icab etmektedir. Yukarida
izah ettigimiz iki esas kontrol usuliinii ayr1 ayr1 ele almakta fayda var-
dir. :
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Soz veya Kelime Kontrolu (Copy testing)

Ilancilikta «Copy writer» denen bir nevi miitehassis grup dogmus-
tur. Bu mitehassislarin vazifesi reklamin Gziinii teskil eden sozleri
tesbit etmektir. Ilanda kullanilan yazi veya soz miktar: gayet mahdut-
tur. Radyoda bir ka¢ saniye ve gazetede de bir kag satir veya kelime-
den ibarettir. Simdi, bu kadar az s6z veya yazi ile maksat en iyi nasil
ifade edilebilir? Bizde netice su oluyor: Radyoda anlasilamayacak se-
kilde hizli konusuluyor. Gazetede goriilemiyecek kadar kii¢ciik punto
kullamiliyor. Fakat reklamdan ne netice elde ediliyor? Bu kontroliin
reklam yapan miuesseseler tarafindan yapilarak kullanilacak en tesirli
s0z ve yazilarin sec¢ilmesi lazimdir. Reklam sirketini de, reklam yapti-
ran miiesseseye kendi reklam uzmanlarly vasitasile kontrol ettirmeli-
dir. Reklamlarin daha miismir olmasinda bu ¢alismalarin ¢ok tesi»i do-
kunur. Bu gibi kontrollarin da kendine mahsus usulleri ve sistemleri
mevcuttur. Fakat burada fazla teferruata inmekten kaginiyoruz.
Recklam Mecralarmim Arastirilmas: (Media Research)

Memleketimizde belli basli reklam mecralar: radyo, gazete, mec-
mua, sinema ve afislerdir. Gazete ve dergilerin bazilari ile radyo alici
miktarlar: asagi yukari malimdur. Fakat kimlerin ne gazete okudugu,
kimlerin hangi radyo istasyonlarini hangi saatte dinledikleri maltin
degildir. Iste reklam icin milyonlar sarfeden miiesseselerde bu gibi
malimat! elde etmege sevk eden ihtiya¢ bundan dogmaktadir. Bu gi-
bi etiidlerin yapilmasi ¢ok genis masrafl icab ettirdiginden miisterek
olarak aleni bir etiide, yalmz Istanbul'da olmak iizere bir denemeye gi-
rismis bulunuyoruz. Reklam mecralarinin relatif degerlerini ortaya ci-
karmay1 ele alan bu etiid muvaffak oldukc¢a sahasi1 da genisletilecek ve
Memleketin diger kisimlar: da etlid gergevesi icine alinacaktir.

Reklamcilik Memleketimizde giin gecgtikge ehemmiyet kazanmak-
tadir. Sanayi gelistikce reklamin muhtelif sekilleri de artmaktadir. Tiir-
kiye Basin Enstitiisii reklamcilik mevzuunda ihzari ¢alismalar yapabi-
lecek en miisait bir kurulustur. Bankalar Birliginin iki kelimeyi yasak
etmesi ile hi¢ bir sey halledilmez. Reklamlarin kontrolunun ciddi se-
kilde ele alinmasi hem liizumlu, hem de faydalidir. Mesela filim rek-
lamcihginda goz ile gdriinemiyecek fakat suur altina tesir edebilecek,
sekilde kelimeler yazarak rekldm yapilmasi bati memileketlerinde ya-
saklanmistir (Cinayet sahnelerine araliklarla «kan» yazilmasi gibi).
Bunun gibi zararli sekilde reklam usullerini kontrol edecek bir tesekkiil
kurulmas: zaman: artik gelmistir. Yapilan reklamlarin kontrolii bu
masrafl yapan sirketlere dismektedir. Diger masraflari konfrol igin
bir ¢ok istihsal ve muhasebe murakebeleri diisiiniiliirken Teklama giden

milyonlar su gibi akmakta ve idareciler de bunun seyrine bakmaktadir-
lar.
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TAHVIL {HRACI YOLU iLE FINANSMAN

Nejat GULEN
(Turkive Simai Kalkinma Bankast
A. S. Mali Analisti)

Bu yazida endiistri isletmelerinin tahvil ihraci ile finansmaninin
fiili durumundan ve bu finansman vasitasindan daha fazla istifade edi-
lebilmesi imkanlarindan bahsedilecektir.

Bilindigi gibi tahvil ve hisse senetleri sermaye piyasasinin en O0-
nemli vastalarindandir. Tahvil ihraci yolu ile finansmanin ekonomik
hayatimizda olumlu rol oynamas: evvela gergek manfda bir sermaye
piyasasinin kurulmasina baghdir.

Sermaye piyasasinin kurulmasi i¢in ne gibi sartlarin yerine gelme-
si, ne gibi tedbirler alinmasi icabettigi konumuz disindadir. Bu mevzu-
da ¢esitli eserler yazilmis, tasarilar hazirlanmis, seminerler tertiplen-
mistir. Biz sermaye piyasasinin bugiinkii hali ile mer’i kanunlara, yer-
lesmis teamiillere gére bir finansman kaynag olarak tahvilat ihra-
cindan ne dereceye kadar istifade edilebilecegini arastirmak istiyoruz.
Bunun igin evveld memleketimizdeki sermaye piyasasinin fiili duru-
muna bir gdz atacak, mevzuata kisaca temas edecek ve endiistri islet-
melerinin ihra¢ edecekleri tahvilleri halka satmak igin ne gibi sartlari
yerine getirmeleri gerektigini tesbit edecegiz.

1 — Sermaye Piyasasimin Fiili Durumu

Derhal soyliyebilirizki batili manésiyla bugiin memlekeiimizde bir
Sermaye piyasasi (stock market) mevcut degildir .Istanbul’da bulunan
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«Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsasi» memleketimizin yegane ser-
maye piyasasim teskil etmektedir. Esham ve tahvilatin alim ve satimi
burada cereyan etmektedir. Borsa disindaki esham, tahvilat alim sati-
m1 daha ziyade aile sirketi mahiyetinde olan sirketlerin ortaklar1 ile
aralarinda cereyan eden ve halki ilgilendirmeyen muameleler oldugu
icin sermaye piyasasini ilgilendirmemektedir.

Sermaye piyasasinda cereyan eden muameleleri ii¢ kisimda topla-
mak miimkiindiir:

A — Devlet tahvilleri alim, satimi,

B — Sirket tahvilleri alim, satimi,

C — Sirket hisse senetleri alim, satimu.

Asagidaki tablo son 3 yilin muamele hacmini (Borsada yapilmis
olan satislari, satis tutarlar: lizerinden) gostermektedir.

Sirkel Sirket
Devlet Tahvilleri Tahvilleri Hisse Senetleri Toplam

1963 Yih 16.448.000 TL. 4.514.00) TL. 9.470.000 TL. 30.432.000 TL.
1964 Yili 19.418.000 TL. 6.130.c50 TL. 16.102.000 TL. 43.652.000 TL.
1965 Yili 29.381.000 TL. 4952.000 TL. 11.473.000 TL. 45.806.000 TL.

Devlet tahvillerini konu harici birakacak olursak son ii¢ yil zar-
findaki sirket tahvil ve hisse senetleri muamele hacminin sirasiyle 14;
24 ve 16,5 milyon lira civarinda oldugu goriiliir.

Muamele goren sirket tahvillerini ihrac eden sirketlerin mahiyet-
lerine gore tasnif edecek olursak, % &2’sinin bankalara, % 18'inin de
Demiryollarina ait oldugunu goriiriiz. (Not: Demiryollarinin milliles-
tirilmesi maksadiyla ¢ikartilmis olan tahvillerin esasinda bir sirket ta-
rafindan ihrac edilmis sirket tahvilleri olmadig) asikardir.)

Hisse senetlerine gelince;

Son ¢ yil zarfinda borsada muamele gdrmiis olan hisse senetleri-
nin toplami 37 milyon liradir.
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Asagidaki tablo bu tutarin belli bash sirketlere gore dagilisini gos-
termektedir (*).

(1000 TL.)
1963 1964 1965 Toplam
(1t avhk)
Banka ve Sigorta Sirketleri 4.575 4.05Z 1.698 10.325
Rabak Elektrolitik Bakir ve 2.420 6.455 690 9.565
Mamulleri A. S.

Goodyear Lastikleri T.AS. -- 84 3.732 3.816
Sentetik Iplik Fabrikalart — 2225 308 2.533
1]. S. Roval Lastikieri -— — 2.521 2.521
Ercgli Demir ve Celik Fab. 728 789 986 2.503
Aslan Eskisehir Miittehit Cimento 1.163 566 223 1.952
Yarimca Nisasta ve Glikoz Fab. — 1.081 565 1.646
Koruma Tarim Ilacglar - 491 27 518
Demiryollart 79 286 — 365
Sair Sirkectler 505 78 723 1.30t

9.470 16.102 11.473 37.045

Umumi yekindan banka ve sigorta sirketleri ile demiryollarina ait
satislari ¢ikartacak olursak bakiye 26,4 milyon lira tutarindaki muame-
le hacminin 25 milyon lirasinin sadece 8 sirkete ait oldugu goriiliir.

Eregli Demir Celik ve Aslan Eskisehir Cimento Fabrikalar1 hari¢
bu satislarin hemen hepsi Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi tarafindan
yapilmistir.

Demek ki son yillarda gergcek manada sermaye piyasasi harekatinin
¢ok biiyilik kismi Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi tarafindan tahakkuk
ettirilmistir. MezkGr bankanin faaliyeti disginda sermaye piyasasinda
endiistri isletmelerine ait esham ve tahvilat satisi bakimindan hemen
hemen bir hareket goriilmemistir.

Sermaye piyasasinin fiili durumuna kisaca goz attiktan sonra, yine
bu piyasanmin hareketli olmayisinin ekonomik, hukuki ve mali sebeble-
rine temas etmeksizin, hacim itibarile az da olsa yine mevcut bulu-
nan alim-satimlarin sebeblerini arastiralim:

Kanaatimizce sebebler iki noktada toplanmaktadir:

A — Bu hisse senetlerini T. Sinai Kalkinma Bankasi satisa ar-
zetmistir. Banka bu sirketlere evvelce kredi acmis, sermayelerine isti-

(*) Bu bilgiler Borsa Gazetesinden ¢ikarulmigtir.




rak etmis ve elindeki hisse senetlerini halka sunmustur. Arada banka-
nin olusu emniyet faktortinii saglamaktadir.

B — Bu sirketlerin bir kisnu yiiksek temettii dagitmis (Mesela
Rabak 1963 ve 1964 yillari icin % 25 nisbetinde temettii vermistir.),
bir kismi istikrarli bir temettii politikasi takip ederek 0z sermayesini
artirmis dolayisiyle hisse senetlerinin degeri nominal degerin ¢ok iis-
tiilne cikmistir. Boylece vatandas banka faizlerinin listlinde bir nisbet-
te gelir temin edecegine inanmis, bu hisse senetlerinin borsada nominal
degerin lizerinde bir degerle satilmakta oldugunu gorerek istedigi za-
man paraya cevirme imkéanina (konvertibilite) sahip oldugunu anlamis-
tir.

Kisaca emniyet, yiiksek gelir ve konvertibilitenin bir araya gelisi
bu satislar1 saglamistir, denilebilir.

II — Hukuki ve Mali mevzuat

Tahvil ihraci mevzuunda Tiirk Ticaret Kanunu, Odiing Para Verme
Isleri Hakkindaki Kanun ve Vergi Kanunlarinda mevcut belli bash hii-
kiimler asagida hiilasa edilmistir:

1 — Sirketin nev’i anonim olacaktir.

2 — Thrac edilecek tahvillerin tutari son bildngoya gore ddenmis
ve tasdik olunmus esas sermaye tutarini asmiyacaktir.

3 — Umumi hey’etin karari1 alinacaktir. Miizakere nisab1 3/4, ka.
rar nisab:1 2/3 dir.

4 — Tahviller halka satilacaksa bir izahname tanzim edilecek ve
umumi heyet karari ile bu izahname sirket merkezinin bulun-
dugu yerdeki mahkemeye verilecektir. Tahvillerin ihracindan
on bes giin evvel nesir ve ilan edilecek olan bu izahnamede as-
gari su malimat bulunacaktir:

a — Sirketin invan, mevzuu, merkez, miiddet, esas sermaye
mikdari, mukavele tarihi,
b — Bilangoya gore sirketin durumu, sirketin menkil ve gay-

ri menkulleri,

¢ — Tahvillerin itibari degerinin tutari, sirkete 6deme sureti,
beher tahvilin itibari kiymeti, verilecek faiz, nama veya
hamiline muharrer oldugu, itfa sureti ve zamani.

5 — Tahvil alicilar: iki niishadan ibaret olan ve lizerinde «izahna-
/ mey» yazili bulunan varaki imzalamalidirlar.
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6 — Sekil: Tahvillerin tizerine izahname, ana sermaye ve faizlerin
Odenme sartlar1 ve varsa itfa plam yazilacak, sirket namina
imzalamaya yetkili iki kisi tarafindan imzalanacaktir.

7 — Faiz: Tahvil faizleri odiing para verme isleri hakkindaki ka-
nuna tabi degildir. Tahvil ihraci, ticari karz mahiyetinde oldu-
gundan ve Tirk Ticaret Kanununun 8/1. maddesi geregince ti-
cari islerde faiz nisbeti serbestce tayin edilebileceginden tah-
vil ihracinda faiz nisbeti serbesttir. Istenilen nisbette faiz ode-
nebilir.

8 — Vergi: Tahvili ihrac eden sirket tahvil faizini 6derken %20 nis-
betinde vergi kesmek zorunlugundadir. (Gelir Vergisi Kanunu
m: 96). Tahvil sahiplerinin 10.000 liraya kadar faiz elde etmis
ve ayrica ticari ve mesleki kazanglarindan dolayi Gelir veya
Kurumlar Vergisine tabi olmamislarsa bu geliri beyan etmek
mecburiyetinde degillerdir. (G.V.K. m: 87)

Ihrac edilen tahviller ayrica damga resmine tabidir. Tahvil bir te-
minata baglanacak ise kefalet mektubu icin de damga resmi veya ipo-
tek mevcutsa ayrica har¢ odenecektir.

IT1 — Tahvilleri halka satabilmek icin gerekli sartlar

Yukaridaki boliimde aciklandigr 1izere bir endiistri isletmesinin
tahvil ihraci agir sartlara baglanmis degildir. Faiz nisbeti serbesttir. Ti-
caret Kanununun koydugu en miihim sart, ihrac edilecek tahvil tutari-
nin sirketin odenmis sermaye tutarini gecememesidir.

Buna ragmen endiistri isletmelerinin bu finansman kaynagindan
gerektigi sekilde istifade edemedikleri goriilmektedir. Baz1 sirketlerin
kendi ortaklarina veyahut bir tek miiesseseye (Ordu Yardimlasma Ku-
rumu gibi) sattiklarn tahviller halka arzedilmis tahviller degildir.

Son yillarda halka arzedilmis tahvil mevzuunda iki misal g6ze garp-
mistir.

1. Elka Elyafli Plakd Sanayii A. $. nin 5 milyon liralik tahvilaty,

9. Tiftruk Matbaacilik Sanayii Ananom sirketinin 10 milyon lira-
lik tahvilati.

Bu sirketlerin tahvillerini halka satabilmelerinin sebebleri nesre-
dilen «izahnamelernden anlasiimaktadir. Vatandasin tahvil satin alirken
aradig sartlar yerine getirilmistir. Soyleki:
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A — Bankalarin vadeli mevduat faiz nisbetinin {istiinde bir faiz
odenmektedir. Nitekim her iki sirket tahvillerinin faiz nisbeti briit % 9,
net % 7,2 dir. Tiftruk tahvillerinde ayrica ikramiye de vardir.

B — Nakte tahvil kabiliyeti (konvertibilite) mevcuttur.

Elka sirketinin tahvilleri Garanti Bankasi, Tiftruk sirketinin tahvil-
leri de Yap: ve Kredi Bankas: tarafindan garanti edilmis, her an nakde
cevrilebilecegi ilan edilmistir.

C — Hamiline muharrer olusu

Her iki tahvil de hamiline muharrerdir. Alis, satis, kupon bedelle-
rinin odenisinde hiiviyet ve adres sormak mechuriyeti yoktur.

Halkin niet % 7,2 faizi ve zikri gegcen bankalarin konvertibilite ga-
rantisini tatminkar buldugu ve tahvillerin hamiline olusunun vergi ba-
kimindan psikolojik olarak miisait bir vasat haizrladig: goriilmektedir.

Su hale gore yiksek faiz ve konvertibilite saglandig1 takdirde her
hangi bir endiistri isletmesi uzun vadeli kredi i¢in halka basvurmak
imkanina sahip olacakiir. En mithim husus konvertibilitenin teminidir.
Buriun icin tahvili ihrac eden sirketin ya halkin itimadini kazanmis bii-
yik ve sohretli bir miiessese olmasi gerekir -0 takdirde halk sirketin ve-
recegi garantiye inanir- yahut da araya bir baska miiessese girer.

Bat1 iilkelerinde konvertibilite sermaye piyasasinda arz ve talep ile
kendiliginden tahakkuk etmektedir. Memleketimizde ise bir sermaye pi-
yasasi kurulamamis olduguna gore bu garantinin ya bu maksatla kurul-
mus Ozel bir tesekkiil tarafindan yahut da mevcut bankalar tarafin-
dan verilmesi gerekmektedir.

Bu maksatla galisacak ozel bir tesekkiil kurulana veya mevcut te-
sekkiillerden biri bu sahaya meyledene kadar mevcut bankalar muay-
yen bir komisyon mukabilinde garanti verdikleri takdirde, endiistri is-
lz2tmelerinin halka miiracaat ederek tahvil yolu ile finansman saglama-
lar1 imkéan dahiline girecektir.



YAKIN VE ORTA DOGU CALISMA ENSTITUSUNDE
7 - 11 SUBAT 1966 TARIHLERI ARASINDA YAPILAN
SANAYIE EMEK VE SERMAYE MUNASEBETLERI SEMINERI

Doc. Dr. Haydar KAZGAN

Yurdumuzda da sermaye - emek iligkilerinin gilin gecgtikce onem kazan-
difim gozoniine alan Dergimiz Cahsma Bakanhfi Yakin ve Orta Dogu
Cahsma Enstitiisiiniin bu konuda diizenlediZi bir seminere imkan olgii-
sitinde genis bir yer vermegi, gerek isveren ve gerekse emekgiler acisin-
dan faydah bir hizmel saymusgtir. BANKA

1 — Program Suaus Yazisy ()

19 uncu yizyildan bu yana buyiik sanayi inkilab1 ile, sermaye - e-
mek miinasebetleri ekonomik ve sosyal bir konu haline gelmege bas-
lamis ve giinlimiizde iktisat politikasinin ve sosyal pollitikanin ana me-
seleleri niteligini almastir.

Gercekten, piyasa ekonomisine bagli bulunan memileketlerden he-
men hemen hepsinde meydana getirilen hasila iginde emegin ve serma-
yenin nishi paylarini piyasa tayin etmekle beraber, devietin bu payla-
rin yayinine dolayli veya dolaysiz yollarla miidahalede bulunmas: ka-
¢inilmaz hale gelmistir. Soyle ki, kapitalist ekonomilerde emegin nisbi
payini miidahalesiz bir piyasa igcinde elde edebilmesi i¢in, devlet bir yan-
dan emegin teskilatlanmasina imkan vermis, diger yandan da genel
iktisat politikasi tedbirleri ile bu payin azalmasini Onlemege calismis-
tir. Fakat mesele bununla tamamile halledilememistir. Emegin nisbi
payinin, sermayenin nisbi payina dokunulmaksizin artirilmasi igin ay-
rica, devlet emegin istihsale katma giiciinii artirici tedbirlerle toplam
hasilay: ¢ogaltirken, ayni zamanda emegin bu hasila igindeki nisbi pa-
yin1 artiracak tedbirleri de diisiinmiistur.

(*) Dog¢. Dr. Havdar Kazgan tarafindan hazirlanmistir,




Bununla beraber, sermaye tesekkiiliiniin zayif ve dolayisile serma-
yenin kit ve emegin bol oldugu az gelismis memlektlerde, sddece eme-
gin kendi haklarini korumak maksadile teskilatlanmas: kafi gelmemek-
tedir. Zira sermaye mikdar: artirilmadan emegin nisbi payinin artiril-
masl, sermaye tesekkiiliinii yavaslatmakta ve bu artis gecgici kalmaga
mahkam bulunmaktadir. Bu sebeple adi gecen memleketlerde serma-
ye tesekkiillinli hizlandirmak ve bu hizlandirmanin, 19 uncu asirda ol-
dugu gibi, emegin nisbi payini1 diislirmek bahasina elde edilmesini 6n-
lemek ilizere, baz: yeni tedbirler lizum hasil olimustur.

Hakikaten az gelismis memleketlerde sermayenin tasarruf azhgi
sebebile artmamasi ve bu sermayeyi temin igin de dis memleketlere ko-
layca doviz transfer edilememesi gibi sebepler yuiziinden, bu memleket-
ler is¢i ihrac etmek ve sermaye ithal etmek mecburiyetinde kalmislar-
dir. Diger taraftan, az gelismis memleketlerde sermaye tasarruflarinin
¢ok diisiik olmasi yaninda, bu tasarruflar: toplu sermaye haline getire-
bilecek sekilde organize edilmis isletmelerin bulunmamas: da, iscile-
rin Uretim icindeki nisbi payinin kiiclik kalmasina sebep olmustur.

Boylece, iscilerin kiiciik tasarruflarinin degerlendirilmesi maksa-
dile iscilerin sermayeye istiraki bir ¢dzlim yolu olarak goriinmektedir.
Tabiatile bunun icin gerekli isletmelerin kurulmas: konunun bas nok-

tasim teskil etmekte ve licretin kapitalizasyonu meselesi ortaya c¢ik-
maktadir.

Yine az gelismis memleketlerde sermaye birikimi azligi, fert basi-
na gelir yetersizligi ve sair bir takim sebeplerle meydana gelen iktisa-
di ve sosyal istikrarsizlik, isletmeleri yiiksek kéarla calismaga sevket-
mistir. Fakat bunun yaninda, emegin de bu rizikoyu istirakini gerekti-
ren bir durum yaratilmistir. Zira, biitiin sosyal giivenlik tedbirlerine
ragmen, bu memleketlerde iscilerin her an issiz kalmasi veya daha dii-
sitk Ucretlerle calismaga mecbur kalmalar: ihtimali yiiksektir. Bu se-
beple isletmenin rizikosuna, kendi Ol¢lisiinde bile olsa, isgilerin istira-
ki bahis konusu olduguna gore, bu gibi hallerde kara da istirak gerek-
li olarak goriilmektedir.

Halbuki, ileri kapitalist ekonomilerde bu gesit rizikolar c¢ok dii-
siiktiir ve buna mukabil sosyal giivenlik tedbirleri isgilerin rizikosunu
hemen hemen ortadan kaldirmistir. Ayrica, licret seviyesinin yiiksekli-
gi de, bu ileri ekonomilerde, iscinin kendi giivenligi icin gerekli tasar-
rufu yapmasina imkan vermekte, iktisadi organizasyon bu tasarrufla-
ri-en iyi bir sekilde degerlendirebilmek imkanin: da iscilere vermekte-
dir. Bunun yamnda, iscilerin kara istiraki imkéanlari da isletmede isgi-
ler i¢in ayrilan bir giivenlik fonu ile karsilanmaktadir. Bu sistem gin
gectikge yaygin bir hale gelmektedir.
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Yukardaki durum dolayisile, az gelismis ekonomilerde is¢inin ka-
ra istiraki neticesinde isciye diisecek kar paylari nakit olarak ddenme-
yip, isletmelerde ayri bir fonda toplanmakta ve bu fonun sermaye ola-
rak munzam yatirimlarin finansmaninda kullanilmasli, ekonominin
suir’atle gelismesi icin de gerekli bir unsur olarak kabul edilmektedir.
Bu suretledir ki, genis bir kitlenin sermaye tesekkiiliine istirak etti-
rilmesi de gergeklestirilmis olacaktir. Ayrica, iscilerin bu sekilde kara
veya sermayeye istiraki meselesinin, is¢ilerin iginde bulunduklar1 yiik-
sek rizikoya karsi kendi gilivenliklerini saglamalarina da yardim edece-
gi hususunu gozden uzak tutmamak gerekir.

Ileri kapitalist memleketlerde kara veya sermayeye 1stirak netice.
si olarak iscilerin yonetime de istirakini ileri siiren tatbikat oOrnegine
rastlanir. Hattd is¢ilerin isletmenin yonetimine istiraki meselesi, beseri
minasebetleri gelistirmekte ve verimliligin de artmasina yol ac¢mak-
tadir. Soyle ki, maddi miisevvikler is¢iyi artik verimli kilmaga kafi ge-
lemeyince, maddi olmiyan miisevviklerin kullanilmasi sayesincde, isci-
yi daha verimli kilmak miimkiin olmaktadir. Bu durumda, ad:i gecen
memleketlerde sermaye ve emek tam bir isbirligi icinde calisarak, tek-
nik tekamiiliin saghyamadig1 maliyet indirimlerine ve iyi kaliteye eris
mek imkanimn bulmuslardir. Bu gercekler oniinde az gelisnus memle-
ketler de erge¢ ayni yola basvurmak zorunda kalacaklardir. Bu itibarla
isgiyi daha verimli kilmak icin yatirimlarin artirilmasiy ve {icretlerin
ylikseltilmesi yaninda, is¢inin manevi ihtiyaclarinin da tatmini gerek-
mektedir.

Netice itibarile denilebilir ki, glinumiizde sermaye-emek miinase-
betleri bakimindan bir memleketin veya bir isletmenin tiim prodiikti-
vitesinin, yani mal ve hizmet iiretme glicliniin en yiiksek hadde ¢ika-
rilabilmesi maksadile emegin kara, sermayeye veya yonetime istiraki
imkanlarinin da diger faktorlerle beraber diisiiniiimesi gerekmektedir.

Iste Seminerimiz, yukarda Ozetlemege calistifimiz konularl genel
ekonomi ve Tiirkiye realiteleri bakimindan incelemek ve karsilikli oia-
rak bu konular: tartisip bazi neticelere ulasmak gayesile tertiplenmis
bulunmaktadir.

11 — Program Ana Konular
I — Milli Ekonomide Sermaye ve Emegin Yeri.
II — isletmede Sermaye ve Emegin Birlesimi.

1 — istihsal Teknigi Olarak Birlesim
9 — Prodiiktivite Faktorii Olarak Birlesim
III — Miitesebbis Sermaye ve Emegin Gelir Bolusumundekl

Fonsiyonlari.
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1 — Kar: Tarifi ve Unsurlar:

2 — Faiz: Tarifi ve Unsurlari
3 — Uecret: Tarifi ve Unsurlar:
IV — Kéar ve Ucret Tartismalarinin Sonuglari.
1 — Toplu Is Sozlesmesi Sisteminde
2 — Kara Istirak Sisteminde
3 — Sermayeye Istirak Sisteminde
V — Emegin, Isletmenin Yonetimine Istiraki.
1 — Ekonomik YoOnden Tahlili
2 — Beseri Miinasebetler Yoniinden Tahlili

3 — Hukuki Yonden Tahlili

7.2.1966 Pazartesi :

K onu

Genel Olarak Sermaye - Emek Miinascebetleri

Turkive’de Sermaye Emek  Miinasebetleri
Tiirkive’de Scrmave Emek Miinascbetleri:
Makro - Ekonomik Tahlil

Sermaye - Emek Miinasebetlerinin Hukuki
Yont

Panel ve Gene! Goriisime

8.2.1966 Sah :

Isletmelerde Sermaye - Emek Miinasebetleri

Toplu Sozlesme Sisteminde Sermaye ve
Emegin Hukuki, Ekonomik ve Sosyal Hak-
lan

Sern‘la‘ye ve Emck Catismasinin Dogurdugu
Ihtilaflar ve Bunlarin Hal Sekilleri

Panel ve Genel Goriisme

Tebligi Veren - Tarusmaya Katilan
Prof, Dr. Siileyman Barda Enstitii
Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Ahmet Kilingbay

Ord. Prof. Dr. Ferit H. Saymen Ens.
titii Ogretim Uyesi

Baskan: Doc. Dr. Haydar Kazgan
Ord. Prof. Dr. Ferit Saymen

Prof. Dr. Siileyman Barda

Prof. Dr. Ahmet Kiligbay ve Semi-
nere katilanlar,

Dog¢. Dr. Haydar Kazgan
Enstiiii Ogretim Uyesi

Doc. Dr. Metin Kutal

Dog. Dr. Metin Kutal

Baskan: Doc. Dr. Haydar Kazgan
Dog. Dr. Metin Kutal ve Seminere
katilanlar.



9.2.1966 Carsamba :

Sermayenin Geliri Olarak Faiz ve Kar
olarak Ucreti

Emegin Gelir
Isgliciiniin Sermave ve Kara Istiraki

Scrmave ve Kara Istirakin Teknigi

Panel ve Gene! Gorusme

10.2.1966 Persembe :

Isgiiciiniin Sermaye ve Kara [stiraki: Ser-
maye Tesckkiilii ve Iktisadi Gelismesi

Isgticiiniin Isletmenin Yonetimine Istiraki
(Iktisadi ve Beseri Yénden)
[sgiicliniin Isletmenin Yonetimine Istiraki

(Hukuki Yonden)
Panel ve Genel Gorlisme

11.2.1966 Cuma :

isgliciintin Sermaye, Kar ve Yonetime Isti-
raki Halinde Isletmelerde Malivet ve Ran-
tabilite Meselelerti

Tiirkiyede Isgiiciiniin Sermaye, Kar ve Yo-
netime Istiraki, (Sermaye Yoniinden)
Panel ve Gene! Goriisme

Degerlendirme ve Kapanis.

IIT — izlenimler :

Prof, Dr. Ahmet Kihicbay

Baskan: Prof. Dr, Siileyman Barda,
Enstitii Ogretim Uyesi

Dr. Adnan Lavkan

Enstitii Ogretim Uyesi

Doc¢ Dr. Haydar Kazgan

Enstitii Ogretim Uyesi

Baskan: Ord. Prof. Dr. Ferit Hakki
Saymen

Uyeler: Prof. Dr, Siileyman Barda,
Prof, Dr. Ahmeat Kilichbay

Dog¢. Dr. Adnan Lavkan ve Seminere
katilanlar.

Prof. Dr. Ahmet Kilicbay
Prof. Dr. Kemal Tosun

Ord Prof. Dr. Ferit Hakki Saymen,
Enstitii Ogretim Uyesi

Baskan: Prof. Dr. Siileyman Barda,
Ord. Prof. Dr. Ferit Hakki Saymen,
Prof Dr, Kemil Tosun,

Prof, Dr. Ahmet Kilicbay ve
Seminere katilanlar.

Dog¢. Dr. Nasuhi Bursal

Tiirkiye Isci Sendikalari Konfede-

rasyonu Temsilecisi
Baskan: Dog. Dr. Haydar Kazgan
Do¢. Dr. Nasuhi Bursal,
Nejat Eczacibasi,
Halil Tunc ve Seminere katilanlar.
Basgkan: Niivit Atas

Enstliti Miidiiri

Asagida, Seminerde her konusmacimn fikirlerini ozetlemek yerine,
Seminere katilanlarin g¢ogunlugu tarafindan paylasilan fikirlerin belir-

tilmesi ile yetinecegim.
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Seminerin ilk gitniinde; sanayide sermaye -emek miinasebetleri ge--
nel olarak ele alinmis ve ozellikle Tiirkiye'deki duruma deginilmistir.
Yurdumuzda kit olan sermayeyi sermayenin hakimoldugu iktisadi faali-
yet kollarinda kullanmak zorunlugunda bulundugumuz belirtilmis ve
en yeni teknigin Memleketimizde de kullanilmasi =zaruretine ragmen
bircok faaliyet kollarinda daha ¢ok emekce yogun istihsal tekniginin
secgilmesi gerektigi ileri siuiriilmiistiir. Tiirkiye’de bu giin uygulanan bir
kisim teknik de bol ve ucuz olan emekten istifade etmek imkéaninin
hemen hemen hi¢ olmadigl, zira bu tekniklere baglhh makinelerin Bati
Memleketlerinde ve kendi altertiflerine uygun olarak imal edilmekte
nldugu ve Tiirkiyemin bunlarin ithalatcisi durumunda bulundugu be-
lirtilmist.r. «Bu itibarla sermayenin bize nazaran ¢ok ucuz ve emegin
pahali oldugu memleketlerin istihsal teknigini bir¢cok alanlarda kullan-
mak mecburiyeti Tiirkiye'de sermaye tesekkiilliniin siiratlendirilmesi-
ne bagh bir kalkinma politikasini gerektirmektedir. Fakat buglinkii
sartlar icinde sermaye tesekkiilinlii hizlandirmak igin, sermaye piya-
sas1 tesisi, banka sisteminin isldhi gibi tedbirlerin yaninda genis bir
issiz ve gizli issiz kitlesinin milli gelire bir katgida bulunacak sekilde
istihdami da zaruridir. Bu istihdam emek yogunlugu olan bir istihsal
tekngi ile olmak gerekir. Bunun icin de yaygin ve en kiiciik +vasiflar
siiratle kazandiracak egitime ihtiya¢ vardir.

Ayn1 giin sermaye emek miinasebetlerinin hukuki yoni konusun-
da Sayin Ferit Hakkl Saymen tarafindan yapilan konusamada, memle-
ketimizde sermaye-emek miinasebetlerinin kalkinma hedeflerine uy-
gun, yani gelisme siiratini artirmak ve daha adil bir gelir boliistimiine
varmak igin, gerekli oldugu isyerlerile ilgili mevzuatin giiniin icaplarina
uyduruimas: geregi ileri suirilmiistiir. «Cesitli kanunlardaki celismeler
ve yetersizlikler Tilrkiye'de sermaye-emek miinasebetlerini ve bu ara-
da tretim faaliyetini aksatici bir netice yaratmaktadir. Nihayet yeni is
kanunu tasarisinda( toplu sozlesme ve grev hakki ile sendikalar kanu-
nundaki ¢elismezliklerin iistiinde ayri ayri duran hatip, kanun koyucu ve
taraflara olumlu tavsiye ve ikazlarda bulunmustur.

Ikinci giin sermaye-emek miinasebetlerinin isletmelerde arzettigi
neticeler iizerinde durulmus ve bu arada bilhassa firmalarin yatirimla -
rinl azamilestirmek suretile ancak sermaye-emek miinasebetlerini kal-
- kinma hedeflerine uygun hale getirebilecekleri sonucuna varilmistir.
Soyle ki, «sermayenin Memleketimizde yiiksek olan alternatif maliyeti-
ni karsilayacak bir karhiliga ulasirken, emegin prodiiktivitesinin art -
mas1 ve dolayisile licretlerin yiikselmesi firmalarimizin biiyiimesini ge-
rektirmektedir. Iste bu biiylimenin finansmaninda iscinin kara istiraki
konusu onem kazanmaktadir. Iddia edildigi {izere karlar rizikonun kar-
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sihigidir ve bu rizikoya Memleketimiz sartlar:1 veri oldugunda, istirak
eden zannedildigi gibi, yalniz sermaye degildir, isgiicii de isletmenin ri-
zikosuna istirak etmektedir. Zira buyiik riskler i¢inde bulunan isiet -
melerde calisan isgiler ve personel isletmenin zarar kaydetmesi halin-
de islerini kaybetmek ve bir daha kolay kolay is bulamamak gii¢liigii
icindedirler. Bu itibarla rizikoya istirak eden iscilerin bu rizikonun kar-
silig1 olan kara istirakleri gerekir. Ancak kar isletmelerin biiyumeleri
icin gerekli finansman kaynagidir.» Bu itibarla kara istirak eden isgi-
lere karin nakit olarak ddenmesi yerine isletmenin sermayesine istirak-
¢l hale getirilmesi veya bu karlarin giivenlik fonlar1 olarak isletmelerde
alakonmas1 ve bunun icin iscilere isletme tarafindan fon kullanma be-
deli olarak bir faiz 0denmesi usulii tavsiye edilmistir.

Aym giin Doc¢. Dr. Metin Kutal tarafindan toplu sodzlesme sistemi-
mize deginilmis, grevlerin sebebleri lizerinde agiklayict bir konusma
yvapilmistir. Hatip isveren ve is¢i sendikalarimin yeni toplu sézlesme ve
grev rejimine heniliz alisamadiklarini ve bu arada bazi isverenlerimizin
bu rejime karsi tutumlarinin bu g¢atismayr Memleket ekonomisine ya-
rarli olmayan neticelere siiriikledigini ag¢iklamistir.  Memleketimizde
arev temayiilleri hakkinda istatistik yorumlarda bulunan hatip, ©zel
sektor ile devlet sektorilinde farkh grev sebebleri tlizerinde de durmus -
tur.

Uciincii giin, sermayenin geliri olarak faiz ve kar ve emegin geliri
olarak iicret konular: tizerinde agiklayici konusmalar yapilmis ve Tur-
kiye’de faiz haddinin yiliksekligine sebeb olan amiller izerinde durul -
mustur. Keza iicret seviyesinin bagli bulundugu faktorler tartisiimis
ve Turkiye'de sermaye tesekkiilii ile niifus artisinin iicretleri etkileyen
iki baslica faktor oldugu belirtilmistir.

Ayni giin isgiicliniin sermaye ve kara istirakinde muhtelif memle-
ketlerde tatbik edilmekte olan usullere deginilmistir. Bazi memleket -
lerdeki tatbikattan ornekler verilmistir.

Dordiincii giin, isgiiciiniin sermaye ve kara istiraki ile sermaye te-
sekkiilii ve iktisadi gelisme konular ele alinmis ve Tlrkiye’deki onemi
belirtilmistir. «Bilindigi lizere bir memlekette gelirin sermaye ve emek
arasinda boliimii ne kadar sermaye lehine olursa o kadar sermaye te-
sekkiilii hizlanmis olur. Fakat Tiirkiye ag¢isindan bu gergeklesmemekte-
dir. Nitekim Tiirkiye’de is¢ilerin istihlak temayiili yiiksek oldugundan
dolay: tasarruf yapma imkéanlari hemen hemen hi¢c yoktur, denemez.
Zira giiven eksikligi is¢i, memur kiigiik esnaf gibi diisiik gelirli vatan-
daslar banka mevduati olarak tasarruf yapmaga zorlamaktadir. Boy-
lece, banka sistemimizde mevduatin biiylik 6l¢iide bu kimselere ait ol-
dugu soylenebilir. Buna mukabil genis bir isveren, sermayeci kitlesi yiik
cek karlarimn bilyiik bir kismum yatirima tahsis edecek yerde luks is-
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tihlake kagmakta veya yatirim sayilmayan mesken ve saire gibi islerde
kullanmaktadirlar. Bu durumda Tiirkiye’de diisiik icretlerin yiiksek
karlara sebebiyet vermesi sermaye tesekkiiliinii hizlandiric1 degil, bila-
kis diisiiriicii bir sebeb olarak gOsterilebilir. Ayrica is¢l, memur ve kii-
glik esnafin giivenlik saikile tasarruflarini bankalarda degerlendirme-
si de, bankalarimizin yatirim yapan firmalara yeterince ragbet etme-
meleri yliziinden, sermaye tesekkiiliine hiz veren bir kredi politikasina
gecilmesine engel teskil etmektedir. Iste biitlin bu sebeblerden otiiri
iscinin kara istirak ettirilmesi, fakat bu karlarin ayn isletme tarafin-
dan yatirimlarin arttirilmasinda kullanilmasi, iktisadi kalkinma amac-
larina en uygun bir sermaye-emek miinasebeti ortaya ¢ikmaktadir.n

Ayni glin isgiiciiniin yonetime istiraki konusunda yapilan konus -
mada, bu istirakin sermayeye istirdk etmis olan isgiicii halinde gayet
normal olacagi, ancak sirf yonetime istirak olarak fayda getirmeyecegi
tizerinde durulmustur. «Fakat isletmelerde ego’larin tatmini ig¢in isci-
nin baz! istisari komitelere katiimasi lizumludur. Durumun hukuki
pniinde de aym husus kabul edilmistir. Oteyandan 440 sayili kanunda
ise, daha ileri gidilerek iscilerin yonetime istiraki derpis olunmustur.
Fakat burada da yonetimden anlasilan, iscilere deginen hususlarin yo-
netimi anlasilmak gerekmektedir. Diger taraftan zaten toplu sozlesme-
ler yolile isciler isletmenin esas yonetimine kismen de olsa istirak etmis
olmaktadirlar.»

Seminerin son gitniinde Dog¢. Dr. Nasuhi Bursal tarafindan isgucu-
nin sermayeye, kara ve yonetime istiraki halinde isletmelerde maliyet
ve rantabilite hesaplar1 konulu ilgi cekici bir konusma yapilmis ve ozel-
likle muhasebe, kontrol ve planlamanin bu amacla ele alinmasi ig¢in bir
takim yeni usullere basvurulmasi geregi lizerinde durulmustur. Tiirki-
ye’de isgiicliniin sermaye, kar ve yoOnetime istirdki hakkinda konusan
Tiirkis temsilcisi Sayin Ismail Topkar, simdilik Tiirk iscilerinin serma-
ye, kKar ve yonetime istirak icin bir tesebbiliste bulunmaga liizum gor-
medigini, bunun bilhassa Memleketimizde heniiz gelismekte olan sen-
dikaciliga zarar verebilecegi diisiincesinin hakim oldugunu belirtmis-
tir. Ayni konuda isveren temsilcisi olarak konusma yapan Sayin Celal
Imre ise sermayeye, kira ve yonetime istirak konusunun Tiirkiye’de
ciddi bir sekilde ele alinmas) gerektigine ve iktisadi kalkinmanin sii -
ratlendirilmesinde bu konuda kesin kanaatlere varmanin lilzumlu ol-
duguna isaret etmistir.

Seminerde stz alan dinleyiciler hatipleri baz1 konularda tasvip et-
misler, fakat bircok konularda da siddetli miinakasalar olmus ve boy-
lece seminer konunun aydinlanmasinda olumlu bir adim teskil etmis-
tir.
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TURKIYE GARANTI BANKASI A.S.
KURULUS : 1946
Sermayesi : 20.000.000.— Lira

Her nev’i dahili ve harici Banka muamelatinda
Stir’at, kolaylik ve emniyet

Umum Miudirluk telgraf adresi : GARUMBANK
Subelerin telgraf adresi : GARANBANK

Yurt icinde 66 Sube

Diinyanin her yerinde muhabirleri vardir.
Tasarrufu tesvik planinda Nisantasinda tam konforlu
Apartman daireleri ve para ikramiyeleri

GARANTI BANKASI
PARANIZIN, ISINIZIN, ISTIKBALINIZIN GARANTISIDIR.
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Aylik Meslek ve Fikir Dergisi
I1. Cildi Cikti.
Ciltli Fiyat1 35 TL. dir.

P. K. 769, Karakoy - ISTANBUL




YAZARLARIN BIOGRAFILERI

Nejat GULEN

Nejat Giilen 1927 yalinda Istanbul'da dogmustur. Evlidir, 1 ¢ocugu
vardir.

1946 yilinda Sisli Terakki Lisesini, 1949 yilinda Istanbul Yiiksek
Ekonomi ve Ticaret Okulunu bitirmistir.

1950 yilinda askerligini yapmis, 1951 yilinda Maliye Bakanhigl He-
sap Uzman Muavinligine, 1954 yilinda Hesap Uzmanligina atanmistir.

Hesap Uzmani iken 1959 yilinda Amerika Birlesik Devletlerine 1
yil siire ile «Amerikan Vergiciligi ve Muhasebe Sistemleri» iizerinde
tetkik yapmak iizere gonderilmistir. Bu arada George Washington Uni-
versitesinde Isletmecilik, Ihtisas Muhasebeleri, Revizyon - Kontrol kur-
larina devam etmistir.

1963 yilinda Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasina intisap eden Ne-
jat Giilen halen bu bankada Mali Analist olarak go6revlidir.

Ingilizce bilir.

Vergicilik, muhasebe, mali tahlil, isletmecilik ihtisaslastig1 konu-

lardir.
Alparslan Alagoz ile birlikde, «Amerikada Zirai Kazanclarin Vergi-,
lendirilmesi» konusunda bir ............ bir etiidd vardir.

Muhtelif dergilerde ve Dergimizde makaleleri yayinlanmisgtiz.
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CKkuyucu Sorularti:

Izmir'den bir Okuyucumuzun Sorusu :

S o r u: Bir borglu cari hesaba kefil olan sahis bu kefaletinden
nasil kurtulabilir, bor¢ devam ettigi miiddetge kefaleti de devam edip
2ider mi?

Cevap: Kefalet mahdut veya gayri mahdut zaman igin olsun,
kefilin Borglar Kanunu 493. ve 494. maddelerindeki sartlarin tahakku-
ku ile borcundan kurtulmasi mimkindur.

Sayet kefalet, borg¢lu cari hesaplarda oldugu gibi banka tarafindan
yapilacak bir ihbar lizerine muaccel olacak vadesiz bir alacag temin
igin verilmis ise, boyle bir ihbrin yapilmasini temin igin kefil, kefalet
senedinin imzalanmasindan itibaren bir sene sonra, bankadan, bercun
muaccel olmasint saglayacak ihbarin yapilmasini ve muacceliyetten
sonra alacagi tahsil i¢in harekete ge¢mesini ve bunu fasilasiz takip et-
mesini talep edebilir. Muacceliyetten itibaren bir ay zarfinda bu takibe
baslanmaz veya baslanan takibe sebepsiz yere fasila verilirse, kefil ke-
faletten kurtulur.
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ZETE VE DERGILERLE
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ILAN KURUMU

YURT iCi VE YURT DISI REKLAMLARINIZ iCiN
HIZMETINIZDEDIR .

Genel Muduriuk .

Cagaloglu, Turkocagl Caddes: No. 1
Istanbul
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