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SEVGILI OKUYUCULARIMIZ

Kasim ay1 fikir hareketleri bakimindan hayli canli gegti. Bir yanda
Iktisadi Arastirmalar Tesisi’nin tertipledigi «Tiirkiyede Iktisadi Plania-
ma Semineri» yapilirken, 6teyanda, Tiirk Sevk ve Idare Dernegi’nin dii-
zenledigi, «Sevk ve Idare Ilmi Semineri» ¢alismalarina devam etti.

Yurdumuzda plan fikri ve konusu c¢esitli tartismalar: iizerine g¢ek-
mistir. Buna ragmen, planin iktisadi kalkinmada, ozellikle geri kalmis
ilkeler igin etkili bir ara¢ oldugunda hemen herkes anlasmis gibidir.
Bu duruma gore, ayriliklar plan muhtevasi, amaci, metodu gibi husus:
larla ilgili bulunmaktadir. Bu sayimizda sunulan Prof. Dr. Osman Ok:
yarin, «Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planminda Ozel Sektoriin Yeri ve One-
mi» konulu tebligi, gecmise bakilir ve biraz daha derinlere inilirse ayri-
liklarin sanildigl kadar onemli bulunmadigini ortaya koymaktadir.

Planlama seminerine Dergimizden Dr. Nezih H. Neyzi katilmistir.

Seminer Yurt 6l¢iislinde ilgi toplamis ve bu ilgiye deger sekilde ba-
saril1 calismalarla, konuyu aydinlatmistir. Sonraki sayilarimizda semi-
nerde verilen tebliglerden bazilarini daha siz okuyucularimiza sunmak
imkanini1 bulacagiz.

Tiirk Sevk ve Idare Dernegi’nin tertipledigi seminerde ise, Sevk ve
Idaredeki Modern Metodlar incelendi; yoneticilere elektronik makine
lerin sagladig) imkéanlar belirtildi. ;

Bu seminerde verilen tebliglerden Tuncer I. Oren’in «Sevk ve Idare
Ilminde Karar Verme Metod ve Tekniklerin adli tebligini de tetkikleri:
nize arzediyoruz. Bu teblig, seminerin asagl yukari bir gercevesini ¢iz
mekte, programini ortaya koymaktadir. Tebligdeki matematik ifadeler
ve hepsi yeni mefhumlar okuyucularimizca belki yadirganacaktir. An-
cak, tebligin sevk ve idarede artik ne derece ileri metodlarla ¢alisild:-
gin1 gostermek bakimindan yararli olacagl ve ilgi cekecegi inancinda-
yiz. Ileride, zaman zaman taslagi verilen konulara teferruat: ile inmek,
yeni mefhumlarin daha ziyade aydinlanmasini miimkiin kilacaktir.

B
x %

Bu sayimizla Dergimiz III. cildini tamamilamis oluyor. Yeni yilda
sizlere daha fazla hizmet etmek imkanini bulacag§imizi iimit ediyoruz.

Her yil oldugu gibi, Ocak sayimizda, bir onceki yil i¢inde ¢ikan ya-
zilarin bir fihristini takdim edecegiz.

Sevgi ve Saygﬂarlé
BANKA Derglsi



SERMAYE PIYASALARI: MAHIYETI VE
TURKIYE EKONOMISI BAKIMINDAN ONEMI

Prof. Dr. Zeyyat HATIBOGLU

Sermaye piyasalar1 uzun vadeli sermaye alis verislerinin yapildigl
piyasalardir. Sermaye piyasas) denince hatira esham ve tahvilat bor-
salar1 gelir. Zira, sermaye temini gayesiyle para arayan isletmeler ve
devlet bu borsalarda ihtiyacini temin etmektedir.

Bir memleketin hakiki sermayesi sliphesiz ki, sahip oldugu bina-
lar, fabrikalar, makinalar, mamil ve yari: mamial mal stoklari, ham
maddeler, her cesit nafia tesisleri v.s. dir. Bu sermaye mallarinin sa-
hipleri fertler, isletmeler ve devlettir. Kapitalist iktisat sisteminde her
cesit sermaye veya servet, bizzat sahipleri tarafindan zati ihtiyaglarini
karsilamak veya kar elde etmek maksadiyle kullanilabilecegi gibi, bu
mallarin hakiki sahipleri kullanma isiyle aldkadar olmuyarak bunu is
adamlarina ‘birakabilirler ve sene sonunda sermayenin temin edecegi

- kar) alirlar. Iste anonim sirket hisse senedine sahip bulunanlarin du-
rumu tamamen bdyledir. )

Anonim sirket hisse senedi (Aksiyon) sirket sermayesinin bir kis-
min1 temsil eder. Sirket sermayesi miisavi kisimlara boliinmiistiir ve
her kismi, bir senet temsil eder. Iste, hisse senedi sahibi, sirketin sa-
hip bulundugu binalarin, makinalarin, mal stoklarinin da kismen sa-
hibidir.

Anonim sirketlerin hisse senetlerinin alinip sat11d1k1ar1 yer serma-
ye piyasasi, yani esham fahvildt borsasidir.

Anonim sirketlerin uzun vadeli borc para bulmak gayesile cikar-
mis olduklary bor¢ senetleri keza esham tahvilat borsalarinda alinip
satilir. Bu senetlere tahvil (Obligasyon) denilir.

Devletin gikarmis oldugu uzun vadeli borg senetleri (Devlet Tah-
villeri) keza esham tahvilat borsasinda alinip satilir.
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Hisse senetleri sahipleri bahis konusu anonim girketlerin sahiple-
ri bulunduguna gore, sene sonlarinda kardan hisse alirlar. Bu hisse
slphesiz karin mikdarina gore az veya ¢ok olacaktir. Kar edilmedigi
zaman, bir Kar dagitilmasi bahismevzu olamaz.. Hisse senetle-
rinin getirdigi kara dividant denilir. Tahvilat sahipleri sene sonlarinda
muayyen bir nisbette faiz alirlar. Faiz ylizdesi tahvilin iizerinde yazr-
lidir. Sirketin kar1 ne olursa olsun tahvilat sahipleri bu mikdar faizi
alirlar.

Hisse senetleri ve tahvilat borsalarda alinip satilir. Bir anonim sir-
ketin 1.000 liralik tahvilini satin alan gsahis parasini geri almak ister
ise, bu tahvilin vadesi olan meseld 10 seneyi beklemiyecektir. Istedi-
gi anda bunu esham ve tahvilat borsasinda satarak parasini alabilir.
Hisse senetlerinde durum keza boyledir. Hisse senetleri sahipleri his-
se senetlerini daima borsada satarak paraya cevirebilir.

Hisse senetleri ve tahvildtin 3 kiymeti vardir. 1) Nominal Kiyme-
ti, 2) Ihrac¢ kiymeti, 3) Piyasa kiymeti.

Nominal kKiymetten maksat, hisse senedinin iizerinde yazil1 olan
meblagdir. Bir sirket, hisse senetlerinin iizerinde 500 T.L. s1 yazil1 ise
ve 1.000 adet hisse senedi satmis ise sirketin odenmis sermayesi
500.000 liradir. Ihra¢ kiymeti, o hisse senedi satisa ¢ikarildigi zaman
ihraz ettigi kiymettir. Meseld 100 liralik bir senedi sirket 95 liradan
satisa cikarabilir. Piyasa kiymeti piyasada alinip safildig: fiattir. Pi-
yasa kiymeti 120 veya 95 veya 50 lira olabilir.

Hisse senetlerinin piyasa kiymeti, alakali sirketin kar veya zarar
etme durumuna bagli olarak tahavviil eder. Sirket zarar edebilir ve o
sene hi¢c dividant vermez. Bu takdirde hisse senetlerinin piyasa kiy-
meti, nominal kiymetin altina diisebilir. Sirket kar edebilir ve Kkar
% 1 veya % 200 olabilir. Bu takdirde hisse sahibi, beher yiiz liralik his-
sesine karsilik 200 lira temettil elde edecek demektir. Bu temettiue bag-
11 olarak o devrede hisse senedinin kiymeti yiikselir.

Herhangi bir yatirim mevzuunun degeri, getirmis oldugu safi kéa-
rin kapitalize kiymetine tabidir. Kapitalize etmenin ne oldugunu izah
maksadiyle faiz formiilleri hakkinda kisa bir izahat lilzumludur.

Kullandigimiz rumuzlar ve ifade ettikleri ménalar sunlardir:

P odiin¢c alinan veya verilen para

n Odiing verilen miiddet (umumiyetle sene olarak)
F = faiz tutan :
i

= faiz haddi



‘Bu dort rumuzla basit faiz haddi formiiliinii yazmamiz miimkiin-
diir.

F=Pxixn

Mesela 1.000 lira bir sene miiddetle % 5 den faize verilirse bunun
.getirecegi faiz:

F = 1.000 x 0,05 x 1 yani
F = 50 lira olur.

Dort unsurdan (yani P, n, F, i) birini bilmedigimiz takdirde bunu
yukardaki formiille bulmamiz ¢ok kolay olur.

Miirekkep faiz formiilii biraz daha karisiktir. Evveld miirekkep
faizle ne kasdolundugunu izah edelim., Bankaya bu sene yatirdigimiz
paranin faizini gelecek sene almazsak, ikinci sene basinda bankada
1.000 liramiz degil, 1.050 liramiz bulunacak ve faiz 1.050 lira iizerinden
hesaplanacaktir. Ugiincii sene basinda gene, ayn sekilde hareket etti-
gimiz takdirde, 1.050 liramin faizi olan 52,50 lira esas paramiza eklene-
cek ve iiglincli senenin faizi 1.102,50 lira iizerinden hesaplanacaktir.
Bu hesaplari her sene yapacak yerde tek bir formiille yapmak mim-
kiindiir ki, buna miirekkep faiz formiilii denilir.

A=P(@1 +i)r

Burada A, n sene sonunda bankaya yatirdigimiz P liranin kag¢ lira
olacagini gosterir.

Simdi bu formiilii tatbik edelim:

Bu giin bankaya yatirdigimiz paranin faizini iki sene sonunda al-
digimiz fakdirde, biraz evvel gordiik ki, 1000 liramiz 1.102,50 etmekte
idi. Formuliimiizi kullamrsak gene ayni netlceyi alinz:

P = 1.000
i = 0,05
n=2
A=2?

A = 1.000 (1 + 0,05)2

Halbuki basit faiz formiilii ile netice 1.100 ¢ikacakti. Sene adedi |
fazlalastikga siiphesiz fark da fazlalasacaktir.

Miirekkep faiz formiilii ile halihazir kiymeti bulmak dahi mim-
kiindiir, Halihazir kiymet ile su kasdolunuyor. Bir sene sonra elimize
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gececek 1.000 liranin buglinkit kiymetine 1.000 liramin halihazr Kiy-
meti denilir.

Bunu bulmak icin faiz formiillerinden istifade edilecektir. Zira bir
sene sonraki 1.000 liranin kiymeti bugiin sahip oldugumuz ve banka-
ya bir sene sonra 1.000 liraya ¢ikmis olarak almak iizere verdigimiz x
lira degerindedir. Daha miisahhas bir misél verelim: Faiz haddinin
% 5 oldugunu kabul edelim. Farzedelim ki A sahsinin elinde bir sene
vadeli 1.000 liralik bir alacak senedi vardir. Yani alacagl bir sene son-
ra tahsil edilecektir. Acaba A sahsi bugiin senedi ka¢ lira mukabilinde
satmaya razi olur. Kendisine 500 lira verseler acaba senedi vermeli mi-
dir? A sahsi makdl bir insansa sdyle bir hesap yapar. «Buglin ben
bankaya gitsem ve 952.33 lira borg para alsam bir sene sonunda 47,67
lira faiz 6demem icap eder. Yani sene sonunda topyekfin bin lira &de-
mek lazimdir. Bir sene sonra alacagim olan 1.000 liralik senedi tahsil
eder ve 1.000 lirayr oderim. Su halde 1.000 liralik senedimi 500 liraya
satmam méanasiz olur. Fakat senedime 952,33 lira verseler bu senedi
satmakla, bankaya gidip bor¢ para istemek arasinda bir fark olmya-
cagina gore senedi satmakta bir zarar bahis mevzuu olmaz.»

Biraz evvel yazilan A = P (1 + i)® formiilinden halihazir kiymeti
bulmamiz miimkiindiir. Burada P halihazir kiymeti gosterdigine go-

A
re: P = ——  olur. Bu formiil yardimi ile meseld ii¢ sene sonra

(1 4+ i)e
elimize gegecek 1.000 liranin halihazir kiymetini kolayca bulabiliriz.
Faiz % 5 farzolunuyor.

A
Pl i AN
(1 4 1)3 i
1.000 ‘
P et T R
(1 + 0,05)
P = 863

Su halde {i¢c sene sonra elimize gececek 1.000 liranmin ‘halihazr de-
geri 863 liradir. Veya baska bir tabirle bugiin elimizde 863 liramiz olsa
ve bunu iic sene vade ve % 5 faizle 6diing versek vade sonunda elimi-

ze 1.000 lira para gegecektir.
Son misalimizde ii¢ sene sonra elimize gegecek 1.000 liranin hali-
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hazir kiymetini bulmustuk. Iktisadi hayatta ekseriya biraz farkh du-
rumlarla karsilasiriz. Meseld bugiin satin alinan bir makinanin ii¢ yil
calisip ve li¢ y1l sonunda ise yaramaz hale gelecegini farz edelim. Her
y1l bu makina bize 2.000 lira hasilat temin etsin. Makinenin halihazir
kiymetini bulabilmek icin bu iki bin liranin halihazir kiymetini bulup
toplamak icap ettigi asikardir. Bir sene sonra makinenin temin edece-
gi 2.000 liranin halihazir kiymeti (faiz haddi % 5 farzolunuyor):

2.000
2, o AR S
1 + 0,05

Ikinci sene sonunda elde edilecek 2.000 liranin halihazir Kiymeti:

2.000
2 — G S
(14-0,05) 2
ve iiclincil sene sonunda elde edilecek 2.000 liranin halihazir kiymeti
2.000
PR
(1+0,05)3

olur.
Bu hale gbre, makinenin halihazir kiymeti

= ishy S MR

yani
A, A, A;
iPe— s —+
il i (14+i)2 (14+1)3
veya
2.000 2.000 2.000
P = + : -+
1 + 0,05 (140,05) 2 (140,05) 3
olur.
P, = 1904
P, = 1814
P, = 1730
P = 5448

10



Su halde bize her sens 2.000 lira hasilat temin etmesi tasavvur olu-
nan ve {i¢ sene sonra isz yaramaz hale gelecek olan makinenin haliha-
Zir kiymeti 5.448 lira civarindadir.

Ayny formiille bu cesit her tilirlii hesaplar yapmak miimkiindiir.
Meak'ne {i¢ sene degil de 20 sene dayanacak olsa, bu sefer 20 defa hali-
hazir kiymeti bulup toplamak icap eder. Ayni sekilde bina, arsa, tesi-
sat v.s. gibi her yil bize hasilat temin eden mal ve hizmetlerin haliha-
zir kiymeiini t2yin ederken ayni formill ¢ok isimize yariyacaktir. Soy-
le ki, senede 20.000 lira kar eden bir isletmeyi toptan satin alacak bir
kimse, bunun halithazir kitymetini bulmak igin aym formiille hesap ya-
pacaktir. Yalniz su var ki, hasilatin gok uzun bir miiddet veya ilaniha-
ye devam ed:zcegi tahmin ediliyorsa daha basit bir formiil yardim ile
halihazir kiymeti bulmak miimkiin olur. Meseld makinemizin iic sene
degil de 70-80 sene istihsal yapacagl tahmin olunursa, su formiilden
istifade edilecektir.

Yillik hasilat

Halihazir kiymet =
Faiz haddi

2.000
P =

0,05
P = 40.000

olur.

Ayni formiilden istifade ederek odenek dividantlari kapitalize edip
sirketin hisse senedi degerini tesbit etmek mumkiin olur.

Karlarin kapitalize edilecegi faiz orani her sirketin hususiyetine
.gbre degisebilecegi gihi, muhtelif devrelerde farkli olur, Kapitalizasyon
cran: esas itibarile memlekette cari faiz hadlerine baghdir. Daha dog-
rusu bu kapitalizasycn haddi cari faiz haddine esit olmak temayiiliin-
dedir. Mesela senelik kar1 100.000 lira bulunan bir anonim sirketin his-
se senetlerinin topyekiin degeri memlekette uzun vadeli saglam tah-

100.000
villerin faizi % 10 ise ———— = 1.000.000 olur. Bu sirketin piyasada

0,10
500 hisse senedi mevcut ise beher hisse senedinin fiyati 2000 lira olur.
Yalniz mesele bu kadar basit degildir. Bir kere sirket hisse senetleri,
tahviller kadar saglam olmiyabilir. Nitekim sirket kazansin veya ka-
zanmasin tahvil sahibi % 10 faizini alacaktir. Halbuki sirketin divi-
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dant dagitmasi kir etmesile yakindan ilgilidir. Kir etmeme veya az Kar
etme tehlikesi daima mevcut olacagindan hisse senetleri sahipleri u
mumiyetle daha yliksek gelir iimidi gordiigii takdirde tahvil yerine his-
se senetleri satin alir. Diger bir ifade ile hisse senetlerine tatbik edi-
lecek kapitalizasyon orami daha yliksek olacaktir.

Asagidaki tabloda bu hususu gormek miimkiindiir.

A.B.D. de Ehemmiyetli Bazi1 Sanayi Miiesseselerinin
Ortalama Tahvil ve Hisse Senedi Gelirlerl

I II 11X Iv

Tahvil Hisse senedi Hisse senedi

Seneler gelirleri kazang gelirleri dividant geliri
% % %
1946 244 7.0 375
1947 253 11.5 5.06
1948 271 14.8 5.87
1949 2.58 14.1 6.82
1950 2.55 14.6 6.51
1951 278 10.4 6.29
1952 2.88 9.5 5.55
1953 3.12 10.1 551
1954 2.82 8.8 4.70
1955 3.00 8.0 393
1956 3.30 6.9 3.89
1957 3.76 72 4.11
1958 3.61 5.6 3.88
1959 427 53 3.12
1960 4.28 5.6 348

Kazanc geliri; Hisse basina diisen sirket kari/Hisse senetlerinin
piyasa degeridir. 4 nolu slitunda ise dividant geliri goriiliiyor. Dividant
geliri; sirketlerin hisse basina dagittiklar1 dividant/hisse senedi
piyasa degeridir. Meseld, bir sirketin yillik kazanct 100.000 lira ol-
sun ve 500 hisse senedi bulunsun. Hisse senedi basina diisen gelir
200 liradir. Sirketin hisse senedi, piyasada 2000 liraya satilmak-
ta ise kazang geliri 200 / 2000 = 0,10 dur. Bu sirketin biitiin ka-
zancinl dagitmasi icab etmez. Farzedelim ki kazancinin yarismni
dividant olarak dagitsin ve diger yarisimi ihtiyat olarak sirkette mu-
hafaza etsin. Bu takdirde 100.000 lira olan yillik kazancinin 50.000 lira-
sim dividant olarak dagitacakfir. 500 hisse senedi mevcut olduguna go-
re her hisse senedi basina 100 lira dividant diiser. Sirketin hisse sene-
dinin piyasa degeri 2000 lira olduguna gore dividant geliri 100/2000 =
0,05 dir. : .

Bu izahat muvacehesinde yukariki tabloyu daha iyi anlamak mim-
kiin olur.
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Tabloda agikg¢a goriililyor ki hisse senetlerinin gelirleri tahvil ge-
lirlerinden umumiyetle daha yiiksektir. Fakal son senelerde bu tema-
yul tersine donmiis ve tahvil gelirleri dividant gelirini asmistir. Divi-
dant gelirlerinin tahvil gelirlerinden daha yliksek olmasini anlamak
kolaydir. Daha evvel de belirtildigi gibi hisse senetleri daha riskli,
bunlarin geliri daha az emniyetli oldugu icin sirketler hisse senedi ala-
caklara tahvil faizlerinden daha yiiksek gelirler odemelidir ki, bunlari
tahvil yerine hisse senedi almaya tesvik etsin. Fakat son yillarda tahvil
gelirinin dividant gelirinden daha yiiksek olmasinin da sebebini
izah etmek gerekir. Bu hadisenin iki sebebi vardir. Birincisi Amerika
ekonomisinde son yillarda goriilen siuratli ilerlemedir. Bunun netice-
sinde bir¢cok sirketler biiylimekte ve karlari devaml olarak artmakta-
dir. Bu yil hisse senedi basina 100 lira divadant veren bir sirketin gele-
cek yil 120, daha sonraki yillar 140, 170, 200 v.s. dividant verecegi
tahmin ediliyor ise, bu yil sirketin hisse senedini yiiksek fiyatlarla pi-
yasadan safin almak karlh olacaktir. Halbuki tahvil geliri igin bu im-
kan yoktur. Tahvilin faizi bu yil 100 lira ise, tahvil itfa edilinceye ka-
dar, yani borg para geri verilinceye kadar 100 lira olmakta devam e-
decektir. Iste bu sebeple Amerika’da sirketlerin gittikce daha karh
hale gelmesi ve ileriki yillarda daha fazla dividant dagitmasi ihtimali
hisse senetlerine talebi arttirmis ve netice itibarile hisse senetlerinin
piyasa degeri ylikselmistir. Her ne kadar sirketlerin dagittiklari divi-
dantlar da hisse basina gittikce artmis ise de, hisse senetleri piyasa fiyat-
larindaki artis daha siir’atli oldugundan dividant gelirleri tahvil gelirleri-
nin altinda kalmistir. Bu hadisenin ikinci bir sebebi de son yillarda biitiin
diinya lilkelerinde oldugu gibi Amerikanin da enflasyon hastaligina tu-
tulmus olmasidir. Her ne kadar Amerika’da fiyatlar diger memleket-
lere nisbetle daha az artmakta ise de, burada da fiyatlarda, hafif de
olsa, yukariya dogru bir kipirdaina vardir. Diger taraftan hisse senet:
leri enflasyona daha dayamklidir. Yani fiyatlar artinca sirketlerin sa-
hip oldugu her cesit kiymetlerin de degeri ve karlar1 da ayni seviyeler-
de artacagl cihetle hisse senetleri fiyatlarimin da enflasyon nisbetinde
artmasi muhtemeldir. Halbuki tahviller i¢in bu sekilde bir imkan
yoktur. 20 sene vadeli bir tahvilin nominal degeri 100 lira ise ve yir-
mi sene sonra fiyatlar bir misli artmis ise, 20 sene sonra tahvil §denin-
ce tahvil sahibinin eline gececek olan para 1000 lira olacak, fakat fi-
yatlar bir misli arttigina gore tahvilin hakiki degeri 500 liraya inmis
olacaktir. Iste bu sebeple de son yillarda hisse senetleri fiyatlar: artmig
ve neticede dividant geliri, tahvil gelirinin altina inmigtir.

vukarki tabloda dikkati ceken diger bir husus gerek tahvil gerek
hisse senedi gelirlerinin seviyesindeki artis temayiiliidiir. Tahvil gelir-
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lerinin seviyesi memleketteki uzun vadeli faiz hadlerinin seviyesini gds-
terir. Nitekim harp sonrasinda A.B.D. de ¢ok diisiik seviyelerde bulu -
nan faiz hadleri son yillarda devamli olarak yiikselmistir.

Bu suretle ortalama faiz hadleri ve hisss senetleri gelirleri husu-
sunda bir {ikir edinmis oluyoruz. Burada dikkat edilmesi gerekli hu-
sus her siractin dividant gelirinin digerinden az veya ¢ok farkl olaca-
gidir. Isin riskine ve sirketin cari ve muhtemel kazancina gore tesek-
kil edecek l.isse senetleri fiyail neticesinde her sirketin dividant geliri
farkli olur ve zaman iginde gesitli sebepler tesirile hisse senetleri fiyat-
lar1 ve gelirleri azalip ¢ogalir. .

Sirketin sahip oldugu aktiflerin degerinin de hisse senetleri kijymeti
iizerinde bir miktar tesiri vardir. Aktiflerin degeri yiikseldikge sirket
hisse senetlerinin degeri de bir miktar yikselebilir. Yalnmiz hatirda tut-
mali ki hisse senetleri degeri Uzerinde asil tesirli olan amil sirketin
karlaridir. . v R iE LA

Tahvil fiyatlar1 ve tahvil gelirleri faiz hadlerile ¢cok yakindan ilgili-
dir. Riski olmiyan saglam sirketlerin tahvillerinin geliri, devlet tahville-
ri geliri seviyesinde bulunmaya temayiil eder (Vergi ayarlamalar: ya-
pillmak sartile).

Tahvillerin piyasa fiyatlar: faiz hadleriyle yakindan ilgilidir. skl
tahvilatin faizi sabittir. Faiz haddi diser ise, tahvilat fiyatlar yiikselir, u&
faiz haddi ylikselir ise tahvilat fiyatlar: diiser. ﬁ

Meseld, 1950 yilinda gikarilan A tahvilinin faizi % 10 idi. 1959 yilin- 7
da faiz hadleri su veya bu sebeple dlismiistiir, ve piyasaya yeni
tahviller % 5 faizle gikarilmaktadir. Bu takdirde A tahvilinin piyasa de-
geri 200 liraya dogru yiikselir. Ciinkil, yeni faiz hadleri muvacehesinde
10 lira faiz elde etmek igin 200 lira yatirmak icap eder. Yalniz burada
su hususu goz oniine almak icab eder. Vadesi ¢ok uzun yillar sonra ge
lecek tahviller i¢in bu'¢izdigimiz tablo tamamen dogrudur. Fakat mese-
14 vadesine bir yil kalmis bir tahvil icin durum tamamen farklidir. Ni-
tekim nominal kiymeti 100 lira, faizi % 10 olan bir sene sonra ddenecek
bir tahvilin fiyatinin faiz haddi % 5 olunca 200 liraya cikmasi mantik-
siz olur. Zira bir yil sonra tahvil 6denince tahvil sahibi yalniz 100 lira
alacaktir. Bu sebeple bu c¢esit tahvillere kimse 200 lira ver-
miyecektir. Fakat % 10 faizli tahvilatin' odeme vadesi uzun olanlarin
fiyat1 yiikselecektir. Nitekim vadesi 2 y1l sonra gelecek tahvillerin fiyati
110, 5 y1l sonra gelecek olanlarinki 140, 20 yil sonra geleceklerin 190 v.s.
olacaktir. Faiz tablolarina bakmak suretile bunlarin degerinin normal
olarak hangi seviyeye ¢gikacagmi bulmak miimkiindir.
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Cesitli sirketlerin tahvilleri hi¢ sliphesiz sirketlerin kuvvetli veya
zaylf olduguna gore degisik faizler temin eder. Sirketlerin mali durumu
zayif ise hi¢ sliphesiz yiiksek faizler teklif ederek tahvil satmak miim-
kiin olur.

Hisse senetleri ve tahvillerin daima teskilatlanmis esham tahvilat
borsalarinda satilacagini diisiinmek dogru degildir. Mesela A.B.D. de
500.000 anonim sirket bulundugu halde bunlarin ancak 3000 inin hisse
senetleri borsalarda kayitlidir. 50.000 sirketin hisse senetleri ise, es-
ham tahvilat komisyoncular: tarafindan alimp satilir. Bu komisyoncu-
lar hisse senetleri icin «Piyasa yapar: make a market» Piyasa yapmak-
tan kasit sudur: Bu gesit esham tahvilattan satin almak istiyen miiste-
riler esham tahvilat komisyoncularima miiracaat ederler. KomiSyoncu-
lar ya kendilerinde mevcut hisse senetleri ile bu talebi karsilar veya
araylp miisterilerine bu esham tahvilati bulurlar.

A.B.D. de teskildtlanmis esham tahvilat borsalarimin adedi 17 olup
bunlarim en miihimi New-York esham tahvilat borsasidir. Borsalarda a-
lig verisler borsalara kayitli acenteler tarafindan yapilir. Acenteler,
simsar (broker) oldugu takdirde muayyen bir komisyon mukabilinde
alict nam ve hesabina alim satim yapar. Acenteler, komisyoncu ise
kendi nam ve hesabina esham tahvilat alarak stok muhafaza ederler ve
talep vukuunda miisterilerine satarlar. A.B.D. de borsa-acenteleri miis-
terileri namina alim satim yapinca, muamelenin biiyiikliigiine gore azal-
mak sartiyle % 2 ile % 0,1 arasinda komisyon alirlar.

Memleketimizde yalniz Istanbul’da bir menkul kiymetler borsasi
vardir. Bu borsa 16. Mayis. 1929 tarihli ve 1447 sayili «Menkul Kiymet-
ler ve Kambiyo Borsalari Kanunu»na gore kurulup teskilatlandirilmis-
tir. Borsa, Maliye Bakanligimin siki kontroliine tabidir. Isaret olunan
kanuna gore borsalarda asli ve kayitlt aza olmak iizere iki ¢esit aza
mevcuttur. Asli aza borsa acenteleridir. Bunlar esham tahvilatin alim
satiminda aracilik yapar. Yani simsar durumundadir. Kayith aza ise jo-
berler, bankalar, sarraflar ve esham ve tahviladti borsada kayitl: bulu-
nan sirketlerdir. Joberler kendi nam ve hesabina esham tahvilat alip
satar. Borsadaki esham tahvilat alim satimi yalmz asli aza ve jober-
ler tarafindan yapilabilir. :

Memleketimizde sermaye piyasasindaki muameleler yok denecek
derecede azdir.

Yeni esham tahvilat ihracit ekseriya yatirim bankalarl vasitasiyle ya
pilir. Yani sirket ihrag ettigi veya edecegi esham tahvilat: satabilmek
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icin bir miiessesenin araciligin ister. Satislara tavassut eden bu cesit
miiesseselere yatirim bankalari denilir.

Yatirim bankalarimin degisik fonksiyonlar:i vardir. Bunlari kisaca
gzah edelim:

1 — Tesvike¢i (Originator). Esham tahvildt ihra¢ etmegi diisiinen
sirket ile miizakereler yaparak hangi sartlarla esham tahvilat ¢ikaraca-
g1 ve esham tahvilat ihracinin nasil hazirlanacagi hususunda sirkete
yardim eder.

2 — Satis1 garanti eden (Underwriter) yatirnm bankasi, sirketin
ihrac etmeyi plénladig biitiin esham tahvilat: satin alir. Veya satami -
yacagl kisimlarini bizzat satin almayl garanti eder.

3 — Dagitic1 (Distributor), Ihrac edilecek esham tahvilati satin a-
larak bu esham tahvilat1 yatirim yapacak kimselere satar.

4 — Komisyoncu (Dealer), Ihrac edilmis bulunan eshama tahvi-
1at1 alip satar.

5 — Simsar (Broker), Muayyen bir komisyon mukabilinde miiste-
rileri nam ve hesabina esham tahvilati alip satar.

6 — Mzell mevzularda miisavere yapar. Sirketler esham tahvilat ih-
racl gibi maii hususlarda yatirim bankalarina bas vurur ve bunlarin fi-
kirlerini alir.

AB.D. de yatinnm bankacilig: fonksiyonlarini ifa eden 800 miies-
sese mevcuttur. Bunlarin 100 i ticaret bankalaridir.

Simdi kendisine esham tahvilat ihraci ig¢in bas vurulan bir yatirim
bankasinin nasil hareket ettigini izah edelim.

Yatirum bankasi her seyden evvel kendine miiracaat eden sirketin
tarihi, faaliyeti, mali durumu hususunda bilgi toplar ve esham tahvila-
tin hangi fiyatlarla satilabilecegine dair bir kanaate varir. Bu tetkikler-
den sonra yatirim bankasi satisi garanti edip etmiyecegi, ne miktar ko
misyon alacagl, ihra¢ masraflarinin ne olacag hususunda sirketle bir
anlagsmaya varir. Bazi hallerde bir kag¢ yatirim bankasi bir araya gele-
rek sirketin hisse senetlerinin satisini deruhte eder veya garanti eder.
Bu suretle kurulan ortakhiklara satin alma sendikalari «Purchase Syn-
dicate» denilir. Bazen satisin hepsini bu suretle kurulan sirket iizerine
alir, bazen sirketin her iiyesi muayyen nisbette satis1 garanti eder. Bu
takdirde husule gelecek her gesit zarar satisi iizerine alan girkete ait-
tir. Sendikalar esham tahvilatin satisin fiilen yapabilmek i¢in bir ban-
ka grubu ile tesriki mesai edebilir. Bu suretle daha genis bir yatirici
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(investor) kiitlesine hitap etmek miimkiin olur. Bu halde bir satici
grubu (selling group) teessiis eder. Satic1 grubu da aynen satis sendi-
kalarimda oldugu gibi muayyen bir miktar satisi lizerine alir. Satilmi-
yan esham tahvilat esas sendikaya iade edilir.

Piyasanin durumuna gore, bazen esham tahvilatin hepsini birden
satmak zor olabilir veya fiyattan tenzilat yapmak icab edebilir.

AB.D. de yalinim bankalarinin ehemmiyeti cok fazladir. Nitekim,
1957 yilinda halka satilan yeni 12.9 milyar dolar kiymetinde es-
ham tahvilatin % 90 in1 yatirim bankalar: yapmistir.

1958 yilinda yeni esham tahvilat satisi dolayisiyle sirketlerin yati -
rim bankalarina 6dedikleri komisyon satis bedeli iizerinden % 2.72 ve
diger masraflar (baski, hukuk, vergi v.s.) % 052 olmustur.

Sermaye Piyasalarimin Milli Ekonomi
Bakimindan Onemi

Sermaye piyasalarinin memleket iktisadi bakimindan en Onemli
fonksiyonu, memlekette biriken sermayenin en verimli istihsal sahala-
rina yonelmesini temin etmektir. Nitekim biriken sermaye, sermaye
piyasasina gelirse bu sermayeyi en ¢ok faiz ve kar vaadeden, verebilen
sirketler, igsler alacaktir. En c¢ok sermaye vadeden ve verebilen sirket-
ler ve isler ise, en fazla kazanan diger bir tf@birle en fazla miistahsil
bulunan sirketlerdir, is sahalaridir.

Sermaye piyasalarinin bu temel fonksiyonu yaninda memileket eko-
nomisi icin daha bir ¢ok faydalar: vardir. Sermaye piyasalarinin ku -
rulmasi hisse senetleri ve tahvillerin kolay satilmasini temin eder. Muh
telif sirketlerin mali durumu ve hisse senetlerinin hangi fiyatlarla ali-
nip satildigl hususunda ¢ok genis bir alici kitlesi haberdar olur ve
netice itibarile itimatsizlik, aldanma endiseleri azalarak alic1 adedi ar-
tar. Sirketlerin durumunun genis bir kiitle tarafindan takip ve kontro-
luna; bunu saglayacak usul ve mevzuatin teessiisiine yol acar. Hergesit
isletmelerde isletmecilik ve muhasebe prensiplerinin uygulanmasini
zorlar. Bir malin piyasasinin bulunmasi, bunun likiditesini yani paraya
cevirilme imkanlarim1 arttirir. Elinde tahvili ve hisse senedi olan bi-
lir ki istedigi anda piyasa fiyatile bunu paraya cevirebilir. Likidite im-

kan: her malin oldugu gibi esham-tahvilatin da piyasa fiyatini arttinir.,

is imkan1 olup da paras1 bulunmiyan bir ¢ok isletmeler sermaye piya-
sasina gidetek istedikleri finansmamni bulur. Aksi takdirde bu isletme-
ler para bulamayip islerini genisletmiyecek ve iktisadi hayatin genis-
lemesi onlenecektir.
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Sermaye piyasalar: her g¢esit piyasa gibi her piyasada alinip satilan
mallarin fiyatinin tek bir fiyat olmasini temin eder. Yani sermaye piya-
sasl teessiis edince sermayenin kullanma fiyat1 olan faiz piyasada tek
olur. Yani her isletme aym faizle para bulabilecek ve netice itibarile
yukarida da belirtildigi gibi en karli olan ve dolayisiyle en fazla faiz
ddiyebilen isletmeler bu piyasadan para bulabileceklerdir.

Tilirkiye’de sermaye piyasalari teessiis edememistir. Bu piyasalarin
teessiisli yukarida isaret olunan faydalar yaninda Tiirkiye ekonomisi
bakimindan bilhassa ehemmiyetli olan baska faydalar da husule geti-
recektir.

Bugiin memleketimizde 6zel sektér umumiyet itibarile ¢ok Kkiiclik
isletmelerden tesekkiil etmektedir. Biiyiik isletmelerin iktisadi gelisme
bakimindan cok ehemmiyetli tesirleri vardir. Rekabet mekanizmasini
iyi islemesi, teknik kesiflerin tatbiki, kiitle halinde istihsal usullerinin
kullanilmasi, maliyetlerin diisiiriilmesi ancak biiyiik captaki isletmeler
tarafindan temin edilebilir. Halbuki diger bazi sebeplerle birlikte bil-
hassa finansman zorlugu, yani kafi derecede sermaye bulma zorluklari
biiyiik isletmelerin ¢ogalmasina Tiirkiye’de mani olmaktadir. Halbuki
sermaye piyasalart kuruldugu takdirde islerini iyi idare eden her islet-
me istedigi kadar sermaye bulabilecek ve memleketimizde biiylik islet-
melerin gelismesi i¢in bir zemin hazirlanmis olacaktir.

Her ne kadar kii¢iik isletmeler 6zel sektoriin yasamasini ve netice
itibarile Tiirk demokrasisinin temelini teskil eder ise de, ekonominin
dinamizmi hi¢ siiphe yok ki biliyiik isletmelere dayanacaktir.

Sermayve piyasalarinin Tiirkiye ekonomisi icin ifade ettigi diger bir
nokta, biriken tasarruflarin gayri menkul, arsa gibi iktisadi gelisme ba-
kimindan fazla bir mana ifade etmiyen sahalar yerine, kalkinmamizi
temin edecek cesitli is sahalarina gitmesini temindir.

Sermaye piyasalarmin mevcudiyeti enfldsyonu onlemek bakimin -
dan da bir mani ifade eder. Soyle ki tahviller nominal degerlerle ihrac¢
edildigi cihetle enflasyon oldugu takdirde bunlarin degeri aynen vara
gibi diismektedir. Eger memlekette genis bir tahvil sahipleri Kkitlesi
mevcut ise bunlar enflisyona mani olmak bakimindan bir tazyik grubu
teskil eder. Enflasyon yapilmamas: i¢in hiikiimete manevi tazyik yapar.

Sermaye piyasalarinin mevcudiyeti para politikasimi  viiriitmek,
bankaciligimiz: islah etmek bakimindan hususi bir mana ifade eder ki,
bu konuya ileride temas edilecektir.
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IKINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA
OZEL SEKTORUN YERI VE ONEMI (*)

Yazan: Prof. Dr. Osman OKYAR

1. GIRIS

Tebligin konusu ikinci plan devresinde 6zel sektoriin yeri ve fonksi-
yonudur. Binaenaleyh, ileriye bakarak, onlimiizdeki yillarda plédn ve
karma ekonomi dahilinde 6zel sektdriin yerini, diger miiesseselerle ilis-
kilerini, milli ekonomi ve beynelmilel ekonomi i¢indeki fonksiyonlari-
n1 tetkik etmege calisacagim.

Ancak, istikbalde en uygun goriinecek ilerleme yollarini ve sekille-
rini tespit ederken, mazideki tecriibelere dayanmak, bunlarin miispet
ve menfi cihetlerini ortaya koymak, kisaca mevzuyu tarihi bir perspek-
tif icinde diisiinmek liizumludur. Miiesseselerimiz, politika tedbirleri -
miz lizerinde diisliniirken bunlari maziye baglamakta, bunlarin gelisme-
sini bir evoliisyon (evrim) prosesslisil olarak ele almakta zaruret gori-
yorum. Aksi halde, cok asiri, fazla mutlak ve tatbik kabiliyeti olmiyan
tutum ve goriislere siiriiklenmis oluruz.

Bu itibarla, konuyu, asagidaki kisimlara bdlerek ele aliyorum:

Bu girisi takip eden kisimda; mevzuun teorik cercevesini, ana hat-
lariyle, tesbit etmege calisacagim. Ozel sektoriin, icinde yer aldig: kar-
ma ekonomi ve planlama diizeni nedir? Bu diizenin gayesi ve felsefesi,
bunu diger planlama tiplerinden ayiran hususlar nelerdir? Tiirkiyede
karma ekonominin tarihi seyri ne olmustur? Ic¢inde fiilen bulundugu -
muz ve gelistirmeye galistigimiz diizeni, ¢ercevenin teorik temeli iize-
rinde az ¢ok bir fikir mutabakat: hasil olmadan ve yukandaki mevzu-
lara temas etmeden, saglam bir sekilde tayin etmek pek miimkiin ol
miyacaktir.

' Uclincii kisimda daha ziyade birinei bes yillik planin temelinde bu-
lunan goriisleri ve bilhassa karma ekonomi veya kamu sektori - 6zel

(*) «Tiirkiye’de Iktisadi Planlama Semineri» nde 23/Kasim/1966 tarihinde verilen
tebligdir.
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sektor dengesi yoniinden cikan meseleleri ele almak istiyorum. Bu hu-
susta cereyan eden tartismalara kisaca temas ettikten sonra birinci
planda kamu sektorii - 6zel sektor dengesiyle bununla yakinen irtibatl
olan finansman mevzuundaki tutumu tetkik etmek istiyorum. Denge
mevzuu degil, ekonominin finansmani hususundaki tutumun, birinci
planin esas noksaninm teskil ettigini gdstermege calisacagim.

Miiteakiben, plan icinde 0zel sektoriin yerinin ve bir bakima fonk-
siyonun diiglimlendigi plan hedefleri, mevzuuna gegecegim. Kamu ikti-
sadi sektorii, ozel sektor ve plan arasinda karsilikl iliskileri ve sektor-
lerin plan dahilindeki karsilikli mes’uliyetlerini ilgilendiren hedefler
meselesi birinci plan esnasinda miiphem ve muglak kalmistir. Planin
teorisini ve tatbikatini ilgilendiren bu 6nemli meseleyi vuzuha vardir
mak icin gayret sarfetmeliyiz.

Nihayet tebligin sonucunu teskil eden kisimda, evvelce ele alinan
meseleler ve maziden cikarabildigimiz dersler muvacehesinde, oniimiiz-
deki plan devresinde karma ekonomi ve bu arada ozel sektdrin yeri ve
fonksiyonu hakkinda baz1 tahmin ve temennilerde bulunmaya calisaca-
gim.

II. KARMA EKONOMIi VE PLANLAMA

35-40 senedenberi Tiirkiye’de, devietg¢ilik, bes yillik sanayi planlari,
ozel sektoriin tesviki ve «karma ekonomi altinda planlama» seklinde
tarif edebilecegimiz muhtelif tecriibeler yapilarak, buglin icinde yasi-
digumiz duruma gelinmistir. Bu denemelerde elbette dis dlemde vuku
bulan gelismelerin tesiri olmustur. amma pek Oyle . ezbere taklit¢ilik
yapilmamis, iktisadi gelismeyi hizlandirmak icin basvurulan politika-
larda Tiirkiyenin sartlar: ve ihtiyaglari dikkate alinmaya c¢alisilmigtir.

Goze carpan diger bir husus da, bu denemelerin, muayyen bir dok:
trinin veya bir teorinin ifadeleri olmamalari, dokirin veya teori pek
diisiiniilmeden, daha ziyade iktisadi gelismeyi hizlandirmak i¢in basvu-
rulan pratik ve pragmatik hal ¢areleri teskil etmeleridir. Zannediyorum
ki bu adimlan atanlarin, bu denemeleri yapanlarmn kafalarinda, ekono-
miyi tedrici adimlarla vardirmak istedikleri muayyen bir teorik cerceve,
bir diizen bulunmuyordu. Ekonominin i¢inde bulundugu sartlar ve ih-
tiyaclarin tesiriyle az ¢ok belirli politikalara basvurulmus ve istikbalde
bunlarin sebebiyet verecegi meseleler iizerinde uzun boylu durulma

mustir.

Diger taraftan, son 3540 yillik ekonomik tarihimize baktigimiz tak-
dirde, birbirini takip eden, hattd bazen birbirini nakzeder goriinen bu
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politikalarin acikca ifade edilmemis gizli bir mantik, bir devamhilik ta-
sidiklar: ortaya cikar. 1930 yillarinin basinda devletcilik politikasing
bagvurulmasinin, diger bir deyisle devletin ekonomiye miidahalesinin
nedeni, o tarihlerde ekonomimizin mekanizmalarinin, her seyden on-
ce piyasa ve Ozel tesebblis mekanizmalarinin, kendilerinden ve otomatik
sekilde, ekonomiyi gelistirecek kuvvet ve seyyaliyette olmamalar: idi.
Bundan dolay1 0zel tesebbiis sektoriine ilaveten bir devlet iktisadi sek-
toru tesis edilmis ve diger taraftan, devlet destekleme alimlar: politi-
kasina basliyarak piyasalari diizenlemek maksadiyle zirai piyasalara
miidahale etmege baslamistir. Dikkat edilecek olursa, devlet miidahale-
si, piyasa mekanizmasini ve bu mekanizmanin inkisafini ilerde kuv
vetlenmesini sagliyacak olan ozel tesebbiisi kaldirmadan vuku bulmus-
tur. Ayrica ayni tarihlerde girisilen planlama denemesinin sadece dev-
lete ait sinai tesebbiisleri kapsamasi da manidardir. O devrede heniiz
zayif bulunan o6zel tesebblis tamamen plan disinda birakilmigti.

Devlet miidahalesinin ilk sekilleri, ekonomide fiyatlarin piyasalar
yolu ile tesekkiilii esasina dokunulmak istenmedigini gtsterdigi gibi,
¢cok Onemli olan zirai mahsuller sahasinda devlet miidahalesi piyasa-
nin tanzimine ve daha iyi islemesine matuf bulunmustur.

1950 yillarinda bashyan o6zel sektorii tesvik politikasi esas itibariy-
le devletc¢ilik politikasinil tamamliyan bir safha olarak kabul edilebilir.

Cok kisa bir miiddet icin basta, kamu iktisadi sektoriiniin tasfiye
si mevzubahis olmus ise, bunun imkansizlifl ve yersizligi ¢abuk anla-
silmistir. 1930 yillarinda ekonominin ¢esitli sektorlerinde oldukga giig-
lii devlet tesebbiisleri meydana getirilmisti. Bastanberi devletgiligin
gayesi sadece bir devlet sektorii meydana getirmek degil, biitiin ekono-
miyi tesvik etmek ve oOnciiliik yapmak idi. Binaenalyh, devlet sektorii
yaninda kuvvetli bir 6zel sektoriin inkisafi yolunda 1950 siralarmda
gosterilen gayretler, 1930 yillarinda girisilen politikamin i¢ mantiging
pek aykiri olmuyordu. 1950-1960 yillari1 arasinda, hem 06zel sekior tes-
vik olunmus, hem, bilhassa 1954 ten sonra, devlet iktisadi sektoriiniin
yatirimlarina yeniden hiz verilmisti. Nihayet, enteresan bir denemeye,
devlet ve Ozel sektdriin istirak ettikleri karma tesebbiisler kurulmasi
isine baslanmisti.

ikinci Diinya Harbi’nden sonra, ekonominin gelismesi bakimindan
¢ok Onemli olan alt yapr (Enfrastriiktiir) yatirimlarina biiyitkk olgiide
baslandi ve memleket ekonomisini entegre edecek olan ulastirma sebe-
kesi biiylik ilerlemeler kaydetti. Boylece Tiirkiyede piyasalarin birles
tirilmesine dogru adimilar atildi.

19601 takip eden yillarda biitiin ekonomiye samil bir Plinlama Tes-
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kilat: kuruldu ve hem 0zel sektorii, hem kamu iktisadi sektoriinii kabul
eden ve karma ekonomi deyimini ihtiva eden bes yillik planlar vasita-
siyle planiama tesebbiisiine gecildi.

Zamanimiza kadar ekonomide atilmis olan adimlarin daha ziyade
pragmatik mahiyet tasidiklari ve bir teorinin mahsulii olmaktan c¢ok,
sartlarin zoru ile gerceklestirildikleri fikrinde oldugumu evvelce kay -
detmistim. Karma ekonominin kurulmasina baslandig: tarihlerde kar-
ma ekonomiye bagli bir gelisme modelinin nasil inkisaf edecegi, bunun
muhtelif unsurlarinin birbirlerine nasil baglanacaklari, inkisaf merha-
lelerinin ne olacaklari ve karma ekonominin sonunda ne gibi bir du
rum meydana getirecegi bilinmiyordu.

Kasaca, karma ekonominin teorik temelleri ve teorik cercevesi mev-
cut degildi. Belki de bu temellerin t4 bastan beri vaz’edilmelerine imkéan
yoktu, bunlar tecriibelerin 15181 altinda ve kat’edilen gesitli merhalele:
rin tamamlanmasindan sonra, tedricen ortaya ¢ikacakti. Boylece ancak
kafi zaman gectikten sonra karma ekonomi ile buna bagl planlamamnn
esas mantigi ve teorik temelleri, bir gelisme modeli i¢inde, sarih olarak
agiklanabilecekti. Hakikatin buna ¢ok yakin oldugu kanaatindeyim. Ba-
sindan beri doktriner olmiyan, pragmatik bir karakter tasiyan bir ge-
lisme tecriibesinin, her bakimdan tamam olan bir sistem seklinde bas-
liyamiyacagini, hattd bu gelismenin ¢esitli safhalarinda karma ekonomi
anlaysi ile plan anlayisimin bazi farklar arzedebilecegini kabul etmek

gerekir.

Nitekim 1930 yillarinin problemi deviet iktisadi sektoriini kur
mak ve kuvvetlendirmek idi. Binaenaleyh, bu devrede kamu iktisadi
sektorli ile 6zel sektore tamamen esit kaidelerin tatbikini istemek dog-
ru olmazdi. Boylece, kamu iktisadi sektoriiniin desteklenmesi ig¢in, o ta-
rihlerde kredi ve finansman piyasasi iki ayri kompartimana ayrilmais,
kamu sektoriine kredi sartlar1 bakimimdan imtiyazli bir mevki tanin
mis, fonlar biiyiik Ol¢lide o istikamete sevkedilmisti.

1950 yillarinda ise, baslica problem 6zel sektoriin tesviki idi. O ta-
rihlerde kompartimanlara ayrilmis kredi piyasasinin biinyesine pek
dokunmadan, 6zel sektorii besliyen ticari bankalarin kredi fiyati1 kanun-
la indirildi ve bu istikdmetteki kredi kaynaklar: onemli ol¢iide arttirildi,

Icinde bulundugumuz devre ise, her iki sektoriin gii¢ kazandigl, sa-
nayilesmenin hayli mesafe aldigi, sektorler ve firmalar arasinda alim-
. satimlarin ve irtibatlarin genisledigi, alt yapimn ve ulagtirma sebeke-
sinin takviyesi ile ekonominin entegrasyonu ve cesitli piyasalarin irti-
batlandirilmasi yolunda ilerlemeler kaydedildigi bir devredir.
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Karma ekonominin iki sektoriiniin asag1 yukar: esit giiglere sahip
bulunduklar: bu safhada karma ekonominin anlayisini daha sarih ola-
rak tespit etmek ve teorik temelini ortaya koymak zamanimin artik gel-
mis oldugu kanaatindeyim.

Ta basindan beri ekonomiye devletin miidahalesinin, devletgiligin,
planlama tesebbiislinlin temellerindeki goriis, ister ifade edilsin, ister
zimnen mevcut olsun, ekonominin piyasa mekanizmas: icinde gelismesi,
arz ve taleplerin teskil ettigi iktisadi kuvvetler ile, iktisadi realite ile
irtibatin muhafaza edilmesi idi. Hattd bir bakima devlet iktisadi sekto-
riniin kurulmasi, destekleme alimlari politikasi, Tiirkiyede ¢ok dagi-
mik, zayif ve reaksiyonlari agir olan piyasalarin ve piyasa mekanizma-
simin 1slahina ve takviyesine matuf oldugu ileri siiriilebilir. Bu kadar
ileri gitmek istenmese de, gelisme tecriibelerinin basindan beri 06zel
sektoriinlin muhafaza edilmis olmasi, devlet iktisadi tesekkiillerinin bir
ticari sirket gibi k&r gayesi ile hareket etmesi icabettigi prensibinin
konmasi, piyasa mekanizmasina atfedilen onem ve kiymeti gosterir.

Kanaatimce, bizdeki devletcilik ve planlama tecriibelerini, Sovyet
tipi ekonomilerden ve Sovyet tipi planlamadan ayiran baslica husus bu-
dur. Bizdeki karma ekonomide ve planlamada, yukaridan ve tek bir mer-
kezden, baslica ekonomik kararlari, tesebbislere, ister devlet, ister 6-
zel olsun, dikte etmek politikas1 kaideyi teskil etmemistir. Satis fiyat-
lari, istihsal hacmi ve biinyesi, istihdam hacmi ve istihsal unsurlar: fi-
yatlar1 gibi hususlar: teferruatiyle yukaridan tanzim ve tertip etmek -
ten genel olarak kacinilmis, ancak bazi istisnai hallerde (bilhassa enf-
lasyon zamanlarinda) satis fiatlarina miidahaleler vaki olmustur. Ara-
sira vuku bulan miidahaleler, belki de politik sebeplerle devletcilik po-
litikasini soysuzlastirmak tesebbiisleri idi.

Devlet miidahalesinin, ekonominin gesitli -iinitelerini teferruatiyle
tanzim etmek seklini almayip, piyasa faktorlerine onem verilmis olma-
sindan ve kamu iktisadi sektoriine de az cok seyyaliyet taninmis olma-
sindan kendimizi bahtiyar addetmeliyiz. Bugin, Sovyet tipi ekonomiler-
de piyasa mekanizmasina avdetin ne biiyiik engellerle karsilastigini gor-
diikce, bizde karma ekonominin gelismesinde dogmatik bir goriisiin ha-
kim olamamas: keyfiyetine neler borc¢lu oldugumuzu daha iyi anliyo-
ruz.

Buglinkili karma ekonomi anlayisimiz piyasa mekanizmasinin hé-
kim oldugu bir karma ekonomidir. Piyasanin gelismesi ile serbest ve te-
sirli bir rekabetin yerlesmesi icin, elbette daha yapilacak g¢ok sey var-
dir. Bunlarin bazilar1 da kendiliginden ve otomatik sekilde meydana ge
len seyler degildir. Devlet miidahalesinin ve planin devamina bu bakim-

23



dan da muhtaciz. Fakat, buglin varilan safhasinda, karma ekonominin
teorik temeli belli olmustur ve bu temel 6zel sektor ile kamu iktisadi
sektoriine her bakimdan esit sartlarin tatbikini icabettirmektedir.

Karma ekonomi anlayisi ile plan anlayisi arasinda yakin irtibatlar
vardir. Ozel tesebbiislerin, ferdi tercihlerin ve gayretlerin takviye edil-
meleri ihtiyaci, bugiin bulundugumuz gelisme safhasinda devam ediyor.
Piyasa mekanizmasimin Tiirkiyede her seyin kendiligine birakilacak ka-
dar inkisaf etmedigi goriililyor. Planlama, zorlayici1 veya emredici bir
unsuru, ekonomiyi muayyen bir istikamete sevkedecek bir unsuru tes-
kil etmektedir. Planlama ile karma ekonomi arasindaki iliskileri plan
hedefleri kisminda tetkik edecegim.

III. BIRINCI BES YILLIK PLANDA KAMU SEKTORU - OZEL SEKTOR
DENGESI VE FINANSMAN MESELELERI

Yukarida anahtarlarini1 tespit etmege g¢alistigimiz teorik temel bi-
rinci bes yillik pldnimizda nasil ifade bulmus ve karma ekonomi kai -
deleriyle kamu sektorii-ozel sektor dengesi meselelerinde nasil vaziyet
alinmigtir?

Evveld, birinci planin doktriner bir temayil tasidigy ve 6zel sek-

~ tor-kamu sektorii dengesinin kamu sektori lehine gevirmek istedigi

mevzuunu kisaca gdzden gegirmekte fayda vardir. Bazi gevreler ve bu

arada Prof. Aydin Yalcin gibi iktisatgilar, planin doktriner bir goriisle

haz1i‘1andlglm, planda derpis edilen mecburi tasarruf ve vergilerle ya-

tinnm biinyesinin devlet sektoriinii genisletmek amacini giittiigiinii gesit-
li vesilelerle ileri siirmislerdir.

Birinci bes yillik plidn metninde karma ekonominin kurallarinin
ifade edilis tarzinda ve piyasa mekanizmasinin ekonomiye ne derece
ye kadar hakim olacagl meselesi hakkinda bazi miiphem taraflarin
kaldigini kabul etmekle beraber, plan miiellifleriyle, onu kabul eden
Hiikiimet ve Millet Meclisinin, sektorlerin dengesini 6zel sektor aleyhi-
ne degistiren bir tutumu suurlu olarak ihtiyar ettiklerini kabul etmek
miimkiin goriinmiiyor.

Su veya bu istikamette bir doktriner tutumun mevcut olmadigl,
yilhk programlarda sektorler arasi yatirim dagihisindan sarahaten an-
lasilmaktadir. Yilik programlarda yatirim yekinu icinde, ayrintil1 o-
larak sektorlere diisen nisbetler asagidaki tabloda goOsterilmistir:




Programlara gore yatinmm dagihist nisbetleri

Kamu Ozel
Genel Devlet Ik.
Idare Tesek. Toplam
1963 % 39 % 21 % 60 % 40
1964 % 37 % 24 % 61 % 39
1965 % 37 % 24 % 61 % 39

Toplam kamu sektdrii ile o6zel sektor arasindaki dagihisa bakarak
ve toplam yatirimin % 60’ 1nin birinci sektore yoneltildigi, ancak % 40~
nin ozel sektdore yoneltildigi hususuna dikkati ¢ekerek, agirligin kamu
sektoriline verildigi gibi bir neticeye varmanin yanlis olacagi kanaatin-
deyim. Filhakika «Genel Idare» bashgi altinda yapilan yatirimlarin cok
mithim bir kism enfrastriiktiir yatirimlar: olup, biitiin ekonomiye, bu
arada hem 0Ozel sektdre, hem devlet iktisadi sektoriine fayda sagliyan
yatirimlardir. Binaenaleyh, sektorler arasinda denge mevzuunda hiikiim
verirken, genel idare yatirimlarinin mukayese disi1 tutulmasi, sadece
devlet iktisadi sektoriiyle ozel sektore verilen agirliklarin mukayese e-
dilmesi dogru olur. Burada ise nispetler, 6zel sektor aleyhine herhangi
bir tutumun mevcudiyetini gdsterecek mahiyette degildir. .

Saniyen, yukaridaki yatirim dagilisi nispetleri programa konan tah-
minlerden ibaret olup, bilhassa 6zel sektdr icin endikatif mahiyette bi-
rer hedef olmaktan ileri gidemez. Yatirimlarin gerceklesme durumuna
bakilirsa, fiili vaziyette yatirimlar dengesinin programdakinden daha
biiylik nisbette Ozel sektor lehine gelismis oldugu anlasilir. Gergekles-
mis olan yatirimlar hakkinda bilgiler maalesef kesin olarak mevcut
degildir. Hatta iki degisik yatirim istatistikleri serileri vardir. Bununla
beraber planlama tarafindan gercgeklesmis yatirimlara ait hazirlanan
asagidaki rakkamlar bize bir fikir verebilir:

Yatirimlar (Cari fiat, milyar lira)

1953 1964 1965 1966

Program Gerg¢ek Program Ger¢ek Program Ger¢cek Program
Kamu S. 5.76 5.14 6.94 5.66 7.70 6.00 8.75
Ozel S. 385 5.00 4.50 4.85 5.00 5.00 5.75
Toplam 9.63 10:14 11.44 10{51 12.70 11.00 14.50

Gergeklesen kamu yatirimlarinin genel idare yatirimlari ile ikti-
sadi devlet sektorii yatirimlar: arasinda dagilisi hakkinda maalesef elde
rakkam yoktur. Bununla beraber, 1963 yilinda, yatirimlarin, takriben
% 50 nispeti dahilinde, toplam kamu sektdrii ile 6zel sektdr arasinda
gerceklesmis clmasi calibi dikkattir. 1964 senesinde ayni nispet, kamu
sektOrii icin % 53, dzel sektor icin % 47 dir. Nihayet 1965 senesinde
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ayni nispet kamu sektorii icin % 54, ozel sektor icin % 46 olmustur. Go-
riiliiyor ki, toplam kamu sektorii ile 6zel sektor arasinda fiili denge,
plan ve programlarda derpis edilene nazaran daha da Ozel sektdr lehi-
ne olmustur.

Ne plan ve programlarda ongoriilen yatirim dagilisindan, ne fiilen
gerceklesen yatirimlardan, birinci bes yillik plan ile tatbikatinda kamu
sektoriinii genisletmege matuf bir tutumun mevcut oldugu neticesine
varilabilir.

Planin doktriner bir goriis tasiyip tasimadigl miinakasasi bugiin
Tiirkiyede revacta olan, fakat asil gercek problemleri arkaya ittiklerin-
den veya tamamen Orttiiklerinden dolayl cok mahzurlu ve kisir telakki
edilmeleri icabeden doktrin carpismalar: gercevesi igine giren bu cesit
kisir miinakasalarin, hi¢ degilse akademik muhitlerce terkedilmesi ve
planin gerceklesmesi etrafindaki onemli meselelerin iizerinde durulma-
s1 isabetli olur.

Karma ekonominin temel ilkesi veya ilkelerinin planda ele alinmis
tarzina kisaca temas etmek istiyorum.

Planin muhtelif kisimlarinda ve bu arada fiyat politikas: (sah. 496),
sektorlerde gelismenin genel goriiniisii (sah. 131), karma ekonomi kKu-
rallar1 (sah. 59) kisimlarinda, piyasa mekanizmasi ve fiyat politikasi
hakinda bazi1 prensipler ileri siiriilmiis ve tavsiyelerde bulunulmustur.

Planda yer yer akseden, meseld iktisadi devlet tesekkiillerine tavsi-
ye edilen fiyat politikasinda (maliyete esit olarak veya kar birakacak se-
kilde maliyet lizerinde fiyat tespit etme) ifadesini bulan goriis, ekono-
minin piyasa mekanizmasina ve arz talebe tabi tutulmak istendigi in-
tibain1 uyandiriyor. Maalesef, yine ayni planda, piyasa mekanizmasi
hakkinda baz: tereddiitlerin ifade edildigi de goze carpiyor. Mesels fiyat
politikas: kisminda, soyle ifadeler yer aliyor: «Fiyatlar her zaman ter-
cih ve maliyetlerin sasmaz 0Olgiisii degildir. Bazi durumlarda kisilerin
tek tek yapacaklar: tercihlerle, toplumun bir biitiin olarak yaptig1 te-
mel tercihler arasinda celismeler olabilir.» Yine ayni kisimda soyle bir
ifadeye rasgeliyoruz: «Kurulusla ilgili faktdrlerden dolayr piyasamn du-
yarligi, ozellikle uzun dénemde, hakiki tercih ve maliyetleri acik olarak
belirtmeyebilir.y

Mesele su oluyor. Acaba plinda ifade bulan bu tereddiitler ve ce-
kimser tutumlar bizatihi piyasa mekanizmasi ile mi ilgilidir, yoksa bil-
hassa iktisaden az gelismis ekonomilerde piyasalarda vukuu gereken
reaksiyonlarin ve intibaklarin agirligi gibi veya rekabet sartlarinin ¢ok

~noksan gerceklesmesi gibi meselelerle mi ilgilidir?

Bu hususta tereddiitler baki kaldikg¢a, planda esas maksadin, Tiirk
ekonomisinin gelismesinde piyasa mekanizmasini, i¢ ve dis piyasalari
daha tesirli ve hakim kilacak olan adimlarin atilmasi mi oldugu, yoksa
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piyasa yanminda fiziki kontrollere, otarsi temayiillerine yer verilerek
kendi kendine yeter ve ic¢ ile dis piyasalardan ayrilan bir sanayi ve eko-
nomi mi kurmak oldugu pek sarih olarak anlasilmiyor.

Karma ekonominin temelini ilgilendiren bu hayati noktada saraha-
te varmak luzumludur.

Hem planin gercgeklesmesini, hem karma ekonomi kurallarin ilgi-
lendiren ve birinci plan doneminde iizerinde kafi derecede durulmayan
diger mevzuya temas etmek istiyorum, bu da finansman ve kredi piya-
sas1 mevzuudur.

Sunu belirtemege liizum yoktur ki ekonominin, tzel sektorii ve ka-
mu iktisadi sektorii ile gelismesi, makul addedilebilecek bir fiyat iize-
rinden ihtiyaca az cok cevap verebilecek hacim ve istikametlerde Kkisa,
orta ve uzun vadeli finansman kaynaklarimin saglanmasina baghdar.

Birinci plinin tasidigi onemli noksanlardan biri, daha ziyade fizi-
ki yatirim hacminin diisiiniilmesi, sadece bu hacmin artirilmast ve fizi-
ki yatimmin dagilisi gibi meselelere énem verilmesi olmustur. Gerek
6zel sektoriin, gerek kamu iktisadi sektoriiniin uzun vadeli ve kisa va-
deli (doner sermaye icin) finansman ihtiyaclarim karsilayacak sermaye
ve kredi piyasasi tedbirleri iizerinde, mevcut sermaye ve kredi piyasala-
rinin isldhi iizerinde kiafi derecede durulmamistir. Birinci planin ha-
zirlanmas: ve hiikiimet tarafindan kabulii esnasinda uzun boylu miina-
kasa edilen ve sonunda plan hazirlayan grubun (Planlama Miistesariyla
ii¢ daire baskani) istifasina yol acan mesele, planda tespit edilen kamu
harcama hedeflerini enflasyonsuz karsiliyabilmek icin liizumlu gorii-
nen vergi reformu ve vergi varidatinda artisin saglanip saglanmayaca-
81 meslesi idi. Plancilar, kisa bir miiddet i¢inde gesitli vergileme tedbir-
leriyle vergi varidatinda % 20-25 civarinda bir artis saglanmasi liizumu-
nu ve plandaki kamu harcamalari hedefinin ancak bu sartla gergeklese
bilecegini belirtiyor, hatta biitiin planin basarisini bu sartin gercekles-
mesine baglamaya kadar ileri gidiyorlardi.

Esasinda, planin topyekiin finansmani mevzuu, sadece kamu sek-
toriiniin finansmanmi, ve bu da vergi yolu ile, saglamak kadar basit
bir mesele degildir. Her seyden once kamu sektoriintin finansmanin .
halletmek hususunda plancilarin tutumunun temelinde kredi piyasasi
ile finans akimlarinin 6tedenberi (devletgilik sisteminin ihdasindan be-
ri) iki ayr1 kompartimana ayrilmis olmasl gerceginin rolil biiyiik ol-
mustur. Yukarida isaret etmeye calistigim gibi, ekonominin bugiin
varmis oldugu safhada, devlet sektorii ile 6zel sektor arasindaki iligkile-
rin ve muamelelerin arttigi, endiistriler ve firmalar arasi alim-satimla-
rin gelistigi ve girift hale geldigi bu devirde, kredi ve finansman igleri-
ni, tamamen farkli sartlarin cari oldugu iki ayr1 bdliimde yiiriitmek
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zararll olmaya baslamistir. Finansman isinde, kaynaklar1 ve finansman
ihtiyaclar: ayr: olarak miitalea edilen iki sektorii diisiinmekten ise, top-
yekln kredi talebi ve arzi faktorlerinin daha etkili olarak kendilerini
hissettirecekleri tek bir kredi piyasasinin ihdasina dogru adimlar at-
mak lizumlu goriinmektedir. Bu gercgeve icinde, kamu fonlar ile ozel
sektor fonlari, tahsis yerleri muayyen olan ve asagl yukari miinhasiran
kendi sekiorleri iginde kalan fonlar olmaktan cikacak, bir sektorden
diger sektore fon transferleri kolaylhikla yapilabilecektir ve boylece, ka-
mu iktisadi sektorii ile 6zel sekttr, finansman igin asag yukari ayni
faiz haddini (iktisadi faiz) 6diyerek, finans kaynaklarinin ¢ok daha ik-
tisadi bir tarzda dagilmas: saglanacaktir.

Birinci planda, bugiinkii karma ekonomi sartlar1 altinda finansman
mevzuunun halli ¢ok miiphem kalmis, hattid birbirleriyle tenakuz halin
de bulunan bazi ifade ve tedbirlere yer verilmistir. Bu ciimleden ola-
rak ekonominin bazi sektorlerinde biiyiik bir finansman ihtiyaci mev-
cut oldugu halde (turizm, madencilik, tarim, deniz isletmeciligi kesim-
leri gibi), finansman problemi, miinhasiran bir kamu harcamalar1 prob-
lemi seklinde diisiinmek tufumu goze garpmaktadir. Planda yukarida-
ki sektorlerin finansmani icin 6zel finansman kuruluslarinin ihdasindan
bahsedilmis ise de, bunlar igin gereken fonlar ayrilmamistir. Keza, kre-
di ve faiz politikas1 mevzularinda, miitenakiz adedilebilecek tutumlara
rasgelinmektedir. Meseld, plan hedeflerine uygun olarak ekonominin
baz1 kesimlerine algak faizle kredi verimesi ve bu politikanin, teseb-
biisiin 6zel veya kamu olduguna gore degil, iginde bulundugu kesime
gore tayin edilmesi istenmektedir. Diger taraftan Plan, cesitli krediler
igin konacak faizin tek bir faiz’e (iktisadi faiz) yaklasmasi i¢in ¢alisma-
larin yapilmasinmi dngdrmektedir.

Genel olarak denilebilirki, kamu sektorii-tzel sektor dengesi ile fi-
nansman meselesi arasinda yakin irtibat vardir. Esasinda yatirimlarda
ve iktisadi faaliyette 6zel sektore ve kamu sektoriine diisecek hisselerin
biiyiikliigii veya kiiclikliigii mevzuundaki pek de faydali ve verimli olma-
yan miinakasa, iki sektore esit sartlar tatbik edilmeye baslanmasiyle
ortadan kalkacaktir. Kanunlar veya diger takyitlerle finansman kay-
naklarimi su veya bu istikamete tevcih etmek politikasindan tedricen
vazgecilir de fonlarin dagilmasinda piyasa kuvvetlerinin daha fazla rol
oynamasina miisaade edilirse, denge kendiliginden ve iktisadi kistaslara
gore teessiis eder. Bunu saglamak ic¢in, bugiin devletin emrinde bulu-
nan ve biiyiik mali imkanlara sahip olan Sosyal Sigorta Miiesseselerinin
plasmanlar1 hususundaki takyitler ve anonim sirketler ile bankalarin
baz fonlarim ve ihtiyatlarini kanunla kullanmak mecburiyetinde tutul
duklar: sekiller gozden gecirilmelidir.

28



Saniyen, ozel sektor finansmanlarl sahasinda mevcut olup yukari-
da isaret edilen bosluklarin doldurulmas: iizerinde durulmalidir. Her
sektor icin ayri bir banka veya finansman miiessesesi kurma yoluna mi
gidilmeli yoksa ticari bankalarin ve Sinai Kalkinma Bankasimin finan-
se ettigi ticaret ve sanayi sektorleri haricinde kalan sektorler i¢in, bir
tek finansman miiessesesi mi kurulmalidir? Bu, ikinci planda halledil-
mesi icabeden sorulardan biridir.

Finans akimlarmin kaynaklar: ve istikametleri ve bankaciligimizin
biinyesi hakkinda bir arastirmamn yapilmas: da zaruridir.

IV. PLAN HEDEFLERI MESELESI

Plan hedefleri mevzuu ve bu hedefler muvacehesinde ©zel sekto-
riin durumu da birinci bes yillik plan siiresi zarfinda askida kalan ve
baz1 verimsiz tartismalara yol acan konular olmustur.

Gelisme ugrunda tatbik edilen bir planin sadece endikatif (yol gos-
terici) mahiyette hedefleri ihtiva edemiyecegi hususundaki kanaatimi
ifade etmistim. Gelisme hizini en ziyade etkileyen ve kemmi mahiyette
olan unsurlardan biri veya bir ka¢l planin emperatif hedefini veya he
deflerini teskil etmeli, bu hedefin realizasyonu etrafinda biitiin gayret-
ler toplanmalidir.

Hedef mevzuunda tamamen acik ve sarih olmak sartir. Simdiye ka-
dar ¢ok defa yapildig: lizere, genel olarak ve miiphem sekilde, plan he-
deflerinden bahsetmek, bunlarin ne oldugunu sarih olarak kaydetme-
den bunlara uygun hareketlerin mevcut olup olmadigini miinakasa et
mek zararli ve yanilticidir,

Her seyden evvel gelisme hizi ile planin hedeflerini birbirleriyle ka-
ristirmaktan ileri gelen ve bugiine kadar devam etmis olan yanilfici bir
duruma temas etmek istiyorum. Bugiin yaygin oldugu vechile, gelisme
hizini planin emperatif bir hedefi seklinde telakki etmek c¢ok yanilti-
cidir. Gelisme hizi, plandaki emperatif ve endikatif hedeflerin, diger
tedbirlerin ve uygulama politikasinda basari1 derecesinin bir neticesi-
dir. Planin baslica faydasi, ekonomi i¢gin bir muhasebe vasitasi ve bir
kontrol aleti teskil etmesidir. Oysa, gelisme hizini etkileyen bir cok fak-
torlerin bulunmasi, bunlarin bir kisminmn ekonomi i¢i, bir kisminin
ekonomi dis1 olmalari, gelisme hizin, basit ve saglam bir kontrol &le-
tinin haiz olmasi icabeden vasiflardan mahrum kilar. Biitiin dikkatle-
rimizi, her sene elde edilen gelisme hizimin planda hedef olarak goste-
rilen gelisme hiziyla mukayesesine hasretmek hem yaniltici ve kismen
beyhudedir.

As1l dnemli olan, elimizde olan, kendi gayretlerimize tabi olan, ge-
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lisme hizin1 en ¢ok etkileyen, Olg¢iilmesi ve mukayesesi mimkiin olan
hedeflerin iizerine ve bunlarin gerceklesip gerceklesmedigi mevzuu iize-
rine, dikkatimizi ¢evirmektir. Bu bakimdan en méanidar olan kemmiyet-
ler mecmu yatirim hedefi, ozel sektor yatirimi ve kamu sektorii yatiri-
midir. Bundan sonra da, yatirimin ekonomideki dagilis1 gelir. Planin
teskil ettigi fayda, bu sahadaki hedeflerle neticeleri mukayese etmek
ve hedeflerle neticeler arasindaki farklarin sebeplerini miinakasa ede-
bilmektedir. Bu faydanin realize edilebilmesi, tabiatiyle, neticelerin
siir’atle ve giivenilir sekilde kamu oyuna arzedilebilmesine baglidir.

Simdi plan hedeflerinin mahiyeti meselesine geliyorum.

Miinakasa konusu olan meselelerden biri, plan biitiinii itibariyle
wendikatify sadece yol gOsterici bir plan mi olmalidir, yoksa plan em-
redici, baglayici, «emperatif» hedefleri ihtiva eden bir plan mi olmalr
dir, etrafindadir.

Planin endikatif olmasini isteyenlerin kullandiklar: argiimanlar da-
ha ziyade siyasidir. Deniliyor ki demokratik rejim, zorlayici, baglayici
hedeflerin vaz’edilmesine ve cebir unsuru ile bunlarin gerceklesmesine
calisilmasina miisait degildir. Isler, daha ziyade ikna ve miisterek ka:
rar yollari ile halledilmelidir.

Endikatif plan taraftarlari bazen bizim ekonomimizin genis 0Olcix
de piyasa mekanizmalarina tabi oldugunu, karma mahiyette bulundu-
gunu ve bu yiizden planlamanin cebir unsuru ihtiva etmen.esi ladzim
geldigini, planlamanin tipkil Fransa’dakine benzer sekilde yiiriimesinin
lazim geldigini ileri slirmektedirler.

Bu planlama goriisiinii temelinde, ekonomimizin topyektn bir pla-
na tabi tutulmasinin ve bazi hedeflere dogru sevkedilmesinin liizumsuz
addedilmesi, kabul edilmemesi gibi miildhazalar bulunur. Bu goriise
miitemayil olanlar, ya 19. cu asir manasinda % 100 liberalizme inanan-
lardir veya cesitli sebeplerden dolayi, planin getirecegi disiplinli gerge:
veyi kabul etmek istemeyenlerdir. ikincilerin plan aleyhtarligy arka
sinda agiga vurulmayan niyetler veya disiinceler vardir. Bunlar pek
miinakasaya gelmez.

: Kaliyor koyu liberalizme taraftar olanlar ve iktisadi gelismenin,
devlet miidahalesi olmadan veya devlet miidahalesi asgari bir seviyede

~ tutularak, gergeklesecegine inananlar.

7 Zannediyorum ki bu tartismayl, sadece entellektiiel seviyede ka-
larak, liberalizmin fayda ve zararlarini teorik a¢idan miinakasa ederck,

bir neticeye baglamak miimkiin degildir. Teorik miildhazalardan ziya-

de tarihe ve gecirdigimiz tecriibeler bakarak, bunlardan baz dersler ai-

mak durumundayiz.
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Buglin iktisaden gelismis olan Bat1 memleketlerinin tarihine atif
yaparak bunlarin sadece 0zel tesebbiis ve piyasa yolu ile bugiinkii duru-
muna vardiklari ileri siirmek ikna edici degildir. Bu gelismeyi iki asir-
da tamamlamis bulunan memlektler muayyen bir Kkiiltiir'e, medeniye-
te ve deger kistaslarina bagh bulunuyordu Bunlarin uzun ve tedrici bir
evolilsyon esnasinda, gectikleri safhalarin ve vardiklari merhalelerin,
farkli medeniyet ve kiiltiir alemlerine mensup olan, deger kistaslari
farkli olan memleketlerce aynen tekerriir ettirilebilecegine inanmak
imkansizdir. Ciinkil Batinin iktisadi gelismesini, vuku buldugu sekilde
miimkiin kKilmis olan sartlarin, tarihi olsun, manevi ve kiiltiirel olsun,
iktisadi olsun yeniden, ayni birlesimde vukuunu beklemek realiteye uy-
gun olur mu? Boyle bir mucize miimkiin olsa bile, bu yollardan iktisa-
di gelismenin tamamlanmas: i¢cin asir beklemege tahammiuliimiiz var
m1? 20. ci asrin hadiseleri ve Ikinci Diinya Harbinden sonra Asya ve
Afrika’daki yeni milletlerin gecirdikleri tecriibeler, iktisadi gelismenin
otomatik kuvvetler birakilamiyacagini gostermistir. Bu hususta en
uzun tecriibelere malik olan memleketlerden biri Tiirkiye’dir. Tiirkiye’-
nin 35-40 yildan beri iktisadi gelismesinde devlet miidahalesi bas rolu
oynamistir. Bu olmasaydi, bugilinkii duruma dahi gelmemiz mitmkiin
olamazda. -

Binaenaleyh, miidahale ve ekonomiye istikamet verilmesi, 20. ci
asirda iktisadi gelisme cabasi icinde bulunan memleketler ig¢in zaruret
olarak goriiliiyor.

Miidahalenin ciddi ve tesirli olmas: iki sarta baglidir: birincisi, bu-
nun biitiin ekonomiyi, baglantilarini ve karsilikli etkileri nazar: itiba-
re alarak ihtiva etmesi, diger bir deyisle bir plan seklini almasi, ikinci-
si de baz1 zorlayici ve baglayici unsurlara sahip olmasidir. Tamamen
istisari, tamamen endikatif mahiyette kalan bir miidahale, miidahale ol-
mak vasfini kaybeder ve ciddiyetten uzaklasir.

Cebir unsurunu, emperatif hedeflerin kabuliinii, demokrasiyle bag-
dastirmanin mimkiin oldugu kanaatindeyim, sayet plan, bizdeki gibi
hiikiimetin tasvibinden gectikten sonra, Parlamento tarafindan kabul
edilen ve milletin tasvip ve destegini haiz olan bir plan seklinj alirsa.”

Su halde planin, emperatif hedef veya hedefleri ihtiva etmesi icabet-
tigi neticesine varmaktayiz. Kaliyor bu hedef veya hedeflerin tayini ve
bunlarla endikatif hedefler arasinda irtibatlarin tesisi meselesi.

Emperatif hedeflerin fazla olmamasinda, basit ve kolay anlasilir
mahiyette olmalarinda biiylik faydalar vardir. Aksi halde hedeflerin pri-
orite sirasi, aralarinda tendkuz ihtimalleri gibi meseleler ¢ikabilir.

Kanaatimce plinimizda iki emperatif hedefin secilmesi uygun ola
caktir, Birinci toplam yatirimla ilgili olup gayri-safi milli hasiladan gay-
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ri-safi yatirim’a ayrilacak pay olmall, ikincisini de gayri-safi yatirimin
ekonominin iktisadi kesimleri arasinda dagilisi nispetleri teskil etme:
lidir. Hem gelismeyi en g¢ok etkiliyecek, hem karma ekonominin biin-
yesi sayesinde cesitli tedbirler vasitasiyle emperatif (emredici) hedef
haline getirilebilecek hedefler bunlardir.

Gelisme hizinin sadece ekonomide gergeklestirilen yatirim hacmina
baglh olmadiginm, bunun yaninda miiessesevi faktodrlerin, politika ted-
birlerinln ayni derecede onemi haiz olduklarimi biliyoruz. Fakat yati-
rim hacminin gelisme hizi iizerinde en ¢ok etki yapacak kemmi unsur
olduguna siiphe yoktur. Tiirkiye gibi karma bilinyeye sahip bir ekono-
mide yatirim toplami su ii¢ unsurdan miirekkeptir:

— Genel Idare yatirimlari,

— Kamu iktisadi sektorii yatirimlari,

— Ozel sektdr yatirimiar:.

Yatirimin toplam hacmi emredici hedefi teskil etmeldir. Genel ida-
re yatirimlari dogrudan dogruya hiikiimetin kontroliine tabidir ve ge-
nellikle sosyal yatirimlarla alt yap: yatirimlarin ihtiva etmektedir. Bun-
lar bes yillik plan miiddeti icin, irtibathi olarak, genel ekonomik ve sos-
yal gayelere uygun olarak ve bu sahaya ayrilabilecek kaynaklary nazari
itibara alarak tespit edilir.

Kamu iktisadi sektorit yatirimlari, dogrudan dogruya prodiiktif
olan devlet yatirimlaridir. Bunlar ilgili tesekkiillerce hazirlanan ekono-
mik projelere dayanir. Risklerin bliylikliigii veya lazim gelen sermaye-
nin fazlalig1 veya teknolojisinin gii¢c olmasi sebepleriyle dzel sektorin
{izerine alamadig] yatirimlar buraya alinir. Keza memleketin i¢inde ikti-
saden geri kalmis bolgelerinde yapilacak yatirimlar da bu sektor tara-
findan deruhte edilir. Bes yillhik bir miiddet icin bunlarin hacmi hak-
kinda endikatif hedef plana dahil edilir.

Nihayet ozel sektor ve karma tesebbiislerin yatirimlar: kalir. Ozel
sektor ve kamu iktisadi sektoriin bir araya geldikleri karma tesebbiis-
ler de dogrudan dogruya prodiiktif fonksiyonlar ifade ederler ve genel-
likle piyasa mekanizmasina tabi olurlar. Ozel sektoriin bes yil miiddet-
ce yapabllecegi tahmin edilen yafirimlar plana alinir.

Onemli olan sudur: Bu ii¢ sektorde yapilmasi muhtemel olan ya-
finmlarin toplami planin emperatif hedefini tegkil edecek olan yatirim
nisbeti veva hacmine esit olur. Birinci bes yillik planda yapildig: gibi,
yatirimin bu ii¢ unsuru planda bes yillik miiddet i¢in gdsterilir. Bu ara-
da genel idare yatirimlar: hedefi, diger iki sektoriin hedeflerine nazaran
daha fazla kat’iyet ifade eder ve bir bakima plan miiddeti icin emredici
mahiyet alir. Difer iki yatirim hedefi emredici degil, yol gosterici he-
defler olur. Bunlarin muhtemel hacmi her yil, yillik programda ayrinti
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l1 olarak gosterilir. Birinci yi1l sonunda, neticeler ve sektorlerin (per-
formance) 1 bir araya getirilir ve endikatif hedeflerle mukayese edilir.
Gelecek y1l sektorlere ait endikatif hedefleri tespit ederken gegmis yilin
durumu nazara aliir. Ozel sektor, hedefi gok gegmek temayiiliinii gos-
teriyorsa, kamu iktisadi sektoriiniin yatirimlarinda bir indirme yapilir.
Ozel sektdr hedefin altinda kaliyorsa, kamu iktisadi sektoriiniin hedefi
ylikseltilir ve bunun gergeklesmesine imk&n vermek icin gereken finans-
man tedbirleri alinir. Bu sekilde, ozel sekior ve kamu iktisadi sektorii
yatirimlarina seyyaliyet ve piyasa mekanizmasina gore ayarlanma ka:
biliyeti taninirken her yilin programinda sektdr hedeflerinde yapilacak
revizyonlar ve alinacak finansman tedbirleriyle, toplam yatirim hedefi-
nin gerceklesmesi miimkiin olur.

Yillik neticelerin mukayesesinde kale alinacak diger 6nemli konu,
prodiktif yatirimlarin, ister 6zel sektoriin, ister kamu iktisadi sekto-
riiniin olsun, ekonominin ¢esitli dallar1 arasinda dagilimudir.

Yatirimlarin, miistakbel bes yillik devrede, iktisadi kesimlere gore
dagilimini tespit etmek ve mevcut yatinnm biinyesinin degismesiyle il-
gili ana istikametleri bulmak, planin en dnemli ve ayni zamanda en ¢ok
nezaket ve gliclik arzeden bir konusudur. Bu calisma, memleket eko
nomisinin sevkedilmesi istenen istikametleri genel olarak tayin edecek
tir. Bu tayin lizerinde, hem gegmis trend ve temayiillerin ve dolayisiyle
mevcut duruma gore, piyasalarin tesiri goriinecek, hem plandaki genel °
strateji, genel hedefler, meseld sanayilesme, gelir esitsizligini azaltma,
iktisaden geri kalmus bolgelerin inkisafi gibi, bugiinkii piyasa miinase
betlerinden acik olarak cikarilamiyan faktodrler rol oymyacaktir.

Bu itibarla, yatirim biinyesiyle ilgili hedeflere bes yillik bir miid-
det itibariyle emperatif bir karakter taninmas: icabediyor. Bu empe-
ratif hedeflerin gerceklesmesi, yine karma ekonominin sagladigl seyya-
liyet icinde cereyan etmesi miimkiindiir. $oyle ki bes yillik miiddete ait
ortalama yatirim biinyesi hedefleri, yillik programlara, endikatif mahi-
yette kalmak iizere alinir, bunlar 6zel sektor ile kamu iktisadi sektorii
arasimda dagitilir. i

Yukarda bahsedildigi sekilde, yil sonlarinda yilhk program netice:
leri ve Gzel sektor ile kamu iktisadi sektorii (performance)’l miizakere
edilirken, ayn1 zamanda iktisadi kesimlere gore alman neticeler iizerin-
de durulur ve bunlar yillik endikatif hedeflerle mukayese edilir. Y11 i¢in-
de gergeklestirilmis olan yatirim biinyesi yilin hedeflerine uygun degil-
se muhtelif carelere bagsvurmak miimkiindiir. Evvela yol gdsterme ve
ikna etme tesebbiislerine bagvurulabilir, sonra icabediyorsa bunlar ver-
gi tegvik tedbirleri ve finansman tedbirleriyle tamamilanir. Bunlar da ka
fi gelmiyorsa, farzedelim ozel sektorden beklenen ve tesvike ragmen
0zel sektoriin gerceklestirmedigi anlagilan yatirimlar, kamu iktisadi sek-
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toriine devredilebilir. Keza, o6zel sektoriin ¢ok fazla hacimde gergekles-
tirmek temayiiliinde bulundugu bir yatirim sahasi varsa, bu temayiiliin
onlenmesi icin vergi ve kredi tedbirleri alinir.

Plan devresi iginde yillhk programlarin miizakeresi ve yeni prog-
ramin tespiti miinasebetiyle yapilan bu muhasebenin ve revizyonlarin
gayesi, bes yillik devrede ortalama olarak, plana uygun bir yatirim bin-
yesinin gerceklesmesi olmalidir.

Ozet olarak, plan hedeflerine dair ileri siirdiiglim teklifler, toplam
yatirimin ve yatirim biinyesinin emperatif hedefleri teskil etmeleri, bu
emperatif hedeflerin karma ekonomiye mahsus seyyaliyet ig¢inde ger
ceklestirilmesi ve diger plan hedeflerinin sadece endikatif mahiyeti haiz
olmasidir.

V. SONUC

Bu tebligde, devletcilik politikasinin mazideki tecriibelerine ve Bi
rinci Bes Yillik Planmn ana hatlar1 ve tatbikatina dayanarak, oOzel sek
toriin Ikinci bes yillik planimizda yeri ve onemine ait esaslari meyda-
na c¢ikarmaya calistim.

Uzerinde bilhassa israr etmek istedigim husus, karma ekonomi i¢in-
de, 0zel sektor ile kamu iktisadi sektoriliniin yerlerinin ve fonksiyonla-
rinin, 3540 yildir devam edegelen bir evrim prosesiisiiniin, birbirini ta-
kibeden c¢esitli merhalelerin ve muhtelif devrelerde basvurulmus olan
iktisat politikalarinin neticesi olarak taayyiin ettigi ve etmekte oldugu
hususudur. Geriye baktigimiz zaman, c¢esitli devrelerde, belki de o an-
da birbirinden irtibatsiz goriinen, toplu bir karma ekonomi felsefesine
dayanmayan hareket ve cereyanlarda, bugiin sakll kalmis olan bir ahenk
ve mantik gorebiliyor ve boylece Tirkiye’nin gelistirmekte oldugu se
yin temelleri ve ilkeleri bulunan bir sistem haline getirilebilecegini sezi-
yoruz. Bu sistemin tamamlanmis oldugunu, ¢ogunluk tarafindan iyice
anlasilmis ve benimsenmis oldugunu, oyun kaidelerinin tamamen belir-
li oldugunu idda etmek miimkiin degjldir. Olsa olsa, «olus» halinde bu-
lunan ve tecriibeler ile nazari calismalar sayesinde gelisen bir sistem
karsisinda bulundugumuzu soyliyebiliriz. Ancak, ana istikametlerin ve
unsurlarin belirmege basladigi, boylelikle karma ekonominin ve bunun-
la irtibatli olarak planlamanin muhteva ve devamlilik kazanmakta ol
dugu ve kazanacag diisiincesindeyim.

Bugiin, karma ekonominin devamli bir sistem olmadigl, ic ahenk
ve mantiktan mahrum bulundugu, erge¢ yerin kapitalizme veya sosya-
lizme terketmek zorunda oldugu seklindeki iddia ve telkinler karsisin-
da bulumiyoruz. Ayrica, bugiinkii diizeni daha iyi isletmek, bugiinki
diizen icinde ekonomik meselelerimiz iizerine egilmekten ise, tartisma-
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lar1 ve dikkatleri, doktrin miicadelelerine dogru sevketmek, meselele-
rimizi ancak kat’i olarak su veya bu doktrini kabul ettigimiz takdirde
halledebilecegimizi telkin etmek ve zamanimizi, esas itibariyle kisir
olan sert doktrin carpismalar: seklinde israf ettirmek igin gayretlerin
sarfedildigi goriilmektedir. :

19. cu Yiizyilin liberalizm veya marksizm ilkelerine kat’i olarak
bagh bulunmiyanlara, 35-40 yilik tecriibelerimizi kiymetlendirmek, bu
tecriibelerde beliren istikametlerin 15131 altinda mazide takip edilen ge-
sitli politika ve tedbirlerin kuvvetli ve zayif taraflarin; tahlil etmek, ik-
tisadi yonden ortaya cikan karma ekonomi-planlama ve siyasi yonden
ortaya cikan demokrasi cercevesi dahilinde bunlarin yerini tayin etmek
gibi gorevler diismektedir.

Gecgmis tecriibelerde beliren istikametleri, biri piyasa mekanizmasi,
digeri devlet miidahalesi olmak iizere iki esas unsurda topliyabilece
gimiz kanaatindeyim. Karma ekonominin temellerini teskil edecek bu
1ki unsur muvacehesinde oniimiizdeki devrelerde 6zel sektoriin yerinin
ve Oneminin belirecegini iimit ediyorum. _

Yukarida da izah etmege c¢alistigim gibi, 35-40 yildir su veya bu
sekilde bizde tatbik edilmege ¢alisilan devletgilik tecriibesinin esasi pi-
yasa mekanizmasinin bertaraf edilmemesi, devletin ekonomiye miida-
halesinde, miimkiin oldugu kadar piyasa sistemine uyulmasi ve iktisa-
di realitenin gozoniinde tutulmasi olmustur.

Bugiin Sovyet tipi ekonomilerin piyasa kanunlarina avdet etinek
yolunda cektikleri blylik giicliikleri gordiikge, 1930 yillarinda ekono-
mimizin piyasa mekanizmasindan uzaklastirilmis olmamasindan bah-
tiyarhik duyuyoruz.. :

Bu tutum Atatiirk’iin devlet¢ilik anlayisinda ifadesini soyle bul-
mustur: «Piyasalara kesin ihtiyac olmadik¢a miidahale etmemek ve ba-
sibos birakmamak».

Piyasa kanunlari icinde hareket etmek, basiretii bir tacir gibi dav-
ranmak hususlari esasinda yalniz 6zel sektorin degil, kamu iktisadi sek-
toriiniin de vazife ve miikellefiyetidir.

iktisadi gelismemizde Ozel sektoriin fonksiyonlarindan biri, ekono-
minin piyasalarla ve iktisadi realitelerle irtibatini muhafaza etmek ve
bu hususta, yeni tesis edilen kamu iktisadi sektdriine bir Ornek teskil
etmek olmustur. Bu fonksiyon oniimiizdeki devreler i¢cin onemini mu-
hafaza etmektedir. _

Piyasa mekanizmasinin memleket ekonomisi hayrina inkisaf ettiril-
mesinin, piyasalar. ve nakdi miibadele yolu ile biitiin memleket ekonomi-
sinin birlestirilmesinin ve is boOlimiiniin gittikce gelistirilmesi-
nin esas sartl‘érmdan biri; piyasalarda rekabet prensibinin gittik-
ce hakim olmasi, tam rekabet sartlarina gittikce yaklasiimas: ve
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bu cereyanin sadece memleket ekonomisi dahilinde degil, bey-
nelmilel ekonomik miinasebetlerde kuvvetlenmesidir.

Rekabetin yerlesmesi; firma ve tesebbiislerin serbestge piyasalara
girip cikmalarini temin ile ve piyasalarin, miistahsil veya aracilarin
teskil -ettikleri kartel veya anlasmalarin tesirinden uzak tutulmasiyle
gergeklesir. Ozel sektor tesebbiislerinin fiyat: yiikksek tutmak gayesi ile
anlasma yapmalar1 yanlistir ve bu tutumlar ergec¢ ozel sektor aleyhine
tecelli eder. Bu meyanda, bugiin miustahsil fiyatlar: ile perakende fi-
yatlar arasinda ¢ok biiylik marjlarin mevcudiyetinden sikayet edildigi
bir vakiadir. Bu marjin biyilikliigli ekonomik sartlardan ileri gelebilece-
gi gibi, tacirler arasinda monopolist durumlarin ihdasindan da hasil ola-
bilir. Bu durumlarin devami; miidahele taleplerini, hattd devletlegtir-
me cereyanlarini tevlit edebilir.

Milli ekonomimizin beynelmilel ekonomiden ve beynelmilel fiyat-
lardan uzak tutulmasinin ve dahilde istihsal edilen sinai ve ziral ma-
miller fiyatlarimmin, diinya fiyatlarina nazaran, uzun miiddetler zarfin
da, ¢cok yiiksek tutulmalarinin tehlikesine de isaret etmek yerinde olur.
Elbette yeni kurulmus veya kurulacak sanayiler bir miiddet icin hima
yeye muhtactirlar. Baslangicta, bu himayenin yiiksek olmasi ve ancak
tedricen azaltilmasi1 da normaldir. Ancak, himayenin, ithal yasaklari ve
ya tahditleri yolu ile degil, glimrik tarifeleri yolu ile gergeklestirilmesi
sayani temennidir.

Dahili ve harici iktisadl miinasebetlerimizde rekabetin gittikce artr
rilmasi ve i¢ ile dis piyasalarin tekemmil ettirilmesi, karma ekonomi-
nin ve bu arada 6zel sektoriin baslica gayesi olmalidir. Bu cereyan ge-
lismez ise karma ekonomiyi isletmek ve 0Ozel sektorii ayakta tutmak
¢cok gii¢ olur.

Pivasa mekanizmasinin daha iyi islemesi dolayisiyle meydana ¢iI-
kan diger problem, bu sefer, ozel sektorii degil de devlet sektoriinii il-
gilendirir. 30-40 seneden beri devletin bazi1 onemli zirai mahsul piya-
salarina, taban fiyat tesbiti ve destekleme alimlari suretiyle miidahale
etmekte oldugunu biliyoruz. Koylii ve ciftgciye emniyetli pazarlar temin
etmek, seneden seneye vuku bulmakta olan biiyiik fiyat temevviiclerini
onlemek, piyasayi Turklye capinda genisletmek, fiyatinin her yerde ay-
n1 olmasini sagliyarak tam rekabet sartlarini yerlestirmek icin baslan-
mis olan bu devlet miidahalesi, karma ekonominin temel felsefesine
uygundur. Ciinkii esas maksat, zayif ve parcalanmis piyasalar1 daha
iyi isleyen tek bir piyasa haline getirmek ve asir1 fiyat temevviiclerini
onlemektedir.

Ancak, piyasalara miidahalenin zaman zaman suistimal edilmis ol
dugu, belki de politik sebeplerle, esas maksadin digina gikarak bir zum-
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re miistahsilin kazanclarim suni olarak yiikseltmek gayesi i¢in kullanil-
dig1 da gOriilmiistiir. Miidahaleyi maksat dis1 kullanmanin ekonomi-
miz icin jki biiylik tehlikesi vardir. Bu mallarin cogu Tiirkiye'nin mii
him ihra¢ metalarim teskil eder, (tiitiin, pamuk, findik, zeytinyag1). Da-
hili fiyatlar, dilnya fiyatlarina nazaran cok yiiksek tespit edilirse, sa-
tis glicliikleri ¢ikar, ihracat duraklama gosterir ve bu hususlar Tiirk
Lirasmmin dis kiymeti lizerinde menfi tesir icra eder. Saniyen, fiyatlar
cok yliksek tesbit edilirse bir dahili finansman meselesi ortaya gikar.
I¢ fiyat ile dis fiyat arasindaki farkin kapatilmasi icin Merkez Banka:
st kaynaklarina bagvurulur ve bu da enflasyonist tazyikler dogurur.
Kanaatimece, bir ziimre miistahsilin kazancim yiikseltmek maksadiyle
destekleme al'mlar: politikasinin kullanilmasi yanlistir ve ayni zaman-
da karma ekonominin temeline aykiridir. Redistribiisyon gagyeleri, ver-
gi politikasi yolu ile gerceklesmelidir.

Goriiliyor ki, gerek icerde, gerek dis miinasebetlerimizde, piyasa
mekanizmasini daha miiessir ve hakim kilmak i¢in, devlete ve ozel sek-
tor’e vazifeler diismektedir.

Bu tebligin basinda da isaret ettigim gibi mesele neticede su hu:
susa miincer oluyor: Maksadimiz, iktisadi gelismemizi piyasa mekaniz
masma uygun olarak yapmak, dahilde rekabet sartlarini yerlestirmege
galisarak miistehlik kitlesinin devamli olarak rekabetin faydalarindan
istifadesini saglamak ve dis miinasebetlerimizde tedricen Bati ve bil-
hassa Miisterek Pazar ekonomisine entegre olmak rmdir, yoksa otarsi
cereyanina kapilarak, kendi kendimize yetebilecek bir sanayi ve ekono
mi kurmak, dis piyasalarla baglarimiz1 gevsetmek ve icerde, devamli
olarak, bir yiiksek fiyat politikasi takip etmek midir?

Gecmis tecriibelerimizde beliren istikAmetlerden biri olan piyasa
mekanizmasi bahsini birakarak, ikinci unsur olan devlet miidahalesine
geliyorum.

Devlet miidahalesi ekonomimizde mubhtelif sekillerde vuku bulmus:
tur. Piyasalara miidahale edilmistir, devlet iktisadi tesebbiisleri kuru-
larak devlet iktisadi sektorii meydana getirilmistir, nihayet planlama
tesebbiisleri yapilmistir. Bu miidahalelerin lehinde ve aleyhinde biitiin
teorik argumanlar dinlendikten sonra, zannediyorum Xki, geriye baki-
lacak ve miidahalenin fiili neticeleri nazari itibara alinacak olursa, mii-
dahalenin iktisadi gelismemiz icin faydali oldugu ve miidahale olma-
saydi, bugiin bulundugumuz noktaya varmamizin miimkin olamiyaca-
81 kanaatine geliriz. Oyle ki, 6zel sektoriin bugiinkii durumunu dahi,
evvelden vuku bulmus olan devletcilik hareketinin onciiligine bagla-
mak dogru olur. ’

Bizde devlet miidahalesinin muhtelif sekilleri; doktriner bir mak-
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sada, yani biiylin ekonomiye hakim olacak bir devlet iktisadi sekto-
niin, ihdasina matuf olmamuistir. Devlet iktisadi sektorii bizatihi
bir gaye olmaktan ziyade, bir vasitadir, iktisadi gelismenin hizlandiril-
masi1 ve halkin refahinin yiikseltilmesi yolunda bir vasitadir. Bu vasita-
nin yanlis kullanildigi, nihai gaye unutularak, devlet iktisadi sektoriiniin
veya buna dahil baz1 linitelerin, her ne pahasina olursa olsun, kendile
rini ayakta tutmak ve niifuzlarini arttirmak temayiillerine kapildiklan
zamanlar olmustur. Kanaatimce bu gibi hareketlerin ména ve stimulil
nil biiyiiterek topyekan devletgiligi ithdm etmek dogru degildir. Bun-
lar, ana istikAmetten vuku bulan baz: inhiraflar: teskil eder ve belki de,
bu uzun kurulus ve deneme c¢abas: i¢inde, baz inhiraflarin vukuu da
mukadderdir.

Ana istikAmet, devlet iktisadi tesebbiislerinin piyasa mekanizmasi-
na intibak ederek, normal bir kir saglamak gayesi ile hareket etmeleri-
dir. Bu gaye, tam olarak gerceklesince, ozel sektor ile iktisadi devlet
sektorii arasinda gaye bakimindan fark kalmiyacaktir. Birinci bes yil-
ik plénda, devlet iktisadi sektoriinii, gaye ve calisma sartlar: itibariy-
le, 0zel sektore yaklastirmak igin bazi gayretler sarfedilmis ise, bun
lar fazla basarili olmamis ve ufak capta kalmistir. Ikinci plan devre
sinde bu gayretlerin biiylik 6lciide takviyesi gerekir.

Devletin diger miidahale sekli olan planlamanin liizum ve faydasi
hakkinda tereddiit kalmamis gibidir. Plan da tipki devlet¢ilik gibi ni-
hai gaye degil, vasitadir. «Bizim de planimiz olsun, plan bizatihi iyi bir
seydiry diye plan yapilmamistir. Plan, milli kaynaklarin kullanilmasi is-
tikdmetlerini gosteren ve fiili kullanilma sekillerinin zaman zaman he-
deflerle mukayesesini miimkiin kilan bir kontrol vasitasidir. Plan, mil-
1i ekonominin muhtelif unsurlarini ve sektorlerini ve bu arada ozel sek-
tor ile kamu iktisadi sektoriinii bir araya getiren, miisterek bir cer
ceve altinda topliyan ve bunlari, ister kemmi olsun, ister keyfi olsun,
muayyen milli hedeflere dogru yonelten bir vasitadir.

Plan, ozel sektdr aleyhine kamu sektoriiniin genisletilmesinj istil-
zam eden bir vasita degildir ve olmamistir da. Plan hedeflerine, seyya-
liyeti kabul eden bir anlayis icinde yaklasilirsa ve Planlama Teskilat
ile 0zel sektOr arasinda simdiye kadar oldugundan daha yakin ve sami
mi miinasebetler kurulursa, plan, 6zel sektor inkisafini engelleyici de-
gil, aksine tesvik edici mahiyetini biisbiitiin iktisap edecektir.

Boylece, yakin irtibat halinde olan karma ekonomi ve planlama ¢er-
cevesi icinde, 0zel sektdr ve kamu iktisadi sektorii, saglam rekébet
esaslar: dahilinde, birbirleriyle rekdabet edecekler ve ekonominin bii-
yiimesi ile refahin ylikseltilmesi gayeleri i¢in birbirleriyle yarisacak-
lardir.
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BAKIRKGY - ISTANBUL

BAKIRKOY — OSMANIYE — ISTANBUL

Tel: (Santral) — 71 64 33/71 64 34

Tel: (Miidiir ) — 71 62 50
YAPAGI YIKAMA TESISLERI : Her ¢esit yapak, tiftik uygun sart-
larla ve ihracaat yapaklarini istenilen randimana gotre yikar.

BOYA TESISLERI : Her ¢esit yapak, pamuk ve sun’i elyafi, yapak,
tops, bobin ve ¢ile halinde. her nevi yiinlii-ve yar1 yiinlii kumaslar:
istenilen renk ve haslikta bovar.

IPLIK TESISLERI :

Kamgarn Tesisinde : Yin, Viskon ve Viskonlu topslar yapar,
Her nev’i dokuma, trikotaj iplikleri, ekrii ve boyal olarak en iistiin
diizgiinliikte biiker. Siparis iizerine fantazi iplik yapar.

Streichgarn Tesisinde : Her kalitede kadin, erkek kumaslari, sa-
yak ve battaniye icin diiz, nopeli, fantazi biikiimli iplik yapar.

Sentetik iplik‘ Tesisinde : Her tiirlii sentetik elyaftan, Dokuma tri-
kotaj ipliklerini, ekrii, boyali olarak en iistiin diizgunliikte biiker.

APRE TESISLERI : Her nev’i viinlii kadin ve erkek elbise, palto
ve mantoluklarnyla battaniyeleri istenilen diizgiinliik ve nefasette
apre eder. Her nev’i giive-yemez ameliyesi yapihir. Kumas karboni-
ze edilir.

DOKUMA : Bilumum yiinli dokuma ve battaniye imail edilir.
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SEVK VE IDARE ILMiNDE
KARAR VERME METOD VE TEKNIKLERI (*)

Yazan: Tuncer I. OREN
(Makine Yiiksek Mithendisi
I B M Sistem Miitehassist

Ancak bahsettiginiz seyi dlcebilir ve sayilarla ifade edebilirseniz, o seyi
biliyorsunuz demektir. Fakat dlcemez ve sayilarla ifade edemeczseniz,
bilginiz ¢ok zayif ve tatmin etmeyici bir seviyededir.

LORD KELVIN

GIRIS

Isletmelerde gerek idarecilik gerek diger konularda verilen kararla-
rin hazirlanmasi icin giiniimiizde epey matematik metod gelistirilmistir.
Bunlarin tiimiine, karar arastirmasi (Operations Research) denmekte-
dir. Bu yazida karar arastirmasindaki bazi onemli tarifler aciklandik-
tan sonra, kullanilan metodlar hakkinda genel bir bilgi verilecektir.

Karar Vermek

Karar vermede kullanilan matematik metodlardan bahsetmeden on
ce bizzat karar vermenin ne oldugunda mutabakata varmada fayda
vardir. Karar vermek miimkiin hareket tarzlarindan birini secmek de-
mektir. O halde karar verebilmemiz i¢in en az iki alternatife sahip ol
mamiz gerekir. '

Ilerde gorecegimiz gibi bazi isletmecilik- problemlerinde mevcut
binlerce imkandan bir tanesini ve iistelik en iyisini segmeye yarayan
metodlar vardir.

Miimkiin hareket tarzlarindan bir tanesini seg¢ebilmek icin hi¢ ol
mazsa teorik olarak soyle bir tablo yapabilmeliyiz:

(*) «Sevk ve Idare Ilmi Semineri» nde 21.Kasim.1966 tarihinde verilen tebligdir.
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Miimkiin Harzket Tarzlari Sonug

H, S
H, S.
Hi Si
Hn-1 én-l
Hn Sn

n tane miimkiin hareket tarzimiz olsun ve her hareket tarzina tekabiil
eden bir sonug mevcut olsun; ayrica n nin pratik olarak sinirli bir sa-
y1 oldugunu kabul edelim.

Gaye, taaliyetin yapilmasina karar vermek olduguna gore miimkiin
nareket i(arzlarindan birini segecegiz demektir. Bunun igin 6nce sonug-
larin kolonunu analiz eder ve isimize en ¢ok uyan sonucu segeriz. Bu
sonuca vaimak ic¢in gerekli hal tarzi ayni satirda verilen hareket tar-
zidir. Bu sekilde hangi hareket tarzinin segilecegi c¢ikmis olur.

Optimum

Sonuclardan en iyi olani segmemiz sonug fonksiyonunun optimum
degerinin elde edilmesi demektir. Bu deger, duruma gore bir minimum
veya bir maximum olabilir.

Ornegin, verecegimiz kararla kontrol etmek istedigimiz bir mali-
yel ise, opfimum maliyetin bulunmasi minimum maliyetin bulunmasi
demek olacaktir. Oysa ki verecegimiz karar ile kontrol etmek istedigi-
miz safislardan elde ettigimiz kar olsa idi, optimum karin bulunmasi,
maximum karin bulunmasi demek olacakti.

Karar vermek, optimum Si ye tekabiil eden Hi yi secmek yani
miimkiin hareket tarzlarindan optimum sonucu vereni segmek demek-
tir.

Kriter Kavram :

Miimkiin sonuglarin optimumunu segmek i¢in sonuglari birbirleriy-
le mukayese edebilmeliyiz. Bu is igin bir deger Olciisiine ihtiyacimiz
vardir. Bu secme isinde kullandigimiz deger olciisiine kriter denir.

O halde verdigimiz karar kabul ettigimiz kriterin bir fonksiyonu
olmaktadir. isin enteresan tarafi bir kritere gére optimum olan Si bas-
ka bir kritere gore optimum olmayabilir ve optimize edilecek fonksi-
yon ancak bir tek kritere gore optimize edilebilir.

O halde kararin kalitesi dogrudan dogruya kabul edilen kritere de
tabi olmaktadir.
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Karar Arastiricinin Vazifesi

Karar arastirici bizzat karar veren sahis degildir. O, karar verenin,
verecegi karari hazirlar. Problemin sahibi objektif (miisahade edile-
bilir ve Olgiilebilir) kriterlere vurularak miimkiin hareket tarzlarmnn
en iyisi olarak seg¢ilmis olan karari gene de alip almamakta serbesttir.

Basit durumlar hari¢ karar vermek hi¢ de kolay bir sey degildir.
Sonuglarin: mukayeselerinde kullanilacak kriterin secilmesi ve ' bu
kritere gore sonuclarin birbirleriyle mukayesesi ekseri bir insanin ¢ok
kolay yapabilecegi bir sey degildir.

Ustelik idarecinin vazifesi bahis konusu karari almaktir, o kararl
hazirlamak i¢in bir takim hesaplarla vaktini kaybetmek degil. Karar
arastirici gesitli metotlar1 tatbik ederek bu se¢me isini kolaylastirmak-
ta, dolayisiyla idarecinin daha verimli ¢alismasina yardimeci olmakta-
dir.

Karar Arastirmasinda Takip Edilen Yol

Bir probleme karar arastirmasi metodlar: tatbik edilirken asagida
belirtilen safhalardan gegilir.

Problemin Tarifi

Bir problemin ¢oziimiine gitmeden 6nce problem gayet sarih olarak
tarif edilmelidir. Pratikte ¢ok zaman ¢oziimii i¢cin ¢alisilan problemle-
rin pek cogunun dogru vaz edilmedigi goziikmektedir.

Yukarida verdigimiz karar verme tarifini biraz daha acgarak
bir problemde su kisimlarin oldugunu sodyleyebiliriz:

Optimumu bulunmak istenen bir ve yalmiz bir fonksiyon vardir.
Bu fonksiyona gaye fonksiyonu denir. Degiskenlerin gaye fonksiyonu-
nu maximum veya minimum kilacak olan degerleri ayrica bir takim tah-
dit sartlarim ve baz1 gayeleri de gerceklemelidir.

Gaye ve tahdit sartlarinin tiimiine matematik tahditler denir.
Ilerde Lineer Programlama anlatilirken bu thususlar bir 6rnekle a-
cgiklanacaktir.

Model Kurulmasi

Karar arastirmasinda etiid edilen sistem mevcut olabilir veya is-
tikbalde tesis edilmek istenebilir. Her iki halde de sistemin belli sart-
larda alacagl durumu bizzat sistem {lizerinde tecriibe etmek g¢ogu za-
man imkansizdir, diger hallerde de pratik degildir. Sistem daha kurul-
mamis ise bunun iizerinde bir tecriibenin kabil olamayacagl asikardir.
Biiyiik bir satis magazasi mevcut olsa eldeki satig elemanlarinin sayisi
ayni kalmak sartiyla miisteri sayist k kere artsa paketleme servislerin-
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de bekleyen miisterilerin sayilari nasil degisir? diye sorulacak soru,
bizzat boyle bir tecriibe yapilarak cevaplanamaz. Sistemin bir matema-
tik modelinin verilmesiyle ¢esitli hipotezler muvacehesinde sistemde o-
lacak degisiklikler Onceden tesbit edilebilir.

Model oyle secilmelidir ki parametrelerdeki degisiklikler neticesin-
de modeldeki degisikliklerle, sistemdeki degisiklikler ayni olmalidir.
Ancak baz: basitlestirici kabuller yapilarak iizerinde kolayca c¢alisila-
bilecek bir model secimi de tavsiye edilir.

Coziim

Sistemin matematik modelinin yapilmas1 karar arastirmasinda e-
sasiir. Ancak matematik model yapildiktan sonra idarecinin model ii-
zerinde istedigi gibi tecriibeler yapmas: Kabildir. Matematik model -
zerinde tecriibe yapmak ¢ok daha kolay oldugundan gaye fonksiyonu-
nun oplimumunun parametrelerini hangi degerlerine tekabiil ettigini
bulmak veya Onemli parametrelerden birine sabit bir deger vererek
gaye fonksiyonunun egrisini ¢izmek, daha sonra bahsi gecen paramet-
reye baska bir deger vererek ayri ayri islemleri tekrarlamak, boylece
gaye fonksiyonunu gdsteren bir egri ailesi ¢izmek kabildir. Bu ailede-
ki her egri bir stratejiyi gostermektedir.

Boylece hakiki sistemde bu parametreyle gosterilen karakteristik-
de bir degisiklik oldugunda idareci, ¢ok daha once karar arastirmacisi
tarafindan hazirlanmis olan bu egri ailesinden, parametrenin degismis
degerine tekablil eden egriyi bulabilir. Egri tesbit edildigine gore hangi
sartlarda optimum yani maximum veya minumum elde edilmektedir gi-
bi sualler kolayca cevaplanabilir.

Model ve Coziimiin Test Edilmesi

Matematik modelin kurulmasi ve belli sartlarda ¢oziimlerin bulun-
mas1 kafi degildir. Bunlarin test edilmeleri gerekir. Bilhassa mevcut
bir sistemin modeli yapilmissa sistemin bilinen bir davranisina teka-
biil eden parametreler modele verilerek, sistemle ayni davranisin mo-
delde de tezahiirii kontrol edilir. Ancak bu tip festlerden sonradir ki
modele, sistemi gOsterebilme bakimindan itimat edilebilir. Icabinda
modelde gerekli degisiklikler yapilir.

Coziimiin Uygulanmasi

Karar verecek olan sahis ¢oziimii aynen kabul etmek zorunda degil-
dir. Fakat verecegi karar icin esas ilmi bir sekilde hazirlanmigtir.

Karar alemleri

Karar arastirmasimda ¢oziilen problemler gesitli karar alemlerine
aittir. Bunlar :
1 — Muayyen yapili alem,
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2 — Probabilistik yapih alem,
3 — Mechul yapili dlem,

4 — Rakip yapili dlem dir.
Muayyen Yapili Alem

Gerek gaye fonksiyonundaki, gerek matematik tahditlerdeki mala
mat tek birer degerle tesbit edilmistir..Malimat arasinda belli bagin-
tilar vardir. Bunlara gore Lineer Programlama, Lineer olmayan Prog-
ramlama, Siralama Problemleri gibi problemleri halletmek kabildir.
Bu karar alemiyle ilgili olarak Lineer Programlama probleminden oOr-
nek verilecektir.

Probabilistik Yapili Alem

Hadiseler hakkinda bilgimiz tam degilse de istatistik olarak mali-
mat verilmistir. Pek ¢cok durumda cari olan bu alemdir. Belli bir yedek
parcaya kac tane ihtiya¢c oldugunun yiizde olarak ihtimali verilebilir.
Veyahut bir projede bir hadisenin siiresi kesin bir sayi ile verilmeyip
iyimser ve kotiimser olarak iki zaman limiti arasinda degisebilecegi-
nin ve bilhassa en muhtemel olarak belli bir zaman siliresinin verilme-
si gibi. Envanter tipi problemlerde, simiilasyon ve bekleme hatt1 teo-
rilerinde ekseri probabilistik yapili 4lem bahis konusudur.

Mechul Yapih Alem

Verilen kararlarin neticelerini 6nceden hesaplamaya yarayan un-
surlar meghuldiir. Tabiat karsisindaki insanin durumu bu tipdendir.

Verebilecegimiz her karar bir satirda gosterilsin. Tabiatin alabile-
cegi miimkin her durum da ayri bir kolonda gosterilsin.

Her i safir ve i silitunun kesistigi yerdegi deger (aii) bize Ki
kararini verdigimiz takdirde tabiat da ui durumunu almasi halinde ka-
zancimizin ne olacagim gostermektedir.

Tabiatin istikbaldeki miimkiin durumlar
Karar U, U, U,
Ki
K,
l K,




Tabiatin jstikbalde miimkiin durumlardan hangisini alacagimi bilse
idik, kazancimizi maksimum Kkilacak bir karar vermemiz kabil olurdu.
Tabiatin istikbalde nasil bir durum alacagini bilemedigimiz igin kara-
rin nasil verilebilecegi problemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda ba-
z1 rasyonel davranis kaidelerinden istifade etmek kabildir Bunlar :
Minimaks kaidesi, maksimaks kaidesi, laplace kaidesi, enaz pisman-
ik kaidesi gibi kaidelerdir.

Minimaks Kaidesi

Bu karar en kotiimser bir insanin verecegi karardir. En kotii du-
rumda dahi garanti edilebilecek bir kazang¢ bahis konusudur. Matema-
tik olarak takip edilen yol sdyledir:

— Her satirin minimumu alinir. Bunlar her kararimiza tekabiil

eden en az kazanci gostermektedir.

— Elde edilen degerlerin maksimumu segilir. Bu maksimumun bu-

lundugu satirdaki karar verilir.

Maksimaks Kaidesi

Bu karar iyimser bir insanin verebilecedi bir karardir.

En iyi sartlarda elde edilebilecek bir kazang¢ bahis konusudur.

— Her satirin maksimumu alinir.

— Bu maksimumlarin en biiyiigiine tekabiil eden satirdaki karar

verilir.

Laplace Kaidesi

Bu kaideye gore tabiatin alabilecegi durumlar aym ihtimalle vuku
bulabilir diye kabul edilir:

— Her safirin aritmetik ortalamasi alinir.

— Bu ortalamalarm en biiyiik olanina tekabiil eden satirdaki karar
aliir.

En Az Plsmanlik Kaidesi

Bu kaidenin esas1 sudur :

Tabiatin alacagl durum onceden bilinebilse idi, verdigimiz karar,
vermemiz gereken kararla mukayese edilir ve aradaki aleyhimize olan
fark pismanlik olarak tarif edilebilirdi. Kararimiz &yle verilinelidir ki
miimkiin pismanliklarin en azim duyalim.

Bunun icin esas sudur :

— Her kolonun maksimum degeri o kolonda bulunan her degerden

cikarilir. Bu sekilde elde edilen tablodaki sayilar bize her bir
kolonun vuku bulmas: halindeki pismanliklarimiz: gosterir.

— Her satirin minimumu alinir. Bunlar, her verebilecegimiz kara-

ra tekabiil eden en biiyiik pismanliklari gosterir.

— Bu minimumlarin maksimumu secilir. Pismanliklari negatif sa-

45




yilarla gosterdigimize gdre, minimumlarin maksimumu mutlak
aegerce en kiiciik olanidir. Boylece segilmis olan karara tekabiil
eden pismanlik, olabilecek pismanhklarin en kiicliglidiir.

Rakip Yapili Alem

Simdiye kadar gordiiglimiiz li¢c karar aleminde de verdigimiz ka
rarlar kars: tarafin tutumunda bir degisiklik yapmiyordu. Basit bir or-
nek olmak iizere s9yle diyebiliriz: Optimizasyon metotlarini tatbik ede:
rek bir sahada bes tane petrol kuyusu agmak istedigimizi kabul edelim.
O sahadaki petrel rezervi bizim bu kararimizla hi¢ bir sekilde degisme-
yecek. Halbuki pazarladigimiz bir mamultn satis fiatini tesbit ettigi
mizde bizim bu xararimiz rakip firmalarin satis fiatlarini yeniden ayar
lamalarina sebep clabilir.

Genel olarak rakip yapili dlemde verdigimiz kararlar kars: tarafin
istikbalde verecegi kararlara tesir edebilir. Dolayisi ile kararlarimizi ve
rirken bu husus goz oniinde tutulur.

Rakip yapili alemde rasyonel davranis kaideleri Von Neumann ve
Morgenstern’nin kurmus olduklar: oyunlar teorisinde gelistirilmistir
Oyunlar teorisinde rakip taraf en az bizim taraf kadar zeki kabul edili1
ve kararlar ona gore verilir.

Minimaks kaidesini de tatbik etmek kabildir. Bu kaide mechul ya-
pili dlemde kotiimser bir insanin davranisini ghstermekde idi. Halbu-
ki rakip yapili bir dlemde, karsi tarafi da en az bizim taraf kadar zeki
kabul ettigimiz igin gayet mantiki bir davranis olur.

Karar Arastirmasinda Problem Tipleri ve Metotlar

Karar arastirmasinda c¢esitli metotlar gelistirilmis olup mevcut
matematik modeller pek ¢ok probleme tatbik edilebilir haldedir.

Her biri en asagi ayr: bir makalede incelenebilecek olan cesitli me
totlardan genel bir bilgi vermek amaci ile bahsedecegiz.

Gelistirilmis olan me*otlar sunlardir:
— Lineer programlama,
— Dinamik programlama,
— Lineer olmayan programlama
— Bekleme hatfi teorisi
— Siralama (Ordonansman) problemleri
— QGraflar teorisi
— Kritik Yoriinge metodu (CPM, PERT)
— Tahsis tipi problemler
— Envanter tipi problemler
— Gilizergah problemler

— Ovyunlar teorisi



~— Deneysel ©grenme metodu ile problem ¢ézme teknigi
(Heuristic)
— Simiilasyon

Lineer Programlama :

Bu metodu ¢ok basit bir ornekle izah edelim.

M,, M-, gibi iki ayr1 makine kullanarak P:, P: gibi iki ayr1 mamaial
elde etmek istiyoruz.

Istenen: P: ve P: den kacar adet imal edilmelidir?
Bunlara X; ve X, diyelim.
Buraya kadar soylenenlerle problem tam olarak tarif edilmis degildir.
Kriterimizi de stdylememiz gerekir.
Gaye: P, in bir tanesinden C:
P, nin bir tanesinden C: TL. si1 kar yapfifimiza gore maximum
kar elde etmek icin P, ve P, den kacar tane imal etmeliyiz?

Gaye Fonksiyonu: C: X; + C, X
maksimumu bulunmak istenen fonksiyon budur.

Tahdit Sartlan: Cesitli tahdit sartlar1 mevcuttur:

1) M: ve M. nin bu ise ayrilabilecek zamanlarl tahditlidir. P; in
bir tanesi M: de 8, M, de 20 dakikada {slensin P: nin bir tanesi M; de
24, M: de 10 dakikada islensin. M, in bu islere ayrilabilecek zamani T,
M., nin ise T: olduguna gore

8X1 + 24X, = T4

20X; + 10X, = T: olmalidir.
ayrica

2) X, <0

X =« 0 olmalidrr.

Problem: Verilen tahdit sartlar: altinda gaye fonksiyonunu opti
mum hale getiren X leri bulmakfir.

Lineer Programlamada bu sekilde bir takim tandit sartlar altin
da bir gaye fonksiyonunu optimize edecek degiskenler aranir.

Degiskenler, gerek gaye fonksiyonunda, gerek tahdit sartlarinda i
neer bagmtilarla birbirlerine baglandiklar1 i¢in bu programlamaya li
neer programiama denir.

Lineer Olmayan Programlama

Lineer ve Dinamik programlamay: ¢6zel hal olarak kabul eder.

Gaye fonksiyonunda ve tahdit sartlarmda degiskenlerin tabi olduk-
lar1 baglantilar lineer degildir. Bu yuzden gbziimleri daha glictiir.

Lineer olmayan programlamanin baska bir ozel hali kuadratik
programlamadir ki, burada bagmtllar ikinci derecedendir.
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Bekleme Hatt: Teorisi

Herhangi bir servis yapilan yere servis icin gelenlerin hepsine
geldikleri anda servis yapilmamasi normaldir. Belli bir kapasitede olan
Unite servis yapacaktir ve servis yapmakta oldugu silire esnasinda ge-
lenler ise siralarini bekleyeceklerdir.

Bu teori probabilistik yapili alemdeki problemlerle ilgilidir. Zi-
ra ekseri gelenlerin sayilarinin ihtimalleri verilebilir. Yoksa kesin ola-
rak belli siirede ka¢ kisinin servis ig¢in miiracaat edecegi sdylenemez

Siralama (Ordonansman) Problemleri

(n) sayida faaliyetin yapilmasi bahis konusu olsun. Birinci faa-
liyet yapilirken (n-1) tanesi bekleyecektir. Ikincisi yapilirken (n-2) ta-
nesi bekleyecektir. v.s.

Her bir faaliyetin yapilmas: icin gecen bekleme siiresince bir ma-
liyet bahis konusu ise faaliyetleri oyle bir sirada yapmak gerekir ki
faaliyetlerin hepsinin ayr: ayri beklemelerinden dolay: meydana gelen
maliyet minimum olsun.

Bu tip siralama problemlerinin ¢oziimiinde genei olarak Graflar
Teorisinden istifade edilir.

Imkéanlarin ayr1 ayri etiid edilip bunlarin en iyisinin secilmesi
pratik olarak imkéansizdir. Zira imkan sayisi n; dir. Ornegin, n = 6
icin n; = 720 dir.

Kritik Yoriinge Metodu

CPM — Critical Path Method

PERT — Program Evaluation and Review Technique

(Program Degerlendirme ve Gozden Gecirme Teknigi)

Bu iki metot da proje sevk ve idaresinde kullanilir. Proje igin ya-
pilan bir matematik model lizerinde bazi temel tarifler yardum ile
projenin ne zaman bitebilecegi veya projede baz ana safhalara ne za-
man_ gelinebilecegi bulunabildigi gibi projeyi hizlandirmak gerektigin-
de hangi faaliyetleri hizlandirmanin kéafi gelecegini tesbit etmek de
kabil olur.

Zaman hesaplar1 deterministik bir sekilde yapilabildigi gibi za-
manla ilgili ihtimallerin hesaplanmast da kabildir.

Herhangi bir projeye tatbik edilebileck olan bu metotlarin tatbi-
ki ile Polaris fiizesinin imalinin ilk ongoriilen siireden takriben iki yil
daha kisa bir zamanda bitirilebilmis oldugunu zikretmek metodun
kudreti hakkinda bir fikir verebilir.

Tahsis Tipi Problemler

Herhangi bir projeyi yaparken el emegi, makine, sermaye, teghi-
zat gibi bir takum kaynaklar kullamlir. Bu tip problemlerde kaynak-
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larin en ekonomik olarak kullamilmalar: etiid edilir. Karar Arastirma-
sinin cesitli metotlarini bu tip problemlere tatbik etmek kabildir.

Envanter Tipi Problemler

Gerek ham madde, mamal i¢in bahis konusu olabilen stok prob-
cmlerinde ne kadar mikdarin stokda bulundurulmasi gerektigi, sipa-
rislerin ne zaman ve ne mikdarda yapilmasi gerektigi etiit edilir. Bu
tip problemler gerek| muayyen gerek probabilistik yapili alemlerde
bahis konusudur. Mamul envanteri rakiplerimizi de ilgilendirdigin-
den bu problem ilave olarak rakip biinyeli dlemlerde de etiid edilebilir.

Giizergah Tipi Problemler

(n) sayida sehir verildigine godre bir sehirden gikip her sehre bir
kere ugrayip tekrar ilk c¢ikilan sehre wvarma ve bu isi en az mesafe
katederek veya en ucuza, veya en siiratli bir sekilde yapma diye tarif-
leyebilecegimiz problem grubudur. Tek tek biitiin imkanlarn almak
(n) nin pratikdeki kiiglik degerleri i¢cin dahi imkansizdir.

Oyunlar Teorisi

Rakip biinyeli alem kisminda izah edildigi gibi zeki bir rakip ol-
mas1 halinde kararlarimizin hangi esaslara gore verilmesi icap ettigi
bu teoride incelenir.

Deneysel Ogrenme Metodu Ile Problem Cozme Teknigi ( Heuristic)

Bilhassa sayisal hesap makineleri igin uygun bir metottur. Makine
daha onceki tecriibeleri hafizasinda saklar. Herhangi bir karar veril-
mesi gerektiginde, makine hafizasindaki eski tecriibelerle ilgill ma-
lamat: tarar ve onlarin muvahecesinde kararin verir. Ustelik bu yeni
kararla ilgili malimat da hafizaya saklanmustir. Dolayis: ile sistem
karar verdikce Ogrenmeye devam eder.

Simiilasyon
Simiilasyon teknigi, idareciye kurulmus veya kyrulacak sistem
hakkinda bilgi verebilecek tecriibeler yapmasina imkéan verir.

Bunun igin sistemi tasvir edebilen bir matematik model tesbit
edilir. Modelde parametrelere istenen degerler verilerek sistemdeki
degisiklikler model iizerinde takip edilir. Matematik model bir elek-
tronik sayisal hesaplayiciya verilerek tecriibelerin gok kisa zamanda
yapilmas: da kabil olmaktadir.

Idareci Qesi'tli hipotezleri test ederek en uygun olanina karar vere-
bilir.
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YENI BiR FINANSMAN ARACI : LEASING
AP Yazan: Alp GURUS

Takriben 12 sene evvel Birlesik Amerika’da meydana gelen ve ge-
nellikle Leasing adi verilen bir finansman araci bugiin diger memle-
ketlerde de dikkate deger gelismeler gtstermektiedir. Siiphesiz, gesitli
nakil vasitalari, muhasebe ve hesap makineleri gibi malzemenin kiraya
verilmesi usulil cok eskidir. Fakat, o zamanlar, kiralama isleri bliyiik
fabrikalara bagh isletmeler tarafindan yapilirdi. 15 yildan beridir ki,
Amerikada, smnai isletmeler disinda kurulan mesleki sirketler, leasing
denilen orjinal bir kiralama teknigini gelistirdiler.

Su rakamlar, leasing'in Amerika’daki gelisme temposunu agikca
ortaya koymaktadir: 10 sene evvel bu faaliyet kolunda g¢alisan sirketle-
rin is hacmi 10 milyon dolara yaklasiyordu. 1961 de bu rakam takriben
700 milyon dolara balig olmustur. Bazi tahminlere gore, 1970 genel ya-
tirim hacminde leasing’in hissesi % 10 u bulacaktir.

Bu neticelerden cesaret bulan «Leasing Kumpanyalariy faaliyetleri-
. ni bagka ilkelere de yaymaya ¢alismislardir. Bunun igin iki yol takip
0 :dilmektedir. Birincisi, leasing formiiliinli kullanmak .suretiyle yaban-
chl memleketlere yapilan sinai malzeme ihracatini finanse etmektir. Di-
'geri ise, ozellikle Avrupa’da, bazi filyaller tesis etmek veya kurulmak-
ta olan sirketlere istirak etmektir. Bliylik Britanya’da «United States
Leasing Co.» nun bir filyali-olan: La «Mercantile Crédit Co» (1960) ve
«Belcika’da, Lease Plan International» in filyali «Locabel S.A.» birbirini
takiben faaliyete gecmislerdir.

1 — LEASING’IN TEKNIGI :

Leasing’in Mahiyeti : : ‘

Genel .olarak kabul edildigine gore, leasing, donatim mallarinin or-
ta vade ile kiralanmasidir. Bu muamelenin aladlade kiralamadan farki,
esas itibarile tasinabilir ve kullanma alani genis az sayida maddeye
dayanmayip, ihtiya¢ duyulan Qe51t11 sabit veya tasinabilir mallar veya-

hut sinai veya ticari bir tesisle ilgili olusudur. Bu nev1 kiralama Dbir
takim ozellikler daha tasir, ezciimle :
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— Bu isle ugrasan ve mali bir karakter tasiyan sirketler donatim
mallarinin imalatcilar: ile bunlarin tiiketicileri arasinda bir araci ro-
lini oynarlar.

— Kiralanacak esya, kullanici tarafindan secilir ve onun talebi i-
zerine ve kesin taahhiidiine dayanilarak leasing sirketi tarafindan satin
alimr ve kendisine Kiralanir.

— Leasing sirketi tarafindan talep edilecek kira miktar: malzeme-
nin alis bedeli ile birlikte sirketin genel masraflarina yatirilan serma-
yenin faizini ve ayrica muayyen bir kar marjim karsilayacak seviyede
olmalidir.

— Kira miiddeti, kiralanan esyanin amortisman siiresi kadar uzun
bir devreyi icine alir, yani ekseri malzeme igin 3 ila 5 sene ve biiylik
cihazlar igin 10 ila 15 yila kadar ugzar.

— Malzeme dogrudan dogruya kiraciya tevdi edildiginden sirket
bakim, tamir, sigorta gibi hususlarla mesgul olmaz.

Leasing bu karakteristik ozellikleri ile «ranting» adi verilen diger
bir kiralama formiuliinden ayirdedilir.

Ranting mahiyeti itibarile «Leasing» ten oldukg¢a farkli olan bir
«kiralama-servis» muamelesidir. Burada Kiralama mevzuu ¢ok belirli ma
kine ve malzemelere taallik eder; Sarnig¢, vagonlar, elektronik makina-
lar, bayindirlik malzemesi, kamyonlar gibi. Bunlar, genellikle amortis-
mani uzun bir devreyi kapsayan ve Kisa bir kiralamaya konu teskil
eden yatirim mallaridir.

Leasing muamelesi, finansman bakimindan, malin ilk kiraclya tev-
dii ile tamamlanmis olur. Aym1 malin yeniden kiralanabilmesi halleri
bu ozelligl degistirmez. Ranting’de ise, ayni malzeme degisik miisteri-
lere ve bir¢ok kereler kiralanabilir. Ranting sirketleri ¢esitli miisteri-
lerin muhtemel taleplerini karsilayabilmek i¢in genis makine ve mal-
zeme parkl tesis etmek zorunda kalirlar.

Bu sirketler, kiralanan malzemenin bakimi, sigortasi, vergileri gibi
vecibelerini iizerlerine alirlar ve Ozellikle bakim islerinden biiylik ka-
zanglar saglarlar.

Ranting sadece makine ve malzeme degil, fakat antrepo, tamir ve
isci atOlye binalari olarak c¢ok onemli sabit kiymet yatirimlarina ihti-
yva¢ gosterir.Bu sebeple, bazi sirketler, faaliyetlerini genigletmek icin
kendi makine parklarimi baskalarina ait makine ve cihazlarla takviye
etmek liizumunu duymuslardir.

Leasing’in Hukuku Durumu :

Leasing, hukuki bakimdan taksitli satisa veya kiralama-satls mua-
melesine benzetilmektedir. Bilindigi gibi, taksitli satista satilan malin
miilkiyeti aliciya gegcmekle beraber mal bedeli belirli taksitlerle tahsil
edilmektedir. Buna karsilik, kiralama-satis muamelesinde, baslangicta,
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satici, kiraya veren, alici ise kirac: durumundadir. Ancak mal bedeli-
nin tamamimn 8denmesinden sonradir ki, kiralama, satis halini alr.
Leasing de ise kira miiddetinin sonunda, kiraci, satinalma hakkini kul-
landig1 takdirde, yapilan muamele bir kiralama-satis muamelesine ¢ok
yaklasir. Bununla beraber Leasing mukavelesinde satis vaadi tali bir un-
surdur, halbuki, kiralama satis ve kredili satls muameleleri esas iti-
barile nihai satisa dayanir.

Leasing muamelesi, kiralayan sirket bakimindan, herseyden evvel
bir finansman muamelesidir. Sirket bakim, tamir gibi teknik hususlar-
la mesgul olmaz. Keza hukuki problemler de ikinci planda gelir. Kira-
lanan esya sirketin miilkiyetinde ise de, elinde degildir ve bunun geri
almabilmesi baslica endise konusunu teskil eder. Kiracinin 6deme gii-
clini kaybetmesi halinde miilkiyeti gGsteren senetler baslica teminat:
teskil eder. IRy

Kiraci bakimindan ise, leasing, esyanin satin alinmasi ve bunun
yaratacag finansman problemleri ile mesgul olunmaksizin, isletmenin
calistirilmasina imkan veren teknik bir muameledir.

Leasing muamelesi genellikle birbirini takip eden iki devreden te-
sekkiil eder. Birinci devrede, dort bes sene siireli bir kiralama muka-
velesi yer alir. Bu, bircok halde, kiralanan esyanin kanuni amortisman
miiddetine uygun olur. Bu siire sonunda kirac: su li¢ halden birini sec¢-
mek zorunlugundadir.

— Daha diisiik bir kira bedeli ile mukavelenin yenilenmesini iste-
mek,

— Evvelden tesbit edilecek bir bedelle malzemeye talip olmak,

— Malzemeyi leasing sirketine iade etmek.

Bir kaide olarak, mukavelenin imzasi sirasinda bir teminat akcesi
yatirilir. Bu durum kiracidan herhangi bir meblag talep edilmeyecegi-
ne dair leasing lehine ileri siiriilen delillerin kiymetinden oldukga_kay-
bettigini gbstermektedir.

Kiralanan Malzemenin Mahiyeti :

Prensip itibarile herhangi bir malzeme leasing’e konu teskil edebi-
lir. Mesela, bir sirket, miisterilerine kurulmus bir fabrika, bir silo, bir
buzhane ile birlikte sinai ve ticari bir isletmenin ihtiyac duvabilecei
her cesit makine ve malzemeyi kiraliyabilecegini ildn etmistir.

Leasing’in yatirim malzemesi iiretiminde normalizasvonu tesvik et
tizi siiylenmistir. Gercekten leasing sirketlerinden biivilk codunlusu
ihtisaslasmis olmadiklar: icin standart mallar tizerinde calisirlar. Bu-
nunla beraber. bu sirketler, cok kere, miisterinin arzusu tizerine imal
ettirdikleri belirli cins esvanin kiralanmasi ile de mesegul olurlar. «Ti-
keticiler» icin bir avantaj teskil eden bu durum, Leasing’de ileri dere-
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cede bir normalizasyona gidilemeyisinin sebebini de ortaya koymak-
tadir.

Son zamanlarda, techizat yaninda, tasinamayan mallar da leasing’e
konu olmaya baslamistir. Meseld, miistakbel bir kiracinin ihtiyacina
gore insa edilmis bir fabrikanmin kiraya verilmesi gibi. Burada kirala-
ma sliresi olduke¢a uzundur. Kiraci, bu siirenin sonunda veya ortasinda
tesbit edilen sartlara uymak suretile mal sahibi olabilir.

Leasing Muamelesinde Risk :

Kiralar, kiracinin arzusuna uyularak esit veya azalan miktarlarda
tesbit edilir. Kiralarin tesbitinde isleimenin mevsimlik finansman du-
rumu da nazarl dikkate alinabilir. I.easing’in uygulanmasindaki bu es-
neklik, bu formiiliin banka kredisine nazaran, belli baslh {iistiinliiklerin-
den birini teskil eder. Bunun yaninda, banka kredisi ile leasing ara -
sinda risk durumu bakimindan da fark vardir. Banka kredisinde risk,
alacagin vadesinde tahsil edilemeyisinden ileri gelir. Leasing muamele-
sinin riski ise, miisterinin kira borcuna tadllik eder. Kiraya veren, ki-
ra bedelini tahsil edemedigi takdirde, esasen miilkiyetine sahin oldugu
malzemeyi derhal geri alir. Bununla birlikte, geri alinan malzemenin
en kisa zamanda yeniden kiraya verilmesi veya satilmasi1 her zaman
miimkiin olmayabilir. Bu takdirde malzemeye baglanan sermayenin
bir miiddet atil kalmasi tehlikesi ortaya cgikar ki, leasing’te bu riskin
de gbz Oniinde bulundurulmas: gerekir. Boyle bir riskin varhg:, yukar-
da da temas olundugu gibi, leasing sirketlerini daha ziyade standart ve
sliriimii kolay mallar iizerinde calismaya sevk etmektedir.

II — LEASING’IN ORTAYA CIKARDIGI SORUNLAR :

Leasing’in Ekonomik Rolii:

Leasing satin alinmasi genellikle biliylik sermayeye ihtiyac gdsteren
vatirim mallarinin, kira karsiliginda, isletme emrine verilmesini sag-
lar. Kira sozlesmesi sonunda kiraci malzemeyi satin almak isterse bu
muamele bir borc verme niteligini kazanir. Orta vadeli bir kredi nasil
kardan ayrilan fonlarla kendi kendini 6derse «Self Liquidatingy, kira-
lanmis bir malzeme de satin alindug takdirde satis hasilatile kendini
finanse eder.

Leasing’in daha baska favdalar: da vardir. Gercekten, bir malze -
menin «ekonomik hayatini», «fiziky varligindan, ve kullanimini da miil-
kiyetinden ayird ettiginden yatirim mallarinin isletme aktifinde muha-
fazasini. kendilerinden en rantabl bir sekilde istifade edildigi silireye
indirir. Bu bakimdan leasing, teknik ilerlemelerin etkisiyle ekonomik
degerini kisa zamanda kaybeden sabit kiymetlerin siir’atle amorti e
dilmesini temin eder.

Leasing, makine ve tesislerin siir’atle degerini kaybetmesi sorunu-
na bir ¢oziim yolu getirebilir. Birlesik Amerika’da bircok sdzlesmeler
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kiraciya, piyasaya yeni ve daha rantabl makineler ciktig1 takdirde eski
makinelerin bunlarla degistirilmesi selahiyetini tanimaktadir. Kiymet-
ten dismeye karsi bu garanti, leasing’in bu memlekette kazandigi ba-
sarmin basta gelen sebeplerinden birini teskil eder.

Fransa’da ise leasing muameleleri heniiz bu derecede ilerlemis de-
gildir. Gergekten, boyle bir politika, leasing sirketlerinin, ekonomik de-
gerini kaybetmis malzemenin geri alinmas1 hususunda imalatgilaria
bir anlasma yapmalarini gerektirir. Uretimin tekel altinda oldugu ve-
ya muayyen ellerde toplandigl sektorlerde bu nisbeten kolay ise de, ii-
retici sayisinin ¢ok oldugu ve Gzellikle yeni ve daha modern makinala-
r1 satanla imél edenin baska baska kimseler oldugu hallerde ¢cok nazik
bir nitelik kazanir.

Leasing’in Finansal Yonu :

Yukarda da belirttigimiz gibi, leasing bir isletmenin ihtiya¢ duydugu
istihsal vasitalarini, kira karsiliginda temin etmesine imkéan veren bir
usuldiir. Bu sayede isletme 0z sermaye veya uzun vadeli kredi temin et-
mek zorunlulugundan kurtulmus olmaktadir. Hatta bazi iddialara go6-
re, bu muamele, vergi yoniinden, makine ve techizatin satin alinmasi
na nazaran daha da avantajlidir. Ancak bu avantaj, birbirine siki1 bir
sekilde bagli olan leasing’in maliyeti ve rantabilitesi problemleri ile
yakindan ilgilidir.

Bilindigi gibi, geleneksel isletme idaresinde, firma, bilangosunun
aktifinde goriinen sabit tesislerinin malikidir. Bu kiymetlerin finans-
man kaynaklar: ise 0z sermaye veyahut orta veya uzun vadeli borg¢lar-
dir. Bazi hallerde, isletmede kullanilan sabit kiymetler, ortaklarm sa-
hislarina da ait olabilir. Leasing'de ise, firma, makine ve techizatin ma-
liki degil, fakat kiracisidir. Kira bedelleri ise; tipkl amortisman gibi
maliyet masraflar: icinde yer aldigindan vergiye tabi kardan diistilebi-
lecektir. Su halde, leasing’in avantajli olabilmesi i¢in, kira masraflari-
nin, kanuni amortisman miktarlarinin ilizerinde olmasi gerekir. Bu tak-
dirde vergi matrah daha diisiik olacagindan firma daha az vergi vere-
cektir.

Ancak bu konuda tatbikatin da gtz oniinde bulundurulmas: gere -
kir. Gercekten, leasing sirketleri yaptiklari mukavelelerde asgari kira
sliresinin, kira konusu olan malzemenin kanuni amortisman siiresinin
altina inmesini arzu etmezler; her ne kadar, iesbit edilen aylik veya ii¢
aylik kira bedelleri bu devrelerin amortisman miktarlarina esit olmaya-
bilirse de mukavele sonunda ddenen kiralarin toplami bu amortisman
tutarlarindan asagl diismez,

Cesitli sirketlerden alinan rakamlardan anlasiimaktadir ki, leasing’
in briit faiz nisbeti ortalama % 12 il % 14 dur. Bu nisbetler orta vadeli
banka kredisi faizinin iistiindedir. Bunun sebebi de agiktir. Leasing
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sirketleri, esas itibarile, 8z sermayeye dayanarak calisirlar. Oz serma-
yesi yeterli olmayanlar da oldukc¢a yiiksek faizlerle temin ettikleri or-
ta vadeli kredi kaynaklarindan yararlanirlar.

Gergekte, Leasing’in maliyetinin sithhatli bir sekilde hesaplanabil -
mesi oldukca zordur. Birlesik Amerika’da: «Oz sermaye ile veya borg-
lanarak satin almak mi, yoksa kiralamak mi daha elverislidir? prob-
lemi bir ¢ok etiidlere konu teskil etmistir. Genis dl¢iide yapilan anket-
lere dayanilarak, her cesit borg¢lanma ve kredi maliyetlerinin cesitli
rasyolar: yapilmistir.

Fransa’da ise leasingin, normal faizlerle kredi temininde giigliik
ceken firmalar ve ¢ok karh isler i¢in uygun bir finansman sekli oldu-
gu, soylenebilir.

Leasing’in firmamn kredi kapasitesi iizerindeki etkileri :

Bilindigi gibi, banka kredilerinden istifade edilerek yapilan sabit
yatirimlar, bildncolarda, sabit kiymetler ve orta veya uzun vadeli borg-
larin karsihikli olarak cogalmasina yol agar. Bu durum, bazi hallerde,
mali biinyede zayiflatici etkiler meydana getirebilir. Leasing, mahiyeti
itibarile, bu mahzuru onler ve daha dengeli bir bildng¢o tanzimine im-
kan verir.

Bununla beraber, realite bu kadar basit degildir. Herseyden evvel,
gayri menkul varligin alacaklilar nezdinde bir fayda mi, yoksa bir mah-
zur mu teskil ettigi hususu miinakasalidir. Sabit kiymetleninin tama-
min1 veya biiyiik bir kismini leasing yolu ile temin etmis olan bir fir-
ma, borc¢lanmak liizumunu hissettigi zaman alacaklilarina kars1 maddi
bir karsilik gostermek imkanindan mahrum kalabilir.

Yukarda, leasing’in daha hafif bir bilinco takdimine imkéan verdi-
gine isaret etmistik. Ancak bu goriis aslinda, bankalarin leasing mua-
melesini nazar1 dikkate almadiklar: ve kredi acarken miisterinin bilan-
cosunu kisaca gdzden gecirerek birkac¢ rasyo ile iktifa ettikleri, farazi-
vesine dayanmaktadir. Fakat leasing muameleleri cogaldikea, banka
larin da miisterilerinin, aciklanmis olsun, olmasin, her tiirlii taahhiitle-
rini 6&renmeys calisacaklari muhakkaktir. Zira bu gibi muameleler
bankalar icin bir takim riskler dogurabilir; meseld, mali bilinyesi mev-
cut rakamlara gore sihhatli goziiken bir firma, leasing sirketine olan
kira borcunu ddeyemedigi icin, kiraladig tesisi iade ederek, faaliyetine
son vermek zorunlulugunda kalabilir.

Ote vandan, esas itibarile bir isin 6zelliklerinin iyice bilinmemesin-
den ileri gelen bu risk, leasing ile uSrasan sirketleri de yakindan ilgi-
lendirir. Bunlar da. muhtemel miisterilerinin baska sirketlerle muka -
veleleri olup olmadifini, sayet varsa, meblagini 6grenmek zorundadir-

lar.
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PiYASA HAREKETLERI

Hazirlayan: Yildirmm KILKIS

A — SINAT MAMULLER
1. Dokuma Sanayii Mamilleri :

a) Yiinlu Dokuma:

Havalarin bu yi1l normalin iistiinde bir sekilde iyi gitmesi bu piyasada fiyat
hareketlerine imkan vermemisse de, yiin ipligi fiyatlarinda goriilen 5 TL. hik yiik-
selme, safi yiin mamiullerin fiyatlarimi etkileyerek ciiz’l bir artis husule getirmis-

tir.
Bununla beraber yiin ipliklerine karistirilan sentetik elyafin nispeti % 5-19

dan, %20-30'a ¢ikarildigindan talép ¢ekimser kalmis ve fiyatlar, Ekim sonu iti-
barile soyle olmustur: Serj vigure TL. 60, muline TL. 67,50, karisik ¢csitler ise 35-

38 TL.

Yukarida aciklanan duruma ragmen, fiyatlarin biraz artmas: beklenmektedir.

b) Pamuklu Dokuma :

Gegen donemde agiklandifi gibi, pamuk ihracati dolayisile beklenen fiyat ar-
tislar1 devam etmektedir. Poplin ve dosemelik cinslerde fiyat artis1 20 kurus ol-

mustur.

Bu piyasada fiyatlarin az da olsa artmaya devam etmesi beklenmektedir.
2. Ziiccaciye ve Pencer Cami :

a) Ziiccaciye :
& .
Piyasa hareketlidir. Satiglar sebebile stoklarda azalma goriilmektedir .Bu du-
rum dolayisile fiyatlarin bir miktar artmasi beklenmektedir,
b) Pencere Cami :

Gegen devrede mevcut olan darlik 5, 6 ve 7 mm. lik camlarda devam etmek-
tedir. Arnova camlar1 (buzlu cam) fiyatlar1 35 TL. ndan, 36 TL. na yiikselmigtir.
Ticaret Bakanhgindan talep edilen ek kontenjan halen gergeklesmedigi igin fiyat-

larin yiikselmesi beklenmektedir.

Cayirova cam fabrikasinin satiglari ihtiyaci karsilamaya galigmaktadir. Pen-
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cerc cam satislart Eylal ayinda 11 milyon TL. civarinda olmustur. Dura cami ise
TL. 180.060 degerindedir.

B — INSAAT MALZEMESI :
1. Yuvarlak Demir :

Kasim ayinda miisahade edilen durgunluk devam etmektedir. Izmir metaliirji
fabrikasimin baslayan imalati dolayisile arz miktarinin artmaya baslamas: fiyat-
larin daha da gerilemesine sebep olabilir.

Bununla beraber kiitiik tahsisleri, Karabiik tarafindan % 30 nispetinde daral-
tldigindan beklenen fiyat gerilemesi gerceklesmemistir. Ayrica Macaristan'dan
ithal edilmesi kararlastirilan 1,5 milyon dolarhik kiitiik tahsisi bu devrede giim-
rikklere gelecektir. Ekim ayr ortalama fiyatlari Eylal fiyatlarindan farkli olmamis-
tir.

2. Profil Demir -

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin bu devredeki miibayaalan piyasanin biraz ha-
reketlenmesine sebep olmustur. Bu sebeple 6.5, 8 ve 10 luk U demiri mevcutlar:
azalmis ve fiyatlar yerli haddehanelerin imalati dolayisile artmamistir.

Bu piyasada fiyatlarin istikrarli devam ctmesi beklenmektedir .

3. Cimento :

Cimento fabrikalarinda arka arkaya husule gelen teknik arizalar sebebile mal
temininde varilan istikrar bozulmus ve fiyatlar sun'i hareketlere sahne olarak
12.50 - 13.- TL. na yiikselmistir.

Romanya'dan ithalatin gergeklesmesi bu artisa mani olmussa da mal temini
hususunda sikayetler goriilmektedir.

Ancak arizalarin giderilmesi ve resmi scktor ihtiyacinin Romanya'dan yapilan
ithalat dolayisile karsilanmasi, fiyatlamin normale avdet etmesine sebep olacak-
tir,

Beyaz cimento piyasasindaki yiiksek fiyatlar, Balikesir fabrikasinin artan iire-
timi dolayisile normale dénmiistiir. 60 TL. dan 50 TL. na ve 38 TL. na gerileyen fi-
yatlarin bu seviyede kalmnasi beklenmektedir.

4. Kereste :

Bu piyasa normal seyrine devam etmektedir. Piyasada yeteri kadar mal mev-
cut olup, fiyatlar gegen devrenin ayni olarak sabit kalmistir, '

Mevsim dolayisile talebin gerilemesi beklendiginden ve kereste arzinin yeterli
oldugu anlasildigindan, fiyatlarda bir harcket olmayacaktir.

5. Karo Fayans :

Karo fayans piyasasi artik hzini kaybetmistir. Siimerbank mamalii mallarin
iyi Kkalitesi ile Canakkale Seramik fabrikasinin yaptifi fiyat indirimi, fiyatlarin ge-
nel olarak 5-10 kurus gerilemesine sebep olmugtur,

Ekim 1966 sonu itibarile fabrika fiyatlari soyledir: (Krs.)
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Canakkale Siimerbank Gorbon

Ekstra 97 97 95
Standrad 94 92 92
Uglincii 80 80 80

Bu piyasada istikrarin devam etmesi normaldir.

C. GIDA MADDELERI :
1. Bakliyat ve Piring¢ :

Ekim ayindan beri hareketlenen bakliyat piyasas: halen en canh safhasina gir-
mis bulunmaktadir, Piyasaya arz yeterli olmakla beraber, fiyatlar beklenildigi
gibi baz1 kalemlerde yiikselmistir. Fasulye cinslerindeki artig 20-25 kurus, merci-
mekte ise 10-20 kurus arasinda olmustur. Nohut fiyatlarn ise 10 kurus diigmiigtiir.

Ekim sonu itibarile fiyatlar soyledir :

Dermason fasulye 240 — 255 kurus
Horoz fasulye 210 — 225 »
Nohut 190 — 225 »
Kirmizi mercimek 210 — 230 »
Yesil mercimek 210 — 270 »

Piring fiyatlar1 ise, bu yilin rekor sayilacak kadar yiiksek liretim‘ karsisinda,
talebin artmasindan miiteessir olmamistir. Bersani piringler 280 kurusa, viyolin
cinsi 320 kurusa, karolin cinsi 340 kurusa, maratelli cinsi ise 250 kurusa kadar

muamele gormiigtir.

Bakliyat fiyatlammnmin biraz daha artmas; beklenmektedir. Piringte ise, ihrag
imkanlar1 acilmazsa, fiyatlarin gerileyecegi ifade edilmektedir,

2. Zeytinyaf ve Diger Nebati Yaglar :

Yiiksek iiretim miktar1 dolayisile nebati yaglar piyasasinda fiyatlarin istikrarn
devam etmektedir.

Zeytinyag stoklar1 erimis oldugundan, piyasa hareketi oldukga yavaslamis fa-
kat bu durumun fiyatlara tesiri goriilmemistir. Ekstra ekstra tenekeli yaglarin
kilosu 750-770 kurustan, birinci kupe yaglar ise 680-700 kurustan muamele gor-
miistiir.

Pek yakinda yeni mahsulden elde edilen yaglarin piyasaya arzi beklendigin-
den, yilbagina kadar fiyatlarda 6nemli bir artis olmayacag anlasilmaktadir.

3. Beyaz Peynir :

Uretim bolgelerinden mal sevkinin devam etmesi ve talebin mevsim dolayisile
yavaslamasi, fiyatlarda 5-10 TL. kadar bir gerilemeye sebep olmustur. Tam yagh
peynir tenekesi 115-125 TL., yagli 90-100 TL., yavan cinslerde ise 45-60 TL. sindan
satis yapilmistir. Fiyatlarda miisahade -edilen bu gerilemenin artik duracafz ve

«1s mevsiminde istikrar arzedecegi iimit edilmektedir. ‘



D — ALTIN FiYATLARI :

1966 Ekim ayinda ve Kasim ayinin ilk yarisnda altin fiyatlarinin seyri §oyle-
dir: (T.L.)

Cumbhuriyet Resat Ingiliz
3.10.1966 95,25 165 119
10.10.1966 94,50 164 119
17.10.1966 95,10 165 120
24.10.1966 95,60 164,50 120
31.10.1966 95,70 165 120
7.11.1966 97,50 165 121
14.11.1966 97,70 168 121

E — TOPTAN ESYA FIYATLARI :

1958 = 100 itibarile, Istanbul toptan esya fiyatlar: indeksi, 1966 Ekim ayinda
151,2 olmustur. 1966 Eylil ayr indeksi 149,6 gegcen yilin Ekim ay: indeksi ise 141,1
idi.

F — DIS TICARET :
-
1966 Eylal aymna ait ihracat ve ithalat rakamlan soyledir:

1. Ihracat :

1966 Ocak - Eylal ihracat toplam 2.729.764.000 TL. dir. Bu rakam 1965 yilinin
ayni devresine nazaran 93.602.000 TL. fazlalik gostermektedir, Ihracat kalemlerin-
deki artig, tohumlar (Fasil 12), incir ve krom cevherinde olmugtur. 1966 Eyldl aym-
daki ihracatimiz 1965 in aymi ayina nazaran Hollanda, Belgika-Liiksemburg, 1srail,
Fransa, Isvicre ve Italya'ya artma; Bati Almanya, Rusya, Ingiltere, A.B.D. Cekos-
lovakya, Avusturya ve Liibnan’a azalma gostermistir.

2 1thalat :

1966 Ocak - Eylal ithalat toplami 4.850.307.000 TL. dir. 1965'in ayni devresine
nazaran 981.520.000 TL. fazlahk goriilmektedir.

1966 Eylil ayindaki ithalatta gegen yilin aym ayma nazaran arti§, makineler,
ili¢ ve boya, nakil vasitalan, bugday, pamuk, soya ve don yaglari kalemlerinde ol-
mus; mensucat ve iplikler ile demir ve gelik kalemlerinde ise azalmistir.

Bati Almanya, A.B.D., Cekoslovakya, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Isvigre, Ital -
ya ve Rusya’dan ithalatimiz artmis, buna mukabil Avusturya, Hollanda, tsrail, ve

Suudj Arabistan’dan azalma olmustur.



Haberler

Tiirkiyede Iktisadi Plinlama Semineri

Iktisadi Arastirmalar Tesisi'nin diizenledigi «Tiirkiyede Iktisadi
Planlama Semineri», 19-24/Kasim/1966 tarihleri arasinda Istanbulda
Biiylik Tarabya Otelinde yapilmistir, Seminere Yerli ve yabanc: ilim a-
damlari, uzmanlar, 6zel ve resmi sektor yoneticilerinden 109 kisi katil

mistir.

Seminer 19/Kasim/1966 cumartesi giinii sabahi saat 10 da Basba-
kan adina Basbakanlik Miistesar1 Munis Faik Ozansoy tarafindan acil
mis; calismalara ise 0gleden sonra ve sonraki giinlerde Bilylik Tarabya

Otelinde devam edilmistir.
Seminerde verilen- tebligler ile teblig sahipleri asagida gosterilmis-

tir.
Tarih Teblig Konusu Tebligi Veren
19/11/1966 Iktisadi Kalkinmanmin Genel Prof. Dr. L. J. Zimmerman
Mes’eleleri (I) (Hollanda Sosyal Arastirmalar
, " Enstitiisii Direktorii)
19/11/1966 Merkezi Planlamaya Karsi Prof. Dr. Duquesne de la Vinelle
iktisadi Planlama (Louvain Universitesi Iktisat
Profesorii)
20/11/1966 Kalkinma Planlarinda Sosya: Yon Prof. Dr. Behrendt
ve Hedeflerin Anlarm (Berlin Serbest Universitesi Sos-
yoloji Profesorii)
20/11/1966 Sosyal ve Ekonomik Enfrasiitriik . . Prof. Dr. James Land
tiir ve Kalkinma Hiz (Yale Universitesi iktisat Pro -
fesorii)
20/11/1966 Gelisme Halindeki Bir Memlekette Oztin Akgiic
Yatirnm Oncelikleri (Devlet Yatirmm Bankas1 Miis.)
21/11/1966 Iktisadi Kalkinmamin Genel Mes’e. Prof. Dr. Morris Singer :
(Connecticut Universitesi 1kti-
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22/11/1966 Milli Kalkinmada Dis Tesirler Dr. M. Hermann Burgard

(Avrupa Ekonomik Toplulugu
Iktisadi ve Mali Isler Dairesi)

22/11/1966 Birinci Bes Yilhik Kalkinma Nejat Olgen
Planmin Degerlendirilmesi (Devlet Planlama Tegkildat: Tet-
kik ve Tahlil Subesi Miidiirii)
22/11/1966 Planlama Metodunun Segimi Dr. H. Pentzlin
(Die Welt Gazetesi Yazi Isleri
Miidiirii)
23/11/1966 Ozel Sektoriin ikinci Bes Yillik Prof. Dr. Osman Okyar
Kalkinma Plamindaki Yeri ve Onemi  (Atatiirk Universitesi Rektdrii)
23/11/1966 Planlamanin Milli (Karma) Prof. Dr. Sabri Ulgener
Ekonomidekl Rolii (Istanbul Universitesi iktisat Fa

kiiltesi Profesorii)

24/11/1966 Kalkinma Planinda Sosyal ve Eko- Dogent Dr. Vural Savas
nomik Hedeflerin Bagdastirilmasi (iktisadi Kalkinma Tesisi Genel

(Ozellikle Tiirk Planlamasinda) Miidiirii)
24/11/1966 Seminerin Ozetl ve Ulasthig Prof. Dr. Z. Y. Hershlag
Sonuglar (Tel-Aviv Universitesi Iktisat Ta-
rihi ve Kalkinma Kiirsiisi Pro-
fesorii)

Konusmalar ayni anda Ingilizceye veya Tiirkceye gevrilmistir.

Seminer Planlama mes’elelerine 1sik tutmus, Yurdumuz kalkinma-
sinda toplu ve insicamli goriislerin ortaya konmasina vesile teskil et-
mistir.

Gerek konunun se¢ilisi ve gerekse basarili organizasyondan yana
iktisadi Arastirmalar Tesisi’ni kutlamak gerekir.

BANKA

Sevk ve Idare Ilmi Semineri Topland:

Tiirk Sevk ve idare Dernegi'nin I.B.M. Uzmanlar: ile igbirligi yapa-
rak tertipledigi «Sevk ve idare Ilmi Semineri» 21-23/Kasim/1966 tarih-
leri arasinda istanbulda Hiltonda olmustur. Seminere gesitli miiessese-
leri temsilen 29 kisi katilmigtir.

"

Istirakciler, Semineri, organizasyon ve islenilen konular itibariyle
basarili bulmuglardir. Ozellikle Sevk ve Idarede dis iilkelerde uygulan—
makta olan modern metodlarin tetkiki, bu sahada ne derece gerilerde
bulundugumuzu ortaya koymustur.
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Elektronik makinelerin isletme yonetiminde sagladigl kolayliklar
ve inkisaf (Bu inkisafa belki devrim demek daha dogru olur) dikkat ce-

kicidir.

Seminere sunulan tebligler ile teblig sahipleri sunlardir:

Tarih Teblig Konusu Tebligi Veren
21/11/1966 Sevk ve Idare Ilminde Karar Tuncer I. Oren
Verme Metod ve Teknikleri
21/11/1966 Envanter Sevk ve Idaresi Programi  Miray Tekelioglu
ve Kontrol Teknikleri
22/11/1966 Pert Tunger I. Oren
(Program Degerlendirme ve Gozden
Gegirme Teknikleri)
22/11/1966 Bekleme Hatt: Teorisi Tuncer I. Oren
22/11/1966 Lineer Programlama Tunger I. Oren
23/11/1966 Elektronik Bilgi Islem Sistemleri Yilmaz Akyol
23/11/1966 Simiilasyon Tunger I. Oren



YAZAR ADLARINA GORE FIHRIST

AGANCGLU Ali Sakir

AYDEMIR Orhan
A. AYSAN Dr. Mustafa

BASER Hayri

BURSAL Dog¢. Dr. Nasuhi

DURAKBASA Necdet
GURUS Alp

ERTAY A. Mentes

GORDON Lincoln’den
(Cev.: Mustafa Aysan)

GUENSER Gilberi’den
(Cev: Alp Giirus)
GULEN Nejat

GURUS Alp

GONENLI Dr. Atilla

Bankaciligimizin Gelismesi ve Personel Politi-
kasi (Say1: 5, Sayfa: 28)

Ingiliz Lirasimin Durumu (Say1: 9, Sayfa: 9)
Vietnam Savasi ve Amerikamn Ixtisadi Duru-
mu (Say1: 10, Sayfa: 9)

Akreditif Hakkinda Pratik Bilgiler (Sawy: 11,
Sayfa: 36)

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin Yeniden Dii -
zenlenmesi (Say: 3, Sayfa: 15)
Sigortaciligimizda Giiniin Konusu (Sayi: 5,
Sayfa: 39)

7397 Numaralli Murakabe Kanunu Uzerine Ca-
lismalar (Sayi: 7, Sayfa: 39)

Ikinci Bes Yillik Plinda Sigortaciligymizin Ye-
ri (Say:: 8, Sayfa: 33)

Memleketimizde Sigortacilik Alaninda TUlus-
lar Arasi Ilk Konferans (Say1: 10, Sayfa: 37)
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