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BIR DEFADA

MILYON

LIRA
LUKS APARTMAN DAIRELERi

~ GOK ZENGIN
PARA IKRAMIYELER]

Apartman daireleri, kaliteli malzeme
kullanilarak, en temiz isgilikle tzel
surette inga edilmig kaloriferli parke
ve marley dosemeli tam konforlu
ideal birer aile yuvasidir.

Paraniza gllven, yuvanizda huzur
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(Bas_m: 11066-A-20209)
Abone : Yilik 30 TL., Alt1 Aylik 15 TL,

Ilan Tarifesi : Arka D1$ Kapak 700 TL., Arka I¢ Kapak ve 2. Sahife 500 TL., On Ig
Kapak ve 1. Sahife 600 TL., i¢ Sahifeler 400 TL. Abone ve ilan bedelleri Derginin
T. C. Ziraal Bankas: Beyoglu Subesindeki 768 numarali ve T. Is Bankas: A. S. Par-
makkapr Subesindeki 271 numarali hesabina gonderilebilir.,

BANKA, bankacilik alaninda her gesit goriise aglktxr Dergimize gonderilen yazilar
yaymlansin yayinlanmasin iade olunmaz. Yayinlanan yazilar rizamiz olmadan ikti
bas edilemez. Haberlesmelerin, «<BANKA, Aylik Meslek ve Fikir Dergisi P. K. 769

Karakoy - Istanbul» adresi ile yapilmasini rica ederiz.




SEVGILI OKUYUCULARIMIZ

Memleketimizde mevduatin artis seyri, farkli goriisleri {izerine cekmektedir.
Sayin Zeyyat Hatiboglu’nun «Mevduatta Goriilen Egilimler» yazisinda, bu konuda-
ki disiince ve bulgularimi tetkiklerinize sunuyoruz.

Biitge goriismeleri sonuglanmak iizeredir. 1967 yil1 Biitge tartismalarina Biit-
¢e Komisyonu Uyesi olarak katilmis bulunan Sayin Sakir Aganoglu, siitunlarimiz
da, yeni yil biitgesinin bir elestirisini yapmaktadir,

Hiiklimetge hazirlamip Millet Meclisi Genel Kuruluna ivedilikle getirilecegi &g
renilen «Ozel Yatirnm Bankasi Kanun Tasarisi» hakkinda Sayin Dog¢. Dr. Mehmel
Yazic’nin bir etiidiinii bu sayimizda yayinhiyoruz, Dergimiz, esas itibariyle, Sayin
Yazicr'min bu konudaki gortislerini paylasmaktadir. Ancak, Siimerbank, Etibank gi
bi isletmeci Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin bir finansman kurumu olarak miitalea
edilmemesi diisiincesindeyiz. Bu sebeple, Sinai Yatirim ve Kredi Bankas: ve T. S1
nai Kalkinma Bankasi’min Siimerbank’in bu konuda yapabilecegi akla gelen hiz
metlerini lizerine almis olmasim, kurulmas: diisiiniilen «Maden Bankasi»n; da Eti
bank'in bu alanda yapmas: diisiiniilebilecek gorevlerini yiiklenmesini uygun gér
mekteyiz. lktisadi Devlet Tesekkiilii durumundaki isletmeci kurumlarin kend
ihtiyaglar: olan orta ve uzun vadeli fonlarin ise, «Devlet Yatirim Bankasi» aracilig.
ile saglanmasi sliphesiz mumkiin bulunmaktadir.

Oteyandan, Turizm Bankast’nin turizm isletmelerinin 6zellikleri itibariyle, Dev-
letin isletmeci olarak bu alana girmemesi ve yine bu 6zellikler bakimindan Turizm
Bankasinin bu ihtisas dalinda ayri bir Yatirim ve Kalkinma Bankas:i hiiviyetiyle
teskilatlanmasinin yerinde olacag kanisindayiz .

Denizcilik Bankasina gelince, yine ozellik tasiyan bir saha olarak, ileride -her
halde epeyce bir zaman sonra- bu alanda ayn bir yatirim ve kalkinma bankas; ku
ruluna kadar, orta ve uzun vadeli finansman hizmetlerinin bu banka araciligi ile
yapilabilecegi goriisiindeyiz.

Sonug olarak, Sinat Yatirim ve Kredi Bankasi ile T. Sinai Kalkinma Bankasi-
nin imkanlarin gelistirme yerine, bunlara rakip bir bankanin kurulmak istenme
sini erken bulmaktayiz,

Ama, her hal-ii karda, Siimerbank, Etibank, Denizcilik Bankas: gibi isletmeci
kurumlarin Ticaret ve Mevduat Bankacilifina kaymalarini tamamen faydasiz ve lii-
ziimsuz gormekteyiz.

Ozetlenirse, bankacilik sistemimizin artik daha fazla geciktirilmeden Memle
ketimiz gergeklerine uygun, mantiki bir diizene sokulmasi gereklidir.

Sevgi ve Saygilarla
BANKA Dergisi

AYLIK MESLEK ve FIKIR DERGISI
MART . 1967 . CILD 4 . SAYI : 3

BANKA

Sahibi : Banka Yayinlari ve Kultlir Ltd. Sti. adina: Dr. Nezih H. Neyzi,

Yaz1 Isleri Miidiirii : Alp Giirus

Basildign Yer : Yenilik Basimevi

. Idare Yeri : Imam Sok. No.: 1 Kat: 3 - Beyoglu

Yonetim Komitesi : Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu, Necdet Durakbasa, Dr. Mustafa
A. Aysan, Alp Gilirus, Dr. Nezih H. Neyzi
Ankara Temsilcimiz : Hikmet Keyman
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MEVDUATTA GORULEN EGILIMLER
Prof. Dr. Zeyyat HATIPOGLU

Banka Dergisinde yayinlanan cesitli yazilarimda Tiirkiye’de mev-
duatin ne gibi tesirler altinda buiundugunu izah etmege calismus ve
mevduatin gelecekteki seyri hakkinda bazi diisiinceler ileri siirmiistiim.
Son iki yil icindeki miisahedelerin bu konudaki diisiincelerimi tama-
men dogruladig: gorilmektedir. Bu yazinin gayesi Tiirkiye’de mevdua-
fin tabi bulundugu amilleri tekrar gdzden gegirmek ve son yillardaki
gelismelerin diislincelerimize uygun bulundugunu mevcut, rakamlar
vasitasiyle isbat etmektir.

Mevduat Memlektimizde devamli olarak artmaktadir. Tablo I de
mevduat artis: goriliiyor.

Tablo 1
Bankalarda Toplam
Mevduat (Milyon T.L.)

Toplam
Yillar mevduat
P 1950 1.230
L 1951 1.723
1952 2.254
1953 2.959
1954 3.363
1955 3.986
1956 4917
1957 6.077
1958 / 6.684
1959 7.350
1960 7.868
1961 8.541
1962 9.690
1963 10.772
1964 12.310
1965 ° ‘ 15.210
1966 ({Eyliil) : 16.478

Tablo I deki rakamlar cari rakamlardir. Bu devre iginde husule
gelen fiyat artiglar: bertaraf edilmek suretiyle mevduatin reel olarak ne
miktar arttigim tablo II deki rakamlar gosteriyor:
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Tablo II
Reel Mevduat Indeksi

1950 = 100
Reel Mevduat
Seneler Indeksi
1950 100
1952 179
1954 250
1956 276
1958 287
1960 257
1962 251
1963 265
1964 321
1965 375

Tablo II nin tahlilinden anlasiliyor ki reel olarak mevduatta Mem
leketimizde 1950-1954 arasinda cok ehemmiyetli bir artis vukubulmus,
1954-1962 arasindaki devrede mevduat artisi tamamen durmus, 1962 ile
1966 arasinda artmaga devam etmistir.

Yalniz bu rakamlara bakip bu devreler icinde Tiirkiye'de ne olup
ne bittigini gozoniine getirecek olursak mevduat iizerinde etkili olma-
s1 lazim gelen ¢ok ehemmiyetli bir amili bulabiliriz. Nitekim 1950-1954
arasi ile 1962-1966 arasi bir ¢ok bakimlardan biribirine benzer. 1954-
1962 devresinin ise ¢ok belirli ozelligi vardir.

1950-1954 ve 1962-1966 aras: Memleketimizde milli gelirin siir’at-
le arttig1 ve fiyatlarin nisbeten sabit kaldig1 iki devredir. Bu devreler
enflasyon devreleri degildir. Nitekim Konjonktiir Dairesinin topian fi-
yatlar indeksi 1950 yilinda 97 iken 1954 de 118 e cikmustir. Yani 5 yilliik
bir devrede fiyatlar 21 puvan yani ortalama olarak yilda % 3 1/2 civa-
rinda artmistir. Ayn1 indeks 1962 de 280 iken 1965 de 313 olmustur.
Yani 4 yillik devredeki artis 33 puan ve yillik ortalama artis keza % 3
1/2 civarindadir. Her iki devrede reel milli gelirde ¢ok ehemmiyetli
artislar vukubulmustur. Halbuki 1954-1962 devresi enflasyon devresidir.
Fiyatlar umumi seviyesi 118 den 280 e ylikselmistir. Artis 162 puvan-
dir. 9 yillik bir devrede yillik ortalama fiyat artisi % 15 e yakindir. Bu
devre icinde milli gelir genellikle artmis ise de hem artis hizi diger
devrelere oranla daha yavas olmus, hem devrenin bazi yillarinda milli
gelirin artisinda duraklamalar vukubulmustur.

Su halde bu rakamlardan su neticeye varmak icabeder. Entlasyon
yillarinda mevduat ehemmiyetli artig gostermemekte, buna mukabil fi-
yatlarin miistakar bulundugu yillarda mevduatta ehemmiyetli artis-
lar vukubulmaktadir. Bilhassa istikrar yillari ayni zamanda milli gelir
artis yillar1 olur ise mevduatta siir’atli artislar bekleyebiliriz. Diger



taraftan enflasyon yillarinda reel mevduatta bir artis bahis konusu
olmamaktadir.

Miisahade olunan bu durumun rasyonel bir izahimi bulmak zor de
gildir. Nitekim Tiirkiye’de mevduatin kaynagini, ele alinan devrede fert-
lerin tasarruf edip bizzat yatirimlarda kullanmadiklari veya yanlarin-
da saklamadiklar: paralar teskil eder. Bu paralarin miktar: her yil ¢ok
fazla degismez. Bu cesit tasarruflarin milli gelirin muayyen bir oram
oldugu kabul edilekilir. Milli gelir arttikga bu oranin artmasi icabeder
Keza fertler tasarruflarini bizzat yafirimlara tahsis etmek itiyatlarin-
dan veya tasarruf olunan parayi yanlarinda muhafaza etmek (bu husu-
sun Tiirkiye’de halen hemen hi¢gbir ehemmiyeti yokiur) itiyatlarindan
vazgegerse bahis konusu oran artar; yani her yil bankalara gelecek ta-
sarruflar yiikselir. Yalniz su var ki, nisbeten kisa devrelerde fertlerin
davranislarinda striiktiirel degisiklikler beklenemez ve mevduat hare-
ketleri biiyiik olclide milli gelir degisiklikleriyle izah edilebilir.

Bu sekilde bir izah tarzi kabul edildigi takdirde mevduatin her yil
bir evvelki yila oranla artmasi icabeder. Nitekim Tablo I tetkik edi-
lince mevduatin her yil bir miktar arttig:1 goriilecektir. Fakat arfisin
her yil degisik miktarlarda bulundugu da dikkati ¢gekmektedir. Mevdua-
tin her yil ayni1 miktarlarda artmamasinin hi¢ sliphesiz cesitli sebeple-
ri mevcuttur. Bunlar arasinda en ehemmiyetlisi muhakkakki para mik-
tarindaki artislardir. Para miktarindaki artislar neticesinde fertlerin
eline daha fazla para gec¢tiginden bunlarin bir kisminin mevduat olarak
bankalara gitmesinden daha tabii birsey yoktur. Yalniz su var ki, vade-
siz banka mevduatinin ¢ek vasitasiyle oddemelerde kullanilmas: itiya-
dinin yaygin bulundugu memleketlerde kanuni para miktariyle mev-
duat arasinda ¢ok yakin bir ilgi bulundugu halde Memlieketimizde bu
derecede yakin bir hareket beklemek miimkiin olmaz. Tablo III iin tet-
kiki bu konuda 151k tutmaktadir.

Tablo III
Para Miktiarimin ve Mevduatin Bir
Onceki Yila Oranla Artis Miktarlar;

_ Para miktarindaki Mevduattaki

" Yillar artis artis

1951 0,039 0,392,
1952 0,146 ¢ 0,308
1953 0,135 0,312
1954 0,108 0,137
1955 0,187 0,184
1956 0,235 0,233

- 1957 0,324 0,235°



1958 0,218 0,099

1959 0.019 0,099
1960 0,177 0,069
1961 0,035 0,086
1962 0,074 0,166
1963 0,082 0,081
1964 0,167 0,142
1965 0,113 0,235

Tablo III tetkik edilince goOriiliir ki mevduat artis1 ile para mikta-
r1 artisi arasinda tam bir paralellik kurmak imkansizdir. Her iki seri-
nin hareketinin birbirinden miistakil oldugu acgik¢a goriiliiyor. Diger ta-
raftan bu rakamlar Tiirkiye'de mevduatin her yil normal olarak % 15
civarinda artabilecegini gostermektedir. Mevduatin % 15 den daha az
arttigr yillarin birbirine benzeyen hususiyetleri oldugunu gormek ko-
laydir. Nitekim mevduatin daha diisiik oranlarda arttig: 5 yil vardir:
1958, 1959, 1960, 1961 ve 1963, 11k 4 yil enflasyonun bitip deflasyona gir:
digimiz willardir. Bu yillarda piyasada biiyiik ¢apta para sikintisimin
bulundugu malimdur. Her ne kadar 1958 yilinda para miktarindaki ar
tis ehemmiyetli goziikkmekte ise de enflasyon dolayisiyle fiyatlar o de-
recede yilikselmisti ki, mevcut para piyasanin ihtiyacim karsilayamiyor-
du. Daha sonraki yillarda para miktarindaki artisin azaldig: zaten go-
rillmektedir. Deflasyon devresinde su halde mevduat artisinin azalma-
s tabii karsilamak icabeder. Zira piyasada para ihtiyaci fazla iken
bankalars gidecek mevduat hi¢ siiphesiz az olacaktir. 1963 yilinda mev-
duatin diisiik oranda artmasi keza bu yi1l hissedilen deflasyonist baski-
ya baglanabilir.

1966 yilinin son aylarinin rakamlarini heniiz bilmiyoruz. Fakat yu-
kariki izghatin 15181 altinda bu yil mevduatin normal artisi bulunan
% 15 seviyesinde ¢ogalmasini bekliyebiliriz. Zira 1966 yilinda deflasyo-
nist bir baski mevcut degildir.

Hiilasa olarak denebilir ki, nominal rakamlaria disiinecek olur-
sak Tiirkiye’de mevduat her yil tamamen tasarruflara bagli olmak iize-
re % 15 artmak temayiiliindedir. Para miktarindaki siddetli artislar
bu orani bir miktar yiikseltmekte, deflasyonist baskilar ise bir mik-
tar azaltmaktadir. Tiirkiye’deki mevduat hareketlerinde ¢cok kimselerin
zannettigi gibi, piyangoculugun, politik istikrar ve ehemmiyet, birikmis
paralarm bankalara yonelmesi gibi hadiselerin tesiri 6nemli olmamak-
tadir.




1967 YILI DEVLET BUTCESI

Ali Sakir AGANOGLU

Bir Mart tarihinden itibaren 1967 Mali Yili baslamis bulunuyor. Bu
yil, birinci bes yillik iktisadi kalkinma planinin son dilimini teskil et-
mektedir. 1967 yil1 biitgesi de, plan devresi biitgelerinin, gerek giderler
ve gerek gelirler bakimindan en kabarik biitcesini teskil ediyor.

Katma biitceli daireler harig, devlet biitcesi giderleri;

AVIERCITIBHAatcamalans e, 9.398.161.139 Lira
AV R ot MBI arcamalars s 2.434.609.873 Lira
A/3 Transfer Harcamalari = ... iiviiiiinnns. 6.980.718.248 Lira

VEMTOD] 2 TSNS S 18.813.489.260 Lira
olarak tesbit edilmistir.
Bu giderleri karsilamak iizere;
B/1 Vergi gelirleri olarak;
Irad ve Servet Vergileri .............ccccocvivuiiiiiiil. 4.720.000.000 Lira
Gider, Giimriik, Tekel, Istihlak,
Dis seyahat, Damga ve Emlak Alim Vergileri ... 9.551.000.000 Lira
Damga Resmi ve Harglar .............................. 879.000.000 Lira

15.150.000.000 Lira

B/2 Vergi dis1 normal gelirler olarak;
Devletce yonetilen kurumlar hasilati devlet paylari1 82.000.000 Lira
Devlet mallann gelirleri  ...................... SR asooao 191.000.000 Lira
Cesitli gelirler ve cezalar  ...........ccoecvvevvnnenin. 425.489.260 Lira

=0 : 698.489.260 Lira
B/3 Ovzel Gelirler ve Fonlar olarak;

Tasarruf Bonolarindan  ................... g S - 770.000.000 Lira

K:rsilik paralar ve proje kredileri .................. 1.445.000.000. Lira

DR (O BRIEF 01112 AR M I s ey s 250.000.000 Lira

' - 2.465.000.000 Lira
Toplam ............... 18.313.489.260 Lira



nazaran 500 milyon liralik gelir noksanligr vardir. Bunun da yil icinde
yapilacak i¢ istikrazla karsilanmasi tensip edilmistir.

Bu durumu ile 1967 yil1 biitcesi dengeli ve samimi bir biitge go-
rilniisine sahiptir. Lakin, gegcmis yillarda oldugu gibi, 1967 mali yilina
ait gelir tahminleri de miibalagali ve yliksektir, Son bir kag¢ sene igin-
de devlet gelirlerindeki yillik artislar gozoniine getirildiginde :

Biitcede tahmin edi. Y1l icinde gercek-
Yillar len Gelir lesen Gelir Noksan
1964 13.325.405.000 TL. 11.938.564.039 TL. 1.388.840.961
1965 14.021.419.113 TL. 12.898:31%7s1 (1 Z3Nuiiiee 1.123.042.011
1966 16.075.253.679 TL.

Mali yil icinde gergeklesen gelirlerde, 1964 e nazaran 1965 yilinda % 8
nisbetinde (959.813.063.-) liraya balig olan bir arfis kaydedilmistir. 1966
nin on ayinda gerccklesen gelirler 12.569 milyon liradir. Mali yilin ne-
ticesi henliz alinmamistir. En iyimser bir goriisle, 1966 Mali yil1 sonuna
kadar gelir tahsilatimin 15 Milyar lirayi bulabilecegi tahmin edilmekte-
dir. Biitgcede ise 16.075 Milyon liranin iistiinde gelir tahmini vardir. Bu
durumda bir milyardan fazla gelir noksanlig1 ortaya c¢ikacaktir.

Dikkati ¢eken nokta; 1967 yili gelirlerin.in, 1966 da gerceklesebile-
cek gelirlerden 3,5 Milyar lira fazlasile, 18 Milyar 313 Milyon kiisiir lira
olarak hesaplanmis ve bilitceye konmus olmasi hususudur. Gecen ug
yildaki gelir artislarina bakilarak, 1967 yilinda devlet gelirlerinin 16,5
milyar lira olarak tahakkuk edebilecegi kanaati hasil olmaktadir. Ve
bu durumda yeni yil biitgesinin gelir tahminlerinde 1,8 Milyar lira ka-
dar fazlalik oldugu goriilmektedir.

Biitceye konulan gelirlerin yil iginde gergeklesmemesi, basta yat-
rim harcamalar1 olmak iizere bir kisim giderlerden tasarruf edilmesi-
ni zorunlu hale getirecektir. Bu hal ise, uygulama programlarinds on
goriilen yatirimlarin tamamen yapilamamas! ve dolayisile iktisadi kal-
kinmamizda belirli bir hizin saglanamamasi sonucunu doguracaktir.

1967 Yili biitcesinin gelir tahminleri bakimindan kabarik oldugu
hususu; biitce kanunu tasarisina nihai seklini veren Biitce Karma Ko-
misyonu tarafindan da teyit edilmistir. Komisyon raporunda; «1967
Biitcesinin finansman acigini karsilamak gayesile yliksek Meclise sunul-
mus olan kanun tasarilarimin bir an once kanunlastirilmas:y yolunda
gerekli gayretlerin gosterilmesini 1967 yili ekonomik ve biitce dengesi
bakimindan zaruri gormekteyiz.» denilmektedir. Gergekte Hiikiimet de,
1967 yili biitcesinin hazirligi ve Parlamentoda miizakeresi sirasinda
bir takim yeni gelir kaynaklar: bulmak ve mevcut vergi ve resimleri ar- -
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tirmak yollarina girmistir. Bu ciimleden olarak, giimriiklerde alinan
damga resmi kanunu tadil edilmis; ithal edilen mallarin degeri izerin-
den alinmakta olan % 5 damga resmini % 15 e kadar ¢ikarma yetkisi
Hilkiimete verilmistir. 1967 yil1 i¢cin bu nisbetin % 10 olarak uygulan-
masina gecilmistir. Bu suretle, 325 milyon lira gelir saghiyan bu resim-
den iki misli, yani 650 milyon lira gelir elde edilecegi hesap edilmek-
tedir. Tekel maddelerine ve sekere zam yapilmistir. Bu zamlarla 1 mil-
yar ila 1,2 milyar lira fazla gelir saglanacag: tahmin edilmektedir. Mali
yil icinde daha baska konularda da zamlar olacagi muhtemel goriil -
mektedir. Diger taraftan, emlak vergisi ve zirai gelir vergisi kanunlari-
nin isldhi yoluna gidilecegi ve bu vergilerden daha fazla verim sagla-
‘nacag Hiikiimet yetkililerince ifade edilmistir.

Devlet gelirlerinin % 67 nisbetinde biiyiik kisminin vasitali vergi-
lerle ve % 33 nisbetinde bir kisminin da vasitasiz vergilerle temin edil-
mesi diisltinduriicii bir keyfiyettir. Vasitali vergiler adil vergi olmaktan
uzaktir. Fakir halk bu vergileri daha fazla agirlikla hissetmektedir.

Tilrkiyede asgari ge¢im indirimi 1080 liradir. Sahis basina yillik ge-
lir 2000~ lira civarinda olduguna gore, fert basina isabet eden gelirin
% 50 si vergiye mevzu olmaktadir.

Otedenberi, Memleketimizde devlet gelirlerini artirma ihtiyaci du-
yuldukea ilk bas vurulan kaynaklar vasitali vergiler olmustur. Halbu-
ki, vergide adalet, cok kazanandan daha yiiksek nisbetlerle ve daha
cok vergi almakla saglanabilir. Bu da ancak vasitasiz vergilerle miim-
kiindiir. Dogrudan dogruya gelir sahibini bulmak lizimdir.

1950 denberi uygulanmakta olan Gelir Vergisi nisbeten adil dlciiler
getirmis olan bir sistemdir. Son yillarda gelir vergisi miikellef adedi;

1961 yilinda 242,006
1962 » 304.601
1963 » 348.542
1964 » 366.708
1965 » 387.348 olarak artmaktadir.

Ancak, beyanname iizerine vergi odeyen bu miikelleflerin hesap durumr-
larinin ve beyannamelerinin kontrol edilmesi gerekmektedir. Yapilabi-
len kontrol % 3 nisbetinin altindadir. Kontrol edilef)ilen beyanname:
lerin % 50 den fazlasinda Hazine aleyhine matrah farki bulunmakta -
dir. Bu da gosteriyorki, kontrol yetersizligi sebebile gelir vergisi mii-
kelleflerinden de Devlet yeteri kadar vergi alamamaktadir. Ve her yil,

Hazine aleyhine yiizlerce milyon lira vergi ziyaina sebebiyet verilmek-
tedir.



Bir otokontrol vasitas1 olan ve 1961 den beri tatbik edilen (Servet
Beyannamesi) nin kaldirilacagi sdylentileri son iki yil icersinde gelir
vergisi miikellefleri iizerinde tesirlerini gdstermistir. Nitekim, yilda bir
milyondan fazla gelir gosteren miikellef adedi;

1962 yilinda 83
1963 » 117
1964 » 215

olarak arttig1 halde, bu
adet 1965 yilinda 189 a dlismistiir. Son yillarda iktisadi hayatimizin %
6-7 nisbetinde gelistigi kabul edildigine ve toptan esya fiyatlarimin da;

1962 yilinda % 5.6

1963 » % 4.2
1964 » % —
1965 » % 9

nisbetlerinde artmis
olmasina gore, beyannameli vergi miikellefi sanayici ve ticari firmala-
rin islerinin gelismis ve kazanclarinin artmis olmasini kabul etmek
mantiki olur. 1965 yilinda bir milyondan fazla kazang gosteren firma
adedinin evvelki yillara nisbetle azalmis olmasini, ancak kontrol kifa-
yetsizligi ile ve Hilkiimetten miisamaha goriilecesi anlayisinin yayilma-
s1 seklinde bir hareket olarak.izah etmek miimkiindiir. Servet Beyanna-
mesini kaldiran kanun tasaris: Biiylik Millet Meclisine sunulmustur.
Servet Beyanl miiessesesi kaldirildig: takdirde, ozellikle yiliksek gelir
dilimlerinde bulunan beyannameli miikelleflerin kontrol imkani1 daha
da azalacak; uzun devreler icersinde vergi kacirmalarina daha genis
imkan saglanmis olacaktir. Hiikiimet, daha miiessir ve ilmi bir otokon-
trol sistemini getirecegini vaad etmektedir. Ancak, servet beyam siste-
minin tesirli bir usul oldugu bes yillik uygulama devresinde anlasil -
mistir. Bu sistemi, hatali taraflarini islah ederek uygulamaga devam
etmek, bunu tamamen kaldirmaktan ¢cok daha isabetli bir hareket olur-

du.

1967 Biitcesinde dikkati ceken diger dnemli bir husus da; bu biitce-
de 1966 yilina nazaran, yatirim harcamalarinmda % 5,57 nisbetinde
128.658.172 lira; transfer harcamalarinda % 12,93 nisbetinde 799.442.904
lira artis vaki olmasina karsilik, cari harcamalarda % 13,46 nisbetini
bulan 1.115.134.505 lira fazlalik bulunmasidir. Bu halile bu biitce yati-
rimcl olmaktan ¢ok masrafci bir hiiviyet tasimaktadir.

Cari giderler icersinde 500 milyon liraya yakin bir meblag devlet
memurlar: aylik ve iicretlerine eklenen % 10 ve % 15 nisbetlerindeki
avanslarin karsilifidir. Bu durum, Devlet Personel Kanununun 1967

yilinda da uygulanamiyacaginm gosteriyor.




Biitcede iktisadi dengeyi saglamak amacile atilmis daha ileri adim-
larin mevcut oldugunu da belirtmek yerinde olur. Haricte calisan is-
cilerin biriktirdikleri paralari doviz olarak yurda getirmelerini tesvik
etmek iizere, 499 sayili kanuna gore, odenmekte olan doviz kur fark-
larini karsilamak i¢in bilitgeye konan ddenek 1966 da 90 milyon lira iken
yeni biitcede 255 milyon liraya cikarilmistir. Thtiyaca gore bu meblagi
daha fazla artirmak hususunda da Maliye Bakanina yetki verilmek-
tedir. Ihracati tesvik maksadile, 261 sayili kanuna gore, ihrac edilen
bir kisim mallarda geri verilecek vergiler icin 1966 biitgesine 4 Milyon

lira olarak konan ddenek 1967 biit¢cesinde 50 milyon liraya c¢ikarilmis-
tir.

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin sermayelerini artirmak ve ¢alisma
imkanlarini genisletmek maksadile biitceye konulan ddenek de artiril-

mis; 1966 yilinda 69,5 milyon lira olan tahsisat 1967 de 262,5 milyon
liraya c¢ikariimistir.

Yeni vergiler iktisadi blinyeyi biraz daha zorliyacak ve gelismeyi
gliclestirecektir. Finansman sikintilari 1966 yilinda Hazine imkanlarinin
en genis Olclilerde kullanilmasini zorunlu kKilmisti. 1567 icinde daha
fazla artacagindan siiphe edilmiyen finansman glicliikleri daha simdi-
den Tiirkiye’yi bir enflasyonun esigine getirmistir.

1966 da devletin i¢ borglar: 2.829 milyon lira artmis ve 12.836 mil-
yona ylikselmistir. Hazinenin T. C. Merkez Bankasindan almakta oldw
gu kisa vadeli avanslar, (583 Sayili Kanunla Biitce ddeneklerinin % 10
nuna c¢ikarilmisti.) 1966 da % 8 nisbetinde kullanilmis olarak 1.432 mil-
yon liraya balig olmaktadir. Dokuz ay vadeli bonolarlia c¢ekilen avans
larin baligi ise 348 Milyon lira olarak 1962 denberi devam edegelmek-
tedir. Plasman bonolarile temin edilen avanslarin bakiyesi 240 milyon
liradir. Diger taraftan, karsilik paralardan gelisme fonlari olarak ikti-
sadi devlet isletmelerine kullandirilan imkanlar 1966 sonunda 1.242 mil-
yon liray1 asmistir.

Bas vurulan cesitli finansman kaynaklar: son iki yil iginde piyasa-
ya para arzinl hizlandirmistir. Bes yillik plan uygulamasinin basladigl
1963 denberi tedaviildeki banknot ve ufaklik para’ mikdarinda % 38
nisbetinde; kaydi para arzinda % 44,81 nisbetihde ve toplam ortalama-
s1 olarak % 42 nisbetinde bir artis vaki olmustur.

Fiilen tedaviil eden

Y1lar kagt ve ufak paralar Kaydi para Toplam
1963 4.926 milyon TL. © . 7241 mil. 12.167 mil.
1964 5.835 » 8.164 » 13.999 »
1965 6.326 » 10.108 » 16.434 »
1966 Agustos 6.799 » 10.486 » 17.285 »
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Para arzindaki bu arstisa mukabil, gayri safi milli gelir;

1963 yilinda 56.200 Milyon lira,

1964 » 58.674 »
1965 » 61.459 »
1966 » 66.678 » seklinde bir

seyir takip etmis ve dort yillik devrede % 18,64 nisbetinde bir artis kay-
detmistir. Iktisadi hayatin gelisme hizindan daha yiiksek bir nisbetle
piyasaya para arzi, para Kiymetini diistiriicii bir tesir yapmakta ve es-
ya fiyatlarinda yildan yila % 5 ila 6 nisbetinde bir ylikselmeye sebebi-
yet vermektedir.

Diger taraftan, 1966 yili dis ticaret miivazenemiz 250 milyon dola-
rin lstiinde aleyhte bir fark gosterecektir. Dovizle ddenecek dis borg
larimiz ise, 1966 Eyliil sonuna kadar, yil icinde 202 milyon dolar art-
mistir.

Yeni biit¢ge yil1 baslarken Tiirkiye'nin iktisadi ve mali durumu cok
nazik bir manzara arzetmektedir. Vergi artirmalar1 piyasada ve esya
fivatiari lizerinde tesirlerini gostermege baslamistir. Y1l icinde fiyat ar-
tislarinin hizlanmasi miimkiindiir. Fiyat artislari devletge yapilacak
islerin maliyetlerini de yiikseltecektir. Biitceye konan odeneklerin yet
memesi halinde yatirimlarin bir kismi gercgeklesemiyecektir.

Diger taraftan, dar gelirli vatandaslar iginde bulunduklar1 gegim
sikintisinin daha fazla artacag: endisesi ile kars: karsiya bulunuyorlar.

Cok Onemli bir memleket meselesi olarak yeni yil biitgcesinin uy-
gulanmasinda devamli dikkat ve itina gosterilmesi gerekmektedir.



BANKALARIN FINANSAL YAPILARI
JKAYNAK VE IMKANLARININ TEDARIKI-
(Ozkaynaklar)

Hikmet KEYMAN

Giris

Isletmelerin faaliyet elemanlarindan birini teskil eyleyen sermaye
unsurunun tedarik ve tesekkiilii; isletmelerin finansmanini ve finansal
yapilarini gosterir. Isletme bilangolarinin pasifinde yeralir.

Isletme finansmani; tesebbiisiin isletme teknigi, piyasa imkén ve
sartlarina gore diisiiniilen faaliyet hacmine gore tasarlanan ve gergek-
lestirilen aktifinin cins ve neviyle miktarina muvazi kaynak ve imkan
saglamak ve bu dengeyi isletmenin faaliyeti sliresince devam ettirebil-
mektir. Isletmenin kurulusu ile faaliyeti siiresince de devam eylemesi
ve gosterdigi ozellik itibariyle isletme finansmani; kurulus finansmani
ve faaliyet finansmani olarak iki safhaya ayrilarak tanimlanmaktadir.
Isletme finansmani isletmenin faaliyetinde sermaye devri ve para aki-
mi ile de iligkilidir. Isletme finansmani genis anlamda isletmenin mali
idaresi olarak da tanimlanir,

Iyi bir mali idarenin esas ve gayesi, en uygun sartlarla ve ihtiyaca
gore zamaninda kaynak ve imkan saglayabilmektir. Isletmelerin bu
faaliyeti finansman siyaseti ve plani olarak da deyimlenir. Ve isletme
lerin yillik ve devri -Kisa ve uzun vadeli- is programlari biinyesinde dii-
zenlenir.

Isletmelerin finansal yapilari ve finansman yodntemleri esas itiba-
riyle 6z ve yabancl sermaye ve kaynaklardan meydana gelmektedir. Ge-
nellikle her isletmede Ozsermaye ile karsilanmasi gereken aktifleri ile
isletmenin cari cesametine gore muhtemel risk karsiligi, 6zkaynaklarla
ve Oteki sermaye ihtiyaclarinin da, yabanci kaynak ve imkénlarla
karsilanmasi esastir. Sihhatli ve duzenli bir isletme finansmann-
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da, bu oranin ve Ozellikle borclanma katsayisinin isletmenin cesi-
dine ve Ozelligine gOre iyi bir bicimde hesaplanmasi ve belli edilmesi
gereklidir. Zira Yabanci sermaye isletmelerin faaliyetini genisleitigi gi-
bi 0zsermayeye nazaran da daha ucuzdur. Sagladigl gelirle 0zsermayenin
karlihigini da arttirmaktadir. Bu sebeple yabanc: sermaye miitesebbi-
se daha cazip gelmeskte ve tercih gormektedir. Ancak isletmenin bu
suretle faaliyet ve borclarl da nispetsiz sekilde artinca muhtemel risk
te cogalmaktadir. Borclamirken 0z ve yabanci sermaye ve kaynak ara-
sindaki gerekli teknik emniyet oranini asmamak icap eylemektedir. Bu
itibarla isletmelerde yabanci sermayeye miiracaat sinirsiz degildir. Be-
lirttigimiz teknik oran ve smirin muhafaza edilmesi tabii ve zaruridir.
Isletme idaresi itibariyle 6z ve yabanci sermayenin olusum ve birlesme
tarzi; Isletme grubuna, gesidine, yap1 ve ozelligine gore degisir. Genel
likle sanayi isletmeleriyle benzerlerinde ve yatirim ve ikraz bankalarin-
da Ozkaynak; ticaret isletmeleriyle benzerlerinde ve ticaret bankala-
rinda ise, yabanci kaynak hakimdir.

Yukaridaki acgiklamalarimizda goriildiigii izere, isletmelerin fi-
nansmani, 6z ve yabanci sermaye ve kaynakla karsilanmaktadir. Serma-
ye ve ihtiyatlarla ihtiyat mahiyetindeki karsiliklar ve dagitilmamis
karlar, 6z veya ic kaynak ve finansman, saticilarla bankalardan ve
diger ddiin¢ verenlerden saglanan yabanci sermaye de «yabanci veya dis
kaynak ve finansman,» olarak miitalda olunmakta ve deyimlenmekte
dir.

Kiiciik isletmelerle aile ve kisilerarasi ortakliklarda sermaye piyasa-
s1 ve sermaye ortakliklar: heniiz tesekkiil eylememis geri kalmis iilkeler-
de cogunluktaki bu tip isletmelerde- 6zsermaye dogrudan dogruya te
sebbiisiin sahip ve ortaklari tarafindan temin olunmaktadir. Isletme -
lerin kisa, orta ve uzun vadeli her tiirlii yabanci sermaye ihtiyaglariyla
sermaye ortakhiklarimin ozsermayeleri ise, kredi piyasalarindan saglan.
maktadir.

Tesebbiis ve isletmelerin sozuni ettigimiz finansmanmnda ekonomi
ve isletmelerin finansmanina aracilik eyleyen bankalarin mevkii bliytik-
tur. ‘

Yukarida kisaca esaslarini belirttigimiz isletme finansman ve ida-
resi; isletmelerin finansmaninda aracilik yapan banka isletmeciliginde
daha genis ve bir o kadar da Onemlilik gosteren bir konu ve sorundur.

Biiyilik sermayelere ihtiyac g&steren bugiiniin iktisadi yapi ve islet-
meciliginde gerekli sermayelerin hepsinin isletme sahibi ve miiteseb-
bis tarafindan saglanmasi miimkiin olamamaktadir. Bugiiniin miite -




sebbisi baskalarimin parasina, krediye muhtactir. Boylece finansman ve
kredinin 6nemli bir yer kapladigi, rol oynadig: giinimiiz ekonomi ve
isletmeciliginde, kredi kurumlarimn fonksiyonu bir kat daha artmis,
ehemmiyet kazanmistir. Eer tiirlii is ve tesebbis erbabi bu amacgla ban
kalara basvurmaktadirlar. Kredi isini teskilatlandirmak gorevini tasr
yan bankalar bu siirekli istekleri karsilamak ve bu amacla genis kay-
nak yaratmak, memleket ekonomi ve miitesebbisi yararina kullanmak
ve kullandirmak mevkiindedirler. Ozellikle geri kalmis lilkelerde ban-
kalar daima artan kredi ihtiyac ve istegi ile karsilasirlar. Devamli ola-
rak kaynak ve kredi yaratmak, baskl ve zorunlugu altindadirlar. Hatta,
bankalar da yetemiyerek kredi alaninda kanundisi piyasalarin da, faa-
liyet gosterdikleri goriilmektedir.

Bir bankanin kullanmak ve istismar eylemek iizere elinde topladigl
sermaye yekltnu; bankanin kaynaklarini emre hazir bulundurdugu pa-
ra stokunu meydana getirir. Ve bankanin istihsal unsuru ve faaliyet
amilidir. Bankalarda kaynak tedarik ve temini isletme teknigi itiba-
riyle faaliyet ve sermaye devrinin tedarik safhasini teskil eyler. Diger
bir deyisle-bankalarin kaynak ve imkan tedariki bankanin finansal ya-
pisint ve finansmanini meydana getirir,

Asagida her biri elealinip incelenecegi lizere; bankalarin kaynak-
lar1 da esas itibariyle 0z ve yabanci olinak iizere iki menbadan sagla-
nir. Bunlar: 1 — Aksiyon cikarmak suretiyle topladiklari dzsermaye
ve biriken ihtiyatlaria, 2 — Cikarilan tahvil, kabul edilen mevduat ve
merkez bankasi reeskont ve avans imkam ile diger kaynak ve imkéan-
lardan toplanmaktadir.

Genellikle yatirim ve ikraz bankalarinda 6zkaynak ve uzun vadeli
yabanci kaynak, ticaret bankaciliginda da, kisa vadeli yabanci kaynak
hakimdir.

Yazimizin konusunu esas itibariyle ticari bankacilik teskil eylemek-
tedir. Esasen bankacilik denince daha ziyade ticaret bankaciligi akla
gelir.

Ilk zamanlarda bankalarda ozsermaye oOnemli idi. Fakat banka-
larda mevduat halinde toplanan paralarin baskalarina odiinc verilerek
devir edilebilmesiyledir ki, bankaciligin esrari denilen mevduat icat
olmus, giinimiiziin tevdiat bankacilifl veya modern bankacilik dogmus,
Oozsermaye Onemini kaybetmis, yerini mevduat almistir. Iste bu cihaz *
sayesinde fertlerin ellerindeki tasarruf ve servetlerinin emniyetle bas-
kalarina devredebilecegine inanilarak tedaviil kabiliyeti olmayan ser-
vetler iktisadi sahalara sevkolunmus; islemeye baslamis ve boylece ge-
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rek bankalar gerek piyasa icin doner bir kaynak ve kredi menbai mey-
dana gelmis; iktisadi hayatin icap ettirdigi en uygun itibar mekaniz -
mas1 kurulmus ve bankaciligin ihtiyac gosterdigi genis kaynaklar top-
lanabilmistir.

Bu aciklamalarin sonucuna gore, esas inceleme konumuz olan fica-
ri banakcilikta bankalarin kaynaklari, ileride goriilecegi izere, muayyen
ve mahdud sermaye ile ¢ogu topladiklar: cesitli mevduat, merkez ban-
kas1 imkani ve diger banka muamelelerinden miitehassil kaynak ve im-
kanlarin hasilasidir.

Bankalarin mali idaresi de; esas itibariyle yukarida esaslariny ozet.
ledigimiz isletme finansmaninin genel ilke ve kurallari dairesinde yii-
riitiilmekle beraber, bittabi kendi 6zelligine de tabidir. Esas ve sekille-
ri yazimizin gerekli yerlerinde sirasiyla agiklanacaktir. Bununla bera-
ber iyi bir banka finansman ve idaresinin herseyden evvel, -banka kay-
naklarinin esasinl mevduat teskil eylemesi itibariyle, ihtiyac ve maksa-
da uygun bir mevduat cekme siyaset ve plani ile mevduat giiclinii artiir-
mak, kbanka pasifinde yeralan diger paralarin kaynak ve imkén olarak
kullanilabilir miktarini en uygun bir sekilde hesaplamak suretiyle ban-
kanin kaynak ve imkan gliciini arttirmak; bu giicii iyi bir nakit ve
plasman plan ve programiyla dengeli bir sekilde yliriitmek olarak hu-
lasa edebiliriz.

A. — Bankalarin Ozkaynaklar (Ii¢ Finansmani)

Isletmelerin i¢ finansmanin teskil eyleyen ozkaynaklar sermaye ve
ihtiyatlardan toplanir. Genellikle 6zsermaye ve genis anlamda Ozkay-
nak, isletmelerin bir kurulus ve i¢ finansman araci ve diger taraftan
isletme riski bakimindan da, yabanci sermaye ve kaynaklarin bir temi-
nat ve karsihigidir.

Konumuz olan ticari bankacilikta ozsermaye veya kaynak, genel
likle bir kurulus ve i¢ finansman araci olmakla beraber, daha ziyade is-
letme ve banka riskinin bir karsilik ve teminatidir.

Zira yukarida belirttigimiz {izere, tesebbiislerin finansmanmna a
raci olan bankalarin, bu 6zellikleri itibariyle ihtiyac gosterdikleri kay-
nak miktar:i ¢ok genistir. Bu kaynagin Ozsermaye ile karsilanmasi
miimkiin degildir. Bu sebeple modern bankaciligin eseri olan mevdu
atin icadi ve kullanilmasi, ticari bankacilikta serimayenin kemmi de
gerini diislirmiistiir. Sermaye daha ziyade yliksek kazang¢ ve riskli mu-
ameleler ve uzun vadeli kredilerle ugrasan bankalar veya spekiilasyon
bankalariyla yatirim bankalarinda kemiyet bakimindan onemlilik gos-
termektedir. Hatta faaliyetlerinin esasi gayri sahsi kredi® mahiyetinde
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olan uzun vadeli ikraz isleriyle ugrasan ipotek bankalar1 da; tahvil ¢1-
karilmasi yolu ile uzun vadeli yabanci kaynak saglayabildiklerinden Oz-
sermaye bu bankalarda da, soziinii ettigimiz bankalar kadar kesin bir
gereklilik ve onem gostermemektedir. Ancak bu bankalarin cikardikla-
r1 tahvillerin katsayisi mevduat katsayisi kadar yliksek degildir. Serma-
yenin kemiyet ve keyfiyet bakimindan dnem ve geregi, daha ziyade Kkar
ve zarar ihtimali galip islemlerie ugrasan spekiilasyon bankalari i¢in on-
celikle sozkonusudur. Esasen bu bankalar tevdiat da kabul etmezler.

Sonug olarak ; devamli borglanmak suretiyle milli tasarrufu ve e-
konominin likiditesini toplayip bir doner kaynak halinde kullanarak
degerlendiren, bdylece ekonominin likidite ve riskini neisinde toplayan
bankacilikta, ozsermaye veya kaynagin gereklilik ve iliski derecesi,
risk ve teminat olay ve kavramina daha yakin ve iliskin bulunmakta-
dir. Esasen bankacilikta 0z sermaye, bankacilhik faaliyetini teskil eyle-
yen plasmanlarina sirayet eyleyemedigi gibi, cogu zaman bagli de-
gerlerin timiinii bile karsilayamamaktadir.

Su halde konumuz olan ticari bankacilikta dzsermaye veya Ozkay-
nak finansman unsuru olmaktan ziyade, bankanin ugrayabilecegi risk-
lerden dolay1 bir karsilik ve ozellikle bu bankalarin esas kaynagini tes-
kil eyleyen mevduatin ve taahhiidlerinin bir teminat ve karsiligidir.

Bu acidan hareket eyleyen kanun koyucusu, iktisatci ve bankacr-
larca, bankalarin daha ziyade isletme riski bakimindan asgari bir ser-
mayeye sahip olmalari llizum ve ilkesi iizerinde diisiince birligine va-
rilmis ve konu incelenerek bir teknik ve mevzuat meydana getirilme-
ge calisilmistir. Fakat tatbikatta en az sermayenin miktar ve oranmi
tayin ve tesbit edecek esaslar1 secmek de kolay olmayip bazi glicliikler
dogurmus ve bu sebeple de goriis ve sistem ayriliklarina yol agmistir.

Bugiin bankacilik mevzuatini diizenleyen biitiin kanun koyuculari
en az sermaye ilkesini benimsemislerse de, 6lcii ve miktarinin tesbi-
tinde degisik sistemler kabulenmislerdir. Soyleki :

— Baz1 kanun koyuculari, en az sermaye miktarini tayin ederken
bankanin hukuk seklini esas almislardir.
— Baz1 kanun koyuculari da, bankanin en az sermayesinin ¢alis-

f11 mahallin nufusu ile orantili olarak hesaplanmasim esas almislar-
dir.

— Bazi kanun koyuculari ise, bankanin en az sermayesinin mev-
duat ve taaahiitleriyle orantili olarak hesaplanmasin diisiinmiislerdir.
— Baz1 kanun koyuc':ular da, en az sermayenin giiniin sartlarini ve
bankanin durumunu hususi surette inceleyerek, ongoriilen objektif ve
siibjektif faktorlere gore, yetkili bir makam tarafindan tayin ve tesbit
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olunmasini, daha isabetli ve elastiki gorerek boyle bir usul kabullenmis-

lerdir.

B Turk kanun koyucusu ise, en az sermaye ve tasarruf tevdiat:
kabul katsayisi olmak iizere, ikili esasa dayanan karma bir sistem ka-
bul etmistir. Buna gore ;

a) Bitun bankalar merkez ve subelerinin bulundugu sehirlerin nu-
fusuna gore hesaplanmak ve 2 milyondan asagl olmamak iizere en az
sermaye bulundurmak (Bankalar Kanunu M. 6)

b) Kabul edecegi tasarruf mevduatini, 6zkaynaklarinin belirli kat-
sayisi ile simirh tutmak (Bankalar Kanunu M. 238)
mecburiyetindedirler.

Bunlardan en az sermaye miktarinin tayini hususunda bankala-
rin mevduat ve taahiitleriyle bir oranti kurmak sistemi, tabiatiyle daha
rasyonel bir metod olacaktir. Diger yandan bu oOl¢iiniin her bir banka-
ya gbre yukarida belirttigimiz esaslar dairesinde yetkili bir makam ta-
rafindan tayin ve tesbit olunmasi, sistemi olgunlastiracak ve tercihe

sayan kilacaktir.
Bu durumda ortaya incelenmesi gereken bir konu ¢ikmaktadir. Bu
oranin, yani ozkaynak katsayisinin esaslari ve olgiisii ne olacaktir?
Bilindigi iizere ozkaynaklar bankalarin maruz bulunduklari riskle-
rin ve zararlarin bir karsilik ve teminatidir. Bu durumda, her bankanin
bulunduracag1 6zkaynak miktar ve oranimin da, bankanin maruz bu-
lundugu risklere gore hesaplanmasi geregi ve sonucuna varilmak-
tadir. Bu amacla bankanin maruz bulundugu risklerin takdiri ve
solvablite katsayisimin hesaplanmasi gibi bir metodla belli edil -
mesi ve gikarilmasi, daha dogru ve rasyonel bir sistem olarak mii-
talda edilmektedir. Bu usulde cesidli banka muamelelerinin tasi
diklar: riskler Olcgiilerek genel riskin topyekiin degerlendirilmesi -
nin saglanmas: esastir. Ozkaynaklar icin bu yeni, katsayi, bankanmn
kullandig1 kaynak ve imkanlarin tasavvur edilen risklerine nazaran
ve islem nevileri itibariyle hesaplanmakta olup klidsman katsayis) ola-
rak ifade edilmektedir. :
Ancak, bankacilik faaliyetinde riski olgmek ve degerlendirmek ko-
lay degildir ve bir hayli glictlir. Herseyden once, biitiin faktorleri gos-
terebilen cgesitli risk istatistiklerine sahip olmak, tabii, gayri tabii, siib-
jektif ve objektif faktorleri dlgmek ve degerlendirmek icap eylemekte-
dir. Bu ameliye ve degerlendirmeler olduk¢a miiskil olmakla beraber,
zamanla yapilacak uygulamalar sonunda olgunlasacag da tabiidir. Risk
istatistiklerinden elde edilmis verilere gére hazirlanmis klaZsman ve 6z
kaynak kat sayilari sonucuna gore 6zkaynak orani kademel® olarak 5-15
arasinda degisebilmektedir.
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Katsay1l sisteminde ve bu katsayilarin uygulanmasinda, iktisadi
konjonktlir ve her bankanin tedaviil hacim ve siirati, kendi durum ve
sartlarl gdzoniinde bulundurulacaktir. Asgari sermaye oraninin tedaviil
hacmi genis ve riski dagitma kapasitesi yiiksek olan bankalarda daha
diisiik, tedaviil hacim ve silirati ve risk dagitma kapasitesi dar olan
bankalarda daha fazla olacag: muhakkaktir.

En az ozsermaye bakimindan Tiirk mevzuat ve sistemini yukarida
belirtmis bulunuyoruz. Simdi bankalarimizin hesabi ve fiili durumla-
rin1 veya diger bir deyisle mevzuatin banka islemlerindeki yansimasi-
n1 gozden gecirelim.

Ozel ticaret bankalarinin 1965 sonu itibariyle birlestirilmis safi (1)
bilancosundan :

(000) ilavesiyle

Biliriit Net Yabanci
Czkaynaklar Yabanci kaynak kaynaklar(2) Plasmanlar
546.933 8.787.090 5.915.826 5.942.949
Ozkaynak yiizdesi 7,6 10,9 10,8
Ozkaynak katsayis: 13,6 9,18 9,2

yukariya ¢ikarilan rakkamlarda goriildiigii iizere, ozkaynaklarin yiizde
orani, biiriit yabanci1 kaynaklarda % 7,6, net yabanci kaynaklarda % 10,9
ve pladsmanlarda % 10,8 dir. Ozkaynak katsayis: ise, biiriit yabanci kay-
naklarda 13,6, net yabanci kaynaklarda 9,18 ve plasmanlarda 9,2 dir.
Bu oran ve rakkamlar anormal sayilamaz. Zira, bankalarimizin idari
ve kanuni sorusturmaya, slipheli ve ciiriik alacaklara gecen plasman
ve alacak miktari hakkinda bilango rakkamlar: ve tahlili istatistiki bil-
giler elde bulunmadigindan, bu konuda birsey soylemek miimkiin ola-
mamaktadir. Bununla beraber, gotiirli rakkamlar {izerinden kovustur-
maya gecen rakkamlarla kiyaslanirsa, gayri tabiilik gostermemektedir.
Buna ragmen dokuz bankanin nasil tasfiyeye diistiiklerini de, tahlili
rakkam ve bilgilere sahip olmadan bir iliski ve sonuca baglamak do-
layisile sistemin yeterli olup olmadig1 hususunda bir sonuca vara-
bilmek de, gercekten glictiir. Bu durumda bu nisbetlerin riski dagita-
miyan, normal ¢alismayan kiiclik bankalar i¢in bir emniyet unsuru ola-
madigl, ancak tedaviil hacmi genis ve risk dagitma kapasitesine sahip

optimal cesametfeki bankalar icin yeterli olabilecegi sonucuna varila-
bilmektedir.

1 — Duru bilangoda; mubhtelif borglular ve alacakhlarla sair aktif ve pasifin mah-
suplasilmasi sonunda kalan miktar esastir.

2 — Net yabanci kaynak; biiriit yabanci kaynaktan, kasa, bankalar ve kanuni kar-
siliklar kasasi gibi hazir aktif tutarinin diisiilmesinden arta kalan miktar: tem-
sil eyler.
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Bu miinasebetle bankalarimiz 6zkaynaklarinin yiiksek olup olma-
dig1 konusundaki diistincelere de deginmek yararl ve gerekli goriilmek-
tedir. Gergekte karhilik ve verimlilik bakimindan bankalarin normal
veya en az sermaye ile c¢alismalari makul ve arzuya sayandir. Ancak
bcCyle hassas ve Kkritik bir sistemin uygulanabilmesi icin, yukarida soz
konusu ettigimiz uzere, bankalarimizda risk derecesiyle buna iliskin
colvabilite katsayisinin Ol¢lilmesi ve buna gore oOzkaynak katsayisinin
daha isabetli belirtillmesi gerekmektedir. Yukarida da degindigimiz ve
yurtittiigimiz inceleme ve tartismamizia bankalarimizda en az serma-
yenin veya Ozkaynak katsayisinin plasmanlarin risk derecesi ve net
tzahhiit miktari nazar: itibara alinarak siibjektif ve objektif durum ve
sartlara gore yetkili bir makam tarafindan tesbit olunmasinin, banka-
cilik icap ve teknigine, memleketin sartlarina ve ihtiyacina daha uy-
gun olabilecegi sonucuna varilimaktadir. Boylece bankalarimizin ayni
zamanda riskli islemlerden kacinmalarini saglayabilecek bir otokon-
trol mekanizmasi da, viicuda getirilmis olacaktir saniriz.

Bankalar da 6zsermayelerini cikardiklar: hisse senetleri ile saglar-
lar. Yukarida belirttigimiz lizere, yaratici tasarruf erbabi banka hisse
senetlerini satin alirlar. Paraya ihtiyaglari olduklari zaman da satar-
lar.

Bankalar kanunun 3. cii maddesine gore, bankalarin anonim ortak-
ik halinde kurulmasi ve 4. cii maddesine gore de, hisse senedlerinin
nakit mukabili ¢ikarilmasl, menkul kiymetler borsasinda kote edilme-
si ve % 51 nin nama yazil1 bulunmasi gerekmektedir. Tirk kanun ko-
yucusu bu maddelerle bankalara ayni hisse getirilmemesini, hisse se-
netlerinin alim ve satiminin herkese acik borsalarda yapilmasini ve ¢o-
gunun kimlerin ellerinde bulundugunun anlasilmasi amacini gitmiis-
tiir. Fakat memleketimizin iktisadi yapis: itibariyle banka hisse se-
netlerinin mahdut ellerde toplandig: goriilmektedir. Bu hal, banka his-
se senetlerinin kanunun amaci olan herkes tarafindan alinabilmesini
eiiglestirmektedir. Hem de bankalarda, dolayisiyla idarelerinde, mah-
dud sermayedar grubunun hakim olmasi gibi bir durum yaratmakta-
dir.

isletme ve bankalarin, isletme ve idarelerinde mevzuat, teknik, ted-
bir ve basirete ragmen risk ve zarara ugramalar: tabiidir. Bu itibarla
biitiin isletmelerin ve bankalarin ileride vukuu muhtemel zarar karsili-
g1 olarak kanuni ve ihtiyari yedek akg¢e ayirmalar: ve toplamalari, islet-
‘me teknigi ve kanun koyuculari tarafindan Ongoriilmiistiir. Yedekler
ayn: zamanda isletmelerde bir mali biinye takviyesi ve otofinansman
araci roliinii de gorebilmektedirler.
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Mevzuata gore bankalar; Bankalar kanunun 35. ci maddesi uyarin-
ca ticaret kanunun ve esas mukavelelerinin mecbur Kkildig1 yedekten
baska, yillik safi kirlarindan sermayelerine es oluncaya kadar ve kul
lanildikga yenilenmek kaydiyle % 5 oraninda ileride vukuu muhtemel
zarar kKarsilig1 ayirmaya mecbur tutulmuslardir. Diger taraftan banka-
lar, Bankalar Kanunun bu maddesinden ve ticaret kanunun 467. ci mad-
desinden yararlanarak statiileriyle diizenledikleri ek yedeklerle yiiksek
ihtiyat ve ozkaynak toplayarak otofinansman yoluyla biinyelerini genis
olgiide kuvvetlendirme imké&nina da, sahip bulunmaktadirlar.

Boylece bankactlikta yedekler ¢ok Onemli bir 6zkaynak unsuru ro-
liinii oypamaktadlrla.r.

TURKIYE GARANT] BANKASI A.S.

KURULUS : 1946
Sermayesi ve ihtiyatiari : 27.057.650

Her nev’i dahili ve harici Banka muamelatinda

Siir’at, Kolaylik ve Emniyet
Yurt icinde 75 Sube

Diinyanin her yerinde muhabirleri vardir.

Tasarruf mevduati icin Nisantasr’nda tam konforlu
Apartman daireleri ve zengin Para ikramiyeleri

GARANTI BANKASI

Paranizin, Isinizin, istikbalinizin Garamtisidir.
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OZEL YATIRIM BANKASI KANUN TASARISI UZERINE

Dog¢. Dr. Mehmet YAZICI
(Istanbul Iktisadi ve Ticari
Ilimler Akademisi Ogretim

Uyesi)

1. Konuya Giris :

Ginluk gazetelerden ve gesitli kaynaklardan 6grenildigine gore (¥),
Ozel sektoriin orta ve uzun vadeli yatirim kredisi ihtiyacini karsilamak
amaci ile bir «Ozel Yatirim Bankasi» Kanun Tasarisi, Millet Meclisine
sunulmustur. Boyle bir tasarinin kanunlasip kanunlasamayacagr énce-
den Kkestirilemez. Ancak, tasar:1 kanunlasmadan once c¢esitli goriis aci-
larindan ele alinmas: simdiden lizerinde durulmas: ve elestirilmesi ye-
rinde olur.

Sunulan bu yazida, Tasari’ya gore, kurulmasi dngoriilen «Ozel Ya-
tirim Bankasinin Tilirk Ekonomisine gerekliligi ya da gereksizligi lize-
rinde durulmus ve elden geldigi Olglide elestirisi yapilip bir sonuca va-
rilmistir.

2. Kurulus ve Amag :

Tasarr’da, Ozel hukuk hiikiimlerine téabi tiizel kisilige ve Ozerklige
sahip bir «Ozel Yatirim Bankasi» kurulmas: 6ngdriilmiis ve bu Banka-
nin amaci soyle belirtilmistir:

A

— Ogzel sektdr sahasinda sanayi, madencilik ve turizm tesebbiisle-
rinin kurulmasini, tevsiini, gelismesini ve modernlestirilmesini

tesvik etmek ve hizlandirmak,

— Yerli ve yabanc: 6zel sermayenin bu tesebbiislere istirakini tes-
vik etmek, yardim etmek ve kolaylastirmak,

— Yurt iginde gemi insaatini tesvik ve finanse etmek,

— Memlekette etken bir sermaye piyasasinin kurulup gelismesini
tesvik ve yardim etmek,

(*) Ozel Yatinm Bankas: Kanun Tasarisi, (Md. 1, 3, 4, 8 vs) ve gerekgesi, 9.0cak.
1967 Cumhuriyet Gazetesi. g




— Oncelik tanimak ve Ozendirici kredi tedbirleri uygulamak su-
retiyle sanayi ve madencilik yatirimlarini geri kalmis bolge:
lere yoneltmek.

Bu amaclarim gerceklestirmek icin bankamn ne gibi islemler ya-
pacag1 tasarida belirtilmis ve gerekli kaynaklar soylece siralanmistir:

— Oz Kaynaklar : (Sermaye, ihtiyatlar, provizyonlar ve karsilik-
lar),

— Yaoanct Kaynaklar: (Dikarilacak tahviller hasilati: Hazinece
Bankaya acilabilecek krediler ve verilebilecek avnslar; Hazine
kefaleti ile yerli mali miiesseselerden saglanacak krediler; Ha
zine kefaleti ile Milletlerlerarasy Mali Miiesseselerden ve harig
teki 6zel ve tiizel kisilerden saglanacak krediler; Kanun ve ka-
rariarla Bankaya saglanan kaynaklar).

3. Bank:x Bolugu :

Tiirkiye’de gesitli amacglar gliden banka sayis: elliye ulasmistir. Co-
guzaman bu sayinin ¢oklugundan yakinilmaktadir.

Kanunlar ve Kurumlar gereksinmeden (ihtiyacian) dogar. Kurul-
mas) ongoriilen «Ozel Yatirim Bankasi» nin yukarda belirtilen amacla-
rin1 gliden, Sinai Yatirim ve Kredi A. O,, Turkiye Sinai Kalkinma Ban-
kasi A.S., Etibank, Tiurkiye Cumhuriyeti Turizm Bankasi A.3. ve De-
nizcilik Bankasi T.A.O. olmak lizer bes banka vardir ve isler durumda-
dir. Bu bankalarin ilk ikisi Ozel sektor eliyle, oteki iicii de ©0zel ka-
nunlarla kurulmustur. Bunlar kendi uzlanim dallarinda tecriibe sa-
hibi olmuslar ve biiyiik emek ve masraflarla teknik, ekoncmik ve
mali uzmanlar yetistirmislerdir.

Goriiliiyor ki, Tilirkiye’'de eksikligi c¢ekilen ya da gerekli olan yeni
bir Para Kurumu, baska bir deyisle yeni bir Banka degil, istenen ve
gerekli goriulen so6z konusu gorevlerin geregince yapilmasidir.

Varolan bu Bankalar amaclarina ulasamiyor, gérevlerini geregin-
ce yapamiyorlarsa, bu, yeni bir Banka kurmagi gerektirmemeli. Clinkil
kurulacak yeni Bankanin bu amaclara daha cabuk ulasacagi, bu go-
revleri daha iyi yapacagi onceden sdylenemez. Tam tersine, her yeni ku-
rulan isletmede oldugu gibi, bir tutunma donemi gegirecegi, teknik,
ekonomik ve mali alanlarda uzman sikintisi gekecegi ve tecriibeli yo-
netici bulmada giicliiklerle karsilasabilecegi soylenebilir. Bu durum-
da akla gelen en kisa yol, varolan Bankalar: amaglarina ulasacak ve go-
revlerini geregince yapabilecek bir durum ve diizene sokmaktir.

Tiirkiye’de imalat, madencilik, turizm ve gemi yapimi sanayi ala-
ninda yeni isletmelerin kurulmasi, varolanlarin genisletilmesi, gelisti-
rilmesi ve yenilestirilmesi gerekir. Bunun i¢in de, s6z konusu sanayi
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dallarmin, ucuz fiyat ya da disiik faizle sermayeye ihtiyaglar1 vardir.
Bu, yukarda adi gegen bankalarca saglanamiyorsa, iste bunun neden-
lerin arastirmak gerekir. Kisa bir sorusturma, bu bankalarm Kaynak
sikintisi cektigini ortaya koyar. Nitekim bu durum Tasari’min gerek-
cesinde de soylece belirtilmistir:

«1950 yilinda kurulmus olan Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S.
ile 1963 yilinda faaliyete gecen Sinai Yafirim ve Kredi Bankasi mev-
cut kaynaklariyla sanayiin yatirim kredisi taleplerinin ancak ¢ok az
bir kismini finanse edebilmekte, diger sektorlerdeki uzun vadeli kredi
ihtiyacy biitlin sidetiyle devam etmektediry.

4. Kaynak (Fon) Azhig :

Demek ki; varolan Bankalar, ellerindeki kaynaklar olciisiinde sa-
nayiin yatirim Kredisi isteklerini karsilayabilmektedir. Bundan baska,
gerekgede ileri siiriilen bu agiklamalar, yeni bir Banka kurmanin de-
gil, varolan Bankalara kaynak bulmanin geregini ortaya koymaktadir.

Devlet,0zel sektor alaninda, imalat, madencilik,turizm ve gemi ya-
pimi sanayiini kalkindirmak ister. Bunun icin biitgesinden ayirabilece-
gi tutar1 Hazineden verebhilecegi kredi ve avanslari; hazine kefaleti ile
yerli ve yabanci mali kurumlardan sagliyacag kredileri, simdiye ka-
dar oldugu gibi, yukarida adi gecen Bankalar eliyle ihtiya¢ sahiplerine
dagitabilir. ]

Soyleki, ozel sektor imalat sanayiini kalkindirmak icin, devletge
saglanacak kaynaklar, simdiye kadar oldugu gibi, Tirkiye Sinal Kal-
kinma Bankas: A. S. :, Smai Yatirim ve Kredi Bankas: A. O.’na verilebi-
lir. Bu Bankalar da, belirli kosullarla dagitilmak lizere, aldig1 bu kay-
naklari (fonlari) objektif esaslara gore ihtiyac sahiplerine dagitirlar.
O zaman «sanayiin yatirim kredisi taleplerinin ancak ¢ok az bir kismi
degil», daha bliylik bir kism1 hatta hepsi finanse edilmis olur.

Yukarda adi gecen imalat sanayiine orta ve uzun vadeli yatirim kre-
disi veren Bankalarin fonlarmmin biiylik bir kismi devlet¢ce ya da onun
kefaleti ile yabanci mali kurumlardan tedarik edilmistir. Kurulmasi dii-
siiniilen «Ozel Yatirim Bankasi» bu tiirli kaynaklarla is gérmegi ongor-
mektedir. Demek ki; kurulacak Banka, ayri ayri uzlanim dali olan bu
iki bankanin isini kendi lizerine alacak, bu iki bankanm kaynaklarmm
daraltarak is yapacaktir. Oysa, bu iki banka ne emeklerle tecriibeler
edinerek, teknik, ekonomik ve mali uzmanlar yetistirerek bu duruma
gelmislerdir. Bunlarin Tiirk Ekonomisine hizmetleri bilinmektedir.
Bunlarin kaynaklarini daraltmak Tiirk sanayiine ne 6l¢iide yararl ola-
bilir? Boylece stz konusu bankalar: gelistirmek yeni banka kurmaktan

cok daha iyi olur kanis1 ortaya g¢ikiyor.
- Bu iki Banka 6zel sektorce kurulmus ve 0zel sektor iméalat sana -




yiini kalkindirmaga ugrasmaktadir. Kendi kaynaklarini ve devletten ya
da devlet kefaleti ile aldiklari kaynaklar: (fonlari1) higbir politik etki
altinda kalmadan, objektif esaslara gore, kalkinma plan: ilkelerine uy-
gun olarak ihtiyac sahiplerine kredi olarak vermektedirler., Kaynaklari
Olclisiinde gorevlerini yapip yapmadiklarini devletce denetlemek giig
bir is degildir.

Yatirim Bankalarina verilen fonlar, belirtilen kosullara, amaglara,
bolgelere, kabul edilen isletmelere gore, kolayca tahsis edilebilir. Bu
fonlarin muhasebesi, biisbiitlin ayr1 tutulabilir, oteki fonlarla karisti-
rilmaz. Yatirim Bankalarinin yapisi buna elverislidir.

Maden sanayii icin devletin ayirabilecegi fonlar, 1935'de, 0zel ka-
nunlarla kurulmus «Etibank» eliyle kamu ve 6zel sektor isletmelerine
dagitilabilecegi gibi, kurulmasi disiiniilen «Maden Bankasi» eliyle de
istenen kosullarla ve objektif esaslara gore dagitilabilir,

Bu bankalar da Sinai yatirim bankalarinda oldugu gibi, verilen fon-
lar1 istenen kosullarla, istenen bdlgedeki belirli isletmelere, objektif
esaslara gore, kredi olarak verebilirler. Bu fonlarin muhasebeleri ayri
tutulur, boylece denetimleri daha kolay ve ¢abuk yapilabilir.

Turizm sanayii icin, 1962’de 6zel kanunla kurulmus «Tiirkiye Cum
huriyeti Turizm Bankasi» vardir. Bu bankanin kurulus kanununda-
ki amaci kamu ve ozel sektor eliyle Tiirkiye’de turizm sanayiini kalkin-
dirmaktir. Bu konuda uzlanima gitmistir. Devletin turizm icin ayirabi-
lecegi fonlar bu banka eliyle ihtiyac sahiplerine kredi olarak, yine yu-
karda belirtilen objektif esaslara gore, dagitilabilir. Uzlanima gitmis bu
bankanin gorevini alip, yeni kurulacak ve bircok isleri amac eden bir
bankaya vermek ne olciide akla yakin olur.

Gemi insaati1 sanayii, biisbiitiin bir uzlanim isidir. Bu gorevi, gec-
misi ¢ok daha eski fakat 1962’de 6zel kanunla bir Anonim ortaklik olarak
kurulmus Denizcilik Bankasi T. A. O., lizerine almistir. Bu Banka yal-
niz kendi ya da kamu sektorii icin degil, 6zel sektor icin de gemi insaa-
t1 ve isletmeciligi kredileri vermektedir. Eger gérevini tam yapamiyorsa,
‘bunun nedenlerini arastirmak gerekir. Devlet bu bankay: heran denet-
leyebilir. Gemi insaati icin, devletce 6zel sektdre ayrilabilen fonlar, uz-
lamima gitmis bu banka eliyle ihtiya¢ sahiplerine dagitilabilir. Bu fonlar
icin yukarda yapilan agiklamalar, bu banka igin de soylenebilir.

5. Kalkinma Planinin Goriisii :

Birinci Bes Yilhik Kalkinma Planm (*), ozel sektoriin yatirim kredi-
si ihtiyacimin, kendileri icin kurulmus ve kurulacak olan kalkinma ban-
kalarinca karsilanmasini ongormiistiir. S6z konusu bankalarin yine 06-

(*) Kalkinma Plan: Birinci Bes Yil 1963-1967, s. 503.
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zel sektor eliyle kurulmasi planin temel ilkelerine daha uygun diismek-
tedir.

Bu temel ilkeye dayanarak imalat sanayiinin orta siireli isletme
kredisi ihtiyag¢larmi karsilamak lizere 1963 yil1 basinda «Sinai Yatirim
ve Kredi Bankasi A. O.» kurulmus ve faaliyete gegmistir. Planda kurul-
mas1 Ongoriilen Madencilik Bankasi i¢in de bugiin «Bir taraftan T. O
dalar Birligi kendi tesebbiisleri ile, diger taraftan hususi bankalar Ma-
liye Bakanliginin direktifleri ile bir «Maden Bankasiyni kurmaya nam-
zet bulunmaktadirlary (**)

6. Ozendirici Kredi Tedbirleri :

«Oncelik tanimak ve dzendirici kredi tedbirleri uygulamak suretiy-
le sanayi ve madencilik yatirimlarini geri kalmis bolgelere yoneltmek»
bir bankanin yapabilecegi kolay bir is olarak goriinmiiyor. Geri kalmis
bolgelerde oOnce yol, su, elektrik gibi ekonomik altyap: yatirimlarinin
yapilmis olmasi, vergi indirimi ve benzeri 6zendirici tedbirlerin alinmis
olmas1 gerekir. Bu sayilanlar biitce ve kanunlarla devletin yapabilecegi
islerdir.

Devlet, buglinkii bankalara saglayacagi fonlar igcin koyacagi ozel
kosullarla, geri kalmis bdlgelerde uygulanmak iizere, 6zendirici kredi
tedbirleri de alabilir. Bunun i¢in, yeni bir banka kurmak yerine, dene
timi kolay kosullar ileri siirmek, hem kolay, hem de uygulamaya daha
elverisli goriilmektedir.

7. Koklii Arastirma :

Bu yazida adi gecen konuyla ilgili bes Bankanin yetkilileriyle yapi-
lan goriismede, Tasar: yapilirken bu bankalarin goriislerinin sorulma-
digr Ogrenilmistir. Boyle bir Tasari hazirlanirken koklii bir arastirma
gerekirdi. Tasarmin tiimii incelendiginde koklii bir arastirma yapilma-
dig1 anlasiliyor, Bu eksiklik ya da yanlis davranisin daha genis elegtiri-
sini yapmak, bu yaz! sinirlarini asar.

Yalniz sunu belirtmek gerekir ki, herbiri bir uzlanim dali olan s6z
konusu isler icin, gerekli bankalar Tiirkiye’de vardir. Bu bankalardan
bu isleri kismen alip, kurulmas diisiiniilen bir bankaya vermek uygun
bir is degildir, {izerinde durulmasi gerekir.

Bir banka bu kadar cesitli konuda uzlanima gidemez. Tam ve kesin
bilinmeyen karanlik ve bulanik kalinan konularda ise politik etkiler ken-
dini daha cok gOsterir. Agik kapilardan sizintilar baslar. Objektif olgii-

ler uygulanamaz.

8. Sonug : .
— Yukarda yapilan incelemeler sonucu, Tiirkiye’de dzel sektor eliy-

(**) Kromer, F. : Maden Bankasi Nasil Kurulacak? 6. Subat 1967 Cumhuriyet, s. 2.
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le kurulup isletilecek imalat, madencilik, turizm ve gemi yapimi sanayii
isletmelerine, orta ve uzun vadeli, tesis ve isletme sermayesi bularak,
bunlarin kurulmasini, genisletilmesini, gelistirilmesini ve yenilestiril -
mesini tesvik ve hizlandirmak amac: ile yeteri kadar banka kurulmus-
tur. Bunlar ellerinden geldigi kadar gorevlerini yapmaktadirlar.

— Biitiin bu sayilan amaclara tek basina ulasmak icin 0zel kanun-
la kurulacak bir «Ozel Yatirim Bankasi» Tiirk Ekonomisi i¢in gereksiz
goriilmektedir.

— Eksikligi cekilen Banka degil, kaynaklardir.

— FElde fon varsa, belirli kosullarla varolan Bankalar’'a verilebilir.
Bu fonlar objektif esaslara gore, ihtiyaci olanlara kredi olarak, bu ban-
kalarca dagitilabilir. Devlet fon verecegi bankalara kabul ettirecegi 6-
zel kosullarla, geri kalmis bolgelerde uygulanmak iizere, 6zendirici kre-
di tedbirleri alabilir ve biitiin bunlarin denetimini geregince yapabilir.

Boylecs, Millet Meclisine sunulan Ozel Yatirim Bankasi1 Kanun Ta-
sarisinin ileri siiriilen ve goriiniisteki gerekc¢esinin gereksizligi ortaya
¢lkiyor.

ANADOLU
Anonim Tiirk Sigorta Sirketi

Tiirkiyenlx_l En Eski ve En Biiyiik Sigorta Sirketidir.
Ihtiyat ve Sermayesi : 51.358.887

Telgraf adresi : IMTIYAZ - ISTANBUL
Posta Kutusu : 845 - KARAKOY

_ Telefon No. : 44 75 50
YANGIN
NAKLIYAT

HAYAT SIGORTALARI

Ticari ve Sinai miiesseseler personeli icin en modern ve en ehven
GRUP SIGORTALARI
Biitiin sigorta. hizmetleriniz i¢in en miisait sartlar <xANADOLU SIGORTA» da
TURKIYE IS BANKASININ BUTUN SUBE VE AJANSLARI SIRKETIN
ACENTELERIDIR.

SUBEMIZ : Izmir Subesi: Birinci Kordon Cad. Tel.: 35145, P. K. 218 - IZMIR
BUROLARIMIZ : Galata Biirosu: Bankalar Cad. Ankara Han, Tel: 44 39 49
P. K. : 1371 . KARAKOY

Adana Biirosu : Abidinpasa Cad. Saygan Isham Kat: 2 No. 52 - 54.
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AMERIKAN BANKACILIGININ GELISIMI (*)
Yazan: E. Shermans ADAMS Ceviren: Necdet DURAKBASA

BANKA YONETIMININ GELECEGH

Oniimiizdeki yillarda banka sevk ve idaresinin karsilasacagl mes'e-
leler ve imkanlar neler olacaktir? Banka yonetim san’ati ne yolda degi-
siklikler gosterecektir? Ve bunlarin banka gelirlerine ve bankalar hisse
senetlerine etkileri neler olabilir?

Bunlar, bellibasli bankacilar, iktisatcilar ve menkul kiymet tahlil-
cileri arasinda yaptigimiz anketin 2. kismun teskil eden konulardir.

Once, banka gelir ve masraflarin etkileyen temel unsurlarn tetkik-
le ise basliyalim.

Genisleme Imkanlar

Ankete katilanlar, bankacilifin gesitli alanlarinda bir¢ok imkéanlar:
mevcut goriiyorlar. Mevduat artisi, ikrazlarda artma, mevcut hizmet-
lerin gelistirilmesi, yeni hizmetler arz1 ve yeni piyasalara girebilme.

Yenilikler konusunda, her 3 grup da elektronik makineler kulia-
nilmasini, gelecekte kazang sagliyacak en belirli unsur olarak gormiis-
lerdir. Bu hizmet, bu alanda digerlerini geride birakmustir.

Daha sonra, kredi kartlar: gelmektedir. Digerleri ise factoring (**),
leasing (***), ortak fonlar ve danisma hizmetleridir. Cok az istirak-
¢i, senet, cek tahsilini ve ipotek islemlerini zikretmislerdir.

(Cevirenin Notu)

(*) Journal of the American Bankers Association’in Arahk/1966 sayisindan gev-
rilmistir. Bu makalenin ilk kismi Banka Dergisi Subat/1967 sayisinda yayin-
lanmistir.

(**) Factoring: Senetsiz alacaklarin Bankaca degerlendirme ve takibi anlamina
gelmektedir,

(***) Bu hususta Alp Giirus'un Banka Dergisinin Aralik/1966 Sayisindaki «Yeni
Bir Finansman Araci; Leasing» adli yazisina bakilabilir,



Dikkati ¢ceken bir husus, yapilan arastirmalarda c¢cogu Kkimsenin
bankalarin mali tavsiyeler ve danmisma hizmetlerini artirmalar: temen-
nisinde bulunmalarina karsilik, bankacilarin halka bu gibi hizmetleri
genisletmegi tasarlamamalaridir. Muhtemelen, bankacilar bu isin istifa-
deli bir sekilde yapilabileceginde sliphelidirler.

Gecgen yillarda, esham-tahvilata yatirnm konusundaki tavsiye hiz-
metleri Federal Reserve sistemine bagli baslica bankalarin (*) top-
lam gelirleri igersinde % 7 kadar bir yer tutmakta idi. Hemen biitiin is-
tirakciler bir gelir kaynag: olarak bu hizmetin gittikge daha da fazla
bnem kazanacagl iimidindedirler. Bu alanda daima genis bir imkan ol-
mustur ve bellibash bankacilar simdi daha biiylk olglide bu imkanmn kul-
lanilabilecegi inancindadirlar. Sliphesiz bu sonug, banka yonetiminin
caba goOstermesi suretiyle gergeklesebilir.

Diger Gelir Kaynaklari

Istirakeiler esham-tahvilat alim-satim ve yatirim islerinden gayri
alanlardaki gelir artislarinin da onemli olacaginda miittefiktirler. Cogu
istirakei, elektronik makineler ve kredi kartlari hizmetlerinin saglaya-
cag gelirlerden baska, diger hizmet alanlarindaki komisyonlarda artis-
lar olacagini belirtmislerdir. Eski bir AR C B (**) Baskani soyle diyor:
«Bankalar, hizmet komisyonu tarifelerini gozden gecirmelidirler. Mali-

yetler ¢ok arttigl halde hizmet komisyonlarinda yillardir bir degisme
olmamistir.»n

Sunu da hatirda tutmak gerekir ki, istirakegiler mevduat ve ikraz-
larda artislar olacag: diislincesindedirler. Onceki makalemizde belirttigi.
miz gibi, gelecek 10 yil iginde, mevduat ve ikrazlardaki gelismenin her
yil % 8 nisbetinde olmas: beklenmektedir. Bu duruma gore, diger alan-
lardaki cazip imkéanlara ragmen, banka gelirlerinin en biiyiik -muhte-
melen % 80 in iizerinde- kismi, mevduat celbi ve ikrazlar olarak esas
bankacilik faaliyetlerinden dogmaga devam edecektir.

Yine bu arada dis muamelelerdeki gelismeye isaret etmek lazim-
dir. Bir kisim bankalar i¢in bu alanda biiyiik imkanlar vardir.

Hizmetlerin Fiyatimin Tesbiti

Artan hizmet hacmine ve yeni hizmetlere ilaveten, bellibasli ban-

™ Federél Reserve City Banks: 12 biiyiik sehirdeki Federal Reserve Bankala-
rina tekabill etmektedir. (Cevirenin Notu).

(**) Association of Reserve City Bankers,
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kacilar hizmet komisyonlarinin onemli Olgiide artirilabilecegi timidin-
dedirler. Taminmis bir iktisatg¢i, «bunu yapmak zorundadirlar» diyor.

Her 3 grup istirak¢i -bankacilar, iktisatgilar ve menkul kiymet
tahlilcileri- hizmet komisyonlarimin yiikseltilmesini, gelirler yoniinden
esas bir unsur olarak gormektedirler. Bir kismi, bilanco rakamlari-
nin yiikseltilmesinden ¢ok, komisyonlar iizerinde durulmasini tavsiye
etmistir.

Bazilar1 ise, kesif rekabet karsisinda, bu alanda cok sey yapilabi-
leceginde sliphelidirler. Bu hususta tipik bir misal, bliyiik bir New
England Bankasinin Idare Meclisi Baskanimn su soziidiir: «Hizmetle
rin daha iyi fiyatlandirilmasinin anahtari, bankalarin hizmet maliyet-
leri lizerinde agik ve dogru bir fikre sahip olmalarindadir. Biiyuk mil-
1i bankalarin ¢ogu, maliyetlerin sihhatli sekilde tesbitini yaparlarsa,
nizmet fiyatlarini (komisyonlari) geregince tesbite de imkan bulabilir-
lar.n

Bankact istirakcilerin licte biri ikraz faizlerinde esas faiz had-
dinin gittikce daha az yer tutacagini tahmin ediyorlar. Bu tahmin, ikti-
satgl istirakgilerin yarisi ve menkul kiymet tahlilcilerinin biiylik bir
goguniugunca paylasilmaktadir.

Bir ihtimal, vadeli ikrazlarin, ergeg¢, esas faiz haddini asabilecegi-
dir. Diger bir ihtimal, bankacilarin, gercekte esas faiz haddine hak
kazanmiyanlari tefrik ederek bunlardan bu faiz haddi lizerinde az ve-
yva cok bir imkan saglayabilmeleridir. Cogu bankacilar bunu soyleme
nin kolay, fakat yapmamn zor oldugunu, amsa herhalde yapilmak ge-
rektigini belirtiyorlar.

Bir Ortabati1 Bolgesi Bankacis: sOyle Ozetliyor: «Bazi hesaplar di
sinda, esas faiz sadece heran geri istenebilir ikrazlara hasredilecektir.»

Verimde Artis

Bankacilar, iktisatcilar, menkul kiymet tahlilcileri gelecek 10 yil
icinde, elektronik makinelerin kullanillmasi (otomasyon) ve diger ge
lismis usullerin is veriminde ve herhalde eleman basina diisen verim-
de bliyiik artiglar saglayaca@i lmidindedirler. Ancak, verim artisinin
yeterli Olciide maliyetlere in’ikas edebilecegi hususundan emin bulun-
muyorlar.

Gecen yillarda, eleman basmma is verimi hayli artirildig1 halde, bu-
nun maliyetlere in’ikdsinin personel masraflar1 ve diger maliyetlerde
ki ‘artislarla tamamen, hatta fazlasiyle telafi edildigi bir gergektir.

Artan verimlilik ve ylikselen maliyetler arasinda yarisma seklinde
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ki bu temagyiiliin devam etmesi beklenmektedir. Cogu bankalar bugiin-
den diger sanayi kollarimin verdigi iicret ve imkéanlar1 personeline sag-
lamis bulunuyorlar. Oteyandan, gelecek yillarda, gegmis yillara gore
iktisadi hayatin tiimiinde ortalama iicret seviyesinin dahsa fazla bir ar-
tis gostermesi iimit edilebilir. Banka gelirleri konusunda en kotii ih
timal, sliphesiz, personel masraflart ve diger maliyetlerdeki artisin,
mevduattan, gelir getiren aktif kalemlerden ve diger kaynaklardan sag-
lanacak gelirlerdeki artislarla ahenkli olmamasidir. Bu, banka karlilik-
larini etkiliyecek en onemli unsurdur.

Maliyetlerin Kontrolunun Onemi

Cevaplarda her 3 grubun ilizerinde durdugu belli bashh bir husus,
maliyet kontrolu ve maliyetlerin diisuiriilmesine verilen onemdir. Bu,
cogu banka igin ké&rlihigin saglanabilecegi veya kaybedilecegi bir alan-
dir. Yine bu, genis tasarruflarin veya zararlarin olabilecegi bir alandir.

Cogu istirakciler, maliyetlerin kontrolunda baz: bankalarin diger-
lerine gore hayli elverisli durumda olacaklari, bir kisminin ise aksine
iyi durumda olmayacaklar: diisiincesindedirier. Siliphesiz, cesitli ban-
kalarin kar ve zarar durumlari, genis olciide, sevk ve idarenin banka
faaliyetleri maliyetlerini diislirebilmesine baghdir.

Elektronik makineler bolimiinii ele alalim. Bu alanda genis ka-
zang imkéni oldugu mutabik kalinan bir husustur. Fakat, biiyiik kayip
imkan1 da mevcuttur. Bu isin, uygun sekilde, elemanlarina verilmesi,
calistirilmasi, hizmet maliyetinin hesaplanmasi, pazarlanmasi ve kon-
trol edilmesi sevk ve idareye diisen bir sorumluluktur.

Ayni sey, daha biiyiik 6lglide mutad bankacilik faaliyetleri icin soz
konusudur. Halen bankalarda calisanlar, miiesseselerinin karliligina
eskilerde olmayacak onemde yardim etmek firsatina sahiptirler ve bu-
nun gerceklestirilebilmesini saglamak yiiksek sevk ve idarenin soru-
mundadir.

Sevk ve Idare Ilmi

Anketin orfaya koydugu diger bir nokta, ©niimiizdeki yillarda
bankacilarin modern yonetim tekniklerine daha fazla Onem verecekle-
ri hususudur. Bankacinin temel gorevlerinin yapisi degismektedir.
Banka sevk ve idare san’ati da daimi bir olus halindedir.

Meselad, aktiflerin sevk ve idaresini ele alalim. Onceki makalemiz-
de belirtildigi lizere gelecek on yilda, ikrazlar/mevduat nisbeti onceki

32

S VoA s



yillardan daha yiiksek olacaktir. Boylece, bankacilar kit nakitle yetin-
megi O0grenmek mecburiyetinde kalacaklar ve siiphesiz likidite durum-
larin1 takip, tahmin ve yonetmede daha sistematik yollar bulacaklar-
dir. Bunu basaramayanlar, en iyi miisterilerini rakiplerine kaptiracak-
lardir. Bir kisim istirdkgiler, cogu bankalar icin aktiflerin idaresini
kar-zarar durumunda belli basli miiessir olarak gormektedirler.

Pazarlama, diger onemli bir isdir. Onceleri bankacilar faaliyetleri-
nin satisi isine, pek onem vermezlerdi. Ozellikleri, «evet» veya «hayir»
demek idi. Dayanir mallarin finansmani ve banka kar imkanlarinin
daralmasi ile bankacilar daha ziyade piyasaya yoneldiler. Gelecekteki
sert rekabette piyasa arastirmasi, pazarlamas politikas: ve tekniklerine
daha fazla yer vereceklerdir.

Az sayida istirakgiler elektronik makinelerle arastirma ve Karar
verme tekniklerinin sevk ve idarede daha biiytik Olglide kullanilabile-
cegini belirtmislerdir. Ancak, genel olarak, bellibasli bankacilar bu
alandaki imkanlardan fazlaca etkilenmis goriinmemektedirler.

Daha Cok Plan

Bir istirake¢i disinda anketimize katilan digerleri su soruya evet
cevabl vermislerdir : Bankacilar gecmise gore gelecekte planlamaya
daha fazla onem vermek durumunda mudiriar?

Bat1 sahilinden bir bankaci diyorki: «planlama, gelecegi tanzim e-
debilmenin anahtaridir»; kaldi ki, bankacilar biiylik bir istikbal timit
ediyor ve ona gore kendilerini hazirliyorlar .

Ard: sira gelen sorumuz ise daha derin diislinmeyi gerektiriyordu:
«Sayet boyle ise, ozellikle ne gibi bir planlama diisiinuliyor?.»

Yukarida sozii edilen aktif kiymetlerin planlamasi, pazarlama
planlamas: en c¢ok isaret edilenlerdir. Bu arada kir planlamasi da var-
dir. Baz1 bankacilar bu soruya, «akla gelebilir her ¢esit planlama»n sek-
linde karsilik vermislerdir. Coguna gore ise, esas itibariyle planlama,
gelir ve masraflarla ilgili olarak ihtirasli, fakat miimkiin amaglarin ve
bunlarin gerceklestirilmesini saglayacak politika ve programlarin tes-
bitidir.

Biiyiik bankalarda, ¢cogu kere planlamaya ademi merkeziyet esasi
na gore «kar-zarar merkezleriy tesisi, gelir ve masraflarin kontrolii da-
hildir.

Son yillarda, biitlin bankalar, ozellikle orta ve bliylik ¢apta ban-
kalar kar-zarar planlamasi lizerinde gittikce daha fazla duruyorlar.




Hatta soyle bir deyim yerlesmistir. Onsuz (kXar ve zarar planlamasiz)
iseniz, onu (kari) elde edemezsiniz.

Diger konularda planlamalar da istirdkgiler taraiindan belirtil-
mistir. Bunlar arasinda onemilileri; personel, organizasyon, otomasyon,
yeni hizmetler, usul ve teknikler, sermaye ve hatta pasif kalemler yo-
netimi planlamalaridir. Bazi biiyiik bankalarda personelin gayretleri-
ne rehberlik araci olarak ve bunlari degerlendirme, miikafatlandirma
amaciyle planlamaya daha ok gidilecektir. Bir iktisatci, her ¢esit plan-
lamada artis bekledigini belirttikten sonra soyle Ozetliyor: «Her cesit
planlamaya gidis ve oturdugu yerde kazang seklinden ayrilig»

Elektronik Makinelerin Daha Fazla Kullanilmasi

Planlama faaliyetlerindeki artisa muvazi olarak, istirdke¢iler banka
sevk ve idaresinde elektronik makinelerin gittikgce daha fazla 6lclide
kullanilacaginda anlasiktirlar. Elektronik makineler yonetim kararla-
r1 vermeyecektir; ancak karar verme isinde bir yardimec: olarak da-
ha genis Olciide kullanilacaklardir. Hi¢ degilse orta ve biiylik banka-
larda sevk ve idareye gerekli bilgilerin toplanmasinda temel bir rol oy-
nayacaklardir.

Bir Federal Reserve Bankasi Genel Miidiiriine gbre, elektronik
makinelerin bu alanda esas isi; sevk ve idarenin politikasinm tesbitte,
planlarini yapma ve kararlarini vermede kullanacag «her cesit bilgi-
lerin siir'atle temini ve degerlendirilmesidir.»

Bankacilar elektronik makinelerin kredi kararlari verme hususun-
da bir yardime: olarak biiyiik 6lciide kullanilip kullanilmayacaginda go-
rus ayrihgina diismiislerdir. Bazilarl, sahsi kredilerde bu konuda biiyiik
istikbal goriiyorlar. Dikkati gceken bir husus, kredi degerlendirilmesinde
elektronik makinelerin genis olciide kullanmilacagimda menkul kiymet
tahlilcilerinin miittefik olmalaridir.

Biiylik bir bolge bankas: Idare Meclisi Baskan1 diyorki: «ikraz ve
kredi islerinde koklii tecriibe sahibi olan bankacilarimizin hepsi, kre-
di kararlari vermede elektronik makinelerin biiylik odlciide kullanila-
mayacigini belirtmislerdir. Ikraz ve kredi alaninda daha az tecriibe
sahibi olanlarimiz ise, aksini sdylemislerdir. Bu durum, elektronik ma-
kinelerin ikraz islerinde ihtisas sahibi bankacilarin yerini mi alacagi-
na, yoksa gercekten kredi kararlarinda elektronik makinelerin mahdut
bir deger tasidifina mi delalet etmektedir, pek kestiremiyorum.»

Elekironik makinelerin diger alanlarda karar verme islerinde
daha fazla kullanilacaginda anlasanlar ¢ogunluktadir. Bu goriis, iktisat-
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cilar, menkul kiymet tahlilcileri ve c¢ogu bankacilar arasinda yaygin-
dir. Elektronik makineler ozellikle aktif kalemler sevk ve idaresinde,
yafirmmlarin tahlilinde ve kar-zarar planlamasinda faydali olabilir.

Anahtar Mes’eleler

Ana noktalar: ortaya koyabilmek ve unutulmus hususlar gikara-
bilmek lizere istiradkegilere su soru sorulmustur: «Banka yonetiminin
hangi yonleri sizce karlilik lizerinde en fazla tesir icra edecektir?»

Bu sorunun karsiliklar: arasinda ¢coguna daha once dokunmustuk:
Is inkisafi, komisyonlarin gtzden gegirilmesi, maliyet kontrolu, aktif-
lerin idaresi, pazarlama, kar-zarar planlamasi, diger alanlardaki plan-
lamalar ve sevk ve idare ilminin uygulanmasi. Cogu bankaci otomas-
yon uygulamasi hakkmmdaki kararlarin, miiesseselerinin kar-zarar du-
rumunu bliylik Olciide etkiliyecegini isaret etmislerdir,

Bir kisim istiradkciler ise, personel politikasmin cesitli yonlerini
ileri siirmislerdir. Bu arada, personelin alinmasi, yetistirilmesi ve yet-
kili kademelere hazirlanmas: uizerinde durulmustur. Bankaciligin git-
tikce kompleks bir hal almasi, banka personelinin vasiflar1 lizerinde
durulmasini, ozellikle yonetici mevkiinde olanlar icin, eskiye gore gok
daha onemli kilmistir. Ozellikle, kiiciik bankalarda, ehliyetli yonetici
bulunmasi zor bir mes’ele olmakta devam edecektir.

Yonetici Yetistirme Programlari

Biitlin bunlarin yonetici yetistirme programlarina etkisi ne olacak-
tir? Hangi konular gelecekte eskisine gore daha onem kazanacaktir?

Her {ic grup da, yoneticilerin yetismelerinde 2 konunun gelecekte
fazla onem alacagini soylemislerdir: 1) Sevk ve idare ilmi, 2) Pazarla-
ma ve is saglama. Bankacilar ayrica banka muameleleri konusunda ye-
tiskinlige isaret etmislerdir. Iktisatgilar Hiikiimetle olan iliskileri ileri
surmiislerdir. Biitlin gruplar, gelecekte muhtemelen en az onem atfedi-
lecek hususun yatirimlar olacaginda anlasmislardir.

Cogu bankacilar bugiin de kredi tahlilleri ve ikraz tecriibesini ban-
kacilarin yetistirilmesinde esas konular gormektedir. Cogu iktisatci
ve menkul kiymet tahlilcisi ise ayni fikirde degildir. Onlar bu konuda
soyle diisiinliyorlar: Ikrazlarda bulunmak gelecek yillarda banka yo-
neticisinin karsilacagr muglak ve cesitli mes’eleler igin yeterli degildir.
Banka yoOneticileri, ikraz islerinde tecrubeli kimseler olmaktan cok,
sevk ve idare san’atini hazmetmis kimseler olacaktir. Bu goériis baz
bankacilar, 0zellikle gengler arasinda paylasilmaktadir.
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Karhhk Durumu

Bu cesitli faktdrlerin gelirlere ve karhhga etkisi nedir? Banka is
lemlerinin karlilik nisbetleri ne olacaktir?

Ne yazik ki, nasil bir karlihik nisbeti kasdettigimi iyi anlatamamis
olacagim ki, cevaplar beklenilen kadar faydali ve tutarli olamad.

istirakciler, kar paylarinn daha ¢ok daralacagini diisiinenler ve-
ya buglinkii durumunda kalacagi fikrinde olanlar seklinde hemen de
esit sayida iki kisma pboliindiiler. Cok azi da tasarladigi kar paym ta

rif etmek liizumunu duydu.

Karliik paylari, belki bu tarz hesabi kolay oldugundan, ¢ogu ke-
re, islemlerin net karlarinin biitlin gelirler icerisindeki nisbeti seklin-
de tarif edilmistir. Oteyandan, banka karhilig: iizerinde daha belirli bir
Blel, gelir getiren aktif kalemlerin karlilik nisbetidir ki tlim ikraz ve
yatirimlardan saglanan net kazanci ifade eder.

Karlilik nisbetlerinden bir sonuca varilabilmesi igin Once biribi-
rinden farkli bu iki karlihk Olciisiiniin hangisinden stz edildigini bil-
mek gereklidir. 1961, 1962 ve 1963 yillarinda her iki nisbet de biiyiik
plclide diismiustiir. O tarihten bu yana, gelir getiren aktiflerin her 1000
dolarina karsy gelen kérlilik istikrarh sekilde artmistir. 1966 yilinin ilk
6 ayl icin bu nishet, biitiin bankalarda 1965 yilindan ve 1955-1959 yil-
lar1 ortalamasindan daha yiliksektir.

Net karlarm, umumi gelirlere nisbetinin daha az miisait seyretme-
51 ise kolayca izah edilebilir. Faiz hadleri seviyesi yiikselince, isletme
masraflar1 ve umumi gelirler biyiik 6lclide artmis ve bunlar arasin-
daki fark, gelirlere nisbet olarak hesaplaninca tabii olarak azalmistir.
Oteyandan, bu artis, ikraz edilmis veya yatirilmis dolarlara gére kazang
seklinde hesaplamirsa, fonlarin maliyetini, bunlardan ne kazanmldigi-
n1 ve aradaki farki (kar payini) gosterir. Bu karlilik nisbeti cok da
ha istikrarli olup 1963 den bu yana bazi artislar gostermektedir.

Bu bilgiler, ¢ogu bankalarin, gelir kalemleri iizerindeki baskiyi
yoketmede, sanilandan ve kendilerini sandiklarindan, daha basarili ol-
duklarin1 agikca ortaya koymaktadir. Kurumlar Vergisi nisbetlerinde
yapilan indirimler 1964 ve 1965 neticelerini saglamis ise de, 1966 yili-
min jlk 6 ayindaki gelisme, baskaca bir vergi indirimi olmaksizin elde
edilmigtir.

Isin Sonu

Cesitli menkul kiymetler dikkate alininca, esas diiglince banka adi
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hisse senetlerinde hisse basina karlhiligin artacagi tahminidir. Gegen 10
yi1lda onde gelen bankalarin hisse basina gelirleri her yil ortalama % 5,7
nisbetinde ve toplam olarak % 74,1 kadar bir artis saglamistir. Bu, Dow
Jones (*) Sanayii ortalamasindan epeyce yiiksek ve Dow Jones umumi
hizmet miiesseseleri endeksi ile ise hemen ayni seviyededir. Son 3 yilda,
bankalar hisse senetlerinde temettii nisbetlerindeki artis % 7,3 olmus-
tur.

Belli bash bankacilarin dortte iicli banka karlarinda gelecek on yil-
da da son 3 yildaki Odlgiisiinde -yani her yil % 7,5 kadar- bir artis ola-
cag1 diistincesindedirler. Menkul kiymet tahlilcilerinin ise yaris: % 7,5
nisbetinde bir artis, geri kalan1 bundan daha az bir arfis beklemekte-
dirler. Bunlarin ¢ogu % 6 nisbeti iizerinde anlasiktirlar. Bu artis nis-
beti dahi son on yilda diger ¢ogu sanayi miiesseselerindeki arfistan
yiiksektir. .

Tesadlifen olacak, istirdke¢i bankacilar kendi bankalarimin diger-
lerinden daha fazla kar saglayacag limidindedirler. Bu, muhtemelen
kendi ekibine glivenden ileri gelmektedir. Bununla birlikte, bir cogu
da, biliylik bankalarin, ortalamanin iizerinde bir kar artisi elde edebile-
cegini diisliniiyorlar.

Banka Hisse Senetlerinin Durumu

Banka sermayeleri nisbetinde daha da bir azalma olmasi muhte-
meldir. Boylece, ¢cogu bankalar igin hisse basina gelir, umumi gelirlere
nisbetle daha fazla ylikselmis olacaktir. Bu goriis her 3 grup istirakei-
lerin cogunlugu tarafindan paylasilmaktadir. Bunlar, banka sermayele-
rinin tehlikeli sekilde azalmasini arzulamiyorlar, ancak mevduata ve
riskli aktiflere nisbetle daha az sermaye tutmak ic¢in tedrici bir caba
gosterilmesini istiyorlar.

Ayni zamanda, yabancl® sermayenin, genel sermaye icerisindeki
nisbeti zamanla % 20 den % 30 a cgikarilabilir. Su sartla ki, bu serma-
ye, hisse senedi sermayesi gibi kullanilabilsin. Bu durum, genel ser-
mayeye nisbetle hisse basina geliri artiracaktir.

Bunlardan baska, baz1 bankalarin gelecek yillarda, daha serbest
bir temettii politikas1 takip etmeleri beklenebilir. Bu husus, c¢ogu
bankacilar ve menkul kiymet tahlilcileri tarafindan tahmin edilmekte-
dir. Iktisatcilar ise bu konuda siiphelidirler.

Bilindigi iizere, uzun yillar bellibasli bankalarin dazittig1 temet-
tiller cogu sanayi ve diger tesebbiislerden hayli diisiik kalmisti. Bircok
tahlilciler, gelir durumlarina gore, banka hisse senetlerinin neden daha
az fiyatla satilabildiginin belli basli sebebini burada goriiyorlar.

(*) Dow Jones Amerika’da bir indeksi ifade etmektedir, (Cevirenin Notu).




Muhakkak ki, birkac¢ yil oncesine kadar, bir bankanin sermaye te-
mini icin karlarimi dagitmamasi veya yeni hisse senedi ¢ikarmasi yega-
ne yollar olarak tanmiyordu ve ¢ogu bankalar da bunu yapmislardir.
Bugilin ise, yabanci sermaye, banka sermayelerinde diger onemli bir im-
kan olarak -en ucuzu degilse bile- belirmistir. Bugiin 6z sermaye nisbe-
tini yiksek tutmak igin fazla bir sebep yoktur.

Bankacilarin mutaasip diisiincelerini degistirmekte agir davrandi-
g1 kanisinda olan bir tahlilei soyle diyor: «Cogu bankacilar yabanc: ser-
mayeye hali en kisa zamanda 0z sermaye ile degistirilecek bir care
gozii ile bakiyorlar. Bankacilar genellikle yabanci sermayeyi, sermaye-
lerinin devamli bir ylizdesi olarak kabul etmege yanastiklari zaman,
temettii politikasimin rahatliyacagini saniyorum.»

Oniimiizdeki yillarda bu yolda esasli bir gelisme olursa, temetti
payl, hisse basina gelirden sliphesiz daha fazla artabilir ve baz men-
kul kKiymet tahlilcilerine gore bu takdirde, banka hisse senetlerinin
daha yiiksek fiyatla satisi miimkiin olur.

Hisse senstlerine yatirim yapanlarin, genellikle, anketimize kati-
lanlarin banka gelirleri konusundaki nikbin goriislerini paylasmadikla-
r1 bir gercektir. Cogu analistlere gore, banka hisse senelterinin 1966
Ocagindaki fiyat durumu, halkin bunlarda % 3-5 den fazla bir artis
olacag iimidinde olmadigini gostermekte idi.

Boylece, ankete katilanlarin yaridan fazlasinin uzun vadede yati-
rim yapacaklar: icin, halihazir fiyatlarla banka hisse senetleri satin
alinmasini en cazip bir imkan olarak gormelerini tabii saymak lazim-
dir. Digerleri ise bu yatirimi «olduke¢a cazip» gdrmiislerdir. Cazip bul-
mayan ise hi¢c olmamistir,

Bankacilar, iktisatcilar ve tahlilciler siiphesiz bankalar: biraz ka-
yirmis olabilirler. Ama ne 06l¢iide kayirmislardir, mesele buradal..

Olaylarla Yiiklii Bir Gelecek y

Isaret edilmek gerekir ki, arastirma anketimiz sadece bankacilarin
ic islerdeki sorumluluklarina yoneltilmistir. Surasi muhakkaktir ki,
bankacilarin halkla olan, dis sorumluluklar: da artmaga devam etmek-
tedir. Stiphesiz bu durum da yeni mes’eleler ortaya ¢ikarmakta ve ban-
ka yonetiminde daha fazla zaman ve enerjiyi gerektirmektedir.

Ozetlenirse; Oniimiizdeki yillarin banka yonetimi icin ilgi cekici
ve cesitli mes’elelerle yiiklii oldugunda siliphe yoktur. Bankalar halka
yeni hizmet alanlari acarak ve daha iyi hizmet sartlar1 hazirliyarak
kiarlarini artirma imkani bulacaklar, Amerikan ekonomisinin gelisme-
sinde yapici bir rol oynayabileceklerdir. Her bankacmnin temel sorum-
lulugu miiessesesinin bu imkan ve sartlara intibdkimi kollamak ola-

caktir. \
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AMERIKA’DAN MEKTUPLAR

Dr. Mustafa A. AYSAN

Sayin Doc¢. Dr. Haydar Kazgan'in Sermaye Piyasasi ile ilgili yazisi-
n1 (*) okuduktan sonra ikinci mektubumu bu konuya ayirmak iste
dim. Ciinkii Yurdumuzda daha canli bir sermaye piyasasinin gelistiril-
mesi ve bunun ekonomik gelismenin hizlandirilmasi temel amac ile il-
gisi konusunda 1962 denberi harcanan cabalara duydugum yakmlik se-
bebiyle Stanford Universitesine gelmem kararlastiginda, Amerika’daki
tecriibelerden kendi meselelerimizin ¢oziimlenmesi konusunda yararlan-
mak imkanlarini arastirmayl da diistinmiistiim. Buraya gelince katildi-
gim programin bu bakimdan uygun bir gevre teskil ettigini gorerek
¢cok sevindim. Bu firsati su sekilde degerlendirmek miimkiin oldu:

Programa cesitli iilkelerden gelmis 7 kisi ile Stanford Isletme Fa-
kiiltesi’nin iki {inlii hocas1 yakindan ilgi gosterince, kisa zamanda bir
seminer grubu teskil edip «Az Gelismis Ulkelerde Para ve Sermaye Pi-
yasalari» konusunda bir arastirma yapmayi kararlastirdik. Simdiye ka-
dar, Turkiye, Gliney Kore, Colombia, Ghana, Thailand ve Hindistan
hakkinda gerekli bilgiler toplanmis bulunuyor. Bundan sonra bu bilgi-
lear mukayeseli tablolarda incelenecek ve sonunda, az gelismis iilkeler-
de para ve sermaye piyasadarinin gelismesini onleyen temel sebepler
ortaya g¢ikarilarak gelismenin kolaylastirilmasi hususunda bazi teklif
ve tavsiyelerde bulunulacaktir. Bu sekilde uygulanacak raporun Tiirk-
ge’ye gevrilerek sizlere ulastirilmasimi, Yurda dondiikten sonra sagla-
‘maga calisacagim.

Bugiine kadar yapilan arastirina ve miizakerelerin bir 6zetini ve bu
gozlemlerin Yurdumuzdaki gelismeler, Ozellikle Saymm Docent Kaz-
gan’in diisiinceleri ile bir karsilastirilmasimi sizlere sunmak istiyorum.

Arastirma, en basta mali miiesseseler (para ve sermaye piyasalarn

(*) Banka Dergisi, Cilt: 4, Say1 1, Ocak 1967 S. 16. i
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m teskil eden kuruluslar, yatirim ve ticaret bankalari, holdingler, his-
se senetleri ve tahvil borsalar: gibi) ile ekonomik kalkinma arasmdaki
iliskiler konusunda teorik bir inceleme ile baslatildi. Genellikle, ekono-
mik teoriler, ekonomik gelismede para ve sermaye piyasalarinin rolii-
niin az olduguna inanmaktadirlar. Bu teorilere gore ekonomik gelisme-
de asi1l amac, ekonominin reel unsurlarinin genisletilmesidir. Diger, bir
deyisle amac, reel milli gelirin, fert basina gelirin arttirilmasidir ve
bunun da asil yolu, gelisen bir ekonomide reel tasarruflarin ve reel ya.
tirimlarin hacminin artirilmasidir. Buna karsilik azinlikta olan diger
bazi dustiniirler, mali miiesseselerin gelistirilmesinin, ekonomik kalkin-
ma iizerinde onemli etkileri olabilecegini, bu sebeple kalkinmanin fi-
nansman: meselesinin uygun c¢oziim yollarina baglanmadig: takdirde,
ekonomik kalkinmanin uzun siirelerle devam ettirilmesine imkan olma-
digin1 One stirmektedirler.

«Az Gelismis Ulkelerde Sermaye Piyasalariy Seminerinde, burada
yaptigimiz goriismeler, teorik alanda su sonuca ulasmistir: Reel faktor
lere 6nem veren grubun goriisleri ile moneter grubun goriislerinin, ¢ok
uzun zamandir ¢esitli ve siddetli tartismalara ssb2sp olmus bulunma-
sina ragmen birbiriyle ¢elismeli olarak goriilmesine lizum yoktur. EXko.
nomik kalkinmanin finansmani konusunda iilkedeki mali miiesseselerin
gelisme seviyesinin herhalde bir onemi vardir; giiclliikle kalkinan iil-
kelerde her imkandan yararlanmak zaruri olduguna gore bu miinase-
betin, ekonomik kalkinmanin kolaylastirilmasi amacinin isiginda ince
lenmesi gereklidir. Diger bir deyisle Seminer, meseleye pratik bir goris
acisindan bakmayr uygun bulmus ve cgesitli {ilkelerden derlenen
bilgilerin karsilastirilmasi), incelenmesi suretiyle para ve serma
ye piyasalarinin gelistirilmesi konusunda Az Gelismis iilkelerdeki
yoneticilerin faydalanabilecegi bazi teklif ve tavsiyelerde bulunmayi ka-
rarlastirmistir. Derlenen bilgilerin, para ve sermaye piyasalarinin ge
listirilmesi ile ekonomik kalkinmanin hizlandirilmas: amaclar: arasin-
daki miinasebete de i1sik tutacagi tahmin edilmektedir. Teorik incele
meler, simdilik asagidaki sorularin ortaya konmasli sonucuna ulasmis-
tir. Sorular belki de tamamen cevaplandirilamiyacaktir. Fakat simdi-
den tesbit edilmis bir nokta ¢ok onemlidir: Bu konularda gercek bilgi-
lere dayanan.bu arastirma yapilmadikca kesin bir sonuca varilamaz.
Bu bilgi ve rakamlar derlenirken cevap aranan sorulardan en onemli-
leri asagida ozetlenmistir:

1 — Ekonomik kalkinmay: miimkiin kilacak yatirimlarin arttiril-
masi1, daha yiiksek bir genel tasarruf hacmine baglidir ve milli gelirin
daha yliksek kisimlari tasarruf edilmedikce ekonomik kalkinmay: hiz
landirmaya imkan yoktur. Ancak, ekonomik kalkinmanin en basindan
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itibaren ekonominin mevcut bir tasarruf hacmi vardir. Diger bir deyisle
su veya bu sekilde yatirilmis Onceki ddnemlere ait tasarruflar vardir
ve para sermaye piyasalarimn etkili isleyisinin hem eski ve hem de ye-
ni tasarruflarin en verimli sekilde kullanilis: ile yakin ilgisi bulunmak
gerekir. Bu ilginin onemi nedir?

2 — Ekonomik gelisme ile ¢ok yakindan ilgili bulunan ve hatta hi-
kiimetin elindeki en etkili aletlerden olan para-kredi politikasi, genellik-
le para ve sermaye piyasalari araciligi ile uygulanmaktadir. Gelismis bir
para ve sermaye piyasasinin, milll para-kredi politikasinin uygulanma-
sinda biiylik rolii olmasi gerekir. Bu roliin, ekonomik kalkinmanin hiz-
landirilmasi temel amacina hizmet derecesi ne olabilir?

3 — Az Gelismis ekonomilerde yaratilan yatirilabilir fonlar hacmi-
nin gesitli yatirim imkanlar: arasinda dagitimi ile ekonomik gelisme a-
rasinda yakin bir ilgi vardir. Ciinkil yatirilabilir fonlarin hacmi yillik
yatirim ihtiyag¢larina nazaran cok kiiciiktiir. Ve bu sebeple en dtnemli ya-
firim ihtiyaclarinin siralanmasi ve bunlardan ekonomik kalkinma i¢in
en yararl olanlarinin en basta gergeklestirilmesi zaruridir. Para ve ser-
maye piyasalarimin isleyisi, yatirilabilir fonlarin cesitli yatirim ihtiyac-
lar1 arasinda da8itimum etkiliyecektir. Ekonomik gereklere gore isle-
yen bir piyasa mekanizmasi, bu dagitimi ekonomik kalkinma amacgla-
rima daha uygun bir sekilde yapabilir mi? Bu dagitimi yapmanin en et-
kili yolu nedir?

4 — Az Gelismis bir ekonomi, iyi isleyen para ve sermaye piyasa-
larindan yardim goriirse, mali miiesseselerin yardimlar: ile milli ta-
sarruflarin arttiriimasi1 miimkiin olabilir mi?

5 — Az Gelismis ekonomilerde para piyasalari, yani bankalar en
basta gelisecek miiesseselerden olmaktadir. Bankalardan yararlanarak
sermaye piyasalarinin gelistirilmesi, ekonomik gelisme amacina ulasma-
y1 kolaylastirabilir mi?

6 — Az Gelismis ilkelerde sermaye piyasalarinin gelismeyi geri-
den izlemesinin &nemli sebepleri nelerdir? Sermaye piyasalarinin can-
landirilmas! icin harcanan gabalarin faydalar: neler olabilir? Bu fayda:
larin ekonomik kalkinma temel amacina yararli oldugu sonucuna va-
rildig1 takdirde, sermaye piyasalarinin gelismesi icin alinacak tedbir-
ler neler olabilir?

Ulkemizdeki gelismeler bakimindan dnemli sonuglara ulasildikea,
bunlar sizlere sunacagim. $Simdiye kadar inceleme ve miizakerelerden,
Az Gelismis iilkelerde asagidaki faktorlerin sermaye piyasasinin gelis-
mesine engel oldugu tesbit edilmistir. Incelemeler devam etmektedir;
bu sebeple asagidaki listenin eksiksiz oldugu diisiiniilmemelidir:

1. Incelenen iilkelerin hepsinde, fert basina milli gelir ve milli ta-



sarruflarin milli gelire orani sermaye piyasas: gelismis olan ekonomi-
lere nazaran ¢ok diisiik bulunmaktadir.

2. Incelenen iilkelerin hepsinde, devlet yatirimlarinin genel yati-
rimlar icindeki orani, sermaye piyasasi gelismis olan ilkelerdekinden-
daha yiiksek bulunmaktadir.

3. Incelenen iilkelerde, yiiksek sayida hissedara sahip biiyilk ano-
nim sirketlerin sayisi ve niifuslara nazaran oranlari gelismis iilkelerde-
kinden diisiik bulunmaktadir. Anonim sirketler icinde, hissedar sayisi
az veya sadece bir, iki ailenin fertlerinden miitesekkil sirketler cogun-
luktadir.

4, Incelenen iilkelerde gecimini tarimdan saglayan niifusun orani,
gelismis iilkelerdekinden ¢ok daha yiiksek bulunmaktadir. Ulagim yol-
larinin az olusu, ge¢imini tarimdan saglayan nifusun piyasalarla ilgisi-
ni gliclestirmektedir.

5. Az Gelismis iilkelerdeki az sayida ve oranda, az hissedarlh ano-
nim sirketlerin kamu oyuna sagladiklari mali bilgiler son derece sI-
nirli bulunmaktadir. Baz iilkelerde bu cgesit ozel sirketlerin mali bilgile-
ri yayinlanmamakta, bazilarinda ise bu bilgiler yayinlansa dahi, sirket-
lerin i¢ durumunu bilmeyen yatirimcilar tarafindan anlasilmasi gig,
karisik bilanco ve karzarar bilgilerinden ibaret bulunmaktadir.

6. Son 15-20 yilda Az Gelismis lilkelerdeki enflasyon hadleri, ge-
lismis iilkelerdekinden daha yliksek olmustur. Bunun bir sonucu ola-
rak kisa vadeli, cabuk kar getiren is faaliyetleri, uzun vadeli biiyiik ya-
tirimlara tercih edilmis olabilir. Daha onceki baz1 arastirmalar bu hu-
susu dogrulamaktadir.

7. 1Incelenen iilkelerde isletmelerin yonetimi, gelismis lilkelerdeki- -
lerden daha eski usullerle gercgeklestirilmektedir. Isletme yoneticisinin
yetistirilmesi okulda ve is basinda ¢ok uzun zaman aldigindan difer ge
lismeleri geriden izlemekte ve bu durum isletmelerin bliyliklugiinii sr-
nirlamaktadir.

8. Isletmelerin biiyliimesini smirlayici ikinci bir faktor de, Az Ge-
lismis lilkelerde muhasebe tatbikatinin da geride kalmis olmasidir. Co-
gu zaman Oonemi kii¢iimsenen bu faktdr hem blylimeyi smirlamakta,
hem de anonim sirketler hakkinda kamu oyuna sunulan bilgilerin yati-
rimciya faydasini azaltmaktadir.

9. Incelenen iilkelerde okuma-yazma seviyesi gelismis iilkelerde-
kinden diisik bulunmaktadir.




10. 1iIncelenen iilkelerdeki yiiksek niifus artislari, fert basina geli-
rin disiikliigii sebebiyle aslinda yiiksek bulunan istihlak temayiiliini
son derece arttirmakta, tasarruflarin hisse senetleri ve iahvillere ya-
tiriimas1 imkanlarini sinirlamaktadir.

Arastirmanin bu noktasinda arastirma grubunun bu konuda var-
dig1 sonug, Az Gelismis iilkelerde sermaye piyasasinin gelistirilmesi
meselesinin ¢ok karisik ekonomik, sosyal, kurumsal ve tarihi gelisme-
lerle ilgili girift bir mesele oldugudur. Bunun icin bu meseleyi bir tek
tedbirle ¢oziimlemeye imkan yoktur. Gercek bilgilere dayanan arastir-
malar yapilmali ve derlenen bilgilerin 1si§inda her iilkenin kendi sart-
larina uygun tedbirler alinmahdir.

Bu sebeplerle Sayin Dog. Kazgan’in yukarida sozii gegcen yazisinda-
ki teklifin, sermaye piyasasinin gelisinesini saglayacak bir tedbir oldu-
gu ve bu amaci gergeklestirmekteki etki derecesi hususunda siipheli ol-
dugumu belirtmek isterim.

1 — Sermaye piyasasini «ani diyebilecegimiz bir sekilde» kurma-
nin kolay olmadig1 muhakkaktiir ve ben daha da ileri giderek bunun im-
kansiz oldugunu soyliyecegim. Ancak, Yurdumuzda bu amacin gercek-
lestirilmesi icin yapilanlardan, benim anladigim, boyle «ani» bir sonu-
cun beklenmedigidir. Bu maksatla hazirlanan kanun tasarismnin ama-
c1, yukarda sayilan engellerin, hukuki ve kurumsal baz1 sebeplerini or-
tadan kaldirmaktir. Hisse senetleri icin Ticaret Kanunumuzda konul-
mus bulunan 500 TL. lik asgari nominal degerin.100 TL. sina indirilme-
si ve sermaye piyasasl icin bir kontrol teskilatinin kurulmasi v.s. bu
nun o6rmeklerini teskil eder. Tasarinin temel amaci, baz1 kanuni tedbir-
lerle, sermaye piyasasinin zaman iginde canlanmasini ve genislemesi-

" ni kolaylastirmaktan ibarettir.

2 — Biiylik isletmeleri idare edecek yoneticilerin Yurdumuzda ye-
ter sayida olmadi8ini sOylemek dogruyu ifade etmekten ibarettir. An-
cak, yine Yurdumuzda biliyuk isletme kurulunca yoneticisini bulmakta-
dir. 30 yilhk kalkinma cabalari, bu konuda onemli sonuglar yaratmis-
tir. Yurdumuzda yonetici eleman noksanini biiyiik bir engel olarak gor-
menin tehlikesi, psikologlarca «kendi kendini dogrulayan tahminler
veya iimitlery diye ifade ediliyor. Diger bir deyisle, bir «fasit daire» icin-
de bilyiik isletmelerin kurulmamasi da yeter say1 ve ehliyette yoneti-
ci eleman yetismemesi sonucuna varabilir. Benim yargim odur ki, 30
yillik kalkinma cabalar: bu «fasit daire» den ekonomiyi genis dlgiide
gikarmistir: Yurdumuzda hem mevcut isletmeler bliylimekte, hem bi-
yiikleri kurulmalkin ve hem de kurulan bu isletmeler daha yiiksek say:
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ve vasifta yoneticilerin yetismesini saglayabilmektedir. Bu konuda ¢ok
eksigimiz vardir; fakat bu eksigi giderscek mekanizma da kurulmustur.

3 — Yurdumuzda sermaye piyasasinin kurulmas) igin harcanan
cabalar, Sayin Kazgan'in one slirdiigii gibi, «tasarruf sahiplerinin bu pi-
yasaya olan glivenini veri olarak kabuly etmemektedir. Aksine bu gii-
venin saglanmasi icin ¢esitli kanuni tedbirlerin alinmasini on gtrmek-
tedir.

4 — Sayin Kazgan’in asil teklifi, sermaye piyasusinin «bankacilik
sistemi» nden yararlanilarak kurulmasidir. Ancak bu teklifin gercekles-
mesi, asagidaki sebeplerle, imkansiz gibi gorinmektedir:

a) Vadeli mevduatin tesviki icin, para degerindeki diismenin mev-
duat sahibi lehine giderilmesi teklif edilmektedir. Bu tedbirin vadeli
mevduatl arttirmay: saglayabilecegi siiphelidir. Ciinkii an’anevi olarak
tasarruf sahibinin enflasyona karsi miicadelesinde tercih ettigi gayri-
menkul yatirimlarina nazaran vadeli mevduatin bu bakimdan bir us-
tlinltigii var midir? Tasarrufun para olarak muhafaza edilmesi seklin-
deki iistlinliik, mevduat sahibi i¢cin yeterli bir saik midir? An’anevi ola:
rak banka sistemi disinda kalan tasarruflar, boyle bir menfaat sagla-
ninca, bankacilik sistemine mi akacaktir? Tedbirin etkili olacagim di-
siinsek bile, bu sebeple ancak vadesiz mevcuat vadeli hale gelmiyecek
midir?

b) Sayin Kazgan’a gore vadeli mevduatin ikinci cazibesi, bu nevi
mevduata, simdikinden daha yiiksek bir faiz 6denerek, vadesiz mevduat
faizi ile aradaki farkin arttirilmasidir. Ancak, tecriibe gostermistir ki,
faiz hadlerindeki degismeler karsisinda mevduat hacmi, cok hassas de-
gildir. Bu sebeple vadeli mevduat: ¢ekebilmek i¢in ¢ok yliksek bir faiz
odenmesi gerekecektir. Bu faiz ne kadar yiiksek olacaktir? Cok yuksek,
meseld % 10-15 gibi (simdi bankalarimiz % 6,5 a kadar vadeli mevduat
faizi 6demektedir), bir faiz 6denirse ve vadesiz mevduatin ¢cogu da va-
deliye cevriliverirsz, zaten son 10 yildir kérlar1 daralmakta olan banka-
larimizin hali ne olur? Bankalarin kredi faizleri de arttirilabilir, ve me-
seld % 25 - 30 a c¢ikarilabilir, ama bu faiz hadleriyle ekonomik gelisme
nasil saglanacaktir? Gecen yil yaptigimiz bir arastirma ticaret banka-
larindan bor¢ almanin isletme icin maliyetini % 15,5 - 18 arasinda ola-
rak tesbit etmis, sonunda da bu faiz hadleri ile imalat isletmelerinin
uzun vadeli yatirimlarini arttirmalarinin ¢ok gii¢ oldugu yargisina ulas
mistik. Bu sartlar altinda kredi maliyetinin, yiikseltilmesi degil, dii-
siiriilmesi ekonomik kalkinma c¢abalarimiza daha yararl olmaz m1? Sa-
yin Kazganin teklifi, uygulandigi ve basarili oldugu takdirde, kredi ma-
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liyetini arttiracaktir. Ya da teklifin baska tedbirlerle birlikte yapilma-
s1 gerekir.

c) Mevduata verilen ikramiyelerin kurulacak sinai anonim sirket
lerin hisse senetlerine yatirilmasi, daha once de yapilmis c¢ok ilgi ge-
kici bir tekliftir ve yakindan incelenmesi gereklidir. Ancak bunun, ger-
ceklestirilebildigi takdirde, «bankacilik sistemini sinai yatirimlar ic¢in
hazir hale getirmesi», daha ziyade aciklanmasi gereken bir noktadir.

d) Ticaret bankalarinin sinai yatirimlarda bulunmasi, belki de tek-
lifin en cok aciklamayi gerektiren noktasidir. 15 Ticaret Bankamizin
yayinlanan rakamlari lizerinde yaptigimiz bir arastirmada, gecen yil, bu
banka aktifleri toplamindan % 40 gibi yiiksek bir oranin, kasa karsr
liklar1 ve kasa, devlet tahvilleri, gayrimenkuller, donmus krediler gibi
gelirsiz, ya da cok diisiik gelirli olanlara yatirilimis bulundugu tesbit
edilmistir. Sinai sirketlerin hisse senetleri, sermaye piyasasinin canli
olmadigt Yurdumuzda uzun vadeli ve c¢cok yiksek rizikc tasiyan yati-
ranlardandir. Vadeli mevduatin arttirilmasi, bunun icin teklif edilmek-
tedir. Ancak, bu yatirimlarin, vadeli mevduata odenecek yiiksek faiz-
leri karsilayacak geliri saglamasi siipheli oldugu gibi, saglasa bile bazi
kot tecriibelerin bu gelirleri ortadan kaldirmasi muhtemel degil mi-
dir?

Teklif, basarili bir sekilde uygulansa bile, bankacilik sistemimiz
icin istenen bir sonuc¢ yaratacak midir? Ticaret Bankacihif1 fonksiyon-
larinin gerceklestirilmesi, bu durumda nasil saglanabilecektir? Ticaret
Bankalarimin simnai sirketlere hisse yatirimi yapabilmesi, canli bir ser-
maye piyasasinin varligina baglidir. Aksi halde zaten % 40 bagh olan
aktifleriyle bankacilik sistemi ¢ok kati bir hale getirilecek ve bir kriz
aninda, bu katilik: sebebiyle biitiin sistem ¢okebilecektir. A.B.D. nin tec-
rilbelerine gore banka aktiflerinin katiligi cok biiyiikk buhranlara sebep
olmustur. Canli bir sermaye piyasasinin varlig: halinde bu katihik yu-
musayabilir. Fakat kriz aninda hisse yatirimlarini paraya ceviremeye-
cek ticaret bankasini ifldstan ve kapilarini mevduat sahiplerine kapa-
maktan kurtaracak mekanizma nedir? Sayin Kazgan’in teklifi, ulas
mak istedigi amacin gerceklestirilmesine bagh degil midir? Bu «fasit
daire» nin de aciklanmasi gerekir.

e) Yurdumuzda hem bilyiik isletmeleri idare edecek yeterli sa-
y1 ve vasifta yonetici eleman yoklugunu one silirmek, hem de banka-
larin boyle biiyiik sinai tesebbilisler kurmasini istemek ve bankacilik
sisteminin bu yoneticileri saglayacagini iimit etmek, elde edilecek sonug-
lar1, yetersizligi one siiriilen isletme yoOneticilerinin varlhigina baglamak-
tadir. Ve herhalde bu noktanin da aciklanmasi gereklidir.
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f) Devlet bankalarimn kuracaklar1 biiylik sinai tesebbiislerin za-
rarlarinin kurulacak bir fondan karsilanmasi, kar amaclarimin islet-
meleri yonettigi bir piyasa mekanizmasini ortadan kaldirmaktadir. Ku-
rucu kim olursa olsun, sermaye piyasasindan fon saglayacak isletmele-
rin piyasa ekonomisi sartlarina gore yonetilmesi gerekmez mi? Zarar
ihtimali ortadan kaldirilinca, isletmeleri «sosyal faydan» faktoriine gore
yonetmenin usulleri nelerdir? Devlet bankalar: bu yatirimlara girince,
asil fonksiyonlarini (mesela, Ziraat Bankas: icin zirai krediler, Emlak
Kredi icin mesken kredileri, Turizm Bankasi i¢in turizmin gelistirilmesi
gibi) gerceklestirmenin yollart da aym1 zamanda arastirilmamali mi-
dir?

Sayin Dog¢. Kazgan’a yazisi ile bu kadar ¢ok soruyu tahrik ettigi
icin tesekklir etmek gerekir. Yurdumuzda, biiyiik sinai tesebbiislerin ku-
rulmasi, genis halk kiitlelerinin kiiciik tasarruflarinin bu isletmelere
hisse sermayesi olarak akmasi, kii¢iik isletmelerimizin biiyliyerek dis pi-
yasalarda rekébet giicli kazanmasi ve buna benzer amaclar iizerinde bir
cogumuz birlesmektedir. Uzerinde tartisma yapilan bunun en etkili ve
diger kalkinma amaclarina zarar vermeyen yollarinin bulunmasidir.
Tartisma olmadan meselelerimize uygun ¢oziim yollarinin bulunmasina
da esasen imkan yoktur. Burada yapilan arastirmanin sonunda Semi-
ner Grubunun varacag: sonuclari ilerde sizlere sunacagim.
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BUYUK ULKELER INSAATI NASIL FINANSE EDIYOR? (%)
Ceviren: Alp GURUS

Basinda Almanya, Amerika, Ingiltere gibi iilkelerde kredinin sekil
ve gartlari hakkinda cesitli yazilara rastlanmakta ise de, bunlarin tarif-
lerini veren ve aralarindaki miinasebetleri belirten eserlerin sayisi pek
azdir.

Bankalar Birliginin sozclisii olan Haber Alma ve Kredi Etiidi Mer-
kezi, (Centre d’'Information et d’Etlide du Crédit «C.I.LE.C.») yayinladi-
g1 kitapta son senelerde yapilan bir seri anketle Fransa’nin gelecegine
ait tahminleri bir arada toplamaya muvaffak oldu.

Bankalar Birligi Baskaninin soylemis oldugu gibi modern mali sis-
temin ilk amaci, kredi aracilig ile eski kusaklarin tasarrufunu yeni ku-
saklarin emrine tahsis etmek degil midir? Iste, halen, oncelikle Devie
tin ve isletmelerin finansman ihtiyac¢larini karsilayacak sekilde diizen-
lenmis olan Fransiz mali sisteminde bu noktada esash bir yenilik yapil-
masl1 gerekmektedir.

Bu arada, komsularimiz ne yapiyorlar?

Harbin yarattig: genis tahribata ragmen, bugiin her Alman vatan-
das1 iyi bir meskene sahiptir. C.I.E.C. ye gore bu sonug¢ finansman me-
todlarimin etkenligi, ozel tesebbiisiin kudreti ve kismen de Devlet’in yar-
dimi ile elde olunmustur. Sliphe yok ki, Alman sisteminin etkenligi in-
saata tahsis edilen 6zel finansmanin ‘sekli ve tneminde saklidir. Resmi
makamlar insaat faaliyetine gerekli ilk hizi kazandirdiktan sonra bunun
finansmanina da Onemli nisbette istirak etmisler ve gayri menkul kre-
disini kolaylastirmuslardir. Artik bu konuda basit bir kontrolla iktifa
etmekte ve sadece diisiik gelirli smiflara tahsis edilen sosyal mesken-
lerle ilgilenmektedirler.

-

(*) La Banque’in Agustos 1966 sayisindan cevrilmigtir,




Sunu da ilave edelim ki, 6zel finansman sisteminin calismas1 son
derece esnektir. Zira bu yolla, diisiik bir faizle ve vadeden evvel her han-
gl bir tarihte 0denme imkanini veren uzun vadeli kredi temin etmek
mimkiindiir.

Bir mesken satin almak veya insa ettirmek isteyen bir Alman gen-
ci gesitli kredi imkanlarina sahiptir. Ekseriya, tasarruf-kredi kurumu-
na miiracaat ederek, tasarrufunu buraya yatirmaya baslar ve gayri
menkul muamelesinin finansmaninin hazirlanmasini talep eder. Bu
kurum da, ote yandan, uzun vadeli bir kredi miiessesesi ile miizakere
ederek birinci derece ipotek karsiliginda bir kredi temin eder ve ken-
disi de ikinci derecede ipotek karsiliginda ek bir kredi agar. 20 ila 35
sene vadeli olan ilk kKredi satin alis bedelinin % 30 unu, 10 ila 12 sene
vadeli olan ikinci kredi ise % 40 in1 kapsayabilir. Su halde, alicinin
mal sahibi olabilmesi i¢in alis bedelinin % 30 unu temin etmesi kafi-
dir.

Ingiltere’de mesken sorunu hemen hemen halledilmis durumdadir.
Mesken sahibi olmak isteyen bir aile, bedelinin % 20 sini dogrudan
dogruya odeme gliciine sahip oldugu ve geliriyle de borcun taksit ve
faizlerini 6deyebildigi takdirde uygun bir meskene sahip olabilir. Ger-
cekten, borcun geri kalan % §0 ni i¢in makil faizli (masraflar hari¢ %
7 faizle) ve uzun vadeli (25 sene ve daha fazla) kredi temin edebilir.
Hatta bazi hallerde ufak bir hazir paraya sahip olmak da maksadi te-
mine kafi gelir (meselad alis bedelinin % 5 i)

Satilik mesken arzi genellikle talebi karsilamaya kafidir. Yeni bi-
nalar ekseri hallerde anahtar teslimi satilirlar. Binalar) insa eden mii-
teahhitlerin k&r marjlar1 diisiiktiir (% 10 civarinda)

Mesken insaat1 esas itibarile 6zel fonlarla finanse edilir ve aile ta-
sarruflarli bu finansmanda o6nemli bir rol oynar. Building Societies is-
mi verilen 6zel kurumlar kisa vadeli kaynaklarla uzun vadeli ipotek
kredisi acarlar ve uzun siireli gayri menkul ingaatin: da finanse eder-
ler. Ozel tasarruf Ingiltere’de, agilan ipotek karsiligi kredilerin takri-
ben % 80 nini finanse eder. 1

C.IE.C., Fransa, Birlesik Amerika ve Italya’daki mesken insaatlari-
mn finansmani hakkinda da detayl bilgiler vermektedir.

Yaygin bir kanaate gore, Fransa’da, kredi sartlar1 diger memleket-
lere nazaran ¢ok daha gayri miisaittir. Degisik memleketlere ayrilan
bagliklardan edinilen bilgiler uygulanan faiz nisbetleri ve taninan 6de-
me siireleri bakimindan, bu kanaati tamamile dogrular mahiyettedir.




Gercekten, Reeskonta miiracaat imkanlarmin mevcut olmadig: hal-
lerde ytiksek bir kredi haddi ile karsilasilmaktadir. Eski meskenlerle
ingsaat masraflar1 normlarin iistiinde olan meskenler ve ikinci derece-
deki ikametgahlarla ilgili Fransiz nisbetlerinin halen diger memleket
nisbetlerinden daha pahali oldugu muhakkaktir.

Fakat, 1965°ten itibaren bu alanda Snemli gelismeler olmustur. Ozel
kurumlar evvela kendi tesebbiisleri ile miistakrizlerin masraflarin a-
zaltmak i¢in gayret sarfetmislerdir. Bunu Mayis-1966 ayinda yiiriirliige
giren bir tarife indirimi takip etmistir. Ote yandan, 4zami véadelerin
de, ekseri hallerde, 9 yildan 12 yila kadar artirilmasi on goriilmiistiir.

Bugiin i¢in, ¢Oziimlenecek esas problem kaynaklarin arfirilmasidir.
Fransa'da bankalar tasarruf mevduatina 6 ay zarfinda cekilmedigi tak-
dirde, % 2,3 nisbetinde faiz vermektedirler (Halihazirda 6 ay ila 1 se-
ne vadeli mevduatin faizi % 2,75 dir). Birlesik Amerika’da gercgekte va-
desiz olan mevduatin faiz nisbetleri % 4 il& 4,80 arasinda degismekte-
dir. Almanya’da % 4 civarindadir. Biiylik Britanya’da Building Socié
ties’ler net olarak % 4 faiz verirler.

Fransiz bankalarinin mevduata, bunlara miimasil nisbetlerde faiz
verebilmesi icin her seyden evvel bu hususa miisaade edilmesi gerekir.
Bunun yaninda bankalarin yiiksek faizlerin yiikiine katlanabilmeleri
icin, aktiflerini daha rantabl bir sekilde idare etmeleri de zorunludur;
werek gayrimenkul, gerek sinai kredilerin genisletilmesi her seyden ev-
vel tasarrufun artmasina baglidir, fakat bunda da, C.I.E.C. nin dedigi
gibi, istenen gelismenin saglanabilmesi, miistakrizlerin, kredilerin genis
lemesi ve vadenin uzamas: i¢in liizumlu kaynaklari temin eden tasar-
ruf sahibinin daha esasli bir sekilde miikafatlandirilmasi zorunlulu-
gunu kabul etmelerine ihtiya¢ gdstermektedir.




MEHMET CDABAS PRODUKTUVITE KURUMU
«PERSONEL REJiMi» SEMINERI

Sabiha SUNAN
(T. C. Ziraat Bankas: Genel Midiirliik
Hukuk Miisaviri)

5-10 Subat 1967 tarihleri arasinda Yalova Termal Otelde Mehmet
Odabas Prodiiktiivite Kurumu tarafindan «Personel Rejimi» Seminer
calismalar: Sayin Nermin Odabasin samimi, candan ev sahibeliginin
sagladigi sicak bir hava igerisinde yapildi.

Mehmet Odabas Prodiiktiivite Kurumu Nisan/1966 tarihinde ku-
rulmus olup, sanailesme, teskilatlanma, idarecilik, beseri miinasebet-
ler, is¢ci ve isveren miinasebetleri, sanayide modern esas ve metoila-
rin uygulanmasi gibi bir ¢ok konularda seminerler tertip ederek yerli
ve yabanci profesorlerle tatbikat¢ilar: bir araya toplamis ve bu ilmi tar-
tismalarin neticesini eserler halinde yayinlamistir. «Mehmet Odabas
Prodiiktivite Kurumu» nun tesisinden bu yana tertipledigi seminer
say1isl bu sonuncusu ile ticii bulmustur.

Bu defaki seminerin konusu; Hiikiimetin son zamanlarda onemle
izerinde durdugu, kanunlastirmaga calistigi, 440 sayili kanunla kurul-
mus (Iktisadl Devlet Tesekkiilleri yeniden diizenleme Komisyonu) nun
da mesgul oldugu personel politikasi ile ilgili «Personel Rejimi» idi.

Mehmet Odabas Prodiiktiivite Kurumunun takdimi ve Sayin Dev-
let Bakan1 Ali Fuat Alisan’'in ag¢is konusmasi ile basliyan Seminerin ilk
konferansi, Devlet Personel Dairesi Baskani Niyazi Aki’nin (Basbakan-
ik Devlet Personel Dairesi kurulusu, gorevleri ve Iktisadi Devlet Te-
sekkiilleri Personel rejimi ile olan minasebetleri ve rolii) idi.

Bu konferanstan edinilen bilgilere gore;

Devlet en biiyiik isverendir. Bunun bekasinin temini de halkin re-
fah ve saadetinin saglanmasiyla kabildir. Bu sebeple bir personel re-
jimi zaruridir. Memleketimizde verimli ve ekonomik bir idare saglan-
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mak iizere 160 sayili kanun cikarilmis ve personel calismalarina bas-
lanmustir.

Bu gibi kuruluslarin tarihgesine gelince;

Ingiltere, Batida Devlet Personel Dairesi kuruluslarinin en eski
bir personel Dairesi (Civil Cervice Commission) ne sahip olanidir.
1853 tarihinde yapilan bir arastirmadan sonra 1855 tari_hinde bu dai-
re kurulmustur. Ilk kurulusta memurlar iki katagoriye ayrilmis (sevk
ve idareci - Rutin Isleri uygulayici) ve hizmete almada imtihan, liya-
kat sistemi kabul edilmistir. 1870 senesinde Personel Dairesi genisle-
tilerek 1931 senesinde de is tahlillerine, iicret tediyelerine, kadinlarin
memuriyete alinmasina (kadinlara memur hakki taninmasi) ve me
murlarin siyasi haklarina, siniflandirmaya yani bugiinkii modern pren-
siplere yer verilmistir.

Ingiltere’de bu gelismeler yalniz kanun g¢ikarmakla kalmamis yet-
kili organlarin kararlari, yerlesmis gelenekler ve mahkeme ictihatla-
riyle de genisletilmistir.

Ingiltere Personel Dairesi Baskanligini Hazine Nazir1 yapmakta-
dir.

Amerika’da; Ilk defa personel rejimi ihtiyaci 1820 de hissedilmis
ve fakat cikan kanun mahdut bir memur ziimresini kapsadigindan
esasli bir personel rejimi ancak 1883 tarihinde kurulmustur.

Personel Heyeti 3 kisiden mirekkep, her iki yilda bir Baskan
tarafindan secilir ve Senato farafindan onaylanir, eski iyelerin ye-
niden seciimeleri caizdir. Bu heyetin bir hususiyeti emekli islerini de
gormesidir. Bu daire biitiin personel problemlerine ¢are bulmada bas-
lica yetkili organdir.

11k kurulusta 561 personel ile 107.000 memur isine bakan daire
halen 7000 memurla 2 milyon civarinda bir personel rejimini organize
etmektedir. Bu Amerika kit’asinin biiyiikliigii ve memur islerinin cok-
lugu bolgesel personel dairelerinin kurulmasina sebep olmushalen 10
bolgesel personel dairesi ile bir de Adalara ait ©zel biiro mevcuttur.

Fransa’da; 1889 da memurlara emeklilik hakki tamiyan kanunla
Personel rejimine gidilmis ve 1907 de Clemenceau’un ¢ikardigi Perso-
nel statiileri kabul edilmis ve memurlarin bir gorevden baska bir g6
reve gegmelerini sagliyacak esaslar tesbit edilmistir. 1946 senesine ka-
dar personel rejimi Maliye Bakanlifiin bunyesinde Kanun ve tiiziik-
lerle tesbit edilerek yliriitiiliirken 1946 dan sonra bir Personel Dairesi
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kurulmus ve pilhassa kilit noktalardaki memurlarin egitimi cihetine
gidilmis ve bu maksatla Milli Idarecilik Okulu tesis edilmistir.

Halen Fransa’da kilit noktalara gelecek memurlarin (Ecole Nati-
onale D’Administration) dan mezun olmalar: sarttir. Bu giin Fransa
en ileri personel rejimi uygulayan Devletler arasindadir. Fransa’da
personel rejimini kurmus olan Roger Gregoire halen Tiirkiye Devlet
Personel Dairesinde Bas Miisavirlik yapmaktadir.

Israil’de; 1948 senesinde Israil Devleti kurulurken Maliye biinye-
sinde bir cekirdek olarak personel sorunlari tesbit edilmis ve biiyik
incelemelerle -3 sene icinde-, 1951 senesinde Devlet Personel Dairesi
kurulmus ve basma sorumlulugu Basbakanliga |karsiy miistesar se-
viyesinde bir memur getirilmistir. Sonradan 30/12/1961 tarihinde Per-
sonel Dairesi Maliye Bakanlifina devredilmistir.

Osmanh Imparatorlugunda; Osmanli Devletinde Personel Politi-
kasi ihtiyaci Orhan Gazi zamaninda duyulmus, memurlarin hizmete alin-
masi1, egitimi, siniflandirma esaslari kabul edilmis ve fakat tam bir
personel dairesi sistemi 1473 de Fatih Nizam: Saltanat Kanunnamesi
ile kurulmustur.

Fatih Xanunnamesine gore Devletin genel idaresi :

1 — Umuru alam (Genel Idare)
2 — Maliye
3 — Hukuk olmak {iizere Uc ana sinifa ayrilmistir. Genel idarenin

basinda vezir riitbesinde bir gorevli (Nisanc1), Maliyenin basinda, Def-
terdar, Hukuk Islerinin basinda da Kazasker bulunuyordu. Genel idare-
yi bizzat yuriiten Reisiilkiittap idi. Bu sahis Nisanciya bagli olup Hiima-
yun toplantilarinda miisavir sifatiyle bulunurdu.

Reistilkiittap’a da ii¢c daire baglanmisti.

1 — Beylik¢i (Divan Kalemi)
2 — Tahvil kalemi
3 — Ruus kalemi

Beylikci veya Divan kalemi, biitiin Divanihiimayun kalemlerinin
iistlinde ve Reisiilkiittabin muavini durumunda idi. Ve Beylikci kalemi
biitiin yaz1 isleri dairesinin merkezi sayilirdi. Osmanlilarda beylik ta
biri hiikiimdarin seriat ve kaza disindaki hak ve seldhiyet sahasini gos-
terirdi. Beylikci kalemi de ii¢ subeye ayrilmigti. Ve bu subelerin basin-
.~ da Miimeyyiz (Hazirlanan bir yazimn kanuna uygun yazilip yazilmadr
gina bakar) Kanuncu (Yazinin kanun ve mevzuat hiiklimlerine uygun-
luguna bakar) ildamc: (Bu isin raportorliigiinii yapar) bulunurdu.



Tahvil Kalemi, Nisan kalemi de denirdi. Yiiksek dereceli memur-
larin beratlarini hazirlar ve yazardi.

Ruus Kalemi, Vakiflar ve Dini Miiesseselerdeki vazifelilerle kiiciik
memurlarin, Erlerin beratlarini hazirlar ve bu her {i¢ subenin hazirla-

di1g81 yazilar derecattan gecerek Reislilkiittap tarafindan Sadrazama su-
nulur ve onun onayl alinirdi.

Tanzimat devrinde islerin ¢oklugu ve dis memleketlerle olan miina-

sebetler gbzoniine alinarak Reisiilkilittaba Hariciye Naziri1 ad1 verilmis-
tir.

Fatih Kararnamesinde, Devlet hizmetindeki personelin kadro, maas,
terfi, egitim ve smiflandirma islerine de yer verilmis, Reisiilkiittap Per-
sonel Dairesinin basi ve sorumlusu addedilmistir.

Osmanlilarin personel rejiminde bir de Gulam rejimi vardi ki bu
da esir ve yabanci ¢ocuklarin devsirme usulil ile yetistirilip Devlet hiz-
metine alinmas! idi. Fatih zamanina kadar biiylik memurluklara yik-
selemiyen bu Gulam sinifi Fatihten sonra Basvezirlige kadar yiikselme
imkanini bulmustur.

Enderun, Devletin kilit noktalarina ve yiiksek derecedeki memuri-
yetlere personel yetistiren yiiksek dereceli bir egitim miiessesesi idi.

Bu sekilde izah ettigimiz kanunnameden de anlasilacagi iizere
Tiirklerde 18 inci asira kadar Personel rejimi insani prensiplere daya-
nan gelisme ve inkisaf gdstermis, bundan sonra idare islerine siyaset
ve niifuz karismis ve bu giizel diizen kifayetsiz memurlar yiiziinden bo-
zulmustur.

Varligini Personel politikasinin ilkelerine dayandiran bir rejimin
personel mes’elelerine egilmesi, Milletin refah ve saadeti, selameti icin
zaruridir. Bu durumu nazara alan Cumhuriyet HiikGmeti Personel Re-
jimini de ele almis ve muhtelif kanunlarla diizenlemeye calismistir. An-
cak, ilk zamanlarda 6zel ve ayr1 ayri kanunlarla temelleri atilan perso-
nel sistemi kuruluslarin ayr ayr: tatbikat: ylizlinden cesitli dairelerde
mubhtelif sekillerde anlasimustir. Bunlar: bir dereceye kadar diizene
koymak {izere ve beraberligi saglama bakimindan 7244 sayili kanun ¢i-
karilmistir. Bununla da gaye ve birlik elde edilememis ve 1956 senesin-
de Personel Dairesinin kurulma hazirliklarina baslanmis, 160 sayihi
13/12/1960 tarihli kanunla bugiinkii «Personel Dairesi» kurulmustur.

Devlet Personel Dairesi; Basbakanhiga bagl bir Baskan, Bes iiye -
den miitesekkil bir hey’et ile bir Genel sekreter ve lizumu kadar Tek-
nik Sube ve Biirolardan miitesekkildir.



Sayin konferansgi bu tarihceden sonra Personel politikas: lizerin-
de miiessir olan amillerin kanunlar, Hiikimetin politikasi, Sendikalar,
Basin ve Kamu oyu, Kurumlarin ozellikleri oldugunu agiklamis ve bu
amillerin Kamu Sektorii, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, Ozel Sektordeki
tesirlerini (Personel tedariki, ise alistirma, verimi arttirma, iicret esas-
lari, terfi esaslari, Koordinasyon) tebariiz ettirerek her ii¢ personel re-
jiminde ayri ve miisterek noktalar: aciklamistir.

Ikinci konferans, Personel uzman: Mr. Winfield Lowe in (Iktisadi
Devlet Tesekkiillerinde Personel Rejiminin Kanun ve Tliziiklerle kon-
trolu ile Iktisadi faaliyetlerde verimlilik i¢in zaruri dzellik ve seyyaliyet
muvazenesi) idi. Uzman bilhassa goriislerinin sahsi oldugunu ve bun-
larin ne ¢calismakta oldugu Personsl Dairesini ve ne de bagh bulundugu
Amerika Hiikiimetini ilzam etmiyecegini belirtmistir.

160 sayili kanunun kapsamina hemen hemen Tiirkiyedeki biitiin
tesekkiillerin girdigini ve Devlet Personel Dairesine verilen islerin cok
giic ve biiyiik etiitler istedigini, ¢cok dikkatli olunmasi gerektigini ve bu
konunun idari ve politik mevzular: da icine aldigini bildirmis; ancak
kurulmus olan Personel Dairesinin bu isi basaracagini ve Tiirk Mille
tine ve Personele yararli olacagini ilave etmistir.

Personel rejiminin kurulmasinda evveld personelin miisterek mes*
elelerinin ele alinmasinin gerektigini belirtmis ve bunlari (Genel hak-
larin esitligi, herkes icin genel sartlarin tathiki, genel izin sistemi, tek-
nik ve mesleki egitim, ise alma ve ¢ikarmada veya tekrar miiessesese-
lere donmede esitlik, baremin hayat pahalilif1 endeksine gbre ayarlan-
masl, memurlara taninan sosyal haklarin esitligi, cocuklarin tahsili ve
egitim yardimlar), iskan ve ibatenin miisterek olmasi, yolluklarin hema-
yar olmasi, blitiin Devlet Memurlarina modern bir emeklilik sisteminin
tatbik edilmesi, 6liim ve benzeri yardumlar) olarak umumi bir ana

prensibe baglamanin zaruri bulundugunu, ondan sonra diger hususla-
rin biitlin tesekkiil ve miiesseselerin ozelliklerine gore ayarlanmas: ge-
rektigine isaret etmistir.

~ Diger konferanslar sirasi ile, Prof. Liitfii Dura’nin (Iktisadi Devlet
Tesekkiillerinde calisanlarin durumu, statii ve mukavele rejimlerinin
uygulama alanlarina ait kistaslari, dolayisiyle Is Kanunu, Sendikalar
Kanunu ve Toplu Is Sozlesmesi grev ve lokavt Kanunlarinin, tatbikati
ile personel rejiminin ¢atismalarini dnleyici tedbirler)

Hasan Siikrii Adal’mm, (Personel reformunda Belediye Personeli ile
ilgili Genel prensipler.)

L
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Ahmet R. Karaduman’in, (Belediye Hizmetlerinin, Turizm Endiis-
trisi ile olan iligkileri ve bu iligskilerde Belediye Personelinin 6nemi.)

Muhlis Fer’in, (Devlet Isletmeciliginde hizmet 6ncesi ve hizmet igi
egitimin Onemi ve Personel rejiminde insan giicii gelismesini tesvik ede-
cek esaslar.), (Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde Personel egitimi, icerde
ve disarda ihtisaslagsma imkani; Milli Egitim Bakanlig: ile Yatirime: Ba-
kanliklar arasinda koordinasyon ve egitim planlanmasi tedbirleri).

Celal Imre'nin, (Iktisadi Deviet Tesekkiilleri Personel problemleri-
nin mevzuat karsisindaki durumu, aksakliklar: ve islal careleri.)

Prof. Arif Payashoglu'nun, (Yeni bir Personel rejimine ihtiya¢ yara-
tan sartlar.)

Atilla Baransel’in, (Isletmelerde personel rejimi, is degerlendirme-
si, sinmiflandirma fayda ve teknigi.)

Mecdettin Akin'in, (Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde ve Devlet Islet-
melerindeki barem mevzuatinin tenkidi, reform ihtiyaci ve temennile-
ri.) idi.

Ozet ve netice olarak seminer; bu gibi tesekkiil i¢i ve disi, memle-
ket i¢i ve dis1 seminer ve egitimlerin kademeli olarak biifun personel
icin faydali ve zarurl bulundugu, bunun 440 sayili kanunun koordine
calisma, karlilik ve verimlilik prensiplerine de uygun oldugu, bu bakim.
dan isverene de faydalar sagliyacagi kanaatine varmistir,

5-10 Subat/1967 Tarihleri arasinda Yalova Termal Otelde, «Mehmet

Odabas Prodiiktivite Kurumu» tarafindan tertiplenen «Personel Rejimi

Semineri» nde Devlet Personel Dairesi Baskam Niyazi AR, Nerm_irlxt
Odabas ve Prof. Liitfii Duran gorulmektedir.
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PIiYASA DURUMU

Hazirliyan: Yildirnm KILKIS$

I — PIYASA HABERLERI :
A. Cesitli zamlar ve tesirleri :

Gegirdigimiz devrenin en onemli ‘olayl, Hitkiimet¢e alinan zam kararlari ol-
mustur,

Daha evvelce deniz navlunlarina yapilan zamlarin etkileri beklenirken, 1 Subat
1967’den itibaren yiiriirliige girmek lizere, ¢cimento fiyatlarina ton basina 15 lira,
Tekel maddelerinden sigara ve alkollii igkilere de gesitlere gore degisik nispetlerde
zamlar yapimistir .

Toptan esya fiyat indekslerinde son aylarda goriilen siddetli yiikselisin tiiketici
lizerinde yarattigi tesiri arttiran bu zam kararlari yukarida sayildign gibi kalma-
muis, 6zellikle ithal mallarini etkileyen rihtim resmi ve ithalde alinacak damga resmi
nispetlerinde yapilan artislarla devam etmis ve taskomiiri fiyatlarile Etibank’in
cereyan satis tarifelerine 16 Subat 1967 tarihli Resmi Gazete'de ilan edilen zamlar
birbirini takip etmistir. Nihayet, sekere, tuza ve demir hadde mamillerine yapilan
zamlarla 1967 Subat ayinin bir zam devresi olarak anilacag ifade edilebilir.

Baglayan zamlarin daha hangi madde ve konulari kapsiyacag: bilinmemekle
beraber, tesirlerinin gok yaygin olacag: kolaylikla tahmin edilebilir. Ozellikle dar
gelirli vatandaslann biitcelerinde goriilen tesirler, iiretim ve yatirim sahalarinda
da duyulmaya baslayinca, hayat pahalilif1 sikayetleri artacak, is¢i iicretlerine zam
talepleri gelisecek ve maliyetin yiikselen bu unsuru dolayisile, Hitkimetin biitce
agig1, zamlardan beklenen sekilde faydalanmiyacaktir,

B. 18. Kota tatbikat: :

4 Ocak 1967 de ilan edilen 18, 1thal Kotalan ile iigili sikayetler ve tadil teseb-
biisleri devam edenken, 1967 yilinin birinci alti aylik ithal rejimi uygulamalar: bas-
lamis bulunmaktadir. :

17. Kotaya nazaran, teminat hadlerinin bazi kalemlerde yiikseltilmis olmasi, bir
cok maddelerin merci emrine veya miisaadesine tabi tutulmasi, birgok ithalatcida
tereddiit uyandirmis ve ilgili Bakanliklarla temas ederek tadil taleplerinde bulunul-
masina yol acmistir. \

Diger taraftan, dzel sektdr acil ihtiyaglar1 igin 18. Kotada yer alan 700.000 do-
larlik kotanin dagitimi igin ¢alismalar bgslamxstxr. Tahsisli fthal Mallar; Listesinde
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yer alan maddeler icin miiracatlar yapilmis olup, miiracaat eden firmalara diise-
cek tahsis miktarlar: beklenmektedir.

II — PIYASA HAREKETLERI
A. Sanayi mamilleri :

1. Dokuma Sanayii Mamnlleri :

a) Yunlii Dokuma :

Bu piyasada beklenen harcket kendini gdstermeye baslamis, satislar artmis,
fiyatlar % 5 kadar yiikselmistir. Ancak bu durum yiinli dokuma stoklarina daha
tesir edecek sekilde degildir, Fiyat artiglar1 séyledir:

Muline’ler 68 TL.’dan 72,50 TL. na,
Vigurc’ler 57 TL.’dan 60,— TL. na,
Astarlh Gabardin’ler 62,50 TL.'dan 67,50 TL.'na ,yiikselmistir.

Yiin fresko ve ylin viskon muline fiyatlar: sabit kalmis, terilen ve viskon fiyat-
lar1 ise gerilemistir,

Yiinlii dokumalardaki fiyat artislarinin yiin ipliklerinde % 5 yiikselme ile fa-
son isgiligindeki metredc 100 kurus zamimn tesirile oldugu anlasilmaktadir. Tops
ithalinin ihtiyaci1 karsihyamamasi, iplik fiyatlarina tesir etmekte oldugundan bu
durumun devam etmesi beklenmektedir.

b) Pamuklu Dokuma :

Pamuklu dokuma piyasas: canlhiligimi kaybetmistir. Fiyatlar ve stoklarda bir
degisiklik yoktur. Bu piyasanmin &niimiizdeki devrede ve Kurban bayramina dogru
hareketlenmesi beklenebilir.

2. Ziiccaciye ve Pencere Camu :
a) Ziiccaclye :

Bu piyasa, mevsim dolayisile yavaglamistir. Diger taraftan azalan stoklarin
yerine ikmal yapilmadigindan, talep kismen karsilanamamaktadir, Aranilan gesit-
lerin bulunmayisi, ancak bu gesitlere mahsus oldugundan fiyatlarda bir degisiklik
yoktur. Ziiccaciye gesitlerinin tamamlanmasi ithal yolu ile beklenmediginden Mart
ay1 icinde fiyatlarda bir yiikselme olacag: ifade edilmektedir.

b) Pencere Camu :

Pencere cami piyasasi normal bir durgunluk devresine girmis olup, stoklar
yeterli, fiyatlar istikrarhdir.

Buzlu cam ihtiyacimin 500.000 dolarlik bir tahsisle Anlagmal; Memleketlerden
karsilanmasi, fiyatlarin toptan 31,- TL'na kadar gerilemesine sebep olmugsa da,
bazi firmalann fiyatlar1 34— TL. seviyesinde tutmaya calstiklan ifade olunmak~
tadir. Perakende fiyatlar 38,— TL.’da kalmistir, :

Yeni yillik anlasmalarin yiiriirliige girmesi daha vakit alacagindan, buzlu cam
f1yat1arm1n yiikselmesi beklenmektedir, -
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B. Insaat malzemesi :
1. Yuvarlak Demir 2

Insaat demiri piyasasinin biraz canlilik gésterdigi ve is hacminin % 10 arttig
ifade edilmektedir. Bununla beraber fiyatlar ayni kalmistir, Ancak, kiitiik tahsis-
lerinin bir miktar azaldig1 gozodniinde tutulursa, fiyatlarin yiikselmesi beklenme-
lidir.

Ayrica hadde mamaullerine zam yapilmasin ongdren Hiikiimet kararnamesi,
Karabiik mallarinda kilo basina 20 kurus fiyat ylikseltilmesini kabul etmistir,

3 Subat 1967 tarihi itibarile fabrika fiyatlar1 sdyledir:

6 mm, lik firkete 195 Krs.
6 mm. lik kangal 190 Krs.
8 mm. lik yuvarlak 173 - 175 Krs.
10 mm. lik yuvarlak 170 - 172 Krs.
12-22 mm. lik yuvarlak 168 - 170 Krs.

1967 Mart ayinda bu fiyatlarin, gerek Ongoriilen zamlar, gerekse kiitiik tahsi-
sindeki azalma dolayisile epeyce artacag: ifade olunmaktadir.

2. Profil Demir °

Profil demir piyasasinda da hareket baslamistir. Karabiik haddehanelerinin
piyasaya verdigi 40x40x4 lik T demiri ile piyasada fiyatlar 30 kurus kadar gerile-
misse de, 20 kurusluk zam ile bu durum yine eski haline donmiistiir.

Piyasada 8 ve 10 lukU demiri ile 10 luk I demiri stoklar1 yetersizdir. Karabiik
mamullerinin piyasaya intikalinin gayri muntazam oldugu ifade edilmektedir.

Talebin artmaya baslamasi mevsim itibarile beklendiginden, demir fiyatlarr
nin artacagi anlasilmaktadir,

3. Cimento :

Hikametin ¢imento fiyatlarina 1967 Subat ay: icinde yaptig ton basina 15 TL,
torba basma 0,75 TL. zam ile bu piyasada artis resmen vukubulmustur,

Nakliye ve teslimat konularinda c¢imento {iireticilerinin aldiklan tedbirlerin
perakende fiyatlar: etkiliyecegi ifade olunmaktadir. Nitekim {ireticilerin miisterek
satis biirolarinda fiyatlar 10,50 TL. olmus, serbest piyasada ise 11 TL. na yiiksel -
-mistir.

Talebin bu durgun devresinde goriilen hareketlerin yaklasan insaat mevsimin-
de ihtiyag sahiplerini {izmesinden endise edilebilir,

Beyaz ¢imento piyasada bol miktarda mevcuttur. Talep ¢ok durgun oldugu
icin fiyatlar Balikesir mallarinda 31 - 32 TL. na, Tarsus mallarinda ise 34.35 TL. na
gerilemistir.

‘4, Kereste :

‘Gegen devredeki durgunluk devam etmektedir, Fiyatlar ve stoklar sabit kal-
mugtir. 1967 Mart iginde nisbi bir canlanma beklenmektedir.
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1967 Subat ay itibarile fiyatlar soyledir: (m3)

Cam (dogramalik) 750 — 900 TL.
Cam (kaba isler igin) 550 — 650 TL.
Cirali Cam (iistiin evsafli) 900 — 1.000 TL.
Koknar (dogramalik) 640 — 700 TL.
Koknar (Kaba isler igin) 550 — 650 TL.

5. Karo Fayans x

Talep ¢ok durgundur. Siiriim temin etmek icin Canakkale, Gorbon Isil ve Sii-

merbank fabrikalar: fiyat1 indirmislerdir. Gegen devreden tahmin edilen bu durum
karsisinda fiyatlar soyledir :

Yerli ekstra 27 Krs.
Yerli standard 94 — 95 Krs.
Yerli iigiinci 85 Krs.
Alman mah 125 Krs.
Macar mal 120 Krs.

Daha bir miiddet devam etmesi beklenen bu durgunlugun, fiyatlari, son zamlar
sebebile, etkiliyecegi umulmamaktadir,

C. Gida maddeleri :
1. Bakliyat ve Piring :

Bakliyat ve piring piyasasi canlilifini muhafaza etmektedir.

Mevsim dolayisile goriilen bu canhihfin devam etmesi normaldir. Fiyatlarda
biraz yiikselme vardir. Ancak bu yiikselmenin arz talep dengesinden degil, son
zamlarin psikolojik etkisinden cldugu sanilmaktadir,

1967 Subat ay1 itibarile fiyatlar soyledir :

Dermason fasulye 280 — 300 Krs.
Horoz fasulye 230 — 275 Krs.
Nohut 220 — 225 Krs.
Kirmizi mercimek 235 — 255 Krs.
Yesil mercimek 260 — 230 Krs. .

Pirinc fiyatlar1 da bir miktar yiikselmistir. Bersani 300 kurustan, viyolin 275
kurustan, maratelli ise 250 kurustan muamele gormiigtiir.

2. Zeytinya® ve Diger Nebati Yaglar :

Margarin piyasasinda arz yeterli oldugundan fiyatlar sabit kalmistir. Marga-
rin fiyatlart 665 — 675 kurustur.

L

Yemeklik diger nebati yaglarin fiyatlari da istikrarhdir. Rafine edilmis nebati
yaglarin 1967 Subat ortasindaki fiyati1 525 — 530 kurustur.

Yeni mahsiil zeytinyag piyasas: hareketlenmistir. Ekstra ekstra mallar hemen
hi¢ yok gibidir. I inci yemeklik kupe mallar piyasada 700 kurustan muamele gor
mektedir. Stoklarda % 30, satislarda % 20 artma vardir. iyi cins zeytinyagin bu-
lunmamasi, kupé cinslerin arzina sebep olmaktadir. Fiyatlanin yiikselecegi ifade
olunmaktadir.



3. Beyaz Peynir :

Beyaz peynir piyasasinda arz olmadigindan, fiyatlar % 5 artmistir. 1967 Subat
ay1 itibarile I inci tam yagl peynir tenekesi 130 TL. ndan, yagh peynir tenekesi
105 — 106 TL.dan, yavan peynir tenekesi 50 - 60 TL.’dan muamele gormiigtiir.

Talebin hizli olmadigr bu devrede fiyat artislarinin pek ciiz'i olmas: beklenmek-
tedir.

D. Altin fiyatlar: :

1967 Ocak ayinin sonunda ve Subat ayinin ilk yarisinda altin fiyatlarinin seyri
soyledir : (TL.)

Cumhuriyet Resat Ingiliz
23.1.1967 98,20 164 121
30.1.1967 98,60 164 121
6.2.1967 99,60 164 121
13.2.1967 99,50 167 122
20.2.1967 100.50 166 122

E. Toptan esya fiyat indeksi :

1958 — 100 itibarile, Istanbul toptan esya fiyat indeksi, 1967 Ocak ayinda 1554
olmustur. 1966 Aralik ayr indeksi 151,2; 1966 Ocak ay: indeksi ise 147,1 idi.

F. Dis ticaret :

1966 yili1 dis ticaretimiz bakimindan g¢ok harcketli gegmis ve ihracat ve ithalat
rakamlari, bir evvelki yila nazaran yiiksek olmustur,

1. ihracat

Hentiz kesinlesmemis olan gecici rakamlara gére 1966 yili toplam ihracat: 489
milyon dolara ulasmistir. Bir evvelki yila nazaran artis 25 milyon dolardir ve yiik-
selis nispeti % 5’in lizerinde olmustur,

Ihracatta goriilen gelisme yine tarim {iirlinlerindedir. Pamuk ve tiitiin ihracati
1965’°e nazaran cok fazladir. Buna mukabil, findik, canli hayvan, zeytinyag: ve pet-
rol mamalleri ihracat: 1965’e nazaran 5 milyon dolar gerilemistir.

2. ithalat :

1966 yilinda ithaldt en yiiksek seviyeye ¢ikarak 715 milyon dolar olmustur, 1965
yilma nazaran gelisme 143 milyon dolar olup, artis nispeti % 25 tir. Kalkinma Pla-
ninin gergeklesmeye baslayan yatirim projeleri bu artisin en dénemli sebeplerinden
birisi olmustur. 1966 yilimin ithalat bakimindan gosterdigi diger ozellik, Anlagma-
i Memleketlerden olan ithalatimizdaki gelismedir. 1965’¢ nazaran artis 26 milyon
dolar olup, yiikselme nispeti % 42’yi bulmaktadir,

-1966 yilinda  dis-ticaret agigi 226 milyon dolardir. 1965’te bu rakamin 108 mil-
yon dolar oldugu gozoniine alimirsa, 1966’daki agigin bilyiikliigli daha iyi anlasilir.
1966 yilinda isci gelirleri 115 milyon dolar olmustur. 1965 de 70 mllyon dolar olan
bu rakamdaki artisin devam etmesi Odemeler Dengesi bakimindan ¢ok arzuya sa-

yandir,



OKUYUCU SORULARI

Prof. Zeyyat Hatiboglu’nun istanbul’dan
Bir Okuyucumuzun Mevduat Artiglan ile Ilgili
Sorusuna Cevabi :

Bir okuyucumuz, 1964 yilinda Devlet Bankalarinda husule gelen
mevduat artisinin diger bankalara oranla daha fazla olmasinin sebeple-
rini sormaktadir. Nitekim 1962 yilinda, Devlet Bankalarindaki mevdua-
tin toplaminin, mevduatin % 41 inden % 46 sina ¢iktigini goriiyoruz.
Ayni oran 1965 yilinda azalarak % 43,6 ya diismiistiir. Bu hadisenin tek
sebebi T.C. Ziraat Bankasinda 1964 yilinda meydana gelen mevduat ar-
tisidir. Ziraat Bankasindaki mevduat miktarlar: soyledir.

T. C. Ziraat Bankasinda Mevduat

(Milyon TL.)
Resmi Ticari Tasarruf
Mevduat Mevduat Mevduati
1962 1456 404 1.236
1964 1352 658 2.006

Goriiliiyor ki, Ziraat Bankasindaki tasarruf mev_duatmda bu devre-
de ¢ok ehemmiyetli bir artis husule gelmistir. Bu artisin bilhassa tasar-
ruf mevduatinda meydana gelmesi dikkati cekmektedir.

Ziraat Bankasi mevduatindaki bu fazla artis sebeplerini ise; Thtilal-
den sonraki bu yllarin, mudiler nezdinde bir kisim 6zel bankalar: goz-
den diisiiren istikrarsiz havasina baglamak miimkiindiir. Oteyandan,
bu yillarda Ziraat Bankasinin ayni zamanda bir mevduat bankas) olarak
Ozel bankalarin rekabet sartlariyle piyasaya girmek lizere hizmet ve
reklam alanlarinda baz tedbirler almis bulunmasi da bu artigda tesirli
olmus olabilir. '
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