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DUYDUNUL MU?

* SHELL'in yerli ham petrol istihsali Tiirkiye’nin toplam istihsa-
linin % 35ini teskil etmektedir.

* SHELL’in 1967 basina kadar yerli ham petrol istihsali (Takribi
olarak) 9.000.000 varil

* Bu istihsalin doviz olarak maliyeti 9.000.000 dolar

* Ayni kalite ve miktarda ham petrol ithal edilse idi doviz olarak
maliyetinin tutar: 17.000.000. dolar.

*  Buna gore SHELL’in bugiine kadar yerli ham petrol istihsalin -
den saglanan doviz tasarrufu 8.000.000 dolar. '

SHELL’in mevcut petrol sahalarindan ileride yapilacak petrol istih-

sali de memleket icin devamli ve buyiik bir doviz tasarrufu kaynagi

olacakfir.
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SEVGILI OKUYUCULARIMIZ

«Bankaciligimizin Mes'eleleri» bu yil da gittikge artan bir Glglide gesitli ku-
rumlar tarafindan tertiplenen konferanslarda, seminerlerde tartisma ve tetkik ko-
nusu yapillmaktadir, Cogu kimse, ozellikle ilim adamlar, tiiccarlar, sanayiciler ve
birkisim bankacilar Bankacilifimizda diizeltilmesi gereken birseyler oldugu inan-
cindadir. Fakat, heniiz, bu goriis, Banka Kredileri Tanzim Komitesine, Maliye Ba-
kanhgina ve Millet Meclisine geregi gibi intikadl edememis ve degerlendirileme-
mistir, Bu konudaki yayinlarin, konferans ve seminerlerin yakinda «Yetkili Ma-
kamlari» etkiliyecegi iimidindeyiz. Bu iimitde olmak istiyoruz, Ciinkii iktisa-
di gelismemizde, bir diizene konulduktan sonra, Bankaciligimizin etkili bir arag
olacagi kesin inancindayiz. Bu ifadenin tersi de dogrudur. Yani, bu giinkii hali
tle bankacihifimiz Yurt ekonomisi hizmetinde olmaktan g¢ok, engelleyici bir du-
rum gostermektedir,

22-26/Mayis/1967 tarihleri arasinda Mehmet Odabas Prodiiktivite Kurumu ta-
rafindan Yalova’da, Termal Otelde tertiplenen «Bankacilik Semineri» gecen wl,
Nisan - Mayis aylarinda Tiirk Sevk ve Idare Dernegi, T. Sinai Kalkinma Banka-
s1 A.S., Robert Kolej is birligi ile tertiplenen «Isletmelerde Tesirli Mali Idare Semi-
nzri» nin ulastigi sonuglara varmis; Dergimizin Bankaciligimiz tizerindeki goriis-
lerini dogrulamistir. Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu’nun isabetle belirttigi iizere «faiz
hadlerinin yiiksekligi mes’elesi», bankacilifimizin |bugiinkii meselelerine egilme
konusunda, bir ip ucu ve «sivri bir nokta olarak» ele alinabilir, Kalkinabilmemiz
igin ikraz faiz hadlerinin diisiiriilmesi zorunlugu karsisinda, «bunu nasil yapabi-
liriz?» sorusuna bir cevap bulmaga calistifimiz takdirde, meselelerimiz agiga vu-
racak ve bir ¢oziim yoluna baglanabilecektir,

Bankacilik Semineri hakkindaki izlenimlerini Dergimiz adina Seminere kati-
lan Hikmet Keyman «Haberler» siitunumuzda etraflica bilgilerinize sunmaktadir.

Sayet Semincr, «Seminerden izlenimler» de belirtildigi gibi, Bankacilifimizin
Yurt ekonomisi hizmetine kosulmasinda bir merhale olabilirse, Bankaciligimiza
ve ekonomimize biiyiik bir hizmet yapmis olacaktir,

Sevgi ve Saygilarla
BANKA Dergisi

AYLIK MESLEK ve FIKiR DERGISI
HAZIRAN - 1967 - CILD 4 - SAYI : 6

BANEKA

Sahibi : Banka Yaymnlan ve Kiiltiir Ltd. S$ti. adina: Dr. Nezih H. Neyzi,

Yaz1 Isleri Miidiirii : Alp Giirus

Basildigr Yer : Yenilik Basimevi

fdare Yeri : Imam Sok. No.: 1 Kat: 3 - Beyoglu

Yonetim Komitesi : Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu, Necdet Durakbasa, Dr. Mustafn
A. Aysan, Alp Giirus, Dr. Nezih H. Neyzi

Ankara Temsilcimiz : Hikmet Keyman

Abone : Yillik 30 TL., Alt1 Ayhk 15 TL.

Nan Tarifesi : Arka Dis Kapak 700 TL., Arka I¢ Kapak ve 2. Sahife 500 TL., On Ig
Kapak ve 1. Sahife 600 TL. I¢ Sahifeler 400 TL., Abone ve ilan bedelleri Derginin
T. C. Ziraat Bankas: Beyoglu Subesindeki 768 mumaral; ve T. Is Bankasi A. $. Par-
makkap1 Subesindeki 271 numarah hesabina- génderilebilir.

BANKA, bankacilik alaninda her gesit goriise agiktir, Dergimize gondenlen yazilar
yayinlansin yayinlanmasin jade olunmaz. Yaymlanan yazilar nzamiz olmadan ikti-
bas edilemez. Haberlesmelerin, «BANKA, Aylik Meslek ve Fikir Dergisi P. K. 769
Karakdy - Istanbuls adresi ile yapilmasini rica ederiz, .
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MILLETLERARASI LIKiDITE MESELELERI
Prof. Dr. Zeyyat HATIBOGLU

Milletleraras: likidite meseleleri son yillarda gerek iktisatgilari, ge-
rek devlet adamlarini son derece mesgul eden bir konu olmustur.
Uzun zamandanberi bu konuda yapilan arastirmalar ve g¢alismalar, mil-
letleraras: likidite meselesini halletmek yoniinden fazla tesirli olmus
degildir.

Milletlerarasi likidite ile ne kasdolunmaktadir? Likidite kelimesi
umumi olarak ya sahip olunan mevcutlarin (aktiflerin) kolayca ve kiy-
met kaybin sebep olmaksizin paraya cevrilmesi veya borglarin vadesi
gelince zahmetsizce Odenebilmesi manéasin ifade etmektedir. Milletler-
arasi likidite de keza bir memleketin diger memleketler karsisindaki
likidite durumunu ifade etmektedir. Yani; diger memleketlere ddeme
yapabilmek i¢in bir memleket, elindeki mevcutlari, diger memleketlerde
odeme yapabilecek vasitalara kolaylikla cevirebilir ise veya diger
memleketlere olan borcunu kolaylikla o6deyebilir ise, bahiskonusu
memleketin, milletleraras: likidite bakimindan kuvvetli bulundugu soy-
lenebilir. Eger biitiin diinyadaki memleketlerin veya memleketlerin bii-
yiik bir kisminin milletleraras: likidite durumu iyi ise diinyanmn da li-
kidite durumunun iyi oldugu sodylenir. Iste bu manésiyle diinyanin mil-
letleraras: likidite durumunun halen hicde iyi olmadigi ortadadir ve
bu konuyu halletmek igin ileri siiriilen fikirler miisbet bir netice ver-
memektedir.

Milletleraras: Para Fonu milletleraras: likiditeyi 1964 yilindaki yil-
ik raporunda aynen soyle tarif ediyordu:

; «Milletleraras: likidite, Sdemeler bildngosu aciklarimi kapamak

maksadile, diinyadaki biitiin memleketlerin para otoritelerinin ellerin-
deki biitiin kaynaklardan tesekkiil eder. Bu likiditeye halen elde tutu-
lan kaynaklar ile miizakere yolu ile elde edilebilecek iladve kaynaklar
dahildir. Miletleraras: likiditenin cesitli sekilleri mevcuttur. Altin ve
doviz rezervleri, ihtiya¢c aninda harekete gecirilebilecek diger imkéanlar,
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IMF. den veya diger milletleraras: tesekkiillerden gekilebilecek para-
lar, yabanci hiiklimetler ve merkez bankalarile anlasmalar.»

Milletleraras: likiditeyi teskil eden altin ve diger kaynaklara olan
toplam ihtiya¢ diinya ticaretinden daha fazla milletleraras: hesaplar-
daki dengesizlige baghidir. Dengesizlikler artikc¢a likiditeye olan ihtiyag
da artacaktir. Konvertibilitenin mevcut bulundugu memleketler arasin-
da sicak para (hot money) ve bunun bilhassa politik, iktisadi kargasa-
ik devrelerinde vuku bulan gidip gelmeleri ehemmiyetli milletlerarasi
likidite problemleri dogurmaktadir.

Milletlerarasi likiditeye dahil edilecek dovizler dolar ve sterlin ve
altina tahvil kabiliyeti olan diger kuvvetli paralardir. (Hard Currencies).

1965 y1l1 sonunda Komiinist blok devletleri hari¢ muhafaza e-
dilen diinya altin rezervi 43 milyar dolar olarak tahmin edil -
mekteydi, Gene resmi rezerv olarak muhafaza edilen dolar ve sterlin
miktarlaryt 25 milyar dolardir. Bu rakamlara I.M.F. kaynaklari olan
5,3 milyar dolar1 ve diger muhtelif rezervleri ilave edersek 78 milyar
rakamina varilir. Bu rakamin muhtelif memleketler arasmmdaki dagi-
lis1 soyledir:

(1965 Eylalii)

AB.D. % 22,6
Ingiltere % 3,1
Bat1 Avrupa devletleri % 41,7
Diger gelismis memleketler % 16,1 (*)
Gelismemis memleketler % 15,5

(*) Kanada, Japonya, Yeni Zelanda, Avustralya, Giiney Afrika.

Bu seviyedeki bir rezervin k&fi olmadigi hususunda bir kanaat
vardir. Diinyanin ticaretindeki artis, tediye bilangosu agiklan c¢ogaldi-
g1 nisbette diinya rezervlerinin artmadigi hesap edilmektedir. Bunun-
la beraber bankaciligin gelismesi muhtelif merkez bankalar1 arasinda-
ki siki isbirligi, merkez bankalarinin aralarinda teskil ettikleri gesitli
kolayliklar milletleraras: likiditeyi arttirmaktadir., Bugiinkii zorluk
asll dolarm eski kudretini kaybétmesinden dogmaktadir. Nitekim do-
larin rezerv para olmasi altina tahvili hususunda her hangi bir endise
olmamasindan ileri gelmekteydi. ;

Nitekim A.B.D. odemeler bilancosundaki a¢ig1 ortadan kaldiracak
olur ise, biitlin diinya memieketlerinin rezervleri azalacak ve bu rezerv
azalmalari muhtelif memleketlerde deflasyonist neticeler dogurabile-
cektir. Diger taraftan son zamanlarda Fransa’min dnderlik ettigi altin
sistemine dénme cereyam kisa vadeli dolar borg¢larinl yani dolar rezerv-
lerini altina ¢evirmek istemesi Amerika’min altin kaybina sebebiyet ve-
recek ve neticede A.B.D. tediye bilangosu aciklarini kapatmak zorunda
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kalacaktir. Boylece milletleraras: likiditenin azaldigi goriilecektir. Mil-
letlerarasi likiditeyi arttirmak gayesiyle altin fiyatlarinin yiikseltilme-
si diisiiniilebilir. Zira bu suretle meseld altin fiyatlari % 50 arttirilirsa
43 milyarlik altin rezervinin mikdar: 22 1/2 milyar daha artar. Fakat
bu diisiinceye cesitli itirazlar yapilmaktadir. Altin fiyatimin arttirilma-
s1 dolar fiyatinin diisiiriilmesi demektir. Bu suretle dolara olan emni-
yet esashi surette azalacakfir. Zira likidite ihtiyaci artinca bunun care-
sinin altin fiyafimin yilikselmesi oldugu bir defa zihinlere girer ise, bii-
tiin memleketler resmi rezervlerini yalniz altin ile muhafazaya yonelir
ve bOylece diger dovizleri rezerv olarak tutmiyarak milletleraras: liki-
ditenin cok ehemmiyetli bir kismi otomatikman ortadan kalkar.

Daha yiiksek bir altin fiyati, rezervlerin esit olmiyan dagilisini de-
gistirmez. Zaten asil mesele rezervlerin esit olmiyan dagilisindan ile -
ri gelmekteydi.

Altin fiyatlarinin artmas: belli baslhi altin miistahsili olan Sovyet
Rusya ve Giiney Afrika'ya ¢cok faydali olacaktir. Politik bakimdan garp
diinyas1 Sovyet blokunun iktisadi kudretini arttiracak bir tedbire git-
mek istememektedir,

Altin fiyatinin yiikselmesinin diger bir mahzuru bunun yapacagl
enflasyonist etkidir. Nitekim merkez bankalari elindeki altin rezervle-
rini yeniden degerlendirince piyasaya daha fazla para cikarabilecektir.

Nihayet A.B.D. senelerden beri dolarin fiyatini degistirmiyecegine
dair bir taahhiitte bulunmustur. Verdigi sozii tutmamak yoluna gitme-
yi hic bir zaman istememektedir.

AB.D. bir taraftan diinya memleketlerine likidite temin ederken,
ayn1 muamele ile difer memleketlere borclanmis olmaktadir, Nitekim,
A.B.D.nin likidite temin etmesi diger diinya iilkelerinin A.B.D. banka-
larina mevduat yapmasl veya kisa vadeli A.B.D. borg¢ senetlerini satin
alip saklamasi demektir. A.B.D. bir taraftan kisa vadeli borglanirken,
diger taraftan bu suretle almis oldugu borcu muhtelif yabanc: iilkeler-
de uzun vadeli yatirnmlara hasretmekte, yani bu memleketlerde yeni
firmalar kurmakta veya eski firmalarin hisse senetlerini satin almakta-
dir. Iste Iy Gaulle'un itirazi- bilhassa bu noktadadir. A.B.D. yabanci
memleketle den aldigl kisa vadeli borglar ile bu memleketlerin iktisa-
di hayatinc niifuz kazanmakta ve bahis konusu yatirimlarindan ehem-
miyetli geli-ier saglamaktadir. Bu itiraz son derecede haklidir. Fakat
ne varki, bugiin diinya parasi olacak nitelikte dolardan baska bir para
yoktur ve dolar, bu imtiyazini muhafaza ettigi miiddetce A.B.D. baska-
larinin parasi ile bahis konusu memleketlerde para kazanmaga devam
edecektir.
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BANKALARIN FINANSAL YAPILARI
KAYNAK ve IMKANLARININ TEDARIKI (*)

(Yabanci Kaynaklar)

-

Hikmet KEYMAN

III — Merkez Bankas: Reeskont ve Avans Imkanlar: :

Bankalarin son merci olarak miiracaat eyledikleri finansman kay-
naklarindan biri de, Merkez Bankasi reeskont ve avans imkamdir.

Gergekten de giinlimiiziin iktisadi ve ticari hayatinda her tiirlii s1-
nai ve ticari tesebbiislerin faaliyetlerinde genis Olciide basvurduklari
senet ilizerine kredili satislarin, banka Kkredileri olmadan normal ser-
maye ve bayi kredileri ile yliriitiilmesi ve genisletilmesi miimkiin ola-
madig1 gibi, bankalarin da, banka kredilerini, 6zellikle kaynak ve plas-
manlarinda ariz olan tikaniklar: veya iktisadi faaliyetlerin yarattig:
ve mevsimlik hareketlerin gerektirdigi miiternmim kaynak ihtiyagla-
rinl, yukarida belirttigimiz merkez bankasi imkan ve kredileri olma-
dan, normal Ozkaynaklar: ve adeta ikinci sermayeleri durumunda olan
mevduat kaynaklariyla yliriitmeleri, piyasa ve ekonominin ihtiyag gos-
terdigi zamanda kredilendirmeleri miimkiin olamaz. Kisacasi glinii-
miiziin ekonomik yapisinda cereyan eyleyen kredi islemlerinin ilk muk-
rizi igletmeler, ikinci mukrizi bankalar ve son mukrizide merkez ban-
kalaridir.

Boylece kredi mekanizmasi, zincirleme bir baglanti ile bir biitin
olarak isleme imkamm elde etmis bulunmaktadir. Bu mekanizma ve
imkandan yoksun bir iktisadi tesebbiis ve banka sisteminde, iktisadi
faaliyetlerin gerektirdigi kaynak ve plasman elastikiyet ve islekligi ku-
rulmus olamaz.

Bununla beraber, merkez bankasi kredisi normal ve cari bir kredi
degildir. Herseyden ¢nce bir memleketin para ve kredi politikasina
iliskin olarak kullandirilan bir kredidir. Bilindigi {izere, bir memleke-
tin para ve kredi politikasinin esaslarl; memleketin iktisadi giicii,
gelismesi ve plani degerlendirilmek suretiyle para ve kredi alaninda
kemiyet ve keyfiyet bakimundan alinacak tedbirlerin biitiintinii kapsar.
Bu tedbirlerin amaci para ve kredi hacminin memleketin iktisadi giig,
gelisme ve genislemesinin yarattigi ve mevsimlik hareketlerin gerek-
tirdigi ihtiyac ve talebe uygun bir sekilde ayarlanmasim saglamak o-
lup merkez bankasi kredileri bunun bir aracidir.

(*)Bu yazimin evvelki boliimleri Derginin Subat, Mart, Nisan ve Mayis/1967 sayila-

rinda gikmistir.



Belirttigimiz ilizere, iktisadi faaliyetlerin, mevsimlik hareketlerin
gerektirdigi ve bankalarm nakdi imkanlarinin yetersiz kaldigl haller-
de likidite ihtiyac ve noksanlari, merkez bankas: emisyon mekanizma-
sindan yararlanarak karsilanmaktadir. Boylece Merkez bankas1 kaynak-
lar1 dogacak iktisadi degerlerin adeta bir onfinansmanidir. Bu itibarla
reeskont kredilerinin vadelerinde behemehal tasfiye olunmalari esastir.

Normal olarak merkez bankasi bu fonksiyonunu, faiz haddine ve
emisyona kumanda eylemek suretiyle yuriitmektedir. Ancak kredi talep
ve ihtiyaci genis olan memleketlerde ve oOzellikle geri kalmis ilkelerde
reeskont haddi ve kanuni ihtiyatlarla bu isi geregi gibi dlizenleme ve
yiiritmenin zorlasmasi dolayisiyla diger tedbirlere de basvurulmakta,
merkez bankasi kredilerinin miktar ve sektorler itibariyle kontrolu
gerekmektedir. Bu gergekten cok dnemli bir konu ve sorun olup, mer-
kez bankasi kredilerinin istismar edilmemesi ve hi¢bir zaman enflas-
yonist bir ara¢ olarak kulanilmamasi esastir. Nitekim 1950 - 1960 ara-
sindaki enflasyonist genisleme ekonomisi siyaset ve uygulamalar: so-
nucu olarak, fiyat ve stok tanzimine matuf destekleme alimlarina, ik-
tisap degerlerinin ¢ok iistlinde emisyon kaynaklariyla verilen reeskont
kredilerinden ve oteki reeskont ve avanslardan tasfiye edilemeyip do-
nan krediler, Merkez Bankas1 aktifinde Maliye'den 100 yilda tahsil ve
tasfiye edilmek lizere itfaya tabi hesaplar adiyla dondurulmustur.

Bu akibet onemle {iizerinde durmag: gerektirmekte olup, Merkez
Bankas1 Kredilerinin enflasyonist bir emisyon mekanizmasi bi¢imin-
de kotiye kullamilmasindan ileri gelmistir. Esasen hiikiimetlerin ikti-
sadi politikalarimin icabi olarak yaptiklari destekleme alimlari zarar-
larim yillik biitgeleri iginde kapatmalar: esas olup, yerine getirilmesi
onemle lizerinde durulacak bir konudur. Bundan dolay: Merkez Banka-
s1 kredileri ile devam edilegelen yeni destekleme alimlar: zararlarinin
da yllk biitgeler icinde kapatilmas: savsanmamall, ayn1 metodun tek-
rarlanmamasima onemle dikkat edilmelidir.

Bugiinkii karma ekonomi ve planhh devrede memleketimizde pa-
ra ve kredi bolitikas1 Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Tesgkilat1 ve
Merkez Bankas: tarafindan Tiirk ekonomi planina ve yukarida belir-
tilen esaslara gore yiiriitiilmektedir.

Memleket ekonomisinde finansman konusu olarak ongoriilen ikti-
sadi tesebbiis ve faaliyetler, Merkez Bankasi kaynaklari, reeskont ve
avans imkanlar: ile kredilendirilmekte olup, agilan bu krediler banka-
larca, belirli limitler dahilinde kiisad ve tahsis sartlarina, iktisadi te-
sebbiis ve faaliyetlerin yarattigi, piyasa durumuyla mevsimlik hare -
ketlerin gerektirdigi ihtiya¢ ve talebe, bankalarin kaynak ve imkan gii-
cii ile plasman durumuna, para maliyetine ve 6zellikle mali idare ve tro-



zerdri icaplarina gore kullamilmaktadir. Bu alanda; 1 — Ticari port-
foy reeskontu 2 — Ihracat finansmani 3 — Sanayi ve madencilerin
senetleri 4 — Kii¢iik san’at erbabi, Esnaf ve Esnaf tesekkiilleri senet-
leri, 5 — Zirai senetler bankalarin reeskont ve avans kaynak ve im -
kédnlarmi kapsamaktadir.

Merkez Bankas) reeskont ve avans kredilerinin 1965 sonu durumu
asagidaki tabloda goriilmektedir.

Fiat ve
Stok
Tanzimi Sektorlere
Merkez Bankasi Kredileri : Ihracat Diger Dagilim
Finans - | Kamu Ozel
mani
A — Hazine Finansmamn : + 1.589.—
I — Hazineye K.V. Avans 1.136.— 1.136.--
2 — Hazine Bonolar: 348.— 348.-
3 — Hazineye altin Muka-
bili Av. 105.— 105.-
B — lIktisadi tesebbiis ve
faaliyetlerin finansman: + 2.871.3
1 — Hazine Kefaletini haiz
Bonolar: + 991.7
a — Toprak Mah. Ofisi 568.7 568.7 568.7
b — Tekel Idaresi 423 — 423 .- 423.-
2 — Ticari Senetler: 1.248.7 .
a — Tiitlin ihracat
finansmani 298.3 298.3 298.3
b — ihracat finansmam  120.2 1202 120.2
¢ — Tarim Satis Koope-
ratifleri 48.7 48.7 48.7
¢ — Seker Sirketi 250.— 250.-- 250.-
d — Sanayi ve Madenci
Senetleri 240.— 240.- 240.-
e — Kiigiik Sanat Erbab:
Esnaf Tesekkiilleri
Senetleri 1423 1423 1423
f — Diger ticari senetler 140.— 149.- 149.-
3 — Zirai Senectler : 514.6
a — Tarim Kredj ;
Kooperatifleri Senet. 464.6 464.6 464.6
b — Seker Sirketi Senet . 344 344 344
c — Diger senetler 15.1 15.1 15.1
4 — Tahvil Mukabili Avans: 117.
a — Bankalara Tahvil
Mukabili Avans 117.— 117- 117.-
17089 1.1624 28644 15962
C — Bankalar Tasfiye Fonu + 205— % % % %

4.4653 59.5 405 64.3 35,7



— Merkez Bankasinca dogrudan dogruya acilan krediler 2.601,2

— Bankalar kanaliyla acilan krediler .................ccceeenennn.. 2.064,1
Merkez Bankas1 kredilerinin;
1 — % 35,6. Hazine finansmanina % 64,4 {i iktisadi tesebbiis ve faali-

yetlerinin finansmanina diismektedir. Iktisadi tesebbiis ve faaliyetleri-
nin finansmanina diisen kredilerin % 59,5 u fiyat ve stok diizenlenme-
si ve ihracat finansmanina, % 40,5 u diger konularin finansmanina diis-
mektedir.

2 — Oteyandan bu kredilerin % 64,3 {i kamu sektdriine % 35,7 i
oze] sektore dagilmis bulunmaktadir.

Sozkonusu Merkez Bankas: kredilerinin % 55,9 u dogrudan dogru-
ya Merkez Bankasinca, % 44,1 i bankalar kanaliyla yapilmis bulunmak-
tadir. Bankalar kanaliyla verilen kredilerin ¢ogunlugu hususi kanun-
larla kurulmus bankalari ilgilendirmektedir. Bu itibarla hususi ban-
kalarin Merkez Bankas! reeskont ve avans imkanindan yararlanmalar:
daha mahdut kalmaktfadir. Merkez Bankasimn finansman konularina
giren ve gercek ticari faaliyet ve islemleri temsil eyleyen banka mua-
melelerinin iktisadi ve mevsimlik ihtiyacglara gore reeskont kaynak-

larindan normal bir tarzda ve geregi kadar yararlanmalarinda liizum ve
fayda vardir.

II — Tahvil :

Orta ve ozellikle uzun vadeli kredi ve ikrazlarla ugrasan bankalarn
yabanci kaynaklarinin onemli bir dilimini, bu kurumlarin tahvil gika-
rarak yaptiklan istikrazlarla orta ve uzun vadeli olarak topladiklari fon-
lar meydana getirmektedir. Zira orta ve uzun vadeli gayri seyyal em-
lak ve arazi, tesis ve imar islerinin finansmam ile ugrasan bankalar,
bu finansmanlarimi kisa vadeli mevduat kaynaklar: ile karsilayamadik-
lar1 gibi, 6zkaynaklari da bu genis -finansmana yeterli bulunmamak-
tadir. Bu itibarla sanayiin, ziraatin, imar ve iskén islerinin finansmani
ile ugrasan emldk, is ve finansman bankalar: gibi orta ve uzun vadeli
ikraz ve finansman kurumlari, bu plasmanlarimin siirelerine muvazi
kaynak ve fonlari, tahvil ¢ikararak, bunlar: sermaye ve tasarruf erba-
bina satmak suretiyle karsilariar. Bodylece bu ala.mn finansmaninn
muhtac; oldugu kaynaklan bulmus olurlar. ,

. Tahviller 10, 15 ve 20 y1l gibi orta ve uzun siireli bir bor¢lanma me-
kanizmasidir. Bunlar, miilkiyeti gerek teslim ve teselliim,- gerek ferag
ve intikal suretiyle bir kisiden diger bir kisiye intikal ederek, tedaviil
kabiliyetini de haizdirler. Belirli bir faiz karsilign ¢ikarilan tahvillerin,
ikrdgmiyeli ve hattd munzam kar payl olanlar: vardir. Odenmeleri ise,
istikraz siiresine samil bir itfa planina baghdir. '
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Tahvillerin tedaviil kabiliyetini haiz olmasi, mukriz ve miistakriz
bakimindan ¢ok onemli bir nitelik olup, bu gibi istikrazlarim menkul
sermaye halinde sermaye piyasalarinda devamhlik ve yasantilarini sag-
lamaktadir.

Tahvil satislari, sermaye piyasalar: tesekkiil eylemis memleketler-
de ¢ok gelismistir. Plasman arayan tasarruf ve sermaye erbab: tarafin-
dan durumlarina gore ¢ok ragbet gdérmektedir. Tahviller kiiclik tutar-
larda da oldugundan ve istenildigi anda borsalarda satilabildiginden, ta-
sidiklari riskin mahdut olusu, devir ve tedaviil kabiliyetinin varligi iti-
bariyle kiiciik tasarruf erbabinin da alaka ve ragbetini g¢ekmekte, kii-
clik tasarruflardan biiylik fonlar toplanabilmesi miimkiin olmaktadir.
Bu itibarla soziinii ettig¢imiz bankalarin orta ve uzun vadeli plasmanla-
rinin ihtiyag gosterdigi fon ve kaynaklari, sermaye piyasasindan, ¢ikar-
diklar: istikraz tahvilleri ile kolayca saglayabildikleri gorilmektedir.

Memleketimizde ise, bu gibi bankalar soziinii ettigimiz istikraz
tahvillerini ihrag¢ ve tedaviile arz edememektedirler. Ziraat Bankasi,
Emlak Kredi Bankasi, Iller Bankasi, Siimerbank ve Etibank’in kanun-
larinda tahvil ihrag¢ yetkisi bulundugu halde, halen bu kurumlarin
(Zerbank’in 107, Emlak Kredi Bankasinin 487 ve Halk Bankasimn 10
milyon olmak iizere) 604 milyonluk tahvilleri tedaviilde bulunmakta-

GhbE.

Bu duruma, cikarilacak bu gibi tahvileri emebilecek bir sermaye
piyasasinin heniiz tesekkiil edememis olmas) ve mali piyasamizda da-
ha ziyade devlet tahvillerinin satislarinin hakim olmasi dmil ve miies-
sir gérilmektedir. Nitekim hamillerinin ellerindeki tahvillerin tedawvii-
linii normal olarak saglayabiecek sermaye piyasasi bulunmadigindan,
bu gibi kurumlar. tahvil gikarirken mali reklamlarinda bu tahvillerin
ibrazlarinda satin alinacagl hususunu da bildirmekte ve uygulamakta-
dirlar.

Bu alanda iktisadi devlet tesekkiillerinin yatinnmlarinin finansma-
n1 ile gbrevli Amortisman ve Kredi Sandigindan muhavvel Devlet Ya-
tirim Bankasinin tedaviildeki tahvilleri ise, sermaye piyasasinin nor-
mal bir tiriinii olmaktan ziyade Is¢i Sigortalari, Emekli Sandig1 ve Gte-
ki tesekkiilerle iliskili olarak kurumsal kaynaklara dayanmakta ve bes-
lenmektedir. Memleketimizde heniiz bu gibi finansman kurumlarmnin,
sermaye piyasasina dayanan ve beslenen bir tahvil kaynagi viicud bu-
lamamigtir. Oteyandan aym nedenlerle mali istirak ve finansmanla ug-
rasan hususi bankalarnmiz da, tahvil cikaramamakta, bu faaliyetleri-
ni' genis ihtiyatlarindan toplu 6zkaynaklari ve miitemmim tevdiatla-
riyla tedvire galismaktadirlar.
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Memleketimizde yatirim ve kalkinma bankalar: pek ge¢ kurulmus
olup, kalkinma c¢abasi icinde bir iilke icin yeterli kaynak ve imkéanlara
da sahip degildirler.

Bu alanda, sermaye piyasasina ve biiyiik sermaye ortakliklarina
dayanmayan 6zel sektdr de, aile ve sahis kurum ve ortakliklari, sinirl
varliklarinin yetersizligi, orta ve uzun vadeli istikraz imkénlarinin dar-
Iig1 icinde, ihtiyaglarini karsilamak ilizere, tevdiat ve ticaret bankalari-
nin kisa vadeli kredilerine tevecciih ve miiracaat eylemislerdir. Bu ki-
sa vadeli finansmanlar, yapilarinin gercek ihtiyaglarini karsilayamadi-
gindan, kurulus maliyetleri biiylimiis, bazilar1 gelisememis, faal bir
hale gelemeyenleri, kotii akibetlere diisenleri olmustur. Bu firmalarda
donan krediler de, ticaret bankacilifinin miizmin bir sorunu halini al-
mustir.

Bu tecriibelerden de miilhem olarak duyulan ve goriilen ihtiya¢ kar-
sisinda yatirim ve kalkinma bankalar: kurulma ve gelismesine ¢alisiimak-
tadir. Sanayi Kalkinma Bankasindan sonra 6zel sekt6r alaninda Sanayi
Yatirim, ve Kredi Bankas) kurulmus; kamu sektoriinde de, Amortisman
ve Kredi Sandi3i, Devlet Yatirim Bankasi haline getirilmistir. Ancak he-
niiz sermaye piyasasinin ve sermaye sirketlerinin tesekkiil eylemedigi
memleketimizde, cari sistem ile, yatirim ve ikraz bankalarmin kurul-
mas1 ve gelismesi pek gii¢ oldugu gibi, agir kiilfetler altinda bulunmak-
tadir. Alinan haberlere gore simdi de, Devlet Yatirim Bankasi’'ndan son-
ra, Sanayi Yatirim ve Kredi Bankasi’nin gelistirilmesi yerine, sermaye-
sinin tamami Devlete ait bir Ozel Yatirim Bankas: kurulmas: diisiiniil-
mektedir. Bankanin sermayesi 500 milyon olup, sermayesi ile simirli ol-
mayan tahvil ¢ikarabilecektir. Tasaridan Banka’nin, sermayesinin tama-
m: veya yaridan fazlasi gercek ve tiizel kisilere ait ozel sekidr teseb-
biislerine kredi verecegi anlasilmaktadir.

Goriiliiyor ki, heniiz sermaye piyasasina dayanan biiyiik sermaye
sirketleri gilicline erismek asamasini yapamayan, mahdut sermayeli sa-
his ve aile kurum ve ortakliklarinin mali ihtiyaclarini karsilayacak ye-
ni bir yatirim bankas: kurulmas: istenmekte ve ongoriilmektedir.

Devlet Yatirim Bankasina, Iktisadi Devlet Tesekkiillerine serma-
ye ve kaynak yetistirmek hususunda gii¢liik ¢eken devlet, bu Bankaya
genis sermaye koyamiyacagindan, bankanin kaynak ve imké&nlari da,

tabiatiyle smirli olarak tedaviile arzedebilecegi tahvillere bagh  kal-
caktir. Heniiz sermaye piyasas: tesekkiil eylememis olan memleketi-
mizde, bu tahvilleri hangi kaynaklarin besleyecegini diisiinmege deger
gormekteyiz. Defalarca degindigimiz {izere, Memleketimizde heniiz, ih-
ra¢ edilecek tahvilleri besleyecek, tedaviiliinii saglayacak bir sermaye
piyasas: olmadigindan, kurumlar, isaret ettigimiz vechile, tahvillerini
ibrazlarinda satin alarak borsa fonksiyonunu da gérmege caligmakta-
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dirlar. Bu suni mekanizma ile tahviller, gitkaran kurum ic¢in adeta ib-
razll bir kaynak hiiviyetini iktisap eylemektedir. Esasen bankalarimiz
vadeli tevdiati da, talep vukuunda, miiracaat giiniine kadarki vadesiz
tevdiat faizlerini 6demek usul ve uygulamalar: ile kendileri icin adeta
ibrazli mevduat durumuna sokmus bulunmaktadirlar. Ve boylece ban-
kalarin vadeli kaynaklan birer gizli vadesiz kaynak hiiviyetine biiriin-
miis bulunmaktadir.

Bununla beraber, halki tahvil satin almaga tesvik edici c¢alisma -
lar, tasarruf erbabim tahvil plasmanina alistiracak, ve bankacilik ala-
ninda, halkimizin banka tevdiatina alistirilmasindan sonra, memlekete
yararli yeni bir caba ve basari olabilecektir kamsindayiz. Ancak c¢ikari-
lacak tahvillerin miisteri kitlesinin istek ve ihtiyaglarina gdre ve mak-
sada uygun bir bigimde daha cekici bir hale getirilmesi diisiiniilebilir.

IV — Sair Pasifler :

Yukarida bankaciligi atil fonlar1 degerlendirmek san’ati olarak
nitelemis ve bu acidan iyi bir banka finansman ve mali idaresinin, ban-
ka kaynaklarinin esasin ve adeta ikinci sermayesini teskil eyleyen mev-
duatin celp ve arttirilmasina calismakla beraber, banka pasifinde yer-
alan her tiirlii fonlarin, kaynak ve imkan olarak kullanilabilir miktarin
en uygun bir sekilde hesaplamak ve degerlendirmek suretiyle bankamn
kaynak ve imkan giiciinii optimal ve verimli bir seviyeye ¢ikarmak ola-
rak belirtmistik.

Bu diisiiniis ve goriisle bankanin finansal yapisina gozattigumiz za-
man, 6zkaynak disinda, tahvilli istikraz, tevdiat ve Merkez Bankas) rees-
kont ve avans imkinindan sonra, bankamn pasifinde yeralan sair ala-
cakll hesap ve kalemleri gérmekteyiz.

Odeme emirleri, istenmemis degerler ve muhtelif alacaklilardan
toplanan bu grup, bankalarin pasifinde; hususi bankalarda % 7,38, hu- '
susi kanunlarla kurulmus resmi bankalarda % 25 oraninda bir pay kap-
samis bulunmaktadir. Bu fonlar, bankacilik hizmetleri islemleri ile ban-
kacilik dis: islemlerin temsil eyledigi deger ve paralar olup, mevduat
gibi bankanin fon devri daimine, para akimina karisirlar. Bu deger bi-
rimleri de isletme yapisinda otekiler gibi aym: karakteri 'té.slyan bir ta-
kim durakli hareketlerin unsurlandirlar. Bu itibarla mevduat gibi de-
vir hizlari, bankada kalma siireleri vardir. Bu durumlarn teknik olcli-
lerle incelenip c¢oziimlendigi zaman, dteki deger unsurlari gibi yarar-
lanabilecek fonlar oldugunu gdrmekteyiz.

Bu itibarla bu fonlar: kaynak ve imkan olarak kullamlabilmek {ize-
re, durumlarini inceleyerek bir sonuca varmak gerekmektedir. Bu ko-
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nuda yapilan hesaplara gore, sézii edilen hesap izalemlerinin devir hi-
71 ve kalma siiresi yaklasik olarak su durumdadir:

Tediye Emirlerinde Devir izt : 27,89 Kalma Siiresi : 12 giin
Muhtelif Alacakhlarda Devir hizi : 20,01 Kalma Stiresi : 18 giin
Mubhtelif Borglularda Devir hiz1 : 18,3 Kalma Siiresi : 20 giin
Gegici ve Araci Borglularda Devir hizi : 4,3 Kalma Siiresi : 84 giin
Gegici ve Aract Alacakhlarda Devir hiz1 : 10,85 Kalma Siiresi : 33,5 giin

Goriiliiyor ki, sozkonusu hesap ve fon gruplar: yukarida bu agi-
dan durumlarini inceleyip belirttigimiz baz: tevdiat hesaplarinin karek-
terine yaklasik bir durumdadir. Bu itibarla belirli bir nakdi kasa hazir-
l1§1 ayrilmak ve kurulmak suretiyle kisa vadeli kredi islemlerinde kul-
lanilabilir niteliktedir. Ancak, duru bildngo (") esasina gdre muhtelif
borg¢lular ve alacaklilar, gecici ve araci borg¢lular ve alacaklilar he-
saplarinin yekdigeriyle mahsuplasilarak kaynak tablosunda bu grubun
net miktarimin kullanilabilir briit imkéan olarak gosterilmesi dogru ve
yerinde bir hesap tarzidir.

Boylece, bankalarin finansal yapilarinin bu kapsam ve elamanlari
kaybedilmemis; pasifte yeralan biitiin fonlar belirttigimiz kaynak hesap-
lanma usullerine gore son haddine kadar degerlendirilmis; faal bir iini-
te haline getirilmis bulunmaktadir.

Ancak, bu islem ve hesap kalemlerinin, banka gruplarinin veya her
bankanin faaliyet tarzina ve teskilat cesametine gore, birer ozellikleri,
siibjektif nitelikleri vardir. Bu itibarla bu kalemlerin devir hizlarini ve
kalma siirelerini, her bankanin is programlarin; hazirlarken bulacag:
fiili rakkamlara gore degerlendirecegi tabiidir.

Sonuc:

Yukarida banka finansmaninin kaynak ve imkéanlarini, kaynak tab-
lolarinda g¢: terilen (**) ve yazimizda belirttigimiz gesitleri itibariyle ve
sorunlarna da deginerek anlatmis, agiklamis ve soziinii ettigimiz kay-
nak tablolarinda da toplu olarak olusumunu gostermis bulunuyoruz.

Yazimizi, konumuza iliskin diger bazi sorunlara da deginerek so-
nuclandiracagiz.

Temel konumuz ticari bankacilik bakimindan bankalarm finans-
man siyaset ve teknigini; oncelikle banka kaynaklarinin esasini ve ade-
ta ikinci sermayesini kapsayan mevduatin celp ve arttirilmasi ve ban-
ka pas’if'inde yeralan her tiirlii fonlarin -kaynak ve imkan olarak kulla-

(*) Bak. Mayis/1967: Say1 5, sh. 12 deki cetvellere.
(**) Bak. May1s/1967: Say1 5, sh. 12 deki cetvellere,
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nilabilir miktarimi en uygun bir sekilde hesaplamak ve degerlendirmek
suretiyle bankamin kaynak ve imkan potansiyelini optimal ve verimli
bir seviyeye c¢ikarmak, olarak deyimlemistik.

Bu siyaset ve teknik bankalarin iktisadi faaliyetlerine yon veren
bir temel ilke olmakla beraber, ekonomilerde kredi almak ve kredi
satmak, Ozellikle hesap paralar: ile kredi ve kaynak yaratmak suretiy-
le para ve kredi arzina aracl ve etken olan bankalarin bu fonksiyonu,
para ve kredi politikasi ile de iliskili bulundugundan, bankalar, kanun
koyucular: tarafindan kaynak tesbiti ve istismari faaliyetlerinde de ta-
mamen serbest birakilmis degildirler.

Yukarida belirttigimiz ilizere, kanun koyucu, bankalarin merkez
bankalarina miiracaat ve imkanlarim kullanmalarini reeskont faiz had-
leri mekanizmasi ile diizenlerken, oteyandan da, kendilerinin topladik-
lar1 mevduat kaynaklarinin kullanilabilir miktarlarinin belirtilmesi ko-
nusu ile de, kanuni ihtiyatlar sistemini kurarax ilgilenmisdir. Bu mak-
satla Bankalar Kanununda kanuni ihtiyatlar sistemi kurulmus olup,
bankalar mevduatlarindan belirli orandaki bir miktarini, merkez ban-
kalarina yatirmaktadirlar. Bu sistemin amaci, mevduat karsiligi bir ih-
tiyvat kurmakla beraber, ayni zamanda para ve kredi politikasmin bir
araci olarak, bankalarin para ve kredi arzina miidahele eylemek ve kon-
trol saglamaktir.

Bankalar Kanunun 33. maddesi uyarinca bankalar, genel disponib-
litelerinden baska, Merkez Bankasi nezdinde agilacak bir hesaba kanun-
da gosterilen hadler icinde ve Banka Kredileri Tanzim komitesince tes-
bit olunan miktarlara gore kanuni karsiliklar yatirmaya ve kurmaga
mecburdurlar. Memleketimizde bu usul 1958/7129 sayili yeni Bankalar
Kanunu ile girmistir. 1936/2999 sayili eski Bankalar Kanununda sabit
bir oran mevcuttu. Karsilik nisbetini bu amagla oynatmak ve kullan-
mak imkaém verilmemisti.

Goriiliiyor ki, her memlekette para ve kredi alis verisi yapan ve
bu faaliyetleriyle ekonominin para ve kredi arzi gibi en hassas ve nazik
bir kesiminde ¢alisan bankalarm finansmamni, 6ncelikle banka emniye-
ti, para ve kredi politikasinin esaslari igerisinde yiiriitmek icabeylemek-
tedir. :

Bankaci kendini etkileyen sozlinii ettigimiz isletme disi kanuni
mevzuat ve faktorleri gozoniinde bulundurarak banka isletmeciliginin
yukarida belirtilen finansman siyaset ve teknigi dairesinde, yillik ve
devri is programlarinda, iktisadi biinye ve faaliyetlerinin 6ngordiigii
plasmanlara, miktar, cins ve nevi ve maliyet itibariyle gereken, en mii-
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sait kaynak ve imkéanlarin tedarikine galisacaktir. Ancak, her zaman
taahhiitlerini ifaya hazir vaziyette bulunmas: gereken banka isletmele-
rinin, kaynak ve imkanlarini ongorir ve degerlendirirken; karlilik, ve-
rimlilik ve hizmet miilahazalar: ile de olsa, gercek kaynak ve imkanlari-
nin takat: iistiinde cebri ve agik bir kaynak ve imkan yaratma gayret ve
tutumuna kapilmaktan kacinmalarindaki kat’i liizuma bu vesile ile
bir kere daha isaret eylemekte fayda gdrmekteyiz. Bununla beraber, bu
alanda bankalararasi girisilecek rekabette ve bankacilik uygulamalarin-
da, bankacilik teamiil ve usullerinin zedelenmemesine de, yeteri kadar
dikkat ve ihtimam gostermek o kadar zaruridir samriz.

1‘§’ 3 T :
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AMERIKADAN MEKTUPLAR

Dr. Mustafa A, AYSAN

Son 10 yil icinde hizla gelistirilerek isletme yoneticisinin hizmetine
giren elektronik makinalar ve bunlarin son derecede kolaylastirdigl
istatistiki karar verme teknigi ile ilgili ilerlemeler burada o kadar bi-
ylik bir onem kazanmis ki, bu mektubumu da bu konuya ayirmak zo-
runlugunda kaldim.

Amerika Birlesik Devletlerinde, isletmelerin gok biiylimesi ve bu
biiyiik isletmeleri yonetenlerin fonksiyonlarini gercgeklestirebilmeleri
icin daha ¢cok istatistik bilgiye ihtiya¢ duymalar: yiiziinden II. Diinya
Harbi sonunda gelistirilen hesap ve muhasebe makinalarim takiben,
ilk elektronik makinalar 1955 de, biiyiik iddialarla piyasaya gikarilmis.
Biraz da biiylik iddialarin yarattigi bitylik iimitler sebebiyle bir siire bu
makinalara karsi isletme yoneticilerinde ayni 6lgilide bir hayal kirik-
h§1 olmus; Oteyandan daha ¢ok arastirma, 1960 yilinda makinalarin
biiyiik Olgiide gelistirilmesi sonucuna ulasmis, Radyolarda da basariyla
kullanilan «transistory» larin bulunmasinin bu hamilede dnemli pay: var.
1965 yilinda «solicony parcgalarinin transistorlart da demode etmesi,
elektronik makinalarin kiiciilmesini, ucuzlamasini ve ¢ok daha giiclen-
mesini saglamis. Simdi, elektronik makinalarin «Uciincii Neslin nden
soz ediliyor. Bu hzl1 teknolojik gelisme kademeleri arasinda mukaye-
seyi saglamak iizere, radyolarda kullamilan «lamba» lardan faydalani-
larak yapilan elektronik makinalarin ilk nesli, dakikada 500 toplama
yapabilirken, transistorlu ikinci nesil, dakikada 3500 ve {iiciincii nesil
dakikada 20.000 toplama yapabilmektedir. Bu giinlerde imal edilen elek-
tronik makinalar, isletme yoneticilerinin ilk biiyiik iimitlerinin bosu-
na olmadigini ispat edercesine, daha gelismis ve daha onceleri yapila-
mayan pek ¢ok seyi miimkiin kilmis bulunmaktadir. Bu yazimda, iiciin-
cii nesil elektronik makinalarla nelerin miimkiin oldugunu, baz1 ornek-
ler de vererek, sizlere sunmak istiyorum. Siiphesiz, makinalarin yapabi-
lecegi seylerin bir kiilfeti vardir ve bu imkanlardan yararlanmak birgok

s
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kiiclik ve orta biiylikliikteki isletmelerin imkanlari disindadir. Ancak,
bu yazida, her isletmenin sartlarina gore degisecek olan bu imkanlar-
dan sbz edilmeyecek, sadece iiclincii nesil elektronik makinalarin is-
letme yoneticisine saglayabilecegi faydalar birkac Ornekle anlatilma-
ya c¢alisilacaktir.

Uclincii nesil elektronik makinalarin artan giicii ile genel olarak,
ilk nesildenberi yapilagelmekte olan isler daha az masrafla yapilabil-
mekte, yliksek masraflar yiiziinden yapilmasi ekonomik olmayan bazi
incelemeler ile daha Once hi¢ yapilamayan bazi isler imkan dahiline
girmis bulunmaktadir. Daha agik olarak, son nesil elektronik makina-
lardan belirli bir cevabin alinmasi i¢in bazi hallerde hic beklenmemek-
te, eldeki problemle ilgili bilgiler makinaya depo edilmekie ve her an
cevap alinabilmektedir. Bircok hallerde de cevap icin bekleme sitresi
¢ok kisaltilmistir. Ayrica, makinalarin kapasitesi ¢cok yiikseldiginden,
cesitli isletmelerin bir tek makinay1l kullanmalari veya bir isletmenin
cesitli faaliyet alanlari ile ilgili bilgilerin bir tek makinada depo edil
mesi imkan dahiline girmistir. Bir ornek olmak lizere iinlii «Westing-
house» isletmesinin Pittsburg’daki merkezinde bulunan bir elektronik
makina, Amerika Birlesik Devletleri icine yayilmis 360 ayri yerdeki
muamele merkezinde (fabrika, magaza, depo gibi yerlerde) ortaya ci-
kan satinalma siparislerini bir merkezde toplamakta ve biitiin sirket
icin siparisler bu merkezden idare edilmektedir. Ikinci bir 6rnek, ugak
sirketlerinin ¢cok daha yiiksek sayidaki ayri yerlerde ortaya cikan rezer
vasyonlarmin bir merkezden idare edilmekte olmasidir. Ik mektubum-
da soOzlinli ettigim, biitiin Amerika Birlesik Devletleri otomatik tele-
fon santrallarini bir tek otomatik sisteme baglayan oOriimcek ag: da
elektronik makinalarla imkan dahiline girmistir.

Bu suretle, 1965 den oOnce bir isletmenin her is yerinde ayri ayri
hesabi tutulmas: gerekli iicret bordrolar1 ve personel dosyalari, bir
merkezdeki elektronik makinada toplanabilmekte, depo edilmis bu bil-
gilerle makina, her an ilerdeki iicret haddi degismelerine gore tahmin-
ler yapabilmektedir. Ornek olarak sendika ile miizakereler boyunca is-
letme muhtemel biitiin iicret hadlerine gotre iicret masraflari toplami-
ni, yilhk tutarlar:i, sosyal sigorta kesintilerini hesap edebilmektedir.

1965 den onceki elektronik makinalar pek ¢ok seyi yapabildigi hal-
de, isletme karar: yine yonetici tarafindan verilmekteydi. Ugiincii nesil
makinalar ise isletme yoneticisinin bazi kararlarini dahi iizerine alabil-
mektedir! Eldeki karar matematik formiillerle ifade edilebilecek bir
rasyonel sira takip ediyorsa, bu tiirlii hallerde karar dahi, makinaya bi-
rakilabilmektedir. Makinalar a$ag1da.k1 kararlar1 almak icin program-
lanabilmektedir:
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1 — Mamil stokundaki mal miktar: 6nceden tayin edilmis asgari
stok seviyesinin altina diistiigii zaman makina, isletmecinin hi¢gbir mii-
dahelesine liizum kalmadan, gerekli imalat emrini verebilmektedir.

2 — En ekonomik imalat tutar1 onceden tayin edilmis bulundugu
takdirde, makina imalat emrinde ne kadar mal imal edilecegini de bil-
dirmektedir,

3 — Cesitli imalat birimlerinin kapasiteleri ve 6nce verilen imalat
emirleri makinada programlanmis bulunuyorsa, hangi imalat birimi-
nin sozkonusu mamulii imal edecegini de belirtmektedir.

4 — Mamul stoklarimin depolandigi ambarlarin kapasiteleri prog-
ramlanmis ise, mamauliin hangi depoya gtnderilmesi gerektigini de ma-
kina belirtmektedir.

Basit bir imalat isleminde dahi yoneticinin cnemli dlgiide zamani-
m alacak biitlin kararlar iistelik ¢ok kisa bir zamanda gergeklestiril-
mekte, ayni zaman siiresi i¢ginde makina, icinde depo edilmis bilgileri
son verilen imalat emrine gore diizelttikten sonra, gelecek islem ve ka-
rarlar icin kendi kendini otomatikman hazirlamaktadir.

Uciincii nesil elektronik makinalarin miimkiin kildig: en Snemli ge-
lismelerden biri de gelecege ait tahminleri ¢cok kolaylastirmis olmasi-
dir. Islemler biiylik iz kazandifindan, makinanin gecmis olaylar: nasil
degerlendirdigi tesbit edildikten sonra, iginde bulunulan zamana ait
bilgilerle gelecek zaman tahmin edilebilmektedir. Bankacilik alanindan
bir 6rnek verelim:

Gegmis bir devrede bir banka subesine, ya da biitiin banka subele-
rine yapilmis kredi talepleri ile ilgili bilgiler toplanmis bulunuyorsa,
elektronik makina, gecmis bilgileri incelemekte ve bu kredi talepleri
e ilgili olarak alinmis kararlar1 doguran banka kredi politikasim
degerlendirerek ilerideki kredi taleplerine hangi politikanmin uygulan-
mas1 halinde daha faydali sonuglara ulasilabilecegini gBstermektedir.
Bunun icin kredi taleplerinin, yas, gelir, bor¢lanma durumu, sahip ol-
dugu tasinmaz mallar gibi bazi mali vasiflarina belirli puanlar veril-
mekte (bu puanlar bankanin kredi politikasini tayin eden yetkili, ya da
yetkililerce tesbit edilecektir) ve gegmis devre icinde bankadan fiilen
kredi almig olan taliplerin bu vasiflar1 puanlanmaktadir. Mesela, kre-
di politikasini tayin eden yetkililerin yargisina gdre 100 iizerinden 70
puan alan bir kredi talibinin normal bir rizikoyu temsil edecegi 70 den
asagidaki puanlarin fazla rizikolu ve bu sebeple de bankanin parasini
baglamak istemeyecegi taliplerden ibaret oldugu kararlastirilmis bulu-
nuybrsa,, «eskiden bdyle bir politika uygulansa idi ne gibi sonuglar al:

20



nacaktly sorusu, makinadan yararlanilarak cevaplandiriimaga calisil-
maktadir. Aslinda islemler ¢ok siir’atli yapilabildiginden gesitli asgari
riziko ylizdelerinin uygulanmas: ihtimallerinin ne gibi sonuglar vere-
cegi ¢ok kisa siirelerde incelenip en optimum asgari riziko yiizdesi tes-
bit edilebilmektedir. % 70 asgari riziko oramimin elektronik makina-
larda gec¢mis tecriibeye uygulanmasi, meseld sOyle bir sonuca ulasa-
bilmektedir: incelenen devrede borglarini zamaninda odeyen miisteri-
lerin % 95 inin eskiden % 70 in altinda puan almis olacaklari ve bu
gurup ig¢inde puanlar: % 70 in altinda olmas: sebebiyle reddedilecek
olan kredi taleplerinden saflanacak gelir, bu gurubun icindeki miis-
terilerden % 5 inin borg¢larim1 zamaninda ¢deyememis olmalar: sebe-
biyle katlanilanacak zarardan daha yiiksek tutarda oldugu takdirde, %
70 gibi bir asgari riziko ylizdesine dayanan kredi politikasinin bankaya
zararli oldugu sonucuna ulasilabilecektir. Gecmis tecriibeye bakarak
yapilacak bu sekildeki birka¢c deneme, banka icin «optimaly asgari ri-
ziko ylizdesinin tayin edilmesine yarayacak ve meseld bu asgari % 65 e
indirilebilecektir, Bu suretle gelecek faaliyet donemlerinde puanlari
% 70 in altinda oldugu icin bazi kredi taleplerinin reddedilmesi yiiziin-
den ortaya c¢ikabilecek zararlar bertaraf edilebilecegi gibi, ylizdenin cok
diisiik tutulmas) sebebiyle ortaya cikabilecek zararlar da ortadan kal-
dirilmis olacaktir. Bu cesit incelemeye matematikciler «Diskriminant
Tahlili - Discriminant Analysis» adini veriyorlar.

Yeni elektronik makinalarla biiylik bilgi depolari mesela, biliyiik:
kiitliphaneler, ya da bir kiitiphaneler gurubunun ig¢indeki biitiin bilgi-
ler, belirli raf, eser adi, yazar adi, sayfa numarasi ve bilginin g¢esidi iti-
bariyle birbirine baglanmakta, ¢esitli konular: kapsayan bir liigltce va-
satisiyla, cesitli bilgileri arnyanlar, bu liigitcenin icindeki belirli konu
gosteren kelimeleri (petrol sanayii, ham petrol, rafineri, petrol istih-
sali gibi) kullanarak istedikleri bilginin nerede oldufunu ani denecek
kadar cabuklukla tesbit edebilmektedirler. Bu turlii bilgilere devamli
intiva¢c duyan arastirmacilarin kendilerine de ilgilendikleri konulara
uygun kelimeler tahsis edilince bu konuda kiitiiphane, ya da kiitiipha-
nelere gelen herhangi yeni bir eser, otomatikman ilgililerin emrine ha-
zir bir sekilde makinalardan almabilmektedir. Hatta makinalarla bir-
lestirilebilen mikrofilm makinalar: ilgili makale veya eserin bir sure-
tini de derhal saglayabilmektedir.

Isletmede karar almak amaciyle kullanilan en yaygin matematik
usullerden biri olan «Dogrusal Programlamay yeni makinalarla, ¢ok
karisik ve ¢ok degiskenli ve boyutlu isletme problemlerinin gozumlen-
mesini saglamaktadir. Mesela;

1 — Cok ¢esitli mamulii, gok c¢esitli maliyet ve karhihk sev1ye1er1y-
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le imal eden imalatcl, isletmesinin toplam karimi azamiye ¢ikarmak igin
her mamiulden ne kadar imal etmeli ve satmalidir?

2 — Cok gesitli yem karisimlar ile yetistirdigi hayvanlar: besle-
mek imkanna sahip olan bir ¢iftlik sahibi, hayvanlarinin en az masraf-
la en iyi sekilde beslenmesini saglamak igin ne gibi bir yem karisimi
kullanmalidir?

3 — Yatinnmindan miimkiin olan en yliksek verimi saglamak iste-
yen bir petrol rafinerisi, kapasitesini genisletirken en basta hangi saf-
hay1 genisletmelidir?

4 — Biribiri ile ikAme edilebilen ham maddelerin kullanilabilme-
si halinde, isletme icin en ekonomik ham madde hangisidir? Diger bir
deyisle dilisiik fiyatli ve fakat diisiik kaliteli ham madde kullanildig:
sirada, yiks k fiyatli ve yliksek kaliteli ham maddenin fiyati hangi
seviyeye dii neli ki, yiiksek fiyathh ham madde ikdme edilebilsin?

Bu ve buna benzer bir¢ok karisik isletme problemleri, iiciincli ne-
sil elektronik makinalarda kolaylikla ¢oziimlenebilmektedir. Biiyiik
onemine inandigim i¢in bu hususta ¢ok basit bir kii¢lik 6rnegi de sizlere
aktarmak istiyorum: (*)

A Fabrikas: (Kapasite: 200 B Fabrikas: (Kapasite: 200

Problem: birim) birim)
Ambar No: 1 TL. 0,70 TL. 0,80
Kapasite: 100 birim. (I) 1D

Ambar No: 2 TL. 0,90 TL. 1,40
Kapasite: 210 birim (IV) (I11)

Biribirine esit kapasiteye sahip iki imélathanesi (A Fabrikasi ve B
Fabrikas!) olan, mamillerini yine sahip oldugu iki ambarda depolayan
bir isletme depo kapasitesinin toplami olan 310 birim mamilii en dii-
siik iméalat ve sevkiyat maliyetine imal edebilmek icin nasil hareket et-
melidir?

Maliyefler: Bir tek mamul biriminin A Fabrikasinda imal edilerek
1 No. I ambara gonderilmesi 70 kurusa mal olmaktadir. (Yukaridaki

(*) Dogrusal programlama, birgok hallerde yiizlerce ve hatta binlerce denklemin
makinalara programlanmasini zorunlu kilar. Birka¢ denklem!i basit problem-
ler bile elektronik makinalarin kullanilmasini gerektirmektedir. Buradaki or-
negin cevabi cebirle bulunabilir. Digerleri yiiksek matematik bilgilerini gerek-
tiren formiillere ihtiyag gostermektedir.
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tabloda I No. 11 kombinezon) mamil biriminin yine A fabrikasinda
imél edilerek 2 No. 1 ambara gonderilmesi 90 kurusa mal olmaktadir
(IV). B Fabrikasinda imal edilen birimin 1 No. i ambara gonderilme-
sinin maliyeti 80 (I1), 2 No. 1 ambara gonderilmesinin maliyeti 140 ku-
rustur (III).

Yukaridaki tabloya ilk bakista «akla yakiny c¢oziim yolunun A
Fabrikasini tam kapasite ile ¢alisiirmak, 1 No. 11 ambar dolduktan son-
ra geri kalani 2 No. I1 ambara gondermek, 2 No. l1 ambarda bos kalan
yveri de B Fabrikasindaki imalatla doldurmaktir. Bu durumda tablo su

sekli alacaktir:

A Fabrikas: B Fabrikasi
1 No. Ambar 100 birnnm 0 birim
2 No. Ambar 100 birim 110 birim

1 No. I1 ambarin kapasitesi, A Fabrikasindan gelen imalatla dol-
dugundan, B Fabrikasindan 1 No. 1 ambara mal sevketmege imkan yok-
tur. Bu sebeple geri kalan 110 birimin B Fabrikasinda iméal edilerek 2

No. Ii ambara gonderilmesi gerekecektir.
Bu durumda biitiin isletme ic¢in imalat toplam maliyeti soylece he-
saplanabilir:

I — 100 birim x 70 kurus = 70 TL.
IV — 100 birim x 90 kurus = 90 TL.
II — O birim x 80 kurus = —
III — 110 birim x 140 kurus = 154 TL.

Iimalat ve Sevkiyat Maliyetl ... 314 TL.

Dogrusal Programlama usuliiniin bu probleme uygulanmasi, «akia
yakiny gelen yukaridaki ¢oziim yolunun, miimkiin olan en disiik ma-
liyet kombinezonunu gergeklestirememis oldugunu gosterecektir. En-
diisiik toplam maliyet seviyesini yaratacak ¢ozim yolu cebirsel formiil-
lerle de bulunabilir. Ancak, okuma kolayli1 bakimindan yine mantik
yolu ile «dogru» cevabi bulmaga c¢alisalum,

En yiiksek birim maliyeti, mamGl B Fabrikasinda yapihip 2 No. 11
ambara sevkedildigi zaman ortaya cikmaktadir. Su halde bu ihtimali
asgaride tutmak gerekir. Bu amacgla, yukaridaki III No. lh kombinezon-
dan, yukariya II No. I1 kombinezona (B Fabrikasinda imalat, 1 No. 11
ambara sevk) aktarabilecegimiz birimler toplami, azami 100 diir; ¢lin-
kii 1 No. I1 ambar ancak 100 birim almaktadir. Bu durumda A Fabrika-
sinda mal imal ederek 1 No. l1 ambara gondermek ihtimali ortadan kal-
kacaktir. B de imal ederek 2 No. l1 ambara gondermek ihtimali ise,
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imkéanlar Olclisiinde bertaraf edilmelidir. Su halde 2 No. I ambarin tam
kapasitesi A da imal edilmek gerekir. Bu durumda yukaridaki tablo
asagidaki sekli alacaktir:

A Fabrikas) B Fabrikasi
1 No. Ambar 0 birim 100 birim_
2 No. Ambar 200 birim 10 birim

Toplam mamil maliyetini simdi hesaplayalim:

I — 0 birim x 70 kurus = — TL.
IV — 200 birim x 90 kurus = 180 TL.
II — 100 birim x 80 kurus = 80 TL.
IIT — 10 birim x 140 kurus = 14 TL.

Imalat ve Sevkiyat Maliyeti ... 274 TL.

Bu turlli bir karar, birim maliyeti en diisitk olan «A Fabrikasi -
1 No. i ambar» kombinezonu ile hi¢ imalat yapilmamasini gerektir-
mektedir. Yukarida verilen, miimkiin olan en basit dogrusal program-
lama ©Ornegi oldugundan sonug, kolayca bulunabilmistir. Sadece fab-
rikalarda ikiser mamiuliin yapilabilmesi ve bu ikiser mamuliin farkl
sevkiyat masraflarinin olmas: hali diisiiniildiiglinde dahi problem basit
mantik ve el isleriyle ¢coziimlenemez bir hal almaktadir. Cok sayida is-
letmeleri, cok sayida mamdilleri, ¢ok sayida ambarlar:1 ve g¢ok degisik
sevk masraflar1 olan isletmelerde aym 0Ozelikteki bir problemin ¢ok ka-
risacagi muhakkaktir. Uciincii nesil elektronik makinalar bu upteki ¢ok
karisik problemlerin dahi ¢dziimiinii miimkiin kilmis ve bunlar1 ¢ézme-
ki sebep netice miinasebeti bulunan degiskenlerden biri, bir isletme ka-
rari ile degistirilirken diger degiskenlerdeki degismelerin de g&zoniin-
de bulundurulmasi geregini agikca belirtmektedir. Yeni makinalarin
gergeklestirdigi; ¢ok karisik durumlarda dahi, problemin biitiin degi-
sik yonlerinin ayn1 zamanda hesaplara katilmasimi saglamis olmalari-
dir.

Uciincii nesil elektronik makinalarin miimkiin kildigi en onemli
faydalardan biri de, cevap alinmasimmi hizlandirmak suretiyle arastir-
maci ile elektronik makinay: biribirine yaklastirmis olmalaridir. O se-
kilde ki, bircok hallerde makinada depo edilmis bilgi, dogrudan dog-
ruya arastirmaciya istedigi sekilde verilebilmektedir. Meseld, arastir-
macinin bir diifmeye basmasi ile elde etmek istedigi bir grafik hazirla-
narak bir elektronik tabloda incelemeye hazir olarak aksettirilmekte-
dir. Arastirmaci bu grafife bakarak istedigi degiskenleri degistirmekte
ve cok kisa zamanda degismis grafigi karsisinda gorebilmektedir.




Bu makinalarda cesitli verilere gore degisik birgok tahminler
yapilabilmekte, meseld, satislarin alacag) cesitli seviyelere gore cesitli
faaliyet planlar: tasarlanabilmektedir, Ayrica planlar uygulanirken sart-
larda ortaya c¢ikan degismeler, hemen makinalara programlanabilmek-
te, alinan cevaplara gore planlarda diizeltmeler yapilabilmektedir.

Fakat heniiz bu makinalarin kullanma maliyeti kiigiik ve orta bii-
yikliikteki isletmeler icin yilkksek bulunmakta, kiiciik isletmelerin
de bu imkénlardan diisiik maliyetle yararlanabilmeleri maksadiyla
kurulacak elektronik merkezlerde bu ihtiyaclarin da karsilanacagin-
dan soz edilmektedir. Yonetim i¢in bilgi saglama isini son derecede ko-
laylastiran bu makinalar, aksi halde kii¢lik isletmelerin ozellikle sanayi
alaninda yavas yavas ortadan kalkmasina sebep olabilecektir. Bazi ya-
zarlar bu konudaki endiselerini gizlememektedirler. Ancak, bu konuda-
ki arastirmalar devam etmektedir, En son haberlere gore, eskiden is-
letmelerde o©nemle iizerinde durulan; sekilleri, yoneticiye faydalar
hususunda ciltler dolusu kitaplar yazilan isletmelerin geleneksel rapor-
lar sisteminin, muhasebe raporlarinin demode olacagindan dahi soz-
edilmektedir. Meseld, arastirmacilar yiiksek ve orta seviyedeki yoneti-
ciler icin daktilo masasindan biraz daha biiyiik bir elektronik maki-
namn uygun fiyatlarla piyasaya siiriilebilmesi imkanlarini arastiriyor.
Bu makina isletmenin biitiin kayitlarini tutan ve istatistik bilgileri de-
po etmis bulunan elektronik merkezlere baglanacak ve yonetici bir dak-
tilo makinasindaki tuslara benzer diigmelerden yararlanarak istedigi
bilgileri derhal elde edebilecek, kararlarini buna gore verebilecektir.

x
* ¥

Yurdumuzda cek tedaviiliinlin yaygin hale getirilmesinin dahi ne
derece giicliiklerle karsilastigini bilirsiniz. Buradaki gelismeler banka-
cilikta ¢ek tedaviiliiniin pek yakinda tarihe karisacagint gosteriyor.
Normal seviyede geliri olan Amerikali’'nin cliizdaminda «Kredi Kartla-
r1» gittikce daha fazla yer tutuyor. Cek defteri gittikce daha az kulla-
mlir bir hale gelmis. Bu gelisme s6yle oluyor: 10 y11 kadar once, belirli
isletmelerin ay sonlarinda odenmesini saglamak lizere kendi miisteri-
lerine «Kredi Xartlari» vermesi usulii, rekabet dolayisiyle biitiin islet-
melere yayiliyor. Kredi karti, karti veren isletmenin hastirip doldura-
rak miisterisine verdigi bir hiiviyet kartindan ibaret. Miisteri kart1 ve-
ren isletmenin herhangibir subesine veya isyerine gidince als verisi-
ni yapiyor, kasaya sadece bu kart1 gosteriyor, kasiyer de alis veris be-
delini, kart iizerindeki hesap numarasim tesbit ederek miisterinin he-
sabina gegiriyor. Miisteri sadece makbuzu imzalaylp magazadan ciki-
yor. Magaza her aylik alig veris tutarmni, ay sonunda bir tek fatura ile
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miisteriye gdnderiyor. O da bir tek c¢ek yazarak borcunu Gdiiyor. En
basta oteller, sonra ucak sirketleri, biiylik magazalar tarafindan veri-
len kredi kartlari, simdi bankalar tarafindan da verilmeye baslanmis.
Bu gelisme, miistehlikin biitlin magaza wve isyerlerinden yaptifi alis-
veris bedellerinin bir tek banka cari hesabinda toplanmasi sonucuna
variyor. Diger bir deyisle, miistehlik, bankasinin kendisine verdigi kre-
di kartini gostermek suretiyle mal ve hizmet satinalabiliyor. Mal ve
hizmet satan miiesseseler, alacaklarini bankadan tahsil ediyorlar. Miis-
tehlik aydan aya, ya da gelir sagladikc¢a tahsilatini bankasindaki c¢ek
hesabina yatiriyor. Banka miisterisine hesap oOzetlerini gonderiyor. Bu
suretle miistehlikin her mal veya hizmet alimi i¢in ayr1 ayri c¢ek yaz-
mas1 seklindeki uygulama bertaraf edilmis oluyor.

Yeni elektronik makinalarin, yiikselen islem kapasitesi, simdi bii-
tiin banka subelerinin bir elektronik merkezler aginda birlestirilme-
si imkénlarini yaratmis bulunmaktadir. Bu konudaki yazilar «Gelece-
gin Ceksiz Toplumu» ndan sodzediyorlar. Bu diizen icinde biitiin ban-
kalardaki iizerine c¢ek c¢ekilebilir vadesiz mevduat hesaplari bir tek
merkezde Kkliringe tabi tutulacak, miisterilerin kredi kartlar: ile yap-
tiklar1 alimlardan dogan borglar cgesitli banka subelerinden dogrudan
dogruya bu merkeze ulastirilacak ve bu merkezde hesaplar arasinda-
ki aktarmalarla ddemeler ve tahsilat islemleri gergeklestirilmis ola-
caktir. Bu merkezin yeni bulunan adi «Cyclotron». Amerika Birlesik
Devletleri Merkez Bankasi, «Ceksiz Toplumy» da Federal Reserve Siste-

minde yapilacak degisiklikler {izerinde incelemelere baslamis bulun-
ma.ktadn'.!

Egitim alaninda da yeni makinalar énemli degisiklikler yaratmak-
ta, ozellikle isletmecilik alaninda, askerlerin &tedenberi kullandiklari,
harp oyunlarina benzer «isletmecilik oyunlari», isletmecilik egitimin-
de daha biiylik yer tutmaga baslamis. Isletmeciligin en Snemli eksik-
liklerinden biri giderilmek {izere. Biz isletmeciler otedenberi laboratu-

~ar calismas1 yapamiyoruz diye yakiniriz. Ama simdi yeni makinalarin
yardimi ile ¢ok kansik isletme problemlerinin sun’i olarak bir cesit
laboratuarda (yani makinalarin yardim ile kagit iizerinde) incelenme-
si imkan dahiline girmis bulunuyor.

Her yonii ile «elektronik devrimy gelecek kusaklarmm hayatinda 6-
nemli defismeler yaratacaga benziyor. Amerikan isletmeciliginde ve
yasayisinda bu makinalarin gergeklestirmekte oldugu degismeleri bu
yvazimda Ozetlemege calistim. Elektronik Cag’da insana neler: olacag:
mes’elesini sizlere birakiyorum.
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AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI
«FEDERAL RESERVE» SISTEMI

Dr. Turgut VAR
(Orta Dogu Teknik Universitesi
Ogretim Uyesi)

Amerika Birlesik Devletleri Merkez bankaciligimin cekirdegini 23
Aralik 1913 tarihinde ©zel bir kanunla kurulan «Federal Reserve Sistem»
teskil etmektedir. Bu sistemin kurulmasindan Once Amerika Birlesik
Devletleri para krizlerinin en cok rastlanildigi bir memleketti. Banka
kredisi ve para arzinin gayri elastik bulundugu bu devrede para ve kredi
akiminin gayrimuntazam olmasi iktisadi gelismenin dalgalanmalar kay-
detmesine sebeb olmaktaydi.

Kiiciik sehirlerdeki veya zirai bolgelerdeki bankalar daha biiyik
sehirlerdeki ticari bankalarda hesap acarak para yatirmakta ve bu baki-
yeleri miisterilerin yatirris oldugu mevduata kars: ihtiyat olarak tuta-
bilmekteydiler. Diger taraftan, gerek sagladigi kolaylik gerekse eldeki
fazla fonlar1 kullanmak bakimindan mecburi ihtiyatlarin tistiindeki ki-
sim mali merkezlerde tutulmaktaydi. «Reserve sehirlery ismi verilen,
New York, Chicago ve St. Louis sehirlerindeki bankalar ise biitiin mec-
buri ihtiyatlarini nakit olarak 7¥asalarinda tutmak zorunda idiler.

Bu sartlar altinda, her hangi bir sebeble mevduat sahiplerinin nakit
paraya ihtiyaci arttiginda, memleket capindaki bu talep, sonunda yalmz
bir kag sehirdeki ticari bankalarda toplanmaktaydi. Normal zamanlar-
da pek miihim olmayan bu bask: bilhassa is hayatinin cok aktif oldugu
devrelerde ve halkin nakit paraya ihtiyaci arttigmmda bir mesele olarak
ortaya cikmaktaydi. Daha cok ziraata dayanan bir ekonomide mevsim-
lik dalgalanmalar da kendisini her bakimdan hissettirmekten geri kalmi-
yordu. Ilaveten fon temin edilmesine imkan bulunmadigindan, biiyik
sehirlerdeki bankalar ellerindeki biitiin senetleri satmak ve vermis ol-
duklar1 kredileri tekrar tahsil etmek yoluna gitmekte veya kredi verme
veyahut mevcutlar: yenileme isini durdurmak zorunda kalmaktaydilar.
Sonug olarak, esham ve tahvilatin fiyatlar: diislip faiz hadleri yiikseli -
yor, bankalardan oldugu kadar diger sahis ve miiesseselerden de kredi
almak zorlasiyordu. Banka Kkredilerinin aniden azaltimas: veya kesil-
mesi para krizi denilen olaylara sebeb olmaktaydi.
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1907 krizinin ¢ok siddetli olmasindan dolay: mesele derinlemesine
incelenmege tabi tutulmus ve Amerikan Kongresi Milli Para Komisyo-
nunu bir ¢are bulmasi igin gérevlendirmistir. Iste bu komisyonun ¢alis-
mas1 sonucu buglinkii «Federal Reserve Sistem» dedigimiz Amerikan
Merkez Bankas) 1913 yilindan beri faaliyette bulunmaktadir. Gerek bu
komisyonun gerek konuyla ilgili diger kimselerin fikirlerinin mahsulii
olan Federal Reserve Kanunu, degisen para ve kredi ihtiyacini karsila-
mak maksadiyla Washington’daki Sistem Yonetim Kurulunca (Board
of Governors) koordine edilen oniki bolge Reserve Bankasindan miite-
sekkil Federal Reserve Sisteminin kurulmasini saglamistir.

Sistemin asli gorevi banka kredisi akimini ve parayl tanzim etmek-
tir. Bu ana fonksiyonun tam maéanasiyla yerine getirilmesi icin ayrica
banka genel ekonomik durum ve kredi durumu hakkinda maliimat top-
lar ve tefsir eder. Diger bir gorevi de iiye eyilet bankalarin kontrol ve
murakabe edip onlarin durumlar: hakkinda raporlar toplamak ve diger
murakabe makamlar ile isbirligi yaparak iktisadi kalkinmaya hizmet
edecek kuvvetli bir banka sistemini devam ettirmektir. Bunlardan ayri
olarak liye bankalara kredi ve ddeme hizmetleri temin etmek, Federal
Devlete ve topluma bu hususta yardimda bulunmak gorevi de Federal
Reserve Sisteme verilmistir. Bu hizmetlerin baslicalan para tedaviili
ve naklini temin etmek, iiye bankalarin ihtiyat hesaplarini tutmak, Ame-
rika’'da gayet yaygin bulunan c¢eklerin tahsilat ve kliring islerini yerine
getirmek, fonlarin telgrafla transferini saglamak, Hazine ve diger Dev-
let miiesseseleri i¢cin mali miimessil ve yed-i emin olarak hareket et-
mektir.

Federal Reserve Sistemi en yararli sekilde hizmet etmek amaciyla
devlet ve Ozel sektOriin bir arada galismasini saglar. Yani tamamen
devlet tarafindan kurulmus bir miiessese degildir ve igcinde Ozel teseb-
biis istiraki vardir (*).

Yukarida sayilan gorevlerin yerine getirilmesi, Sistem Yonetim
Kurulunun koordinasyonu sayesinde 12 Reserve Banka ve 24 sube fa-
rafindan yliriitiilmektedir. Boylece gesitli bankalarn bilgi ve tecriibe-
lerinden azami sekilde istifade edilmektedir. Bu Reserve Bankalar: si-
rasiyle, Boston, New York, Philadelphia, Cleveland, Richmond, Atlanta,
Chicago, St. Louis, Minneapolis, Kansas City, Dallas ve San Francisco
Reserve Bankalaridir. Her biri bir kac¢ eyaleti kapsayan, numaralandi-
rilmis oniki bdlgeden birine hizmet etmektedir. Federal Reserve Sis-
temin en Onemli vasfi gayrimerkezi olmasindadir. Her reserve banka

(*) lleride T. C. Merkez Bankasini hem Federal Reserve Sistem ve hem de
gelismekte olan iilkelerdeki merkez bankalanyla karsilastirmag iimit ettigimiz
icin bu yazimizda fazla bir kiyaslamaya girlsilmemistir,
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ve sube mahallin ve bolgenin oldugu kadar milll sistemin' de bir par-
casidir. Bu bakimdan bulunduklar: bolgeler ve sehirlerde devamli o-
larak ticaret erbabi ve mahalll bankalarla temasta bulunurlar. Boyle-
ce hem o muayyen bolgenin goriisleri temsil edilmis, hem de milli ban-
kacilik ve kredi siyasetinin daha miiessir idare edilmesi saglanmis ol-
maktadir.

Oniki Reserve Bankanin her biri kamu hizmeti i¢in calisan ve bu
amacla kurulmus birer sirkettir. Yalniz bu sirketlerin diger sirketler -
den farki, kar etme amacinin bulunmamasl ve hissedar olan iiye ban-
kalarin miilkiyet, hak, imtiyaz ve seldhiyetlerinin 6zel sirket hissedari-
ninkine benzememesidir. Uye bankalar hissedarlardir.

Her Federal Reserve Bankasi 9 idare meclisi azasiyla idare edil-
mektedir. Bu idare meclisi azalarinin iicline A sinifi idare meclisi azasi,
diger iigline B sinifi, ve nihayet geri kalan iigline de C simifi idare mec-
lisi azasi ismi verilmektedir. A ve B sinifinda olan azalar, iiye banka-
larca secgilmektedir. Temsil esasimi muhafaza etmek ic¢in, bu simflarin
her birinde bir aza kiigiik, bir aza orta ve bir aza da biiyiik bankalarca
secilir. A smmifinda bulunan azalarin ilicii de bankaci olabilir. Fakat
B smnifinda olanlarin hi¢ bir sekilde bankacilikla alakalarl olmamalidir.
Bunlarin ticaret, ziraat veya sanayi erbabindan olmalari zorunlugu
vardir, C simfl azalar ise, Federal Reserve Sistemin Yonetim Kurulun-
. ca (Board of Governors) tayin edilmektedir. Bu kimselerin de her-
hangibir banka ile herhangibir sekilde ilisikleri olmamasi, yani bunla-
rin bir bankanin hissedari, memuru, miidiiri veya yonetim kurulu aza-
s1 olmamas1 gerekmektedir. Bu ii¢ kisiden birisi yine Federal Reserve
Sistemin Yonetim Kurulunca o Reserve Bankasinin idare meclisine
baskan, digeri de baskan vekili olarak gorevlendirilir. Baskan'a Fede-
ral Reserve Miimessili (Federal Reserve Agent) ismi verilmekte olup
bu sahsin ayrica Sistem Yonetim Kurulu namina baska mesuliyetleri
de vardir. Goriildiigu lizere devletin azinlikta bulundugu bu idare mec-
lisi bankay1 yonetmekle gorevlidir.

Federal Reserve Sisteminin calismasi ii¢ kanaldan olmaktadir.
Bunlar sirasiyla simdiye kadar bahsetmekte bulundugumuz Sistem
YOnetim Kurulu (Board of Governors), Federal Agik Piyasa Komitesi
(Federal Open Market Committee) ve Federal Miisavere Konseyi (Fe-
deral Advisory Board) dir. v

Sistem Yonetim Kurulu Amerika Birlesik Devletleri Cumhurbas-
kani tarafindan tayin edilip Senatoca onaylanan 7 iiyeden meydana gel-
mistir. Uyeler biitlin mesailerini Kurulun c¢alismasina hasretmek mec-
buriyetindedir. Hizmet siireleri ondort yil olup her iki yilda bir azalar-
dan biri yenilenir. Hi¢ bir zaman aym bolgeden iki aza secimi yapila-
maz, Sistem Yonetim Kurulu biitiin sistemin galismasim kontrol eder,
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gerekli atanmalari, arastirmalari yapar ve oniki banka arasinda koor-
dinasyonu izliyerek kanunun tam manaslyla tatbik edilmesini saglar.
Konunun Kkisa tutulmasi bakimindan bu gorevlerin teferruatini burada
izah etmiyecegiz. Sistem YOnetim Kurulu icra ve tesrii organlarla olan
iliskilerde Federal Reserve Sistemini temsil eder ve Reserve Bankalarin
dis memleketlerle temaslarini ozel bir sekilde murakabe eder.

Sistem c¢apinda para politikasinin idaresi ve koordinasyonu Fede-
ral Acik Piyasa Komitesince yiiriitiilmektedir. Bu komite kanunen tes-
kil edilmis olup Washington'da Sistem Yonetim Kurulu binasinda mu-
ayyen fasilalarla toplanir. Azalarindan yedisi Sistem Yonetim Kurulu
azalaridir. Diger bes aza da bes Federal Reserve Bankasinin miidiiru-
dlir. Komite, Sistemin senet portfdylinde ve yabanci para kasasinda
yapilacak degisikligi kararlastirmakla gorevlidir. Federal Reserve Ban-
kalar1 acik piyasa muamelelerinde bu komitenin kararlarina uymak
mecburiyetindedirler.

Federal Miisavere Konseyi (Federal Advisory Council) is &lemi ile
Sistem arasindaki muhabereyi saglamak icin gorevlendirilmistir. Her
Federal Reserve Bankasinin idare meclisi bu konsey icin bolgesindeki
bankacilardan birini bir yil icin secer. Konsey Washingtonda yilda dort
defa foplanarak istisari mahiyette Federal Reserve Sisteme tavsiyeler-
de bulunur.

Federal Reserve Sistemi, para ¢ikarma yetkisi bir tarafa li¢ miihim
vasita ile para ve kredi politikasini yiirlitiir. Bunlar, acik piyasa mua-
meleleri, banka kanuni ihtiyatlarinin degistirilmesi ve reeskont faiz
haddinin kontrolu ve tespifi suretiyle yapilmaktadir. Federal Reserve
Bankasinin Hazine ile olan iliskisi de dikkate deger. Banka hig¢ bir za-
man Hazineye aciktan avans veremez ve Hazine senetlerinin faizlerini
garanti edemesz. Ikinci Diinya Harbinden o6nce ve Harbten sonraki yil-
larda Federal Reserve Bankasmmin devlet tahvillerinin faizlerini des-
tekleyici politikasinin zararlar: tespit edildiginden, bu usulden 1950
yilimi takip eden yillarda vazgecilmis ve agilk piyasa muameleleri dev-

let tahvilleri fiyat ve verimini miistakar tutmaktan ziyade para politi-

kasinin idaresi bakimindan en onemli bir vasita haline gelmistir.

1963 Hazirani itibariyle Amerika Birlesik Devletlerinde bulunan
13 993 bankanin 6 058 i sisteme dahil olup, aza olmuyan bankalarin (ki
bunlar 7,935 adettir) 23 705 milyonluk mevduatina karsilik, 121 308
milyon dolarlik mevduati elde bulundurmaktadir. Boyle genis bir sis-
temin idaresi siiphesiz bankalarla Federal Reserve Sistemin ahenkli
¢alismasma ve Hazinenin seldhiyetlerine bir hudud tayin etmekle miim-
kiin olabilmektedir. Ancak bu suretle iktisadi biiylimenin icabettirdigi
para politikas: bir itimat havas; iginde yliriitiilebilmektedir ki, amaca
Amerika Birlesik Devletlerinde varilmistir. )

S Tt
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ANONIM SIRKETLERDE PAY SAHIBININ SERMAYE OLARAK
TAAHHUT ETTiGiI PARA BORCUNDAN TEMERRUDU

Av. Diindar OZBIL

A) Sirket Sermayesi :

Sermaye, esas itibariyle paradir. Paradan baska haklar, menkual
ve gayrimenkil mallar da sirket sermayesi olabilir. Sermaye gesitle-
ri Ticaret Kanununun 139 uncu maddesinde siralanmistir. Yazimizda
sirket sermayesinin onemli ¢esidi olan para’nmin temerriidii ele alin-
mstir.

B) Sermaye Taahhiidii :

Sirketin sermayesi paylardan tesekkiil eder. Bu paylar pay sahip-
leri tarafindan 6denir. Pay sahipleri, koymaya mecbur olduklari «ser-
maye payl» ni iki sekilde tanzim edilen bir belge ile 6demeyi taahhiit e-
derler. Bunlardan birincisi, sirketin ani kurulusunda tanzim edilen «sir-
ket esas mukavelesi» dir. (T.K. madde 279, B: 10). Ikincisi, tedrici kuru-
lusta alinan «istirdk taahhiitnamesi» adi verilen belgedir (T.K. madde
283).

I — Sirketin Kurulusunda : Sirketin ani kurulusuna ait esas mu-
kavelesinde, her ortagin taahhiit ettigi sermayenin nev’i ve pay mikta-
r1 gosterilir. (T.K. madde 279). Bu mukavele yazili sekilde yapilir ve
kurucularin imzalar: noterlikge tasdik edilir. Su hale gdre kurucu or-
tagin sermaye koyma borcu bu mukavelede belli olur.

Sirketin tedrici kurulusunda ise her ortagin taahhiit ettigl serma-
yenin nev’i ve pay miktar: «istirak taahhiitnamesi» adli belgede goste-
rilir. Istirak taahhiitnamesi, sirket sermayesine istirdki taahhiit edenin
borcunu gosterir. Bundan baska, sartlara uygun yazilmis bir «mektup»
istirak taahhiitnamesi yerine gecer. Bu mektupta, istirdk taahhiitname-
sinde yazilmasi gereken hususlar ile esas mukavele veya izahname
miindericatina vukuf hasil edildigi bildirilmis ve imzas1 noterlikge tas-
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dik edilmis olarak, kuruculardan birine yapilmis miiracaat seklinde
olmalidir. (T.K. madde 283).

1I — Paylarin Baskasina Devrinde : Pay sahibi, bedeli ddenme-
mis hisse senedini baz sartlarla (T.K. madde 415 ve miit.) baskasina
devir edebilir (*). Bedeli tamamen odenmemis nama yazili bir hisse
senedini iktisap eden kimse (TXK. madde 416 ve miit.) pay defterine
kaydedilmekle sirkete karsi geri kalan bedeli 6demek ve varsa tall
bor¢lar (T.K. madde 405/3) yerine getirmekle miikelleftir (T.K. mad-
de 419/1). Bu madde hiikmiinden acik¢a anlasilacag: lizere, nama ya-
z1l1 hisse senedinin baskasina devir keyfiyeti, pay defterine kaydedilin-
ce; yeni pay sahibi sirkete ayrica bakiye sermaye koyma borcunu
taahhiit ettigine dair bir senet vermeye lizum olmadan selefinin bor-
cunu odemek mecburiyetinde kalir. Hissesini baskasina devir eden pay
sahibi, sirket kurulusunda ve sermaye arttirilmasinda istirdk taahhii-
diinde bulunan bir kimse ise, sirketin kurulusu veya sermayenin artti-
rilmas: tarihlerinden itibaren iki yil icinde sirket iflas etmis ve paydan
dogan haklardan mahrum edilmis olmadik¢a, devrin pay defterine
kaydedilmesiyle sirkete sermaye koyma borcundan kurtulur (T.K.
Madde 419). Hisse senedini devir eden, sermayeye istirak taahhiidiinde
bulunan bir kimse degilse, iktisap edenin pay defterine kaydedilmesiy-
le sermaye koyma borg¢larindan kurtulmus olur.

C) Para Borcunu Odeme Zamam :

Pay sahiplerinin koyacaklar1 sermayenin ddeme suret ve sartlari-
nin esas mukavelede gosterilmis olmasi gerekir (T.K. 279 B: 10). Ge-
nellikle anonim sirket mukavelelerinde, sirket kurulurken odenmesi ge-
reken pesin kisim, digeri de sirket kurulduktan sonra ddenmesi istene-
cek bakiye kisim, olarak iki 6deme sekli derpis edilmektedir.

I — Pesin Kisun : Anonim sirketlerde her payin en az dortte biri
pesin oOdenir. Bu sirketin kurulus sartidir (T.X. madde 285, 303/2).

Pesin kisim genellikle taahhiit aninda Odenir. Tedrici kurulusta,
taahhiit anindan sonra, kurucularin istiraki taahhiit edenlere, taahhiit-

(*) Nama yazili hisse senetlerinin devri ve halefiyetin tesekkiilii igin:

1°, Pay sahibinin hisse senedini devrettigini natik bir yazih belge vermesi,

2°, Pay sahibinin devir alana hisse senedini teslim etmesi,

39, Devrin sirketce kabul edilmesi,

4°, Sirket idare meclisince hisse senetlerine devrin yapildifimin yazilmasi,

59, Sirket pay defterine devrin yapildigina dair kaydin icras,

lazim gelir. Su kadar ki, devir sirkete karsi pay defterine kayitla hiikiim ifade

eder. -
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id mektup géndermeleri ve gazetelerle ilan etmeleri halinde, gosterilen
miiddet iginde de Odenebilir (T.K. madde 287).

II — Miitebaki Kisim : Sermayenin bakiye kisminin odeme sure-
ti ve sartlarinin sirket mukavelesinde gosterilmesi lazimdir. Bakiye
sermayenin 6deme zamani ve sartlari, sirketin faaliyet devresinde veya
tasfiye devresinde olmasing gore degismektiedir.

1 — Faaliyet devresinde ddeme zamam : Sirket kurulduktan sonra, ba-
kiye sermayenin 6deme zamani, sirket mukavelesindeki hiikiimlere go-
re tayin edilir. Genellikle sirket esas mukavelelerinde miitebaki serma-
yenin Odeme zamanini, suret ve sartlarim tayin hakki idare meclisine
birakilmaktadir.

Idare Meclisi, mukaveledeki hiitkiim veghile bakiye sermayeyi tak-
sitle veya kismi odeme seklinde talep edebilir. Sermayeye liizum hasil
oldukg¢a idare meclisinin ortaklardan ddenmemis sermayeden bir kis-
minin odenmesini talep etmelerine, gagri-davet- yahut apel denilmekte-
dir. Mukavelede aksine hiikiim yoksa apel Karari iizerine sermayenin
bir ay zarfinda 6denmesi gerekir (T.K. madde 408/1).

Ticaret Kanununun 408 inci maddesindeki bir aylik 6deme siiresi-
nin baslangl¢ tarihi agiklanmamustir. Mezkiir maddenin ikinci fikra-
sinda 6demeye davet ve ihtarin taahhiitlii mektupla yapilacagmni belirt-
mekle teblig yahut bildirme esasin1 benimsedigi anlagilmaktadir. Gerek
bu hiikiimden gerekse umumi hiikiimlerden faydalamlarak Borglar Ka-
aununun alacagin muacceliyeti ile ilgili hiikiimlerine gore ihtarin veya
davetin tebligi tarihinin bir aylik siireye esas alinmasi uygun olur.

2 — Tasfiye devresinde ddeme zamam : a) Tasfiyeden evvel apel islem-
leri yapilmig, bedeller tahsil edilmeden ve apelin ihtara iliskin netice-
leri, 6rnegin, iskat hususu pay sahibi hakkinda uygulanmadan tasfiyeye
girilmisse, bu takdirde apel hiiklimlerinin tatbikine tasfiyede devam
edilebilir (T.K. madde 407, 408). Cilinkli, apelin yapiimas1 ve hukuki ne-
ticelerinin dogmasina iliskin durumun, sirketin tasfiyeye girmesiyle be-
raber ortadan kalkmasi makill goriilemez, Aksi halde ortaklara esit is-
lem tatbik edilmemis olur. Buna mukabil, tasfiye hali, 6denmemis pay
bedellerinin tahsili imkanini bahsettiginden, apel hikiimlerinden ve o-
hun tatbikinden vazgecilerek, gerekiyorsa pay bedelinin tahsili yolu
tercih edilebilir (T.K. madde 446). Bu tercihde, sirketin borg¢larnmn
0denmesi ve tasfiyenin siiratle yapilmasi gibi hususlar géz 6niinde tu-
tulabilir. Tahsil isleminde vaktiyle davet ve ihtar yapilmis oldugundan
tasfiye memurlarimin pay bedeli sahiplerine ddemek i¢in ayrica bir ode-
me zamamn tayin ve tesbit etmelerine mahal yoktur.

35



b) Tasfiyeden evvel apel islemi yapilmamis ise tasfiye memurlari
nin pay bedellerinin heniiz 6denmiyen kisimlarini ddemek i¢in bir siire
tayin edip etmiyecekleri hususunda T.K. ununda bir agiklik yoktur. Ka-
naatimizce, bu durumda tasfiye icaplari elveriyorsa, umumi hiikiim-
lere gore bir miinasip siire koymalari gerekir. (B.K. madde 101, 106).
Bu miinasip siire, T.K. unun 408 inci maddesine kiyasen bir aydan asa-
81 olmamalidir,

Yukarida (a) ve (b) fikralarinda belirtilen hallerde tasfiye me-
murlar: pay sahiplerinden pay bedellerinin heniiz ddenmemis olan Kki-
simlarimi icabi halinde tahsil edebilirler. (T.K. madde 446). Tasfiye so-
nunda ortagin muhtemelen tasfiye payindan dogan bir alacagi tahak-
kuk edecektir. Bu sebeple, tasfiye memurlar: mutlak surette ddenmiyen
pay bedellerinin tahsiline gidemezler. Halin icabi terimi bunu ifade et-
mektedir. Tahsile gidebilmek icin sirketin hesap durumuna ve mallari-
mn paraya cgevrilmesi imkénlarina ve muhammen degerlere bakmak
lazimdir. Muhammen degerlere gore sirket mallan sirketin borg¢larini
odemeye yetiyor, fakat hemen paraya cevrilmesi imkan olmuyor veya
mallar gercek degeri pahasina acele satilamiyorsa pay sahiplerinden ye-
teri miktarin ddenmesi talep edilebilir.

C) Bakiye Sermayeyi Odemeye Davet :
Odenmemis pay bedelleri sirketge pay sahibinden talep edilir.

I — Faaliyet Devresinde Odemeye Davet : Bakiye sermayeden
odenecek kisim belli edildikten sonra pay sahibi 6demeye davet ve ka-
. nuni neticeler ihtar edilir.

1) Davetin sekli : Ticaret Kanununun 406 ve 408 inci maddeleri, pay
sahiplerini ddemeye davetin ve ihtarin ildnen yapilacagimi belirtmek-
tedir. T.K. unun 408 inci maddesinin ikinci fikrasinda ise, nama yazili
hisse senedi sahiplerine bu davet ve ihtarin taahhiitlii mektupla yapila-
cag1 belirtilmistir. Bor¢lu pay sahiplerinin «nama yazili hisse senedi»
sahiplerinden ibaret olmasi gerekecegine (T.K. madde 409/3, 410) gore
mezk(r hiikiimlerdeki ilanen davetin hangi pay sahiplerini hedef tuttu-
gu acikca anlasilmamaktadir. Bu itibarla, davetin genellikle «taahhiit-
lii mektupy la yapilacagl anlam ¢ikmaktadir.

2) Davet ve ihtarmn konusu : Miitemerrit ortaktan temerriit faizi isti-
yebilmek icin ihtar sart degildir. (T.K. madde 407/1). Faiz istiyebilmek
jcin miicerret davetin yapilmis olmasi kéfidir. Temerriit faizi disinda
sirketin diger kanuni miieyydeleri tatbik edebilmesi igcin pay sahibine
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ihtarin yapilmis olmasi gerekir (T.K. madde 408) (*).

II — Tasfiye devresinde odemeye davet : Tasfiye devresinde 6de
meye davet sekli gosterilmemistir. T.K. ununun 408 inci maddesindeki
usule kiyasen taahhiitli mektup veya bu 6zel hale mahsus sekle itibar
edilmiyerek Noterden ihtar yapilmasi miimkiindiir.

D) Temerriidiin Neticeleri

I — Kurulus safhasinda : Sirket sermayesine istiraki taahhiit e-
denler, taahhiit ettikleri sermayeyi 6deme siireleri iginde 6demedikleri
takdirde «miitemerrit» addedilirler. Kanun bu durumda kuruculara iki
hak tanimistir. Kurucular, onlarin sirketle ilgilerini kesmek veya kendi-
lerini taahhiidiin ifasina icbar etmek hakkini haizdirler. Kurucularin bu
hakki segimlik bir haktir. Kanaatimizce, sermayenin tahsiline tevessiil
ettikten sonra olumlu sonug¢ olmadig:1 takdirde, sirketle ilgi kesmek yo-
luna gidebilirler. Fakat sirketle ilgi kesmek yoluna gittikten sonra tah-
sil yoluna miiracaat edemezler. (T. K. madde 287). Ilgi kesmek yolu,
tahsil davasina nazaran daha pratik ve kurulusun c¢abuklasmasini temin
eden bir miieyyidedir.

Bu 8zel hiikiimler, kuruculara yalniz bu iki hakk: bahsetmis gibi
goriinmektedir. Fakat Ticaret Kanununun biitiin sirket nevilerini kapsi-
yan 140 inct maddesindeki ifada gecikme sebebiyle sirketin ugradig: za-
rarin tazmini ve tazminat hakkina halel gelmemek iizere sermayenin 6-
denmesi lazim geldigi glinden itibaren kanuni faizin istenecegine dair
umumi hiikmiiniin, kurulus halindeki anonim sirketlere tatbik edilip
edilmiyecegi hususunda farkli goriisler ileri siirtilebilir.

Ilgi kesmek veya taahhiidii ifaya icbardan ibaret bu iki miieyyide-
den sonuncusu, T. K. unun 140 ve 141 inci maddesindeki umumi hiikiim-
lerde yer almistir. Buna gore, umumi hiikiimlerde yer almis bir miieyyi-
denin 6zel hitkiimlerde tekrar belirtilmesi ve digerlerinin belirtilmeme-
sinden c¢ikan anlama gore belirtilmiyen «tazminat ve kanuni faiz» mi-
gyyidelerinin burada tatbikinin caiz olmad:gi ileri siiriilebilir.

{*) Davet ve ihtarda, bakiye sermayenin ilan veya teblif (esas mukavelede kabul
edilen) tarihinden itibaren bir ay zarfinda édenmesi, aksi halde bor¢lu pay sa-
hiplerinin miitemerrit addedilerek:

1°, Yiizde on temerriit faizi ddemekle miikellef olacag,

20, fstirak taahhiitlerinden ve yaptifi kismi ddemelerden doBan haklardan mah-
rum birakilacaklarn ve kendisine verilmis hisse senetlerinin iptal edilecegi
3°, Yeni pay sahiplerinin ddemeleriyle kapanmiyan agiklar dahil girketin zarar-

larim 6deyecekleri,

4°, Esas mukavelede gosterilen cezai sart: tazminat ve diger haklara halel gel-
memek lizere odeyecekleri,

Jhususlan belirtilmelidir, (T.K. 408, 140).
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II — Faaliyet safhasinda: Sirkef sermayesine istiraki taahhiit e-
den pay sahipleri odemeye vaki davete ragmen borglarini ddemezlerse
miitemerrit sayilirlar. Bunun icin davet ve ihtarin usuliine tevfikan ya-
pillmis olmas) gereklidir. Miitemerrit pay sahibi hakkinda, T.K. unun 407
ve 408 inci maddelerine gore asagidaki hukuki neticeler meydana gelir:
1) Davet sonu¢ vermezse,

a) TX. unun 9 uncu maddesine tevfikan % 10 temerriit faizi dde-
mekle miikellef olur, (T.K. madde 407/1).

2) Davet yapilmakla beraber kanuni neticeler de ihtar edilmisse,

b) Istirdk taahhiidiinden ve yaptigi kismi 6demelerden dogan hak-
lardan mahrum ve kendisine verilmis hisse senetleri iptal edile-
bilir (T.K. madde 407/2).

c) Esas Mukavelede kabul edilmis cezai sarti 6demeye mecbur tu-
tulabilir (T.K. Madde 407/3).

d) Sirket, yeni pay sahibinin (T.K. madde 419) ddemeleriyle kapan
miyan aciklarin (T.K. madde 408/3) ve diger zararlarinin taz
minini (T.K. madde 407/4) istiyebilir.

Sirketlere ait genel hiikiimleri tasiyan Ticaret Kanununun 140 ve

141 inci maddelerinde, miitemerrit ortaktan:

1°, Sermaye koyma taahhiidiiniin yerine getirilmesi,

2°, Ifada gecikme sebebiyle ugranilan zararin tazmini,

3°, Tazminat hakkina halel gelmemek sartiyle sermayenin cdenme-
si gereken giinden itibaren kanuni faizin odenmesi,

istenilecegi gosterilmistir.

Bu genel hiikiimlerde yazil «faiz» ve «tazminatlaray iliskin miiey-
yideler, T.K. unun 407 ve 408 inci maddelerindeki ozel hiikiimlerde de
tekrar belirtildigi halde, «sermaye koyma taahhiidiiniin yerine getirilme-
sine icbary» yahut tahsil islemine iliskin birinci miieyyide aciklanmamis-
tir. Kanun koyucunun bu sekildeki maddeleri tanzim etmesinden, Ano-
nim Sirketlerdeki pay sahiplerinin temerriidii halinde genel hikiim-
lerin tatbik edilmiyecegi anlami cikmaktadir. Ticaret Kanununun bir
¢ok yerlerinde genel temerriit hiikiimlerine atif yapildig: halde, 407 ve
408, inci maddelerindeki ©zel hiikiimnlerin sakli tutulmamasi da bu an-
lami kuvvetlendirmektedir (*). Bundan baska 407 ve 408 inci maddeler:
deki temerriit hiikiimlerinin yazilis ve tertibi tetkik edildiginde, 407
nci maddenin birinei fikrasinda, temerrtit faizi istenebilecegi hitkmiin-
den sonra ikinci fikrasinda «bundan baska» kelimesi ile yukarida si-

(*) Ornegin, Ticaret Kanununun koliektif sirkete ait 159 uncu maddesinde, ko
mandit sirkete ait 247 nci maddesinde T.K. unun 140. ve 141. maddelerinde-
ki genel temerriit hitkiimlerine atif yapilmistir.
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ralanan diger miieyyidelere tahdidi anlamda yer verilmistir. Bu tahdi-
di miieyyideler disinda genel hiikiimlerdeki «sermayenin tahsiliy cihe-
tine atif yapilmamistir. Bundan baska, sirketin kurulusunda (T. K.
madde 287) ve sirketin tasfiyeye girmesinden sonra pay bedellerinin
heniiz ddenmemis kisimlar: (T. K. madde 446) hakkinda tahsil islemi
taninmis oldugu halde, sirketin faaliyet devresiyle ilgili sozii edilen 407
ve 408 inci maddelerinde ise bu agiklamamn bulunmamas: kanaatimizi
dogrulamaktadir. Sonuc¢ olarak, bize gore, sirketin faaliyet devresinde
Odenmemis sermayenin dava yoluyla tahsiline imkan goriilmemekte:
dir.

III — Tasfiye halinde : 1 — Apel islemlerinin tasfiyeden evvel
yapilmis olmast halinde; tasfiye memurlari, apel islemlerine iliskin ve
yazimizin (D. II) maddesinde gosterilen miieyyidelerin tatbiki yerine.
T. K. unun 446 nc1 maddesinin tasfiyeye tanimis oldugu «sermayenin
tahsiline» icabi1 hale gbtre tevessiil edebileceklerdir. Bu durumda pay
sahibinden bakiye sermaye ve ona iliskin temerriit faizi talep edilebi-
lir.

2 — Apel islemleri yapilmamis olmas: halinde; temerriide teret
tip eden neticeler T. K. unun 446 nci maddesinde gosterilmemistir.
Bu madde pay bedellerini ddemiyenler hakkinda, yalniz tahsil islemi-
ne miiracaat edilecegi anlamni vermemektedir. Kanaatimizce bu du-
rumda T.K. unun 140 ve 141 inci maddelerindeki genel hiikiimler tatbik
edilebilir. Bu hiikiimlere gore pay bedelini 6demiyen ortaktan icab:
halinde sermayeden yeteri miktar ve temerriit faizi ve ihtar yapilmis
oldugu takdirde de tazminat istenebilir.

\
VE NEZLE BASLANGICINDA..

Gy

1
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ve romalizma agnlann teskin eder lh F]
GRIPIN bayanlann muayyen zamanlardaki 6
sancilannda basan ile kullanlir
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(Yeni Ajans: 3821)
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BANKALARDAKI MEVDUATIN VADELERE GORE DAGILISI

Ishak TURNAOGLU

Toplam
Y1l Tas. Mevduat: Vadeli Vadesiz Vadeli Mevduatin
(Milyon TL.) (Milyon TL.) (milyon TL.) Nisbeti %
1949 471 110 353 25
1950 578 129 449 22
1951 746 120 626 16
1952 889 114 715 13
1953 1.166 122 1.044 10,5
1954 1.424 130 1.294 9,1
1955 1.728 165 1.563 9,5
1956 2274 237 2.067 10,4
1957 3.095 307 2.788 10
1958 3.362 365 2.997 10.8
1959 4.040 430 3.610 10,5
1960 4.360 684 3.682 11
1961 4.936 969 3.967 19.6
1962 5.501 1.014 4.487 18,2
1963 : 6.603 1.361 5.242 20,6
1964 7.517 1.583 5.934 21
1965 9.821 2.293 7.528 233
VII/66 10.792 2.759 8.033 25,5
IX/66 11.070 2.882 8.190 26

Yukaridaki tablonun tetkikinden anlé.sxlacag1 lizere, 1949 yilinda va-
deli tasarruf mevduatimin umumi tasarruf mevduatina nisbeti % 25
iken 1950 yilinda % 16 ve miiteakip senelerde tedricen azalarak 1954 yi-
Imda % 9,1 e kadar diismiis, 1955 yilindan itibaren pek az artis goste-
rerek 1961 yilinda % 19,6 ya, Temnmuz/1966 sonunda % 25 5 a ve Eyliil/
1966 sonunda % 16 ya yiikselmistir.

1950 - 1960 wyillar1 arasinda vadeli tasarruf mevduatinin, vadesiz
tasarruf mevduatina nazaran, diisiik bir seviyede kalmasina faiz nis-
betlerinin indirilmesinin baslica dmil oldugu anlasilmaktadir.

1933 yilindan sonra 6 aydan bir seneye kadar olan vadeli mevdua-
ta % 6,5 faiz verilmekte iken, 1951 yilinda 5841 sayili kanunla 6 aydan




bir seneye kadar olan vadeli tevdiatin faizi %3 e ve 1 sene vadeli mev-
duatin faizi de % 3,5 a indirilmistir.

Vadesiz mevduat faizleri ise, vadeli mevduat faiz nisbetlerine na-
zaran, % 0.5 ve % 1 gibi pek az bir farkla % 2,5 olarak tesbit edilmis-
tir. Bu sebeple 1949 yihinda genel tasarruf mevduatinin % 25 i olan
vadeli tasarruf mevduati nisbeti 1951 yilindan sonra diismege basla-
mastir.

1960 - 1961 willarinda vadeli tasarruf mevduat: faizlerinin vadeciz
tasarruf mevduati faizlerine nazaran yaklasik olarak % 100 fazlasile
% 6, % 6,5 tesbit edilmesi sonucu olarak, vadeli tasarruf mevduatinin
genel tasarruf mevduatina nazaran nisbeti 1961 de (19,6), 1962 de
(18,2), 1963 de ve 20.6.1964 de 21, 1965 de 23,3 ve 31/7/1966 tarihinde
% 25 ve eyliil/1966 sonunda da % 26 gibi en yiiksek bir seviyeye cik-
mistir.

Vadeli tasarruf mevduatini tesvik maksadile 1958/7129 sayili Ban-
kalar kanunu da bu konuda béz1 imtiyaz ve muafiyetler tanimistir.
Mez'_ir kanunun 32, maddesinin 3. fikras: ile vadeli tasarruf mevdua-
tina vadesiz tasarruf mevduatina nazaran % 100 fazlasi ile ikramiye
kur’as: verilecegi kabul edilmistir.

(Su kadar ki kur’aya esas olarak tayin edilecek asgari mevduat miktari, vade-
li olanlarda vadesiz mevduat igin tesbit edilen vahidin yarisindan fazla olamaz
ve diper sartlar vadeli mevduat aleyhine degistirilemez.)

Bu fikra ile vadeli tasarruf mevduati, vadesize nazaran daha fazla
tesvike miistahak gorilmiis ve vadeli mevduata fazla ikramiye verilme-
si icin maddede boyle bir hiikme yer verilmistir.

Bundan baska 7129 sayili kanun 30 maddesinde, vadeli mevduatin
vadesinden evvel cekilebilecegine dair asagidaki hiikiim konulmustur.

Ancak, vadeli ve ihbarli mevduatin vade ve ihbar miiddetinden Once ¢ekil-
mesine bankalarin muvafakat: halinde tatbik olunacak azami faiz nisbeti mevdu-
atin yapildigi tarihle gekilis tarihleri arasindaki miiddete gbre hesaplanir.)

Bu hiikme gore bankalar, vadeli mevduat: vadelerinden dnce ddeye-
bilecekleri gibi faizini de mevduatin yapildig: tarihle cekilis tarihleri
arasindaki miiddete gore hesap edebileceklerdir. Yani, 1,5 seneden fazla
vadeli bir mevduat aradan bir sene gectikten sonra cekilirse bu tevdiat
sahibine bir senelik tevdiata verilen faiz nisbeti olan % 6 dan faiz hesap
edilebilecektir.

Vadeli tasarruf mevduati, Kanunun bu miisait hiikiimlerine rag-
men, ancak son yilda umumi tasarruf mevduatinin % 26 sina kadar yiik-
selebilmigtir. Halbuki, iilkemizde sermaye piyasasi heniiz inkisaf et-
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memis oldugundan, bircok tasarruf sahiplerinin tasarruflarim vadeli
olarak bankalara yatirmak isteyeceklerini kabul etmek lazimdir. Bina-
enaleyh, vadeli tasarruf mevduatimin daha fazla artmamasinda baska
sebeplerin mevcut oldugu anlasilmaktadir.

Bu konudaki diisiincelerimizi ve alinmasinu faideli gordiigiimiiz
tedbirleri 6zet olarak asagida acikliyoruz:

1) — Tasarruf mevduatina ait faizden yalmiz 200 lira vergiden istis-
na edilmistir. Bu yiizden mudiler ekseriyetle vadeli mevduatlarin1 aile
efradi namina ve muhtelif banka subelerine yatirarak vergi muafiyetin-
den istifade etmektedirier. Bu hal vadeli tasarruf mevduatinin artmasi-
n1 engelledigi gibi banka muamelelerini fuzuli olarak cogaltmakta ve
yvanlis istatistiki neticeler cikarilmasina da sebebiyet vermektedir. Ban-
kalardaki mudi adedinin artmis olmasimin sebeplerinden biri de vergi
yliziinden mevduatin kiicik mikdarlara boliinerek muhtelif kimseler
namina bir¢ok banka subelerine dagitilmis olmasidir. Binaenaleyh,
tasarruf mevduatini tesvik ve bankalarin fuzuli muamelelerini azalt -
mak ig¢in tasarruf mevduat: faizlerinden vergi alinmamasi veya muafi-
yet haddinin asgari 1000 liraya ¢ikarilmasi muvafik olacagi kanaatin-
deyiz.

2) — Vadesiz ve vadeli mevduata uygulanacak faiz nisbetlerinin
vadeli mevduat lehine gdzden gegiriimesi uygun olacaktir.

3) — Baz1 bankalar tasarruf mevduatina kanuni faiz nisbetleri-
nin altinda faiz vermektedirler. Mevduat: arttirmak icin, bir¢cok mas-
raf ihtiyarile ikramiye tevzi eden ve reklam yapan bankalarin tasarruf
mudilerine azami faiz nisbetlerini uygulamalar: icap eder.

4) — Baz bankalar vadesinden evvel 6dedikleri vadeli mevduat igin
faiz odememekte veya vadesiz mevduat faiz nisbeti olan %3 den faiz he-
sap etmektedirler. Halbuki, 7129 sayili1 Bankalar Kanununun 30. mad-
desi hiikmiine gore vadesinden evvel odenen tasarruf mevduatina, pa-
ranin yatirildigi tarih ve cekildigi tarih arasinda ge¢mis olan miidde-
te ait faiz nisbetinin tesbit ve hesap edilmesi kabildir.

Bu usul tatbik edildigi takdirde bir ¢ok vadesiz tasarruf mevduati
mudilerinin vadeli mevduat hesaplarim tercih edecekleri siiphesizdir.

5) — Mudilerin bir kismi faizin haram oldugunu zannederek faiz
almak istememekte ve bu sebeple paralarini vadesiz olarak yatirmagl
tercih etmektedirler. Oysa ki, bu gibi mudilere faiz almanin haram ol-
madig1 telkin edilirse, yiiksek faizli vadeli mevduat yapmag: tercih et-
meleri miimkiindur.
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6) — Bankalarin yil sonlarinda vadeli mevduata tahakkuk ettir-
dikleri faizlerin, bazi bankalarca, mudilere 6denmiyerek vade sonuna
kadar bekletilmekte oldugu anlasilmaktadir. Halpuki, her sene sonun-
da vadeli mevduata tahakkuk ettirilecek faizler derhal mudilere dden-
digi takdirde hem vadeli mevduat artacak ve bilhassa 1,5 seneden faz-
la vadeli mevduat ragbet gorecektir.

Bu itibarla, vadeli mevduata sene sonlarinda tahakkuk ettirilecek
faizlerin blitlin bankalarin miisterek bir tatbikafi olarak vade sonu
beklenmeden, mudilerle odenmesi muvafik olur kanaatindeyiz.
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SIGORTACILIGIMIZIN TARIFE SORUNLARI

Hayri BASER
Sark Sigorta T. A. $.
Genel Miidiri

Sigortaciligimizin tarife sorunlarini Yangin, Nakliyat, Kaza ve Zi-
rai sigorta branslari yoniinden incelemek istiyoruz.

Yangin Bransi — Halen yliriirliikte bulunan Yangin tarifemiz rizi-
kolar arasi dayamisma veya Odesme (Compensation des risques) baki-
mindan basta sivil ve ticari rizikolar aleyhine ve buna mukabil en faz-
la hususi fiyatli sinai rizikolar lehine az ¢cok dengesi tesis olunabilmis
bir tarifedir. Dolayisiyle revizyonuna gidilirken ilk is, hususi fiyatlh s1-
nai rizikolarla alelimum sinai rizikolara yapilabilecek zammin Olgii-
slinii fdyin edebilmektir.

Kald: ki sanayi sahasinda gaye, hususi bir sanayi tarifesine gitmek-
tir. Yangin Tarife Komitesinin bugiine kadar neticelendirebildigi ve ne-
ticelendirmesi sebebiyle de o sanayi dalina giren hususi fiyatlarin kal-
dirildigl sanayi tarifesi ancak (Pamuk Circir ve Prese Fabrikalar1) ile
(Degirmenler - Un Fabrikalari) ve (Deri Fabrikalarl) ndan ibarettir. Bu
alandaki calismalarin, yeni tarifenin muhtac¢ oldugu tecriibe devresinin
kifayetsizligi sebebiyle ertelendigi ©grenilmistir. Arada yedi buguk se-
nelik bir tecriibe devresi gecirildigine nazaran artik konuya doniilmesi
zaman: gelmis sayilir.

Ote yandan sanayide kaydedilen teknik ilerleme dolayisiyle maki-
nelerde gittikge daha presizyona hatta yavas yavas elektronizasyona gi-
dilmesi sonucu ufak sahalarda meydana gelen biiyiik kiymet terakiim-
leri yiiziinden yangin neticeleri Ingiltere, Almanya, Fransa gibi ideal
sayillan memleketlerde bile hasar bakimmdan sigorta sirketlerine bi-

yiik zararlar vermege baglamistir.
Gegen sene memleketimizde yapilan «Comité Européen des As-



surances» a bagh «Yangin Mesai Grubu Daimi Teknik Komitesi» top-
lantisinda bu durum biitiin agikligi ve aciligi ile dile getirilmistir. Tiir-
kiye portfoyill i¢inde sinai rizikolar payi trendinin % 50 ye dogru yiik-
selmekte olmasi da bir vakiadir. 3

Halen diinyamizin en biiyiik Reasiirans Sirketi bulunan «Compagnie
Suisse de Reéassurances» mn Umum Miidiiri Gliggenbiihl, Sirket ortak-
larina hitaben verdigi Kasim 1966 tarihli nutukta bu konuya deginerek
sOyle demektedir: :

«Teknik ilerlemenin yangin ve infildk rizikolarimi azaltacagi husu-
sundaki goriislerin aksine, bu rizikolar son on sene igerisinde dnce-
den kestirilemiyecek derecede fazlalasmis ve goriilmemis capta hasar-
lara sebep olmustur. Gergekten, hasarlarin sebebi modern insaat u-
sulleri, yeni insaat malzemeleri, yeni istihsal ameliyeleri ve yeni kes-
fedilen sentetik maddelerle, biiyiik kiymetlerin ufak sahalarda toplan-
malary ve keza ekonomik gelismenin neticesi olarak istihsal makine-
lerinin fazla yiiklenmesidir.

Muhtelif branslarda rizikoyu ciddi surette agirlastiran diger bir
husus da... insan dasramislarindaki degisiklik... degisiklikten de mak-
sadimiz... devaml sekilde fazlalasan dikkatsizlik ve ihmal... dir.»

Baska memleketlerin sinai riziko hasarlarinda igine diistiikleri ¢ik-
mazin, yangindan korunma tedbirlerinin daha yetersiz oldugu, sanayi-
lesmenin nisbeten pek kisa sayilacak bir siirede yogunlastigl memle-
ketimizde bizim de kapimizi c¢almak iizere bulundugu, son yillarda
kaydedilen biitiin biliyliik hasarlarin hemen de biiyik cogunlugunun
smali rizikolar ilgilendirmesiyle sabittir.

Kald: ki, Damga Resminin kalkmasiyla birdenbire yayilmaga bash-
yan uzun sireli yangin poligeleri tatbikatiyle halen mer'i bulunan ta-
rifemiz % 10 - 20 arasinda fiili bir tenzilata maruz kalacaktir ve bunla-
rin teknik neticelere intikali oniuniizdeki yillarda ve bilhassa 1970 den
sonra kendisini hissettirmege basliyacaktir. Bu sebeple, tarife .tenzi-
lat1 degil, yakin bir gelecekte Yangin Tarifemizin prim hasar yonin-
den tevzini isinin esas sorunu teskil edeceginden siiphe edilmemek ge-
rekir. Kald1 ki tiimii 116 milyon lira istihsalden ibaret Yangimn bran-
sinda mutad dis1 bir azot, bir rafineri, Adana veya Izmir’de vukua ge-
lebilecek bir iki pamuk hasar, birkag¢ senelik ciliz muvazeneyi uzun
miiddet i¢in sarsacak durumdadir.

Prim kifayetsizligi halinde, prim ayarlamasinmin hangi siir’atle ya-
pilabildigi Oto Kasko tarifesinin akibetinden ve yine Giiggenbiihl’iin
ayni sdylevinin devaminda sarfettigi:




«Umumi prim artislar, evvelce tarife tadilleri dolayisiyle kolaylik-
la yapilabilmekfeyken, halen sigorta endiistrisinin niifuz sahasinin di-
sinda, gittikce artan engellerle sinirlandiriimaktadir... Bazi bransglar-
da prim artislar1 politik bir mesele halini almaktadir. Son giinlerde,
yabanci bir memlekette sigorta piyasasinda niifuz sahibi bir sahis bu
hususu, memleketinde motorlu vasitalar sigorta tarifesinde bir tadi-
lin gelecek parlamento segimlerinden Once yapilmasinin diisliniilemi-
yecegini ifade» eden beyanindan da acik olarak anlasilabilir.

Onun i¢in Yangin Tarife ve Talimatimizda tenzilattan degil, ancak
ayarlamadan bahsedilebilir ve boyle bir ayarlamanin ilk sart: gecik-
meden sanayi tarifemizi siir’atle tamamlamak ve her sanayi dahna
ait tarifenin tasdikiyle o dala giren hususi fiyatlar1 kaldirmak, 1-3 Ha-
ziran 1966 da memleketimizde yapilan «Yangin Mesai Grubu Daimi
Teknik Komitesin konferansinda da dile getirildigi vechile bu konuda
dis memleketlerde katastrofik hasarlara sebebiyet vermesi itibariyle
endise konusu teskil eden plastik ve sentetik maddeler imalatinm1 On-
celikle ele almak, kaynak (soudure) tehlikesini slirprime baglamak,
sigara icilmiyecek yerde sigara icmek, mal konulmiyacak koridorlara
mal yi1gmak, fabrika disinda yapilacak iken fabrika icinde benzinle flos
yikamak veya temizlemek, manometreleri peryodik kontrolden kacgir-
mak, yazihanelerde dinamit ve benzeri patlayici maddeler bulundur-
mak kabilinden Belediye nizamlarina aykiri hareketler yiiziinden
zuhur edecek hasarlarda tazmiratin eksik Odenmesini miieyyi-
delendiren hiikiimler getirmek ve nihayet uzun siireli yangin poligele-
rimizde buglinkil sistemi diinya tatbikatina uygun surette diizeltmek
ve bunlar gergeklestirilirken heniiz Tiirkiye portfoyii icerisinde bir
tiirlii gelisemiyen sivil rizikolar sigortalarimi tesvik ve tamim maksa-
diyle sivil riziko binalarina ait temel tarife fiyatim: % 0,85 ten %, 0,75 e
ve sivil rizikolar muhteviyatina ait temel tarife fiyatini da % 1,25 ten
%0 1’ mutlaka diisirmek, bu tatbikatin miiteakip bes senesinde ne-
ticelerde bir bozulma olmadig takdirde, ikinci merhale olarak birin-
cisini % 0,50 ye, ikincisini de %, 0,75 e indirmek miimkiin olacak ve
boylece Ortak Pazar giires minderine giiglenerek cikmak zorunda bu-
lunan Tiirk Sigortacilifina zarar verilmeden yeni ve esasli bir reform
daha gerceklestirilebilecektir.

Nakliyat Bransi — Yillardan beri dogrulugu denenmis bir gercek
sudur ki; Nakliyat Bransinda temel iki elemandan birincisini teskil
eden emtea nakliyat sigortalarinin hasar neticeleri genellikle iyi, ikin-
cisini teskil eden tekne sigortalarinin ise, moral rizikonun da etke-
ni altinda kotiidiir. Moral riziko etkeni agisindan iyi sayilan Denizcilik
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Bankas1 ve Deniz Nakliyat filo sigortalarinin fiyatlar1 ise memleket
Olglisuinde hayli diislik, fakat diinya Ol¢ilisiinde az ¢ok ayarli sayilir.
Maalesef son senelerde umumi tekne tonaji da artmamis, eksilmistir.
Yabanci deniz ticaret filolariyle rekabet zorunda bulunan iki milli
miiesseseyl sigorta fiyatlarim artirarak giic duruma diisirmenin yan-
l1s ve hatali olacagimi takdir etmek her halde kolaydir. Hele naviun
sigortalarini tekne sigortalarindan tefrike maddeten imkan da yok-
tur. Teknik dayanmisma ilk 6nce bu iki sigorta nev'i arasinda aranma-
[ridir.

Kaldi ki ithalat ve ihracata miiteallik nakliye sigortalari, i¢ piyasa
sartlarindan once dis piyasalarin rekébet sartlarina tabidir. Dis piya-
sa sartlarina uyulamiyacak olursa zaten sigorta alamayiz. Memleke-
timizin de katildigi GATT Anlasmast bu yolda her hangi bir icbara
basvurma imkanim Uye Devletlere kapamistir.

Ote yandan sanayilesmemiz gelistikce sigortaciligimizin asil sOzu-
nii gecirebildigi ithalat sigortalar1 da gittikce azalmaktadir. Bu sart-
lar manzumesi icinde nakliyat tarifemizin istinat edecegi «prime de
risques» bazini emtea, tekne, navlun ayri ayri degil, birlik{e miitalaa
etmek zarurefi kendiliginden ortaya cikar.

Tekne sigortalarinda her hangi bir islaha gidilmeden emtea si-
gorta fiyatlar1 hakkinda ve {istelik bu sigortalarin dis piyasa rekabet
sartlarina tabiiyetinden tegafiil gosterilmek suretiyle dndirilmesini
diisiinmek, hem bu brans icerisindeki temel dayanismay! inkar, hem
de memleket realitelerini bilmemezlikten gelmek olur.

Yalniz bu miinasebetle ¢cok onemli bir noktaya deginmek acele bir
gorevdir. O da motorlu tasit vasitalariyla karayolu nakliyatinin siir’at-
le gelismekte olmasi keyfiyetidir. Karayollarimizin, RCD cgercevesinde
Iran ve Pakistan’a baglandiktan sonra, unutulmus tarihi ehemmiyeti-
ni yavas yavas ve zamanla yeniden iktisap edecegi varittir. Memleke-
tin sanayilesmesi, tasinan mal degerlerini de daha hizli bir tempo ile
arttirmaktadir. Bu sartlar karsisinda nakliyat bransinda:

1 — Karayolu ile tasinan emteaya mahsus tip umumi sartlarinin
bir an once hazirlanmasi (Halen bu ihtiyac deniz yolu ile nakledilen
emteaya mahsus umumi sartlara dar veya genis bir «kamyon Kklozu»
ilsaki ile karsilanmaktadir).

2 — Kamyonla tasinan mallara mahsus miitenevvi ve daha mii-
sait yeni bir tarife uygulanmasi iktiza etmektedir.

Kaza Brans1 — Bu brans istihsalinin kaidesini oto-kasko, oto-tra-

\
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b 1

fik sigorta poligeleri teskil eder. Aleldde mali mes’uliyet policeleri
garp memleketlerinde mazhar oldugu inkisafa heniiz kavusamamis-
tir. Hirsizlik, cam kirilmasi, ferdi ve kollektif kaza isgortalarimiz da
emekleme safhasindadir. Kaza Bransinin baslica istihsal kaynagini
oto-kasko sigortalarinin teskil etmesi sebebiyle kaza brans: aslen ka-
zall brans sayllmakta ve bu karakteriyle de ancak diger branslar is-
tihsaline yardime: olabildigi nisbette raghet gormektedir.

Mevzuu motorlu tasit vasitalari olan oto-kasko ve oto-trafik si-
gortalarinl yekdigerinden miistakil ve irtibatsiz gérmege imkan yok-
tur. Bir kere iki arabanin birbirine verdigi zararlar kasko sigortasi
olmasa bile, mali mes’uliyet yolu ile bazi ahvalde, kasko sigortas:i ol-
saydi alabileceginden daha avantajli surette hasarin tazmin ettirilme-
sine yaramaktadir. Zira kasko sigortasi olsaydi muafiyet haddi diisii-
riilmek suretilye ddenecek bir zarar, mecburi mali mes’uliyet limitine
kadar kusursuzluk halinde tam olarak karsi taraftan tahsil edilebilmek-
tedir. Hatta bu ylzden kii¢iik hasarlarda mali mes'uliyet policeleri ya-
vas yavas kasko poligeleri yerine kaim oldugundan, baslangicta % 18
olan trafik hasar taux’su buglin miikerrer sigortada % 25 lerden topla-
nan Tiirkiye Trafik Portfoyii itibariyle % 38 e, bazi sirketlerde bu nis-
betin ¢ok daha listiine gikmaktadir.

Bu bakimdan motorlu tasit vasitalarinin garpismadan miitevellit
hasarlart mecburli mali mes’uliyet sigortasinin dayandigi illi mesu-
liyet kapsaminda hari¢ birakilmadigi miiddetge olsun, oto - trafik ve
oto - kasko sigortalar1 arasinda «compensation des risques» baki-
mindan bir dayanisma aramak ve bu sebeple de bu iki nevi sigorta
tarifesinin «prime de risque» bazinda miisterek bir esasa gitmek tek-
nik zarureti kendiliginden'tezahiir eder.

Halen oto-kasko ve oto-trafik sigortalar: birlikte miitalea edilmesi-
ne ragmen prim hasar nisbeti yoniinden % 41.20 bir tarife kifayetsiz-
ligi vardir. Yeni kasko tarifesinin % 41.20 nisbetindeki oto-trafik, oto-
kasko kifayetsizligini telafi edebileceginden dahi siiphe edilmek gere-
kir. Zira tarife tezyitleri kismen hasarsiz arabalarin sigortadan ¢ekilmesi
neticesini dogurdugu bir vadkiadir. Buna ragmen tarifenin hala tasdik
edilmiyerek iki seneden beri bekletilmesi cidden iiziintii konusudur.

Yeni Kasko tarifesinin tasdiki de diinya tecriibesiyle sabit oldugu
vechile birka¢ sene sonra tekrar Kkifayetsiz kalacaktir. Ciinkii bir yan-
dan motorlu tasit adedi ve trafik yogunlugu artmakta, ote yandan
yukarida da bir nebze temas ve isaret ettigimiz gibi, tarife yiikseldik-
ce iyi rizikolar sigortadan kacarak tarife ylikselmeleri bir «anti-sé€lec-
tion» etkisi gostermektedir. Endiistrimizin bekledigi, bir yandan tasdi-
kin fazla geciktirilmemesi, 6te yandan motorlu tasitlarin birbirlerine
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verdikleri zararlarin umumi hiikiimlere tabi olmasi ve illi mes’uliyet
(responsabilité causale) kapsamindan gikarilmasidir.

Ferdi kaza, cam Kirilmasi, sirkat, makine kirilmasi, alelade mali
mes’uliyet, ucakla ugus ve yolculuk gibi diger tali sigortalar gelince, eli-
mizde yeterli istatistik bilgiler heniiz yoktur. Ancak 25.2.1952 tarihinden
beri yurirlukte bulunan ucak ferdi kaza tarifelerinin yabanci: mem-
leketler tarifelerine gore bir an Once revizyona tabi tutulmasi gerek-
tigi izahtan varestedir.

Zirai Sigorta Bransi — Bu sigortalar heniiz pek yenidir ve yal-
niz iki sirket tarafindan yapilmaktadir. Tesvik edilmesi de yerincedir.
Dolu ve Hayvan Olimii birlikte yapildigina gore her iki sigortanin
yvekdigerini desteklemesi ve bu sebeple miisterek bir «prime de ris-
que» bazi1 alinmak suretiyle dayanisma aranmasi daha pratik ve fay-
dali diiser. Dolu ve Hayvan Oliimii sigortalari birlikte hasar nisbeti
ylizde elliye yaklasmaktadir. Siirprizli bir brans olmasi sebebiyle ten-
zilata gidilmesi soyle dursun, % 10 ustlindeki 0,19 gibi kale alinma-
ga degmiyen kar marjinin koti yillar icin hususi ihtiyat tefrikine im-
kan dahi vermedigi asikardir. Zaten nev'i sahsina miinhasir (sui ge-
neris) durumlar: itibariyle bu branslarda g¢alisma imkam bulabilen
yalniz iki sirketin ikisi de, bu. sigortanin, baska memleketlerde de
rastlandigr gibi, Devlet destegi ile isletilmesi liizumunu temenni ve
tavsiyeye sayan gOrmiislerdir. Memleketimizin zirai sigorta alaninda
gergek ihtiyaci don ve kuraklifa karsi oldugu diisiiniiliir ve bunlarin
ika edebilecegi bolgesel tazminat kiimiil'lerini karsiliyabilmedeki gilic-
ilikler takdir buyurulursa, Dr. Emil Fah'in da raporunda Kkaydetfigi
vechile Memleketimizde Avrupa’da goriilen dolu kolonlar: bulunmadi-
gindan zirai sigortada gergek ihtiyacin kuraklik ve donda oldugunu
goz oniinde tutarak konunun Devletce ele alinmasi temenniye sayan-

dir.

Netice — Memleketimizde esasen kafi derecede inkisaf etmemis
olan Sigorta Endiistrisinin sigorta sirketlerini zayiflatici tedbirlerle in-

kisafin1 kosteklemekten sakinilmasi lazim gelir. Tiirkiye sigorta port-
foyliniin tamam: Bati Memleketlerindeki bir tek sigorta sirketinin
portfoyiinden bile azdir.

Nitekim Sigorta Murakabe Kurulu 1963 ve 1964 yillarn faaliyet
raporlarindan c¢ikartilan asagidaki cetvelin tetkikinden de anlasilaca-
g1 lizere sayet biladnco karlarindan mali gelirle idare harglar: diisiile-
cek olursa, Tiirkiye’de faaliyette bulunan yerli ve yabanci bitin Sir-
ketlerin bildng¢o neticeleri muhassalasy 1963 yili icin 13.666.778, 1964
yili icin 13.996.506, 1965 yili icin de 10.647.487 liralik bir zarar irae
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etmektedir, ki bu da 129.210.599 liralik sermaye ve ihtiyatlar (amor-
tisman dahil) dan meydana gelen bir 6z varliga karsihiktir. Ayrica bilan-
¢o karlarindan Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi stopaji kesilecegi
de bilinir:

1963 1964 1965
Bilango kar1 ... 20.574.450 20.388.188 23.580.229
Bilango zarart .................. — 1.722.366 — 1.230.392 — 436.438
18.852.084 19.157.796 23.143.791
Mali Gelirler ..................... — 12.787.246 —13.397.395 —12.563.995
: 3 6.064.838 5.760.401 10.579.796
dancME are1ti 50w s — 19.731.616 —19.756.907 —21.227.283
— 13.666.778 —13.996.506 -—10.647.487

Yukarida izahina calisilan ciplak gerceklerin Ticaret Bakanligimiz-
ca titizlikle nazari itibara alinarak sigorta endiistrimizin zoriu sartlar
icinde serefli vazifesini memileket yararina yiiriitmege calisan gergek
miistahsilleri bulunan sigorta sirketlerini gozetmekte kusur etmiye-
cegine inamyor ve bunu hakli olarak bekliyoruz.




Haberler:

BANKACILIK SEMINERINDEN
IZLENIMLER

Hikmet KEYMAN

Mehmet Odabas Prodiiktivite Kurumu'nun tertipledigi «Bankacihik
Semineri» 22-26/Mayis/1967 tarihleri arasinda Yalovada Termal Otelin-
de yapildi. Seminere Konferanscgilarla birlikte 63 adet bankaci ve ilim
adami katilmastir.

Seminere Banka Dergisini temsilen sahsen katildim. Oteyandan,
Dergimiz Yonetim Komitesinden Prcf. Dr. Zeyyat Hatiboglu konferans-
¢l olarak; Necdet Durakbasa Ziraat Bankasi Gurubu ile, Alp Giirus is
Bankasi Gurubu ile istirak ettiler.

Seminerde Bankacihigimizin bellibasli mes’elelerini goriismek ve tar-
tismalarla bazi sonucglara varmak miimkiin olmustur. Konusmalar ge-
nellikle -ilgili miiessese ve bankalar1 temsilen degil- sahsi fikirler olarak
ifade edilmistir. Boylece serbest bir «fikir forumu» elde etmek kabil ol-
mustur. Bu arada Seminere Maliye ve Ticaret Bakanliklari temsilcileri
ile baz1 6zel bankalardan hi¢ kimsenin katilmarmus olmasim iiziilerek be-
lirtmek isteriz.

Seminer Programi su sekilde tertiplenmis idi.

Giin Konu Konferansgi

22/May1s/1967 Mehmet Odabas Prodiiktivite Kurumu Nermin Odabag
Sabah Takdimi
Seminer Program: takdimi Prof. Dr.
. Zeyyat Hatiboglu

Tiirkiyede Bankacilifin Biinyesi
ve Problemleri
a) Tiirkiye’de Bankacilifin biinyesi
b) Tiirkiye’de Bankalarin karsilagtig
problemler Prof. Dr
) Bankacilifimiz: isldh imkanlar: Zeyyat Hatiboglu

Genel goriisme

Ara
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Giin

Ogleden sonra

23/Mayis/1967

Sabah

Ogleden sonra

24/May1s/1967
Sabah

Ogleden sonra

25/May1s8/1967
Sabah

Konu

Banka Kaynaklar ve Kullamlmas)
a) Bankalarin 6z kaynaklari

b) Bankalarin yabanci kaynaklar:
2) Banka kaynaklarinin kullanilmasi

Genel goriisme

Mevduat

a) Mevduat Politikasi

b) Tasarruf piyasasi ile iliskileri
(Tesvik usulleri)

=) Diger kaynaklarla iligkileri

Ara

Faiz Meseleleri

a) Tarihge
b) Mevzuat
<) Tatbikat
d) Gorisler - Temenniler

Ara

Genel goriisme

Bankalarin Plasmanlary

a) Krediler

b) Kredilerin kullanma alanlar:
c) Sektorler - Vadeler

d) Krediler politikasi

Ara
Genel goriisme

Tiirkiyede Yatirim Bankacihif

a) Mevcut Tatbikat

b) Aksayan taraflar:

<) Temenni ve Goriigler - Tavsiyeler
Ara

Genel goriisme

Bankacihk Hizmetleri
a) Tatbikat

b) Gelisme

c) Gortisler

Ara

Genel goriisme

Konferansg:

Prof. Dr.
Zeyyat Hatiboglu

Prof. Dr.
Feridun Ergin

Dog¢. Dr.
Vural F, Savasg

Hayri Seckin
Emlak Kredi Bankasi
Umum Miidiirii

Metin Tokpinar
Sinai Kalkinma Bankasi
Ikrazlar Miidiirii

Azmi Zallak
T. Is Bankas1 A. S.
Istihbarat Miidiirii



Ogleden sonra Bankalarda Personel Miinasebetler]
a) Memleketimiz bankaciliginda bugiin-

kii durum Mithat Ozdes
b) Karsilasilan problemler Emniyet Sandi:
2) Goziim yollar: - Teklifler. Genel Miidiirii
Ara

Genel goriisme

26/May1s/1967 Bankalarda Is Hukuku Problemleri

Sabah a) Kapsama alinma Ord. Prof. Dr.
b) Sosyal Sigortalara tabi olma Ferit H. Saymen
-, oendikalasma ve Toplu Is Sozlesmes.

Seminerin Ozeti ve vardig: sonuglar Necdet Durakbasa
T.C. Ziraat Bankasi
Kadikoy $b. Miidiirii

Seminer Ozeti ve Vardig1 Sonuglar

Seminerin T.C. Ziraat Bankas1 Kadikdy Subesi Miidiiri Necdet Du-
rakbasa tarafindan bir Ozeti yapilmis ve Seminerin vardig: sonuglar da
kisaca belirtilmigtir. Necdet Durakbasa, «Seminerin 6zetini yapmadan
ve varilan sonuclar hakkindaki diisiincelerimi agiklamadan once Semi-
ner programinin bir tahlilini yapmak istiyorum.

Programin tetkikinde;
1) Bankaciligimizin genel mes’elelerinin,

2) Bankacilik teknigi ile ilgili hususlarin,

3) Ve nihayet Bankaciligimizda «Personel Mes’eleleri ile Is Huku-
ku Mes’'eleleri» nin,

Teblig ve tartisma konusu yapildig: gb‘riiimektedir.

Oteyandan, programin uygulanmasi sirasinda 1 ve 2. bdoliimlerde
tabii olarak biribirlerine ge¢gmeler olmus ve atiflarda bulunulmustur.

Semineri ozetlerken, ben, her teblig sahibinin tebliginde veya tar-
tismalarda beliren bellibasli diislincelerine isaret etmekle yetinece-
gim.» demis ve Semineri su sekilde 6zetlemistir.

Seminerin Ozeti

 Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu Bankacilifimizin Biinyesini istatistiki ra-
kamlar vererek tahlil etmis, Bankaciigimizin karsilastifl mes'eleleri ve
bunlarin ¢oziim yollarim gostermege calismistir, Hatiboglu konusmasin-
da, yiiksek faiz nisbetleri, artan maliyetler, sube sayilarinin 6zellikle bu-
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yiik sehirlerde alabildigine ¢ogalmasi temayiillerine dikkati ¢ekmis, Ban-
kaciligimizin biitiin imkéanlar: ile ekonomimiz hizmetine heniiz kosula-
mamis oldugunu belirterek bu hususlarda daha fazla gecikmeden tedbir
alinmasin teklif ve temenni etmistir. Hatiboglu'na gore; Bankacilifimiz-
da kaynak acisindan, sermaye arzimin genisletilmesi, kaynak maliyetinin
disliriilmesi gerekmektedir.

Mevduatin dolayisiyle sermaye arzinin genisletilmesi; ¢ek tedavi-
luniin yaygin hale getirilmesi, karsiliklarin azaltilmasi, bankalar arasi
takas islerinde Merkez Bankasinin degil, ticaret bankalarinin araci e-
dilmesi, sosyal sigorta fonlar: v.s. gibi fonlarin piyasaya donmesinin te-
mini gibi tedbirlerle miimkiin olabilecektir.

Oteyandan, Hatiboglu, bankalarin rasyonellik tedbirleri almalari,
aralarindaki asir1 rekabeti onlemeleri, mevduat faiz nisbetleri iizerinde
yapilacak bazi diizeltmeler ve gider vergisinin kaldirilmasi suretiyle ik-
raz faizlerinde dnemli bir indirme yapilabilecegi ve Yurdumuzun iktisa-
di gelismesi bakimindan bunun zaruri oldugu goriisiinii savunmustur.

Prof. Hatiboglu Bankaciligimizin Yurt ekonomisi hizmetine geregi
gibi kosulabilmesi igin yaptig1 tekliflerin bir biitiin oldugu hususuna
israrla dikkati ¢cekmis ve ancak bunlarin tiimiiniin uygulanmas: suretile
istenilen hedefe ulasilabilecegini bildirmistir.

Prof. Dr. Feridun Ergin «Mevduaty» {izerindeki tebliginde; vadesiz
mevduatin artis, eksilisinde faizin 6nemli rolii olmadigini belirtmis,
mevduata milli gelirdeki artis, eksilislerin, milli gelir dagiliminin, te-
daviile ¢ikarilan para miktarinin, ¢ek kullanma adetinin yaygmn olup ol-
mamas! gibi diger faktorlerin tesirli oldugunu ifade etmistir.

Prof. Ergin, mevduat ve dolayisiyle ikrazat faizlerinde bir indirme
yapilabilecegi hususunda Prof. Hatiboglu'nun goriislerine istirak ile
ancak enflasyonist bir ortamin bunu genis dl¢lide engelliyecegine isaret
etmistir.

Gerek Hatiboglu, gerekse Ergin bir tesvik usulii olarak mevduat ik-
ramiyelerinin bugiin icin topyekin .mevduatta bir etkisi bulunmadigl
diisiincesinde olduklarini, mevduata uygulanan sube itibariyle gelir ver-
gisi istisna haddinin mevduatin subeler arasinda liizumsuz sekilde dagil-
masina ve muamele adedinin artmasina sebep oldugunu aciklamislar
ve Prof. Ergin tasarruf mevduat: faizlerinden stopaj suretiyle vergi a-
linmas1 usuliiniin kaldiriimasini, nihayet hic degilse, daha yiiksek, ma-
kul bir istisna haddinin uygulanmasini teklif etmistir.

Prof. Ergine gore; sermaye piyasasinin kurulmasi ve faaliyete ge-
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¢irilmesi, ticaret bankalarinin mevduat iizerinde olumsuz bir tesir yap-
mayacaktir. :

Do¢. Dr. Vural Savas, faiz nisbetleri iizerindeki konusmasinda;
faiz hadlerinin diisiirlilmesi temenni edilse bile, bugiinkii sartlarda dii-
slinlilebilecegi kanaatim1 paylasmadiginmi ifade etmistir.

Emlak Bankas1 Genel Miidiirii Hayri Seckin, «Bankalarin Plasman-
lar1» ile ilgili tebliginde; kredilerin Kalkinma Planimiz hedeflerine gore
verilmesinin fayda ve liizumuna isaret etmis, Ozel Sektore kalkinma ve
yatirim kredisi verecek iktisadi devlet tesekkiilii statiislinde yeni bir
«Ozel Yatirim Bankasi» kurulmasindan ise, mevcutlarin fon bakimn-
dan takviyesinin yerinde olacagini belirtmistir.

Tiirkiyede Kalkinma ve Yatirim Bankacilifini inceleyen tebliginde
Sinai Kalkinma Bankas) Ikrazlar Miidiirii Metin Tokpwnar, Hayri Seg-
kin’in bu goriisiinii paylasmaktadir.

T. Is Bankas: Istihbarat Miidiirii Azmi Zallak «Bankacilik Hizmet-
lerin konusundaki tebliginde; bankacilifimizin yeni hizmet alanlarina,
yeni usullere kaymasi geregine dokunmus ve Miisterek Pazar Ekono-
misine bankalarimizin simdiden hazirhikli olmalarini tavsiye etmistir.
Azmi Zallak ticaret bankalarimin Yurdumuzda Sermaye Piyasasinin te-
sekkiiliine yardimc: ve araci olmalar: fikrini savunmustur.

Emniyet Sandig1 Genel Miidiirii Mithat Ozdes; «Bankalarda Perso-
nel Miinasebetlerin, ozellikle yoneticinin vasiflar: iizerinde durmustur.

«Bankalarda Is Hukuku Mes’elelerin, Ord. Prof. Dr. Ferit Hakki
Saymen'in tebliginde incelenmistir. Prof. Saymen, Bankalarin Is Kanu-
nu kapsamina alinmasi hususunda Idare ile Bankalar arasinda girisi-
len hukuki miicadeleyi 1938 den bu yana biitlin ayrintilar: ile sirala-
mis ve bir kisim bankalarin kapsam dist kalmasmin sebeplerini ve
sakincalarimi izah etmistir. Daha sonra Prof. Saymen ,Bankalarin Sos-
yal Sigortalar karsisindaki durumlarin: ele almis ve bankalarimizin ha-
len Emekli Sandigina tabi olan, Sosyal Sigortalara tabi olan, kendi yar-
dimlasma sandiklarina tabi olan bir sistem karsisinda bulunduklarini
belirtmistir. Prof. Saymen nihayet bugiin bankalarda sendikalasma ko-
nusundaki karisik durumlarla; toplu is s6zlesmesi, grev ve lokavt kanun-
larimin dogurdugu mes’eleleri etrafli olarak tahlil etmis ve Yargitay'in
son kararlarina deginerek, bu kararlarin bir denge yaratacak yerde, slirp-
riz grevlerinin en agir sekline ve lokavtlara sebebiyet verecegini sGyle-
mistir.

Prof. Saymen, Bankalarda grev hakkinin tartisilabilecegini; kanaa -
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tinca, esas itibariyle baskalarinin paralarini, baskalarina veren ve bir
¢gesit amme hizmeti goren bankalarda grev hakkinin kaldirilmasinin, hig
degilse tahdidinin veya Hiikiimete Yurt Ekonomisi gerektirdigi tak -
dirde grevi durdurma yetkisi verilmesinin uygun olacagim isaret etmis-
tir.

Seminerin Vardigl Sonugclar :

Seminerin yukariya cikarilan ozetinden sonra, Necdet Durakbasa,
Seminer vardif sonuglar: tesbit etmemis olmakla birlikte, tebliglerden
gorusme ve tartismalardan edindigi intibaa gore, bazi sonuglar cgikar-
maga gayret edecegini soylemis ve Seminerin sonuglarini soylece be-
lirtmistir:

1) Bankacilhik sistemi Yurt Ekonomisi hizmetinde bir aractir.
Ekonominin gelismesi bir isletme olarak bankalarimizin da gelismesi
demektir. Kaldi ki, Bankalar cesitli yonleriyle «amme hizmeti» gbren
birer miiessese vasfindadirlar.

2) Bu gerekgeler dikkate alinarak, bankacilik sistemimiz incele-
nirse, tiim sistemin yeniden gozden gecirilmesi, yapisal ve teknik cesit-
li bankacilik mes’elelerine bir ¢ozlim yolu aranmasi gerekmektediz.

3) Bu maksatla yapilacak calismalarda Hiikiimete, Bankalar Bir-
ligine, Bankalarimiza ve Bankacilarimiza onemli gorevler diismekte -
dir.

4) Bankacilifimizin mes’elelerinin ¢oziimlenmesinde; bu arada,
kaynaklarin genisletilmesi, ¢ek tedaviilliniin yaygin hale getirilmesi,
hizmet ve kaynak maliyetlerinin diisliriilmesi, bankalar aras1 asir1 re-
kabetin onlenmesi, halka tasarruf fikrinin asilanmasi ve banka hizmet-
lerinin halka tanitilmasinda bankalarimiz daha aktif bir politika izli -
yerek ahenkli bir isbirligi kurabilmelidirler.

5). Tasarruf mevduatina verilen ikramiyelerin mevduata etkisi ii-
zerinde, Seminerde bu konuya dokunan profesOrler arasinda ikrami-
yelerin halen tiim mevduat hacmini etkilemiyecegi fikrinde tam bir an-
lasma mevcut ise de; tatbikatgilar arasinda bu husustaki goriislerde
farklihiklar vardir. Ancak, bu konunun da bankacilifimizin diger mes’-
eleleri gibi bir tetkike tabi tutulmasi faydali olacaktir.

Necdet Durakbasa, Seminerin bankacilifimizin mes'elelerinin ¢o-
ziimlenmesinde bellibasli bir merhale olacagl tumit ve dileginde oldugu-
nu belirtmis ve «Miiteveffa Mehmet Odabasi bu vesile ile rahmetle an-
may1 ve onun bir nevi manevi etki ve destegi ile «kMehmet Odabas Pro-
diiktivite Kurumuy nu faaliyete gecirerek Yurt hizmetinde Seminerler
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ve Konferanslar tertiplemegi basaran Saym Bn. Nermin Odabas’a te -
sekkirlerimi sunmag: vazife saymaktayim.» diyerek sozlerini bitirmis-
tir.

Kanaatimizca Seminer‘kendisinden beklenileni vermistir. Simdi il- .
gili makamlara ve Bankacilarimiza Seminerde su yiiziine cikan mese-
lelere egilmek diismektedir.

Bu arada Seminer hakkinda bir ufak tenkidimizi belirtmeden ge-
gemiyecegiz: Seminer sonunda konferansgilarin goriislerini bagdastira-
bilmek, farkli fikirleri kesinlikle tesbit edebilmek {iizere konferansgi-
larin ve icabinda bazi istirAkcilerin de bulunacagi bir «panel toplantisi»
yapilabilse idi, Seminerin vardigi sonuglar daha rahat bir agikliga ka-
vusmus olacaktl, 1966 Nisan ayinda kurulusundan bu yana yaptif1 4
adet onemli seminerle Yurt sorunlarina isik tutan Sayin Nermin Oda-
bas’in bundan sonrasi icin basarili g¢alismalarinda bu hususu dikkate
alacagini iimit etmekteyiz. Oteyandan, Seminer calismalarimin Pro -
diiktivite Kurumu tarafindan bir eser halinde yayinlanacagini ogren-
mekle biliyiik memnuniyet duymaktayiz.

Bankacilik Seminerine katilanlardan bir gurup.
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Bankacilik Seminerinde T. Emlak Kredi Bankasi Genel Miidiiri Hayri Segkin ile
oturuma baskanlhik eden Dog. Dr. Selahattin Tunger.
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PiYASA DURUMU

Hazirlayan: Yildirnm KILKIS

I — PIYASA HABERLERI
A. I¢ Ticaret :

Piyasalarimizda beklenen canhilik kendini gdstermeye baslamistir. Devlet ya-
tuirimlarinda baslamasi beklenen hareketin disinda, ithal islemleri gesitli sebep-
lerle geciken mallarin piyasaya arzedilmesi taleplere cevap verecek seviyenin ge-
listigini gostermektedir. Ancak fiyatlarda husule gelen yiikselme -sebepleri evvel-
ce agiklandig; gibi, resmi zamlar- istira gilictiniin daralmasina tesir etmistir, Ta-
lebi bu bakimdan baskisi altinda tutan bu tesirin, piyasanin daha fazla canlan -
masina mani oldugu soylenebilir.

Gegirdigimiz devre zarfinda Izmir gekirdeksiz kuru iiziim piyasast ve Adana
pamuk piyasasi olduk¢a harecketli gecmistir. Rusyaya kuru tizim sevkiyatimin bas-
lamasi dolayisile goriilen canliliin, sevkiyatin devami sebebile daha da artacagi
anlasilmaktadir, Ayrica Anlasmali Memleketlere 1967/1968 devresi kontenjanlari-
na mahsuben ihrag¢ edilebilecek mallarin listesi 8 Mayis 1967 tarihli Resmi Gazete
ile ilan edildiginden, bu maddelerin i¢ piyasadan miibayaasi hareket yaratacaktir.

Oniimiizdeki devrede, Deviet Yatirimlarinin daha hizli bir gelisme gdstermesi
beklendiginden bu bakimdan da i¢ piyasanin canlanacag anlasilmaktadir.

B — Dis Ticaret :

I¢ piyasada gegen devrede goriilen durgunlugun dis satislanmizi da tesir al-
tina aldig tahmin edilmektedir, Findik stoklarmmmizin eritilmesine c¢alisilmaktadir.
Bu hususta Fiskobirligin tiiccara ihracatta vermeyi kabul ettigi yiizde yarim ko
misyonun yetersiz goriildiifii ve arttinlmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bunun-
la beraber ihracat mevsiminin gegmeye baglamasi, dis satiglarin gerilemesine se
bep olacaktir.

Ithalat konusunda, 18. Kota uygulamas: yiiriimektedir. Diger taraftan 19. Ko-
ta hazirliklar1 Ticaret Bakanlifa seviyesine gelmis bulunmaktadir.

1967 Mayis ay1 icinde 67/28 sayili Dis Ticaret Sirkiileriyle Anlagsmah Memleket
kontenjanlarinda yer alan bazi maddelerin sanayici emrine tahsis edilmesi bu
maddeler igin talepname vermis ve teminat yatirmis olan ithalatgilart zor duru-
ma diistirmiistiir, Halen bu konuda Ticaret Bakanhf nezdinde tesebbiisler ve go-
rlismeler yapilmaktadir,
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Doviz girdilerinin ithal mallari taleplerini karsilayacak seviyede olmamasinin
ithalati zorlastirici bazi tedbirlerin alinmasina yol agacagindan endise edilmek-
tedir,

11 — PIYASA HAREKETLERI
A — Sanayi Mamiilleri :

1) Dokuma Sanayii Mamailleri :
a) Yinli Dokuma :

Yunlii dokuma piyasasy durgundur. Stoklar ve fiyatlar gecen aya nazaran
ayni kalmistir. Tergal ve terilen cinslerinde hareket gériilmekte ve satiglarin 9410
hizlandig) ifade olunmaktadir, Anadolu taleplerinin mevsim itibarile tamamlan-
masile, bu piyasanin da Haziran doneminden itibaren canhlhigin: kaybetmesj bek-
lenmektedir.

b) Pamuklu Dokuma :

Mayis devresinde de durgun gecen pamuklu dokuma piyasasi, beklenen hare
keti, baz1 yazhk cesitlerde gstermistir. Bununla beraber, biitlin dokuma piyasa-
s1 genel olarak sakin bir manzara arzetmektedir. Pamuklu dokuma fiyatlarinda file
zomleklik, dosemelik, emprime, gabardin ve pantalonluklarda 10-50 Kurus artis
vardir.

Oniimiizdeki devrede bu piyasanin biraz daha canlanmasi beklenmektedir.

2) Ziiccaciye ve Pencere Camu :
a) Ziiccaciye :

Bu piyasada nisbi bir durgunluk miisahade edilmektedir, Bu durum dolayisile
ithal mallarimin fiyatlarinda yiikselme yavaslamistir. Yerli mamullerin arz1 yeter-
li oldugundan, fiyatlar tiiketici i¢in olumlu bir manzara goéstermektcdir.

Talepteki durguniugun ucuz ve bol plastik gesitleri dolayisile kismen tesir al-
tinda kaldig1 ifade edilebilir. Bu tesirin yaz aylarinda devami beklenmelidir.
b) Pencere Camm ;

Pencere cami piyasasinda da durum aynidir. Z-4 mm. lik cam gesitlerinde arz
yeterlidir. 47 mm. lik camlar igin duyulan darhgin Cayirova Cam fabrikasindaki
revizyonu biten izabe firint dolayisile artik giderilecegi anlasiimaktadir.

Mevsim itibarile insaatlarin daha cam talep edecek devreye gelmemis olma-
lar1 dolayisile bu piyasada nisbi bir durgunluun devam etmesi beklenmelidir.
Nitekim fiyatlar gecen devredeki gibidir. Ayni durum, buzlu camlar i¢in de devam
etmekte olup, fiyatlar 33-34 TL. seviyesinde istikrar kespetmistir, Fiyatlarda en
gok 1 TL, artis olacagl tahmin edilmektedir.

B — Insaat Malzemesi :

1) Yuvarlak Demir :

Karabiik fabrikalar1 mamiillerinin serbest satisi dolayisile ve ithal mal kii-
tiiklerin giimriiklerden gekilmesile fiyatlar beklendigi gibi durmus, hatta bazi ka-
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temlerde gerileme dahi miisahade edilmis, 6-12 mm. lik demirlerde 2-7 kurus ge-
rileme olmustur.

1967 Nisan itibarile fabrika satis fiatlan soyledir:

6 mm. lik firkete 205 Krs.

6 mm. lik kangal 205 Krs.

8 mm. lik yuvariak 190-195 Krs.
10 mm. lik yuvarlak 190-195 Krs.
12 mm. lik yuvarlak 190 Krs.

14. mm. lik yuvarlak 186,5 Krs.

Arzin serbest ve yeterli olusu fiyatlarin istikrarli olacagim gostermektedir .Bu-
nunla beraber gerceklesmesi geciken devlet ihale ve yatinmlarinin agilmasi bek-
lendiginden, biiyiik hacimli taleplerin gelismesinin piyasayr her zaman etkilemesi
miimkindiir.

2) Profil Demir :

Bu piyasada arzin yeterli, talebin sakin olmas1 dolayisile fiyatlarda kismi geri-
leme goriilmiistiir. Gerileme kosebentlerde 10 kurus, U demirlerinde 80 ile 200 mm.
lik gesitlerde 5-10 kurus arasinda olmus, difer cesitlerde fiyatlar ayni kalmistir. Bu
duruma gore fiyatlarin devre sonu itibarile arzettii manzara soyledir:

20 x 20 x 3 290 Krs.
25 x 25 x 3 220 Krs.
30 x 30 x 3 220 Krs.
35 x 35 x 4 240 Krs.

T demirleri :

25 x 25 x 3 270 Krs.
30 x 30 x 3 270 Krs.
35 x 35 x 3 270 Krs.
40 x 40 x 4 270 Krs.
50 x 50 x 5 265 Krs,

Baz1 kalemlerde sun'i olarak yaratilan fiyat artislar1 devre i¢inde biraz geriledi-
ginden bu durumun istikrarli bir sekil almasi beklenmektedir.

3) Cimento -

Cimento piyasasindaki istikrarsizhk devam etmektedir, Fabrikalarin tevzi sis-
temi ile talep sahipleri arasindaki ¢ekisme, 1967 Nisan ay1 sonu itibarile fiyatlart et-
kilemis ve gecen devre 11,5-12 TL. arasinda olan durum, 12-13 TL. ya yiikselmistir.
Ancak Romanya’dan gelmesi beklenilen 6.000 tonluk ¢imentonun 10 TL. civarinda o-
lacag1 ifade edilen fiyati ve Zeytinburnu fabrikasinin tam kapasite ile iiretime
ge¢mesi; [iyatlarin istikrara kavusmasina sebep olabilir. Diger taraftan mevsim
itibarile talebin artmasi da istikrarsizliga sebebiyet verebilir,

Bu karisgtk durumlarin tesirile, ¢imento piyasasimn Haziran ayinda yine tii-
keticiyi iizen bir manzara arzetmesinden endise edilmektedir.

4 — Kereste :

Insaat mevsimi dolayisile biraz canlanmaya baslayan kereste pivasasindaki

?
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bu hareketin halen fiyatlara tesiri goriilmemistir. Stoklar yeterli oldugu igin daha
bir miiddet fiyatlarin istikrarli kalmasi beklenmektedir,

1967 Mayis sonu itibarile toptan fiyatlar soyledir:

Cam (dogramalik) 800— 950 TL.
Cam (kaba isler igin) 600— 700 TL.
Cirali cam (iistiin evsafh) 950—1000 TL.
Koknar (dogramahk) 680— 725 TL.
Koknar (kaba isler igin) 650 — 850 TL.

5) Karo Fayans :

Karo fayans pivasasinda talepte bir artma goriilmiisse de, stoklar ve arz yecterli
oldugundan fiyatlar sabit kalmistir,
1967 Mayis sonu itibarile fiyatlar soyledir :

Yerli ekstra 97—98 Krs.
Yerli standard 94—95 Krs.
Yerli {igiincii 85 Krs.

Ozel fabrikalarin ve Bozdyiik mamillerinin yeterlj iiretimi dolayisile bu piya
sanin istikrarli durumunu muhafaza edecegi iimid cdilmektedir.

C — Gida Maddeleri :

1) Bakliyat ve Piring :

Bakliyat piyasasinda beklendigi gibi durgunluk ve fivat gerilemeleri olmus.
tur. Dermason fasulyesindeki arizi oldugu anlasilan fiyat artisi ise durmustur.
Stoklarin yeterli, talebin durgun olusu bu piyasadaki sakinligin devam cdccegini
gostermektedir.

Dermason fasulye 1 240—325 Krs.
Horoz fasulye 1 230—260 Krs.
Nohut : 190—210 Krs.
Kirmizi mercimek : 240—260 Krs.
Yesil mercimek : 250—280 Krs.

Piring fiyatlarinda, talepte oldugu gibi durgunluk goriilmektedir. Bersani 280
kurustan, Viyolin 260 kurustan, Maratelli ise yine gecen devredeki gibi 235 kurustan
muamele gormiistiir. Fiyatlarda hissedilen gerileme egiliminin Haziran ay: iginde
daha agik bir sekilde ortaya ¢ikmasi beklenmektedir.

2) Zeytinyaf1 ve Difer Nebati Yaglar :

Margarin piyasasinda biraz hareket goriilmektedir. Satislarin 9410 nispetinde
arttig1 ifade olunmaktadir., Arzin bol olmasi dolayisile fiyatlarda bir degisiklik ol-
mamistir. 1967 Mayis sonu itibarile margarin fiyatlar1 600-625 Krs. seviyesinde kal-
mis, diger nebati yaglar da, gegen devredeki gibi 525-530 kurustan muamele gormiis-
tiir. Fiyatlarin artmasina sebep olacak bir durum goriilmediginden, 1967 Haziran
ayinda da istikrarli bir manzara beklenmektedir.

Zeytinya® piyasasinda, ekstra tiplerin_olmamasina mukabil kupe cinsler mua-
mele gormektedir. 1 inci kupe 690 kurustan satilmakta olup, stoklar ve satislarda
depisme miisahade edilmemistir. Uretimin 'yeterli olmasi, fiyatlarda bariz bir ha-

reket beklenmiyecegini belirtmektedir.
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3) Beyaz Peynir :

Uretim mevsiminin, siddetli gecen kis dolayisile gecikmesi yliziinden bir ara fi-
yat yiikselmesi endigesi uyandiran peynir piyasasinda taze stoklarin gelmeye bas-
ladify goriilmektedir. Bir ¢ok zamlardan sonra, peynir iireticisinin fiyatlar biraz
yiikseltmesi beklenmektedir. Nitekim, bol iiretime ragmen, fiyatlarda bir diisme
olmamasi1 bu goriisii teyit etmektedir.

1967 Mayis sonu itibarile toptan fiyatlar sdyledir: (Teneke)

Tam yagli taze peynir 135—140 TL.
Yagh taze peynir 125—130 TL.
Yarim yagh taze peynir 80— 90 TL.
Yagsiz taze peynir 70— 75 TL.

D — Altin Fiyatlan :

1967 Mayis ayinda altin fiyatlannin seyri sdyledir: (TL.)

Cumhuriyet Resat ingiliz
2.5.1967 -100.30 166 123
8.5.1967 99.75 166 123
15.5.1967 100.10 166 123
22.5.1967 100.50 166 124

E — Toptan Esya Fiyat Indeksi :

1958 =100 itibarile, Istanbul, toptan esya fiyat indeksi 1967 Nisan ayinda
159,5 olmustur. 1967 Mart ay1 indeksi 157,8; 1966 Nisan ay1 indeksi ise 149,2 idi.

F — Dais Ticaret :

1967 Subat ayina ait resmi istatistiklere gore ihracat ve ithaldt rakamlar; soy-
ledir:

1. Ihracat :

1967 Subat ay: ihracati 382.171.000 TL. dir. 1966 Subat ayr ihracatina nazaran
bu rakam 70.992.000 TL. daha azdir.

ihracat kalemlerinde, 1967 Subat ay1 zarfinda artis, 1966 Subat ayina nazaran
canli hayvanlar, incir ve madenler kalemlerinde olmustur,

Azalma ise iiziim, findik, tiitiin, krom cevheri ve pamuk kalemlerindedir.

1967 Subat awy1 itibarile ihracatimiz 1966 Subat ayina nazaran Avusturya, {svig-
re, ftalya, Liitbnan ve Rusya'ya artma; Bati Almanya, AB.D., Cekoslovakya, Hol-
landa, Ingiltere ve Israil’e azalma gdstermistir.

2) Ithalat -

1967 Subat ay1 ithalat; 502.709.000 TL. dir. Bu rakam 1966 Subat ayina nazaran
61.48,3000 TL, daha azdir.

1967 Subat ay1 itibarile ithalatimiz 1966 Subat ayina nazaran ila¢ ve boya, ka-
leminde artma; akaryakit, mensucat ve iplikler, demir ve ¢elik, makineler, nakil
vasitalan ve don yaglart kalemlerinde azalma gostermistir.

1967 Subat ay1 ithalat) ise, 1966 Subat ayina nazaran Bati Almanya, A.B.D., Ce-
koslovakya, Fransa, Hollanda, Irak, Ingiltere ve Israil'den azalmis; Belgika, Liik-
semburg, Isvigre, Italya, Liibnan ve Rusya’dan artmistir.
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RIN ve ORTA DOGU’nun en bilyitk ve modern Plastik
Sanayii Fabrikasi en iistiin kaliteli mamulleri ile sayin
halkimizin hizmetinde olmaktan seref duyar.
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BANKALARDA IS HUKUKU MESELELERI

Ord, Prof. Dr, Ferit H, SAYMEN

GIRIS

Birer isletme olmas: itibariyle bankalar maddi unsurlar yaninda
beseri unsurlardan da miirekkeptir. Bu beseri unsurlar: teskil eden in-
sanlar bankada bir hizmet akdi ile galistiklarindan, yani bir iicret kar-
silifl emeklerini bagimli (tabi) olarak bir isverene tahsis ettiklerin-
den, bunlar arasinda 6zel bir takim miinasebetlerin meydana gelmesi
kagmilmaz bir zaruret halinde kendisini gosterir. Bu karsilikli durum-
lar, yani calisanlar. ve galistiranlar arasindaki miinasebetler, alelade
bir hizmeti akdi olarak da tezahiir etmez. Bu akidden dogan ferdi mii-
nasebetler yaninda, modern Is Hukuku ve Sosyal Politikanin en ka-
rakteristik niteligini teskil eden, kollektif miinasebetler de meydana
gelir. Gergekten, c¢alisanlar menfaatlerini isverene karsy korumak,
sosyal ve ekonomik durumlarin; diizeltmek icin evvela aralarinda top-
lamir ve taleplerini elbirligi ile isverene iletir ve gerceklesmesini sag-
lamak icin yine birlikte harekete gecerler. Iktisaden kuvvetli durumda
olan isverenler, aleyhlerine bozulan bu sosyal (beseri) dengeyi diizelt-
mek i¢in onlar da aralarinda birlesirler. Boylece c¢alisan ve c¢alistiran-
larin ferdi miinasebetleri disinda -ve {istiinde- kollektif miinasebetler
meydana gelir.

Devlet, kamu dlizeni, genel ekonomi, sosyal bilinyeyi koruma, ge-
nel saghk, hat’ga genel ahlak bakimindan bu ferdi ve kollektif miina-
sebetlerin basi bos gelismesine ve bazan da c¢atismasina seyirci kala-
maz. Bilhassa az gelismis bir memleket olan Tilirkiyenin, milli istikla-
linin ancak ekonomik istiklal saglandig1 nisbette gerceklesebilecegine
Inanan Cumhuﬁyetin ilk idarecileri kalkinmaya ve gelismeye mecbur
oldugumuzu dusﬁnmﬁ$1erdir. Bunun i¢in 6zel sermayenin eriseme-
digi ve yetisemedigi alanlara Devlet el uzatmaga mecbur kalmis ve bu su-
retle, 6zel bankalar yaninda Devlet bankalar1 ekonomik hayatimiza gir-
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mistir. Fakat Devletin miidahalesi bundan ibaret kalmamis; ¢alisanlar
ile ¢calistiranlar arasindaki miinasebetlerin ahenkli bir sekilde tesisi ve
gelismesini memleket yararina ve ulusal biitiinliigiin hayrina olmak a-
maciyle diizenlemek lizere kanunlar yiiriirliife konmustur.

Bu suretle Tilirk Sosyal Politikas1 ve Is Hukuku, calisanlar ile calis-
tiranlar arasindaki miicadeleden ve catismadan dogan dilizenleyici bir
sisteme g6re kurulmamis; bildkis bu miicadele ve ¢atisma heniiz dogma-
dan. karsilikli miinasebetleri memleket yararina ahenklendirmek, mem-
leketin calisma giiclinli ve genel refahini artiracak surette verimli kil -
mak, tam calistirmayi ve sosyal giiveni saglamak gibi Onleyici bir siste-
me dayanmistir. Boylece kollektif ve ferdi miinasebetler ikili olmaktan
¢cikmis, calisan - ¢alistiran - Devlet olmak iizere ii¢lii bir manzume arz
etmistir. TP

Bu espri ve bu esaslar gercevesi icerisinde sirasiyle su konularn, ban-
kalar bakimindan arz ettikleri onemi gbzoniine alarak, inceleyecegiz :

1. — Bankalarin Is Kanununa tabi olmalari,

2. — Bankalarin Sosyal Sigortalara tabi olmalari,

3. — Bankalarin ve personelinin sendikalasmasi,

4., — Bankalarda toplu is sozlesmesi, grev ve lokavt uygulamalari.

§1I
BANKALARIN IS KANUNUNA TABI OLMALARI

I. — Isyeri Qlarak Bankalarin Durumu :

Bir isyerinin Is Kanununun kapsamina alinabilmesi, o isyerinin
mahiyeti itibariyle yolunda isleyebilmesi i¢cin on is¢i ¢alistirmayl gerek-
tiren bir kapasitede olmas: sarttir. (Is K. Md. 2). Banlfa on isci calisti-
riyorsa veya normal faaliyette bulunabilmesi icin bu adette isci calistir-
mas1 iktiza ediyorsa, Is Kanununa dahil olacaktir. Meseld bankanin bek-
cileri, hademesi, soforleri, asansorciisii, kalorifercisi gibi personeli isgi
say1ldigindan, bankanin bu gibi islerini yiiriitebilmesi icin on kisiye ih-
tiyaci varsa, banka Is Kanununa tabi olacaktir. Ayrica kaydedelim ki, bir
bankanin sube ve ajanslari bir merkeze bagh bulunduklarindan bunlarin

ir kiil olarak miitalaa edilmesi kanun icabindandir. (Is K. Md. 1 fik. 5).
Nitekim Danistay bu hususu biiyiik bir titizlikle tatbik etmis «miitem-
mim ve miiteferri isyeri» mefhumunu aydinlatan bir cok kararlar itti-
haz eylemistir.

Kanuni durum bu merkezde iken, Calisma Vekaletinin selefi olan Is
Dairesi Reisligi bankalari, 1938 yilinda Is Kanununun kapsamina almis,
sekiz banka buna itiraz etmis, Iktisat Vekaleti itirazlarini reddetmis ve
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Is Bankasl, Osmanh Bankasi, Selanik Bankasi, Doygce Oryent Bank,
Banka Komerciale Italyana, Banko di Roma, Holantse Bank bu idari ka-
rarin iptali icin Danistaya bas vurmuslardir. Danistay 9.6.1939 tarihli ve
26/168 sayili karariyle bankalarin Is Kanununa tibi olmayacagina hiik-
metmis ve Vekalet kararini iptal eylemistir. MezkGr karar su sebebe da-
yanmaktadir: «Is Kanunu sadece istihsal vesaitinde istihdam edilen is-
cilerin cismani mesaisini insani sayilacak bir halde bulundurmak ve is-
cileri sermayedarlarin tagalliibii ve tahakkiimiinden kurtarmak maksa-
dina istinat eder. Bankalar ise istihsal vasitasi mahiyetinde olmayip ser-
vetin tevzii hizmetine tesadiif eden miiessesettan bulundugundan, ka -
nunun bankalarin bankacilik muamelelerinde istihdam ettigi kimselere
taalliku» yoktur. Bu suretle yukarida ismi gecen sekiz banka kanunu-
nun siimuliinden cikinca, Is Dairesi Reisligi, emsal teskil eden bu Xka-
rar karsisinda diger bankalar hakkinda herhangi bir muamele yapmak-
tan ictinap etmistir.

Bu durum on sene kadar devam etmis ve 1948 de Danistay 6'nc1 Dai-
resi Sigorta Sirketleri hakkinda ittihaz ettigi bir kararla bu ictihad: terk
etmistir. Filhakika 20.5.1948 tarihli ve 1506/1236 sayili karar su mucip
sebeple Sigorta Sirketlerini kanunun siimuliine almistir: «Is Kanununun
miinhasiran istihsal vesaitinde calisan iscilere tatbik olunacagina dair
bu kanunda bir sarahat mevcut olmadig1 gibi bu hususta hasr ve tahsis
ifade eder mahiyette bir delalet de bulunmamasina mebni...»

Bildhare bu ictihat da genisletilmis «sinai ve ticari bir istihsale
hasredilmeyip her tiirlii isci calismasinin gtzoniinde tutulmus oldugu»
28.5.1948 tarihli ve 117/1325 sayil1 kararda bildirilerek yeni bir ¢igir acil-
mistir. Nihayet hususi hastahaneler hakkindaki 4.6.1948 tarihli ve 111/
1368 sayili kararla Danistay goriisiine daha vazih bir mahiyet vererek
su esas! kabul etmistir: «Davac) hastahane iktisadi bir gaye takip etme-
mekle beraber kanunun (C) bendinde sayilan istisnalara dahil bulun -
madigindan Is Kanununa tabi tutulmasinda bir kanunsuzluk yoktur.»
Bu gortis de mektepler hakkindaki dava dolayisiyle genisletilmis ve 30.
11.1948 tarihli ve 1304/2350 sayil1 kararda su kistas vaz olunmustur :
«Kanunda kiiltiir miiesseselerinin Is Kanununa tabi olmiyacag yolunda
bir hiikiim olmadigina ve bu husustaki mevzuatin bir cok hiikiimlerinin
... 2 nci maddenin (A) fikrasina girmek sartiyle miiessesenin istigal mev-
zuu ve yapilan isin mahivetine bakilmaksizin biitiin isyerlerinin Is Ka-
nununa tabi oldugunu teyit etmesine binaen...»

1939 vilinda bankalar hakkinda verilen dar karar ile 1948 yilinda
muhtelif tipte miiesseseler icin verilen gerniis kararlar arasindaki pren-
sip miibayenetini halletmek iizere Danistay 1.12.1949 tarihli ve 202/273

4



sayili Igtihad: Birlestirme Kararinda su esasi benimsemistir: «... Fabri-
ka, ticarethane, mektep, hastahane, kuliip, banka, sigorta sirketi vesaire
gibi miiessesesinin igtigdl mevzuu ve yapilan isin mahiyeti ne olursa ol-
sun... kanunda tasrih edilen istisnalar disinda kalip mahiyetleri itibariy-
le isin yolunda isleyebilmesi igin glinde en az on isci ¢alistirmayi gerek-
tiren bilciimle isyerleri Is Kanununa tabidir.»

Bu suretle, bir miiddet Is Kanununun siimulii disinda tutulmus bu-
lunan bankalarin hepsi yeniden kanunun siimuliine alinmig bulunuyor-
du. Fakat 1939 yilindaki bankalara ait ilk karari almis bulunan miiesse-
selerden Is Bankasi, Damistaya miiracaat ederek Is Kanununun siimulii-
ne sokulmas1 hakkinda Calisma Vekaletince ittihaz olunan kararin ipta-
lini istedi, Danistayda 1939 tarihli kararin bu banka i¢in kaziyei - muh-
keme teskil ettigi ve Ig¢tihadi Birlestirme Kararinin buna tesiri olamiya-
cagl esbabi mucibesiyle 19.6.1951 tarihli ve 1626/1499 sayili karariyle Ve-
kalet kararim iptal etti ve Ig Bankasimi kanunun siimulii disina gikardi.
Is Bankasiyle birlikte dadva acmis olan diger bankalar da ayni sekilde
kanunun kapsami disinda kalmislardir. Fakat o zaman, idarece kanu-
aun kapsamina alinmadiklar: igin déva agmak imkéanini bulamamis olan
bankalarla, sonradan kurulanlar kaziyei - muhkeme teskil edecek bir
karara dayanamadiklarindan kanunun kapsamina alhinmastir.

Bu ikiligi bertaraf etmek i¢in Danistay «miitemmim ve miiteferri
igyeri» hakkindaki kistasina bliyiik bir gedik agarak, Ziraat Bankasi ta-
rafindan ikame edilen bir dava dolayisiyle 21.3.1952 tarihli ve 438/88 sa-
yili bir kararinda soyle demistir: «... Istigdl mevzuunu miistakilen sevk
ve idare eden sube ve ajanslarin Emekli Kanunu disinda kalan iscileri
igin Is Kanunu muvacehesinde miinferiden miitalda edilmesi l1azim gele-
ceginden, bunlarin fevhiden muameleye tabi tutulmasinda isabet» yok-
tur. Bu suretle her sube ve ajans miistakil bir iinite olarak miitalaa edi-
lince ve bunlarin her birinde (miistahdemler ile memurlar hari¢) on is-
¢i calistirmay1 icap edecek bir durum hemen hemen hi¢ bulunmayinca,
diger bankalar da sirasiyle kanunun kapsam disina c¢ikarilmistir. Ger-
cekten Danistayin 3.10.1953 tarih ve 1911/2073 sayill kararinda aynen
soyle denilmektedir: «Dosyada mevcut, davac tarafin (Yap: ve Kredi
BRankasi Kapalicars: Subesi) 20.11.1952tarihli dilekgesine ekli davah Ba-
kanligin, 10.6.1952 giin ve Calisma Genel Midiirliigii 1041-12-113 sayil tas-
dikli yaz1 drneginden, dava konusu kararin geri alinarak davac: banka
subesinin Is Kanunu kapsamindan ¢ikarildig: anlasildigindan... dava ko-
nusu kalmamistiry

II — Banka Personelinin Durumu :

Hukuki statiileri itibariyle, banka personelini iki ana kategoriye go6-
re ayirmak lazimdir :



a) Bir kisim bankalarin personeli &deta Devlet memuru statiisiine
yakin (ona intibak ettirilmis) bir durumda bulunmaktadir. Gergekten
3460 sayil1 Devlet Iktisadi Tesekkiilleri hakkindaki Kanun Md. 50 ve 51
baz1 bankalar: bu kanuna baglamistir; 3659 sayili Kanun da sermayesi-
nin tamami veya yarisi Devlet tarafindan veya bir kamu idaresi tarafin-
dan verilen bankalar ile hususi kanunlarla kurulan bankalar personeli
Devlet memuru statiisiine benzetildiginden bunlar Is Kanunu disinda
tutulmustur. Halbuki mezkir Kanunun 15. maddesine gOre bu banka-
larda calisan hekim, avukat, aidatlh veya licretli tahsildar, satis memu-
ru, ambar memuru, daktilo, steno, mekanograf, evrak miivezzii, bekgci,
kolcu, kaloriferci, sofor, odaci, hademe gibi miistahdemlerle muvakkat
veya miiteferrik miistahdemler, is¢i, usta, ustabasilar 3659 sayili Kanu-
na tabi tutulmamistir. Bununla beraber, bu gibilerin Is Kanunu kapsa-
mina girecekleri de ifade olunmamistir. Bu nokta tamamiyle acikta kal-
digindan tatbikatta bir cok zorluklar ve uyusmazlikliar ortaya cikmistir.
Soyleki:

Is Kanununa gore bir kimsenin kapsama girebilmesi i¢in bedenen
gcalismasi fikren ¢alismasina listlin olmalidir, hi¢ degilse esit bulunmali-
dir. Bu oOlcliye gore bazi kimseleri ve bu arada hekim, avukat, miihendis,
teknisyen gibileri Is Kanunu kapsami disinda bulundurmak kolay ol-
mustur. Fakat tahsildar, satis ve ambar memurlari, daktilo ve stenolar
icin durum ayni olmamistir. Zira is unvanlar: ayni olan bu kategori kim-
selerin farkl isler yaptiklar: goriilmiistlir. Meseld bir ambar memuru,
ambara mal sokan ve cilkaran bir kimse olabilecegi gibi, biiyiik bir
fabrikanin on binlerce yedek parga ambarini bir kag memurla idare e-
den ve Ozel bir muhasebe tutan kimse de olabilir, Daktilo verilen miis-
veddeyi iyi kot yazan ilk veya orta okul mezunu bir kimse olabilecegi
gibi, iki yabanci dil bilen, terciime yapan ve bu yabanci dillerde daktilo
yazan, kartotegini isleyen ve dosyasmmi tutan bir kimse de olabilir. Bu
misalleri ¢ogaltabiliriz. Bu gibi durumlarda bulunan kimselerin ne za-
man fikri faaliyetinin ve ne zaman bedeni faaliyetinin iistiin oldugunu
tayin kolay olamamaktadir. Zira bu iki tip faaliyetin miisterek bir ol¢ii-
sii yoktur ve bu sebeple kiyaslamalar goz karari le yapilagelmistir. Fakat
dayanilan prensip su olmustur : calisan kimsenin resmi unvanina degil,
fiilen yaptig: isin niteligine bakarak karar verilmelidir. Bu suretle 3659
sayili Kanun disinda tutulan ve yukarida sayilan personelin bir kismi
Is Kanupu kapsamina girmis, bir kism: bunun disinda kalarak Borglar
Kanununa tabi tutulmustur.

b) Devlet sermayesi ile kurulu (veya istirakli) olmayan bankalarda
da baska yonden bir ayirim yapmak gerekmistir. 1939 yilinda Danistay
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karariyle Is Kanunu kapsami disinda bulunan bankalarin tiim persone-
(i (ister fikri, ister bedeni faaliyeti iistiin olsun) isbu Kanunla hi¢ bir
suretle ilgilendirilmemistir.

Bilakis, bu bankalar disinda kalan diger bankalarin personeli de aca-
ip bir durum arz etmistir. Zira, Danistay ictihadina gére her sube ve
ajans mustakil bir igyeri itibar edildiginden, bu sube veya ajansta bede-
ni faaliyeti Ustlin on kisi ¢alisgiyor (veya ¢alismas: icab ediyorsa) bu su
be ve bu nitelikteki isg¢iler Is Kanununa girecekler; bilakis on isci olcli-
sinden daha az kapasitede olan ayni bankanin bir sube veya ajansinda
calisanlarin timii kapsam dist kalacakiir. Meseld, Yap: ve Kredi Ban-
kasinin Galatasaray Subesinde kaloriferci, odaci, hademe, bekci v.s. gibi
personel adedi on Kkigiyi buluyorsa, bunlar bu subede galistik¢a Is Ka-
nununa tabi olacak; halbuki kiiglik bir sube olan, meseld Kasimpasa
Subesinde g¢alisanlar Kanuna tabi tutulmayacaktir, Hatfa bir odaci Ga-
iatasaray Supesinden Kasimpasaya nakledilse kapsam disi kalacaktir.

Diger is kollarinda da buna benzer durumlar ortaya ciktigimmdan, bu
mantiksiz ve adaletsiz sonuglar: ortadan kaldirmak, hi¢ degilse hafiflet-
mek diisiincesiyle Bakanlar Kurulu 29.4.1952 tarihli ve 3/14937 sayili bir
karar ile niifusu 50 bin ve daha iistiinde olan yerlerde 4-9 is¢i ¢alistiran-
lar1 ve isyerleriyle buralarda calisanlari Is Kanununun kapsamina al -
mistir. Ancak, Kararnamede sayilan is kollari bu yeni rejime tabi tutul-
mustur. 1952’de bir ve 1956’da diger bir kararname is kollarini cogaltmis
ve nihayet 21.7.1960 tarihli ve 5/180 sayili bir kararname (RG. 1.8.1960,
say! 10566) bir ¢ok is kollarini daha ongorerek «bankacilik»i da bunlar
arasina sokmustur.

Bu suretle 4 is¢i ¢alistiran sube ve ajanslar Is Kanunu kapsamina
alinmis bulunuyordu. Fakat 4 kisiden daha az isci istihdam eden subeler
bulunabilecegi gibi; niifusu 50 binden ufak olan yerlerde de bu sube ve
ajanslar kurulmus olabilir ve bu suretle evvelki ikilik yine ortaya c¢ika-
bilirdi. Bunu onlemek lizere 5/180 sayil1 Kararname soyle bir hukim ge-
tirmistir:

«Her hangi bir isyeri veya isyerleri Kanun slimuliinde bulunan isve-
renlerin, yurdun muhtelif yerlerinde kurulu Sube, Yazihane, ajans ve
depolar gibi bir isciye kadar is¢i calistiran bilimum isyerleri»n Kanun
kapsamina girer; ayrica «bu gibi isyerlerinde isyerinin kurulu bulundugu
mahallin belediye hududu iginde olmasi veya 50 bin niifus kaydi aran -
mazy.

Bu suretle bir banka merkezi niifusu 50 binden fazla olan bir yerde
kurulmus ve en az 4 isci ¢alistirmis (veya galistirmas) gerekli bir durum
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arz etmis) ise bu banka merkezi Is Kanunu kapsamina girecek ve ayni
zamanda diger bilclimle sube, ajans, biiro, gise, irtibat memurlugu, de-
po, garaj, miimessillik gibi bankacilik islerini yiirtitmek ig¢in kurdugu
en ufak bir faaliyet iinitesi dahi kanun kapsamina alinacaktir. Bu kiiciik
faaliyet linitesi ister bir dag oteli antresinde, ister bir plajda veya fakir
bir koyde kurulsun fark olmayacaktir.

Fakat biitin bu tedbir ve gabalara ragmen 1939 yilinda lehlerine ka-
rar almis bulunan bankalara, Bakanlar Kurulunun bu Kararnameleri
uygulanamamistir. Zira muhkem kaziye teskil eden bir karar: «Icra ve-
kiileri Heyeti hi¢ bir vechile tebdil ve tagyir ve tehir ve infazi1 ahkamina
miimanaat edemez» (Teskilat1 Esasiye K. Md. 54/2), yani uygulanmasini
engelleyemez. (Benzer bir hiikkim Anayasa Md. 132/son fikrada yer al-
mustir). Bu hususta, Is Bankasinin actigi bir iptal davasi dolayisiyle Da-
nistay 6. Dairesinin 19.6.1951 tarihli ve E. 1626,/K. 1499 sayil1 kararini da
zikredelim (Saymen - Erman - Elbir, Tiirk Igtihatlar Kiilliyat:, Cilt 4.
Sah 1315, No. 2241).

Boylece bankalar arasindaki ikilik bertaraf edilememistir. Bu hal,
pek yakinda gikacagimi umdugumuz yeni Is Kanunu ile ortadan kalka-
caktir. Zira bu yeni kanun bedeni ve fikri faaliyet ayirimini kaldirdig
gibi, 10 veya 4-9 isci Olciisiinii de kaldirmaktadir.

§ II
BANKALARIN SOSYAL SIGORTALARA TABI TUTULMALARI

Bankalarin Is Kanunu kapsamina sokulmamalar: icin gosterdikleri
¢abalarin onemli bir faktorii de Sosyal Sigortalara tabi olmaktan kur-
tulmaktir. Gercekten 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun yiiriirliige
girdigi tarih olan Mart 1965’e kadar, uygulanan evvelki sigorta kanun-
larina gore: :

1. — Bir isyerinin is¢i sigortalarina tabi olabilmesi i¢in, Is Kanunu
kapsamina alinmis olmasi icab ederdi. Evvela 10, sonralar: da 4-9 ve bazl
sartlarla 1 is¢i calistiran isyerleri, Is Kanunu kapsamina alinmakla oto-
matikman ve bu kapsama alinma tarihinden itibaren isci sigortalarina
da tabi olurdu.

2. — Bu igyerlerinde calisan kimseler; ister beden iscisi, ister fikir
iscisi olsunlar (yani ig¢i veya miistahdem tefrik edilmeksizin) hepsi is¢i
sigortalarina tabi olurlardi. Bununla beraber, is¢i sigortalarina tabi ol-
mayan bir takim kimseleri de kanun ongdrmiistii.

Bu umumi iki prensibin 15181 altinda bankalarin is¢i sigortalarina
ne dereceye kadar tabi olduklar: incelendikte, varilacak netice sudur :
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Bankalar, Is Kanuna tabi olduklari nispette isci sigortalarina tabi
olurlar ve bu gibi bankalarin is¢i ve mustahdemi (yani fikir ve beden
iscisi) de sigortali olur. Ancak bunun istisnalarimi saymak icab eder :

a) Kanunla kurulu bir Emekli Sandig: ile ilgilendirilen kimseleri:
bu arada 6zellikle, kamu sektoriine giren ve 3659 sayil1 kanun kapsamin-
da bulunan banka personeli is¢i sigortalarina tabi degildir (T. C. Emek-
li Sandigr K. Md. 12/son; 3659 sayili K. Md. 145).

b) 1938 tarihli Danistay karariyle Is Kanunu kapsami disina ¢i-
karilmis olan yedi banka da isg¢i sigortalar1 disinda sayilmaktadir.

Yukariki kategorilere giren banka personeli bakimindan dnemli bir
farka isaret edelim: Danistay karariyle Is Kanunu disinda tutulan ban-
kalarin tUm personeli is¢i sigortalarina tébi degildir; halbuki kamu
sektorii bankalarimin (veya 0Ozel kanunla kurulmus olanlarin) daimi
kadrolarda ayhk licretle galisan her cesit hizmetliler veya kurulus ka-
nunlar1 geregince aylik kadrolarda iicretle ¢alisanlar T.C. Emekli San-
digindan faydalandirilir ve sadece bunlar Isgi Sigortalarn disindadirlar.
Bilakis Bankalarin «Is Kanununun tatbik olunan isyerlerinde calisan
isciler» Emekli Sandig disinda olduklarindan Isci Sigortalarina tabi
olacaklardir (T. C. Emekli Sandif1 K. Md. 12/1, e, {, g).

Bu durum karsisinda bazi bankalar, memur ve miistahdemlerinin
sosyal rizikolarini karsilamak diislincesiyle bir igyonetmelik veya bir
tesis senedi, yahut bir dernek tiizligii ile birer «Yardimlasma ve Emek-
lilik Sandigi» kurmuslardir. Tesmil kararnameleri ve bilhassa 21.7.1960
tarih ve 5/180 sayili kararname bunlar1 bankalardan geri alip is¢i Si-
gortalar1 Kurumuna mal etmeye calismis ise de, bankalarin ve bilhassa
Danistay kararindan faydalananlarin direnmesi lizerine; bir ka¢ ay son-
ra 16.11.1960 tarihli ve 5/532 sayil1 bir ek kararname nesrolunmustur.
(Resmi Gazete: 25.11.1960, say1 10664). Bu kararnameye gore : «Su ka-
dar ki yukarida sozii gegen miiesseseler meyaninda memur ve miistah-
demlerinin ihtiyarlik, hastalik ve oliim hallerini, en az c¢esitli sosyal
sigorta kanunlarinda derpis olunan olgiiler ve esaslar dairesinde temi-
nat altina alan sandiklari bulunan isyerlerinden, sandiklara bagli me-
mur ve miistahdemlerinin bu isyerlerinin birinden digerine gegmesi
halinde, bunlarin kendi sandiklarindaki miiktesep ve miiterakim hak-
larinin da bir sandiktan digerine veya miisterek bir sandiga intikalini
saglayan bir nizam tesis eden miiesseselerin bu durumda olan memur
ve miistahdemleri hakkinda Is Kanununun 101 inci maddesi hiikiimleri
tatbik olunmaz». Yani bunlar sosyal sigortalara tabi tutulmazlar.

Fakat bunun icin:



Y o

a) Bankanin bir ihtiyarlik, hastalik ve oliim yardim sandigi kur-
mus olmasi (veya sonradan kurmasi),

b) Bu sandifin, memur ve miistahdemine sagladig1 (veya sagla-
yacagl) menfaatlerin, bu hususlara miitedair sosyal sigorta mevzuatinmn
sagladigl menfaatlerden az olmamasi,

c) Muhtelif bankalarm tesis eftikleri (veya edecekleri) bu kabil
sandiklar arasinda birinden digerine nakillerin miimkiin olmasi; yahut
miisterek bir sandik kurulmus bulunmasi icab eder, (*)

"Bu suretle bankalar arasinda kamu ve 6zel sektor farklhiligindan
baska, kendi sandig1 olan bankalarla isci sigortalarina tabi olan banka-

(*) Bu husustaki uyusmazhifin halli icin ortaya cikan problem, uyusmazlik mah-
kemesince karara baglanmis ve Danistayin gorevli oldugw  bildirilmistir  Ka-
rar aynen soyledir:

UYUSMAZLIK MAHKEMESI KARARI

Ozeti : Calisma Bakanhgimin karari, davaci bankayr prim ddemek mecburiyetin-
de birakan bir sonug¢ dogurabileceginden bu kararin iptali istegiyle agilan
diavaya Damstay’da bakilmafi hakkinda Uyusmazlik Mahkemesi karari.

E. No. 962/202

K. No: 963/1

Tiirkiye Kredi Bankas: tarafindan Calisma Bakanlifi aleyhinc agilan déava tize-
rine, Danistay 8 inci Dairesi ile Ankara Asliye 6 nct Hukuk Mahkemesi kararlar: a-
rasinda husule gelen selbi gorev uyusmazhipinin ¢oziilmesi ve davaya bakmaga go-
revli merciin tayini davacit Tiirkiye Kredi Bankas: tarafindan istenilmis olmakla
9/3/1963 glinli toplanan Uyusmazlik Mahkemesince dosyadaki kd@itlar okunduktan
ve Kanun Sozciisliniin davanin idari kaza merciinde goriilmesi gerektigi hakkin-
‘daki diisiincesi dinlendikten sonra gerepi goriisiiliip diisiiniildii:

Davaci banka, 21/7/1960 tarih ve 5/180 sayili kararnameye ek 16/11/1960 tarih
ve 5/532 sayili kararnameye uygun olarak eskidenberi uygulamakta olduklarr Sos-
yal Grup Sigortalan esaslarini bir sandik haline ifrag ile kararname esaslarini
kapsar sekilde (Tiirkiye Kredi Bankasi Memur ve Miistahdemleri Sigorta ve Yar-
dim Sandi81) statiisiinii hazirlayip tescil ettirdikten sonra Calisma Bakanlifina
gondererek kararname muvacehesinde gereginin yapilmasini istemislerse de Ba-
kanlikca verilen cevapta; sosyal grup sigortasimin sandik tabiri icine sokulmasi-
na imkan olmadig: bildirilerek istekleri reddedildiginden Bakanlifin bu karari-
nin iptalini istemigtir.

Calisma Bakanlifinin red karan davaci bankamin prim 6deme mecburiye -
tinde kalmas: sonucunu dogurmaktadir. Idari karar sonucundan menfaati halel-
dar olan déavaci 3546 sayili kanunun 23. maddesi gerefince bu kararin iptalini
istemektedir. Bu sebeple ddvaya bakmak idari kazamin gorevi icine girmektedir.

Sonug: Davada Danistay’in: gorevli olduguna, Damstay 8 inci Dairesinin 18/10/
1961 tarihli gorevsizlik kararnin kaldirilmasina 9/3/1963 giiniinde oy (;oklugu ile
karar verildi.
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lar farkhlig: da tesis olununca ii¢ ayr1 statiiye tabi personel karslsmda
kalinmistir;

1) T. C. Emekli Sandigina tabi olanlar,
2) Isc¢i Sigortalarima tabi olanlar,
3) Kendi yardimlasma ve emekli sandiklarina tdbi olanlar.

Mart 1965’te yliriirliige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
da bu durumu adeta kanunlastirarak muhafaza etmistir. Gercekten:

Prensip itibariyle Sosyal Sigortalar Kanunu, Is Kanunu ile baghh-
g1 koparmis ve hizmet akdine dayanarak calisan kimseler ile es ve ¢o-
cuklarim sigortal1 saymistir. Su hale gore artik beden ve fikir ayirimi
kalkmakta, muayyen bir isci Olclisii de bahis konusu olmamaktadir
(Md. 2). Buna gore biitiin bankalarin Sosyal Sigortalar Kanununa tabi
olmas: gerekmektedir. Ancak bu hiikme konulmus esash bir takim is-
tisnalar veya ongoriilmiis gecici durumlar bahis konusudur. Soyleki :

a) Ihtiyaci karsilayacak saglik tesisleri ve Kurumun Teskilat1 ge-
listirilinceye kadar sehir ve kasabalarda belediye sinirlari icinde bulu-
nan yerlerde 4 kisiden, diger yerlerde de 8 kisiden az kimse calistiran
isverenlerle calistirdiklar: kimseler kanuna tabi olmayacaktir. Bakanlar
Kurulu hangi yerlerde ana prensibin uygulanacagini zaman zaman ta-
yin edecektir ve etmektedir de (Gegici Md. 1).

BRu suretle bankalarin kiiciik yerlerdeki subeleri 8 kisiden az kim-
se calistiriyorsa, simdilik Sosyal Sigortalar disinda tutulacak demektir.

b) Kanunla kurulu emekli sandiklarina aidat odemekte olanlar da
Sosyal Sigorta Kanunundan hari¢ tutulmustur. Bu yeni hitkme gore
sadece aidat ddeyenler miistesna oldugundan; aylik alan emekli, dul
veya yetimlerle biriktirme sandiklarina istirake: olanlar Sigortaya tabi
olacaklardir (Md. 3/1, F). Ancak bunlardan emekli veya malilliik ayl-
g1 almakta olanlar hakkinda malalliik, yaslilik ve olilm sigortalari uy-
gulanmaz. Gorev malilliik aylig1 baglanmis bulunanlar, isterlerse si-
gortali olabilirler. Bunun disinda kalan is kazasi, meslek hastaligi,
hastalik ve analik sigortalari, emekli olanlara da uygulanacak demek-
tir. Su halde 3659 sayili Kanuna géore Emekli Sandigina aidat ddeyen
banka memur ve iscileri Sosyal Sigortalar disinda olacak; bilakis e-
mekli aylig1 alanlar Ozel bir bankada calistirilirsa, kismen sigortaya
tabi olacaklardir, ’

¢) Yabanci bir memlekette kurulu bir banka tarafindan o banka
nam ve hesabina Tiirkiyeye bir is i¢in gonderilen ve yabanci memle-
kette sigortali oldugunu bildiren yabancilar da Sosyal Sigortaya tabi
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degillerdir (Md. 3/1, G.). Ancak bu gibiler istekte bulunurlarsa ma -
liilliik, yashhk ve 6lim sigortasindan faydalandirilirlar (Md. 3/II, A).
Bu suretle yabanci bankalarda galisan yabanci personel, kendi mem-
leketinde Sigortali olmak sartiyle, sosyal sigortalar disinda tutulacak-
tir.

d) Son bir istisna da yardimlasma Sandigl kurmus olan bankalar
hakkindadir. Her ne kadar Sigorta Kurumu ve Hiikimet bu sandikla-
r1 kaldirip bankalar1 da genel hiikiimlere baglamak istemisse de, bas-
ta Yap: ve Kredi Bankas: olmak iizere, Bankalar Birliginin gayreti ile
506 sayill Kanuna su yolda bir hiikiim konulmus bulunmaktadir. Asa-
gi1daki hiikiimde, Bakanlar Kurulunun 5/532 sayili Kararnamesiyle
kabul edilen prensip teKrarlanmakla beraber; buna karsi vaktiyle ile-
ri slirdiigiimiiz tenkidler de gtz Oniinde bulundurularak (Saymen,
Sosyal Sigortalar Karsisinda Bankalar, Iktisat ve Maliye, Cilt 1, sayl
6, sah. 15 ve devami sayi 8, sah. 19 ve devamu; Cilt VII, say1 8, sahife
401 ve devami bilhassa sah. 406) gerekli diizelimeler yapilmistir:

«Gecici madde 20. — Bankalar, sigorta ve reasiirans sirket-
leri, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Borsalar veya bunlarin teskil ettik-
leri birlikler personelinin malalliik, yaslihk ve oliimlerinde yardim yap-
mak iizere, bu Kanunun yayimi tarihine kadar tesis veya dernek olarak
kurulmus bulunan sandiklar, bu Kanunun yayimi tarihindén itibaren
en gec alt1 ay iginde :

a) Ilgili bulunduklar1 banka, sigorta sirketi, reasiirans sirketi, Ti-
caret Odasl, Sanayi Odasi, Borsa veya bunlarin birliklerinin biitiin per-
sonelini kapsiyacak,

b) Bu personelin, is kazalariyle meslek hastaliklari, hastalik, ana-
ik, malalliik, yaslihk ve 6liim, eslerinin analik, es ve ¢ocuklarimin has-
talik hallerinde, en az bu Kanunda belirtilen yardimlar1 sagliyacak,

c) Sandiklarin statiilerine tabi personelin bu madde stimuliine gi-
ren banka, sigorta sirketi, reasiirans sirketi, ticaret odasi, sanayi odasi,
borsa veya bunlarin birliklerinden birinden digerine gegmesi halinde
bu gibi personelin kendi sandiklarindaki miiktesep haklarinin da diger
ilgili sandiga veya aralarinda kuracaklar: miisterek bir sandiga intika-
lini temin edecek,

Birer tesis haline getirildigi ve bunu tevsik eden statiilerini, bu Ka-
nunun yayimi tarihinden en geg¢ alt: ay i¢inde Calisma Bakanligina
verdikleri takdirde, bu tesekkiillerin ve sandiklarin personeli isbu Ka-
aunun uygulanmasinda sigortali sayilmazlar.

Su kadar ki, bu sandiklarin statiileri ve statii degisiklikleri Calis-

/
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ma Bakanliginca onaylamak suretiyle tekemmiil eder. Mali durumlar
da Calisma, Maliye ve Ticaret Bakanliklarinca miistereken kontrol ve
murakabe edilir. Mali durumlarinin kontrol ve murakabesi sonunda
alinmasina bu bakanliklarca miistereken liizum gosterilecek tedbirleri,
sandiklar ve ilgili bulunduklarn tesekkiiller yerine getirmekle yiikumlii-
diir.

Sozii edilen sandiklarin mevzuatina tabi olarak gecen hizmetler ile
emeXkli sandiklar1 Kanunlarina ve MAalalliik, Yaslihik ve Oliim Sigortala-
rina tabi olarak gecen hizmetler, yazili1 istek halinde, 5.1.1961 tarihli
228 sayili Kanunun ayhik baglanmasina iliskin esaslari dairesinde bir-
lestirilerek tahsis yapilir.»

Boylece bankalar, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu karsisinda
yine iiclli, hatta dortlii bir durum arz etmektedirler :

a) Sosyal Sigorta Kanununa mutlak olarak tabi bulunanlgr,

b) Emekli Sandigina mutlak olarak tabi olup Sosyal Sigortalar di-
sinda olanlar,

¢) Yabancilar : tamamen sigorta disinda olanlarla, kismen bunun
disinda olanlar.

d) Kendi sandiklarina tabi olanlar. (*)

Bu hususta son olarak su noktaya isaret edelim ki, sandiklara ait

(*) 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerinin uygulanmamasi icap eden

Bankalar
Bankanin adi Uygulanmiyacak tarih
Yap: ve Kredi Bankas: 1/3/1965
T. Imar Bankast 1/3/1965
Sekerbank 1/3/1965
Akbank 1/3/1965
Istanbul Bankasi 1/3/1965
Tiirkiye Tiitiinciiler Bankas: 1/3/1965
Tirkiye Garanti Bankasi 1/3/1965
Tiirkiye Is Bankas: 1/3/1965
Tiirkiye Ogretmenler Bankas: 1/3/1965
Osmanli Bankasi 1/3/1965
Pamukbank 1/3/1965
Vakiflar Bankas: 1/3/1965
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi ' 1/3/1965
Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankasi 1/3/1965
Tiirkiye Kredi Bankasi 1/3/1965
Tilirk Ticaret Bankasi 1/3/1965
Eskisehir Bankasi 1/3/1965
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hiikiimden istifade, ancak «kanunun yayimi tarihine kadar kurulmus
olan sandiklar» i¢in bahis konusudur. Sonradan kKurulan veya eski bir
bankay1 devir alarak meydana gelen bir banka (meseld Bugday Banka-
s1 yerine gecen Anadolu Bankasi) bu hiikiimden faydalanamayacaktir.
(Uyusmazlik Mahkemesinin 8.5.1865 tarihli ve E.27/K. 35 sayili karari,
Resmi Gazete 2.8.1965, say1 12064).

§ 111
BANKALARDA SENDIKALASMA

274 sayil1 Sendikalar Kanununun getirdigi yeniliklerden biri de is¢i
ve isveren sendikasi iyeligi hakkindadir. 274 sayili kanun, 5018 sayili
kanuna nazaran sendikalasma hakkini ¢ok daha genis bir gorisle ele
alarak, bedenen veya fikren calisan her hizmet erbabina imkanm vermis-
tir. Bu suretle yeni bir cok iskollariyla beraber bankacilik iskolunda
galisanlarin ve bu kimseleri ¢alistiranlarin (bankalarin) sendika kur-
malar: veya kKurulu sendikalara iiye olmalari miimkiin olmustur. An -
cak, bankalar ve banka personeli, statiileri itibariyle farkli durumlar
arz ettiginden, zaman zaman tereddiitler hasil olmaktadir. Bunu bir ta-
raftan banka personelini, diger taraftan bankalarin sendikalasmasini,
birbirinden ayirarak, inceleyecegiz.

I. — Banka Personelinin Durumu :

T. C. Anayasasinin 46. maddesi, ¢alisanlara sendika kurma ve bun-
lara serbestce liye olma ve uyelikten ayrilma hakkini tanimis, is¢i nite-
ligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin de bu alandaki haklarinin
kanunla diizenlenecegini bildirmistir.

Bu esasa dayanilarak 274 sayili Sendikalar Kanununun 2. maddesi
su hitkmii koymustur: «Hizmet akdine gdre calismay: veya nakliye
mukavelesine gore esas itibariyle bedeni hizmet arz1 suretiyle galisma-
y1 yahut nesir mukavelesine gore eserini nasire terketmeyi meslek edin-
mis bulunanlar ve adi sirket mukavelesine gore ortaklik pay: alarak esas
itibariyle fiziki emek arzi suretiyle bir isyerinde ¢alisanlar -bu mukavele-
nin ayni durumdaki herkese fiilen agik olmasi kaydiyle- bu kanun baki-
mindan is¢i sayilirlar. Bu kanun bakimindan is¢i sayilan kimseler, is¢i
sendikas1 kurmak ve is¢i sendikalarina iiye olmak hakkina sahiptirler.

«isgi niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu madde ge-
regince sendika kurmak ve sendikalara liye olmak haklari ve bunlarin
kuracaklar: sendikalarla bu sendikalarin kuracaklar: birlik, federasyon
ve konfederasyonlarin oOzellikleri 6zel kanunla diizenlenir.

«1. fikra kapsamina giren kimselerden, Tiirkiye Cumhuriyeti Emek-
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li Sandi1g1 Kanununa tabi olanlar ile Milli Savunma Bakanligina ve I¢is-
leri Bakanhg Jandarma Genel Komutanligina bagl isyerlerinde calisip
askerlik yiikimiini yerine getirmekte olanlar disinda is¢i sendikasi
kurmak ve is¢i sendikalarina iiye olmak haklari saklidiry.

Bu hiikiimler karsisinda hususi sektore dahil bankalarda calisan-
larla, resmi sektdre dahil bankalarda ¢alisanlarin durumunu ayri ayri
incelemek icap eder.

1 — Hususi Sektore Dahil Bankalarda Calisanlarin Durumu :

Is Kanununa tabi olsun veya olmasin, bankalarda calisan ve banka-
ya is veya hizmet akdiyle bagli bulunan her sahis - asagida belirtilecek
istisnalar sakli kalmak kaydiyle- is¢i sendikasi kurabilir veya kurulu
isci sendikasina iiye olabilir. $u kadar Kki:

a) Bankaya hizmet akdi ile bagli bulunan personelin tiimii, yapti-
g1 ise bakilmaksizin, banka igkolunda kurulu isci sendikalarina iiye o-
labilirler. Fakat, banka ve biiro hizmeti goren kimseleri kapsayan daha
genis bir is¢i sendikasi mevcut ise, anilan kimselerin boyle bir sendi-
kaya girmeleri de mumkiindiir. Zira, 274 sayilh Sendikalar Kanununun
9. maddesine gore Calisma Bakanliinca hazirlanan Sendikalar Iskol-
lar1 Yonetmeligi, 23 No. lu iskolu sirasinda banka ve diger mali miies-
seseleri saydigi gibi, 33 No. lu iskolu sirasinda her c¢esit biiro ve yaziha-
neleri saymis, birbirleriyle ilgili iskollarini gosteren Yonetmeligin 5.
maddesinin (C) bendine de bu iki iskolunun birbirleriyle ilgil oldugu-
nu tesbit etmistir. Bu itibarla banka ve biiro iskolarinda galisanlarin
miistereken bir isci sendikasi kurmalar veya kurulu bu c¢esit sendika-
lara iiye olmalari miimkiindiir.

b) Bankaya is akdi ile bagh olan isciler (hademe, sofor, asansor-
cili, kaloriferci, elektrik¢i, makine tamircisi, garson gibi), banka isko-
lunda kurulu sendikaya iiye olabilecekleri gibi; kendi iskollarinda ku-
rulu sendikalara da (Soforler Sendikasi, Elektrikciler Sendikasi gibi)
liye olabilirler (Send. Is Kol. Yon. Mad. 7).

c) Bununla beraber, Sendikalar Kanununun 2. maddesine ggre
isci sendikasma girmek hakkina sahip olan kimseleri ¢alistiran hakiki
veya hiikmi sahislar (Isverenler) isci sendikasina giremezler (Sen. K.
Md. 17/1). Binaenaleyh oOzellikle bankalar hiikmi sahis olarak bir ban-
ka isci sendikasina iliye olamazlar,

Bunun gibi isveren adina isletmenin biitiiniinii sevk ve idare ile yet-
kili olan isveren veKilleri de isci sendikasina iiye olamazlar; zira, 274 sa-
y1s1 Kanunun 3. maddesinin 2. bendi bu gibi kimseleri, bu kanun baki-
mindan isveren gibi miitalda etmistir. Bu itibarla isveren vekillerinin
sendika iiyeligini isveren bankalarla birlikte tetkik etmek gerekir.

Fakat surasini ilave etmek lazimdir ki, yukaridaki hitkkme gore sa-



dece bankanin tiimiinii sevk ve idare eden kimse veya kimseler yahut
idare meclislerine dahil bulunanlar isc¢i sendikasina iiye olamazlar.
Bankanmin umum miidiirlik seviyesinde muayyen bir hizmeti géren fa-
kat sevk ve idarenin bilitlinlinli elinde bulundurmayan kimseler bu is-
tisna disindadirlar ve bunlar is¢i sendikasina uye olabilirler.

Bankanin Idare Meclisine veya - varsa - Yurlitme Komitesine ya-
hut buna benzer organlardan birine iUye olmayan Muhasebe Miidiird,
Miisteriler Miidiirii, Krediler Mudiirli, Personel Midurid v.s. isci sendi-
kasmna liye olabilirler. Bunun yaninda sube miidiirleri lizerinde ayrica
durmak gerekir. Sube miidiirleri Is Kanunun 1. maddesine gore isveren
vekili olarak tavsif edilebilirierse de, Sendikalar Kanununun 3. madde-
sinin 2. bendi sadece isletmenin butlinlinli sevk ve idareye yetkili olan-
lar1 bu kanun bakimindan isveren vekili olarak kabul etmis ve bunla-
rin bu suretle isveren sayilacagini bildirmistir. Binaenaleyh bunlar Is
Kanunu yoniinden isveren vekili sayilirlarsa da, Sendikalar Kanunu
bakimindan isveren vekili durumunda olmadiklarindan is¢i sendikala-
rina girebileceklerdir. Bu Onemli ayrimi gozden kagiran Yargitay 9.
Dairesi, bir banka subesinin muhasebecisi iken baska bir sube miidiir-
liigiine nakledilen Bank - Is Sendikas: iiyesinin sendikadan ¢ikarilmasi-
ni kanuna uygun miitalea etmistir (1.2.1966 tarih ve E. 404/K. 3626
sayilh karar).

d) Ayrica, hamallar ile fikri eser veren ve bir licret mukabilinde
bunu bankaya terk eden (muharrir, terciman, ressam, karikatiirist, de-
korator, reklam veya afis¢i v.s.), yani nesir mukavelesiyle ¢alisanlar da
ayni durumdadirlar. Buna mukabil vekalet akdi, istisna akdi, ticari
temsil ve acente gibi akitlerle bankaya bagli olanlar veya bankanin
imtiyazli hisse senedine sahip olanlar, sendikaya iliye olamazlar.

2. — Resmi Sektore Dahil Bankalarda Calisanlarin Durumu :

Bunlara ait hususi kanun hiiklimleri sakli kalmak kaydiyle, sendi-
ka kurabilecek ve kurulu sendikalara iiye olabilecek durumda bulunan-
lar su sekilde tesbit edilebilirler.

a) Kamu hizmeti goren veya hususi kanunlarla kurulu bankalar-
da (T.C. Merkez Bankasi, T.C. Ziraat Bankasi, Siimerbank, Etibank, De-
nizcilik Bankasi gibi) durumlari akdi olmayip bir statii ile tesbit edilmis
olan ve isci niteligi tasimayan gorevliler, 274 sayili kanun hiikiimleri-
ne gore is¢i sendikasl kuramaz ve kurulmus olan is¢i sendikalarina
iiye olamazlar.

Calisma Bakanhg Calisma Genel Miidiirliigii 5.12.1963 tarih ve 13
sayil1 Genelgesinde hizmet akdine miisteniden cgalisanlarin, yani statii
hukukuna tabi bulunmayanlarin, is¢i sayilacaginm ve igci sendikalarina
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liye olabilecegini; umumi miilhak ve ©zel biifgelerle belediye biitgele-
rinden, 3656, 3659 sayili kanunlara tabi daire ve miiesseselerden kadro
karsih@l maas veya iicret alan personelin isci sayilamayacagini ve is-
¢i sendikalarina iiye olamayacagin ifade etmistir. Sonradan c¢ikan
8.6.1965 tarih ve 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari Kanunu da ayni
esaslar1 diizenlemistir. Bu Kanunun 1. maddesine gore «is¢i niteliginde
olanlar (yani bir hizmet akdiyle calisanlar) disindaki kamu hizmeti per-
soneli (yani idari bir tasarrufla tayin edilip statii hukukuna tabi olan-
lar)» bu tip sendika kurabilecekler veya kurulu olanlara katilabilecekler-
dir... Nitekim ayni kanunun 2. maddesi, gesitli biitceli idareleri ve sair
kamu tiizel kisilerini saydiktan sonra, aynen «kamu iktisadi tesebbiis-
lerinin ve ©6zel kanunlarla veya Ozel kanunlarin verdigi yetkiye dayani-
larak kurulan banka ve tesekkiillerin asli ve siirekli gorevlileri... tara-
fmdan» bu c¢esit sendikalarin kurulabilecegini aciklamistir.

Bu sendikalar bir bankaya gore veya bankalar arasma gore, merkez
veya tasra teskilatina gore ayri ayri kurulabilecegi gibi; her bir banka-
nin genel biitiinliigiinii veya bir kismim veya uzmanlik kolunu yahut
memuriyeti kapsayacak sekilde de kurulabilir (Md. 3). Fakat bu sendi-
kalar, 0zel sektorde kurulu 274 sayili kanuna tabi sendikalarla birlese-
mezler, daha ist tesekkiiller kuramazlar (Md. 5).

Nihayet bir banka genel miidiir ve yardimecilar: ile yonetim kurulu
lyeleri de bu sendikalara giremezler.

Surasina da isaret edelimki 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanunu «0zel kanunda belirtilen hiikiimler uyarinca (Devlet
Memurlar1) sendika ve meslek birlikleri kurabilirler ve bunlara iiye
olabilirler»; bu sendikalar «6zel kanundaki hiikiimler uyarinca meslek-
lerinin ve iiyelerinin miisterek hak ve menfaatlerini yetkili merciler
Onilinde ararlary. (Mad. 22). Baska da yetkileri yoktur.

b) Ayni tip bankalarda is veya hizmet akdi ile calisanlar, yani is-
verenle miinasebetleri akdi duruma bagli olan kimseler ise is¢i sendi-
kalarina iiye olabilirler. Bunlar, Emekli Sandigina t&bi olsalar bile,
hususi sektdre giren bankalarda calisan personelin durumuna esit bir
duruma sahiptirler. Bununla beraber, bu gesit personel arasinda kon-
trolor, miifettis veya umum miidiir muavini olarak c¢alisanlar var ise,
bunlar Sendikalar Kanununun 4. maddesinin birinci bendinin (b) fik-
rasi geregince isci sendikalarina giremeyeceklerdir. S6z konusu kimse-
ler Devlet Personel Sendikalarina iiye olabilirler (Md. 8).

a

II. — Bankanin Isveren Olarak Durumu :

274 sayil1 kanunun 3. maddesi isveren sendikasi iiyeligi bakimin-
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dan su hiikmii koymustur: «2. maddeye gore is¢i sendikasi kurmak ve
bu sendikalara iiye olmak hakkina sahip kimseleri galistiran gercek
ve tiizel kisilere, bu kanun bakimindan isveren denilir. Bu kanun ba-
kimindan isveren sayilan gercek ve tiizel Kisiler, isveren sendikasi kur-
mak ve isveren sendikalarina iiye olmak hakkina sahiptirler.

«Isveren sayilan gercek ve tilizel kisiler adina isletmenin biitiniini
sevk ve idareye yetkili olanlar, bu kanun bakimindan isveren vekili-
dirler. Isveren vekilleri, bu kanun bakimindan isveren sayilirlar.»

Bu hiiklimier gozoniinde tutularak resmi ve hususi sektore dahil
isveren bankalarin durumu soyle tespit edilebilir:

1. — Hususi Sektor :

a) Hilkkmi sahis olarak herhangi bir banka, diger bir banksa ile
birleserek bir banka isveren sendikasi kurabilir veya bu bankalar, ku-
rulu bulunan bir isveren sendikasina uye olabilirler,

b) Isveren vekilleri, yani bankanin biitiiniinii sevk ve idare eden-
ler de bir banka isveren sendikasi kurabilirler veya bu iskolunda ku-
rulu isveren sendikalarina iiye olabilirler. Bu yetkiyi haiz olanlarin
kimler oldugu her seyden once banka statilisline gore tespit edilmek
gerekir. Soyle ki, umum miudiir yardimecilarl, umum miidiire ait yet-
kilerin tlimiinii kulaniyorlarsa ayri ayri isveren vekili sayilacaklardir.
Bilakis her biri bu yetkilerden bir tanesini kullamp aralarinda is bo-
limii yapilmissa isveren vekili durumuna giremezler. Bunlarnn dusru-
mu bir bakima yukarida tahlil ettigimiz sube miidiirleri durumuca
benzetilebilir. Hatirlatalim ki, idare meclisi liyeleri isveren vekili du-
rumunda olacaklardir; zira bunlar bir arada «isin biitiiniinii» sevk ve
idare etmektedirler.

2. — Resmi Sektor :

a) Hiukmi sahis olarak resmi sektore dahil bir bankanin duru-
mu hususi sektdordeki bankalarin durumu gibidir. Binaenaleyh bu ban- .
kalar da yaptiklar: bankacilik faaliyetleri dolayisiyle bir banka isveren
sendikasina girebilirler veya boyle bir sendika kurabilirler. Bunun ya-
ninda bankanin diger bir sinai faaliyeti varsa ve bunu dogrudan dog-
ruya yapiyorsa, o faaliyetin dahil bulundugu iskolunda kurulu sendi-
kaya da girebilir. Bu bankalarin kurduklar; hiikmi sahsiyeti haiz mu-
esseseler varsa, bunlar da ayri ayri1 ve birbirlerinden miistakil olarsk
ilgili iskollarinda kurulu isveren sendikasina iiye olabilirler, hususi
sektore es faaliyette bulunan hakiki veya hiikmi sahislarla sendika ku-
rabilirler.

‘b) Sendikalar Kanununun 4. maddesinin 1. bendinin (b) fikrasi
sOyledir: «22. maddenin 2. bendinde yazili... bankalarda g¢alisan miifet-
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tisler ve kontrolorler ile umum midiir yardimcis: veya buna esit ve
list kademelerdeki gorevlerde calisanlar.., isgi veya isveren sendika-
s1 kuramazlar ve bu sendikalara iiye olamazlary.

Bu maddenin atifta bulundugu bankalar sunlardir: «... sermaye-
sinin tamami devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi
devlet tesekkiili ve miiesseselerle, sermayelerinde devletin istiraki bu-
lunan bankalar... 0zel kanunlarla kurulan bankalar ve tesekkiiller ve
bu bankalar tarafindan oOdenmis sermayenin en az yarisina katilmak
suretiyle kurulan tesekkiillerle bunlarin ayni nisbetlerle katilmasiyle
kurulan miuesseselerden» ibarettir.

Bunlardan herhangi birinde umum miidiir, umum miidiir yardim-
cis1 veya esit gorevlerde calisanlar (bu esitlik banka statiilerine veya
banka teskilat kanununa godre tayin edilmek gerekir), miifeftisler ve
kontrolorier isveren sendikalarina iiye olamayacaklar: gibi, is¢i sen-
dikalarma da iiye olamazlar; kendi aralarinda da miistakil bir sendika
kuramagzlar. Ancak Devlet Personeli Sendikalarina girebileceklerdir.

Burada, 440 sayili Ikiisadi Devlet Tesekkiileriyle Miiesseseleri ve
Istirdkleri hakkinda Kanun hiikiimlerine gore resmi sektore dahil
bankalarin veya kurduklari milesseselerin Yonetima Kurullarina istirak
edecek iscilerin durumuna da isaret etmek lazimdir. Soz konusu ka-
nunun 8 ve 12 maddelerinde belirtilen sartlar dahilinde banka veya
miiesseselerin en yiiksek yonetme ve karar alma organlarina iiye ola-
rak katilan isciler, isletmenin biitliniinii sevk ve idareye yetkili kimse-
ler arasinda bulunduklarindan, Sendikalar Kanununa gore isveren ve-
kili sayilacaklardir. Fakat diger taraftan, bunlar Sendikalar Kanunu-
nun yukarida izah ettigimiz 4. maddesinin (b) bendinde zikredilen
«iist kademelerdeki gorevlerde calisany kimselerden olduklarindan
sendika 1iiyelik haklari, bu gorevde bulunduklar:1 siirece askida Kkala-
caktir. Boyle bir netice, Devlet Personel Sendikalari Kanununa ekle-
nen bir fikra ile evvelce isaret ettigimiz bu mahzur bertaraf edilmis-
tir (Md. 7/10) [*].

Bu suretle denilebilirki, resmi ve hususi sektore dahil bankalarm
durumunda hukuki bakimdan bir fark yoktur. Bununla beraber, pra-
tik bir duruma isaret etmek lazimdir. Gergekten resmi sektdre dahil
en asag iki banka bir sendika kurabilir veya kurulu bir igveren sen-
dikasina iiye olabilir ise de; bu hukuki imkan pratik bakimdan bazi

[*] Buna gore «kamu iktisadi tesebbiislerinin ve 6zel kanunlaria veya 6zel kanun-
farin verdigi yetkiye dayamlarak kurulan banka veya tesekkiillerin yonetim
kurulu iiyeleri sendika kuramaz ve bu kanuna gore kurulan sendikalara iiye
olamazlar. Ancak, yonetim kurulundaki isgi temsilcisinin isgi sendikalarina
liye olma hakk) sakli» dir.
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tahditlere ugrayabilme endisesi dogurmaktadir. Resmi sektore dahil
iki banka sendika kurarken, bagli bulunduklar: Bakanlik veya Bakan-
liklardan onceden izin alma mecburiyetini hisserlebilirler veya Bakan-
ligin emri iizerine izin almadan kurulan sendikayi feshe zorlanabilir-
ler; yahut banka iliye bulundugu isveren sendikasindan istifaya davet
ecilebilir. Iste bunlar, hukuki bakimdan olmamakla beraber pratik ba-
kimdan sendika hiirriyetini kisan ve Anayasanin 46. maddesiyle temi-
nat altinda bulunan bu hiirriyeti zedeleyecek mahiyette olan davranis-

lar olarak diistintilebilir.

§ IV
SENDIKADAN AYRILMA

Bir liyenin mensubu bulundugu sendikadan her hangi bir zaman-
da ayrilmasi, sendika hiirriyetinin bir teminatidir. Bir kimsenin arzu
ve iradesi disinda bir sendikaya bagli tutulmas: mecburi iiyelige miin-
cer olacagindan, ayrilma her hangi bir kayid ve sarta bagl tutulama-
malidir. Bununla beraber, sendikalari da mali previzyonlar: bakim.n-
dan zor duruma diisiirmemek i¢in, ayrilan iliyelere bir siire daha aidat
ddeme kiilfeti yiikletilebilmelidir. Ayrica iiyenin iktisap ettigi baz1 hak-
larin da muhafaza edilmesi adalet icabi sayilmaktadir. Bu noktalari

ayrl ayrl inceleyelim.
I. Istifa ve Sekli :

Sendikalar K. Md. 6 ya gore, «her iiye istedigi zaman, iiyesi bulun-
dugu mesleki tesekkiilden g¢ekilebilir. Cekilme yaz1 ile olur.»

a) Istifamin mebdei : Uyenin mensubu oldugu tesekkiilden «iste-
digi zamany» ayrilabilmesi kaidesi, bu istifanin hangi anda meydana
geldigini ifade etmemektedir. Bu itibarla, tiirli yonlerde onem arze-
den istifa giinii, genel hukuk prensiplerine ve ozellikle «istifa iradesi»
nin hukuki niteligine gore tayin edilmek zaruridir.

Bir iiyenin sendikadan istifasi, hukuki niteligi itibariyle, bir «ih-
bar» dir. Ihbar da, bir tarafll, tevcihi gereken bir irade beyani olup bo-
zucu yenilik doguran bir haktir. Bu teknik terimlerin her birini agik-
layalim:

Evvela: Ihbar, bir tarafli bir irade beyanidir. Sendika iiyesinin is-
tifaya dair i¢ iradesi (arzusu) ile beyan ettigi (acikladigi) iradesi isti-
fa, belgesinde belirir. ic irade ile aciklanan iradenin birbirine uygun
olmasi sarttir. Baskasi tarafindan imgzalanan bir istifaname evrakta
sahtecilik sucunu teskil ettikten baska, hukuki hi¢bir netice dogurmaz

20



(yoklukla sakattir). Bunun gibi, liyenin i¢ iradesi hata, hile veya teh-
dit (cebir ve ikrah) sebeblerinden biriyle dis iradesine uygun degilse,
yani arzusu baska beyan baska ise, istifa yine hiikiimsiiz olur (nisbi
butlan).

Ikinci olarak, ihbar tevcihi gerekli bir irade beyamdir. Yani, irade
sahibi beyanini muhatap sendikaya yoneltmelidir. Istifanamesini ya-
z1p imzalayarak, cebinde veya evinde bulundurmas: ile istifa gercekles-
mez. Bunu sendikaya veya yetkili birine yoneltmesi gerekir. Yetkisiz
bir sahsa veya sendikadan baska birine (meseld isveren, diger bir sen-
dikaya, federasyon veya konfederasyona) gonderilmesi de hi¢ bir neti-
ce dogurmaz. Yani istifa gerceklesmez.

Ayrica, tevcih edilen iradenin sendikaya (veya yetkilisine) vasil ol-
masl da sarttir. Bundan maksat ise sendikanin, istifay1 6grenebilmesini
saglayacak sekilde iktidari dahiline girmesi de icap eder. Muhakkak
surette acilip okunmasi ladzim degilse de, posta kutusuna, kayit me-
muruna verilmesi, sendika merkez veya subesi kapali ise kapmin al-
tindan atilmasi1 kafidir.

Uglincii olarak, istifa yenilik doguran bir haktir. Muhatap sendi-
ka veya yetkilisine ulasmakla biitiin neticelerini dogurur. Kabulii ve-
ya reddi bahis konusu degildir. Istifa muteber ise (esas ve sekil ha-
kimlarindan sendikaya ulastig: tarihte {iyelik sifati sona erer; bilakis
muteber degilse (imzasiz, sahte imzali, bozuk bir irade mahsulii vs.)
hi¢ bir netice dogurmaz. Bunun sadece tesbiti kafi olup kabul veya
red bahis konusu olmaz.

Sendika iiyesi, istifanamesini her zaman da geri alamaz. Yenilik
doguran bir hak olmas: ve tevcihi gerekli bir irade beyam niteligi ta-
stmasi dolayisiyle, sendikaya varmncaya, hi¢ degilse en ge¢ muhteva-
s1 Ogrenilinceye kadar liye tarafindan geri alinabilir. Bir defa Ogrenil-
di mi, yeni durum (yani {iyelik sifatinin sona ermesi) gerceklesmis
olur ve artik riicu kabil degildir. Ancak yeniden iiye kaydi yapilabilir.
Mamaafih sendika ile iliye arasinda varilacak bir mutabakatla ve du-
rumun yazili olarak tesbiti ile 6grenmeden (iftila’dan) sonra da riicu
miimkiin olmalidar. '

c) Istifanin sekli : Sendikadan istifamin «yazi» ile olacagini ka-
bul eden kanun, bu 'yazinin niteligini tayin etmemistir. Her halde
istifanin sozle olmayacagl muhakkak ise de, yazinin .adi veya resmi
olup olmayacag: tiirlii ihtilaflara yol agabilir ve acmistir da. Gercek-
ten bir cok sendika tiiziiklerinde ve (bu arada Bank-Is = Tiirkiye
Banka Iscileri Sendikasimmin Anatiiziigliniin 13 maddesinde) cekilmenin
noter vasitasiyle bildirilmesi sart; konulmaktadir. Boyle bir mecburiye-
tin, iiyeyi mali kiilfete sokacagi, vakit bulup notere gidemeyecegi ileri
siiriilerek «istendigi zaman» ayrilma esasin zedeledigi iddia edilmistir.
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Bunun neticesi olarak da, sadece adi yazili istifanin (yani iiyenin el ya-
z1ll1 imzasin1 tasiyan bir istifa iradesini ihtiva eden bir belgenin) yeter-
li sayilmas1 istenmistir.

Yukarida temas ettigimiz, giris beyannamelerindeki sahteligin, is-
tifanamelerde de vukubulabilecegi goz oniinde tutulursa ve sendika ida-
recilerinin bilhassa dalga dalga gelen istifanamelerdeki imgzalarin vii-
sukunu kontrol edemiyecekleri diisliniillirse iki yolda hareket edilme-
Sine imkan verilmelidir:

Biri; mataden uygulanan usule gore, noter vasitasiyle istifanin sen-
dika merkez veya subesine iletilmesidir. Yazili sekil, resmi yazili sekli
de kapsadigindan, bunda her hangi bir kanuna aykirilik diisiiniilemez.

Digeri; liyenin bizzat sendika yetkilisine adi yazili sekildeki istifa-
namesini vermesidir. Fakat, kanaatimce ve pratik diisiincelerle, bu-
nunla yetinilmemelidir. Zira, yetkili kimse bunu yirtip atabilir ve isti-
fanin ispati hemen hemen imkansizlasir. Bu gibi durumlarin meydana
¢ikmasini onlemek diisiincesiyle sendika tiiziiklerine veya toplu is soz-
lesmesine adi yazih istifanin iki nlisha olarak diizenlenmesi biri yetkili-
ye verilince, digerinin iizerine de (alindi) isareti, tarih ve alanin imza-
sinin konulmasi 6n goriilmelidir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun Bank-Is Sendikasi hakkinda
ittihaz ettigi ictihat da bu merkezdedir. Gercekten bu yiiksek yargi or-
ganinin 23.11.1966 tarih ve E. 9-1114/K. 299 sayili karar1 aynen soyledir:

«Dava konusu, sendikadan istifa dileginin kabulii ile Tiiziigiin 13.
maddesinin iptalinden ibarettir.» Mahkeme her iki iddiay1 da kabul et-
mis, Yargitay 9. Dairesi ise istifayr muteber saymis fakat noter vasita-
siyle istifanin gtnderilmesini 6ngdren sendika Tiiziigiiniin 13. madde
sini «Yasaya aykir1 bir karakter tasimadigi» m1 diisiinerek... «Iptal is-
teginin kabuliine iliskin hiikiim fikrasini» bozmustur. Mahkeme evvel-
ki goriisiinde israr edince, Yargitay Genel Kurulu konuyu incelemis
ve su hitkme varmistir:

«Davaci, mensubu bulundugu Bank-Is (Tiirkiye Banka Iscileri)
Sendikasina gonderdigi yazil1 ¢ekilme isteginin gecerli sayilmasimmi ve
sendika ana tiiziiglinlin 13. maddesinin iptalini bu sendikaya kars: ag-
tig1 isbu dava ile istemistir.

«Mahkeme, yazil1 istifanin gecerli sayilmasina, Bank-Is Sendika-
s1 tiiziiguniin 13. maddesinin 1 ve 3. fikralarinin iptaline karar veril-
mis, hiikiim davali vekilinin temyizi iizerine, ozel dairece yazili istifa-
nin gecerli sayilmas: yolundaki hiikme yoOneltilen temyiz itirazi redde-
dilerek tlizlik hiikkmiiniin iptaline karar verilmesine iliskin hiikiim
kism1 bozulmus, mahkeme eski hiikiimde direnmistir.
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«Tuzligin 13. madesinin 2. fikrasi hiikmiince c¢ekilme, noter ka-
naliyle gonderilecek yazili miiracaatla olur. 3. fikra uyarinca da iiye-
nin sendikaya sahsen miiracaat: halinde, noter sart1 aranmaz.»

«15.7.1963 gilin ve 274 sayili Sendikalar Kanununun her iiye, iste-
digi zaman iiyesi bulundugu mesleki tesekkiilden cekilebilir. Cekilme
yazl ile olur, hilkmiinii 6ngdren 6. maddesinin 1. bendindeki «gekilme
yvazl ile olurn» kayit ve sartini Tizlik hiikkmiiniin zedelediginden s0z
edilemez. Zira Tlizlikte yer alan yazili ¢ekilme isteginin noter kanaliy-
le veya iiyenin sahsen miiracaat1 suretiyle yapilmasi kaydi, cekilme
isteginin sendika mensubuna ait olup olmadigini, bir yaniima (hata)
veya aldanma (hile) bulunup bulunmadigini agik ve secik sekilde
tesbit bakimindan bir belgelendirme (tevsik etme) sartidir. O-halde,
yerinde olan Ozel daire bozma ilamina uyulmuyarak eski hiikiimde di-
renilmesi isabetsiz bulunmustur.

«Sonu¢: Davali vekilinin temyiz isteginin kabulii ve direnme kara-
rinin acgiklandig: iizere, 6zel daire bozma ilami veghile bozulmasina ka-
rar verildi» (Ankara Barosu Dergisi, yil 1967, say1 1, sayfa 122-123).

II. Aidat Cdeme :

Sendikaya aidat odeme, her iiyenin, bu sifatindan dogan bir borcu-
dur. Normal olarak iiyelik sona erince, aidat borcunun da kalkmasl
gerekir. Fakat, sendikanin biitcesi ile Ongordiigii mali dengeyi kabil
oldugu kadar muhafaza etmek diisiincesiyle ii¢ ay1 gecmemek kaydiyle
ayrilan iiye aidatimi ddemeye mecbur tutulabilir. Bu mecburiyet sen-
dika tliziiglinde diizenlenmelidir. (Md. 6/2). Su halde isveren banka
tiyelikten ayrildig: kendisine bildirilen iscinin daha ii¢ ay siire ile aida-
tin1 kesip sendikaya vermek zorunda kalacaktir,

Sendikadan ayrilan is¢iden ii¢ halde bu aidatin kesilmeyecegini ka-
nun bildirmektedir:

Birinci hal: «Isini, eski isyerinin bulundugu belediye veya kOy sinir-
lar1 disinda baska bir yer nakletmek». Hemen isaret edelimki, bu hal,
Banka sanayii is kolu igin bu hiikiim uygulanma alani bulamaz. Zira
bankalar yurdun cesitli yerlerinde sube agmislar ve personelini bu su-
beden her hangi birine nakletmek imké&nina sahip bulunmuslardir.
Her sube degisikliginde iiyelerin sendikadan ayrilmalar1 bahis konusu
olamaz. Bu hal sadece bir tek isyeri seviyesinde kurulu kiigiik sendika-
lar i¢in bahis konusu olacaktir.

ikinei hal ise, bu mahzuru genis capta bertaraf etmektedir: «eski
iskolundan baska bir iskoluna aktarmay. Su hale gore bankacilifi terk
ederek baska bir iskoluna gecen sendikali bu {i¢ aylik aidati odemeyecek-
tir. Ayni kanun 7. maddesi bu hali desteklemektedir.

23

N G Ry T Jﬁh‘d



Nihayet iiclincii hal, «ihtiyarlik veya devamli maliliyet sebebiyle is-
gbremezlik aylig1 baglaman». Bu aylifin Sosyal Sigortalar Kurumu, E-
mekli Sandig1 veya Bankanin Yardimlasma Sandiginca baglanmasi fark
yaratmaz. Ihtiyarlik veya devamli malalliik sebebleri disinda, iiyelik si-
fat1 devam edeceginden (gegici isgoremezlik, hastalik, anahlk, issizlik
Md. 7) normal aidat ddenecek demektir.

III. — Bazi Haklardan Yararlaamaya Devam Etme :

Sendika iiyeliginden ayrilan kimse iki onemli halde bazi1 haklarini
muhafaza etmekte ve boylece yine sendika ile ilgisini muhafaza etmek-
tedir:

a) Yardimlasma ve ihtiyarhk sandiklar ile ilisik : Kanunun Md.
6/3’'e gbre, «Aidat odemis veya topyekin Odemede bulunmus» olursa,
liyenin sandikla olan ilisigi devam eder. Ancak burada, Bankaca kurul-
mus olan degil, fakat sendikaca iiyeleri i¢in tesis edilmis bulunan san-
diklar bahis konusudur. Sendika {iiyeliginin sona ermesi diizenlendigi-
ne gore, bunun Banka Sandig degil, fakat Sendika Sandig1 oldugu ko-
layca anlasilir. Nitekim 3. fikranin 2. bendi bu goriisii desteklemekte-
dir.

b) Toplu is sozlesmesinden yararlanmaya devam etme : : Toplu is
sozlesmesi yapildig: (yani akdedildigi) sirada Sendika iiyesi olan isgi
veya isveren, sonradan her hangi bir sebeble sendikadan ayrilsa dahi,
toplu is sozlesmesinden istifade etmekte devam eder. (275 sayil1 K. Md.
6/1). Zira toplu is sbzlesmesi miizakereleri sirasinda iiye bulunan isci-
nin dayanismasi, grev tehlikesini goze almasi, hatta greve girmesi neti-
cesinde toplu is sozlesmesi akdedilebilmistir. Bu sebeble, sonradan iiye-
lik sifat: kalksa bile, sozlesmeden yararlanmasi makul ve adalete uy-
gundur. Hele isveren cephesinden zaruridir de. Gergekten, isveren sen-
dikasinin akdettigi bir toplu is stzlesmesini begenmeyen isveren, sendi-
kadan istifa ederek sozlesmeden kurtulamamalidir. Aksi halde, toplu
is sOzlesmelerini kolaylikla felce ugratmakx miimkiin olurdu.

Toplu is sozlesmesinden faydalanmaya devam edecek olan eski
sendika iiyesinden her ne suretle olursa olsun, baskaca bir aidat veya
bir dayanisma aidati kesmek de bahis konusu degildir. Zira bu aidat-
la ilgili 275 sayihh K. Md. 7/3 «sendika mensubu olmayany» kimseler-
den bahsetmekte; evvelki iiyeleri kapsamima almamaktadir.

Fakat bunun da iki sinir1 vardir: Birincisi, toplu is stzlesmesinin
degistirilmesi veya yenilenmesi halinde evvelki {iye bu degisik hiikiim-
den veya yenilenmeden faydalanamaz. Sadece eski stzlesmenin hiikiim-

lerinden (hizmet akdi olarak) faydalanir.
Ikinecisi, belirsiz siireli bir toplu is s6zlesmesi bahis konusu ise, iiye-



likten ay1_‘11d1ktan itibaren bir senelik bir yararlanma miimkiindiir. Bir
sene gectikten sonra, artik eski liyenin sozlesmeden yararlanmasi ba-
his konusu olamaz. Zira, belirsiz bir siire icin yapilan toplu is sozles-
mesi yururlige girdigi tarihten itibaren bir yil sonra feshedilebilir (275
sayilli K. Md. 4/son). Ancak uyelik sifatinin sona ermesini takip edecek
bir yillik siire ile, stzlesmenin akid taraflardan birinin feshi i¢in gege-
cek bir yillik siire birbirine esit olmayabilir. Uyelikten ayrilmay: takip
eden bir yillik slire, sOzlesmenin sona ermesi tarihinden onceye rast-
larsa, mesele yoktur. Fakat feshi ihbar edilen sozlesme, liyelik sifatinin
sona ermesini takip eden yil icinde (fakat bu yil bitmeden) sona erer-
se. bundan sonra da yararlanmaya devam bahis konusu olamayacak-
iy ,

§V
BANKALARDA TOPLU IS SOZLESMESI

Toplu is sozlesmesi bakimindan bankalar ile diger isletmeler ara-
sinda bir fark yoktur; hepsi ayni hiikiimlere tabi olduklarindan, diger
sanayi ve ticaret iskollarinda veya isyerlerinde uygulanan kaideler ve
karsilasilan problemler banka sektorii i¢in de aynidir. Ancak, evvel-
emirde bir noktaya isaret etmek gerekir. Devlet Personeli Sendikalarl
Kanunu, bu sendikalarin ne gibi faaliyetlerde bulunabilecegini 13. mad-
dede birer birer saymis ve fakat bu arada toplu is sozlesmesini ongor-
memistir. Gergekten, toplu is sozlesmesi ancak hizmet akidlerini etkile-
yebilir; statii hukukuna, niteligi itibariyle, dokunamagz, bunu degistire-
mez, yerine bir toplu is sozlesmesi rejimi getiremez. Bu sendikalar sa-
dece «iiyelerin personel hukukundan dogan maddi ve manevi hak ve
yilkiimlerini, meslegin ve iiyelerin hak ve yararina en uygun sekilde
halle calismak ve savunmak; personel hukukunu ilgilendiren mevzuat
ve konular iizerinde incelemeler yapmak ve ilgili kurumlara tekliflerde
bulunmak» yetkisine sahiptir. Bu boyle olunca bu sendikalarin grev
hakki ve igverenlerinin de lokavt hakki bahis konusu olamaz. Nitekim
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu bu hususu yasaklamis bulunmak-
tadir (Md. 27); ayrica bu sendikalar her hangi bir grev tesebbiis ve
faaliyetlerini destekleyici davranmislarda dahi bulunamazlar (624 sayi-
i K. Mad. 14/f, 657 sayil1 K. Md. 27).

Bunlar: bir tarafa birakirsak, diger bankalarda karsilasilan veya
karsilasilabilecek olan bir kag meseleye deginmekle yetinelim.

I. — Toplu Is Sézlesmesi Yetkisi :

1. — lIgyerl seviyesinde : Toplu is sozlesmesi bir isyeri seviyesinde
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yapilacaksa bu sozlesmeyi bir sendika yapabilir ve o isyerinde calisan-
larin yaridan fazlas) o sendikaya uiye olmalidir.

Kanunun koydugu bu prensiplerden tatbikatta bir ¢ok zorluklar
meydana gelmektedir. $Sdyleki:

Sendika toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkili bir tesekkiil olmak-
la beraber cogunlugu her subzs ve ajansta mi saglayacak, yoksa ban-
kanin tiimi nazara alinarak ona gore mi tespic edilecek?

Bu noktada ilk uyusmazlik Is Bankasi Istanbul Subesiyle Bank-
Is Sendikasi arasinda ¢ikmis ve Istanbul Asliye 21. Hukuk Mahke-
mesinin 9.12.1963 tarihli ve E. 211/K. 145 sayili karari, banka subele-
rinin toplu is sodzlesmesi akdine yetkili olmadiklarini beyan etmistir.
Halbuki Istanbul 13. Asliye Hukuk Mahkemesinin Tiirk Ticaret Ban-
kas1 hakkinda ittihaz ettigi 31.12.1965 tarih ve 1089/1661 sayil1 karar-
da banka subelerinin miistakil birer isyeri oldugu ve sube miidiirle-
rinin isveren vekili niteliginde bulundugu yolundaki goriisii Yargitay-
ca 1.2.1966 tarih ve E. 404/K. 696 sayili karari ile tasdik edilmistir.
Yargitayin bu hususta ittihaz ettigi diger bir ka¢ karar ile (buna ay-
kir1 kararlari da olmakla beraber) durum bu gilin boylece teessiis et-
mis bulunmaktadir. Kanaatimizea bu kararlar hatalidir ve pratik ba-
kimdan uygulanmalary buyiitk zorluklar doguracaktir.

Gercekten, is¢i sendikasi toplu is sOzlesmesini isveren veya veki-
li ile yapabilir. Igsveren ise, Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore banka
hiikkmi sahsiyetidir; bunu da umum miidiirliik, hatta yonetim kurulu
icra organi olarak temsil eder. Isveren vekili ise, 274 sayill kanuna
gore «isletmenin biitlinlinli isveren adina sevk ve idareye yetkili olan
kimsedir». (Md. 3/2). Bir banka subesi «isletme» degildir; zira islet-
me iktisadi bir ciiziitamdir. Banka subesi, Is Kanununa gore «isyeri»
olsa bile, Sendikalar ve toplu is sozlesmesi kanuna gore «isletme» ola-
maz. Ayrica Sube Miidiirii, Is Kanununa gore isveren vekili sayilir-
sa da; Sendikalar Kanununa gore boyle bir niteligi haiz degildir. Zira
isletmenin biitiinlini degil, sadece kii¢lik bir halkasini idare etmekte-
dir ve bunu «igveren adina» degil, isveren vekili olan umum miidiir-
liik adina yapmaktadir. Yani yetkilerini merkezden almakta ve onun
adina, ondan alacag1 direktifler ile ve onun denetim ve go6zetimi al-
tinda islerini yliritmektedir. Bu sebeble subelerin miistakil birer is-
yeri sayilmasi kanunun metnine aykiridir.

Diger taraftan boyle bir anlayis Kanunun ruhuna ve toplu is soz-
lesmesi sistemi ile giidiilen amaca da uygun diusmemektedir. Gergek-
ten bir sendikanin bazi subelerde, diger bir sendikanin baska sube-
lerde ¢ogunlugu olur ve nihayef bazi subelerde de hi¢ biri ¢ogunluk
saglayamazsa ayni banka personeli i¢in iki ayri toplu is stzlesmesi

-
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yapilacak ve bir kisim personel (sendikali olsalar bile cogunluk sag-
lanamadigindan) sozlesme dis1 kalacaktir. Yani ayni banka personeli-
ne i¢ ayri1 statii uygulanacaktir. Hele personelin yer degistirmeleri
de nazara alinirsa, hangisine hangi statiiniin uygulanmasi gerektigi
bir slire sonra tayin edilemez bir hal alacakfir, Halbuki banka bir bii-
tin sayilip (merkez ve subeler personeli toplami nazara alinarak) ti-
miinde cogunlugu saglayan sendika ile tek toplu is soOzlesmesi yapi-
linca bu zorluklar ortaya ¢ikmayacaktir.

2. — lIs kolu seviyesinde :

a) BEvveld is kolu seviyesinde sozlesme yapma yetkisi, isci fede-
rasyonuna veya is kolu esasina gore kurulmus (milli) sendikaya ait-
tir. (275 sayili K. Md. 7/1). Ad1 Federasyon olsa bile ana tiiziigiine
gore Konfederasyon niteliginde oldugu anlasilan bir ust tesekkiiliin
bir banka ile toplu is soOzlesmesi yapmaya yetkili olamayacagini Yar-
gitay 9. Dairesi 17.3.1964 tarih ve E. 1624/K. 1712 sayili karar ile ka-
bul etmistir (Denizcilik Bankas: ve Ulas-Is davasl).

b} Isci Sendika ve Federasyonu bankacilik «is kolundaki is-
yerlerini kapsayan toplu is sozlesmesiy yapabilmek icin; bu isyerleri-
nin timine ait miisterek ve umumi hiikiimler ihtiva eden bir toplu
Is sOzlesmesi tasarisinl miizakere konusu yapmalidir. Fakat bunu ki-
minle miizakere edecekiir? Kanuna gore «bir is kolundaki isyerle-
rini kapsayan bir toplu is sozlesmesi yapilmasl bahis konusu ise, bu
sozlesmeyi yapmaya yetkili is¢i federasyonu veya sendikasi, o isko-
lunda bulunan isveren federasyonlarilarini, bu federasyonlara iiye ol-.
mayan isveren sendikalarim: ve bunlardan birine mensup olmayan is-
verenlerin toplu goriismeye c¢agiracaktir. (Md. 9/1). Bu suretle Dbir
yandan bir is¢i tesekkiilii, diger yandan da bir isveren Kkitlesinin yek-
nesak bir sodzlesme lizerinde uyusmasimnm zorlugu disiinililecek olur-
sa, mizakerelerin kisa zamanda g¢ikmaza girecegi kolayca anlasilir.
Isveren yoniinden, kararlarin gogunluk veya oybirligi ile mi alinacagi
da belli degildir.

Ayrica yetki itirazinin Yargitayca incelenebilmesi icin biitin de-
lillerin itiraz eden tarafindan ibraz edilmesi gerektigi yolundaki icti-
hatlar, is kolu seviyesinde toplu is sozlesmesi yapilmasin biisbiitiin
gliclestirmistir (Yarg. 9. HD. 4.7.1964 tarih ve E. 4648/K. 4472 sayil
karari).

¢) Nihayet is kolu (hatta isyeri) seviyesinde yapilacak toplu is
sozlesmeleri miizakerelerine kamu sektorii isveren hankalari da kati-
lacaktir. Halbuki bu bankalarin yonetim kurullarinda, 440 sayili Ikti-
sadl Devlet Tesekkiilleri Reorganizasyon Kanunu geregince, isgi tem-
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silcileri de buiunacagindan miizakere esitligi ve dengesi bozulacak, top-
lu is sozlesmelerinin in’ikadi bu bakimdan da engellenmis olacaktir.

II1.— UyusmazhKk :

Bankalar bakimindan onemli olan bir konu da, toplu is uyusmazlig:
halinde isci sendikasi (veya federasyonu) tarafindan grev hakkinin kul-
lanilmasidir. Bu husustaki baslica zorluklar su noktalarda toplanmak-

tadir:

1. — Grevin uygulanacag yer :

Yargitayin kabul ettigi gibi, her sube ve ajans ayr1 bir isyeri sayi-
lacaksa; sendikanin miizakereye girisip sonuc¢ alamadigi her sube igin
ayr1 ayri uzlastirmaya gitmesi gerekecek ve uzlastirma kurulu Kkara-
rin1 kabul etmezse o sube veya ajans hakkinda grev karari alacakfir.
Grev oylamasl da her sube ve ajansta ayri ayri yapilmak icab edecekiir.
Bunun arz edecegi zorluklar bir tarafa, boyle ufak wufak grevlerin bir
banka isletmesi tiimiine ne dereceye kadar etkili olabilecegi de diisii-
nlilmege deger bir noktadir.

Bilakis biitiin banka toplu olarak greve sokulacaksa, bunun etki-
sinin ¢ok daha biiylik olacagi ve daha g¢abuk netice alinacag: tabiidir.
Grev oylamasi da her subede ayri ayri yapilip merkezde birlestirile-
rek netice ona gore degerlendirilebilecektir.

2. — Grev kararimin bildirilmesi stiresi :

Kanuna gore grev karari isverene bildirilir ve «6 is giinii gegme-
dlkge grev karari yiiriirliige giremez.» (Md. 23/2). Yargitay 5.4.1965 ta-
rih ve E. 1694/K. 3238 sayil1 kararinda, grevin isverene tebligini takib
eden 7. ginii baslamas) veya sendikaca baslama tarihinin daha sonra-
ya almnarak giliniinlin onceden muhakkak surette bildirilmesi gerekti-
gini ictihat etmistir. Kanunun metni boyle ikili bir alternatife niiisait
degildir. Sendikanin yetkisi greve karar vermek, ddevi bu kararm is-
verene bildirmektir. O kadar. Bundan sonra 6 is giinii gecer ve grev
karar1 bagkaca hi¢ bir miidahele veya irade agiklamasina yer olmadan
kendiliginden yiriirliige girer.

Halbuki, Yargitay Hukuk Genel Kurulu 15.2.1967 tarihli ve E. 9-

990/K. 116 sayili kararinda ileri siirlilen delillere iltifat etmemis ve
aynen:
«Anayasamuz grevi temel bir hak olarak kabul etmistir. O halde,
bu hakkin smirlanmasi kanunda kesin ve formel hiikiimler bulunma-
s1 sartina bagli olmak gerekir. Kanun kesin bir siireyle smirlamig ol-
madikca is¢i tesekkiilliniin bildiri tarihinden itibaren 7 nci giinii greve
baslamak zorunda bulundugu kabul edilemez.»
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Ayrica, uzlastirma toplantisi ve sendikaca kararin bildirllmesi pro-
sediirii slirpriz grevinden soz edilmesini imkéansiz kilar.... «Biitlin bu
aciklamalardan anlasilacag: lizere 275 sayili Kanunun sistemi, grev hak-
kin: belli bir tarihte veya uygulama giinii énceden bildirilerek kullan:l-
masin zoruniu kilan bir simirlamayi kabul etmemistir.» (Ilmi ve Ka-
zai Ictihatlar Dergisi, Mart 1967, say1 75, sah. 5220-5226%.

Derhal kayit ve isaret edelim ki, bu karar siirpriz grevlerine en sid-
detli sekliyle yol acacak bir nitelik tasimakta; ayrica, kanunun lafzi ve
maksadi disina cikmis bulunmakta ve en kétiisii lokavtlar1 mecburi
bir hale getirmektedir. Bu noktalar1 birer birer tahlil edelim. Gergek
ten:

a) Karar, kanunun lafzina aykiridir: Yargitay Hukuk Genel Ku-
rulu, grev kararmin «uygulanmasi» ile grev kararinin «yuriirliig¢e gir-
mesi» ni karistirmistir. Isci sendikasi, 275 sayill Kanuna gore, sadece
grev karari almak ve bunu karsi tarafa bildirmek yetkisine sahiptir.
Sendika grev kararini yiiriirliig¢e koyamaz. Bu yetkiyi kanun bizzat
kendisi kullanmis ve mad. 23/bend 1. fik. 2’de acik olarak «stz konusu
bildiri tarihinden itibaren baslayarak alti is giinii gecmedikce grev ka-
rar1 yiriirliige giremez», demistir. Yani, Kanunumuzun sistemine gore
ve Yargitayin diisiincesinden farkli olarak, sendika grev karar: verir,
bunu isverene bildirir, 6 is glinii gecer ve grev karar1 otomatikman (has-
bel-kanun) yiiriirliige girer. Sendikanin 6nceden grevin baslayacagi tari-
hi tespite mecbur oldugu ne kadar yalnis ise, § is giinii gectikten sonra
grevi istedigi zaman baslatabilecegi de o kadar hatahidir. Grevin yii-
riirliige girecegi (fransizca ifadesiyle, déclenché olacagi) giinii Kanun
acikca bildirmistir. Karar bildirildikten itibaren 6 is glinii bir tampon
siiredir. Bu siirede her iki taraf da gerekli gordiikleri tedbileri alirlar.
Icabinda grev oylamasma gidilir, Idare amirleri arabuluculuk ederler
veya kamu diizeninin korunmasr i¢in gerekli tedbirleri alirlar. 6 is gilinii
gectikten sonra grev karar yiiriimeye baslar. Bu goriisiimiizii teyiden
su yolda bir yorum da yapilabilir Kanun ibaresi iki menfi ifade kullan-
maktadir (... gecmedikce... giremez). Bunu miispet bir ifadeye cevirir-
sek hiikiim syle olur: «6 is giinii gegince grev karar yiiriirliife girer»
Yani, 7. glin grev karari yiirlimeye baslar. Hitkiimet Tasaris1 ile Millet
Meclisi Gegici Komisvonu tarafindan kullanilan ibareler de bu diisun-
cemizi destekler niteliktedir.

b) Karar, slirpriz grevlerine yol acmaktadir. Yargitay kararimn
iddias1 hilafina olarak, boyle bir sistemle siirpriz grevlerinin en sid-
detlisine imkan verilmis ve bdylece Kanunun acik¢a yasakladig: bu tip
grevlere yol acilmistir. Uzlastirma prosediiriinden gegcmek, grev karari
bildirisini almak ve alti giin beklemek elbetteki bir g¢esit siirpiz grevini
Onler. Fakat grev kararn verilip alt1 giin gegtikten sonra grevin ne z2z-
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man baslayacagini, onu idare edenlerden baska kimsenin bilmemesi ve
tampon siireden sonra grevin her hangi bir anda baslayabilecegi teh-
didi de bir slirpriz grevi teskil eder. Hatta, boyle bir grev diger slirpriz
grevinden daha da zararlidir. Zira, grev karari ilan edilen bir isletme-
de, grevin yarattigi gergin ve sinirli hava icinde randimanli calismak
-hatta sadece calismak-, disiplin kaidelerini uygulamak, yeni is¢i almak,
isci cikarmak, nakiller yapmak, siparisler kabul etmek ve bunlari za-
maninda teslim etmeyi taahhiit etmek imkani tasavvur edilebilir mi?
Ozellikle, bankalar gibi siikin, huzur ve karsilikli giiven istiyen islerde
boyle bir kararin uygulanmasi, mali bakimdan ¢ok vahim neticeler do-
gurabilir. Her an grevin baslayabilecegini diisiinen banka idarecileri ya-
kin ve uzun vadeli islere nasil girisebilirler? Her an grevin baslayabile-
cegini duslinen personel giinliik hesap ve muhaberat islerini salim bir
kafa ile nasil yiiriitebilir? Is sahipleri ile nasil mesgul olabilir? Her giin
grevin baslayabilecegini diislinen is sahipleri ve ¢ok hassas olan mev
duatg¢ilarin paralarini ¢ekme istekleri ve bunun ic¢in banka kapilarin-
da uzun kuyruklar teskil etmeleri bir panik havasi yaratmaz mi?

Bu karara gore girisilecek bir grevin, is kolu seviyesinde (yani bii-
tiin bankalar icine alacak bir nitelikfe) olmasi halinde, i¢ ve dis ode-
meler dahil olmak iizere, sermaye piyasasinin ne hale gelecegini de tah-
min etmek zor olmasa gerektir.

Biitiin bunlar kararin yerinde olmadigini ve siirpriz grevlerinden
¢ok daha zararli neticeler dogurabilecegini gostermektedir.

c¢) Lokavt mecburiyeti: Kararin yaratacagi bu neticelerden kur-
tulabilmek icin bas vurulabilecek yegane yol, sendikanin grev kararina
kars1 isverenin siliresi icerisinde lokavt karari vermesi ve bunu sendi-
kaya bildirmesidir. 6 is giinii ge¢tikten sonra sendika 7. giinii greve bas-
lamazsa, isveren o giin lokavt kararini uygular ve bu suretle «siirpriz»
faktoriini izale etmis olur. Fakat buna karsilik lokavtin kendisine has
bir takim zararlar1 ortaya cikacaktir. Bilindigi gibi, grevden farkl: ola-
rak lokavt halinde isyerinin faaliyeti tamamen duracak, sendikali ve
sendikasiz her isci isyerini terke mecbur olacaktir. Bu neticenin tek ci-
kar yol oldugu ve fakat tatmin edici, 4dil, makal (rasyonel) ve dengeli
bir durum yaratmadigl, kendine gore de pek cok zararlar doguracag!
g6z oniinde tutulunca, Yargitay Genel Kurulu Kararinin yerinde olma-
dig1 bir kere daha ortaya cikmaktadir.

Netice olarak, en basit ve salim yol, Kanunu oldugu gibi anla-
mak, lafz1 ile yorumlamak, Yargitayin dedigi, fakat yapmadig: gibi,
kanunu formel ve kesin olarak uygulamaktir. Kanun derki: sendika grev
karar: alir, bunu 6 is giinii icerisinde karsi tarafa bildirir, bu’bildiriden
sonra 6 is giinii gecer ve grev karar yiiriirliige girer. Sistem bu olunca,
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grevin 6 is glinli gecmeden baslamasi nasil caiz degilse, 6 is giinti gectik-
ten sonra belirli veya belirsiz bir tarihte, baslamasi da aym sekilde
caiz degildir.

3. — Grevin durdurulmas :

Bankalarda grev yasagina dair en ufak bir isaret bulunmadig: gi-
bi (Md. 20) i; karar verilmis veya baslamis olan bir grevin Bakanla:
Kurulunca durdurulmasina dair hiikiim de (Md. 21) bankalar hakkin-
da uygulanmaya miisait degildir. Gercekien Bakanlar Kurulu grevi an-
cak «memleket sagligini veya milli giivenligi bozucu nitelikten olmasi
halinde durdurabilir. Bankalardaki grev milli ekonomiyi ne kadar ze-
delerse zedelesin, iktisatgilarin ifadesine gore, milli giivenlik kadar 0O-
nemli bulunsun, kanunun agik ifadesi bu imkani1 vermemektedir. Ban-
kacilik is kolundaki bir grev biitiin memleketi iktisaden felce ugratabi-
lecek bir nitelik tasisa da, idari yoldan durdurulmasina bunun miisait
degildir.

Ilave edelim ki, miilkiye amirlerine taninan yetkiler (Md. 33) gre-
vi durdurmaya kadar varmamaktadir.

4. — Greve katilamama :

Bankalarin gilinli gilinline yapmalar1 gereken bir ¢ok isleri vardir.
Bunlarin zamaninda yapilmamasi bankadan ziyade hak sahiplerine za-
rar verir. Bunlari onlemek igin kanunun «niteligi bakimindan suirekli ol-
masinda teknik zaruret bulunan islerde faaliyetin devamhiliginiy sagla-
mak veya «isyerinin giivenliligini» temin etmek amaciyle «hi¢ bir su-
retle istihsal ve satisa matuf olmamak kaydiyle» yeteri kadar iscinin
grevden alakonmasi miimkiindiir (Md. 25). Bu hiikme gore, yeni bir
takim islere girismemek, yeni mevduat kabul etmemek, tahsil veya is-
konto i¢in kiymetli evrak almamak, teminat mektubu vermemek, yeni
krediler agmamak gibi durumlara basvurmaksizin mevcut ve eldeki
islerin sadece giindelik icablarini yerine getirerek haklarin ziyama se-
beb olmayacak sekilde greve ugramis bir bankanin islerinin ayarlanma-
s1 mimkiin olmalidrr.

NETICE

Yurdun ekonomik yapisritibariyle kamu ve 0zel sekiorlerin yan
yana bulunmalar: Is Hukuku mevzuatinin uygulanmas: bakimindan ba-
z1 zorluklar dogurmaktadir. Bankalarin bir istihsal fonksiyonundan ¢ok
bir hizmet fonksiyonu ifa etmeleri ve yurdun ekonomik hayatinda ol-
dukca Onemli gorevler yiiklenmis bulunmalari dolayisiyle, bu zorluk-
lar bu iskoluna sirayet edince daha da karisitk bir nitelik almaktadir.
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Hele, kanunlarin birbirine ahenkli olmayis1 (isveren vekilinin ayr ta-
rifleri gibi); bir ¢ok bosluklar, miiphem ifadeler, celisik hiikiimler ih-
tiva etmeleri Yargitay ve Danistay kararlarinin da degisik olusu, bazan
koklesmis mefhum ve prensipleri zorlamalari bankalarin Is Hukuku
problemlerini artirmakta ve huzursuzluklar 'yaratmaktadir. Bunlarin
bir an evvel giderilmesi i¢in gereken tedbirlerin alinmasi, yeni Is Ka-
nunu, Toplu Is Sozlesmesi Kanununu degistiren kanun tasarilarinin
gercek ihtiyaglara gore diizenlenmesini ve ayarlanmasini temenni et-
mek isteriz.

EMNIYET SANDIGI

YUVA HESABI
ev sahibi olmanizi

kolaylastirir.

EMNIYET SANDIGI

gigselerinden izrhat isteyiniz

{Basin: 16783)

32



