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SEVGILI OKUYUCULARIMIZ

13/Temmuz/1967 tarihli gazetelerde Basbakan Demirel’in bir «Torpil Genelgesi»
yayinlandi. Genelge, isleyen bir yaraya tam zamaninda parmak basmisti. Gergek-
ten son zamanlarda Devlet tegkilatinda ve bazi iktisadi devlet tesekkiillerinde ilti-
mas veya politik etki, siibjektif degerlendirme ve kisisel hinglara bagh tasarruf-
larin hayli yayginlastign duyuluyordu.

Hiikiimetin, iktisadi devlet tcsekkiillerinde en iist yonetici sinifi teskil eden
ve tayinleri Hiikiimete ait bulunan Genel Miidiir ve Muavinpleri lizerindeki tasar-
ruf etkisini tabii karsilamak lazimdir. Ancak, kiiciiltiicli, kazanilmig haklara zarar
verici tasarruflardan kaginilmas: beklenir.

Oteyandan, {ist kademe ydneticilerinin, her devirde, basan giiglerine ve kisi-
liklerine Hiikiimetce giivenilir kimseler olarak segilmeleri gerektifgine gore, bunla-
rin Hitkimetin genel politikasy disinda, giindelik politikaya sapmalari, karigsmalar:
ve bu gibi politikanin araci ve uygulayicilar haline gelmeleri uygun goriilemez.
Bu tutum, hem Yurdumuzun, hem ilgili Miiessesenin, hatta ne de buna alet olan
Yoneticinin faydasina degildir.

Anayasamiz, kamu kuruluslarindan vatandaslar arasinda bir fark gozetilemi-
yecegine, kesinlikle isaret etmektedir. Hukuka bagh bir idare sisteminde baska
tirliisiinii akildan gegirmek bile miimkiin olamaz. Tarafli tarafsiz her vatandas ver-
gi odeme kiilfetine de esitlikle katlanmakta degil midir?

Ise bir baska yonden bakilirsa, dis miidahaleler mevcut hiyerarsi ve deper-
lendirme zincirini zorlamakta ve bu hal personel arasinda biiyiik huzursuzluklar
yaratarak disiplin ve hizmet hevesini kokiinden zedelemektedir. Calismalaripin ta-
rafsizlikla degerlendirilemiyecegi kanisina varan personel; geleccge emniyetle ba-
kamakta, yarin ne olacag endisesi is verimini alabildigine diisiirmektedir. Bu du-
rumun iktidarlarin faydasina olmadifr da agiktir. Fasit daireye diisiiliirse, ergeg
bu g¢ember daralacak, liziicii sonuglari beklemek bir kehanet olmayacaktir .

Yoneticiler, iktidar koltuklarimin daima degisebildigini, gercek mutluluk his-
sinin ancak vicdanlarina iyi hesap verebilmekte bulunduBunu unutmamali ve
dalkavuk, yanlis yola gotiiren gevrelerin etkilerinden siyrilarak, zaman zaman
kendilerine ayna tulan candan dostlarina yiiz ¢evirmemelidirler. Unutulmamali ki,
biitiin ikballer gelip ge¢mekte ve ancak kisinin alni agik, diiriist, vicdani tutimu
baki kalmaktadir,

Biitiin bu gergeklere ragmen, Sayin Basbakanin genelgesi hakkinda basinmimiz-
daki yorumlar kotiimserdi ve bizde torpil ve iltimasin oniiniin kolaylikla alinama-
yacag lizerinde toplandi, Yurdumuzda iltimés biraz da gegmisten gelen kétii bir
aliskanlhik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Fakat, kotii aliskanliklara karsi durmalan-
ni her kademede yoneticiden beklemek kalkinma g¢abasinda olan Ulusumuzun hak-
kidir,

Sayin Basbakanin soziinii ettigimiz ¢ok Opemli genelgesini asagiya ahyo-
ruz. Bu genelgenin geregini yerine getirmege caba gostermek - politikacilanmiz ve
list kademe yoneticilerimiz dahil - tiim ulusun gorevidir,

«Kanunlarnn tatbikinde ve kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde herhangi bir il-
timas, tavassut ve aracilifa yer vermeyen tefriksiz bir tutumun idareye hikim ol-
mas1 liizumunu daha once muhtelif tamimlerle belirtmistim. Vatandaslann talep
ve miiracaatlarimin idarece karsilanmasinda, her seyden 6nce kanunlarin imkan ve
icaplarinin gozoniinde tutulmasi, muamelelerinin yiiriitiilmesinde su veya bu sah-
sin niifuz, tavassut ve iltimas gibi haksizlik dogurucu tesirlerine asla yer verilme-
mesi, hiikiimetge iizerinde biiyiik hassasiyetle durdugumuz bir hukuk devleti tu-
tumudur.

Bu arada devlet tegkilitinda ve kamu iktisadi tesebbiislerinde gorev almak is-



teyenler hakkinda aym esitlik teminatimn islemesi de tabiidir, Filhakika, Anaya-
samzin 58 inci maddesinin son fikrasinda <hizmete alinmada Odevin gerektirdigi
niteliklerden baska hi¢bir aymrm gozetilemez» seklinde yer alan hiikiim bu husus-
taki tatbikata rehber olacak agik ve kesin prensibi gostermektedir.

Buna ragmen yitksek makamlarin emri yahut muayyen niifuzlu sahislarin ta-
vassut ve iltimas: olmadikga, gerekli ehliyet ve sartlan haiz bulunmamn da hiz
mete alinmaya kafi sayilmadifi yolunda sdylentilerin devam ettifi goriilmektedir.

Basbakanlifa intikal eden, mahal ve isim zikredilmedigi icin tetkik ve tahki-
kine imkan bulunmiyan bazi sikayetler, bu hususta daha titiz davramlmas: gerek.
tigi intibaini vermektedir. Bilhassa «vazifelilerin, is talebinde bulunanlara illimas,
niifuz ve torpil tavsiye ettikleri» seklindeki sikayetler iiziiciidiir. Bu gibi sikayet-
lere hi¢ bir suretle mahal verilmemesi, herkese bu tamimin cercevesinde belirtil-
meye calisildifn gibi, tefriksiz muamele yapilinasi ve vatandaslarin jltimas arama-
va sevkedilmemesi lazimdir. Vatandas haklarindan olan memuriyete girme talep-
lerinin tetkikinde ve yerine getirilmesinde Anayasamun ve basta devlet memurla-
r1 kanunu olmak iizere, ilgili mevzuatin aradif sartlardan baska bir miilahaza-
nin tesiri olmamas: gerekir. Vatandas nezdinde devlet itibar1 ancak bgyle koru-
nur. Bu, kanuni bir zaruret oldugu kadar hiikiimetin vatandas haklarimi ve dev-
let itibarmi korumadaki hassasiyetinin de bir icabidir,

Bu esasa biitiin yetkili makamlarca riayet olunmaskt, aykiri hareketlerin
her nereden ve kimden gelirse gelsin, miisamaha ile karsilanmamasini, sikayetler
tizerinde ciddiyetle durularak sorumlular hakkinda gerckli muamelenin yapilma-
sint, mevki ve sorumlulugu ne olursa olsun biitiin amirlerin ve vazifelilerin bu hu-
susun yerine getirilmesini titizlikle temin ve takip etmelerini rica ederim.»
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Gegcen ay siddetlenen para darhgi halen az da olsa hafiflemis gibidir. Para
darhg: iizerinde konunun aktiiel oldugu bir sirada Yonetim Komitemiz Uyelerin-
def Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu’'nun 4/7/1967 tarihli Milliyet’de bir yazisi yayin-
lanmistir. Bu yaziy1 siitunlarimiza aliyoruz.

Prof. Hatiboglu, para darlipn mes’elesini bu giinkli para-kredi sistemimizin
zaman zaman ve gittikge siddetlenen dl¢iide varacagi bir dar bogaz olarak deger-
lendirmekte ve bu vesile ile tiim para-kredi, bankacilik sistemimizin yeniden goz-
den gecirilmege olan ihtiyaci iizerindeki fikirlerini tekrarlamaktadir. Memnuni-
yetle goriiyoruz ki, yetkili ¢evreler de son zamanlarda bankacilik sistemimizin ye-
niden diizenlenmesi fikrini benimseme egilimindedirler.
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IKINCI BES YILLIK PLANIN ANA HATLARI VE
FINANSMAN IMKANLARI

Ali Sakir AGANOGLU

Ikinci Bes Yillik Kalkinma plan: 30 Mayis - 3 Temmuz, 1967 ta-
rihleri icersinde Parlamentoda miizakere edildi ve kabul olundu. 1968 -
1972 devresinde Tiirkiyenin kiiltiirel, sosyal ve iktisadi c¢alismalarini
kapsayan plan, yerli ve yabanci uzmanlarin miitalaalar1 da alina-
rak Devlet Planlama Teskilati tarafindan ikibuguk yilda hazirlanmis-
tir. Parlamentoda, gerek Karma Biitgce ve Plan Komisyonunda ve ge-
rek Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi umumi heyetlerindeki mii-
zakereler sirasinda bir takim temenniler, degisiklikler ve ilavelerle da-
ha fazla olgunlastirilmasina gayret edilmis; ayn: zamanda plan teknigi
bakimindan biitiinliigiiniin bozulmamasina dikkat edilmis; ve memle-
ketin sosyal ve mali sartlarina godre uygulanmas: miimkiin olabilecek
bir dokiiman haline getirilmesine ¢alisiimistir.

Tiirkiyenin az gelismis bir memleket durumundan siiratle kurtul-
masinl; halk topluluklarinin medeni imkaniara kavusturulmasim ve
daha rahat bir hayat yasar hale getirilmesini... hedef tutan plan, bilgi,
tecriibe ve yorucu emeklerin muhassalas) bir eserdir. Ana hedeflerinin
tayininde oldugu kadar bu hedeflere ulasiimasini saghiyacak imkéan ve
vasitalarin tesbitinde de yurt ve millet sevgisile dolu iyi niyetler hakim
olmustur. Ancak, bu olumlu nitelikleri yaninda bu planin noksan ta-
raflar1 da vardir. Gergeklestirilebilecegi siipheli goriilen konularin ve
ozellikle uygulama sirasinda politik temayiillere gore sekillendirilerek
aslindan uzaklasilmasina imkan ve firsat verebilecek mi hem nokta
larin bulundugunu da kaydetmek lazimdir. Ozellikle, plan « Snemi iger-
sinde yararlanmlacak mali kaynaklarin agikhik ve kesinlikle tesbit edil-
memis olmas: ve plinda gosterilen kaynaklarm tayin edilen hedeflere
ulasilabilmesi i¢in yeterli olup olmiyacaklari miiphem goriilen husus-
larin basinda gelmektedir. : :

Ana hedefleri itibarile Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam, iginde
bulundugumuz 1967 yilinda besinci ve son dilimi uygulanmakta olan
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Birinci Bes Yillik Plandan pek farkh degildir. Kalkinma hiz1 yine, yil-
ik % 7 olarak tesbit edilmistir. Tkinci Diinya Savasindan sonra ve plan-
11 devrenin basladig: 1963 yilina kadar olan devrede Tiirkiyenin kalkin-
ma hiz yillik % 4,5 - % 5 arasinda idi. P1anli devrede bu hizin % 2 - % 2,5
nisbetinde yiikseltilmesi gerekli goriilmektedir. Tiirkiyenin niifusuy,
bugiinkii artis temposu ile, 1967 sonunda 33 milyondan 1972 sonunda
37,5 milyonun iistline gikacaktir. Gerek artan niifusla birlikte ortaya-
¢ikan yeni ihtiyacglarin ve gerek mevcut niifusun yildan yila ¢ogalan ih-
tiyaclarinin karsilanabilmesi icin gelir artisinin yillik ortalama % 1
nin alfina diismemesi zaruri bulunmustur. Birinci plan doneminde el-
de edilen neticeler bu nisbetin imkan dahilinde oldugunu gostermekte-
dir.

Bu olgiiye gore, Ikinci Plan devresinde gayri safi milli hasila %
40,3 nisbetinde artmis olacak; 1967 de 85,1 milyar lira olarak tahmin edi-
len milli gelir, bes y1l sonunda, 1972 de 119,4 milyar liraya, ve sahis ba-
sina gelir de, 1967 de takriben 2550.- Liradan 1972 yilinda 3200.- Liraya
ylikselmis olacaktir.

Planin en onemli hedefi issizligin onlenmesidir. Birinci plan dev-
resinde gerek tarimda ve gerek ekonominin diger sektorlerinde 1.215.
000 vatandasa is sahas: agilabilmistir. 1967 sonunda 9.940.000 kisisi ta-
rimda ve 3.798.000 kisisi ekonominin diger sektorlerinde olmak iize-
re toplam 13.798.000 kisinin calisir halde olacag: hesap edilmektedir.

Ikinci pldn devresinde ise, 6zellikle sanayie daha genis yer veril-
mekte ve bes yillik devrede toplam olarak 1.658.000 yeni is acilacagi
ve 1972 sonunda 10.138.000 i tarimda, 5.259.000 i tarim disi sektor-

lerde olmak iizere, toplam 15.397.000 kisinin g¢alisir halde olacag: tah-
min edilmektedir.

Yeteri kadar yeni is sahasmin acilabilmesi i¢in yatirimlarin yildan
yila % 11,4 nisbetinde arttirilmas: gerekmektedir. Plan devresinde;

1968 yilinda 18,8 milyar lira,

1969 » 21,0 » »
1970 » 23,6 » »
1971 » 26,6 » »
1972 » 29.0 » »

ve toplam olarak bes yilda 119.0 milyar liralik yatirim yapilmas: tasar-
lanmuigtir.

Ancak, bu yatirimlarin tamamen gerceklesebilecegi siipheli goriil-
mektedir. Zira, bunlarin % 50 ye yakin bir kismu 6zel sektore birakil-
mustir ki, 6zel sektoriin giicii ve imkanlari bu nisbette yatirim yapma-
ya elverisli bulunmamaktadir.
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Birinci Bes Yillik Planin son dilimini teskil eden 1967 yilinda top-
lam 16,9 milyar lira olarak tesbit edilen yatimmlarin % 46,7 si 6zel
sektore birakilmistir. Ikinci plan devresinde ©zel sektdr yatirimiar:
nin nisbet itibarile de artacagi ve 1972 yilinda % 49,3 e yiikselecegi he-
sap edilmektedir. Bu husus planin miiphem ve zayif noktalarindan bi
rini ve en onemli tarafini teskil etmektedir.

Demokratik bir diizen icinde hazirlanip uygulanacak olan bir plan-
da kamu sektori yatirimlar: devletin yonetecegi islerdir. Devlet blit-
celerinde bunlara yillik imkéanlar ayrilacak ve kuvvetli ihtimalle bun-
lar gerceklesebilecektir. Lakin, ozel sektor i¢in plan emredici degildir.
Sadece temenni halindedir. Bu durumda, bes yillik devre i¢in tasarlanan
yatirimlarin % 50 ye yakin kismi katiyet tasimamakta, ozellikle bun-
larin, planin tayin ettigi istikamette olabilecegi ¢ok silipheli goriilmek-
tedir. Nitekim, Birinci Bes Yillik Plan devresinde kamu sektorii yati-
rimlart % 96,6 nisbetinde gercgeklestigi halde, 6zel sektor % 80 nisbe-
tinde kalmistir. Ayrica, dis ticaret, kredi ve vergi politikalarile bu ya-
tirimlar tesvik gordiikleri halde imalat ve sanayi sektorlerine yonelti-
lememis; esas itibarile bina ve mesken insaatr sahasinda temerkiiz et-
mistir. Bu sektdrde mesken ingaati 1963 yilinda % 43,2 nisbetinde i-
ken 1965 yilinda % 46 ya yiikselmis; buna mukabil ayni yillarda &zel
vatirimlar icinde imaélat sanayiinin yeri % 36,4 den % 23,9 a diismiis-
tiir. Imalat sektoriiniin 1963 yilinda % 36,4 nisbetinde goriinmesine de
Eregli Demir ve Celik fabrikalar:1 yatirimlar: sebep olmustur.

Ozel sektdr yatirimlarimn planda on goriildiigii olgiilerde imalat
ve sanayi sahasina kaymamasinda i¢c ve dis politik hadiselerin tesirle-
ri olmaktadir. Teknik kadro noksanligl, sanayi ve isletmecilik bilgile-
rinin noksanlifi da esaslt engelleri teskil etmektedir. Diger taraftan,
kredilerin yetersizligi, halkta tasarruf itiyadim tesvik edecek ve kii¢iik
bir kiymet borsasinin heniiz gelismemis olmasi hususlari da ozel sek-
toriin daha fazla gelismesine engel olan diger amillerdir. Bu cesitli se-
bepler dolayisile sanayilesme gayretleri igerisinde ozel sektor arzu e-
dilen hedeflere ulasamamaktadir.

Ikinci Bes Yillik Plan devresinde kamu sektorii yatirimlar: 60 Mil-
yar liranin iistiinde bir hacim tasimaktadir. Genis Olglide sanayilesme-
ge temel teskil edecek ve dis ticaretimizin ve doviz temin imkanlarimi-
zin artmasinmi sagliyacak tesebbiisler olarak iiclincii demir ve celik
tesisleri, bakir kompleksi, aliminyum fabrikasi, dordiincii rafineri,
kimya sanayii, giibre sanayii, ferrokrom ve diger madeni canayi.. gibi
biiyiik islerin basarilmasi; Keban Barajl ve hem sulama islerinde, hem
de enerji istihsalinde genis faydalar sagliyacak diger baraj ve sant’-
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rallerin ikmali Ikinci Bes Yillik planda kamu sektorii yatirimlarinmn
esasli konularimi teskil etmektedir.

Bu arada, aslinda plana alinmadiklar: halde liizum ve zarureti ile-
ri sliriilerek sonradan ilave edildikleri anlastlan Bogaz gecidi - ki, kGp-
ri veya tilinel seklinde olmas: teknik ve iktisadi bakimlardan tartis-
ma konusudur - Mersin - Istanbul otostrati ve televizyon tesisleri..
gibi islerin, gerceklestirildikleri takdirde iktisadi ve Kkiiltiirel sahalar-
da biiyuk faydalar sagliyacaklari sliphe gotiirmemektedir. Lakin, bu
islerin gerektirdigi milyarlarim ayrilip ayrilamiyacagi; bu sahalara ya-
firim yapilakildigi takdirde daha onemli ve zaruri olan diger temel ya-
tirimlarin noksan kalip kalmiyacaklar: endiselerile kars: karsiya bu-
lunmaktayiz. Milyarlarin harcanmasini gerektiren bu islerin is sahas:
yaratmak bakimindan fazla bir onem tasimadiklarl da ayrica iizerinde
durulacak bir husustur. Uclincii veya dordiincii plan devrelerinde ele
alinmalari daha uygun olabilecek Bogaz gecidi ve televizyon tesisleri
islerinin Ikinci Bes Yillik plana ithal edilmis olmalari, bu planin uygu-
lama devresinde diger yatirimlar: sarsacaktir.

Plan hedefleri' arasinda diger bir dnemli konu da Tiirkiyenin dis
tediye dengesinin saglanmasidir. Halbuki, 1968 - 1972 devresi iginde
ihracat yildan yila artmaya devam edecek ve fakat, daha genis 6lciide
yapilacak ithalat dolayisile dis ticaret dengesi daha fazla bozulacaktir.
Asagidaki rakamlar bu hali gdstermektedir : Milyon Dolar olarak,

D1s Ticaret

Yillar ithalat Thracat agif

1968 835 540 295

1969 900 575 325

1970 975 615 360

1971 1.040 665 375

1972 1.115 720 395 acgik artacaktir.

Planda yer verilen yatirimlarin gercgeklesebilmesi icin ithalatin yil-
dan yila, ortalama % 7,4 nisbetinde artarak devam etmesi on goriil-
mektedir. Ancak, kalkinmanin aym nisbette ihracati hizlandiramama-
s1 dig ticaret acigini memleket aleyhine gelistirecektir. Diger taraftan,
dis kredilere faiz 6demeleri, yabanci sermayenin kar transferleri, dis
seyahat harcamalar1 ve diger tediyelere karsilik bu devrede turizm
gelirlerimizde kaydedilecek artis ile yabanci iilkelerde ¢alisan isgileri-
mizin sagliyacag dovizler ve diger gorlnmiyen gqlirler dis Gdemeler
dengemizde miisbet tesirler yapacaktir. Ancak, en nikbin goriislerle
de olsa yapilan hesaplar Tiirkiyenin dis finansman ihtiyacinin Ikinci
Bes Yillik Plan devresi icersinde de onemli meblaglar halinde devam
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edecegini gostermektedir. 1967 yil1 icin 244 milyon Dolar tesbit edilen
bu ihtiyag ;

1968 1969 1970 1971 1972

271 290 295 279 259 Milyon Dolar

olarak seyredecektir. Bu durum ise, Ikinci Bes Yilik Planin uygulan-
masindan sonra da Tiirkiyenin kendine yeter bir iktisadi giice kavu-
samiyacagini ve igiincii bes yillik kalkinma galismalar: sirasinda da
dis yardimlara muhtac¢ bulunacagini gostermektedir.

Ote yandan, plan devresi igersinde kamu harcamalarn da yildan yi-
la ortalama % 9,9 nisbetinde artarak 1968 yilinda 25,4 milyar liradan
1972 yilinda 37,4 milyar liraya ylikselecektir. Bu yiikselis, gayri safi
milli hasiladan devletin aldigi hisseyi 1968 yilinda % 27,4 nisbetinden
1872 yilinda % 31,3 nisbetine yiikseltecektir. Kalkinma zorunlugunda
olan ve kalkinma yoluna girmis bulunan bir memleket i¢in bu durum
mantiki goriilebilir. Ancak, kamu harcamalar1 igersinde cari harcama-
larin yildan yila artan nisbetlerle gcogalmas: iizerinde onemle durula-
cak bir konudur. Birinci plan devresi sonunda, 1967 yilinda, kamu har-
camalar: gayri safi milli hasilanin % 12,8 nisbetindedir. Ikinci Plan
devresi sonunda, 1972 yilinda bu nisbet % 13,7 ye yukselecektir. Mik-
dar itibarile ise, 1967 de 10,9 milyar lira olarak tesbit edilen bu harca-
malar, 1972 yilinda 16,4 milyar lirayr asacaktir. Bu durum, devlet
masraflarinin bes yil icersinde % 50 nisbetinde bir artis kaydedecegini
ifade etmektedir. Bu durumda, Devlet idaresinin lizumundan fazla
masraflarla yonetilmesi hususu her zaman sikayet olunan bir konu
vasfini muhafaza edecektir.

ikinci Bes Yillik Plan devresinde, devletin cari masraflari icin bir
takim hedefler tayini suretile Olciiler tesbit edilmistir. Lakin bir ta-
kim zorlamalarla bu 6lgiilerin digina gikilacagindan endise duyulmak-
tadir. Cari harcamalarin artmasi plan uygulamasinda ciddi gligliikler
dogurabilir ve bu giigliikler ya yatirim harcamalarimin kisilmasma ve-
va enflasyonist temayiillere yol agabilir.

Plan devresinde 6zel sektore birakilan yatirimlar 57,4 milyar lira-
lik bir hacim tasimaktadir. Bu yatirimlarin 50,4 milyarhk kisminin i¢
tasarruflar olarak ©zel sektoriin sermaye terakiimii ve i¢ kredi imkan-
larile; 4,2 milyar liraltk Kistunin dis yardim ve kredilerle ve 2,8 mil-
yarinin da kamu sektoriince saglanacak kaynak transferlerile karsila-
nacag: on goriilmektedir. Ancak, yukarda da kaydedildigi gibi, 6zel sek-
toriin bu imkanlar: toplhiyabilecegi ve beklenen yatirimlari yapabilece-
gi kat’i olmaktan uzaktir. Ve netice itibarile bu durum plamn zayif ta-
rafin1 teskil etmektedir. Clinkli, 6zel sektdriin mali giicii memleketin
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yillik tasarruf imkanlarina bagli bir meseledir. Bu hacimda bir yatiri-
min gerceklesebilmesi icin bes yil icerisinde tasarruflarin % 8.9 dan
baslhiyarak % 10 nisbetine kadar yiikselecegi kabul edilmistir. Halbuki,
milli gelirin ve sahis basina gelirin yiiksek oldugu iilkelerde halkin y1l-
ik tasarruf imkanlari % 8 ila % 12 arasinda bulunurken Tiirkiye
gibi az gelirli bir {ilkede bu Olgiilerde tasarruf yapilabilecegini bekle-
mek ve bu tasarruflarin ozel sektor yatirimlarina kaynak olacagimi ka-
bul etmek farazi olmaktan ileri geg¢miyecektir. Bes yil icerisinde 2,8
milyar lira tutarinda bir meblagim 6zel sektdor yatirimlari icin kamu
sektoriinden bu sahaya transferinin on goriilmis olmas: da ©0zel sek-
toriin tesvik ve takviyesine zaruret oldugunun bir ifadesidir.

Yukarda ana hatlarinin belirtilmesine g¢alisilan Ikinci Bes Yilhk
Kalkinma Plani, diisiliniilen, tasarlanan ve tahmin olunan olciiler iger-
sinde gergeklestirilebilirse, Tiirkiyenin kalkinmas: ve oOzellikle bir sa-
nayi memleketi olmasi yolunda ¢ok ©nemli bir merhalenin belgesini
teskil edecektir. i

Diger taraftan, plan muhtevas: kadar onemli olan diger husus, bu
planin kusursuz ve noksansiz olarak uygulanabilmesidir. Plan tatbika-
t1 yilik uygulama programlar: ve biitgelerle ele alinacaktir. Oniimiizde-
ki bes yil igersinde memleketimizin sosyal ve iktisadi sartlarinin, bu pla-
nin dilim dilim basari ile uygulanmasina imkan verecegini; dis diinya
hadiselerinin de kalkinma hamlelerimize menfi tesirlerde bulunacak
bir istikamet almiyacagim iimit ve temenni etmekteyiz.

VE NEZLE BASLANGICINDA..

GRIPIN bas. dis, adale, sinir. lumbago \\‘i‘?\“ il‘
ve romotizma agnlann: leskin eder lh% 4 lP
GRIPIN bayanlann muayyen zamanlardaki GF
sancilannda basan ile kullanilis

GRIPIN 4 scat ara ile giinde 3 ade! aluncbilis

(Yeni Ajans: 5945)
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PARA DARLIGI (*)

Prof, Dr. Zeyyat HATIBOGLU

Mesclelerimize koklii bir hal tarzi bulmanin ve Tiirklye'yi devamli
enflisyon hastalifindan kurtarmamn tek yolu, likidite problemini hal-
letmekdir. Aksi halde, Tiirkiye’de para darliklar1 ve enflasyonlar
biribirini kovalayacak ve flyatlar devaml yiikselecektir.

1964 yilinin ikinci yarisinda bugiin karsi karsiya bulundugumuz
para darlig) ve bunun neticesi olarak ortaya ¢ikan iktisadl duraklama-
ya benzer problemler zuhur edince, devlet adamlarumz, iktisat¢ilari-
miz hep bir agizdan bu derdin devasini, piyasaya yeniden para g¢ikanl-
masinda bulduklarini belirtmekte idi. Hiikiimet bu telkinlerin tesiri ile
para miktarini 1 milyar lira civarinda arttirmisti. Bunun iizerine 1965
yili basinda nesrolunan «Iktisadi Durgunlugun Sebepleri» isimli kita-
bimda s6yle yazmistim: «Buglinkii para darligim ve iktisadi durgunlugu
ortadan kaldirmak icin para miktar) arttiriimaktadir. Para miktarinin
arttirilmasi hig¢ siiphesiz para darligimi azaltip iktisadi dlirgunluga son
verecektir. Fakat ayni zamanda bir miiddettenberi nisbi istikrara ka-
vusmus bulunan fiyatlarda esash artislara sebep olacaktir. Daha ko-
tiisii, iktisadi durgunlugu para basmak yolu ile halletigimiz takdirde
2 -3 yil sonra ayni tipte fakat daha agir bir paia darhg: ve iktisadi dur-
gunlugun ortaya gikmasi mukadderdir.» :

Hiikiimet Dayanamaz

Bahis konusu kitapta belirttigim bu iki hadise de vuku bulmustur.
Nitekim fiyatlar 1965 ve 1966 yllarinda her yil % 7-9 civarinda yuk-
selerek zararli bir cok sosyal ve iktisadl meselelerin 6rtaya ¢ikmasina
sebep olmustur. Ayrica 1967 ortalarinda para darlifi ve iktisadi dur-
gunluk yeniden basgdstermistir.

Bugiin para darliginin ortadan kaldirilmasimn tek yqQlu olarak ye
niden para basilmas: lazim geldigi ileri sliriiliyor. Fakat, Hilkiimetin
bu defa yeni bir enflasyona gitmemek hususunda daha kararl oldugu

(*) 4/Temmuz/1967 tarihli Milliyet Gazetesinden alinmistir.
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goriiliiyor. Yalniz su kadarim: kesinlikle ifade edebilirim ki, biitiin
iyi niyetlerine ragmen hiikimet para miktarin; arttirma tazyiklerine
gogiis geremeyecek ve para miktar: arttinlacaktir. Mesela, buglin 8,2
milyar lira olan para miktarimin Ekim 1967 sonunda en az 9 milyar
(muhtemelen cok daha fazla) olacagini sdylemek hic de kehanet olma-
yacaktir. Clinkli gerek milli ekonomimizin bugiinkii yapisi, gerek para -
kredi meseleleri hususunda devlet adamlar: iktisat¢ilar ve isadamlari-
mi1z arasinda yaygin diisiinceler baska tiirlii hareket etmeye imkéan ver-
meyecek niteliktedir.

Neden Enflasyon?

Para miktar arttirilacak, para darligi hafifleyecek, iktisadi dur-
gunluk kalmayacak fakat memleketimiz yeni bir enflasyon girdabina
girmis olacaktir. Buglinkii Tiirkiyenin sartlar: karsisinda para darh-
gin1 ancak para basmak yani enfldsyon yapmak suretiyle gidermek
miimkiindiir. Diger bir tabirle mevcut sartlar devam ettikce Turkiye
devamli olarak enflasyonist bir ortamda bulunacaktir. Enfldsyon ise

* ekonomik, sosyal ve politik bir¢gok kotiiliikleri bulunan bir iktisadi ha-
disedir.

Acaba Tiirkiye’yi devamli bir enflasyon baskis: altina sokan sart-
lar nelerdir? Tek kelime ile Tilirkiyede para ve kredi sistemimiz husu-
sunda devlet adamlarimiz, iktisat¢ilarimiz ve is adamlarimiz arasinda
cok yanlis fikirler yaygindir ve bu fikirler yaygin oldugu miiddetce ba-
his konusu sartlar1 degistirmek miimkiin olamayacaktir. Nitekim wl-
lardan beri yapilan biitin tavsiyeler, alinan biitiin tedbirler Tiirkiye
ekonomisinin likiditesini ¢ok diisitk seviyeye indirmistir. Tiirkiyede
herkes kalkinmay1 yatirim yapmak seklinde anlamakta, fakat kalkinma-
nin finansman yonlerini ihmal etmektedir. Daha dogrusu kalkinma fi-
nansmani derken istenen yatirimlar: yapabilmek icin liizumlu tasarruf
veya sermaye imkanlarl kasdolunmaktadir. Bii derecede basit bir fi-
nansman telakkisi hi¢ siiphe yok ki memleket likiditesini kurutacak
mahiyettedir.

Likidite Yokken...

Likiditeden kasit bir bakima istenilen anda istenilen sekle sokula-
bilecek kapitaldir. Iktisatgilar buna «Serbest kapitaly tabir ederler.
Meselda bir milli ekonomi jcin doviz rezervleri, mal stoklari, tedaviil
kabiliyeti bulunan kisa vadeli borg¢-alacak miinasebetleri likid kiymet-
ler olarak gosterilebilir. Baska bir acidan bakilirsa bir memleketin Li-
kiditesi bor¢ vadelerinin mali imkanlari zorlamamas:1 seklinde ifade
edilebilir.r Her iki bakimdan da Tiirkiyenin likiditesi son derecede kotii
durumdadir. Iyi bir para-kredi sistemi bulunan memleketlerde para
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darhigr ve iktisadi durgunluk mevcut likiditeyi bir miktar azaltmak su-
retiyle tedavi edilebilir ve enflasyona ihtiyac¢ hasil olmaz. Halbuki Tiir-
kiyede milli ekonominin likiditesi zayif olduguna gbre her para dar-
11g1 ve iktisadi durgunlugu tedavi etmenin tek c¢aresi para miktarin art-
tirmaktir. Para miktarini arttirmak bir miiddet i¢in para darligim yok
eder, fakat bir taraftan enflasyon gelirken, diger taraftan yeni bir pa-
ra darligina zemin hazirlar. Zira para darliginin hakiki sebebi, yani
likidite noksanligi ortada durmaktadir.

Meselelerimize koklii bir hal tarzi bulmanin ve Tiirkiyeyi devam-
I1 enflasyon hastaligindan kurtarmanin tek yolu likidite problemini
halletmektir. Bugline kadar bu problemin halli yolunda hi¢ bir tedbir
alinmamis olmasi bir yana, boyle bir problemin mevcudiyetinden da-
hi kimse haberdar degildir. Birinci ve Ikinci Bes Yilik Planlarimiz-
da bir taraftan enflasyonlara maéani olunacagi sik sik tekrarlamp du-
rurken, diger taraftan enfldsyonlarin gercek sebebi olan likidite nok-
sanligindan soz dahi edilmemektedir. Bu sartlar altinda Tiirkiye’de
para darliklarn ve enflasyonlar birbirini kovalayacak ve fiatlar devamh

ylikselecektir.
Korkutucu Rurum...

Yalniz su nokta ¢ok dnemlidir. Bundan 10 yil once ne para dar-
l1g1 ne enflasyon Tiirkiye icin ¢ok korkulacak hadiseler degildi. Hal-
buki bugiin ve ileriki yillarda hem para darlhig), hem enfldsyon eski yil-
lara kiyasla memleketimizde ¢ok biiylik tahribat yapacak duruma gel-
mistir. Para darliginin tahribat1 ¢cok fazla olacaktir; zira milli ekono-
mimizde sanayi ve hizmetler sektorlerinin ehemmiyetleri artmakta ve
bu sektorler gittikce daha kiigiik marjlarla ¢alismaktadir. Para darl-
ginin ziraat sektorii lizerindeki tesirleri yikici olamaz. Fakat sanayi
ve hizmetler sektori bundan fazlas: ile miiteessir olur, bugiin ve yakin
gelecekte ise para darlifi milli ekonominin temellerini sarsar. Enflas-
yon eskiye kiyasla daha fazla korkulacak bir beld haline gelmistir; zi-
ra, enflasyonun giin gectikge daha ¢ok hissedilen sosyal neticeleri bir
tarafa milletleraras: iktisadi miinasebetlerimiz bugiin ve yakin gele-
cekte enflasyondan fazlasiyla miiteessir olacaktir. Nitekim ihracatimiz
tamamen ziraate bagli iken enflasyon dis iktisadi miinasebetlerimizi
fazla etkiliyemeyecektir. Fakat ihracatimizda ziraat disi sektdrlerin his-
seleri artinca (ki artmistir ve artmak zorundadir) enflasyon derhal dis
ticaret zorluklari ortaya gikaracaktir.

Netice olarak denebilir ki, bu gilinkii sartlarda birbirini takib eden
para-darliklar: ve enflasyonlar artik tahammiil edilemeyecek hadise-
lerdir. Bunlara mani olmanin yolu da para ve kredi sistemimize ciddi
bir sekilde egilmek ve bir an evvel memleket likiditesini arttirmaktir.
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BANKALARDA TEMINAT VE KEFALET MEKTUBU MUAMELESI
IS ey

Vedad ONUR

MUAMELENIN MAHIYETI VE IKTIiSADi FONKSIYONU

Gercek veya tlizel kisiler tarafindan, bir isin yapilmas: veya bir
borcun odenmesi hususlarinda girisilen taahhiitlerin yerine getirilme-
sine kefalet etmek iizere bankalarin verdigi mektuplara «Teminat ve
kefalet mektubu» denir.
ya noksan birakmasi veyahut borglandig1 parayr ddememesi halinde
muayyen bir meblag: ilk talepde tediye etmeyi taahhiid ve tekeffiil
eder. :

Miisteriler lehine teminat mektubu verilmesi, sahislar, resmi veya
Ozel miiesseseler tarafindan yaptirilacak isleri {izerlerine alan veya bu
yerleie borglanan kimselerin miicerred taahhiidleriyle yetinilmiyerek
ayrica teminat aranmasi ihtiyacindan dogmustur. Bu itibarla, teminat
ve kefalet mektubu, gergek ve tiizel kisilere ve resmi dairelere karsi
taahhlide giren veya borclanan kimselerin tanmimmiyan itibarlari yeri-
ne bir banka itibarinin kaim olmasidir. Bu sayede, taahhiidiin yerine
getirilmemesi veya borcun ddenmemesi yliziinden karsi tarafin zarara
ugramamas) saglanmis olur.

Her banka muamelesinde oldugu gibi teminat mektubunda da mua-
mele ile ilgili olan taraflari ayri ayri menfaatlendiren sonucglar dog-
maktadir. Banka, tediyede bulunmadigi halde verdigi kefalet karsili-
ginda bir komiisyon almaktadir. Gerci kasasindan para c¢ikmiyorsa
da muhtemel bir 6deme riskine girmis olmasindan dolay: miisteriden
kuvvetli teminat almistir. Kendisine kefalet verilen daire, miiessese
veya sahis ise, teminat mektubu sayesinde, miiteahhidin taahhiidiinii
yerine getirmemesi ihtimaline kars1 muteber bir mali miiessesenin ke-
faletini saglamistir. Miusteriye gelince; o da, banka kefaletinin tesiri
ile is aleminde giivenilebilir bir faaliyet unsuru olarak daha fazla i§

yapma imkanim bulmustur.
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Netice itibariyle bankalar, verdikleri teminat mektuplar: ile is sa-
halarinda siir'at ve glivenlik saglamaktadir.

Teminat mektubu verilmekle baslangi¢cda banka kasasindan para
¢ikmaz. Muamelenin ddemeye miincer olmasi, miisterinin taahhiidiinii
ifa etmemesine baghdir. Ancak bu suretle muhtemel bir tediye riski-
ne girilmesi, bankaca miisteri lehine acilmis bir kredi demek oldugu
icin teminat mektubu isi de krediler manziimesi icinde miitalea edilir.

TEMINAT MEKTUPLARININ NEVI’LERI

Tesebbiis sahiplerinin, is miinasebetinde bulunduklari yerlere te-
minat mektubu vermeleri liizumu, biri devlet islerinde, digeri ©zel
miinasebetlerde olmak lizere iki sahada kendini gosterir.

I — Resmi Dairelere Hitaben Verilen Mektuplar

Devlete karsi taahhiide giren veya borglanan kimselerden banka te-
minat mektubu istenmesi, 10/6/1934 giin ve 2490 sayil1 Artirma, Eksilt-
me ve Ihale Kanunu icabidir. Bu mektuplar, Devlete ait artirma ve
eksiltmelere giren kimselerin sartname hiikiimleri geregince bu resmi
daire ve miiesseselere yatirmiya mecbur olduklari teminat akgelerini
temin maksadiyle verilmektedir.

Genel, katma ve Ozel biitcelerle idare edilen daireler adina yapilan
alma, satim. yaptirma, kiraya verme, kiralama ve esasli tamirat gibi
igler icin 2490 sayili kanun geregince bu yerler tarafindan istenen mek-
tuplar ii¢c nevi’dir:

1 — Muvakkat teminat mektubu,
2 — Kat’i teminat mektubu,
3 — Avans teminat mektubu.

1) Muvakkat Teminat Mektubu

Muvakkat teminat mektubu, tesebbiis sahiplerinin artirma ve ek-
siltmelere katilabilmek icin kanunen yatirmiya mecbur olduklari mu-
vakkat teminat akcesinin yerine kaim olmakta ve resmi daireler bu
mektuplar:, 1490 sayili Kanunun 17/B maddesi geregince muvakkat
teminat yerine kabul etmektedir. Verdigi mektupda banka, miisteri-
sinin, resmi daire tarafindan acilan artirma ve eksiltmeye girebilmek
lizere vermek mecburiyetinde bulundugu nakdi teminat icin kendisine
kefil oldugunu bildirmekte ve miisterinin, izerine ihale icra edilmesi-
ne ragmen ilgili daire ile sbzlesme yapmamasi halinde kefalet ettigi
meblag o daireye derhal ve def’aten Gdeyecegini taahhiit etmektedir.
Netice olarak, muvakkat teminat mektubu, miiteahhidin ihaleye girme-
sini ve is iizerinde kaldig1 takdirde stzlesme yaparak teminatini kesin-
lestirmesini saglamaktadir.
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Muvakkat teminat mektubu, miisterinin isi ilizerine aldig1 zaman
kat'i sekilde teminat verecegine dair banka taahhiidiinii ihtiva ettigin-
den, paradan baska karsilik ile mektup verilirken, miisterinin giristi-
- #i isi basarip basaramiyacagni ve is lizerinde kaldig: takdirde kat’i te-
minat almaya yetecek varligl olup olmadi§ini géz Oniinde tutmak icap
eder. Zira aksi halde, mektubun odenmesi ve teminata miiracaat sure-
tiyle 6denen paranin tahsilinde giicliik ¢ekilmesi muhakkaktir.

2490 sayili Kanunun 16 inci maddesi hitkmiine gdore muvakkat te-
minat, tahmin veya kesif bedelinin:

ik 50.000 lirasi i¢cin % 7,5
Geri kalan 200.000 » » % 5
Miitebaki 750.000 » » % 4

Daha yiiksek
bedelli islerde 1.000.000 liradan fazlasi igin % 3 diir.

2) Kat’i Teminat Mektubu

Kat’i teminat, miisteri tarafindan taahhiit edilen isin sdzlesme hii-
kiimlerine uygun sekilde ve noksansiz olarak yapilmasini ve ihale edi-
len ise miiteallik s6zlesmenin yapilmasini miiteakip gerek hiikiimleri-
nin yerine getirilmemesinden dogabilecek zararlari ve gerek isin baska
bir miiteahhide yaptirilmasi sonucunda hasil olacak fiat farkini kars:-
lamak i¢in alimnir. Binaenaleyh, kati teminat mektubu veren banka,
miisteri, kendisine ihale edilen isi yapmadig: veya stzlesme hiikiimlerine
aykiri hareket ettigi takdirde, mektup bedelini ilgili daireye Gdeyecegi-
ni taahhiiteyler bu mektuplar, taahhiidiin tamamen ve sartnameye uy-
gun olarak yapildig1 usuliine gore tesbit olundukdan ve insa ve tesis isle-
rinde miiteahhidin ilisigi kesilerek kati kabul muamelesi yapildiktan
sonra, mektup geri verilinceye kadar hiikiim ifade eder.

2490 sayill Kanunun 18 inci maddesi hitkmiine gore kat’i teminat,
ihale bedeli iizerinden, yukarida belirtilen muvakkat teminat nisbet-
lerine gore hesap edilecek mikdarn iki mislidir. Bu itibarla ihale bede-
linin en ¢ok % 15 idir.

3) Avans Teminat Mektubu

Ihale edilen baz isler daha once masrafli bir hazirhik devresi geci-
rilmesini liizumlu kilar. Bu gibi hallerde is veren daire veya miiessese
taahhiid bedeline mahsuben miiteahhide borg¢ para verir. Bu para son- '
radan miiteahhidin kat’i istihkakindan mahsub edilecek veya miiteahhit
tarafindan nakden ®denecektir. Ancak taahhiit yerine getirilmezse bir
istihkdk bahis konusu olamiyacagindan isi veren daire veya miiessese
alacagini tahsil edemiyecektir. Iste avans mektubu bu gibi hallerde hi-
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kiim ifade etmek ve miiteahhidin borcuna kefaleti tazammun eylemek
iizere verilmektedir. Bu mektup ile banka, avansi veren daire veya
miiesseseye karsy miiteahhidin borcunu odemeyi taahhiit ve tekeffiil
eder.

Avans mektuplarinda, avans miktar: ¢coguniukla bir defada mahsup
edilemedigi cihetle mahsup edilen miktara ait teminatin serbest kal-
masint ve fuzuli olarak komiisyon islememesini saglamak icin avans
mektuplari, isin icabina gore kii¢iik muhteviyatlh bir ka¢c mektuba bo-
linur.

RESMI DAIRE MEKTUPLARINA AIT KANUNI KAYITLAR

Gerek devlete kars: alinan taahhiitlerin ifasini teminata baglamak
ve isin sozlesme hiiklimlerine uygun sekilde ve zamaninda tamamlan-
mamasl halinde hi¢ bir zorlukla karsilasmaksizin teminat mektubu
bedelini tahsil edebilmek, gerekse bankalarin devlete karsi, mali giic-
leri iistlinde mektup vererek zor duruma diismelerini onlemek maksa-
diyle devlet, 2490 sayil1 kanunun sumulii i¢ine giren teminat mektup-
larini bazi kayitlara baglamak ihtiyacini duymustur. Bu kayitlarin bas-
licalar: sunlardir:

1 — Muvakkat, katil ve avans teminat mektuplar: ancak hiikii-
metce belli edilecek milli bankalar tarafindan verilebilir (2490 sayili
Kanun, Madde: 17/B ve 23).

7129 sayili Bankalar Kanunu milli bankayi; «Tiirk kanunlarina go-
re tesekkiil etmis ve sermayesi Tiirk parasi olarak konulmus ve ser-
mayesinin ekserisi ve idare ve murakabesi Tiirklere ait olan banka-
lar» diye tarif etmistir (Madde: 2/1).

edilir. Bunlar, taahhiidiin tamam ve sartnameye uygun olarak yapil-
dig1 usuliine gore tesbit edildikten ve insa ve tesis islerinde miiteahhi-
din ilisigi kesilerek kat'i kabul muamelesi yapildiktan sonra mektup
geri verilinceye kadar hiikiim ifade eder.

3 — Resmi dairelere verilecek mektuplarin, 1025 say1 ve 125/1927
tarihli kanun geregince, Bakanlar Kurulu tarafindan tayin ve tesbit edi-
len formiillere gore tanzimi iktiza eder.

4 — Resmi dairelere hitaben verilecek teminat mektuplarinda
taahhiidiin konusu ile ne miktar i¢in garanti teskil ettigi yazilir. Genel
mahiyette tanzim edilen teminat mektuplari kabul edilmez (Maliye
Bakanlig1 tahrirati No. 112238/6).

5 — 2490 sayili kanunun 60 inci maddesi bankalarin verecegi res-
mi mektuplarin en yiiksek haddini belli etmistir. Buna nazaran bir
bankanin verebilecegi resmi mektuplarin yek(in tutar1 6denmis serma-
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yesi ile yedek akceleri toplaminin % 50 sini gegemez. Bu nisbet her
banka icin ayri ayr: olarak Bakanlar Kurulunca, sermayeleri ve ye-
dek akgeleri toplaminin % 75 ine ¢ikarilabilir. Mezkir maddenin son
fikras: hiikmiince bu hadler, bankalarin kendi riskleri dahilinde vere-
cekleri mektuplara ait olup Maliye Bakanliginin tayin edecegi yabanci
bankalarin teminat mektuplar: karsilik tutularak milli bankalar tara-
findan verilen mektuplar bunun haricindedir.

Bu hiikmiin tatbikini kontrol etmek iizere bankalar, Kanunun ay-
n1 maddesi zeregince, resmi dairelere verecekleri her mektupda, daha
evvel veriliy zeniiz iptal edilmemis olan mektuplarin yekan tutarlarini
gostermeye _1ecbur tutulmuslardir.

Bankalar, yukaridaki nisbetler dahilinde kalmasi mesrut olan
resmi teminat mektubu limitinin merkez, sube ve ajanslar1 arasinda
icap ve ihtiyaglara gore tefrikinde umum miidiirliikleri emrinde bir
ihtiyat fonu ayirmakla miikelleftirler. Kendilerine tahsis olunan li-
mitleri tamamen kullanan yerlerin veya yeni acgilan sube ve ajanslarin
resmi daire ve miiesseselere hitaben teminat mektubu vermeleri, umum
miidiirliiklerine miiracaatla ihtiyat fonundan ihtiyaclarina yetecek mik-
tarda ek limit tefrik ettirmeleri ile miimkiindiir, Banka umum mii-
diirliikleri, merkez, sube ve ajanslarina tefrik edilen limitleri degistir-
mek istedikleri takdirde bu taleplerini alti ayda bir Maliye Bakanligl
Hazine Umum Miidiirligiine bildirmeleri lazimdir (Maliye Bakanlig:-
nin 12/1/1956 giin ve 5297 sayili genelgesi).

II — Ozel Mektuplar

Resmi dairelere verilen mektuplarin haricinde kalan ve her han-
gi bir kimseye veya 0zel miiesseseye karsi taahhiid edilen isler igin
bankalarca verilecek teminat mektuplar: «Ozel Mektup» lardir. Genel,
katma ve Ozel butcelerle yonetilen dairelerin ve bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslarin ©zel kanunlarindaki hiikiimlere gore bildngo
ile gosterilmesi gereken isleri igin verilen mektuplar da ayni mahiyet-
tedir. Ozel mektuplar Bankalar Kanunu hiikiimleri ve bankacilik pren-
sipleri disinda hususi kayitlara bagl degildir.

Bu gesit teminat mektuplarinin 6zel ve ticari miinasebetlerde ol-
dukca genis Olciide yeri vardir. Hususiyle acentelik ve bayilik gibi kre-
dili veya ankonsinyasyon - En consignation - (Yani satilmak iizere ema-
neten birakilma, gonderilme) mal teslimlerinin kendini gosterdigi tica-
ri miinasebetlerde acentelik ve bayilik veren firma, yapilacak satislar
neticesinde dogabilecek zimmet bakiyesinin zamaninda ©¢denmesini
saglamak lizere bu kimselerden ¢ogunlukla teminat mektubu ister.
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TURKIYE’'DE KONUT SORUNU (*)

T. Can
(Devlet Planlama Teskilat1i uzmani)

Bu tebligde Once konutun insan yasantisindaki yeri tanimlanacak,
bugiline kadar Tirkiye’de konut sektoriiniin gelismesi incelenmeye ca-
lisilacak ve bugiin Tiirkiyenin karst karsiya oldugu meseleler ile geti-
rilmek istenen ¢oziim yollari Kisaca ele alinarak elestirilecektir. Ancak
konut ihtiyacinin baskisi ve iilkenin sosyo - ekonomik biinyesine etkile-
ri yoniinden sorun, sehirlerde kendini ¢cok daha kuvvetle hissettirmek-
tedir. Bu arada sehirler biiyiidiikge konut sorunu da daha ¢cok dnem
kazanmaktadir. Biitiin bu nedenler yamisira, Tiirkiye koylerinin heniiz
bir pazar ekonomisine girmemis olmalarinin. ekonomik incelemeler
yoniinden dogurdugu giicliikler de dikkate alinarak, tebligde konut so-
runu, ozellikle sehitlerin durumu yodniinden incelenecektir.

Kisinin dogal haklarindan olan barinma ihtiyacina cevap veren
konut toplum yasantisinin en énemli bilesenlerinden biridir. Ekonomik
giig, sosyal iliskiler ve aile diizeni ilizerinde biiylik etkileri vardir. Bu
onemli ihtiyacin geregince karsilanmasi Anayasanmin 49. Maddesinde
de belirtildigi gibi Devlete diisen bir sorurghuluktur.

Ote yandan sehirlesme - endiistrilesme olusumu igindeki Tiirkiye’
de ulusal uygarligin baslica gostergelerinden biri olan sehirlerin sekil-
lenmesinde, uzun siirede, en etken faktor konut yapimi olacaktir. Bu
nedenle konut sadece barinak niteligi ile degil, ayn1 zamanda uygarli-
g1n araci ve gostergesi olarak anlasilmalidir. Konut sosyal hayatin mer-
kezi, bir kac¢ neslin yasama ¢evresidir; yasantiyr dogrudan dogruya et-
kiler. Konut ihtiyaeinin iyi ve yeterli bir sekilde karsilanmasi, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel gelismeyi hizlandirir.

Ekonomik gelisme degismez bir kural olarak, yeni bir nufus dag-
I, diizeni gerektirir. Bu ise fiziki ¢evrenin temel biinye ve diizeninde
koklii degi$iklik1eri zorunlu kilar. Bu degisikliklerin olumlu yonde

(*) II. Avrupa Yap:1 Tasarruf Sandlklarx Konuresmde 23/Haziran/1967 tarihinde
verilen tebligdir. . —
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gerceklesmesi konut yapiminin nicelik ve nitelik yoOnlerinden amaca
uygunluguna baghdir.

Konut pazarinin isleyisi, devlet diizeni ve kamu sektdriiniin ¢alis-
ma kosullar: ile yakindan ilgilidir. Konutun, yapici ve alicinin kredi
destegi olmaksizin konut pazarina girmelerini engelliyen pahali bir
mal olusu, tiiketilmemesi, sosyal etkiler ve az gelirli ailelerin bu konu-
da kamu yardimina olan ihtiyaci sonucu konut pazarinin, hi¢ bir dev-
let miidahalesi olmaksizin, islemesi imkéansiz hale gelmektedir.

Serbest piyasa rejimi icinde devletin konut pazarindaki yerini al-
mas1 piyasaya arzedecegi ucuz konutlarla liretimi etkilemek, diizenleyi-
ci tedbirler getirmek, yapici ve aliciya kredi saglamak, konut insa prog-
ramlarini yapmak, fiziki yerlesme programlarini hazirlamak gibi yol-
lardan gerceklesecektir. Bu yol devletin dogrudan dogruya konut iire-
timinin tiimiinii eline almasina Kkiyasla, karma ekonomi kurallarina
¢ok daha uygun olarak konut pazarinin daha sihhatli bir sekilde isle-
mesine imkan verir.

Tiirkiye'de konut sorunu ikinci Diinya savasi sonrasinda hizli nu-
fus artisi, kdyden gocler ve sehirlesme hareketleri sonucu dnem kazan-
mistir. Bu donemde belli bir yerlesme, bolge planlama, sehircilik, ko-
nut ve arazi kullanimi politikasinin izlenemeyisi bu konuda gii¢liikleri
arttirmistir.

Ucuz konut sahibi olmanin zorlasmasi, sehir cevrelerinin gittik-
ce genisliyen gecekondu kusaklariyle sariimasina, sehir organizmalari-
nin islemez hale gelmesine yol acmis ve bu durum dnemli sosyal - eko-
nomik diizensizliklere ortam olabilecek bir nitelik kazanmistir. Diger
tarafdan gecekondu yapimina paralel olarak artan bir tilir konut da
spekiilatif amaclarla yapilan liiks ve gosterisli apartmanlar olmus-
tur. Maliyeti ve kiralar1 alt gelir guruplarinin erisemiyecegi seviyelere
varan bu konutlarin dar kaynaklari emmesi sonucu, yaratilan konut sa-
yis1i ihtiyaci karsilamaktan uzak kalms, dar ve hatta orta gelirli aile-

-ler diisiik standartll konutlarda ve gecekondularda barinmak zorunlu-

lugu ile kars: karsiya kalmislardir. Koyden sehire gdcenlerin yanisira
gecekondu alanlarinda pek ¢ok memur ve iggiye de raslanmasi, ucuz
kiralik konut arzinin bu yetersizligine baglanabilir,

Tiirkiye 1963 yilinda planli doneme girmistir. Bu yildan baghyarak
kalkinmanin ¢ok yonlii ve dengeli, ekonominin tamamim kapsiyan u-
zun vadeli Milli Planlar aracl ile gerceklestirilmesi tercihi yapilmigtir.
Bu yeni diizen ile birlikte sorunu g¢oziicii nitelikte bir seri tedbir ge-
tirilmistir. Yatirimlarin daha liretgen alanlara yoneltilmesi igin konut
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yatirimlarinin yiizde 20 arasinda tutulmasi, bu oranda yatirim ile daha
c¢ok konut birimi yaratilmasi ve bu arada etkili tedbirlerle gecekondu
problemine ¢6ziim yollar1 bulunmasi ana ilkeler olarak kabul edilmis-
tir. Ancak uygulama safhasinda politika iginde bir biitiin teskil eden
bu tedbirler kismen eksik uygulanmuis, kismen hi¢ uygulanmamis, a-
ralarinda iligkiler kurulmamis, gelismeler olmus ve gesitli gruplarin di-
renmeleri uygulamayl olumsuz yonde etkilemistir.

Halen Tiirkiye hergiin artan bir konut agig ile karsi karsiyadir. O
niimiizdeki yillarda konut yatirimlarim iiretgen sektorler aleyhine art-
tirmaksizin sorunun c¢oziimii yolunda Onemli adumlar atilmasi; gele-
cekteki endlistriyel ve sehirsel gelisme dikkate ahnarak sehir dokusu
ve alt yap1 meselelerine gereken onemin verilmesi ve olumlu bir konut
dagiliminin tamimlanmasina bagli olacaktir. Bunlarin yapilabilmesi, or-
giitlesme ve finansman sorunlarimin g¢oziilerek, yapilacak konutlarin
alan, nitelik, maliyet, say1 ve yerlerinin uzun siireli politikalara uygun-
lugunun saglanabilmesi; devletin her safhada denetim ve diizenleyicili-
gi yolu ile miimkiin olabilecektir.

Karma ekonomi diizeni i¢inde konut sektorimiin bilyik agirhifim
tasiyan ©zel sektoriin davranislarinin amaca yoneltilmesi, finansmana
onemli Glgiide katilan devietin dolayli G6zendirici ve glicendirici tedbir-
leri almasi yanisira dogrudan dogruya konut pazarina lretici olarak
girmesi yoluyla saglanabilir. Bugiine kadar Tiirkiye’de Devlet bu gore-
vini yeterli bir sekilde yapamamistir.

Simdi giiniimuzde Tirkiye'nin karsi karsiya bulundugu konut so-
rununu demograflik degisiklikler, sehirlesme, gecekondu, arsa, oOrgit-
lesme, finansman ve yatirimlar agisindan ele alarak inceleyelim.

Tiirkiye’de niifus artis1 ¢ok hizhdir. 1960 yilina kadar % 028 olan
artis hizi 1960 - 1965 doneminde % 026 ya diismiis olmakla beraber ge-
ne de diinyanin en yiiksek niifus artis hizlarindan biri niteligindedir.

Buna paralel olarak sehirsel niifus artisi da hizlanmaktadir. 1940 -
1960 yillar1 arasinda koy niifusu % 17,58 artarken sehir niifusu artisl
% 82,42 yi bulmustur.

Sehir niifusundaki artisin yanisira ailelesme orani da yiiksektir.
Sehir niifusunun ve ailelesmenin hizla arttifi donemde konut yapimi
ihtiyac1 karsilamaya yeterli olmamis, ozelikle sehirsel yorelerde bir ko-
nut ag¢igl dogmustur.

Tiirkiye’de sehirlerde sokakta yatanlar olmadigina gore konut agl-
g1n1 bilyiik capta gecekondular temsil etmektedir. Bir baska deyimle
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yapilamiyan her sehir konutu igin bir gecekondu insa edilmektedir.
Gecekondular Tiirkiye’de konut probleminin ve iginde bulunulan sart-
larin en bariz ve gosterisli temsilcisi olarak, iginde yasadigimiz sehir-
leri cemberlemektedirler.

Bu nedenle, niteliklerinden dogan bazi 6zel sorunlarin ¢dziimii di-
sinda, gecekondu sorununun uzun vadeli ¢Oziimii, konut sektorii bii-
tiinli iginde diistinilmelidir. I¢ gogler sonucu sehir niifuslarinin hizla
artisina siki sikiya bagh olan gecekondulasma bir vakia olarak kabul
edilmelidir. Sehirlere akmin durdurulmasi veya kisinin dogal haklarin-
dan olan barinma ihtiyacimin sinirlanmasi imiimkiin olmadigina gore,
bu acidan bakildiginda gecekondu sorununun tam ¢oziimii dogrudan
dogruya ekonomik kalkinmaya bagli olarak diisliniilebilir. Endiistri i-
cinde devamli ve giivenli istihdam imkéanlar1 ¢ogaldigl ve fertlerin ge-
lir seviyesi yiikseidigi oranda gecekondularda yasiyanlarin satin alma
kabiliyeti de artacak ve bu insanlar daha iyi konutlara sahip olabi-
lecek ekonomik gilice eriseceklerdir. Sosyal gelisme de buna paralel
olacaktir. Dogrudan dogruya iilkenin ekonomik gelismesine bagli ola-
rak uzun yillara yayilacak bu olusum gecekondu sorununun uzun siire-
li ¢ozlimii olarak kabul edilebilir.

Bu uzun vadeli ¢oziime paralel olarak gecekondu sorununa kisa
siireli ¢oziimler de bulunarak, yukarida sozii edilen geg¢is devresinin
dogurdugu sorunlari ve zorluklar: azaltmak da kaginilmaz bir zorun-
luk olarak ortaya c¢ikmaktadir.

Ote yandan bu kisa vadeli ¢6ziim yollarini hi¢ bir zaman sadece
gecekondularda oturanlar ilizerindeki baskiyir azaltici sosyal nitelikte
gecici tedbirler olarak anlamamak gerekir. Gecekondu bolgelerinin do-
gusu sirasinda alinmasl gerekli bu tedbirler iilkenin tiim ekonimisi yo-
niinden de biiyiik 6nem tasir. Son tahminlere gére Tiirkiye'de 430.000
gecekondu vardir. Ortalama gecekondu maliyeti 5.000.- lira olarak ka-
bul edildiginde bunun 2 milyar liradan fazla bir yatirim: temsil ettigi
agikega goriiliir. Bu dnemli yatirim miktarnimn olumlu yor:de kullanil -
masi ile yaratilan barinaklarin asgari saglik sartlarini haiz, ekonomik
ve saglam olmasinin saglanmas), gecekondu yapimi faaliyetlerinin en
bastan baslanérak her safhada kontroli ile gergeklestirilebilir.

Buradan da anlasilacagl gibi gecekondu sorununu genel konut
politikas1 disinda dilsiinmek miimkiin degildir.

Biitiin bu nedenlerle, birinci bes yillik kalkinma planinda gece-
kondu sorununa, konut sektdrii icindeki iliskileri kurularak, 6zel bir
yer verilmis ve ileriki yillarda dogacak baskiyl azaltmak amaci ile dzel-
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likle baz:i tedbirler alinmas1 6ngoriilmiistiir. Bu tedbirleri aciklamadan
once bu tedbirlerin alindig1 planli devre basina kadar Tiirkiye'de ge-
cekondularin gelisimini kisaca ozetliyelim.

Tiirkiye’de gecekondu yapimi ozellikle Ikinci Diinya Savasindan
sonra gelismeye baslamis ve 1950 ler boyunca onem kazanan sehirles-
me hareketi ile biliylik sehirlerde ciddi bir problem halini alan arsa
spekiildsyonuna praralel olarak hizlanmistir. 1961 yilinda Tirkiye’de
vaklasik olarak#240.000 gecekondu vardi ve sehirli niifusun 13,5 i bu
saglik sartlarindan yoksun barinaklarda oturuyordu.

Birinci Bes Yillik Kalkimma Planinin kabul etmis oldugu gecekon-
du politikasinin dayandif1 temel ilkeler: Gecekondular: icinde oturan-
lara konut saglamadan yikmamak, gecekondu yapanlarin. yatirim ve
gayretlerini miimkiin olan en iyi sekilde degerlendirmek, gecekondula-
rin arsa miilkiyeti sorunlarini ¢dzmek, gecekondu alanlarimin kamu hiz-
metlerini tamamlamak ve ¢ok kotii kosular icinde bulunan gecekondu-
lar1 ise, iginde yasiyanlarin konut ihtiyaclarini karsiladiktan sonra tas-
fiye etmek olarak tanimlanabilir. Bu ilkeler ve politika 1si§inda onle-
me, 1sldh ve tasfiye amaclari ile ii¢ cepheli bir uygulamaya gecilmis-
tir. Bu uygulamadan yeterince olumlu sonuglar alinmamis olmasinin
baslica nedenlerini uygulayici mekanizmanin karsilastigr giicliikklerde
aramak gerekir. Ozellikle halk konutlar: yapimi ile ilgili tedbirlerin a-
linmamis olmasl sonucu dnleme amacl gergeklesmemis ve gecekondu
yapimi hizla artmaya devam etmistir. Son tahminlere gdre halen Tir-
kiye'de 430.000 gecekondu vardir ve bu barinaklarda yasiyan 2.365.000
kisi sehirli nufusun % 21,8 ini teskil etmektedir.

Ote yandan, gelirleri normal sehir konutlarina sahip olmaya yeter-
siz ailelerin barinma ihtiyaclarimi karsilamak {izere yapildify kabul o-
lunan gecekondular, bir kir amaci durumuna gelmistir. Maliyetlerinin
diistikliigii ve vergileme disi oluslar: ile kiralik gecekondular 3-4 yil-
da maliyetini amortize eden karhi bir yatirim haline gelmistir. Gece-
kondu yapip biiyiik karlarla satmak veya kiralamak sik rastlamr bir
uygulama niteligi kazanmistir.

Plan déneminde en Onemli gelisme 775 sayili Gecekondu Kanunu-
nun ¢ikarilmasi olmustur. Bu kanun biiyiik bir boslugu doldurmus ol-
makla beraber, bazi aksak yonlerinin de varligi inkar edilemez. Ka-
nunun gecekondu icin ayirdigi fonlar yetersizdir. Onlemeye gereken &-
nem verilmemis, bu bir yikma islemi olarak anlasilmis kendi evini
vapana yardim metodundan faydalamlmak yoluna gidilmemistir. Ge-
cekondu sahiplerine arsalarinin miilkiyetini devrederek sehir cevre -
sindeki kamu arazisinin, hem de ¢ok kiigiik parseller halinde, tzel sa-
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hislarin eline gegmesine zemin hazirlamistir. Boyle bir uygulama, se-
hirlerin gelisme imké&nlarini kisitlayici ve ilerde cok masrafli bir ka-
mulastirma zorunluluguna yol agict niteliktedir.

Konut acigini temsil eden ve sorunun en goéze carpic: yoniinii tes-
kil eden gecekondu meselesini kisaca inceledikten sonra simdi de Tiir-
kiye’'nin mevcut konut stokunu nicelik ve nitelik yonlerinden incele-
yelim.

Tiirkiye’de tam bir konut sayimi yapilmamis oldugundan konut
stoku niifus sayimlarindan elde edilen hane halki sayl ve biiylikliikle-
rinden hareketederek tahmin edilebilmektedir. Bu tahmine gdre 10.000
den fazla niifuslu sehirlerde toplam konut sayisindan gecekondular
¢ikarilirsa normal sehir konutu sayis: yillara gore 1955 de 996.000,
1960 da 1.201.384, 1965 de 1.449.032 ve 1967 de 1.637.446 dir. Sehir konut-
larinin % 41 inin barindirma sartlar: iyi % 33,25 inin orfa ve % 25,75
inin fenadir.

1954 - 1964 arasinda 51-60 bin birim civarinda oynayan yilhik ko-
nuf iiretimi 1965 de ise bir evvelki yila oranla % 32,4 artarak 80.761 e
ulasmistir. Bu sicrama egilimi yavasliyarak da olsa devam etmektedir.
Buna gore 1966 yili sehir konutu iiretiminin 93.500 iiniteye ve birinci
bes yillik plan doneminin son yili olan 1967 de ise 103.000 iiniteye yiik-
selecegi tahmin edilmektedir. Tiirkiye’de 1000 niifus icin bitirilen sehir
konutu sayis1 sehir niifusuna oranla ortalama yilda 6,2, toplam niifu-
sa oranla 2,08 dir.

Diger baz: iilkelerde konut iiretiminin niifusla karsilastirilmasi
yilda 1000 kisi igcin yeni konut yapimi olarak su sonuglari vermektedir:
Fransa 6,8; Ingiltere 5,9; Italya 7,2; Isvigre 9,9; Bati Almanya 10,0;
Danimarka 7,0; Norveg 7,7; Finlandiya 8,8; Isvec 10,1; Romanya 7,1; Yu-
nanistan 8,0; Sovyet Rusya 11,7.

Tiirkiye’de sadece sehir konutlarinin diger iilkelerdeki insaatla ki-
yaslanabilecek kalitede oldugu diisliniilecek olursa, bdyle bir kiyasla-
ma Tiirkiye’de ¢ok diislik bir iiretim seviyesi oldugunu gosterir.

Ote yandan Tiirkiye’nin sadece sehirlerdeki iiretim seviyesi diger
iilkelerin tiimi ile yaklasir bir seviye gostermektedir. Aslinda, Tirkiye’
nin hizhi bir sehirlesme hareketi icinde oldugu, ele alinan diger iilkeler-
de ise sehir niifusiarinin az ¢ok statiklesmis oldugu diisiiniilecek olur-
sa, liretimin sadece sehirler yoniinden bile ¢ok yetersiz oldugu anlasilir.

Birinci Bes Yillhik Plinda ©zel sektdr yatirimlarinin daha iiretgen
alanlara yoneltilmesi amaci ile konut yatirimlari toplam yatirim hac-
minin % 20 sini asmamak iizere siirlanmistir. Bu yatirim seviyesi igin-
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de ihtiyacin karsilanabilmesi i¢in ortalama konut birimi maliyetinin dii-
sliriilmesi gerektigi kabul edilmistir. Maliyet ise ancak alan kii¢iiltiilme-
si ve insaat M. - maliyetinin ekonomik sinirlar iginde kalmasi ile diisiirii-
lebilir. Kalkinma Planinin bu yondeki tavsiyesine bagli olarak, vergi
ve kredi kolayliklarindan yararlanacak konutlarin en ¢ok net faydal a-
lan1 69,3 M2 olarak siirlanmisken, bu sinirlar yeterince uygulanmamis
ve daha sonra 100 M2 briit alana yiikseltilmistir. Planin getirdigi ted-
birlerin kismen de olsa uygulanmasi ile donem icinde sehir konutlari
ortalama alani ¢ok az bir diisme gdstermis, biiylik sehirier ortalamasi
ise artmaya devam etmistir. Ote yandan konut ve M2 insaat maliyeti
devaml bir artis gostermistir. 1966 yilinda ortalama konut alani 99,27
M2 dir. Bu deger Istanbul igin 112 ve Ankara icin 122 M2 ye yiiksel-
mektedir. Boyle bir uygulama sonucu konut ihtiyaci sayisal olarak kar-
silansa bile, nitelik yoniinden asil ihtiya¢ sahibi dargelirli biiyiik kitle-
nin ihtiyacina yonelmemekte, bir yandan konut yatirimlari, 6te yandan
da gecekondu ve bekliyen litkks konut sayis1 artmaktadir. Bu durum Kki-
ralar iizerinde de tesirini gostermektedir.

Durum ailelerin odedikleri kira yonilinden incelendiginde orta ve
az gelir guruplarimin odeme imkanlarina uygun diisiik kirali konut ar-
zinin az oldugu goriiliir. Bu nedenle orta ve az gelirli aileler gelirlerinin
¢ok oOnemli bir kismimi kiraya vermek, ya da ¢ok diisiik barinma sart-
larina sahip konutlarda oturmak zorunda kalmaktadirlar. Meseleye
kiraci/ev sahibi oranlar: yoniinden egilirsek:

1965 Niifus sayimi sonuglarina gore sehirlerdeki ailelerin %64’ii ken-
di konutlarinda ve % 36 st kiralik konutlarda oturmaktaydilar. 1960’
da sehirlerdeki miillk konutlarda oturanlarin oram ise % 58,29’a diis-
miistlir. Bu egilimin devam ettigini gosteren kuvvetli isaretler vardir.

Bu sehirlesme sonucu sosyal mobilitenin artmasina paralel olarak
rant konutu yapma egiliminin de, Birinci Bes Yilhk Plan doneminde
gerceklestirilen vergi ve kredi tedbirlerine ragmen, devam etmekte ol-
dugunu gosterir. Sonug olarak sermayenin daha iiretgen alanlar yeri-
ne aliskanhk ve emniyet faktorlerinin de etkisiyle, rant konutuna ak-
maya devam ettigi soylenebilir.

Konutlarda barinma yogunlugu oda basina 1955'de 2,17 kisi iken
1965'de 2,05 kisiye diismiistiir. Ikinci Bes Yillik Doénem boyunca bu yo-
guniugun 10.000 niifuslu sehirlerde 2 kisinin altina diisiiriilemiyecegi
tahmin edilmektedir. Biitiin Tiirkiye ortalamasi ele alindiginda 1965
niifus sayum sonuglaring gére barinma yogunlugu oda basina 2,42 ki-
sidir. Bu oran Ingiltere, Norveg, Belcika’da 0,8; Federal Almanya’da
0,9; Ispanya’da 1,1; Yunanistan’da ve Bulgaristan'da 1,8 dir.
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Durum arsa yoniinden de kiritiktir. Kamunun elinde genis bir uy-
gulama programinl karsilayacak arsa stoku yoktur. Mevcut stoklar da
giinden giine elden ¢ikmakta ve arsa tamamen bir spekiilasyon konu-
su olmus bulunmaktadir. Konut yapim masraflar: icinde arsanin payi
% 5 - 20 arasi1 olmak gerekirken bu deger % 10 - 50 arasinda degis-
mektedir. Bu durum arsa ticaretini caziplestirmekte ve bina maliyetle-
rini yiukseltmektedir. Birinci Bes Yillik Planda yer almis bulunmasina
ragmen arsalarin tek elden idaresini miimkin kilacak arsa ofisleri ku-
rulamamistir. Bir fizik planlamasi cergevesi igcinde arsa imkéanlarmin
¢ok akililica kullamimasi, sehir miicavir sahalarinin siiratle imar plan-
larinin yapilarak ucuz konui sahalari olarak agilmasi, satis yerine kira
ve irtifak hakki tesisi yollarina gidilmesi gerekmektedir.

Ucuz konut yapiminda toplu konut insaatina gidilmesi ¢ok onem-
li bir faktordiir. Birinci Bes Yihik Plan Doneminde bu alanda bir orgiit-
lesme gergeklestirilememis, bolgesel ozellik ve ihtiyaglara uygun konut
programlar: hazirlanamamzis, bunlarin tesbiti icin mahalli idareler ve
cesitli kuruluslar gereken giriskenligi gosterememislerdir. Cesitli
sosyo-ekonomik gruplar igin ©zel konut programlari gelistirilememis-
tir.

Ozel sektor alaninda biiyiik insaat sirketleri seklinde orgiitlesmis
kuruluslar yoktur. Bu tiir kuruluslarin konut pazarina girmesini sagla-
yacak Ozel bir kredi mekanizmasl kurulamamistir. Halbuki orgiitlesme
yolu ile toplu konut yapimina gidilerek maliyetlerin onemli olglide
diismesi saglanabilecektir. Mevcut kaynaklardan tasarruf edilip daha
cok konut {iiretilebilecek, konut piyasasi canlanacak, yeni malzeme,
teknoloji ve organizasyon metodlary denenip gelistirilebilecek, sehirle-
rin planl gelismesi kolaylasacak, alt yapi tesislerinin ve Belediye hiz-
metlerinin maliyeti diisecek, teknik ve mali denetim etkili olabilecek,
toplumsal iliskilerin sihhatli gelismesine imkéan verilecek ve konutlar
bittikten sonra bakim ve tamiri organize bir 's;ekilde yliriitiilerek stok
muhafazasy yolunda da olumlu bir gelisme saglanabilecektir.

Halen konut pazar: kisa zamanda ¢ok kar saglamak isteyen ehli-
yetsiz kisilerin hakimiyeti altindadir. Yapip satma sistemi asir1 karlarla
calismaktadir. Oysa ,Tiirkiye’de toplu konut yapimina imkan verecek
ve Qunu tesvik edecek nitelikte bir hukuki ve idari gerceve mevcuttur.
imar ve Iskan Bakanligi, Emlak Kredi Bankasi, Sosyal Sigortalar Ku-
rumu, Askeri Fabrikalar Emekli ve Yardimlasma sandig1 ve Ordu Yar-
dimlasma Kurumu bu konuda diizenleyici ve uygulayici yetki ve gorev-
lere sahip kuruluslardir. Fakat Tiirkiye capinda bir orgiitlesmeye gi-
dilmemis ve bu yondeki gabalarin tek tek kuruluslarin inisyatifine bi-
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rakilmis olmasi sonucu toplu konut yapim: olumlu bir sekilde gelis-
memistir. Toplu konut yapiminin gelisememesinin bir diger nedeni de
finansman kaynaklarimmn iyi kulanilamayisidir.

Daha evvel de belirtildigi gibi Birinci Bes Yilik Planda Ozel sektor
yatirimlarinin daha iiretgen alanlara yoneltilmesi amac: ile konut yati-
rimlari, toplam yatirim hacminin % 20’sini asmamak iizere sinirlan-
mistir. Bunun yani sira alt gelir gruplarinin yatirima yoneltilmeyen
kiiciik tasarruflarindan yararlanmak yoluna gidilmemistir. Uretgen a-
lanlara yatirim yapabilecek yukar: gelir gruplar1 ise safis ve rant a-
macli konut yapmak yoluyla imkéanlarini konut sektoriine yonelimis-
lerdir. Boylelikle konut iiretimi hakiki ihtiya¢ sahipleri yerine, yukari
gelir gruplarina donik niteligini devam ettirmistir.

Konut piyasasinda politika esaslarina uygun projelerin finasmani-
n1 kolaylastiracak ipotek garantisi sistemi ile ipotek karsiligi borg
senetlerinin ikinci ve liciincii el piyasasi gelistirilememis, boylece cesit-
li sosyo-ekonomik gruplarin konut pazarina girme imkanlar: ¢ok azal-
mistir.

Mesken yapimi i¢in finansman yardimi yapan kuruluslarin tutum-
lar1 da genellikle olumlu yonde olmamustir. Mesken kredisi veren bel-
li basli kuruluslar Emlak Kredi Bankasi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve
Ordu yardimlasma Kurumudur.

Emlak Kredi Bankas! : 1946’da kurulmus ve kurulus kanunu ile
su gorevleri yiliklenmistir :

1. Yap:1 ve onarma isleri ve dzelikle konutu olmayanlara ucuz ko-
nut yaptirmak igin siiresi 50 yili gegmemek iizere arsalariyle birlikte
bina ve yap: ipotegi karsiliginda ikrazlarda bulunup, kredi acmak,

2. Bankaya ve baskalarina ait arsalar iizerinde bina yapmak pe-
sin veya ipotek karsilig1 taksitle satmak,

3. Yap! ve yapl malzemesi imalat: ve ticareti yapmak; bu amag-
la kurulmus ortakhklar: desteklemek.

Banka, konut kooperatiflerine 1959 yilina kadar % 5 faizli krediler
acmis ve biitiin talepleri karsilayabilmistir. 1954'te kredi faizlerinin %
7 ye ve 1961 de de % 8,5 a yiikselmesi Kooperatif konut yapimm gii-
cendiren bir etki yapmistir. Ote yandan banka kaynaklarinin % 93'iiniin
yap1 tasarrufu ig¢in kulanilmasi konut kooperatifierinin degil 6ncelikle,
normal sira icinde bile kredi almalarina imkan vermemektedir.

Emlak Kredi Bankasinmn gerek Kooperatiflere, gerek gergek sahis-
lara ve gerekse yap: tasarrufu sahiplerine actifl kredilerle 1946°dan bu
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yana yapilan konut sayis1 100 binin biraz iizerindedir. Bu, yilda 6000
konut anlamina gelir ve sehirlerdeki konut yapiminin yaklasik olarak
% 10'unu teskil eder.

Konut politikasinda Onemli bir rolii bulunmasi gereken bankanin
faaliyetlerinin bu derece simirli kalmasinin baslica nedenlerinden biri
mali kaynaklarinin yetersizligi olmustur. Buna paralel, 33.000.-
lira olarak hesaplanan optimum sozlesme tutari seviyesi ihlal edilmis,
mali kudretleri yerinde olan ve cok kere yatirdiklari tasarruf mevdu-
atinl baska bankalardan kredi ile alan biiyik captaki tasarrufcularin
kontrolsiiz kalan tahaciimii banka kaynaklarim ciddi sekilde yipratmis-
tir.

Ote yandan yap: tasarrufu sistemi iginde biiyiik ve kiigiik tasarruf-
larin belli bir oranda kalmasina dikkat edilmemis, kurulus kanunun-
daki ucuz konut amacinin aksine bankanin kredileri liikks ve yiiksek
maliyetli konutlara yonelmistir. Bunun sonucunda, banka kaynaklarinin
zedelenmesinin yam sira, kredilerin asil ihtiya¢ sahipleri yerine yuka-
r1 gelir gruplarina ve yapip saticilara fayda saglar hale gelmesi de ka-
ginllmaz olmus, konut politikasinin amaglarindan uzak bir uygulama
dogmustur. Genis, pahali ve sadece yukar:i gelir guruplarinin erisebile-
cegi konutlar1 destekleme tatbikat: bankay:r kurulusundaki hedeften
uzaklastirmis, sari mukavelelerin ¢oklugu planli donemde de bu yol-
dan doniilmesine tam imkan vermemistir. Bu durumda bankanin 1953
de 300 milyon liraya ylikseltilmis olan sermayesi bu kere kademeli
olarak 1 milyar liraya ¢ikartilmaktadir. Bu bir milyar liranin olumlu
yonde kullanilmasi, bankay: icinde bulundugu gilic durumdan kurtarip,
konut sorununun ¢oziimiine etki yapabilecektir, Ote yandan bu imkan-
dan yeterince faydalanilmaz ek kaynaklar kredi limitlerinin arttiril-
mas1 yoluyla liikks konut yapimina yoneltilecek olursa, bundan gerek
banka gerekse konut politikas1 biiylik zarar gorebilecektir.

Konut piyasasindaki onemi sermayesi oraninda artacak bankanin
ilerdeki asamalarda faaliyetlerinde ¢ok daha dikkatli olmas1 gerekecek-
tir. Ote yandan kit olan kamu kaynaklar: ile banka sermayesinin bir
milyar liraya kisa siirede cikabilecegi de sanilmamaktadir.

Planli doneme girildikten sonra, bankanin dogrudan dogruya kont-

rolii altindaki kendi konut yatirimlarinin ise daha gergekei bir tutum

‘kazandig: goriilmektedir. Bunun sonucu olarak Ornegin Atakoy II. ki-
sim konutlarimin % 73 i 93 m2 den kiiclik olacak sekilde planlanmistir.

Oysa Atakoy I. kisim konutlarinin %69 u 100 m2 den ve % 33 ii 150 m2

den biiyiiktiir. Bu donemde krediler konusunda da tedbirler alinms,
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kredilerin yakin akrabalar disinda kalanlara devrini ve dolayis: ile ko-
tliye kulanilmasini onleyen gergek ihtiya¢ sahiplerini koruyucu nite-
likte sinirlamalara gidilmistir.

Isci konutlarimin baslica finansman kaynag ise, Sosyal Sigortalar
Kurumu emrindeki sosyal giivenlik fonlaridir. Kurum Isci Koopera-
tiflerine % 4 faiz ve 20 yil vadeli konut kredisi vermektedir. Kredi
tavaninin 40.000 T.L. olmas! kaynaklardan daha yukar: gelir gruplarinin
faydalanmasina yol agan olumsuz bir adim olmustur. Sigortali isg¢iler
arasinda bedeni calisma yapanlar yaninda fikir is¢ilerinin varligl
ucret farklarinin ¢ok olmasina yol acmaktadir. Sigortall iscilerin or-
talama aylik geliri 440.- liradir. Krediden yarariananlarin ise genellikle
bu gelir seviyesinin iistiindeki kisiler oldugu goriilmektedir. Ornegin
200.- TL.’sindan az geliri olan isciler hi¢ kredi alamamakta, 1.000.- TL.
sindan fazla geliri olanlar ise kredi alanlarin % 24 iinii meydana getir-
mektedir.

Ordu Yardimlasma Sandigi: Uyelerine % 6 fiaz ve 20 yil vadeli
konut kredisi verir. Bu krediden kooperatifler de faydalanabilmekle
beraber bu tlir uygulamalar ¢ok azdir. Kredi tahsisini riitbe dereceleri-
ne gore yukaridan asagl siraya baglamakla iist gelir guruplari lehine
tercih acikca belirlenmistir.

Bu oOrgiitlerin disinda kamunun afete ugrayanlara konut ve me-
murlarina lojman yapimi, gecekondu onleme, 1sldh ve tasfiyesi ve ko-
nut arastirmalar: icin bizzat yaptig1 yatirimlar vardir. Ancak konut fi-
nansmaninda kamunun yeri gittikge kiiclilmektedir. 1963’de kamu sek-
toriiniin toplam konut yatirimlar: iginde payr % 11,18'ken 1964'de %
8,94 ve 1965 de % 3,94 olmustur. Bunun baslica nedeni ozel sektor yati-
rimlarinm sinirlayic: ve diizenleyici tedbirlerin gerceklesememesi sonu-
cu, toplam konut yatirimlarinin istenen seviyede tutulmas: icin kamu
yatirimlarinin kisilmasi yolunun segilmesidir. Ote yandan, bu yatirim
hacmi icinde konut ihtiyacimin karsilanabilmesini saglayici tedbirler
de gergeklestirilememistir. Sehirlerde konut ihtiyaci «kabul edilen bir
sosyal politikanin gerektirecegi konut birimi sayisi olarak» tamimla-
nabilir. Konut ihtiyacini doguran faktorler ise demografik degisiklik-
ler, birikmis ihtiyacin (gecekondularin) tasfiyesi, eskiyen konutlarin
yenilenmesi, Afetler, istimlakler veya kullanilis amacinin degismesi
sonucu stoktan eksilen konutlar yerine yenilerinin ikame edilmesi ve
sikisikligin giderilmesidir. Secilen sosyal politika bu faktorlerden han-
gilerinin ne oranda karsilanmasi gerekecegini irdeler. 1968 yili basin-
da yliriirlige girecek olan ikinci Bes Yihk Kalkinma Plamnda 10.000
artl niifuslu sehirler niifusunun 1968’e kadar % 5,4 ve bu yildan sonra
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% 6,6 artacagl, ote yandan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani ddnemi
basinda 5,0 kisi olacak sehirsel aile biiyiikliigiiniin de donem sonunda
4.96 kisiye diisecegi tahmin edilmektedir. Bu verilerden hareket edince
Ikinci Bes Yillik Plan donemi iginde 10.000 + niifuslu sehirlerde demo-
grafik degisikliklerden dogacak 5 yillik toplam konut ihtiyacimn

755.000 olacag1 hesaplanmistir.

Ote yandan, gerceke¢i bir tahmine gore b yillik donem boyunca,
mevcut gecekondular: 30 yillik bir siirede tasfiyesi i¢in 75.000, afet ve
kamulastirma fakiorlerinden 20.000, eskiyen konutlarin yenilenmesi i-
¢in 120.000 ve barmma yogunlugunun biraz iyilestirilerek oda basina
2 kisiye diisiiriilmesi i¢in de 50.000 konut birimi yaratilmasi gerekmek-
tedir. Boylece toplam 1.020.000 iinite olarak bulunan 5 yillik konut ih-
tiyacinin karsilanabilmesi igin-ekonomik gelismeye paralel olarak or-
talama konut birimi maliyetinin 27.000 TL.’dan 30.000 TL. sina ¢ikaril-
mas1 halinde, 5 yillik toplam konut yatiriminin 36,6 milyar lira seviye-
sine yiikselmesi gereklidir. Asgari sehir konutu ihtiyaci 900.000 birim
kabul edilir, maliyetin ise 27.000 lira olarak sabit kalacagi varsayilir-
sa, sehir konutlar: icin 5 yilik toplam yatirimi geregi 24,3 milyar li-
ra olur. Ikinci Bes Yilik donemde 10.000 + niifuslu sehirlerde aile-
lerin konut yapimina aylrabilecekleri tasarruflar yaklasik olarak 24
milyar lira olarak hesaplanmistir. Bu toplamdan arsa, proje bedeli,
kar, faiz ve vergiler gibi transfer niteliginde harcamalar c¢ikarilirsa 5
yillik ortalama nel yatirim giicliniin 20 milyar civarinda olacag1 orta-
ya cikar. Ozel sektdriin bu yatirim potansiyeli, konuta ayrilabilir kii-
clik tasarruflarinin tamaminin kurulacak orgiitler yoluyla konut sek-
torii icinde. degerlendirilecegi varsayimina dayanarak hesaplanmis-
tir. Bu durumda bile asgari ihtiyacin karsilanabilmesi i¢cin koy konut-
lar icin gereken 1,2 milyar yatirimla beraber 5,5 milyarlik ek kamu ya-
tirim1 gerekmektedir. Ote yandan 1968-72 doneminde kiiciik tasarrufla-
rin konut yapimina kanalize edilmesi tam gergeklestirilemiyecegine
gore buglinkii iiretim trendini 2. Bes Yillik Plan Doénemi i¢in hesapla-
nan yilda % 7 lik artis hizi ile devam etmesi halinde sehirlerde konut
tretimi 5 yilda yaklasik olarak 630.000 birim olacaktir. Bu iretim mik-
tar1 bugiinkii maliyetlerle 5 yilda 17 milyar liralik bir yatirim demek-
tir. Bu ise 7,3 milyarhk bir ek kamu yatirimi geregini ortaya koymak-
tadir. S6z konusu ek kamu yatirimlarinin ancak belli olciide gergekle-
sebilecegi ve Ikinci Bes Yillik Plin Déneminde 10.000 + niifuslu sehir-
lerde toplam konut yatiriminin 20 milyar lira civarinda kalacag tah-
min edilmektedir. Bu yatirim hacmi i¢inde yilda 900.000 konut birimi
yaratabilmek icin ortalama konut maliyetinin % 18 azaltilmasi gereke-
cektir. Bu ise ucuzlatici orgiitlesme vé yap1 teknolojisi gelismelerinin
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yani sira bugiin 100 m2 civarinda olan ortalama sehir konutu alaninin
yaklasik olarak 85 m2 ye indirilmesini gerektirecektir. Bunun yanisira
¢esitli soyo-ekonomik guruplardaki ailelerin, gelir seviyeleri ve bliyuik-
litkklerine gore farkli kolaylik ve sinirlandirmalara tabi tutulmalari yo-
luyla esitsizliklerin azaltilmasi mimkiin olabilecektir. Bu amagla Dev-
let Planlama Teskilat1 icinde yapilan ve gesitli gelir gruplarinin tasar-
ruf seviyeleri ile degisik biiyiikliikte ailelerin ihtiyag¢larindan hareket
eden bir model calismasinda, 1968 - 1972 doneminde ailelerin konuta
ayirabilecekleri toplam tasarruf icin 20 milyar lira ve sehir konutu ih-
tiyaci 900.000 kabul edilmis, calismanin sonucunda g¢esitli gruplara hi-
tap edecek konutlarin maliyetlerinin 6.494 lira ile 121.230 lira arasinda
degisebilecegi bulunmustur. Bu degiskenlik ailelerin egilim, ihtiyag¢ ve
imkanlarina uygun tiir konutlara sahip olmalarina imkan vermekte -
dir. Bulunan konut maliyetlerinin ortalama degeri ise 22.150 lira
olup halihazir konut maliyetinden % 18 azdir.

Konut kredilerinin verilisinde bu modelin dikkate alinmasi, gelir
guruplar: ve hane halki biiylikliiklerine gore kredi ve siibvansiyonlar-
dan yaralanacak aileleri tanimlamaya imkén verebilecektir.

Aileler, icinde bulunduklar: kosullara gore farkli miktar ve vadeli
krediden faydalanabileceklerdir. Ancak yillik kredi hacmi ©zel tasar-
ruflarin toplanmasinl saglayacak orgiitlerin basarisina bagh olarak ar-
tacak ve ihtiya¢ da bu capta karsilanabilecektir. Piyasadaki effektif ko-
nut talebi ile gerekli yatirim seviyesi arasindaki fark kamu yatirimlari
ile kapatilacaktiir. Bu modelin ana hatlar ile izlenmesi yoluyla uretim
nitelik ve nicelik yonlerinden talebe en iyl cevap verecek seviyede tu-
tulabilecektir.

Konut literatiirii yoniinden onem tasiyacagina inandigimiz i¢in var-
ligin1 ve ana hatlarim belirttigimiz bu model ¢alismasinin ayrintilar: -
na girmeyecegiz. Bu konuda daha genis izahat gerekirse sonraki tar-
tismalara birakarak, tebligin son kisminda, Ikinci Bes Yilhk Plan D&-
neminde izlenmesi diisiinlilen konut politikasinin esaslarini maddeler
halinde siralamakla yetinecegiz :

Ikinci Bes Yillik Plan Doneminde konut politikasi ilkeleri :

— Toplam yatirim i¢inde konut kesiminin oranini daha iiretgen
sektorler aleyhine arttirmadan miimkiin olan en ¢ok sayida konut yapi-
min1 saglamak,

— Uretgen yatirimlara yoneltilmeyen ve tiiketime giden kiiciik ta-
sarruflar1 degerlendirerek konut yatirimlarinin finansman igin gerek-
li kaynaklar1 arttirmak, :
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— Cesitli sosyo-ekonomik gruplarin ihtiya¢c ve egilimlerine uygun
konut iretimini saglamak,

— Devletin gerek finansman ve gerekse yapim faaliyetleri yoniin-
den konut piyasasindaki gereken yerini, diizenleyici ve kendi evini ya-
pan1 destekleyici olarak almasini saglamak,

— Arsanin konut maliyetini arttirici etkisini azaltmak ve spekii-
lasyonu Onlemek icin sehirlerin gelisme alanlarindaki arsalar iizerin-
de kamu kontroliinii saglamak ve

— Gecekondu sorununu konut sektorii biitiinii icinde ele alarak
¢oziimlemek; olarak kabul edilmistir.

Bu ilkelerin gerceklestirilmesi i¢in dngdriilen baslica politika ted-
birleri sunlardir:

- — Olumlu bir yerlesme, bdlge ve sehirlesme politikas1 izleyerek,
bunlara uygun konut yapma faaliyetlerini uzun vadeli planlarla diizen-
lemek,

— Konut sorununu genel yerlesme politikasinin g¢evre biitiinii ve
sehirlesme diizeni iginde ele almak ve kit kaynaklarin dagiliminda
gelisen sehirlere oncelik tanimak,

— Konut kredisi veren kurumlari bir ornek statiiye baglamak ve-
ya bunlarin finansman kaynaklarimi bir fonda toplayarak tek elden
kullanmak. Kaynaklar: ¢zellikle alt gelir guruplarinin ihtiyaclarma do-
niik, toplu yap1 uygulamalarina yoneltmek,

— Yap1 Kooperatiflerini yodresel, bolgesel ve ulusal oOlgiide orgiit-
leyerek tek bir federasyona bagli hale getirmek, ve her kademede ma-
1i, idari ve teknik denetimlerini gerceklestirmek,

— Kooperatifleri amaclarma yoneltmek ve asgari biiyiikliiklerini
arttirarak toplu yap: kuruluslari haline getirmek,

— Emlak Kredi Bankasimmin mali imkanlarini arttirarak kurulus
kanunundaki ucuz konut amacina yonelmesini saglamak,

— Sosyal Sigortalar Kurumunun konut kredilerini asag1y gelir
guruplarina hitap edecek sekilde ayarlamak,

— Serbest piyasa mekanizmasi icinde konut politikasi amaclarma
uygun projelerin finansmanini kolaylagtiracak ipotek garantisi sistemi
ile ipotek karsihifl borg senetlerinin ikinci ve iiclincii el piyasalarini
gelistirmek,

— Kredi dagitiminda aile gelirleri ve hane halk: biiytikliiklerine
gore degisen bir sistem uygulamak,

— Konut sektorii yatirimlarinin iiretgen sektorler aleyhine fazla
artmamasimn ve hakiki ihtiyaca yoOnelmesini saglamak {izere iiretgen
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yatirimi yapmaya yeterli yukaridaki gelir guruplarinin liiks konut ya-
tirimlarini sinirliyarak bu guruplarin potansiyelini baska alanlara gek-
mek, Ote yandan boylece dogacak eksikligi kapamak igin orta ve asagi
gelir guruplarinin kiiglik tasarruflarini konut sektori icinde degerlen-
dirmek imké&nlarmmi aramak bu amacla gerekli mahalli tasarruf san-
diklarimi kurmak,

— Konut sektdriiniin hemen hemen biitiinii ile 6zel sektore bira-
kilmasinin devletin konut pazarindaki diizenleyici etkisini ¢ok azalttig:-
n1 dikkate alarak Ikinci Bes Yillik Plan doneminde kamunun etken
Olclide konut yatirimi yapmasini saglamak. Bu yatirimlar: oncelikle,

a. Gecekondu Onleme bolgelerindeki kendi evini yapana yardim uy-
gulamalarina,

b. Az gelirlilere tahsis edilecek diisiik kirali konut yapimina ve

c. Ekonomik teknoloji we malzemelerin denenecegi [pilot proje
uygulamalarina yoneltmek.

— Arsa spekiilasyonunu vergi tedbirleri ile onlemek, kamulastir-
ma, kiraya verme usullerinden faydalanmak,

— Gecekondu yapimina giden yatirimin iyi bir sekilde kullanil-
mast igin gecekondu Onleme uygulamalarina oncelik vermek, arsanin
ve alt yapinin hazirlanmasinm teknik ve mali yardim gibi unsurlarla
desteklemek, olumlu bir «kendi evini yapana yardim» metodu yoluyle
sehirlere gogen ailelerin saghk sartlarma uygun konutlara kavusturul-
malarimi saglamak.

Ikinci Bes Yillik Plan Ddneminde alinmasi, diisiiniilen baslica ted-
birlerin bdylece siralanmasindan da anlasilacagi gibi, bu donemde uy-
gulanmak istenen politikanin ana felsefesi devletin konut pazarina bii-
yiik ©lcgiide girerek diizenleyici rol oynamas: ve toplu konut yapimi yo-
luyla saglanacak avantajlardan azami sekilde faydalanilmas) esaslarina
dayanmaktadir.

Boyle bir politikanin, biitlin yonleri ile tam olarak uygulanmasi
ile, sorunun c¢oziilmesi yolunda onemli gelismeler saglanabilecegine
inanlyoruz.
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REFORMLARIN BILANCOSU (*)

Yazan : Michel DEBRE Ceviren : Alp GURUS

(Fransiz Exonomi ve Maliye Bakani
Ulusal Kredi Konseyi Baskani)

Michel Debré, Kredi Konseyinin 10 Ocak tarihli toplantisinda, yeni
vilin esiginde, para, tasarruf ve kredi alaninda alinmis olan yeni tedbir-
lerin anlamim belirtmek ve bu suretle gecen yildan itibaren girisilmis
bulunan reformlarin bilancosunu vermek icin asagidaki konus-
may1 yapmistir. Yaptifi expoze ile bankacilik faaliyeti, bankalarin biin-
yesi, tasarruf ve kredi teknikleri ile ilgili calismalar1 gozden gegirmek-

tedir.

I — Bankacilik Faaliyetleri :

Son yirmi yil icindeki ekonomik ve finansal degismeler hizli ve de-
rin oldu. Gelecek yirmi yil icin kesfedebildiklerimiz de -tahmin edebil-
digimiz kadarile- ayni genislikte ve ayni hizda olacaktir. Son yirmi yil
icinde bankacilik, faaliyetleri de, ya bankalarin kendi ¢abalar: ile veya
kamu makamlarinin talepleri dolayisile devamli bir gelisme gostermis-
tir. Bununla beraber, Fransiz Bankaciligindaki gelismeyi tesvik etmek
ve bankalarimiz: baska bir gelisme alani olan uluslararasi rekabete ha-
zirlamak i¢in yeni ve biiyiik bir gayrete ihtiyag¢ vardir.

A — Bankacilik Faaliyetini Intibak Edilmemis Mevzuattan Kur-
tarmak.

Oncelikle mevzuati harp zamani ve harp sonrasi organizasyonuna
ait son iki kalintidan temizlemek miimkiin ve yerinde olacaktir; bunlar,
bankalar: baglayan kayitlar ve sube acilmasinin kontroludur.

Gecen Nisan ayindan itibaren uygulanan, bankalar1 baglayan kayit-
larin ortadan kaldirilmasi en ilging tedbirlerden biridir. Son zamanlar-
d borglu hesap faizlerinin serbest birakilmas: siiphe yokki konjonktiir-

(*) Michel Debrénin 10 Ocak 1967 tarihli Kredi Konseyi toplantisindaki konusma-
simin metnidir. La Banque Dergisinin Subat/1967 sayisindan gevrilmistir.
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le ilgisiz degildir. Boyle olmasi da normaldir. Bununla birlikte yapilan
ayarlamalarin cgesitli kredi nev’ilerine tamamen uygun bir sekilde di-
sliniilip hesaplanmis olmasindan memnunum.

Sizlere, ikinci olarak, sube acgilmas: ile ilgili biitiin mevzuatin kal-
dinnlmasim teklif ediyorum.

Bu yolda yeni bir asama 1959 senesinde gergeklestirilmistir. Fakat
daha da ileri giderek, yetkililerce dikkatle diizenlenecek bir rekabet yar-
dimiyle mevduat toplama ve kredi dagitumi alanlarinda daha faal bir
devrenin yolunu acgabiliriz.

Biraz evvel su iki kelimeyi telaffuz ettim: rekabet ve sorumluluk;
gercekten bu iki kelimenin kullamilmasina liizum vardir.

1945 yillarimin yokluk devresi, daha onceki kederli yillarda oldugu
gibi, oncelik tesbiti ve bunlarin se¢iminin merkezi bir idareye birakilma-
s1 endisesinden miilhem kaidelerin devamini hakh gosteriyordu. Fakat
artik kitlikda degiliz, bildkis kalkinmis bir durumdayiz. Arfik kendi ya-
gimizla kavrulmak (autarchie) zorunda degiliz; gelisme halinde bulunan
bir diinyanin aktif bir elemaniyiz, fakat bu gelismeden ancak gayretle-
rimiz Glclisiinde faydalanabiliriz. Eski mevzuatin kendi 6zgii nitelikleri
vardi; bu mevzuat, devamli bir malthusianizm tehlikesi halini almisti
ve miicadelenin ilk safinda bulunmasi gerekenlere bunun gerektirdigi
sorumluluklar: yliklemiyordu.

B — Bankacilik Faaliyetini Fonlarin Kullanihsi Bakimindan AsITi
Zorlamalardan Kurtarmak :

Mecburi karsilik sistemini telkin eden de buna benzer bir zihniyet-
ti. Onceki misalde oldugu gibi, 1958 yilinda trezorori katsayisinin ayar-
lanmasiyle, bu alanda da bir asama gergeklestirilmistir,

Bugiin daha da ileri gidiyoruz. Uygulanmaya baslanan tedbir onii-
miizdeki aylarda kaldirilacak olan Hazine bonosu tavani (plancher) *
gibi, zamanla ve gayretlerimiz sonucunda anlamimi kaybeden baglarin
ortadan kaldirilmasmi hedef tutmaktadir. Bu tedbirler, ayn1 zamanda,
trezordri katsayisinin, Hazine bonolari plasmani dahil, para piyasasinin
bazi muamelelerinde yarattign karisikhiklari gidermeye matuftur. Ni-
hayet bunlar, banka trezororilerinin yonetimine karsi gosterilen ta-
rafsizlig1 ortaya koyar.

Bu reform onemlidir. Zira bugiinkii tatbikata karsi ¢ikmaktadir.
Orta vadeli senet tavaninin (plancher) muhafaza edilecegi bir intikal
devresi zorunlulugu bir siire karisik bir durum yaratacaktir. Bununla
beraber, bu ayin sonunda uygulamaya konulacak olan bu reformun hii-

(*) Bankalarin hazine bonosu veya orta vadeli senetler gibi kiymetlere yatirmak
zorunda olduklar mevduat karsihg: (Cevirenin Notu)
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kiimlerine gdre, Ulusal Kredi Konseyi ve Fransa Bankasi, «parasal ayar-
lama» denilen ve biiyiik sanayi iilkelerinde uygulananlara benzer, mo-
dern bir metoda sahip olacaktir.

Bu, banka ijhtiyatlarini Hazinenin yiiksek menfaatlerinin disina
saptirmamak isteyen bir devlet iradesinin isaretidir.

C — Uluslararasi Mali Muameleleri Haksiz Engellerden
Kurtarmak

1958 den bu yana, Kamu Maliyesinin Millet¢ge kalkindirnilmasi hak-
kindaki goriisiimiiz, diger amacglarla birlikte, Fransaya sadece dis re-
kabete katlanma giiciiniin kazandirilmasina degil, fakat ondan genis
Olciide istifade etme amacina da sahipti. Kalkinma ve hiirriyet politika-
s1, mal ve sermaye hareketleri ile basa bas yiiriir. Bu hareketin sonuc-
larindan biri 28 Aralik 1966 kanunu oldu. 2 ay evvel gene burada size
Hiikiimetin su kararlarini isaret etmistim.

— Bir genel yasaklama prensibine dayanan bir rejim yerine Dbir
hiirriyet nizami ikdme etmek,

— 1939 dan buyana sartlarin geregi dolayisile ¢ikarilmis bircok
kararlarin yerini almak iizere gliniin sartlarina uygun bir yonetmelik
sistemi kurmak,

— Son olarak, milli menfaat sebepleriyle devaminda fayda gorii-
len konfrollari sarahatla tarif etmek,

Aynm zamanda, Paris piyasasinda yapilan uluslararas: finansman
muameleleri rejiminin degistirilmesi de kararlastirilmistir. isletmele-
rimizin, haricte gelisme imkéanlarmmi artirmak, Paris Mali Piyasas: ile
uluslararasy sermaye piyasasi arasindaki miinasebetleri serbest birak-
mak, Fransiz Bankalarimm uluslararas: faaliyetlerini inkisaf ettirmek,
baslica amaclarimiz oldu.

Fransiz kredi kurumlari, Miisterek Pazarda, biitiin Avrupa’da ve
miimkiinse diger minfikalarda sadece yabanci Tekabetine dayanmak
icin degil, fakat uluslararasi miibadelelerde birinci planda bir rol oyna-
mak icin de gerekli giice sahip olmalidir. Isaret ettigim tedbirler, Fran-
s1z Bankacilik Sistemini disa yoneltecek olan gelismenin merhalelerin-
den birini teskil eder. Milli menfaatler buna liizum gostermektedir.

D — Bir Suistimalj (Tefeciligi) Bertaraf Etmek :

Aym milli menfaat endisesi bizi liberal degil, fakat kisitlayic: bir
karar almaya sevketti. Bununla yeni tiiketim kredisi ve sahis ikrazlar:

vonetmeliginden bahsetmek istiyorum.

¢ Bilhassa tefecilerin, hatta sahislar arasindaki ikrazlarin sebebiyet
verdigi suistimaller -ki ekseriya en miitevazi aileler ve en diisiik licretli
isciler aleyhine islemektedir- kredi sistemimize golge diisiiriiyordu. Cok

36



genel bir sekilde, kriz zamanlarinda mazur goriilebilen hatta bazen fay-
dalit olan bu islemler uygunsuz, hatta ayiplanacak bir hal almaya bas-
lamisti. o abedd

Bu sebeple, Hiikiimet, bilahare Meclis tarafindan da kabul edilen
ve tefecilik sucuna ihdas ettigi objektif ve mahkemelerce uygulanma
kabiliyeti daha fazla olan takdir Olgiileri ile daha agik ve dar bir anlam
veren bir kanun teklifi yapti.

Biliyorsunuz ki, 28 Aralik 1966 tarihli kanun, kredi faiz haddinin te-
sekkillinli bankalarin ve mali kuruluslarin sorumluluguna birakmistir.
Gergekten, kanun bu kurumlar tarafindan uygulanan ortalama faiz o-
ranina itibar etmektedir.

II — Bankalarin Biinyesi :

Banka ve mali kuruluslarin biinyelerini kuvvetlendirmek; bu prog-
ram, gelismemizin belli basli bahislerinden biridir.

Sinai, zirai, ticari ve kiiclik sanat tesebbiislerimizin gelismesi, sos:
yal ve ekonomik amagh biiylik ulusal kuruluslarin gelismesi, sehir ve
kasabalarimizin inkisafi, hiilasa, V. Plan hedeflerinden biiyiik bir kis-
m1 1966 yilinda alinan tedbirlerin artirdigi devamli bir gayrete ihtiyag
gostermektedir.

A — En Az Sermaye :

Bankalarin devamli bir en az sermayeye sahip olmalari kamu ya-
rarinadir. i end

Son olarak 1969 senesinde tesbit edilen en az sermaye yetersizdi.
Harcamalara arzu edilen biifiin garantileri temin edemiyordu. Banka-
lara cari kredi risklerini karsilama yetenegini de vermiyordu. Nihayet,
kredi kurumlari, yatirimlarin finansmanina genis bir sekilde istirak et-
mek ve ¢ok sayida Fransiz isletmesinin yapmak zorunda oldugu -Hii-
kiimet tarafindan temenni edilen- biinyevi reformlarim gerceklesmesine
katilmak i¢in onemli miktarlarda 6z sermayeye sahip olmak zorunlu-
lugundadir.

Bu sebeple 25 Mayls kararlarl en biiyiik mevduat bankalarinin en
az sermaye miktarlarini bir misli, ekseri is bankalarininkini yirmi defa
veya daha c¢ok ve mali kurumlarin sermayesini de hissedilir derecede
artirmistir. Bu tedbir de bir asamadir. Ayrica yeni gelismelere ihtiyag
vardir, bunlar, bence, V. Planin icra safhasi sonunda vuku bulacaktir.

B — Mevduat ve Is Bankalan Arasindaki Yakinlasma :

Mevduat bankalar: ile is bankalari arasindaki ayirim yerinde bir
sorumluluk anlayisina dayanmaktadir. Bununla beraber, bunun ileri
gotiiriilmesi ekonomik gelismeye elverisli biiyiik kredi muamelelerine
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zarar vermektedir.

25 Ocak 1966 tarihli iki kararname mevduat toplama sartlarin; bir-
lestirmistir. Bundan boyle bas vurabilecekleri kaynaklar: bakimindan
benzer duruma getirilen bankalarin evvelce oldugu gibi, isletmelerdeki
istiraklerinin az veya ¢ok olusuna gore bir birinden ayird edilmelerine
fazla ihtiyaclari yoktur. Mevduat bankalari ve orta ve uzun vadeli kre-
di kuruluslarinin evvelce en ¢ok % 10 a kadar c¢ikan sermayeye istirdk
nisbetlerini sinal ve ticari tesebbiislerin sermayesinin % 20 sine kadar
yukselten 23 Aralik 1966 tarihli kararname bunun ilk sonucunu teskil

eder.
C — Biiyiik Banka Kurumlarinin Kurulmas: :

Ekonomik kalkinmanin desteklenmesi ve Miisterek Pazar'in ger-
¢eklesmesiyle ortaya c¢ikacak olan uluslararasi rekabet, en az masrafla
en yliksek randimanin alinabilmesi i¢in, yapisal diizeltmelere hatta da-
ha esasli reformlara ihtiya¢ gostermektedir.

1966 Mayisinda, Devlet, sorumlu oldugu sektdorde ornek bir icraat-
ta bulunmustur. Kazanilan basari, bu icraatin biinyelerdeki gelismele-
rin bugiinkii durumuna tamamile uygun oldugunu teyit etmektedir. O-
zel sektorde, diger bankalar, artik belirli bir hal almis olan bir hareke-
ti takip ederek, anlasmalar aktetmisler ve gruplasmalar meydana ge:
tirmislerdir. Mahalli bankalar arasinda yeni fiizyonlar, bliyiik kurulus-
lar arasinda da yaklasmalar goze carpmaktadir.

Bu gelismenin bir sinir: vardir. Zira cesitlilik de bir zarurettir. Fa-
kat mali giiclin Ulusun yararina olmasini emreden devrimize ayak uy-
durmamiz icap etmektedir.

D — Ozel Kuruluslarin Intibak: :

Ozel mali kuruluslarin ekonomik ve sosyal hayatimizdaki rolii 6-
nemlidir. Bunlar, tasarrufun oncelik taninan sektorlere celbinde fay-
dali olmaktadirlar.

4 Mayis 1966 tarihli kararname ile yeni bir kurum kurulmustur:
Mahalli Idareleri Cihazlandirma Yardim Sandigi.

Mahalli Idarelerin eski birlestirilmis ikrazlarinin yonetimini iize-
rine alan bu kurum bundan boyle mahalli ikrazlarda bulunmakta ve
mahalli idarelere yatirdiklari mevduati esas alarak orta vadeli krediler
acmaktadir. Bu yeni kurum bir ihtiyaca cevap vermektedir. Muamele-
lerinin inkisafi sehir ve kasabalarimiza diisen ortak techizatin finans-
man yiikiine yardimc: olacaktir.

Aralik ayinda yapilan onemli bir reform Caisse National de Crédit
Agricole, Hazineye herhangi bir karsilik yatirmaksizin kendi kaynak -
larin: bizzat idare edecektir. Kendi kendini idare etme yetkisi yanunda
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su imkanlardan da faydalanacaktir.

— Calisse National halka ciizdanli cari hesaplar ve yap1 tasarrufu
hesaplar: acabileceginden kaynaklar; gelisecektir.

— Ziraate ve koylilye daha genis kredi agabilecektir.

Nihayet, 6zel kurumlarin, Crédit Nationel gibi prodiiktif yatirim-
larina veya Crédit Fencier gibi Ozel insaatin finansmanina tahsis ettigi
kaynaklar bundan boyle orta vadeli bonolar emisyonlari ile takviye e-
dilecektir. Bu bonolarin bankalar nezdinde plase edilebilmesi, bunlarin
open market’e kabulii ile kolaylastirilacakfir. Boylece-planin tavsiye-
leri geregince Bankalarin biitlin imkanlarimi kullanarak gergeklestir -
mek zorunda olduklari, tasarruflarin uzun vadeli finansmanlara yonel-
tilmesi sorunu; bu yolla, hic degilse kismen, ¢oziimlenebilecektir.

Ayn: diislince ile, diger bir 6zel kurulus olan Mevduat Sandig: (la
Caisse des Dépots) araciligi ile zaruri yatirimlarin finansmanina kati-
lan tasarruf sandiklarinda (Caisses d’épargne) mevduat tesekkuliiniin
tesvik edilmesinin uygun olacagmi takdir ettim. Bu sebeple tasarruf
sandiklarinin da bankalar ve posta cekleri gibi 3 er aylik emeklilik ode-
negi ve diger cesitli tahsisatlar1 tahsil ‘ederek hesap clizdenlarina mev-
duat olarak kaydetmelerine miisaade ettim.

Bu tedbir ve digerleri-portfoylii clizdanlarin ihdasi, yap1 tasarruf
hesaplarina munzam ipotekli ikrazat yapma imkéani ve hatfa baz ka-
rmu hizmetleri ile ilgili makbuzlarin otomatikman tasarruf hesaplarin-
dan tahsili gibi icinizden bazilarini heyecanlandirabilecektir. Fakat
mevduatin artirilmas: ve yatirimlarin tesvikine yonelmis bir politika
icinde tasarruf sandiklari da kendi yerlerini almak ve inkisaf etmek zo-
runlulugundadir.

II1 — Yeni Tasarruf ve Kredi Tekniklerinin Yaratilmasi :

Mali kuruluslarin faaliyet ve Dbiinyelerinin modernlestirilmesine
yardim etmek kéafi degildir. Ayni zamanda kaynaklarin artirilmasi ve
kredi sevk ve idaresinin gelistirilmesine de yardimeci olmak icap eder.
. V. Plan yatirimlar artiracak olan tasarruf arfisi iimidine dayanmakta-
dir.

1966 yilinda bir ¢ok yenilikler vuku bulmustur. Bu yenilikler per-
sonelimizin formasyonu ve halka bilgi verilmesi hususunda bir gayrete
ihtiyac gostermektedir. Bu konularin her ikisine de egilmis bulunmak-
tasiniz. Bundan dolay: tebriklerimi sunarim. Boylece, bankacilik, dai-
mi gelisme halinde bulunan bir cemiyetin isteklerine devaml olarak
uyan Ornek bir gelenek kazanacaktir.

A — Cesitli Tasarruf Teknikleri :
Tasarrufu kolaylastirmak, onu celbetmek demektir; tasarrufu daha
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fazla celbetmek icin, haksiz imtiyazlar: ve esitsizlikleri ortadan kaldira-
rak tasarruf amag ve usullerinde degisiklikler yapmak gerekmektedir.

Bu alanda uzun zamandir bir caba sarfedilmisti, «faiz hadlerinin
revizyonu, vadesiz ve vadeli plasmanlarin vergi rejiminin ahenklestiril-
mesi» kararini g¢ikartarak benden evvel baslanmis olan bu c¢alismalari
sonuglandirdik. 1966 baslarinda alinan bu tedbirler, cesitli tasarruf
toplama kanallarinin sagladigl randiman ve gelirlerin mukayesesini
kolaylastirmaktadir.

Mevduat toplama sekilleri, bilhassa ciizdanli hesaplarin gelistiril-
mesi ve oOzellikle 1965 yilinda yeni yapi tasarrufu rejiminin ihdas: ile
yeniden diizenlendi, 1 Temmuz 1967 tarihinden itibaren, yap1 tasarrufu
kredisi agmaya yetkili kilinacak kurumlarin adedinin comertge tayin
edilmesi ile sahsen ilgilendim.

V. Planin diger bir tavsiyesi de uzun vadeli tasarruf sozlesmeleri
ile ilgilidir. 3 Haziran 1966 tarihli bir kararname bunlarin seklini tesbit
etmistir. Bu tavsiye mevduat toplama alanindaki rekabeti tesvik edece-
ginden, bu yeni sekil altinda mevduat kabul edebilecek kurumlarin da
genis tutulmasina gayret ettim. Bahis konusu yeni tasarruf rejimi ger-
cekte biitiin Fransizlar: ilgilendirir. Sagladig1 vergi imtiyazlar: sayesin-
de tasarruf planlari mall piyasanin genislemesine yani tesebbiislerin
uzun vadeli finansmanmna imkén veren sermayelerin toplanmasina yar-
dimci olabilecektir.

B — Yeni Kredi Tekniklerinin Yaratilmasy :

Ekonominin sorumlulugu, Maliyenin sorumluluguna ilaveten, kre-
di ihtiyaclar1 konusunda dikkatli bulunmayi gerektirmektedir. Cesitli
zorunluluklara cevap verebilmek icin bazi tesebbiislere gecilmistir.

En biiyiik onemi verdigim reformlardan biri dogrudan dogruya
bankalar aracilig ile fertlere acilan uzun véadeli ipotekli kredinin ihda-
s1 olmustur,

Giinilimiizde bankacilik sisteminin, mesken aliminin finansmani
icin, belli basli endiistri iilkelerinin tasarruf ve kredi kurumlarinin sag-
ladiklarina benzer kolayliklar: temin edebilmesi faydali olur.

Gecen yila kadar, bu krediler heniiz ¢ok ‘kisa, ¢cok az ve ¢ok pahali
idi. Bu mahzurlara care bulmak igin, sizlerin de istirakinizle, Hazinenin
bu maksatla ilk fonu yatirdigi, Crédit Foncier tarafindan diizenlenen,
bir ipotekli alacaklar piyasasi kuruldu. 23 Eyliil 1966 tarihinde acilan
bu piyasa ve orada muamele yapabilecek her nev’iden bir ¢ok mali ku-
rumlar sayesinde, bankalarin ¢ogu, likidite kaygilar ile bagdasamaya -
cak bir sabitlesme riskine katlanmaksizin, miisterilerine, evvelce tek-
lif ettikleri ayn1 nev’iden kredilere nazaran daha iyi sartlarla kredi ag-
ma imkanm buldular. Bu gayretin cari yilda da devam etmesi biiyiik
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bir onem tasimaktadir. Bu suretle bankalar gayrimenkul insaat piya-
sasinda hiikiim siliren biiylime krizinin tnlenmesine yardimci olacak-
lardir.

Ayni zamanda, gelecekte kendilerine diisecek baslica ¢abalardan
biri olan Ozel insaatin finansmanina istirak etmek ¢abasina da intibak
edeceklerdir. Boylece bu insaat hayat seviyesindeki devamli yiikselmey-
le birlikte gelisecektir. Ipotekli bor¢ vadesini siir'atle 10 yildan 15 yila
cikarmakla olumlu tesirlerini simdiden gostermeye baslamis olan re-
kabet havasina Tasarruf Sandigl ve Zirai Kredi Sandig1 dahil olmak ii-
zere biitlin mali sebekeler katilacaklardir. Fertlerin mevduatlarina ve-
rilen faizlerin tahdit edildigi bir memlekette mevduat toplayicilar ara-
sindaki rekabetin mudilere yapilacak hizmetin kalitesine ve bilhassa
bankalardan elde edilebilecek kredilere inhisar edecegi bir gercektir.

Sinai ve ticari yatirimlarin finansmanina gelince, 1966 da bunlar
kolaylastirmak amac: ile iki tedbir alindi.

Birincisi, 4zami siiresi 5 yildan 7 yila ¢ikarilan, mobilizabl orta va
deli krediler hakkindadir. Bu uzama, bir¢ok sektorde, kredilerin cok
kisa vadeli durumuna atfedilen giicliikleri hafifletecektir. Ikincisi, kre-
di-kiralama ad:i verilen teknigi ilgilendirmektedir. Yatininm mallarinin
kiralanmasi isi ile ugrasan sirketler, 2 Temmuz 1966 tarihli kanunila
banka mevzuatina tabi tutulmustur; bor¢ verme imkanlar1 artiriimis,
bu suretle ad1 gecen kredi ile finanse edilen yatirim projeleri yari yari-
ya cogalmistir.

Son olarak kisa vadeli kredi teknikleri 1966 Haziraninda kurulan
bir komisyonun elestirisine tabi tutulmustur.

Bu komisyon, kullanilan usullerin, 6zellikle ticari senetierin iskon-
tosunun, asirt derecede ¢ok formaliteyi ihtiva ettigini ve bu durumun
prodiiktivitemize zararli oldugunu cogunlukla kabul etmistir. Fakat
bu alanda yapilacak reformlar, tedbirler kadar, kanunlara da baghdir.
Bu durum, vaz ge¢meyi gerektirmez, fakat ihtiyathh olmay: gerektirir.
Artik daha liberal bir yola girilmistir.

Bundan sonra, daha basit ve miistakrizlerin global mali giictiniin
takdirine daha fazla yer veren kredi tekniklerinin kullanilmas: imkéan
dahiline girecektir. Bu zaruri gelisme yavas olacaktir.. Basarisi bunun
bGyle olmasina baghdir. Fakat bu, ise cesaretle girismekten korkmak
demek degildir. Komisyonun teklifi lizerine tesebbiislerin ticari ala -
caklarimin mobilizasyonuna dayanan yeni bir kredi uygulanmaya bas-
landi; bu kredi ticari iskonto ile kasa kredisi formiilleri arasinda yer
almaktadir. Medeni hukuk ve ticaret hukukunda ongoériilen degisiklik-
ler gerceklestirildigi takdirde, bu yeni kredi, isletmelere mali imkéan-
lar, bankalara ise tahsilat garantisi temin edecektir ki, bunlar da tat-
min edilmesi icap-eden biribirini tamamlayici iki ihtiyagtir. .
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HAREKAT ARASTIRMASI YONUNDEN
ENVANTER PROBLEMLERI

Tuncer I. OREN
(I, B. M. Sistem Miitehassis1)

Envanter problemlerine egilebilmek iizere imalat endiistrisini ele al-
digimizda; ham madde ve malzemeden yari mamul ve mamil elde edil-
digini bu islemler esnasinda kullanilan makineler icin bakim ve tamir
malzemesine ihtiyacimiz oldugunu biliyoruz. Bu islerin cesitli safha-
larinda elde envanter bulundurmak gerektigi de bir vakiadir. Boyle bir
alana yayilmis olan envanter problemlerinin ¢6zlimii de muhakkak ki
tek bir sekilde olmamaktadir. Bu yazida envanter problemlerinin tip-
leri lizerinde durulacaktir. ’

Mamil envanteri, bir imalat endiistrisinde bahis konusu oldugu
gibi ornegin bir satis teskilatinda en onemli konu olarak ortaya cik-
maktadir. Mamil, yar1 mamul ve cgesitli malzeme envanterlerinde op-
timum c¢ozlim aranmirken kriterler muhakkak ki birbirlerinden farkh
olmaktadir. Ornegin bir satis magazasindaki mamul envanterini tes-
bit ederken kullanilacak kriter miisteriye yapilan servis yiizdesini bel-
li oranda tutmak olabilir. Servis ylizdesini, mamil envanterinden kar-
sillanan taleplerin miisteriler tarafindan yapilan biitiin taleplere orani
olarak tariflemek kabildir. Yapilan biitlin taleplerin envanterde he-
men karsilanabilmesi yani, ylizde yliz bir servis ylizdesinin elde edil-
mesi kabil degildir.
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Sekil 1 de gorildiigii gibi servis yiizdesi envantere yapilan yatiri-
ma baghdir. Ornegin yapilan biitiin taleplerin % 90 nim Kkarsilamak
igin gereken envanter yatirimi % 95 bir servis yiizdesine ¢ikilmak is-
tendiginde epey biiyiimektedir. Bunun iizerine servis yiizdesinde Orne-
gin % 3 bir artis i¢in yani servis yiizdesini % 98’e getirmek iizere yapil-
mas1 gereken yatirim bazi hallerde % 90 servis ylizdesi i¢in gereken
envanter yatiriminin rahatca iki kat: olabilmektedir. Boylece makil
servis yiizdeleri icin yapilmasi gereken envanter yatirimi fazla biiylik
olmamakta dolayisiyla yatirim igin kullanilan para daha verimli bir
sekilde degerlendirilmektedir.

Servis yiizdesini ¢ok diisiik tutmak miisterileri rakip firmalara ka-
cirmasl bakimindan hi¢ olmazsa serbest bir pazarda diisliniilmemesi
gereken bir durumdur. Ancak, «ne arasan bulunury slogani ile % 100’e
¢ok yakin bir servis ylizdesi ile calismak, satis maliyetini ¢ok yliksel-
tecek, dolayisiyla kar nisbetini epey diisiirecek bir yatirim yapmaya
zorlanmak olacaktir.

Bu tip bir envanter probleminde idareci belli bir servis yiizdesi
sectikten sonra sattigi her mamialiin satis tahminlerini de yapmalidir.

Iyi bir satis tahmini yapilabilmesi icin daha ©nceki satis miktar-
larina liizum oldugundan islenmesi gereken maltmatin hacmi biiyii-
mektedir. Bu yiizden pratikte satis tahminlerini otomatik olarak yap-
tfirmak iizere kompiiterlerden istifade edilmektedir. Kullanilan satis
tahmin metodlarindan bazilari: Basit ortalama (Simple Average), Ha-
reketli Ortalama (Moving Average), Hareketli Agirhikli  Ortalama
(Moving Weighted Average), Korelasyon Metodu (Correlation Met-
hod), Uslii Yaklasim (Exponential Smoothing), Mevsimlik Tahmin

{Seasonal Forecasting) dir.

Ornegin Uslii Yaklasim’da tahmin, su formiile uygun olarak ya-
pilir:

Y O. =E.O. +K((XY.T. —E.O)

Y. O. Baslamakta olan devre igin yapilan yeni ortalama tahmin.

E. O. Bitmis olan devrenin basinda yapilmis olan eski ortala-
ma tahmin.

oAtk Bitmis olan devrede bahis konusu mamifle olan hakiki
talep.

K.

0 ila 1 arasinda degisen yaklasim kat sayisi. K’'nin 1'e ya-
kin secilmesi, yapilacak olan yeni ortalama tahminin,
son hakiki talep degismesini daha yakindan takip etme-

sini temin eder.
Mamial envanterinde servis ylizdesini tariflerken 6rnegin, bir ima
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latc: firmada stok’a veya siparise gbre galisma durumlar: ayr1 ayri goz
oniine almir.

Stok’a calisan bir firmada servis yiizdesi (A/B) x 100 seklinde ta-
riflenebilir. Burada B talebin tamamini A da karsilanan kismini gos-
termektedir.

A, B ic¢in cesitli birimler alinabilir:

Siparis sayisi : 100 tane siparisten 96 tanesi karsilandi gibi.

Satis Fiyatt : B TL. hk siparisin A TL. i1 karsiland: gibi.

Net Kar : B TL’lik net kar birakacak toplam talebin kar-

silanan Kismi A TL. s1 kar getirdi gibi.

Siparise gore calisan bir firmada servis yiizdesi gene (A/B) X 100
seklinde tariflenebilir. Ancak bu durumda B: belli bir devredeki talep-
lerin tamamini A: ayni devredeki karsilanan talepleri gostermektedir.

A, B icin gene siparis sayisi, satis fiyati, net kar gibi detayli tarif
leri yapmak kabildir.

Envanter hesaplarinda ayri bir kriter, envanter devri (Inventory
Turn-over) olmaktadir. Envanter devri C/D seklinde tarif edilebilir.
Burada C: yillik sarfiyat D: ortalama envanter seviyesidir. Mamiul en-
vanterinde C yillik satisi gosterecektir. Envanter devri biitlin envanter
icin toplam olarak alinabildigi gibi her mamil icin ayr1 ayr1 da tarif
edilebilir. Burada C ve D tariflerinde birimlere dikkat etmek gerekir.
C, sayet satis fiyat1 iizerinden alinmis ise D de satis fiat1 tizerinden he-
saplanmalidir.

Her mamil envanterinin beher devri ayri bir kar getirecegi igin
envater devri yiiksek olan mamillere yatirim yapilmas: isabetli bir
yatirnm politikas) olacaktir.

Mamul envanteri ile ilgili olarak satis analizlerinden elde edilen
bilgilere gore, envanter seviyelerini tesbit etmenin her zaman dogru
sonu¢ veremeyecegi de asikardir. Talep analizleri bu konuda daha iyi
bilgi vermektedir. Zira, yalmz satis analizlerinden malimat alnirsa
vaktiyle bitmis bir mamal i¢in satis miktary hep 0 olacaktir. Oysaki
bu mamfle talep vaki olabilir ancak, talebi karsilayamadigimiz icin sa-
tis yapilamamaktadir, Boyle bir durumda satis analizi mamalun satisi
olmadigindan faydali hi¢ bir malimat veremeyecek halbuki talep ana-
lizleri cari talebi gOsterecektir.

Malzeme ve ham madde bahis konusu oldugunda envanter kon-
trolunda baz: yeni kriterler ildve edilmelidir.

Imalat endiistrisinde sayet uzun vadeli bir imalat programina gore
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calisiliyor ise problem, matematik olarak nisbeten daha kolaydir. Boy-
le bir durumda imalat program: ve her mamil i¢in gerekli hammadde
belli oldugunda yapilacak biitiin mamailler icin gerekli malzeme mik-
tarlari hesaplanabilir.

Klasik bir malzeme hesab (Bill of Material) problemi olan bu du-
rum mamiil ve her mamile giden malzeme cinsinin fazla olmasinda,
el sisteminde bir hesaplama giicliigii c¢ikarirsa da elektronik kompii-
terle mesele rahatca halledilebilir. Ornegin, bir yilik bir imalat prog-
ramina gore boyle bir malzeme hesab:1 yapildiginda her malzemenin
siparisinden teslimine kadar gegen zaman belli oldugunda malzeme-
lerin siparis edilmeleri gereken zamanlar hesaplanabilir. Bdylece en-
vanteri bir kerede siparis etmek yerine gerektigi zaman siparis etmek
problemi halledilebilir.

Ancak, miiesseselerin ¢ogu bodyle uzun vadeli bir programa gore
¢alismamakta veya calissa dahi bazen ani cikan talepleri de karsilamak
miiessesenin menfaatine uygun olmaktadir. Bu durumda ise mamil-
lerin yapilabilmesi i¢cin gereken ham madde ve malzemelerin envan-
terden karsilanmasi veya siparis verilenlerin makul bir zamanda elde
edilebilmeleri gerekir.

Envanter, bir malzeme ihtiyaci oldugu zaman hemen veya bir si-
paris verilip gelene kadar gecen devredeki ihtiyaci karsilamak ig¢in tu-
tulur. Ustelik siparis siiresinin ve bu siiredeki ihtiyacin degisebilirligi
de gbz Oniinde tutulur.

Envanter sistemi kurulurken envanterde bulundurulan malzeme-
nin analizi ile ise baslamak tavsiye edilir. ABC analizi denen bu analizin
esas1 biitin malzemelerin ayni onemde olmadiklarina dayanmaktadir.
Malzemeler yillik kullanilis tutarlarina gdre tasnif edildiklerinde sayica
az bir kisminin yillik sarfiyatin biiyiik bir kismini meydana getirdikle-
ri goriiliir. Bu malzemeler A grubuna aittir denir. Yillik sarf tutarlari
itibariyle fazla bir meblag tutmayan cok fazla sayida malzeme de C
grubunda toplanmakta, kalanlar B grubuna dahil edilmektedir. Malze-
menin boyle ii¢ gruba ayrilmasi her gruba gereken Onemin ayri ayri
verilebilmesi icindir. Bu sekilde malzeme ii¢ gruba ayrildigi gibi ica-
binda daha fazla gruba da ayrilabilir. Ancak, bu analizden sonra kon-
trollu bir envanter sistemi gelistirilebilir.

Envanter sisteminin ¢ozmesi gereken problemler her malzeme icin
siparisin ne zaman verilecegi ve ne kadar olacagidir. Bu durumda da
gaye, envanteri elde bulundurma masraflar1 ile siparis masraflarinl

s 1

dengeli bir hale sokmaktir.
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Envanteri elde bulundurma masraflarimin icine envantere yatiri-
lan para ve bunun maliyeti, sigorta primleri, envanteri saklamak icin
kullanilan depolarin maliyeti, malzemenin zamanla bozulmasi ve ben-
zeri unsurlar girmektedir. Siparis maliyeti iginde disaridan satin alini-
yor ise siparisin yapilmasi gerektiginin kontrolu, siparis yazilmasi, gon-
derilmesi, takibi, alinmas: ve gelen malzemelerin kontrolu gibi unsur-
lar vardir. Siparis sayet ayni miiesesede imail ediliyor ise, ayrica ma-
kinelerin ayarlar i¢in gecen zaman ve emek de hesaba girmektedir.

Yillik ihtiya¢ bir kerede karsilamirsa siparis maliyeti muhakkak ki
gok diisiik olacaktir. Ancak, siparis edilen miktarin yarisi ortalama ola-
rak biitiin yi1l envanterde kalacagl igin envanteri bulundurma masrafl
cok bliylik olacaktir. Bu gaye ile cesitli matematik modeller gelistiril-
mis olup klasik ¢ozlimler elde edilmistir. Ornegin genel bir kaide ola-
rak diisiik degerli veya az kullanilan malzemelerin daha seyrek, pahall
veya c¢ok kullanilan malzemelerin daha sik olarak miibayaa edilmeleri
tavsiye edilir. Burada bahsi gecen sik, seyrek sozleri yerine, gayet ta-
biidir ki matematik modeldeki parametreler yerine malzemeler ile il-
gili bilgiler kondugunda kacar kere, ne kadarlik siparisler vermenin
en ekonomik oldugu elde edilmektedir.

Halen gelistirilmis pek c¢ok envanter modeli mevcuttur. Bu sonuc-
lar 1915 lerden giinlimiize kadar olan c¢alismalarin mahsuliidiir. Bu
modeller malzeme talebinin, siparisteki slirenin ve masraflarin tama-
men belli olmasi, 1 veya 1l'den fazla faktoriin kesin olarak verileme-
yip ihtimalleri ile belirli olmas: ve bu ihtiméal dagilim fonksyonlarinin
cesitli istatistiki dagilimlara uymasma gore farkl sartlara tekabiil et-
mektedir. Referansta adi verilen kitaplarda bu tip matematik envan-
ter modellerini kolaylikla bulmak kabildir. Ayrica, yazilmus bazi dzel
kompiiter programlarl da envanter sevk ve idaresinin otomatik hale
getirilmesine yardimeci olmaktadir. Envantere yatirilan parayr opti-
mum bir sekilde kullanmak i¢in ayrica linear programlama modelle-
ri de mevcuttur. Yazilmis baz1 genel simiilasyon programlarl veya 0z.1
envanter simiilasyon programlar: ile tatbiki diisiiniilen envanter ida-
resi prensipleri daha sistem pratik olarak tatbik edilmeden test edile-
bilir ve sevk ve idareciyi bir takim riskli kararlar vermekten kurta-
rir.

Her ne kadar envanter konusunda pek cok sayida matematik mo-
del gelistirilmisse de burada profesor Rivett’in ortaya attifl «Adapti-
mization» kavrami tizerinde durmakta fayda vardir.

En genel bir harekat arastirma modeli
P =1 (C, U)
seklinde verilebilir. Burada
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Sistemin performans olciisii. Maliyet, kar ve benzeri gibi.

i tane kontrol edilebilir degisken

j tane kontrol edilemeyen degisken

Pnin C ve U’lara ne sekilde tabi oldugunu veren fonksiyon.

mdaWk

Genel modelde boyle bir gaye fonksiyonundan baska esitlik veya
esitsizliklerle verilen bir takim tahdit sartlar1 da vardir.

Optimum ¢oziim, kontrol edilemeyen degiskenler cinsinden verilen
ve tahdit sartlarina da uyan kontrol edilebilen degiskenlerin gaye
fonksiyonunu maksimum veya minimum hale getiren degerler takimi-
dir.

Bir envanter probleminde:

* performans Ol¢iisii veya gaye denklemi ekseri maliyet veya kir

olarak tesbit edilir.

*  Kontrol edilebilen degiskenler, siparis seviyesi, siparis miktari

ve benzerleridir.

*  Kontrol edilemeyen degiskenler, talep, siparisteki slire ve ma-

liyettir.

Maliyetin bir kismi envanter miktari ile artar bir kismi1 da envan-
ter miktar: ile azalir. Envanter kontrolunda «Adaptimization» dan ga-
ye verilen bir problemin harekat arastirmasinin belli metotlarimi tat-
bik ederek bir optimum bulmakla yetinmemek, aksine problemin cesit-
li donelerinde degisiklik yaparak daha uygun c¢oziimler bulmaktir. Boy-
lece, wAdaptimization» matematik modellerin rutin bir sekilde kulla-
mlmalarina mani olmakta onlarin daha verimli bir sekilde kullanilma-
larina vasita olmaktadir.

Referanslar

— IMPACT - Inventory Management Program and Control Techniques IBM
E20-8105

— The Production Information and Control System IBM E20 - 0280

— Production Planning and Inventory Control J.F. Magee

— Introduction to Operation Research Churchman, Ackoff, Arnoff

— APICS Dictionary
Production and Inventory Control Terms
American Production and Inventory Control Society.
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PIYASA DURUMU

Hazirlayan : Yidinm KILKIS

I — PiYASA HABERLERI :
A — I¢ Ticaret :

Piyasalarimizda gegen devre ¢ok siddetle beliren para ve kredi darhigi, 1967
Temmuz ayr i¢inde nisbi bir sekilde azalmistir. Bu nisbi rahathfin bir sebebi
piyasaya 100 milyon TL. nakit para arzi ile ifade olunmaktadir. Diger taraftan
banka kredileri bir miktar agilmis ve bu darhgin sebebi olan sartlar oldukca de-
gismistir, Hiikimetin enflasyona mani olmak maksadile para ve kredi politikasi-
nt siki tuttufu kanaatr piyasada hakimdir.

Adana borsasinda pamuk ve pamuk cekirdegi satislari yavastir, fakat alivre
satiglar yapilmaktadir, fiyatlarda oynama goriilmemistir.

Hububat satislarinda bilhassa bugday alim satimi canhidir. Adana ve Ban-

dirma cevrelerinde talebin goklugu, piyasaya gelen malin derhal satilmasim
saglamaktadir.

Izmir piyasasinda pamuk satislari durgundur. Pamuklu mensucat stoklarinin
erimemesi, sanayicinin istekli alici olmasint onlemektedir. Cekirdeksiz kuru ii-
ziim satiglar1 da azalmistir. Zeytinyag ihracat: dolayisile {zmirde 20.000 ton malin
sevki gerceklesmigtir.

Findik iiretiminin bu yil az olacag anlasildigindan, stoklara karsi talep art-
mistir. Bilhassa dis taleplerin fiyatlar: 116,50 dolara gikardify ifade edilmektedir

B — Dis Ticaret :

4 Temmuz 1967 tarihinde ilan edilen 19. Kota’nin, tahmin edildigi gibi sanayi-
ci ithalatimi kolaylastirici oldugu goriilmektedir. Genel hatlarile, bu Kotamn 18.
inci Kotadan pek farki yoktur. Liberasyon listelerinin 1967 yibnda 170 mifyon do-
larlik, tahsisli ithal mallar listelerinin ise 127 milyon dolarhik jthalat hacmi tuta-
cal ongoriilmektedir.

SEKA’nin imal edemedigi kagit cinslerinin ithali i¢in kotaya konulan tahsis-
lerin Sanayi Bakanhifi emrine birakilmasi, kgt ithalatelarinca hos kargilanma-
mistir. Bunun gibi 73.11 pozisyonlu demir ve gelikten profiller de, Sanayi Bakan-
l1g1 emrindedir.
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Birinci 5 Yillik Kalkinma Planmmin 1967 yilina ait programinda Ozel Sektor
vatirimlar1 i¢in 36 milyon dolar tahsis edilmesi gerektigi halde, 18 ve 19.uncu ko-
talardaki tahsis toplaminin 10 milyon dolar olmasi, buna mukabil 60 milyon do-
larlik yatimm talebinin mevcudiyeti, bu plan doneminde Ongodriilen yatirimlarin
gergeklesemiyecegini gostermektedir.

Ihracata gelince, bu devrede findik en bilyiik ihra¢ kalemi olmustur. Zeytin-
yag stoklarimin ihracat yoluile eritilmesi, cari ihracaat rakamlarindan dolayr ii-
mit edilmektedir. IThracatimizi gelistirmek maksadile 29.7.1967 giinii Bakanlar -
Ozel sektor temsilcileri arasinda bir toplanti yapilmistir. Daha ziyade tiitiin, yas
meyve ve sebze, canli hayvan ile gesitli sinai mamillerin ihracatimi tesvik icin
ileri siiriilen tekliflerin, resmi makamlarca incelenip, uygulanmasi arzuya sayan-
dir.

Devaliiasyon yapilacagl yolundaki tartismalar devam etmekle beraber, Ticaret
Bakani Ahmet Tiirkel'in, 8 Temimuz 1967 giinii Bursa milli fuarimi agarken yap-

tigt konusmada «Tiirkiyede, bugiinkii sartlar icinde devalitasyon yapmanin zararl
olacafint beyan etmesi, bu konudaki miinakasalara resmi bir cevap olmustur.

C — Sanayi :

Gegirdigimiz devreler sanayi faaliyetlerinin gelismesi bakimindan hareketli ol-
mustur, Hereke cimento fabrikasinin temeli atilmis, bir Kanada firmas: ile P.T.T.
nin kuracaklar telefon santrali ve makinesi fabrikasi insaati baslamistir, Nev-
schir dokuma fabrikasinin bina insaati tamamlanmistir.

Ayrica, Istanbul Sanayi Odasmna, 1967 Haziran ayinda 34.413.000 TL. sermaye
toplaminda 23 sanayi firmas: kaydolmustur. Bunlarin 6 si1 mensucat, 11 i metal,
4 4 kimya, 2 si de cesitli sanayi kollarinda faaliyet gostereceklerdir.

Bu sanayi tesislerinin 6nemli olanlan: sunlardir : «Metal Ticaret T.A.S.» muh-
telif tip torpa tezgahi imal edecektir. «Bimak Birlesik Makina Sanayi ve Ticaret
A.S.» her gesit takim tezgahlari, torna, planya vs. imal edecektir.

Ayrica Mercedes marka otobiis imali i¢in, Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanu-
nu dairesinde bir girket kurulmus bulunmaktadir.

II — PIYASA HAREKETLERI

A — Sanayi Mamilleri :

1 — Dokuma Sanayli Mamdllerl :

a) Yiinlii Dokuma :

Yiinlii dokuma piyasasindaki durgunluk devam etmektedir, Stoklar boldur,
fiyatlar sabit kalmistir. Ancak satislar yavastir. Bu durumun daha bir iki ay deva-

m: beklenmektedir.

b) Pamuklu Dokuma :

Piyasa normal bir seyir gostermektedir. Fiyatlarin biraz geriledigi miisahade
edilmektedir. Bunun sebebinin stoklarin devamli artmas: oldugu sanilmaktadir.
Bu durum dolayisile fiyatlarin biraz daha gerilemesi miimkiindiir.

{
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2 — Ziiccaclye ve Pencere Camu :
a) Ziiccaciye :

Ziiccaciye piyasasinda yaz aylari boyunca devam edecegi tahmin edilen dur-
gunluk gercekten devam etmektedir. Yerli mal stoklan yeterlidir, fakat talep can-
sizdir. Ithal mallarinda ise arz olmadigindan, fiyat artislar: goriilmektedir. Bu
durumun daha devam edecefi anlagilmaktadir.

b) Pencere Cami :

Piyasa canlidir. Bu durum stoklara tesir ettiginden 3, 5, 6 ve 7 mm. lik cam-
larda azalma goriilmektedir. Insaat mevsiminin tesirile taleplerin artacag anla-
silmaktadir.

Buzlu cam piyasas1 daha” harcketlenememistir. Ayrica Polonya ve Yugoslavya-
dan ithal edilen buzlu camlar fiyatlarin 30-31 TL. na inmesini saglamistir. Bu-
nunla beraber, talebin artmasi1 beklendiginden, bir devre sonra fiyatlarda yiik-
selme egilimi beklenmektedir.

B — Insaat Malzemesi :
1 — Yuvarlak Demir :

Insaat malzemesi piyasasinda hareket baslamistir. Fabrikalarin araci tacir-
lerc yaptiklar: satislarin hacmi artmis, fakat perakende satislarin piyasasina héalen
bu durum intikal etmemistir.

Haddechanelere verilmesi kararlastirilan kiititk miktar, 1967 Temmuz iginde
eksik olarak gerceklestiginden, arzin bu ay iginde biraz azalmasi beklenmekte-
dir. Canlanmaya baslayan talep fiyatlarda 2-5 kurus kadar artisa sebep olmustur.

1967 Temmuz sonu itibarile fabrika fiyatlari soyledir :

6 mm.lik firkete 200-205 Krs.
6 mm.lik kangal 190 »
. 8 mm.lik yuvarlak 186 -187 »
10 mm.lik » 186 »
12 mm.lik » 184-185 »
14 mm.lik » 184-185 »
16 - 22 mm.lik » 183-184 »

2 — Profil Demir :

Profil demir piyasasinda gériilen ancak devlet ve biiyiik ihale miibayaalaridir.
Bu alimlarin 2 ila 4 ayhk vadeli ddemelerle yapilmasi piyasada arzin yeterli oldugu-
nu gdstermektedir, Bu durum, gecen devreden tahmin edildigi gibi, fiyatlarda is-
tikrar saglamistir. Yalnmiz 120 mm.ik putrelin stoklari ¢ok azaldifindan bu ge-
sidin fiyat) 25 kurus artmistir,

T Demirleri :

25x 25 x 3 270 Krs.
3I0x30x3 270 »
35 x35x3 270 »
40 x 40 x 4 270 »
50 x50 x5 265 »



Kosebent :

20x 20x 3 280 »
25 x 25 x 3 220 »
30x30x3 220 »
35 x35x 4 240 »

Piyasaya sanayici ve ithalat¢r yolu ile mal sevkedildiginden arz yeterli du-
rumda kalmaktadir. Bu sebeple fiyatlarda bu devrede istikrarn devami normal

goriilmektedir.

3 — Cimento :

Cimento piyasasinda, arzin yeterli olusu ve Sanayi Bakanhifimn aldigt ted-
birlerle fiyatlar gecen devredeki gibi 11,5 - 12 TL. (torbasi) seviyesinde kalmis-

tir. Piyasa canhdir ve talep ¢oktur. Ancak ihtiyag sahipleri insaat ruhsatlarim
ibraz ederek tanzim satis yerinden ihtiyaglarimi karsilayabilmektedirler.

Vilayetlerin, 10 Ekim 1958 yilinda nesrolunan K/1164 sayih Bakanlar Kurulu
karar dairesinde ¢imento fiyatlarni tespit etme yetkilerini kullanmasile tanzim
satislarimin desteklenecegi ve bir kag yildir anormal fiyat hareketlerine sahne o-
lan ¢imento piyasasimn istikrara kavusacagi soylenebilir.

Piyasaya arzin muntazaman devam etmesi kargisinda, en canl; devresinde ol-
masina ragmen fiyatlarda hareket beklenmemektedir.

Beyaz cimento piyasasi ise, Pinarhisar fabrikasinin beklenen iiretimi ile arz
bakimindan takviye edilmis ve 50-55 TL. na muamele goéren mal, 40-41 TL. na
diismiistiir. Fiyatlarda gerceklesmesi beklenen bu durumun, muntazam iretim
temposu ile devam edecegi timit edilmektedir.

4 — Kereste :

Kereste piyasasi canliligim muhafaza etmektedir. Stoklarin yeterli olmasi ka-
ba koknar fiyatlarinin biraz inmesine tesir etmis, ancak {istiin evsafli cam ke
restesinde de, talep dolayisile artis olmustur. Insaat mevsiminin en hizli devresi
icinde olundufundan fiyatlarin bazi cinslerde oymamasi beklenmektedir. Diger ta-
taftan arz mevsimi olmasi, bu piyasanin istikrarli bir manzara arzetmesini sag-

Iiyacaktir.
1967 Temmuz sonu itibarile toptan fiyatlar soyledir : (Ms3)

Cam (dogramalik) 800 - 950 TL.
Cam (kaba isler ig¢in) 600 - 700 TL.
Ciral1 cam (iistiin evsafli) 1000-1200 TL.
Koknar (dogramalik) 680-725 TL.
Koknar (kaba isler igin) 580- 650 TL.

5 — Karo Fayans :

Piyasa canlanmistir. Ancak arzin yeterlj olmasi fiyatlarin degismemesini sag-
lamaktadir. Bozdyiik fabrikasinin 4.incii mali tutuldugundan bu cinste 3-4 ku-
rus fiyat artisi olmustur. Insaat mevsiminin tesirile canliif devam edecek olan
karo fayans piyasasinda fiyatlarin siiregelen istikrarimin degismesi beklenmemek-

tedir. .
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1967 Temmuz sonu itibarile fiyatlar goyledir :

Yerli ekstra 96 - 97 Krs.
Yerli standard 93-94 »
Yerli iiglincii 82 -83 »
Bozoyitk dordiincii 60  »
Gorbon doérdiincii 54 »

C — Gida Maddeleri :
1 — Bakliyat ve Piring :

Bakliyat piyasasi mevsim dolayisile durgunlugunu muhafaza etmektedir. Ge-
nellikle fiyatlarda ciiz’i gerilemeler olmustur. Bu durumun devam etmesi beklen-
mekle beraber, oniimiizdeki devrelerde ihalelerin artmasi dolayisile bu piyasanin
canlanacag iimit edilmektedir.

1967 Temmuz sonu itibarile fiyatlar sdyledir :

Dermason fasulye 240 - 300 Krs.

Horoz fasulye 140 - 170 »
Nohut 170 - 210 »
Kirmiz1 mercimek 245 - 260 »
Yesil mercimek 240 - 280 »

Piring piyasasi da canli degildir. Bu durum fiyatlarda gerileme olmasmma te-
sir eltmistir. Yaz sebzelerinin bol oldugu bu mevsimde bu durgunlugun devami bir
devre daha beklenmektedir. 1967 Temmuz sonuna gore, Bersani 260 - 285 kurus-
tan, Karolin 290-320 kurustan, Viyolin 250-270 kurustan, Maratelli cinsi ise 200-
240 kurustan muamele gormiistiir.

2 — Zeytinyag ve diger Nebati Yaglar :

Yaz mevsiminin 6zellifi olan kizartma yemeklerin tesirile bu piyasa ¢ok can-
lanmistir. Fakat margarin ve diger nebati yag stoklari bol oldugundan fiyatlarda
artis pek fazla olmamistir, Margarin fiyatlar1 10 kurus, nebati yaglarda ise 5-10
kurus artma goriilmektedir. Bu duruma goére 1967 Temmuz sonunda margarinler
toptan 600- 635 kurustan, nebati yaglar 530-550 kurugtan muamele gormiisler-
dir. Piyasanin bu canhibgimn Agustos iginde de devami beklenmektedir,

Zeytinyag piyasasindaki fiyat istikrar; devam etmektedir. Satislar hareketli-
dir. Yeni iiretim mevsimi yaklastifindan eldeki kupe ve rafine stoklann satislar
zorlanacaktir. Bu sebeple 690 -700 kurustan muamele géren I. kupe zeytinyag fi-
yatlarinin yilbasina kadar ciiz’l gerilemeler gostermesi beklenmelidir,

3 — Beyaz Peynir :

Beyaz peynir piyasasi canhidir. Uretim devam etmekte, talep ise fiyatlar yiik-
selmeye tesvik etmektedir. Arzin yeterli olusu bu yiikselmeye mani ise de yanm
yagl cinslerde bir miktar fiyat artisi gériilmektedir.

Uretimin en ‘canli mevsiminde dahi ge*xlemeyen beyaz peynir fiyatlarinin,
simdilik artmasi beklenmemekte ise de, bu durumun sonbahar aylarmda degls-
mesinden endige edilebilir.
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1967 Temmuz sonu itibarile toptan fiyatlar soyledir : (Teneke)

Tam yagh 130 - 145 TL.
Yagh 120 125 TL.
Yarim yagh 90 - 100 TL.
Yavan 70 - 75 TL.

D — Altin Fiyatlamn :
1967 Haziran ay1 sonu ile Temmuz ayinda altin fiyatlarimin seyri sdyledir :

Cumhuriyet Resat! Ingiliz

26.6.1967 103 170 125

3.7.1967 101,70 172 125
10.7.1967 101,70 171 124
17.7.1967 101,75 172 124
24.7.1967 101,30 173 125

E — Toptan Esya Fiyatlar Indeksi :

1958 = 100 itibarile, Istanbul toptan esya fiyatlar1 indeksi Haziran ayinda
158,2 olmustur. 1967 Mayis ay1 indeksi 1594, 1966 Haziran indeksi ise 146,9 idi.

F — Ihs Ticaret :

1967 Nisan ayina ait resmi istatistiklere gére ihracat ve ithalat rakamlarn
soyledir :

1. Ihracat :

1967 Nisan ayr ihracati 394.950.000 TL. dir. 1966 Nisan ay1 ihracatina nazaran
bu rakam 83.184.000 TL. daha coktur. 1967 Ocak-Nisan devresi ihracat1 ise 1966
yiinin ayni devresine nazaran 4.609.000 TL. daha diisiik bir rakama ulagmistir.
Ihracat kalemlerinde 1967 Nisan ayi zarfinda artis; 1966 Nisan ayina nazaran
canli hayvanlar, meyvalar, findik, hububat, tiitiin ve pamuk kalemlerinde ol-
mustur. Azalma ise tiziim ve madenler, 6zellikle krom cevherindedir.

1967 Nisan ay1 itibarile ihracatimiz, 1966 Nisan ayina nazaran Belgika-Liik-
semburg, A.B.D., Cekoslavakya, Fransa, Irak, Israil, Isvigre, Italya ve Liibnan’a
artma; Bat1 Almanya, Hollanda ve Rusya’ya azalma gdstermistir.

2, Ithalat . :

1967 Nisan ay: ithalat1 574.774.000 TL. dir. Bu rakam 1966 Nisan ayma naza-
ran 85.321 TL. daha fazladir. 1967 Ocak-Nisan devresi ithalati ile 1966 yilinin ayni
devresi mukayese edilince, iginde bulundugumuz yila ait devrede ithalatin 84.675
TL. daha az oldugu goriilmektedir.

1967 Nisan ay1 itibarile ithalatimiz 1966 Nisan ayina nazaran ilag, boya, men-
sucat ve iplikler, makineler ve don yaglann kalemlerinde artmig; akaryakit, de-
mir ve gelik kalemlerinde azalmigtir.

1967 Nisan ay1 ithalau ise, 1966 Nisan ayina nazaran A.B.D., Isvicre ve Suudi
Arabistan’dan azalmig, diger biitiin memleketlere artmsgtir.
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BANKA KREDILERINI TANZIM KOMITESI KARARLARI

Karar Tarihi : 22/2/1967 Resmi Gazete No : 12637
Karar Sayist : 167 Resmi Gazete Ta. : 3.7.1967

7129 sayili Bankalar Kanununa ek 153 sayil; kanun geregince T. Is Bankasinin
nezareti altinda tedricen tasfiyeye tabi tutulan Tiirkiye Kredi Bankasimn tedri
cen tasfiyesinde kullamlmak tizere :

a) 153 sayili kanunun 3 lincii maddesi geregince T.C. Merkez Bankasi nezdin-
de tesis edilmis bulunan fondan 15.000.000.- liranin tahsisi.

b) Tahsisi uygun goriilen 15.000.000.- lira ile fon mevcudu arasindaki farkin
aym1 maddenin 5 inci fikrasina istinaden T.C. Merkez Bankasindan, fon’da birike-
cek mebaligden derhal mahsup edilmek kaydiyle, mezkir fon’a avans olarak ita-
s1,

uygun goriilmistir.
Banka Kredilerini Tanzim Komitesi Genel Sekreterliginden

24/9/1964 tarih ve 11815 sayili Resmi Gazete'’de yayinlanan 143 sayili Banka
Kredilerini Tanzim Komitesi Kararmnin 2 nci fikrast geregince aymi karara ek
listeye asagidaki sanayi kolu ilave edilmistir.

Ana Sektdr : Kimya Sanayii, 1lave edilen sanayi kolu : Plastifian.

O DENIZCILIK
BANKASI
T.A. O.

hertiirlii

BANKACILIK
hizmetleri
ayrica

ISLETMELERI

Istanbul Liman Isletmesi - Denizyollar: Isletmesi - Sehir Hatlarz Isletmesi
Hali¢ Tersanesi - Camialt: Tersapesi . Haskoy Tersanesi - istinye Tersanesi
Kiyt Emniyeti Isletmesi - Gemi Kurtarma Isletmesi - Izmir Isletmesi .
Alaybey Tersanesi - Vangolii Isletmesi» Trabzon Isletmesi - Giresun Isletmest &8
TURISTIK TESISLERI )
Yalova Kaplicalar1 - Liman Lokantas:

Liman Cafeteria

Sermayesi : 500 milyon T.L.

(Basin: 18587)
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Vavmarur

VINYLEX

SANAYI] VE TICARET ANONIM SIRKETI

VINYLEX

KONFEKSIYON :

@ YER MUSAMBALARI @ SOFRA MUSAMBALARI @ SONGER YATAKLAR
@ SUN'i DERILER @ BRANDA BEZLERI @ SUNGER YASTIK VE
@ MOBILYA VE OTO @ OTO TABANLIKLARI MiNDERLER
DOSEMELIKLERI @ PLASTIK LEVHALAR @ BAVUL VE CANTALAR
@ SUNGERLI @ FPOLIGRETAN SUNGER @ ﬁg:&g:‘;'n)KUMASLAR
S!JN'i DERiLE_R (Médble ve bilumum @ FABRIC TO FABRIC
@ CiLT BEZLERI dosema iglerinde) (Kumaslar)

RIN ve ORTA DOGU’non en bliyilk, ve modern Plastik
Sapayii Fabrikast en listiin kaliteli mamulleri ile sayin
halkimizin hizmetinde olmaktan gseref duyar.

FABRiKA: Kartal-Maltepe—istanbul Telefon: 53 39 00

.g
Tamam Tiirk sermayesi ile kurulmus olan, BALKANLA- g

ASIRLIK TECRUBE
ARADIGINIZ EMNIYET
BOL IKRAMIYE
SOSYAL HIZMET

EMNIYET

CEPeTT

SANDIGI

Dnnies 10010% ] [T e 12741)



BILOMUM BANKA MUAMELELERI ICIN

s
TURKIYE N BANKASI

hizmetinizdedir

= b B SR LIE SRy B 2

Umum Midiirliik - Ulus Meydan: (Ankara)

CARl HESAPLAR @ HAVALE @ TICAR| SENETLER ® KRED! MEKTUPLARI
® KEFALET MEKTUPLAR!I ® DOVIZ ALIM VE SATIMI @ SEYAHAT
CEKLER! ® ITHALAT AKREDITIFLER]I ® KIRALIK KASALAR @ v. s.

DUNYANIN HER TARAFINDA MUHABIRLERI VARDIR




: SAYIN

HALKIMIZIN
GOSTERMIS
OLDUGU TEVECCUH
SAYESINDE

EUDUATIMIZ

ilyar lirayi asti...

BANKAMIZA
GOSTERILEN GUVENE

;: SUKRANLARIMIZI
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(Racin + 10345)



