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SEVGILI OKUYUCULARIMIZ

Son zamanlarda, bankalarimizin bir siiredir duraklayan sube agma yarisi yeni-
den alevlenmise benzer. Oteyandan, yeni banka acma hevesleri de durulmus goriil-
milyor. Nitekim, Ordu Yardimlasma Kurumunun bir banka a¢mak tesebbiisiine
girisecegi kulaktan kulaga yayilmaktadir,

Kalkinma Planlarinin kiiglik bankalarin birlestirilmesi yolundaki temennisi unu-
tulduktan baska, rasyonel bir diizenden yoksun bankacihgimiz yeni kamburlar
yiliklenecek gibi goriiniiyor, Stitunlarimizda siz okuyucularimizi da sikacak sekilde o
kadar ¢ok bu konulara dokunduk ki, bir an pladndaki fikirlerden veya bir yetkilinin
agzindan duyduklarmmizdan yazilarimizin etkisine inanirken, daha bu iyimserligin
tadina varamadan, bizleri kotiimserlige gétiiren bir uygulama veya bir baska yet-
kilinin agzindan bir ¢arpik fikir duyuyoruz,

Ve yillar gectigi halde, bir tiirli Yurt kalkinmasinda koklii vecibeleri oldugu-
nu kavrayamiyan g¢ogu bankalarimiz, kisa vadeli ¢ikarlar ugruna, aralarinda is-
birligi yaparak bu diizeni isldh ¢abalarina girmek meylini gostermiyorlar.

Fakat bu gidisin sonu ne olur? Olacak sudur: Bankacihktan daha az anlayan
diger yetkili merciler bu yanhs gidisin sonuglarimi goriince, dogru ve yanlis deme-
den ve belki artik bankalara danismak liizumunu da hissetmeden disardan «Banka-
cilik Diizenimizin Islahi» gabasina diiseceklerdir, Bu ¢oziim seklinin, bir kisim
bankalarimiz ve bankacilarimiz igin bir yikim olmamasimi temenni ederiz. Prof.
Dr. Zeyyat Hatiboglu bu sayimizdaki basyazisinda konuya bir daha dokunuyor.

~ .
* *x

iktisadi Arastirmalar Tesisi 20 - 27/Ekim1967 tarihleri arasinda istanbul’da Ta-
rabya Otelinde «Turkiye’de Sermaye - Emek Miinasebetleri» konulu bir seminer
diizenledi, Bu seminerle ilgili haberlerimizi seminere katilan Alp Giirus arkadasi-
miz sizlere takdim etmektedir.

Sermaye ve Emek; serveti, varlif1 yaratan 2 temel unsurdur. Bu unsurlarin 6zel-
liklerinin incelenmesi ve ondan sonra da biribiriyle bagdastirilarak ortak bir he-
defe, istihsale yoneltilmeleri bir siiredir bizde de Snemi kavranilan bir husus ol-
mustur. Yurdumuz kalkinmasinin genis Slgiide bu meselenin ¢éziimiine bagl oldu

gunda siiphe yoktur. Sevgi ve saygilarla.
BANKA Dergisi
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BANKA KASIM . 1967 . CILD 4 SAYI : 11

Sahibi : Banka Yayinlar1 ve Kiiltiir Ltd. Sti. adina: Dr. Nezih H. Neyzi,

Yaz1 Isleri Miidiirii : Yildinnm Kilkis

‘Basildigr Yer : Yenilik Basimevi

Idare Yeri : imam Sok. No.: 1 Kat: 2 - Beyoglu

Yonetim Komitesi : Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu, Necdet Durakbasa, Dr. Mustafa
A. Aysan, Alp Giirus, Dr. Nezih H. Neyzi

Ankara Temsilcimiz : Hikmet Keyman
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makkap: Subesindeki 271 numarali hesabina génderilebilir.



BANKA SUBELERI ARTARKEN

Prof. Dr. Zeyyat HATIBOGLU

Bir miiddet once Hiikiimet bazi sehirlerde yeni banka subelerinin
acllmasina izin vermemekteydi. Son zamanlarda Hiikklimetin bu tutumu-
nun degistigi gbze carpmaktadir. Nitekim, hergiin etrafimiza bakacak
olursak, bankalarin yeni subeler agmak hazirliginda oldugunu gormek-
teyiz. Bankacilarimiz maliyetlerini diislirecek tedbirlere dikkatlerini top-
lamak zorundadir. Durum bdyleyken yeni sube agilmas! gibi maliyeti
artiricy faaliyetlere devam etmeleri bankacilarimizin karsy karsiya ol -
duklar: zorluklari artiracaktir, Kanaatimizce biitiin mesele; her banka
idarecisinin yalniz kendi problemlerini gérmesi ve yalniz kendi muvaft-
fakiyetini artirici tedbirleri almak- istemesidir. Meseleyi bu bakimdan
degerlendirince, her bankanin yeni sube acmak istemesini makal karsi-
lamak icap eder. Halbuki meseleye topyekfin bankacilik sistemi agisin-
dan bakacak olur isek, yeni subeler acilmasinin mahzurlu oldugu ortaya
¢ikar.

Mevcut sartlar altinda mevduatin arttiriimas: her banka icin bir
oliim kalim meselesidir. Zira banka masraflar: hergiin devamli bir se-
kilde artmaktadir. Devamli bir enflasyonist ortamda bulunmaktayiz.
Bankalarin gerek personel masraflar1 gerekse genel giderleri devamli
artmak egilimindedir. Buna ilave olarak bankalar arasinda hergiin daha
kizisan mevduat yarismas) banka masraflarinin artmasina sebeb olmak-
tadir, Milli gelirin artmasi, hayat standartimn devamli olarak yilikselmesi
tabii olarak banka personelini daha yiiksek licretler istemege tesvik et-
mektedir.

Bu masraf artisi egilimine mukabil, BANKA Dergisi'nde yayinlanan
gesitli yazilarimda belirttigim gibi, mevduat enflasyonu daima geriden
takip etmek egilimindedir.

Su halde goriiliiyor ki, bankalar 6rs ile geki¢ arasindadir. Bir taraf-
tan masraflar artarken diger taraftan genel mevduat artis; tatmin edici
sekillerde degildir. Bu sartlarda bankalarin mevduat yarismasina gir -
mesinden daha tabii bir sey yoktur.

Mevduat yarismasi cesitli sekiller gosteriyor. Bankalar bir taraftan
reklam masraflarim c¢ok yiiksek bir seviyede tutarken, diger taraftan
yeni yeni subeler acmak egilimindedir. Her banka subesine diisen is hac-
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mi tetkik edilirse goriiliir ki, hem bu meblag son derecede diisiiktiir,
(Son yillarda ortalama 10 milyon lira civarinda) hem de yillardanberi
reel olarak ayni seviyelerde kalmistir.

Yeni subelerin agilis: hi¢ siiphe yok ki tek bir banka ag¢isindan mev-
duat1 artiran bir faaliyettir. Keza bankalar yeni sube agarken hig¢ siiphe
yok ki yeni subenin maliyetini temin edecegi hasilat ile mukayese edecek
ve hasilat maliyetten daha fazla bulundugu takdirde yeni sube acilmasi-
na karar verecektir. Fakat boylece iktisatcilarin dis zararlar (External
diseconomies) dedikleri kayiplar husule gelir. Yani, yeni sube agan ban-
ka, ayni muhitte bulunan diger bankalarin mevduatimin bir kismini al-
mak suretiyle diger bankalarin masraflarinin artmasina sebeb olmak-
tadir.

Biitiin mesele ferdi maliyetler ile sosyal maliyetler arasindaki ayiri-
mi1 takdir etmektir. Meseleye ferdi maliyetler agisindan bakinca, sube
agilmas) karli goziikebilir; fakat sosyal bakimdan yani, milli ekonomi
acisindan fazla miktarda sube agilmasi maliyetlerin artmasi neticesini
husule getirir.

Memleketimizde banka subeleri ile ilgili yaygin bir kanaate gore,
fazla sube aclimasi topyekin mevduatin artmasina sebep olmaktadir.
Bu diisiince kolaylikla miidafaa edilemez. Nitekim ayni mahalde 5 ban-
ka subesi varken bir yenisinin agilmasi toplam mevduat tizerinde etkili
olmayacaktir. Isin koti tarafi da burada ki, bankalar hi¢ banka subesi
olmayan yerlerde sube acmay1 arzu etmemekte, buna mukabil zaten ka-
fi derecede banka subesi bulunan yerleri tercih etmektedirler. Kendi go-
riis agilarindan haklidirlar. Zira bu gibi yerlerde subeler daha karh ol-
maktadir. Bir subenin karli olmas1 bunun sosyal bakimdan, milli ekono-
mi bakimmdan faydali olduguna delil teskil etmez. Zira bu subenin ku-
rulmasi mevduatta hi¢ bir artisa sebeb olmuyor ise bahis konusu sube-
nin milli ekonomiye miisbet hig¢ bir katkisi olmuyor demektir. (Baz hiz-
met kolayliklari ihmal edilmektedir) Diger taraftan her yeni bir sube
milli ekonomi icin masraf artis1 yani iktisatcilarin ¢ok kullandiklari bir
tabirle bir kaynak israfidir. Iste bir taraftan kaynaklar israf edilirken,
diger taraftan yeni sube agan bankanin bir kdr yapmas: pekala miim-
kundiir.

Bankacilik bir kamu hizmetidir, Her ne kadar ticaret bankalari kar
yvapmak maksadiyla kurulmus miiesseseler ise de, bunlarin milli ekono-
mi i¢in ifade ettigi mana o derecede ehemmiyetlidir ki; diinyamin her ye-
rinde bankalar devletin ¢ok siki kontrolu alfindadir. Bizde de bankalar
ve bankacilik devletin ¢ok siki kontrolu altindadir ama devletin kontro-
lu cok basit banka muameleleri iizerindedir. Yoksa milli ekonominin
faaliyeti diizenlenememektedir. Bu konuda bankalarin goniillii isbirligi
son derecede faydali olacaktir. Memleketimizdeki bankacilik faaliyetle-




rinin ¢ok ehemmiyetli bir kismi 8 - 10 biiyiik banka tarafindan yapal -
maktadir, Bunlarin bir araya gelerek faaliyetlerini yalmz kir acgisindan
degil, ayn1 zamanda milli ekonomi agisindan degerlendirmesi ve baz ko-
nularda miisterek politika takibi faydalidan da otede zaruridir. Eger
boyle yapilsaydi, bankalar sube acma yarsini ¢oktan durdururlardi.

iyl planlanan ve ydtiritiilen

bir reklam ve tanitma faaliyeti
bir miessese i¢in

masraf kapisi olmaktan cikar;
karsihgini kat kat getirir.
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AMERIKAN BANKACILIK SISTEMI (*)

Yazan : R, C. SPYER (**) Ceviren : Necdet DURAKBASA

Giris

Yazilarima, bulundugum Amerikan bankalarinda bana gosterilmis
olan misafirperverlik, dostluk ve yardim i¢in tesekkiirle baslayacagim.
Bu bankalardaki meslekdaslarim bana unutamayacagim 3 aylik bir tet-
kik imkan sagladilar. Onlarin ¢cok yakin isbirligi olmasa idi, siiphesiz,
bu rapor yazilamazdi. Bende, miisterilere hizmet anlayisi, bilgili ve dai-
ma gelisen yonetimleriyle hayranhk uyandirdilar.

Su bankalarda ¢ahistim:

Bank of America National Trust and Savings Association
Bank of the Southwest

Federal Reserve Bank of New York.

First National Bank of Chicago

Irving Turst Company

Security First National Bank of Los Angeles

Temel Yapi

ABD. son savastan bu yana iktisadi hayatinda biiyilik gelismeler
kaydetmigtir. Milli istihsal 200.000 milyon dolardan, 1966 yil1 ortasimda
700.000 m. dolara yiikselmistir. Istihlak hacmi 400.000 m. dolarin iis-
tiine ¢ikmig; savunma masraflari 60.000 m. dolara ve diger masraflar
da 12.000 m. dolara varmak suretiyle istihsilin kismen massedilmesi
kabil olmustur. Bununla birlikte Hiiklimet giderleri siir’atle artmis ve

(*) Journal of the Institute of Bankers’in Ajustos/1967 sayisindan ahnmistir.

(**) R. C. Syper, 1966 yilinda «Bankacilar Enstitiisii» bursunu kazanarak Amerika’-
ya gitmis, orada 3 ay kalip Amerikan Bankacilik Sistemini tetkik etmig ve bu
etidii hazirlamgtir.
Etiidiin 1. kismi, Amerika'da ticaret bankacilifinin yapisini incelemektedir.
Ticaret bankalarinin faaliyeti ve diger kredi miiesseseleri ile iligkileri, ikraz
esaslar1 ve mali tahlil konular: bu ilk kisimdadir. Bundan sonraki kisimlar,
halkla, miisterilerle iligkiler, is gelistirilmesi, reklam v.s. ve «Federal Reserve
System»ifi degerlendirilmesini ihtiva edecektir,



fiyatlar da 7 yildanberi ilk defa onemli ol¢ilide yiikselmistir.

A.B.D. nin milletlerarasi mali durumu esas itibariyle kuvvetlidir.
Ticaret blancgosu lehdedir. Ancak, dis yardimlar ve savunma masraf-
lar1 1958 den bu yana tediye blangolarinin acik vermesine sebep olmus-
tur.
Bu durumu diizeltmek ve fiyatlarda istikrar saglamak lizere HiikQ-
met gecenlerde masraflarinmi ve 6zel sektorde de kredileri kismag) karar-
lastirmistir. Ingiltere’ye doniisiimden sonra da vergi arttirimi yapilmak
suretiyle iktisadi durumun kritik noktadan kurtarilmasina gayret edil-
mektedir.

Bankalardaki mevduat 1950 den 150.000 m. dolar iken 325.000 m.
dolara ve ikrazlar ise, 40.000 m. dolardan 200.000 m. dolara viikselmis-
tir. Halen, ikrazlar/mevduat nisbeti % 63 diir. Anonim sirketlerde liki-
dite nisbeti, para - kredi kontrolu ve anonim sirket masraflarinin yiik-
sekligi sebebiyle, son 4 yilda her yil % 4,2 nisbetinde azalmistir.

Ticaret Bankaciligi

Amerikan bankaciligz (*) ile ilk temasdan hemen sonra su ger-
cek ortaya cikmaktadir: Bankacilik iizerinde genel yargilara varmak ¢ok
zordur ve bazi hallerde yaniltici sonuglara gotiirebilir. Denebilir ki. bir
«Amerikan Bankacilik Sisteminnden sozetmek belki yamlticidir; daha
¢ok birbirine tedmiillerin bagladig1 «sistemler» vardir. Bu sistemler
«Federal Reserve» Bankalarn tarafindan kontrol edilmekle birlikte 50
farkli evilet kanunlar1 ve Federal kanun ile biribirinden ayr1 ve farkl
tutulmuslardir.

Bu sebeple, ilk agizda, bankaciligin yapisi ve cesitli eyaletlerde go-
riilen banka tiplerinden baslamak gerekecektir.

Bankaciligin Yapisi

Esas itibariyle eyaletlerde 3 gesit banka sistemi mevcuttur.

a) Tek (ayri) bankalar sistemi (12 eyalette)

b) Mahdut alanda sube bankaciligl (22 eyalette)

c) Eyalet icinde sube bankacilig1 (15 eyalette)

Bu tasnife dahil edilemiyven Wyoming Eyaletinde ise sube teskila-
t1 konusunda bir kanun yoktur.

Bu sistemler tetkik edilirken tali boliimler de ayirmak lazimdir.
Cunkii, sube bankacilig1 yasaklanmis bulunan 12 eyaletten 9 unda ban-

ka holding sirketleri faaliyettedir.
Hissedar sifatiyle baska bir bankanin kontrolunun ele gecirilmesi-

nin kanunla bankalara yasaklanmig bulundugu Texas'da ise, bankalar

(*) Kasdedilen Amerika Birlesik Devletlerindeki bankaciliktir.




bu takyide ragmen, aralarinda irtibat kurabilmislerdir. Bu gibi yerler-
de, diger bir bankaya hakim olacak hisseye sahip olunmamakla birlikte,
ortak genel miidiirliikler ihdas edilmistir.

a) Sube bankaciigimin yasaklandigi «Tek Bankacilik Sistemi»

Toplam olarak 1000 bankanin faaliyet gosterdigi Texas ve Illinois
Eyaletlerini bu sistemi tetkik icin ziyaret ettim. Texas’da hig¢bir banka-
nin merkez binalarindan 500 metreden daha uzakta sube a¢masina mi-
saade edilmemis, Illinois da ise, her bankanin biitiin bankacilik islem-
lerini aym cati altinda yapmas: mecburi kilinmistir. Eyaletlerde higbir
holding sirketinin bir bankadan baskasini kontrol edecek sekilde hisse
sahibi olmasina imkan verilmemis, ancak, Texas’daki bankalarda, yuka-
rnda dokundugumuz gibi, sadece, hissedar olunmaya miisaade edilmis-
tir.

Chicago, Amerika’da her biiyiikliikde en az banka subesi bulunan
bir sehir olarak taninir. Bu durum, takriben 700 «Cek Bozdurma Maga-
zas1y nin varlig ile ilgili olup bu say: Amerika’daki bu gibi magazalarin
2/3 lne kars: gelmektedir.

b) Karma sistemli eyaletler - Mahdut Alanda Sube Bankaciligl
Sistemi

Bu sistemi tetkik icin New York’u ziyaret ettim. New York’da 345
banka, 2000 sube mevcuttur. 1960 yilina kadar sube acma imkan: bele-
diye hudutlar: ile tahdit edilmisti. 1960 dan bu yana, New York banka-
larma, komsu belediyeler Nassau ve Westchester Bolgelerinde sube ac-
maga veya baska bankalarla birlesmege miisaade edilmistir.

Eyalet icinde faaliyet gosterecek holding sirketlerine halen miisaade
edilmis oldugundan Marine Midland Gurubu, New York’'un tlimiinde te-
sirli bir faaliyete girismistir. Irving Trust Sirketi ve Bankers Trust Sirke-
ti de bu alana girmislerdir. Bu alandaki gelismeler yine de dikkatle iz-
lenmekte ve gesitli birlesme teklifleri Eyaletce reddedilmis bulunmak-
tadir.

Bu eyalette, bir bankanin merkezinin bulundugu 30.000 den az nii-
fuslu sehirlerde sube agilamamaktadir. Bu usul, kiigiik bankalari, bii-
yiik komsu bankalarin rekabetine kars: korumaktadir.

c) Eyalet Icinde Sube Bankacilifi Sistemi

Bu sistemi tetkik icin California’y1 ziyaret ettim. Bu sistem, Ingil-
terede olamin aymsidit; bu bakimdan fazla izahat: gerektirmemektedir.
Bu vesile ile cesitli sistemlerin leh ve aleyhindeki goriisleri tetkik
etmek ve bu arada su istatistik rakkamlarim gozden gecirmek faydall

olacaktir.
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a) Kiicluk bankalar, biiylik bankalara gore, aktiflerinde ikrazlara da-
ha az yer vermektedirler. Meseld, baz1 kiiciik mahalli bankalarda ikra-
zat/mevduat nisbeti % 30 kadardir.

b) Tek bankalar, ayni biiylikliikteki banka subelerine gore, daha
az Olciide ikrazda bulunmaktadirlar.

Yukaridaki hususlar dikkate alinirsa; sube bankalarimin ayni bii-
yiikliikteki tek bankalara gore, daha fazla ikrazda bulunabildiklerin-
den aktiflerini daha verimli sekilde kullanabildikleri ve bu itibarla ge-
lisen, dinamik bir iktisadi yapimin daha ziyade hizmetinde olabilecekle-
ri sonucuna varilir.

Biilylik sehirlerde «tek bankacilik» miisteri bakirhindan gesitli ban-
kalar arasinda daha genis bir segim imkén1 vermektedir. Zirai ve sehir
disi bolgelerde ise, sube bankacilig1 daha elverisli bir tercih imkéan: ya-
ratmaktadir. Cilinkii, tek bankacilik sistemi olan eyaletlerde, bir tek
bankanin bulundugu veya hicbir bankanin mevcut olmadigl yerler var-
dir. Once dz belirttigimiz iizere, Chicago gibi biiylik sehirlerde bile, tek
bankacilik sistemi yeterli bankacilik hizmeti saglayamayabilir. Ancak,
Houston i¢in durum bdyle degildir. Istatistiklere gore; sube bankaciligt
sistemi, niifusa gore, biiyiik sehirlerde 3 veya 4 misli, sehir dis1 bolge-
lerde ise 2 defa daha fazla sube sayis: saglamaktadir,

Sube bankaciliginda yeni kurulup siir'atle gelisen bankalar gozoni-
ne alimirsa, tek bankacilik sistemi, niifusda ve sanayideki gelismeleri
takipte agir goriintiyor. )

Buraya kadar sube bankaciligi lehinde ileri siiriilen delillerde bii-
tiin ziyaret ettigim eyaletlerdeki bankacilar mutabiktirlar. Texas veya
Illinois da olsun yakin bir gelecekte tahditli bir sube bankaciligina gegi-
lecegi hakkinda kesin bir kanaat mevcuttur. Bununla birlikte, tek ban-
kacilik sisteminin muhafazasini savunan bankacilar ve menfaat gu-
ruplarinin da varligma isaret etmek dogru olur. Bu konuda en kuvvetli
delil, sube bankacilig) sisteminde para ve kredinin kontrolunun birkag
biiylik dev miiessese tekeline diisecegi ve boylece Devlet iktisadiyatinda
bu devlerin ¢cok giliglii olacaklar1 endisesidir.

Cogu kimsenin kanisi, mahalli sahislarin sahip olduklari, kontrol ve
idare ettikleri kiigiik bankalarin, genel miidiirliikten atanan bir mudu-
riin yonettigi sube bankalarina gore, mahalli halk ve sanayi hakkinda
edindikleri daha sihhatli bilgi ile yersel ihtiyaglara daha ziyade sahip
¢ikabildikleri seklindedir. Sahsi goriisiime gelince, sube bankacilifinin,
tek bankacilik veya tahditli sube sistemi olan eyaletlerde tedrici ola-
rak yayilacagim saniyorum. Gelisen bir ekonomi giiclii mali miiesse-
selere muhtagtir. Boyle bir ekonomide bankalar sermayeyi iyi kullan-
, mal ve isletme masraflarinda tasarrufa gitmelidir. Yine, personelin egi-
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timi ve refah, reklam ve makinelesme agisindan sube bankaciligimin bi-
yiik avantajlar1 vardir.

Banka Cesitleri

Ben, Amerikada, daha ¢ok ticaret bankalar: ile ilgilendim. Bunlar 3
gruba ayrilabilir:

a) Milli bankalar,

b) «Federal Reserve» Sisteme dahil evalet bankalari,

c) «Federal Reserve» Sisteme dahil olmayan eyélet bankalari,

Milli bankalar, biribirleriyle birlesme sartlarini da tayin eden Fe-
deral kanunlara tabidir. Bunlar Devlet miisaadesi ile kurulmuslardir ve
Maliye Kontrolorlerinin murakabesine tabi olup, «Federal Reserve» Sis-
teme dahildirler.

Her iki kategori eyilet bankalar: Devlet tarafindan ¢ikarilan bir ka-
rarname ile aralarinda irtibatlandirilmislardir. Amerika’da 14.000 i bu-
lan bankalardan sadece 6000 kadar: «Federal Reserve» Sistemin liyesidir.
«Federal Reserven Sisteme dahil bankalardan 4.500’i ise milli bankalar-
dir. Boylece, «Federal Reserve» Sisteme iiye eyalet bankalari nisbeten
azdir. Bununla birlikte, iiye bankalar tiim mevduatin % 75 ini ve va-
desiz mevduatin % 85 ini ellerinde bulundurmaktadirlar. Bu nisbete
dahi]l edilmeyen mevduatin ¢ogunlugu ticaret bankalar:1 arasina alina-
mayacak yatirimecr tasarruf bankalarina aittir.

Kiiciik bankalar disinda, bir veya diger sisteme dahil olmanin fay-
dast konusunda kesin birsey sdylenemez, Biiylik bankalar icin Maliye
Kontrolorlerinin tutumunun, eyilet memurlarinin kanunlari tefsir edi-
sinden daha rahat olup olmamasi onemli bir keyfiyettir.

Milli bankalar «Federal Reserve» Sisteme iiye olmaga mecburdur-
lar. Bu sebeple belirli bir sermayeye sahip oclmak ve ihfiyat tefrik etmek
zorundadirlar. Bu kiilfetlere katlanmak istemiyen, ya da biiyiikk bir mu-

" habir bankanin «Federal Reservey Sistemin sagladig biitiin kolaylikla-
11 kendilerine elde edebilen birgcok kiiclik bankalar, eyilet imtiyazlan
ile faaliyet gosterirler. Bu durum, bu gibi bankalara daha az likidite nis-
beti muhafaza etmek ve gelir getiren aktif kalemlere daha ¢ok yatinim
yapmak imkam verir. Oysa ki, siki sermaye ve likidite kayitlarina bag-
11 olan «Federal Reserve» Sistem biinyesinde bu kabil olmaz.

Toptan ve Perakendeci Bankacilik

Amerikan bankacihiginin muglak yapisinin bir sonucu olarak, tzel-
likle tek bankacilik ve karma sistemin yiiriirliikte oldugu eyaletlerde,
bu tefriki de yapmak icap etmektedir. Toptanci banka, bankalarin ve
miiesseselerin bankasidir. Bu bankalar faaliyetlerini kiigiik muhabir
pbankalarm ve biiylik miiesseselerin ihtiyaclarin: karsilamaga yoneltirler
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ve daha cok esas maddeler ticaret ve imalat: ile ugrasan veya biylik is
hacmi olan miisterilerle ilgilenirler. Perakendeci banka, aksine, ban-
kaciligy halka yaymaga ve ucuz ¢ek hesaplari ve kiiclik krediler agarak
biiyiik halk kiitlelerine muhatap olmaga ¢alisan bankadir. Bu ¢esit ban-
kada mevduat hacmi, ¢cok sayida hesaptan meydana gelir.

Tatbikatta, bir bankanin tamamen bir yone meylettigi goriilemez.
Morgan Garanty, Irving Trust ve First National Bank of Chicago gibi
bliylik toptanci bankalar gittikce perakendecilige yonelmektedirler.
Buna karsilik, Bank of America ve First National City Bank gibi biiyiik
perakendeci bankalar da hayli «toptanci» isi yaparlar ve «toptanci ban-
kan nin arzettigi biitiin hizmetleri temin ederler. Kiicitk bankalar ara-
sinda her iki alana da esit temayiil var ise de bunlarin ¢ogu birine ya da
digerine daha ¢ok yonelmislerdir. Bu gelisme, miisterilere tam ve ge-
sitli hizmet saglamak iizere bankalar arasinda mevcut rekabetin bir
sonucudur.

Diger Mali Miiesseseler
1 — Yatirimcr Tasarruf Bankalar

A.B.D. de bu gesit bankalardan 500 kadar mevcuttur. Bunlar eya-
let imtiyazl1 olup Eyalet Bankacilik Biirosu’nun murakabesine tabidir-
ler. «Federal Reserve» Sistem iiyesi olabilirler. Miiessese olarak kar
yapmazlar. Mevduatlar1 mesken karsihigl ipotekli ikraz ya da bunun gi-
bi ihtiyatli yatirimlara baglanir.

Yatirime: tasarruf bankalarimin masraflar, vergi ve ihtiyatlar cik-
tiktan sonra kalan kir bakiyeleri mudilere dagitilir.

Bu bankalar, kanunun verdigi imkana dayanarak, 30 ya da 60 giine
kadar ihbar miiddeti isteyebilirler ise de, tatbikatta, hemen daima der-
hal mevduati 6demektedirler. Bu gesit bankalarin aktifleri tutar1 50
milyar dolardan fazladir.

2 — Tasarruf ve Ikraz Sirketleri (Bankalar1)

Bu sirketler eyalet veya devlet imtiyazlidir ve Ingiltere’deki yapi
sirketlerini andirirlar. Belirli bir sermayeleri olmakla birlikte hissedar-
ik hesaplarina mevduat kabul ederler. Ipotek karsilifi ikaz yapar ve
ihtiyatlarini esas itibariyle A.B.D, tahvillerine yatirir veya nakit olarak
muhafaza ederler.

Biitiin federal tasarruf ve ikraz sirketleri ile eyalet miisaadeli bu ge-
sit sirketler, «Federal Home Loan» (*) Banka Sistemi (FHL Bankalari
Komitesi, Hitklimetin bagimsiz bir kurulusudur) nin iiyeleridir. Federal

(*) Federal Home Loan Banks: Bir gesit mesken kredi bankalaridir. (Cevirenin notu)




sirketller, mevsim dalgalanmalar: veya olaganiistii talepler dolayisiyle
sermayelerinin % 50 sine kadar borglanabilirler, ancak, bu borglanma
nmm % 10 undan fazlas; FHL Sistemi disindan olmamalidir. Bu emlak
kredi sirketleri, ipotekli ikrazlariyle tasarruf sahiplerine daha yiiksek
bir gelir saglayabilmislerdir. Bu sirketlerin aktifleri toplami 100 milyar
dolar {istiindedir.

3 — Kredi Birlikleri: Bunlar, birlik olarak kar etmeyen ve iiyeleri-
nin sahip sifatiyle yonettikleri miiesselerdir. Esas itibariyle iiyelerin go-
niillii ve kismi gaiismalar ile idare edilirler. Tasarruf mevduat banka-
lar1 olmaktan baska, miistehlik kredisi veren miiesseseler olarak da faa-
liyet gosterirler. Federal Devlet veya eyalet imtiyazlidirlar, Uyelerini ta-
sarrufa tesvik ve bu tasarruflari yine iiyelere ucuz faizle verirler. Aktif
degerleri toplami 6 milyar liranin istiindedir.

Muhabir Bankacilik

Biitiin eyaletlerde ve her ¢esit ticaret bankasi i¢in «muhabirlik hiz-
meti» islerinin ve faaliyetlerinin dnemli bir kismidir.

Bu hizmet, tek bankacilik sistemine bagli eyaletlerde, sube ban-
kacilif1 olan eyaletlere gore daha da biiyiik onem tasir. Fakat, Amerika
Olciisiinde miiessir bankacilik sistemi kurma agisindan her iki sistem-
de de onemlidir.

Yap: bir piramide benzetilebilir. Biitiin kiiciik kasaba bankalari,
2vrelerindeki daha biiylik bir bankada hesap agtirirlar; bu banka da
‘akininda «Federal Reserve» Bankasinin bulundugu sehirdeki bir ban-
kada hesap actirir ki, bu sonuncularin da New York’da ve muhtemelen
Chicago ve San Fransisco’daki bankalarda hesarlar: vardir. Bu agikla-
may1 fazla basitlestirerek yapiyorum. Gergekte, ¢cogu bankalar, biiyiik-
liiklerine, ihtiyaca ve cesitli yerlerde olan islerinin genisligine gére, pira-
midin her sevyiesinde g¢esitli bankalarda hesaplar actirirlar.

Biiytik sehirlerden birindeki ana banka kii¢iik muhabir bankalar:
icin birgok hizmetler yapar. Bunlardan bellibaslilar1 sdyle siralanabilir:

a) Her, cesit milletlerarast bankacilik isleri,

b) Yatirim ve esham-tahvilat ve senedat portfoyii idaresi,

c) Esham - tahviladt alim satimi1 ve muhafazasi,

d) Kiigiik bankalarin ikraz limitleri {istiindeki kredilere istirak,

e) Kiiclik bankalari, fazla imkanlarini degerlendirme ve senetler

ciizdanimn gesitlenmesi bakimindan borglara istirdk ettirme,

f) Biiylik ikrazlar ve genellikle krediler sevk ve idaresi konusunda

tavsiye, '

g) Vekilhar¢lik igleri.

Diger hizmetler de; kredi istihbarati temini, ¢ek ve senet tahsiline

tavassut isleri, sevk ve idare mes'eleleri {izerinde tavsiyelerde bulunma
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ve yer temini igleri v.s. dir. Belki de en yaygmn istekler, futbol ve tiyatro
biletleri alinmas1 hususundadir. Bugiinlerde en ¢ok Onem kazanan is-
lerden biri, kiiglik bankalarin otomasyona gidebilmeleri i¢in kendileri-
ne elektronik makine - computer hizmeti sunmaktir.

Cok Onemli sayillan «muhabirlik hizmetleriy i¢in biiyiik bankalar
Ozel «muhabirlik servisleri» kurmuslardir. Bazilarinda ise, bu sube,
bagka bolgelerdeki miiesseselerle ilgilenen boliimle bir aradadir. Fa-
kat ¢cogunda ayridir. Bu subenin yoneticilerinden herbiri, bir kisim mu-
habir bankalar:i i¢ine alan bir bolge ile mesgul olur. Bunlar isleri ge-
nisletmek ve muhabirlerle irtibat: kollamak iizere bolgelerde seyahatler
yaparlar, Boylece, yapilacak isler siir’atle ¢oziimlenmis olur.

Ziyaret ettigim biiylik tasra bankalar: hayli verimli cahismakta ve
miisterilerine cesitli hizmet imkanlan arzetmekte idiler. Bunlar, ana mu-
habir bankalara ancak milletlerarasy bankacilik isleri, biiyiik yatirim-
lar, ceklerin tahsiline tavassut isleri ve vekilharc¢hk isleri igin basvur-
maktadirlar.

Buna karsilik, cogu kiiglik bankalar ise, «muhabir ana bankalariy»
na, ihtisasi gerektiren her konuda tamamen baglidiriar ve onlara bir su-
benin genel miidiirliigiine baktigl gz ile bakarlar. Bazi kiigiik banka
miidiirleri, bu durumu derhal kabulleniyorlar. Ancak, tavsiye ve yardim
bu kadar kolay elde edilebildikce, isde tam yeterli olmak nasil kabil
olabilir?

Muhabir bankacilik, Amerika’da daima Oonemini koruyacak; hatta
her eyalette sube bankaciligi sistemi kurulsa da. Cinkii, bu sistem,
eyalet hudutlarini da asarak miisterilere Amerika'min biitiinlinde hizmet
imkani saglamaktadir.

Krediler Sevk ve Idaresi

Amerikan bankalar: esas itibariyle, cari hesap usulil ile degil, ikraz
usulii ile galisiyorlar.

Ikrazda bulunurken banka % 10 - 20 nisbetinde bir mevduat alin-
masinda israr ediyor. Bu faizsizdir ve blokedir. Bununla birlikte s&z-
konusu mevduatin gercek nisbeti anlasmaya baglidir.

Yalkinlarda, First National City Bank of New York, «avansli gek
hesabi» ihdas etti. Bdylece, miisteri mevduatindan fazla c¢ek keside ede-
bilmekte ve bir nevi cari hesap sistemi uygulanmaktadir. Boylece, bi-
zim (Ingiliz) sisteminde Amerikan bankacilifinin baz cazip taraflar
gordiugii aniasllmaktadlr.

a) Tek Bankacilik Sisteminde

Ikrazlarin yonetimi bankadan bankaya degismekle birlikte, gogu
bankalarin usulleri oldukg¢a biribirini tutmaktadir. Ikraz isleri baz bo-




liimlere ayriimustir: Yurt ici ikrazlar, uluslararas: ikrazlar, ticari ikraz-
lar, ipotek karsilig1 ikrazlar gibi. Hernekadar, bircok bankalarda baska
boliimler de varsa da, yukarida sayilanlar biitlin biyiik bankalarda
mevcut olanlardir. Az bir kisim bankalarda ayrica vadeli ikrazlar sube-
si vardir, digerlerinde ise, sanayi ve ticari ikrazlar bolumleri mevcut-
tur ki her bir kisimda ayr1 yoneticiler c¢alisir. Bu durum, her yonetici-
nin ugrastigl sinai alanda (mesela, elektrikli cihazlar, mazot veya gaz
gibi) ihtisaslasmasinm gerektirir ve bu gibi bankalarda yurt ic¢i ikrazlar
ve ticari ikrazlar boliimlerinin sik sik birlestirildigi olur.

Ikrazlarin tiimiiniin kontrolu miidiire bagh bir «Krediler Subesi»
ne ya da «Mali Komite» ye aittir.

Dikkati ¢eken bir nokta; krediler yetkilileri ve miidlirlerinin Ame-
rika’da Ingiltere’ye gore daha yliksek ikraz yetkilerine sahip oluslari-
dir. Bu yetkiler, bankanin buyliklugiine ve yetkilinin seviyesine gore,
10.000 $ dan 500.000 $ a kadar degismektedir. Ziyaret ettigim iki banka-
da her miidiiriin kanuni limite kadar - ki kanunen bir banka bir muste-
riye ancak odenmis sermaye ve ihtiyatlarinin % 10 una kadar kredi aga-
bilir - bankay1 ikraz taahhiidiine sokmaga yetkisi vardi. Bu sozkonusu
iki bankanin herbiri i¢in 30 milyon $ dan fazla bir tutar: ifade etimekte-
air. Siiphesiz, tatbikatta, ikinci derece yetkililer {istlerine danismadan
bu yetkilerini kullanamamaktadirlar.

b) Sube Bankacilig1 Sisteminde

Miidiirlere daha yiliksek kredi yetkileri verilmesi genel miidiirlere
basvurmagi onlemek amaci iledir. Bir miidilirlin kredilerin % 95 ini ken-
di inisiyatifi ile karsilamasi beklenmektedir. Genel miidiirliik tasvibi ge-
rektigi hallerde, durum Ingiltere’dekine asag: yukar: benzer sekilde ge-
nel miidiirliige intikal ettirilmekte ve fakat teminatlar hakkinda daha
az bilgi verilmektedir. Bu durum, cogu Amerikan bankalarinda, temina-
ta, ikrazin kendisi ve miistakriz sahis veya miiessese hakkindaki bilgi-
den daha az onem verme seklindeki tutumun bir tezahiiriidiir. Kaydedi-
lecek diger iki nokta, miidiirler veya ikraz amirleri teminatsiz kredi-
lere gore, teminath kredilerde bir misli fazla ikraz yetkisine sahiptirler
ve belirli bir miktardan (ziyaret ettigim bir bankada bu had 25.000 $
idi) yukari kredileri, kendi yetkileri iginde olsa da, genel miidiirliikleri-
ne bildirmege mecburdurlar.

Genel miidiirliikte kredileri yoneten, koordine ve kontrol eden mii-
diirliik, «Krediler Mudurligiu» diir. Bu miidiirliikteki iist kademe yetki-
lilerinin degisik limitlerde kredi acma yetkisi vardir ve herbiri bir kisim
subeleri kontrol eder. Bu mudurliigiin yetkisi tistiindeki krediler, «Umu-
mi Kredi Komitesi» ne sunulur ve orada nihai karara baglamir. Sube:
lerde milli ve uluslararas: boliimler ayri kisimlar halinde galisir ve dog-
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rudan Umumi Kredi Komitesi'nin kontroluna tabi tutulabilir.

Bankanin kredi politikasi miidiirlere genelgelerle duyurulur ve kre-
di miifettisleri hi¢ degilse yilda bir defa subeleri teftis ederek teftis
sonuzlarini genel miidiirliige bildirirler.

1kraz Nev’ileri
Cogu bankalarin ¢ok g¢esitli ikrazlarini gordiikge insan sasiriyor.

Normal kisa vadeli ve kasa kolaylig1 hesaplarindan baska asagida belir-
tilen krediler verilmektedir.

1 — Vadeli ikrazlar :

10 yi1la kadar vadeli, esit taksitlerle 6denebilir veya kiiclik taksitlere
baglanip vadesinde de arta kalan tutarin toptan tediye edildigi ikrazlar-
dir. Faiz, mutad olarak onceden tesbit edilir. Ancak bazan, alt ve st
limit belirtilir ve bunlar arasinda % 1 den fazla fark olmaz. 200 milyon
dolardan az aktif varhga sahip bankalar bu ikraz sekline itibar etmez-
ler. Meger ki bir istirak sozkonusu Qlsun.

Vadeli ikrazlar, miisteri sirketten alinan bir taahhiide baglanir. Bu
ikrazlar asagidaki hususlar onceden bilinebildigi cihetle ¢ok ragbet gor-
mektedir:

a) Ikraz i¢in miiracaatta gerceklesme siirati,

b) Borclanilacak paranin net maliyeti,

c¢) Sirket hakkinda mali bilgilerin az kimseye agiklanmasi,
d) Borc¢ tasfiyesinde degisen durumlarda ne yapilacagi,

Bu gibi ikrazlar, bir sirketin hisse senetleri ¢ikarmak hususunda
arzulu olmayisinda bilinen baskaca sebepler bir yana, yukarida sirala-
nan avantajlar: tasir.

Biiyiik bankalar 8-10 yili asan uzun vadeli ikrazlarda sigorta sirket-
leri ile birlikte cgal:sirlar. Banka ilk 5-7 yil siireli ikrazi kabullenir; {is-
tinii de sigorta sirketi lizerine alir.

Vadeli ikrazlar kredi tahlili ve yatirim teknigi {izerinde yetiskin ele-
mana ihtiya¢c gostermektedir. Vadeli ikrazlar genel ikrazlarin % 40 im
tutmaktadir, Bununla biriikte ¢ogu bankalar bu ikrazlarin hacmini, ser-
maye -+ ihtiyatlar ve kar veya tasarruf mevduatina bagh tutarlar. An-
cak, bu konuda tutumlarda kesin bir birlik yoktur.

Bana soylendigine gore, Amerikan bankalar: bu ¢esit ikrazlar: 1934
yilindan bu yana yapmaktadiriar ve bu alandaki tecriibeleri hayli ileridir.
Bu ikrazlar, is aleminin Onemli bir ihtiyacim karsiladig:i gibi, yuksek
faizle banka fonlarimin kulanilisim da saglamaktadir. Halihazirda ise,
kredi tahditleri dolayisiyle bu ikrazlar kisilmis bulunmaktadir.




2 — Cari Hesap Kredileri :

Bunlar bizdeki benzerlerini andirir. Bu cesit kredilerde, istenildigi
zaman daha Once anlasilan limite kadar cikilir. 3-5 yil i¢in yapilan an-
lasmaya gore, ikraz bakiyesi diiser ve ¢ikar. Kullamlmayan kredi baki-
yesi icin, cogu kere hesap kapanisinda, bir komisyon alinir. Ve yine va-
de sonundaki bakiye, 6nceden anlasilmis ise, vadeli, taksitli bir borca in-
kilap edebilir.

Bu ¢esit krediler, isletme sermayesi ihtiyacini karsilamak igindir ve
Ingiliz bankac:ligina da aktarilmas: faydali olur.

Biitiin bankalar, miisterilerin isletme kredisi taleplerini, her yil ye-
nilenmek iizere, sOyle veya boyle karsilamaktadirlar. Bu sistemde, kre-
di dikkatle tesbit edilmekte ve odeme sekli dnceden bilinmektedir. Bun-
lara uyulmadig takdirde banka, borcun tasfiyesini talep etmege hak
kazanmaktadir.

3 — Leasing :

Biiylik bankalardan dordiiniin uyguladig: yeni bir ikraz hizmetidir.
Leasing’de banka; demiryollari, hava yollari, agir nakliyat sirketleri v.s.
yve ekipman temin etmektedir, Banka ekipmani satin almakta, miiste-
rilere icara vermekte ve % 7 yatirim indiriminden faydalanarak miiste-
risine ekipman bedeli ilizerinden daha az bir faiz yiikliyebilmektedir.

4 — Ipotekli ikrazlar :

Bu alanda biiyiik bankalar dogrudan tasarruf ve ikraz sirketleri
(bankalari) ile rekabet halindedir. 3 gesit ipotekli ikraz yapilmaktadir.

a) Mutad Sekil: Normal olarak 25 yil slireli olup satin alinan
binanin % 80 ini karsilamaktadir.

b) PFederal Insaat Biirosu ipotekli ikrazlari: Bu ikrazlar 35 yil
siireli olup tamami Devlet garantisindedir.

¢) Emekliler Biirosu ipotekli ikrazlari : Bunlar, degerin % 60 11
ve 7500 § : gecmemek lizere yapilir. Tatbikatta Devlet ikrazin tiimiinii
garantilemektedir.

Bankalar, Federal Insaat Biirosu, ya da Emekliler Biirosu ikrazlari-
n ipotekli ikraz bankalar1 veya miiesseselerinden satin (devir) alirlar.
Bu ikrazlarin faiz haddine gelince bu, piyasa faizinin altindadir. (Me-
seld, piyasada % 6 1/2 veya 6 3/4 ise, % 6) Banka bu alacag1 iskonto ile
devralir. Iskonto masrafi evi satan veya insa eden tarafindan karsilanir.

Genis is hacmi olan ipotekli ikraz servislerinde isler banka ele-
manlarinca goriilir. Bunlar aynl zamanda gayrimenkulii kesif ve kiyme-
tini takdir ederler. Baz: bankalarda ise bu isler icin banka disindan mi-
tehassis elemanlar kullamlr.
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Apartman bloklari, okullar, hastahaneler insaati, uzun vadeli ola-
rak, ziyaret ettigim birkac banka tarafindan kredilendirilmekte idi.

5 — Ikraz Istirdkleri :

Amerikan bankalarinin sayica fazla ve bunlarin da ¢ok farkl bii-
yikliikte olmalari ve bir bankanin bir miisterisine sermaye ve ihtiyatlar:
toplaminin % 10 undan fazla kredi verememesi sebebiyle biitiin Ame-
rika’ya yaygin bir «ikrazlar alim-satim piyasa» dogmustur. Bu ikraz
istirékleri 4 kisimda incelenebilir:

a) Kiiciik bir banka kendisinin kaldiramayacag bir ikraz talebi
ile karsilasirsa, New York, Chicago, San Francisco gibi biiyiik sehirler-
deki muhabir bankalarina bu ikraza katilmalarini saglamak iizere bas-
vurur. Ilk banka, miiracaat: kabul eden, anlasmay1l yapan ve teminati
alan banka olarak hareket eder.

b) Bir sirket, alacagi bir borg i¢in ilisiginin bulundugu birka¢ banka
ile temas ederek ikrazin bunlar arasinda gerceklestirilmesini bunlarin
birinden talep edebilir. Diger bankalar, bu takdirde, sdzkonusu banka-
nin muhabiri olmayabilirler.

¢) Bir bliylik banka, muhabirlik ilisigi olan ve imkéanlar; miisait
birkag kiiciik bankaya bir ikraza istirak teklif edebilir. Bu takdirde, res-
mi bir «alacak devrin isi olmaz, fakat tatbikatta borcun 6denmesinde
bir aksaklik ¢ikarsa, ana banka bu alacag: geri devralir.

d) Bir ana muhabir banka kii¢iik muhabir bankalarin ikrazlarma
istirdk edebilir.

Bu sekil kiigiik bankalara bir¢gok miisterilerine hizmet imkani ka-
zandirmakta ve boylece de ikrazlarini gesitlendirebilmegi saglamakta-
dir.

6 — Taksitle Alis Kredileri :

Bu konuda Amerikan bankalarinin atesli faaliyetleri insani sasir-
tiyor. Ingilterede biz, taksitle alis kredilerini biraz bankalarmm faaliyet-
leri disinda gibi goriiriiz ve bankalar bu alandaki iliskilerini istirdkleri
veya miimessilleri aracilig1 ile yiiriitiirler. Amerika’da, biiylik bankalar
hercesit taksitli alis kredilerini yapiyorlar. Kiiclik bankalarin ¢ogu ise,
otomnbil, yat, ylizme havuzu, ev esyasi, ev tamiri, tahsil ve hercesit
makine tedariki gibi bellibashilarini temin ediyorlar. Bankalar ve kredi
sirketleri arasinda bu alandaki rekébet cok $1ddet11d1r Ozellikle aracila-
rin ise karistig1 oto islerinde.

Bu alanda faaliyet gosteren biiylik bankalarin tahsildarlar vardir.
Alacaklar: tahsil eder veya bedeli ©6denmiyen otolara el koyar.

Bu bir baska cesit bankacilik isidir ki, ¢ok sihhath bir kontrol ve
ademi tediyeleri giinii giiniine kogusturan bir tahsilat servisini gerektir-




mektedir. Baz1 bankalar yeteri kadar hazirlikli olmadan bu alana girmis
bulunduklarindan epeyce bir para kaybettikten sonra geri cekilmisler-
dir. Aracilar her zaman diiriist olmuyorlar. Sayet bu husus dikkate alin-
mazsa agir kayiplar meydana geliyor. Amerikada ¢ogu bdolgelerde banka-
larin, kredi sirketlerinin veya perakendeci tiiccarin isbirligi yaptig «kre-
di biirolari» mevcuttur. Bu biirolar bankalara bu konularda yardimci
Slur ve bu kaynaklardan saglanan istihbarat kredi kararini nisbeten
kolaylastirir.

Mali Tahlil Isi
Biiyiik bankalarin ¢ogunda kredi subesini takviye eden «Mali Tah-

lil ve Istihbarat» Subesi vardrr. Ust kademeler icin yetistirilmek iizere
aliman genc iiniversite mezunlar: once bu subede staja tabi tutulurlar.

Firmamn tahlili asagidaki hususlar; kapsamaktadir:

a) Firmanin gecinisi, kurulus ve teskilat:, isinin nev’i,

b) Sahipleri ve yoneticileri,

c) Banka ve piyasa ile iliskileri,

d) Mali durumu ve is durumu,

e) Ikraz etkiliyecek hukuki diisiinceler,

f) Isinin gelisimi ve gelecegi.

Bu, kredi kararcisina tarafsiz bir degerlendirme imkéani saglar ve
onu boyle teferruath bir galismadan kurtarir, Mamafih, bu bilgiler yol
gosterici mahiyettedir ve raporun mutad olarak baglandigi sonug ve
tavsiye kredi kararcisint baglamaz. Bu subenin faaliyeti, kredideki risk
ve mes’uliyet unsurunun tesbitinde yararl; olur ve firmalar hakkinda

levaml bir istihbarat kayd: bulundurulmasini temin eder.

Tatbikatta kulanmilan mali tahlil nisbetleri ve mukayeseleri Ingil-
tere’dekinden farksizdir. Satislar mukayesesi, gayrisafi kar/istihsal hac-
mi nisbeti, masraflar mukayesesi, kar/satislar nisbeti, net kéarlar mu-
kayesesi, 6z varlik mukayesesi ve dagitilan temettiiler, sabit degerler/6z
varlik, vadeli borglar/0z varlik nisbetleri mukayesesi, isletme sermaye-
sinin yeterli olup olmadigl, alacaklilar ve banka borclarina gore satis
hacmi mukayesesi, verilen ve alinan kredilerin siiresi, kasa durumu ve
cari borglarin ne sekilde karsilandigi, 5-10 yildan uzun vadeli borglar
icin «nakit akim tablolar:t ve tahminler» de hazirlanmaktadir,

Baz1 bankalar, sayet kredi amiri ihtiyag goriirse, kiiciik sirketlerin
kayitlarimi yerinde tetkik edecek «tetkik elemanlari» da kullanmaktadir-
lar.

Az sayidaki bilylik bankalarda ise, kredi amiri, «mali tahli» isini
de kendi servisine almaktadir. Fakat, bu sekil, yaygin bir durum olmak-
tan cok, bir istisnadir. Ancak, sube bankaciifinin bulundugu eyaletler-
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de diger sekil pratik goriilmedigi i¢in bu duruma oldukga sik rastlan-
maktadir. California’da mali tahlil isi, Ingiltere’de oldugu gibi, sube mii-
diirli veya 1. derece yetkili bir elemanin gérevinde ve sorumilulugunda-
dir.

Amerikan bankalan ile galisan bir kimse, A.B.D. de kredi istihbara-
tinin baska her yerden daha kolay ve daha tam oldugunu kabul edecek-
tir. Bu iki sebepten ileri gelmektedir:

a) Bilitiin Amerika’da her biiyiik sehirde bir «kredi bilirosu» nun

mevcut olmasi,
b) Bir istihbarat talebini cevaplarken verilen genis bilgi.

Bu konuda bir misil olmak iizere Robert Morris Sirketinden bir
Ornek alalim:

Firmanin Kredi istihbarati soyledir:

(Bankalarla ilisikler) bashig altinda, 5 tali hususdan biri olarak
banka, miisterinin ne sliredenberi tanindigini, mevduat durumunu, kre-
dileri (miktar, teminatli olup olmadigl, teminatin nev’i, kefilleri var mi?),
kredilerden ne sonug alindifl ve borca sadakati, sevk ve idare hakkinda
intibai'ni bildirebilir.

Simdi, Amerikan bankacilarimn Avrupa bankalarindan gelen istihba
rat raporlarina biraz istihzali ve istifhamli gdzle bakislarinin sebebi
daha iyi anlasiliyor sanirim.

GRIPIN bas, dis, adale, sinir, lumbago

ve romalizma agnlanm leskin eder

GRIPIN bayanlann muayyen zamanlardaki
lannda basan ile kulland

GRIPIN 4 saat ara ile glinde 3 adet clinabilis
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BANKALARDA PARA VE KREDI NAKLINE ARACILIK ISLERI

Vedat ONUR

Zamanimizda iktisadi olaylarin gittikce cogalmas: ve o nisbette ih-
tiyaclarin artmasi, ticaret hayatinin siki sikiya bagli oldugu bankalar
icin yeni hizmet konular1 dogmasina ve yayilmasina yol acmistir. Hat-
ta bu ihtiyaglarin tatmin edilmesinin, bankalarin, faaliyetlerini aymi
derecede genisletmeleri sayesinde miimkiin olabildigi bir vakiadir.

Kaynaklarini kredi islerinde kullanmak olan ana gorevleri yanin-
da, bankalarin mesgul oldugu, «Banka Hizmetleri» denilen muamele
gurubu onemli bir yer tutmaktadir. Para ve kredi nakilleri, miisteriler
hesabina tahsil, tediye, alim ve satimlara tavassut isleri, serbest depo,
kasa icar1 gibi islemleri icine alan «Banka Hizmetleri» arasinda, bu ya-
zimiza konu teskil eden (Para ve Kredi miinakaleleri); havale, havale
¢eki, kredi mektuplar: ve kismen de kredi islerine miiteferri’ bulunan
akreditifler gibi muamele nevi’lerine ayrilir.

Bu muameleler, aralarinda onemli hukuki farklar ve her birinde 6zel
tatbik sekilleri mevcut olmasina mukabil, iktisadi fonksiyonlari yani
miitekabilen miisteri ve bankaya sagladiklar1 faideler noktasinda bir-
lesiktirler. Gercekden; bahis konusu islemler, baska yerlerdeki kim-
selere bor¢lu olanlari, alacaklilarinin bulundugu yerlere kadar gitmek
kiilfetinden kurtarir. Diger tarafdan, gerek ticari isleri icabi olarak ge-
rekse Ozel maksatlarla seyahate cikan sahislarin, dolasacaklar: yerler-
de kullanacaklari parayl yanlarinda tasimak Kkiilfet ve tehlikesine kat-
lanmalary mahzuru da bankalarmm bu islere aracilik etmesi ile bertaraf
olur. Parayi gonderecegi yere bizzat gitmekde olan bir insan bu parayi
yaninda tasimakdansa varacagi }(erde kendisine ayni meblag elde et-
mek seldhiyetini veren bir banka kagidin gotiirmeyi siiphe yok ki ter-
cih eder.

Para gonderme islerinde dogan faideler yalmiz halka ve tacirlerin
muhitine inhisar etmez. Miisterilerden bu vesile ile komiisyon alarak
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faydalandiklari gibi, bu muamelelere ait tatbikat, bankalarda, para du-
rumlarmin diizenlenmesinde de yararli olur. Yani bankalar bu sayede
kendi para muvazenelerini temin ederler. SOyle ki; calistigi muhitin
sartlar1 icabi tediye merkezi durumunda olan bir subenin; ¢demelerini
kendi imkénlari karsiliyamazsa baska yerlerden posta ile veya sair su-
retle para gefirilmesi zarureti kendini goOsterir. Buna karsilik kasa
mevcutlar: ¢ogunlukla ihtiyacin listlinde bulunmak yilizlinden mevcut
fazlalarini sik sik diger yerlere gondermek zorunlugunda olan subeler
de vardir. Devamli surette para getirilmesi veya gonderilmesi banka
icin masrafli ve kiilfetli oldukdan baska isin riski de ayri bir mahzur
arz eder. Bu itibar ile bir banka subesinde, o yerin ihtiyacindan fazla
toplanan paranin posta ile veya baska sekillerde gonderilmesine hacet
kalmadan, kendi lizerine baska yerlerden havale kabulii, cek g¢ekilmesi
gibi tediye emirleri saglanarak mevcut fazlalarinin yerinde eritilmesi
imkani hasil olur. Buna karsilik, tediye merkezi durumundaki sube-
ler de, muhta¢ olduklari parayi, baska mahaller lizerine havale kabul
ederek, ¢ek ve kredi mektubu vererek mahallen temine calisirlar. Hat-
ta bu muamelelere reva¢g vermek iizere bunlarin iicretlerinden kismen
veya tamamen feragat de ederler.

Boylece, bankalarin para nakline aracilik etmesi ile para gonderil-
mesinin zaruri hallere inhisar etmesi ve genel olarak karsilikli mahsup
imkanlarinin temini sayesinde, parayl ortada dondiirmeden isin ya-
pilmasinin saglanmasi da faydali bir netice teskil etmektedir.

Bankalarda havale ve cek isleri para gonderme islerinin en basit
sekilleridir. Aym isi kredi mektuplar: da gorebilir. Yukarida degindi-
gimiz akreditifler de para ve kredi naklini mutezammin muamelelerin
hususi bir seklidir.

Gerek tatbikat: gerekse hukuki biinyeleri itibariyle ozellikler tast-
yan bu muamelelerden «Havale» yi tetkik edelim.

ol i
. HAVALE

HAVALE’NIN MAHIYETI VE MUAMELENIN
YAPILIS SEKL1

Havalenin Kabulii ve Gonderilmesi :

Havale, baska bir yere gonderilmek iizere bir banka subesine yati-
rilan paranin, gonderenin arzusu dahilinde muayyen bir sahsa ©den-
mesinden ibarettir.

Havale ya para olarak bankaya yatirilmak suretiyle veya esasen
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bankada mevduat. olan miisterinin, hesabindan baska bir yerde Gden-
mek icin vaki’ istegi iizerine yapilir. Her iki sekilde de muamelenin
mahiyeti farksizdir. Nakden yatirilarak yaptirilan havalelerde, hava-
leyi veren kimseden, kendi isim ve adresini, paranin mikdarini, nerede
ve kime Odenecegini, havalenin seklini-mektup veya telgrafla- ihtiva
eden, kendi imzas1 altinda bir beyanname alinir, Tevdiat hesaplarindan
yapilmas1 istenen havale icin de, muidiin bu hususdaki talimatim gos-
teren talep mektubu, beyanname yerine gecer.

Havale, parayl gonderen tarafindan, odemenin c¢abuklugu nokta-
sindan goOsterilen arzuya gore, ya mektupla veya tel ile yapilir.

Havalenin kabulil lizerine, odenecek yerdeki subeye bu babda veri-
lecek talimata dair mektup veya telgraf hazirlanarak postaya verilir.
Havale mektuplar: misterinin eline verilmez. Esasen havaleyi cek ve
kredi mektubundan ayiran oOzelliklerden biri de budur. Gerek cek ve
gerek kredi mektuplar:i miisterilere tevdi edilir. Havale mektubunun
miisteri eline verilmemesinin sebebi, talimat mektubunun baskasmnin e-
linde suiistimal edilmesi endisesidir. Fakat baska memleketlerde bu mek-
tup, havaleyi alacak kimseye de verilmektedir. Bizde, bankalar tatbi-
katinda olmasa bile ticaret piyasalarinda boyle havale mektuplarina
rastlamr.

Havaleyi 6deyecek olan subeye yazilan talimat mektubunda, hava-
le beyananmesinde yazili hususlardan baska paray: gonderen tarafin-
dan, havalenin 6denmesinde dikkate alinacak 0Ozel sartlar ileri siiril-
miisse bu cihetler de belirtilir. Ozel sartlar sunlar olabilir: havaleyi
gonderenin, baska bir subede vadesi gelmis veya gelmek iizere olan bir
senedi varsa ve kendisi gidemedigi icin parayr havale seklinde gonde-
rirse, havale Odenirken senedin alimip kendisine gonderilmesini ister.
Veyahut havaleyi alacak kimse nezdinde, havaleyi gonderen adina yapi-
lacak Odeme karsiliginda alinmasi gerekli bir takim belgeler mevcut
olabilir. Bu halde de paranin, bu belgelerin teselliim edilmesi muka—
bilinde 0denmesini talep eder.

Telgrafla yapilacak havaleler igin, odeyecek bankaya, ayrica teyid
mektubu gonderilir. Bunlarin, miikerer tediyeye sebep olmamas: i¢in
lizerlerine «telgraf teyidi» ibaresi yaazilir.

Sifre :

Telgraf havaleleri iizerine, paray: odeyecek yerler teyid mektubunu
almadike¢a, havaleyi kabul eden subenin sorumlu ve yetkili memurlar:-
nin imzasini tasiyan bir vesikaya sahip olmadiklarindan suiistimale pek
miisait olan bu mahzuru 6nlemek igin tel havalelerinde sifre kullanilir.

Sifreler bankalarin genel miidiirliiklerince tertip edilerek subelere gon-




derilir. Ilgililerden baska kimsenin bilmemesi gereken sifrenin cok giz-
li tutulmasi, bu maksatla da subelerde miidiir veya liizum gorecegi ikin-
ci derecede bir amirin gozetiminde saklanmasi 1azimdir.

Havalenin Odenmesi :

Havale mektubu ddeyecek bankaya gelince, tediye noktasindan bir
mahzur olmadig1 anlasiidiktan, telgraf havalelerinde de sifre uygun
goriildiikten sonra servise verilir. Havale mektubunda tereddiidii mu-
cip hususlar bulunursa veya telgraf havalelerinin sifresi, genel miidiir-
liikkge teblig edilen sifre anahtarina gore yanlis goriiliirse, gonderen
sube ile haberlesilmek suretiyle durum tavzih ettirilir. Havalenin leh-
dari, parayl almak lizere ihbarname ile bankaya davet edilir.

Havale bedellerinin Sdenmesi icin, havaleyi alacak kimsenin hii-
viyetinin bankaca belli olmas: sarttir. Banka ile muamelesi bulunmi-
yan, sahs1 maltim olmiyan veya hiiviyetini tevsik edemeyen kimselere
ait havalelerin ihbarnameleri {izerinde icabina gore resmi makamlara ve
bankaca maruf tacir veya miiesseselere imza tasdiki yaptirilmak lazim-
dir. Havale paralari, alinacak makbuz mukabilinde lehdarin kendisine
verilir. Onun namina baskasi tarafindan alinabilmesi i¢cin vekaletname
getirilmesi ve vekaletnamede namina gelmis ve gelecek havaleleri almiya
mezun oldugunun belirtilmesi zaruridir.

Havalelerin behemehal nakden Gdenmesi istenmez. Bankada tev-
diat hesab: bulunanlarin hesablarina da gecirtilebilir.

Bankaca kabul tarihinden itibaren 10 yil icinde gonderilene veril-
miyen ve gdnderene de iade olunamiyan havaleler bu siirenin bitimin-
den soraki alt1 ay zarfinda Maliye Bakanlif1 emrine Tiirkiye Cumhuri-

yeti Merkez Bankasina yatirilmak iktiza eder (Bankalar Kanunu Mad-
de: 31).

Komiisyon, Haberlesme Masrafi Karsilizi ve Banka Muameleleri
Vergisi :

Havale muamelesinde miisteri lehine ifa edilen hizmetten dolay: bir
komiisyon alindig1 gibi bu vesile ile yapilan haberlesme masrafi ve
banka muameleleri vergisi ayrica tahsil edilir.

Havale komiisyonlarinin, baska yerlerden para getirilmesi veya
gonderilmesini asgari hadde indirecek surette ayarlanmas) lazimdir.
Bu maksatla, havale kabul edecek subenin paraya ihtiyaci oldugu za-
manlarda havale iicretlerini indirmek ve gerektiginde iicretsiz havale
almak. buna mukabil mevcudun fazla oldugu zamanlarda komiisyonla-
71 nisbeten yiiksek tutmak gerekebilir. Diger tarafdan, tediyeleri muay-
yen mevsimlerde artan yerler iizerine o mevsimlerde kabul edilen havale-
lerin komiisyonlarini yiikseltmek, aym sekilde tahsilat: fazlalasan yer-
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ler lizerine alinan havalelerde komiisyonu asgariden tutmak lazimdir.
Kasa durumunun normal oldugu, bu itibarla da para celbi veya gon-
derilmesi bahis konusu olmadig1 zamanlarda da havalenin gidecegi ye-
rin tren yolu iizerinde veya vapur ve ugak ugrag: olup olmamasina ba-
kilmalidir. Havalenin gonderilecegi yere muntazam nakil vasitasi isli-
yorsa orasi ile haberlesme kolay olacag: igin ucuz iicret tatbiki, i¢c bol-
geler iizerine de daha pahali havale kabulii uygun olur. Bundan baska,
mahallinde basgka banka varsa, rekdbetin miisterilerj kacirmiya sebep
olmasini dnlemek bakimindan halin icabina gore hareket edilmesi ©-
nemlidir. Bu noktalar haricinde, bankanin devamli miisterileri icin di-
ger kimselere nazaran cemilekar davranilmas: da havale acyolarma ait
tatbikatin esaslar1 arasindadir.

Havale Muamelesinin Hukuki Mahiyeti :

Muamele, Borg¢lar Kanununun «Havale» ye dair 457-462 nci mad-
delerindeki hiikiimlerle idare olunur. 457 inci maddede havale soyle ta-
rif edilmistir:

«Havale bir akittir ki onunla muhaliinaleyh bilvekdle kendi namina
kabza selahiyetdar olan muhaliinlehe muhil hesabina nakid veya ky-
metli evrak ve sair misli seyler itasina mézun kilinir.»

Bu tarifdeki «Muhily havaleyi gonderen, «Muhaliinaleyh» odeyecek
kimse, «Muhaliinleh» de havaleyi alacak olan kimsedir.

Borglar Kanununda havale, cek ve policeden farkli olarak 6zel bir
sekle tabi tutulmadig: icin sifahen de yapilabilir. Fakat fi'liyatda havale
miinasebeti hemen hep yazili olur.

Kanunun 457 inci maddesine nazaran havalenin konusu munhasl-
ran para degildir. Fakat bankalarda mftad olarak muamelenin mevzuu
paradir. Kiymetli evrak ve sair misli seyler havalesi bahis konusu ol-
maz.

Yine ayni maddeye gore havale, biri havale bedelini almak {iizere
muhAliinlehe, digeri de bunu 6demek icin muhaliinaleyhe verilen iki
mezuniyetten meydana gelen bir akitdir. Maddedeki «Vekaleten» keli-
mesinden muamelenin Borg¢lar Kanununun «Vekalet» miiessesesine ta-
bi olacagl anlami cikarilmamahdir. Zira bilindigi gibi Vekalet, itimat-
dan ibarettir. Bundan dolay: vekil, vekiletin mevzuunu yerine getirir-
ken, kendisine vekalet ettigi kimsenin menfaatlerini gozetmek zorunlu-
gundadir. Gelecek yazimizda bahis konusu edilecei iizere, faraza kre-
di mektubunun muhitab: olan banka subesi, mektup lehdarmmin iflasi-
n1 veya mali aczim bildigi takdirde kendisine tediye yapmiyarak mek-
tubu génderen amirinden yani miivekkilinden talimat istemeye mecbur-
dur. Halbuki havalede mubhaliinaleyhin -tediyeye mezun banka sube-
sinin- boyle bir miikellefiyeti yoktur, 457 inci maddedeki vekalet, hava-
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leyi alacak kimsenin havale bedelini muhil adina almasi demek degil-
dir. Lehdar havaleyi muhil adina degil, kendi adina alacaktir. Esasen
maddedeki: «... miihalanaleyh bilvekile kendi namina kabza selahiyet-
dar olan muhaliinlehe...» ifadesinin kasd ettigi anlam budur.

Havale miinasebeti, onun arkasinda gizli olan hukuki muameleden
micerret olarak mevcuttur. Yani havale, «Abstrait - miicerred» bir hu-
kuki muameledir. Bu sebeple, havaleyi alacak kimse, tediyeden evvel
havaleyi gonderen ile kendi arasinda muteber bir hukuki muamelenin
mevcut oldugunu isbata mecbur bulunmadigl gibi 6deyecek kimse ile
gonderen arasinda hukuki bir iliskinin varligini isbata da lizum yoktur.

Havale gonderenler bazen, havalenin iptali ile iadesini isterler.
Boyle bir istegin hangi sart dahilinde kabulii miimkiin oldugunun ta-
yini havale islerinde ©nemli bir hususdur. Borg¢lar Kanununun 461/2
nci maddesi buna temas ediyor. Buna nazaran muhil, muhaliinaleyhe
karsi1 havaleden riicli edilebilir. Ancak bu hak, muhaliinaleyhin havale-
yvi kabul ettigini beyan edecegi ana kadar mevcut olup bundan sonra
muhil icin riic imkan yoktur. Diger tarafdan muhaliindleyh de kayd-1
ihtirdzi dermeyan etmeksizin havaleyi kabul ettigini muhaliinlehe bil-
dirirse tediye ile miikellef duruma gecer (Borglar K. Madde: 459). Bi-
naenaleyh, tediyeye mezun banka subesi havaleyi lehdara ihbar ettik-
ten sonra muhilin iade talebini yerine getirmemek ve parayl muhaliin-
lehe-lehdara- ©Odemek zorundadir. Zira, ihbar ile lehdara karsi tediye
miikellefiyetine girmistir. Bu safhada havalenin muhile iadesi ancak,
lehdardan yazili bir muvafakat almaya baglidir. Aksi takdirde, talebi
halinde, lehdara da ddeme mecburiyetinde kalir.

Borc¢lar Kanununun 461/1 inci maddesi de muhilin muhaliinlehe
karsi riictt imkan ve sartin tayin ediyor :

«Muhil her zaman muhaliinlehe kars: riicu’ edebilir. Meger ki havale
mubhaliinlehin menfaati ve bilhassa alacagini tediye icin yapilms ol-

Muhil iflas etmisse, henliz kabul edilmemis veya odenmmemis olan
havale hiikiimsiiz olur (Borclar K. Mad. 461/3). Eger iflds zamaninda
havale muhaliinaleyh tarafindan kabul edilmis bulunuyorsa iflas ile ha-
vale miinasebeti ortadan kalkmaz. $Sayet muhaliinaleyh, iflAsdan sonra,
iflasdan haberdar olmadan havaleyi kabul eder veya dderse bu, mute-
berdir. Buna mukabil muhaliinleh, iflasdan haberdar olup da buna rag-
men tediyeyi kabul etmisse, bu takdirde aldigini iflds masasina vermek-
le miikelleftir. Muhalanlehin iflas1 havaleye tesir etmez. Boyle bir hal-
de muhaliinlehin yerini «Masa» alir. Fakat muhaliinaleyh iflas etmisse
havaleyi kabul edemez. Iflisdan once kabul ettigi havale masaya dahil

alacaklarin arasimna girer.

28



JAPONYA’DA THRACAT KREDi SIGORTASI

Tarik Burhan SESYILMAZ

I. Kurulus :
1.1. ihracat Sigortas1 Subesi :

Japonya’da ihracat kredi sigortas: ilk defa 1950 yilinda uygulanmiya baslan-
mistir. 31 Mart 1950 tarihli Ihracat Sigortasy Kanunu ile bu islemleri yapmak
gorevi Dis Ticaret ve Sanayi Bakanligina verilmis bulunmaktadir, Bu Bakanhgn
Export Insurance Section - Ihracat Sigortasi Subesi, Japon ihracatcilari, imalat-
gilar1 ve dis iilkelerde yatirnm yapan tesebbiislerinin karsilasabilecekleri ticari ve
politik rizikolarn Devlet adina sigorta etmekte veya daha dogru bir deyisle, kredi-
li ihracat islemlerinden dogan alacaklar ile dis yatrimlarin tasidign gesitli rizi-
kolar icin sigorta sistemi esaslarina gore garantiler vermektedir.

12. Ihracat Sigortas1 Kurulu :

Ote yandan, bir gok memleketlerde oldugu gibi, Japonya’da da ihracat rizi-
kolarinin o6zelligt ve biliyitk bir ihtisasa ihtiyag gosterdigi dikkate alinarak 1950
yilinda yiiriirliige kenulan 67 sayili Ihracat Sigortas: Kanunu ile Dis Ticaret ve
Sanayi Bakanlifinda bu konudaki ©nemli meseleleri incelemek, sigorta sartlari
ve prim oranlar1 hakkinda goriismeler yapmak ve tekliflerde bulunmakla gorev-
i bir Ihracat Sigortas; Konseyi kurulmustur, Bu kurulusun Baskani Dis Ticaret
ve Sanayi Bakani olup ayrica Bakan tarafindan ilgili devlet dairelerinin elemanlar:
ile dis ticaret, maliye veya sigorta alaminda bilgi ve tecriibe sahibi kisiler ara-
sindan segilerek atanmis 11 de liyesi vardir. Konseyin islerinin ydnetimi, dis ti-
caret, maliye veya sigorta alaninda bilgi ve tecriibe sahibi kimseler arasindan
tayin edilmis {iyelerden biri tarafindan ifa edilir. Sekreterlik islerini ifa eden
bu iiyenin gorev siiresi bir yildir.

1.3. Ozel Ihracat Sigorta Fon Hesabi :

Ihracat Sigortast Kanunu geregince yapilan sigortalar, 31 Mart 1950 tarihli
thracat Sigortalar1 Ozel Hesab; Kanununa gore tesis edilmis Ihracat Sigortasi
Ozel Fonu ile yiiriitiilmektedir, Bu 0zel ihracat fonunun isletilmesi igin Genel
Biitceden 3 milyar Yen (Yaklasik olarak 8,34 milyon ABD-§) transfer yapilmis ol-
duktan baska, primlerin tutar1 bu hesaba gegirildigi gibi, sigorta tazmi-
natlari da bu fondan Odenir, Ayrica bu fona ait kiymetlerin Trust Fund
Bureau'ya tevdii ve onun tarafindan isletjlmesinden elde edilen kar hisseleri de
Ozel Fon Hesabina gelir saglamaktadir, Ozel Fon Hesabimin &demeleri karsili-

30



yacak bir durumda bulunmamas: halinde, fhracat Sigortas) Ozel Fon Hesab: Ka-

nununa gore, Fon tarafindan gerekli dl¢iide borglanmaya gidilmesi ve biitge ile
sinirlanan miktarlarda mali bonolar ihrag edilmesi miimkiindiir, Bununla bera-
ber, siiphesiz, bu yola gidilmesi zaruri degildir,

Her hangi bir y:lda diizenlenecek yeni sigorta mukavelelerinin azami toplam
sigorta teminat miktari o yila ait biitge ile tesbit edilir. Ornegin, yeni sigorta
mukavelelerinin limiti 1964-65 mali yilinda, genel ihracal sigortasi, ihracat ha-
silast sigortasi, ihracat senetleri sigortast ve ihracat finansman sigortas: igin
1,104 milyar Yen (Yaklasik olarak 9,3 milyon ABD-$) idi. Bundan baska, Genel ih-
racat Sigortas1 miistesna, her polige ile sigorta edilebilecek azami meblag ka-
nunla tesbit edilmis bulunmaktadir. Boylece de, Thracat Sigortast Ozel Fon Hesa-
binin ne odlgiide bir mali kiilfetle kargilasacagimin onceden belirli simirlar iginde
tutulmasimin tedbirlerinin alinmasina galigilmigtir.

II. Sigortadan Faydalanan Tesebbiisler ve Islemler :

Japonya’da ihracat kredi sigortasi ile gerek yabanci iilkelere yapilan mal ve
teknik hizmet satislarindan dogan alacaklarin, gerek bankalarin ihracatgr ve ih-
ra¢ mali iirelen sanayicilere agmis olduklari kredilerin ve gerekse yabanci mem-
leketlere yatiriimis sermayelerin ve bunlarin sagladiklart karlarin tahsil edile-
memesi veya ilgili yabanci iilkelerden Japonya’ya transfer olunamamasi riziko-
lar1 temninata baglandig1 igin sigortanin kapsami oldukg¢a genis ve dolayisiyle, si-
gortadan faydalanan tegebbiislerin nev'i de birbirinden hayli farkldir,

Gergeklen, bugiin Japonya’da uygulanmakta olan sekiz mukavele tipinde sigor-
tadan faydalanan tesebbiisler su sekiide tesbit edilmis bulunmaktadir:

1) Yabanc: bir iillkeye mal veya hizmet veya teknik bilgi satmis veya kon-
sinye satis igin mal gondermis ihracatgilar (Genel ihracat ve ihracat hasilasi ve-
ya konsinye satis sigorta mukaveleleri); .

2) Dis ticaret islemlerinin finansmani ile mesgul olan bankalar (ihracat se-
netleri sigortasi veya ihracat finansman sigortasi poligeleri); '

3) ihracat igin iiretimde bulunan tesebbiisler (ihracat rekla:n sigortas:);

4) Yabanci iilkelerde yatimm yapmig tegebbiisler (Sermaye yatinm ve dig
yatirim kéarlar1 sigortalari).

Ayrica, Japonya Ihracat Sigortas1 Kanununun 1 (a) maddesinde, sigortadan
faydalanabilecek tesebbiislere agiklik vermek amaciyle, bunlarin tanimlanmasi
cihetine gidilmistir. Bu maddeye gore,

(a) Thracatgi, bir ihracat mukavelesi aktederek mal ihra¢ eden kisidir;

(b) Imalatgi, ihrac edilmek {izer bir mali Japonya’da istihsal eden, ona ig
leyerek deger katan veya bu maksatlarla satin alan kimsedir;

(c) Teknik hizmetler temin ve ihrag eden ise, ihracatla ilgili teknik ekspertiz
veya hizmetler ifa eden tesebbiis sahibidir.

Ote yandan, ayni Kanun maddesinde ihracat mukavelesi, teknik hizmet akti,
konsinye satis anlasmasi ve dis yatirimlar gibi islemlerin de agik tanimiamalan
yapilmis bulunmaktdir.

III. Kredi Siireleri :

I'hracat kredi sigortalarindan faydalanan kredi siirelerinin tesbiti ile ilgili ola-
rak Ihracat Sigortasi Kanununda &zel esaslar konulmus bulunmamaktadir, Bu-
nunla beraber, jhracat kredi sigortalaminda her seyden Once ihracat finansman
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sisteminin etkisi oldugundan gerck mukavelelerin siirelerinin tesbitinde gerek
alinacak primlerin oranlarinin tayininde balkiskonusu ihrag veya imal islemi ile
ilgili kredinin vadesi géz Gniinde tutulmaktadir. Esasen, her sigorta nev’i i¢in prim-
ler tesbit edilirken de, sigortanin siiresi dikkate alinarak ayri ayri prim oranlari
ve belirli bir siireyi asan sigortalar i¢in de ek prim nisbeti tayini cihetine gidil-
mistir,

Bundan anlasilmaktadir ki, Japonya’da iki ay vadeli kredili islemlerden 5
ila 10 sene siireli finansman muamelelerine kadar her gesit yani gerek kisa gerek
orta ve uzun vadeli kredi islemleri sigorta himayesinden faydalanmak imkanina
sahiptir.

IV. Polige Cesitleri :

Japonya’da da, obiir endiistri iilkelerinde oldugu gibi, global ve spesifik poli-
gelerin her ikisi de kullamlmaktadir, Bununla beraber, ihracatci veya imalatgi-
larla yapilan mukavelelerde, baska bir deyisle genel ihracat ve jhracat hasilasi si-
gortalarinda spesifik-kisisel policeler diizenlenmekte, sigorta himayesi bunlardan
ilkinde ihracatla ilgili mukavelenin imzalandigi tarihten baslamakta yani fabri-
kasyon donemine ait rizikolar1 da kapsamakta, ikincisinde ise ihracat mallarimin
sevki veya gemiye yiiklenmesi ile veya teknik hizmetlere baslanilmas: anindan iti-
baren yiiriirliige girmektedir. Ancak, su hususu da ozellikle belirtelim ki, genel
ihracat sigortasi mukavelelerinde kulanilan poligelerin, ¢nceden cins ve nevile-
ri tesbit edilmis bir kisim ihracat mallarinin belirli siiredeki toplam ihracatim
icine alan global-aboneman niteligindeki mukaveleler tipinde diizenlenmesi miim-
kiindiir. Ayrica, genel ihracat sigortas)i mukavelelerinin ihracatci birlikleri ile Hii-
kiimet arasinda grup sigortalarn seklinde aktedilmesi de Japonya'ya ait dikkati
geken ozel bir husustur. Boylece, her birlik {iyesi yapmis oldugu ihracat islem-
lerinin sigortasini yaptirmaga zorunlu kilinabilmektedir,

Buna karsilik, ihracat senetleri veya ihracatgilarin finasmani islemlerinden
dolayr bankalarla aktedilen sigorta mukavelelerinde global poligeler kullanilmak-
ta, sigortadan faydalanabilecek bankalar Hiikiimetle alt1 ay veya bir yil stireli ge-

" nel sigorta anlasmalar1 imzalamaktadirlar.

V. Sigorta Edilen Rizikolar :

_Japonya’da da mal ve hizmet ihrac: islemleri ile yabamnci iilkelerdeki sermaye
yatinnmlarinm maruz kalabilecekleri ticari ve siyasi rizikolar ayr ayri veya bir-
likte sigorta edilebilmektedir. Ancak, uygulanmakta olan sigorta tiplerine gore,
temin edilen rizikolar da degisiklik gosterdiginden, bunlar1 ayri ayn ele almakta
ve Ozelliklerini belirtmekte fayda gormekteyiz.

1 — Genel Ihracat Sigortasi : Japonya’min, 31 Mart 1950 tarihli Ihracat Si-
gortas; Kanunu ile uygulamaga basladig: ilk sigorta tipi genel ihracat sigortasi-
dir. Bu sigorta ile mukavelenin aktedilmesinden sonra yabanci alicimin Gdeme
giiciinii kaybetmesi veya alicinin bulundugu memleketteki siyasal gliglerin aldik-
lar1 tedbirlerden dolay: ihrag edilen mal bedelinin alict tarafindan &denmesinin
veya ihracatginin 6denmis bedeli tahsil etmesinin imkansiz olmasy ve ihracatgi-
nin deniz yolu ile gonderdigi mallarin navlun ve sigorta giderlerinin artmast ri-
zikolari teminata baglamir. Baslangigta devletin reasiirans yapmas:1 seklinde ‘yii-
riitiilen genel ihracat sigortalari, Mayis 1967'den itibaren ihracat sigortalarimin di-
ger sekilleriyle birlikte, ihracatgi ve miiteahhit firma ile HiikGmet arasinda imza-
lanan Devlet sigorta mukavelesi mahiyetini almistir,
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Bu sigorta tipi ile temin edilen rizikolar ise;

(a) Malin gonderiidigi memileketin ithalat veya kambiyo islemlerinin kamu
makamlarinca smirlamalara tabi tutulmasi veya bu konuda yasaklamalar uygu-
lanmasi;

(b) Alic; ulkenin harb, ihtiladl veya i¢ huzursuzluklardan dolayr dovizli islem-
leri durdurmasi;

(c) Harb, ihtilal veya i¢ huzursuzluklar sebebiyle bir memlekete ihracat
yvapmanin imkansizlagmas:y veya baska memleketlerde cikan olaylardan o&tiiri
malin gonderilmesine engeller ¢ikmasi;

(d) 228/1949 sayili Dis Ticaret ve Kambiyo Kontrolu Kanununun 33 iincit mad-
desinde yer alan haller disinda kalan sebeplerle, Japonya Hiikiimetince bu Kanu-
na gore ittihaz edilmis ihra¢ sinirlama ve yasaklari;

(e) Mukaveleyi imzaliyan alicinin yabanci bir hitkimet veya kamu kurumu
veya bunlarla ilgili kamu tiizel kisiligi olmasi ve tek tarafli mukaveleyi bozma-
s1 veya ihracatginin, ihracat mukavelesini kargi tarafa izafe edilebilecek &nemli
bir sebepten bozmak zorunlugunda kalmasi hali;

(f) ihracat mukavelesini imzalamis alici firmanmin belirli sartlar altinda iflas
etmis bulunmasi olurak alti grupta toplanabilir.

2 — lihracat Hasilas1 Sigortasi : Arahik 1951’den itibaren uygulanmaga basla-
nan ve ihracatgilarin yabanci alicimin malm yiiklenmesinden sonra ddeme giicii-
nii kaybetmesi veya husule gelen imkansizliklar sebebiyle gemi, sanayi techizat
mallari, komple sanayi tesisleri gibi belirli ihra¢ mallarinin veya teknik know -
how, ihracat islemlerinden dogan borglarini 6deyememesinden otiirli karsilasabi-
lecegi zararlara karsi teminat leskil eden bu sigorta mukavelesi ile su rizikolar
sigortalanir:

(a) Yabanci alicl iilkede ittihaz olunan tahvil ve havale yasaklari, morator-
yum ve o6deme yasagl kararlari;

(b) Harb, malin gonderildigi iilkede ¢ikan ihtilal veya i¢ huzursuzluklar;

(¢) Ihracatcimin her hangi bir sorumlulugu olmaksizin ortaya ¢ikan ve «a» ve
«b» bendlerinde temas edilmis bulunanlarin disinda kalan bagka olaylar;

(d) Yabanci alicimin 6deme giliciinii ziya;

(e) Ihracatginin her hangi bir sorumlulugu bulunmaksizin alici firmanin cde-
mede alt1 aydan daha uzun bir siire gecikmesi.

3 — lihracat Senectleri Sigortasi : Apustos 1953’ten itibaren uygulanmakta olan
ve nitelikleri Dis Ticaret ve Kambiyo Kontrolu Kanununun 11 nci maddesinde be-
lirtilmis dis ticaret iglemleri ile ugrasan bankalarin ihracatcilar tarafindan yaban-
c1 alicilar iizerine gekilmis poligeleri veya miisterilerinden aldiklar: senetleri is-
tira etmelerinden dogabilecek zararlara karsi teminat sagliyan bu sigorta muka-
velesi ile bahiskonusu ticarl senetlerin protesto edilmesi rizikosu sigortalanmakta
ve bu halde sigorta olayr dogmus kabul edilmektedir.

4 — Thracat Finansman Sigortas1 : Tarim ve Ormancihk Merkez Bankasi, Ti-
cari ve Sinai Kooperatifler Merkez Bankas: ile &biir bankalann ihracatgilara
yiiklemeden 6nceki dénemde geiek imaldt gerekse prefinansman kredileri agarak
senetlerini iskonto etmeleri veya avans vermelerinden dogabilecek zararlara karsi
soziigecen bankalarla Japon Hiitkameti'nin imzaladiklart bir yilhik veya alt1 ay
siireli global poligelere konu teskil eden bu sigortalar Mayis 1952’denberi uysgu-




lanmaktadir. Bu sigorta mukaveleleri ile, ilgili banka, finanse ettigi {iretici, sa-
nayici veya ihracatgilarin herhangi bir sebeple ihrag mukavelesine konu mallar:
sevk veya bankaya temlik ettikleri ihracat bedelini tahsil edememelerinden dola-
y1 borglarim1 6deyememeleri rizikosuna karsi sigorta edilir,

5 — Konsinye Satis Sigortas: : Nisan 1954’ten bu yana uygulanmakta olan ve
Japon ihracatgilarina konsinye satis yapabilmek yoniinden biylik bir destek sag-
liyan bu sigortanin konusu, yabanc: iilkelerde bulunan konsinye mal depolarinda
ihracat¢inin o memleketteki komisyoncusuna izafe edilemiyecek sebeplerden do-
gan yangin, hirsizlik ve baska olaylar gibi rizikolarin meydana getirdigi zararlari
karsilamaktadir. Konsinye mallar1 satan yabanc1 iilkedeki komisyoncunun mal
bedellerini ddemedeki gecikmeleri sigorta teminatindan faydalanamaz,

6 — Ihracat Reklam Sigortasi : Haziran 1955'ten itibaren yapilmakta bulunan
bu sigorialarla, ihracat igin liretimde bulunan tesebbiislerin ilan, kaitalog ve rad-
yo reklam giderleri, numune yollamalar: ve makineleri teshir etmelerinin zorunlu
kildigi 6demeler sonucunda katlandiklari mali kiilfetlerin satiglarla karsilanama-
masi rizikosu teminata baganmakta ve imalatcilar ihracat satislarini artiracak
reklam giderlerini serbestge yapmakta destekleyici bir rol oynamaktadir.

7 — Denizasir1 Sermaye Yatinmlar: Sigortasi : Japonya’nin yabanci ilkeler-
deki sermaye yatirimlarini gelistirme amaci giiden ve 1956 yilindan bu yana uygu-
lanan Sermaye Yatirim Sigortas: ile, Japon miitesebbislerinin denizasir: tilkelerde
yapmis olduklar1 yatirimlarin yabanct devletler tarafindan istimlak, devletlestirme
ve bagka sebeplerle yatirnmcilarin elinden alinmas) rizikosuna kars: Japon Hiika-
metinin garantisi verilmektedir,

8 — Dis Yatinm Karlar: Sigortas1 : Denizasiri yatirimlar sigortasinin bir eki
niteligini tasiyan Dis Yatirnm Karlari Sigortast Mayis 1957’denberi uygulanmakta
olup, yabanci memleketlerdeki yatirimlardan elde edilen temettii, kar gibi kazang-
larin Japonya'ya transfer edilmelerinin mumkiin olamamas: rizikosunu karsila-
maktadir,

Bu izahatimizdan da anlasilacag: iizere, Japonya’da uygulanan ihracat kredi si-
gortas) sistemi iginde, ihracat satislarinin bedellerinin tahsil edilememesi sonucu-
nu doguran ticari ve siyasi rizikolar yaninda, mal ve sermaye ihracatini geligtir-
me amacinl giidden ve daha ziyade siyasi rizikolar ile mutad bazi sigorta risklerine
kars1 da Devletce teminat saglanmaktadir.

VI. Sigorta Primleri :

Sigorta iicretlerinin hesap edilmesinde esas alinan sigorta bedelinin tesbit
sekli ve prim oranlari sigorta edilen islemin ve karsilanan rizikonun niteligine, mu-
kavelenin siiresine gore onemli degisiklikler gostermektedir.

Bu sebeple, her sigorta tipine ait prim oranlan asagida ayr1 ayr: gosterilmis-
Tir:

1 — Genel Ihracat Sigortas: : Ihracat sigortalar icinde en genis bir yere ma-
lik olan ve son bes yilda aktedilmis mukavelelerin % 60 - 70’ini teskil eden Genel
Ihracat Sigorta mukavelelerinde primler, sigorta edilen ticari ve siyasi riziko-
lara gore degismekte ve olduk¢a onemli farkliliklar arz etmektedir. Soyle ki:

(a) Ticari rizikolar : Genellikle, 2 ila 8 ay siireli mukavelelerde, ihracatgi-
lar igcin mukavele kiymetinin imalatcilarin sigortalanmasi halinde ise satis be-
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delinin % 0,066 - % 0,124’'4: arasinda degisen esas primler tesbit edilmistir. Ancak,
bu siireden daha uzun siireli mukavelelere konu teskil eden islemler i¢in sekiz
ay1 gegen her dort aylik sigorta siiresi itibariyle esas prime % 0,016 ilave yapilmak-
tacir.

(b) Siyasi rizikolar : Ticarl riziko prim oranlarina gore daha yiiksek bulunan
siyasi riziko primleri, ayn1 sekilde 2 ila 8 ay siireli mukavelelerde sigorta meb-
laginin % 0,25 - % 0,472’si arasinda degismekte ve daha uzun siirelerin bahis ko-
nusu oldu@u hallerde ise, sekiz aydan sonraki her dort aylik donem igin esas
prime % 0,062 zaman primi zammedilmektedir.

2 — lhracat Hasilas1 Sigortasi : lhra¢ edilen mal veya teknik hizmetlerin
mukavele degeri iizerinden hesaplanan ihracat hasilasi sigortasimm primleri,

a) Sigortamin mal satisindan dogan alacaklarla ilgili rizikolara teminat sag-
lamasi halinde, ilk ii¢ aylik ddnemde sigorta kiymetinin % 0294’u ve sonraki her
tic aylk devreler igin ek olarak % 0,07 oranlarinda;

b) Teknik hizmet satis bedellerinin sigortasinda ise, ilk ii¢ aylik devrede
% 0,448 ve sonraki her ili¢ aylk siire icin de % 0,105 nisbetlerinde tahsil olunmak-
tachr.

Bununla beraber, soziigecen satis islemleri ile ilgili olarak yabanci bir hiika-
met garantisi veya irrevocable olarak acilmis akreditif veya genel ihracat sigor-
ta mukavelesi mevcutsa, bu takdirde yukaridaki prim oranlarinin yaris; alinmak-
tadir,

3 — Ihracat Senetleri Sigortas:1 : Goriildiigiinde ddenme sartli policeler igin
sigorta primleri sigorta meblaginin % 0,26'st oranindadir. Goriildiigiinden belirli
bir siire sonra odeme sartli poligelerde ise, ihracat belgelerinin kabule sunulmak
tizere gonderilmesinden itibaren gececek ilk on gline kadar sigorta meblaginin
% 0,53’4, sonraki her on giin icin ilave olarak % 0,05 oraninda prim tahsil edilir.
Ihracat belgelerinin ve poligenin on giin iginde ddenmesi sarti ile gonderilmesi
halinde de, tahakkuk ettirilen prim orani ilk on giin igin % 0,285 ve takip eden her
on giinde % 0,025’ten ibarettir.

4 — ihracat Finansman Sigortas1 : Bankalar tarafindan imalatgilara avans
vermek veya senet iskonto etmek suretiyle acilmis kredilerin sigorta siirelerimin
her iki ayr i¢in sigortall meblagin % 0,24'ii oraninda prim tahakkuk ettirilmek-
tedir.

5 — Konsinye Satis ve Rekldim Giderleri Sigortasi : Ozel bir nitelik tasiyan
bu sigortalarin ilkinde sigorta meblaginin % 2’si, ikincisinde ise rekldm amaciyle
yapilmis toplam giderlerin % 4,3’ oraninda prim alinir,

6 — Dis Sermaye Yatinmlann ve Yatinm Karlan Sigortalart : Japonya'da
genis anlamda ihracat kredi sigortasi sistemi iginde yer alan bu iki sigorta nev’in-
de de sigorta degerinin % 0,75’i oraninda prim tahakkuk ve tahsil edilmekte ve
prim hesabinda yillik donemler esas alinmaktadir.

Bununla beraber, dar anlamda ihracat kredi sigortasi sistemi i¢inde bulunan
ilk dort sigorta tipinde 6zellik tasiyan ¢ok biiyiik risklerde genel esaslar disinda
sigorta primi tesbit ve hesap edilmesi miimkiindiir, Bu gibi durumlarda Dis Ti-
caret ve Sanayi Bakanlig tarafindan, rizikonun afirlhik derecesine ve kredinin sii-
resine gore oOzel primler uygulanwr, -




VII. Garanti Oranlar; ve Hasar Tanzimat: Odenmesindeki Esaslar :

Japonya’da ihracat ve ihracat finansman sigorialarinda Gdenebilecek tazminat
miktar: sigortalimin maruz kaldii zararin % 80 ila % 90’1 arasinda degismekte-
dir. Baska bir deyisle, hasarin bzlirli bir oranda sigortal: tarafindan karsilanmasi
ve bu kismin prensip olarak her hangi bir sekilde sigorta edilmemis bulunmasi
sarttir. Bu oran genel ihracat sigortasi ve ihracat hasilasi sigorta mukavelesinde
gerceklesen hasarin % 10’u, ithracat senet ve poligeleri ile ihracat finansman si-
gortalarinda ise, bankalarca tahsil edilemiyen meblagin % 20’sidir. Ancak, ihracat
poligeleri ve ihracat finansman sigortalarinda, sigortalimin t{izerinde kalan % 20
hasara katilma paylarinin bdlge hiikumetleri tarafindan ek bir sigorta mukavelesi
ile garanti altina alinmasi ve sigortalilarin hasara katilma paylarimin % 5’e¢ kadar
indirilmesini sagliyan ek bir sigortadan faydalanmalari imkani mevcuttur.

Bunlarin disinda kalan diger sigorta nevilerinden, konsinye satis sigortalarin-
da % 20, reklam sigortalarinda % 50 ve dis yatirimlar ve yatirim karlan sigorta-
larinda da % 25 oranlarinda sigortalilarin zarara katilmasi zorunludur,

Aym sekilde, Japonya’da da hasarin meydana gelmesinden sonra daima belirli
bir silire gegcmeden tazminat odenmez. Bu siire, sigorta isleminin nev’ine gore, 1
ila 2 ay olarak degisir.

Goriiltiyor ki, Japonya ihracat kredi sigortast sisteminde de, garanti oranlari-
mn tesbiti ve tazminat 6denmesi bakimindan ihracat kredi sigortasimin genel il-
kelerine dikkat edilmekte ve her halde sigortalinin rizikonun bir kismin: tasima-
sina ve tazminat odemek i¢in hasarin miktarinin tesbitinden sonra belirli bir sii-
renin gegmis olmasina itina edilmektedir.
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BANKALARDAKI MEVDUATIN TEDAVULDEKI PARALARA NISBETI

ishak TURNAOGLU

Yil Tedaviildeki Banknot Bankalardaki Tevdiatin Bankalardaki Mevduatin

ve ufakltk para genel toplami Tedaviildeki Paralara
(Milyon lira) (Milyon lira) Nisbeti %
1950 900 1.086 1.2
1951 1.048 1.646 15
1952 1.146 2.149 1.9
1953 1.133 2.824 2.1
1954 1.379 3.184 23
1955 1.805 3.778 2.1
1956 2322 4,723 2.0
1957 2.936 5.801 20
1958 3.052 6.307 20
1959 3.406 7.648 22
1960 3.828 8.177 21
1961 4.140 8.574 2.0
1962 4.527 9.689 2.1
1963 4.926 10.775 22
1964 5.835 12310 2.1
1965 6.326 15.199 24
1966 ' 7.164 18.991 26

Yukaridaki tablonun tetkikinden anlasilacag: iizere, tedaviildeki
banknot ve madeni paralarin mikdarina nazaran genel tevdiat toplami
1950 yilinda 1,2 nisbetinde iken 1966 yili sonunda 2,6 nisbetine yiiksel
mistir. \

Bankalar tevdiat hesaplarina kabul ettikleri paralar; ikraz ederler.
Ikraz olunan bu paralar dogrudan dogruya miistakrizler veya 6ddeme yap-
tiklar: kimseler tarafindan tekrar bankalardaki tevdiat hesaplarina yati-
rilir. Tekerriir eden bu muameleler neticesinde tedaviildeki paralardan
birkag misli fazla mevduat bankalardaki tevdiat hesaplarina intikal et-

mig olur.
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Bankalar tevdiat hesaplarindaki bakiyelere gore ikrazatta buluna-
caklarindan tedaviildeki banknotlardan ¢ok fazla tevdiat hesaplarinda
borclary, ikraz hesaplarinda da alacaklari goriiniir. Bankalar bu suretle
sun’i para ihdas ettiklerinden sik1 bir kontrole tabi tutulurlar.

Bununla beraber, tedaviildeki banknot mikdarina gore bankalarda-
ki tevdiat nisbeti bati1 iilkelerindeki bankalara nazaran c¢ok azdir. Bu
iilkelerin bankalarindaki tevdiat hesaplarimin toplami, tedaviildeki
banknotlarin 4-5 misline kadar yiikselmektedir.

Bu itibarla, piyasadaki paralarin azami nisbetlerde bankalara celbi
suretile tevdiat hesaplarimin tedaviilde bulunan banknotlarin asgari
3-4 katina cikarilmasi ve dolayisile kredi imkéanlarmm cogaltilmas:
miimkiindir. Bu gayeye ulasmak icin de bazi sartlarin mevcut olmasi
ve gereken tedbirlerin alinmasi lazimdir.

Bu husustaki genel sartlarla alinmas: gerekli tedbirleri 6zet olarak
asagida agikliyoruz:

1) — Odemelerde ¢ek kullanilmasmin genisletilmesi suretile sahis
ve miiesseselerin kasalarinda fazla para bulundurmalarinin éniine ge-
cilmesi;

2) — Artan milli gelirin adil bir sekilde dagilarak tasarruf mudile-
rinin arttirilmasi;

3) — Resmi ve hususi biiylik bankalarin Yurdun miinasip yerle-
rine subeler agarak halki tasarrufa ve tasarruflarini bankalara yatir-
maga tesvik etmeleri ve kolaylik gostermeleri;

4) — Diger baz: iilkelerde oldugu gibi, zaman gegtikce, kiiciik
bankalarin birlestirilerek biiyiik ve kuvvetli sermayeli bankalarin te-
sis edilmesi. Bu suretle idare masraflar1 azaltilacag gibi, mudilerin
bankalara kars: giivenini sarsan olaylarin da dnlenmesi saglanmis ola-
caktir;

5) — Mevduatin kredi miiesseselerince saglam islere tahsis edi-
lerek biiyiik zararlara meydan verilmemesi; -

6) — Piyasada fiyatlarin ve para Kiymetinin istikrar imkén ve
sartlarimin temini;

7) — Genel siyasi ve ekonomik diizeni sarsacak mahiyetteki ha-
reketlerin asgari hadde indirilmis bulunmasi;

8) — Dis iilkelerdeki tasarruflarin milli bankalarimiza celbi im-
kanlarimin arasfiriimas: ve saglanmasi.
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ISLETMELERDE DIKEY ENTEGRASYONUN
FAYDA VE MAHZURLARI VE BIR MiSAL

Dr. Aykut F, SIRELI
(Iktisat Fakiiltesi

(Isletme Iktisad: Enstitiisii
Ogretim Uyesi)

Cesametlerini biiyiitmek ve piyasa iizerindeki kontrollerini artirimak
amaci ile isletmeler, dikey veya yatay entegrasyona temayiil etmislerdir.
Nitekim dikey sekilde entegre olmus bir sirket, mamuliin planlanmasi
ve istihsalinden baslayarak onun dagitimina ve hattd nihai miistehlike
satilisina kadar, mamaulleri iizerinde hemen hemen otonom bir kontrole
sahiptir. Boylece «Dikey sekilde entegre olmus bir firma, benzer mal-
larin istihsali ve/veya pazarlamasinin biribirini takip eden ve fakat biri-
birinden farkli mahiyetteki ameliyeleri kontrol eder, ve boyle bir islet-
menin sevk-ve-idaresi tek bir kar politikasi benimser.» (*)

Mesele, dikey entegrasyona nic¢in boylesine fazla bir temayiiliin mev-
cut oldugunun tesbitidir. Bu sorunun cevabl, dikey entegrasyonun mu-
ayyen sartlar altinda mahzurlarindan fazla olabilen muhtemel avantaj-
larinda bulunabilir. Mamafih «Birgok durumlards, bu tasarruflarin
mevcudiyeti acikga gosterilememistir. Bununla birlikte, dikey entegras-

yon genis ¢apta tatbik edilmektedir...» (**)
{
I. Muhtemel Avantajlar :

Dikey entegrasyonun biitiin avantajlarini, her zaman ve her fir-
ma igin tesbit edebilmek imkansiz olmasa bile glictiir. Cinkii bu a-
vantajlar muayyen piyasa sartlarina, sevk-ve-idarecilerin kabiliyetleri-
ne, liizumlu sermayenin mevcut olup olmadigina, ve dikey entegrasyo-
na giden sirketin diger 6zel limitlerine bagh olarak temin edilebilecek-
lerdir. Bu sebeple, dikey entegrasyonun avantajlarini yalniz genel ola-

rak miitalda edecegiz.

(*) Hirsch, W. Z,, Southern Economic Journal, 1950 Sah. 161.
(**) R. D. Tousley, E. Clark, F. E. Clark, «Principles of Marketing» New York,

The Mac Millan Co., 19162 Sah. 26.
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1. l1lave Kar Hadleri : Dikey sekilde entegre olmus bir sirket icin,
malin istihsalinin ve/veya dagitiminin biribirini takip eden safhalarin-
daki kér hadlerini biribiri tizerine elde etmesi miimkiin olabilecek-
tir. Fakat unutmamak lazim gelir ki, bu avantaj ancak biribirini izle-
yen safhalar, ortalama masraflari minimum yapacak olan optimum se-
viyede koordine edilebilmisse gerceklestirilebilecektir. Aksi takdirde, bi-
ribirini takip eden safhalarin biitiin masraflarina higbir ilave kar temin
etmeden katlanmak da mimkin olabilir.

Ote taraftan, eger entegre edilen firma alici piyasasi sartlar: iginde
ise, baska bir deyisle eger talep elastikiyeti onemli derecede diistikse,
o takdirde ilave kar hadlerini realize etmek ¢cok daha kolay olacakfir.
Ciinkii saticinin hakim oldugu piyasada, firma, mamiullerini kendisine
ilave kar hadlerini temin edebilecek kadar ytiksek bir fiyatla satabile-
cektir. Fakat alicilarin hakim oldugu piyasa sartlarinda, firmamin ba-
sarisi daha cok sevk-ve-idaresinin entegre edilen faaliyetleri koordine
etmekteki kabiliyetine baglh olacaktir.

Ayrica, dikey sekilde entegre olmus bir isletme, herhangi bir saf-
hadaki zararimi baska bir safhada kéri ile karsilamak suretiyle muva-
zeneli bir kar saglayabilecektir. Diger bir ifade ile, firma mamillerini
muayyen safhalarda zararina satabilecek ve bu zararini diger safhalar-
daki kar: ile telafi edebilecektir. Fakat bdyle bir politikamin basarisi yi-
ne piyasa sartlarma bagl olacakiir.

2. Azalan Pazarlama Harcamalar: : Dikey entegrasyon satin al-
ma, tasima, siniflandirma ve kalite kontrolii, paketleme ve dogrudan
satls masraflarinda tasarruf imkam saglayabilir. Bu tasarruf kismen
bliylik miktarlar ile faaliyette bulunmanin ve kismen de mamiliin bir
safhadan digerine fiziki akiminin azalmasimn bir sonucu olarak ger-
ceklestirilebilir. Bununla birlikte, her ildve edilen safha sirket igin ilave
masraflar1 da gerektirecektir. Bu sebeple sirketin sevk-ve-idaresi, an-
cak maliyetlerdeki tasarruf ilave masraflardan fazla olursa, ve eger bi-
ribirini takip eden safhalar optimum seviyede kombine edilebilirse, di-
key entegrasyonu kabule karar vermelidir.

3. Pazarlama Miiessiriyetinin Artis1 : Birgok imala cilar pera-
kendicilikle, kismen piyasa arastirmasi yapan imalatcinin kendi satis
magazasinl acmaktan daha iyi bir yol bulamamasi sebebiyle ilgilenmis-
lerdir. Boyle hareket ederek imalatc: istihsal ve dagifim politikalarin-
da revizyon gerektigi zaman gecikmeden harekete gecmek imkanina sa-
hip olabilecektir. Bu suretle, dikey sekilde entegre olan bir sirket, arz
kadar talep sartlarindaki degisiklikleri de takip edebilecek bir durum-
da olacaktir ki, bu dikey entegrasyonun pazarlamanin miiessiriyetini




artirabilmesi demektir. Ayni zamanda dikey sekilde entegre olmus bir
firmanin genis kaynaklari, firmaya, arastirma faaliyetleri icin gerekli
zamanl ve parayl tahsis etmek imkanini saglayacaktir.

Diger taraftan, yogalticilarla dogrudan temasin bir sonucu olarak,
dikey sekilde entegre olmus bir firma nihail talebin miktarini, kalitesi-
ni ve zamanim tayin edebilecek, ve boylece talebi karsilamak igin is-
tihsalini ortalama bir seviyede ayarlayabilecektir. Diger bir ifade ile,
entegre olmus firma, elindeki liizumsuz stoku azaltan istikrarli bir
istihsal hacmine sahip olabilecektir. Maamafih bu ¢abanin basarili ol-
mas; istihsalin sabit masraflar: seviyesine bagli kalacaktir. Mesela, agir
sabit masraflar: olan bir sirket istihsal hacmini miistehlikin talebinin
lizerinde tutmak durumunda olabilir. Clinkii par¢a basina sabit masraf-
lardaki tasarruf, par¢a basina stok masraflarindaki artislari karsilaya-
bilecektir.

Dikey sekilde entegre olmus bir firma tarafindan stok masraflarin-
da baz1 tasarruflar, stoktaki spesyalite mallarin miktarini azaltmak su-
reti ile de gerceklestirilebilir. Hakikaten, eger yogalticilarla dogrudan
temas halinde iseler, o takdirde yogalticilar tarafindan talep edilen ma-
lin bigimi, deseni, biiyiikliigii ve rengini bilecek bir durumda olacaklar-
dir. Boylece stoktan, satilamayan mallar: ¢ikarabilirler ki, bu stok mas-
raflarinda tasarruf saglanmasi kadar, stoklarin devir siiratinin de daha
yiksek, ve satis hacminin daha biiylik olmasi1 demektir.

4. Hammaddelerin Tedarikinde Katiyet : Dikey sekilde entegre
olmus bir sirket, kendi hammaddelerini disaridaki saticilardan almak
yerine istihsal edebilecek ve boOylece onlarin maliyetini azaltabilecek-
tir. Fakat bu imkan entegre olmus firmanin faaliyetlerinin biiylikliigii
ve muvazeneli olusu ile sinirlidir. Bu sebepten dolay: sirket kendi ham-
maddelerini bizzat istihsal etmege ancak asagidaki sebeplerin diisii-
niilmesi halinde karar verecektir (*) :

— Hammaddeleri istihsal etmek onlar satin almaktan daha ucuz-
dur.
— Sirke* istihsal i¢in gerekli teknik bilgi ve teghizata sahiptir.

— Sirket, onlar: istihsal icin yeter aylak kapasiteye sahiptir ve boy-
lece ortalama masraflarin minimum olabilecegi beklenebilir.
— Hammaddelerin yapimi, nihai mamiuliin ve/veya onun kisimla-

rinin kalitesini kontrol etmegi kolaylastiracaktir.

*)Carter H. Higgins, «Make or Buy Reexamined» «The Marketing System: Or-
ganization and Dynamics» iginde, Editdrler: Granbois, McCammon Jr. Panschar,

Volume : L
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— Hammaddelerin nakli ¢ok masratli ve/veya ¢ok guctiir.
— Sirket tek bir saticiya baglanmak istemeyebilir.

5. Mamaial Dagitimimin Daha lyi Kontrol Edilmesi : Bazi imalatci-
lar, imalatcilara kontrat ile bagli veya onlarin geleneksel mahregleri
olarak yatirim yapmaga arzulu bagimsiz perakendeciler bulamadikla-
rindan Otiiri, ileriye dogru bir dikey entegrasyona adapte olmuslardir;
ve baz1 imalatcilar ileriye dogru dikey entegrasyona, perakendeciler
mevzii rekabeti karsilayamadiklar: veya satin aldiklari emteanin bede-
lini ddeyemedikleri icin temayiil etmislerdir. Nitekim, kendi perakende
magazlarina sahip olan dikey sekilde entegre edilmis bir firma satis
hacminin azalmas1 riskini, magazalarin; ve mamiullerini farkhlastir-
mak, ve mamaulleri dagitim kanalinin farkli kademelerinde satmak, niha-
yet bir bagimsiz perakendeciye Kiyasla belli bir mal i¢in daha agresif
bir satis politikasina sahip olmak sureti ile hi¢ degilse kismen elimine
edebilecektir.

Bu nokta-i nazardan hareket ile, bir elbise imalatcisi, dagiticisi ve
perakendecisi olan H. S. and M. (Heart, Schaffner and Marx) firmasi-
nin Umum Midiirii John D. Gray «Kendi satis magazalarimizi agmak
bize daha iyi imaldtcr olmak imkanini saglamistir. «Daha iyi» demekle,
yiksek imalat ve hizmet standardlarina ulasmakta daha hiinerli, mas-
raflari minimize edip bu tasarruflari yogalticiya aktarmakta daha miies-
sir olmay: kastediyorum.» (*) demistir,

6. Mamiillerin Kalitesinin Daha Iyi Kontrol Edilmesi : Dikey se-
kilde entegre olmus bir firma méamiullerin kalitesini kontrolde entegre
olmamus bir spesiyaliste kiyasla daha fazla imkana sahiptir. Ciinkii
hammaddeden baslayarak nihai mamiule kadar biitiin imalat prosesi
ayni teskilatin kontrolli altindadir. Bu sebeple, hammaddelerde, nihai
mamilde, ve imalat prosesinin bizzat kendisinde standarddan her han-
gi bir arzu edilmeyen ayrilma halinde gecikmeksizin gerekli diizeltici
tedbirleri almak miimkiin olabilecektir.

II. Muhtemel Dezavantajlar :

Dikey entegrasyonun muhtemel avantajlari i¢in belirtmis oldugu-
muz gibi, dezayantajlar: da tam olarak miitalda edilemez. Clinkii bun-
larda entegre olmus sirketin 6zel limitlerine ve onun ozel iktisadi mu-
hitine bagl olarak degiseceklerdir.

1. Sevk-ve-Idarenin Limitleri : Dikey entegrasyonun bir sonucu
clarak biribirini takip eden birden ziyade istihsal ve/veya pazarlama

(*) «Vertical Integration» «Business Management» 196465 No: 27 icinde Sah, 49.
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safhasi tek bir sevk-ve-idarenin mesuliyeti altinda kombine edilecektir.
Bu sebeple sevk-ve-idarenin miiessiriyetinde bir azalma beklenebilecek-
tir. Cunki her safha mahiyet itibar1 ile bir digerinden farklidir ve
farklis mahiyette politikalarin ve kararlarin alinmasim gerektirir. Di-
ger taraftan entegre olmus sirketin bir biitiin olarak basarili olabilmesi
tek bir politikaya sahip olmasini gerektirir. Bundan dolay:1 sevk-ve-ida-
renin tek bir politikaya ulasmaktaki sorumlulugu, farkli safhalarda ya-
pillan kararlarl ve politikalari koordine etmektir. Mesela, «Tekstil sa-
nayiinde bir¢cok entegre olmus firma sevk-ve-idarenin limitlerinden
dogan bu dezavantajdan zarar gormiistiir. Bu dezavantajla yakindan il-
gili olarak entegre olmus baz tekstil sirketlerinde sevk-ve-idare perso-
nelinin devir siiratinin had safhada olmasi problemi dogmaktadir.n (*).

Eger biribirini takip eden safhalar arasindaki koordinasyon kuv-
vetli degilse, mesela, eger fabrikanin sahip oldugu perakende magaza-
lar1 istihsalin tamamini massedemiyorsa, o takdirde imalatci ya bir de-
receye kadar istihsalini kisacak (ki, bu imkan imalit sabit masraflari-
larinin seviyesi tarafindan tayin edilecektir), veya neticede daha genis
satis hacmine ulasilacag: iimidi ile kendi perakende magazalarini ge-
nisletecek ve/veya yeni mahre¢ yollar: arayacaktir.

Ote taraftan dikey sekilde entegre olmus bir sirket perakendeci
seviyesinde satmak lizere diger cesit bazi mallar satin almak durumun-
da olabilecektir. Clinkii dikey sekilde entegre olan sirket bir perakende
magazasinin stok kiinyesinde bulunmas: gerekli biitiin mallar1 imal ede-
meyecektir. Daha acikcasi bu problem imalatc: ile perakendecinin stok
biinyeleri arasindaki fark sebebi ile ortaya cgikacaktir. Mesela, tekstil
sanayiinde «... imalatc1 seviyesinde stok biinyesi arasinda bir fark var-
dir. Iktisadi ve teknik inkisaflar bu iki gesit stok biinyesi arasindaki
boslugu genisletmis, ve her ikisini tek bir sirket icinde toplamak ama-
c1 ile yapilmasi gerekli ayarlamalar: gitgide daha giic hale getirmistir.
Bu sebeple, dikey sekilde entegre olmus firmialarin bile bazi ilave ma-
maulleri diger imalatgilardan almasi lazim gelecektiry (**).

2. 'Faaliyetlerin Fleksibl Olmamas1 : Dikey sekilde entegre olmus
bir sirket entegre olmamis bir firmaya kiyasla daha genis sabit yatirim-

(*) Nugent Wedding (Editor), «Vertical Integration in Marketing» University of
Illinois Bulletin, Bureau of Economic and Business Research Bulletin Series

No: 74, 1952, Sah. 31.
*%) David R, Craig and Warner K. Gobler, «The Competetive Struggle for Market

Control» Annals of the American Academy of Political and Social Science, Vol.
209 Sah. 91-92.

44



lara sahip olacaktir. Bu sebeple depresyon yillarinda, entegre olmus
firma istihsal hacmini entegre olmamis bir firma kadar ¢abuklukla de-
gisen talebe uyduramayabilecektir. Keza eger firma istihsal etmegi sa.
tin almaga tercih etmis ise, benzer problem hammaddeler i¢in de soz
konusu olabilecektir. Liizumlu hammaddelerin istihsali piyasada fi-
yatlarinin yilikselmesi halinde ekonomik olabilirse de tamamen aksi sart-
larin mevcudiyeti halinde, pahali olabilecektir. Bu takdirde, firma, ken-
di fabrikalarini aylak birakmaksizin, hammaddeleri haricteki satici-
lardan alamayacak, ve eger sabit yatirimlar onemli nisbette genisse fir-
manin yiiksek istihsal maliyetini diisiik satin alma maliyetine tercih
etmesi beklenebilecektir.

3. Bazi Marjinal Firmalarin Dikey Sekilde Entegre Olmus Bir
Teskilit Icinde Faaliyet Gosterememesi: Bazi entegre olmus sirketler,
kendi perakende magazalarinin dikey sekilde entegre olmus sirket
icinde bagimsiz olmalari halindeki kadar karli olmadiklarim tesbit
etmistir. Clinkli sirketin sahip oldugu perakende magazalari ig¢in iyl
sevk-ve-idareciler bulmak c¢ok giigtiir. Nitekim, bir magaza sevk-ve-ida-
recisi kabiliyetlerini tahdit edebilen hiyerarsinin sadece bir iiyesi ola-
caktir. Bunun yaninda, sirkete ait bir magazamn sevk-ve-idarecisi, bir
bagimsiz is adaminin kendi sahsi menfaati icin yaptig gibi, fazla me-
sai ve hafta sonu mesaisi icin istekli olmayabilecektir. (*)

Bir Misal : Dikey Entegrasyonun A.B.D. Celik Enditstrisinde Fiyatlan-
dirma Uzerine Etkileri :

I. Celik Sanayiinde Dagitim Seklini Tayin Eden Faktorler :

Celik sanayiinde dagitim seklini tdyin eden baslica iki etken.mev-
cuttur:

1. Mamiliin Ozelligi : Celik yapimi, pik demir elde etmek icin,
demir cevherinin eritilmesi ile baslar. Pik demir agirligina gore pi-
yasada nisbeten diisiik fiyatlhidir. Keza kimyevi bilesimi basit ve stan-
dard bir karaktere sahiptir. Boylece pik demir simsarlar ve acentalar
vasitas: ile satilmak icin ideal bir mal olmaktadir.

Diger taraftan, bir ¢elik firininda farkl cgelik cesitleri yapilir. Ame-
rican Demir ve Celik Enstitiisii (American Iron and Steel Institute)
18 kategori celik tipini tefrik etmistir. Sekillerine gore baslica 4 tip

(*) Fazla bilgi igin bak : Valentine R. Ridgewag, «Administration of Manufacturer-
Dealer System» «The Marketing System : Organization and Dynamics» i¢inde
Vol. 2.




gelik mevcuttur: (*)
i. Raylar ve bina yapimma yarayan celik tipleri.
ii. Celik levhalar, saclar, seritler ve teneke-levhalar.
iii. Cubuklar ve kol demirleri.
iv. Borular ve tiibler.

Teller ve raylar disinda, bu mamaullerin pek ¢ogu diger bir imalat
sanayiinde yar1 mamil olarak kullanilir. Bu sebeple g¢elik, miisterile-
rin teknik taleplerine gore istihsal edilir. Celik firinlari, mamuallerini
toptancilar veya diger bir mutavassitdan faydalanmak yerine dogru-
dan dogruya miisteriye satarlar. Nitekim toplam satislarin % 801 dog-
rudan dogruya sinai yogalticiya ve ancak arta kalani depo (Warehouse)
adi verilen dagiticilara satilmaktadir. (Bu noktada su husus acgik ol-
malidir ki, dagitici depolar-Distributing Warehouses- hakiki bir pa-
zarlama milessesesi olmaktan ¢ok depo durumundadiriar.) Celik sir-
ketlerinin 30.000 kadar dogrudan safin alan miisterisi vardir.

Bunun yaninda ¢eligi kullananlar da ¢ok fazla adette degildir, on-
lar da temerkiiz ettiklerinden, c¢eligin imalatcidan sinai miistehlike
dogrudan satis1 miimkiin olur ve kolaylasir. Keza gelik agirligina ki-
yasen diisiik fiyathi olusu sebebi ile mutavassitlar i¢cin karli bir mal da
degildir.

2. Miisterilerin Temerkiiz Etmis Olmas) : Celik kullanicilar1 yal-
niz az miktardaki sanayi kollarinda degil, fakat ayn1 zamanda muay-
yen bir sanayi icinde de az miktardaki sirketler halinde temerkiz et-
mislerdir. Hakikaten mesela, 1955 yilinda ekonomi i¢i satin almalarin
% 23’line sahip olan otomobil sanayii geligin belli basli kullanicisidir,
ve baslica ti¢ biliylik imalatel tarafindan kurulmustur: General Motors,
Chrysler ve Ford. Bu sebeple celik asla umumi piyasaya girmemekte-
dir. Mutavassitlarin bu muamelelerde hicbir istirdki olmadig1 gibi, ge-
lik sirketlerinin saticilari da sinai yogaltici ile kendi sirketleri ara-
sinda sadece araci (Contact Man) durumundadir.

Bununla birlikte nihai mamule daha yakin olan tel, tiib, boru gi-
bi celikler i¢in piyasa boylesine fazla temerkiiz etmemistir, ve bu
mallarin dagitiminda, toptancilar ve magazalar mevzii saticilar olarak

bulunabilecekfir. (**)

(*) Simon N. Whitney, «Antitrust Policies, American Experience in Twenty In-
dustries» 20-th Century Fund Inc. 1958 Volume: I, Ch 5, Sah, 253-254.

(**) E. D. Mc Callum, «The Steel and Iron Industry in the U. S.» P. S. King and
Son Ltd., London 1931 Sah. 189-196.
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II. Celik Sanayiinde Pazarlama Kanal :

Yiiksek firinlarda istihsal edilen pik demirin biiyiik bir kismi mu-
tavassitlarin elinden gecmez ve fakat aym sirketin diger fabrikalarina
nakledilir veya dogrudan dogruya uzaktaki sanayi kollarina sevkedilir.
Maamafih toplam istihsalin % 85-90’1 yakindaki gelik firinlarina tasi-
nir ve sadece arta kalani uzaktaki celik firinlarina nakledilir (*). Pik
demirin dagitimindaki kadar fazla olmamakla beraber aym: durumu
celik méamillerin dagitiminda da gorebiliriz.

Agir demir sanayiinde pik demirin dagitimi igin kiiglik sirketler
kadar biiyitk sirketlerde simsarlardan ve acentalardan faydalanmak-
tadirlar. Diger taraftan bu gesit bir dagitimi celik sirketlerinin sadece
kiiciik bir kismi kabul etmektedir. Acentalardan ve simsarlardan fay-
dalanan c¢elik sirketleri nisbeten kiiciik capta olanlardir. Bununla bir-
likte ihracatta hepsi de gerek simsarlar1 ve gerekse acentalar1 kullan-
maktadirlar.

Genel olarak c¢eligin dagitimi ve fiyatlandiriimas:i celik yapanlar
tarafindan kontrol edilmektedir. Nitekim bunlar demir ve celigin pa-
zarlama kanallarinin % 50’ini ve toplam gelik satislarinin % 80’den
fazlasimi kontrol etmektedirler (**). Bu imalatc¢ilar 1956 yilinda say:-
lar1 24 olan entegre olmus biiyiik sirketlerdir ve bunlarin en biiyiikle-
rinden 15’1 1954 yilinda memleketin pik demir kapasitesinin % 89'una,
kiillgce demir kapasitesinin % 86’sina, ¢elik haddehanelerinin % 84’iine
sahip bulunmakta idi. (***)

Endiistrideki diger sirketler asagidaki gibi siniflandirilabilir :

i. Mamillerini dokiimhanelere ve celik yapan sirketlere satan,
25 yiiksek firin ile faaliyette bulunan 12 ticari pik demir
miistahsili.

ii. Ihtiyaci olan pik demiri satin alan 56 yari entegre olmus ce:
lik sirketi.

iii. Haddelemek ic¢in yary mamil celik satin alan 128 entegre ol-
mamis Sirket.

iv. Takriben 3.000 gri demir, islenebilir demir ve gelik dokiim-
hanesi.

Dagitimin oldukga temerkiiz ettigi sahalarda, imalatcilarin satig
slibelerine kiyasla satislarin biiyiik bir kismuini toplancilar yapmakta-

(*) Simon N. Whitney, Adi gegen eser Sah. 253.
(**) C. R. Daugherty, M, G. Chazeau, S. C, Stratton, «The Economics of the Iron
and Steel Industry» McGraw-Hill Book Co., Inc., 1937 Volume: I, Sah. 77-80.

(***) Simon N. Whitney, adr gecen eser Sah. 255.
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dir. Tersine Pasifik eyaletleri gibi biiylik celik istihsal merkezlerin-
den uzak bolgelerde, ve Orta Giineybat1 ve Orta Gilineydogu eyaletleri
gibi demir ve celik satislarimin onemsiz oldugu sahalarda satislarin
biiyiik kism1 toptancilardan ziyade satis sibeleri tarafindan yapilmak-
tadir.

Diger taraftan, bagimsiz dagiticilar sadece celik satmamakta, fa-
kat asil mallamn olan demir ve celik yaminda kok komiiril ve yakacak
da satmaktadirlar. Celik endiistrisinde sadece imalatgilarin satis stibe-
leri ve satis ofisleri ihtisaslasms dagiticilardir. Cuinkii gelik ve demir
agirliklarina kKiyasla karli mal degildirler.

III. Fiyatlandirma :

Celik sanayii oldukga temerkiiz etmis, bu temerkliz endistride
monopolden ¢ok bir oligopol tesis etmistir. Sanayinin halihazir biin-
yesini tayin eden temel faktOrler 4 grup icinde toplanabilir: (*)

1. U. S. Steel’in Gerilemesi : 1901 yilindan beri U. S. Steel’in nis-
bi durumu zayiflamaktadir. Bu trend iki Diinya Harbi arasinda sid-
detlenmistir. Clinkii, her seyden o©nce endiistri icindeki bagimsizlar
1920 den beri Dbirlesmektedirler. Ikinci olarak, gelik talebi, tedricen
raylar, tabakalar ve bina yapim tipleri gibi agir mallardan, saclar, se-
ritler gibi hafif mallara dogru kaymis, U. S. Steel Corporation’a kiyas-
la daha Kkiic¢iik sirketler kendilerini talebin biinyesindeki bu degismele-
re.daha kolayca intibak ettirmislerdir. Bir liciincii faktor, degisen tek-
nolojinin etkisi olmustur, ve yine U. S. Steel Corporation entegre ol-
mus rakiplerini miihim bir «lagy ile geriden takib etmistir. Dordiincii
faktor, fiyat birliginin muhafazasimi giiclestiren 1930 depresyonu ol-
mus, U. S. Steel Corporation gizli fiyat kiricilarinin baskisi altinda fi-
yat liderligini kaybetmistir.

2. Ikinci Diinya Harbinin Celik Fabrikalarinin Satilmasi : Har-
bin sonunda Harb Aktifleri Idaresi (War Asefts Administration) celik
sauayiinleki toplam yatirimin % 59unu teskil eden tamami 770 mil-
yon dolarlik yatirima sahipti. Bu fabrikalar sanayinin biiyiik entegre
olmus miistahsillerine satildl. Bu ¢elik sanayiindeki oligopolii kuvvet-

lendirmistir.
3, Demir Cevheri Yataklarimin Temerkiiz Etmis Olmas: : Demir

(*) Walter Adams, «The Steel Industry» 3 The Structure of American Industry»
icinde Editor : Walter Adams, The Mc Milan Co.,, New York 1955, Ch. V, Sah.

156-166.
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cevheri yataklarimin miilkiyetinin temerkiiz etmis olmasi1 da entegre
olmus miistahsillerin oligopol halinde kontrolime destek olmustur.

4. Onde Gelenlerin ileriye Dogru Entegrasyonu : Onde gelen miis-
tahsillerin ileriye dogru entegrasyonu, keza, celik oligopoliinii siddet-
lendiren bir faktdr olmustur. Ileriye dogru dikey sekilde entegre ol-
makla, ¢elik sirketleri, bina ve gemi insa etmege baslamis veya benze-
ri fabrikasyonlara girismislerdir. Eskiden celik imalatinin iyi safhasi
entegre olmamis veya yari entegre olmus daha kiiciik bagimsiz imalat-
cilara terkedilmisti, bu sebeple, bu endiistrilerde entegre olmus sirket-
lerin hakimiyeti pik demir veya yarli mamul celik istihsalindeki sirket-
lere kiyasla azdi. Ileriye doBtru entegrasyonla ilgilenme, 1939 yilinda,
temin edilmis mahregleri muhafaza etmek ve celigi kullanan sanayi
kollarindaki daha yiiksek kar hadlerinden faydalanmak icin baslams-
tir. Netice olarak, bu temayiil ¢elik sanayiindeki ologopolii ¢eligi kul-
lanan sanayi kollarina kadar genisletmis ve yar1 mamul geligin gittik-
ce artan bir kismim ¢elik yapan sirketler icinde birakmistir. Diger ta-
raftan, yar1 mamul celigi kullanan sirketlerde, kiiclik baSimsiz gelik
yapicilan ile dikey bir sekilde entegre olmaga temayill etmislerdir.
Boylece bagimsiz c¢elik imalatcilar: bu baskilar altinda tedricen zayif-
lamislardair.

5. Serbest Giristeki Giicliikler : Oligopol piyasa sartlarini destek-
leyen bir faktor daha ildve edebilir ki, o da sanayie serbest girisin
tahditli olmasidir. Giris tahditlidir c¢linkii, gelik yapimi ¢ok pahalidir
ve yatirim ig¢in ¢ok fazla sermayeyi icabettirir. Bunun yaninda, bagim-
s1z c¢elik yapanlar entegre olmus sirketlerin baskis: altindadirlar. Ni-
hayet endiistride yatirimi korumak i¢in yeter kar imkani mevcut de-
gildir.

Bu bes faktoriin bir sonucu olarak, endiistride oligopol piyasa
sartlari mevcuttur ve asagidaki temayiiller bulunabilecektir: (*)

i. Fiyatlar yonetilir olmaga, ve talep ve arzin kisa devredeki
degismelerine kars: hassas olmaga meyleder. (Fiyat Istikra-
T1),

ii. Rekabet eden miistahsiller, oldukga uzun bir miiddet, aym
fiyat: tatbike veya aym fiyat farklanmi muhafaza etmege te-
mayiil ederler. (Fiyat Birligi),

(*) Gardiner C. Means, «Pricing Power and the Public Interest» Harper and Brothers
Publishers 1962 New York Part. I, Ch. III, Sah. 20.




iii. Tek bir miistahsilin fiyat degistirmekte lider sayilmasini sag-
layacak uygun bir hava mevcuttur. (Fiyat Liderligi).

Celik sanayiinde fiyat miistakédrdir, ¢iinkii azalan talebin baskisi
altinda fiyat fleksibl degildir. Fazla talebin tesirine kars: fleksibl olsa
bile, fiyat hizla arttirilamayacaktir. Ciinkii endiistride daima bir fiyat
lideri vardir, ve fiyat bir piyasa fiyati olmaktan ¢cok yonetilen bir fi-
yattir (Administered Price). Fiyat lideri asagidaki hususlari dikkate

alacakfir:

1. Hazl fiyat artislari, karlar: cok hizli artiracaktir ki, bu yeni mii-
tesebbislere endiistriye girmek igin cesaret verebilecektir.

ii. Fiyat artislar1 hiikiimetin ve halkin tenkidlerine ugrayabile-
cektir.

iii. Artan fiyatlar miisterileri cgelik endiistrisi aleyhine, fiyat ar-
fislarinin gelik miistahsillerinin onlar; sanayinin disina at-
mak icin izledikleri gecici bir politika oldugunu diisilindiire-
rek, tahrik edebilecektir.

iv. Artan fiyatlar yiiksek iicretler igin talep dogurabilecektir.

Netice olarak, fiyat liderligi ve istikrar1 mamualiin benzerligi ile
birlikte fiyat birligine sebep nlmaktadir.
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ALMAN BANKALARI ARASINDA REKABET ARTIYOR (*)

Yazan : Robert KNOTHE Ceviren : Necdet DURAKBASA

Ekim/1967 sayimizda, Ingiltere’de banka faiz ve komisyonlan ile il-
gili bir rapor ve rapor iizerindeki bir miitalady: g¢eviri olarak okuyucula-
rimiza sunmus, yazimin degerlendirilmesinde Ingiltere’deki sartlarin
gozoniine alinmasi geregine dokunmustuk., Aym hususa dikkati ¢ekerek,
Almanya’da bankalar arasi rekidbet ve bunun banka faizlerine etkisl
hakkindaki bir yaziy1 da tetkiklerinize arzediyoruz. BANKA

Alman Merkez Bankas: (Deutsche Bundesbank), gecen Mart ayin-
da, Bankacilik Federal Kontrol Biirosunun artik mevduata ve krediye
uygulanacak azami faiz hadlerini tahdit etmemesini kararlastirdi. Bu
karar, uzun ve bazan da siddetli tartismalardan sonra alinabildi. Ancak,
sonunda, bankacilarin gogunlugunun karsi durmasina ragmen, Merkez
Bankasi, Tktisat Bakanliginin tavsiyelerine uydu.

Bu, 1965 yilinda 30 ay ve daha uzun siireli mevduatin ve 1966 yil
ortalarinda 3 aydan uzun siireli 1 milyon DM, ya da daha fazla tutarda
mevduatin faiz tahdidi kaydina tabi olmamasi seklinde ortaya g¢ikan
temayiiliin son adimidir.

Gecen Nisanda, mevduat ve kredide azami faiz hadlerinin tesbit
edildigi 35 yil1 askin bir devre son buldu. Bu devrenin ilkinde, 1932 - 1936
yillary arasinda, bankalar arasy bir anlasma, daha sonra da Hiikilimet
buyrugu olarak sozkonusu tahdit yapilmis idi. Bu durum, mevduata
verilen azami faiz tesbit edildigi i¢in bir yandan rekabeti onledi. Ciinkii,
hicbir banka tesbit edilen azami faiz haddinin altinda faiz vermiyordu.
(Aksine, bazan bankalar bu haddin iistiinde faiz 6demege cabalamislar-
dir.) Oteyandan, bankalar ikraz faizlerinde, kredi talep edenin ve gos-
terdigi karsilhiklarin durumuna gore, azami faiz haddinden daha az faiz
uygulamaga yonelmislerdir.

' Kredilerdeki faiz hadleri reeskont haddini takip ettigi halde, mev-
duat faiz hadlerinde boOyle bir durum sézkonusu olmamistir. Mevduata

(*) Banking’in Agustos/1967 sayisindan almmgtir,
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verilecek azami faiz haddi, Bankacilik Federal Kontrol Biirosu tarafin-
dan Merkez Bankas: ile anlasik olarak ve cogu kere uygulanacak faiz
haddi lizerinde farkli goriisler ileri siiren kredi miiesseselerine de da-
nismak suretiyle tesbit edilmistir. Mesela, tasarruf sandiklari, tasar-
ruf mevduat: i¢in yliksek ve istikrarli bir faiz haddini savunduklar: hal-
de, ticaret bankalari, mudileri sermaye piyasasina ¢ekmek i¢in, diisiik
faiz hadleri tavsiye etmislerdir. 1948 deki para reformundan bu yana,
reeskont ve mevduat-kredi faizlerinin inkisafi tetkik edilirse; kredi faiz-
lerinin reeskont faiz haddini yakindan takip ettigi, buna karsilik, mev-
duat faizlerinin kismen ve gecikerek reeskont faiz hadlerindeki degis-
melere uydugu goriilmektedir.

Hilkliimetin faiz hadlerini takyidi geregi hakkinda su sebepler ote-
denberi ileri siiriilegelmistir. 11k olarak; mevduata verilecek azami faiz
hadlerinin tahdidi, rekabeti ve dolayisiyle banka iflaslarini engelliyecegi
cihetle, mudiler lehine bir emniyet tedbiri olarak degerlendirilmistir. I-
kincisi; kredide azami faiz hadlerinin tahdidi, kiiciik ve tecriibesiz kre-
di talepcilerinin korunmasi bakimindan zaruri goriilmiistiir. Oteyandan,
en koOkli delil olarak da; faiz hadlerinin siki bir sekilde reeskont hadle-
ri ile ilgilendirilmesi, Merkez Bankasimin para - Kkredi politikasinin
tesirliliginin saglanmasi bakimindan onemli bir unsur olarak ileri sii-
rilmiistiir.

Merkez Bankasinin son kararl, artik bu delillerin gegerli olmadigim
dogrulamaktadir. Simdi, sadece bir alanda, -faiz hadlerinde- bir tahdit;
reklam, yeni subeler acilmasi, yeni hizmetler ihdas: gibi diger alanlarda
bankalarin bu kiilfetlere dayanirligina bakilmaksizin ve mevduatin em-
niyetini de tehdit edici sekilde, daha ciddi bir rekédbete yol agmaktadir.

Bankacilik Federal Kontrol Biirosu, ¢ogu kere, bankalarin yonetimi-
ni oldukc¢a yakindan izliyecek bazi yetkilere sahiptir. Kredilere uygula-
nan faiz hadleri konusunda, miirabahay1 yasakliyan mevcut kanunla-
rin, kredi alanlar1 koruyabilecegi kanaati hakimdir.

Son olarak, Merkez Bankasimin para-kredi konusunda desieklen-
mesi bakimindan, faiz hadlerinin reeskont hadlerine otomatik olarak
uydurulmasi zorunluguna gelince; Merkez Bankasi bu yonden, «ihtiyat
nisbetlerinin tesbiti, agik piyasa muameleleri» gibi baska aracglara sahip
bulunmaktadir. '

Bu yeni durumun bankalar ve miisterileri iizerindeki etkileri ne ola-
caktir? Mevduat faiz hadleri hususunda, kredi miiesseseleri, trost’leri
engelleyen Alman kanunlarinin bankalar icin tanidig imkandan yarar-
lanarak, kiligiik mevduata ayni faiz hadlerinin uygulanmasini aralarinda
kararlastirmislardir. Daha giiglii mudiler, mevduatlarina serbestce daha
yiiksek faiz saglayabileceklerdir. Genel olarak, «sert para politikasi» ta-
kip edildigi devrelerde, mevduat faizlerinin, Hiikiimetge sabit tutuldugu

i
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mamanlara kiyasla daha fazla yiikselecegi, «yumusak para wvolitikasin
devrelerinde ise, daha yavas olarak, asag: diisecegi tahmin edilmektedir.

Kredi faiz hadlerine gelince; bankalar, Bankalar Federasyonunun,
kiiclik borclulara, aym faiz haddinin uygulanmas: yolundaki tavsiyesine
muhtemelen uyacaklardir. Biiyiik miisterilerce ddenecek faizler, eskiden
oldugu gibi, banka ve miisteri arasinda kararlastirilacaktir. Kredi faiz
hadlerinin, kredi politikasina, reeskont faizlerine bagh tutuldugu dev-

elere nisbetle, daha fazla tabi olarak gelisecegi tahmin edilebilir.

Sonug olarak, «yumusak para politikasi» devrelerinde, faiz hadleri-
nin Hiikiimetge tesbit edildigi zamanlara gOre banka karlarinin gecgici

larak daha ziyade azalacag: ve «sert para politikasi» devrelerinde ise,
daha fazla artacagi sOylenebilir.

Biiyiik banka miisterileri i¢in, bundan bdoyle, bankacilik islemleri,
diger herhangibir ticari muamelede olabilecegi gibi, daha biiyiik imkan-
lar saghiyacaktir. Bankaciligin tiimi bakimindan, degisikliklerin pek bii-
yik olmayacagl sOylenebilir.
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PIYASA DURUMU

Hazirlayan: Yildirnm KILKIS

I — PIYASA HABERLERI

A. I¢ Ticaret :

Icinde bulundugumuz devrede piyasalarimizda hareketler goriillmekte, ozel-
likle insaat alaninda yaz mevsiminde gelisemiyen bir canhihk miisahade edilmek-
tedir. Hava sartlarinin miisait devam etmesi yaninda, tedaviildeki para hacminin
artmas: ve ihracat mevsiminin agilmas: i¢ piyasalardaki canlilhigin sebebi olarak
sayilabilir,

Adana ve lzmir Borsalarinda pamuk satislari hareketli bir seyir takip et-
mektedir, Uretimin 6zellikle kalite itibarile simrli bir manzara arzetmesi fiyat-
lart tesvik etmektedir. Bu durumun sonucu olarak gegen yil Izmir Borsasinda
ortalama 480 kurustan muamele gére pamuk, bu yil 550 Kkurusa yiikselmistir.
Mensucat Fabrikalarimin talepleri ve ihracatgilarin miibayaalai1 piyasada canlilik

yaratmaktadir.

Karadeniz Béolgesinde findik tlizerinde cereyan eden hareket ozellikle Trab-
zon'da daha canli olmstur, Kooperatiflerin ve tiiccarin miibayaalarile, eldeki stok-
lann eriyecepi iimit edilmektedir, Italya ve Ispanya’da findik mabhsiiliiniin  bu yil
az olmasi, ihrac i¢in daha miisait bir dis piyasa fiyat1 tesekkiil edecegi kanaatini
kuvvetlendirmektedir.

Izmir bdlgesiadeki gekirdeksiz kuru iiziim piyasas: istekli ve hareketli ol
makla beraber, Tarig’in miidahale alimlar: fiyat istikrariny saglamaktadir.

Gida maddelerindeki fiyat artisi temayiiliinii 6nlemek maksadile, Ticaret Ba-
kaninin tedbirler alinacagim beyan ettigi bilinmektedir. Bu tedbirlerin tesirli ola-
cagl ¢ok siiphcli goriilmekle ancak g¢ok mahalli bazi etkileri olabilecegi soylene-
bilir, Fiyat artis1 efilimi karsisinda otomobil ve kamyon lastigi fiyatlarimin
12.10.1967 tarihinden itibaren % 15 ucuzlatilmas: ve ilgili firmalann bu indirimi
derhal ilan etmeleri iyi karsilanmistir.

Gegirdigimiz devrenin ilgi ¢eken diger bir olay1 da zeytinyag standairdlarinin
12.10.1967 tarihinde yiiriirliige girmesidir. Bu durumun karisik yag satiglarini 6n-
lemesi ve diger gida maddelerinin de halkin saghg ile ilgili bu 6rnegi takip et-

mesi son derece arzuya sayandir,

B. Dis Ticaret :
Gegirdigimiz Ekim devresi Dis Ticaret'imizi bir g¢ok bakimdan ilgilendiren
hareketli bir devre olmustur. XIX. uncu Kota ile ilgili olarak tahsisli ithal mal-
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lar1 listesi, Anlasmali Memleketler ve Izmir Fuari Kontenjan listesinde yer alan
sun’i, sentetik iplik ve elyaf Kota’lammin tevzii yapilmis, Anlagsmal: Memleketler-
den yapilacak ithalat ile ilgili sanayici Kota'simin dagitimi gergeklesmistir, Bun-
lardan baska XIX. Kota yatirimlarindan tahsis taleplerile Dogu Almanya yati-
rimi kontenjanlarinin tevziaty i¢in talepler tespit edilmistir.

Dis Ticaret’imizi ilgilendiren diger bir konu da ihracatta vergi lade51 ile il-
gili kararname degisikligidir, 30.9.1967 tarihli ve 12713 sayili Resmi Gazete'de ya-
yinlanan 68719 sayih Kararname hiikiimlerine gore ihrag mallan iizerinden jade
edilecek vergiler ve mamal kalemlerine gore iade edilecek vergi yiizdeleri yeni-
den tespit edilmistir. Ozellikle hediyelik esya, hali ve kilimler, % 10 vergi iadesi
ne tabi tutulmustur,

Diger taraftan IVIK (ihracatta Vergi ladesi Komisyonu) nun gorevleri sona
erdirilmis ve bu hususta Devlet Planlama Teskilati Miistesarhigina bagh «Yati-
rimlar1 ve Ihrvacati Gelistirme ve Tesvik Biirosu» kurulmustur.

1967 Ekim ay1 zarfinda Ankara’da Tiirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
Ortaklik Konseyinin tcplantilarinda memleketimizin ihracatini ilgilendiren bazi
kararlar almmigtir. Bu kararlara gore, incir, kuru iiziim, pamuk ve tiitiin konten-
janlar1 disinda, narenciye, yas iiziim, sarap, dokuma mamoblleri, hali, kilim, zey-
tinyag, taze balk ihracatinin AET iilkelerine yapilmasi halinde, diger memleket-
lere tamnan tarife indirimlerinden yararlanmak miimkiin olacaktir.

4.0cak.1968'de ilan edilecek olan XX, inci Kota’min haziriiklar: ilerlemektedir.
Ithal Kortalarile ilgili 6zel sektor talepleri toplanmis olup, bu taleplerin ithalatgi
ve sanayiciler arasinda goriisiilmesi 8.Kasim.1967'de Odalar Birliginde bashyacak-
tir.

C. Sanayi :

Dis Ticaret sahasinda oldugu gibi, Sanayide de hareketli bir devre gecirmis
bulunuyoruz.

1967 Ekim ay1 zarfinda memleketimizde bir ¢ok sanayi tesisleri faaliyete
gecmis ve sanayimizi yakindan ilgilendiren montaj talimatnamesinde bazi degi-
siklikler yiiriirliiga girmistir.

Yeni sanayi tesislerinden baslicalar1 sunlardir: Yilhk Kapasitesi 35.000 ton olan
asbestli boru fabrikasi, pek yakinda Ankara'da faaliyete gececektir.

Konya’da Siimerbank tarafindan kurulmakta olan Krom-Manyezit fabrikas:
nin montajimn bitmek iizere oldugu 6grenilmistir, Oniimiizdeki bir iki ay zarfin-
da isletmeye agilmasi beklenmektedir. ;

Kurulus safhasinda oldugunu daha evvelce bildirdigimiz Nevsehir Dokuma

Fabrikas: i¢inde bulundupumuz ay iginde tecriibe ¢alismalanna bashiyacaktir. 450 *

isci ve 30 miihendis idari elemanmin gorevlenecegi bu fabrikada yilda 1,5 milyon
metre ham bez ve 300 ton iplik imal edilecektir.

Memleketimizde son yillarda biiylik bir gelisme gosteren montaj sanayii ile
ilgili 14.4.1964 tarihli «Montaj Sanayii Talimati» 29.9.1967"de Resmi Gazete’de ya-
yinlanan bir ek talimatname ile genis olgiide degistirilmis bulunmaktadir. Bu degi-
sikligin sebepleri arasinda doviz tasarrufu, yan sanayiin gelismesinin saglanmas:
ve fiyat yiikselmelerinin Onlenmesi baslica amil olmustur,

Montaj Sanayii Talimatimin aldifi son sekile gore, doviz tahsisleri siirlan-
dinilmis ve Sanayi Bakanhfi’mn yetkisi genisletilmistir. Bakanbk wlhk doviz
tasarruf nispetlerini her yil tespit ve ilin edecek ve yan sanayiin kurulmast
6n plana ahnacaktir. Montaj Sanayii ile ilgili bir kolda faaliyette bulunan bir




firma aldig1 tahsis ile orantili imalat yapmadigi takdirde, montaj miisaadesi iptal
edilecektir.

II — PIYASA HAREKETLERI :
A — Sanayi Mamiilleri :
1 — Dokuma Sanayii Mamiilleri :

a) Yiinlii Dokuma :

Mevsim itibarile canlanmas: beklenen yiinlii dokuma piyasasiy, havalarin iyi
gitmesi sebebile hareket gostermemektedir. Stoklar yeterli olup, satislar yavastir.
Fiyatlarda goriilen artis, ham madde ve diger maliyet unsurlarinda huslle gelen
yiikselmeler sebebiledir. Bununla beraber yilbasina dogru bu piyasamin biraz can-
Janmas: beklenmektedir,

b) Pamuklu Dokuma :

Normal seyrine devam eden pamuklu dokuma piyasasinda fiyatlar istikrarl
olup, bu durumun bir devre daha slirmesi beklenmektedir.

2 — Ziiccaciye ve Pencere Camm :

a) Ziiccaciye

1thal mallarinin gittikge azalmasi disinda, yerli mamdllerin arzi yeterli oldu-
gundan fiyat istikrar1 devam etmektedir. Oniimiizdeki devre biraz daha canlanma-
s1 beklenen ziiccaciye piyasasinda gesit ve kalite gelismeleri fiyatlarin biraz yiik-
selmesine sebebiyet verebilir.

b) Pencere camui :

Insaat hareketlerinin hizini devam ettirmesi, bu piyasada bazi gesitlerde sikin-
t1 yaratmistir. Cayirova fabrikasimin ihtiyaglari karsilama cabasi olumlu goril-
mektedir. Buzlu cam piyasasi hélen istikrarli durumuna devam etmektedir. Fi-
yat hareketleri yoktur. Ancak Romanya ve Rusya menseli camlarin % 25 fire ver-
diginden sikayet edilmektedir ve bu durumun fiyat artisi yaratmas: beklenmekte-
dir.

B — Insaat Malzemesi :
1 — Yuvarlak Demir :

Hareketli bir durum arzeden insaat piyasasinda talep artisimin devam etmesi
stoklarin ¢ok azalmasina sebep olmustur, Kiitiikk tahsislerinin haddehane talep-
lerini tam olarak karsilayamamasina karsilik Rusya’dan 16.000 ton ithalatin ger-
geklesecefi resmi makamlar tarafindan beyan edilmistir, Halen fiyat artiglari go-
riilmemekte ise de, Kasim ayr basinda fiyatlarin biraz yiikselmesi beklenmektedir.

6 mm. lik firkete 195 — 200 Krs.

6 mm. lik kangal 190 »
8 — 12 mm. lik yuvarlak 182 — 184 »
14 — 16 mm, lik lik » 182 »
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2 — Profil Demir :

Gzellikle Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin biiyiik alici olduklar profil piyasasin-
da canlillk devam etmekte ve is hacmi genisleme temayiilii gostermektedir. Ka-
rabiik ve diger 6zel haddehanelerin iiretim hacimleri piyasanin gelismesine para-
lel bir seyir takib ettiginden fiyat artist miisahade edilmemektedir. Profil demir
cesitleri yeterli olmakla beraber, bazi U demirlerile 8 ve 10 luk I demirleri stoklari
azalmaktadir,

Iimalatgilarin piyasa taleplerini karsilamak iizere dikkatli davranmalar dola-
yisile oniimiizdeki devrede fiyatlarin istikrarli durumunun devam etmesi beklen-
mektedir,

1967 Ekim ay1 basinda T demiri ve kosebent fiyatlar1 soyledir:

T demirleri Kosebent
25 x 25 x3 270 Krs. 225 Krs.
30 X 30 x3 280 » 225 »
35 x 35 %3 270 » 235 »
40 x 40 x4 270 - » 235 »
50 x S0 xS 265 » 215 »

3 — Cimento :

insaat piyasasindaki canliigin devami en siddetli tesirini ¢imento piyasasin-
da gostermistir. Gerek arzin talebi karsilayacak seviyede olmamasi, gerekse riva-
yet edilen bazi bayilerin istismarci davraniglari, ¢cimento fiyatlarimn bu devrede
% 100 artmasina sebebiyet vermistir, Fabrika teslimi 8,5 TL., tanzim satis biiro-
larinda 10,25 TL. olan ¢imento fiyati, Ekim ay1 icinde toptan 15-17 TL. sina pera-
kende 1820 TL. sina yiikselmistir. Romanya’dan yapilmas: beklenen ithalatin gecik-
mesi dolayisile arzin yetersizligi devam edeceginden fiyatlardaki yiiksek seviyenin
degismesi beklenmemektedir, Sanayi Bakanhgmn radyo ve sair vasitalarla halki
fazla fiyat vermemeye davet etmesinin olumlu bir tesir yapmasi ¢ok siiphelidir,

Beyaz cimento piyasasinda arz yeterli olmakla beraber talep fazladir. Bu du-
rum fiyatlarin 50 kurus yiikselmesine sebep olmustur. Pinarhisar mamalleri 34-
34,50 TL., Tarsus ¢imentosu ise 38-39 TL. sindan muamele géremektedir, Oniimiiz-
deki devrede, mevsimin gittikge kisa yaklagmasile talep ve arzin dengesini muha-
faza edecegi ve fiyatlarin istikrarl olacag: iimit edilmektedir,

4 — Kereste :
Piyasa canli olup, arzin yeterlilifi fiyatlarin yiikselmesine mani olmaktadir.

1967 Ekim ayi ortasi itibarile kereste fiyatlar1 soyledir.

(TL. m3)
Koknar (kaba isler igin) 580 — 650
Koknar (dogramalik) 680 — 725
Cam (kaba isler igin) 600 — 700
Cam (dogramalik) 800 — 950 )
Cirals cam (iistiin evsafl) 1000 —1200

Oniimiizdeki devrede kereste fiyatlarmmn istikrarli durumunun devam etmesi
beklenmektedir, »i




5 — Karo fayans :

Karo fayans piyasasindaki canhilik ile, arzin bol ve yeterli olusu fiyat istikra-
rinin devam etmesini saglamistir, Bu durumun oniimiizdeki devrelerde de aym kal-

mas1 normaldir,

1967 Ekim ay1 ortasinda fiyatlar soyledir:

Yerli ekstra 96 — 97 Krs.
Yerli standard 93 — 94 »
Yerli iiglincii 84 — 95 »
Yerli dordiincii 55 — 60 »

C — Gida Maddeleri :
1 — Bakliyat ve Piring :

Kis mevsimine girmenin tipik isareti olan okullarin agilmasi ve yeni mahsi-
liin yakinda piyasaya arzinin beklenmesi, canli durumda olan bakliyat piyasasinin

fiyatlarina tesir etmemistir,

1967 Ekim ortasi itibarile bakliyat fiyatlar1 sélyedir:

Dermason fasulye 230 — 325 Krs.
Horoz fasulye 225 »
Nohut 170 — 230 »
Kirmizi mercimek 250 — 265 »
Yesil mercimek 225 — 255 »

Bu durumun oJniimiizdeki devrede devami beklenmektedir.

Piring piyasas1 da bakliyat piyasasi gibidir, Yeni mahsulin bol olmas:1 pi-
rin¢ fiyatlarinin bir miktar gerilemesini sagliyacag: iimit edilmektedir.

1967 Ekim ay1 ortasinda Bersani 255-265 kurustan, Karolin 290-330 kurustan, Vi-
yolin 295 kurustan, Maratelli cinsi ise 215-240 kurustan muamele gérmiistiir.

2 — Zeytinyag ve difer Nebati Yaglar :

Zeytinyag ve margarin piyasas; normal hareketini devam ettirmektedir. An-
cak arzin bol olmas: fiyatlara tesir etmemis hatta bazi cinslerde 5-10 kurus iler-
leme gorillmiistiir.

1967 Ekim ay1 itibarile margarinler 600-620 kurustan, diger nebati yaglar 530-
550 kurustan, ay gicegi yagi 450-550 kurustan muamele gormiistiir, Ayvalik rafine
zeytinyaglar1 ise 575 kurustan muamele gérmektedir.

Nebati yag liretim mevsimine girildigi i¢in fiyatlarin, stoklarin elden ¢ika-
rilmas1 sebebile biraz gerilemesi beklenmektedir,

3 — Beyaz Peynir :

Beyaz peynir piyasasi normal hareketine devam etmektedir. Stok hareketleri
gittikce sofuk hava depolarina dogru yonelmektedir. Talep canli oldugu icin fi-
yatlarda ciiz’i yiikselmeler goriilmektedir,

Bu durumun kis aylarinda fiyatlarin daha artmasi seklinde gelismesi beklen-

mektedir.




1967 Ekim ortasi itibarile fiyatlar soyledir: (Teneke)

Tam yagh 143 — 165 TL.
Yagh 126 — 135 »
Yarim yagh 105 — 112 »
Yavan 80 — 95 »

D — Altin Fiyatlan :
1967 Ekim ayinda altin fiyatlarinin seyri soyledir: (TL.)

Cumbhuriyet Resat Ingiliz
2.10.1967 100.50 178.— 124 —
9.10.1967 101.— 177 — 124 —
16.10.1967 101.— 176 — 123 —
23.10.1967 102.— 176 — 124 —

E — Toptan Esya Fiyatlann Indeksi :

1958 — 100 itibarile Istanbul.toptan esya fiyat indeksi, 1967 Eyliil ayinda 156,8
olmustur. 1967 Agustos ayi indeksi 1559, 1966 Eyliil ay1 indeksi ise 149,6 idi.

¥ — Dis Ticaret :

1967 Agustos ayina ait resmi istatistiklere gore ihracat ve ithalat rakamlar:
soyledir:

1 — TIhracat :

1967 Agustos ay: ihracati 218.6069.000 TL. dir. 1966 Agustos ay1 ihracatina nazaran
bu rakam 11.032.000.- TL daha azdir. 1967 Ocak - Agustos devresi ihracati ise 1966
yilinin ayni devresine nazaran 66.786.000.. TL. daha fazla bir toplama ulagmigtir.

Ihracat kalemlerinde 1967 Agustos ayinda artig, 1966 Agustos ayina nazaran
krom cevheri ve pamuk kalemlerinde olmustur, Azalma ise canli hayvanlar, mey-
valar, hububat, tiitiin ve diger madenlerdedir.

1967 Agustos ayinda ihracatimiz, 1966 ABustos ayina nazaran Bati Almanya,
A.B.D., Fransa, Hollanda, Irak, isvigre, Italya ve Liibnan'a artma; Avusturya, Bel-
cika - Liiksemburg, Cekoslovakya, Ingiltere, Israil ve Rusya’ya azalma gostermis-
tir,

2 — lIthalat :

1967 Agustos ay: ithalati 631.479.000.— TL, dir. Bu rakam 1966 Agustos ayina
nazaran 111.545.000.— TL. daha fazladir. 1967 Ocak - ABustos devresi ithalati ile
1966 yilimin ayni devresi mukayese edilince, i¢inde bulundugumuz yila ait devrede
ithalatin 306.242.000.— TL. gerileme kaydettigi goriilmektedir.

1967 Agustos ay1 itibarile ithalatimiz 1966 Agfustos ayina nazaran akaryakit,
ildi¢ ve boya, makineler, nakil vasitalar; kalemlerinde artmis; mensucat ve iplik-
ler, demir ve celik ve bugday kalemlerinde azalmistir,

1967 Agustos ay1 ithalati, 1966 Agustos ayina nazaran A.B.D., Hoilanda, Italya_\

ve Liibnan’dan azalmis, diger biitiin devletlerden artmistir.




Haberler:

TURKIYE’'DE SERMAYE - EMEK MUNASEBETLERI SEMINERI

Alp GURUS

«1960 yilmdanberi daha kesif sekilde yiiriirliige girmekte olan sosyal mevzuatin,
Sermaye - Emek miinasebetlerini tanzim eden yeni miiesseselerin, toplu is sozles-
mesi, grev ve lokavtin Tiirkiye’nin iktisadi ve sosyal gelismesi iizerinde derin
tesirleri goriilmektedir. Toplu sozlesme, grev ve lokavt miiesseselerinin ‘tatbikati,
kamu-oyunda biiyiik ilgi uyandirmug ve boylece sosyal problemler memleket olcii-
siinde aktiiel bir mesele haline gelmistir.»

Iktisadi Arastirmalar Tesisi'nin 20 - 27/Ekim/1967 tarihleri arasin-
da Istanbul'da Tarabya Otelinde tertipledigi seminerin program tak-

dim yazisinda boyle denilmekteydi.
Seminerde, asagidaki tebligler hizalarinda belirtiler uzmanlar tara-
findan verilmistir.

20.Ekim.1967 Tiirkiye’nin Iktisadi ve Sosyal Dr. Oi(lay Yenal
Biinyesindeki Degisme Dr. Ozer Oztuna
21.Ekim.1967 Az Gelismis Ulkelerde Sermaye  Dog. Dr. Kenan Bulutoglu
Tesekkiilit, Ucret Haddi ve Ik-
tisadl Gelisme
Tiirkiye’de Is¢i Sendikalari Av. Engin Unsal
22.Ekim.1967 Tiirkiye’de Isveren Sendikalar Dr. Sahap Kocatopgu

Tiirkiye'de Toplu Sozlesme, Prof, Dr. Halit Kemal Elbir
Grev ve Lokavt Rejiminin Hu-
kuki Esaslar:

24 Ekim.1967 Isin Durmasina Sebebiyet ver- Dr. Jullus Manson

meksizin Is Uyusmazliklarinin

Coziim Metodlan

Toplu Sézlesme ve Ucret Haddi  Dr. Hans Wehner
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VINYLEX VINYLEX VINYLEX

25.Ekim.1967 Toplu Sézlesme Rejiminde Is- Hanock Smith
letme Sevk ve Idaresi

Tiirkiye’de Is Uyusmazliklar, Dog. Dr. Nusret Ekin
Grev ve Lokavtlar

26.Ekim.1967 Tirkiye’de Tarim Sektdriinde Do¢. Dr. Metin Kutal
Sermaye . Emek Problemleri Dr. Toker Dereli

Toplu Soézlesme Rejiminde Do¢. Dr, Haydar Kazgan
Tirk Imalat Sanayiinin Prob- Dr, Cudi Tuncer
lemleri

27.Ekim.1967  Ortak Pazarda Istihdam Piya-  H. Henze
sas1 ve Toplulukta Cari Toplu
Sozlesme Rejimleri

Seminerin Prof. Dr. Demir Demirgil tarafindan etrafli bir Gzeti ya-
pilmistir. Seminere gerek isveren, gerekse iscileri temsilen ve yerli ya-
banci 80 - 90 kisi katilmis, Sermaye - Emek iliskileri biitiin y&nleriyle
bir incelemeye tabi tutulmustur.

Seminerin basarisindan yana ilgilileri tebrik ederiz.

[

SANAYI VE TICARET ANONIM SIRKETI

KONFEKSIYON : E

@ YER MUSAMBALARI @ SOFRA MUSAMBALARI @ SONGER YATAKLAR
@ SUN'i DERILER @ BRANDA BEZLERI @ SUNGER YASTIK VE
@ MOBILYA VE OTO @ OTO TABANLIKLARI '::IR/BELRI\;ER s e
DOSEMELIKLERI @ PLASTIK LEVHALAR : SRRt EUMAsuR
@ SUNGERLI @ POLIUORETAN SUNGER o —"
SUN'i DERILER (Méble ve bilumum @ FABRIC TO FABRIC
@ CiLT BEZLERI déseme Iglerinde) (Kumaglar)

Tamami Tiirk sermayesi ile kuralmug olan, BALKANLA-

L]
RIN ve ORTA DOGU’'nun en bilyilk. ve modern Plastik
Sanayii Fabrikas: en itstiin kaliteli mamuliari ile sayin
halkimizina hizmetinde olmaktan seref duyar.
FABRIKA: Kartal—Maltepe—Istanbul Telefon: 53 39 00

L]
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E. C.A. Takin

omiir Boyu
Rahat Edin

Tiirkiye Genel Distribiitorii
Elmor Ticaret ve Miimessillik Ltd. Sti.

Necatibey Caddesi Giir Han No. 42 Kat: 5
Karakoy — Istanbul
Telefon : 49 04 51 — Cift Hat
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SEVGILI OKUYUCULARIMIZ

Kasim ay: her bakimdan yiiklii gecti. Universitelerin agilis1 dolayisiyle «Univer.
site Mes’elesi», bu defa «Ozel Yiiksek Okullar Mes’elesi» olarak ortaya ¢ikti, Ashin-
da, dert daha derinlerde, Universite’nin kendi biinyesindedir ve ne yazikki Universi-
telerimiz, Yurdun en yiiksek zihni seviyesini temsil ettikleri halde, kendi mes’elele-
rinj ¢ozmek gliciinden yoksun goriiniiyorlar.

Daha 1964 yili Aralik ayinda Dergimiz goriisii olarak, «Universite Mes'elesi»ne
deginmis ve bu arada «Oze! Yiiksek Okullar Mes'elesi» ne bir an énce egilmek gere-
gine dokunmustuk. Yillar gecti, ne iiniversite meselesi, ne de tabii olarak &zel yiik-
sek okular meselesi bir ¢6ziime baglanabildi. Dr. Mustafa A. Aysan bu sayimizda
Universitenin bir 6gretim iiyesi olarak meseleyi yeniden elestirmekte ve bazi ¢oziim
yollar: teklif etmektedir.

i

Gegen ay Komiinist Rejim Rusya’da 50 yilin doldurdu. Bu vesile ile rejim leyh
ve aleyhinde goriisler biitiin diinya basininda ve basimmizda yer aldi. Sakir Agan-
oflu bu husustaki diisiincelerini, «Komiinist Rejimin 50 yili» makalesinde sizlere
sunmaktadir. :

Gergek sudur ki; Komiinist Rejim Sovyet Rusya’da basarilar elde etmis-
tir. Ancak ne pahasina!l

Tiim rejimler, halklarin maddi ve manevi mutlulugu igin birer aragtan ibaret
olduguna gore, isin bu agidan degerlendirilmesi, Komiinist Sistemin basarilarini
biliviik odlgiide golgelemiyecek midir?

Her asir1 devlet miidahelesinin kisilik haklarindan ve hiirriyetlerden bir kis-
mim alip gotiirdiigiinde siiphe yoktur. Ve her seyin devlet oldugu bir rejime yone-
tilecek en ciddi tenkit, bu bakimdan yapilacaktir.

Sinmir;, Yurdun iktisadi sartlarina gore degisecek devlet miidahelesi, basit ve o
kadar da miikemmel formiiliinii, muhakkak, Atatiirk’iin «Halkin Yapamadifim: Dev-
let Yapar» parolasinda bulmustur.

Yine Kasim ay: iginde eskinin en saglam paras: sayilan sterling devaliie edildi.
Sterling’in devalliasyonunun diger iilkelere ve Yurdumuza olan etkilerini, gelecek
sayimizda etrafli sekilde siitunlarimizda bulacaksimz.

L
L
Kibris Davast gecen ay sonlarinda tehlikeli bir noktaya geldi. Bunun bankacr-
hgimiz iizerinde menfi etkileri goriilmege bagsladi. Bir kisim bankalar yine para
darhf (likidite sikintist) gektiler ve gekiyorlar,
Bankacilik sistemimizin en ufak krizlere karsi dahi mukavemetsiz bulundugu
hakkinda goriislerimizin gergeklesmemesini bankaciifinuiz adina temenni edi-
yoruz, 3
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Gegen sayimizda lIktisadi Arastirmalar Tesisi’nin 20-27/Ekim/1967 tarihleri
arasinda Istanbulda tertipledigi «Tiirkiyede Sermaye - Emek Miinasebetleri» konu-"
Iu seminerden soz etmistik.

Emck, 6tedenberi Dergimizin hassasiyetle iizerinde durdugu bir istihsal unsu-
ru olmustur. Bu bakimdan, Genel - Is Sendikasi Etiid ve Arastirma Biirosu Miidiiri
Avukat Engin Unsalin «Tiirkiyede Is¢i Sendikalari» iizerindeki etiidiinii stitunlagi-
miza aliyoruz. Tebligin sizlerce de dikkate deger bulunaca inancindayiz,




Dergimiz bu sayisi ile IV. cildini tamamlamaktadir. Her yil oldugu gibi Ocak/
1968 sayimiza ilave olarak, gegen yil Dergide ¢ikan yazilarin yazar ve konulara gore
bir fihristini takdim edecegiz. Boylece, bankacilik iizerine yeni bir eser, bir «Banka
Cildi» daha saglanmis olacaktir.

Derginiz 6niimiizdeki yi1l daha kesif bir faaliyete girecek, daha ilmi ¢alismalar
yapacak, yazi kadrosunu yeni degerlerle takviye edecektir,

Ancak, bunlann yapilabilmesi ne care ki, Derginin mall biinyesinin gli¢lendi-
rilmesine baghdir. Gegen yil artan bask: ve kagit masraflarini, artan sahife sayisint
dergi fiyatina aksettirmemege savastik, Vadimizde de direndik. Reklam gelirlerin-
de bir artis saglayarak artan masraflarn karsilayabilecegimizi ummustuk. Ne yazik
ki miimkiin olamiyor! Daha iyi hizmet verebilmek tercihini yaptifimizdan Ocak/
1968 sayimizdan basliyarak Derginin fiyatini 3,5 TL. ya ¢tkarmag: kararlastirmis
bulunuyoruz. Yilbasindan sonra siiresi dolacak abonelerimizin, aboneleri bitene ka-
dar, haklar1 siiphesiz sakhdir. Oteyandan, Dergi, bundan bdyle, daima, 4 forma
(64 sahife) olarak cikacaktir. Esasen, daha az bir hacimle, amaclarimizi gergekles-
tirmek miimkiin olamiyor. Istemeksizin yapmak zorunda kaldifimiz bu fiyat arti-
riminda bizi haksiz bulmayacaginizdan, mesleginizin dergisine, sizin derginize des
teklerinizi esirgemiyeceginizden eminiz.

Yeni yilin Dergiye getirecegi yenilikleri gelecek sayimizda agiklayacagiz.
Hersey icin tesekkiirler,

Sevgi ve Saygilarla
BANKA Dergisi

AYLIK MESLEK ve FiKIR DERGISI
BANKA ARALIK - 1967 - CILD 4 SAYI : 12

Sahibi : Banka Yayinlar1 ve Kiiltiir Ltd, Sti. adina: Dr. Nezih H. Neyzi,

Yaz1 Igleri Miidiirii : Yildinm Kilkis

Basildig1 Yer : Yenilik Basimevi

Idare Yeri : Imam Sok. No.: 1-Kat: 2. Beyoglu

Yonetim Komitesi : Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu, Necdet Durakbasa, Dr. Mustafa
A. Aysan, Alp Giirus, Dr. Nezih H. Neyzi

Ankara Temsilcimiz : Hikmet Keyman

Abone : Yilhk 30 TL. Alt1 Aylik 15 TL.

11an Tarifesi : Arka Dis Kapak 700 TL., Arka I¢c Kapak ve 2. Sahife 500 TL., On Ig
Kapak ve 1. Sahife 600 TL., I¢ Sahifeler 400 TL., Abone ve ilan bedelleri Derginin
T. C. Ziraat Bankas! Beyoglu Subesindeki 768 numaral) ve T. Is Bankasi A. S. Par-
makkap1 Subesindeki 271 numarali hesabina gonderilebilir.

BANKA, bankacilik alaninda her gesit goriise aciktir, Dergimize gtnderilen yazilar
vayimnlansin yayinlanmasin iade olunmaz. Yayinlanan yazilar rizamiz olmadan ikti-
bas edilemez. Haberlesmelerin, «BANKA, Aylik Meslek ve Fikir Dergisi P. K. 769
Karakoy - Istanbul» adresi ile yapumasim rica ederiz,
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OZEL YUKSEK OKULLAR MESELESI

Dr. Mustafa A. AYSAN

Resmi universite ogrencilerinin aldig1 boykot ve Ankara’ya yiirii-
ylis kararlariyla «Universite Meselesi» yeruden kamu oyunda tartisilma-
ya baslanmustir. Yiiksek 6zel okullarin protestosu seklinde goriilen me-
selenin temelinde {iiniversite meselesinin bulundugu agikga goriilebil-
mektedir. Universitenin temelden reformu ile ancak g¢éziimlenebilecek
meseleler ortada durdukca, zaman zaman g¢esitli sebep ve goriiniislerle,
Ogrenci - liniversite - 0gretim iiyeleri iliskilerinde birgok rahatsizliklarin
¢lkmasi, Oonlenemez gibi gortinmektedir. Ge¢miste harglarin arttirilma-
sin1 protesto, ya da iiniversiteye daha fazla 6grenci alinmasimi sagla-
mak gibi goriinislerle ortaya ¢ikan temel mesele, bu sefer 6zel okulla-
rin protestosu seklinde belirmektedir.

Daha Aralik 1964’de, bu derginin 9 uncu sayisit (Cilt: I) basindaki
«Sevgili Okuyucularimizy yazisi soyle son bulmustu:

«Her y1l Universite’nin agilis1 vesilesiyle, 6grenci ve Universite mes’eleleri su
yiiziine ¢ikar, bazi sikayetler duyulur; sonra zaman, bunlarin gofunu alip gotii-
ritr ve ortalik durulurdu, Bu wil dertler, Universite’nin an’anevi acils tdremine
engel olacak kadar sivrilmis, artik \bastiritlamaz bir hal almistir, Dergimiz...... iyi
calisan bir lniversitenin, demokratik diizenin zaruri bir miiessesesi, bir nevi temi-
nat1 oldugunu gozdniine alarak bu husustaki ortak goriisiinii ortaya koymag va-
zife bildi...... »

Bu temel goriis, daha Aralik 1964'te Universite’de kendi organla-
riyla temel reformlar yapilmadan, gesitli sekillerde ortaya cikan
rahatsizliklarin devam ve zaman zaman tekrar edecegi noktasinda top-
lanmaktaydi. O zamanki onsezimizin gerceklesmis olmasi, temel me-
seleye ¢Ozum bulunamamis oldugunun, bir delilini teskil etmektedir.
O zaman 06zel yiiksek okullaria ilgili goriilen temel meselelere su sekil-
de deginilmisti:

«2 — Universitenin kendi gelecegi de icinden yetisen yeni ogretim {iyelerinin iis-
tiin vasifli olmasina baghdir. Universitedeki asistan iicretleri, mezunlarin en iyi-
lerini gekemeyecek kadar diisiiktiir. Bu konuda idealizm, simdiye kadar onemli
bir rol oynamistir, ilerde de oynayacaktir. Ancak idealizmin de bir simri vardir
ve bulundugumuz sartlar icinde, mezunlarn en iyileri daha yiiksek iicretli alan-
lara, Universite disina dogru itilmektedir. Universitede kalanlar ise gii¢ ge¢im
sartlar1 altinda, gerek asistanhikta ve gerekse daha yiiksek kademelerde, ¢esitli
sekillerde -ki 6zel yliksek okullar1 da bu yollardan birisi saymak lazimdir- gegim
saglama yollarini aragtirmakta, bunlar1 bulmakta ve fakat bu yollar, ilmi gahs-
malarin aleyhine olmaktadir. En basta bu durumun &nlenmesi gerekir.»

Ozel yiiksek okullar meselesinin, iiniversitenin diger bir temel me-
selesile ilgisi, baska bir paragrafta ele alinmaktadir:



«3 — Oprenci de en az 6gretim tiyesi kadar miiessesenin asli unsurlarindan
biridir ve bu onemine gore degerlenmelidir. Ogrenci, tiirlii dertleri, tiirlii diigiin-
celeri, tiirlii i¢ kaynasmalar1 olan atesli, geng bir kimsedir. Hocalariyla devam.i
temas halinde olmak, onlarla sadece derslerde degil, herzaman, sosyal, kiiltiirel
iliskiler kurmak, onlarla birlikte ve onlarin kilavuzlugu altinda arastirmalar yap-
mak ister. Universitedeki Ogrenci - Ogretim iiyesi orani, bu gesit miinasebetleri ¢ok

gliclestirmektedir.
4 — Yalmz Universitede okuyabilecek, arastirma yapabilecek giicteki O6gren-

cilerin Universiteye girebilmelerine imkan verecek bir sistem bulunmahdir. Lise
mezunlarina «yedek subaylik hakki» verilmemesi, Universiteye bu yetiklikte olma-

yan Ogrencilerin sizmalarini ¢ok arttirmistir...
Oze] yiiksek okul meselesi de -bu okullar besleyen kaynak, daha ¢ok bu gesit

ogrenciler oldugundan. bu arada ele alinip bir yotluna konulmak icabeder.»
Bu dergide o zaman da belirtildigi gibi mali kaynaklarini devlet

blitgcesinden alan iiniversitelerimiz ve yliksek 0Ogrenimde gengligin
Ozel okullarla ilgili rahatsizliklar: bu iki temel meselede toplanabilir:
Ucreti diisiik olan 0gretim tiiyesinin ek mali imkanlar arama yoniinde-
ki cabalariyla, yliksek oOgrenim yapabilmek i¢in para oOdemeye razi
olan genclerin yiliksek 0grenim imkanlari arama ¢abalarl ayni noktada
birlesmekte, bu iki ihtiya¢, kurulan 6zel okullarla karsilanmaya c¢ali -
silmaktadir. Ancak, bu iki ihtiya¢ karsilanirken, devlet iiniversiteleri-
nin verdikleri diplomalara es degerde diploma vermekle beraber, bii-
tlin zamanin1 gorevli oldugu okula veren bilim adamlarina sahip olma-
yan, bu sebeple arastirma ve bilim adami yetistirme faaliyeti bulunma-
yan, yetistirdigi Ogrencilerin vasiflar1 hususunda slipheler uyandiran
bir gok Ozel yiiksek okullar kurulmaktadir. Yiikksek 6grenim yapan bii-
tin genclerimiz bakimindan daha olumsuz bir sonug¢ da, bu diizen i¢in-
de Ozel okullarda, devlet iiniversitelerinin bilim ve arastirma eleman-
lar1 tarafindan ders verilmesi sebebile, Ogrencilerin yukarda ifade edi-
len ihtiyaglarinin devlet {iniversiteleri icinde dahi karsilanamamasidir.
Bu sebeplerle, mesele, hem ozel yliksek okullarda, hem devlet iiniver-
sitelerinde alinacak etkili tedbirlerle enerjik sekilde ele alinmali, ¢o -
zlimlenmelidir.

Zannediyorum ki, meseleye 06zel okullarin yerilmesi, ya da savu-
nulmas: goris agisindan bakilarak, faydasiz tartismalar yapilmaktadir.
Alinacak butiun tedbirlerin, yiiksek Ogrenim gengligi ile onlarin &gret-
menlerinin yukarda ifade edilen iki basli meselesine care bulmasi ge-

'reklidir._ Bu yazimin amaci, su veya bu taraftaki goriisleri savunmaktan

ziyade, bu konuda uygulanabilir ve etkili tedbirlerin karar organlarmin
nazarlarina sunulmasidir.

Sunu en basta tesbit etmek isterim ki, bu konudaki mevcut diize-
nin degismesi sarttir ve mesele, hem yiiksek Ggrenim gengliginin, bu
sebeple hem de yurdumuzun sosyal ve ekonomik kalkinma dava-
sinin gelecegi ile ilgilidir. Orta Ogretim sistemimizde bir ayarlama yap-
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maz isek; orta Ogretimini bitiren genclerin bir onemli oramna yiiksek
Ogrenim imkanlarini tamamen kapatamiyacagimiz gibi, O©Oteyandan,
iiniversite 0gretmenlerinin belki de bazi hallerde kendi sagligi ve daha
onemlisi ilmi degerinden fedakarlik pahasina, 6zel yiiksek okullarda
ders vererek maddi ihtiyag¢larini karsilamak zorunda birakilmasina da
ilgisiz kalamayi1z. Bu sebeple alinacak tedbirler karsilikli bu iki alan-
daki problemi ¢ozlimlemelidir. Bu tedbirler, sunlar olabilir:

1. Liselerden mezun olduktan sonra deviet liniversitelerine gire -
medigi halde yiiksek Ogrenim yapabilmek icin bir bedel 6demeye razi
olan yiiksek sayida Ogrenci oldugu, O0zel yliksek okullar ve bu okullar-
da kayith Ogrenci sayisindaki artislarla ortaya c¢ikmis bulunmaktadir.
Bu genis mall kaynaktan devlet iiniversitelerinin de faydalanmalarina
imkan verecek bir diizen kurulmalidir. Bu suretle devlet iiniversiteleri
ile 0zel ylksek okullar arasindaki «rekabet» acgik ve &dil bir hale geti-
rilmis olacaktir. Bu diizen, sdyle kurulabilir:

a — Her devlet liniversitesi bir tesis kurulmak suretile mali ba-
kimdan da muhtariyete kavusturulmalidir. Bu tesisin ¢esitli gelir kay-
naklari arasinda devlet yardimlari da bugiinkii 6l¢ii ve oranlarda devam
etmelidir. Ancak harcama, iiniversitenin kendi organlarinca yapilmali-
dir.

b — Universite kayit, devam ve sinav harclar: birlestirilerek, art-
tirilmali, bir «6grenim iicretin haline getirilmeli ve bu icret yaklasik
olarak, bir dgrencinin iiniversitede bir yil okutulmasimin maliyetine
esit olmalidir. Bu iicret, her yil, her 6grenciden alinmalidir. Ogrenci
basinag yliksek Ogrenim maliyetinin ve- dolayisile sozii edilen «ogrenim
iicretin seviyesinin tayin edilmesi bazi teknik glic¢liikler c¢ikarirsa da,
bildigimiz maliyet hesaplama usulleri bu konuda yaklasik bir {iicret
tutarmin hesaplanmasini saglayacaktir.

¢ — Resmi iiniversitelerin gelir kaynaklari, kurulacak tesise kisi

ve kurumlardan bagis ve yardimlar saglanmasi suretile de arttirilma- -

lidir. Bu konuda cesitli resmi kuruluslarca tiirli derneklere, tiirli se-
" killerde yapilan yillik bagislarin iiniversite tesislerine tahsis edilmesi
diisiiniilebilir. Ayrica, 6zel kisi ve kurumlarin bu amaglarla yapabilecek
leri 6nemli bir miktarda yardim ve bagis kaynaklari, iizerinde iyi ¢ahsil-
dig1 takdirde, saglanabilir ve saglanmalidir .

d — Yukardaki yollardan saglanacak gelir kaynaklarindan, her yil,

her iliniversitenin kabul edebilecegi belirli giris testi puanlarina gore

tayin edilecek Ogrencilere «6grenim {iicreti» burslar: verilebilmesini
saglayacak bir miktar, «burs fonu» olarak tespit edilmelidir. Bu burs-
lar, karsiliksiz verilebilecegi gibi, 6grencinin mezuniyetinden belirli bir
siire sonra baglamak iizere diisiik seviyeli taksitlerle geri 6denmesi 6n
goriilen 6grenim kredileri seklinde de olabilir. Burslarin kredi seklin-



de olmasi, 5-6 yil ‘gibi belirli bir siire sonra, mali kaynak tiliketimini
bilyiik Olciide azaltacagindan, diger deyisle, yilhk burslardan onemli
bir kismi, ilk 5-6 yildan sonra, onceki dénemlerde verilmis burslardan
yapilan tahsilat ile karsilanacagindan, karsiliksiz burs verme seklinden
daha iyi olacaktir. Bu konuda Kredi ve Yurtlar Kurumu ile Universite-
ler isbirligi yapabilecekleri gibi, her iiniversite tesisi kendi burs fonunu
bagimsiz olarak kurup isletebilir. Uygulamada ¢abuk sonuglar alinmasi
ve her resmi iiniversitenin kendi sartlarina gore burs diizenini kurabil-
mekte esneklik kazanmasinin saglanmasi bakimlarindan, her iniversi-
tenin kendi burs fonunu kurup calistirmas: sekli tercih edilmelidir.

e — Universite tesislerinin artan gelir kaynaklarindan geri kalan
kismi, ogretim iiye ve yardimecilarinin iicretlerinin arttirilmas: ve iini-
versitelere ogretim vasitalar: saglanmas; isine tahsis edilmelidir. Ogre-
tim liye ve yardimcilarinin licret seviyeleri iiniversitelerin kendi organ-
lari tarafindan bagimsiz olarak tesbit edilmelidir. Bu tiir bagimsizligin
kotiye kullanilmasindan endise edilmemelidir. Cinkii, bu bagimsizligl
kotuye kullanan iiniversite organlari, kendi iiniversitelerinin omriinii
simirlayacaktir. Bu konuda onlari yetkili kilmaktan baska her tiirli
yol, iiniversite dzerkligi miiessesesini zedeleyecektir. Universitelere der-
sane, idare binalar1 gibi Ogretim vasitalarimi saglamak isi de yine {iini-
versitelerin kendi organlari tarafindan diizenlenecek uzun vadeli plan-
lara gore yapilmaldir.

f — Bunlar yapildiktan sonra, iiniversite ogretim iiye ve yardim-
cilarinin, iiniversite disinda herhangibir gorev kabul etmeleri yasak-
lanmalidir. Biitiin dgretim iiye ve yardimcilari, biitiin zamanlarin: iini-
versiteye tahsis etmeli ve iiniversitedeki belirli gorevleri devam eder-
ken, disardan higbir gorev kabul etmemelidirler.

Universite 6gretim iiye ve yardimcilarimin yapmak zorunda bulun-
duklar tatbikat arastirmalari ve iiniversite yetkililerince tayin edilecek
yer, zaman ve sekillerde yapacaklar: iiniversite disindaki her tirli ga-
lisma ve arastirma islerinin usulleri, ayrintilariyla, her {iiniversitenin
yetkili organlarinca tayin ve tesbit edilmelidir.

2. Devletimizin mali kaynaklari, sadece yiiksek Ogrenim alaninda
degil, devletin yapmak zorunda bulundugu biitiin kamu hizmetlerinde,
ihtiyaclarla ayni hizda arttirilamamaktadir. Bu sebeple 6zel yiiksek okul-
larin kapatilmasi, devletlestirilmesi, ya da yasaklanmasi yollarina gidil-
memelidir. Ancak, bu okullarin bu giinkii durumlar: ile devam etme-
lerine de izin verilmemelidir. Meselenin bu tarafindan alinacak tedbir-
ler sunlar olabilir:

a) Bu okullarda biitiin 6gretim iiyelerinin biitiin zamanlarini, bu
dgretim kurumlarina tahsis etmeleri saglanmali ve disarda bagka her-
hangibir is gormeleri kanunila yasaklanmalidir. Resmi {iiniversitelerden
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yetismis ilim adamlarina ders verdirtmek istedikleri takdirde bu 0g-
retim {iyesinin biitiin zamanina gerekli bedeli odeyerek onlar: ise al-
malidirlar. Bu iicret seviyeleri, Ozel Yiiksek Okullarin yetkili organla-
rinca fayin ve ilgili 6gretim {iiyesiyle anlasma suretiyle tesbit edilmeli-
dir.

b) Ogrencilerden alinacak iicretler ve kayit - kabul sartlar1 da yi-
ne yetkili organlarca serbestge tayin edilebilmelidir.

¢) Ozel Yiiksek Okullarda ders verebilecek ogretmenlerin vasif-
lari, resmi iniversiteler igin konulan esaslara uygun olmalidir.

Yukaridaki ¢dziim yolunun tek ¢ikar yol oldugunu one siirecek de-
gilim. Ancak, Ozel Yiiksek Okullaria ilgili tartismada, hem resmi iini-
versitelerde ve hem de Ozel Yiiksek Okullarda ogrenim goren biitiin
ogrencilerle, hemen biitlin 6gretim {liyelerini, genis Ol¢iide biitiin kamu
oyunu, rahatsiz eden olumsuz bir durumun varhigini inkar etmeye im-
kan yoktur. Bu mesele, yiikksek 6grenimle ilgili biitiin ¢evrelerin dikkatini
uzerine g¢ekmis bir derin yara halini almistir. Yukaridakine benzer ¢o-
zim yollarinin ortaya atilip, lizerinde tartisilarak hizla bir karara dog-
ru gitmek sarttir. Bu karar verilmedikce ve hele ilgili ¢evrelerden, or-
nek olarak Milli Egitim Bakanligindan, bir meselenin varligini dahi ka-
bul etmeyen goOriisler ortaya ciktikca, yara derinden derine isleyecek
ve biitiin bu ¢evrelere zarar vermekte devam edecektir. Isin iiziicli tara-
fi1 coktandir iizerinde yazilip ¢izildigi halde tutarli bir ¢oziim yoluna
gidilememis olmasindan, en cok resmi iiniversitelerin miiessese olarak
zarar gormekte bulunmasidir. Cilinkii, icinde bulundugumuz diizende,
gelirini artirmak isteyen ogretim iiyesi onu arttirabilmekte, yliksek 6§&-
renimini parali yapmak isteyen lise mezunlar; yliksek Ogrenim diplo-
malari elde edebilmektedir.

Gelismeyen, bir slirli meselesi yiiz {istii kalan, 0grencileri ilgi gor-
meyen, uzun vadede yiiksek 0grenim kurumunun en esasli temeli olan
tatbikat arastirmalar: ylirlitiilemiyen, uzun yillar boyunca kapasiteleri
genisletilemiyen resmi iiniversitelerdir. Oysa, bu kurumlar, hizla eko-
nomik ve sosyal kalkimmaya ihtiyac: olan bir memleketin herseyin {is-
tilnde tutulmasi1 gereken kurumlaridir. Ogrenci pretostolar: ile goriil-
diigil gibi bu davanin sahibi, yine biiylik olglide resmi iiniversite 6gren-
cileri olmustur. Bir Milli Egitim Bakanligi, Resmi Universitelerimizin
tiirlii organlari, Basini ve Parlementosu olan Yurdumuzda; davay: en
basta bunlarin ele almas1 gerekmez miydi? Onlarin ilgisi' ancak. gencle-
rin protestolarindan sonra gelebilmistir. Ve ne kadar iiziiciidiir ki; hala
Bakanlik «Ozel Yiiksek Okullar meselesi yoktury goriisiindedir.

Banka Dergisi, 1964/Aralik sayisinda soyle soyliiyordu :

«Biitiin eksiklikler ve gii¢ sartlara ragmen yurdumuzun seckin kisileri Uni-
versitede toplanmis bulunmaktadir. Bu konularda ¢6ziim yollar1 bulmak, onlar
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icin herkesten daha kolaydir. Ancak, daha fazla gecikmenin miimkiin olamiyaca-
gim son olaylar da gostermistir. Reform, simdi ¢ok kullanilan, gesitli sebeblerle
uygulanmas: bir tiirlii miimkiin olmayip, biitiin aydinlar tarafindan siddetle ozle-
nen tedbirlerin adi olmustur. Ancak iiniversite muhtariyetinin degerine goniilden
bagliysak, liniversitede kendi organlari ile yapilacak hakiki bir reformu geciktir-
memeliyiz. Bunun icin gerekli tedbirleri hazirlamak, sonra uygulamak hepimizin
millete karsi borcudur. Tehlike ¢anlarina daha fazla kulaklarimizi kapamamaliyiz,
kapayamayiz.»

Ozel okullar meselesi ile ilgili olarak da yukaridakiler ne kadar
dogrudur? Zannediyorum Kki, 1965 yili iginde, orada teklif edilen konu-
larda calismaya baslanmip, bir reform gerceklestirilse idi, belki bugiin
0zel okullar meselesi olmayacakti.

Universiteden hala bir ¢éziim yolu teklifi gelmemistir. Ozel okullar
meselesi, reform ihtiyacinin diger bir goriintiislinden ibarettir. Bu g0-
riintli, bazi temelsiz tedbirlerle gecistirilse bile, reform ihtiyaci, onii-
mizdeki yillarda baska sekillerde ortaya c¢ikacaktir. Ve her ortaya ci-
kista biraz daha siddetlenerek...

VINYLEX

SANAY| VE TICARET ANONIM SIRKETI

Tamam Tiirk sermayesi ile kurulmug olan, BALKANLA-
RIN ve ORTA DOGU’nun en bilyilk ve modern Plastik
Sanayii Fabrikas: en Ustiin kaliteli mamulleri ile sayin
halkimizin hizmetinde olmaktan seref duyar.

FABRIKA: Kartal-Maltepe—istanbul Telefon: 53 39 00
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KOMUNIST REJIMIN ELLI YILI

Ali Sakir AGANOGLU

Sovyet Rusya, gecen Kasim ay1 icinde dlinya basmini genis ¢apta is-
gal etti. 7 Kasim, 1967 giinli komiinist ihtilalinin ellinci y11 donumiini
kutlayan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi, elli yilda sosyal, kiil-
tiirel ve iktisadi gelismeleri bakimlarindan, i¢ politikasl1 ve dis siyase-
ti yonlerile elestirmecilerin dikkatlerini iizerinde toplamis; her mem-
lekette ve her dilde binlerce etiid ve yaziya konu teskil etmistir.

Bolsevik Ihtilali, aslinda 25 Ekim, 1917 giinii baslamisti. O giin, ih-
tilalci kuvvetler, Leningrad’da Kis Sarayini isgdl ederek orada toplan-
makta olan gecici Kerenski Hiiklimetini devirmis, ve Lenin’in baskan-
hk ettigi Halk Komiserleri Sovyeti adini tasiyan ihtilal Hiikiimeti ida-
reyi ele almisti. Ihtilalden kisa bir zaman sonra, Rusya’min kullandigi
Julian takviminin bat: alemince kullanilan Gregorian takvimile degis-
tirilmesi {izerine ihtilalin baslangi¢ tarihi 7 Kasim olarak tesbit edil-
mistir.

1917 den bu tarafa elli yil gecti. Bu zaman, binlerce yillik insanlik
tarihi igerisinde bir soluk alma ani kadar kisa bir siire sayilir. Yiiz yil-
lar boyunca insan topluluklarinin ¢alismalarim diizenleyen, yasayislari-
na sekil veren ¢ok cesitli idare tarzlari tecriibe edilmistir. Cografya ve
tabii gevrelerin degisikliklerine gore sosyal diizenler de kisa veya uzun
siireli olagelmistir, Komiinizmin, elli yillik tatbikattan sonra yerlesip
yerlesmedigini tayin etmek miimkiin degildir. Rejimin, basladi nok-
tadan ileri gittigini gbsteren emarelerden -daha ¢ok geriledigini ifade
eden alametler miisahade olunmaktadir.

Ihtilali yapmis olan nesil tasfiyeye ugramistir. Bu bir tabii tasfiye-
dir. Bugiin, ihtilal sirasinda ¢ocuk yasta olanlar ve heniiz dogmamis
bulunanlar, ikinci jenerasyon olarak is basina gelmistir. Devir aldikla-
r1 diizeni, tecriibelerin ve zaruretlerin etkileri altinda bir takim degi-
siklikler yaparak yiiriitmek yolundadirlar.

Marksizim, insan hayatina yeni bir veghe vermek, ¢alisan toplulu-
gu maddeten ve méanen kalkindirmak ve ona her tiirlii hiirriyet ve re-
fah imJ;anlarim1 saglamak iddiasinda idi. Lenin ve arkadaslari, Rus koy-
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etmislerdi. Inhtilal liderlerinden Leon Trogki, Marksizmin insanmin fizi-
ki yapisina sihhat ve ahenk saghiyacagini, bedeni kabiliyet ve kudretini
Olciisiiz derecede gelistirecegini; vasat kabiliyette bir insan tipinin fikir
glicll itibarile Aristo, Gote ve Marks seviyesine yiikselebilecegini iddia
etmisti. Marksizmin bu {itopyasi ¢ogunluk tarafindan anlasilmis veya
tahayyiil edilmis degildi. Rus halki, icinde bulundugu hayat sartlarinin
daha kofiisiiniin olamiyacagl miildhazasile ve belki biraz iyi olur limi-
dile ihtilélcilere inanmuisti.

Ancak, daha ihtilalin basinda bu yeni dlizeni tutturabilip tuttura-
miyacaklar: hususunda ihtilal liderleri siiphe icinde idiler. Kapitalist
dlemin bliylik bir dalga halinde gelip kendilerini siipiirecegi endisesini
duyuyorlardi. Lenin, kurduklar: ihtilal idaresinin, en az (Paris Komii-
nil) kadar devam edebilmesini - ki, bu idare 1870-71 Fransiz Alman har-
binden sonra, Alman ordularinin Paris’i isgali sirasinda kurulmus ve
Marksist ideolojiyi esas almis bir idare idi. Yetmisbir giin iktidarda
kalabilmis, kurulan Uciincii Fransiz Cumhuriyeti idaresi tarafindan tas-
fiye edilmisti. - ve kapitalist a4lem iizerinde yeterli bir etki yapmasini
temenni ediyordu. Cetin sartlar altinda yapilmis olmasina ragmen ih-
tilal tutundu. Tutunabilmesi igin cesitli sebepler vardi. Zaten sefalet
icinde olan Rus halk Kkiitleleri uzayip giden savas yliziinden daha cok
sikintiya diismiistii. Batida Alman cephesindeki maglubiyetler Rus ordu-
larimin maneviyatini bozmustu. Ihtilalciler «Milli Biitlinliik ve Sulhy»
vaad ediyorlardi. Koyliiler, isciler ve askerler kurtulus iimidini ihti-
lalcilerin arkasinda gitmekte buldular. Kisa zamanda Rusya'ya yayilan
ve tutunan Bolsevik idaresini, «Sosyalizmin Zaferi» olarak ilan ettiler.

Is basina gelir gelmez hummal bir calisma basladi, Sosyalist diize-
nin temel icraatina girisildi. Ug dort ay icinde koklii degisiklikler ya-
pildi. Devlete, kiliseye ve sahislara ait biiyiik ziraat arazisi miisadere
edildi, ve koyliiye dagitilmak iizere, (volost) denilen toprak komisyon-
larina tevdi edildi. Sinai ve ticari tekmil istihsal ve satis miiesseseleri ve
vasitalarina el kondu. Kadinlarin, ¢ocuklarin ve maden isc¢ilerinin ozel
haklar: korunarak ginliik sekiz saat mesai sistemi kuruldu. Her cesit
sosyal mevki, linvan ve sinif fark ve imtiyazlar:y kaldirildi. Calisan her
sahsa sosyal giivenlik temin edildi. Thtiya¢ maddeleri ve hizmetler i¢in
belirli bir fiyat diizeni kuruldu. Bankalar ve sigorta sirketleri devlet-
lestirildi. Carlik devrine ait i¢ ve dis devlet borglar: hiikiimsiiz sayil-
d1 ve red edildi. Ailede sivil nik&h esas tutuldu. Tekmil dogumlarin tes-
cil edilmesi mecburiyeti kondu. Mesru gayrimesru tekmil c¢ocuklara
esitlik tanindi. Kar1 veya kocadan birinin talebile bosanma miimkiin ha-
le getirildi. Egitim seferberligi acildl. Her kademedeki egitim ve &gre-
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tim miiesseseleri licretsiz olarak halkin hizmetine acgildi. Kilise ile dev-
let idaresi ayrildi.

Birbirini takip eden kanun ve kararnamelerle kurulmasina gayret
edilen bu yeni diizenin nasil netice verecegini kimse layikile tahmin ede-
miyordu. Sosyalizm edebiyatinin faydalarini tahayytil ve terenniim et-
tigl yeni dlizen iste Rusya'da kuruluyordu. Yasamay: insanlara zevk ve
aunyayl cennet halne getirecekti,

Gercek boyle olmadi, Ylizyillar boyunca insan hayatina sekil veren
itiyat ve geleneklerin, koklesmis kaide ve nizamlarin birden yikilmak
istenmesi tepkiler dogurdu. Her taraftan sikayetler gelmege ve reji-
min ylirlimesine karsi cesitli engeller ylikselmege basladi.

Marksizmin tatbik sahasina konulmasi demek olan Rus ihtilalinin
elebasisi Lenin’di. Yeni rejime Marksizm-Lieninizm adi veriidi. Nikolal
Lenin 1870 yilinda dogmustu. Asagl kademede asil sinifa dahil bir 68-
retmenin oglu idi. Geng yasta sosyalizmi benimsemis ve ihtilalciler ara-
sina katilmisti. Bu hareketinin baslica sebebi ise, bliyilk kardesinin Car
Uglincii Aleksandr’a karsi bir suikast hareketine katiimis ve bu yiiz-
den idam edilmis olmasi idi. Lenin'in iki ayri sahsiyet tasidigi soy-
lenir. Bir tarafi, insanhiga iyilik yapma hislerile dolu sefkatli bir insan...
diger cephesinin ise, diislindiiklerini gergeklestirmek ve maksadina ulas-
mak icin suglu veya masum ayird etmeksizin ylizbinlerce insam feda
edecsk kadar gaddar bir kimse olmasidir. Bu iki ylizlii davranis Lenin’-
de ve ihtilal arkadaslarinda, i¢ harplerin devam ettigi 1917 - 1922 yillar:
igerisinde gayet acgik olarak goriiliir.

Yeni rejime karsi bas kaldiran ve bati iilkelerinden tesvik ve yar-
dim gOren mukavemet hareketleri, Trocki’nin kurdugu Halk Ordusu -
Kizil Ordu - tarafindan memleketin her tarafinda bastirildi. 1922 de
Rusya’nin her tarafinda rejimin hakimiyeti saglandi. Eski Rus Carhgi
yerine bolge bolge kurulan Sovyetlerin Birligi, Sovyet Sosyalist Cum-
huriyetler Birligi kaim oldu. 1924 de oliimiine kadar Lenin'in son bir
xa¢ yii hastaliklarla geger. Devam eden iktidar miicadelesini Stalin
kazanir ve Lenin’den sonra idareyi ele alir.

Stalin, kendi anladifi tarzda bir sosyalizmi Rusya’da gerceklesti-
rebilmek igin, Lenin'den ¢ok ileri giderek ve belki tarihin higbir devrin-
de goriilmemis bir dikta rejimi, bir zuliim idaresi kurmustur. Koylii
ve sehirli halk topluluklarinin kafalarina ve goniillerine yerlesmis olan
eski diislince ve inanglari silmek ve onlarin yerine sosyalizmi yerlestir-
mek kanun ve nizamlarla saglanamiyordu, Toplum hayatina sekil ve
méand veren koklesmis miiesseseler vardi. Din ve kilise bunlardandi.
Sark kilisesi, Ortodoks mezhebi halkin yeni rejime karsi mukavemetini
besleyen miiesseselerden biri idi. Avrupa hiristiyanhg Liiter ve Kal-
ven'in getirdikleri yeni fikirlerle Onaltinci yuzyilin birinci yarisindan




itibaren reformasyon devresine girmis, protestan ve prespiteriyen mez-
hepleri Katolik biitiinliigiinii sarsmis ve Hristiyan dinine bagli millet-
lerde bir fikir gelismesi, bir ronesans ¢ag agmisti. Ortodoks mezhebi
ise, degismeyen dogmalarile Rus halkini muhafazakar ve geri bir hayat
felsefesi icinde tutuyordu. Rusya’da hiristiyan halkin yiizde doksan ¢o-
gunlugunu da Ortodokslar teskil ediyordu.

Stalin’in kiliseye kars: siddetli bir miicadele agmis olmasi yersiz
degildir. Sosyalizmi bir din, bir mezhep haline getirmek ve halk Kkit-
lelerini bu yeni inang¢ arkasinda siiriiklemek lazimdi. Kilise ise bu yeni
inanca kars: idi. Mukavemet yuvalar: olarak goriilen binlerce kilise koy-
lerde ve kasabalarda tahrip edildi. Onbinlerce papaz calisma kampla-
rina siiriildii ve imha edildi.

Alman devlet adami Bismark, politikay: «imkan bulma sanati» ola-
rak tarif etmisti. Stalin, tarihi maddeciligi kendi anlayisina gdore Rusya’-
da yerlestirmek igin her imkéani kullanmayi, her usiile basvurmayi mi-
bah sayan bir politikamin sahibi olmustur. Lenin, saghginda hi¢ diisiin-
memis olacagi bir payeye Oluimiinden sonra yiikseltilmistir. Cesedi
mumyalanmis; camdan bir tabuta konarak Moskova'da, Kizil Meydana
héakim, kizil granitten yapilmis bir mozoleye yerlestirilmistir. O artik
yeni ¢agin peygamberidir. Halk bu semboliin arkasindan siiriiklenecek-
tir. Onun dilile ifade edilecek sosyalizm umdelerinin ve ihtilal prensip-
lerinin herkes tarafindan bellenmesi; her goniile komiinist dlizenin bir
inan¢ olarak yerlesmesi istenecektir. Lenin’in mezarini her yil mil-
yonlarca insanin ziyaret etmesi bir usal haline getirilecektir. Moskova
yeni devrin mukaddes sehri olmak durumundadir. Komiinizmin din-
yaya yayilmasi ¢alismalar: bu merkezden ilham ve kuvvet alacaktir.

Karl Marks ve arkadaslari, sosyalizmin iktisadi sahada tatbikatinin
miimkiin ve faydali olup olamiyacag1 hususlarinda tereddiit i¢inde idi-
ler. Lenin ise ihtilal yolu ile sosyalizmin her sahada gercgeklestirilebile-
cegine inanmigtl. Hayatinin bir kismi slirglinde, Bati Avrupa iilkelerin-
de gecmisti. Rus halkina getirmek istedigi yeni hayat tarzi, gelismis
memleketlerde orta simif halkin sahip oldugu refah olsa gerektir. Ken-
disi bu hayat: benimsemis goriinir. Kilik kiyafeti ve yasayis tarzi batil
bir burjuvaninkine benzer. Yiizlerce heykel ve tablolar: i¢in model alin-
mis kiyafetlerinde kravatli, setre pantalonlu bir burjuva efendisinin
zevk ve iislGbu miisahade edilir.

Reaksiyonlar baslayinca, bilhassa iktisadi diizenin islahi igin 1922
yiinda alman tedbirler, Yeni Iktisadi Politika (N EP ) diye adlan-
dirilmis olmakla beraber hakikatta eski sisteme doniis demekti. Ziraat
topraklarinin aile miilkleri halinde koyliiye dagitilmas:, kiiciik esnaf ve
sanatkarlara sahsi is ve tesebbiislerinde serbestlik ve ©zel miilkiyet
hakk; taninmasi, esya ve hizmetlerin para oOlgiisii ile degerlendirilmesi
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ve miibadelenin para ile yapilmas: prensipleri geri getirilmisti. Yeni
den bas vurulmasina mecburiyet duyulan bu usaller ise, binlerce yillik
tecriibelerden sonra insan toplulugunun yasayisina ve medeniyete te-
mel teskil eden, ve fakat sosyalizm edebiyatinda kapitalist diizeni diye
adlandirilan prensipler mecmuas) idi. Daha Lenin’in saghginda basgos-
teren bocalama ve doniis manevralari bu yeni rejimin kurucu ve yone-
ticilerinin kafalarinda tereddiitler yaratmaisti.

Lenin’den sonra iktidari ele alan Stalin, komiinizmi mutlak suret-
te gerceklestirmek ig¢in miisamahasiz bir icraata girismisti. Her engeli
kirip yikmayl mesru goren bir dikta rejimi kuruldu. Adina proleterya
diktatorliigii kondu. Fakat kendi kendini yiyen bir diktatorliiktii bu.
Ziral kollektivizasyona karsi olduklar: i¢in onsekiz milyon kadar koy-
liiyli imha ettigini Stalin bir sohbetinde sahsan Corgil'e ifade etmisti.
Yirmidokuz yil is basinda kalmis olmasina ragmen Stalin’in gergekies-
tirmek istedigi sosyalizmin Rusya’ya maddeten ve ménen fazla bir sey
kazandirmadigl anlasiliyor. Stalin’in oliimiinli miiteakip iktidar1 ele
alan Krucgef, kisa bir siire sonra Stalin’i agik ve agir bir dille takbih et-
mis; memlekete ve rejime yaptig fenaliklar1 sayip dokmiis, ve Lenin’'in
yanina konmus olan mumyasl oradan alinarak bagka bir yere gémiil-
miistiir.

Stalin’den sonraki Sovyet idarecilerinin sosyalizmi baska tiirli tef-
sir ve tatbik etmege basladiklarnn miisahade edilmektedir. Halk Kkitle-
leii lizerinde baski ve siddet usillerinden vazgecildigi anlasiimakta,
teknik ve iktisadi sahalarda ilerlemenin hizlandigi miisahade edilmek
tedir. 1953 - 1964 yillar1 arasinda Komiinist Partisi Genel Sekreteri ve
Basbakan olarak iktidarda bulunan Krugef'in idare devresi de tek bir
liderin idaresi niteligini tasir. 1964 den sonra ise, kollektif bir idare tar-
zinin kabul edildigi, parti ve devlet idaresine daha fazla itidal ve imiisa-
mahanin hakim oldugu miisahade edilmektedir.

Elli yilda neler yapilmastir?

Komiinizm propagandasil, Rusya’da 1917 den sonra, yeni rejunde
yvapilanlari, Carlik Rusya’sinin durumu ile kiyasliyarak degerlendirme
ustiliinii benimsemistir. Carlik devrinde Rusya, Avrupa’min en geri kal-
mis halklarimin yasadig bir iilke idi. O devrin sosyal ve iktisadi sartla-
rile karsilastirilinca, son elli y1l igerisinde yapilan degisiklikler ve kay-
dedilen ilerlemeler komiinist rejimin icraati lehine hiikiim verilmesine
amil olur. Ancak, Rusyanin bugiinkii durumu, demokrasi diizeni ve hiir-
riyet icerisinde olan diger memleketlerin Birinci Diinya Savasindan
sonraki devrede kaydettikleri sosyal, kiiltiirel ve teknik ilerlemelerle ve
ulastiklar: iktisadi refah ile mukayese edilirse, hicbir zaman komiinist
rejimin tatbikat: lehine bir netice ¢ikarmak miimkiin olmaz. Bafi iil-
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keleri Rusyadan ¢ok daha hizli kalkinmislar ve daha yliksek bir re-
fah seviyesine ulasmislardir. Rusya ise, yer yiiziinde en zengin tabii ser-
vet kaynaklarina sahip bir iilke olmasina ragmen, bu kaynaklari yete-
ri kadar degerlendirememis; elli y1l once ulasilacagi vaad ve iddia olu-
nan refah saglanamamstir.

Elli yillik icraatin miisbet ve menfi yonleri vardir. Halkin faydasina
yapilmis isler az degildir. Elli yilda Rusyanin niifusu bir misli artmis ve
bugiin 235 milyona glkrrils bulunuyor. Calisma ¢aginda olan herkes bir
istedir. Issizlik yoktur. Haftada bes giin galisma ve iki giin istirahat esa-
sina gore bir is diizeni kurulmustur. Ucretler ve hayat standardi yiik-
selme yolundadir. LakKin, bir ailenin geginebilmesi i¢in kadin erkek her-
kesin calismas1 gerekmektedir. Kadinlar icin emeklilik yas1 55, erkek-
ier icin 60 dir. Emekli maasi, son alinan iicretin % 50 ild % 100 i arasin-
da degisen mikdarlar arasindadir. Saglik hizmetleri memleketin her
tarafina yayilmistir. Hastahanelerin imkénlar; ve hizmet kalitesi bat:
Avrupa standardinin ¢ok altinda olmakla beraber kasaba ve koOylere
kadar memlekiin her yerinde halkin parasiz bakim ve tedavisi saglan-
maktadir. Elli yildir Rusya bir egitim seferberligi igcindedir. Carlik dev-
rinde Rusya’'nin Kkiiltlir faaliyeti ¢ok zayifti. Balk Kkiitleleri asgari bir
egitimden mahrumdu. O devirde erkek niifusun dortte licii, kadinlarin
onda dokuzu okur yazar degildi. Her kademedeki okullarda egitim ya-
pan 0gretmen sayis1 300 bin kadardi, Buglin 2,5 milyon 6gretmen mev-
cut oldugu, 48 milyon insanin okullara devam ettigi, bunlardan 4 mil-
yonun yiiksek okul ve iiniversite dgrencisi oldugu bildirilmektedir. Il-
mi arastirmalara ayri bir onem verilmektedir. 1958 yilinda, Sibirya’nin
Novosibirsk sehri yakinlarinda yeni bir ilim sehri (Akademgorok) ku-
rulmustur. Burada, istiin kabiliyetleri dolayisile se¢ilmis iki bin geng
gesitli ilim dallarmnda egitim godrmekte ve arastirma yapmaktadir. Ku-
rulan bu ilim merkezinin matematik, elektronik cihazlar, niikleer fizik,
kimya, hidrodinamik, nazari ve tatbiki mekanik, jeoloji, kimyasal olu-
sumlar ve astronomi iizerinde calismalar yapilan onbir enstitiisii var-
dir.

Sosyalizmin Rusya’da yapmak istedigi degisiklik, Rus halkini sinai
bir topluluk ve Rusya’y: ileri sanayici bir iilke haline getirmekti. Bu sa-
hada biiyiik basarilar saglandigi bir gercektir. Bugiin Rusya, celik, elek-
trik enerjisi ve petrol istihsalinde, Amerikadan sonra en ileri memle-
kettir. Niikleer teknolojide ve feza arastirmalarinda ise en ileri merha-
lede oldugu anlasihyor. Niikleer sildh gilicii dolayisile Rusya, diinya si-
yasetinde miiessir bir rol oynamakta, niifuz ve tesirini her tarafta his-
settirmektedir. Elli yillik komiinist rejim, devlet olarak Rusya’ya biiyiik

bir gli¢ ve kuvvet kazandirmistir.
Lakin, sosyal biinye, yasayls tarzi ve iktisadi refah bakimlarindan
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Rus halkim diger iilkelerin halklarile mukayese edince, Marksizmin ba-
sarili bir sosyal diizen oldugunu soylemek miimkiin degildir. Demok-
ratik idarenin temel prensibi, idarenin vatandasi bunaltmamasidir. Rus-
ya’da halk kitleleri heniiz ferah ve endisesiz bir yasayisa kavusmus de-
gildir. 13 milyona yakin adette oldugu tahmin edilen Komiinist Partisi
iiyeleri, kanun ve nizamlarin {istlinde imtiyazli bir duruma sahiptir.
Geri kalan halk ise durumundan emin degildir. Gizli polis teskilat: dai-
ma korkulan bir kuvvettir. Rejimi benimsemiyenler, aykirihklarinin
derecesine gOre asi, haydut veya manyak teldkki edilmekte; davranis-
larinin mahiyetine gore hapisanelere, calisma kamplarina veya akil
hastahanelerine gonderilmektedir. Giinliik hayat monotondur. Halk her
vesile ve vasita ile rejimin propagandasi altinda tutulmaktadir.

Rusya disina cikabilmek, baska iilkelerde seyahat edebilmek ¢ok
mahdut sayida kimseye taninan bir imtiyazdir. Sovyet vatandaslarinin
Rusya icerisinde seyahat edebilmeleri dahi 6zel bir seyahat vesikasi
almalarile miimkiin olabilmektedir. Alkolizm yaygin haldedir. Gecim
imkénlar: sinirlidir. Beslenme maddeleri muayyen gesitlere inhisar et-
mektedir. Et, siit, slit mamaulleri, sebze ve meyvalar tedariki kolav ol-
miyan ve hasreti cekilen nadir maddelerdir. Diger istihlak maddeleri,
giyim ve ev esyalari da bol ve ucuz degildir. Her cesit ihtiyac ve istih-
14k maddesinin kalitesi diisiiktiir. Kotii ve diislik kaliteli imal edildigi
icin satilamiyan ve depolarda ciiriiyen 30 - 40 milyar lira degerinde em-
tia stoku mevcut oldugu sdylenmektedir. Mesken sikinfis1 devam et-
mektedir. Bir aileye ortalama on metre kare kadar mesken isabet et-
mektedir. Moskova gibi biiyiik sehirlerin gevrelerinde dahi gece kondu-
larin yayillmakta oldugu sdylenmektedir. Agir sanayi gelistirilmis ise
de yi1llik otomobil istihsali 250 binden azdir. 228 kisiye bir motorlii vasi-
ta isabet etmektedir. Italyan Fiat firmasi ile anlasma yapilmis ve Rus-
ya’da biiyiik bir Fiat otomobil fabrikasinin kurulmasina baslanmistir.
1970 y1linda istihsale gececek olan bu fabrika halk tipi kiiciik arabalar va-
pacak, ve Rusyada otomobil istihsalini bugiinkiiniin {ic misline cikarmis
olacaktir. Komiinist ihtililinin ellinci yilim1 kutlama torenleri icin dort
glin bayram ilan edilmisti. Bu miistesna giinlerde Rus halkini memnun
etmek iizere, liiks telakki edilen bir kisim ithal esyasinin, ezciimle Ingi-
liz kumaslari, Italyan ayakkabilar: ve transistorlii Japon radyolarmnin
magazalarda satisa arz edildigi soylenmektedir.

Genel olarak is verimi ve isin kalitesi diisliktiir. Meslek ve ziimre-
lerin kazancglar: da pek farklidir. Kgylii ve isciler, elli y11 6nce oldugu gi-
bi, refah kademelerinin en alt basamaginda bulunmaktadir. Bir fabri-
ka iscisinin aylik ortalama bin lira kadar iicret almasina mukabil. fab
rika miidiirii, miihendis, teknik eleman ve profesor gibi entellektiiel si-
nif icerisinde yer alanlara ayda on, onbes bin lira arasmda degisen iic-
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retler verilmektedir. Elli y1l once, yeni rejimin, «Herkese ihtiyaci dlci-
siinde imkan ve refah sagliyacagi...» iddia edilmisti. Buglin ise, her sah-
sin «kabiliyet, calisma ve verim derecesine gore bir karsilik alacagi..»
temel goriis ve anlayisina donilmiistiir. Yaradilista bedeni ve fikri ka-
biliyetleri esit olmiyan ve hayatlari boyunca ayni verimlilikfe c¢alisa-
miyan insan ogullarina esit seviyelerde refah saglamanin miimkiin ola-
miyacagl komiinist dlemde de 6grenilmis ve kabul edilmig bulunuyor.

Kalkinma, fertlerin calisma giiclerine ve heveslerine dayanir. Sa-
hislarin giiclii ve verimli galismalar: ise yaptiklar islerden elde ettik-
leri maddi ve manevi tatminkarliga baghdir. Stalin’den sonraki Sovyet
idarecileri Rus halkini baski ve zor altinda calistirmak yerine hos tut-
mak ve tatmin etmek yolunu tercih etmektedirler. Rejimin bir kisim
prensipleri degistirilmektedir. Tarim sahasinda, koylii ve miistahsillere
muayyen Ol¢iilerde toprak tizerinde miilkiyet hakkil ve serbest istihsal
imkan1 tanmmistir. Bu hal istihsali hizlandirmistir. Ekonominin temeli
sayilan ziraatin daha fazla gelistirilmesi icin birtakim tedbirler diisii-
niilmektedir. Hazirlanan yeni bir bes yillik kalkinma planminda tarim sa-
hasia 500 milyar liralik yatirim yapilmas: tasarlanmistir. Diger taraf-
tan, smai tesislerin verimlerinin artirilmasi icin fabrika idareci ve is-
cilerine kar hissesi - prim - verilmesi hususunda Harkof Universitesi
profesorlerinden Evsai Liberman’in 1962 yilinda ortaya koydugu fikir
bugiin Rusya sanayiinin iicte birini teskil eden 5500 fabrikada uygu-
lanmaktadir. Idareleri Merkezi Planlama Dairesinin kontroliinden ci-
karilarak kendi personelinin inisiyatifine birakilan bu fabrikalarda ge-
rek istihsal hacrmim gelistirmek ve gerek istihsal edilen esyanin kalite-
sini ylikseltmek bakimlarindan biiyiik terakkiler kaydedilmektedir. AgiT
sanayiin yani sira istihldk esyasinin mikdar ve gesitlerini artirmak hu-
susunda girisilen gayretler basarili olmaktadir. Magazalarda esya tes-
hirine; vitrinlerin cesitli emtia ile donatilmasina ve itina ile 1siklan-
dirilip cazip gosterilmesine nem verilmektedir. Radyo ve televizyon
ile ve basmm yolu ile reklamlara baslanmigtir. Halbuki, Stalin devrinde
bu kabil islere adi kapitalist oyunlar: gozile bakilir ve hicbirine yer ve-
rilmezdi.

Soz ve yaz1 hiirriyetleri iizerindeki baski hafifletilmektedir. Agik-
tan acifa rejimi tenkit edenlere karsi miisamaha gosterilmemekle bera-
ber, her cesit giizel sanat kolunda g¢alisanlarin, rejimin propagandasina
alet olmaktan baska istikdmetlerde de sanatin gelismesi, ve sanatkarin
kendi diisiince ve ilhamlarile basbasa birakilmasi gerektigini savunan-
lara kars: bir ses ¢ikarilmamaktadir.

Komiinizmin ihtiladlci Olciilerine siki sikiya bagli olanlar, Sovyet
Rusya’nin bugiin rejimde yaptigi yenilikleri (revizyonist) bir tutum,
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Marksizmden ayrilma, kapitalizme doniis olarak nitelemektedirler. Bu
zaaflarindan otiirii de Moskova'daki idarecileri suglamaktadirlar. Mao’-
nun anlayisina gore, ihtilalci komiinizmi uygulayan Cin, Rusya’ya cephe
almistir. Arnavutluk da Rusya ile ilisigini kesmistir. 1954 yilindan bu
yana Rusya’'nin 0Ozellikle sosyalizme ftemayiilli olan geri kalmis tilke-
lere kredi ve hibe seklinde yaptigi mali yardim 60 milyar lirayr bulmak-
tadir. Kiiba’ya yapmakta oldugu yardim ise yilhik 2,5 - 3 milyar lira
arasindadir.

Halen niifuslar: bir milyar1 asan ondort memilekette komiinist re-
jim uygulanmaktadir. Bunlarin hepsinde Komiinist partiler halkin re-
yi ile, serbest segim ile is basina gelmemistir. Ihtilal yolu ile, kuvvet
kullanarak komiinist guruplar iktidarlar ele gegirmislerdir. Son yirmi
yil icinde kurulmus olan komiinist rejimler Rusya'dan miizaharet, tes-
vik ve yardim gormiislerdi. Lakin, bugiin bunlarin hemen hepsi Rusya’
dan ayri bir yolda yiirlimektedir. 750 milyon niifuslu Cin, Moskova ile
ilisigini kesmistir. Mao kendi anlayisina gore bir ihtilalci rejim uygula-
makta; ve bir kisim Asya ve Afrika memleketlerini tesir sahasina almak
ve arkasindan siiriiklemek gayreti iginde bulunmaktadir. Daha mutedil
olan sosyalist lilkeler ise, kisa bir siire igerisinde daha fazla basar1 sag-
liyan Yugoslavya lizerine dikkatlerini ¢evirmislerdir. Bu memlekette
uygulanan sosyalizmi ornek almak isteyenler vardir.

Ihtilalin ellinci kutlama bayramina davet edildikleri halde Cin ve
Arnavutluk katilmamislar ve tebrik dahi géndermemislerdir. Kiiba, Ku-
zey Kore ve Kuzey Vietnam devletleri de, devlet baskanlar: yerine
ikinei veya liciincii derecedeki adamlarini temsilci gondermislerdir.

Bu durumda, Sovyet Rusya idarecilerinin, Rusya’nin artik sosyaliz-
min ana vatani ve Moskovanin Marksizmin ilham ve hareket kaynagi
olmadigini anlamis olmalar; gerekir. Elli yilhik Rus tecriibesi, sosyaliz-
min zor ve siddet altinda insanliga kabul ettirilemediginin drnegini ve-
riyor. Rejimin hangi prensiplerinin israrla uygulanmasi, ve hangilerinin
degistirilmesi gerektigi hususlari bugiinkii idarecileri derin derin dii-
siindiirmektedir. Oniimiizde siiklinetle gercgeklestirmemiz gereken re-
formlar var, diyorlar. Parti Genel Sekreteri Brejnev, 1960 dan sonra
Kennedy’nin Amerika’da ac¢tif1 yeni ¢igira benzeterek Rusya'da rejimin
bir «Yeni Cephe» kurma yolunda oldugunu ifade etmistir. Sovyet ida-
resinin bugiinkii temayiilii, Marksizmin, dogmalarindan ayrilma, bat:
medeniyetine ve kiiltiiriine esas teskil eden insan hak ve hiirriyetleri
diizenini tedricen de olsa geri getirme. istikdmetindedir. Bu temayiiliin
nasil gelisecegini de zaman gOsterecektir.




TURKIYE’DE BANKACILIGIN YAPISI
VE SORUNLARI

(Tiirk Banka Sistemi)

Hikmet KEYMAN

I — Konuya baslarken:

Her memlekette para ve kredi gibi iki miihim manivelay1 sevk ve
idare eyleyen bankalar, ekonominin en hassas ve nazik kesiminde g¢ali-
san nevi kendine mahsus, milli ekonomide hayati ©nemi olan iktisadi
kuruluslardir. :

Bankacilik baslangigta serbest bir ticaret gibi miitalea olunmussa
da, sonralari bu tesekkiillerin, ekonomideki biiyiik 6neminin anlasiima-
s1, zamanla degerini daha iyi gbstermis ve arttirmis bulunmalar: dolayi-
siyla, kanun koyucular bankacilik ile ilgilenmisler; bankacilik faaliyeti
Uzerine Ozel kanunlar cikarilmis, mevzuat viicude getirilmis, devlet mii-
rakabesi kurulmus, memleketlerin bankacilik ve ekonomi siyasetlerine
gore bankalarin millilestirilmesine veya devletlestirilmesine kadar gi-
dilmistir.

Bankacilik san’ati iizerinde yaptigimiz bu kisa ve toplu tanim ve
aciklamadan anlasilmaktadir ki, bankacilik serbestgce icra olunan ale-
lade bir ticaret kolu ve kar kurumu olmayip, faaliyetleriyle milli ekono-
milerde rol oynayan ve adeta kamu hizmeti géren 6nemli iktisadi kuru-
luslardir.

Bankaciligin esas sorunlarini, bankacilik siyaseti, banka islemleri
ve isletme teknigi, bankalarin teskilati ve bankacilik hukuku olarak ifa-
de eylemek miimkiindiir. Bu sorunlarin basinda bankacilik siyaseti gel-
mekte olup, genis anlamda, banka sistemini ve kredi siyasetini kapsar.
Ve bankaciligin yiiksek sorunlari olarak deyimlenebilir. Sozkonusu et-
tigimiz Oteki sorunlar daha ziyade, teknik nitelikte bankacilik konulari-
n1 kapsamaktadir.

Bir memlekette cari banka sistemi ve kredi siyasetini diizenleyen,
yonveren faktorlerin basinda, milli ekonomi siyasetinin icap ve ihtiyag-
lar1 gelmekte olup, bankalarin, kurulus ve calismalarina, bu yonde isti-
kamet vermeleri, milli ekonominin gelismesinde yararli bir sistem ve
uygulama i¢inde bulunmalar: icap eylemektedir. Siiphesiz ki, bu keyfi-
yet iktisaden gelismemis veya gelisme gabasi icinde olan tlkeler ve Tir-
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kiyemiz icin bir kat daha onemli bir sorundur.

Bu gerek, gesitli iilkelerde ekonomi siyasetlerinin egilimlerine gore
bankaciligin millilestirilmesine veya devletlestirilmesine kadar gitmek-
tedir. Bizim karma ekonomi sistemimizde ise, iktisadi planlamamiz i¢in-
de yonvermek ve diizenlemek kabildir.

Bu yazimizda, bankacilifimizin yapi ve sorunlarini iligkileriyle ince-
leyerek, Turk Bankaciliginin tekdmiilii icin diisuniilebilecek hususlarin
belirtilmesine calisilacaktir.

II. — Tiirk Banka Sistemi :

Bir memlekette ¢esitli alanlarda calisan bankalarin meydana getir-
dikleri taazzuv ve manzume ve aralarindaki iliskiye; o memleketin Ban-
ka Sistemi ve bankalarca uygulanan kredi islemlerinin genel bigim ve
biitliniine de, o memlekette cari «Kredi Sistemi» denilmektedir. Bir
memleketin banka ve kredi sistemi ile ilgili genel bankacilik siyaseti
ise, 0 memleketin sosyal ve ekonomik kosullarina ve ozellikle, memleke-
tin milli ekonomi siyaseti, bankacilik mevzuati, Merkez Bankasimin ni-
zam ve siyaseti, piyasalarin ticari orf ve adetleri, mali giicleri, kredi ihti-
yacglari, halkin adetleri, tasarruf itiyad ve giicu, kredi piyasalarinin yapi-
s1 ve durumu, devletin mali durumu ve siyaseti gibi tiirlii faktorlerin et-
kisine bagli olup bunlarin bir neticesidir.

Tirk Banka Sistemini, banka teskilatinin ortasinda bir ana banka
olarak T.C. Merkez Bankasi olmak iizere, karma ekonomiye miitenazir
sekilde; L '

A. — Kamu sektoriine ait devlet bankalari ve 6zel kanunlarla ku-

rulmus bankalar,
B. — Ogzel Sektor Bankalari:

olarak iki gurupta toplamak kabildir.
T.C. Merkez Bankasy memleketin «Tedavil Bankasindir. Memlekette
para piyasasimin diizenlemesi bu bankaya tevdi edilmis bulunmaktadir.

A. — Kamu Sektoriine Ait Devlet Bankalar ve Ozel Kanunlarla Ku-
rulmus Bankalar :

Bu grup bankalar, T. C. Ziraat Bankasi, Siimerbank, Etibank, Iller
Bankasi, Denizeilik Bankasi, Turizm Bankasi, T. Emlak Kredi Bankasi,
T. Halk Bankasi, T. Vakiflar Bankasi, T. Ogretmenler Bankasi ile Devlet
Yatirim Bankasindan ibarettir.

Goriildiigii iizere, bu sektori, yapilari degisik tip ve hiiviyette ban-
kalar teskil eylemektedir. Bu bankalarin ¢ogu, kurulus kanunlan ile
Memleketin ekonomik kalkinmasinmin gosterdigi ihtiyaca gore, ihtisas
konularinda belirli bankacilik gorevleri yiiklenmis ihtisas bankalaridir.
Kuruluslarina hakim olan diistincelere gore, bu bankalarin, kaynak ya-
ratmak ve finansmanlarini saglamak amaciyla ihtisas konular1 disinda,
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mutad ve cari bankacilik islemlerini yapabilmeleri de, galisma konulari
icine alinmis bulunmaktadir.

Degisik tip ve hiiviyette bankalardan toplanmis olan bu bankalari
kendi gruplarina, fonksiyon ve hiiviyetlerine gore, ayr1 ayr1 incelemek
yerinde olacakfir.

T. C. Ziraat Bankas: : Bu bankalarin en dnemlilerindendir. Banka,
giftcinin yatirim, isletme, siiriim ve satis kredilerini saglayan bir Ziraat
Bankasi, Tarim Kredi Kooperatiflerini idare miirakabe ve finanse eyle-
yen bir kooperatifler ana bankas: olarak tarim ve iiretimin gelismesine
hizmet eylemektedir. Ayrica her tiirlii bankacilik islemlerini de yaparak,
bir tevdiat ve ticaret bankasi hiiviyet ve fonksiyonuna da sahip bulun-
maktadir. Sonug olarak iki tiir bankaciligi nefsinde toplayan bir karma
tesekkiil; bilyilik bir itibar miiessesesidir.

Bankanmin diger bankacilik islemlerini yapmasi; hem Tiirkiye'de
banka teskilatindan yoksun yerlerdeki halk, iktisadi tesebbiisler ve dev-
let idarelerinin bankacilik hizmetlerini yapmak, hem de ana faaliyetine
yardimel olmak zorunluk ve nedenlerine dayanmaktadir.

Banka bu iki fonksiyon ve gorevi ile Tiirk ekonomisine cgesitli alan-
larda gii¢ ve yetkisi olgiislinde bir¢ok hizmetler ifa eylemis ve eylemek-
tedir. Ancak, meralcket tariminin kalkinmasi amaclyla dagitilan tarim

- kredileri; Hitkiimetlerce kiigiik ¢iftci isletmelerini rasyonellestirecek ge-
nel tarim reformunun gerektirdigi tedbirlerle birlikte yiiriitiiliip deger-
lendirilemediginden, tarimsal kalkinmamizi saglamakta tabiatiyla yeter-
siz ve sonugsuz kalmustir. Banka da, hiiklimetlerce benimsenmeyen bu
konuda, kendini gliclii ve yetkili goremiyerek bir faaliyet gosterememis-
tir.

Ziraat Bankasi; Tiirkiye'nin ihtiyaglarinin bir liriinii olarak kendine
ozgil bir organlasmaya ve hiiviyete sahip olmustur. Ancak, bazi ¢evre ve
kisiler bankanin hiiviyet ve icaplarini gormemezlikten gelerek, banka
lizerinde haksiz elestirmeler yapmakta, diislince ve tasavvurlar ileri siir-
mektedirler. Mesela, bu arada, bankayl miicerret bir Ziraat Bankasi nite-
liginde gbrerek bankanin ticari krediden kaginip yalniz tarim kredileri
vermesi ve bir tarim kredi kurumu olarak Tarim Bakanligina baglan-
mas1 gerektigi diisiincesi ileri siiriilmektedir. Banka, plasman teknigi
itibariyle tarim sektoriinde kullaniimas: caiz olmayan kaynaklarini hig-
bir zaman tarim kredilerine baglayamayacagi gibi, bu glinkii hiiviyeti
ile ayn1 zamanda biiyiik bir tevdiat ve ticaret bankasi olarak Ziraat Ban-
kasinin Tarim Bakanligina baglanmas: da uygun goriilemez. Esasen Hii-
kiimetlerin, bankamn sermaye tahsislerini -bilitce imkéansizlign veya de-
gerlendirme ve tercih hatasi yiiziinden- muntazaman dememis; dzkay-
naklarim ihtiyacina muvazi arttiramamis olmasi, ve Tiirkiye mali piya-
sasinin elverigsiz kogullar iginde, Bankanin kafi derecede tahvil de ¢ika-
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ramamus bulunmasi, Banka’yl yabanci kaynaklara ozellikle tevdiat kay-
nagina muhta¢ duruma ve daha ziyade bir tevdiat bankas: hiiviyetine
sokmustur. Bankanin, kanunundan beklenen fonksiyonunu yapabilme-
si i¢in hiltkiimetlerin Bankamn sermaye tahsislerini diizenli olarak 6de-
meleri, Ozkaynaklarini beklenen ve istenen normal seviyeye cikarmalari
gereklidir.

Oteyandan, daha ziyade sinai isletmecilife 6zgii bir nitelikte olan
440 saylll kanunun isletme ve idareye hakim kildigi ilkelerle basarili
yonetimi gli¢ olan Ziraat Bankaciligi fonksiyonunu daha rasyonel bir
bigimde diizenlemek ve yiiriitiilebilmek i¢in Banka'yi, herseyden evvel
ihtiyaca yeterli kaynaklara ve yeni bir kurulus kanununa kavusturma-
nin gerektigi diislincesindeyiz.

Siimerbank, Etibank, iller Bankasi, Denizcilik Bankasi, Turizm
Bankas) ise kamu sektoriinde nevi kendine ozgii bir grup teskil eylemek-
tedir.

Devlet sektoriindeki bu tip bankalar memleketimizde kuruluslarin-
daki kosullara gore, sanayiin, madenciligin, su ve elektirifikasyon isleri
ile deniz nakliyeciliginin kurulmasi, isletilmesi ve gelistirilmesine hizmet
eylemek amaciyla kurulmus, bir cesit kalkinma ve ihtisas bankalari o-
larak miitalaa olunmaktadir. Siimerbank, Etibank ve Denizcilik Bankast
ana gorev ve faaliyetlerinden baskaca, her titrlii bankacilik islemlerini
de yapmak yetkisini tasimakta olup calisma alanlar: bir hayli gesitlendi-
rilmis, genisletilmis ve ozelliklerine gore, simrlar: da asilmis bulunmak-
tadir.

Kuruluslarinda bu bankalarin tevdiat kabul eylemek ve tahvil ¢1-
karmak suretiyle kisa, orta ve uzun vadeli yabanci kaynak saglayabile-
cekleri diisiinililmiis ve ongoriilmiistiir. Oysa ki, ana fonksiyonlarimn ge-
sitlilik ve agirlig: ile ticari bankaciligin 6zelligini bagdastirarak gelistir-
mek tabiatiyla miimkiin olamamis ve bu ilave faaliyetleri gelisememistir.
Bugiin Stimerbank’in 18, Etibank’in 20 ve Denizcilik Bankasr’'nin 26 su-
besi vardir ve topladiklar: ticari ve tasarruf mevduatinin tutar: 426 mil-
yon liradan ibarettir. Bu, toplam pasiflerinin % 6 s1 oraninda olup énem-
siz bir miktardadir. Diger taraftan bu bankalar, ekonomimiz gelisme-
mis, sermaye piyasamiz tesekkiil eylememis oldugundan, tahvil de ¢ika-
ramamis ve bu kanaldan da kaynak yaratamamistir. Boylece, bu ban-
kalar dogrudan dogruya kaynak yaratamadiklarindan, ana faaliyetlerini
tabiatiyla sermaye ve Ozkaynaklar: ile tedvir eylemek, kaynak noksan-
larmi da eski amortisman ve Kredi Sandig1 ve Yeni Deviet Yatinm Ban-
kasi ile T. C. Merkez Bankasindan saglamak mecburiyetinde kalmslar-
dir. :

Goriiliiyor ki, bu bankalar ongoriilen kaynak yaratma fonksiyonla
rini, gerek tahvil, gerek 6teki bankacihik kanalindan gergeklestirememis-




lerdir. Fonksiyonlar: ana faaliyetlerine bagli kalmistir.

Tiirk ekonomisine kendi alanlarinda aegerii hizmetleri gecen bu te-
sekkiilleri, ana faaliyetleriyle bagdasamiyan, kayde deger bir imkan da
yaratamiyan ticari bankacilix faaliyetlerini, genel bankacilik isldhatina
parelel olarak kaldirip oteki Devlet bankalarina devir ederek, birer ih-
tisas bankasi halinde saklamak, sermaye noksanlarini ve finansman mer-
ci ve imkanlarim gelistirmek diistiniilecek bir durumdur. Bu itibarla
Devletin, bu tesekkiillerin sermayelerini, plan hedeflerine, cesamet ve faa
liyetlerine gore arttirmasi, Oteyandan da, Devlet Yatirim Bankasini bu
tip iktisadi devlet tesekkiilleri manzumesinin finansman ihtiyaclarini
karsilayabilecek bir duruma getirmesi icap eylemektedir.

Bu durumda ortaya, kamu sekioriinde Devlet Yatirim Bankasinin
mali yapisimin giiglendirilmesi sorunu ¢ikmaktadir.

Gergekten de memleketimizde sinal yatirim ve ikraz bankaciligl,
gerek kamu, gerek ozel sektor alaninda ekonomi ve sanayiimizin basta
gelen heniiz halledilememis bir ihtiyacidir.

Turkiye'de sanayiin kredi ihtiyaci ¢cok evvelden duyulmus; T. Ticaret
ve Sanayi Bankas) ve Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmug ise
de, basari elde edilememistir. Cumhuriyetin sanayilesme plani icabi ku-
ruculuk ve isletmecilikle beraber sanayi sektoriine kredi de saglamak
lizere, Simerbank kurulmussa da, bu banka da orta ve uzun vadeli kredi
verme konusunda bir faaliyet gosterememistir. Bu alanda ozel sektdrde
faaliyet gosteren ilk banka, T. Sinai Kalkinma Bankasidir. Bundan son-
ra da Sanayi Yatirim ve Kredi Bankas) kurulmustur. Kamu sektoriinde
ise, Amortisman ve Kredi Sandigi’'ndan degisme Devlet Yafirim Banka-
s1 kurulmustur. Simdi Devlet tarafindan ayrica bir Ozel Sektdr Yatirim
Bankasi kurulmas: hazirliklarinin yapildign duyulmaktadir.

Oteyandan, son giinlerde halk tarafindan sinai kuruluslarin hisse
senetlerine gosterilen ilgi ve satinalma arzusu, bu alanda sevindirici bir
hareket olmakla beraber, bu isteklerin heniiz yeterli kaynaklara malik
ozel sektor tesekkiillerinin sermaye piyasasindan finanse edilerek ser -
maye sirketleri halinde kurulabilmelerini saglayacak giigte bulunmama-
s1, firmalarin bu alanda orta ve uzun vadeli kredi ihfiyag¢larini bir hayli
cogalmas: ve Ozellikle kiiclik ve orta isletmelerin sermaye piyasasin
dan yararlanamamalari, bu tip bankalara olan liizumu o nisbette artir-
mis bulunmaktadir.

Bundan dolay: geri kalmis bir iilke olan Tiirkiye'de, tartisma gotiir-
meyen bu ihtiya¢ karsisinda, her iki alanda kaynak bakimindan ye-
tersiz kuruluslarla vakit kayip eylemektense, cebri kaynaklarla mevcut
yatirim ve kalkinma bankalarini takviye etmek gerekmektedir. Ornegin
aslinda yatirim fonlar teskili icin ihdas edilen tasarruf bonolar1 hasila-
s1 biitge icine alinmayarak miinhasiran iktisadi yatirim amaglarinda
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kullanilmak iizere, yatirim ve kalkinma bankalarina tahsis edil-
mis olsaydi, herhalde milli ekonomiye daha yararli bir hizmet gor-
mils olurdu. Bu nedenle tasarruf bonolari hasilalar: bu hale getirilerek
meseld Devlet Yatirim Bankasimin mali biinyesini gelistirmek miim-
kiindlir sanmiriz. Esasen dogrudan dogruya devlet biitgesinden veya ser-
maye piyasasindan beslenemeyen ve daha ziyade kurumsal kaynaklara
dayanan Devlet Yatirnm Bankasinin bu kanaldan finansal gelismesini
saglamak iktisaden geri kalmis bir tilke icin, sermaye piyasasina onder-
lik konusunda, en normal bir yol sayilabilir.

Tirk Kanun koyucusunun ihdas eyledigi bu ozel tip bankalarin
disinda kalan T. Emlak Kredi Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi, Vakiflar
Bankas: normal ve mutad banka tiplerine uygundur ve iizerlerinde 6zel
aciklama yapmaga lizum duyulmamistir.

B) — Ozel Sektor Bankalari :

Ticaxret ve Mevduat Bankalar :

Memleketimizde 6zel sermayeli bankalarin 6rgiitlenme ve gelismesi
Cumbhuriyet devrinde baslamistir denilebilir.

1944 yilinda Yap1 ve Kredi Bankasi’nin kurulusuna kadar, 1924 yi-
linda kurulan ilk biiyiik milli Bankamiz T. Is Bankas: ile 1934 yilinda
yeniden tegkiladtlanan T. Ticaret Bankasi ve mahalli bankalarin faaliyet-
leri devam edegelmistir. Baslangicta yukarida adlari gecen bankalarin
disinda, mahalli bankalarla baslayan ¢zel bankacilifimiz, 1944 yilinda
Yap:1 ve Kredi Bankasi'min kurulusu ve ardindan da, memleketin ekono-
mik hayatinda baslayan gelismenin tabil bir sonucu olarak gelisme ve
genislemeye baslamis; 1958 yilina kadar bu alanda birbirini takiben
bankalar kurulmustur. Ancak, Tiirk isletmeciliginin karakteristik nite-
ligi bu alanda da kendini gostererek, kiiclik cesamette bir sube banka-
ciigl dogmaya baslamis, boylece bu cesit bankalarin sayisi 30 u geg-
mis ve bu kurulus tarziyla memleket bankacilifinda, mahalli bankalar
devrinden sonra tekrar kiigiik ve ¢ok bankaya dogru gayri tabil bir du-
rum ve gidis yaratilmistir.

Kurulan bu bankalarin bir gogunun cesamet ve mali yapilarn iti-
bariyle yeterli olmamalari, iyi idare ve miirakabe de edilememeleri ve
ekonomide meydana gelen gayri miisait konjonktur sartlarimin zoriuk-
larina kars: koyabilme giiciinden yoksun da kalmalan sonucu, faaliyet-
lerini idame ettiremeyerek, ondan fazlas: tasfiveye ugramstir. Tirk
bankacilifinda meydana gelen bu kritik olaya, Tiirk bankacilik aleminin

gereken Onemi vermesini ve nedenlerini arayarak tekerriirlinii onleyici

tedbirler iizerinde de durmasim tabii ve zaruri gormekteyiz.
Bu giristen sonra 6zel sektdre ait bankalarimizin bugiinkii yapisina

ve sorunlarina donebiliriz. Tiirkiyede 6zel bankalar teskilatlanmada stibe
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bankacilif1 sistemini uygulamaktadirlar. Bilindigi iizere sibe bankacl-
hig1 mali ve idari biinyeleri itibariyle daha ziyade biliylik miiesseselere
miiteveccih bulunmakta olup, banka isletmeciliginde imkéan, seyyaliyet
ve emniyet kriterler; bakimindan birgcok avantajlar gdsteren bir sistem
olarak miitalaa edilmektedir. Ozellikle, giigleri itibariyle stbelerini kal-
kinacak bolgelere de yayabilerek, milli ekonomiye daha yararli olabil -
mek mevkiindedirler.

Bu itibarla Ozel bankalarimizi belirli agilardan inceleyerek bazi so-
nuglara ve diislincelere varabiliriz.

I. — Bankalarimizin, cesametleri bakimindan durumlarini goste-
ren bir gizelgeyi asagiya ¢ikarmis Lulunuyoruz. Tablo incelendigi vakit,
pek az bankanin yeterli cesamete sahip oldugunu gormekteyiz.

Bankalarin cesametlerine gore durumlar: : (1966 sonu itibariyle)

Bllango toplamm TL. Mevduat TL. Sube adedi

T. Is Bankasi 6.000 4.486 270
Yap:1 Kredi Bankasi 2.430 1.885 142
Akbank 1.347 1.056 109
T. Ticaret Bankasi 938 622 106
10.715 8.049 627

T. Garanti Bankasi 494 369 74
Sekerbank 252 ‘ 170 53
746 539 127

Anadolu Bankas; 304 123 36
istanbul Bankasi 141 91 27
Demirbank 83 40 23
Pamukbank 162 100 25
690 364 111

Diger Bankalar 606 255 61
12.757 9.207 926

Meblaglar (000) eklenerek okunacaktir,

2. — Ozel bankalarimiz: memleket icindeki dagilislar: bakimindan
inceledigimizde, su durum ile karsilasmaktayiz:

Bankalarin dagilislarina gore durumlan :

iller Merkez iigeler Toplam
Istanbul, Ankara - Izmir (3) 397 27 424
Adana-Bursa-Eskisehir

Konya - Gaziantep (5) 68 38 106
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iller Merkez ilceler Toplam
Sakarya-Kayseri-Erzurum

Bahkesir-Manisa-Trabzon 45 100
Samsun-Antalya (8) S5

520 110 630

Bu amagla 1966 yil sonu itibariyle yukariya ¢ikarilan cizelgede go-
riildigi uzere, Ozel bankalarin sibelerinin % 45,8 i iic biiyiik sehirde,
% 22,3 i 13 ilde toplanmis olup, artan % 31,9 u oteki il ve ilcelere dagil-
mistir. Halen 0zel bankalarin Tiirkiye'nin dortylizden fazla il ve ilgesin-
de stbeleri yoktur. Diger taraftan Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde
toplanan 424 bankanin % 91,8 i sehir merkezlerinde toplanmis bulun -
maktadir.

Bu inceleme ve gozlemlerimizden su sonuzlara varabiliriz:

— Bankalar say: itibariyle ¢ok, cesamet itibariyle ise genellikle kii-
clik ve yetersizdir. Bu tip bankacilik, siibe bankaciliginin belirttigimiz
temel ilke ve hedefleri bakimindan memleket ekonomi ve bankaciligi-
na gercek bir yararlik saglayacak gilicten yoksun kalmaktadir. Zira, ye-
terli cesameti haiz olmayan sQbe bankaciliginin, cari isletme ve rekabet
sistemi i¢inde simirlli imkanlar: ile genis harcama kilfetlerine, c¢esitli
kredi ve banka risklerine maruz bulunduklar: ve bazilarinin yukarida
belirtilen nedenlerle mukavemet edemeyerek tasfiyeye ugradiklar1 ve
bir ¢ogunun da, uzun siiredenberi cesametlerini gelistiremedikleri go-
rilmektedir. Bu itibarla, yeterli cesametin altinda kalan ve gelisemeyen
kiiciik hankalarimizin biiyiik veya gelismeye elverisli bankalarla birles-
mesi, banka teskilatlanmamizin rasyonellestirilmesi ve iktisadiligi baki-
mindan, ka¢inilmaz bir zorunluktur diisiincesindeyiz.

— Bu bankalarin dagilislari da, gerek bankalar gerek milli ekonomi
bakimindan tatminkar degildir. Ger¢i banka sebekesinin ticaret mer -
kezlerinde, biiyiik sehirlerde yogunlasmasi tabiidir. Ancak memleketi -
mizde sayilarl ¢ok olan her banka, ayni semtte veya mahallede topluca
8-10 kadar stibe acmak suretiyle gerek kendilerine gerek milli ekonomi-
ye yararhh olmayan asir1 bir yogunlasma ve rekabetin igine girmis bulu-
nuyorlar. Bu hal Tiirkiye’de banka sayisinin ¢cok olmasindan dogmakta-
dir. Bu gayri tabii durum yukarida degindigimiz lizere, banka sayisini
azaltmag! zorunlu kilan bir nedendir. Bu isletme ve idare tarzinin, dev-
let bankalar: da dahil, bankalarimizin liikks bir kurulus ve idare harca-
mas1 ihtiyar eyleyerek, kiiciimsenmeyecek yatirimiarin kaybina sebebi-
yet verdigi ve boylece milli ekonomi bakimmdan da iizerinde durulma-
ga deger bir kayip oldugu miiteldasindayiz. Bankalarimiz az sayida ve
biiylik cesamette sube bankacilifina inkilap eyledigi vakit, bankalarara-
s1 anlasma ve isbirliginin daha kolay kurulabilecegini ummaktayz.




Orta ve Uzun Vadeli Kredi Kuruluslar :

Yukarida belirtildigi iizere, Tiirkiye’de sinai krediye ihtiya¢ duyul -
mas1 olduke¢a eskidir. Ancak, bu konuda faaliyet gdsterebilen ilk banka,
Turkiye Sinail Kalkinma Bankas! ile ondan sonra kurulan Sinai Yatirim
ve Kredi Bankasrdir. Ancak, mevcut bankalarin imkéanlarimin yetersiz
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, simdi de devlet tarafindan «{zel
Sektor Yatirim Bankasi» kurulmas: ongoriilmiistiir. Iyi organize edilmis
bu bankalar varken, ayni maksatla yeni bir banka kurmanin faydasi
yoktur. Isin esasi, kaynak bulabilmektir. Kaynak yaratamiyan teski -
lati kurmamak veya aym kaynag: yaratabilmek i¢in miikerrer teskilat
kurmamak lazimdir. Bu itibarla, normal yol bu bankalarin imkéanlarim
miisait kaynaklardan arttirmaktan ibarettir. Kuvvetli bir devlet yatirim
ve kalkinma bankasinin bu bankalar: finanse eylemesi de miimkiin go-

_riilebilir.

Ayrica, ticaret ve mevduat bankalarinin sanayiin bazi kredilerini
karsiladiklar1 gozonlinde bulundurulursa, bu grup bankalarin timii -
niin Sanayi Kredi ve Yatirim Bankasi’na istirakleri de, memleketimiz
i¢in liizumludur. Bu bankalar bu fonksiyonlarini, boylece daha iyi yap-
muis olurlar. Zira, bu konu bir ihtisas arzetmektedir. Yeterli teskilata sa-
hip olmayan bu bankalarin sanayie dogrudan verdikleri kredilerini, kre-
di agilirken iyi degerlendirilemediginden, dondurduklar: ve likiditelerini
sarstiklar1 da vakidir.

C — Sonucg :

Tiirk Banka Sistemi iizerinde toplu olarak yaptigimiz incelemele-
rin vardig sonuclar1 ve diisiinceleri soyle Ozetleyebiliriz:

1 — Gerek kamu, gerek 6zel sektorde, ticari bankacilik teskilat ve
faaliyetinin icap ve geregine gOre secilen bankacilik sistemi, memleket
yvapisina ve ihtiyaca uygun dlismekle beraber, bu alanda cesamet iti -
bariyle kiigiik ve cok bankaya dogru gitmenin ve bu sakat sistemi muha-
faza eylemenin, memleket ekonomi ve bankacilifina yararli olamayaca-
g1 belirtilmis bulunmaktadir. Bu itibarla, bu tip bankaciligi her iki sek-
torde reorganize ederek yeterli cesamette bankalar halinde toplamak
bir zorunluk halini almistir. Sonug olarak, bu alanda yeniden banka kur-
maga, teskilatlanmaya, mevduat: asir1 bir rekabetle paylasmaya kalkis-
mada, memleket ekonomi ve bankacilifl bakimindan zarar vardir.

9 — Gerek kamu, gerek 06zel sekiorde ihtiya¢ duyulan cesitli ihti-
sas, yatirim ve kalkmma bankacilig: ise, hisse senedi ve tahvil ¢ikar-
mak suretiyle saglanabilecek sermayelerin kitlifi1 ve sermaye piyasasi-
nin tesekkiil edememis olmasi, Devletin mali imkanlarinin da yetersiz
lizi dolayisiyle, heniiz, kalkinan bir iilkenin ihtiyaglarini saglayacak du-

ruma gelememistir.
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Geri kalmis ekonomilerde kalkinma zorunlugunun bu iilkeleri cebri
kaynaklara bagvurmaya zorladig1 gozoniinde bulundurulursa, bir cesit
kalkinma bankasi niteliginde olan Devlet Yatirim Bankasi’nin, yatirim
fonlar: teskili amaciyla ¢ikarilan tasarruf bonolari hasilasindan yarar-
lanmasi liizumu ortaya cikar.

Oteyandan, son giinlerde halk tarafindan smai kuruluslarin hisse
senetlerine gdsterilen ilgi ve satinalma arzusundan yararlanarak serma-
ye piyasasmin tesekkiiliine ve boylece orta ve uzun vadeli finansman
kaynaklarinin bu kanaldan saglanmasina galismak gerekmektedir. Bu
climleden olarak, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’'min, kuruluslarimi fi-
nanse eyledigi sirketlerin hisse senetlerini halka intikal ettirmek husu-
sundaki calismalar1 ve halkin gosterdigi ragbet iimid vericidir. Banka-
nin bu konudaki ¢alismalarima, bazi ticaret bankalarinin katiimasiyla
genigletecegi de 6grenilmigtir ki, tesebblise verilen slimil, yerine har-
canan bir ¢abadir. (*)

(*) Bu hususta daha genis bilgi icin bakimiz, BANKA Dergisi, 1954 yili, Say: :
19-20; 1959 wili, Sayr 39-40; Iktisadi Yiirilyiis Dergisi, 1961 Yili, Say1: 420.

ASIRLIK TECRUBE
ARADIGINIZ EMNIYET
BOL IKRAMIYE
SOSYAL HIZMET

EMNIYET 3
- SANDIGI 3

Basm: 13741




BANKALARDA PARA VE KREDI NAKLINE
ARACILIK ISLERI (*)

HAVALE CEKI - CEK EMRI
5§ B

Vedad ONUR

Muamelenin Gayesi ve Hukuki Mahiyeti

Havale ceki de havale gibi para nakline aracilik eden bir banka hiz-
metidir. Bununla bankalar, miisterileri hesabina, bir yerden diger bir
yere para naklini saglarlar. Muamelenin esasl; bir kimsenin, bagka bir
yerde odenmek iizere bankaya yatirdigi paramin karsiliginda kendi em-
rine ve 6denecek yerdeki subeye hitaben diizenlenen c¢ekin ibrazinda te-
diyesinden ibarettir. Cekin hamili paray1 bizzat alabilecegi gibi ciro et-
mek suretiyle baskasina da ddetebilir. Gerek calistiklar: yerlerden gay-
r1 piyasalardan mal almaya giden tacirler, gerekse dzel surette seyaha-
te cikan kimseler, yanlarinda para tasimak kiiltet ve tehlikesine katlan-
mamak lizere bu yola bas vururlar. Veyahut, bir sahis, bankamn sube-
sinin bulundugu diger bir yerdeki bir kimseye para gtndermek ister.
Ancak o subede hesabi yoktur. Kendi bulundugu yerdeki banka sube-
sine para yatirir. Bu sube bizzat kesideci olarak, diger sube iizerine
bir cek geker ve g¢eki parayl yatiran sahsa verir. O da geki, oteki sube-
nin bulundugu yerdeki alacaklisina ciro eder ve gdnderir. O sahis da
cek ile subeye miiracaat ederek bedelini alir. Boylece ¢ekin ihtiva et-
tigi meblag, kesidecinin bulundugu yerden parayi alan sahsin bulun-
dugu yere nakledilmis olur. Bahis konusu cek, miisterinin istegi iize -
rine bankaca, dogrudan dogruya paranin gonderilecegi yerdeki kimse
nin emrine de tanzim edilebilir. Bu takdirde, tabiatiyle, miisteri tarafin-
dan cekin ciro edilmesi bahis konusu olmaz.

Cekin de havale gibi bir 6deme emri olmasi ve her ikisinin de ban-
kanin yalniz bir subesine hitaben tanzim edilmesi noktalarindan arala-
rinda biiyiik bir yakinhik mevcut olmakla beraber, cek miisteriye tes-
lim edildigi halde havale emri miisteriye verilmiyerek ddeyecek banka-

ya gonderilir.

(*) Bu yazimn ilk kismi Banka Dergisi Kasim/1967 sayisinda c¢ikmustir,

30



Bu acgiklamalara nazaran havale ¢ekinde, ¢eki veren ve ddeyecek su-
beler ayni bankanin teskilatindan olmakla banka hem kesideci hem de
muhatap durumundadir. Kesideci bizzat kendi lizerine cek cekebilir
mi? Boyle bir ¢ekin cekilebilecegini Ticaret Kanununun 730 uncu mad-
desinden anliyoruz. Gergekden, poligelerin bizzat kesideci iizerine de
cekilebilecegine dair 585 inci maddesi hitkmiiniin gekler i¢in de uygu-
lanabilecegi, bahis konusu 730 uncu maddenin 1 inci fikrasinda belirtil-
mistir.

Cekin, belli bir paranin ddenmesi igin kayitsiz ve sartsiz havaleyi
ihtiva etmesi lazimdir. Ceki havaleden ayiran en onemli farklardan biri
de cekde muayyen bir meblagin gosterilmesi llizumudur. Filhakika, adi
havalenin mevzuu «Kiymetli Evraky veya «Misli esya» da olabildigi hal-
de (*) g¢ekin mevzuu mutlaka muayyen bir meblagdir. Cinkii ancak
bu sayede tedavil kabiliyeti kazanir.

Cek, havale miiessesesine dayanan bir senettir. Gordiigii fonksiyon
bakimindan Borglar Kanununun 457 inci maddesinde yazili havalenin
ozel bir seklidir. Buna gore cekde de havale gibi iki yetki mevcuttur. Bi-
ri, ceki alan kimsenin ¢ek bedelini, alacak hesabindan -veya ceki satin
alanin karsilik olarak yatirdigl paradan - 6demesi icin bankaya verdigi
yetki, digeri de bu paranin muhatap banka subesinden alinmasi igin ge-
kin lehdarina verilen yetkidir.

Havale g¢eki diger tarafdan da bildigimiz alel’dde cekdir ve Ticaret
Kazununun 692 ve miiteakip maddelerinin hiikiimlerine tabidir. (**)

Cekin iktisadi onemi bilhassa paranin yerini tutmasinda, bir dde-
me vasitas) olmasindadir. Yoksa poligede oldugu gibi bir kredi vasitasi
degildir. Zira ¢ek ancak karsiligi bulundugu takdirde cekilebilir:

(*) «Havale bir akittir ki onunla muhaliinaleyh bilvekidle kendi namina kabza
selahiyettar olan muhaliinleh hesabina nakid veya kiymetli evrak veya sair
misli seyler itasina mezun kilimir» (Borglar K. Md: 457).

(**) Ticaret Kanununun 692 nci maddesine nazaran gekin :

1 — Cek kelimesini ve eger senet tiirkgeden baska bir dil ile yazilmisda o
dilde «Cek» karsihg olarak kullanilan kelimeyi, 2 — Kayitsiz ve sartsiz muay-
yen bir bedelin 6denmesi icin havaleyi, 3 — Odeyecek kimsenin «Muhatabin»
ad ve soyadini, 4 — Odeme yerini, 5 — Keside giiniinii ve yerini, 6 — Ceki ge-
ken kimsenin imzasini, ihtiva etmesi lazimdir.

Kanunun 693 iincii maddesince, yukarida gosterilen hususlardan birini ihtiva
etmiyen bir senet, asagida yazih haller disinda, gek sayilmaz.

Cekde sarahat yoksa muhatabin ad ve soyadi yamnda gosterilen yer ddeme
yeri sayilir, Muhatabin ad ve soyad: yaminda birden fazla yer gosterilmisse
cek ilk gosterilen yerde 6denir. Boyle bir sarahat ve baska bir kayit da mev-
cut degilse, ¢ek muhatabin is merkezinin bulundugu yerde odenir. Keside
yeri gdsterilmemis olan ¢ek, kesidecinin ad ve soyadi yamnda yazih olan yer-
de c¢ekilmis sayilir. >




« Bir ¢ekin keside edilebilmesi i¢in, muhatabin clinde kesidecinin emri.
ne tahsis edilmis bir karsihk bulunmasi ve kesidecinin bu karsilik
iizerine cek keside etmek suretiyle tasarruf hakkini haiz bulunacagina
dair muhatapla kesideci arasinda acik veya zimni bir anlagma mecv-
cut olmasi sarttir............ » Ticaret K. Md: 695.

Cekin bedeli hamiline 6denebilecegi gibi, hamilin, tediyeye meimur
oteki subedeki borglu veya alacakli hesabina da gegirilebilir. Bu gibi
ceklere «Mahsup Ceki» denir. Ticaret Kanununun 717 inci maddesi ge-
regince g¢ekin yiiz tarafina «Hesaba gecirilecektiry ibaresi yazilmakla
cek bedelinin ancak hesaba yazilmas: mecburiyeti hasil olur.

Ticaret Kanununun 694 incii maddesi hiikmiine nazaran Memleke-
timizde oOdenecek ceklerde muhatap olarak miinhasiran bir «Banka»n
gb‘sterilmes_i icap eder. Bankadan maksat 7129 sayili Bankalar Kanunu
hiikiimlerine tabi miiesseselerdir. Bankadan baska gergek veya tuzel ki-
siler iizerine cekilen ¢ek sadece havale hiikmiindedir. Havale hiikmiine
tabi cek, seklen ¢ek olarak goriinmekle beraber ticari senet sayilamaz.
Bu sebepledir ki, Kanunun kabul etigi anlamda «gek» vasfini haiz olmi-
yan boyle bir varaka, Damga Resmi Kanununun ceklere ait muafligin-
dan faydalandiriimamistir. Cekin Damga Resminden muaf tutulmasinin
sebebi, cek ile fediye usuliiniin tatbikini tesvik etmektir.

Ticaret Kanununun 708 inci maddesi geklerin, keside edildigi yer-
de Odenecekse 10 giin, baska bir yerde odenecekse bir ay zarfinda ibra-
zinl mecburi tutmustur. Bu miiddetler bazi hallerde onem tasir. Muha-
tap vaziyetinde bulunan bankalar bazen: «..... tarih ve ...... sayili cekin
iptal edildigine ve 6denmemesi lazimgeldigine» dair telgraf veya mektup
alirlar. Bu emirler ne dereceye kadar muteberdir. Ticaret Kanunu bu
hususda hiikiim sevk etmistir:

« Gekden cayma, ancak ibraz miiddeti gecdikden sonra hiikiim ifade
eder, Cekden cayilmamigsa, muhatap, ibraz miiddetinin ge¢cmesinden
sonra dahi ¢eki odeyebilir......... » (Madde: 711)

Bu maddeye nazaran cek, ibraz miiddetleri icinde -yani mahallen
odenecek g¢eklerde 10 giin, baska yerde ddeneceklerde bir ay- gelmisse,
muhatab banka O6dememe talimatini dinlememekle miikelleftir. Bi-
naenaleyh c¢ek, mezklr kanuni miiddetler iginde ibraz edilirse odenir.
Bundan dolay: banka sorumlu olmaz. Sayet kanuni miiddetler icinde
ibraz edilmemigse, ibraz miiddeti haricinde banka artik ¢eki ddeyemez.

Havale Ceki Muamelesinin Yapihsi

Havale ceki muamelesi, ¢eki veren ve bedelini ddeyen subelere ait
olmak iizere iki safha arz eder.

Bankadan g¢ek satin almak isteyen miisteriye bir beyanname-gek
tahsil fisi- imzalatilir. Bunda ¢ekin sayisi, ihtiva ettigi meblag, geki ala-
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nin ad ve soyadl, muamele tarihi, 0deyecek subenin adi, miisteriden ali-
nacak komisyon, haberlesme masrafi karsilig1 ve banka muameleleri Ver-
gisi yazilir. Miiteakiben tanzim edilen ¢ek tahsil fisi ile birlikte vezneye
gonderilir. Veznede fis muhteviyat1 -cek bedeli, komiisyon, haberlesme
masrafi karsilig: ve banka muameleleri vergisi- tahsil edilerek, imza mu-
kabilinde ¢ek miisteriye teslim edilir. Aym1 zamanda hemen cek teyit
mektubu yazilarak muhatap subeye gonderilir. Bununla, mukabil taraf,
cek ibraz edildigi zaman sihhatinden siiphelenmeden 6demek durumu-
nu iktisap eder.

Cekin, odeyecek subeye ibrazinda, tanzim tarihine godre ibraz miid-
detinin gecip ge¢medigi, kanuni unsurlar1 tamam olup olmadig1 nokta-
larindan gerekli tetkikler yapilarak, lizerinde siipheyi ¢ekebilecek hak,
silinti ve tahrif olmamasi kaydiyle, bedeli 0denir. Cek lehdarmin sahsi
taninmiyorsa ihtiyaten hiiviyetini tesbit etmek zaruridir.

Cekin Odenmesi icin ibrazinda teyit mektubunun heniiz gelmemis
olmasinin etkisi yoktur. Cekde tereddiidii mucip bir nokta goriilmezse,
teyit mektubunun gelmemesi tediyeye engel teskil etmez. Cekde siiphe-
yi davet edebilecek bir noktanmin mevcudiyeti halinde durum teyit mek-
tubu ile aydinlanabileceginden, teyit mektublarinin, ceki- veren sube-
lerce vakit gecirilmeden postalanmasi lazimdir.

Havale cekinde miisteriden alinacak komdiisyonun takdirinde, Ban-
ka Dergisinin Kasim 1967 ayma ait niishasindaki, «Bankalarda para ve
kredi nakline arac:lik isleri» bashkl yazimizda aciklanan icaplar tatbik
olunur,
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AMERIKAN BANKACILIK SISTEMI (*)

Yazan: R. C. SPYER Ceviren: Necdet DURAKBASA

TICARET BANKACILIGI
Yatirnmlarin Idaresi : (%%)

Bu konu genel yargilara en gli¢c varilabilecek bir alandir. Cogu
biiylik bankalardaki ikrazat/mevduat nisbetinin yiliksek olusundan
dolay:1 yatirimlara ayrilabilecek para genellikle mahduttur ve cogun-
lukla mevduatin % 10-15 inden ibarettir. Durum, kii¢iik, muhafazakar
tasra bankalarinda tamamen farklidir. Bunlarda sozkonusu nisbet
% 50 yi bile gecebilir. Bu nisbetleri, Ingiliz bankalar: ile kiyaslarsak,
her iki sistemde farkli likidite nisbetlerinin ylirlirliikte oldugunu go-
riiriiz. Ingiltere’de mevduatin % 28 i (nakit, kisa siireli ikrazlar, ha-
zine bonolar1 gibi) likit aktiflere yatirilmak gerekir.

Amerika’da, «Federal Reserve Systemyin Yonetim Kurulu asagida
belirtilen simirlar icinde karsilik tesis etmek yetkisine sahiptir:

Vadesiz Mevduat : Sehir Bankalar - % 10 — 22
Diger Bankalar % 7 — 14
(Tasra Bankalari)

Vadeli Mevduat :  Biitiin Uye Bankalar (AP Ry = (G

Her bankacilik sisteminde yatirim senetleri clizdaninin, likidite
durumu ve ikrazlar arasinda bir ahenk kuracak sekilde ayarlanmasi ge-
rekir. Bankalar birer ticari isletme olarak hisse senetleri ve tahvilat
satmay1 ikrazda bulunmaga tercih ederler. Bundan baska, ikrazlarda
yenilemeler (temditler) hayli siktir ve bu sebeple esham - tahvilat
yatirimlar: daha likit bir durum gosterir. Bu yiizden, Ingiliz Bankalari
en fazla 10 yila kadar varan kisa vadeli hazine bonolar:i satin alirlar
ve esham - tahvilat clizdanim ihtiyaclarina gore bir nakit akimi sagla-
yacak sekilde, tanzim ederler.

Amerikan bankalari, esham - tahvilaét yatirimlarinda muhtemelen

(*) Journal of the Institute of Bankers’in Ekim/1967 sayisindan gevrilmistir. Ya-
zimin ilk kismi, Kasim/1967 sayimizda yayinlanmig olup son kismi gelecek sa-
yida gikacaktir. (Cevirenin Notu).

(**) Yatinmlar (investements) deyimi ile esham - tahvilat yatinmlar1 kastedilmis-
tir. (Cevirenin Notu).




daha az tedbirli davranmiyorlar., Son yillarda, belediye bonolarina ya-
tinm % 50 olclislinde artmustir. Bu durum, belediye orta ve uzun
vadeli borglanmalarinda faiz nisbetinin hazineye gore daha fazla ol-
masindan dogmaktadir. Kisa vadeli borglanmalarda ise, nishbet daha
da yiiksektir. Tahvilat vadesi ortalama olarak Ingilteredekinden ol-
dukca fazla ve 8 yil kadardir. Bazilarinda ise, 25 yila kadar vade gori-
liur. Bir biiylik bankada, bana, esham-tahvilat ciizdamimin artan bir ik
raz talebinin karsilanmas: diisiincesine bagli bir gozle degil, fakat da-
ha cok federal fonlara, mevduat bonolar: ve yakin zamanda da «con -
vertible» yabanci paralara kayabilen vasfi ile miitalea edildigi sOylen-
mistir. Bununla birlikte, sayet artan bir ikraz talebi mevcutsa, sozu
edilen fonlar, siliresi dolan esham - tahviladt yatirimlarindan saglana-
cak nakit akimi ile karsilanmak gerekir. Bu fonlar, fazla hassas ve
nazli oldugu igin yiiksek piyasa arar ve bu sebeple seyyaliyeti de faz-
ladar.

Gogu biilyilkk bankalarin esham - tahvilat servisleri ¢cok muglaktir.
Bu servislerde borsa gelismeleri mukayeseli sekilde computerilerde
takip edilir. Bu servisler, ayn1 zamanda, muhabir bankalara ve miiste-
ri sirketlere kisa vadeli esham - tahvilat yatirimlari konusunda tav-
siyelerde bulunur,

Irving Trust Company, Federal fonlar piyasasinda, «brokery ola-
rak cgalisan yegane bankadir. Bankanin bu kismi 5 boliim halinde faa-
liyettedir. Bunlardan iigii, muhabir bankalara «broker» olarak hizmet
eder. Diger ikisi, bankamin karsiliklar durumunu takip eder ve her-
giiniin aksami bu konuda bir hesap gikarir. Sayet, acik veya fazla var-
sa, tedricen bunu dlizeltir. Ayrica, carsamba aksami haftalik bir vazi-
yet cikarilir. Carsamba glinleri faaliyet 16,30 a kadar devam ettigi
halde, diger giinlerde 14,30 da son bulur. «Federal Reserve» haftalik
vaziyeti list Uste gikaramayan bankalar ikaz eder. Talepteki degisme-
ler sebebiyle Federal fonlarin faiz nisbetleri % 2-4 e kadar degisebil-
mektedir.

Takas Sistemleri ve Isleyisi

Memleketin cografi genisligi cok sayida banka ile de birlesince,
ceklerin 1akas muameleleri oldukca karisik bir hal aliyor.

New York Takas Odasi 1853 yilinda, Londra Takas Odasi 6rnegi-
ne uygun sekilde, kurulmustur. Belli basli New York Ticaret Bankala-

~r1 ile birlikte The Federal Reserve Bank of New York, Bank of North
America ve New York Takas Odasi olarak 13 iiyesi vardir. Giinde saat
7, 9, 10 da olmak iizere 3 defa takas yapilir ve en dnemlisi saat 10 da
olanidir ki bu seansta bakiyeler tesbit edilir. Zamaninda takasa katil-

mayan bankalara para cezasi verilir.
Borc veya alacak bakiyeleri Takas Odasi tarafindan bir listede
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tesbit edilip Federal Reserve Bank’a verilir. O da iiye bankalarin he-
saplarina gerekli kayitlar: gegirir. Bundan baska esham - tahvilat ve
kuponlar ile ilgili 3 takas seans: vardir.

Takas Odasi liyesi olmayan kiiclik bankalar New York’taki ilisik-
lerini bir veya oOteki yol ile kapatirlar. Takas Odasi 33 iyesi bulunan
bir «Sehir Takas Servisi» kurmustur ki bu da saat 10 da toplanir. Ta-
kas Odas: saat 13,30 dan oOnce Takas Odasi Federal Fon gekleri sek-
linde liye bankalar iizerine keside edilmis c¢ekleri, borg bakiyelerinin
tasfiyesi amaci ile kabul eder. Alacaklar ise, Federal Reserve Bank of
New York'daki hesaplara gecirilmek suretiyle tasfiye olunur. Ikinci
yol ise, Takas Odasinin bir liyesi olarak Federal Reserve Bank’dan fay-
dalanmaktir. BoOylece Federal Reserve System’e dahil iiye bankalarin
takas isleri ¢oziimlenmis olur.

Diger biiylik sehirler, ilzeler ve yerlerde New York’daki Ornege uy-
gun sekilde mahalli takas odalar1 kurulmustur.

Oteyandan, tasra bankalari iizerine veya baska bir eyaletteki ban-
ka lizerine keside edilmis cekler baska sekillerde takas edilmektedir.
Federal Reserve Takas Sistemi iste asil burada ise karisir, ancak bu
gibi geklerin tasfiye edildigi yegane yol bu da degildir. Uye bankalar,
takas geklerini 2 guruba (tomara) ayirirlar. Birinci gurupta, bir «Fe-
deral Reserve» sehrindeki (*) bir banka lizerine kesideli ¢ekler, ikin-
ci gurupta ise, arta kalan diger gekler vardir. Bu sonuncular mahalli
Federal Reserve Bankasrna gonderilir. Daha sonra, bunlar, «Federal
Reservey bolgelerine gore tasnif edilir ve ilgili Federal Reserve Ban-
kasi'na gonderilir. Orada da, yeniden bir tasnif yapilarak gerekli ka-
yitlar ilgili ticaret bankalarinin hesaplarina gegirilir. Baska bir sehir-
deki Federal Reserve Bankas) iizerine keside edilmis c¢ekler icin gon-
deren bankaya 1 giinliik lehde valor taninmistir. Diger biitin durum-
larda ise 2 giinliik lehde valor verilir. Oysa ki, bazan bu gibi ¢eklerin
takas sonuclarinin alinmasi 3, hatta 4 giin siirebilir.

Muhabir bankacilik sistemi ceklerin takasinda baska bir yoldur.
Ve Federal Reserve System’e dahil olmayan binlerce kiiciik banka i¢in
de yegane yoldur.

Federal Reserve Systemin iiyesi bulunmayan bu kiigiik bankalar
takas ceklerini en yakmn sehirdeki muhabir bankaya gonderirler. Bu
muhabir banka da onlar adina takas islerini yliriitiir. Federal Reserve
Systemin iiyesi bir¢ok biiyiik banka, New York, Los Angelos ve Chica-
go gibi bilylik merkezlerdeki muhabir bankalari takas isleri i¢in araci
ederler ve bdylece Federal Reserve System yolu ile takasa gitmekten
daha cabuk takas sonuglarini saglarlar. Meseld, bir banka sayet New

(*) Bolge Federal Reserve Bankalarinin bulundugu 12 biiyiik sehir (Cevirenin Notu).
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York iizerine kesideli cekleri mahalli Federal Reserve Bankasina posta
ile gondermek zorunda ise, takas sonucunu almak icin 2 giin bekle-
mesi gerekir. Oysa ki, bunlar1 dogrudan New York’daki muhabirine
gonderirse, ertesi gilin takasa girmis olur.

Takas islerini tetkik ederken, haberlesmelerin cereyaninda mev-
cut 2 telgraf sebekesine isaret etmek yerinde olacaktir. Bunlardan bi-
ri, Federal Reserve System tarafindan iiye bankalara hi¢gbir masraf
yliklenmeksizin calistirilir. Digeri ise, Western Union'un islettigi ve
Amerika’da biitlin bilylik merkezlerdeki bankalarin iiye olarak mas-
raflara katildigi sebekedir. Her iki sebeke de biiyiik bir haberlesme
yukli tasir ve bankacilik sisteminin miiessiriyetini saglarlar.

Bankac:lhikta Elektronik Makineler (Computer’ler) Kullanilisi

Elektronik makinelerin bankaciliga girisi yeni bir cigir acti. Siki-
c1 bircok kayit islerini ortadan kaldird: ve gerek kayit diizeninde, gerek-
se bilgilerin saklanmasinda bastanbasa yenilikler getirdi. Bu Oylesine
siir’atle gelisen yeni bir alan ki; uzmanlari bile, gelecek 10 yil icinde ne-
reye varilacagini kestiremiyor. Cogu biliylik Amerikan bankalari hi¢ ge-
cikmeden bu ise giristiler ve Ingiliz Bankalarina gore hayli ilerde bulu-
nuyorlar. Amerikan bankalarinda elektronik makineler asagida belirti-
len alanlarda kullamilmaktadir:

a) Muhasebe: Cekler, tasarruf mevduat: hesaplar, taksitli ve vadeli krediler
kayitlar1 computer’lerde yapilmaktadir. Ve bazi hallerde tasarruf hesaplarina giin-

liik olarak faiz de islenmektedir. Baz; bankalar computer’lerini aylhk en yiiksek,
en diisiik ve ortalama jkraz bakiyelerini ve ikrazlarin vadelerine gore takibini yapa-
cak sekilde programlamaktadirlar.

b) Firmalarin kayit isleri,

c) Sahis veya sirket yatirimlari ve yatinm sevk ve idaresi,

d) Nisbeten kiigiik sirketlerin taksitli 6demeleri; cogu biiyiik sirketler bu is
icin kendi computer'lerini kullanirlar. Fakat, bankalar, kiigiik miiesseselere bu hiz-
meti yapryorlar ve bu uygulama halen biitiin Amerika’ya yayilmis durumdadir.

e) Doktor, disci gibi meslek adamlarinin hesaplarira ait makbuzlarin tanzimi

ve hesaplarin alinmasi,
f) Kii¢iik muhabir bankalarin computer’lerine yer saglamak ve programlama

islerini yapmak;
g) Miisteri hesaplarimin genel indeksini ¢ikarmak, . adlara, adreslere, sinif-

lara veya mesleklere gore -,
Son iki yilda, ¢ogu biiylik bankalar computer’lere bilgi depo etmek

ve sonra bundan yararlanmak yoluna gidiyorlar. Meseld, bir gise-vezne
memuru bir hesap bakiyesi icin telefonla computer’den bilgi alabiliyor.
Cogu bankalarda kullanilan en yeni computer’ler I B M 360 tipindedir.

Bircok bankanin, computer hizmetlerini gelistirmek iizere, 6zel ser-
visleri mevcuttur. Bu servislerin gérevi yeni hizmet alanlar:1 ve is imkan-
lar:1 bulmak, computer’lerin kullanilis yerleri hakkinda miisterileri ay-

dinlatmaktir.
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Miisterilerle Ilisikler ve Is Gelistirilmesi

Hemen goze carpan ve daha sonra da gittikge kuvvetlenen intiba
sudur ki; Amerikan bankacilifl miigteri ilisikleri ve is gelistirilmesi ko-
nusunda daha bilgili ve iyi organize edilmis bulunmaktadir. Ziyaret etti-
gim cesitli biyiiklikte her banka bu konuda arastirma, is gelistirilmesi
ve misteri hesaplarinin idaresi ile gorevli nemli bir boliime sahiptir.

Amerikan bankalarinin, ¢cogu muhafazakar Ingiliz bankacilarina ya-
banci, hatta yersiz gelen bir satisa hizmet arzi tutumu vardir. Fakat, ne-
tice vermesi, bu tutum lehinde tartisilmaz bir delil teskil etmektedir.

Muhabirlik hizmetlerinde veya ikraz islerindeki elemanlara bb'lgéye
yahut baz1 hallerde is nevilerine gore bir kisim miisieri hesaplari ayril-
maktadir. Hesab: olan her miisteri y1lda en az bir ve ¢gogu hallerde iki ve-
ya ¢ defa ziyaret edilmektedir. Bundan baska, gorevle seyahata c¢ikan
her eleman yolu lizerinde miisteri olabilecek kimseleri de ziyaret eder.
Bazi bankalar 2 misteriye karsilik, 3 tane de muhtemel miisterinin zi-
yaret edilmesini isterler. Ancak, is yogunlugu sebebiyle bu nisbete uy-
mak herzaman miimkiin olmuyor.

Misteri olacagl umulan bir kimseye ilk giden banka elemani bu hu-
susta Umitli goriinilirse, hemen arkasindan bir baska ziyaret yapilarak,
durum sikica takip edilmektedir. Baz1 bankalar, siiphesiz ki, hicbir se-
yin, islerin gelistirilmesinde personeldeki degismelerin ve unutkanligin
mahzurlarini onleyen bu sistemden daha faydali olamayacag: inancinda-
dirlar.

Bankalarda gecmisteki miisteri ve muhtemel miisteri iligkileri lize-
rinde sihhatli kayitlar mevcuttur. Bir ziyaret yapacak olan banka me-
muru, onceki ziyaretler hakkinda, bu arada, onceki ziyareti kimin yap-
t1g1, kimlerle goriisiildiigii, bilanco detaylari ve hesabin isleyisine ait
teferruath bilgilerle techiz edilmektedir. Bu bilgiler, defter veya kartlar
lizerine islenmis olarak saklanmaktadir.

Ziyaret ettigim ve bu hususta en ileri giden bankalardan biri, is ge-
listirilmesi iizerinde, ozellikle sanayiin gelismesi ileilgili olarak basarili
uygulamalar veren Houston’daki Bank of Southwest’dir. Banka, korfez
bolgesinde ve Texas’ta sanayiin gelistirilmesi ¢abasim giitmektedir. Bu
bblgede yeni fabrikalar kurulmasina imkéan vermek iizere miitesebbisler
icin gizli yatirim ve piyasa tetkikleri yaptirmakta, is giicli istatistikleri
derlemekte ve lilzumlu diger bilgileri temin etmektedir. Mevcut satihk
ve kiralik binalarin bir listesini elde tutmakta, korfez gevresinde yasiyan
cesitli halklar hakkinda ve giiney batidaki sanayi konusundaki bilgi ve-
ren miikemmel bir arsive sahip bulunmaktadir. Bankanin bu bolu.mu
ayni1 zamanda mahalli firmalardan isin devralinmas) veya onlarla 1$ or-
taklig kurulmasi: hallerinde araci olmakta isyeri veya ev arayanlara da
bunu temin etmektedir.




Sozi edilen servisde, miitehassis sanayi miihendisleri ¢alistirildigin-
dan, bankaya yeni is alanlar1 temininde olumlu sonuclar alinmaktadir.
Ozellikle, yeni firmalarin hesaplari ile bu bdlgeye yeni gelen sahislarin
hesaplari bankaya kazandirilmaktadir.

Is gelistirilmesinde Bankanin uyguladig: diger bir yol, personele el-
de edecegi yeni islerde prim (miikafat) vermektir. Bu alanda basarili
olanlar icin uygun armaganlar verilmektedir. 500 elemamn katildig: bir
kampanyada alt1 haftalik bir siirede 2.005 yeni hesap agiimis ve 20,5 mil-
yon $ mevduat saglanmistir. Goriinen bu faydalar: yaninda Banka bu gi-
bi kampanyalarin personelin hizmet anlayisim gelistirip hevesini artira-
cagini da diisiinmektedir. Halka ev bulmak ve Chicago’daki sanayi hak-
kinda bilgi vermek lizere benzeri bir servis The First National Bank of
Chicago tarafindan kurulmus ve kredi kartlari piyasaya c¢ikarilirken,
miisteri bulan banka elemanlarina miikafat vaad edilerek bir kampanya
actlmistir. Belirli sayida kredi kart1 miisterisi temin eden banka perso-
neli, renkli felevizyon cihazlar:, radyolar ve diger cazip hediyelerin bu-
lundugu bir piyangoya katilmak hakkini kazanmaislardir.

Dikkati ceken husus; ziyaret imkani elde ettigim bankalar arasinda
en sir’atle gelisenlerin bu alanda en atak davrananlar olmasidir.
Halkla iliskiler ve Reklam
Bu alan, Amerikan bankaciligimin bizimkinden goriiniiste ve temel-
de tamamen farkli oldugu bir kisimdir. Amerikan bankalari, biiylik bir
deterjan firmasinin ya da otomobil fabrikasinin kullandig: ayn: vasita
ve teknikleri kullanarak, arzettikleri hizmetleri satisa ¢ikariyorlar. Te-
levizyon, gazeteler ve dergiler, radyo. hergesit afisler, panolar, el ilanla-

r1, brosiirler, yeralt: trenlerinin giizergdh kartlar:1 hep bu amacla kulla-
nilmaktadir. Bu kampanya 6zellikle taksitli alis kredilerinde kesiftir,

Bu genis reklam kampanyalari ile bircok gaye elde edilmek isteni-
yor:

a) Genel olarak; bankanin verimli calistifi, samimi bir hava icinde hergesit
hizmeti si..'!r’atle yaptifl tema’s: islenmektedir.

b) Ozel olarak; reklam kampanyasinin en biiyiik ve pahali kisminda 6zel ko-
nular islenmektedir.

1) Muhabir bankacilik; Bankacilik dergileri, baska dergi ve gazeteler mu-
habirlik islerinin gelistirilmesinde rekldm araci olarak kullanilmaktadir.

2) Sirketler ve yoneticileri; bunlara yapilan hizmetlerin, meseld esham - tah-
vilat yatirimlar1 yonetimi, vekilhar¢ghk hizmeti, bir isletmenin kurulusundan, yeni
bir isletme veya firma ile birlesmege, uzun siireli kredilere kadar biitiin bir saha-
y1 kaplayan hizmetler ilizerinde ayr1 ayr1 ve ozellikle durularak dergiler ve gazeteler.
de reklam yapilmaktadir,

3) Taksitle alis kredileri; encok bu alanda televizyon, radyo ve diger rek-
lam araclar1 kesif sekilde kullanilmakta ve rekldm firmalarimin buluslan ise

-

karismaktadir.
Asagidaki reklamlar 3 New York bankasinin reklamlarindan almmmistir:

‘
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«Hemen bir taksitle als kredisi ile araba ahmz!» - Chemical Bank New
York Trust Co.

«Evinizi tamir kredisinden yararlanarak ailenize bir siirpriz yapimiz!» - First

National City Bank of New York.

«Krediniz yoksa, bize bir telefonunuz yeter!» Irving Trust Co,

4) Dis Muameleler; Dis muamelelere bliyiikk bankalarca giin gectikge artan
bir énem verilmektedir. Bank of America’nin «<Man on the Spot» programi bu
alanda gordiikierimin en iyisidir,

Amerika'da nereye gitseniz, banka reklamlar ile karsilasirsimiz. Rad-
yo veya televizyonu agsaniz, hava tahmin haberleri gibi, banka rek-
lam programlarina rastlarsiniz. Gazeteler ve dergilerde, seyahatleriniz-
de yol boyunca, tren istasyonlarinda, her yerde bankalar reklami var-
dir.

Basar elde etmek amaciyle bu is i¢in harcanan emekler belki en iyi
yveni acilan bir New York banka subesinde izlenebilir. Agilistan 4-5 ay
Once sube elemanlarindan bellibaslilarinin tayinleri yapilir, cevredeki
bilitiin firmalara agilis duyurulur; yetkililerin resimlerini de tasiyan bro-
slirler gonderilir.

Acilistan onceki aksam, cevrenin biitlin is adamlarinin davet edil-
digi bir kokteyl parti verilir. 50 $ dan fazla mevduat hesab: veya 500 S
dan fazla taksitli oto alis kredisi hesabi agtiran her miisteriye ortalama
1 £ degerinde hediyeler dagitilir. Ilk 10 giin i¢in sube 8,30 - 18,00 ara-
sinda hizmete agik tutulur. Manhattan’da ¢ok sayida bankanin bulun-
dugu bir yerde 1965 yilinda bu hazirhklarla agilan bir subede 6.000 he-
sapda 500.000 $ mevduat saglanmistir. Bir y1l sonra, hesaplarin % 20
si kapanmis ise de, mevduat 1.000.000 $. a yiikselmistir. Bu mevduatin
ancak ¢ok ciiz’i bir kismi ayn1 bankanin diger subelerinden aktarilmis-
fir.

Ingiltere’de, Amerikan bankalarinin yaptiklarina benzer gordii-
gim yegine kampanya Barclays ve Midland Bankalarinin sinemalarda-
ki reklamlari olmustur. Acaba bu reklam kampanyasi neden televizyon-
lara intikal etmez ve diger bankalar da reklamciliga neden iltifat gos-
termez! Bugiiniin diinyasinda bir mal veya hizmet ancak devamli suret-
te bliyiik kiitlelerinin bilgisine sunulabildigi takdirde satilabiliyor
ve ancak o zaman yeterli taleple istihsilin ve hizmetin Kkalitesi
muhafaza edilebiliyor, California’da yetiskin niifusun % 90 1indan
fazlasimnin su veya bu tarzda bankada hesaplari mevcuttur. Biz neden
benzeri bir calisma ile bu amaca varmiyalim?



TURKIYEDE ISCI SENDIKALARI (*)

Avukat Engin UNSAL
(Genel-Is Sendikasi
Etiid ve Arastirma Biirosu Md.)

Engin Unsal’in tebliginin bas tarafi,
I — Dogusu
a) 1871 . 1923 Donemi

b) 1923 . 1963 Donemi
kisimlarini ihtiva etmektedir. Siitunlarimizin yetersizliginden tarihgeye ait bu
kisim yayinlanamamistir, BANKA Dergisi.

c) 1963’den Sonraki Donem

1947 yalindan beri kisiligini bulma yolunda gabalar gdsteren sendikaciligimizda
1963 yilina kadar rastladigimiz en 6nemli olay bir KADRO’nun hazirlanmas: ile
ilgilidir. 1947 yilinda ¢ikarilan kanun iscilere sadece bigimsel agidan bazi haklar
getirmis, fakat 6z bakimindan bir sey verememistir. 1947 den sonra 1963 yilina ka-
dar gecen donemde 6nemli olan, bu bigimsel hakdan yararlanarak, isgilerin bir yone-
tici kadroyu ortaya gikarabilmis olmasidir. Bu kadro gecirdigi tecriibelerle ileride
0z acisindan kendisine verilecek haklari kullanabilme yetenegini elde etmistir.

27 Mayis 1960 devrimi tilkenin politik ortam i¢in ne kadar 6nemli ise sendika-
cibfin kaderi yoniinden de o kadar dnemlidir. Cumhuriyetin Yeni Anayasas: isgilere
uzun bir siireden beri verilmeyen toplu sdzlesme ve grev yapma haklarnni birer
temel hak olarak Ongoriiyor ve bunlan Anayasamn 47. maddesi ile giivenlik altina
aliyordu.

1947 tarihli Sendikalar Kanununun iscilere verdigi orgiitlenme olanag her ge-
gen giin iscilerin sendikalasma hizin arttinnyordu., Ornegin 1948 yihnda Is Kanunu-
na tabi olarak c¢alisan iscilerin ancak 94 "15.8'i Sendikali iken bu oran 1962 yilinda
34.08’e qrikmustir (**)

Sendikacilifa ve Sendikali is¢iye gerek nitelik ve gerekse nicelik yoniinden bir
hukuki dayanak hazirlamak agisindan Anayasanmin hiikmii Hiikiimet edenlerin Tiirk
is¢isine kars1 odenmesi hayli gecikmis bir borcu olarak ortaya gikar.

Anayasa’min 47. maddesindeki temel hakkin somutlastirilmasi amaciyla hazr-
lanan 274 sayil Sendikalar Kanunu ile 275 sayili Toplu Is .Sozlesmesi Grev ve Lokavt

(*) «Tiirkiye Sermaye-Emek Miinasebetleri Semineri»nde 21/Ekim/1967 tarihinde

verilen tebligden alinmistir.
(**) Prof. Dr. Cahit Talas, Dr. Sait Dilik, Alpaslan Isikli, Tiirkiye’de Sendikacilik

Hareketi ve Toplu S6zlesme, Ankara 1965, Sah. 66.
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Kanunu 24 Temmuz 1963 tarihinde kanunlasmis ve Tiirkiye’de ger¢ek anlam ile
gerek bigim ve gerekse 6z bakimindan kanuna dayanan sendikacilik hareketi bas-
lamistir,

Devrim Hiikiimetinin sendikalara kargi tutumu bu yolda iyi bir baslangi¢ olmus
ve sendikalar her an kapatilma tehlikesi ile kars: karsiya olan tehlikeli kuruluslar
degil, aksine toplumu daha iyiye gotiirme cabasinda etken bir gorev yapabilecek
onemli orgiitler olarak kabul edilmeye baslanmislardir. Sendikalarda bu &nemli
niteligin bir ayiric1 unsur olarak ortaya ¢ikmasinda ve toplumun cesitli boliimlerin-
de sendikalarin yapici bir gii¢ olarak kabul edilmelerinde hi¢ siiphesiz 274 ve 275
sayill1 kanunlarin rolii ¢ok biiyiiktiir,

Tirk Sendikacilifimin dogus sebeplerini incelerken iizerinde durulmas: gereken
onemli bir konuya da deginmemiz gereklidir, Sendikacihgimizin bu yonii {izerinde
¢ok az durulmustur.

Gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin sendikacilik hareketleri ele alindigin-
da goriilecektir ki; isciler sendika kurabilme ve grev yapabilme haklarim elde ede-
bilmek i¢in uzun ve gerektiginde kanli miicadeleler vermek zorunda kalmiglardir.

Ulkemizde isgilerimiz uzun yillar bir Osmanli zihniyeti ile «Biiyiiklerimiz ne
yaparsa haklidir» geleneginden hareketle hitkimetlerin isgilere karsi yirittiigit po-
litikaya karsi ses ¢ikarmamis ve daima verilenlerle yetinme yoluna gitmislerdir.
1960 devriminden sonra verilen haklar da bilingli olarak yiiriitiilen bir miicadelenin
sonunda degil, devrimi yapanlarin sendikacihigin ve sendikaciiga iliskin
haklarin demokratik bir yonetim bigimi iginde kagimilmaz oldugu inanglari sonucu
clde edilmistir,

Iste bu nokta sendikacilifimizin bu giin iginde bulundugu ortamin anlasilmasi
yoniinden ¢ok onemlidir. Sendikaciligimiz simfsal bir yapidan yoksundur ve bu-
nun i¢in, baz1 dis etkenleri kolayca kabullenerek, batililarin refah sendikacihifi
(bread and butter unionism) modelini Tiirkiye’de uygulama yoluna gitmistir. Sen-
dika yoneticileri is¢ileri Sendikacihifin sadece bu yoniine sartlandirmalan, bu giin
sendika-is¢i arasindaki bagi sadece maddi bir bag sekline sokmustur.

1963 yilindan sonra g¢ikarilan kanunlar sendikalarimiza gerekli haklari vermis-
tir, fakat gergek sendikacilik ruhunu getirememistir. Sendikacilifin koklii olabil-
mesi bu soziinii ettigimiz ruh ile dogru orantilidir ve rubu kanunlarin getirmesi bek-
lenemez, Esasinda bir evrim (evolution) sponucu ortaya ¢ikmasi gereken bu bagl-
hk, sendikaciligimiz evrimini tamamlayincaya kadar onemli bir bosluk olarak ka-
lacaktir,

Eger bu giin Tiirk. Sendikacilign kanunlara ragmen yoriingesine oturmamis ve
daha bir siire oturmayacak ise, bunun baslica nedenini isgilerimizde sendikacihk
ruhunun yoklugunda aramamiz gerekmektedir.

II — Orgiitlenmesi
a) Sendikacihifimizin Orgiitlenme Durumu :

1947 yiinda Sendikalar Kanununun yiiriirliige girmesi ile isgilerimizin sendika
catis1 altinda toplanmalan gittikge ¢ogalan bir egilim gostermistir, Asagidaki tab-
lo 1948-1964 yillari arasinda sendikaciifimizin seyri hakkinda bilgi vermektedir.




Tiirk Sendikacihigimin Gelisme Seyri (*)
Sendikal Sendikali is¢ilerin Sendika

Yillar isgi sayisi isci sayis1 isci sayisina orani®, Sayisy
1948 329.463 52.000 15,8 73
1949 344914 72.000 20,9 77
1950 373.961 78.000 20,9 88
1951 427.364 110.000 25,7 137
1952 488.505 130.000 26,6 248
1953 556.535 140.000 25,15 275
1954 583.292 180.387 30.9 325
1955 604.295 189.595 31,4 363
1956 645.321 209.155 32,4 376
1957 685.827 244.853 35,7 383
1958 707.206 262.591 37,1 394
1959 754.875 280.786 37,2 417
1960 824.881 282.967 343 432
1961 868.954 298.679 344 511
1962 903.817 307.710 34,10 543
1963 975.570 295.710 30,3 565
1964 999.569 338.769 339 595

Bu rakamlar Calisma Bakanlhgindan elde edildigi halde gercegi yansittiklarl
siiphelidir, ¢iinkii 1960 yilindan sonra sendikali is¢i sayisinda 6nemli artislar olmasi
gerekirken tablo bunu gostermemektedir. Ayrica Tiirk-Is konfederasyonu 1964 yili
sonunda kendine bagl sendika ve federasyonlarin iiye sayisimin 467.710 kisi oldugu-
nu bildirivordu ki bu da Cahsma Bakanliginin verdifi rakamlarin dogrulugu hak-
kinda siiphe uyandirmaktadir. ,

Bu giin bile sendikah iiye sayis1 hakkinda kesin bir rakam ortaya koymak miim-
kiin degildir. Her seyden once sendikalar kendi iiye durumlari hakkinda gercek
durumu ortaya koyamamaktadir. Bir ¢ok sendikada ihtisas biirolarimin yoklugu
bu konuda gergegin ortaya c¢ikmasini engellemektedir,

1967 deki sendikacihigimizin &rgiitlenme durumunu gesitli kaynaklara dayana-
rak soyle verebiliriz:

II. Bes Yillik Kalkinma Plamina gore 1967 yilinda Tiirkiye'de sanayi ve hizmet-
lerde 4.2 milyon ve tarim sektoriinde 10 milyon insan g¢alismaktadir, Baska bir de-
yisle iilkemizde is¢i olarak niteleyebilecegimiz insanlarin sayisi 14.2 milyon civarin-
dadir. Bunlardan Is Kanunu ve Sosyal Sigorta kapsaminda olarak ¢aliganlarin kis-
m1 1 milyon civanindadir.

Tiirk-Ts'in yaptif1 agiklamalara gore sendika ve federasyonlara iiye olan isgile-
rin sayis1 yaklasik olarak 700.000 dir, gene Calisma Bakanlhigindan alinan bilgiye
gore Ulkemizde kurulu sendikalarin sayis1 1200 civarindadir,

Tiirk-Is'in sendika ve federasyonlara liye is¢i sayis1 hakkinda verdigi rakami
dogru olarak kabul edersek sendikacilifimiz, 1963 de verilen haklann yarattigi or--
tam icinde, Tiirkiye’de ¢alisan isgiiciiniin ancak % 49'nu Orgiitleyebilmistir.

Sendikaciliftmizin Srgiitlenme c¢abalarim biitiin isgiiciinii esas alarak degerlen-
dirmek kanaatimize gore bir hata olur. Clinkii sendikalarimiz son yillarda Srgiit-
lenme gabalarini genis oranda sanayi ve hizmet is kollar tizerine teksif etmiglerdir.

(*) Ad: gegen eser, Sah. 56
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Tarim sektoriinde galiyma hayatinin bir kanunla diizenlenmemis olmasi ¢aligma
alaninin ¢ok genis bir sahaya ve kiiglik iiniteler seklinde dagilmis olmas1 sendika-
larimizin tarnnm sektdriinde o&rgiitlenme olanagini oldukga zorlastirmistir,

Sendikalarimizin sanayi ve hizmet is kollarinda yiiriittiigii érgiitlenme ¢abasini
bu iki is kolunda ¢aligan insan sayisina oranlarsak sanayi ve hizmetlerde galigan
4.2 milyon insamn 9% 16.6 oraninda orgiitlenmis oldufu ortaya cikar. 04 16.6hk
bir sendikalagma oram Tiirkiye i¢in dogru ve iyi bir orandir,

Bu noktada sendikacilifimizin etrafinda toplandigi merkezler konusunda da
bilgi vermemiz gerekmektedir,

1967 yilina kadar Tiirk Sendikalar: Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu o-
larak bilinen Tiirk-Is tarafindan temsil edilmislerdir, Fakat 1967 yili baslarinda
Tiirk-Is'in tutum ve davramislarini begenmeyen bazi sendikalar Tiirk-Is’in biinye-
sinden ayrilmis ve merkezleri Istanbulda olan Devrimci Isci Sendikalari (DISK)
ad1 altinda yeni bir Konfederasyon kurmuslardir.

Asagidaki listeler Tiirk-Is’e ve Disk'e bagh sendikalarin isimlerini ve iiye say1-
larim1 gdstermektedir.

Tiirk-Ise Bagh Sendika ve Federasyonlar | Federasyonlar Uye Sayisi
) oy y i 1 — Toleyis 8965
MilijSendikalasg Uye Sayist | 5 _ Miiskirat, Tiitiin, Gida 52334
1 — Ankara Agac-Is Sendikast 3000 | 3 — Demiryollan 30110
2 —Ankara Basin-is Sendikast 1200 | 4 — Maden Iscileri 58128
3 — Besin-Is Sendikasi 1500 | 5 — Harb.Is 24200
4 — Cimse-Is Sendikasi 10100 | 6 — YolIs 19800
5 — Ges-Is Sendikas) 21000 | 7 — Tesdls 10428
6 — Genel-Is Sendikasi 23500 | 8 — Metal-Is 14580
7 — Saghk-Is Sendikast 3000 | 9 — Ulass 11152
8 — Seker-Is Sendikas: 18212 |Disk’e Bagh Sendikalar
9 — Tarim-Is Sendikas: 5010 | 1 — Basin-Ig 2.155
10 — Teksif Sendikasi 70000 | 2 — Maden-Is 33.000
11 — Ankara Tez Biiro-is 3 — Lastik-Is 8.000
Sendikasi 3020 | 4 — Gidals . 2.678
. ] 5 — Tiirkiye Maden-Is Sendikasi
12 — Tom1§ Sendlk.a51 4500 (Zonguldak) 17.000
13 — Yapi-Is Sendikasi 4000 | ¢ _ Topsis (Tiirk Toprak su
L Dol oE S e e 2050 Seramik iscileri Sendikast) 1.000
15 — D.(.)k Qeml-Is Ser}dlkam 5015 § 4 Kimya-Is 4.500
16 — Turk}ye Gazeteciler 8 — Turizm.Is 1.754
el 756 | 9 _ Emsis (Ege Mensucat Sanayii
17 — Istanbul Hava-Is Sendikas: 1500 Iscileri Sendikasi) 249
18 — Likat-Is Sendikasi 12775 |i0 — Gaziantep Tekstil Iscileri
19 — Timtis Sendikasi 7000 Sendikas1 817
20 — Petrol-Is Sendikasi 9500 | il — Tadsis (Tiirkiye Ayakkabi ve
21 — Kristal-Is Sendikas; 2500 Deri Sanayi Iscileri
22 — Haberlesme Sendikasi 760 Sendikasi 150
23 — Izmit Kagt-Is Sendikas: 2400 |12 — Bis (Devrimci Biiro
24 — Enerji-Is Sendikas 5000 Iscileri Sendikasi) 300

13 — Bank-Is 2077




Tiirkiye’de kurulu bulunan Sendikalarin biitiinii bu listelerde sozii edilenler de-
gildir. Yukarnida da belirttigimiz gibi iilkemizde 1200 civarinda sendika vardir.

Oysaki yiiriirliikte olan is kollar1 ydnetmenlifine gére Almanya’daki uygulama
esas alinarak 36 is kolunda sendika kurulmasi dngoriilmiigtiir. Boylece iscilerin is-
verenler karsisina daha toplu bir gii¢ olarak ¢ikmalar1 diisiiniiliiyordu. Durum
sanildig1 gibi gerceklesmemis ve iilke bir sendika enflasyonu ile karsilasmistir. Sen-
dika sayisinin c¢opgalmasinda Tiirk-Is’in sendikalar iizerinde gerekli otoriteyi kura-
mamis olmasi ve sendika liderleri arasindaki kisisel cekismeler onemli rol oynams-
tir.
b) Sendikacihfimizda Yapisal Farklilagma: Tiirk sendikacihginin 6nemli baska
bir problemi yapisal farkhilasmadan dogmaktadir., Bu giin sendikacihgimiz iki ayri
yap1 lizerine bina edilmis durumdadir. Bunlardan biri federasyon tipi digeri ise
milli sendika tipidir. Bunlar1 ayri, ayr1 kisaca incelememiz gerekmektedir.

Federasyon Tipi :

Federasyon tipi, sendikacilik bakimindan idari ve mali alanlarda hareket ser-
bestisi demektir. Bu kurulusta herhangi bir is kolunda kurulu mahalli sendikalar
ilke capinda sadece bigimsel olarak birlesmektedir,

Mabhalli sendikalar bagimsizliklarini devam ettirmekte ve aralarindaki sembo-
lik giic birligini bir merkez temsil etmektedir. Mahalll sendikalar iiye sayilarina
gore merkeze belli bir aidat odemekte ve idari olsun, mali olsun giicliikleri kendi-

leri igin sakli tutmaktadirlar,
Milli Sendika Tipi :

Kasa ve kafa birligi ilkesi tizerine kurulmus olan milli sendikacilikta mahalli
sendikalar idari ve mali yetkilerini kendilerini temsil edecek merkeze devretmekte
ve boylece giicii boliinmiis kiigitk merkezler yerine giiciinii yogunlastirmis bir sen-
dika hareketi meydana ¢ikmis bulunmaktadir,

. Ulkemizdeki sendikalarin biiyiik bir gogunlugu milli sendikacihigi benimsemis-
tir. Gelismekte olan bir sendikacilik hareketinin ihtiyaglarina cevap verecek yapi
ise ancak milli sendikacilikta bulunmaktadir.

Temennimiz Ontimiizdeki yillarda bugiin federatif
milli tipe dofru gitmeleri ve bdylece daha da giiglenmeleridir.

c) Sendikacihfimzda Orgiitlenmeyi Onleyen Faktorler: Sendikalarimizin iiye
sayis1 sadece sanayi ve hizmet is kollar; nazara alindifinda iyi sayilabilecek bir oran
vermektedir dedik. 1963 y1h ortalarindan bu yana sendikacihigimizin iiyelerine ya-
rarli olabilme olanaklan esasli bigimde arttizn halde sendika iiyelerindeki artis
ayni giicte olmamistir. Bunun gesitli nedenleri vardir., Bunlar arasinda énemli sa-
yilabilecek etkenleri sdyle siralayabiliriz:

1 — Isyerlerinin dafgimk olmasi : Ulkemizde yogun bir sermaye birikimi ol-
madigindan igyerleri kiiciik iiniteler halinde ortaya ¢ikmaktadir, Baska bir deyisie
iscilerin toplu olarak c¢abstiklar: biiyiik isyerlerinin sayist azdir. Genel olarak is-
yerleri kiiciik ve daginiktirlar, Iscilerin ufak is yerlerinde ve dafinik olarak calis-
malar1 orgiitlenme cabalarinin yavas olmasina sebep olmaktadir.

2 — Aile isletmelerinin ¢oklugu: Orgiitlenmenin geregi gibi olamayisina baska
bir etken iilke ekonomisinde aile isletmeciliginin yaygin olmasit ve bu isletmeleri

vonetenlerin genellikle sendikaciha kars) iyi olmayan diisiinceler tasimalarnidir.
Bunlar sendikali isgiyi ve sendikayr kendi varliklar; i¢in ©nemli bir tehlike olarak

yapiya sahip sendikalarin
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gormekte ve isginin Orgiitlenmesini her ne pahasina olursa olsun engellemek iste-
mektedirler, '

3 — Beyaz yakal iscilerin durumu: Baska iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de
beyaz yakali biiro isgileri digerlerine kiyasla daha zor orgiitlenebilmektedirler, Bu-
nun iki nedeni vardir. Birincisi, biiro iscilerinin kiigiik isletmelerde ve az sayida
galismalar:; digeri ise, bunlarin kendilerini fabrika is¢ileri gibi ayni diizeyde gor-
mek ve is¢i sendikalarina girmek istememeleridir, Ayrica biiro is¢ileri kendilerine
kars: yoneltilen zorlamalar karsisinda daha az direnmekte ve gabuk ¢oziilmektedir-
ler. Bu konuda Bankalarda galisan personelin oldukga uzun siireli cabalardan sonra
orgiitlenebildigini, fakat girisilen bir grev sonucunda yapilan baskilara dayanama-
yip ¢ozildiiglinii bir 6rnek olarak verebiliriz.

4 — Sendikalarda orgiitlenmeyi saglayacak eleman yoklugu : Bat1 sendikalari
kadrolarinda orgiitlenme ile ilgili elemanlarin istihdami orgiitlenmenin ayr bir is
ve Ozel ihtisas isteyen bir konu oldugunu ortaya koyar. Batililarin «business agent»
dedikleri bu tip heniiz sendikaciligimiza girmemistir. Sendikalarimizin kadrolarinda
biitiin isleri is¢ileri orgiitlemek olan kimselere rastlanmaz. Bu gorev ya icra heye-
tinden bir kisiye verilmistir, ya da liizum hasil oldugunda bu amagla bir kisi gérev-
lendirilir. 1ki durumda da amaca tam olarak varilamaz. Ciinkii bu gorevi yiiklenen-
ler orgiitleyici olabilmenin arag ve gereglerinden yoksundurlar. Sendika yoneticileri-
miz onlimiizdeki yillarda bu boslugu doldurmak amaci ile orgiitleyici elemanlarin
yetistirilmesine dikkat etmelidirler,

III — Toplu Sézlesme Rejimindeki Ilkeler

Tiirk Sendikalarinin toplu sozlesme diizenindeki ilkelerinin neler oldugunu in-
celemeden once bu diizenden kag is¢inin yararlandigini yani yapilan sozlesmelerden
ve grevlerden soz etmemiz gerekmektedir, 274 ve 275 sayili kanunlarin yiiriirliige
girmesinden 21 Haziran 1967 tarihine kadar yapilan toplu sozlesmelerin bir dokii-
miini séyle yapabiliriz, (*)

Kapsadign Is Yeri Kapsadiga Isci
Toplu Sozlesme Kamu Sektoriinde Ozel Sektorde Sayisi
3209 3602 + 5903 = 9505 921.411

Yapilan 3209 toplu is s6zlesmesine karsilik gene ayni siire iginde 175 grev olmus-
tur. Bunlardan 21'i kamu sektdriinde 154’ii 6zel sektorde olmus, bu grevlere 24.849
isci katilmis ve 934.552 is giinii kaybolmustur,

Ulkemizde toplu sozlesme ve grev uygulamasi ile ilgili bu genel bilgiyi verdik-
ten sonra sendikalarimizin toplu sozlesme diizenindeki ilkelerinin neler oldugunu
inceleyebiliriz.

1 — Ekonomik Ilkeler

a) Ucretler

Tiirkiye’de toplu sodzlagsme denince akla gelen ilkelerin basinda ekonomik
olanlar 6nde gelmektedir ve sendikalarimizin simdiye kadar imzaladifi sozlesme-
ler paraya dayanan haklar listesi olmustur.

Sendiklarimiz boyle davranmakla suglu degil, aksine ¢ok hakhdirlar. Ciinkii
suras1 bir gercektir ki, iilkemizde galisan insanlar toplu sozlesme diizenine kadar
gercekten ezilmislerdir. Zor ekonomik kosullar altinda ¢alismislar ve agirlagan

(*) Bu rakamlar Tiirk-Is arastirma biirosundan elde edilmistir.




gecim sartlar ile yarisamaz olmuslardir. Bu konuda ne demek istedigimizi asa-
gidaki rakamlar daha agik olarak ortaya koyacaktir. 1963 yilina kadar ¢alisanlarin
biiyiik bir kism1 komisyonlarca tesbit edilen asgarf {icret ile cahsmakta idiler. 1963
yilinda cesitli is kollarinda komisyonlarca tesbit edilen asgari licretler ortalamas:

11,23 TL. dir. (*)

Toplu sdzlesme devresine gegilir gegilmez sendikalarin ulagmak istedikleri ilk
amag¢ asgari iicretleri arttirmak olmustur. Bunda da basarili olmuslardir denile-
bilir. Ciinkii 1963 - 1966 yillan1 arasinda yapilan sdzlesmelerle asgari {icretlerde or-
talama % 25,2 oraninda bir artis saglayabilmek miimkiin olmustur.

Ucret konusu ilk sézlesmelerin yapildig) giinden bu giine kadar toplu soézles-
me miuzakerelerinin belli bashh konusu olmustur. Bunun baslica nedeni iicret se-
viyelerinin {ilkemizde genel olarak diisiik bulunusudur. Bu giin Ulkemizde is¢i gi-
derleri toplam isletme giderleri arasinda az bir yer tutmaktadir. Modern islet-
mecilik metodlan ile gahismaktan uzak olan isverenlerimizin ¢ogu isciye ne kadar
az licret oderse o kadar ¢ok kar edecegi hesabi icindedir. Bati isletmelerinde isci
giderleri isletme bilangolarmin % 601 oraninda iken iilkemizde bu oran % 20-30
arasindadir. Bu da Ulkemizde iscilerin Aadil iicret politikas:1 igerisinde calistiril-
madiklarina bir delildir. Isverenlerimiz daha iyi iiretim teknikleri ve metodlan,
daha iyi pazarlama ve iiretimi arttirict yollar aramak yerine isletmenin kirint isgi
ticretlerinden yapacaklari kisintilarda aramak egilimindedirler. Oysa ki, bu kolay
fakat o nisbette eskimis bir isletmecilik tarzidir. Modern isletmecilik yukarnda
soziinli ettigimiz yollara yonelmistir, Tiirk isverenleri de aym yola yonelmekle hem
iscilerine daha insanca yasayabilecekleri bir ortam hazirlamis ve hem de iilke
ekonomisine biiyiik hizmetler etmis olurlar,

Burada II. Bes Yillik Kalkinma Planinin iilkemizin sanayi ve is¢i iliskileri dii-
zenine getirmek istedigi yeni bir {icret politikasindan da s6z etmemiz gerekmek-
tedir. Plan &niimiizdeki bes yillik ddnemde iicret artislarimin ancak iiretim artisi
oraninda olmasint ongdrmektedir. Bizce bu, uygulamada bir degeri olabilecek ve
uygulayabilecek bir {icret politikasi olamaz, Her seyden once isyerlerinin verim ar-
tisimin olclilmesi ve kesinlikle ortaya konmasi zordur. Bunu yapabilecek teknik ele-
manlarin yoklugu ve isverenler tarafindan tek yanli olarak tesbit edilecek verim
artislarinin sendikalarca dogru olarak kabul edilmiyecegini belirtmek gerektir. Kal-
d1 ki tilkemizde genel licret seviyesi adil iicret niteligini kazanmadig: siirece iicret
artislarini verim artisina baglamak egilimini iscgiler aleyhine haksiz bir zorlama
olarak kabul etmek gerektir.

Toplu sozlesme diizeninin sendikalar yoniinden ekonomik ilkelerinden olan iic-
ret konusunda sdylediklerimizi Gzetlemek gerekirse iscilerimizin rahat ve insanca
yasayabilecekleri bir gelir seviyesi igcine girmeleri sendikalarin baslica amaci ol-
mustur. Sendikacilifimizi bu yola iten nedenlerin basinda iilkede is¢i iicretlerinin
uzun yillar ihmal edilmis olmasini gosterebiliriz. Ucret seviyeleri bu giin bile yeter-
1i degildir. Ornegin Sosyal Sigortalar kapsaminda olan iscilerin % 60’1 500-600 lira
arasinda briit ayhk {licret almaktadirlar. Giiniimiiziin yasama kosullarina kiyas-
landiginda bunun yeterli olmadigi ortaya ¢ikar. Toplu Sézlesmelerin iioret zamlarn
ve bunlarin ne kadar olacagi sendikalarimizca ilging bir bigimde hazirlanmaktadir.
Ucret zamlarinin ne kadar olacagi hesaplanmirken, diinyadaki uygulama genel ola-

(*) Tiirk-Is 61nc1 Genel Kurul Icra ve Yénetim Kurullari Galisma Raporlann 7-14
Mart 1966, Ankara, Sah. 50.
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rak isverenin odeme giiciinii, hayat pahahhifindaki arus: ve diger is kollarindaki
ticret seviyelerini esas olarak alir,

Bizde bu faktorlerden en ¢ok hayat pahaliligindaki artislar hesap edilir ve is-
¢inin reel icretini de arttirmis olmak i¢in hayat pahalilifinin biraz daha uzerin-
deki bir oranda zam istenir. Elde edilecek iicret zammi orani, bundan sonra asagi-
da soOziinii edecegimiz, taraflarin pazarhk giiciine kalmistir.

b) Calisma Siireleri :

Toplu sozlesmelerde sendikalarin ulasmak istedigi baska bir amag¢ c¢alisma sii-
relerinin diizenlenmesidir. Toplu sozlesme diizenine girmeden 6nce bu konu 3008
sayili is kanunu ile dlizenlenmis ve isgilerin giinde 8 haftada 40 saat galigsmalari,
pazar, bayram ve genel tatil giinlerinden yararlanmalari ve fazla galismalarinin bir
iicret karsihginda olma haklar1 kanun giivenligi altina almmmisti. Isverenlerimizin
uzun yillar iscileri igsyerinin ayrilmaz bir boliimii olarak kabul etmemeleri sonucu,
tiziilerek belirtmek gerekir ki, kanundan dogan bu haklar geregi gibi degerlendiril-
memis ve kanuna ragmen is¢i ezilmistir, Bu gercegi cok iyi bilen sendikacilar yu-
karida siraladigimiz ¢alisma siirelerine iliskin konulari ¢ok agik olarak sozlesme-
lere gecirmeye biiyiik bir dikkat sarfetmisler ve bunda da basart kazanmisiardir.

Sunu kesinlikle soyleyebiliriz ki sendikalarimiz iicret konusunda heniiz vara-
madiklart amaca ¢alisma siirelerinin diizenlenmesi konusunda varmislardir.

c) Calisma Kosullar :

Sendikalarin toplu s6zlesmeler yolu ile gergeklestirmek:istedikleri ilkeler ara-
sinda ekonomik olanlardan sonra en onemli sayilabilecek ilke is yerlerinde ¢ahisma
kosullar ile ilgili olamidir. Calisma kosullar: ile anlatmak istedigimiz isginin is ye-
rinde giivenlik altinda galismasidir. Toplu sozlesme diizeninden once iscilerin ise
alinmasi, isten c¢ikarilmasi, terfileri, cezalandinnlmalan ve isci ile ilgili ihtilaflarin
tiimii hep isverenlerin tek yanl; kararlar ile olmustur. Is¢i bu devrede isveren
karsisinda giigsiizdiir, yalmzdir.

Toplu sozlesme mitizakereleri sirasinda ¢alisma kosullarinin diizenlenmesinde
sendikanin soz sahibi olmak istemesi isverenlerin baslangicda bir hayli direnmele-
rine sebep olmustur, Fakat sendikalar sabirla isverenlere iscinin ¢alismasini diizen-
lemede kendilerinin bir s6z hakki oldugunu, bunun isverenin sakli haklarina bir
tecaviiz anlamini tasimayacagin: anlatmayl basarmiglardir, Bu karsilikli .anlayls
sonucu bugiin galigma kosullarinin diizenlenmesi toplu sézlesmeler yolu ile isve-
ren ve sendika tarafindan ortaklasa yapilmaktadir. Bu konuda ulasilmis bir ilke
olarak encok isyerinde isgi-isveren arasinda gikan ihtilaflarin kotarilmasini 6rnek
olarak verebiliriz, Sozlesmelerin c¢ogu isyerinde c¢ikacak anlasmazliklarin isgi ve
isveren temsilcilerinden kurulu ¢oziim komitelerince g¢oziimlenecegini bir hiikme
baglamaktadir. Bu is¢inin ¢alisma giivenligi acisindan ¢ok onemli bir asamadir.
Bunun dogal bir sonucu olarak isyerlerinde isci-igveren arasi anlasmazlhiklarnn azal-
digim1 ve iscinin isyerine olan giivenliginin arttigimx soyleyebiliriz,

Sendikalarla toplu is sozlesmesi yapmis fakat bu sozlesme metninde anlas-
mazliklarin ¢6ziimii i¢in is¢isine hak tanimamis isverenlerimize bu yolu salik veri-
riz. Ciinkii anlagsmazhklarin ¢oziimiinde is¢iye ya da onun sendikasina soz hakk:
vermek isyerinde g¢alisma barisimi genis oranda gergeklestirecektir.

2 — Sosyal Ilkeler

Toplu sézlesme diizeninde sendikalarin ulasmak istedigi ilkeler sadece paraya
dayanan ekonomik veya yari ekonomik ilkeler degildir, Toplu sodzlesmeler yolu ile




sendikalarin ulasmak istedigi sosyal ilkeler de vardir. B sy
Sendikalarin ulasmak istedigi sosyal ilkelerin bizce en 6nemli olani is¢i egiti-

midir, Is¢i egitimi iscinin basit motor reflekslerini gelistirmesinden baslayip, ileri
teknik bilgiler elde etmesini, is yeri yonetimi ile ilgili veni seyler ogrenmesini ve
beseri miinasebetler alaninda yeni davramslar elde etmesini ifade eden genis kap-
saml bir deyimdir. (*)

Isci egitimi samldigindan ¢ok daha 6nemlidir ve bugiine kadar iilkemizde ge-
rekli ilgiyi gérememistir. Egitim isciye her seyden oOnce calistifi ortamin daha
iyi bir degerlendirmesi olanagim saglar. Egitim is¢iyi daha iyi bir sendika iiyesi ve
daha iyi yurttas yapar. Isci gdrecegi egitimler sonucu ayirim yapabilme giiciinii
kazanir. Iscilerinin tiimii egitilmis isyerlerinde verim artislarimin egitilmemis isci
galistiran isyerlerine oranla daha yiiksek oldugu ve olacag: bir gergektir. Bunu
gozoniinde tutarak igverenlerin de sendikalarla ortaklagsa egitim ¢abalarina katil-
malar1 sadece is¢inin, sadece sendikanin degil, ayni zamanda kendilerinin de yara-
rina olacagi agiktir,

Sosyal ilkeler arasinda Sendikaciifimizin egitiminden baska ulagsmak istedigi
amaglar bu esas amacin yanminda tali kalmaktadir. Ozet olarak surasin; belirtmek-
te fayda vardir ki, toplu sodzlesme diizeninde Sendikalarin elde etmck istedikleri
genis oranda paraya iliskindir. Boyle bir sonug ise isgilerimizin uzun yillar ekono-
mik yonden ihmal edilmis olmalarindan dogmaktadir.

3 — Tiirk Sendikaciliginin Ilkeler yoniinden aksayan yonleri

Sendikacihigimiz ilkeler yoniinden istediklerini tam olarak elde edebilmis de-
gildir. Asagida soziinii edecegimiz ilkeler i¢in sendikaciligimiz belki yeteri kadar
giiclii degildir ve belki zaman boyle ilkelerin s6z konusu edilmesi i¢in erkendir.
Fakat Sendikalarimiz bunlarin planlanmasini simdiden yapmaktadiriar.

Sendikalarimizi istihdam edilmis iscilerin gelecegi yoniinden en ¢ok diisiin-
diiren konularda birisi iilkede mevcut issizler mevzuudur. Bilindigi gibi issizlerin
coklugu is sahipleri icin devamli bir tehlikedir.. Bunlar daha az iicret ve daha zor
¢alisma kosullan icinde ¢calismaga hazir kimselerdir ve is verenler icin sendikal is-
¢iye ve sendikaya karsi kullanilabilecek onemli bir kozdur. Sendikalar iilke ekono-
misinin planlanmasini etkileyecek giligte olmadiklarindan bu sorunu kendi ¢alisma
sahalar1 icinde ¢oziimlemeyi ve bunu da calisma siirelerini kisaltarak yapmayr dii-
stinmektedirler. Calisma siirelerini 6 saate indirmeyi basaran bir sendika karsisin-
da tiretimi belirli bir oranda tutmak zorunda olan igveren, isgiiciine yeni bir var-
diye eklemek zorunda kalacaktir. Bat: iilkelerinde sendikalar tarafindan denenen
ve isverenlere kabul ettirilen bu yolu isverenler &niimiizdeki yillarda toplu soz-
lesmelerde bir teklif olarak gérmeye hazirlanmalidirlar. Sendikalar gerceklestirebil-
dikleri takdirde bu yoldan hem iiyelerinin ¢alisma siirelerini azaltmis, hem de is
giiciine yeni bir vardiye ekletmek yolu ile issizlere is bulma olanagini hazirlamis
olacaklardir,

Sendikalarin oniimiizdeki yillarda gerceklestirmeyi diisiindiikleri baska bir ko-
nu asgari iicretlerin biitlinliigii ile ilgilidir. Daha 6nce verdigimiz rakamlardan da
anlasilacag: gibi lilkemizde sendikalarin asgari iicret politikasi birlikten uzaktir.
Bu yiizden is kollan arasinda asgari iicret yoniinden onemli farklilasmalar vardir.

(*) Mcghee, William, Training in Business and Industry, John Wiley and Sons Inc.
New York, 1961 Sah. 2.
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Sendikalar bir sosyal siyaset ilkesi olarak iilke ¢apinda kanun yolu ile ger-
geklestiremedikleri asgari licretlerde birlik prensibini yapacaklari sozlesmelerie
gerceklestirmek kararindadirlar ve bu kararlarinda haklidirlar, Ciinkii hangi is
kolunda olursa olsun vasifsiz emegin belirli bir asgari degeri olmalidir. Oyle saniyo.
ruz ki, emegin degerlendirilmesindeki bu esitsizligi sendikalar bu yoldan gidere-
cek ve bu giin gergek degerini alamayan vasifsiz i giiciiniin geregi gibi korunma-
sin1 saglayabilecektir.

Gergeklestirilmesi diisiiniilen iglinci 6nemli bir konu sozlesmeler yolu ile 6zel
ihtiyarlik ve oOzel issizlik sigortalarinin kurulmalandir, (*) Bugiin bilinen bir ger-
cek iscilerin tasarruf giicliniin hayli zayif oldugudur. Isci calistign siirece gegine-
bilecek nitelikte bir insandir. Calismazsa bir anlamda agliga mahkamdur, Zira,
issiz kalirsa ya da galisamiyacak bir yasa ulasirsa, gegimini baskalarina yiik olma-
dan saglamasi ¢ok zordur.

Bugiin lilkemizde Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda olan isgiler emekli
olduklar1 takdirde ancak son aldiklari ayhk iicret tutarinin % 50 sini emekli aylig:
olarak alabilecekler ve issiz kaldiklan tadirde, bu konuda bir kanun g¢ikarilmadigl
icin, hi¢ bir gelir elde edemiyeceklerdir,

Iste bu iki énemli boslugu doldurmak sendikalar igin kagimilmaz bir gérev ol-
maktadir., Sendikalar, bat; sendikaciliginin uygulamasinda ornekleri gok sik gori-
len, bu iki 6zel sigorta tiiriinii oniimiizdeki yillarda mutlaka gerceklestirmenin yol-
larim arayacaklardir,

Bu 06zel sigortalar hem isgilerin ve hem de is verenlerin katkilar ile kurulacak
ve igsiz kalan ya da emekliye ayrilan bir iscinin daha iyi yasayabilecegi ortamn
ortaklasa hazirlanmasi1 amacini tasiyacaktir.

Surasim belirtmek isteriz ki, baska iilkelerin sendikacilig bu soziinii ettigimiz
ilkeleri hi¢ de kolay elde edememis ve bu ilkelerin gerceklesmesi ugruna uzun
ve kanli grevler yapmak zorunda kalmistir,

Bugiine kadar Tiirk sanayi ve isci iliskileri kan dokiilmeksizin ve kavgada bile
dost kalma ilkesi ile yiiriitiilmiistiir, Umaniz ki bundan sonraki yillarda sendikala-
rin soziinii ettigimiz istekleri isverenlerimiz tarafindan geregi gibi degerlendirile-
cek ve iilkemizdeki diizenin yoriingesine oturmas: igin gerekli olumlu g¢abalar gos-
terilecektir.

IV — Sendikalarin Pazarhk Giici

Toplu sodzlesme bir gii¢ ilisigidir. Sendika ve isveren arasindaki gorlis aynlhik-
larinin ¢oziimii taraflarin toplu sdzlesme pazarligi giicleri arasinda kurulacak den-
geye baghdir. Sanayi ve isgi iligkileri diizeninde pazarhik giicli konusu diizenin en
onemli yonlerinden birisidir. Bu diizeni pazarlik giiclinden ayr olarak degerlendir-
mek hatali bir davranis olur. Pazarhk giicii deyimini kaba kuvvetin uygulanmasi
biciminde anlamak da hatalidir, Pazarhk giicli taraflardan birinin digerini baskl
altinda tutabilmesinden veya taraflardan birinin digerine kuvvet uygulamasindan
¢ok daha genis anlam tagir.

1 — Pazarhk Giiciiniin Anlam

Pazarlik giiciinii kisa olarak taraflardan birinin isteklerine karsi tarafin rizasi-
ni saglamak seklinde tanimlayabiliriz, Baska bir deyisle sizin pazarhik giiciiniiz si-

(*) Bu konuda daha fazla bilgi i¢gin bakiniz. Dearing, Charles L., Industrial Pensions,
Washington D.C., Brookings Institution, 1954, Sah, 160-175.
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zin isteklerinizi kabul etmekte benim gésterecegim arzudur. Benim pazarlhk giiciim
ise benim isteklerimi kabul etmekte sizin gbstereceginiz arzudur. (*) Bu arzu veya
istek rizaya dayanan psikolojik bir davramistir ve bunun ne derece olacag: cesitli
etkenlere baglidir, Toplu sozlesme diizeninde pazarhik giicii taraflardan birinin is-
teklerini digerinin kabul etmesi i¢in gerekli kisisel gtic degil, fakat taraflarin iginde
bulunduklar1 ekonomik, politik, sosyal ve psikolojik unsurlarin bir hiilasasidir ki,
bu unsurlar tarafindan birini digerinin sartlarim1 kabul etmeye zorlar. Bu zorlamada
kisisel gligler degil, icinde bulunulan ortamin kosullar &nemlidir.

Pazarhik giicii ile ilgili olarak sorulmasi gereken bir soru vardir, Taraflardan
birinin karsi tarafin ileriye siirdigi istekleri kabul etme derecesini tayin eden
faktor nedir? Yani hangi unsur ileri siiriillen bir istegin kabul edilmesini tayin
eder?
Bu sorunun cevab: su olacaktir; taraflardan birinin kars: tarafin istegini kabul
etmesi o istegin kabul edilmemesi halinde, kabul etmeyen taraf igin maliyetinin ne
olacagina baghidir. Yani kars: tarafca ileri siiriilen istegin kabulii, kabul edil-
meme halinin getirecegi kiilfet ile ters orantiidir, Kabul etmeme durumunda
kiilfet cok ise, kars: tarafin isteklerinin kabul edilme ihtimali yitksek ve eger kiilfet
az ise kabul edilme ihtimali zayiftir,

Bunu bir 6rnek ile somutlastiralim:

Sizin bir corap yapma makineniz var, bu makinada ¢alistiracagimz bir isgi
giinde 10 ¢ift corap yapabilmektedir. Coraplarn ¢iftini 5 liradan satip giinde briit
olarak 50 liralik gelir elde etme ihtimaliniz vardir.

Corap makinenizde cahsmak istiyorum ve licret giinde 15 lira talep ediyo-
rum. Siz giinde 10 lirahk iicret teklif ediyorsunuz. Eger ben istedigim iicreti size
kabul ettirebilirsem benim, eger siz teklif ettiginiz iicreti kabul ettirebilirseniz sizin
pazarhk giiciiniiziin varligindan s6z edilecektir.

Eger siz benim iicret talebimi kabul etmezseniz corap makinamzi g¢alistira-
miyacak ve giinde 50 liralik bir gelirden yoksun kalacaksimz. Sizin igin bu gelir
kaybr énemli bir kiilfetse biiyiik bir ihtimalle benim iicret teklifimi kabul edecek
ve beni ise alacaksimz. Yok eBer benim teklifimi kabul etmemekle énemli bir za-
rara ugramayacak ve mesela benim sizin makinenizde size saglayacagim 50 lira-
hk gelirden iicreti diistiikten sonra geriye kalan kisim makmenm asinma payini
ve ham madde vs. bedelini karsilayamayacaksa sizin i¢in Gellr kayb1 ve dolayisiy-
le 6nemli bir kiilfet yok demektir.

Eger benimle anlagmamamz size benimle anlasmanizdan daha pahaliya mal
olacaksa benimle anlasacaksimiz demektir. Eger benimle anlasmaniz size benimle
anlagsmamanizdan daha pahaliya mal olacaksa benimle anlasmiyacaksimz demek-
tir.

Birinci durumda benim ikinci durumda sizin pazarlik giiciiniiziin varligindan
soz edilir, Sendikalar ve isverenler arasinda da aymi durum vardir. Taraflardan
biri i¢in anlagmak anlasmamaya oranla daha pahaliya mal olacaksa arada bir ih-
tilafin cikacagi muhakkaktir.

Toplu sozlesme masalarinda taraflarin, ozellikle sendikalarin pazarhik giici,
yaptiklar1 taleplere baglidir. Eger sendika iicretlere zam isterken giinde bir lira
talep ediyorsa pazarhk giicii kuvvetli, eger giinde 10 lira zam talep ediyorsa pa-
zarhk giicii zayif demektir, Giinkii isveren agisindan giinde bir liralik iicret zam-
minin kabul edilmemesi belki greve yol agacak ve isveren giinde bir lira iicret zam-

(*) Neil W, Chamberlain, Labor, Mc Graw-Hill Inc. New York 1958, Sah. 97,
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m: vermek yolu ile ugrayacag: zararin gok daha fazlasina grev dolayisiyle ugraya-
caktir. Ikinci durumda ise bunun tersi olacaktir. Sendikamn asin1 derecede yiiksek
talepleri, isverenin kabul etme durumunun maéliyetini cok yiikseltecektir ve isveren
sendikanin talebini kabul etmeye yanagmiyacaktir.

Farzedelim ki, bir Sendika toplu sozlesme miizakerelerinde iiyelerine seyya-
nen giinde 5 lira {icret zamm talep ediyor ve isveren bunu hig miizakereye giris-
meden reddediyor. Gene farzedelim ki aym sendika greve gitmektense giinde 5 lira
zam yerine esasinda 2 lirahk bir zammi kabul etmeyi daha dnceden kararlastirmis-
tir, Eger sendikanin pazarhk giicii giinde 5 liralik iicret zammim saglamaya yetme-
yecekse sendika yetkilileri birden 2 liraya inemiyeceklerdir. 5 liradan baslayip ya-
vag yavas 4, 3, 2.5 liraya inecekler ve her seferinde isveren iizerinde Oyle bir etki
yaratmaya calisacaklar ki isveren sendikamin bu indirilmis iicret zamm teklifini
kabul etmezse yapilacak bir grevin kendisine daha pahaliya mal olacagini sana-
caktir. Sendika iicret zammu teklifini azaltirken kendi pazarlik giiciinii, yani isvere-
ni kendi sartlarint kabul etmeye zorlama ihtimalini, arttirmaktadir. Sendikanin
pazarhk giicii 5 liradan asagiya dogru inerken 8yle bir yerde cogalabilir ki sendika
asil kabul etmeye hazir oldugu 2 liralik zammin tizerinde bir zammu isverene kabul
ettirebilir,

Bu son nokta toplu sozlesmelerde taraflarin pazarhik giicii ile ilgili olan ¢ok
onemli bagka bir konuya bizi getirmektedir. Bu konu miizakereler sirasinda ta-
raflarin bir birlerine kars:1 biof yapmalan ile ilgilidir. Miizakere sirasinda sendi-
kanin pazarhk giicii, yukanda siraladigimiz hususlanin yaninda, sendika teklifleri-
nin isverence kabul edilme veya edilmeme halinde isverene neye mal olacaginin
sendikaca yapilacak tahminine baghdir. Baska bir deyisle sendika bir yandan tek-
lifte bulunurken bir yandan da bunun kabulii halinde veya kabul edilmemesi so-
nucu yapacagl grev halinde isverene ne kadara mal olacag konusunda tahminler
yiritir,

Konuya, siz ve ben zamirlerini kullanarak bir agiklik vermek gerekirse sizin
pazarhk giiciinliz benim, sizin tekliflerinizi kabul etmem veya etmemem halinde
maliyetin ne olacag! konusunda yapacagim tahmine baghdir. Yani benim tahmin-
lerim sizin, sizin tahminleriniz benim pazarhk giiciimii tdyin edecektir. Fakat ne
siz ne de ben birbirimizin ne tahmin ettigini bilmek olanagina sahip olamiyacag:-
mizdan bunu birbirimizin davranislarindan ¢ikarmaya ve kendi durumumuzu ta-
yin etmeye galisacagiz,

Yukaridaki ornege tekrar ddnersek sendika yoéneticileri iicret zamminda ka-
demeli olarak bir indirme yaparken hangi noktada teklifi kabul etmemenin isveren
i¢in ‘kabul etmeye kiyasla daha pahali olacafimi tahmin etmeleri lazimdir. Iste
sendika dogru tahmin yaptifimi sandigt noktada diretir. Burasi ¢ok miihimdir;
¢iinkii eger sendika tahmininde iyimser olmus ve &rnefin isverenin 3 liralik
zamm kabul edecegini ve bunun yerine grevle vurulmay: kabul edemiyecegini tah-
min etmis ve isverende sendikanin direndigi bu noktada anlasmay: anlagsmamaya
gore daha pahali bulmussa sendika istemedigi halde (daha once 2 liralik zammi
kabul etmeyi kararlastirmist:) yanhs tahmini yiiziinden, greve gitmek zorunda ka-
lacaktir. Bunun aksi olursa, yani sendika tahminini gok dar tutarsa, alabilecegi da-
ha yliksek bir licretten isgileri yoksun birakmus olur.

Durum igverenler icin de aymidir, Isveren miizakerelerin devami boyunca, sen-
dikay: tekliflerini miimkiin oldugu kadar ¢ok indirmeye zorlamak amac ile, giic-
lii ve dayanabilir intibaimn1 uyandirmaya calisir, fakat isveren ayni zamanda devam-
Ii olarak sendikanin gergek tutumunu tahmin etmeye galisir. Yukaridaki ornekte




isveren karli bir mevsimde grevle karsilasmaktansa giinde 3 lira {icret zammi ver-
meyi diisiinebilir. Tabii bunun ne kadar altinda anlasirsa durum kendisi i¢in o
kadar karli olacaktir, Bu durumda oniimiize 3 lira zam yapmayi diisiinen bir is-
veren ve 2 lira zammi yeterli bulan bir sendika oOrnegi cikmaktadir. Anlasma 2
lira ile 3 lira arasinda bir yerde ve taraflarin anlasmamayi anlasmaya gore daha
pahali bulacaklari bir noktada olacaktir, Bunun hangi noktada olacagim, taraflarin
miizakereler sirasinda grev yapma veya grevle vurulmay: kabul etme ile ilgili ola-

rak yapacaklar: blofler tayin edecektir,

2 — Pazarlik Giicii Kapsam:

Taraflarin birbirlerinin isteklerini kabul etme veya etmeme durumunda mali-
yeti unsurundan s6z ederken bununla sadece paraya iliskin bir konudan séz et-
mek istedigimiz anlasilmalidir. Pazarlik giiciiniin kapsaminda para ile 6&lciilemiye-
cek prestij, prensip ve duygusal yonler gibi hususlar da vardir. Gerek sendikanin
gerekse isverenin ulasmak istedigi amaclar yaratmak istedigi imajlar vardir. Bun-
lar kisa vadede veya uzun vadede gerceklestirilmek istenen seyler olabilir.

Sendika yoneticilerinin ulasmak istedigi amaglar ile isverenin ulasmak istedi-
gi amaclar birbirinden farklidir. Sendika yoneticileri her seyden oOnce sendikanin
iscilerin giivenecegi bir kurulus olmasini, iscilerin istikrarly bir gelir elde etmeleri-

isyerinde dis giiciinlin ayn) sayida kalmasini ve daha da artmasini ister. Buna

ni,
mallarin

karsilik isveren is yerinin genislemesini, veriminin artmasini, iirettigi
diger mallarla rekabet edebilmesini, is¢ilerinin yeterli olmasini ister,

Bu iki aym amag¢ grubu aymi anda gergeklesebilecek nitelikte degildir ve buna
da imkan yoktur. Bunlardan birinin digerine oranla daha fazla «ergeklesme51 dige-
rinin daha az gergeklesmesi sonucunu doguracaktir.

Sendikanin kendi ilkeleri ve amaglar :ile olan baglhhiginin samimiyet derecesi
ve bu amaglara varilmas: konusunda sendika uyelerinin sendika iizerinde yapaca-
g1 baskinin siddeti sendikamin pazarlik giiciinli, buna karsilik isveren ile amacla-
r1 arasindaki baghligin kuvveti de isverenin pazarlik giiclinii tayin etmede ©nemli

rol oynayacaktir.
3 — Pazarlik Giiciiniin Kullanilmas:

Toplu sozlesme miizakerelerinde taraflar pazarlik giiglerini kendi ¢ikarlarina
en uygun diisecek bicimde kullanmak isterler, Taraflardan biri anlasmamak ha-
vasinl yaratmaya c¢alisirsa, karsi taraf anlasmama durumunu miimkiin oldugu
kadar pahali mal etmeye calisir. Ornegin isveren, sendikanin teklifleri karsisin-
da fazlaca direniyorsa, sendika isverenin mallarina karsi boykot ¢agrisinda bulu-
narak, difer sendikalardan yapacag grev i¢in mali yardim kabul ederek, hakli
I1g1 konusunda halkin sempatisini kazanmaya c¢alisarak isverenin direnmesinin
kendisine ¢ok pahaliya mal olacag: intibaini yaratmaya calisir,

Buna kargihik isveren isyerini kapatacagin soyleyerek, is giiciinii azaltic1 yeni
makineler siparis etme hazirhgina girerek, sendikay: kendi direnmesinin samimi
olduguna inandirmaya c¢alisir,

Basvurulan bu taktikler pazarhik giiciiniin taraflardan biri yararina kullanil-
mas1 ve o tarafin pazarhk giiclinii arttirmasi ile ilgilidir.

4 — Tiirk Sendikalarinin Pazarhk Giicii

Pazarhk giicii kavram: sosyal siyaset alaninda geregi gibi incelenmemis ve
iizerinde durulmams bir kavramdir. Yukarida agiklamaya calistifimiz &zellikleri
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ve uygulamas: Tiirkiye i¢in ¢ok yenidir, Sendikalarimizin pazarhk giicli kavrami-
n1 yukarida agikladifimiz bicimde bilingli olarak degerlendirdiklerini iddia edeme-
yiz.

Sendikalarimz pazarhk giicii kavramimi baska acilardan, ornegin is¢inin sen-
dikasina baghhg:, sendikanin mali giiciiniin gok olmas: gibi noktalardan ele al-
maktadirlar, Sendikalarimiz toplu sézlesme masalarinda isteklerini elde etmek icin
izlemeleri gereken bir pazarhik politikasindan yoksundurlar, Genel olarak iilke-
mizde toplu sozlesme miizakereleri sendika ve isveren temsilcileri arasinda ku-
rulacak iyi beseri miinasebetlerin 15181 altinda yiiriitiilmek istenmektedir. Masaya
yumruk vurmak sureti ile yiiriitiilen toplu s6zlesme pazarliklarinin az oldugunu
soylersek miizakerelerde iyi beseri miinasebetlerin kurulabilmis olduguna dikkati
cekebiliriz,

Bu iyi beseri miinasebetler ortami iginde sendikalar iyi hesap ve dogru tah-
min esasina dayanan pazarhk giiciinii geregi gibi kullanamamislar ve alabilecek-
lerinden daha az almiglardir, Bu sonuca varirken bir ekonomik gercege dayaniyo-
ruz, bu da isyerlerinde is¢i giderlerinin diisiik olmasidir. Sendikalarimiz simdiye
kadar yaptiklart sozlesmelerle is¢i licretlerini 1963 yilina kiyasla genel olarak,
% 30-40 oraninda arttirmislardir. Sunu belirtmekte fayda vardir ki, bu artis sen-
dikalarin pazarhk gilig¢lerini iyi kullandiklar1 i¢in olmamistir, Bu artisin tek
onemli nedeni isci licretlerinin 1963 yilina kadar c¢ok diisiik bir diizeyde olmalan-
dir. Iscinin ¢ok diisiik olan iicreti sendikasinin biraz zorlamasi ile yiikselmistir.
Baska bir yonden ele alindiginda iicretlerin boyle az bir zorlama ile yiikselmesi
isverenlerin isc¢i Uicretlerinin vetersizligi konusunda kendilerine diisen kusur pa-
yin1 kabullenmeleri anlamimi da tasir.

Oniimiizdeki yillar, gegmise kivasla, toplu sozlesme diizeninin yiirimesi yoniin-
den sendikalarimiz igin ¢ok daha zor yillar olacaktir. Bir kere 274 ve 275 sayili
kanunlarin isverenler uzerinde yarattifi etki Snemini yitirmis ve isverenler bu
diizeni kabullenmeye ve ona ayak uydurmaya baslamiglardir, Ucretlerin genel
seviyesi yeterli olmamakla birlikte sefalet iicreti olmaktan da kismen kurtuldugu-
na gore isverenler bir sucluluk kompleksi altinda kolay zam yapmak egilimini
gbstermeyecek ve miizakere masalarinda isyerinin ekonomik verilerini s6z konu-
su etmeye baslayacaktir.

Buna karsilik sendikacilarimiz simdiye kadar genis oranda dayandiklari hayat
pahahhgindaki artis oranlarindaki rakamlardan baska rakamlarla toplu sozles-
me masalarina oturmak ve yukarida soziini ettigimiz pazarhk giiciinii kullanma
tekniklerini iyi bilmek zorundadirlar.

Toplu sozlesme masalarinda bundan sonra sozii ¢ok edilecek pazarlik giici
ile ilgili gelismeler, belirtmek gerekir ki, sendikanin 'pazarlik .giiciinii yiikselte-
cek bigimde gelismektedir.

Sendikalarin mali giicii devamli olarak artmaktadir. Sendika liiyesinin sen-
dikaya olan baghlig1 giin gectikge kuvvetlenmektedir. Sendikalar arasi dayanigma
onem kazanmaktadir.

Sendikalarimiz kendi yararlarina olan bu gelismeleri degerlendirmek zorun-
dadirlar. Bunu da tek basina yapamiyacaklari ve bir yerde aydinlarla is birligi
yapmak zorunda kalacaklar agiktir,

Sendikalarimiz isgi - isveren iligkileri konusunda kendilerine yardimci olacak
aydinlara biinyelerinde yer vermedikten ve bilimsel sendikaciifa yonelmedikten
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V — Sonug

Simdiye kadar verdigimiz bilgilerin 15181 altinda Tiirk sendikacilifinin geng,
tecriibesiz ve heniiz yoriingesine oturmamis bir hareket oldugu ortaya ¢ikmakta-
dir. Bunda sug¢ Tiirk is¢isinin degildir. Tiirk is¢isi uzun yillar temel hak ve Ozgiir-
liiklerinden 1srarla yoksun birakilmis ve aydinlifa ¢ikma yolunda yaptiklari her
hareket, biraz da insafsizca, onlenmistir. Sendika liderleri polis takibatina maruz
birakilmig, sendika binalar: polis baskinina ugramis ve Oyle yiliar olmustur ki
sendika liderlerinden bazilari1 bat:i iilkelerinde is¢i bayram: olarak kutlanan 1 Ma-
yis giinlerini Emniyet Miidiirliigiinde siyasi polislerle birlikte kutlamak zorunda
kalmislardir.

Biitiin bunlara ragmen, hi¢c bir devirde, iscilerimizin birlik olma, ayni giizel
amaclar ugruna birlikte miicadele etme atesini sondiirmek miimkiin olmamis-
tir. Eger bu glin isgilerimiz daha iyi, daha giizel olan1 aramanin ¢abasi igindey-
seler, bu arayis ilk hizimi isgilerimizin dinmemis heyecanindan almaktadir.

Turk sendikaciligimi daha iyiye, daha giizele gotiirecek itici giiciin niteligi ne
olacaktir? Sanmiyorum bu soruya verilecek cevap Tiirk Sendikacihiginin temel fel-
sefesi ile ilgilidir. Bu glin sendikaciligimiz iste bu felsefeyi yaratma gabas: igin-
dedirler.

Hig¢ bir iilkede ve hi¢ bir devirde sendikalar kendilerine 6zgii bir felsefe orta-
ya koymadan ilerleyememislerdir, Tiirk sendikaciligt da ayni ¢emberden gegmek
zorundadir,

Sendikaciligin felsefesi 6ziinii sendikaciliin gorevlerinde bulur. Bilindigi gi-
bi sendikalarin iki tiirlii gorevi vardir. Bunlardan birincisi sendikalarin kendi -
yelerine karsi olan gorevi, ikincisi ise sendikalarin topluma kars: olan gorevidir.

Sendikalarin tiyelerine karsi olan gorevi bu tebligde soziinii ettigimiz konu-
lardadir. Yani sendika, iliyesine toplu stzlesme diizeni iginde ekonomik ve sosyal
glivenlik getirmek zorundadir, Uyesinin emegine karsihk adil bir iicret alma, iiye-
sinin caligma siirelerini ve is yerinde galisma kosullarimi diizenlemek ve iiyesinin
1§ giivenligini saglamak sendikanin iiyesine kars: olan ekonomik gorevleridir.
Sendikanin iiyesini egitmesi, iiyesinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin
saghg ile is¢i cocuklarmmin yetismesi ve egitilmesi ile ilgilenmesi, iiyesinin konut
sahibi olmasina calismas: sendikanin iiyesine karsi olan sosyal gorevleridir.

Sendikacihifimiz bu konularda az zamanda 6nemli basarilar elde etmisdir, El-
lerindeki olanaklar dikkate alindiginda sendikalarin isgilerin yasantilarina getir-
dikleri yenilikler inkar edilemez. Bundan daha fazlasi ve yararli olami ancak bi-
limsel sendikacilifa yonelmekle elde edilebilecektir,

Sendikacihgin topluma karsi olan gorevleri ise, daha ¢ok, cok yonlii ve iilke
capindadir. Sendikalar kendi fildisi kulelerinde yasayacak nitelikte kuruluslar
degillerdir, Boyle olmamalar1 gerektir ve gercek sendikaciligin var oldugu bir iil-
kede boyle olmamistir,

Sendikacilifin topluma karsi gorevi derken toplum ydnetiminin toplum yara-
rina gelismesinde sendikalarin s6z sahibi olmasindan sz etmek istiyoruz. Bu ise
bizi sendikaciligin politik ortama katilmasi konusuna getirmektedir.

Sendikalar, ozellikle az gelismis iilkelerde, politik ortamin disinda kalamazlar.
Konu ister sendikanin iiyesine kars: olan gorevi, ister sendikanin topluma karsi
olan gorevi agisindan ele alinsin, sendikalarin politikaya katilmasi kacimilmaz bir
zorunluluk olarak ortaya g¢ikmaktadir, Bunun nedeni gayet agiktir. Dar anlamda
konuyu ele alirsak, calisma hayati her iilkede toplu sdzlesmelerden &nce kanun-
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lar tarafindan diizenlenir. Iste bu kanunlarin is¢i yararina olmasi icin sendika-
larin politik ortama katilmasi zorunludur. Genis anlamda ele alinirsa, kanunlarn
toplumun yalniz bir boliimii icin yararl degil, biitiinii i¢in yararh bir nitelik kaza-
nabilmesi amacini gergeklestirebilmek {izere, sendikalarin politik ortama katil-
mas! zorunludur, (*)

Bir ¢oklar1 sendikalarin toplum yararina olarak politik ortama katilmalarin:
anlayamamaktadir. Bunlara gore sendikalar sadece dar bir alanda faaliyet goster-
meli ve dis ortamla ilgilenmemelidir.

Bizce bu yanlis bir degerlendirmedir. Sendikalar bir anlamda halkin icinden
¢ikmis ve halkin ¢ikarlarini da savunmak zorunda olan kuruluslardir,

Sendikalarin ig¢i ve toplum yararina olmak iizere poltikaya katilma zorun-
lugu bu gilin bir ¢ok sendikaci tarafindan kabul edilmektedir, Esasinda sendikay1
politik ortamin diginda tutmak isteyen sendikaci gercek bir sendikaci degildir.

Sendikacilar dedigimiz gibi sendikalarin politika yapmasini kabullenmekte, fa- .
kat bunun nasil yapilmasi gerektigi konusunda aralarinda anlasamamaktadiriar.

Bugiine kadar Sendikacilammz Tiirk-Is’in «partiler iistii politika» slogam
altinda politik ortama katilmiglardir. Bu politika aslinda ithal mah bir politi-
kadir ve Oziinlii Amerikan sendikacihginin «diigmanlarini cezalandir, dostlarim
miikafatlandir» diisiincesinde bulmaktadir, Buna gore sendikalar hi¢ bir parti
ile organik baglar kurmayacaklar, fakat hangi parti sendikaciligin amaglarina ya-
kinsa onunla dost olacak ve segimlerde onu miikafatlandirmaya g¢alisacaklardir. Bu
eylemin celismesi kendisini birden ¢ok partinin sendikal amaglar paralelinde ol-
masi halinde gostermektedir, Bu durumda sendikalar kimi miikafatlandiracak-
lardir?

Surasini iiziilerek belirtmek gerekir ki sendikaciligimiz simdiye kadar yiiriit-
tiigli partiler {istii politika ile is¢i ve toplum yararina olmayan bicimde politik
ortama katilmistir. Bunun bir ¢ok ornegini vermek miimkiindiir,

Sendikaciligimiz politik ortamda yoOniinii tayin edemediginden kendi iginde
kutuplasmalar yaratmistir. Bu ise sendikaciligin giiciinii onemli olglide zayifla-
tacak niteliktedir,

Giiclenebilmek icin sendikacilifimiz politik ortamda bir diisiince birligine
varmak zorundadir. Kanaatimizce sendikalarimiz amaglari sendikal amaglarla ay-
ni paralelde olan tek siyasi parti etrafinda toplanmali, bu partiyi kendi etki ve
gerekirse yonetimleri altina almalidirlar, Bu yola gitmedikten sonra sendika igi
politik ¢ekismeler bir huzurluk kaynag: olmaya devam edecektir.

Sendikalar demokratik diizen iginde gelisen kuruluslardir. Demokrasi ise iyl
isleyebilmek igin giiglii sendikalara ihtiya¢ duyar.

Sendika ydneticilerimizin, Tiirkiye'nin demokratik diizenini daha iyi isler bir
ortama kavusturmak igin, sendikacihigimizin giiclendirilmesi konusunda tarihi bir
gorevleri vardir, *

Bu tarihi gorevin yerine getirilmesi hem Tiirk iscisi ve hem de Tiirk halk: igin
onemli bir asama olacaktir:

(*) Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bakiniz:
a) Maurice F. Neufeld, The Inevitability of Political Unions in Underdeveloped
Countries, Cornell University, Bulletin No. 90, 1960.
b) William H. Friedland, Unions and Industrial Relations in Underdeveloped
Countries, Cornell University, Bulletin No. 47, 1963,
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PIYASA DURUMU

Hazirlayan : Yildirnm KILKIS

1. Piyasa HABERLERI :

A. Ig Ticaret :

Piyasalarda bir yavaslama temayiilii géziikmektedir. Bu duruma sebep, esas iti-
barile stoklarin yerlesmesi, ihracatin hizin1 almasidir.

Adana ve lzmir pamuk piyasalarinda gevseklik vardir. IThracatgilar ve mensu-
cat fabrikalari miibayaalarinin biiylik bir kismim yapmiglardir,

Giresun ve Orduda findik piyasasi anzi bir duraklama gostermekte ise de, yilba-

s1 dolayisile findik sevkiyatimin hizlanacagi ifade olunmaktadir.

Izmir’deki ¢ekirdeksiz kuru iiziim piyasast mevsim duraklamasi devresine gir-
mistir.
Sanayi Bakanliginin, bazi sanayi mamaullerinde indirim tatbik etmesi bu alan-
larda bir hareket yaratabilir, Diger taraftan yilbasina dogru yaklagilan bu devrede
perakende piyasasinda hareketin artmasi beklenmektedir.

B. Dis Ticaret :

XX. kotanin hazirliklar Tiirkiye Odalar Birliginden Ticaret Bakanhgina intikal
etmistir. 4 Ocak 1968 de ilami beklenen yeni alt1 aylik ithal rejiminin esash bir de-
gisiklik getirmesi beklenmemektedir, Diger taraftan, Anlagmali Memleketlerle olan
iki tarafh ticari anlasmalara ek ithal ve ihrag listelerinin, 1968 Nisan ayinda yeniden
yiiriirliige konulmas ile ilgili olarak bu listelerin gozden gegirilmesine baslanmigtir.

C. Sanayi:
Bu devre, dig ticarette oldugu gibi, sanayi alaninda da fazla canli bir devre

olmamistir,

Konya Ereglisinde kurulan nisasta fabrikasi tamamlanarak tecriibe g¢alisma-
larina baslamugtir. Istanbul Sanayi Odasinin kayitlarina gére 1967 Ekim ayinda top-
lam sermayesi 24 milyon TL. na yaklasan 15 firma kurulmustur, Bu firmalarin is
yerlerinde 528 is¢i cahistinlmaktadir. Faaliyet kollarina gore gida sanayiinde 1, men-
sucat sanayinde 3, metal sanayiinde 8, kimya sanayiinde de 2 firma ve diger
sanayi kolarinda 1, firma faaliyet gOsterecektir, Bu firmalarin en onemlisi, «Ce-
lik Sa¢ Endiistri Koll. $ti» olup, DKP Sag, aliiminyum, kursun ve ginko levha imal

edecektir.

II. PIYASA HAREKETLERI

A. Sanayi Mamiilleri :
1. Dokuma Sanayi Mamilleri :
a) Yiinlii Dokuma :
Piyasa beklenen hareketi gostermege baglamigtir. Satislardaki hareketin fi-
yatlar1 % 5 kadar etkiledigi anlagilmaktadir. Viskon ve naylon karisik gesitlerde
de biraz canliik vardir, Bu durumun yilbasina kadar daha gelismesi beklenmek-

tedir.
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a) Pamuklu Dokuma :

Pamuklu dokuma piyasas1 durgunlasmaya baslamistir. Talep az oldugundan fi-

yatlarda ciizi gerilemeler olmaktadir. Daha bir miiddet bu piyasanin yavashgini
muhafaza edecegi ifade edilmektedir,

2. Ziiccaciye ve Pencere Cami :
a) Ziiccaciye :

Piyasa canlidir ve yabancit menseli mallarin stoklar1 ¢ok azaldigindan bu du-
rum yerli gesitlerin fiyatlarinin biraz artmasina sebep olmaktadir. Mevsimin te-
sirile satislarin hizlanacag ve fiyatlarin bir miktar daha yiikselecegi ifade olun-
maktadir.

b) Pencere Cam :

Pencere cami piyasasinda eski canlilik kalmamstir. Diger taraftan bazi cins-
lerin stoklarimin ¢ok azalmasina ragmen, diiz ve buzlu cam fiyatlarinda degisiklik
yoktur. Bu durumun mevsim tesirile bir miiddet devam etmesi beklenmektedir.

B. Insaat Malzemesi :
1. Yuvarlak Demir :

Havalarin iyl gitmesi insaat mevsiminin uzamasina sebep olmus, taleplerin de-
vamhiligi ve kiitiik arzimin ¢ok azalmasi dolayisile fiyatlarda hareket goriilmiistir.
Ancak bu hareket pek ciiz’i olmustur, Zira Karabiik fabrikalari mamtllerinde 1 Ka-
sim 1967 den itibaren 6 ay slire ile miktar iskontosu uygulamaya baglamistir. Bu
durum fiyatlarin ylikselmesine mani oldugundan 1967 Kasim ay1 ortasinda fabri-
ka satis fiyatlari asagidaki seviyede kalmistir:

6 mm, lik firkete 205 Krs.
6 mm. lik kangal 195 — 200 Krs.
8§ — 10 mm. lik 192 Krs.
12 — 14 mm. lik 188 Krs.
16 — 22 mm. lik 182 — 185 Krs.

Rusya’dan ithali bahis konusu olan 16.000 ton kiitiigilin getirilmesi isi imkansiz
goriildiigiinden, haddehanelerin ihtiyaci karsilanmazsa, demir fiyatlarinin biraz
daha yiikselmesi beklenmelidir, =

2. Profil Demir :

Kiitlik darliginin tesirleri profil demirlere de sirayet etmistir ve bazi cinslerde
fiyat artmasi, bazilarinda ise stoklarin erimesi seklinde kendini gostermistir, Lama
demirinin fiyat: 10 kurus birden artmis, 20 x 3 kosebent, 22 ve 24 liik putrel gesit-
lerinin mevcudu kalmamistir. Diger profillerde fiyat artisi yoktur, ancak, talep hi-
zinda bir azalma olmazsa fiyat yiikselisi muhtemeldir.

1967 Kasim ay: iginde T demiri ve kosebenet fiyatlan séyledir:

T demirleri Kogebent
20x 20 x 3 . Tiikenmistir.
25%ced Shxa3 270 Krs. 220 Krs.
30x30x3 280 Krs. 215 Krs.
35x3x3 270 Krs. 235 Krs.

40 x 40 x 4 270 Krs. 215 Krs.

50 x 50 x 5 265 Krs. 215 Krs.




3. Cimento :

Cimento Sanayi A. S. tarafindan yuriitillen tanzim satiglarinin ve ayrica Ro-
manya’dan yapilan 7058 ton ithalatin gerceklesmesinin sonucu olarak fiyat artig-
larn durmus hatta fiyatlar 13 TL. ya kadar gerilemistir, Gerekli tedbirlerin zama-
ninda alinmas; suretile ¢imento fiyatlarinin az ¢ok istikrarli bir seviyede tutulma-
s1 miimkiin goriilmektedir, Mevsim itibarile talebin azalacagi goz oniinde tutularak
1968 insaat mevsiminde fiyat hareketierini onleyici tedbirlerin simdiden hazirlan-
mas1 yerinde olacaktir,

Beyaz g¢imento fiyatlari, arzin yeterliligi dolayisile Ekim ay1 seviyesini muha-
faz etmektedir. Pinarhisar mamalleri 32,50 - 35 TL., Tarsus ¢imentosu ise 35,50 - 36
TL. ndan muamele gormektedir,

4. Kereste :

Kereste piyasasinda istikrarli durum devam etmektedir. Bu duruma tesir ede-
cek bir gelisme goriilmediginden, oniimiizdeki devrede de fiyatlarin asagidaki gibi
seyredecegi anlasilmaktadir,

(TL/m3)
Koknar (kaba isler igin) 580 — 650
Koknar (dogramalik) 700 — 800
Cam (kaba isler igin) 600 — 700
Cam (dogramalik) 800 — 850
Cirali ¢am (iistiin evsafli) 1000 — 1200

5. Karo Fayans :

Uretimin bol ve rekabetin siddetli olmasi, canli bir piyasa manzarasi arzeden bu
sahada fiyatlann istikrarli tutmayi saglamaktadir. Hatta bazi ciiz’i fiyat indirim-
leri dahi miisahade edilmektedir,

1967 Kasim ay1 ortasinda fiyatlar soyledir:

Yerli ekstra 90 — 97 Krs.
Yerli standard 93 — 94 »
Yerli iigiincii 84 — 85 »
Yerli dordiincii 55 — 58 »

C. Gida Maddeleri :
1. Bakliyat ve Piring :

Piyasa hareketlidir, fiyatlar sabit hatta biraz gerilemistir, Stoklar bol ve yeter-
lidir, Bu durumun devami normaldir.

1967 Kasim ay1 ortasinda bakliyat fiyatlar; soyledir:

Dermason fasulye 230 — 325 Krs.
Horoz fasulye 225 »
Nohut 200 — 220 »
Kirmizi Mercimek 210 »
Yesil mercimek 285 »

Piringte ise, Bersani 260 — 280 kurustan, Karolin 300 — 310 kurustan, Mara-
telli 215 — 230 kurustan muamele gormiistiir.
2. Zeytinyag ve Diger Nebati Yaglar :

Piyasa normal canlihfina devam etmektedir. Zeytinyag iiretim mevsimi basla-
dig1 igin eski stoklarin elden c¢ikarilmasi istenmektedir. Yil sonuna kadar ciiz'i

fiyat gerilemesi beklenebilir.
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Aygicegi yagi 460 kurustur, Zeytinyag rafine Ayvalik 550 kurusa kadar inmis-
tir. Margarinler ise 640 - 685 kurustan muamele gormektedir,

3. Beyaz Peynir :

Beyaz peynir piyasasinda bir degisiklik olmamustir. Arz yeterli oldugundan ve

fiyatlar da iiretim mevsiminde yilikselme gosterdiginden, bu devrede bir fiyat ha-
reketi goriilmemistir.

Uretimin, gecen aylarda, gec de olsa yeterli miktarlara ulasmasi, Sniimiizdeki
devrede de bir fiyat artisi olmiyacag kanaatini vermektedir,

1967 Kasim ay1 itibarile ifyatlar soyledir: (Teneke)

Tam Yagh 156 — 165 TL.
Yagh 126 — 135 »
Yarim Yagh 105 — 112 »
Yavan 80 — 95 »

D. Altin Fiyatlar :

1967 Ekim ayinin sonunda ve Kasim ayinda altin fiyatlarinin seyri soyledir. (TL.)

Cumhuriyet Resat Ingiliz

31.10.1967 104,25 177 — 124 —
6.11.1967 104,40 176.— 124 —
13.11.1967 104,50 177 — 124.—
20.11.1967 106.— 178.— 124 —
27.11.1967 108.50 182.— 126.—

E. Toptan Esya Fiyatlar1 Indeksi :

1958 = 100 itibarile Istanbul toptan esya fiyat indeksi, 1967 Ekim ayinda 159,2
olmustur. 1967 Eyliil ayi indeksi 156,8; 1966 Ekim ayi indeksi ise 151,2 idi.

F. Dis Ticaret :

1967 Eylill aymna ait resmi istatistiklere gore ihracat ve ithalat rakamlan soy-
ledir:

1. Ihracat :

1967 Eyliil ay1 ihracati 343.109.000.-TL. dir. 1966 Eyliil ay1 ihracatina nazaran bu
rakam 26.603.000.. TL. daha fazladir. 1967 Ocak - Eyliil devresi ihracat: ise, 1966
yilinin ayni devresine nazaran 93.390.000.- TL. daha fazla bir toplama ulasmistir.

Ihracat kalemlerinde 1967 Eyliil ayinda artig, 1966 Eyliil ayina nazaran meyve-
ler ve tiitiin kalemlerinde olmustur, Azalma ise canli hayvanlar, tohumlar, madenler
ve pamuktadir.

1967 Eyliil ayinda ihracatimiz, 1966 Eyliil ayina nazaran Bati Almanya, Avus-
turya, A.B.D., Fransa, Ingiltere, Isvigre ve Rusya’ya artma; Belgika . Liiksemburg,
Holanda, Israil, Italya ve Liibnan’a azalma gostermistir.

2. Ithalat :

1967 Eyliil ay1 ithalati 608.978.000.- TL. dir. Bu rakam 1966 Eyliil ayina nazaran
86.713.000.- TL. daha fazladir, 1967 Ocak-Eyliil devresi ithalat: ile 1966 yilimn aymi
devresi mukayese edilince, iginde bulundufumuz yila ait devrede ithalatin 219.529.
000.- TL. gerileme kaydettigi goriilmektedir,




1967 Eyliil ay1 itibarile, ithalatimiz 1966 Eyliil ayina nazaran soya ve don
yaglarn harig, biitiin kalemlerde artmistir.

1967 Eyliil ay1 ithalati, 1966 Eyliil ayina nazaran Belgika - Liiksemburg, Fransa,
Hollanda, Liibnan ve Rusyadan azalmis, Bati-Almanya, Avusturya, A.B.D., Cekoslo-
vakya, Irak, Ingiltere, Israil, Isvicre ve Italyadan artmigtir.

iyi planlanan ve yurutllen

bir reklam ve tanitma faaliyeti
bir miiessese icin

masraf kapisi olmaktan cikar;
karsiligini kat kat getirir.

BASIN ILAN KURUMU

Cagaloglu. Turkocagi Cad. no. 1, kat: 3
Telefon: 2766 00 - 2766 01. Istanbul

(Basin : 26546)



BANKA KREDILERINI TANZIM KOMITESI KARARLARI

Resmi Gazete No: 12748
Tarihi : 11.11.1967
Karar tarihi: 15.9.1967

Karar sayis1 : 168

7129 sayili Bankalar Kanununa ek 153 iincii sayih Kanun geregince Tiirkiye
Emldk Kredi Bankasi’nin nezareti altinda tedricen tasfiyeye tabi tutulan Tiirkiye
Birlesik Tasarruf ve Kredi Bankasi’nin tedricen tasfiyesinde kullanilmak {iizere;

a) 153 sayil} Kanunun 3 iincli maddesi geregince T. C. Merkez Bankas1 nez-
dinde tesis edilmis bulunan fon’dan 12.700.000 liranin tahsisi,

b) Tahsisi uygun goriilen 12.700.000 lira ile Fon mevcudu arasindaki farkin
ayni maddenin 5 inci fikrasina istinaden T. C. Merkez Bankasi’ndan, Fon’da birike-
cek mebaligden derhal mahsup edilmek kaydiyle, mezkair Fon’a avans olarak ita-
si uygun gorilmiistiir,

Karar sayis1 : 169

(Banka ikramiyeleri ile ilgili olan 169 sayili karar Dergimizin Ocak/1967 sayi-
sinda yayinlanan 162 No. lu kararin ayni oldugundan yayimnlanmamistir.)

Karar sayis1 : 170

7129 sayili Bankalar Kanununun 50 inci maddesinin 4 iincii fikrasi hiikmiine
gore bankalarin, bankacilik muamelelerini tedvir etmek iizere muhta¢ bulunduk-
lar1 gayrimenkuller konusunda evvelce alinmig bulunan ve 121 sayih Kararla de-
gistirilmis olan 105 sayili Karara bir fikra ve bir madde eklenmesi kararlastirl-
mistir.

1. 105 sayihi Kararin 2 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir:

«Yukaridaki fikrada zikri gegen gayrimenkullerin isbu 2 yilhk muddet sonun-
da tasfiyesi imkansiz veya biiyiik zarara sebep olacak ise, bankalar bu miiddetin iki
vil daha uzatilmasimi Banka Kredilerini Tanzim Komitesinden talep edebilirler».

2. 105 sayili Karara asagidaki madde eklenmisgtir:

«Madde 3 — Bu kararin 1 inci maddesinde zikredilen hizmetlerde kullanil-
mak lizere iktisap edilmis olan gayrimenkullerden muhik sebeplerle,

a) Bu hizmetlerde kullanilmalari muvakkat bir miiddet i¢in miimkiin olma-
yanldrin,

b) Kismen ihtiyag fazlasi olanlarn,

c) Yilin muayyen aylarinda bu hizmetlere tahsis edilmeyenlerin, irat temin
edecek sekilde kullamlmas) igin bankalar, Banka Kredilerini Tanzim Komitesin-
den hususi miisaade talep edebilirler.
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PLASTIK iZOLELIi:

® YERALTI KABLOLARI
(Yiksek ve alcak gerilim)

® ANTIGRON KABLOLAR

(Kursunlu, Kursunsuz)

® IC-DIS TESISAT TELLERI
® OTO ENSTALASYON TELLERI
® RADYO MONTAJ TELLERI

® TELEFON TELLERI

Yeralti Kablosu NK-NKBA'ya nazaran istiin dzellikleri haiz
YVV (NYY) YVMV (NYCY) YVSV (NYFY) YVMHV (NYCEY)
Kablolarinda ve her tip iletkenlerde K AV E L markasi
standardlara uygunlugun ifadesi ve stiin kalitenin semboliidiir.

® EMAYE BOBIN TELLERI
(0.10 mm den 3 mm ye kadar)

® HER CESIT SUN' DERI
® YER MUSAMBASI

KAVEL KABLO ve ELEKTRiIK MALZEMESi A. S.
iSTINYE — ISTANBUL

Telefon : 633400 - 63 34 01 Telgraf : KAVELKABLO - istanbul
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AT
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YAZAR ADLARINA GORE FIHRIST

AGANOGLU Ali Sakir

ADAMS E. Sherman
(Cev : Necdet Durakbasa)

A. AYSAN Dr. Mustafa

ALBAYRAK Turgut

BALKANLI Aziz Tahsin

BASER Hayri

(1967 YILI)

Planli Kalkinmanin Dort Yili (Sayi: 2, Say-
fa: 4)

1967 Yil1 Devlet Biitgesi (Sayi: 3, Sayfa: 8)
Fransiz Frankirnin Yeni Durumu (Sayi: 4,
Sayfa: 4)

Amerikan Bankacilifinda Yenilikler (Sayi: 5,
Sayfa: 4)

Rusya Ziraatinde Miilkiyet ve Sistem Degisik-
likleri (Sayi: 7, Sayfa: 43)

ikinci Bes Yillik Planin Ana Hatlar ve Fi-
nansman Imkanlar1 (Sayi: 8, Sayfa: 5)
Kalkinmanin I¢ Finansmani, Menkul Kiymet
ler Borsas1 ve Bankalarimiz (Say1: 9, Sayfa: 5)
Komiinist Rejimin Elli Yili (Say:1: 12, Say-
fa: 11)

Amerikan Bankaciliginin Gelisimi (Say: 2,
Sayfa: 8) (Sayi: 3, Sayfa: 29)

Amerika Mektuplar: (Sayi1: 2, Sayfa: 18) (Sayi:
3, Sayfa: 40) (Sayi: 5, Sayfa: 28) (Sayi: 6,
Sayfa: 18)

Cek Tedaviilii Uzerine Bir Vak’a Etiidii (Sa-
y1: 10, Sayfa: 15

Ozel Yiiksek Okullar Meselesi (Say1: 12, Say-
fa: 5)

Oz Varlik Fonlari ve Gelisen Sermaye Piya-
sas1 (Sayi: 2, Sayfa: 44)

Pahalilikla Miicadelede Istihlak XKooperatif-
lerinin Yapici1 Etkileri (Say1: 7, Sayfa: 21)
Isletmelerdeki Belli Basli Fonksiyonlarin Yii-
riitiilmesinde Hesap Isleriyle Hesap Planinin
Onemi (Say1: 9, Sayfa: 22) (Sayi: 10, Say-
fa: 24)

Yeni Belediye Gelirleri Kanun Tasarisi1 ve Si-
gorta Sirketlerine Yiiklenen Miikellefiyetler
(Say1: 2, Sayfa: 55) :

Sigorta Tarifesi Teknolojisi (Sayi: 5, Say-
fa: 48)

Sigortacilifimizin Tarife Sorunlary (Sayi: 6,
Sayfa: 44)

Sigorta Enstitiisii (Say1: 9 Sayfa: 46)
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BOURILLON Claude
(Cev : Alp Giirus)
CAN T.

DEBRE Michel

(Cev : Alp Giirus)
DEMIREL Siileyman

DURAKBASA Necdet

Bankacilifin Gelecegi (Sayi: 7, Sayfa: 53)

Tiirkiyede Konut Sorunu (Say1: 8, Sayfa: 19)
Reformlarin Bilancosu (Sayi: 8, Sayfa: 34)

Basbakan Demirel’in I. Tiirkiye Sevk ve Ida-
recilik Kongresine Mesaji1 (Sayi: 10, Sayfa: 5)
I. Tiirkiye Sevk ve Idarecilik Kongresinden
Izlenimler (Sayi: 10, Sayfa: 61)

FOURNIERE De La DominiqueJek Karti Sistemi Ingiltere’de Oldugu gibi

(Cev : Alp Giirus)

GONENLI Doc. Dr. Atilla
GURUS ALP

HAENNI Prof. Paul M.
(Cev : Tahir Ozgii)

Fransada da Uygulanabilir mi? (Sayi: 4, Say-
fa: 35)

Vadeli Kredi Problemimiz (Say:: 9, Sayfa: 13)
Piyasa Haberleri (Sayi: 2, Sayfa: 62)

O. E. C. D’ye Gore Ekonomik Durumumuz
(Say1: 10, Sayfa: 46)

Sermaye - Emek Miinasebetleri Seminerin -
den Izlenimler (Say1: 11, Sayfa: 62)

Ilmi Sevk ve Idarede Modern Egilimler (Sa-
y1: 10, Sayfa: 49)

HATIBOGLU Prof. Dr. Zeyyat Mevduatta Goriilen Egilimler (Sayi: 3, Say-

JEUNE A. L.
(Cev : Alp Giirus)
KAZGAN Dog¢. Dr. Haydar

KEYMAN Hikmet

~ KILKIS Yildinm

"

fa: 4)

Milletlerarasy Likidite Meseleleri (Sayi: 6,
Sayfa: 4)

Para Darligi (Sayi: 8 Sayfa: 11)

1966 Yilinda Bankalar (Sayi: 10, Sayfa: 10)
Banka Subeleri Artarken (Sayi: 11, Sayfa: 4)
Uluslararas: Para Fonuna (F.M.I.) Gore Para
Reformu (Sayi: 2, Sayfa: 38)

Sermaye Piyasasi Icin Bir teklif (Sayi: 1,
Sayfa: 16)

Bankalarin Finansal Yapilari Kaynak ve Im-
kanlarimin Tedariki «Yabanci Kaynaklar»
(Say1: 4, Sayfa: 24) (Say1i: 5, Sayfa: 11) (Sa-
y1: 6, Sayfa: 7) «Oz Kaynaklar» (Say1: 3, Say-
fa: 14)

Tiirkiyede Bankacilifin Yapisi ve Sorunlari
«Tiirk Banka Sistemi» (Say:i: 12, Sayfa: 20)
Ekonomik Duruma Genel Bir Bakis (Sayi: 1,

Sayfa: 53)



KNOTHE Robert

(Cev : Necdet Durakbasa)
LA BANQUE
(Cev : Alp Giirus)

NEYZI Dr. H. Nezih

ONUR Vedad

OLCEN Nejat

OREN I. Tuncer

OzZBIL Diindar

Piyasa Durumu (Say:: 2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,
Sayfa: 58,58,60,56,59,57,49,49,54,56,58)

Alman Bankalar1 Arasinda Rekabet Artiyor
(Sayi: 11, Sayia: 52)

Biiyliik Ulkeler Insaati Nasil Finanse Ediyor?
(Sayi: 3, Sayfa: 49)

Kamu Personelinin Egitimi Konferansi
y1: 2, Sayfa: 33)

Iskonto Muamelesinin Genel Sartlar1 ve Ic-
ra Sekli (Sayi: 1, Sayfa: 38) Bankalarin Se-
net Karsilign Avans Muameleleri (Sayi: 2,
Sayfa: 24)

Emtia ve Mahsiil Karsilign Avans Muamelele-
ri (Say:: 4, Sayfa: 9) (Say:i: 5, Sayfa: 37)
Bankalarda Tahsil Senetleri ve Senet Tahsili-
ne Aracilik Muamelesi (Say1: 7, Sayfa: 28)
Bankalarda Teminat ve Kefalet Mektubu Mu-
amelesi (Sayi1:8, Sayfa: 14) (Sayi: 9, Sayfa: 30)
Bankalarda Para ve Kredi Nakline Aracilik
Isleri (Sayi: 11, Sayfa: 23) (Say: 12, Say-
fa: 30)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planimin Deger-
lendirilmesi (Sayi: 1, Sayfa: 20)

Proje Sevk ve Idaresinde Yeni Metodlar CPM
ve PERT (Sayi1: 4, Sayfa: 46)

Harekat Arastirmasi Yoniinden Envanter
Problemleri (Sayi: 8, Sayfa: 43)

Yeni Isletmenin Eski Isletmenin Borglarn -
dan Sorumlulugu (Sayi: 1, Sayfa: 50)
Anonim S$irketlerde Pay Sahibinin Sermaye
Olarak Taahhiit ettigi Para Borcundan Te-
merriidii (Say1: 6, Sayfa: 33)

Anonim Sirketlerde Pay Bedellerinin Oden-
memis kisimlarinin Tahsiline iliskin Bir Yar-
gitay Karar1 (Say1: 9, Sayfa: 38)

(Sa-

SAYMEN Ord. Prof. F. Hakki3ankalarda Is Hukuku Meseleleri (Say: 6

SECKIN Hayri
SESYILMAZ Tarik Burhan

SUNAN Sabiha

Ilavesi)
Bankalarin Plasmanlar1 (Sayi: 7, Sayfa: 4)

Japonyada Ihracaat Kredi Sigortas: (Sayi: 11, pic

Sayfa: 30) i
Mehmet Odabas Prodiiktivite Kurumu «Per-

sonel Rejimi» Semineri (Say1 3, sayfa. 52)



SIRELI Dr. F. Aykut

SPYER R. C.
(Cev : Necdet Durakbasa)

THORNE W. J.
(Cev : Necdet Durakbasa)

TURNAOGLU Ishak

TOLFREE W. Reay
(Cev : Necdet Durakbasa)

“"AR, Dr. Turgut
ULGENER Prof. Dr. Sabri
UNSAL Engin

YAZICI Dog¢. Dr. Mehmet

YEGEN Eman

Reklam Tahsisat1 (Say:: 4, Sayfa: 16)
Isletmelerde Dikey Entegrasyonun Fayda ve
Mahzurlar: ve Bir Misal (Say1: 11, Sayfa: 40)
Amerikan Bankacilhik Sistemi (Sayi: 11, Say-
fa: 8) (Sayi: 12, Sayfa: 35)
Banka Komisyonlari Hakkinda
(Say1: 10, Sayfa: 36)
Bankalarin Millilestirilmesi (Say1: 1, Sayfa: 48)
Bankalardaki Mevduatin Vadelere Gore Dagl-
lis1 (Sayi: 6, Sayfa: 40)

Bankalardaki Paralarin Tedaviilldeki Parala-
ra Nisbeti (Say1: 11, Sayfa: 38)

Misteri Yonilinden Elektronik Makineler
«Computer» ler (Sayi: 4, Sayfa: 41)

Dis Yardimlar ve Ticaret (Sayi: 5, Sayfa: 52)
Amerika Birlesik Devletleri «Federal Reserve»
Sistemi (Sayi: 6, Sayfa: 28)

Karma Ekonomide Planlamanin Rolii (Sayi:
1, Sayfa: 4)

Tiirkiyede Isgi Sendikalari (Sayi: 12, Sayfa:
42)

Ozel Yatirim Bankas: Kanun Tasarisi Uze-
rine (Sayi: 3, Sayfa: 23)

Yapi Tasarrufu ve Konut Kredileri (Sayi: 7,
Sayfa: 34)

Bir miitalaa

KONULARA GORE FIHRIST (1967 YILI)

Bankacihik Sistemi

Amerikan Bankaciliginda Yenilikler (Say1i 5,

Sayfa: 4)

Amerikan Bankaciliginin Gelisimi
Sayfa: 8) (Sayi: 3 Sayfa: 29)
Bankaciligin Gelecegi (Sayi: 7, Sayfa: 53)

Reformlarin Bildncosu (Say1 8, Sayfa: 34)
1966 Yilinda Bankalar (Sayi: 10, Sayfa: 10)

Banka Subeleri Artarken (Sayi: 11, Sayfa: 4)
Tiirkiyede Bankaciligin Yapis1 ve Sorunlarl

AGANOGLU Ali Sakir

2, ADAMS E. Sherman
(Cev: Necdet Durakbasa)
BOURILLON Claude
(Cev: Alp Giirus)
DEBRE Michel

(Cev: Alp Giirus)
HATIBOGLU Prof. Dr.
Zeyyat

KEYMAN Hikmet

(Say:

«Tiirk Banka Sistemi» (Say1: 12, Sayfa: 20)



Biiyiik Ulkeler Insaati Nasil Finanse Ediyor?
(Sayi1: 3, Sayfa: 49)

Amerikan Bankacilik Sistemi (Sayi: 11, Say-
fa: 8) (Sayi: 12, Sayfa: 35)

Bankalarin Millilestirilmesi (Sayi: 1, Sayfa: 48)
Amerika Birlesik Devletleri «Federal Reser-
veyn Sistemi (Sayi: 6, Sayfa: 28)

Bankacilik Hukuku

Yeni Isletmenin Eski Isletmenin Borglarin -
dan Sorumlulugu (Sayi: 1, Sayfa: 50)
Anonim Sirketlerde Pay Sahibinin Sermaye
Olarak Taahhiit Ettigi Para Borcundan Te-
merriidii (Say:i: 6, Sayfa: 33)

Anonim Sirketlerde Pay Bedellerinin Oden-
memis Kisimlarinin Tahsiline Iliskin Bir Yar-
gitay Karar1 (Sayi: 9, Sayfa: 38)
Bankalarda Is Hukuku Meseleleri
1lavesi)

(Sayi: 6

Beseri Miinasebetler - Personel

Kamu Personelinin Egitimi Konferans: (Sa-
y1 2, Sayfa: 33)
Mehmet Odabas Prodiiktivite Kurumu «Per-

sonel Rejimi» Semineri (Say:i: 3, Sayfa: 52)
Reklam Tahsisati (Sayi: 4, Sayfa: 16)

Tiirkiyede Isci Sendikalar: (Sayi: 12, Sayfa:
42)

Diger Konular

Amerika Mektuplar: (Say:: 2, Sayfa: 18) (Sa-
y1:3, Sayfa: 40) (Sayi: 5, Sayfa: 28) (Sayi: 6,
Sayfa: 18)

Ozel Yiiksek Okullar Meselesi (Sayi: 12, Say-
fa: 5)

Okuyucu Sorular: (Sayi: 1,3,5,7,9, Sayfa: 60,63,
61,63,54,)

Sevgili Okuyucularumz (Say: 1,2,3,4,5,6,7,8,9,
10,11,12, Sayfa: 3)

Haberler (Say:: 5, Sayfa: 62)

Banka Kredilerini Tanzim Komitesi Kararlari
(Say1: 1,7,8,12, Sayfa: 61,64,55,63)

LA BANQUE
(Cev: Alp Glirus)

SPYER R. C.
(Cev: Necdet Durakbasa)

TURNAOGLU Ishak
VAR Dr. Turgut

OZBIL Diindar

SAYMEN Orl. Prof. Fe-

rit Hakki

NEYZI Dr. H. Nezih
SUNAN Sabiha

SIRELI Dr. F. Aykut
UNSAL Engin

A. AYSAN Dr. Mustafa

BANXKA Dergisi



iktisat
Planli Kalkinmanin Dort Yili (Sayi: 2, Say-

fa: 4)
Rusya Ziraatinde Miilkiyet ve Sistem Degi-

siklikleri (Say1: 7, Sayfa: 43)
Ikinci Bes Yillik Planin Ana Hatlar: ve Finans-

man Imkéanlar: (Say:: 8, Sayfa: 5)
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