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AYLIK MESLEK ve FiKiR DERGIiSi

BARN K A CCAK - 1968 - CILD 5 SAYI : 1
Sahibi Sevgili Okuyucularimiz
Banka Yaymnlari ve Kultir Yurdumuz bakimindan gesitli mes’elelerle yiiklii
Ltd. S$ti. Adina

Dr. Nezih H. Neyzi

Yaz Isleri Miidiirii
Yildirnm Kilkis -

Basildigi Yer

Yenilik Basimevi
1.1.1968

idare Yeri

Imam Sok. No. 1 Kat: 2
Beyogiu - Istanbul
Telefon : 49 22 67

Posta Kutusu
No. 769, Karakoy - Istanbul

Yonetim Komitesi

Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu
Necdet Durakbasa
Dr. Mustafa A. Aysan
Alp Giirus
Dr. Nezih H. Neyzi

Ankara Temsilcimiz

Hikmet Keyman

Abone
Yillik 42 TL. Alt1 Aylik 21 TL.
Ilan Tarifesi

Arka Dis Kapak 700 TL.,
Arka I¢ Kapak, 2. Sah, 500 TL.
On I¢ Kapak, 1 Sah. 600 TL.
I¢ Sahifeier 400 TL. '
Abone ve ilan bedelleri Dergi-
nin T.C. Ziraat Bankasi1 Bey-
oglu Subesindeki 768 numara-
i1 ve T. Is Bankasi Parmak-
« kap1 Subesindeki 271 numara-
‘11 hesabina gonderilebilir,

bir yil daha geride kaldi. Kalkinma g¢abasinda hentiz
baslangicta sayilimz, Ve bankacihik sistemimiz hala
da kalkinmanin heyecanina kendisini kaptirabilmis;
ona gore diizenlenebilmis degil.

Yeni ytlda Dergi olarak neler vaad edebiliyoruz?

Yeni yilda, Dergimiz yazi kadrosuna yeni deger-
ler katilacak ve bunlarin biografilerini de yazilariyle
birlikte sizlere takdim edecegiz.

Her aymin bankacilik ve iktisadi (ve hatta bazan
sosyal, kiiltiirel v.s.) yonlerden onemli olayysmi bir
yetkili yazar bir cesit basyazi olarak Dergide yayin-
layacaktir. Biz bu hususu, esasen,. bir siiredir gercek-
lestirmege calismaktayiz. Boylece Derginiz daha ak-
tiiel bir hale gelmis olacaktir,

Dergide, ayin «Piyasa Durumu» bir siitunda tet-
kik edilmekle birlikte; iktisadi ve mali konjoktiir, o-
zellikle para ve kredi, mevduat hareketlerinin ortaya
konmayis1 eksiklik yaratmakta idi. Bu eksiklik Su-
bat/1968 sayimizdan basliyarak giderilmis olacaktir.

Bankacilik konusunda ve iktisadi, mali konu -
larda her ay c¢ikan bellibash eserler (Yurt disinda
cikan onemli eserler de dahil) «Yeni Eserler» siitu-
numuzda muntazaman duyurulacaktir,

«Bankacihfimizda En lyi Etiid Yarismasina» Ka-
sum /1967 sayimizda da belirttigimiz gibi, istirakei-
ler, etiidlerini 10/Subat/1968 tarihine kadar Dergi ad-
resinde bulundurma iizere gondermelidirler, Bu

. tesebblisiin basarili olmasi buyuk Olgiide bankac1 mes.

lektaslarimizin ilgisine baghdir,

Derginin fiyati, gecen sayumizda agikladigimiz ne-
denlerle, bu sayidan bashyarak 3,5 TL. ya artirilmis-
tir.

Gegen w1l gikan yazilarin, yazar ve konulalra gore
bir fihristini bu sayimiza ilave olarak veriyoruz.

Yeni yilda mutluluklar dileriz.

Sevgi_ve Saygilarimizla.

BANKA Dergisi.
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STERLIN’IN DEVALUASYONU
Ali Sakir AGANOGLU

1967 yilinda diinya iktisadiyatini ilgilendiren en ©nemli hadise In-
giliz parasindaki kiymet degisikligi olmustur. Kasim ayimn 18 inci Cu-
martesi ginii, aksamin geg¢ bir saatinde, 21.33 de radyo ve televizyonlar
birden programlarini keserek onemli havadis olarak, Ingiliz milletine
ve diinyaya Ingiliz lirasi kiymetinin % 14,3 nisbetinde diisiiriildiigii ha-
berini yaymuslardi. Alinan karar, Ingilterenin devam edegelen iktisadi
sikintilarina bir care bulmak iizere yapilmis olan bir mali operasyonu
ifade ediyordu.

Amerikan Dolar1 ile.birlikte milletler aras1 tediye vasitasi olarak
kullanilan ve hemen her memleketin doviz rezervleri icinde yer alan
Sterlin’in tabi tutuldugu bu muamele, diinya iizerinde dalga dalga ikti-
sadi tesirler yapacak bir 6nem tasimaktadir.

Aylardanberi Ingiltere had bir mali sikint1 icinde idi. Daha ©nce
gecirilen krizlerde oldugu gibi bu defa da, batili miittefiklerden biiylik
meblaglarda istikraz yapilacagi ve buhranin, hi¢ degilse yine bir siire
icin atlatilabilecegi soyleniyordu. Bir kisim iktisatgilar ve maliyeciler
bir devaliiasyonu liizumlu bir tedbir olarak gdrmekte ve beklemekte idi.
Lakin, halk kitleleri buna ihtimal vermiyordu. Haftalarca devam eden
gizli miizakereler neticesinde, Diinya Para Fonu’nun ve bir ¢ok hiikii-
metlerin muvafakatlari istihsal edildikten sonra alinan devaliiasyon ka-
rar1 Ingiliz halki i{izerinde sok tesiri yapmis; diinyay: da bir siirprizle
kars1 karsiya getirmistir. Haber yayilir yayilmaz, ertesi giin 1g1n Pazar-
niishas1 hazirligl yapmakta olan tekmil Ingiliz gazeteleri tabilarim dur-
durmuslar ve (devaliiasyonu) Ingilterenin son yillar icerisinde aldigi en
onemli ve en lizlici karar olarak mansetlere koymuslardir. Sterlin’de
kiymet diisiikliigli, Ingiliz sanayii i¢in ve dolayisile halk topluluklarmin
gecim ve refal icin bir karaha.ber olarak teldkki edilmistir. Ancak, ka-
rari, hiikiimet lehine «cesura.ne bir harekety» olarak vasiflandiranlar da
olmustur. :
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18 Kasim, 1967 devaliiasyon karari, gecen otuzalt: yillik devre igeri-
sinde Ingiliz parasinda i¢lincii kiymet diisirme ameliyesidir. Yirminci
ylizyilda vaki olan devaliiasyonlarin hepsi de Isci Partisinin iktidarda bu-
lundugu devrelere rastlamaktadir. Birincisi, 1929-33 Diinya Iktisadi
Buhran sirasinda, Ingilterenin ¢cok miiskiil bir duruma diistiigii 1931 yi-
linda, o zaman is basinda bulunan ‘Ramsey Mac Donald’in is¢i hikii-
meti tarafindan yapilmisti. Ingiliz lirasinin altin esasindan ayrilmasi
seklinde vaki olan bu birinci devaliiasyon Isci Partisi Hiikiimetine ve
Mac Donald’a karsi kirginlik yaratmisti, Ikinci devaliiasyon ise, 1949
yilinda Attlee hiikiimeti tarafindan yapilmistir. Simdiki Ingiliz Bas-
bakani Harold Wilson, o zamanki is¢i hiikiimetinin en geng iiyesi ve Ti-
caret Bakan: idi ve devalliasyon hazirhiklarinmi yapmasti. Ikinci Diinya
Savasinda ¢ok sarsilan ve kolayca toparlanamiyan Ingiliz ekonomisine
tenbih edici bir tesir yapmak, istihsal ve ihracati1 hizlandirmak maksat-
larini gliden bu ikinci devaliasyon ise uzun siireli bir fayda sagliyama-
mistir. Cok cesitli sebeplerin biriken tesirleri altinda, 1967 yilinin son-
larina dogru ig¢lincli bir devaliiasyon kacinilmaz bir hadise olarak mey-
dana gelmis bulunuyor. .

Bugiinkii Isci Partisi Hiikiimeti, iktidara geldigi 1964 yilindanberi,
her vesile ile, devaliiasyona gidilmiyecegini tekrar edip durmustu. Ge-
rek Basbakan Wilson, gerek Maliye Bakani Callaghan, Sterlinin degeri-
ni distirmenin calisan halk topluluklarinin ticret standardini diisiirece-
gini ve gecim sikintisy yaratacagini ifade ediyorlardi. Sinif farklarini ve
is¢i smifimin menfaatierini goz oniinde tutmak durumunda olan 1Isci
Partisinin, giiniin birinde birden devaliiasyon karari almis olmasi ge-
nellikle infial uyandirmistir. Bu hareket, Ingiliz halkinin hiikiimete kar-
s1 itimadim sarstigl gibi Atlantik Okyanusu cevresindeki memleketleri
oldugu kadar Sterlin sahas: iilkelerini Ingiltere ile olan iktisadi ve mali
miinasebetlerini yeniden gozden gecirmege ve bir takim tedbirler alma-
ya mecbhur etmistir.

Para, bir memleketin iktisadi giiciinii ifade eden vesikadir, Kuvvet-
li ve saglam paralar sthhatli iktisadi biinyelerin temsilcisidir. Bu itibar-
la, Sterlin’in diisliriilen istira gliclinlin arkasinda Ingilterenin iktisadi
takatinin zayifladifi ve bu halin devam etmekte oldugu hakikati yat -
maktadir. % : : .

Onaltinc1 yiiz yildan beri Ingiltere diinya. ticaretinde en genis yer
alan memleketti. Birinci Diinya Savasima takaddiim eden 150 - 200 se-
nelik devrede diinyanin bir numarali sanayi memleketi olan Britanya
adasi, genis Miistemleke Imparatorlugundan ve diinyanin her tarafin-
dan getirilen hammaddeleri isliyerek ve smai mamullerini dlinyanin her
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tarafina satarak refah igcinde yasayan insanlarin iilkesi idi. Yer yiiziiniin
en kuvvetli filosu olan Ingiliz donanmas: denizlerin emniyetini koruyor
ve Ingiliz ticaret gemileri yedi deniz iizerinde yiik ve yolcu nakliyati ya-
parak Ingiltereye biiylik gelirler saglhiyordu. Buhar devrinde buharl
gemi insaatinin igte ikisi Ingilterede idi. Yilda birbucguk milyon toni-
lato hacminda gemi insa edilmekte idi. 1930-1940 yillar1 arasinda 75 mil-
yon tonilatoya kadar ¢ikmis olan diinya ticaret gemilerinin iigte biri
Ingilizlerin elinde idi. Amerika Birlesik Devletleri de dahil diinyanin
her tarafina yatirilmis olan Ingiliz sermayesi, her yil anavatana onemli
meblaglarda temettii getiriyordu.

Akip giden zamanin getirdigi degisiklikler Ingilterenin lehine olma-
di. 1918 - 1939 yillar igerisinde, yani iki Diinya Harbi arasindaki devre-
de Ingiltere diinya iizerindeki sinai ve ticari iistiinliigiinii kaybetme du-
rumuna diismiistiir. Bellibasli Ingiliz miistemlekeleri, Kanada, Giiney
Afrika, Avusturalya ve Yeni Zelanda kendi tabii ve sosyal imkanlarini
gelistirerek iktisaden miistakil iiniteler haline gelmisler ve Ingiltere ile
olan ticari iligkilerini daraltmiglardir. Amerika Birlesik Devletleri hizla
gelisen bir sanayi memleketi olmus; kuzey ve giiney Amerika kitalar:
lizerinde ticari iistiinlilk kurmus ve dis ticaretini deniz asir1 iilkelere
yaymaya baslamisti. Avrupada, Rusya komiinist rejim altinda ciddi ve
zorlu bir sanayilesme hamlesine girismisti. Genis 8l¢iide sanayilesmis
iilkeler olarak Almanya, Fransa, Isveg, Norveg, Hollanda... gibi Avrupa
memleketlerinin yan1 sira Japonya biiylik rakipler olarak Ingilterenin
dénizlerde_ki ustiinliiginii ve uzak iilkeler ticaretini paylasmaya basla-
mislardl. 1939 dan 1945 e kadar bes yil devam eden IKkinci Diinya Savasi
1se Ingiltereyi sosyal ve iktisadi bakimlardan son derece sarsmistir.

Harpten zarar goren memleketlerin hemen hepsi, gegen yirmi yil
icinde eski ikfisadi kuvvet ve imkéanlarinin iistlinde birer gii¢ kazanmis
olduklari halde, degisen diinya sartlari hep menfi yonlerile Ingiltereyi
etkilemis ve Ingiliz ekonomisi bir tiirlii toparlanamamistir. Ikinci Diin-
ya Sava§1 miistemleke imparatorluklarinin tasfiyesini hazirlamisti. 1945
den bu tarafa, birer birer miistakil devletler haline gelen deniz asiri
Ingiliz lilkeleri, artik Ingiltereye ucuz hammadde tedarik eden ve Ingi-
liz. mamaullerini serbestge kabul eden ticaret sahalari olmaktan cikmis-
lardir. Komonvelt icinde bulunan Kanada, Avusturalya, Yeni Zeland ve
Giiney Afrika Birligi gibi memleketler kendi iktisadi cikarlarina uygun
birer dis-ticaret rejimi uygulamakta ve ingiltereden.daha fazla baska
memleketlerle ticaret yapmaktadirlar. Tamamen miistakil olduklar:
halde Komonvelt iginde kalmay: faydali goren Hindistan ve Pakistan
iktisadi kalkinma ve sanayilesme gayretleri igindedirler. Kalabalik nii-
fuslarina ragmen.bu iki biiylik memleket dis ticaretlerini &lgii icerisin-



de yuriitmek zorunda bulunuyorlar, Ingiltereden kredi yardimi almak-
tadirlar. Lakin, Ingiliz ekonomisine baska tiirlii bir fayda saglamamak-
tadirlar.

ingiltere deniz ticaret filosu bakimindan {istiinliigii kaybetmistir.
Uclineli, d6rdiincii sirada bir denizei memleket haline dismiistiir. Miis-
terek Pazar'a kabul edilmemis olmasi, kit'a Avrupada ticaretini gelisti-
rememekte ve Miisterek Pazar memleketlerinin deniz asir1 iilkelerdeki
ticaret sahalarina girememektedir. On yillik bir siireyi doldurmus olan
Avrupa Miisterek Pazar anlasmasl, lyesi olan memleketlere bir cok
faydalar sagladigl halde Ingiltere bu pazar sahasile ticaret yapmak im-
kanlarindan mahrum kalmistir. Yabanci iilkelerdeki Ingiliz sermaye ya-
tirimlar: da gerilemistir. Biitiin bu sartlar altinda Ingiltere, yine mevcut
sanayii ayakta tutmak ve halkin ihtiyaclarimi karsilamak igin daima
artan oOlciilerde ithalat yapmak zorunlugunda bulunuyor.

Britanya adasimin 50 milyonu askin niifusunu belirli bir refah sevi-
yesinde gecindirmek icin her cesit ihtiya¢ maddelerinin ithali gerek -
mektedir. Ithalati daima ihracatimin iistiinde olan Ingiltere, dis ticaret
acigini evvelce gesitli hizmetler ve gelirlerle kapatmakta idi. Ikinci Diin-
ya Savasi sirasinda, dis ticaret acgiklar: yillik 2,5 - 3 milyar Sterlin’e ka-
dar ¢ikmisti, ve Ingilterenin harice olan borglar: biiylik meblaglara yiik-
selmisti,

1940 dan Eyliil 1949 a kadar gegen siire i¢inde bir Sterlin, 4.03 Ame-
rikan Dolar degerinde idi. Bu tarihte yapilmis olan devaliiasyon, Ster-
lini 2,80 Amerikan Dolar1 degerine diislirdi. Kredi faizlerinin ylikseltil-
mesi, bir kisun vergilerin artirilmasi... gibi tedbirlerle sermaye terakii-
mil ve sinai yatirimlar tesvik edilmis ve ihracat arttiriimistir. Bu tedbir-
lerin tesiri altinda, 1950 den sonra dis ticaret agigl, ortalama yillik bir
milyar sterlin'in altina diisiiriilmiistiir. Ancak, 1950 ile 1966 arasinda
Ingilterede hayat pahaliligi bir misli artmigtir. Bu hal iicretlerin artma-
s tahrik etmis ve netice itibarile Ingiliz sanayii yliksek maliyetten
kurtulamamls,tlr'.

Ingiliz endiistrisi modern teknik ile yeteri kadar cihazlanamamakta
ve yenilenememektedir. Teknik yenilikler i¢in arastirma faaliyefleri za-
yvif kalmistir. Ozel sektdr yatirimlarmin kifayetsizligini devlet elile ya-
pilabilen yatirimlar telafi edememektedir. Smai ve ticari tesebbiislere
modern isletmecilik anlayisinin getirilememis ve dis piyasalarda miies-
sir satis teskilati kurulamamis olmasi1 Ingiltereyi diinya pazarlarinda
diger sanayici memleketlerle rekabet edemez bir hale diisiirmiistiir. Is-
¢i ve idarecilerin muhafazakar tutumlari, herhangi bir degisiklik ve ye-
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nilige karsi, «dokunmayin, biz halimizden memnunuz...» tarzindaki tep-
kileri Ingiltereyi yeni hamleler yapmaktan alikoymaktadir.

Ikinci Diinya Savasini takip eden yirmi yil icinde Ingilterenin sos-
yal bunyesi, yeni bir devrenin agir vecibelerini yerine getirecek bir is-
tikamette gelisememistir. Savas yillarinda ¢ok agir fedakarliklara kat-
lanmis olan halk, biraz feraha ve rahata kavusmak hususunda kendini
hakli goriiyordu. Kag nesildir bir diinya imparatoriugunun sahibi olarak
kendilerini iistiin gormege alismis magrur Ingiliz halki, getin ve uzun
bir harbin zaferine ulastiktan sonra, eski bolluk ve zenginlik giinlerinin
geri gelmesini istemekte; ve fakat, degisen diinya sartlar: altinda Ingilte-
renin ne hale diistiigiinii anlamamazhktan gelmektedir. I¢ politikada
partilerin rekabetinden faydalanarak hangi parti daha yliksek iicret,
sosyal giivenlik, kolay yasama ve rahatlik vaad ediyorsa o partiye rey
vererek talihini denemek yoluna gitmistir.

Ucretlerin arttirilmasi hususunda tazyiklerini devam ettiren sen-
dikalar, isci kiitlelerini zaman zaman grevlere tesvik etmektedir. Grev-
ler cesitli sanayi kollarms, ticareti ve topluca Ingiliz ekonomisini devre
devre felce ugratmistir. 1960 - 1966 devresinde licretler % 40 nisbetinde
yikseldigi halde is verimindeki artis % 18 in iistiine cikamamistir. Hal-
buki, bu devrede Almanyada is verimi % 29, Italyada ise % 40 nisbetle-
rinde yiikselmistir. Ingiliz mamaullerinin pahalihg1 karsisinda Ingiltere-
nin i¢ pazarlarinda dahi ithdl mali esyaya ragbet ve talepler artmustir.

Diger taraftan, diinya iizerinde biiyiik devlet olarak niifuz ve tesir-
lerini devam ettirmek Kkaygisi Ingiltereyi, deniz agsir1 iilkelerde birta-
kim vecibeleri yerine getirmek ve bir ¢ok masraflar: yapmak mecburi-
yeti altinda tutmaktadir, Almanyadaki isgal kuvvetlerinin masraflarin-
dan baska, uzak dogu, Gliney Arabistan ve Akdeniz listlerindeki birlik-
lerin y1llik masraflar Ingilterenin biitcesinde ve dis tediye bilangosunda
agir yikler olarak yer almaktadir. Ondokuzuncu yiizyilda uzak deniz
yollarimin korunmasi maksadile, stratejik noktalarda kurulmus olan
Ingiliz iistlerinin tasfiyesine gidilmektedir. Ancak, bunlarmn bir kismi-
nin masraflarl heniiz devam etmektedir. Ote yandan, Komonvelt mem-
leketlerine ve diger iktisaden geri kalmis {ilkelere kredi yardimlari da
Ingilterenin iktisadi biinyesi igin bir yiik teskil etmektedir. 1966 yilinda
dis yardim olarak verilen krediler 225 milyon Sterlin tutarindadir.

. Ingilterenin nesiller boyunca diinyay: sarmis iktisadi iliskilerine
paralel olarak parasi da yer yiiziine yayilmistir. Sterlin, diinyanin her
tarafinda kullanilan saglam bir kiymet ol¢iisii ve en giivenilir para ol-
mustur. Tedaviildeki Ingiliz parasinin % 75 i Ingilterenin disinda ve ya-
bancilarin elindedir. Parasimin bu durumu dolayisile de, Ingiltere yiik-
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lenmekte oldugu iktisadi ve mali sorumluluklarin altindan nasil kalka-
caktir?

Harbin hemen arkasindan yapilan secimlerde, 1946 da is basina ge-
tirilen Isci Partisi, dort yilik iktidar devresinde Ingiltereyi, harbin yi-
kintilarimi bertaraf edecek ciddi bir ¢alisma ve kalkinma yoluna yoénel-
tememistir. 1950 de tekrar iktidara gelen ve 1964 e kadar isbasinda ka-
lan Muhafazakar Parti ise, dis diinya meselelerile ve i¢ iktisadi buhran-
larla ugrasmaktan vakit bulup da Ingiltereye uzun siireli kalkinma sag-
liyacak bir calisma yapamamistir. 1964 secimlerini kazanarak iktidara
gelen Isci Partisi Baskani Harold Wilson, hiikiimetini kurarken, Ingilte-
renin iginde bulundugu iktisadi sikintilarin sorumlulugunu, onddrt yil-
dir isbasinda kalms olan Muhafazakar Partinin beceriksizligine yiikle-
mis ve Ingilterenin, Is¢i Partisi iktidarinda bir biliyiik hamle yapmak
iizere sigrama tahtasi iizerine geldigini ifade etmisti. Boyle bir devrede
para degerini diisiirmeyi asla diistinmediklerini belirtmisti. Ithalattan
alinan giimriik vergisini % 15 nisbetinde artirmak, ihracat: tesvik mak-
sadile sanayici ve ihracatcilara vergi muafiyeti tanmimak, gelisi giizel iic-
ret artislarimi onleyen bir iicret plani uygulamak... gibi tedbirler alin-
mis; ve fakat, bunlarin ekonomiyi yeteri kadar canlandirmadig1 ve ster-
linin durumunu kuvvetlendirmedigi goriilmiistiir. Daha sonra, kredi
faizi % 5 den % 7 ye cikarildi. Acil ihtiyazlarin ve dis tediye agiklarimin
karsilanmasi i¢in, diinyamin mali merkezlerinden kredi yardum talebin-
de bulunuldu. O zaman tedarik edilen ii¢ milyar dolar yardimla Ingi-
liz paras) bir buhrandan kurtarilmisti. Ancak, alinan bu tedbirler 1965
yil1 icinde Ingiltereye salah getirmedi. Daha miiessir kararlar alinmasi
icap ediyordu. Istihlak vergilerine % 10 zam yapildi. Gelir vergisi % 10
ylikseltildi. 1966 bilitgesinde hiikiimet yatirimlarindan 150 milyon sterlin
kisint1 yapilmak zorunlugunda kalindi. Ancak, bu deflasyonist tedbirler
de ekonomiye gelistirici olmak yerine ters istikamette tesir yapmaistir.
Sanayi gelismemektedir. Issizlik artmaktadir. Yirmi milyonluk is gii -
ciiniin % 3 nisbetinde bir kismui issizdir. Issiz kalanlar normal iicretleri-
ne yakin bir issizlik primi aldiklarindan hallerinden sikdyet etmemekte,
ve bu durumu (refah devleti) ndeki halk i¢in tabii bir hak saymaktadir-
lar. Halbuki, issizligin artmasi Ingilterenin sinai gelisme hzini yilhk
% 1,5 nisbetinde duistirmiistiir. :

1967 yilinda cereyan eden ic ve dis hadiseler, Ingiltereyi yeni giic-
liiklerle karsilastirmistir. Ilkbahar aylarinda ithalati kisitlayici ve dig
ddemeleri azaltic1 yeni tedbirler alinmis; Ingiliz vatandaslarina dis seya-
hatler icin taminan yillik doviz hakki 250 sterlinden 50 sterline diisiiriil-
miistii. Haziran ayinda cereyan eden alti giinliik Israel - Arap Harbi ik-
tisadi bakimdan en fazla Ingiltereyi etkilemistir. Siiveys kanalinin tra-
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fize kapatilmas: Ingilterenin ithalat ve ihracatinda deniz nakliyat mas-
raflarini 250 milyon sterlin artirmistir. Londra ve Liverpul limanlar: is-
gilerinin grevleri ise 65 milyon sterlin degerinde esya ve emtianin ihra-
catina engel olmustur. Ote yandan, Israel’e miizaharet ediyor diye Ingil-
tereye kizmis olan bir takim Arap zenginleri Ingiltere bankalarindaki
paralarindan bir kalemde 35 milyon sterlin gekerek baska memleket-
lere yatirmislardir. Dis tediye glicliikleri her ay biraz daha artmis,
Ekim ayinda bir aylik acik, en yliksek rakam olarak, 110 milyon sterli-
ni bulmustur.

Durumun ciddiyeti yeni tedbirler aramay: zorunlu kilmisti. Ingiliz
Hiklimeti, Milletleraras: Para Fonundan ve imkanlari olan diger mem-
leketlerden yeni kredi taleplerinde bulunmus; gizlilik iginde yapilan mii-
zakerelerde sterlin’in devalliasyonundan bahsedilmis; ve daha baska
tedbirler alinacagi da ifade edilmistir. Musterek Pazar’a dahil memle-
ketlerden Fransa, Belgika ve Hollanda, sterlin’in degeri % 15 nisbetin-
den daha fazla disiriillirse kendilerinin de devalliasyona gidecekleri
ihtarinda bulunmuslardir.

Milletlerarasy Para Fonu, mevcut 500 milyon sterlin borcunun iize-
rine daha 500 milyon sterlin kadar kredi vermegi ve 700 milyon sterlin
kadar da diger memleketlerden kredi temin etmegi lizerine almistir.
Buna karsilik, Ingiltere sterlinin degerini % 14,3 nisbetinde diisiirerek
bir sterlin = 2.40 Amerikan Dolarina indirmegi kabul etmistir. Diger ta-
raftan, yabanci sermayeyi Ingiltereye ¢ekebilmek icin faiz nisbetini %8
e ylikseltmistir. Ayrica, yeni yil biitgesinde savunma masraflarindan 100
milyon sterlin kisinti yapilmasina karar verilmistir.

Aylardanberi Ingiliz hiikiimetini diisiindiiren husus, devaliiasyonun
i¢ biinyedeki tesirlerine karsi durulup durulamiyacag meselesi idi. Bu
ylizden devaliiasyon geciktiriliyor ve giin kazanmaya calisiliyordu, Ka-
rarin alindigl 18 Kasim 1967 Cumartesi giiniine takaddiim eden Cuma
gini, Londra borsasinda sterlinin dolara nazaran degeri 2.7822 ye diis-
tu. 1 Sterlin = 2.80 Dolar resmi kura nisbetle bu 6nemli bir diisiis idi.
Hiikiimet 2.7825 kuruna kadar sterlini desteklemek taahhiidiinde idi.
Tekmil doviz rezervleri ve yabanct kredi imkéanlar: kullanilmisti. Paris,
Zurih ve New York gibi mali merkezlerde sterlinin degerini tutmak icin
ciddi calismalar oluyordu. New York’ta son hafta icinde, Federal Rezerv
Bankasi giinde ortalama 300 milyon dolar karsilig: sterlin miibayaa ede-
rek ingiltereye destek olmaya calismisti.

?arasm1 koruma imkanlarimin tiikendigini goren Ingiliz Hiikiimeti
devaliiasyon kararini ilandan baska c¢are bulamamistir. Acele olarak
Milletlerarasy Para Fonuna, ve Avrupa Memleketleri' Merkez Bankalarl-
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na miiracaat edilmistir, Para Fonunun muvafakati Vasington’dan Cu-
martesi glinli, 6gleden sonra saat 5 de alindi. Dort buguk saat sonra da
Maliye Bakani Hiikiimet kararini ilan etti.

Memleketin icinde bulundugu iktisadi sikintilarin ve Ingiliz Hiikii-
metinin karsilastig: zorluklarin bir neticesi olarak alinmis bir karar ol-
masina ragmen, devaliiasyonun sorumlulugunu Maliye Bakani Callag-
han kendi lizerine almistir. Bu siyasi taktigin arkasindan, on giin sonra
Maliye Bakanligindan ayrilan Callaghan Igisleri Bakani ile yer degistir-
mistir.

1949 Devaliiasyonunda Ingiltereyi takip eden yirmiiic memleket pa-
ralarinin degerini diislirmiistii. Bu defa da, yine dis ticaretleri bilyiik 0l-
clide Ingiltere ile olan yirmi iki lilke paralarim sterline gore ayarlamak
ihtiyacini duymustur. Sterlin sahasi olarak telakki edilen bu memleket-
lerden Barbados, Bermuda, Fiji, Gambia, Guyana, Irlanda, Israel, Ja-
maika, Kibris, Malavi, Malta, Mauritus, Napal, Ispanya, Sierra Leon,
Tobago ve Trinidat % 14,3 nisbetinde paralarinin degerini dusirmiis -
lerdir. Honk Kong kolonisi ilk giin % 14,3 nisbetinde devaliiasyon yap-
mist1. Lakin, birkag¢ giin iginde, biiylik kismi kita Cinden getirilen gida
maddelerinin fiyatlari % 20 ye kadar ylikseldi ve bu hal Honk Kong hal-
kinda infial yaratti. Bunun iizerine koloni hiikiimeti karari degistirdi.
Honk Kong dolarinin degerinde, eskisine nisbetle % 5,7 bir indirim ya-
pilmakla iktifa olundu.

Diger taraftan, tereyag, peynir ve et gibi baslica ihra¢ maddelerini
Ingiltereye satan Danimarka, zirai miistahsilleri korumak maksadile,
yari bir tedbir olarak, parasinin degerinde % 7,9 nisbetinde indirim yap-
mistir. Buna mukabil, dis ticaretini yiin ihracat: teskil eden Yeni Zeland
% 19,45 nisbetinde; Ingiltereye ¢ay satan Seylan ise % 20 nisbetinde pa-
ralarin1 diislirmiislerdir. En yliksek 6l¢ii olarak % 24,50 nisbetinde pa-
rasimin degerini diisliren memleket de Izlanda olmustur. Kanada deva-
liiasyona gitmemistir. Avustralya da isabetli bir yol olarak kendi dola-
rinin degerini diisiirmemistir. Bu memleketin Ingiltereye olan ihracats,
son yillarda dis ticaretinin % 12 sine diismiis bulunuyor .

Devalilasyonun tesirleri hemen diinya iizerine yayilmistir. Doviz re-
zervleri icersinde sterlin bulunan her memleket, devaliiasyon nisbetinde
zarara ugramistir. Bunlar arasinda, bilhassa sterlin karsiligi petrol sa-
tan Arap memleketleri ylizmilyonlarca lira istira giicli kaybetmislerdir.
Sterlin lizerinden kita Cin’e mal satan ve bir fakim sinai tesisler taah-
hiit etmis olan Japon firmalarinin biiylik zararlara ugradiklari sdylen-
mektedir. Sterlin lizerinden borg¢lu olan memleketler kazanmis, alacak-
lilar ise aynm Olclide zarar gormiistiir. .

Devaliiasyonun en onemli tesiri altin iizerinde goriilmiistiir. Altin
satislar: birdenbire hizlanmistir. Servetlerini sterline baglamis olanlar
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degeri diisiiriilen bu paray: elden cikarmak gayretine diismiisler ve sa-
bit bir kiymeti ifade eden metal olarak altina hiicum etmislerdir. Bes
giin icinde Londra piyasasinda 250 ton kiilge altin (280 milyon dolar de-
gerinde) satilmistir. Altin fiyatlarinin yiikselmesini ©Onlemek amacile
Paris, Zlirich ve New York borsalarinda talep edildigi kadar altin sati-
sa arzedilmistir. Amerika Birlesik Devletleri, dolarin degerini diislirur
endisesile diinya altin fiyatlarinin yiikselmesini onlemek iizere kendi
rezervinden piyasaya altin ¢ikarmaya devam etmektedir. 1946 da 27 mil-
yar dolara balig olan Amerikan altin stoklariin, yabanci iilkelere yap-
tig1 bagislar, kredi yardimlari, askeri masraflar ve cesitli dis 0demeler
neticesi yarisi erimis ve 1967 sonunda Federal Rezerv Bankalarinin elin-
deki altin stoklari 13 milyar dolarlik bir mikdara diismustiir. Bu stokun
10 milyar dolarlik kisminin, tedaviilde bulunan Amerikan dolarinin
dortte bir karsiligi olarak muhafazasi diisliniilmekte ve daha iki {i¢
milyar dolarlik altinin diinya piyasalarina arzedilebilecegi sOylenmek -
tedir. Ancak, devalliasyonun ilk tepkileri zail olunca altin talepleri de
hafiflemistir.

Devaliiasyondan sonra, herkesi diisiindiiren husus, bu para operas-
yonunun Ingiliz iktisadiyatin1 diizeltip diizeltemiyecegi meselesidir. De-
valilasyonu, Ingiltereyi Avrupa Miisterek Pazarina yaklastiran bir 6nem-
li hamle olarak degerlendirenler vardir, Lakin, iktisadi biinyesindeki
kararsizligin bir ifadesi sayilarak yine de Miusterek Pazara kabuliine
bir engel teskil edecegini ileri siirenler bulunuyor. Ozellikle, Fransa,
devaliiasyondan sonra dahi Ingiltereyi Miisterek Pazar icinde godrmek
istememektedir. Diger taraftan, ihra¢ mallarinda % 14,3 nisbetinde bir
kiymet diisiikliigii, kendi aralarinda bu nisbet civarinda gilimriik indi-
rimi yapmakta olan Miisterek Pazar memleketlerile rekabet edebilir ha-
le getirecegini, ve bu itibarla Miisterek Pazara girmesine liizum kal -
maksizin Ingilterenin bu memleketlerle ticaretini gelistirebilecegi tah-
min ediliyor. Ancak, para degerinde yapilan indirme 06l¢iisiinde ihraca-
tin artabilecegi siiphelidir. Karar: miiteakip bir iki hafta icinde ithal
edilen hammaddelerin ve bir cok ihtiya¢c maddelerinin fiyatlarinda %
5-10 nisbetleri arasinda artislar olmustur. Bu durumu iicretlerin artiril-
mas1 hususunda yeni bir tazyikin takip edecegi endisesi vardir. Gecen
yillarda yapilan hesaplar, istihsal maliyetine tesir eden en onemli unsur

is olarak % 1 nisbetinde bir licret artisinin % 2 nisbetinde ihracati azaltti-
B g1 gosteriyor. Kredi faizinin % 8 e cikarilmis olmasi da istihsal mali-
: yetini yiikseltici bir sebep olarak goriilmekte, bir zaman sonra bu nisbe-
tin diisiiriilmesi beklenmektedir. : -

e Tediye miivazenesini saglamak icin Ingilterenin istihsal giiclinii ve
9 ihracatmi yilda 500 milyon sterlin artirmasi gerekmektedir. Bunun icin
~ de, dis piyasalarda diger sanayici memleketlerin daha da siddetlenecek




rekabetlerini karsilamak durumundadir. istihsal maliyetlerini diisiir-
mek sOyle dursun, bir seviyede tutabilmek icin ¢ok ciddi tedbirlerin a-
linmasina zaruret vardir, Para degerindeki degisiklik hammadde fiyat-
larimi yiikseltmektedir. I¢ piyasa fiyatlarini ve iicretleri sabit tutmak;
teknik yenilikler tatbiki ve yeni yatirimlar yapilmas: suretile istihsali
hizlandirmak mimkiindiir. Hitkimetin 1968 yilinda uygulamay: disiin-
digii kurumlar vergisine % 3 zam, istihlak vergilerinin biraz daha artfi-
rilmasi, ihracata taniman muafiyetlerin gogaltilmasi, tesvik primleri ve-
rilmesi... gibi tedbirlerin 1968 yilinda ihracati % 10-15 nisbetleri icinde
artirabilecegi tahmin edilmektedir. Lakin, bu 0Ol¢iide bir ihraca: artis:
da Ingilterenin dis tediye miivazenesini saglamaya yetmeyecektir. Ingi-
liz lirasinin gelecegi yine karanhktir.

Diger taraftan, diistiniilen tedbirlerin hepsinin basari ile uygulan-
masi halinde dahi 1968 yilinda enflasyonist bir gidisin onlenemiyecegi
ve en az % 3-4 nisbetlerinde hayat pahalilig: olacag: tahmin edilmekte-
dir. Parlamentoda &0 sandalya fazlalikla iktidarda bulunan Isgi Partisi,
uygulayacag1 tedbirlerle olumlu sonuglar alabilirse 1971 de yapilmasi
gereken secimlere kadar isbasinda kalabilecektir. Léakin, iktisadi du-
rumda miisbet gelismeler saglanamazsa, giicliiklerin baskisi altinda da-
ha Once sec¢imlere gidilmesi mumkiindir. Hiikiimetin tedbirleri ne olur-
sa olsun, Ingiliz halki bir yeni anlayis ile yeni fedakarliklara katlanarak,
canla basla calismagl goze almazsa son devaliiasyonun da tesirsiz kala-
cadi ve iktisadi sikintilarin artmakta devam edecegi yaygin bir kanaat
halindedir.
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DEVALUASYON ZARURIDIR

Prof. Dr. Zeyyat HATIBOGLU

Gegen yil Kasim ayi icerisinde Ingiliz parasinin devaliiasyonu,
Memleketimizde bir miiddettenberi tartisilan Tiirk Liras1 devaliiasyonu-
nu yeniden on plana getirmistir. Sterlinin devalilasyonunun Memleketi-
miz iktisadi durumunu ne sekilde etkileyzcegi hususunda eldeki verile-
rin yetersizligi sebebiyle fazla birsey soylemege imkan yoktur. Yalmz su
kadar: scylenebilir ki, sterlinin devaliiasyonu bir siiredir kacinilmaz
bir hale gelmis bulunan TL. devaliiasyonu zaruretini daha da siddetlen-
direcektir. Prof. Hatiboglu, Ingiliz Parasinin devaliie edilmesi vesile-
siyle, Tiirk parasmin devaliie edilmesi konusundaki goriislerini ortaya
koymaktadir.

Korku ile diistinlilen problemlerin iyi bir sekilde halledilmesi ¢ok
defa miimkiin olmaz. Bir probleme belirli bir menfaat acisindan baki-
linca yanlis sonuc¢lara varilmasindan tabii bir sey yoktur. Mahiyeti bi-
linmeyen bir problemin halli i¢in ileri siiriilen hal tarzlarinin dogru ola-
bilecegini kimse iddia edemez. Tiirkiyede bir devaliiasyon yapilip ya-
pilmamasi konusunda bir miiddettenberi yapilan miinakasalar bu sart-
lar altinda cereyan ettigi cihetle neticenin th de tatmin edici olamiya-
cag1 asikardir.

Devalilasyondan "bir ¢oklari korkuyor. Basta Hiikiimet korkuyor.
Saniyor ki, devaliasyon yapilirsa dahilde fiatlar artacak ve fiat artislar:
bir ¢ok sosyal ve politik problemler ortaya c¢ikaracak. Ayrica, Hiiki-
‘met paranin degerinin muhafazasini bir prestij olarak kabul ediyor.
Bizzat kendisi, bir kararla paranin degéri % 30 veya % 50 azaltilmistir
deyince biliylik bir prestij kaybina ugrayacagini diisiiniiyor. Yillardan-
beri para basarak paranin degerinin hakikaten diismesine sebep ola-
cak hareketi yaparken prestijinden bir sey kaybetmiyecegi kanisinda
bulunan bir Hilkiimetin bu davranisi hi¢ sliphe yok tartismaya deger.
Devaliiasyondan halk da korkuyor. Zira devaliiasyon neticesinde fiat-
larin artacaglm ve zaten cok zor bulunan geg¢im sartlarinin daha da ko-
tuleseceglm saniyor, - . '

Is adamlar: ve bunlarin temsﬂcﬂerl olan baz meslek tesekkullen
ise sahsi menfaatleri acisindan muhtemel bir devaliiasyonu degerlendi-
rince bunun aleyhinde bir ¢ok delil bulmakta zorluk gekmiyor. '




Devaluiasyon konusu tartisilirken ileri siiriilen delillere bakinca,
bunlarin bir ilmi niteligi bulunmadigi ya elli yil oncesinin demode ol-
mus ilmi esaslarina veya bir ilmi ve mantiki temeli olmayan sahsi go-
rislere dayandig1 miisahade ediliyor.

‘Tlrkiyede devalliasyon yapilmasina karsi bulunanlar iki belli bash
delil ileri siirerler. Birincisi, devaliiasyonun fiatlar umumi seviyesini
arttiracagi, ikincisi ise, satacak malimiz olmadig1 cihetle devaliiasyonun
ihracat: tesvik edemiyecegidir. Bu delillerin her ikisi de yanhstir.

Memleketimizde devalliasyonun dahili fiatlar seviyesine tesir ede-
miyecegini sOylemek ilk bakista akli selime ve iktisat prensiplerine ay-
kir1 bir diisiince olarak goOriilebilir. Nitekim yabanci paralarin degerini
yikseltmek, yani milli paranin degerini diisirmek ithalat ve ihracat
mallarimizin fiatlarin: ylikseltecek ve fiatlar birbirine baglhh bulundugu
cihetle, diger fiatlar da bunu takip ederek Memleketimizde umumi fi-
atlar seviyesi tekrar yiikselecek, yani paramizin dahili kKiymeti azalacak-
tir. Cok makul ve tabii gibi goziiken bu diisuncenin ¢ok mithim iki ha-
tas:1 vardir.

Evvelda, devalliasyon, bir ¢ok ithal mallarinin fiatlarma tesir etmi-
yecektir. Zannolunur ki, devaliiasyon yapilinca ithaladt mallarimin Tiirk
liras1 olarak maliyeti ylikseleceginden ,fiatlar1 da maliyete paralel ola-
rak yiikselecektir. Halbuki iktisat ilminin en mihim kaidelerinden bi-
ri, maliyetle fiyatlar arasinda dogrudan dogruya bir aldkanin bulunma-
digidir. Maliyetin fiata tesir edebilmesi i¢in satisa arzedilen, getirilen
mallarin mikdarinin degismesi icab eder. Meseld bir malin maliyeti ar-
tinca hemen bunun fiati artmiyacaktir. Maliyet artisi neticesinde piya-
saya gelen mal mikdarinda bir azalma oldugu takdirde bahis mevzuu
malin fiat1 yiikselecektir. Bu giin ithal mallar1 bakimindan Memleketi-
mizde yukarida aciklanan mekanizma islemedigine gore, maliyetle fia-
tin bir alakas: yoktur. Nitekim, 6ddemeler bilancomuzdaki acik sebebile
ithalatimizi piyasanin ihtiyaglarina gore ayar etmek imkansizdir., Yani
bir ithal mal1 i¢in talep, maliyet fiatina yakin bir fiat seviyesinde yapi-
lacak arz miktarindan kat kat yiiksektir. Bu sebeple bir ¢ok ithal ma-
Iinin satis fiati maliyet degerinden fevkaldde yliksektir. Normal olarak
bu durumda daha fazla ithalat yapilmas: ve ithal mallarinin satis fiya-
tm:n maliyete yakin bir seviyeye inmesi icab eder. Fakat, tekrar edelim,
tediye bilancomuzdaki agik bu mekanizmanin islemesine méani olmak-
tadir. Her giin ithal mallarimizin maliyetinin artip eksilmesi bunlarin
fiatina tesir etmiyecektir. Fakat denilebilir ki, baz1 ithal mallar1 tevzie
tabi idi ve bazilarinin ise maliyetlerine uygun olmayan bir fiatla satiga
arzedilmesi kanunen yasak idi. Ikinci Diinya Harbindeki tecriibeler ve
tevziattan yapilan sikdyetler, faturadan yiiksek satis sayialari, iktisadi
zaruretlere aykir1 kanunlarla fiatlar1 diisiik seviyede muhafaza zorlu-
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sunu veya daha do8rusu imkéansizligini aldkalilara 6greftmis olmalidir.
Iktisat prensiplerine uymayan tevziat ve fatura hususundaki bahis
mevzuu kanun, nizam ve kararlar tamamen tatbik edilebilseler bile -ki
edilemezler; clinkii iktisadi zaruretlere aykiridir- istenilen neticeyi ve-
remiyeceklerdir. Bir misalle bunu izah edelim. Bahis mevzuu kanun
ve kararlara gore, ithal olunan insaat malzemesi mesela, insaat demir-
leri maliyete muayyen bir kér baddi ilave edilmek suretile satilacaktir.
Farzedelim ki, satilsin, Fakat bu malzemeyi kullanmak suretile insa
edeceginiz binay: istediginiz fiyata satabilirsiniz. Bodylece ithalat mal-
lar: fiaiimin kontroliinlin hi¢ bir kiymeti kalmaz. Mevcut ithal mallari-
mizin %75 inin su veya bu sekilde istihsalde kullanildig1 ve mamul mad-
delerin fiyati hususunda bir kontrol tesis edilmedigi veya edilemeyecs-
gi icin ithal mallarini kontrol etmenin miistehlik bakimindan hi¢ bir
manas1 kalmaz.

Biitiin bunlardan cikan netice sudur: Yapilacak devalliasyon neti-
cesinde bir ¢ok ithalat mallarimin fiatlarinda yilikselme olmiyacaktir.
3onzin gibi bazi ithal mallarinda bir yiikselme husule gelecekiir,

Ihra¢c mallarimizin fiatlar:i devaiilasyon neticesinde muhtemelen
yiikselecektir. Acaba bu mallarin fiatlarindaki yiikselis diger fiatlara
sirayet ederek fiatlar umumi seviyesinde bir artisa sebep olur mu? Fi-
atlarin birbirine baglh oldugunu ve biri yiikselince digerinin de yiikse-
lecegini her glin isitiriz. Para teorisinin esaslarini bilenler i¢cin bu muha-
keme yanlistir. Fiyatlar umumi seviyesindeki degisiklikleri izah etmek
icin nakdi amilleri gbz Oniine almaksizin yapilacak izahlar daima yan-
Ligtir. Nitekim global nakdi miktarlarda ve piyasada tedaviil eden mal
miktarinda degisiklik olmaksizin bir malin fiat: artarsa, diger mallarin
fiatlarinin artmasi soyle dursun, azalmalar: icap eder.

Memleketimizde yapilacak bir devaliiasyonun fiatlar umumi sevi-
yesini arttirabilmesi icin ya tedaviildeki para miktarinin artmasi veya
Memleketimizde istihsal ve miibadele edilen mallarin azalmas: icap
eder.

Simdi bu iki amil lizerinde muhtemel bir devalilasyonun ne gibi
tesirleri olabilecegini arastiralim.

Devaliiasyonun para miktar: iizerinde arttirici bir tesir yapmas:
igcin higbir sebep yoktur. Bildkis para miktar: iizerinde azaltici bir te-
sir yapabilir. Nitekimm Hiiklimetin ihra¢ mallarimiza tiirlii sekillerde
verdigi primler azalacakiir. Ayrica ithalat giimriik ve muamele vergisi
tahsilat: artacaktir. Blitlin bunlarin ménas: Merkez Bankasinin piyasa-
dan bir miktar b_anknot cekebilmesi veya hig olmazsa piyasaya yeniden
para siliremiyecek hale gelmesi demektir.

Devaliiasyonun Memleketimiz istihsal ve miibadele hacminde men-
fi bir degisiklik yapmasi beklenemez. Bildkis i'hrag mallar: fiatlarinin
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biraz yiikselmesi bilhassa ihracata yonelen sinai istihsali ve madencili-
gi tesvik edebilir.

Su halde devalliasyonun fiatlar iizerinde menfi, yani ylikseltici bir
tesiri olmiyacaktir. Nitekim 4 Agustos 1958 devalilasyonunun fiatlar
umumi seviyesi lizerinde menfi bir tesiri olmamis, bildkis devaliiasyon,
Istikrar programmin tatbikinde gok faydali olmustur.

Simdi ikinei delile gelelim, Denilmektedir ki, devaliiasyon yapilinca
ihracatimiz artmiyacaktir, zira zaten satacak malimiz yoktur. Bu diisiin-
ce dis ticaret teorisinin esasina aykiridir,

Nitekim uzunca bir devrede her memleket ithal ettigi mal kadar ih-
racat yapmak zorundadir. Muayyen bir devrede ya ithalat azalacak ve-
ya ihracat artacaktir. Gerci bu dengenin gergeklesmesi zahmetli olacak-
sa da, memleket bazi zararlara ugrayacak ise de, bu bir zarurettir. Tiir-
kiye kirk yildan beri bu dengeyi temin edecek yollar1 kapamaktadir.
1930-1950 arasinda ithalatin ihracata esit bir hale getirilmesi ithalat
kismak ve statik bir halde bulunan ihracati eski seviyesinde muhafaza
etmek suretiyle temin edilmistir. 1950 den bu yana ithalat kalkinmami-
z1 temin edecek seviyelerde bulunmus, fakat mevcut ihracat bu seviye-
lerde olmadig: cihetle aradaki fark dis borglar, dis yardimlar ve bazi
hallerde yabanci memleketlere el agcmak suretiyle kapatilmaya calisil-
mistir. Di1s borglar: sonsuz olarak artirmak veya yabanci devletlere el
agmak devamli olarak miimkiin olamiyacagma gore ya ithalati kismak
veya ihracati artirmak icap edecektir. Satacak malimiz yoktur diyenler
igin tek yapacak sey ithalati kismak olacaktir. Bu ise, iktisadi kalkinma-
miz1 yavaslatmak hatta durdurmak demektir. O halde, ihracat: artirmak
Olim kalim meselesi oluyor. Acaba satacak malimiz yoktur diyenler
ihracati ne yoldan artirmay: diisiiniirler. Eger ihracatimiz, tiitiin, pa-
muk ve findik gibi tradisyonel ihra¢ mallarindan tesekkiil ederse, siip-
hesiz ki devalilasyon ihracatimizin artmasina sebep olmaz. Fakat sata-
cak malimiz yoktur diyenlerin dikkatinden kagan ¢ok temel bir kaide
vardir. Tiirk Lirasinin degerini diislirmek suretiyle ihracat mallar: ara-
sina tradisyonel mallardan baska bir ¢oklarimi ilave etmek miimkiin-
diir. Tabiat kaynaklar: ve niifusu ¢cok az olan memleketler haricindeki
her memleket ihracatini daima bir miktar arttirma imkanina sahiptir.
Eger ithalatimizi 800 milyon dolar seviyesinde muhafaza etmek ister-
sek, ihracatimiz da pekald ¢ok kisa bir devrede bu seviyeye cikartilabilir.
Bu ihracat artisi zahmetli olabilir ve milli gelirimizde bir miiddet igin
gerilemeye veya ticaret oranlarimin Tiirkiye aleyhine donmesine sebeb
olabilir. Fakat uzunca bir miiddetde milli ekonomimizi saglam ve sih-
hatli bir hale getireceginden kalkinmamizin devarmina ve daha saglam
esaslara dayanmasina sebep olur. Biitlin mesele bu konuda ciddi tedbir-
ler alinmasina baglidir. Bu tedbirler arasinda en onemlisi hi¢ siiphesiz
paranin degerini ihracat: tegvik edecek seviyede muhafaza etmektir.
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BANKA ISLEMLERINDE
MEKANIZASYON ve OTOMASYON

Ertugrul KAYIHAN
(Ko¢ Burroughs Ticaret A.$. Miidiirii)

Otomasyonun Onciisii: Mekanizasyon

«...bunlar bir ¢esit daktilo makinalaridir ve bor¢ ve alacak kolonlarina isle-
nen rakkamlar 6zel bir sayaca intikal eder. Islem sonunda kolon yek(nlar
sayaglardan okunur. Bu fevkalade 6nemli bir reform olmakla beraber maki-
nalar hayli pahali oldugundan ancak muamele sayisi pek yiiksek olan Ameri-
kan Bankalarinda kullanilmaktadir...»

1932 de basilan «Handelshochsuchule»y adindaki 4 kalin ciltlik el
kitabinin Isletme Organizasyonu boliimiinden alinan yukaridaki satir-
lar mekanizasyonun ilk adimi hakkinda fikir vericidir.

Bundan sonraki 30 yilda muhasebe makinasi endiistrisinde esasli
bir gelismeye sebep yine bankacilik sahasi olmustur. Zira diger isletme-
lere kiyasla Bankacilik, Ozellikle Amerika’da bugiin dahi «rakkam is-
lemekle» en ¢ok ugrasan sahadir.

Bugiiniin ileri mekanizaéyonuna ornekler Yurdumuzda da hayli
ilerlemistir:

Miisteriye muhatap olan Cari Hesap servislerinde miisteri hesabi

ile islem yevmiyesi beraber yazilmakta, muamelenin dogdugu servisi

~ belirten ve vesikalara tab olunan bir isaret ile tutarlar servislere tah-

sis olunan ayri hafizalarda toplarimakta, bununla aksam kasa ve ser-

vis mutabakat: kolayca saglanmaktadir. Islem aninda makina adat he-

sabini da yaptigindan dublor kiilfeti ortadan kalkmakta, dogrulugu
makinaca kontrol edilmis bakiyeler elde edilmektedir.

Mekanizasyona bir diger dikkate sayan Ornek Teminat Sénetleri
§ = hizmetinde verilebilir: Senetlerin dekonta kaydi yapilirken her senedin
- tutar, vadesi ve masraf makinaya verilmekle makina, islem tarihi ile




senet vadesi arasinda gecen giinii kendiliginden bulup hafizasimmdaki faiz
nisbetini senet tutar: ile carparak komisyon, gider vergisi, ve miisteri-
nin Odeyecegi masraflar baligini kendi kendine hesap ve tab etmekte-
dir. Bir miisterinin ibraz ettigi biitiin senetlerin hepsi bu sekilde isle-
nince hafizadaki marj ylizdesi lizerinden miisteriye verilecek kredi bu-
lunmakta, risk foyii, dekont ve yevmiye bu islem sirasinda cikmaktadir.
Iki rakkam vermekle birbiri ardindan bu islemlerin siiratle hesap ve
tab edilmesi dikkate deger bir reformdur.

Mekanizasyonun daha ileri safhalar: biliylik hareketli giselerde da-
ha c¢ok otomatiklesmeyi saglar. Tasarruf ve Cari Hesap servislerinde,
miknatisli ¢izgileri bulunan miisteri hesap foyleri makinaya siiriiliince
miisterinin adini, numarasini, son hesap bakiyesini ve faiz durumunu
makina bir anda kendi kendine okur ve hesap isim ve numarasini yev-
miyeye kendiliginden yazar. Muamele rakkamini verince faizlerin oto-
matik hesabi, bakiyelerin c¢ikarilisi, defteri kebir ve istatistik tasnifle-
rinin saglanmasi, herhangi bir devrede «otomatik okuyucun» ya yerles-
tirilen bu foylerden el dokunmadan komple mizan ve istatistik cetvel-
lerinin veya ikramiye listelerinin dokiilmesi «mekanizasyon» nun ban-
ka servislerinde ulastig1 son merhaledir, bundan sonra otomasyon bas-
lar.

Otomasyonun Mahiyeti ve Tatbikat Ornegi

Gercek otomasyonla gisedeki hesap foyleri ortadan kalkar. Yazi ve
rakkamlar bir merkezde bulunan elektronik hafizalara yerlesir. Bu yer-
lestirme ardindan liizumlu biitiin hesap ve istatistik islemleri de sag-
lanir. Hafizaya miiracaat edildigi anda istenen bilgi derhal kagit iizeri-
ne tab olunur. Bu sebeple banka servislerinde kayit tutulmasina liizum
kalmaz, merkezdeki elektronik tesisle «6zel baglanti» ké_,fi gelir.

Caplarinin ve hareketlerinin biiyiik olmasi yliziinden bu sistemlere
ilk alinan hizmetler Tasarruf ve bunun ardindan 1krazat hgsaplan ol-
mustur. -

L}

Bankanin giselerinde bu maksat i¢cin imal edilmis 6zel birer «Ta-
sarruf Hesabi Makinasi» bulunur. Miisteri clizdan1 ve fis makinaya sii-
riiliir. Hesap numarasl ve clizdandaki son bakiye makinaya verilerek
fise yazdirilir. Bu anda kendiliginden angaje olan ozel bir telefon hatti
bu iki rakkami merkezdeki elektronik hafizaya u1a$t1r1r «Hesap No.»
saniyenin ellide biri kadar bir zamanda elektronik disk hafizasindaki
yerini ve son bakiyeyi bularak makinaca verilen bakiyenin dogrulugunu
giseye teyid eder. Gise muamele rakkamini verir, bu rakkam ve yeni
bakiye fis ve clizdana tab edilirken ayni anda kendi kendine hesapla -



nan faiz ve yeni bakiye elektronik hafizaya yerlesir, ciizdana yazilan
bakiyenin dogrulugunu da otomatik kontrol eder.

Evvelcé clizdan getirilmeden para cekilip yatirilmis ise elektronik
hafiza bu islemleri ayr1 yerde sakladigindan ciizdandaki son bakiye
elektronik hafizadaki son bakiyeye uymaz. Bu durumda «elektronik be-
yiny ayri sakladigi «clizdansiz islemler» i, kendi kumandasi altinda bi-
Ter birer, islem tarihlerini de belirterek gisedeki ciizdana isletip ciizda-
n1 kendi bakiyesi ile esit kilar. Bundan sonra o giinkii isleme devam olu-
nur. Bu cihet bilhassa faizlerin ciizdana sonradan islenecegi devrelerde
Onemlidir.

Y1ilin son is giinii, gise kapanisinin ardindan sistem giseye bagli (On
Line) durumundan ayrilir ve miistakil (Off Line) ¢alisarak hesap nu-
marasl sirasi ile komple bir envanter doker. Hesap No. son bakiye, an-
tisipe faiz bakiyesinin tahakkuku, vergi hesabi, gelecek yila net devr-
olunacak tutar, bunun antisipe faizi bu esnada otomatik sekilde hesap-
lamirken fevkalade stiratli bir baski makinesi de bu islemlerin komple
listesini doker. Nitekim bir saatte 60.000 tevdiat hesabinin envanteri el
siiriilmeden dokiilmiis olur. Eger sistem iki baski cihazi ile galisiyorsa
ayni siirede 120’000 hesabin dokiimii yapilir ki faiz kapitalizasyonu ve
envanter konusu bu fevkalade siirat karsisinda problem olmaktan gi-
kar, zira nihayet 10 saat iginde 1 milyondan fazla hesabin envanterini
dokiip yeni yilin ilk is giiniinde yine On Line calismaya ge¢cmek imkani
bankacilik diunyasmmin bir ka¢ sene evvel hayal edemeyecegi kadar tat-
11 bir riiya, halbuki bu giiniin gergegidir.

Bu islem sirasinda hafizadan ayrilan eski kayitlar yerine yenileri
yerlesecek, faiz, vergi gibi rakkamlar ise «Siispany islemi icin hazir du-
racaktir. O halde ciizdan ertesi yil her ne vakit getirilirse hafizadaki bu
siispanm1 Computer kendi kumandasi ile giseye isletecek sonra fiili isle-

- me gececektir.

Gise ile merkez arasindaki baglant: sadece hesap kartlarimi orta-
 dan kaldirmakla yetinmemekte, yeni imkanlar da getirmektedir. Miis-
- teri aym1 bankanin herhangi bir subesiné cilizdanini vermekle isini go-

reb1lir kuvertiir icin damismak kiilfeti kalktifindan miisteri hizmetin-
de onemh bir siirat ve akicilik saglanir. Hesap kartim aramak kiilfeti
de ka.lktlgmda.n personel mustenye daha c¢ok ve daha yakin hizmet
1‘mkamm bulur. Gise makmalarlmn basitligi dolayisiyle personel egiti-

etm:tgkmk sa'rtlan arasmda elektromk disk ha,ﬁzasmm'
g, ;oxg_em?staslr -Zira bu ha.flza hem s1stem1n gahsmasmx dii- 8
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zenleyen cesitli «programnlar: saklar, hemde giselerden «gagirmalarya
Ustlin bir hizla cevap vermek zorundadir. Bu yiizden diskteki kayiilara
ulasmak igin diskin «mekaniky sekilde devre acip kapayici anahtar ter-
tibati ile miicehhez olanlarindan ziyade «okuyucu - yazici kafalarini ¢cok
kanallardan, ayn: anda calistirabilen» yani intikalleri tamamiyle elek-
tronik sekilde saglayan tipler tercih olunur. Bu sayede cagrilmalara kar-
silik, saniyenin ellide biri kadar bir zamanda istenen bilgi aranir - bu-
lunur - cevaplanir - kayit yapilir.

Mitekamil bir sistem bu sayede, sikisik zamanlarda, saatte 10 bin
islem yapabilir, disk hafizas1 iki milyon miisterinin hesabini saklar. Her
gise makinasina ayri1 numara verildiginden islemin hangi subeden ve
hangi giseden intikal ettigi belli olur.

Merkezdeki kompiiter telefon hattindan gelen bilgileri alirken hem
elektronik hafiza ile baglanti kurar, hem de bir baska «¢ikis {initesin ne
islemleri sira ile, gise numaralarini belirterek, ayni anda kaydeder. Bu
inite bir manyetik banddir.

Kompiiter emrinde bilgileri kagi1da basan cihaz dakikada en az 1000
satir gibi listin bir hizla, biitiin islemleri, giseler itibariyle tertiplenmis
olarak kégida dokebildiginden giselerdeki makinalarin islem sirasin-
daki kayitlarinin komple yevimiyesi ve ¢esitli hesap guruplarn itibariyle
icmalleri elde edilmis olur. Banka giseleri bu sayede zahmetsiz ve ku-
rusuna kadar dogru hesap kapatmak imkanini bulur.

Banka idarecisi, gisesindeki makinalardan birinin kompiiterden
cevap isteyecek bir tusuna basinca, 0 anda para ve muamele hareketin-
den haberdar olur.

Liizumlu Cihazlar

Giselerdeki makinalar tamamen mekanik ve basit cihazlardir, Bun-
larla fis ve clizdan islenir. Bu cihazlardan ¢ikan bilgilerin kompiiter’ce
anlasilacak «elektronik bilgi» haline gevrilmesi ve mekanik siiratin
clektronik siirate uyabilmesi igin kompiiter ile gise makinalari arasm-
da paz1 araci cihazlar bulunur.

Bir banka binasmmin icindeki gise makinalar1 Once «dzel terminal
iinitesi» denen bir iiniteye baglanir. Bu iinite hem gise makinalarindan
verilen ve alinan bilgilerin sira ile intikalini diizenler, hem de bu bilgi-
leri merkeze ulasacak «vasfya gevirir. Bu iiniteler «bilgi telefonu» de-
nen ve telefon isletmelerine ait bulunan cihazlara baglanir. Bunlar te

minal iinitesinden aldiklar1 bilgileri telefon hattiyla ulasmrabllee_
«ses frekansi» haline 9ev1r1p ozel telefon hattlyla kompu 3 b




gu yerdeki karsilik bilgi telefonuna ulastirir.

Telefon hatlari ses frekanslarl siddetine gore pek hassas ve pek
iistiin bir hizla ¢alisir. Bir hat saniyede 170 kadar rakkam nakledebilir.
Kompiiter mahallindeki «bilgi telefonu» kendisine ulasan sinyalleri ora-
daki «merkezi terminal iinitesi» ne duyurtmadan bunlarin kompiiterce
kabul edilecek impuls haline gelmesini saglar.

Demek ki gise makinasindan ¢ikan bilgi Uzak Terminal Unitesi ara-
ciligi ile Bilgi Telefonuna, oradan sada frekansi halinde telefon hatti
yoluyla merkezdeki Kars: Bilgi Telefonuna ulasir. Kompiiter merkezin-
deki telefon cihazi bu defa sada frekansi seklinde gelen bilgiyi merkezi
terminal linitesi araciligi ile desifre eder.

Buradan dogruca: kompilitere girilmez, Biitlin bu bilgilerin ©nce
«bilgi haberlesme kumanda merkezi» denen bir baska cihaza aktaril -
masl gerekir.

Bu cihaz esas itibariyle diizen saglar ve bir ¢esit «tampon hafizan
vazifesi gorlir. Bir giseden gelen bilgiyi kompiitere aktarirken ayni an-
da baska bir giseden gelen bilgiyi ayr1 tutmak, elektronik siiratle dahi
olsa bir gesit «kuyruga almaky, kompiiter marifetiyle elektronik hafiza-
ya aktarip alinacak cevabi ayni. giseye gonderirken baska giselere ula-
sacak veya onlardan gelecek bilgileri kabul ve sevk etmek, yani gergek
bir trafik diizeni saglamak hep bu cihaza diiser.

Cihazin en onemli fonksiyonu, muhakkak ki irtibat halinde oldugu
cok sayidaki iinitelerin degisik siifatleri arasinda tam bir akis ahenk
ve diizeni kurmak; bilgi kaybini, iistelik gisedeki makinelerce yapilan
kayitlarin dogrulugunu da devaml sekilde kontrol etmektir.

Tatbikat Cesitleri

. Bir kompiitere birden ¢ok bankanin subelerini de baglamak sure-
tiyle hepsinin ayni anda, fak'at ayri ayri hizmetini gormek dahi miimkiin-
diir. Mesela bu gesit faaliyette bulunan diinyanin en biiyiik ve ilk siste-
mi Boston’da 1965 Agustosunda tesis edilmis, ¢esitli bankalar ve bunla-
rin deg1s1k hesaplar1 peyderpey sisteme aktar11m1$ olup sistem halen 1
mllyona yakin hesap tutmaktadir. Yeni bir disk hafiza ile bu kapasite 4

milyona ‘ulasacaktir. Halen merkeze 18 degisik bankanin On-Line ve .

Off-Line hesaplari intikal etmektechr En uzak banka ve subeleri mer-
kezden 70 kilometre mesafededir. St. Louis Sehrindeki merkeze bagli
-en uzak sube 200 kilometre mesafede olup bu sube ile z1t yondeki sube

(A% arasmdak1 mesafe 350 kllometreye varmaktadlr

~ Burada dikkate deger bir husus da, degisik bankalarmn kendi hesap |



clizdan:i sekillerini aynen muhafaza edebilmeleridir. Clizdanlarin dikis

kismina gelince otomatik olarak satir atlanmasini dahi kompiiter sag-
lamaktadir.

Bir bolge icindeki gesitli bankalarin hesaplarini, mahremiyetlerini
muhafaza etmek kaydiyle «hatta baglamak» muhakkak bir «verimlilik
ve iktisadilik» miilahazasi ile dogmustur ve konu tipik Amerikan
Bankaciligina has bir cozumdur.

Fakat bir tek bankanin ¢ok sayida subesini tek merkeze bagla-
maktan yana oOrnek, ancak Amerika disinda bulunmaktadir. Bu da A-
merika disinda diinyanin en biiylik bankasi olan Ingilizlerin Barclays
Bank’i olup, bunun «hatta baglayacagi» sube sayisi 2500 ii bulmakta
ve bu maksatla merkez islem iinitesi olarak diinyanin en biuyilik ve en
gliclii kompiiteri tesis edilmektedir. Sadece bu iiniteler 30 milyon do-
lar iistiinde bir kiymet ifade etmektedir. Bu tesis 1969 da faaliyete ge-
cerken bunu 850 subesiyle yine Ingilizlerin Midland Bank1 aym vasif-
taki On-Line tesisi ile takip edecektir. Bu kisa izahattan anlasilacagl
gibi boyle bir On-Line tesisiyle biitiin Ingiltere muazzam bir irtibat
agina sahip bulunmus olacakfir.

Buraya kadar anlatilan sistem islem. aninda dogrudan dogruya
merkeze baglanma sekli olup, Off-Line durumunda merkezin disari
ile irtibati kesilmekte ve bu defa merkezde bulunan bilgilerle calis-
maya baslanmaktadir. Gliclii bir kompiiter bir taraftan On-Line ¢ali-
sirken, ayni anda blinyesinin bir kismini Off-Line’a tahsis edebilir. Me-
sela bu esnada maas bordrolar1 tanzimi, mizan ve istatistikler dokiil-
mesi, subeler arasi mutabakat hizmetleri, «hatta baglin islemlere te-
sir etmeden yliriitlilebilir, zira modern kompiiterler «ayni anda Dbir-
den c¢ok islem gdormek» vasfina sahiptir, .

Netice itibariyle gerekli glic ve Ozellikte telefon hatlarini, giris-gi-
kis cihazlarimi temin ettikten sonra, bankacilik On-Line sistemiyle
‘nanilmast gli¢ bir gelismeye ulasmis, miisterisine ve miisteri hizmeti-
ne daha ¢ok yaklasmistir. - |
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TURKIYEDE BANKACILIGIN YAPISI
VE SORUNLARI (%)

(Bankalarimizin Kaynak ve Plisman Giicleri
Kredi Siyaset ve Uygulamalari)

Hikmet KEYMAN

I — Giris :

Gecen yazimizda belirtildigi lizere, genel bankacilik siyaseti bir
memlekette cari banka sistemi ile kredi sistemini kapsamaktadir.
Banka sistemimizi s6zii edilen yazimizda incelemistik. Bu yazimizda
bankalarin kaynak ve pladsman faaliyetlerini, giiclerini, kredi siyaset
ve uygulamalarini inceleyecegiz.

Genel kredi politikasi; bir memlekette kredi kaynak ve imkanla-
rinin en uygun bir bicimde harekete getirilerek ekonomi alanlarina
sevkiyle bu fonlarin, ihtiyaclara gore, Kkredilerin ekonomi icinde
sektorler, konular; lehtar ve limitleri itibariyle en uygun bir tarz-
da dagitimini istihdaf eyler. Bu hedeflere ulastiracak diizen ve ted-
birlerin biitini de, kredi sistemini teskil eyler.

Kredi diizenleme ve dagitimi genellikle kredi konseyleri, maliye
bakanliklari, merkez bankalar1 ve banka sebekesi ile saglanmaktadir.
Memleketimizde Planlama Dairesi, Maliye Bakanligi, Banka Kredile-
_ri Diizenleme Komitesi, Krediler Yiiksek Diizenleme Kurulu (zirai
~ kredi alaninda), T. C. Merkez Bankasi, konu ile ilgili bulunmaktadir.

: Bir memlekette kredi toplami; bankalarin yarattiklar: kaynaklar-
la Merkez Bankas1 imkénlarindan meydana gelmektedir. Bu itibarls
kemiyet ve keyfiyet bakimindan rasyonel bir kredi politikasi, Merkez
Bankasi imkanlarin ve bankalarin plasmanlarini birlikte kapsamall
ve diizenleyebilmelidir. Nitekim Memleketimizde Planlama Dairesinin
kurulusundan once cikmis bu_l_unan_ Bankalar Kanununun 47. madde-

si; «Memleketteki iktisadi faaliyetlerin icaplarina gére banka plasman-
laT1 lizerinde keyfiyet ve kemiyet bakimindan tanzim tedbirleri ittiha-
| zina ve umumi kredi hacmi iginde muhtelif kredi nevilerinin sektor-

~ 3

(*) Bu etudiin ilk kismi Aralik/1967 sayimizda glkmlstlr Son kismi gelecek sayl-
da yaymla.nacaktlr " -




ler ve mevzular itibariyle tevezzii tarzini ayarlamaya matuf kararlar
almaky yolundaki hiikmii ile bu konuda Banka Kredileri Diizenleme
Komitesine genis gorev ve yetki tanimistir.

Yukarida soziinii ettigimiz kredi kaynaklarindan;

1 — Merkez Bankasi Kredileri :

Merkez Bankasi Memleketimizde; bankalarmm nakdi imkanlarinin
yetersiz kaldig1 donem ve hallerde, likidite ihtiya¢ ve noksanlarim ta-
mamlamakla beraber, Memleket ekonomisi bakimindan finansman
konusu olan yahut oOngoriilen tesebbiis ve faaliyetleri de, emisyon me-
kanizmasindan vyararlanarak, reeskont ve avans imkanlariyla kredi-
lendirmektedir. Acilan bu krediler; karma ekonominin, kalkinma plan
ve programlarmmin hedef ve icaplarina gore belirli konu ve limitlerle
kiisad edilmekte; bankalar ve tesekkiiller tarafindan bu kosullar dai-
resinde ekonomi, piyasa ve kendi durumlarina gore kullanilmaktadir.

Merkez Bankas: kredilerinden enflasyona yol agmamak esastir.
Bu Dergi’de daha Once yayimlanan bir yazimizda (*) bu kredilerin
durumu, dagilimi ve 1950-1960 arasmdaki enflasyonist gelisme eko-
nomisi siyaset ve uygulamalar:i sonunda dogan, halen de telafi edeme-
digimiz kritik durum ve sonuglari belirtmis oldugumuzdan burada
tekrarlamayacagiz.

2 — Bankalarin kendi kaynaklari :

Bankalarin ozkaynaklan ile adeta ikinci ve dogal sermayeleri sa-
yilan mevduat kaynaklari da; bu tesekkiillerin esas ve siirekli k1:édi
fonlarini teskil eylemektedir, Bu kaynaklarin kullamig tarzi, 6zel de-
yimiyle bankalarin plismanlarmin dagitimi ve istismari, bankalarnn
inisiyatifleri icinde, kaynak ve plasman faaliyet ve programlanyla di-
zenlenmektedir.

Bu kredilerin ve plasmanlarin dagtimi iizerinde, Banka Kredileri
Diizenleme Komitesi, Bankalar kanununun 47. maddesinin anlam ve
ruhuna niifuz ederek gerekli diizenleyici ve yol gosterici kararlar ala-
mamigtir. Oteyandan Krediler Yiiksek Diizenleme Kurulu ise, Ziraat
Bankasinin zirai kredilerinin dagitimu hususunda kararlar almakta-
dir. Ancak Ziraat Bankasinin ozkaynaklari. ihtiyacina .yetersiz oldu-
gundan, Krediler Yiiksek Dilizenleme kurulunun karari bankanin do-
ner kaynaklarina da sirayet eylemektedir.

Bu yazimiza bankalarin kaynak ve plasman faaliyetleri, giicleri,
kredi siyaset ve uygulamalari inceleme konusu alinmistir. Bu itibar-
la konuyu bankacilik teknigi bakimdan biraz genigleterek teorik ylizli

(*) Bakiniz Banka Dergisi Haziran/1967 sayisl.
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ve Memleketimizdeki fiili durumu itibariyle incelemeye ve baz1 so-
nuglara varmaga caligacag:z.
Bu arada bir hususa da deginmek istiyoruz:

Onceki yazimizda Tiirk Banka Sistemi’ni incelerken; kamu sek-
toriine ait bankalar ve hususi kanunlarla kurulmus bankalar grubun-
da Devlet Yatirim Bankasi disindaki bankalarin genellikle karma tip-
li bankalardan ve Ozel sekidre ait Sinai Kalkinma ve Sinai Yatirim
ve Kredi Bankas: disindaki bankalarin da, ticaret ve mevduat banka-
s1 hiiviyet ve tipinde kurulmus olduklarimi belirtmistik. Buna gore
Memleketimizde gerek kamu gerek Ozel sektOre ait bankalar,

1 — Adeta ikinci ve dogal sermayelerin teskil eyleyen mevduat
kaynaklar: ile kisa vadeli ticari kredi dagitan ticaret ve mevduat ban-
kalarl; (Bu Dboliim, Ozel Sektor bankalar: ile ana faaliyetleri ticari
bankacilik olup tali ve simirh 0Olciide orta veya uzun vadeli kredi dag:-
tan ozel kanunlarla kurulmus T. Vakiflar ve OSretmenler bankalarim
icine alir).

2 — Ana faaliyetleri ve ihtisas konulariyle birlikte, kisa vadeli
mevduat kabul eyleyen ve ticaret bankacili1 da yapan, kisa vadeli kre-
dilerden baska orta veya uzun vadeli ihtisas kredileri dagitan karma
tipde bankalar (Bu bankalar sdyle tasnif edilebilir: a - Bankacilikla
ugrasanlar: Ziraat, Emlak ve Halk Bankalar1 b - Isletmecilik ve ban-
kacilik yapanlar: Siimerbank, Etibank ve Denizcilik Bankasi.)

3 — Ozkaynaklar1 ve sagladiklar: fonlarla orta ve uzun vadeli ya-
t1r1m ve kalkinma kredileri dagitan yatirim ve kalkinma bankalar:
3¢ (Bunla.r Devlet Yatirim Banka51 Sinai Kalkinma Bankasi ve Sinai
"Yat1r1m ve Kredi Bankasidir). 38 e R
'faah%t gostermektedirler.

e

lﬁrn dp ' bankalarimizin kaynak ve plasman faaliyet ve giig-
e :slya,sgt ve uy%ulamalarl aragtirilir ve incelenirken; gerek
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Goriiliiyor ki, Tiirk Bankaciligi, oncelikle asli ve tali kaynak ya-
ratmak ve bodylece Memleketin ¢esitli bankacilik ve kredi ihtiyaclarnnm
karsilamak lizere, ticaret ve karma bankalar ve sube bankacihg: ti-
pinde oOrgitlenmis olup bankacilifimizin biiylik kesimini ticaret ve
karma bankalar gurubu kapsamaktadir.

Bu itibarla incelemelerimizin agirligi, bu grup bankacilik ve banka-
lar lizerinde toplanmaktadir.

II. — Bankalarin Kaynak ve Plisman Faaliyetlerinin, Kredi Siyaset
ve Uygulamalarimin Ilkeleri :

Bir memlekette kredi kaynaklarimin harekete getirilmesi, bu kay-
nak ve imkéanlarin kredi olarak iktisadi tesebbiis ve faaliyetlere dagi-
timi, banka sebekesi tarafindan, bankalarin kaynak ve plasman prog-
ram ve faliyetleriyle diizenlenmekte, esas ve hedefleri c¢izilerek yiirii-
tlilmektedir.

Bankalarin kaynak ve plasman program ve faaliyetlerinin esas-
larim: banka teknigi, kredi siyaseti bakimindan isleklik, saglamlik ve
karlilhk icginde iyi hizmet olarak miitalda ve ifade edebiliriz. Banka-
cilikta bu faaliyetlerin yonetim ve diizenlenmesini, isletme disi ve islet-
me i¢i gesitli faktorler etkilemektedir. Bunlar:

1 — Memleketin iktisadi yapi ve siyaseti,

2 —— Memleketin ve calisilan piyasalarin, tasarruf ve tevdiat ya-
ratma kredi ve plasman c¢ekme giicii -Halk ve tesebbiislerin adetleri,
banka sisteminden yararlanma ihtiya¢ ve istekleri- Banka sistem ve
teskilatimin istihsal glicii,

3 — Bankacihk mevzuat1 - Merkez bankalarimin statii ve siyaset-
leri, : .
olarak miitalaa ve ifade edebiliriz. , .

Modern ekonomiminin en 6nemli unsuru kredidir. Bu itibarla
iktisadi faaliyetlerin seyir ve diizenlenmesine amil ve miiessir olan
faktorlerden biridir. Bundan dolayr milli bankalarin, ¢alistiklari mem-
leket ve piyasalarmn iktisadi yapisina, ekonominin seyir ve hareketine,
tktisadi siyasetine uygun, gelisme ve kalkinmasina yararhh bir kredi
siyaseti izlemeleri icap eylemektedir. Bu maksatla Bankalar, genel
ekonominin, dallarinin, sektor ve konularimin tesvik ve gelistirilmesi
veya Olciilii davranilmasiy amaclyla, kredilerini gerﬁ_sletir veya daraltir-
lar. Boylece ekonomiyi etkiler, ekonomiyi diizenlemeye galisirlar. Bu.‘_f“
baklmdan baslang‘lgt.a behrtxmg'umz iizere trmlh ekonommm but:un“

derek faallyetlerml duzenlemege ve behrhsygﬂl lﬁéevg"
Lisirlar. Bu 1t1bar1a ba.nkalann--' 'agngﬁe_-@é ST,



kredi siyaset ve uygulamalarinin milli ekonomiyi diizenleyici, gelisti-
rici ve kalkindirici nitelikte olmasi, kredilerin, kemiyet ve keyfiyet ba-
kimdan iyi dagilmasi gereklidir.

Bankalarin c¢alismalarinda memleket ekonomisine yararli olmala-
T1 zoruniugu; bankalarin kredi siyaset ve uygulamalarini teskil eyle-
yen, kaynak ve plasman faaliyetlerini diizenleyen isleklik, saglamlik
ve karhilik ilkesine bir de «Hizmet faktoriin eklemis bulunmaktadir.
Yukarida ‘belirttigimiz nedenlerle bankalarin faaliyetlerinde uymak
zorunlugunda kaldiklari hizmet ilke ve faktorii, siyasi baski kuvvetle-
rinin, gayri iktisadi amag¢ ve baskilarin uydusu olmamalidir. Bu yollar-
dan riskli kredi istemleriyle karsilasan bankaci; banka tekniginin ica-
bina gore davranarak bankacilifin esas ilkesi olan riskten korunma ve
emniyet faktoriinii ihmal etmemelidir. Esasen bankacilikta hizmet ve
karhihik faktorleri ile risk faktoru celistigi zaman, emniyet faktorii
bankaciya rehber ve hakim olacaktir. Bankaci krediyi yerinde ve iyi
bir sekilde kullandirarak hizmet fatoriinii yerine getirmis olacaktir.
Her halii kirda hizmet faktoriiniin kotii kullanilmamasi1 esastir.

Bankacilik baskasinin parasim baskasmna 0diing vermek olup
bankalar halk ve tesebbiislerin tasarruf ve likiditelerini tevdiat olarak
toplaylp tesebbiislere odiincleyen ve bdylece bu fonlar:i harekete geti-
ren, iktisadi alanlara sevkeyleyen oOrgiitdiir. Baska bir deyisle, mem-
leket ve ekonomide s6z konusu fonlarla iktisadi yatirim ve plasman-
lara aracilik yapmak, aralarinda iliski kurmaktir.. Bu itibarla banka-
larin kaynak ve plasman faaliyetlerini etkileyen veyahut bankalarin
kaynak ve plasman giiciinii yaratan temel faktorler;

— Memleketin ve g¢alisilan piyasalarin tasarruf ve tevdiat yarat-
ma, kredi ve pldsman ¢ekme giicii; halk ve tesebbiislerin bu konudaki
orf ve adetleri,

— Banka sistem ve organizasyonunun -kaynak, pldsman- istihsal
gilicii,

olarak ifade edilmektedir.

Bankalarin kaynak yaratma gligleri, memleket ve galistikla-
I1 pxya.salarm tasarruf ve tevdiat glicli ve banka sisteminin tevdiat ¢ek-
me ve toplama ‘kapasitesi ile ol¢iilii oldug'undan bankalar kurulus ve
faaliyetlerinde, memleket ve calistiklar1 piyasalarin sézkonusu giicii-
ni arastirmak; plasman limitlerini ve cesitlerini, kaynaklarinin mik-
- tar ve cesitleriyle ayarlamak zorunlugundadirlar. Zira bankalarm plas-
manlar kaynaklarimin miktar ve g¢esidine baglidir. Bankalar bu fak-
torleri kuruluslarinda ve yillik is programlarinda inceler ve diizenler-

_ler. Sehir ve kasabalarda subeler agarken bu yerlerin kaynak giicleri-
- ni aragtinr ve hesaplarlar. Iyi bir banka sistemiyle teskilat ve gahs-
 mas, kaynak yaratabilme kapasu;esme baghdir, !




B Bankalarn plasman kapasiteleri, memleketin ve galistiklar: pi-
yasalarin kredi ihtiyaglariyle, diger bir deyisle kredi ¢ekme gliciiyle
simirlidir. Bu itibarla bankalar, memleketin, galistiklar: piyasalarda;

1 — Tesebbiislerin mali durumlarini, faaliyet konularimi, serma-
ye noksanlarini, kredi ihtiyaclarini ve cgesitlerini,

2 — Iktisadi ve ticari hareket ve faaliyetlerin konularini, miktar
ve degerlerini, gelisme imkéanlarim,

3 — Oteki bankalarin sececekleri ve yapabileceklerni plasmanla-
rin konu, c¢esit ve miktarlarini,
etiid ve mukayese ederek tiiccar ve sanayicinin ihtiya¢ gosterdigi kre-
dilerin cesitlerini ve miktarlarini, banka olarak yapabilecekleri plas-
man tutarlarini hesaplarlar.

Bu konuda 6nemli bir husus da, halk ve tesebbiislerin banka siste-
minden yararlanma itiyad, ihtiyag¢ ve arzusudur. Modern bankacilikta,
tevdiat ve kredi islerinin gelismesi, daha ¢ok tahsilat ve tediyata ara-
cilifin dogurdugu c¢esitli banka hizmetleri ile birlikte yiiriitiilmeye
bagli bulundugundan, halk ve tesebbiislerin banka sistem ve hizmet-
lerinden yararlanma ihtiya¢ ve arzusu bu konuda rol oynamaktadir.

Oteyandan banka sistemi, bankalarin i¢ ve dis organizasyonu, ida-
re ve isletmenin rasyonellik derecesi ve bunlarin dogurdugu verimlilik
ve istihsal giicli de, bu konuda Onemli faktorler arasinda miitalaa
olunmaktadir. '

Kisacasl; bankalarin kaynak ve plasman giicleri saydigimiz fak-
torlerin sonucudur. -

B Bankalarin, iktisadi tesebbiis ve faaliyetleri kredilendirmek
iizere milli tasarruflari toplayip ekonomi alanlarina sevk etmesi, milli
servetin emniyeti ve ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesi konusun-
da gordiikleri onemli gorev ve roller, bankalara bir o©zellik, iistiin-
liik, hatta bir fevkaladelik bahsetmis; diger tesebbiis ve faaliyetlerde
oldugu gibi serbestliklerine mani olmus; devletlerin bankacihifin sevk
ve idaresine miidahele ve bu faaliyetleri diizenleyici kanunlar koyma-
larini, kararlar almalarimi gerektirmistir. Ozellikle cesitli memleketle-
rin gegirmis olduklar: aci tecriibelerden sonra devletlerin bu alandaki
miidahalelerinin arttigini goriiyoruz. Bu miidahalelerin, 6zellikle dev-
letlerin ekonomik faaliyetlerdeki diizenleyici ve denetley101 rollerinin
zamanimiza dogru artan bir gelisme kaydettigi kolayca gorulmektedlr
Bankacilik mevzuat d(ramnce, cesitli iilkelerde kanun koyucular tara-

findan -diizenlenen bankacilik mevzuatl ve buna ‘gbre miiesses milli

bankacilik teamiilii anlasilir. Bankacilik mevzuatimizin  basinda
Odiing Para Verme Kanunu, bankalarin sevk ve idaresini  diizenle-

yen Bankalar Kanunu gelmekte olup, bu ka.nunun amacy; 1 — -
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Mevduatin himayesi ve emniyet altina alinmasi, 2 — Banka kredileri-
nin bankacilik usullerine uygun ve milli ekonomiye yararli olacak bir
bicimde dagitilmasini diizenleyebilmektir. Bu nedenlerle bankalar
faaliyetlerini bu kanuna uydurmaga calisirlar.

B Memlekette para piyasasi ve tedaviillinii diizenlemekle gorevli
bulunan ve bankalarin son ikraz mercii olan ve ekonomimizin kredi
ihtiyacini ayarlayan Merkez Bankasinin bu alanda tuttugu yol ve al-
dig1 tedbirlerden meydans gelen diizenleyici siyaseti, biitiin bankala-
rin calismalarini ilgilendiren kredi ve plasman programlarinda goz-
oniinde bulundurmalarl gereken Onemli bir etkendir.

IIT — Bankalarin Kaynak ve Plasman Gii¢leri, Kredi Siyaset ve
Uygulamalar: :

Bu konuda yukarida verdigimiz bilgi ve acgiklamalardan sonra,
Tiirk Bankacilifimin mali ve iktisadi yapi ve faaliyetini ve 6zel deyimiy-
le kaynak-plisman durum ve faaliyetini, yani bankalarin kredi siyaset
ve uygulamalarini inceleyelim.

Bankalarin faaliyeti, gerek kamu sektoriine gerek b'zei sektore ait;
1 — Ticaret bankalari, 2 — Karma bankalar ve 3 — Yatirim ve kal-
kinma bankalari gruplari tarafindan, kaynak ve plasman program ve
gahsmalan ile diizenlenmekte ve yiiriitiilmektedir.

Yapacagimiz incelemelerde goriilecegi lizere, bankacilik faaliye-
timizin agirhifl mevduat kaynaklariyle kisa vadeli ticari kredi islemle-
- ri yapan ticaret bankalar: ile ana faaliyetlerinin gerektirdigi ve sagla-
‘ .'--_na_]:)ile_n or_anda 'dzkaynak ve yardimci kaynak olarakta tevdiat kaynak-

_-.tarzlarl yam plé._sman glig, 51yaset



ticaret bankalar1 ile karma bankalar grubunda toplanmis bulunmakta-
dir. Bu grubun elinde bulundurdugu kaynaklarin toplanis tarzi soyle-
dir:

a — Ticaret bankalarinda: % 7,31 0z ve devamli kaynak, %

81,84 mevauat, % 10,85 diger hesaplar,

b — Karma bankalarda: % 24,5 0z ve devamli kaynak, % 33,20

mevduat, % 42,40 diger hesaplar,

¢ — Toplu clarak: % 17,75 0z ve devamli kaynak, % 52,05 mev-

duat, % 30,20 diger hesaplar,

Bu rakkamlardan da belirlendigi gibi, ©6zellikle ticaret bankala-
rinda olmak iizere, bu grup bankalar kaynaklarinda mevduat en onem-
li bir yer almis bulunmaktadir.

Milli kredinin onemli bir kaynagi, bankalarin mevduattan mey-
dana gelen doner imkanlarindan toplanmis olup, bankalarmm kaynak
ve kredi siyasetlerinin olumlulugu, kaynak yaratabilmek giicleriyle 6l-
ciliidiir. Bankalarin bu fonksiyonlarimi;

1 — Memleketin ve calistiklari piyasalarin tasarruf ve tevdiat gii-
ci,
2 — Bankalarin tevdiat cekme ve toplama kapasiteleri,

olarak iki Onemli faktor etkilemektedir. Bu konuyu, bankalarin finan-
sal yapilari ve kaynak tedariki yazimizda etraflica anlatmistik. Bu ya-
zimizda sadece bazi noktalara deginmekle yetinecegiz.

Yukarida belirttigimiz iizere, memleketin ve calisilan piyasalarin
tasarruf ve tevdiat glicii; halk ve tesebbiislerin iktisadi ve mali imkéan-
lar1 ve adetleri ile baghidir. Bankacilifin marifeti ise, mevcut imkam
degerlendirebilmektir, Bunun araclar: da bizatihi bugiinkii banka sis-
temi olup bu sistemi kurup isletmek, halk ve tesebbiisleri tesvik eyle-
mek, bu sisteme alistirmaktir.

Glinumiizde modern bankacilik, tevdiat ve miinakale bankacilig:
denilen, banka hesabiyle odemelere aracilik bigiminde bir yapi ve faa-
liyete dayanmaktadir. Boylece ¢ek ve banka hesabi ile nakti odeme-
lere aracilik yaparak halk ve tesebbiislerin her tiirlii nakti tasarruf ve
likiditelerini tevdiat olarak otomatikman bankalarda toplamakta ve
bir gesit para «banka parasi» yaratmaktadir.

Boylece fizikte.genlesme olayr gibi, asli ¢ogalmadan hacim itiba-
riyle bir tevdiat biiylimesi meydana gelmekte Ooteyandan para piyasa-
sinin da verimliligi artmaktadir. 24

Oysaki, bankalanmlzln tevdiat topla.ma. ve artt1rma faahyet1




Bu durum ve gerilik tabiatiyle toptan bankalarimiza yiiklenemez.
Bu duruma sebeb olarak, Memleketimizde heniiz ¢cek ve hesapla ddeme
usuliliniin ve ortaminin dogmadig: ileri siiriilmek istenmekte, bankalari-
miz da konuyla geregi gibi ugrasmamaktadirlar. Konuyu savsamamak,
¢ok ge¢ kalmis olmamiza ragmen bu alanda gereken asamalar: heniiz
yapamamizin nedenlerini aramak gerektigi diisiincesindeyiz.

Simdi bankalarin genel tevdiat durumu ile banka sebekemizin kay-
nak toplama ve yaratma gii¢ ve faaliyetini inceleyelim:

1966 yili sonu itibariyle bankalardaki toplam mevduat ile nev’ile-
ri sOyledir:  (Milyon lira olarak)

Vadesiz Vadeli Toplam
Toplam Mevduat 14.687 4.300 18.988
Tasarruf Mevduat: 9.410 3.200 12.610
Diger Mevduat 5.277 1.100 6.378
Ticari Mevduat 3.181 459 3.640
Resmi Mevduat 1.649 584 2.233
“ Bankalar Mevduati 447 58 505

Goriildiigii lizere, toplam mevduatin % 66,5 unu tasarruf mevdua-
t1 almaktadir. Ciro paralarini temsil eyleyen diger mevduattan ticari
mevduat ise % 19,15 oraninda olup c¢ok diisliktiir. Zira Memleketimiz-
de ticari mevduat kaynaginin 6nemli miktarmi; Iktisadi Devlet Tesek-
kiilleri ile pek mahdut sayidaki Gzel sektdriin baz bilylik sirketleri-
nin mevduat: teskil eylemekte olup, diger 6zel tesebbiis erbabinin,
kiiclik ferd ve aile tesebbiisleri olmasi itibariyle, tevdiatlar1 da, pek
zayiftir. Bliylik bolimii bu gibi miitesebbislerden toplanan oOzel sek-
tor, zayif ve noksan sermayesi ve mali darlign dolayisiyle sermayeles-
tirdigi banka kredisiyle calistigindan, her ne bicimde olursa olsun,
miisait bir likiditeye ve tevdiat giiciine sahip degildir. Bunlarin ufak
tefek mevduat: da, kanunun miisaadesi dolayisiyle, sahislar: adina ta-
sarruf mevduat1 arasinda yeralmaktadir.

Memleketimizde banka teskilati bulunan yerlerde kayda deger
-bir tasarruf mevduatimin gizli kaldiginy sanmamaktayiz. Bankalarimiz
bliyiik ve masrafli reklamlarinin yansitabildigi cazibeyle, daha ziya-
de kendi aralarinda ciddi bir rekébete girismis bulunmaktadirlar.
Yurdun licra kdselerinde gizli kalmig paralan toplamak igin ise, -Ziraat
Bankalar: hari¢c- bankalarnimiz buralara uzanmamakta, bu alanda c¢alis-
mamaktadirlar. Buralardaki tevdiati celpedebilmek daha ziyade pos-
ta tasarruf sandiklariyla kabildir. Bu tesekkiillerden yoksun Yurdu-
muzda buralara kadar yayilmis bulunan Tarim Kredi Kooperatifleri-
nin bu amagla teskilatlanmip ¢alistirilmalari yararli olur.

‘Fakat tevdiat potansiyelini arfirmak herseyden once yukanda be-
lirttigimiz vechile, ddemeleri banka hesap ve parasiyla yapmak sure-
tiyle, bankacilifi miinakale ve odeme mekanizmasiyla donatmaga ve



tekamiil ettirmege baghdir.

Bankalarimizi kaynak yaratabilme giigleri acgisindan incelemek is-
tersek, iki grupta toplayarak gozden gegirmek ve degerlendirmek icap
etmektedir:

1 — Karma bankalar ve ticaret bankalari grubu. 27 bankadan
toplanmaktadir.

2 — Ana faaliyetleri isletmecilik olan ©zel ihtisas bankalari gru-
bu. 5 bankadan toplanmaktadir.

Bankalarin toplam olarak 18,9 milyar lira tutarindaki tevdiat kay-
naklarinin;

% 96,77 si 27 bankadan ibaret karma bankalarla ticaret bankalari
grubunda toplanmis olup bu miktarm;

% 78,77’si bir milyar lira listinde 4 bankada,

% 14,63’11 besyliz milyon lira {istiinde 4 bankada,

% 6,601 besyliz milyon liranin altinda 19 bankadadar.

Bu bankalarin subelerine diisen tevdiat potansiyeli;

Birinci grupta 10 — 18 milyon lira,

Ikinci grupta 5 — 9 milyon lira,

Ugiincii grupta 2 — 5 milyon lira arasmda oynamaktadir.

% 3,23’1, dordiiniin ana faaliyetleri isletmecilik olan 5 Ozel ihtisas
pankasinda toplanmis bulunmakta olup, bu bankalarin subelerine dii-
sen tevdiat potansiyeli 5 — 10 milyon lira arasindadir.

Bu rakkamlara gore toplam mevduatin % 90,5’i 10 bankada, geri
kalan % 9,5u 22 bankada toplanmistir.

Gorlililyor ki; bankalarin sube adedi azaldikga, subelerin tevdiat
toplama potansiyeli de azalmaktadir. Bu duruma teskildt giici nok-
samyla kiiclik bankalara mudi kitlesinin ragbetinin de azalmasi et-
ken olmaktadir. Bu durum, kiiciik sube bankacilifinin, iktisadi ve ras-
yonel bir bankacilik organizasyonu olmadigl goriisiinii dogrulayan bir
baska delildir. :

Tiirkiye’de bankalarin finansal yapilar1 ve kaynak toplami 41.068
miiyar liradir. Bu paradan kredi dis1 degerler diisiildiikten sonra geri-
ye kalan serbest veya Odiinclenebilir fon miktari da 26.603 milyar li-
radir.

Bu paramn;

% 15,8’i Yatirim ve kalkinma bankalarina,

% 84,2’si Karma bankalarla ticaret bankalarina q{ﬁ$mekte olup bu-
nun: 4 ' :

% 64’'i Karma bankalara, %

% 36’s1 Ticaret bankalarina ait bulunmaktadir. ]

Bu fonlarin dagitim ve kullanilis tarzim. sonraki yazimizda ince-
leyecegiz. : '
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AMERIKAN BANKACILIK SISTEMI (*)

Yazan : R. C. SPYER Ceviren : Necdet DURAKBASA

TICARET BANKACILIGI
Hizmet Cesitleri :

Amerikan Bankalarinda hizmet gesitleri birkac istisnasi ile Ingiliz
bankalarinin hemen aynidir. Bu boéliimde, ¢goguna daha onceki bdlim-
lerde siras1 diistiikce isaret edilmis bulunan tnemsiz farkliliklardan ¢ok,
bu gibi istisnalara deginmek istiyorum. Ikraz isleri ve computer hiz-
metleri de bu arada tetkik edilmis olacaktir.

Amerikada :

1) Tasarruf Mevduatyr Hizmetleri : Amerikan bankalari arasinda
tasarruf mevduat: ve vadeli mevduat icin Ingiliz bankalarina gore daha
 fazla bir rekfbet vardir. Ingiliz bankalarina gore, bu ¢esit mevduata
- daha fazia faiz veriimektedir ve bugiin diger faiz nisbetleri daha yiiksek
- bulundugundan bu gibi mevduatta bir diisme _olmustur,' Oteyandan,
‘__?Amerlkan bam(alarl y11ba$1 hediyeleri, okul ve yedieminlik konulariy-

"'4$_1rket1ere Verilen Tasarruf Bon_olarl : Bu c¢esit mevduata halen ve-
yiiksek faiz % 5 ]/2 oolarak tesbit edilmistir' Bunlar, be-

; evduat faiz haddmm ,
nolarm yex(nlenmeme-_ 4




cilerin ellerindeki senetler derhal hesaplarina alacak kaydedilmekte,
ithalat - ihracat tacirlerinin ise hesaplarina bor¢ yazilmaktadir. Boyle-
ce c¢ek yazma kiilfet ve masrafi ortadan kaldirnlmaktadir.

3) Firmalara computer hizmeti saglamak.

4) Sirket Edinme ve Birlestirme Hizmeti : Biiyiik -bankalar bir
baska sirketi satin almak veya onunla birlesmek isteyen firmalar igin
boyle bir servis kurmuslardir. Bu durumda bir «brokery veya bu satin-
alma yahut birlesmenin bir amili olarak hareket etmemekte, sadece
yol gostermekte, mak(l saticilar icin etiidler hazirlamakta, isletmeye
baha bicilmesi islerinde araci olmakta ve bu hizmetler igin bir iicret
de talep etmemektedir. Banka yeni hesaplar agmis olmak ve mevcut
hesaplar: gelistirmek imkénindan yararlanmaktadir.

5) Seyahat Ajanlii Hizmeti : Cogu bankalar misterilerine ek bir
hizmet olarak bunu saglamakla birlikte, kendi personelinin seyahat
hizmetlerini dlizenlemegl de lizerlerine almis bulunmaktadirlar.

Ingilterede :

1) Amerikan bankalarinda, California’da biiylik bankalarin yalmz
subeleri arasinda olanlar disinda, Ingilteredeki alacak transfer usulle-
rine benzer bir sistem yoktur.

2) Uluslararas: Hizmetler : Biylik bankalarin dis muameleler ser-
visleri fevkalade iyi ve miikemmel teskildtlanmis olmakla birlikte, bu
hizmet Ingilterede oldugu gibi, sube ve kiigiik banka seviyesine inme-
mistir. Bu konuda goriistiigiim kimseler, bankalarda, ihtisaslasmis ge-
nis genel miidirliik seksiyonlar: disinda ihracat vesaikinin toplanmasi,
dis muamele kredileri, ithalatda odeme sekilleri hakkinda biiylik bir
bilgi noksanlig: oldugunu hemen kabullenmislerdir. Baz: subelerde, su-
be miidiirleri bu konudaki basit sorulari cevapliyabilecek yegane sahis
oldugu gibi, baz1 kiigiik bankalarda ise, o dahi bu bilgiye sahip degil- j
dir. Bu durum, yakin zamana kadar, dev sirketler disinda az sayida fir- @
malarin dis muamelelerle ugragsmakta olmasindan ileri gelmektedir. }'
Bu sebeple bu alanda hizmet ihtiyaci kiigiik banka.l_ar seviyesinde du- 3
yulmamistir: Ancak, bu giinlerde i¢ piyasa doymus hale gelmekte ol-
dugundan, firmalar istihsallerini genisletmek iizere dis plyasalara yon i
liyorlar ve boylece bu hizmete olan ihtiya¢ her seviyede artiyor. Sup_
siz ki, Amerikan bankalari gelecek 10 yllda bu alanda da.ﬁa.-fazla xett;
mege caligacaklardir. . RRATI E CTAT 5

Sube A(;ma. Usullen



tiiriir. Bu etiidii, gerekli bilgileri degerlendirmege muktedir bir uzman
yapar. Sayet, ilk bilgiler kendisine konunun daha derinligine tetkiki ka-
naatini verirse, bolge hakkinda hercesit eserleri tetkik eder, yakin sube-
lere ait bilgileri toplar. Bunlar baslangi¢c calismalaridir.

Uzman bolgeyi tamamen gezer, goriir, cografi ve sosyal yapiy1 ince-
ler. Biiylik, teferruatli haritalar iizerinde bellibaslhi biitiin ticari ve si-
nal merkezleri, ikdmet alanlarini, yol durumlarini ve diger gerekli hu-
suslar: isaretler. Aym1 zamanda haritada kendi bankasmin ve baska
bankalarin yakin subelerini de gosterir. Sonra, yeni acilacak subenin
hizmet yapabilecegi yerlerin bir hududunu cizer. Niifus artisi, mesken
artisi, sanayiin gelismesi, zirai durum, bellibasli ishanlari, genis kamu
kuruluslari, oto ve yaya yollarinin yakin gelecekteki giizergdhlari ve
toplumla ilgili diger onemli istatistik bilgileri toplar.

Analist biitiin bu bilgileri sahsi miisahadeleri ile de birlestirir ve
bolgeyi kapsayan ¢evrenin bu glinkii durumunu ve muhtemel gelismele-
rini tesbit eder. Bu bilgiler, analisti, benrzeri bdlgelerdeki tecriibe ve
bilgilerinden de yararlanarak muhtemel kaynak ve ikraz tahminlerine
gotiiriir. ' :

Yeni acilan her subenin 2 yil icerisinde karli duruma gecmesi bek-
lenmektedir. Bu siire icinde isin gelismesi hakkinda Genel Miidiirliige
giinlitk bilgi verilir. Iki yilin bitiminde bir heyet subeye gelir ve sagla-
nan isleri gozden gecirir. Bu tetkik, sube acilma kararimin yerinde olup
olmadigini; o zaman yapilan tahminlerin gerceklesip gerceklesmedigini
ortaya koyar ve sonraki benzer calismalara da bir 1sik tutar.

Sithhatli ve tesirli olan bu metod ile genellikle gayeye ulasilmakta
ve yeni acillan subelerin ¢ogu, 2 yil sonunda karli duruma gelmektedir.
Buyiik bankalarin, baz: hallerde, karli olmasa da halkin ihtiyacini kar-
- silamak lizere sube acip ¢alhistirdiklar: da olur.

Kredi Kartlar1 ve Cek Garanti Kartlar:

Bank of America’nin kredi kartlar: 1959 yilinda c¢ikarild: ve bugiin
2 milyon kisi tarafindan kullanilmaktadir. Bellibasli baska kredi kart-
larindan farkli olarak Bank of America kredi kartlar1 perikende alis-

* - verisler, seyahat ve eglence’ ihtijraglarlnda da kullanilabilmektedir.

Woolworth (*) bile bu kart: kabul ediyor. Bir kimse tiim alisverislerini
bu kart ile yapabilir ve ay sonunda sadece 1 ¢ek keserek hesab: tasfiye
eder. "

Bank of America kredi kartlari, bu bankanin yalniz mevduat miis-
terilerine tanmman bir imkan degildir. Ne de kart sahibinden asgari bir
?:élir,-saglama sartt mevcutur. Ancak, krediye degerlilik tesbit edilmis
olmalidir. Her kredi karti sahibine azami bir kredi limiti taninmigstir.

(*) Ingiltere’de perakende satis yapan ¢ok subeli bir miiessese.
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Magazalar, Bankanin L.os Angeles ya da San Fransisco Merkezlerine da-
nismadan -ki haberlesme masrafi bankaya aittir- 50 $ 1 (baz1 kartlarda
100 $ 1) gecen muameleler i¢in kartlari kabul etmiyebilirler.

Gunliik muamelelere ait belgeleri, her magaza Bank of America’nin
mahalli subesine gonderir. Buna gore, ilgili firmanin hesabi hemen ala-
caklandirilir. Miisteri ise, ay sonunda borg¢landirilir ve kredi karti limi-
tinin asgari % 5 i kadar bir islem yapmas: beklenir. Tasfiye edilmeyen
bakiye icin miisteriye 25 gunliik bir miiddet taninmistir. Bu slirenin so-
nunda hesaba aylik % 1 1/2 nisbetinde faiz islemeye baslar. Kartlar 1
yil miiddetli ise de, her zaman geri alinabilir.

Kart sahipleri, ne kart bedeli, ne de yillik bir kaydiye iicreti ode-
mezler. Magazalar ise, hemen alacaklarini tahsil ederek, donmus ala -
caklar derdinden kurtulmus olurlar. Ancak, magazalar, islerinin nev’i-
ne gore ve islem hacmi lizerinden % 3 - 5 i nisbetinde bir komisyon ©-
demek yiikiimiindedirler. Is hacmini gelistirme amacina uygun olarak
bana da kredi kart:1 almakligim i¢in tekliflerde bulunuldu. Sistem miis-
teriye kredi kolaylig1 saglamaktadir ve kiiciik miiesseseleri de bir «kre-
di boliimii» muhafaza kiilfetinden kurtarmaktadir.

11k iki yilda biiyiik fireler verilmis ve halen zayif kart sahipleri a-
yiklanmis, kontrol isleri de kuvvetlendirilmistir. Kredi karti sistemi tu-
tunmustur ve Bank of America’nin en karl islerinden biri durumunda-
dir. Donmus alacaklar % 2 1/2 nisbetinde olup bu nisbet donmus miis-
tehlik kredilerindeki nisbetten diisiiktiir. Bu giinki tesirli kontrol sis-
temi esaslar1 sdyledir: :

a) Yeni kartlar ancak giivenilir kimselere verilmektedir.

b) Onceki' giin islemelerine ait computer’den elde edilen kayitlar
herhangibir usulsiiz kullanmay: gecikmeden ortaya koymaktadir.

c) Supheli durumlar gecikmeden takip edilmekte ve calinan kart-
lara ait tediyeler, cevredeki biitiin kartla ¢alisan miiesseseler haberdar
edilerek durdurulmaktadir. |

d) Sube teskilati, tecaviiz edilmis hesaplarin ortaya cikarilmas: ve
- takibi islemlerini kolaylastirmakta ve masraflarimi azaltmaktadir.

Ingilterede, Barclays Bank heniiz bu sistemi uygulamaga basladi.
Amerikada ise, diger bankalar da benzeri hizmetleri yapmaga basliyor-
lar. Chicago’da bellibasli bankalar ortaklasa bir «Ortabati Karti» cikar-
dilar. Buna gore, her banka kendi kartim ¢ikarip iiye miiesseseleri kay-
detmekte, 6teyandan, bu plana katilan bankalarin tiim kartlar: karsiik-
I1 olarak kabul edilmektedir. California’da, bir gurup bankalar Bank of
~America’nin kartlarina rakip olarak yeni bir kart ihdas ediyorlar.

The Security First Bank pf Los Angeles, Ingilterede Lloyds Bank -
ve Midland Bank’inkine benzer bir kart ¢ikardi. Ancak onlarinkinde, bu
bir kredi kolaylig1 olarak, cemre amade ihtiyat hesapy» ad: ile’) taktim
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edildi. Bu sistem, kredi kart: ile kullanilabilen bir «kredi kolayligiy ola-
rak ifade edilebilir ki 25 glinliik bir miisaade miiddetinden sonra kapa-
t1limiayan hesaplarda aylik % 1 1/2 faiz yiiklenir. Bu bankadaki etiid ser-
visi, kredi kart: ve banka kart: usullerinin farkli yollardan ayni amaca
ulastiklarimi belirtmektedir,

Yakin gelecegin, «geksiz ve nakitsiz cemiyetinnde kredi kartlan
computer’ler yardimi ile miisteri hesaplarini borcglandirmak, miiessese
hesaplarini alacaklandirmakta yaygin bir sekilde kullanilacaktir. Siiphe-
siz ki, bu bir hayal degil ve fakat Amerikada simdiden goriilebilen pra-
tik bir amactir. Cek sayis:1 ve tedaviildeki nakit o derece cogalmistir ki,
boyle bir sistem olmaksizin bankalar verimli ¢alisma imkéanin: ortadan
kaldiran bir «kag1t denizinnde bogulacaklardir.

Banka Binalari

Etiidiimde, Amerikada ziyaret ettigim her yerde banka binalarinin
giizelligini ve miikemmelligini belirtmezsem, eksik birakmis olurum.
Bu miisahede yalmiz biiyiik bankalar ig¢in degil, kiiciik bankalar ve su-
beler icin de boyledir.

Miisterinin rahati icin hersey dikkate alinmistir. Chicago, Los An-
geles, San Fransisco, New York disinda ziyaret ettigim her bankada
araba icinde muamele yapmak imkam saglanmistir. Hatta Houston'da
ve bliyiik sehirlerde de ayn1 amacla iicretsiz park yerleri temin edilmis-
tir. Bircok bankalar bayan miisterileri icin ayr:1 giseleri ve dinlenme yer-
leri ile ozel boliimler acmislardir. Her yani kaplayan halilar. genis sa-
lonlar, zevkli modern dekorasyon ve mefrusat hemen her yerde mevcut-
tur.

Yeni binalarin sayisi sasirtici derecede coktur ve insana Gyle geli-
yor ki, hicbir banka, gerek mimari, gerek dis goriiniis ve gerekse deko-
rasyon bakimindan dtekinden geride kalmak istememektedir.

Bankalar, kiigiik odalarda calisma seklinde degil, biiylik salonlarda
ve gOrinir sekilde c¢alisma esasina gore tertiplenmistir. Yetkililer de
esas itibariyle miisterilerin gozleri oniindedir. Bu, 6zellikle miidiiriin.
miisterinin kolaylikla basvurabilecegi bir yerde bulunmasimin istendigi
sube teskillatinda boyledir. Siiphesiz, bbyle bir sistemin kendine gore
baz1 sakincalarl oldugu tartisilabilir. Fakat, bu halin Ingilterede yone-
tici kademesine gecen her kimseye ayri bir oda verilmesi seklindeki te-
‘méyiilin tam aksi bir tutum oldugu kayde deger.

Diger bir onemli fark da, kiralik kasa komisyconlarinin ingiltereve
gire cok ucuz olusudur. Bankalar, Ingilteredeki bankalarda, «kutu ve
c:kinlary olarak adlandirdigimiz kiymetli esyalar: bizzat kendi kasala-
rinda muhafazaya almiyorlar, fakat bu amacla- miisteriye kasa kirali-

~ vorlar. Yoksa, kasa dairelerinde ¢ok genis bir yer ayirmalan icap ede-
. cektir. °




Personel

Gordiigiim biitiin biiyiik bankalarda yonetici olarak yeticek eleman-
lar universite mezunlari, digerleri lise mezunlar: arasindan alinmakta
idi.

Bu iki simif elemanin yetistirilmesi tamamen farklidir. Universite
mezunlar: daha ¢ok kredi istihbarati, mali tahlil, dis muameleler, bazi
hallerde vekilharchk isleri ve yatirim tahlilleri islerinde yetistirilmek-
tedir. Lise mezunlar1 gilinliik bankacilik isleri (servis muameleleri)nde
calistirilmakta ve ikraz yetkilisi olma sanslari pek yliksek bulunma -
maktadir. Bununla birlikte, bu hususta, asilmaz bir engel de yoktur ve
cok kabiliyetli olanlar yavas da olsa bu gorevlere yiikselebilirler.

Bankalar, listiin vasifli liniversite mezunlarimin almakta ¢ok istek-
lidirler. Ciinkii, gelisecek ve muvaffak olacak her ticari tesebbiisiin bu
hususa itina gostermesi geregine inamiyorlar. Bu bakimdan, tesvik edici
lcretler odilyor ve yetistirmek lizere elverisli sartlar hazirliyorlar. Ka-
biliyetli bir {iniversite mezunu normal olarak 5 yil iginde ve bazan da
daha cabuk yetki alabiliyor. Burada sirasi gelmisken, her iki iilkede
de banka personelinin vasif ve kabiliyet bakimindan yiiksek bulundu-
gunu belirtmek isterim.

Sisterndeki farklilik yliziinden, Amerikada daha fazla bir ihtisas -
lasma temé&yiili mevcutiur. Bu temayiil ozellikle biyiik «tek» bankalar-
da veya az sayida subesi bulunan biiyiik, subeli bankalarda bellidir. Ca-
lifornia’daki banka subelerinde daha az derecede olmakla birlikte, ihti-
sasa kaymada durum yine bdyledir. Californiadaki banka subelerinde,
pir kimse glinliik bankacilik muamelelerinde (mesela muhasebe islerin-
de) ya da kredi islerinde ihtisaslasmaktadir. Bu taktirde muhasebe ele-
maninin, mali tahlil ve kredi islerinde hi¢bir fecriibesi bulunmayabilir,
veya ¢ok az tecriibesi olabilir. Bu husustaki noksanlik, munasip firsat-
larda kapatilabilirse de, esas itibariyle herkes kendi sahasmin yolunda-
dir. Her iki sistemin de avantajlari vardir: Bir taraftan her alanda bilgi
sahibi olmak banka miidiuriine subesini yonetmekte ve cikacak mes’e-
leleri ¢dzlimlemede yardimeci olacaktir. Oteyandan, thtisaslasma, kendi-
sine gbrevinin en miithim kismim tegkil eden kredi islerinin gelistiril -
mesi, miisteri miinasebetlerinde daha tesirli olabilme imkanini verir.
Biz Ingilterede simdi her iki sistemi birlestirerek en iyisini yapmaga.
gayret ediyoruz. Yonetici olacaklart bankacilik tatbikatina soktuktan
sonra, onlar:i mali tahlil ve kredi islerinde ihtisaslastinyor, ancak ondan
sonra yetki veriyoruz. Bu sistem yeteri kadar bagarili sayilabilir. Ancak,
yetki alacak, kabiliyetli bir Amerikan bankacisimn Ingiliz meslektasi-

‘'na ~ore -diger alanlarda yeterli tecriibesi olmas: da- kredi alaminda daha
kapasiteli ve iyi yetismis oldugunu kabul etmek ladzimdir.
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Bazi biiylik bankalarin, iiniversite mezunu memur adaylarini bii -
tin servislere koyarak bu muamelelerde yetistiren kurslar: vardir. Fa-
kat, bu kurslar oldukca kisadir, (meseld 6 ay gibi) ve bir kimseye sa-
dece bankaciligin timii hakkinda bir fikir verebilir, yoksa isi bizzat
yapmag1 ogretmez.

Amerikada, bankalar arasinda biribirinden eleman kapmama konu-
sunda bir anlasma yoktur. Bu sebepten, personelin yer degistirmesi
fazladir. Bu da sliphesiz ki, personel lehine oluyor. Cogu kere, bir ban-
kada memur olan bir kimsenin bir baska bankaya aktarma yaptiktan
sonra orada birkacg ay icinde yetkili kademeye getirildigi goriilityor. In-
gilterede oldugu gibi, bankalar eleman bulmakta oldukg¢a zorluk ceki-
yorlar ve Ozellikle -gesitli sebepler yiiziinden- ayrilan bayan elemanlar-
dan yakimyorlar.

Netice :

Her iki sistem, cesitli cografi bilinyeye denk olarak, yapi ve vis’at
bakimindan ¢ok farklidir. Her iki sistem’de, kendi {ilke ve gevrelerinin
ozelliklerini tasiyor. Boylece, bir yanda muhafazakar, miiesseselesmis
Ingiliz Ssitemi, Oteyanda, ilerici ve ticari Amerikan Sistemi.

Bankalar, icinde bulunduklari topluma hizmet ederler ve aynen bir
bukalemun gibi cevrelerine uyarlar. Esas itibariyle her iki sistem de
ayn1 hizmeti vermekte ve bankacilik tatbikatinda yiliksek bir seviye sag-
lamaga caba gostermektedir. Belki farkliliklar daha cok metodlarda ve
onem verdikleri hususlarda oluyor.

TURKIYE:

HALK

BANKASI

VL7700 ek #itedinde. hipmetinitdedih,.

(Basin: 28408 - A - 21360)




fEDERAL ALMANYA’DA BANKALARIN CALISMA 1ZNINE
AIT ESASLAR

Tank B. SESYILMAZ
(Basbakanhk Miisaviri)

Bankalarin ekonomik hayatta oynadiklar: énemli rol Devletin hemen her iilke-
de bu miiesseselerin kurulusundan tasfiyesine kadar yakin bir ilgi g&stermesini
gerekli kilmistir. Ozellikle, kredi kurumlarimin hukuki sekilleri, malik olacaklar:
6z sermayeleri, organizasyonlari, yoneticilerinin kisisel ve mesleki nitelikleri gibi
hususlar bugiin bankaciligin denetiminde {izerinde hassasiyetle durulan husus-
lar arasinda yer almaktadir, Bununla beraber, denetimin ne Olgiide olmasi gerek-
tigi konusunda ¢ok defa baska baska anlayislarin etkisi bulunmakta ve her il
kede uygulanan ekonomik sistem bu alandaki Devlet kontrolunun ve miidahalesi-
nin smirlarim ¢izmektedir.

Federal Almanya’da da Ikinci Diinya Savasindan sonra sosyal piyasa ekonomi-
sinin ilkeleri Devletin iktisadil politikasina esas olarak kabul edilince, Nazi Hiikii-
meti zamamnda uygulanmakta olan 25.9.1939 tarihli Kredi Kanununun en kisa za-
manda yiirlirlitkten kaldinlimas1 zorunluluk arzetmis "ve Bundestag tarafindan
10.7.1961 tarihli yeni Kredi Islemleri Kanunu kabul olunmustur.

Bu yazimizda, soziigegcen yeni Kredi Islemleri Kanununun bankalarin huku-
ki sekli ve galisma izni verilmesine ait hiikiimlerini inceliyecek ve zaman zaman
Tiirk Bankalar Kanununun ilgili hiikiimleri ile kiyaslamalar yapacagz.

I. Hukuki Sekil:

Bat1 Almanya’da bankalarin kurulusu, bazi istisnalar disinda, 6zel bir huku-
ki sekle bagh tutulmamistir. Prensip olarak, o6zel bankalarin miimkiin olan her
hangi bir hukuki sekle gore kurulmalarina engel yoktur, (*)

Filhakika, anonim veya hisseli komandit ortaklik seklinde kurulmalari zorun-
lu olan 6zel ipotek bankalar: ile gemi rehin bankalari, ancak kamu kurumu sek-
linde tesis edilebilecek tasarruf sandiklan (**), Kredi Islemleri Kanununun § 39
fikra 2 hiikmiine goére miiseccel kooperatif hiiviyeti tasimasi1 gereken halk banka-
lam « Schulze-Delitzsch -kooperatifleri ve kooperatif birlikleri », ta-
rim kredi - kooperatifleri ile 16.4.1957 tarihli Das Gesetz iiber Kapitalanlagege-
sellschaft’a gore bir kredi kurumu_hi.iv1yet1 tasiyan ve anomm veya limited sirket

™ Turgut Akpinar, Die Bankenaufsicht in der Bu.ndesrepubhk Deutschland und
in der Tiirkei, Miinchen 1962, Shf. 18. \
(**) H.J. Runke, -Der Bankbetrieb, Stuttgart 1961, Shf. 9.
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seklinde olmas! dngoriilen sermaye yatirirm ortakliklar1 disinda kalan biitiin kre-
di miiesscseleri ferdi firmalar geklinde kurulabilecegi gibi, ticaret hukukunun sa-
fus sirketleri (kollektif veya komandit ortakhklar) ve kapital ortakliklari (anonim,
limited veya hisseli komandit ortakhk) sekillerinden birine gore tesis edilebilir-
ler.

Siivhesiz, Devlet tarafindan belirli goérevlerin ifasi igin 6zel kanunlarla kurulan
Lastenausgleihsbank, Indstriekrditbank, Kreditanstalt fiir Wiederaufbau gibi kredi
kurumlan nitelikleri yoniinden ayrica dikkate alinmak gerekir. Bu kurumlarin hu-
kuki sekli kuruluslarini ve fonksiyoanlarimi gosteren 6zel kanunlarda belirtilmistir.

Bu bakimdan, Bati Almanya’da bankalarin kurulusu, 7129 sayili Bankalar Ka-
nunun 3 dnci maddesinin «Bankalarnn anonim sirket seklinde kurulmalar: sarttir.»
hiitkmiiniin sinirlayici ilkesinden farkh bir durum arzetmekte ve ¢ok daha serbest bi-
rakilmis bulunmaktadir.

II. isletme Izni Verilmesine Ait Esaslar :
a) Genel Ilke ve Istisnalar :

Federal Almanya’da da her hang! bir tesebbiisiin bankacilik islemleri yapabil-
mesi onceden miisaade alinmasi sartina baghh kilinmistir. Gergekten 10 Temmuz
1961 tarihli Kredi Islemleri Kanununun 32 nci maddesine gore, sozii gecen Kanu-
nun 1 inci maddesinde yazili bankacilik islemlerini yapmak istiyen herkesin Fede-
ral Kredi Denetleme Dairesinden onceden yazili miisaade almasi zorunludur.

Bununla beraber, Kanunun ¢esitli hiikiimleriyle bii- taraftan islemlerinin ge-
nisligi, difer yandan kurulus amaglarimin 6zelligi dikkate alinarak denetleme disin-
da birakilmis olan kurumlar, bahis konusu yazili miisaade alma zorunluluguna da
bagh degildirler.

Bu sebeple, mahiyetleri itibariyle Kredi Islemleri Kanununun 1 nci paragra -
findaki kredi kurumu tanimlamas: disinda kalan yani ayni paragrafta yazili banka
cilik islemlerini ticari esaslara gore bir isletme kurmak zarureti olmiyan hacimde
icra edenlerin, Alman Ticaret Kanununun 4 iincii paragrafinin 1 inci fikras:1 hiik-
miine gore faaliyette bulunan kiiclik tacirlerin her hangi bir miisaade almaga ih-
tiyaclari olmadig: gibi, (*) Kanunun 2 nci paragrafinda yer alan asagida yazili ku-
ruluslar da, bankacilik islemleri sayilan muamelelerle istigal ettikleri halde denet-
leme yoniinden kredi kurumu addedilmediklerinden, Federal Denetleme Dairesin-
den yazili isletme miisaadesi almaksizin konulariyle ilgili faaliyetlerde bulunabi-
lirler.

Deutsche Bundesbank,

Federal Posta Idaresi,

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, '

Sosyal Sigorta Kurumlan ve Federal Is Bulma ve Issizlik Sigortasi Kurumu,
Ozel ve kamu sigorta tesebbiisleri,

o U

Yap:r tasarruf tesebbiisleri ve Sigorta Tesebbiislerinin Denetlenmesi Hak-
. kmdak1 Kanuna gore ayn: nitelikte sayilan isletmeler, kamu yap: tasarruf sandik-
~ lan,

=7, 29.2. 1940 tar1h11 Mesken Yapimi Kanununa gore genel menfaatlere hizmet
‘\3‘ ttlgl kabul olunan mesken tesebbiisleri,

:’_’") Prof.; Dr, Phlipp Mohring, Das Kreditwesengesetz Shf. 18 Frankfurt/M. 1963



8. Devlet mesken politikasinin uzuvlar1 addedilen ve genis olglide banka is-
lemleri yapamiyan tescbbiisler,

9. Rehin karsiligi ikraz yapan tesebbiisler.

Ayni sekilde, Kredi Islemleri Kanununun 62 nci paragrafinin 5 numarali ben -
dinde, kanun hiiklimlerinin Deutsche Reichsbank ile Deutsche Golddiskontbank,
Die Konversionskasse fiir deutsche Auslandsschulden, Die Deutsche Verrechnun-
gskasse hakkinda uygulanmiyacagl, dolayisiyle bu kurumlarin yazili ¢alisma mii-
saadesi alma mecburiyetine tabi olmadiklari belirtilmis bulunmaktadir.

Buna karsilik, bankacilik islemleri yapmak lizere miisade almis bir tesebbiis
hukuki seklinde bir degisiklik yaparsa, ornegin anonim ortaklik seklinden limited
sirket sekline gecgerse, bu tadirde, yeni tesebbiis eskisinin muamelelerine devam da.
hi etse Kredi Islemleri Kanununun 32 nci paragrafina gore yeniden isletme mii-
saadesi alinmas1 gereklidir. (*).

Nihayet, her hangi bir tesebbiise isletme miisaadesinin biitiin bankacilik islem-
leri i¢cin veriimesi sart degildir. Federal Denetleme Dairesi, Kanunun 32 nci paragra-
fimin 2 nci fikrasina gore, isletme miisaadesini belirli bankacilik islemlerine inhisar
ettirebilir. (**).

b) Federal Kredi Deneileme Dairesinin Takdir Hakkimin Simurlar :

Kredi Islemleri Kanununun 4 iincii paragrafi, her hangi bir tesebbiisiin bu Ka-
nun hiikiimlerine bagli olup olmadig hususunda karar verme yetkisini Federal De-
netleme Dairesine vermis, boylece uygulama sirasinda g¢ikabilecek tereddiitlerin
kolaylikla giderilebilmesi imkanini saglamistir, Ozellikle, kiigiik tacir ve ticari is-
letme kavramlarinin tasidigi hususiyet Alman kanun koyucusunu Federal Denetle-
me Dairesine bu takdir hakkini tanmima yoluna g6tirmiistir,

Ote yandan, isletme miisaadesi verip vermemek bakimindan da Federal De -
netleme Dairesi belirli olglide objektif takdir hakkina sahiptir. Zira, bankacilik
islemleri yapmak izere isletme miisadesi talebinde bulunan bir tesebbiisiin duru-
munun incelenmesi ve yeter mali giice malik olup olmadigina karar verilmesi hu-
suslarinda Federal Kredi Denetleme Dairesi objektif Olglilere gore bir degerlen -
* dirme vapmaga mecbur olmakla beraber, ozellikle miisaade istiyen tesebbiis yone-
acrlerinn, Kisisel ve mesleki n:telikleri konusunda hiikiim verirken, sinirly bir olgu-
de de olsa, takdir hakkini kullanmak zorundadir. Bununla beraber, bazi miiellifler,
Kanunun 33 iincii paragrafinda belirtilmis olan red sebeplerinin mevcut olmadigl
hallerde Denetleme Dairesini isletme miisaadesini vermekle yiikiimlii oldugunu
ifade etmektedirler (***). Bunlarin kanatine gore, Federal Kredi Denetleme Daire-
si, sadece, Kanunda belirtilen red sebeplerinden her haugi birisinin bulundugu hal-
da isletme izni istegini reddetmemek bakimindan takdir hakkina maliktir ve bazi
bzel hallerde, sartli olarak, red sebebi bulunmasina ragmen miisaade verebi-
lir, (****) -

Siiphesiz, her idari tasarrufa karsi oldugu gibi, Federal Denetleme Dairesinin
isletme miisaadesi istepini red kararina karsi da idari mahkemeye bagvurulmasi
imkanr vardir, (*****) '

(*) Prof. Dr. Mohring, Adigecen eser 25.

(**) Prof. Dr. Mohring, Adigegen eser 25.
(***) Dr. Turgut Akpinar, Adr gegen eser 39.
(****) Dr, Turgut Akpinar, Ad1 gecen eser 39.
{(**%%*x) Prof Dr. P. Mohring, Ad1 gegen eser 27.
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c) Isletme Izni Istegini Red Sebepleri :

Federal Kredi Denetleme Dairesinin her hangi bir tesebbiise bankacihik islem-
leri iizerinde isletme faaliyetinde bulunma miisaadesi verip vermemesi hakkinda,
prensip olarak, Kanunda baglayici bir hiikiim yoktur. Kredi Islemleri Kanununda
ancak' ne gibi hallerde miisaade isteginin reddedilebileceginin tesbiti cihetine gidil-
mis ve 33 iincli paragrafta su hususlarin red sebebi olabilecegi hiikme baglan -
mistir :

1. Isletme miisadesi isteginde bulunan tesebbiisiin, bankacilik islemlerinin
yiiriitiilebilmes: i¢in gerekli mali giiciiniin, 6zellikie yeter sorumlu 0z sermayesinin
bulunmamasi;

2. Dilekce sahibinin veya Kanunun 1 inci paragrafimin 2 inci fikrasinin 1 inci
oendi hiikiimlerinde yer alan Kkisilerden her hangi birinin gerckli niteligi haiz ol-
madigini gosteren vakialarin mevcut olmasi;

3. Firma sahibinin veya Kanunun 1 inci paragrafinin 2 nci fikrasinin 1 inci
bendinde belirtilmis kimselerin kredi kurumunun yonetimi i¢in zarurl mesleki bil-
gilere malik olmadiklarim gosteren vakialarin bulunmas; ve aynmi paragrafin aym
fikrasinin 2 veya 3 iincli bendleri hiikiimlerine gére uygun bir kimsenin sorumlu
miidiir olarak gosterilmemesi.

Federal Kredi Denetleme Dairesinin isletme miisadesi verip vermemek husu-
sundaki takdir yetkisinin sinirlarinin tesbitinde biilylik 6nemi bulunan bu red se-
beplerini ve uygulams sekillerini biraz agiklamayi uygun goriiyoruz :

1. Tesebbiisiin Yeter Mali Giicten Yoksun Olmasi :

Kredi Islemleri Kanunun yukarida .yazili metninden de anlasilacag) uzere
bankacilik faaliyetinde bulunacak ticari isletmeler igin bir sermaye haddi belirtil-
memistir. Kanun, sadece isletme faaliyeti icin gerekli yeter 6z sermayeden so6z
etmistir. \

Bu suretle, Bati Almanya Kredi Islemleri Kanunu, 7129 sayili Bankalar Kanu-
numuzun 6 inc1 maddesinde yer alan «asgari sermaye tesbiti» esasmidan farkh bir
‘orensip koymustur,

Ancak, «yeter 0z sermaye» kavraminin, uygulama sirasinda bir ¢ok anlasmaz-
hiklara ve belki de idari davalara konu teskil edebilecegini gozoéniinde bulunduran
Federal Denetleme Dairesi, Kanunun kendisine tanidig: takdir hakkini bizzat as-
gari baslangi¢ sermayesini tesbit suretiyle sinirlamis ve «yeter 0z sermaye» kav-
ramint agiklamig bulunmaktadir.

.Boylece, Kanunun Federal Almanya kredi mekanizmasinin biinyesini, ¢zelligi-
ni ve kredi kurumlarinin gesitliligini dikkate alarak tesbit etmedigi «asgari kuru-
lus sermayesi» miktarlar, Federal Denetleme Dairesinin tasarruflar ile,

a) Mevduat kabul edecek kredi kurumlar igin, halka ait paralarin emniyetini

saglamak ve baslangigtaki muhtemel-zararlarla kredi miiesseseleri arasindaki re-

kabetin rizikolarina karsilik ‘olmak iizere 1 milyon DM.
b) Mevduat kabul etmiyecek kredi kurumlan igin ise 500 000 DM olarak kesin

- bir sekilde tayin edilmistir (*).

(*) Dr. Ludwig Schork, «Zwischenbilanz der Bankenaufsichtsreform II»  Zeit

__.séhr'ift fiir das gesamte Kreditwesen 1963/12, sh. 529.
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2. Isletme Sazhibi veya Yoneticilerin Yeterli Kisisel Nitelikte Olmamasi

Red scbeplerinden biri de bankacilik islemleri yapmak {izere kurulan kredi
kurumunun gergek kisi olmas: halinde isletme sahibinin, tiizel kisi hiiviyetini tasi-
mas1 durumunda ise Kredi Islemleri Kanununun 1 inci paragrafinin 2 nci fikrasin-
da tanimlanan sorumlu -miidiirlerin gerekli kisisel nitelikleri haiz olmamalaridir.

Kredi kurumlamnin gercek Kkisi olmasi halinde, miiessese sahibinin bankacilik
icin zaruri ahldki, sosyal vasiflar1 haiz bulunmasi, son derece giivenilir bir kimse
olmasi sarti aramir ki, bu hiikiim 7129 sayii Bankalar Kanunumuzun 5 ve 7 nci
maddelerinin kurucularda aradigi nitelikleri tayine yariyan climlelerine benze -
mektedir.

Tiizel kisilik veya sahis ortakhligi scklindeki bir kredi kurumunun yodnetim ve
temsiline Kanun, statii veya ortaklik mukavelenamesine gore yetkili kilinmis olan
ve Kredi Islemleri Kanununun 2 nci paragrafinda yazili sorumlu miidiirier duru-
munda bulunan kimselerin yukarida yazin sekilde giivenilir karakter ve vasiflar
haiz olmalari hususundaki hiikiim ise, 7129 sayil; Bankalar Kanunumuzun 15 inci
maddesinin, banka idare meclisi baskai. ve liyeleri ile murakiplarina ait evsafi ta-
yin eden ciimlelerini andirmaktadir.

Ancak, soziigecen prensip, Kredi Islemleri Kanununda genel bir sekilde ifade
edilmis oldugu ve isletme r.lisaadesi istegini red sebepleri arasinda sayildigi hal-
de, Bankalar Kanunumuzda «Teskilat ve Organlar» boliimiinde yer almis, isletme
faaliyeti izni verilmesi sartlarini belirten 7 nci maddede sadece kuruculardan
soz edilmis, idare meclisi liyeleri ile denetgilere temas olunmamuistir. Bununla be-
raber, anonim ortaklik seklinde kurulmalari gereken bankalarimizin ilk idare mec-
lisi {iyelerinin esas itibariyle kuruculardan teskil edildigi go6zoniinde tutulursa,
Bankalar Kanunumuzla Bati Almanya’nin 1961 tarihli Kredi Islemleri Kanunu ara-
sinda bu yonden onemli bir fark bulunmadig: kolaylikla anlasilir.

3. Isletme Sahibi veya Yoneticilerip Gerekli Mesleki Bilgilere Malik Bulun.
mamast :

Kredi kurumunun faaliyetine miisaade edilmesi sartlarinin {iglinciisiinii miies-
seseyi yonetecek kimselerin gerekli mesleki bilgileri elde etmis kisilerden segilmis
olmas1 teskil etmektedir.

Kredi Islemleri Kanununun 33 iincii paragrafimin 2 numarah fikrasinda, «Bir
kimsenin benzeri biiyiikliikteki ve ayni mahiyette islemleri yapan bir kredi kuru-
munda ii¢ sene miiddetle ¢alismis olmasi, prensip olarak, kendisinin her hangi bir
kredi kurumunun yonetimi i¢in yeter mesleki bilgi ve \nitelifi tasgidifina delil ka-
bul edilmek lazimgelir.» seklinde yapilan tanimlama ile agikliga kavusturulan
«mesleki bilgi ve nitelik» ilkesinin, yeni Kanunun, bankaciligin ve kredi islemleri-
nin bir ticari isletme icinde yiiratiiimesinde soz sahibi olacak kimseleri ne derece
titizlikle ele!aldigini gostermesi bakimindan oOnemle lizerinde durulmasi gereken
bir mahiyet tasichfini ozellikle belirtmek uygun olacaktir, diisiincesindeyiz.

Bu vesileyle, banka islemlerinin ekonominin biitiinli iizerinde - yapabilecegi
etkerin en aci drneklerini yakin ge¢miste tanimis .olan memleketimizde de, kredi
kurumlarinin yoneticilerinin mesleki niteliklerinin kanun hiikiimleri arasinda yer
almasint ve hattd, Bati Almanya’da tayin ediimis esaslardan daha titizlikle.ve dar
bir sekilde smirlayici. hiikiimlerin Bankalar Kanunumuza konulmasini faydali gor-
diiglimiize isaret etmek isteriz.
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¢) Ekonomik Ihtiya¢ Ilkesinin Uygulanmamas :

Bankalarin kurulus ve isletme faaliyetine baslama izni ile ilgili izahlarimiz
arasmda, bankacilik islemlerinin denetlenmesi konusunda pek &nemli bir yeri olan
«ekonomik ihtiya¢ ..kesi» ne ve bu ilkenin 1939 tarihli Kredi Kanununda yer alma-
sina karsilik, 1961 yilinda yiiriirliige konulan yeni Kredi Islemleri Kanununda han-
g1 sebeple yer almadifina da temas etmeyi faydali buluyoruz.

«Memleketin genel ekonomik sartlariin veya bélgesel iktisadi durumun yeni
bir Kredi kurumunun faaliyete gegmesine ihtiyaci olup olmadigini veya miisait bu-
lunup bulunmadigini incelemek» seklinde tarif edebilecegimiz Ekonomik [htiyag
Ilkesi, bilindigi iizere, 7129 sayili Bankalar Kanunumuzun 11 inci maddesinde de
su sekilde yer almaktadir: «Bir veya miiteaddit bankanin veya banka subesinin
bulundugu bir sehir veya kasabada yeniden barnka veya banka subesi agmak tale-
binde bulunanlar, o mahaldeki iktisadi faaliyetlerin veya o mahalle olan muamcle
ve miinasebetlerinin yeni Lir banka veya banka subesi agilmasina ihtiyag goster-
mesi sebeplerini etrafly Lir sekilde izah eden rapor ve vesikalari miiracaat evraki
meyanina raptetmekle miikelleftirler. Maliye Bakanliginca... gerekli tetkikat yap-
tirildiktan sonra, bu mevzuda tanzim edilecek raporlar ile alakali bankanin miira-
caatina mesnet tesil eden vesaik, Ticaret Bakanhgi ile Bankalar Birligine gonderi-
lerek miitalealar: alinir,

Tetkikat ve alinan miitalealar neticesinde bahiskonusu yerde yeni bir banka
veya banka subesi acilmasinin mahzurlu olduguna kanaat getirilirse, keyfiyet Ma-
liye Bakanhginca Bakanlar Kuruluna arzolunur. Bakanlar Kurulunca da, ayni1 mabh-
zurlar varid gorildiigii takdirde, bir sene miiddetle o mahalde banka veya banka
subesi agilmak tizere yeni talepler kabul edilmez.»

Almanya’da ise, 1939 tarihli Kredi Kanununun 4 iincii paragrafinin 1 b bendin-
de, isletme miisaadesini red sebepleri arasinda, «Mahalli ve genel ekonomik sartlar
boyle bir miisaadenin verilmesine ihtiya¢ gostermiyorsa, miisaade isteginin red-
di caizdir.» seklinde ifadesini bulan ekonomik ihtiyag ilkesi, Bati Almanya Federal
Idare Mahkemesinin, «ekonomik ihtiyag olup olmadigimi inceleme» hususunun,
Anayasanin meslek se¢me hiirriyetine dair 12 nci maddesi hitkmiine aykiri oldugu-
na karar vermesi sebebiyle yeni kanuna konulamamistir (*). 1

/

Federal Idare Mahkemesinin 10.7.1958 tarihli bu kararina gére, «ihtiyag olup
olmadiginin incelenmesi, meslek hiirriyetine, miisaade isteginde bulunan kimsenin
her hangi bir etki yapamiyacag) sebeplerden &tiirti istedigi meslegi se¢mesini ya-
sak edebilme imkani verdigi icin, aykiridir. Halbuki, kredi kurumunun ydneticileri-
nin giivenilir kisiler olup olmamasi, mesleki bilgi ve tecriibeye sahip bulunup bu-
lunmamasi veya yeter Oz sermayenin aranmasi hususlari bundan farkli olup is-
letme miisaadesi isteginde bulunanlarin ilizerinde rol oynayabilecekleri nitelikte-

Ginsi( > %)
Gergektén, Bat1 Almanya’da 23 Mayis 1949 tarihinde yiiriirliige konulmus olan
Anayasanin 12 nci pragrafi, «<Her Alman, meslek, is yeri ve tahsil miiessesesini

serbest segmek hakkina sahiptir.» hiikkmiinii ihtiva etmekte ise de, miicerret ve
dar bir hukuki goriis icinde hareket eden Federal Idare Mahkemesinin yuka-

(*) Dr T. Akpmar, Adigecen eser Sh. 35.
(**) Prof. Dr. Mohring, Adigegen eser. Sh. 26.
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rida bahis konusu edilen karari sonucunda «ekonomik ihtiyag ilkesinin» yeni Kre-
di Islemleri Kanununda yer almamis olmasi, Bati Almanva ekonomisinin ve kredi
islemleri denctleme sisteminin pek onemli bir eksikligini teskil etmektedir, ka-
nisindayiz, Zira, yirminci yiizythin modern hukuk anlayisi iginde, ekonomik fak
t¢-ler, genel vatandas hak ve menfaatleri gézoniinde tutularak tefsir edildigi tak-
dirde, Anayasamin 12 nci paragralinin hiikmii de, ekonomik ihtiya¢ ilkesinin uy-
culanmasina ve kredi islemlerinin diizenlenmesinde genis halk menfaatlerinin
korunmasi yoniinden faydali, hatta zaruri miitalea edilmesine engel bir ifade ta-
simamaktadir.

Nitekim, Bat1 Almanya’da da, hukuki yonden yerinde miitalea edilse bile, ik-
tisadi anlayis agisindan, ihtivag ilkesinin kredi denetlenmesini diizenleyen yeni ka-
nunda yer almamis olmasi tam bir tasvip gormemistir. Hatta, Federal Almanya
Bankalar Birligi, ekonomik ihtiya¢ ilkesinin sube ve ajanslar agilmasi konusun-
da izin verilirken de uygulanamiyacag diisiincesinin fevkalade siipheli bulundu-
gu kamsindadir, (*)

IiI. Isletme Miisaadesinin Hiikiimsiiz Olmas: :

Kredi Islemleri Kunununda her hangi bir kredi kurumuna verilmis isletme
miisaadesinin hiikiimsiiz olmasi yoniinden esas itibariyle asagidaki durumlarin
dikkate alindigini ve birbirinden farkli hiikiimlere baglandigini soyliyebiliriz :

1. Miisaade Sahibinin Hukuki Varhiginin Sona Ermesi : Kanun, burada her
seyden once gergek kisilerin veya baska bir deyisle bankerlerin Glmesi hali-
ni dikkate almis ve bu durumda isletme misaadesinin mirascilar tarafindan
bir yil siire i¢in bir temsilci marifetiyle kullamilabilecegi esasimi kabul etmis-
tir. (Paragraf: 34). Bundan da anlasilacag lizere, bir kimsenin oliimii ha-
linde, ona verilmis bulunan isletme miisaadesi oOliimiinden bir y1l gegince
hiikmiinii kaybetmektedir. Kamunun menfaatleri de gozoniinde tutularak kabul
edilmis bu sire iginde mirasgilar ya tesebbiise devam etmek veya islerini tasfiyeye
gitmek hususunda daha genis bir sekilde karar vermek imkanini elde etmis bulun-
maktadirlar, Hatta, 34 {incii paragrafin 2 nci fikrasina gore, Federal Denetleme
Dairesi, yukarida soziigegen bir yillik siireyi daha da uzatabilmek yetkisini haizdir.

2. Miisaade Sahibinin Hukuki Seklinin Degismesi: Daha ©Once de temas et
tigimiz lizere, isletme miisaadesi verilmis olan bir ortaklik sekil degistiric
se, Kanunun 32 rci maddesi, yeni kurulusun tekrar isletme izni almasi
ongormektedir. Bu sebeple de, daha Once igletme izni almig bulunan bir te
sekkiil Ornegin anonim ortakhik seklinden limited sirket sekline gegse, daha
6nce anonim sirkete verilmis olan kredi islemleri yapmak miisaadesi hitkiimden
diismektedir. :

3. Miisaadenin Kullan:lmamas:1 : Kredi Islemleri Kanununun 35 inci parag-
rafina gére, kredi islemleri yapma hususunda verilmis bir isletme miisaa-
desi ilgili hak sahibi tarafindan bir wyil iginde kuilamlmadifi yani ban-
kacilik islemleri yapilmasina baslanilmadigl takdirde hiikminii kaybeder. Hatta,
bankacilik islemlerinin isletme miisaadesi ahnmasim gerekli kilmayacak bir ha-

/

(*) Dr. T. Akpinar, Adigegen eser Sh. 35.



cimde yapilmas: halinde de miisaadenin verilmesinden itibaren bir yil gegmesi bu
belgenin huikiimsiiz kalmasi1 sonucu dogurur. (%)

IV. Isletme Miisaadesinin Geri Alinmasi

Federal Almanya’da verilmis bir miisaadenin belirli sartlar gergeklestigi du-
rumlarda geri alimp alinmamas1 Denetleme Dairesinin takdirine birakilmistir.
Kredi Islemleri Kanununun 35 inci maddesinde ifadesini bulan bu ilke her seyden
once banka islemlerinin birdenbire durdurulmasinin ekonomik etkileri ve kamu
menfaatlerinin korunmasi amaciyla kabul edilmistir.

Bu ana prensibe dikkat edilerck asagidaki dért halde, isletme miisaadesinin
geri alinmasi mimkiindir. (**)

1. Miisaadenin Gergege Uygun Olmiyan Belgelere Miisteniden Verilmis Ol-
masi : Kanunun 35 inci paragrafinin 2 nci fikrasimin 1 numarah bendine gore, bir
isletme miisaadesinin ilgilinin dogru olmiyan veya eksik beyani, tehditte bulun-
mas1 veya sahte belgeler tevdi etmesi sonucunda verildigi anlasilirsa Federal De-
netleme Dairesi bu miisaadeyi geri alabilir.

2. Isletme Faalivetine Ara Verilmesi : Her hangi bir kredi kurumunun veya
bankerin isletme faaliyetini durdurmas: ve aradan bir yil ge¢mesine ragmen yeni-
den islem yapmaga baslamamasi halinde, Denetleme Dairesi 35 inci paragrafin
2 nci fikrasinin 2 numarali bendine gore isletme miisaadesini geri alabilir.

3. Tesebbiis Yoneticilerinin Kisisel veya Mesleki Bilgi Bakimindan Yeter-
sizliginin Anlas:lmast : Kanunun soziigecen paragraf ve fikrasinin 3 lincii mad-
desinde ifadesini bulan bu Lalde de, Federal Denetleme Dairesi, isletme miisaades:
verilmesine esas teskil eden bir énemli hususun sonradan mevcut olmadiginin an-
lasilmas) iizerine pek normal olarak verdigi izni geri amak yetkisine maliktir. Bu-
nunla beraber, bu gibi hallerde, Deneteme Dairesi miisaadeyi geri almak yerine
ilgili kisileri gorevden uzaklastirmak veya hukuki sahislarda isletme faaliyetini
durdurmak yoluna gidebilir. (Parag. 36 Fkr. 1)

4. Mevduatin Durumunun Tehlikeye Girmesi : Bu durumda Federal Denet-
leme Dairesi isletme miisaadesinin geri alinmasi gibi oldukga agir bir tasarrufta
bulunmadan once isletmenin durumunu incelemek ve islah edici baz tedbirler
alinmasin arastirmakla miikelleftir. Ancak, bu gibi tedbirlerin bir fayda saglami
yacagl ve yalniz isletme miisaadesinin geri alinmasiyle daha biiyiik tehlikelerin on-
lenebilecegi kanisina varilirsa o zaman verilmis ruhsatin geri alinmasi cihetine
gidilir, (Parag. 35 Fkr. 2 No. 4)

‘(*) Prof. Dr. Mohring, Ad1 gecen eser Sh, 27
\(**) Prof. Dr. Mohring, Adi gegen eser Sh, 28-29.
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PIYASA DURUMU

Hazirlayan : Yildirim KILKIS

I. PIYASA HABERLERI :

Dergimizin bu sayisinda heniiz geride birakmis oldugumuz 1967 yilinin kisa
bir sekilde panoramasini gizinek, bu suretle dniimiizdeki 12 ayin muhtemel gelis-
meleri hakkinda bazi tahminlerde bulunmak faydali olacaktir.

A. 1967 Yilinda Genel Durum :

1967 Yili, memleketin politik hayatinda oldugu kadar, ekonomik faalivetlerinde
de olduk¢a hareketli gegmistir.

israil-Arap ve Kibnis olaylari dolayisile ekonomimize tesir eden durumlarin
ortaya c¢ikmasi disinda, Memleketimizin dis alemle temaslar: genislemis, ozellikle
Afrika ve Orta Dogu memleketlerile ticari temaslammizin gelistirilmesi gayesile,
bu memileketlere heyetler gonderilmis, resmi ve 6zel gorlismeler yapilmistir.

Diger taraftan i¢c piyasada, genellikle fiat seviyelerine tesir eden bir ¢ok zam-
lar yi1l iginde Devlet tarafindan yapilmis, ve bu durum gergekten tesirini gostererek
Istanbul toptan esya fiatlari indeksinin 1966’da 149’3 den 1967 Ekim ay1 sonunda
159,2 ye yiikselmesine sebep olmustur, Istanbul iicretliler gecinme indeksi ise ayni
devrede 176,8 den 188,7 ye cikmuistir. Hatirlanacag) {izere bu zamlar once deniz nav-
lunlarina yapilmis, sonradan rihtim resmi ve ithalde alinan damga resimleri yiik-
seltilmistir. Bu zamlari, tagkomiiriine, Etibank’in elektrik cereyanina yaptig: zam-
lar ve seckere, tuza, demir hadde mamullcrine zamlar takip etmistir. Dolayli bir
sekilde ic fiatlara tesir eden bu fiat yiikselmeleri, tabiatile, toplu is sozlesmeleri
yolu ile isgi iicretlerinin artmasi taleplerini getirmistir.

Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani devresinin son yili olan 1967°de yapilan he-
saplara gore Tiirkiye ekenomisindeki biinye degisikligi gelismektedir, Bu durumu
gdsteren milli gelirin' ekonomi sektorleri arasindaki dagihisina gore, tarimin milli
gelirdeki pay: 1962’de % 41,2 iken 1966'da %36,8 e gerilemis, buna mukabil sana-
yinin pay: aymi devrede % 16,7 den % 18,6 ya yiikselmistir,

1. Uretim :

Ekonomi sektdrleri. itibarile iiretim rakamlari, 1966 yili ile mukayeseli olarak

asagida gosterilmistir: (Ocak-Agustos) (Milyon TL., 1961 fiatlarile)

1966 1567
a. Tarim - 234143 237441
b. Sanayi 11454,0 12885,7 -
c. Ingaat sanayii = 41318 4470,6

»
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Sanayi iiretiminde sulfiirik asit, kok, siiperfosfat, tiitiin, sigara ve bira’da 1966’
ya nazaran artma olmamistir. Buna mukabil, ham demir, ¢elik blok, sag, borular,
amonyum siilfat, naftalin, ¢imento, sise ve cam, kagit, seker, yiin iplik, yunlia do-
kuma, naylon ipligi, pamuk ipligi, pamuklu dokuma, diger igkiler ve elektrikte ar-
ti1s olmustur.

Maden iiretiminde ise artis, 1966-1967 mukayesesinde (Ocak-Agusics} tasko -
miirii, demir cevheri, bakir, manganez ham petrol kalemlerinde olmus; krom ve
borasit kalemlerinde ise' 1966'ya nazaran iiretim daha az olmustur,

Insaat sektoriinde, 1967 de (Ocak-Agustos) ev, apariiman ve sinai yapilarda
1966'ya nazaran artis goriilmektedir.

2. Dis Ticaret :

1967 Yilinin ilk 10 ayinda, 1966 yilimin ayni devresine nazaran ihracatim:zda ar-
tis olmustur. Buna mukabil jthalatimizda gerileme vardir,

Ocak . Ekim (dolar)

1966 1967
Ihracat 358.407.00 370.370.111
Ithalat 596.705.111 570.776.444

1967 yilimin ilk 10 ay: icinde ihracatimiz, 1966 yilinin aym devresine nazaran
meyveler ve ozellikle findik ve tiitiin kalemlerinde artmis; canh hayvan, iizlim, hu-
bubat, tohumlar ve krom cevherinde azalmstir.

Ithalatimiz ise, aym devrelerin mukayesesine gore, ildi¢ ve boya, mensucat ve
iplikler fasillarinda artmis; akaryakit, demir ve c¢elik, makineler, nakil vasitalari,
bugday ve don yaglar) fasillarinda ise azalmistir.

3. Dis Piyasalar :

1967 yilinda dis piyasalarda, iki memleketin durumu ilgi uyandirmis, hatta bazi
alanlarda tepkileri cok .siddetli olarak bir ¢ok memleketin ekonomilerine tesir
etmistir. Bu iki memleket Bati Almanya ile Ingiltere'dir.

Bati Almanya’da 1967 baslarinda miisahade edilen, iktisadi duraklamaiarin
esas sebebinin i¢ piyasalarda tikaniklik oldugu ifade olunm'\ktadlr I¢ talep tika
ninca, jhracattaki artisa ragmen, sinai iiretimin devamlilifi sebebile stoklar art-
mistir. I¢ talebin tikanmasi, 1965 yilinda i talebi canlandirmak igin alinan enflas-
yonist tedbirler sebebile fiatlarin yiikselmesinden olmustur, Bu durum 1967 Eyliil
ayinda issiz sayisimin 341.000 olmasina sebebiyet vermistir. Bu rakam 1966’ya na-
zaran 228.000 daha fazladir. Bat1 Almanya’'da i¢ talebi kamgilayacak tedbirler alin-
mas1 yoluna gidilmis, fiatlara tesir etmeyecek sekilde enflasyonist bir egilim ile,
baz1 vergilerin azaltilmasi, mali miiesseselerin ihtiyatlarinin diisiiriilmesi ve is¢i
ticretlerinin sabit kalmas: yollar1 aranmistir: Olumlu sonuglar verdigi ifade edilen
bu tedbirlerin Bati Almanya ekonomisine beklenen canlilifi getirecegi iimit edil-
mektedir. - ;.

Ingiltere’deki olay sterlinin devaliiasyonudur. 18 Kasim 1967°de, Ingiliz lirasi,

1 sterlin 2,80.dolardan 2,40 dolara diisliriilerek % 14,3. nisbetinde devaliie edilmis- * :
- tir. Bu devaliiasyonun sebebi, Ingiltere’nin dis ticaret a¢iklarimin 1962’ de 104 mil-

von, 1963’de 83 mllyon 1964’de ise 545 milyon sterlin gibi biiyiik rakamlar olmasi,
bunun neticesi olarak alinan tedblrlerm hazmenm altm ve dbviz ihtiyatlamini hir-
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palamasidir. Nitekim 1965'de 246 milyon sterlin olan bu ihtiyatlar, 1966’da 34 milyo-

na dismustir,

Ingiliz lirasinin devaliiasyonu bir ¢ok memleketin de milli paralarinda deva-
lilasyon yapmalarina sebep olmustur. Ingiliz lirasindaki bu mali operasyonun ba-
sarili sonug¢ vermesi, i¢ fiatlarin artmamasina baghdir. Bu maksatla bazi tedbir-
ler alan Ingiliz Hiikiimetinin, basarili olup oiamiyacag: izlenmektedir.

Ingiliz lirasindaki devaliiasyonun Tiirk ekonomisi iizerinde baz: tesirleri ola-
caktir. Bunlarin basinda Ingiltere’ye olan borglarimizin devalliasyon nisbetinde
azalmasi gelmektedir. Buna karsilik Ingiltere’den alacakh olanlar ayni nisbette
zarar gormiislerdir,

Dis Ticaret ataselerimizin, Memleketimiz tacirlerini uyarmak maksadile iki
yildanberi gonderdikleri raporlarin, ilgililerce duyularak gerekli tedbirleri aldikla-
r1 umit edilmektedir.

Diger taraftan, bu devaliiasyonun Ingiltere’'ye zaten mahdut olan ihracatimizi
bir miktar kisitlamasi, Ingiltereden ithalatimizi ise arttirmasi beklenmektedir.

B. 1968 Yilina ait Tahminler :

Memleketimiz 1967 yil; ile Birinci Bes Yillik Plan dénemini bitirmis ve Ikinci
Bes Yillik Plan donemine girmistir. Bu donemde kalkinma hizi yine % 7 olarak
tesbit edilmis, ve bu kalkinma hizina ulagmak i¢in, gayri safi milli hasilanin %22,5i
oraninda yatirnm yapilmasi ongoriilmiistiir,. Bu yatirimlarin %2 sinin dis kaynak-
lardan finanse edilecegi agiklanmaktadir. Bu duruma gore bor¢lanma durumunun
devam edecegi anlasiimaktadir.

Diger taraftan Ikinci Plan doneminin 6zelligi, Tiirk ekonomisini zirai yapidan
sinai yapiya ¢evirmektir. Bu maksatla, bu donem zarfinda sanayi’in yilhk ortalama
gelisme hizi % 11,1 olarak hesaplanmistir, Asagidaki tablo ekonominin ana sek-
torlerinin katma deger artis hizlarim gostermektedir:

1962-1966 yllik 1968-1972 yillik
artis hizx (%) artis hizi (%)

Tarim 3 42
Sanayi 8,9 11,1
Insaat 7,8 7.6
7 Ulastirma 7,4 7.2
Konut 7.9 6,1

Kaynak : Kalkinma Plani, II. Bes Y1l .
DPT Nesriyat1 1967, sahife 295. :

Birinci Plan yatirimlan ile kar$1'la$ur11d1gmda, Ikinci Plan yatinim sevi_yele- '

rinde biliyiik artislar ve toplam yatirimin sektorlere gore nisbi dagiliminda dnemli
bazi degisiklikler goriilmektedir. Uzun vadede ekonomik kalkinmanin siiriikleyici
sektdrii olmas1 ongoriilen imalat sanayiinin yatinmlarina oncelik verilmis ve Ikin-

ci Plan doneminde bu sektore, 1963-1967 doneminde gerceklesen yatirim tutarinin

yaklasik olarak iki kati degerinde 25 milyarhk yatirim yapilmas: programlan -
mistir, Imalat sanayij yatinmlarinda birinci 6ncelik, kimya, sun’i giibre, demir
celik, metaliirji, kagit, petrol, ¢imento, lastik gibi sanayi kollarina tan:nmigtir.
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Asagidaki tablodz II. Plan doneminde yapiimas: ongoriilen yatirimlarin sek-
iOrlere gore dagilinu gosterilmistir: (Milyon TL.)

1963 . 1967 1968 - 1972
toplami % teplami %
Tarim 10.014 15,4 16,902 15,2
Madencilik 2976 44 4.100 3,7
Imalat Sanayil 12.721 19,6 25.000 22,4
Enerji 4.708 7,3 8.900 8,0
Ulastirma 9.629 14,8 18.650 16,1
Konut 13.384 20,6 20.000 17,9
Egitim 4274 6,6 7.500 6.7
Saglhik 1.186 1,8 2.000 1,8
Turizm 1.248 1.9 2.600 2,3
Diger hizmetler 41953 7.6 6.1G0 5.5
Kalkinma fonu 400 0.4
| 64993 | 160 | 111.500 1C0

Kaynak : Kalkinma Plani, 11, Bes Yil
DPT Yayinlar1 1967, sahife 147.

Yukaridaki tabloya gére, yilda ortalama 22,3 milyar TL. yatirim gerektiren
bir faaliyet devresine girilmektedir. Bu rakam 1963 - 1967 devresi yatirimlarimin
yillik ortalamasinin hemen hemen iki mislidir. Boyle bir faaliyet devresi icinde,
Tiirkiye ekonomisinin yatirimlarini gergeklestirmesi, dis kaynaklara olan baghl-
ginmin azaltilmasi, 1963-1966 yillari arasinda alinan 1 milyar 372 milyon dolar tuta-
rindaki dis yardimiarin faizlerile birlikte 6denmesi; ancak ihracatin ¢ok gelisme-
sine bagli goriilmektedir. Bu konuda, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Tiirkiye,
Iran, Pakistan arasindaki Kalkinma igin Bolgesel Is birligi gercevesinde dis ticare-
timizin gelismesi ve Anlasmali Memleketlerle clan ticari miinasebetlerimizin bu-
glinkil seviyede kalmasi arzu edilmektedir.

Yukarida acgiklanan genel goriinis icerisinde, 1968 yllmlm ckonomik hayati-
miza tesir edecek su oOzellikleri getirecegini. tahmin edebiliriz :

— Yatiamlarin ve oOzellikie sinal yatirimlarin artacag: bir devreye girilmek-
tedir. Bu bakimdan bir ¢ok yerli ve yan sanayi'in kuruluslar1 hususunda &nemli
gelismelerin olmasi1 beklenmelidir, Ancak bunlarin gerektirecegi ildve ithal zorun-
lugunun nasil karsilanabilecegi ayri bir konu olmaktadir, =

— Ig piyasalarda standardlarin uygulamasi artacaktir. Buna gore, gerekli
kontro! sisteminin iyi isler halde tutulmasi ile halkin daha iyi kalitede mal temin
etmesi miimkiin olacaktir, Ancak iiretimin artmasi gerceklesmezse fiat artiglari-
nmin devam ederek, gecim indeksierinin yilikselmesi beklenmelidir.

— 1968 devlet biitgesinin I milyarin bir hayli iizerinde agik verecegi ifade olun-
maktadir. Bu agifin, yeni vergilerle veya mevcut vergilere yapilacak zamlarla kar-
silanmas: yoluna gidilirse, yatirim ve tiiketim harcamalarinda kisint; yapilmast
gerekeceginden ortaya yeni problemler ¢ikmasi muhtemeldir. ' :

— 1968 Yihi, bugiinkii dis ticaret rejimi devam ‘ederse, 20 nci ve 21 nci kotalarin
wvgulama devresi olacaktir. Bu devrede -ihracatin en 6nemli bir faaliyet kolu ola-
rak ele alinmasi gereklidir,-Diger’ taraftan ithalatin, déviz zorluklar: ile bazi1 kisinti-

" Jara daha ugramasi muhtemeldir. D&viz zoFluklarinin, yeni dis borglarla kars: -




lanmasi ise, bu bor¢larin artan Sdeme taksitleri sebebile ne derecede yararh ola-
cagi belli degildir,
Biitiin bu ihtimallere ragmen, verimli galismalar ve enflasyonist baskinin iyi

idaresile, 1968 yihinda Tiirkiye ekonomisinde hayirh gelismeler olmasi en biiyiik
temennimizdir.

II. PIYASA HAREKETLERI :

A. Sanayi Mamailleri :
1. Dokuma Sanayii :

a) Yiinlii Dokuma : _

Yinlii dokuma piyasasinda, daha ziyade yiinliisentetik kamsimli mallar rag-
bettedir. Talebin canli olmasina ragmen fiatlarda degisiklik yoktur .Buna muka-
bil alim satim muamelelerinde vadeli satislar ¢ogalmaktadir. Siimerbank mamul-
ierinin piyasanin devamli talebini kargilamakta giigliik gektigi sdylenmektedir.
Kis mevsimi dolayisile satislarin hareketli olarak devam etmesi beklenmektedir.

b) Pamuklu Dokuma :

Stoklarin arttign bu piyasada durgunluk miisahade edilmektedir. Buna ragmen
fiatlar gerilememistir. Bu durumun daha bir iki devre devam etmesi beklenmek-
tedir.

2. Ziiccaciye :

Ziiccaciye piyasasinda beklenen canklik husule gelmis ve satislar hareketlen-
mistir. Bu durum fiatlarin biraz yiikselmesine sebep olmustur. Bununla beraber
stoklarda % 10-15 nisbetinde bir artma oldugundan, oniimiizdeki devrede fiat ha-
reketleri beklenmemektedir

B. Insaat Malzemesi :
1) Yuvarlak Demir :

Kis mevsiminin son ay zarfinda kendisini agik¢a belli etmesi, insaat piyasa-
sinda biraz yavaslamaya sebep olmus ve talepteki cansizhik fiyatlara tesir etmistir.
Diger taraftan Karabiik Demir-Celik Fabrikalarinin uygulamaya basladigi miktar
iskontosu dolayisile serbest piyasada fiyatlar istikrarhh kalmigtir.

1967 Aralik ay1 ortasr itibarile fabrika satis fiyatlari gecen devreye nazaran S

kurus gerilemistir. A\

6 mm. lik firkete 200 krs., 6 mm. lik kangal 190-195 krs., 8 mm. lik 187 krs.,
10 mm. lik 185 krs., 12 mm. lik 185 krs, 14 mm. lik 185 krs., 1622 mm. lik 180 krs.

Rusyadan ithal edilemiyecegi kat’i olarak anlasilan 60.000 ton KiitiiSiin Maca-
ristan’dan getirilecegi duyulmustur. Bu ithalat gergeklesirse, arzin bollasacag: ve
fiyatlar1 daha asagiya itecegi ifade olunmaktadir,

2) Profil Demir :

Bu pxyasa gittikce yayilan yeni kullanilis sahasi dolayisile hareketlidir. Bu
yeni kullamlls sahasi, biiyiik insaatlarda ¢at: konstriiksiyonu ve dograma isleridir.
Kereste fiyatlarmin pahalihgi, bu egilimi tesvik etmekte, ayrica igcilik daha kolay
ve ucuza gelmekte, saglamhk da olumlu bir faktdr olmaktadir,
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Fiyatlarda kosebentlerde 10. kurus artma vardir., T demirlerinde ise simdilik
bir yiikselme olmamistir. Sebebi, arzin yeterli oldugu seklinde ifade olunmaktadir.
Arzin yeterliligi ise gerek haddehanelerin Aralik ayinda aldiklarn kiitiik miktarla-
rindan, gerekse sanayici tahsislerile ithal edilen profil gesitlerinin piyasaya intikal
etmesi dolayisiledir,

Arzin, bu yollarla yeterl olmas: devam ederse, fiyatlarin 6niimiizdeki devrede
istikrarli olmas1 beklenmelidir.

1967 Aralik ay: i¢cinde T demiri ve kosebent fiyatlar1 gegen ayin aymdir.

3) Cimento :

Mevsim sartlan itibarile ve gegcen ay igcinde Kibris ile ilgili olaylarin tesirile
¢imento talebi ¢cok azalmistir. Bu durum fiyatlara derhal tesir etmis ve gegen ay
13- TL. olan ¢imento halen 10- TL. ya kadar gerilemistir. Stoklarin 7-8 bin ton ol-
dugu, ayrica Bartin Cimento Fabrikasimin tiretimi dolayisile 1000 tonluk bir arz
hacmi yarattiglr gozonilinde tutulursa, cimento fiyatlarinin bir miiddet istik-
rar kesbedecegi iimit edilmektedir, Ancak fabrikalarin tiretimini bagliyan bazi bii-
yik bayilerin, taleplerin artacag: bir devrede tutacaklari yolun yine fiyat artisi
seklinde gelismesi beklenir. Bununla beraber, kis mevsiminin siddetli ge¢mesi ih-
timali karsisinda talep seviyesinin bir miiddet diisiik seyredecegi, dolayisile fiyat-
larin yiikselmeye miisait bir ortam bulamiyacagl anlasiimaktadir.

Beyaz cimentc piyasasi ise durgundur. Tarsus ve Pinarhisar fabrikalarimin
iiretimi yeterli oldugundan fiyatlarda 1.- TL.gerileme goriilmiistiir, Halen Pinarhi-
sar mamulleri 32-33.- TL. ndan, Tarsus ¢imentosu ise 33.50-35.-TL. sindan muamele
gormektedir. Oniimiizdeki devrede fiyatlarin biraz daha gerilemesi, talebin dur-
gunlugu dolayisile, beklenebilir.

4) Karo Fayans :

Bu piyasa, ozellikle iiretimdeki bolluk dolayisile fiyat rekabetine yol acgacak
bir duruma gelmistir. Bu sebeple fiyatlar, tahmin edildigi gibi, bir miktar gerile-
mis bulunmaktadir. Karo fayans lireticilerinin nakit ihtiyaclar; doiayisile, egilimin
biraz daha fiyat indirimine miisait oldugu ifade edilmektediry

1967 Aralik ay1 ortalarinda ‘karo fayans fiyatlar soyledir :

Yerli (ekstra 96-97 krs standard 92-93 krs., iiglincii 80-82 krs., dordiincii 55
krs.)

5) Kereste :

Kereste piyasasinda bir degisiklik yoktur. Talep normal bir seyir takip etmek-
tedir; arz ise talebi kargiliyabilecek yeterliktedir. Uzun mi.iddeutenber-i istikrar ka-
zanan piyasada fiyatlar gegen aya gore ayni kalmistir,

Koknar (kaba isler igin) 580-650 TL., Koknar' (dogramalik) 700-800 TL., Cam
(kaba isler i¢in) 600-700 TL., Cam (dogramalik) 800-950 TL., Cirali ¢am (iistiin ev-
safl1) 1000-1200 TL.

Bu durumun degismesi icin bir sebep gorulmemektedlr 4y =

6) Pencere Camu :

Pencere cami plyasaSI mev51m1n tesirile durgunluk gostermektedlr Bununla
beraber en ¢ok aranan, 2 mm. ve daha kaln gesltlerde ‘talep ancak tevzi suretlle
! karsllanabxlmektedlr "Memleketimizde yalmz ‘Gayirova Cam Fabrikasi tarafindan

':.'uné.l edxlen pencere camlar icin olan talebin, '1968 yiinda sikismamasi igin Cayir-




ova Fabrikasimin tevsiinin gerceklesmesi ve gerekirse Anlasmali Memleketlerden
ithalat i¢in zamaninda hazirhikh bulunulmas; mecburi olacaktir. Halen pencere
cami igin olan talebin nisbeten karsilanacag: ifade olunmaktadir. .

Buzlu cam piyasasinda arz boldur. Bu durum fiyatlarin 26-27.- TL. na kudar
gerilemesine sebep olmustur. Oniimiizdeki devrede bu halin, talebin daha azalacag’
x0zonilinde tutulursa, fiyatlara' tesir etmesi belilenebilir,

C. Gida Maddeleri :
1. Bakliyat ve Pirinc :

Bakliyat piyasasi durgunlagmistir. Bu sebeple borsa i¢ci muamelieler yavasla-
mis, hatta mercimekte durmustur, Bu durum fiyatlarin sabit kalmasina sebep ol-
mustur, Bakliyat piyasasindaki bu hareketsizligin, mevsim dolayisile devam etme-
si, ancak kisin daha siddetli devrelerinde fiyatlarin biraz oynamas:i beklenir.

1967 Aralik ay1 ortasinda bakliyat fiyatlari soyledir:

Dermason fasulye 250-335 krs., Horoz fasulya 200-225 krs. Nohut 220 krs.,
armizi mercimek 205 krs., Yesil mercimek 220-265 krs.

Piringte ise Bersani 250-275 kurustan, Karolin 290-325 kurustan, Maratelli 200-
235 kurustan muamele gormiistiir.

2. Zevlinyag ve Diger Nebali Yaglar :

Yemeklik yaglar piyasasi normal canlilifini muhafaza etmektedir. Arz yeterli
oldugundan fiyatlar istikrarli kalms, yalniz zeytinyag fiyatlari, eski stoklarin azal-
tilmas1 maksadile 550 kurustan, 535 kurusa gerilemistir. Yeni mahsuliin piyasaya
arz1 artik gerceklestiginden, zeytinyag i¢in veni ve daha yliksek fiyatlarin ortaya
¢gikmas: beklenmektedir.

Yemeklik margarinler 570-640 kurustan, kahvaltihk margarinler ise 710.725 ku-

rustan satilmaktadir. Aygicegi yag 460 480 kurustan, pamuk yagi 470-600 kurus-
tan muamele gormektedir.

3. Beyaz Peynir :

Beyaz peynir piyasdsi normal canlhiligini muhafaza etmektedir. Talebin tesiri
le fiyatlarda baz1 ciiz’i artiglar goriilmiistiir. Stoklarin yeterli olmasina ragmen bu
hareket, aracilarin arzi kontrol altinda tutmalarindan ileri gelmektedir. Oniimiiz-
deki devrede bir degisiklik beklenmemektedir.

1967 Aralik ay1 ortasinda fiyatlar soyledlr\ (Teneke)

Tam yagh 160-170 TL Yagh 130-140 TL., Yarim yagh 110 115 TL., Yavan 80-90
TL. dir. i

‘D. Altin Flyatlarl -
1967 Aralik .ayinda altm flyatlarlmn seyri soyledir: (TL)

‘Cumhuriyet Resat Ingiliz
4.12.1967 104,50 181.— 126.—
11.12.1967 102.— ot 18 ()-SR 125.—
18.12,1967 103.50 ©180— 125.—

25.12.1967 103.— 180.— 126.—

E. Toptan Esya Fiyatlan Indek51

1958 = 100 mbarﬂe ,Istanbul toptan esya flyat mdek51 -1967 Ka51m aymda 1590
olmustua' 1967 Ek1m ayi mdek51 159.2; 1966 Kasxm ayx 1ndeks; 1se 151,5 idi.
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F. Dis Ticaret :

1967 Ekim ayina ait resmi istatistiklere gore ihracat ve ithalat rakamlar1 soy-
ledir:

1. Thracat :

1967 Ekim ay1 ihracati 510.177.000 TL. dir. 1966 Ekim ay1 ihracatina nazaran
bu rakam 14.278.000 TL. daha fazladir. 1967 Ocak-Ekim devresi ihracat: 3.333.331.000
TL. toplaminda olup, 1966 yilinin ayni devresine nazaran 107.668.000 TL. daha fazla-
dir.

Ihracat kalemlerinde 1967 Ekim ayinda artis, 1966 Ekim ayina nazaran mey-
veler ve oOzellikle findik, hububat ve tiitiin maddelerinde olmustur. Azalma ise,
aynt devrelerin mukayesesine gore canli hayvanlar, tohumlar, madenler ve pamuk
kalemlerindedir.,

2. Ithalat :

1967 Ekim ayinda ithalatimiz 506.210.000.- TL. olmustur. Bu rakam 1966 Ekim
ayina nazaran 15.829.000.- TL azdir 1967 Ocak-Ekim devresi ithalat: ile 1966 yilinin
ayn1 devresi mukayese edilince, 1967 yilindaki 10 aylik  devredeki ithalatimizin
235.358.000.- TL. geriledigi goriilmektedir,

1967 Ekim ay1 itibarile ithalatimiz, 1966 Ekim aymna nazaran, akaryakit, ilag
ve boya, makineler ve bugday kalemlerinde artmis; mensucat ve iplikler, demir ve
gelik, nakil vasitalar1 ve don yaglari kalemlerinde ise azalmistir,

ASIRLIK TECRUBE
ARADIGINIZ EMNIYET

. Z=- BOL IKRAMIYE
' : SOSYAL HIZMET

EMNiYET |
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iplik Dokuma ve Boya
Apre Fabrikalari
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Osmaniye Aksu Caddesi No: 11/1
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OKUYUCU SORULARI

Istanbul’dan bir okuyucumuzun sorusu :

Soru : Tahsil senedi ile ilgili talimatlarda miisterinin istegine
uyularak degisiklik yapmak icap ederse, bankalarca ayrica bir hizmet
komisyonu almak miimkiin ve uygun olur mu?

Cevap : Soru cok umumidir. Tahsil senetlerinden alinan ko-
misyon ve bu komisyona dahil olarak genellikle maktuen alinan mas-
raf, senedin sehir dahili veya sehir harici, vesikali veya vesikasiz olma-
s1, kabullinlin ve tahsilinin telle veya mektupla bildirilmesi gibi hal-
lere gbre degisebilir. :

Buna gore, meseld, verilen ikinci bir talimatla senet sehir harici-
ne gonderiliyor ve dolayisiyle nakli nukud hizmeti de ifa veya yeni
masraf ihtiyar ediliyor ise, bu hizmet ve masrafin karsilig: miisteriden
tahsil edilir.

Ayrica, senet tahsil talimatina, tahsil ile ilgili olarak baska bir
banka hizmetinin de ifasi dahil edilmis ise, bu hizmetin icap ettirdigi
Komisyonun da alinacagi tabiidir. Mesela, tahsil edilecek senet bede-
linin muayen bir sahsa havale veya cekle gOnderilmesi, seklindeki ta-
limat bu kabildendir, cek veya havale muamelelerinden komisyon ali-

nir.

Adana’dan bir okuyucumuzun Sorusu :

Soru : Bankalar kendi mensuplarina -az da olsa, kredi agmak-
tan kacinmaktadirlar. Bu husustaki kanuni hiikiim nedir?

Cevap : Bankalarin kendi —mensuplarina -kredi agmalar: Kka-
nunen yasaklanmis degil, sadece tahdit edilmigtir.

Bankalar Kanununun 41. maddésine, gore, Bankalar kendi men--
suplarina temi‘nat karsiliginda en ¢ok iic maas nisbetinde kredi acabi-
lirler. _

Bu hiikiim muvacehesinde, banka meqsupla;rmm birbirlerini Kke-
il gostermek veya maaslarini temlik etmek gibi teminat karsiliginda,
iic maas kadar bankalarindan Odiing -para temin etmelerine kanuni .
bir engel yoktur.
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MUHASEBE
MAKINALARI

Alacakli ve Bor¢lu Cari Hesaplar — Faizli Ekstreler —
Tasarruf Hesaplar1 — Subeler Hesaplar1 — Senet Kayitlan
Kalite ¥ Organizasyon x Bakim

BUROMAKINE

TICARET ve SANAYI LIM. STi.
Bankalar Caddesi 54 Karakoy - ISTANBUL
Telefon: 44 21 19 -49 77 81
Stimer Sokak 7/4 ANKARA
Tel : 12 83 10
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Serefli hizmet yolunda
s 45. ci Hesap yilina giren

'SARK_SiGORTA
~ T:AS.

Yeni Yilin ve Seker Bayra.mxmn
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Kutlu ve mutlu olmasini -diler
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BASAK SiGORTA

SERMAYESI : 3.000.000 TL.
Acente Sayist : 900

YANGIN
NAKLIYAT

KASKO

TRAFIK

FERDI KAZA

SIRKAT

CAM KIRILMASI

UMUMI MALI MESULIYET
CONTRACTORS ALL RISKS
ERECTION ALL RISKS
MAKINA KIRILMASI
HAYAT — HAYAT GRUP
DOLU

HAYVAN

* % % % % X o % % X X % %

Biitiin sigortalariniz icin Yurdun
her kosesinde hizmetinizdedir

ADRES : Halaskargazi Cad. No. 15 — HARBIYE
‘Telgraf : BASSIGORTA
Tel. : 47 12 56 — 47 12 57 — 47 83 54 — 47 56 76



KOLTOR YAYIN 11

HER TURLU
BANKA ISLERINIZ ve
IKRAMIYELI TASARRUF
HESAPLARINIZ ICIN

.. TICARET
BAIII(ASI ;



SAYIN

HALKIMIZIN
GOSTERMIS
OLDUGU TEVECCUH
SAYESINDE

MEVDUATIMIZ

BANKAMIZA
| GOSTERILEN GUVENE

SUKRANLARIMIZI
SUNARIZ....



