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Abone ve ilan bedelleri Dergi-
nin T.C. Ziraat Bankasi Bey-
oflu Subesindeki 768 numara-
lh ve T. Is Bankasi, Parmak-
kap1 Subesindeki 271 numara-
I hesabmna goénderilebilir.

Sevgili Okuyucularimiz

Bu sayirnizda ilk «Iktisadi ve Mali Konjonktiirs
yazimizi sunuyoruz, Bu siitun, Dr, Mustafa A. Aysan
tarafindan Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu ve Yildirim
Kilkis ile de istisare edilerek hazirlanmaktadir. Ya-
pilan tahminlerin sizlerin ilgisiyle gelisip, gerek ban-
kacilik alaninda, gerekse is hayatimizda ©¢nemli bir
boslugu dolduracag {imit ve inancindayiz.

Emniyet Sandigi, 4/Ocak/1968 tarihinde 100. wi-
Iim1 kutladi. Bu vesile ile Genel Miidiir Sayin Mithat
Ozdes’in bir yazisim1 takdim etmekteyiz.

Emniyet Sandigi'nmin, tamamen farkli bir amag
ve blinyedeki Ziraat Bankasindan ayrilmasi geregi-
ne emin bulunmaktayiz, Bu hususta hazirlanan ka-
nun tasarisinin gecikmeden Meclisten gegmesini te-
menni ederiz. Emniyet Sandigi'min bagimsiz  bir
miiessese olarak ve faaliyetlerine uygun sekilde tes-
kilatlandirilmas); siir’atle gelismesini ve kredi sis-
temimizde boslugu hissedilen bir hizmetin gittikge
daha iyi karsilanabilmesini saglayacaktir.

10/Ocak/1968 tarihinde Ankarada toplanan IV.
Sanayi Kongresi bu defa basinda geregi gibi bir akis
yapamadan gegti.

Bankacslarnimiz arasmda tectipledigimiz, «<Ban-
kacihifimizda En lyi Etiid Yansmasi» na katilma
siiresi 10/Subat/1968 tarihinde bitmektedir.

Hatirlanacag iizere, istirdkci sayisimi artirmak
icin bu yl etiidd konusu serbest birakilmig; ancak
etiidiin uzunlugu, en fazla, sik satirli 100 daktilo sa-
hifesi olarak simirlandiriimisti. :

Odiiller : 1. ye 5000 TL., I1. ye 2000 TL.
tesbit edilmisti.

Bankacilarnmizin bu ilk yarismaya gekimser kal-
miyarak katilmalarimi dilemekte ve beklemekteyiz.

olarak

Sevgi ve Saygilarla
BANKA Dergisi



KALKINMA PLANINI UYGULAMA IMKANLARI
Ali Sakir AGANOGLU

Tiirkiye iktisaden geri kalmig bir iilkedir. Medeni milletlerin sahip
olduklar: gecim imkénlarini Tiirk halkina da temin etmek lizere mem-
leketimizin belirli bir iktisadi giice kavusturulmas: ve bu maksatla sii-
ratle kalkinmas: gerekmektedir. 1961 Anayasasi kalkinmanin bir planla
yiriitiilmesini zorunlu Kilmistir. Plan ise, belirlj slireler igerisinde, i¢ ve
dis imkanlarin en isabetli ve en verimli tarzlarda kullanilmasi suretile
sosyal ve iktisadi alanlarda bir takim hedeflere ulasilmasinin yollarini
gostermektedir.

1963 yilinda uygulanmasina baslanmis ve 1967 de son bulmus olan
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan: tesbit edilmis hedeflere ulagamamais-
tir. Bu plan {izerinde siyasi partilerin goriisleri farkli idi. Uygulama dev-
resinde iktidar degisiklikleri olmus ve bunun neticesi az ¢ok farkl ic-
raat meydana gelmistir. 1963 ve 1964 yillar Ikinci ve Uciincii Koalisyon
Hiikiimetlerinin icraat devresine rastlar. 1965 yili dordiincii koalisyo -
nun, 1966 ve 1967 yillar1 ise AP iktidarinin tatbikat devresini teskil et-
mektedir.

Gayr: safi milli gelir artislar, bu bes yi1l icersinde;
1963 1964 1965 1966 1967
%1.7 %4.9 % 4.6 ,8.8 04 6.6

nisbetlerinde gerceklesmistir. Bes yillik devrede, ekonominin belli basli
sektorlerinde planda On goriilen gelisme hizlarina ulasilamamis; gelis-
me plan hedeflerinin altinda kalmistir.

_Planda on goriilen Gergeklesebilen

Sektorler yulik gelisme hizi gelisme hiza
Tarim % 4.2 % 3.1
Sanayi % 123 % 9.6
Ingaat % 10,7 % 1,1
Ulastirma % 10,5 % 1,1
Digerleri ° % 6,2 % 82



1963 ve 1966 yillarinda, tabii sartlarin elverisli gitmesi sebebile bol zirai
mahsul elde edilmis; bunun neticesi olarak gayr: safi gelir artisinda plan
hedeflerinin iistiine ¢ikilmistir. Gergekte, tarim sektorii de beklenen ge-
lismeyi gosterememistir. Diger sektorlerdeki gelismeler dolayisile, 1962
de gayri safi milli hasila icinde % 35,7 nisbetinde olan tarim geliri, 1967
de % 30,1 e diismiistiir. Buna mukabil, sanayi gelirlerinin milli gelir iger-
sindeki yeri, 1962 de % 14,5 iken 1967 de % 16,5 a yiikselmistir. Ancak,
sanayi sektorii gelirlerinin bes yillik bir devrede bu kadarlik bir nisbet
artisi tatmin edici olmaktan ¢ok uzaktir. Giimriik himayesile, kredi ve
vergi kolayliklar: ile sanayilesme hareketi devamli surette tesvik gor -
mektedir. Buna ragmen, planda On goOrilen bir hiza ulasilamamaistir.

Atll is gliciinii degerlendirmek bakimindan sanayilesme hareketi
ve sanayilesme yatirimlarinin Ikinci Bes Yillik Plan devresinde datm 1az
la dikkat ve itina ile takip edilmesi gerekmektedir.

Birinci Bes Yillik Plan uygulamasinda hedefin iistliinde gerreklesme
sadece hizmet sektoriinde meydana gelmis ve bu sekioriin zailli gelir
icindeki payi planda tesbit edilen nisbetin listiine gikmistir.

Birinci Bes Yillik Plan uygulamasinda hedeflere ulasilamamis ol-
manin nedenleri basinda yatirimlarin gereken olglilerde yapilamamis

Sektorler 963-967 Plan hedefi 963.967 gerceklesme
Ozel sekldr yatinmlar) 27,27 Milyar TL. 29,61 Milyar TL.
Kamu sektori yatirimlar: 40,73 Milyar TL. 34,05 Milyar TL.

Toplam...... 68,— Milyar TL. 63,66 Milyar TL.

Ozel sektor On gorilen yatirim meblagini 2,34 milyar lira asmis; buna
mukabil, kamu sektorii yatirimlar: 6,68 milyar lira noksan gerceklesebil-
m:is ve netice itibarile, bes yillik toplam yatirimlar plan hedefinin 4,3
milyar lira altinda kalmuastir. Gergeklesme nisbeti % 93,55 dir. Sektor-
lerin yatirim gerceklesmeleri, % 68,63 nisbetile en diisiik enerji sahasin-
cdo vaki olmus; % 127 ile turizm en yiiksek nisbeti bulmustur. Ekonomi-
mizdeki yeri ve yatirim meblag itibarile 6nemli olan tarimda ise, %77,35
nisbetinde kalmistir. Sanayi sahasinda yatirimlar, yalmz imalat sanayi-
inde % 102,53 nisbetine cikmis olarak plan hedefinin biraz iistiindedir.
Dikkati ceken bir husus, konut yatirimlarinin % 102,39 nisbetini bulmus
ve planda On goriilen meblagdan 429,8 milyon lira daha fazla gergekles-
mis olmasidir. Bes yilda 29,611 milyar liralik bir yekin tutan 6zel sek-
tor yatirimlar: igerisinde % 43,8 nisbetile en genis yeri 12 milyar 966
milyon liraya bali§ olan konut yatirimlar: almaktadir. Bu saha ise eko-
nominin sektorleri arasinda en az verimli olamdir.



Birinci Bes Yillik Plan uygulamasi, i¢ ve dis siyasi sebeplerle yeteri
kadar kaynak bulunamamis ve bulunabilen imkénlarin da en verimli
sektdrlere kanalize edilememis olmasi yiiziinden beklenen neticeyi tam
vermemistir. $Simdi, bu tecriibeden sonra, 1968 yilinda uygulanmasina
baslanacak Ikinci Bes Yillik Planin daha c¢ok dikkat ve itina ile yiirii-
tiilmesi gerekiyor.

Ikinci Bes Yillik Plan da, birincisinde oldugu gibi yine yilda ortala-
ma % T kalkinma hiz1 saglamayi ve bes yilda Gayr Safi Milli Geliri
% 40,3 nisbetinde artirmay1 ana hedef almistir. Bu suretle, 1965 fiyatla-
rile, 1967 de 85,1 milyar lira olarak hesap edilen milli gelirin 1972 yilinda,
119,4 milyar liraya ¢ikmasi, fert basina isabet eden yillik gelirin de
2.580.- liradan 3200.- liraya yiikselmesi on goriilmektedir. Bu hedeflere
ulasilabilmesi, ekonominin biitiinii ile gelismesine ve yapisal bir takim
degisikliklerin gerceklesmesine bagh goriilmektedir. Sanayii hizla ge-
listirmek ve milli gelir icerisinde sanayi gelirinin ylikselmesini saglamak
amagc edinilmistir. Yatirimlara, ozellikle sanayii gelistirici bir istikamet
verilmesi diisiiniilmiistiir, Daha ileri teknik kullanilmasi suretile tarimin
diisiik verimli bir saha olmaktan ¢ikarilmas: ve miimkiin oldugu kadar
tabil tesirlerden kurtarilmasi gerekmektedir. Baslica liretici sahalar -
dan biri olarak tarimda yildan yila % 4,1 nisbetinde verim artisi hesap
edilirken, sanayide yillik ortalama % 12 nisbetinde gelisme saglanmasl
esas tutulmustur. Bes yil icerisinde 2,5 milyon yeni is giicii sahasi agi-
lacag1 tahmin edilmektedir.

Uygulama bu istikdmette gelisir ise, bes yil sonunda, 1972 de sanayi,
milli gelire katkis: itibarile daha hakim bir saha haline gelecektir. 1967
de milli gelir icinde % 16,3 nisbetinde yer alan sanayi gelirinin 1972 de
% 20,5 nisbetine yiikselmesi 6n goriilmektedir. Ote yandan, Tiirkiyenin
sadece ziraat mahsulleri ihrac eden bir memleket olmaktan cikarak si-
nai mamullerini de dis piyasalara satabilen bir nitelik kazanmas1 husu-
su Ikinci Plan devresi calismalar igerisinde yer almaktadir.

Boyle bir neticeye ulasilabilmesi igin, Ikinci Bes Yillik Plan devre-
sinde 119 milyar liralik yatirim yapilmasi; bu meblagin 109,1 milyar lira-
hk kismmin yurt ici tasarruflarla, 9,9 milyar lirasinin da yurt disi kay-
naklardan saglanmasi hesap edilmistir. Bu yatirimlarm, % 22,5 nisbetin-
de onemli kismi sanayie ayrilacaktir. Enerji sahasi ile birlikte bes yilda
sanayie yapilacak yatirimlar 38 milyar liralik bir hacimdadir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinin birinci dilimini 1968 programi
teskil etmektedir. Hazirlanmis olan bu programin uygulanmasina 1968
mali yil1 blitgesile baslanacaktir. 1968 yilinda, cari fiyatlarla 20.850 mil-
yon liralik yatirim yapilmasi tasarlanmistir, Bunun 1.400 milyon liralik
kismi stok artiglari olarak hesap edilmekte, 19 milyar 450 milyon liralik
biiylik kismini da yeni sermaye yatirimlar: teskil etmektedir. Bu yat1 -




rimlarin 11,173 milyar lirasinin kamu sektdriince, 9,677 milyar liralik
kisminin ise 0zel sektorce yapilacag: tahmin edilmektedir. Stok degisme-
lerinin 500 milyon liralik kisminin kamu sektdriine ve 900 milyon lira-
lik kisminin ise ozel sektore ait olacagl hesap edilmistir.

Tasarlanan bu yatirimlari karsilamak iizere;

2.060 milyar lira igin dis kaynaklar

8.930 milyar lira i¢in yurt i¢i ozel tasarruflar,

9.095 milyar lira igin yurt i¢i kamu tasarruflan, ve
765 milyon lira igin 1i¢ istikrazlar kullamlacag

hesaplanmistir.

Ekonomiye belirli bir hiz ve glic kazandiracag: diisiiniilen yatirim-
larin tamamile gerceklestirilebilmelerinin miimkiin olup olamiyacagl,
bu yatirimlar i¢in kullanilacak kaynaklarin durumuna bagli bulunuyor.
Gecgen bes yil icersinde oldugu gibi 1968 yilinda da dis kaynaklardan
saglanacagl ongoriilen 2,060 milyar liralik imkénin tamamile realize edi-
lebilecegi sliphelidir. Konsorsiyum kredileri, 06zel yabanci sermaye,
bedelsiz ithalat, turizm ve is¢i dovizleri... gibi gesitli yol ve vasitalarla
memlekete gelecegi tasavvur olunan bu meblagin % 38,8 nisbetini teskil
eden 800 milyon liralik Kisminin 6zel sektdor tarafindan kullanilmasi
tensip edilmistir.

Konsorsiyum Kkredileri tamamile proje finansmani seklini almigtir.
Projesi olmadan bu kredilerin bir yatirim sahasinda kullanilmas: miim-
kiin degildir. Diger taraftan; konsorsiyuma dahil memleketler, Tiirki-
yeye yapacaklar: kredi yardimlarini Tiirkiyenin siyasi durumuna oldu-
gu kadar kendi iktisadi ve mali imkéanlarina gore ayarlamaktadirlar. Bu
meyanda, Amerika Birlesik Devletleri, 1967 de dis tediye miivazenesinin
3,5 milyar dolar agik vermis olmas! karsisinda, dis ddemeleri kisitlayi-
c1 birtakim fedbirler almak zorunda kalmistir. Boylece, Amerika disina
Ozel sermaye ve banka kredileri ¢ikislarimi ve turist harcamalarini bir
takim tedbirlerle azaltma yoluna gitmektedir. Tlirkiyeye yardim kon -
sorsiyumuna % 60 nisbetinde Amerika istirdk etmektedir. Bu memleke
tin dis tediyelerle ilgili her karari Tiirkiyeyi ilgilendirmektedir.

1968 yil1 igin;
332 milyon dolarhik kismi yatinm mallar,

418 milyon dolarhik kismu hammadde,
85 milyon dolarlik-kism istihlak maddeleri olmak iizere,

835 milyon dolarlik ithalat yapilmasi tasarlanmistir.

Buna karsilik olarak, 540 milyon dolar tutarinda ihracat yapilabi-
lecegi hesaplanmistir. Dis kredilerin yeteri kadar kullanilamamasi ha -
linde yeni sanayi kuruluslan igin lizumlu yatirim mallar: ve mevcut sa-
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nayie yeterli hammadde saglanamiyacaktir. Bu sahalardaki noksanlar
ise, programin gercgeklesme oranini diisiirecektir.

Diger taraftan, yatirima kalbedilmek iizere yurt ici 6zel tasarruflar-
1a 8,930 milyar lira saglanmasi hususu da yiizde yliz ger¢eklesmesi mim-
kiin olamiyacak bir faraziyedir. Bu faraziye, ozel tiiketimde yillik artisin
% 4,9 nisbetinde olacagl, fert basina tiiketim artisinin % 2,3 nisbetinde
kalacagl hesabina dayanmaktadir. Halbuki, 1967 yilinda hayat pahaliligl
% 8-9 nisbetlerinde artmis, ozel tiiketimdeki artis ise % 13 nisbetini bul-
mustur. 1968 yilinda bu temayiilii geri gevirecek onemli ve belirli bir
degisme goriilememektedir. 1968 uygulama programi igerisinde, tasar-
ruflarin ve yatirimlarin gerceklesmesi hususunun, her seyden 6nce fiyat
istikrarimin devamina bagli oldugu belirtilmistir. Fiyat istikrarini bo-
zucu hadiselere kars1 gerekli tedbirlerin alinacagina da programda yer
verilmistir. Ancak, 1967 icerisinde fiyat ylikselislerinin onlenememis ol-
masl bir gercektir.

Diger taraftan, yurt i¢i 6zel tasarruf olarak hesap edilen ve yatirima
tahvil edilecegi kabul olunan 8,930 milyar lira, gayri safi milli hasilaya
nisbetle % 9 civarinda bir meblag: ifade etmektedir. Fert basina yillik
gelirin ¢ok yiiksek oldugu lilkelerde dahi yillik tasarruflar % 6-10 nis-
betleri arasinda degisir iken Tiirkiye gibi fert basina yillik geliri az, bu-
na mukabil tiiketimi devamli surette artan ve en zaruri ihtiyacglar dahi
layikile karsilanamiyan bir ililkede yillik Ozel tasarruflarin % 8-9 nisbet-
lerinde gerceklesebilecegini kabul etmek miimkiin degildir. Bu itibarla,
yurt i¢i 6zel tasarruflarin karsilik tutuldugu yatirimlarin tamamile ger-
ceklesebilecegi siiphelidir.

9,095 milyar lira olarak hesabedilen yurt i¢i kamu tasarruflarina
gelince, bunlar genel ve katma biitgeli dairelerin gelirlerinden saglana-
caktir. Hazirlanan 1968 mali y1l1 biitgesinde; genel ve katma biitgeli dai-
relerin toplam gelirleri 21,660 milyar lira olarak tesbit edilmistir. Bu
meblagin;

17.151 milyon lirasinin vergi gelirlerile,

906 milyon lirasinin vergi dis1 biitge gelirlerile,
750 milyon lirasinin tasarruf bonolarile,
1.585 milyon lirasinin karsilik paralar ve proje gelirlerile,

158 milyon lirasimin fonlarla,
1.110 milyon lirasinin da ek finansman -i¢ borglanmalar. yolu ile,

21.660 milyon lira saglanacagl hesap edilmistir,

Bunlardan vergi gelirlerinin; 1967 vergi gelirlerine nazaran % 13,2
bir artis gosterecegi, vergi disi1 biitce gelirlerinde ise artisin % 29,7 nis-
betinde vaki olacag tahmin edilmistir. Milli gelir artisimin ortalama
% 7T nisbetinde gergeklestirilmési diisliniilen bir iktisadi biinyede, vergi
gelirlerinin ve diger gelirlerin daha yiiksek nisbetlerde verim saglamas!
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ancak yeni vergiler ihdasile, yeni kaynaklarin ac¢ilmasile miimkiin ola-
bilir. Yeni vergilerin ise iktisadi biinye lizerinde gelistirici etkiler yap-
miyacagl ve yatirim hareketlerini engelliyecegi muhakkaktir. Ek finans-
man olarak saglanmasi diisiiniilen 1,110 milyar civarindaki imkanmn da
i¢ istikrazlar seklinde yine iktisadi biinyeyi zorluyacagina ve 0zel sek-
toriin tasarruf ve yatirimlarini daraltacagina siiphe yoktur.

Bu sartlar altinda, blitcede tesbit edilen gelir kaynaklarimin 1968
mali yil1 icerisinde tamamile gerceklesmesini beklemek hatal olur (*)
Nitekim, gecen yillar biitgelerinde bu kaynaklardan tahmin olunan hasi-
lat alinamamis, bir taraftan programlarda on goriilen yatirimlar yapila-
mamis; diger taraftan da, en zaruri harcamalari yapabilmek igin hazine
borclanmak zorunlugunda kalmistir. Biitce aciklar: seklinde gelisen ha-
zine borclanmalar1 ise, ekonomiyi etkilemekten geri kalmamistir. Biit-
¢e aciklarinin ve dis tediye miivazenesini sarsan dis borc¢lanmalarin pa-
ramizin degerine ve i¢ piyasada fiyat istikrarina menfi yonden tesirleri
devam etmektedir.

Son dort yilin birikmis nakit acig1 olarak, 1967 sonunda Hazinenin
Merkez Bankasina borcu 3 milyar lira civarinda idi. 1968 mali yili igeri-
sinde bu nakit aciginin kapatilabilecegini gosteren herhangi bir emare
yoktur. Tersine, 1968 programi uygulama devresinde, mali kaynaklarin
yetmemesi ve yeniden borglanmalara gidilmesi kuvvetli bir ihtimal ha-
lindedir.

Tiirkiyenin iktisadi kalkinma gayretleri, kendi imkéanlarina oldugu
kadar yardim aldigl memleketlerin iktisadi ve siyasi durumlarina da si-
k1 sikiya bagh bulunmaktadir. Siiriip giden Kibris buhram bir taraftan
memleketimizi bir takim fevkaldde masraflar yapmaga mecbur etmek-
te; ote taraftan, Tiirkiyeye yabanci sermayenin ve kredilerin yeteri ka-
dar gelmesine engel teskil etmektedir. 1967 Haziran ayinda vuku bulan
Israil-Arap Harbinin yarattig gerginlik ve halen devam eden buhran dis
iligkilerimiz {izerinde etki yapmaktadir. -Sterlin’in devaliiasyonundan
sonra Amerikan dolarinin durumunu koruma zorunlugu Amerika Birle-
sik Devletlerini bir takim tedbirler almaya ve dig yardim ve kredileri
daraltmaya mecbur etmektedir. Viet-Nam savasi dolayisile Amerikanin
dis tediye miivazenesi aleyhine devam etmektedir.

Bu sartlar altinda, memleketimizde hazirlanan plan ve programlar'
Olcisiinde kalkinmay1 gerceklestirebilmek cok ciddi gayretler sarfedil-
mesine ve millet¢e bir ¢ok fedakarliklarin goze alinmasina bagli bulun-
maktadir.

(*) Aganoglu’nun bu goriigii; Dr. Mustafa Aysan’in «lktisadi ve Mali Konjonktiirs
stitunumuzda, 1968 yilinda fiyat artiglar1 dolayisiyle gelir tahminlerinin prog-
rama goére daha fazla olarak gergeklesecegi yolundaki goriisiine uymamaktadar.
Ancak, Aganoglu olsun, Aysan olsun biit¢cenin agik verecegi hususunda birles-
mektedirler. BANKA |
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MUTFAKTA ® BANYODA e SANAYIDE

EN MUKEMMEL YAKIT

IAYGAZ|

AYGAZ BAYIINE MURACAATINIZ
VEYA

MERKEZIMIZDEKI

471130
471131-471132

'NUMARALARA BIR TELEFON ETMENIZ KAFIDIR
~
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100. YILINDA EMNIYET SANDIGI

Mithat M. OZDE$
(Emniyet Sandif1 Genel Miidiirii)

Emniyet Sandiklarinin ilk prototipleri bundan 700 sene evvel Al-
manya’'da ortaya cikmuistir.

Bilahare Ronesans hareketi iginde, ve «hemcinsine acima ve yar-
dim (charité)» fikir ve hissinden kuvvet alarak, 500 sene evvel Italya’-
da hassaten profesdr rahipler tarafindan kurulmus ve inkisaf etmisler-
dir.

Bizde ilk defa bu ihtiya¢ ve liizum biiyiik devlet adami Mithat Pasa
tarafindan goriillmiis ve Nis Valiligi sirasinda kurdugu ve bugiinkii Zi-
raat Bankasmin Oziinli teskil eden Memleket Sandiklarindan sonra, Is-
tanbul’da Strayi Devlet Reisligine tayin edildigi zaman «Istanbul Em-
niyet Sandigiy n1 tesis ve hizmete sokmustur.

Biitiin diger memleketlerde oldugu g1b1 bizde de Emmyet Sandi-
81, 'halkin fakir olanlarma 6ncelik tanimak suretiyle menkul ve gayri-
menkul her nevi maddi teminat mukabilinde miimkiin- oldugu kadar
uzun vadeli borg veren bir mall miiessesedir. Bu sifatla muhtaclarin
sinsi ve gaddar diismani «tefecilerin» karsisindadir.

'I_‘a.sa.rruf Bankasi

Tevzi ettigi paralari devamh bir kaynaga baglamak niecbﬁriyeti,
bunlarin her seyden evvel «Dinamik Tasarruf» u toplayan birer «Tasar-
ruf Bankasi» olarak calismasim zorunlu kilmistir.

Nitekim, bizde de kendi el yazisiyle zamanin hiikiimdarina verdigi
kurulus esbabi mucibe mazbatasinda Mithat Pasa soyle demektedir:
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«Emniyet Sandigi, asker ve hademe ve amele ve esnaf cocuklari ve
fukara giiruhunun velhasil her smif halkin arttirdiklar: paralar: hifze-
dip sahibi istedigi vakitte islemis faizi ile birlikte eline teslim etmek
ig¢in vaz-u ihdas edilmistir.»

Bu kurulusun politik ve ekonomik ciddi zorluklar devresine rast-
lamasi sebebiyle devletin o sirada boyle bir tesebblise sermaye tahsisi
miimkiin olamadigindan yegane kaynag: teskil eden mudileri tatmin ve
celp etmek bakimindan Bankanin mevduatina devlet kefalet vermistir.

Emniyet Sandigi kurulusundaki esas ve gayelere tamamen sadik
kalmak sartiyle calisip inkisaf ederek 1968 Ocak’'inda 100. yilini tamam-
lamis pek nadir milli miiesseselerimizden biri ve hepimizin gogsiinii if-
tiharla kabartacak ilk milli tasarruf bankamizdir.

Kuruldugu senelerde diinyada hakim tatbikatin «Mahalli Banka-
cilik» olmasi hasebiyle «Istanbul Emniyet Sandigi» olarak Istanbul'da
kurulan Banka, o giinden bu yana Osmanli Impratorlugunun gecirdigi
muhtelif siddetli siyasi, ekonomik ve mali buhranlari muvaffakiyetle
atlatmis, muteber ve fakat daha ziyade bir Istanbul sehri bankasi hii-
viyetinde kalmuistir.

Bu muvaffakiyetin istihsalinde 1907 yilindan sonra hem maddi hem
mesleki fiili alakd ve yardimim Sandiktan esirgememis olan T. C. Zi-
raat Bankasimin miihim rolii ve payr olmustur. Filvaki, bilhassa 1895
yilindan sonra, harp devrelerinin yarattig: sikintili sartlar yaninda
Saray mensuplarina acilan ve tahsil edilemiyen bazi krediler ve diger
taraftan Sandiga imtiyaz olarak el koymak istiyen baz1 ecnebi mali
ziimrelerin kasden cikardigi fena sayialar yiiziinden sarsilma tehlikesi
gecirmistir. Iste bu sirada, (1907 yilinda) biinyesinin takviyesi mak-
sadile T. C. Ziraat Bankasinin mall yardimini gérmiis ve bu miina-
sebetle de mezkir Bankaya baglanmistir.

Cumhuriyet devrinde Milli Miiesseseler reorganize edilirken iki
kurum arasindaki siki bag aynen muhafaza edilmis, 1937 yilinda yiirir-
liige konan 3202 sayil1 T. C. Ziraat Bankas: Kanununun 25 nci maddesi
ile Sandik «Emniyet Sandigi, Tlirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasina
bagli, hiikmi sahsiyeti hiiz ve mezkilr Bankamin murakabesine tabi
bir miiessesediry seklinde tarif ve o suretle idare edilegelmistir.

Cumbhuriyetten sonra milli bankacilifimizin atildigl kuvvetli hamle-
ye Sandik da 1942 den itibaren katilarak subeler agmaya baglamis V@
bu suretle inkisaf siiratini arttirmigtir.



Sandigin, acilis tarihleri itibariyle halen mevcut subeleri sunlardir.

1868 Sandik Miidiirligii 1955 Uskiidar Subesi
1868 Merkez Subesi 1957 Sarachane »
1942 Kadikoy » 1957 Beyazit »
1944 Ankara » 1958 Kiiciikpazar »
1944 Besiktas » 1958 Aksaray »
1944 Emingnii » 1958 Moda »
1949 Bursa » 1958 Kasimpasa »
1949 Pangalti » 1963 Beyoglu »
1949 Fatih » 1967 Izmir »
1953 K. Mustafapasa » 1968 Samsun »
1953 Bakirkdy »

1953 Eyiip »

Bu teskilatla 100. yila varan Sandigin daimi bir inkisaf goste-
ren muamelelerinin seyrini, ¢ok umumi hatlariyle, asagidaki tabloda
gdrmek miimkindir.

Tevdiat Plasman
Yillar Bakiyeleri Bakiyeleri
1868 0.013 (Milyon lira elarak) 0.013
1869 0.032 0.029
1870 0.038 0.042
1880 0.064 0.068
1890 0.309 0.309
1900 0.114 0.189
1923 2.327 2.301
1942 15.311 12.866
1950 37.001 31.860
1956 84.687 68.028
1960 107.451 , 74.694
1965 187.590 145.00
1966 _ 229.841 169.000
1967 (Ekim sonu). 251.036 187.609

Sihhatli bir demokrasi igin kiymetli bir unsur olan «Sosyal Destek
Kredisin dagitan bir mali miiessese olmas1 hasebiyle biitlin milletimi-
zi bu fonksiyondan faydalandirmas: kacinilmaz serefli bir vazife oldu-
gundan, buglin Tiirkiyemizde yerlesmis olan Subeli Bankacilik siste-
mi iginde Emniyet Sandigimin da biitiin memleket sathinda sube ac-
masi1 liizumu tabiidir. :

Banka bu yolda miistakbel faaliyetini planlamig ve tatbikatima da
gecmistir. '

i

Uzun vadeli umumi planin miispet ve siiratle tafbikini teminen,.
bankamn miistakil bir iktisadi kamu tesekkiilii haline konmas) prensip
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itibariyle kabul edilmis olup lizumlu kanun tasarisi halen Tiirkiye Bii-
yiilk Millet Meclisindedir.

Ekseri milletlerde bu bankalar ya bir kamu tesekkiilii veya kamu
kontrolunda birer kuruluslardir.

-

Bizim gibi geri kalmus toplumlarda ise bu aldkanin daha da genis-
letilerek, biitiin kamu hizmetindeki miiesseseler ve bu meyanda bil-
hassa mall miiesseselerin fiili alaka ve isbirligine ihtiyac vardir. Bu
isbirligi, bu miiesseselerin mevduat ve ankes gibi seyyal varliklarindan
clizi de olsa bir kisminin, her halde tercihan, Emniyet Sandigina yati-
rilmasi suretiyle, toplumun milli tasarrufunun bir parcasinin yine top-
lumun pek ciddi ve istirapli ihtiyaclarimin karsilanmasina tahsisi sek-
linde tecelli edebilir; ve etmesinde de gerek sosyal adalet prensipleri,
gerekse uzun vadeli sithhatli demokratik diizenin tesisi bakimindan, isa-
bet ve zaruret vardir.
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ELEKTRONIK PARAYA DOGRU

Dr. Mustafa A. AYSAN

Banka Dergisinin Ekim-1967 sayisinda Yurdumuzda c¢ek kullamil-
masinin yaygin hale getirilmesinde bankalarimiza diisen gdrevlerden
s0z etmistim. Bu yazida, birbirinin ylizde yiiz aksi iki durumu ilgi ¢eki-
ci bir karsilastirma halinde sizlere sunabilmek ic¢in, Amerika Birlesik
Devletleri bankacilik sisteminin 0deme vasitalarimin gelecegi hakkinda
ne tiirlii meselelerle ugrasmakta oldugunu anlatmak istiyorum. Ameri-
kan (ve Dbiitlin Bat:i iilkeleri) bankacilik sistemlerinde modasi gecmek
lizere olan ceklerle odeme usulini yayginlastirmakta bile ne kadar
giicliik ¢ekiyoruz? Bat: iilkelerindeki bu tiirlii gelismeler hakkinda yazip
okumak, bilmem iiziintiilerimizi hafifletir mi?

«Forbes» Dergisi Nisan 1967 sayisinin kapaginda biiylik harflerle
su soruyu soruyor: «Para gercekten gerekli midir?» Biitiin kisi ve ku-
rumlar ic¢in, isletmeler i¢in ve biititn ekonomik birimler i¢in paramn
gerekli oldugu siiphesizdir. Ancak satinalma giiciinii kullanmak icin,
banknot ve ceklerin elden ele dolastirilmasi sart rmidir? Amerika Bir-
lesik Devletlerindeki bazi1 gelismeler, kisa bir siire sonra bu sartin
ortadan kaldirilabilecegini gostermektedir. Yukarida sOzii gecen der-
gide anlatilanlardan yararlanarak, sizlere bu gelismeleri ve bu gelisme-
lerin bankacilik, aileler ve isletine hayatinda ortaya g¢ikarabilecegi de-
gismeleri Ozetlemek istiyorum. Amerika’dan yazdifim mektuplar-
da (*) sizlere elektronik makinalarin miimkiin kildig1 ve ilerde kila-
cagl gelismeleri anlatmistim. Bunlar arasinda bir de ilerdeki «cek-
siz toplum» dan sdzetmistim. Bu yazi, bu isin nasil gerceklestirilecegi
konusundaki ayrintilari verecektir,

Elektronik makinalarin gergeklestirdigi ve gerceklestirebilecegi ko-
layliklar, sadece hesap ve kayit tutmada, haberlesmede sagladiklar: hiz-
la kalmamis, 6zellikle bankacilik alaninda meslegin mahiyetini temel-

(*) Banka Dergisi (1967 Say1: 2, 3, 5, 6).
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den degistirecek yonler almastir. Cinkii elektronik makinalar yardi-
m1 ile paranin ve biitiin 6deme vasitalarinin ozelligi degistirilebilecek,
para ve c¢ekle odeme sistemlerinde gozle goriiliip elle tutulabilen sa-
tinalma glicii, elektronik para devrinde bir kavramdan, ¢ok kiiciik tu-
tarlardaki bazl muameleler disinda kalan biitlin muamelelerde elek-
tronik makinalarin bilgi depo ettikleri bandlar iizerinde elektronik bir
yiiklemden ibaret kalacaktir. Para alis verisi yapan ticaret bankala-
rimin, bu gelisme ile mahiyet degisikligine ugramalari normal karsi-
lanmalidir. i |4

Cekle 6demelerin ¢ok smurh olciilerde kaldig: iilkemizdeki —ilkel
odeme usullerine (*) bakilarak, ddeme vasitalarinda diistiniilen bu de-
gisikiklerin heniiz hayal safhasinda oldugu sanilmamalidir. Yukarida
sOzii gecen derginin roportajina gore, bu alanda calisan IBM, Addres-
sograph-Multigraph, Diebold, Burroughs, National Cash Register, Ame-
rican Telephone and Telegraph gibi biyiik isletmeler, bu amaci1 ger-
geklestirecek makinalarim imalatina ve satisina baslamis ve Bank of
America gibi bankalar uygulamaya gec¢mis bulunmaktadirlar. Dergi,
gelismenin son safhasinda odeme vasitasinin ne hale gelecegini su Or-
nekle acikliyor: Belirli bir aylik geliri olan memura (emekg¢iye) artik ay-
baslarinda icreti ¢ekle odenmiyecek, bunun yerine ayhgindan gerekli
kesintiler yapildiktan sonra eline gegmesi gereken net para miktari,
elektronik makinalarda bir band iUzerine gegirilecektir. Bu band, memu-
run is yerindeki elektronik makinadan, buna bagli olarak calisan, bir
bankadaki elektronik makinaya otomatik olarak aktarilacaktir. Memu-
run is vereni, eger isterse, hergiin, hatta her saatte licret 6demesi yapa-
bilecek ve bu ilicret miktar: memurun bankasindaki elektronik hesaba
derhal aktarilabilecektir. Bu suretle memurun isvereni i¢in {icretler ve
ilgili kesintilerin kayitlarini tutmak lizumu ortadan kalkacag: gibi, her
licret. 6deme giiniinde kesintilerin hesaplanmasi ve memur ve iscilere
Odenecek iicretler i¢cin ayri ayri1 cekler yazilmasi isi de ortadan kalka-
caktir. Bu sonucun 6nemli miktarda biiro isini ortadan kaldiracag: siip-
hesizdir. Sistemin memur i¢in faydasi, licretini daha kisa siirelerde ala-
bilmenin imkan dahiline girmesidir. Amerika’da genellikle iicretler
isledikten sonra Gdendiginden, aylik alan bir memur, aslinda is vereni-
ne kazandig iicrete esit bir miktarda 29-30 giinliik bir bor¢ vermis ol-
maktadir. Elektronik para sistemi, bu durumu da ortadan kaldirabile-
cektir.

Banka’'daki elektronik makina, memurun satinaldig: esya icin ban-
1 _

(*) 3040 bin liranin ve bir defasinda 170 bin liranin ¢anta iginde, ya da gazete
kagitlarinda sarii olarak banka veznelerine Odendigini veya banka vezne-
sinden alinip ¢anta, ya da gazete kégitlarinda paketlenmis sekilde tasmdlgl-
m sahsen ¢ok gormiisiimdiir,



kaya yine elektronik olarak aktarilacak olan faturalari da otomatik-
man Odeyecek, meselda memurun satinaldigi bir elbise bedelini, elek-
tronik olarak memurun hesabindan, elbisecinin hesabina aktaracak-
tir. Memurun aydan aya odedigi taksitler varsa, bunlar otomatik ola-
rak hesabindan diislilecektir. Memurun herhangibir magazadan ay so-
nunda bedeli odenmek iizere veresiye aldigi mallarin bedeli, elektronik
makinada depo edilecek ve her ay basinda memurun hesabina otoma-
tikman aktarilarak, alacak tahsil edilecektir. Bu suretle memur her ay
basinda aylik fatura, ya da hesap puslalari 6demek icin oturup ¢ek
yazlp postalamak, licretini aldigi glin de bankaya iicret ¢ekini yatir-
mak islerinden kurtulmus olacaktir. Gegen ders yilinda bulundugum
Stanford Universitesinin Arastirma Enstitiisii tarafindan yapilan ve
sonuglar: gizli tutulan bir arastirmaya godre, elektronik Odemeler sis-
temi ile, posta idaresinin kiilfeti de dnemli olglide azaltilabilecektir.

Hattd istendigi ve makina ona godre programlandig: takdirde, elek-
tronik makina, memurun belirli bir borcunu derhal odemesi ile ay
sonlarinda 6demesi hallerinden hangisi memur icin daha karli ise ona
gOre Odemeler yapilmasmi da otomatikman saglayacaktir. Ayrica, ban-
ka ile memurun yapacagi anlasmaya gore, bazi aylarda gelirinden ¢ok
harcama yapmasi halinde memura, faiz karsiliginda kisa siireli borglar
da otomatik:man verilebilecektir. Meseld, memurun hesap bakiyesi
$ 1000 iken, $ 1200’lik bir harcama yapmas1 gerekse, makina gelen fa-
turayr geri cevirmeyecek, memura otomatikman § 200’1k bir kredi ve-
rerek, faizini isletmeye baslayacaktir.

Ayrica, bankadaki makinanin, aylik gelirin normal harcamalari
karsilayacak miktarindan fazla olan kismini memur i¢in karli alanlara
otomatikman yatirilmasintd saglayacak sekilde ‘programlanmasi da
mimkiin olacaktir,

Bu diizen icinde memur ve ailesinde harcama yapan diger Kkisiler
clizdanlarinda para yerine kii¢iik plastik bir kart tasiyacaklar, bu kar-
tin lizerinde sadece hiiviyetleri ve bankadaki hesap numaralar: bulu-
nacaktir. Magazalarda alis-veris yapinca bu kart magazammn kasiyerine
gosterilecek, kasiyer, memurun yaptigi alis tutarm kasaya hesap nu-
maras: ile birlikte isleyecek, kasa makinasi magazanin elektronik
merkezine bagli bulunacagindan, mal bedeli ve memurun hesabina o-
tomatikman gecirilmis olacaktir. Magazamn elektronik makinasi da
bankadaki elektronik merkeze bagh bulunacagindan, ay sonlarinda
memurun magazadaki borcu, otomatikman bankaya aktarilacak ve
burada borg¢, memurun hesabindan magazanin hesabina otomatik bir
aktarma yapilmasi1 suretile ortadan ‘kalkacaktir.

. Cekle 8demeler sistemininin sagladifi kolaylhklar, bugiine kadar,
A.B.D. ekonomisinin gelismesinde ¢ok onemli rol oynadif1 halde, za-
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mammizda Odemelerinin %90’in1 ¢ekle yapan bu ekonomide, glinde
70 milyon ve yilda 20 milyarin {izerinde gek yazilmakta, bu geklerin ba-
silmasi, yazilmasil, muhataplarina gonderilmesi faaliyetlerinin gergek
lestirilmesi igin harcanan cgaba ve masraflar, ekonomiye yiik olmaya
baslamis bulunmaktadir. Bu ceklerin isleme t&bi tutulmasi isleri sa-
dece bankacilik sistemine yilda 3,3 milyar dolara mal olmaktadir. Cek-
le odemeler sisteminin isletmelere, diger kisi ve kurumlara kacga mal
oldugunu tahmin etmeye bile imkan yoktur.

Bu gelismenin Amerikan Bankacilik Sistemi iizerindeki etkilerinin
¢ok derin ve genis olacagl tahmin edilmektedir. En basta bankalarda-
ki vezne islemlerinin gittikce azalacagi ve bir giin ortadan kalkacag:
sliphesizdir. Bankacilar, teknik banka muamelelerinden ¢ok, miiste-
rinin ekonomik kararlari i¢in basvurdugu danismanlar haline gelecek-
tir. Elektronik para diizeninde 6zellikle hizmet muamelelerinden dogan
banka kazancglar: artacaktir. Ornek olarak banka, miisterinin alis - veris
yaptiglr magazalardan gelen faturalari otomatik olarak odedikge, fatura
basina bir komisyon alacaktir. Hesabinda para yokken ¢ek ¢eken her
miisteriye belirli sitmirlarla saglanacak otomatik kredilerin faiz ve komis-
yonlari da muhtemelen normal kredilerden daha yiiksek olacaktir. Ek
olarak banka, miusterisi olan bankalara sagladigl danisma ve yol goster-
me faaliyetleri karsiliginda bir iicret alacaktir. Gercekten bu sonuncu
faaliyetleri, bankalar, daha simdiden genisletmeye baslamislardir.
Ornek olarak Amerikanin biiyilk bankalarindan biri (First National
City Bank of New York) bir seyahat acentasina sahiptir: bilet satin alan
miisteriler, seyahat ¢eklerini bankadan almakta, istedikleri takdirde se-
yahatlerini finanse etmek i¢in bankadan kredi alabilmekte ve kendileri-
ne kredi kartlarini da yine ayni banka vermektedir.

Elektronik para, banka cesametlerini de etkileyecektir. Aslinda,
bankaciigin son 10 yildaki hizli gelismesi Amerika’da geleneksel ola-
rak kurulup isletilen tek-subeli kiigiik banka tipini azaltmis, biiylik
bankalar, iistiin rekdbet durumlar: sebebile bankacilhik alanminda daha
hakim duruma gelmislerdir. A.B.D."de bugiin 14.000 banka vardir; fa-
kat bunlardan 2000’i, muamele hacminin % 901 ellerinde bulundur-
makta geri kalan 12.000 banka ancak muamele hacminin % 10’u ka-
dar kiigiik bir kismn gergeklestirmektedir. Elektronik para diizeni
kurulunca, banka cesametinin biiyiliyecegi, banka sayisinin azalaca-
g1, muamelelerin daha biiylik bir kisminin cok-subeli daha az sayida
bankalar tarafindan gerceklestirilecegi tahmin edilmektedir. Bu dii-
zen icinde kiigiik bankalarla, kiiciik subelerin rekabet sartlarinin son
derece giiclesecegi kolayca anlasilabilecek bir noktadir.

Ayni sebeplerle, banka subeleri sayisinda da bir azalmanin ort‘a-
ya cikacagl tahmin olunmaktadir. Birgok subeler, sadece elektronik

18



makinalarm muhafaza edildigi merkezler haline gelecektir. Ciinkii e-
lektronik para diizeninde, banka subelerinde yapilan muamelelerin
¢ogu, icine para atinca zesitli yiyecek v.s. esyayl otomatik olarak ve-
ren otomatik satis makinalar1 (Otomatlar) ile kapali-devre televizyon
alic1 ve vericilerinin birlesmesiyle ortaya ¢ikacak olan bir gesit oto-
matik makina ile yapilabilecektir. Bu makinalar, gliniimiizde yapil -
mis bulunmakta, bazi biliylik Amerikan bankalarinca finanse edilen
arastirmalarla daha da iyilestirilmeye calisilmaktadir. Bu gesit oto-
matik makinalar, soyle calismaktadir: Kiigiik bir sayfiye mahallesin-
de, meseld banka hesabindan para ¢ekmek isteyen kisi, kii¢iik bir e-
lektronik merkez haline gelmis banka subesindeki gisenin oniine gel-
diginde, karsisindaki televizyon vericisi, bankanin merkezinde c¢ali-
san banka veznedarinin yliziinii gosterecek, televizyon alicisi da miis-
terinin yliziinli, banka merkezine nakledecektir. Televizyon alict ve
vericilerine bagli mikrofon ve telsiz alici ve vericileri yardimi ile miis-
teri banka memuru ile konusabilecek ve hesabindan para c¢ekmek is-
tiyorsa, makinadan dogrudan dogruya alabileceketir. Para yatirildig:
takdirde, makina bu bilgiyi otomatikman merkeze nakledecektir. Bu
tirlii subelerde, sadece bir bekciden baska banka memuru bulunma-
yacaktir.

Bu tlirlii ¢alisan bir bankacilik sistemi i¢cinde A.B.D.'de perakende
ticaret yapan biliyik magazalarin isleri de onemli mahiyet degisikli-
gine ugrayacaktir. Yilda 7 milyar dolar satis hacmi ile A.B.D.’nin en
biiylik perakende safis magazalarindan biri olan Eears and Roebuck
Sti., satislarinin %#65’ini ay sonlarinda ddenmek sarti ile veresiye veya
taksitli olarak yapmakta ve bu satislar lizerinden ayda % 1,5 (ynlda
%18) faiz geliri saglamaktadir. Bu faiz haddi bankalarin miistehlik
kredilerinden aldig1 faiz haddine esittir. Ancak, bu tiirlii biiyiik magaza-
lar, kredili satislarindan yararlandirdiklar: miisterinin, devamli ola -
rak kendi magazalarindan alis-veris yapmalarini saglamak i¢in onlara
verdikleri kredi:kartlar vasitasiyla, miisterileri devaml: olarak kendile-
rine baglayabilmektedirler. Elektronik para diizeninde, miisterinin ma-
gazaya olan borcu otomatikman Gdeneceginden ve gelirinden fazla olan
para ihtiyaclari icin miisteri bankadan otomatikman kredi alabilece-
ginden, perakende satis magazalarinin bu tiirlii is imkanlar: aza-
‘lacaktir. Miisteriler, yaptiklar: alis - veris sebebile ortaya cikan borg-
larini, aylik gelirleri, belirli bir ayda biitiin borglarim ‘0demeye yetme-
se bile, bankadan otomatik krediler alarak magazalarm pesin 6deme is-
kontolarindan yararlanmay: kendileri igin daha ekonomik bulabilecek-
lerdir. Bu glinlerde bankalarin verdikleri kredi kartlari, miisterinin
biitiin_ ahs verislerinde kullanilabildiginden, sadece kendi magazalarin -
dan kredili alis yapma imkamim miisterilere saglayan biiyiik magazala-
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rin kredi kartlarina nazaran miisterilerce tercih edilmektedir. Bu egi-
limin Onemli sonucu, banka kredi kartlarinin kii¢iik perakendecilerin
rekabet durumunu gliclendirmesidir: Banka kredi kartlarimin yaygin-
lasmasi sonucunda, kii¢lik perakendeciler de bu kartlar: kabul etmek
suretile, bilylik magazalarin sagladigi kredi imkanlariny miisterilerine
temin etmek imkéanina kavusmus olmaktadirlar.

A.B.D. bankacilar: 5-10 yil ileriye bakinca, ilerde bitiin lilkede ge-
cerli bir tek kredi kartimin hakim olabilecegini tahmin etmektedirler.
Daha simdiden bir¢ok bankalar, bu alanda isbirligine gitmis bulun-
maktadirlar. Bu isbirliginin sekli, simdilik, birbirlerinin kredi kartla-
rin1 kendi is cgevrelerinde itibarli kilmaktan ibarettir. Bu isbirliginin
ilerde daha da genisleyerek biitiin iilkede gecgerli tek tip bir kredi kar-
tin1 ortaya cikaracagi beklenmektedir.

Bu gelismeler, sadece kredi kartlar1 dagitimi ile ugrasan isletme-
lerin zararina olmaktadir. Clinkii bu isletmeler, kredi kartlar1 verdik-
leri miisterilerine, her ay basinda borcglarmi bildirmekte, misteriden
bu tutarlar: tahsil etmekte ve en sonunda miisterinin yiyecek, geziler
v.s. ihtiyaclarini kredili alimlarla karsiladig: magaza, lokanta, otel gibi
miiesseselere olan miisteri borcunu ddemektedirler. Boyle dolayli bir
yol, siiphesiz, kredi kartinin muhatabi olan otel, lokanta, magaza gibi
isletmelere ¢ok pahaliya mal olmakta, kredi kartlar1 dagitimi ile ugra-
san isletmeler, gordiikleri bu hizmet karsiliginda perakende mal ve
hizmet satis1 ile ugrasan isletmelerden fatura tutarlarinin % 8'ine ka-
dar yiikselen komisyonlar almaktadir. Kredi kartini bankalar verdigi
takdirde, kredi kart: ile ihtiyaclarini kredili olarak karsilayan Kkisiler,
ayni zamanda bankanin miisterileri oldugundan, yukarda anlatilan do-
layli tahsilat ve Odeme islemleri basitlesip kisalmakta, bankalar ayni
hizmeti, mal ve hizmet perakendecilerine % 1 - % 5 gibi daha diistik
‘bir komisyon karsilifinda yapabilmektedirler. Son giinlerde banka kre-
di kartlarinin son derecede tutunmalarinin sebeplerinden biri de bu-
dur. Elektronik makinalarin sinirli bir sekilde kullanildig: giiniimiizde,
bu sekilde bir maliyet tasarrufu saglayan kredi kartlarinin, elektro-
nik para diizeninde daha da bliyiik faydalar saglayacag1 tahmin edil-
mektedir. Bu gelismeler, kredi kartlarmin dagitim: ile ug'rasan islet-
melerle, bankalarin birlesmeleri yoniindeki egilimi de giiclendirmis,
birlesmeleri baslatmis bulunmaktadlr

Yine bu gelismeler, bazi yeni is alanlari actig gibi, baz1 is alanla-
rint da demode edecektir. Gelisecek alanlar, telefon, telgraf, teleks, te-
levizyon endiistrileri ile ilgili mal ve hizmetlerin iiretim ve satis1 ile
ugrasan isletmeler olacaktir. Miistehlik kredi istihbarati hizmetine ta-
lep son derece artacaktir. Elektronik makinalarin isletilmesile ilgili
biitiin alanlarda biiyiik gelismeler ortaya ¢ikacaktir,



Elektronik paraya dogru bankalar tarafindan yapilan yeniliklerden
bazl Ornekler sunlardir: Diinyanin en biiyiik bankast 900 subeli Bank
of America, kendi elektronik makinalar1 olan biiyiik miisterilerinin iic-
ret Odemelerini otomatiklestirmis bulunmaktadir, Biiyiik isletmelerin
isci ve memurlarina odenecek iicretler, kendi otomatik makinalarinda
hesaplamip, manyetik bantlar iizerine gecirilmekte, bu bandlar sonra
bankaya gonderilmektedir. Bankanin elektronik makinalarina verilen
bant iizerindeki yiiklemler, dogrudan dogruya isc¢i ve memurlarin ban-
kadaki ¢ek hesaplarina gec¢irilmekte, banka miisterilerinin isteklerine
gore, diizenli taksitler halinde 6denecek faturalar, otomatik olarak o-
denmekte, miisterinin hesabi aylik faturalarin hepsini ©demeye yet-
medigi takdirde, musteriye otomatik olarak kredi saglanmaktadir. Miis-
terinin hesab1 ¢cok kabardig: takdirde, fazla paranin daha yiiksek faiz-
li tasarruf hesaplarina yatirilmasi, yine otomatik olarak saglanmakta-
dir. Banka, bu hizmeti i¢in, musteri hesabina, 6dedigi her fatura basi-
na 10 sent komisyon, saglanan otomatik kredilerden ayda % 1 1/2 faiz
almakta, musteri hesabindan tasarruf hesabina aktardigia tutarlar iize-
rinden yilda % 4 faiz vermektedir.

Los Angelos'taki diger bir banka, Hava Nakliyat Birligi (Air Trans-
port Association)igin, bilet satan biitiin acentalardan gelen tahsilat
bilgilerini bir manyetik bant lizerinden alarak, kendi elektronik techi-
zatiyla, birlige dahil ucak sirketlerinin hesaplarina, onlara ait bilet sa-
tis hasilatinin otomatik ve glinliik olarak gec¢irilmesini gerceklestirmis

bulunmaktadir.

Diger bir banka, biiyiik bir ayakkabi magazasiyla, bir «elektronik
kredi karti» lizerinde anlasmis bulunmaktadir. Bu kart lizerine miis-
terinin hiiviyeti ve banka hesap numarasi, deliklerle islenmis bulun-
maktadir. Ayakkabi magazasindaki satici, miisteriye mali sattiktan son-
ra, misterinin delikli kredi kartini, bu amacgla gelistirilmis olan telefon
cihazmin Ozel yerine magazanin kart: ile birlikte koymakta ve banka-
.nin numarasini c¢evirmektedir. Telefon, bundan sonra, dogrudan dog-
ruya banka elektronik merkezine baglanmis olmakta ve merkezdeki
makinalar, saticinin telefon cihazina konulmus Ozel diigmelerle gon-
derilen satisla ilgili bilgileri aldiktan sonra, otomatik olarak, miisteri
hesabini borg¢landirmakta ve magazanmin hesabini alacaklandirmakta-
dir. Ilk uygulamalarda, miisteriler, bu tiirlii otomatik aktarmalardan
yakinmislar, bunun iizerine makinalar, hesaplar arasindaki aktarmayi,
satistan 3-4 hafta sonra yapmak iizere ayarlanmis bulunmaktadir, Miis-
terinin yakmmasi, bu diizen kurulmadan once, magazaya olan borcunu
aybaslarinda 6demek imkanina sahip iken, ani otomatik aktarmalar yii-
ziinden bu imkani kaybetrrﬁ$ olmasidir. Makinalarda yapilan ayarlama,
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bu yakinmay: da Snlemis oldugundan, sistem, simdi, otomatik olarak
calismaktadir.

Elektronik kredi kartimin en onemli kotiiliiklerinden biri, kaybe-
dildigi ve karti kotliye kullananlarca bulundugu takdirde, kart sahibi-
nin biiyiik kaybina sebep olmasi ihtimalidir. Bunun i¢in yapilan arastir-
malar, elektronik kart iizerine kart sahibinin «ses izi» ni islemek su-
retile, bu ihtimali de ortadan kaldirmak yoniinden yliriitiilmektedir.
Arastirma, daha baslangicta, her insanin ses dalgalarinin, parmak izi
gibi, diger bir insaninkine hi¢ benzemedigini ve elektronik makinaya
her miisterinin «ses izi» onceden verildigi takdirde, ses-izi degisik Kkisi-
ler tarafindan makinaya gonderilen emirlerin otomatikman reddedil-
mesinin saglanabilecegini gostermistir. Siliphesiz boyle bir elektronik
kartin yaygin surette kullanilabilmesi, A.B.D.’deki biitiin bankalarin bir
tek kredi-kartlar1 sisteminde birlestirilebilmesi sartina baghdir. Ciinki,
sistemin tam calisabilmesi igin, hesabini belirli bir bankada muha-
faza eden bir magazanin, hesabi baska bir bankada olan miisterisinin
kredi kartini kabul etmesi gerekir. Bu yonde de oldukca Oonemli dl¢iide

.gelismeler, bu glinden gergeklestiriimis bulunmaktadir. Chicago’da-

ki bankalardan biri «Orta A.B.D. Kredi Karti» adinm verdigi kredi kar-
tinin, Orta A.B.D.’deki 700 banka tarafindan kabul edilmesini saglamis
bulunmaktadir. Baska bir bilylik banka, biitiin A.B.D. bankalarinca ka-
bul edilecek bir kredi karti iizerinde calismalar yapmaktadir. Bank of
America’min kredi kartlari, kendi 900 subesine ek olarak A.B.D.’nin ce-
sitli yerlerinde bulunan baska 15 muhabir banka tarafindan da benim-
senmis bulunmaktadir. 1968in ilk aylarinda biitiin A.B.D. bankalarinin
tektip bir «A.B.D. Kredi Karti» sistemi icinde birlestirilebilecegi umul-
maktadir, ‘

Bankacilarin ¢ogunun iizerinde birlestikleri nokta, teknolojik ola-
rak bu sistemin hemen kurulabilecegidir. Ancak, psikolojik bazi engel-
ler, gelismeleri geciktirmistir. Geleneksel bankacilik, diinyanin her ye-
rinde oldugu gibi, her ddeme karsihifinda bir makbuz almaya halki,
¢ok aligtirmigtir. Bu aligkanlik, nasil yenilebilecektir? Ciinkii elektro-
nik para diizeninde, sadece, ayda bir defa bankadan alinan hesap Ozet-
lerinden baska, miisteriye makbuz, ya da iptal edilmis cekler (*) gon-
denlemlyecektn' Bundan baska, mustermm artik, bazi ddemeleri ge-
ciktirerek, bu suretle artan para ile daha ¢ok ¢nem verdikleri baska
bir ihtiyaclarim karsilamak imkani da ortadan kalkmis olacaktir ki,
A.BD.de son derecede yaygin olan bu adetten miigterileri vazgegir-
mek, oldukca giic bir is gibi gozlikmektedir. Elektronik para diizeni
basariya ulagacaksa, bu noktalarda halkin egitilmesi gerekli olacaktir.

A.B.D. merkez bankalarinin da bu diizene gore kendilerini ayar-
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lamalar: gerekecektir. Bu diizende, paranin tedaviil luzi ¢ok artacagin-
dan, tedaviildeki para miktarinda bir azalma olacak ve merkez ban -
kalarmin daha hassas ve cabuk sonu¢ alan kontrol usullerini gelistir-
meleri gerekecektir. Fakat bu alandaki giigliikler, genel olarak, onemli

addolunmamaktadir.

Daha Onemli bir sonug, miistehlikin nasil olsa otomatik kredi
imkani vardir diye, gelirinden ¢ok fazla harcama egilimine kendini hiz-
la kaptirmasi, olacaktir. Fakat otomatik kredilerin sinirlandirilmasi
ve halka reklam yoluyla yapilacak telkinlerin, sistemin mahzurlarini
hafifletecegi sOylenmekte, is hayatinda bugiinkii ¢ekle ddemeler siste-
mi ¢ok pahaliya mal oldugundan, elektronik para sisteminin A.B.D.de
pek yakin gelecekte yerleseceginden c¢ok kimsenin siiphesi bulunma-

maktadir.

(*) AB.D’deki biitiin bankalar, miisterilerinin yazdiklar cekleri takasa tabi tut-
tuktan sonra bunlarin mikrofilmlerini almakta ve iptal edilen c¢ekleri, mak-
buz yerine, hesap oOzctlerile birlikte ayda bir defa miisteriye gondermekte

dirler.

Sizin Bankantz]
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DEVALUASYON LUZUMSUZDUR

Dr. Nezih H. NEYZI

Prof. Dr. Zeyyat Hatipoglu'nun Banka Dergisinin gegen sayisinda
bi1 iktisat¢l olarak kendi acisindan liizumlu gordiigli devaliiasyonu, bir
isletmeci ve arastirici olarak tamamen lilzumsuz buluyorum.

Hatipoglu herkesin iki belli basli delil ile devaliiasyondan cekindigini
ileri siiriyor. Birincisi fiatlarin umumi seviyesinin artacagi, ikincisi de
ihrac edecek malimizin olmadigi. Her iki hususu da iktisadi teorilerle
ciiruttiikten sonra, devalilasyonun liizumlu oldugu kanaatine variyor .

Serdettigi hususlara tamamile istirdk etmekle beraber, bir devali-
asyon ile iktisadi kalkinmamiza ne hiz katilabilecegi, ne de bir kazancg
saglanabilecegi kanaatindeyim. Misaller oniimiizde: Ingiltere gibi sa-
nayi ve sermaye merkezi bir memlekette belki mali oyunlarla baz1 men-
faatler saglanabilir. Halbuki biz ne zaman devaliiasyon yaptik da kal-
kinmamiza bir hiz veya canlilik geldi? 1958 devaliiasyonu (ki o zaman
buna devaliiasyon bile demek yasakti) on sene evvel yapildi ve ne kar
getirdi? Ancak daha ¢ok borca girdik. Kreditor devletlerin bir nevi mali

" vesayeti altinda bir mali politikaya saptik. Konsorsium insana bir iflas
masasini andiriyor. OECD iflds masasini drten bir nevi paravan gibi kul-
lanmiliyor. Amerika ve AET fiiyelerinin kabul ettigi bir iktisadi siyaseti

devam ettirip gidiyoruz.

Hatipoglu ile bir noktada daha birlesiyorum. Ithalat: kisarak denge
kurmaya calismak bizi karanliklara gotiirlir. Yapilacak sey ihracati art-
tirmaktir, fakat bunun caresi her halde devaliiasyon degildir.

Tedbir olarak ilk basta zirai politikamiz gelmektedir. Memleket ¢gok
kisa bir zamanda modern metodlarla zirai gelirini arttirabilir. Bugday
ve arpa ile beraber ekilebilen yeni ¢im tiirleri tohumlar = mevcuttur.
Bunlar temin edilir ve ekimi Ogretilirse ayni siiriim ve ekim ameliyesi
ile topraga verilebilir. Hasat aninda ayni arazi a¢ hayvanlara otlak ola-
rak kullanilabilir. Cok kisa bir siirede bu sekilde hayvancihifimzi ge-
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listirebiliriz. Bunun usulii radyolarda her giin Meksika bugday: obur bir
cinstir demekle olmaz. Artik yeni kuruluslarin zamam gelmistir. Top-
rak Mahsulleri Ofisi, Ziral Donatim Kurumu, Ziraat Vekaleti hepsi bu
yeni mevzular: isleyecek cevvaliyetten mahrumdur. Kirk sene evveline
nazaran elde pek c¢ok insan ve malzeme sermayesi birikmistir, fakat
bunlar: ataletten kurtaracak yeni kuruluslar lazimdir. Her halde bunun
icin devaliiasyon lazim degildir. Bu kuruluslarin ne olabilecegini ileriki
yazilarima birakiyorum. Bu yazim, arkadasima acele bir cevaptir.

Hangi devalilasyondan sonra ihracata verilen primler azalmistir?
On sene evvelki devaliiasyondan beri gene findik stoklar: kabariktir,
pamuk, fistik vesaire ihra¢ mallari, gene demirperde kombinezonlar:
veya dahili primlerle ihrag edilmege_ calisilmaktadir. 11k defa olarak 40
bin dolarhik bir findik tanitma tahsisati ayrildigimi duyuyoruz. Mal sat-
mak igin mutlaka masraf yapmak lazimdir. Thrac pazarlar1 findig1 na-
s1l istiyorsa o sekilde hazirlamalidir. Biz bunlari daha yeni 8greniyoruz.
Devaliiasyon belki bir sene bize nefes aldirir, fakat derhal ihra¢ malla-
r1 eskisinden daha ¢ok tikanikliklarla karsilasmaktadir,

Hatipoglu bilyiik bir nikbinlikle devaliiasyon neticesi piyasadan bir
miktar banknot gekilebilmesi veya hi¢ olmazsa- piyasaya yeniden para
sliriilmiyecegini limid ediyor. Bu seneki biitce ile buna imkan var mi-
dir? Devaliiasyon olsa acaba ne miktar para c¢ekilecektir piyasadan?
Bunlarin hepsi mec¢huldur.

Unutmamak lazim ki, 1958 devaliiasyonunda karaborsa fiatlarn ile
resmi rayi¢ arasinda % 500 fark vardi. Halen vaziyet ¢ok degisiktir. GO-
rilnmeyen gelir kaynaklarina isci dovizleri katilmis ve bir nebze ferahlik
yaratmistir. Bu sene faaliyete gegecek Petkim Kombinas: dis ticaret
dengemize 300 milyon liralik bir tasarruf daha saglayacaktiir,

Zirai politikada alinacak verimli tedbirler yaninda sanayi bakimin-
dan da ihracati gelistirici tedbirleri devaliiasyona liizum kalmadan al-
mak miimkiindiir. Sanayi Odasinin ihracaty gelistirici teklifleri ¢ok ya-
vaslikla tatbik edilmekte, hatta istinde durulmamaktadir.

Bugiinkii zii‘ai, sanayi ve ticaret diizenini dinamik bir hale sokma-
dan ne kadar devaliiasyon yapilirsa yapilsin, netice gene yeni bir deva-
litasyondur.



TURKIYE’DE BANKACILIGIN YAPISI
VE SORUNLARI (*)

(Bankalarimizin Kaynak ve Plisman Giicleri,
Kredi Siyaset ve Uygulamalari)

Hikmet KEYMAN

2 — Bankalarmn Plasman ve Kredi Gii¢ ve Siyasetleri :

Bankalarin topladiklar: kaynaklari kullanma ve isletme safhasi,
bankalarin plasman ve kredi faaliyetini teskil eyler. Bu faaliyetin amaci,
iktisadi faaliyet ve tesebbiisleri kredi kanaliyla finanse eimektir.

Bu faaliyet, kredi konularina gore gesitlenmektedir, Soyleki;

A — Kredi Konular: ve Ozellikleri :
1 — Kisa vadeli krediler — Ticari krediler, Ticari bankacilik :

Bilindigi iizere kisa vadeli ticari krediler; i¢ ve dis ticaretin finans-
manina doniik, bu islem ve faaliyetlerin devam ve tasfiye siirelerine
bagli olarak 1 ay, 3 ay, 6 ay ve bazen 1 yila kadar vadeli finansmanlardir.
Amaci, gerek toptan gerek perakende ticari tesebbiislerin kasa ko-
layliklarini, isletme sermayelerinin noksanini karsilamak ve Ozetle bu
tesekkiillerin sermaye devrinin hiz ve giliciinii arttirmak, ticari miiba-
deleyi kolaylastirmaktir.

2 — Orta ve uzun vadeli krediler - Yatirim ve kalkinma bankacilig1:

Orta ve uzun vadeli krediler genellikle tesebbiislerin sabit sermaye
noksanlarini tamamlamay: ‘hedef almistir. Bu cesit krediler, si-
nai tesebbiislerin kurulmasi, donatilmasi, tarimda arazi edindirme, iyi-
lestirme ve verimlendirme ve ciftlik donatimi; $ehir1erde imar ve em-
13k edindirilmesi gibi islerin finansmanin1 saglamak iizere, 1-5 yila ka-
dar orta, 5-15 ve hatta 75 yila kadar uzun vadelerle yapilir. Ozet olarak
amaci, milli ekonomide yatirim ve kalkimmayi kolayléstlrmaktlr.

. Goriiliiyor ki, her iki kredi arasinda yalnmiz siire bakimindan bir
ayrilik olmayip, bir cok yonleriyle fark vardir. Kisa vadeli ticari kre-
diler finensman konulan, iktisadi konjonktiir ve mevsim hareketleri,
kredi lehtarlarinin moralite, is ve mali gligleri gibi ¢ok yonlii ve cesitli

(*) Bu etiidiin 6nceki kisimlar1 Aralik/1967 ve Ocak/1968 sayilarinda gikmistir.



faktorler degerlendirilerek acilan sahsi ve ¢ok islek bir kredi mekaniz-
mas1 oldugu halde, orta ve uzun vadeli krediler, daha ziyade belirli
is ve projelere dayali olup ¢ogu kere maddi teminatlara bagli ve bu va-
siflar1 dikkate alinirsa bir nev’i gayri sahsi kredilerdir. Bu gibi sinai kre-
diler icabinda tesebbiislere istirdk eylemek, idare ve isletmeye katilmak
suretile fiili garanti altinda yiiriitiilmektedir.

Sinai tesebbiislerin ham madde ve malzeme satin alinmasi ve isci
Ucretlerinin Odenmesi gibi iiretimin c¢abuklastiriimasmi saglayici
isletme kredisi niteligindeki krediler; Kkisa vadeli ticari Kkrediler
cercevesinde ticaret bankalar: tarafindan yliriitlilmektedir. Ancak, sinai
tesebbiislerde liretim ve satis faaliyetinin gerektirdigi doner sermayele-
rin yetersizliginde bu unsurun takviyesi icin agilan ve mamul satislariy-
la tasfiye edilemiyen isletme kredileri ise bir c¢esit orta vadeli kredi ola-
rak mitalda olunmaktadir. Bu ihtiyag, tesebbiislerin kéarlariyla islet-
me sermayeleri noksanlarint tamamlamak iizere, otofinansman yoluyla
da karsilanmaktadir.

Banka kredilerinden kisa vadeli ticari krediler bankalarin ¢ok is-
lek plasmanlarimi teskil eyler. Piyasa, iktisadi konjonktiir ve mevsim ha-
reketleriyle varolan esaslh iliskileri dolayisiyla diizenleme ve yonetimi,
daha cesitli sorunlar1 kapsamaktadir. Orta ve uzun vadeli krediler ise,
agir isleyen ve daha kararli bir finansman mekanizmasidir,

B — Kredilerin Genel Dagilisi :

1 — Banka Kredilerinin Sektérler Itibariyle Dagihs: :

1966 yili sonu itibariyle Tiirkiye’de banka kredilerinin toplami
25.951 milyon -liradan ibaret olup sektorler itibariyle dagilis: sOyledir:

(Milyon TL. olarak)
- Toplami Ozel Sektér Kamu Sektorii

Kredi Toplam 25.951 19.128 6.923
Kisa Vadeli - Ticari Krediler . -15.506 11.288 4218
Orta ve Uzun Vadeli - Yatinm :

ve Kalkinma - Kredileri 10.445 7.840 2.605
Zirai Krediler 4,571 4.571

Sinai Krediler 3.494 889 2.605
[potekli Mesken ve o&teki Krediler 1.953 1.953

Mesleki Krediler 427 427

Bankalar sanayii istirdk yoluyla da finanse eylediklerinden, banka-
larin Odiinglenebilir kaynaklarindan istirdklere yatirilan miktarim da,
sanayiin- finansman1 olarak miitalda edebiliriz. Bu durumda: Memleke-
timizde sanayiin bankalar kanaliyla toplam finansmani, 1.625 milyon
lira tutarindaki istirakler kalemi eklenirse, 5.119 milyon liray:1 bulmak-

tadir. j
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Cizelgede gosterilen toplam kredinin;
— 9% 59,81 Kisa vadeli ticari kredilere (% 74’ Ozel sektore, % 26
s1 Kamu sektoriine),

— 9 40,02 si Orta ve uzun vadeli kredilere (% 74,2 si Ozel sektore,
% 25,81 Kamu sektoriine) diismektedir.

2 — Banka Kredilerinin Banka Gruplan Itibariyle Dagilis: :

1966 yil1 sonunda Tiirkiye'de banka kredilerinin toplami 25.951
milyon lira olup banka gruplar: itibariyle dagihislary su sekildedir:

Plasman . Kredi gesitleri Ticaret ve Karma Bankalan

Ticaret Karma Yatirim

Bankalam Bankalar Toplam Bankalar; Toplam
Krediler toplami 7.653 14.804 22.457 3.494 25.951
Kisa vadeli - Ticari krediler 7.535 7.971 15.506 15.506
Orta ve Uzun vadeli krediler 118 6.833 6.941 3.494 10.445
Mesleki krediler 427 427 427
Ipotekli Mesken ve &teki krediler 78 1.875 1.953 1.953
Ziral krediler 40 4.531 4.571 4.571
Sinai krediler 3.494 3.494
Istirakler 492 1.153 1.645
Sanayiin kredi ve istirakler finansmani 5.139

Toplam kredinin;

% 86.5 u ticaret bankalariyla karma bankalar grubu tarafindan da-
gitilmis olup bu miktarin % 34 {i ticaret bankalar: tarafindan, % 66 s1
karma bankalar tarafindan verilmistir.

C — Bankalarin Kaynak ve Plasman Durumlar: ve Oranlar: :

Bankalarin kredi ve plasman siyasetlerine yonveren, dagitima ha-
kim ve esas olan maddi faktor, bankalarin finansal yapilari ve yani te-
darik edebildikleri kaynaklardir. Bu itibarla bankalarin ilk faaliyetleri
amaclarina uygun kaypak ve fonlari yaratabilmektir.

Bu bakimdan bankalarimizin kredi ve plisman durumlarnnin ince-
leme ve gé_zijmlenmesine girisirken konumuzun bu'.yéniinii de incele-
mek icap etmektedir.

Bankalarimizin kaynak ve plasman durumlar séylédir: (% olarak)
A — Ticaret Bankalar: : e S .
. 720 Oz ve devamh kaynaklar 4150 Kredi dis: kalanlar

. 82— Mevduat 58.50 Kredi ve plasmanlar
' 17.53 Taahbhiitler 1 57.60 Kisa vadeli ticari plas.

3.27 Diger hesaplar 090 Orta ve uzun vadeli plas.
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B — Karma Bankalar :
2460 Oz ve devaml kaynaklar 32.80 Kredi dis1 kalanlar

33.20 Mevduat 67.20 Plasmanlar

25.30 Taahhiitler 35.00 Kisa vadeli krediler

16.90 Diger hesaplar 3220 Orta ve uzun vadeli krediler
a — Bankacilikla ugrasanlar :

1850 Oz ve devamh kaynaklar 233 Kredi disi kalanlar

48.60 Mevduat 76.7 Kredi ve plasmanlar

15.18 Taahbhtitler 50.7 Orta ve uzun vadeli krediler
27.72 Diger hesaplar 26.0 Kisa vadeli krediler

b — Isletmecilik - bankacilik yapanlar :

38.70 Oz ve devamli kaynaklar
7.52 Mevduat 50— Kredi disi kalanlar

46.40 Taahhiitler 50.— Kisa vadeli kredi ve plasmanlar
7.38 Diger hesaplar

C — Ticari Bankalarla Karma Bankalar :

1795 Oz ve devamh kaynaklar 35.75 Kredi disi kalanlar

52.00 Mevduat 64.25 Kredi ve plasmanlar

18.50 Taahhiitler 4475 Kisa vadeli krediler

11.55 Diger hesaplar 17.50 Orta ve uzun vadeli krediler
D — Yatirim Bankalar :

76 Oz ve devamli kaynaklar 36.50 Kredi dis1 kalanlar

24 Diger fonlar 63.50 Orta ve uzun vadeli krediler

Tablomuzda goriildiigii lizere, Tiirk bankaciligi, Yatirim bankalari
hari¢, 6zel ve kamu sektoriine ait ticaret ve karma bankalardan toplan-
mi1s bulunmaktadir.

— Ticari bankalarla karma bankalar grubunun kaynaklarimin
6nemli kalemini, mevduat ve taahhiitler; plasmanlarimin galip kalemini
de, kisa vadeli krediler kapsamaktadir.

Bu incelemeye acgiklik vermek lizere, her iki grubu ayri aym tetkik
etmek gerekmektedir:

— Ticari bankalar grubunun kaynaginin esas1 mevduattan toplan-
mis olup, biitiinii kisa vadeli ticari kredilere yatirilmis bulunmaktadir.
118 milyonu ise, Vakiflar ve Ogretmenler bankalan ile 6teki bankalar
tarafindan ipotekli ikrazlarla birkac 6zel bankanm 40 milyon lirahk
ziral kredileri olarak orta ve uzun vadeli kredilere yatirilmistir. Memle-
ketimizdeki ticaret bankalar: bu- faaliyetleriyle birlikte giiclerine gore,
istirdkler de yapmak suretiyle, sanayiin finansmanina da girerek, bir
cesit is bankaciligina da yer vermis durumdadirlar, Bu miktar bu ban-
ka grubunun elinde bulundurdugu kulhyeth mevduat kaynaklarina na-
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zaran 6nemli ve yeterli sayilamaz. Gerg¢i ticaret bankalarinin kendi bun-
yeleri icinde sanayiin bazi kredi ihtiyaglarim da karsiladiklarindan soz
edilmekte ise de, bilangolarinda ayrica gosterilmeyen bu gibi kredilerin
kisa vadeli kredi rejimi icinde tedviri dogru olamaz.

Karma bankalar1 iki grup halinde inceleyecegiz.

a — Bankacilikla ugrasanlar (Ziraat,”Emlak ve Halk Bankalari).
Bu bankalar; iizerlerine almis olduklari bliylik finansman konularmna
nazaran yetersiz 0z ve devamli kaynaklari dolayisiyla, orta ve uzun va-
deli ikrazlarini mevduat ve taahhiitler kalemleri ile de kargilamaga ca-
lismaktadirlar.

b — Isletmecilik ve bankacilik yapaniar (Siimerbank ve Etibank,
Iller, Denizcilik ve Turizm Bankalari) Bu bankalarin ana gorev ve faa-
liyetleri isletmecilik olup, bankacilik faaliyetlerinden elde ettikleri mev-
duat . kaynaklar: onemsizdir. Kaynaklarinin c¢ogunlugu, 6z ve devamil
kaynaklarla taahhiitler kalemleridir. Plasmanlarinmin ¢ogunlugunu, mu-
essese ve istirdklerinin otofinansmanina matuf kisa vadeli kredilezie is-
tirdak ve milesseselerine vaki yatirimlar: teskil eylemektedir. Bu grubun
miiessese ve istirdkleri 1.757 milyon liradir.

Yukaridaki agiklamalarimizdan su sonuglara varabiliriz:

Cumhuriyetten bu yana hayli bir slire ge¢mis olmasina ragmen ban-
kalarimiz, memleketin orta ve uzun vadeli kredi ihtiyac¢larini karsilaya-
bilecek yeterlikte bir 6z ve devamli kaynak toplayamamistir. Faaliyet-
leri heniiz kisa bir slireyi kapsayan yatirim bankalar: da, heniiz bu ag:-
g1 ve ihtiyaci karsilayabilecek bir sermaye terakiimiine ulasamamuistir.

Bu itibarla, karma bankalarimiz, ihtisas konularinin orta ve uzun
vadeli kredi ihtiyaclarimi karsilayabilmek lizere, mevduat kaynaklarini
arttirmaga ve bu kaynaklardan yararlanmaya ¢ok gaba harcamaktadir-
lar. Gelisme c¢abasi icinde bulunan sermaye terakiimii yetersiz bir iilke
icin tevdiat kaynaklarindan bu alanda yararlanmak tabii bir zorunluk-
tur. Ancak; bu ameliyenin dengeli yapilmas: ve asiriliga da gbtiiriilfne—
mesi, ticari bankaciligin kag¢inilmaz bir ilkesidir. '

Bu bankalarin acgtiklari kredilerin % 50 kadar:i da kamu sektorii -
niin kisa vadeli ticarl kredi ihtiyacini karsilamak hususunda kullanil-
maktadir. | :

Memleketimizin ihtiya¢ duydugu orta ve uzun vadeli yatirim ve
kalkinma kredileri kaynaklarinin toplanmasina iliskin diistincelerimizi
onceki yazimizda belirtmis bulunuyoruz.

Bugilin. 6zel sektore acilan kredilerin ¢ogunlugu, dengesiz olarak ti-
cari-sektore kaymis ve yogunlasmis bulunmaktadir. Ileride de iizerinde
duracagimiz gibi, ticari bankalarla karma bankalarin kisa vadeli ticari

: pléSmanlarmm dagitiminin, alinacak tedbirlerle diizenlenmesi kabildir.
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Boylece bu sektorden kisilacak kaynaklarin oteki sektorlere ve ozellikle
ihtiyac duyulan sanayiin orta vadeli isletme kredilerine belirttigimiz bi-
¢imde kanalize edilmesi diisiiniilebilir.

Ticaret bankalarinda toplanan mevduat kaynaklarinin soziini etti-
gimiz islem ve sektorlerde kullanilabilmesi i¢in, biliyiik ticaret bankala-
rinin killiyetli mevduatlarindan yararlanmak suretiyle bu mevduatin
bir miktarin: sinai istihsal alanina kaydirmak miimkindir. Bu itibarla
onceden belirttigimiz ve lizerinde Onemle durdugumusz iizere, kiigiik su-
be bankalarimi kendi aralarinda veya Oteki bankalarla birlestirerek, ti-
caret bankalarimizi, memleketin ihtiyacina gore belirli sayida biiyiik ve
glicli subeli bankalar haline getirmek bu agidan da, bir zorunluk olarak
kendini gostermektedir.

Bu konuda; kiigik subeli bankalarin daha ziyade kii¢iik kredileri ve
perakendeci bankacilig: yiiriitmekte olduklari ileri siiriilebilir. Ancak
Memleketimizde gerek ticaret bankalarinin, gerek karma bankalarin ce-
sametleri ne olursa olsun, kaynak tedariki bakimindan tasarruf ve tev-
diat bankalari ve sandiklari gibi calistiklar: ve biitiin mudi kitlesiyle
mesgul olduklar1 gozoniinde bulundurulursa, buna paralel olarak kredi
islerinde de, kiiciik kredileri ayiracaklar: plésmanlarla birlikte ve hatta
daha diizenli olarak ylriitmeleri kabildir. Bu itibarla biiylik sube ban-
kaciligini Memleket ekonomisine daha yararli bir kurulus ve sistem ola-
rak mitalaa etmekteyiz. Kisacasi Memleketimizde yatirim bankalan
disindaki ticari bankacilikla ugrasan ticaret ve karma bankalar organi-
zasyonunun, kicuk sube bankacilifina dayanmasini, belirttigimiz ne -
denlerle uygun gormemekteyiz. Esasen Yurdumuzda kiiclik sube ban-
kacilig1 basariya ulasamamstir. Bu gibi bankalarin zaman zaman ortaya
¢ikan tasfiye haberleri de halkin banka ve kredi sistemine giivenini sars-

maktadir.
D — Kisa Vadeli Ticari Kredilerle Orta ve Uzun Vadeli Yatinm ve
Kalkinma Kredileri : '
a — Kisa vadeli ticari krediler : .
Toplam kredilerin % 59,8 i kisa vadeli ticari kredilere plase edilmis
olup bunun % 26 s1 kamu sektoriine ve % 74 i1 0zel sektore diismekte-

dir. ;
Kamu sektoriine dagitilan krediler; kamu iktisadi tesekkiilleriyle
istirdklerine dagitilan kredileri kapsamaktadir. Bu krediler sinai ve ti-
cari nitelikteki bu tesekkiillerin kisa vadeli kredi ihtiyaglarim karsila-

maya matuftur. Bu alanda ekonomiye yararli, tiretken amacli krediler-.

dir. -
Kisa vadeli ticari kredilerin onemli bir kismi 6zel sektor lizerinde -

toplanmis bulunmaktadir.

31



Ozel sektore verilen 11.288 milyon lira tutarindaki kisa vadeli ticari
kredilerin % 66,8 i ticaret bankalar: grubu, % 33,2 si karma bankalar
grubu tarafindan dagitilmis bulunmaktadir.

Bu sektore dagitilan kredilerin konular:i ve meslek gruplar: itiba-
riyle alt sektorlere diisenlerini, lehtar ve limitlerini, doner-cari-krediler-
le, bagli-donmus-kredileri ve kaynaklarini gosterir bankacilik istatistik-
leri elimizde mevcut degildir. Bu itibarla bu acilardan inceleme ve ¢o-
ziimleme olanagina sahip degiliz. Bu durumda bazi donelerden yararla-
narak kredilerin limitleri iizerinden c¢ikarilan tahmini bir roleveyi ince-
leyip, baz: belirli durumlar: da gozoniinde bulundurarak, bazi sonuglar
gikarmaga calisacagiz.

(Plasman miktarr milyon TL. olarak okunacaktir.)

Plasman Lehtar Ortalama
Limitleri Miktary sayisl Kredileri
25.000 TL. kadar 3.952 802.000 4.940
25.000-150.000 kadar 2.0?4 43.000 47.800
150.000-750.000 kadar 1.628 5.486 297.000
750.000-1.000.000 -kadar 668 993 842.000
1.000.000-5.000.000 kadar 2.242 143 1.705.000
5.000.000- 2.124 221 9.605.000

851.843

Tabloya gore ticarl plasmanlarin lehtar ve limitleri itibariyle dagili-
mi, gerek esas gerek emsal rakkamlar nazar itibara alinirsa;

% 37,9 u diislik kredi ortalamalariyla miisterilerin % 94,1 ine,

% 65,1 1 orta ve biiytik kredi ortalamalariyla miisterilerin % 5,9 una
diismektedir. Ilk bakista yadirganan bu durumu, piyasa ve ticari orgii-
tiin bir sonucu olarak miitalaa etmekligimiz gerekmektedir. Zira, az ge-

~ lismis iilkelerde oldugu gibi, bliylik sermaye sirketleri haline gelemeyen
Tirk ozel sektorili, pek mahdut sayida azcok belirli cesamete yaklas1k
olanlar1 harig, biiyiik ¢cogunlugu zayif ve noksan sermayeli kiiciik ve
hatta ciice isletme iinitelerinden meydana gelmistir. Bu sebeple serma-
ye ve yatirima ihtiyac¢ gosteren sanayi sektoriine mali yetersizlikleri iti
bariyle ragbet edemeyip ticari sektore ragbet eylemislerdir. Bu teseb-
biis erbabi her simif ve grubu itibariyle bankalardan devaml olarak kre-
di talep eylemekte ve sermayelestirdigi banka kredileri ile ticaret ve
isini yliriiterek kazanmaya calismaktadiriar. Tabiatiyla bu tesebbiisler,
ekonomisi, iiretim ve tiiketim giicli -gelismemis memleketimizde yeter-
siz is hacmi dolayisiyla, kar yiizdesi dusuk ve fazla ciro esasi yerine,
kar, yiizdesi yliksek sinirl: cirolarla Qahsmak ve her biri yap: ve imké-
nina gore, p13asamlzm te§k11at1anmam1$ olmasmdan da yararlanarak,
~ dolayli yollardan kar hadlerini ve kazanglarim yiikseltme gayret1 ve sii-

. pekulat1f b1r calisma igindedirler. /
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Opysaki, bu gibi kredilere genislik vermenin, bankaciligin milli eko-
nomiye hizmet ilkesiyle bagdasamiyacag siliphesizdir. Esasen yukarida
belirttigimiz vechile, Bankalar kanunu krediye ait hiikiimlerinde; ban-
kalarin gerek istiraklerine gerek Oteki miisterilerine sanayi, maadin,
enerji ve nafia hizmetleri ile nakliye ve ihracat islerinde acilacak kredi-
lere genislik ve 6ncelik tanimak suretile daha ziyade milli ekonomiye
yararli olacak iktisadi faaliyet ve tesebbiislere miiteveccih kredileri tes-
vik eylemektedir.

Goriluyor ki, banka ilmi ve teknigi, mevzuatimiz ve ozellikle mem-
leket kosullari, banka fonlarinin ve ticari plasmanlarin dagitiminin,
inmemleket ekonomisini diizenleyici, gelistirici ve kalkindiric1 istikamet-
te rasyonel bir esasa baglanmasini, banka fonlarinin banka ve finansman
tekniginin elverdigi Olg¢lide Uretken alanlara Kkaydirilmasini emredici
durumdadir.

Banka Kredilerini Diizenleme Komitesi, banka fonlarinin ve 6zellik-
le ticari plasmanlarin bankalarin kendi biinyelerinde dagitimini; Banka-
lar kanununun 47. maddesinin anlam ve ruhuna ve belirttigimiz ilmi
esaslara uygun diizenleyici kararlar almadigi gibi, bankalarimizin da bu
konuda titizlik gOsterdiklerini sanmamaktayiz.

Banka fonlarinin spekiilatif nitelikte kullanilmasina, karlihik ve ve-
rimligi herseyden One alan bir bankacilik anlayisi ile buna mahktm bir
banka sistem ve teskilat1 yer verebilir.

— Sinirli kaynak ve plasman imkanlarina sahip kiigiik bankalarin
bOyle bir selektif plasman ve kredi siyaseti uygulamaya ve izlemeye fi-
nansal yapilar: elvermediginden, daha ziyade karh islemlere meyil ve
ragbet ederler. Binaenaleyh bu tip bankalarla selektif bir kredi siyaseti
uygulamaya imkan yoktur. Bu agiklamalarimizla kii¢iik bankalarin ye-
ni bir sakincasini da belirtmis ve bu konuda ileri siirdiiglimiiz diisiince-
mizi kuvvetlendirmis bulunmaktayiz.

— Oteyandan faaliyetinin agirhig piyango esasina dayanan masrafls,
liks bir kurulus ve reklam harcamasi iginde celp olunan kaynaklari
ticari kredi alaninda yiiksek karla kullanma zorunlugu icindeki bir ban-
kaciligin da; selektif bir plasman ve kredi siyaseti uygulayabilmesi glic-
tir.

Bu itibarla, kalkinma cabas) icindeki memleketimizde elindeki im-
kanlar1 en iyi bir sekilde kullanmak zorunlugunda bulunan ticari ban-
kaciligimizi, belirttigimiz bigimde yeni ve giiclii bir banka organizasyo-
nuna kavusturmak, daha makul bir reklam ve rasyonel bir kurulus ve
idare ile kendi inisiyatifleri i¢indeki kaynak ve plasmanlarimn, Banka
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