banka

Sevgili Okuyucularimiz 3 Banka Dergisi
Altin Buhrami ve Dolarin Degeri 4 Ali Sakir Aganoglu

Bankalarin Karsilastiklart Riskler ve
Banka Emniyeti 11 Hikmet Keyman

Sube Yonetimi ve Elektronik Makineler Avner M. Porat
(Ceviren: Necdet Durakbasa) 24 James A. Vaughan

Ticari ve Mali Bilangolar 32 Nejat Giilen

Hata Islemek ve Tenkit Edilmek
Korkusunu Atimiz 38 Aykut Akincilar

Yeni Karayollar1 Trafik Kanunu Tasarist 43 Hayri Baser
Mali ve Iktisadi Konjoktiir 52  Yildirim Kilkis
Piyasa Durumu 56 Yildirinm Kilkis

Haberler
(Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Seminerinden
izlenimler) 60 Dr. Mustafa A. Aysan

nisan - I968
cilt: 5 say1: 4



DUNYANIN HER TARAFINDA
Dis Ticaret ve Her Cesit Banka islerinizde

EMNIYET BILGI VE SURAT

Ithatat ve |lhracat muamelteleriniz Igin AKBANK DUnyanin her
tarafinda en muteber Bankalarla Isbirlil yapmakta ve iklylztl
mutecaviz muhabirie calismaktadir. Hernevi Banka muameleniz
AKBANK Elektronik makinalarinda emnlyetle sonuglandintir.

AKREDITIF- KAMBIYO VE SAIR HER TURL{;BANKA
ISLERINIZ ICIN AKBANK’I TERCIH EDINiZ.

AKBANK



Yanm asirdir fékdiriﬁizi kazanmig olan

Do rtov laboratuan simdi de size ;
ik

Bu yeni...

yepyeni
KREM

DPortev
meydana gelen tesirleri &nler, cildi

c“d""z'n en |y| basler, Cildinize pek kisa bir zamanda

Ciltde hava sartlarinin degismesiyle

dOStU olacaktlr. tabii bir glzelliik ve cazibe verir.

(Yeni Reklam :

129)



BUYUK RABET o ULUN TECRUBE

\vdaha MBE@@
Ve BB, RN

® PORTAKAL
e MANDALINA
e LIMON
o ELMA

T




BANKA

AYLIK MESLEK ve FIKiR DERGISI
NISAN - 1968 - CILD 5 SAYI : 4

Sahibi

Banka Yayinlani ve Kiiltiir
Ltd. Sti. Adina
Dr. Nezih H. Neyzi

Yaz1 Isleri Miidiirii
Yildinnm Kilkis

Basildifr Yer

Yenilik Basimevi
30.3.1968

idare Yeri

Imam Sok. No. 1 Kat: 2
Beyoglu - Istanbul
Telefon : 49 22 67

Posta Kutusu
No. 769, Karaksy - Istanbul

Yonetim Komitesi

Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu
Necdet Durakbaga
Dr. Mustafa A. Aysan
Alp Giirus
Dr. Nezih H. Neyzi

Ankara Temsilcimiz

Hikmet Keyman
Abone

Yillik 42 TL. Alt1 Aylik 21 TL.

1lan Tarifesi

Arka Dis Kapak 700 TL.,
Arka I¢ Kapak, 2. Sah, 500 TL.
On I¢ Kapak, 1 Sah, 600 TL.
i¢ Sahifeler 400 TL.

Abone ve ilan bedelleri Dergi-
nin T.C. Ziraat Bankas: Bey-

oglu Subesindeki 768 numara-

I ve T. Is Bankast Parmak-
kap1 Subesindeki 271 numara-
Iv hesabina gonderilebilir,

Sevgili Ckuyucularimiz

«Bankacihkta En Iyi Etiid» Yansmamiza katilma
siiresi 10/Subat/1968 tarihinde dolmustu. Yarigmaya
gelen etiid yazilari, Dergimizde ve gazetelerde ilan e-
dilen Jiiri tarafindan tetkik edilecek ve 6diil kazanan-
lar bu sayimizda agiklanacakti.

Yarisma duyurumuz ilk defa Dergimizin E-
kim /1967 sayisinda yapilmisti, O zaman da bir ban-
kacilik etiidii igin bu silireyi az bulanlar vardi. An-
cak, biz Derginizin 5. yilina girdigi Nisan/1968 sayi-
mizda 0©diil kazananlari bildirebilmek icin ve ayrica
bankacilarimizin hazir g¢alismalarn olabilecegini dii-
stindiiglimiizden, kisa goriinen bir siireyi tesbitte sa-
kinca gérmemis; yalmz konuyu serbest birakmistik.

Fakat, durum bizi dogrulamadi. Ve ne yazikki ya-
rigmaya yeterli istirak olmadi. Bunun iizerine, Jiiri
Heyetinin de miitaleasina uyarak, bir defaya mahsus
olmak kaydi ile Yarismaya katilma siiresini 1/Ekim/
1968 tarihine kadar uzatmagi, 6diil kazananlart ise,
Ocak/1969 sayimizda yayinlamag kararlastirdik.

Bu tesebbiisiin basarisi siz meslekdaslarimizin il-
gisine baghdir. Ve basarihh sonug alinmas: Bankacili-
gimizin da gelismesinde onemli bir etken olabilecek-
tir.

Yangmaya katilma sartlarim yeniden
nize sunuyoruz:

1) Cok sayida bankacimizin yarismaya katilmala-
rin1 saglamak iizere bankacilhik sorunlarimizla dogru-
dan ilgili olmak kaydi ile konu serbest birakilmistir.

2) Etiid daha once bir bagka yayin organinda ya-
yinlanmamis olmahdir.

3) Etilidiin uzunlugu sik satirhh 100 daktilo sahife-
sini gegmiyecektir,

4) Odiiller : Birinciye 5000 TL., Ikinciye 2000 TL.

5) Odiil kazanan etiid yazilarimin telif hakki Der-
gimize gegmis sayilacaktir. _

'~ 6) Yazilar 5 niisha olarak en ge¢ 1/Ekim/1968 ta-
rikinde Dergi adresinde bulunacak sekilde postalana-
caktir. §

7) Odiil kazananlar Derginin Ocak/1969 sayisinda
acgiklanacaktir. ;

8) Jiiri: Necdet DURAKBASA, Zeyyat HATIBOG-
LU, Hikmet KUNEY, Vecdi UNAY, Biilent YAZICI'
dan tesekkiil etmigtir, Sevgi ve Saygilarimizla

BANKA Dergisi

tetkikleri-



ALTIN BUHRANI VE DOLARIN DEGERI

Ali Sakir AGANOGLU

Mart ay1 igerisinde diinya bir altin buhrani gecgirdi. Kriz, hemen her
memleketin altin ve para piyasalarini etkileyecek 0©Onem ve genislikte
olmustur. Hatta, bir kisim mali ¢evreler hadiseyi, 1929 Iktisadi Buhra-
nindan sonra Bat: dlinyasimnin karsilastigl en bliyiik mali depresyon ola-
rak vasiflandirmaktadirlar.

Hadise, Martin ilk giinlerinde Londra borsasinda altin satislarinin
hizlanmasi ve glinden giine bu hizin artmasi seklinde baslamisti. Londra,
diinyanmn bir numarali altin borsasidir. Ayni zamanda, altin birligi de-
nilen ve Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Belgika, Hollanda, Bat!
Almanya, Isvicre ve Italyanin dahil bulunduklar: birligin merkezini tes-
kil etmektedir. Gegen Kasim ayinda, Ingiliz lirasinin degerinin diisiiriil-
mesinden sonra altin piyasasi nazik bir hal almis bulunuyordu. Ameri-
ka, milletlerarasi mali ve ticari miinasebetlerde giivenilir tek para ola-
rak kalan dolarin degerinin korunacagini beyan etmis ve daha o zaman
bir takim tedbirlere bas vurmustu. Altin birligi icerisinde taahhiitlerini
hassasiyetle yerine getiriyor, Londra piyasasinin ve birlige dahil diger
memleketlerin, Frankfurt, Ziirih, Anvers ve Amsterdam altin borsala-
rinin altin isteklerini karsilamaya devam ediyordu. Ayrica, dolar degeri-
ni tehdit eden enflasyona karsi da birtakim tedbirler alma yoluna gidil-
misti. Federal Rezerv Bankalarin reeskont haddi % 4 den % 4,5 a yik-
seltilmis; Federal Rezerv Sistemine iiye olan milli bankalardan, Federal
Rezerv Bankalarina bes milyon dolardan daha fazla depozitosu bulunan
2000 bankanin, bu depozitolarini iki taksitte ve Ocak-1968 ay1r sonuna
kadar 550 milyon dolara balig olan bir miktar daha artirmalar: istenmis-
ti. Ote yandan, devletin i¢ ve dis harcamalarinda tasarruf yapilmasi ve
bazi vergilerin artirilmasi hazirhiklarina baslanmisti. Kredileri kisitlayi-
c1 ve tedaviildeki dolar miktarini azaltici mahiyette olmakla beraber bu
tedbirler gecen birkac ay icerisinde Amerikanin i¢ piyasasinda bir dar-
lik yaratmamis ve fiyatlari diigiiriicii tesirler yapmam1$t1r.
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Dolarin, milletler aras: tediyelerde en giivenilir para teldkki edilme-
si, altina bagli kalan tek para olmasindan ileri geliyordu. Milletler Arasi
Para Fonu anlasmasina gore, kiymetleri dolara nisbet edilen diger pa-
ralar da dolayisile altina bagh sayiliyorlardi. Lakin, dolardan gayri kagit
paralarla, muayyen ve sabit bir 0l¢li izerinden dogrudan dogruya altm
almak miimkiin degildi.

Dolarin degeri, 1934 denberi sabit bir ol¢li iizerinden altina bagh
bulunmaktadir. Biiylik iktisadi krizden ¢ikarken alinmis bir ¢ok tedbir-
lerin basinda ve en dnemlisi Amerika Devletinin, dolarin kiymetini tes-
bit etmis ve (1 ounce altin = 35 Dolar) esasmi kabul etmis olmasi idi.
O zamandanberi Amerika hiikiimeti, Federal Rezerv Bankalari vasita-
sile bu sabit fiyat lizerinden altin alip satmaya devam etmistir.

Son altin buhrani ise, Amerikanin bu 06lc¢ii lizerinden altin satmaya
devam edebilecegi hususunda siiphe ve tereddiit duyulmasindan ileri
gelmistir. Zira, 1947 yilinda 26 milyar dolarlik bir miktara kadar yiik-
selmis olan altin stoklar1 Mart 1968 ay1 basinda 11,88 milyar dolara diis-
miis bulunuyordu- Bu stokun 10,4 milyar dolarlik kismi ise tedaviilde
bulunan 41,6 milyar k&git dolarin % 25 nisbetinde kanuni karsiligini
teskil ediyor ve Amerikanin harice gikaracak ve yabanci alicilarin istek-
lerini karsilayacak fazla bir altini kalmadig1 goriiliiyordu. Bu durumu
dikkatle takip eden spekiilatorler, Martin ilk giinlerinden itibaren, basta
Londra olmak iizere Avrupa altin borsalarinda taleplerini artirmaya
basladilar. Normal zamanlarda Londra’da giinde 3,5 ila 5 ton Kkiilge al-
tin alinip satilirken bu miktar 30 tona, 40 tona yiikseldi. Hatta 8 Mart,
. Cuma giinit 100 tonu asti,

Piyasanin bu tarzda gelismesi ilgilileri bir takim tedbirler diisiinme-
ge zorladi. Federal Rezerv Bankalari Guverndrler Heyeti Baskani Mr.
Martin acele Vasington’dan Isvicreye, Basel'e geldi. 8 ve 9 Mart giinle-
rinde Bat1 Avrupa iilkeleri Merkez Bankalari umum miidiirlerile yapi-
lan toplantilarda, Amerika temsilcisi durumda fazla bir endise gormedi-
gini, altin piyasasini beslemege devam edeceklerini, dolarin degerini dii-
siirmek yani altina olan nisbetini azaltmak s6z konusu olmadigini ve bu
yolda altin birligine dahil iilkelerin Amerikaya yardimci olmalar: liizu-
munu belirtti. Rusya disinda, hiir dlinyanin 45 milyar dolar degerinde
olan altin stoklarmm 25 milyar dolarlik kismui altin birligine dahil yedi
iilkenin elinde bulunmaktadir. Giinde, ortalama 80 ton altin bu birligin
stoklarina katilabilmgktedir. Borsalarda altin taleplerindeki artislarin
gecici olacagl, bu taleplerin karsilanmasi suretile, basta dolar olmak
iizere birlige dahil iilkelerin paralarinin degerlerinin korunma51 liizumu
lizerinde mutabakata varildi.



Bu goriismeler piyasalar: yatistirir gibi oldu. 11 ve 12 Mart Pazai-
tesi ve sal giinleri Londra borsasinda, sira ile 40 ton ve 35 ton kadar al-
tin talebi oldu. Fakat, 13 Mart Carsamba giinil talep 125 tona, 14 Mart
Persembe glinii ise 225 tona ylikseldi. ‘Ayrica, bu son giinlerde Irlanda
ve Isveg dahil hemen tekmil Bati Avrupa memleketlerinde Orta Dogu-
da ve Hong Konga kadar Uzak Doguda halk kiilge altin, altin para ve
altin ziynet esyasi almak ilizere piyasalara iisiistii. Resmi borsada kiilge
altin bir.ounce = 35 Dolar’dan muamele goriirken serbest satiglarda bu
fiyat 44,36 dolara kadar yiikseldi. Yapilan tahminlere gore, 15 Marta
takaddiim eden on giin icersinde 2,5 milyar dolarlhik altin ve altin esya
alinip satildi.

Piyasanin bu sekilde devam ettirilemiyecegine kanaat getirilmis o-
lacak ki, Amerika HiikGmeti &ni bir kararla borsalarda altin satiglari-
nin durdurulmasmi istedi. Ingiltere ve altin birligine dahil diger mem-
leketler 15 Mart Cuma giinii sabahindan itibaren borsalarini kapattilar
ve altin satislarimi durdurdular. Bu defa, Amerikan resmi makamlari-
nin c¢agrisi lizerine Altin Birligi Memleketleri Merkez Bankalar: Genel
Miidiirleri Washington’da toplandilar. 16 ve 17 Mart tarihlerinde Was-
hingtonda yapilan miizakerelerde onemli bir karar alindi. Para - altin
miinasebetlerini etkileyen yeni bir devir acildi.

Washington kararinin esaslari sunlardir:

Altina iki deger taninmaktadir. Biri resmi degerdir. Eskisi gibi bir
ounce altin = 35 dolar degerdedir. Merkez bankalari arasinda altin
alim satimi bu fiyat lizerinden yapilacaktir. Ve fakat, altin borsalarina
merkez bankalarinca bu fiyat lizerinden altin verilmiyecektir. Diger fi-
yat, piyasada alic1 ve saticilar arasindaki fiyattir. Bu serbest birakilmis-
tir. Arz ve talebe gore degisebilecek olan bu fiyat resmi fiyatin iistiinde
olabilecegi gibi onun altina da diisebilir.

Karar, esas itibarile dolarin ve dolara nisbeti olan diger paralarin
kiymetlerinde bir degisiklik yapilmamasin: hedef tutmaktadir. Mahzur-
lu bir tarafi, bir kisim memleketlerde Merkez Bankalarinin resmi fiyat
iizerinden alacaklari altini, bir kar sagliyarak acik piyasaya devretme-
leri ihtimalinin bulunmasidir. Ancak, altin birligine dahil iilkelerin, al-
tin rezervlerini korumak uzere alinan bu ilk kararin arkasindan daha
baska tedbirler de diisiiniiimektedir. Bu meyanda, Milletlerarasi Para
Fonuna dahil iilkelerin bu Fondaki dolar rezervlerini daraltmak ve bu
suretle Amerikanin dolar karsiliginda altin 6deme kiilfetini azaltmak;
ve her memlekete belirli olclide altin isteme ve altin gekme hakk: tani-
mak. . gibi garelere bas vurulacag tahmin edilmektedir.

Altm Birligine dahil iilkeler Merkez Bankalari Genel Miidiirlerince



Washington’da alinan bu kararin yani sira ve belki bu karardan daha
Oonemli sayilabilecek bir hadise de, dolar:i altina bagl bir para olmak-
tan cikaran ve % 25 nisbetindeki altin karsiligmni kaldiran kanun tasa-
risinin Amerikan Senatosundan gegirilmis olmasi ve kanunlasmasidir.
Bu suretle, 1934 denberi devam edegelen durum ortadan kalkmstir.
Tedaviildeki kagit dolarin kanuni karsiligi olarak tutulan 10,4 milyar
dolarlik altin serbest birakilmistir. Bu altinin da icabinda dis tediye-
ler i¢cin kulanilabilmesi imkan dahiline girmistir.

Yeni kararlarin diinya altin borsalari lizerinde tesirleri kisa za -
manda goriilmege baslanmustir. 18 Mart glinlinden itibaren altin alim sa-
timlar: hizin1 kaybetmege ve fiyatlar da resmi fiyat seviyesine dogru
diismege baslamigtir. Diger taraftan, Giiney Afrika Birliginde altin is-
tihsal eden sirketlerin hisse senetleri degerlerinde bir hafta ¢nce vaki
olan yiikselmeler de durmus ve kiymet borsalarinda bu hisse senetleri-
nin eski degSerlerine dogru inis kaydettikleri miisahade olunmustur.

Sakinlesen borsalar buhranimn atlatildigini gosteriyor. Alinan ted-
birler Amerikan dolarinin degerinin korundugunu ve dolar igin bir de
valliasyonun sdz konusu olamiyacagim teyid ediyor.

Yillardir dis tediye agiklarmni altinla 8demek durumunda kaldigi
icin Amerika altin rezervlerini yariya indirmis bulunuyor. Gercekten
Amerikanin bir iktisadi sikintis1 var madir? Iktisadi sikint1 icerisinde
olan birgok iilkelerin dis tediye miivazeneleri agik vermektedir. Lakin,
Amerikanin bu durumu tamamile baska sebepler altinda meydana gel-
mistir. Son yedi yil igersinde Amerikamin dis tediye agiklari:

1961 yilinda 2,4 milyar dolar,
1962 » 2,2 » »
1963 » 2,7 “ » »
1964 » 2,8 » »
1965 » 1,3 » »
1966 » 1,4 » »
1967 » 3,5 » »

olarak biiyiik rakamlara yiikselmektedir, Ozellikle, 1967 yilinda agik bii-
yiimistiir.
i
1967 yilinda, Amerika dis miinasebetlerinde :

31,— milyar dolar, ihracattan,

7,6 » » dis yatirimlardan, (temettii)

1,6 » » turizmden,

9,3 » = 1) diger islerden olmak {iizere,
toplam... 49,5 milyar dolar gelir elde etmis; buna karsilik;
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2'7,— milyar dolar, ithalat igin,

4,— » » askeri masraflar,

49 » » harice giden ©zel sermaye,
3— » » turistlerin dis harcamalari,
4.5 » » dis yatirimlara krediler,

9,6 » » diger masraflar olmak lizere,

toplam... 53,— milyar dolara balig olan dis tediyelerde bulunmus-
tur. Ve tediye miivazenesi 3,5 milyar dolar aleyhte fark yapmistir.

Ancak, rakamlar gOsteriyor ki, Amerika ithalatindan fazla ihracat
yapan bir memleket oldugu gibi dis yatirimlarindan da kiilliyetli mik-
tarda gelir saglamaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sona erdigi zaman Amerikanin dis iilkelerdeki
yatirimlar:1 8,4 milyar dolar kadardi. O tarihten sonra, Amerikan ser-
mayesinin bagka memleketlere akisi yeni bir hareket kazanmis; bu ha-
reket, ozellikle 1958 den sonraki on yilda % 136,5 nisbetinde hizlanmis-
tir. Yapilan bazi hesaplara gore, Amerika Birlesik Devletlerinin kurulu-
sundan bugiine kadar gecen 191 yilda baska memleketlerden Amerikaya
gelmis olan sermayenin sekiz mislinden fazlasini bugiin Amerika baska
iilkelere yatirmus bulunmaktadir. 1967 yili sonunda 64,8 milyar dolara
balig olan dis yatirimlarin;

20,2 milyar dolari, Bati1 Avrupa iilkelerinde,

19,3 » » Kanada’da,

12,9 » » Latin Amerika memleketlerinde,
12,4 » » Diger memleketlerde bulunmakta -
== dir.

64,8 » »

1967 yilinda yeni fabrikalar kurulmak lizere yapilmig olan smnai
yatirimlarin % 14 nisbetini bulan 10,2 milyar dolarlik kism Amerikanin
disina cikmustir. Ingiltere, Fransa, ve Almanya gibi eski sanayici mem-
leketlerde biiyiik meblaglar halinde yerlesen Amerikan sermayesine kar-
s1 gesitli tepkiler gosterilmektedir. Lakin, yeni bir teknik ve cok ileri
bir isletmecilik kabiliyetile gelen Amerikan sermayesi ve sanayi tegebbi-
siiniin mahalli tesebbiislere nisbetle ¢cok daha yiiksek bir rantabilite ile
galistif1 da kabul edilmektedir.

Amerikan sermayesi ve tesebbiisii sagladigy krin bir kismmi ma-
hallinde yeni yatirimlar haline getirmektedir. Lakin, 6nemli bir kismini
da Amerikaya tasimaktadir. Dis yatirimlarin i¢ yatirimlardan daha ve-
rimli olmas1 hususu ise harice sermaye gikarilmasini mesru ve makbul

\
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hale getirmekte ve tesvik etmektedir. Bu sebeple, Amerikanin sermaye-
nin harice ¢ikmasim onlemesesi diisiiniilmemektedir. Ancak, son yillarda
artan dis tediye acigini biraz azaltmak maksadile bir takim tedbirlere
lizum goriilmektedir. Bunlar arasinda, Federal Rezerv Bankalarinin
reeskont faizi nisbeti yilikseltilmis; % 4,5 dan % 5 e gikarilmistir.

Viet-Nam Harbinin masraflarindan 10 milyar dolarlik Kismi da dis
tediyelere intikal etmektedir. Halen Viet-Nam’da 520 bin kadar Ameri-
kan askeri bulunmaktadir. Sorumlu komutanlar bu miktarin 200 bin
kadar daha artirilmasimm istemektedirler. 1968 yilinda dis tediyelerin
baska sahalarda kisilmas: i¢in HiikGmetin bir takim teklifleri olmus ve
tedbirler alinmasini istemistir. Bunlarin bir kism dis tediye agiklarim
azaltmaya, bir kismi da igte enflasyon ihtimalini dnlemege matuf bulun-
maktadir.

Dis tediye miivazenesile ilgili tedbirleri; 1968 yilinda harice gidecek
Ozel sermayeyi bir milyar dolar, ve Amerikan Bankalarmmn dis iilkelere
verdikleri kredileri 500 milyon dolar kadar kismak; dis seyahat harca-
malarini 500 milyon dolar kadar azaltmak; ve nihayet, Nato dahil Ame-
rikanin baska memleketlerdeki askeri birliklerinin, iislerinin, asker ve
sivil misyonlarimin masraflarinda 500 milyon dolar kadar bir tasarruf
saglamak... seklinde dzetlemek miimkiindiir.

Dis seyahatlere gideceklerden bir vergi alinmasi hususundaki tek-
lifler Amerikan Kongresince olumlu karsilanmamistir. Buna karsilik,
Temmuzda basliyacak 1969 mali yilinda gelir vergilerine % 10 nisbetinde
zam yapilmas: teklifi Kongrece ele alinmistir. Bir (Harp Vergisi) olarak
karsilanan bu vergi zamminin, bir taraftan i¢ biinyede enflasyonist gi-
disi Onleyecegi, diger taraftan da, 22 milyar dolarhk bir varidat saghya-
cak Onemde oldugu yetkililerce ifade edilmistir. Ancak, Hiikiimetin i¢
ve dis harcamalarda daha fagla dikkatli ve tasarruflu olmas: hususu
Kongre tarafindan onemle tavsiye edilmistir.

Daha ¢6nce hazirlanmis olan 1969 yili biitce tasarisinda yer verilen
giderler iizerinde yeniden duruldugu ve HiikGimetin 9 milyar dolar ka-
dar masraflar: kismagi goze aldigl anlasilmaktadir.

Diinya iizerinde siyasi oldugu kadar iktisadi ve mali sahalarda Ame-
rikamn iizerine aldigi sorumluluklar: yerine getirmek diistincelerinin
yani sira, Amerikan ekonomisini daima canl ve hareketli tutmak arzusu
alinan son kararlarin temel prensipierini teskil ediyor. Altin buhranini
onlemek ve dolarin degerini korumak iizere bas vurulan tedbirlerin
~ simdilik basarili olduklari sOylenebilir. Harp masraflarim1 karsilamak

iizere ¢ikarilacak yeni vergilerin Amerikanin iktisadi biinyesinde ne gibi
gelismeler yaratacagini da zaman gosterecektir. :
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BANKALARIMIZIN KARSILASTIKLARI RISKLER
VE BANKA EMNIYETI (")

Hikmet KEYMAN

I — Giris

Bankacilik literatliriinde; bankalarin risk isletmesi ve bankaci-
ligin da «riski dagitmak san’ati» olarak deyimlenmesi, bankacilikta
«risk kavram ve olayly nin onem ve kapsamini gostermege yeterlidir.

Bu itibarla bankacilikta risk; bankalarin biitiin muamele ve faa-
liyetlerine sari ve hakim olan bir unsur olup, miistesna bir onem ve
deger tasimaktadir. Bu nedenle banka idaresinin esasi; riski onleme-
ge, dagitmaga galismak ve gerekli tedbirleri almaktir.

II — Bankalarin Karsilastiklar1 Risk ve Banka Emniyeti Sorunu

Bankalarimizin karsilastiklari risk bakimindan durumlarim ince-
lemezden oOnce, riskin kaynak ve nedenleri iizerinde, konumuzun ge-
rektirdigi bazi noktalara deginip bu bapta toplu olarak bilgi vermege
ve sorunumuzu belirtmege ¢alisacagiz.

Bankacilikta risk genel olarak;

1 — Koti sevk ve idareden,

2 — Gayri misait iktisadi ve siyasi sartlardan,

3 — Bankacilik mevzuat, sistem ve denetlemesinin yetersizligin-
den, dogmaktadar. :

1 — Sevk ve idareden dogan riskler : Banka riskinin en etken

faktor ve kayna@idir. Zira banka idaresinin esasi, riski Onlemege ve
dagitmaga calismaktir. Bu temel galisma, bilgisizlik, savsama veya ko-
tii niyet sebebiyle yetersiz ka1d1g1 ve islemedigi zaman, banka 1gm en
kritik durum dogmus olur.

Sozkonusu sevk ve 1daredeh dogan riskler bankalarin;

(*) Bankacilikta risk xonusunda genis b11g1 Banka Dergisi Agustos, Eyliil/1966 say1-
larindaki «Bankacihkta Emniyet ve Risk Unsuru» yazimizda verilmistir.
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a — Is programlarinin, piyasa ve miisteri istihbarat ve degerlen-
dirmelerinin, konjonktiir arastirmalarinin, mevzuat ve denetlemenin
yetersiz olmasindan,

b — Kredilendirilecek firma ve iktisadi faaliyetlerin iyi secilme-
mesi ve degerlendirilememesi yiliziinden, layak olmayan firmalarin
kredilendirilmesi veya liyakatleri istiinde kredilendirilmesi, gayri ta-
bii ve spekiilatif faaliyetlerin finanse edilmesi sonucu, kredi ve plas-
manlarin vadelerinde tahsil ve tasfiye edilemeyerek donmalarindan,

¢ — Kaynak ve oddlingleme giicleri iistlinde plasman ve istirdk ya-
parak veya sabit degerlere bagliyarak, genel likidite ve nakdi imkéan-
larinin baglanip daralmasindan meydana gelmektedir.

Bu nedenlerle bankalar genel islekliklerini kaybederler; ©odeme
guclugline, yeteneksizligine ugrarlar ve kotii akibetlere siiriiklenirler.

2 — Gayri miisait siyasi ve iktisadi sartlar; iktisadi hayat ve faa-
liyette meydana gelen degisme, dalgalanma ve diizensizlikler sonucu el-
verissiz ekonomik kosullarin, piyasa vz konjonktiir hareketlerinin do-
gurdugu ariza ve bunalimlar, tabiatiyle, banka kredi ve pldsmanlarma
da sirayet ederek, bu kredi ve pldsmanlarin tahsil ve tasfiye edilememe-
lerine, donmalarina, mevduat kaynaklarinin ¢ekilmesine ve odeme giig-
liiklerinin donmasina sebep ve dmil olur. Bu bunalimlarin smiri, kapsa-
mi; kaynagina, alanina, gelisme ve genisleme hizina baglidir.

Bununla beraber iyi bir bankaci, siyasi ve iktisadi hayat, piyasa
ve konjonktiir durumunu, istikdmet ve vechesini, gelecekieki gelisme
~ seyrini, 6nceden yapacag1 izleme ve ekonomik arastirmalarla c¢iozerek,
bu gibi tehlikeleri sezmege, kredi siyaset ve uygulamalarina ona gore
istikdmet vermege ve tedbir almaga caba harcayarak daima riskten
korunmaga calisacaktir. Nedenine, kaynagina, olus ve gOriiniis bici-
mine, derecesine ve 6zelligine gbre 6nceden sezilmesi ve tahmin edile-
bilmesi, tedbir alimabilmesi bazan miimkiin olan, bazan da miimkiin
olmayan hal ve durumlar vardir. Bankacilik teknigi, tedbir ve basire-
tin riskin Onlenmesine yetmedigi haller ortaya cikabilir ve sonunda
bir risk dogabilir. Bununla beraber, biiyiik ve onemli ekonomik buna-
Iimlar, durumlart kesfedilemeyen cok kapali ve kurnaz firmalar di-
sinda, riskin sezilmesi ve alinacak ciddi tedbirlerle onlenmesinin ve
hi¢c olmazsa azaltilmasimin kabil oldugunu da, higbir zaman unutma-
mak gereklidir.

Bankacilhikta riskin dogumuna kotii sevk ve idare, elverissiz eko-
nomik kosullar etken olmakla beraber, bankaciligin gliclii ve basari-
11 isletme ve firmalarin meydana getirdigi normal bir piyasa diizen ve
zeminine oturmamasi, dayanmamasi1 da, riskin dogmasinda, Oncelikle
rol oynayan bir faktdr ve nedendir. Ozellikle tasarruf giicii zayif, ser-
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maye piyasasi kurulamamis, sanayi ve ticareti genellikle koksiiz, mali
glicli zayif, az sermaye cok krediye dayanan kiigiik sahis ve aile islet-
melerinden kurulu bulunan gelismemis ekonomi ve iilkelerde, miite-
sebbislerin tek finansman kaynag olan bankalar iizerindeki kredi is-
tek ve baskilar1 cok genis ve agirdir. Bu gibi gelismernis ve tegkilat-
lanmamms piyasalarin ticari orf, adet ve galisma yontem ve kosullar
da, normal bankacilik teknik ve usullerinin uygulanmasimi zorlastirdi-
g1, hatta imkansizlastirdig: gibi, gayri iktisadi ve siyasi baski ve mii-
dahaleler bazi hatir kredilerine de meydan .vererek bankacihigl yoriin-
gesinden ¢ikarabilir de.

Ozellikle bu memleketlerin yetersiz mali imkéanlariyla cogu kere
basvurduklar: enflasyonist genisleme ve kalkinmua ekonomisi siyaset
ve uygulamalarimin dogurdugu sun’i ve yiiksek konjonktiir devrelerin -
de; ¢ok is ve ¢ok kazang istek ve egilimi ile birlikte mali giicten yok-
sun firmalarin sahnede jogunlukla yeraldigi zamanlarda, kredi istek
ve baskisi biisbiitlin artar; Ol¢lisliz ve asir1 krediler acilarak, kisa va-
deli kaynaklardan yatirim finansmanlarina da basvurularak, banka-
lar i¢in cidden ¢ok miiskiil bir durum yaratilmis olur. Zira bu gibi or-
tamlarda, siyaset, hikiimetler ve miitesebbisler, bankalardan miite-
madiyen hizmet ve yardim beklerler. Boyle bir ortam karsisinda saglam
bir banka teskilat ve idaresi kurmak ve yasatmak gereklidir. Fakat bu
ise ¢ok glictiir.

Belirtilen konjonktiire paralel olarak otofinansman amaciyla bazi
bankalarin da kuruldugu ve halk tasarruf ve mevduatinin belirtilen spe-
kiilatif ve gayri tabii iktisadi faaliyetlere sevk edildigi de vakidir. Boy-
lece karsilikli bir diizensizlik baslamis, memleket iktisadi ve mali duru-
mu ve bankacilik &lemi i¢in, cidden endise verici bir dlizen ve durum
yaratilmms olur.

3 — Bankacillk mevzuat, sistem ve denetiminin yetersizligi: Ban-
kacilikta risk dogumunda; kotii sevk ve idare etken oldugu gibi, bir
memlekette cari bankacilik sistem ve Orglitiiniin, mevzuat ve mii-
rakabenin, memleketin ihtiyacmna, durum ve sartlarina uymamasi, ye-
tersizligi ve koti islemesi de, onemli rol oynayan, ve highir vechile
gbzden uzak tutulamayacak bir faktordiir.

Bu durumda her memlekette bankalarin topladiklar: fonlarin is-
letme usullerini diizenleyerek bu fonlarin ve biitlin banka sistem ve
sebekesinin riskden korunmasi, diger bir deyisle «Banka Emniyetin
bugiinkii bankac:ifin temel sorunudur.

Son yillarda bu alanda yapilan reformlar ve alinan tedbirler her
memlekette banka emniyetini giiniin sorunu haline getirmis; degerlen
dirmis ve kuvvetlendirmigtir.
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Bu acgiklamalara gore bir memlekette banka emniyeti; cari banka-
cilik sistem ve mevzuatinin, giiniin bankacilik teknigine ve uygulandi-
g1 memleketin ihtiyacina, durum ve sartlarina uymasi, yetmesi ve iyi
bir banka idare ve denetiminin kurulma ve uygulanmasina bagli olup,
¢ok yonlil bir konu ve sorundur.

Goriliiyor ki, bankalarin maruz bulundugu risk ve bankalarin teh-
likeden korunmasini ifade ve istihdaf eyleyen banka emniyeti, banka-
cihgin ¢ok yonlii bir temel konu ve sorunudur.

IIT — Bankalarinmizin Karsiastiklarn Riskleri Gosteren Olcii  ve
Durumlar ve Diisiinillen Baz1 Tedbirler

Asagida bankalarimizin maruz bulundugu riskleri, goriinebilen
yonleri itibariyle ve mevcut imkanlar nisbetinde incelemege ve beliren
duruma gore banka emniyetimizin ihtiyac gbsterdigi tedbirleri ortaya
koymaya calisacagiz.

Bu cesit incelemelerde metot ve amag itibariyle;

1 — Banka hesaplarinin yardimi ile muhtemel goriilen ve dogmus
bulunan gesitli riskler hesaben tesbit edilerek kaynmaklari itibariyle
miktarlarl ve oranlart bulunmak,

2 — Bu eylemin disinda da, bankalarin faaliyet durumlarma ilis-
kin ve risk dogmasma etken ve neden olabilecek nitelikteki her cesit
konu ve olaylar, gozden gecirilerek bunlarin her birinin tesir derecesi
belirtilmek,
suretiyle incelenme ve ¢Oziimlenmesi yapilarak bankalarin maruz bu-
lunduklar: risklerin degerlendirilmesine calisilarak, banka emniyetinin
saglanmas1 hususunda Ongoriilebilecek tedbirler arastirilir.

Turkiye’de; banka riskini banka hesaplar: yardim: ile inceleyecek,
muhtemel goriilen ve dogmus bulunan miktar ve cesitlerini kaynaklari
itibariyle gosterebilecek ve bu tehlikeleri onlemek iizere ongdoriilecek
tedbirlerin alinmasina yarayacak miitekdmil bankacilik istatistikleri
heniiz diizenlenememektedir. Bankalarin faaliyet ve bildnco raporlarmn-
da da, bu konu lizerinde yeterli bilgilere rastlanamamaktadir. Bizzat
bankalarimiz, Banka Kredilerini Diizenleme Komitesi ve Bankalar Bir-
ligi bu konuya geregi kadar donem vermemekte ve iizerinde durmamak-
tadir. Oysaki, bu konuda kisi, firma ve miisteri adlarnn zikredilmeden
muhtemel goriilen ve dogmus bulunan banka risklerini igslem gesitleri
ve Ozellikle konulari, meslek gruplar: itibariyle gosterecek bankacilik
istatistikleri ve mukayese rakkamlarinin banka sirn ile bir iliskisi bu-
lunmadigindan, Bankalar Birligi'nin bankaciigimizin teknik ve bilim-
sel incelenmesine, sevk ve idaresine hizmet edecek bu cesit istatistikle-
ri cikarmasin gerekli ve temenniye sayan gdrmekteyiz. Zira bu veri-
lerle inceleme ve aragtirmalar yapmaktan yoksun, rasyonel bir banka
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yonetimi disiiniilemiyecegi gibi bankacilifimiz iizerinde bilimsel bir
etiit de yapilamaz.

Bu durumda biz de, sOzlinii ettigimiz rakkamlara ve verilere sa-
hip olmadan bankaciligimiz {izerinde bu acgidan bir diisiince belirtmek
imkéanina maalesef malik bulunamamaktayiz.

Bu konuda ancak Bankalar Birligl yayinindan goriisiimiize gore
tertipledigimiz, ticaret bankalar: grubu ile karma bankalar grubuna ait
konsolide banka bilanc¢olarmin sinirli ve kapali rakkamlariyle banka-
larin genel olarak, disponiblite, genel likidite durumlarim incelemek-
le yetinecegiz.

Yalniz goziimiiziin Onilinde, bir olus olarak bazi bankalarin tasfi-
yeye ugramis olmalarmin yarattigl somut bir olay ve sonug serili bu-
lunmaktadir. Yukarida belirttig¢imiz iizere; bu konuda da istenilen bi-
¢imde hazirlanmig bankacilik istatistikleri bulunmadigindan olaylar:
nedenleriyle incelemek ve ¢Ozmek kabil olamamaktadir. Ancak; soylen-
tilere bakip nedenlerini yargilayacak olursak, sliphesiz nazari olarak sa-
yip acikladigimiz faktorlerin olaya sebep ve &mil olduguna hiikmolun-
mak pek tabiidir. Su kadar ki, tasfiyeye ugrayan bankalari gdzden ge-
cirirsek bunlarin, kiiciik cesametteki sube bankalar: ile mahalli banka-
lar ve birkag¢ kiiclik Ozel Unite bankasindan ibaret bulundugunu gor-
meXteyiz. Bu bankalarin kotii akibetlere siiriiklenmelerine, yapilar: iti-
bariyle zayif mali gii¢ ve Ozellikle tam anlamiyle Orgiitlenememe ve ku-
rumlasamama sonucu, idarede usul ve mevzuatin yerlesememesinin ve
yiiksek sevk ve idareyi teskil eyleyen yonetim kurullarinda meslek disi
kisilerin yer almasinin, bu durumlardan yararlanarak sahsi ve Kkeyfi
idarenin isletmeye hakim olmasimin rol oynamis oldugunu sdyleyebili-
riz.

Bu olay Tiirk bankacilik éleminde biiylik bir yara olmustur. Ban-
kaciligimiza ve ekonomimize verdigi maddi zararin disinda, baz etki-
ler de yaratmistir. 153 sayili kanun bu olaymn iirinii ve baska banka-
larin sirtindan bir tedbirdir. Ongoriilen fon yetmeyerek Merkez Banka-
s1 bugline kadar tasfiyelerin yiiriiyebilmesi i¢in, fona karsilik konsor-
siyomlara 256 milyon lira tutarinda bir de kredi agmak zorunlugunda
kalmistir. Bu miktarin artacagi umulur.

Bizce olayin olus nedeni; bu bankalarin zayif finansal yapilar1 ve
banka orgiitlerinin tam anlamiyla kurumlasmamis, bu nedenle de, yo-
neticilerin bankacilik usul ve mevzuatina uymamis, devletin de, bu
bankalar: zamanla kemiyet ve keyfiyet bakimlarindan geregi kadar
denetleyememis veya tedbirini alamamis olmasidir. Bununla beraber
olayin temelinde yatan gergek ise, Yurdumuzda heniiz bu tip banka-
larin yapilan itibariyle basarih olamamalarindan ibarettir.
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Bu itibarla yazimizda bastanberi savundugumuz vechile sube ban-
kacihifumizin, belirli cesamette giiglii kurumlara cevrilmesini hakli ve
zorunlu gosteren somut bir gercek daha, ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

Sozkonusu ettigimiz tasfiye konu ve olayi, hiikiimetler kadar mes
leki bir tesekkiil olarak Bankalar Birligi’'ni de ilgilendirir. Bu itibarla
Birligin konuyu incelemesi, tartismasi ve bankalararasi anlasma -
larla bu gibi olaylarin gelecekte olusunu da oOnleyici tedbirlere ma-
tuf gerekli prensip kararlari almasi tabiidir ve beklenir. Boylece ban-
kalar kendi aralarinda 153 sayili kanun ve yardim konsorsiyomlan ile
sirtlarina yiiklenen yik konusunda ve 0Ozellikle hayatiyetlerini ilgilendi-
ren banka emniyeti lizerinde en gerekli ve isabetli bir davranista bu-
lunmus; korunma kararlar: almis olurlar diislincesindeyiz.

Biz bu konu iizerindeki bazi miisahede ve dislincelerimizi de soy-
lece belirtmeye cgalisacagiz.

1 — Gayri Miisait Piyasa durumu :

Tirk bankaciligimin maruz bulundugu risk durumu gozden gegi-
rilmek, incelenmek istendigi zaman, oncelikle bankacilik faaliyetimizin
yukarida belirttigimiz lizere, normal ve saglam bir piyasa diizen ve ze-
minine oturmus olup olmadigini dikkatle arastirmak icabeder ki, he-
niiz boyle bir piyasanin Tirkiye’de tesekkiil eyledigi sOylenemez. Ti-
carl tesebbiislerimiz kendi kendine kaynak yaratamamakta, daha ¢ok
ticari faaliyet alaminda anormal genisiemek suretiyle kurumlagamamis
giigsiiz kiiciik tesebbiisler halinde gelismekte ve tlimii banka kredisine
ihtiyac gostermektedir. Bu durumda banka kredilerinin dagitim:nin da,
bazi1 miidahale ve baskilardan masun bulundugu iddia edilemez. Bu
anormal sartlar altinda bankalar da normal kredi usullerini uygula-
makta giicliik cekmekte banka sisteminin korunmasina galismaktadir-
lar. £ 5
Bu itibarla Turk bankacilifinin maruz bulundugu risk esas itiba-
riyle calisilan piyasanin durum ve sartlarmdan dogmaktadir. Bundan
dolay:r bankalarimizin g¢alismalarinda;

1 — Disponiblite, genel likidite ve kredi dagitimimi rasyonel ola-
rak diizenleyici bir is ve pldsman programina,

2 — Iyi bir piyasa‘ve miisteri incelemesi ilé finansman ve kredi
konusu faaliyet ve firmalarin dikkatle secilmesi ve degerlendirilmesi-
ne, )

3 — Dikkatli bir iktisadi arastirma, konjonktiir inceleme ve izle-
 mesine onem vermeleri icapeylemektedir.

2 — Firmalarin Kredi Degerliligi :

" Bankalar kanununda disponibilite ve genel likidite' durumlarini .




diizenlemeye matuf, bazi noksanliklari ile beraber hiikiimler mevcut
ise de, miisteri ve firmalarin kredi degerliliklerinin hesaplanmas: hu-
susunda herhangi bir hiikiim yoktur. Oysa ki memileketimiz i¢in bu ¢ok
oOonemli ve gerekli bir sorundur. Bu konuda kanunumuzda diizenleyici
bir hiikiim bulunup bulunmamasi tartisilabilecek bir husus olmakla be-
raber, Bankalar Birligi’'nin bir mesleki orgiit olarak bankalararasi ya-
pacag: bir ¢galisma ile bu hususta belirli bir prensip karari alarak kanu-
nun bu agigini kapamasi ve memleket bankaciliginin bir ihtiyacini ce-
vaplandirmas1 kabildir. Boyle bir calisma ve kararla banka kredisi ve
emniyetine biiyiik ve degerli bir hizmet ifa edilmis olacag: diisiincesin-
deyiz. Alinacak prensip kararinda, agik, imza ve maddi teminat karsi-
liklh krediler baz ve oranlari belirtilmekle beraber, temel hilkmii iptal
eylememek kaydiyle istisnalar da hiikme baglanarak, kural ve diizene
esneklik ve uygulama kabiliyeti vermek ve nihayet bankalara belirli
bir prensip karari sinirlari i¢inde o©l¢iilli davranmak imkam yaratil-
mis olur. Boylece, bankacilik usulleri nizami olarak yerlestirilmis, asi-
r1 kredi isteme ve baskilari frenlenmis, normal bir diizen kurulmus olur
kanisindayiz.

3 — Biiyiik Kredilerin Kontrolu :

Bazi memleketlerde oldugu gibi biiylik kredilerin -6rnegin bir mil-
yon liranin iistiinde- yetkili merciler tarafindan kontrolunun, bankaci-
ligimizda ¢ok yararli bir davranis ve yontem olacagl kanisimndayim.

Bu sistemde bankalar, bu konuyu kendi yapilarinda, kendi eleman-
larina Ozel olarak incelettirmelidir. Bankalar murakiplar1 da gerek
dogrudan dogruya, gerekse bu incelemelerden yararlanarak yiiksek de-
netimini yapmalidir.

Bu .mekanizma ile biiyiik kredilerin normal ve emin bir ytnetim
diizeni iginde yiiriimesinin saglanmis olacag: diisiincesindeyiz.

4 — Bityiik Kredilerden Miisterek Kredi ve Risk Dagitimu :

Bankalarin %iiylik tesebbiisleri kredilendirmesinde, miisterek Kkre-
dilendirme usulii uygulanmasimn, hem biiyiik finansman imkénlarinin
saglanabilmesi, hem risk dagitimi ve hem de miisterek istihbarat ve
degerlendirme imkéanlarinin dogmas: ve uygulanmasi dolayisiyle ban-
kacilik tatbikatinda, bankacilifimiz, ekonomi ve piyasamiz ic¢in yararli
bir yontem ve uygulama olabilecegi kanisindayiz. Bu suretle pek ¢ok
riskler yapisal olarak énlenmis olacaktir. ;

5 — iktisadi Arastirma ve Konjonktiir Izlenmesi :
Bilindigi iizere bu gesit inceleme ve degerlendirmelerin, bankala-
rin sevk ve idaresine yardim bakimindan énemi ve degeri biyiliktiir.
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Temelli bir Orgiite ihtiyag gosterdiginden bankalarimizin tiimiinde bu
isin miitekamil ve ihtiyaca yeter bir bicimde yapildig1 da sdylenemez.
Bu itibarla eski yazilarimizda iizerinde duruldugu iizere, Bankalar Bir-
ligi'nin genel olarak «Tiirkiye’de ve Diinya’da Konjonktiir Izlemeleri
ve Tahminlery yapip bu konuda bankalarimizi aydinlatmasi ve banka-
larin da bu genel izleme ve tahminleri G6zelliklerinin gosterdigi ayrin-
t1 ve ihtiyaca gore, kendi acilarindan icabmma godre derinlestirerek ya-
rarlanmalarinin rasyonel bir uygulama olacagini sanmaktayiz.

6 — Ongériilen Bazi Hukuki Miieyyide ve Tedbirler :

Bankalarin gecerli tasinir mallar rehni kurabilmekte karsilastik-
lar1 giicliiklerin giderilebilmesi ve Ozellikle kGtii niyet sahibi kisilerin
bankalardan varliklarini kagiramamalar igin on goriilen «Ticari Islet-
me Rehni» miiessesesi kanun tasaris: ile ticari isletme sahibinin, bor-
cuna karsilik olarak isletmenin faaliyetine tahsis edilimis bulunan ta-
sinur isletme tesislerini, ticari unvanini, ihtira beratlarini, marka, mo-
del ve lisanslarin: miinhasiran tiizel kisiligi haiz kredi kurumlar: lehi
ne teslime hacet olmaksizin, noterlikce resen diizenlenecek bir sozles
meyle rehin edebilmesi saglanmaktadir.

Bu sistem ve miieyyideden oOzellikle, sinai isletmeler ve imalatia ug-
rasan her cesit isletmelere kredi agan bankalar yararlanabileczktir
Gercekten bu isletmelere verilen kredilerden bankalarin birgok siiz-
prizlerle karsilastiklart sik sik goriilmiistiir. Bu itibarla ongoriilen sis-
tem bankacilifimiza yeni bir hukuki miiessese ve miieyyide ve emniyet
tedbiri getirmis olacaktir ki, gercekten yerinde bir davranistir.

7 — Yolsuzluklar: Onleyici Tedbirler :

Bankalarin maruz bulunduklar1 risklerden biri de, banka-yoneti-
minde vukubulan savsamalarla yolsuzluklardir. Kimi yetkililer bu ko-
nudaki hukuki ve cezai hilkiimlerin yetersizligini ve 6zellikle yolsuzlu-
ga katilan banka disindaki kisilerin de, ilgililerle birlikte cezaya ¢arpil-
malar1 geregini ileri siirmektedirler.

Banka emniyeti ile birlikte banka ydnetimini ilgilendiren bu ko-
nuda goriisiimiiz soyledir.

Gergek bir tacir ve miitesebbis mevkiinde olan, emniyet icinde hiz-
met eylemek ve kazanmakla gorevli bulunan banka yoneticisinin, ban-
kacilik mevzuat ve usullerini, tedbir ve basireti gbzoniinde bulundura-
rak yaptigi galismalarinda, hizmet ve kazang baski ve egiliminin etki-
siyle takdirlerinde diigtiigii beseri ve tabii hata ve kusurlarmdan dola-
y1 dogrudan dogruya sorumlu tutulmasini dogru gormiiyoruz. Hatta
genel durumuna ve tutumuna gore, olaganiistii ve istisnai olarak iyi ni-
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vetle diistigli agirca kusur ve hatalarmin dahi, hosgoriirliikle karsi-
lanmasi, makiil bir idare icabidir. Isletmede yoneticilere yiizdeyiiz ku-
-ur ve sorumlulugu ongoren diizen ve idarede, banka sevk ve idaresi-
nin tabii icabi olan inisiyatif zedelenmis, gilicsiiz bir hale getirilmis
olur.

Ancak; banka emniyeti bakimindan idarede gordiigii, bilgi ve tec-
rilbesine gore kendisinden beklenen dikkat ve ihtimam layikiyla gos-
terdigini isbatlayamayan ve yapilan inceleme ve sorusturmada bu tu-
tumu anlasilamayan, aksine, ag¢ik savsama ve takdirsizlikleriyle banka-
y1 riske sokacak belirgin davranis ve eylemlerde bulunan yoneticilerin
de, sabit olan kendi savsamalarindan dolayi, mali ve gerekenlerde cezali,
sorumluluklar: tabiidir.

Menfaat kasdiyle yapilan yolsuzluklarin faillerinin mali ve cezai
sorumluluklar hukuken kesindir.

Yoneticilerin bu davranis ve eylemlerine katilan kotii niyetli is er-
pabinin da, gorevli ile birlikte cezalandirilmalar: tabii olup, bu hususu
ongorecek diisiince ve alinacak tedbirleri, banka emniyeti bakimindan
yerinde bulmaktayiz.

8 — Tevdiat Hareketlerinde Beliren Temerkiiz :

Bu miinasebetle bankaciligimizin onemle iizerinde durulmas: gere-
ken, beliren bir olayina deginmek, stzagmak istiyoruz.

Tiirkiye’de bankalardaki mevduatin gelisme ve artisi, 1961 ve 1966
yillar: itibariyle birbiriyle kiyaslanarak incelendigi vakit, soyle bir du-
rum ve sonugla karsilasmaktayiz:

1 — Bir milyar lira iizerinde tevdiat toplayabilmis bankalar gurubunda;
Tasarruf mevduatinin 1,93 — 3,52 kati.
Ticari mevduatin 1,39 — 2,82 kati,

2 — 500 — 999 milyon lira arasinda mevduat toplayabilmis bankalar grubunda;
Tasarruf mevduatinda 2,12 — 2,97 kati,
Ticari mevduatta 1,90 — 2,43 kati,

3 — Oteki bankalar grubunda; '
Tasarruf mevduatinda 2,23 kati,
Ticari mevduatta 2,42 kati,

oraninda bir artig gorilmektedir (Istisnai artis veya eksilis gosterenler
alinmamistir).

Bu durum ve rakkamlara gore, mevduatta, belirli ve gili¢li ban-
kalara dogru bir toplanma vardir. Bu konuda su hususu belirtmek ye-
rinde olacaktir. Bankacilik faaliyetinin esasi, kaynak yaratabilme gi-
ciine baglhidir. Bu itibarla bu durumun mali yap: ve gligleri zayif kiigiik
bankalarin birlesmelerini gerektiren nedenlerden bir baskasi ve Gnem-
lilerinden biri oldugu kanismdayiz.
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9 — Bankalarin Mali Durumu :
Birlestirilmis Banka Bilangolar:
(Tutarlar milyon lira olarak verilmistir.)

Ticaret Bankalari Karma Bankalar

Nisbet Tutar Nisbet Tutar

Odeme emirleri ve istenmemis degerler 0,35 48 0,47 122
Taahhiitler 7,35 1.005 22,95 5.887
Alacakl Cari Hesaplar 21,83 2.999 8,16 2.092
Vadesiz Tasarruf Sandigi Mevduati 44,18 6.055 12,95 3325
Muhtelif Alacaklilar 6,42 841 19,30 4.953
Carl pasif 80,13 10.948 63,89 16.379
Vadeli Mevduat 71025 1.406 8,10 2,076
Sair Pasifler 2,32 334 8,46 2.170
Oz ve Devamli Kaynaklar 7,30 988 19,61 5.037
Cari Olmayan pasif 1987 2778 36,17 9.283
Kasa ve bankalar 15,80 2.159 3,80 981
Mali ve ticari plasmanlar K. vd. kr. 57,80 7.797 32,23 8.269
Mubhtelif Borglular 0,33 45 2,98 757
Cari Aktif 73,93 10.001 39,01 10.017
Kanuni Karsiliklar Kasasi 12,90 1.764 5,12 1.312
Orta ve Uzun vadeli Krediler 0,79 110 26,83 6.833
Istirakler ve Miiesseseler 3,60 492 8,42 2.160
Duran Degerler 3,43 470 8,95 2.297
Sair Aktifler 5,35 730 11,87 3.043
Cari olmayan aktif 2607 3125 60,99  15.645

T TR G Wi e e St S 13.676 25.662

Bankalarimizin 1966 sonu itibariyle finansal yapilarini gosteren ve
ticaret bankalar: ile karma bankalarin durumlarini da ayr1 ayr1 belir-
ten bir birlesik bildngo yukariya c¢ikarilmistir.

a — Umumi disponiblite: Mevzuatimiz bankalari; munzam kar-
siiklar disinda taahhiitlerinin % 10 dan asag1 olmamak iizere, nakit,
hazine pladsman bonolari ve devlet i¢ istikraz tahvillerinden miirekkep
umumi disponiblite bulundurmaga mecbur kilmistir. Su kadarki, umu-
mi disponibiliteyi teskil eyleyecek kalemlerin ve ozellikle naktin mik-
tar: belirtilmemistir. Umumi disponibilite kapsami itibariyle bankala-
rin trezordri hareketleri i¢in tatminkar olmadifindan, bankalar Kkredi
biinyelerinde bir nakti kasa hazirlil bulundurmak usuliinii uygulamak-
tadirlar. -

Biz de disponibilite inceleme ve diislincelerimizi bu esas iizerinden
yiiriitecegiz (*).

(*) Incelememiz birlestirilmis bildngo iizerinde yapilmig olup grup ve ozel bilan-
golara raci degildir.




1 — Ticaret bankalar:i grubunun disponibilite miktar ve orani,
aktif tutarina ve taahhiitlerine nazaran normal ve yeterlidir. Genellik-
le ticaret bankalari karma bankalara nazaran daha likit bir durumda
bulunmaktadirlar.

2 — Karma bankalarda bu oranlar ticaret bankalarina nazaran
diisiik veya asgari had olarak ifade edilebilecek miktardadir. Bu ban-
kalarin Ozel faaliyetleri kendilerini siirplase olmaga sevk ve mecbur ey-
lemektedir.

Bankalarda normal donemlerde tevdiat yatirimlari, cekilmeleri
karsilamaga yeterli oldugundan, enaz bir disponibilite ile trezorori is-
lemlerini yliriitmek ve kasa emniyetini saglamak miimkiindiir. Ancak,
psikolojik faktorler rol oynadigr olaganiistii donemlerde, bu denge o-
laylarin siddetine ve etkisine godre bozulur. Bu itibarla bankalar, yeri
geldikge tekrarladigimiz lizere, iktisadi ve siyasi konjonktiirii dikkatle
izlemeli, nakti kasa hazirliklarini, emniyet paylarini da hesaplayarak
ona gOre ayarlamalidiriar. Ancak oldukg¢a yliksek bir munzam karsilik
ayirmis bulunan bankalarimizin ayrica ihtiyat payir diisiincesiyle yiik-
sekce bir naktl kasa hazirlhigl da kurarak kullanilabilir fonlarini fazla-
ca baglamasi, plasman ve istismar kapasitesinde olumsuz etkiler yapa-
cagindan, Merkez Bankasinin bankalarin likidite tikaniklarini ve arizi
ihtiya¢larini giinliik olarak karsilayabilecek bir kasa kolayligi finans-
manl mekanizmas: isletmesi, bankalarimizin trezorori islerini ve nakit
imkanlarinin diizenlenmesi ve yonetimi bakimindan yararli ve olumlu
bir yontem ve uygulama olabilecegi kanismdayiz. Yalniz Merkez Ban-
kasmin, memleketteki iktisadi faliyet ve tesebbiislerin finansmani is-
leriyle fazla bagli durumu ve bankalarin da, nakit sikintisi ile bu me-
kanizmaya fazlaca miiracaat edebilecekleri ihtimal ve diislincesini goz-
oniinde bulundurarak, boOyle bir sistem ve uygulamaya pek de ragbet
ve iltifat eylemedigi diisiiniilebilir. Cari rejimde bankalarin, emniyet
paylarini kismaga heveskidr olmamalan tedbir ve basiretin bir icabi-
dar.

b — Taahhiitler : Bankalarimizda taahhiitler kalemleri ozellikle
karma bankalarda genel bankacilik oranlarima nazaran yuksektir. Ya-
zilarimizda belirttigimiz iizere, bu hal memleketimizde Merkez Banka-
s1 kredisinin 6zel olarak kullamilmasmdan dogmaktadir. Oteyandan
Merkez Bankasi faiz oranlar:1 da yiiksek oldugundan, verimli galismak °
zorunluk ve gayreti icinde olan ticaret bankalari, bu kaynaklara imkan
dlciisiinde iltifat eylememege gayret eylemektedirler. Karma bankalar
ise, kurulus amaglari itibariyle belirli iktisadi faaliyet ve tesebbiisle-
ri kredilendirmek zorunlugunda bulunduklarindan, Merkez Bankasi
kaynaklarina miiracaatlan fazlaca olup, bu kalemin oram da, bilanco
tutarlarinda tabiatiyla oldukca biiyiiktiir. Bu keyfiyeti, milli kredi ve
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finansman politikasinin dogal bir sonucu olarak miitalda eylemek ge-
rekmektedir.

¢ — Mevduat : Mevduat daha ¢ok ticaret bankalarinda toplanmis
bulunmaktadir. Cilinkili, karma bankalardan bir grubun bu alandaki
bankacihik faaliyeti yeterli bir oOrgiit ve giice sahip olamadigindan dii-
siiktiir. Diger yonden Tiurkiye’de tasarruf sandiklari ve tasarruf banka-
lar1 da olmadigindan, bankalar ve 0Ozellikle ticaret bankalari1 ve bir
grup karma bankalar, bu fonksiyonu iizerine almis bulunmaktadir. Bu
itibarla bankalarin pasiflerinde yer alan bu kalemlerde kategorik oran-
lar1 aynen bulmak tabiatiyle miimkiin degildir.

d — Istirdkler : Memleketimizde istirdklere ait bildnco kaleminin
orani, genpel bankacilik oranlarina nazaran disiiktiir. Bu keyfiyet, tica-
ret bankalarinin kaynaklarimin genellikle asir1 derecede gelisen ticari
kredilere kanalize olmasindan, ¢cogunun mali giiglerinin, bu alana faz-
laca kaynak kanalize eylemelerine elvermemesinden ve kamu sektori-
ne ait bankalarin 6z kaynaklarimin yetersizlifinden dogmakta oldugu
kanisindayiz.

e — Duran degerler : Bankalarimizda duran degerlerin bilanco
tfoplami orani, genel bankacilik rakkamlarina nazaran yliksektir. Bu
hususta bankalarimiz genellikle kira rejimi yerine miilkiyet rejimini
tercih eylemektedirler. Hizmet yeri olarak daha c¢ok gayrimenkul edin-
mege calismaktadirlar. Bu egilim ve yol, memleketimizde gayrimenkul
degerlerinin siirekli olarak artmasi ve fazla deger iktisap eylemesi ve
gizli bir kar ve ihtiyat yaratmasi dolayisiyle de tercih olunmaktadir.

f — Sair hesaplar : Sair hesaplar (Muhtelif borclular ve alacakli-
lar, sair aktif ve pasifler) kaleminin bildn¢o toplamindaki orani ozel-
likle karma bankalarda genel bankacilik rakkamlarina nazaran cok
yiiksektir. Bu keyfiyet banka sistemimiz itibariyle bazi islemlerin bu
hesaplarda toplanmasindan ve Ozellikle tasfiye olunacak rakkamlarin
memleket sartlarina gore oldukca yiiklii bulunmasindan dogmaktadir.
Bu grupta bloke olan soziinii ettigimiz bagli plasmanlar, esasen genel
bankacilik oranlarina nazaran yiksek olmayan bankalarin cari plés-
manlarini biraz daha daraltacak nitelikte bulunmaktadir.

x
* ¥

Bankalarin umumi disponibilite ve bildngo rakamlarl gozoniinde
" bulundurulursa su sonug diisiinceye varilabilir:

Tiirk bankacilifinda ve memleket kosullarinin sonucu olarak ban-
ka kaynak ve plasmanlarmin belirttigimiz dagilis ve olusumu meyda-
na gelmis bulunmaktadir. Bu bilesim bankalarin genel likiditelerini
kisacak bir durum ve nitelikte sayillamaz. Bununla beraber, bundan on-
ceki yazilarimizda bankalarin kaynak ve plasman faaliyet ve giigleri-
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nin incelenmesinde, stziinii ettigimiz nedenlerle finansal ve ekonomik
yapilarina, ozellikle kredi ve finansman uygulamalarin: kapsayan plas-
man programlarina, memleketin gercek ve yararli ihtiyaclarina ve ban-
kacilik icaplarina gore yeni bir yon ve hiz vermeye calismalari, tabia-
tiyle yerinde bir davranis olacaktir. Boyle bir programin uygulana -
bilmesi de herseyden once iizerinde onemle durdugumuz iizere, Tiirk
banka sisteminin giliglii bankalara doniismesiyle kabil ve miimkiin ola-
bilecektir. Bu durum ve gergek ise, ac¢ik ve se¢ik olarak goriilebilmek-
tedir saniyoruz.

AKSIGORTA

YANGIN - NAKLIYAT - KAZA
TRAFIK - MAKINA KIRILMASI ve HAYAT
SIGORTALARINIZ iCiN
EMRINIZDEDIR.

Karakoy meydan: AKSU is har

Muddlriyet: 493329
Santral : 447535 (5 hat)

Telefon

Kurucusu AKBANK'in bitiin subelerine
veya diger acentalarina miiracaatiniz
kafidir.
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SUBE YONETIMi VE ELEKTRONIK MAKINELER
«Elektronik Makinelerin Bankzacilikta Kullamilmasiyle Meydana
Gelecek Degismeler Uzerine Bir Etitd» (*)

Yazan: Avner M. PORAT Ceviren : Necdet DURAKBASA
James A. VAUGHAN (**)

Son on yilda banka sube miidiirlerinin isi biliyitkk degismelere ug-
ramistir. Bu degismelerin gogu bankacilik kavraminda, tatbikatinda
ve hizmetlerindeki yeniliklerden dogmustur. Bir baska onemli degis-
me ise, elektronik makineler «Computerler» in bankacilik alanina uy-
gulanisidir.

Banka sube sayilarindaki biiyiik artis bankacilikta dikkate deger
bir degisme isaretidir. Bu artisin derecesini belirtmek {izere mesela :
Bank of America’yr ele alalim. 1962 de Bank of America California’da
81 yeni sube acmistir. Bu her 3 1/4 giine 1 sube demektir. Amerikada
1954 yilinda bu bankanin sube sayisi 6500 iken, 8946 adet artarak, 1964
de 15446 ya varmistir.

Bircok yeni subelerle yeni hizmetler de birlikte gelmis ve netice
itibariyle «yeni bir bankacilik» dogmustur. Rahat koltugunda oturup
miisteri beklemek yerine, bankalar, miisteri aramaga ve miisterilerinin
isteklerinin ne oldugunu Ogrenmege yonelmislerdir. Aym zamanda
daha ©6nce bankalarm yapmadig kredi karti, miisteri faturalarinin 6-
denmesi, miisteri hesaplarinin tutulmasi, iicretlerin tediyesi gibi yeni
hizmetler arzetmislerdir. :

Degisikligi belirleyen diger bir husus; bankalarin gittikce daha ¢ok
pazarlamayi dikkate almalaridir. Bir bankacinin bize soyledigi gibi;
Bankacilar ancak 1950 baslarinda «pazarlama»yi kesfetmislerdir. Ba-
zllar: icin degisme bilerek, isteyerek olmustur; digerleri icin ise, bir
olusun sonucudur. Her bankanin bu degismelere uyus 6lciisii sliphesiz
farkli olmustur. Bununla birlikte, gidis yonii simdi bellidir ve ¢ogu
~ bankalar, asir1 muhafazakarhktan yeni hizmetlere kaymaktacdirlar.

@) Bankmg in Eyliil/1967 Sayisindan cevrilmistir.
(**) Yazarlar, P1ttsburg Universitesi Isletme Iktisadi Fakiiltesi Ogretlm Uyeleridir.




Mimari, bu degismelerde Snemli bir rol oynamistir. Gecmisin cogu
banka binalari birbirine benzer ve cansizdi. Gogu heybetli olsa da da-
vetkar degildi. Halki degil, paray: tutmak i¢in insa edildikleri acikga
belli oluyordu. Son on yil iginde insa edilen banka subeleri ise, aksine,
modern ve canlidir. Miisterinin parasindan ¢ok kendisinin cezbedilmesi-
ne dnem verilmistir. Kisaca, yeni banka binalarinda, yeni bankacilik
anlayisina uygun sekilde bir «herkese agiklik» vardir.

Bu gelismeler, elektronik makinelerin uygulanisi ile birlikte, sube
miidiirleri {izerinde biiyiik etkiler yapmistir. Bu hususda su veya bu
sebebi Otekilerden ayirip tetkik etmek zor olmakla birlikte, elektronik
makinelerin uygulanmasi ile meydana gelen degismeler iizerinde neler
diistindiigiimiizii ve neler diisliniildiiglinii belirtmege calisacagiz.

Asagida Ozetlenen sonuglar, aktif toplam: 3 milyar $ olan bir ban-
kanin yetkili personeli arasinda yapilmis bir arastirmadan alinmistir
Banka, hem «toptancin hem «parakendeci» isi yapmaktadir. Genis bir
esham- tahvilat servisi olup 100 e yakin subesi vardir. Ilk olarak 1955
yilinda elektronik makineleri kullanmaga baslamistir ve halen bu alan-
da en ileri durumda olan bankalardan biridir. Her yetkiliye 2 yazil
soru verilmistir. Biri isindeki zamanini nasil kullandigi, digeri elektro-
nik makineler uygulanisinin kendi isine ve genellikle bankaya ne gibi
etkileri oldugu hususu ile ilgilidir. Bu anketi, bir cok sube miidiirleri
ve Genel Miidiirliikteki daha {ist kademe elemanlariyla yapilan miila-
katlar izlemistir.

Soru sorulan 400 elemandan 354 iiniin anket kéagitlar: istifadeli
sekilde cevaplanmistir. Bunlardan 141 i sube yetkilisi olup bunun da
39 u sube miidiiri, 82 si sube miidiir muavini ve 20 si diger yetkililer-
dir. Bu yazimizda, biz sube miidiirleri ve muavinleri ile diger yetkili-
lerin cevaplarim inceleyip karsilastiracagiz. ;

Sube Yoneticilerinin Tutumu

Elektronik makineler uygulanisinin islerinde bir degisiklik meyda-
na getirip getirmedigi sorusuna sube yetkililerinin % 40 .1 «hayir» ceva-
bin1 vermislerdir. Nisbet, biitiin banka yetkilileri dikkate alimirsa %38
evet, %61 hayir olarak degismektedir (%1 i1 soruyu cevaplamamistir).

Bu durum, elektronik makineler kullamilisinin subelerde Merkeze
gore daha etkili sonug¢lar meydana getirdigi seklindeki goriisiimuzii
dogrulamaktadir. Siiphesiz Merkezde de subelerde oldugu gibi bu etki-
nin tnemli oldugu boliimler vardir. Fakat, biz burada sadece genel bir
‘mukayese yaptik.

Soruya «evety» cevabi verenlerden, degisikliklerin neler oldugunun
belirtilmesi- istenmistir. Sube miidiirlerinden birinin verdigi asagidaki
cevap belirtilen gogu degisiklikleri kapsamaktadir:
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«Biiro elemanlari satici elemanlar olmuslardir. Ve hizmetin sati-
S1 amacl, personelin alinmasinda, egitilmesinde ve yetistirilmesinde te-
melli degisiklikler getirmistir. Perakendeci bankacilikta elektronik ma-
kinelerin getirdigi yeniliklerle, sube miidiirli esas itibariyle bir satis
miidiirii durumuna girmistir. Islerin diizeninde yiiriimesi ve emniyetli
bor¢c verme sorumlulugu uhdesinde kalmakla birlikte, bunlara ilaveten
hizmet satisinin yeterli seviyede bulunmasi gereklidir.»

Son climle biraz miibalagal1 sayilsa da, degisikligin cesnisini gos-
termektedir.

Asagidaki liste sube yetkililerince isaret edilen degisikliklerin tam
listesidir ve bunlardan kagimin ayni fikri belirttigini de gostermekte -
dir:

Computer uygulanan subelerde yetkili Kac kisinin ayni
islerindeki degisiklikler fikre katildigi
( 1) Muhasebe ve kayit isleriyle ugrasi azaldi mi? 28
( 2) Misteriye hizmet icin daha genis zaman kazanildi mi1? 24
( 3) Isini bir satis miidiirii hiiviyetine soktu mu? 14
( 4) Elektronik makine kullanilmasi geregi ve faydas: lizerin-

de miisterilere izadhat vermegi icapettirdi mi? 7
( 5) Bana hakkiyle bir miidiir olma imkani sagladi mi? 4
( 6) Benim karar alma gliciimii artirdt ma? 4
( 7) Saglanan diger hizmetler hakkinda etrafli bilgi ihti-

yacini artirdi nm? 4
( 8) Ikrazlar iizerinde daha siki bir kontrol imkanini bana

verdi mi? 3

(9) Benim eleman alma ve yetistirme ihtiyaclarimi etki-

ledi mi? 3
(10) Karar verebilmekligim icin bircok Dbilgileri siir’atle

sagladi m? 2
(11) Daha teferruathh ve sihhatli kadr hesabi yapmaga im-

kan verdi mi? 2
(12) Miisterileri banka disina .iterek onlarla sahsi temas

've hizmet imkanini azalfts mi? 2
(13) Verimsiz islemleri diizelterek beni istihsali gozetler

bir hale soktu mu? 2
(14) Islerin diizenli sekilde goriilmesi ve emniyetli borg ver-

me isini, satis amacina gore 2. plana atti m? : 1
(15) Subeler arasi rekdbeti, mukayeseye imkan vererek,:

artirdi m? 1
(16) Merkez ile daha fazla bir temas1 gerekli kildi mi? 1
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Muhtemelen, elektronik makineler uygulanisinin sube miidiiriiniin
isi ilizerindeki en dikkate deger etkisi (1) No. lu soruda gorildiugi gi-
bi, muhasebe kayit ve bilgi toplama alaninda olmustur. Elektronik ma-
kine, subeleri genis 0Olciide bu Kkiilfetten kurtarmistir. Computer’den
once birgok subeler nisbeten bagimsiz kuruluslar gibi faaliyet gosterir-
lerdi. Kendi ceklerini verirler, kendi muhasebe kayitlarimi tutarlar ve
«vaziyetlerni gonderirlerdi. Computer’in uygulanis: ile bu gibi islem-
lerin cogunu merkezilestirmek mimkin oldu ve tetkik ettigimiz ban-
kada da acik¢a gOriilen budur.

Bu zaman alan islerin merkezilestirilmesinin tabii sonucu subeler-
de genis bir emek tasarrufu oldu. Sayet bankanin diisiincesi sadece hiz-
met seviyesini koruyabilmek olsa idi, sube personelinde bir indirim ya-
pilabilecekti. Oysa ki, tetkik ettigimiz banka bu firsati, hizmetleri ge-
listirme ve yaymada kullandi. Meseld, simdi subeler, personelin galis-
ma siiresini uzatmaga liizum kalmaksizin, daha uzun zaman, giselerini
acik bulundurabiliyorlar. Bu, computer’in subelerde yapilan bir kisim
islerin yiikiinii iizerine alabilmesi ile mimkiin oluyor. Sube miidiir ve
muavinleri sliphesiz zaman kazancinda en karli ¢ikanlardir. Bazilarimn
isaret ettigi gibi, ancak simdi, belki de mesleklerinde ilk defa, gercekten
miidiirliik yapabiliyorlar.

Baz1 Olumsuz Etkiler

Yukaridaki sorulara cevaplarda belirtildigi iizere, elektronik ma-
kineler uygulamasinda bazi etkiler olumsuz goriilmiistiir. Muhasebe,
kayit gibi islerin alinmasi, sube miidiirlerini «giinliiky islerden kurtar-
mis ve baska konularla ilgilenmelerine imkan vermis ise de, subelerde
tim bilgi alma sistemi ve karar verme bakimindan bazi degismeler de
dogurmustur. Subelerde elde edilen cogu bu gibi bilgiler, dogrudan
personelin eline geger ve faydali olurdu. Meseld, gise - vezne memur-
lar1 ¢gek ve mevduat kayitlarinin postalama ve tasnifi sirasinda pekgok
miisterinin hesaplarina iinsiyet kazanirlardi. Bu durum onlarin genel-
likle miisterilere daha iyi (daha sahsi) bir hizmet yapabilmelerini sag-
lardi. Birgcok Sube miidiirleri de zamanla hayli genis miisteri hesapla-
rin1 ayni sekilde tanimis olurlardi. Boylece, sahsi bir borg talebi hafi-
zaya dayanarak veya subede mevcut kayitlara soyle bir goz atarak he-
men karsilanabiliyordu. Cogu hallerde, sube miidurii ve miisteri boyle
bir yakmhggn sagladig imkandan istifade ediyorlardi.

Merkezi kayit sisteminde durum tamamen farkhdir. Miisteri he-
saplar1 eskisi gibi, onun banka ile ge¢mis iligiklerini gorebilmek {lizere,
sube miidiirliniin eli altinda  degildir. Mamafih, baska bilgileri com -
puter’den almak milmkindiir. g
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Miisteri hesaplar1 hakkinda sahsi bilgi sahibi olmag kiigiimse-
miyoruz. Bize gore, bu hala degerli bir seydir. Ancak, bankacilik dyle-
sine degismistir ki; artik Computer’den alinacak bilgilerin, bir miisteri
hesab1 kayit defterinden alinacak bilgiye gore ¢ok daha faydali oldu -
gunu diisiiniiyoruz. Eskiye gbre cok daha fazla sayida sahislar bugiin
bankacilik hizmetlerinden yararlaniyorlar ve bu durum sahis hesaplar:
hakkinda ozel bilgi sahibi olmanin Onemini azaltiyor. Buna karsilik,
farkli sinif ve grup hesaplarinin gelisme seyri hakkindaki bilgilerin
fayda ve onemi artiyor. Bir sube miidiirii bu gelismeyi soyle ozetliyor:
«Mevduat hesaplari ve taksitli kredileri elektronik makinelere aktarin-
ca, yikli defterlerimizinden ve baz1 sahsi bilgilerden olduk, ama ista-
tistiki bilgilerimiz artti.» Sliphesiz bu giin de sube miidiiri bazi1 miis-
terilerin hesaplarina ozel bir ilgi gostermek zorundadir, fakat bunu
eski kayit diizeni olmadan da yapabilir.

Intibak Edebilme :

Aym sekilde, gise-vezne memuru miisterilere hizmeti sahsi kilmak
icin bazi diger yollar bulmalidir. Miisteri hesap durumu da ancak
computer’den Ggrenilebilecegi icin, bu hal, otomasyona geciste hosnut-
suzluk ve hatta acik bir mukavemet dogurabilir. Fakat daha sonra, per-
sonel yeni bilgi alma sistemine alisiyor ve bu sistemde elde ettikleri
yeni bilgileri de degerlendirebiliyor. Ancak eski sistemde yillarca g¢alis-
mis ¢ok az sayida sube yetkilisi, computer’lerin bilgi saglama kolayligim
inkar ve kayitlarnn ellerinden gitmis olmasim serice tenkit ediyorlar. Bu-
na karsihk biliylik cogunluk, kayit islerinden ve onun yiikiinden kurtul-
mus olmaktan memnundur ve yeni sisteme kolayca intibak etmisler-
dir. Nitekim, ¢ogu, computer’den bilgi alabilmenin faydalarini ilk agiz-
da belirliyorlar. Tetkikimizde, 139 sube yetkilisinden % 86 s1 Compu-
ter’den bilgi alinmasinmin eski kayit ve bilgi alma sistemine gdre daha
kolay ve kullanisli oldugunu ifade etmislerdir.

Karar vermege yararli bilgilerin saglanmasindaki degisiklikten
baska, sube miidiiriiniin elektronik makineler yardimi ile verdigi karar
cesitlerinde de degisiklikler olmustur. Ilk olarak, sube midiirii eski-
ye gore zamanini daha rahat kullanabilir. Ikinci olarak, zamanimi de-
gerlendirebilecegi imkanlar genislemistir. Meseld, bugiin, sube miidii-
ri bir okulu veya bir isletmeyi ziyaret imkami bularak, onlara iicret
odemelerinde araci olmay: teklif edebilir. Buna daha once vakit bula-
mazdi.

Sube miidiirii bir yandan zamanini kullanmada rahatlifa kavusur-
ken, Steyandan da elektronik makinelerin uygulanmas: ve sagladif ko-
layliklar: 6grenme zorunda kalmistir. Cogu yerde, arzedilebilecek hiz -
metler merkezde oldugundan farkl degildir. Sube miidiiriiniin, sayet



iyl bir satici ise, elektronik makinelerin saglayabildigi hizmetleri iyi
bilmesinden ve tabii olarak ortaya g¢ikacak sorulari cevaplayabilmesin-
den baska care yoktur. Cogu sube miidiirleri i¢in bu belli bash bir 6g-
renme faaliyeti olmaktadar.

Amirlik Gorevine Etkisi

Elektronik makinelerin kullanilisi bazilarimin tahmin ettigi gibi
subelerdeki eleman sayisimi fazlaca etkilememistir. Belki, merkez ile
subeler arasinda bir personel hareketi yaratmistir. Muhasebe ve kayit
hizmetleri subelerde ortadan kalkmustir. Bu servislerdeki bazi eleman-
lar, giselere ve aktif servislere aktarilmislar, bazilari ise merkeze aln-
mislardir. Cok az bir kisim da, erken emekliliklerini istemisler veya
veni diizene uymak istemediklerinden bankadan ayrilmislardir. Cogu
subelerde personelin genel sayist pek degismemistir. Fakat miisteri
sayl ve hizmetleri elemanlarin giinliikk islerden kurtarilmalari sonucu
onemli olclide artnustir.

Ayn1 zamanda, kayitlarin Computer’lere aktarilamasi, sube perso-
nelinin computer’e verilecek bilgileri hazirlamasini gerektirxriistir.
Computerlerin merkezde bulunmasi bu konuda 6zel bir dikkati icap
ettirmektedir. Bundan baska, gise-vezne elemanlar1 tarafindan gerekli
bilgilerin computere hazirlanmas: daha siki bir ayniligi zaruri kilmistir.
Netice itibariyle bazi sube miidiirleri, eleman alma ve yetistirme me-
todlarmi degistirmek zorunda kaldiklarini belirtmislerdir. Bu metod
degisikliginin yoni, daha vasifli eleman almak ve onlan yetistirmede
daha belirli ve metodlu olmakfir. Lise mezunlar: alip tatbikattan geci-
rerek yetistirmek, yerini, alma ve yetistirmede daha yiiksek bir seviye-
ye birakmistir.

Biitlin bu degismeler, sube miidiirlerinin islerindeki degisikliklere
kaynak olmaktadir. Nitekim halen gittikce artan sayida sube miidiirie-
ri metodlu sevk ve idare yetistirme kurslarina katilmaktadirlar. Bu tu-
tum iki bakimdan dogrudur: (1) Az sayida sube miidiiri bu giliniin
ihtiyaclarmna gore yetisebilmistir. (2) Bugiin sube miidiirlerinden bek-
lenen kabiliyet ve vasif, ¢cogu kere, giinliik tecriibelere ildve olarak, bir
egitimi de gerektirmektedir.

Cogu bankalar her iki kaynag da kullamyorlar. Ancak, metodiu
sevk ve idare egitimi gelisme amacinda gittikce artan olglide bir rol
oynayacaktir.

Gizliligiﬁ Kaybolusu:

vukaridaki degismelerin dikkati ¢eken bir sonucu; sube miidiirleri
faaliyetlerinde gizliligin (yalmizhifin) ortadan kalkisidir. Yeni binalar-
da cogunun dzel bir odasi yoktur. Sadece zemin kismunda bir masalaii
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vardir. Boylece, kendilerine gelecek kimseyi kontrol edemediklerine
gore, gergekten fiziki ve bir Ol¢iide de zihni serbestliklerini terkediyor-
lar.

Sube miidiiriiniin masasini zemin salonuna koymak; miidirleri ¢cok
sayida miisteri ile dogrudan temasta bulundurmak seklindeki bu gin-
kii bankacilik goriisiiniin tabii bir belirtisidir. Siiphesiz sube muduri
bunu yapiyor, ama biraz da iirkerek. Bazi sube midirleri ve misteri-
ler miidiiriin durumundaki bu degismeyi itibarini zedeleyici kabul edi-
yorlar. Herkes biliyor ki; kendine mahsus bir odasi olan kimse, diger
memurlarla bir arada oturan bir kimseden daha Onemlidir. Ne olursa
olsun, 0zel bir odaya girmekte tereddiitlii davranan bir miusteri orta-
daki bir masaya daha rahat yaklasabilir ve nihayet, gerekli hallerde,
bankada 6zel bir oda bulmak da her zaman mimkindiir.

Oteyandan, bazi sube miidiirleri gorevlerini yapmada da «gizlilik»
den bir kayip olduguna isaret ettiler. Otomasyondan once onlarin ka-
rarlarli ve bu kararlarin sonuclari baskalarinca bilinemiyordu. Compu-
ter’de ise her karar ve sonucunu elle tutulur sekilde gormek kabil olu-
yor. Boylece, cogu miidiirler kendilerini yeni o0lglilerle degere vurul -
mak ve daha Once karsilastirmaya imkan vermiyecek alanlarda muka-
yese edilmek durumunda gordiiler. Bu degisikligin sonucu, banka icin
olumlu-oldu. Ama sahsi baz1 endiselere de yol acti.

Ozet ve Sonuc:

Bu giliniin sube miidurinin 10-15 y1l dncekinden cok farkli bir isi
vardir. Alisilagelen anlama gore, o simdi ¢ok daha az bir «bankaci» ve
belki daha ¢ok bir yonetici ve saticidir. Elektronik makinelerin uygu-
lanisindan once gesitli merhaleleri asarak miidiir olmus elemanlar igin
«satic1 ve tesvik edici» seklindeki yeni durum ve roller; tabii olarak
kendilerine yabanci gelmistir. Kendilerini bir isletmeye gidip licret te-
diyelerine araci olmay: veya bir okula gidip Ogrencilerine hesap agmagi
teklif eder vaziyette hi¢ diisiinmemislerdir. Bu, gercek ve temsili anla-
minda, onlarin bagli olduklar: temelden hayli uzak bir banka miidiiri
kavramadir.
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TICARI VE MALI BILANCOLAR (*)

Nejat GULEN
(T. Sinal Kalkinma Bankasi
Mali Tahlil Miisaviri)

Bilanco, bir isletmenin muayyen bir tarihte mali ve iktisadi duru-
munu ve son hesap donemine ait faaliyet neticelerini ilgililere bildirmek
icin tanzim edilmis bir cetvel olarak tarif edilebilir. Siiphesiz bilango
denilince kar-zarar cetvelini de birlikte miitalad etmek gerekir.

Tatbikatta muhtelif tip, daha dogrusu muhtelif isimli bilang¢olara
rastlanmaktadir.

Ozel maksatlarla tanzim olunan, hususiyet arz eden bilancolar: bir
yana birakacak olursak, muhtelif isimlerle anilan bildngolarin ya hi-
tap ettikleri sahislara yahut da tertip tarzlarina gore isimlendirilmis ol-
dugu goriilmektedir.

Esas “itibariyle bilanc¢olar ticari ve mali olmak iizere ikiye ayrila-
bilir. Bu ayirim, sekil, tertip tarzi, muhatabi, ait oldugu isletmenin nevi
vs. gibi bir ayinnm olmayip esas ile ilgilidir.

Bilanco'nun kelime manési, muvazenedir. Bir isletmenin patrimua-
nimn bildngo denilen bir muvazene cetveli ile ifadesi adet olmustur.

Bu cetvel, sol kefesinde mevcutlar, alacaklar; sag kefesinde borglar
ve 0z sermaye bulunan bir teraziye benzemektedir ve bu terazi daima
muvazenededir. '

Bilang¢o tanziminden maksat;

1 — Isletme sahip veya sahiplerinin o isletmenin mali ve iktisadi
durumunu bilmelerini saglamak;
2 — Isletme ile ilgili biitiin iigiincii sahislarm o isletmenin durumu

hakkinda bilgi sahibi olmalarini temin etmektir.
Birinci maksat igin isletmeci diledigi metotlar: kullanabilir, bildn-
¢o ve kar-zarar hesabini diledigi usullerle ¢ikartabilir. :

(*) Bu makale, bir okuyucumuzun sorusunu daha etrafl cevapllyabﬂmek iizere
hazirlanmigtir, BANKA Dergisi. >




ikinci maksadin tahakkuku icin Ticaret Kanunu ve Mali Mevzuat
baz1 hitkiimler koymus bulunmaktadir ve bu hiikiimlere uyulmas: zaru-
ridir.

Ticaret Kanunu iiciincii sahislarin ve bilhassa sermaye sirketlerin-
de sermayedarlarin menfaatini gozetmekte; mali kanunlar ise, vergile-
rin dogru hesaplanabilmesi icin bir takim degismez kaideler vaz etmis
bulunmaktadir.

Hal boyle olunca, bir isletmeci kendi siibjektif degerleme olg¢iileri-
ne gore bir bilango, Ticaret Kanunu hiiklimlerine gore bir ayri bilan-
co, nihayet vergi mevzuatina uygun bir iiglincii bilanco cikartma du-
rumunda olabilir.

Birinci hal konumugz disidir. Ticaret Kanununa ve mali mevzuata
gbre ayr1 ayri neticeler vermesi muhtemel bilangolar ise Ticari ve Mali
Bilanco olarak isimlendirilen bilangolardir.

Bugiin tatbikatta bilang¢olara mali mevzuat hakim olmaktadir. Bas-
ka bir deyimle umumiyetle mali bilang¢o c¢ikartilmaktadir. Bunun sebe-
bi, Ticaret Kanunu hiikiimlerinin nisbeten gayri vazih, gevsek olmasi,
miieyyidesinin énemsizligi; buna mukabil mali mevzuatin bu konuda
daha disiplinli, daha miikemmel olusu ve ayrica miieyyidelermin de usul-

siizliik cezasindan hapis cezasina kadar uzanan agirlikta bulunusudur.

Bilancoyu cikartan muhasebeciler devamli surette mali mevzuat
icerisinde bulunduklarindan mali bilango umumiyetle hi¢ bir degisikli-
ge tabi tutulmadan, yani ticari bilango haline sokulmadan ilgililere su-
nulmaktadir.

Mali Kanunlara gore bilanco tanziminde uyulmasi gereken esasla -
ra kisaca bir goz atacak olursak;

Vergi Usul Kanununun 192’ci maddesi bilangoyu, envanterde gos-
terilen kiymetlerin tasnifli ve karsilikli olarak degerleri itibariyle ter-
tiplenmis hiilasasidir seklinde tarif etmistir. Ayrica bildngonun toplam-
lar1 denklesen aktif ve pasif olmak iizere iki tabloyu ihtiva ettigi, aktif
tablosunda «mevcutlary ile «alacaklary (ve varsa zarar), pasif tablosun-
da «borglar» 1n ve «06z sermaye» nin bulundugu, ihtiyat ve karlarin 6z
sermayenin ciiziileri sayildig:1 belirtilmistir.

186’c1 maddeye gore envanter, bilango giiniinde mevcutlari, alacak-
lar1 ve borg¢larl saymak, 6lcmek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin
bir sekilde ve miifredatli olarak tesbit etmektir. Bilango giinii, hesap
donemi sonu olup, hesap donemi de umumiyetle takvim yilidir.

Demek ki bir isletmeye dahil iktisadi kiymetler yani menkul, gayri-
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menkul biitlin kiymetler, haklar, alacaklar vs. ile her tiirlii borclar yi-
lin son giinili tesbit edilecek ve degerlendirilecektir.

Degerlendirme, bilAnconun ruhudur.

Degerlendirme hiikiimleri Vergi Usul Kanununun III’cii kitabini tes-
kil etmektedir ve su Olgiiller mevcuttur:

Maliyet bedeli,
Borsa rayici,
Tasarruf degeri,
Mukayyed deger,
Itibari deger,
Vergi degeri,
Emsal bedeli,

1 O U AW N

Isletmenin biitiin mevcutlari, alacaklar: ve borglar: ait olduklan 6l-
clilerle degerlendirildikten sonra mevcutlar ve alacaklar aktife, borglar
da pasife yazilacak, aktif yekltnu ile pasif yektinu arasindaki miisbet fark
da 0z sermayeyi verecektir.

Envanter, degerlendirme islemleri ve 0z sermayenin (kar da oz ser-
mayenin unsuru olduguna gore) kar ve zararin tesbiti biitlin muhasebe
ilmini ve vergiciligi icine almaktadir; tabii ki biitiin bunlara burada te-
mas etmege imkan yoktur.

Iste aktif ve pasifin tesbiti, degerlendirilmesi ve kar-zararin tesbitin-
de bir kisim 6demelerin gider kabul edilip edilmemesi hususlarindaki
degisik davramslar bildngolara tesir etmekte ve miinhasiran vergi mev-
zuatina uygun hareket edildiginde (mali bilanco), vergi mevzuatindan
ayrilip Ticaret Kanunu hiikiimlerine uyuldugunda (ticari bildnco) ile
~ karsilasilmaktadir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, ticari ve mali bilancolar arasmdaki
farklar Ticaret Kanunu ile Vergi Kanunlarimin degerleme, amortisman
ve giderler mevzuundaki bazi hiikiimlerinin farkh olusundan dogmak-

tadrr.

Vergi mevzuatina gore; bir isletmenin aktifindeki gayrimenkuller.
demirbaslar, satin alinan ve imal edilen emtea, zirai mahsuller, hayvan-
lar maliyet bedeli ile,

Esham ve tahvilat alis bedeli ile, yabanci paralar borsa rayici ile,
kasa, ihrac edilen tahvilat itibari deger ile, diger kalemler ve borglar
mukayyed deger ile degerlendirilir.
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Mevcutlar, alacaklar ve sermaye Vergi Usul Kanununun cesitli hii-
kiimlerine uygun olarak amortismana tabi tutulur,

Kar ve zararin tesbitinde bir kisim 6demeler gider kabul edilir, bir
kismi kabul edilmez.

Halbuki Ticaret Kanunu hiiktmlerine gore
a) Ticaret Sirketleri ve Ticaret Kurumlar1 haric diger isletmeler:

Biitiin aktiflerini en ¢ok bilanco gliniinde «isletme i¢in haiz oldugu
deger» lizerinden degerlendirir. Bu hilkiim isletmeciye hemen hemen
tam bir serbesti vermektedir. Istisnai olarak Borsada kote edilen emtea
ve kiymetler o giiniin «borsa rayicinne gore, tahsil edilemiyen veya ihti-
1afli bulunanlar miistesna olmak lizere bilumum alacaklar «itibari de-
gerle» pasifier de keza itibari deger ile degerlenir. (T.K.m. 75)

b) Ticaret sirketleri igin;

Evvelda T.K.'nun 458’ci maddesine gore gizli yedek akge ayirmak im-
kani vardir. Bu islem, «aktiflerin bilanco giiniindeki kiymetlerden daha
asagi bir kiymetle bilancova konulmasi veya baska suretle» yapilabilir.
Boylece bilanco mali bildngoya nazaran tamamen degisebilir.

Amortisman hiiklimleri ise gayet elastikidir. «halin __iggwb're
miinasip bir tenzilaf» seklinde ifade edilmis olup isletmeci hemen he-
men serbest birakilmistir.

Esham ve tahvilat Vergi Usul Kanuna gore alis bedeli ile degerlenir
iken Ticaret Kanununa gore borsa rayici ile degerlenecektir (T K.m. 462)

Gider kabul edilen ve edilmeyen odemeler ise hi¢ bir tahdide tabi -
degildir.

Ilk tesis ve taazzuv giderlerinin amortismamn ile emteanin degerlen-
dirilmesi vergi mevzuatina benzemektedir.

Kisaca temas edilen bu gibi farklihiklarin bildncolardaki akislerini
bir kag¢ misal ile gosterelim:

Misal : 1

Bir sirket ticari ve sinai faaliyef neticesi 1 milyon lira kar elde et-
mistir. Ayrica Kamu menfaatine yararli olmayan bir dernege 50.000.- TL.
teberru etmis ve 250.000.- TL. da vergi cezasi odemistir.

Gergekte bir onceki doneme nazaran 6z sermayede 700.000 TL. ar-
tis olmustur. [1.000.000 — (50.000 + 250.000)]
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Halbuki vergi mevzuatina gore 6z sermayedeki artis 700.000.- TL.
degil, bir milyon liradir.

Misal : 2

Bir sahis firmas: olan (A) isletmesinin aktifinde 1951 yilinda
100.000.- TL’ya satin alinmis bir arsa kayitlidir. 1967 yili sonunda arsa-
nin piyasa degeri 1 milyon liraya yiikselmistir. Vergi mevzuatina gore
arsa 100.000.- TL. olarak degerlendirilecek, Ticaret Kanununa gore ise
«isletme icin haiz oldugu kiymety iizerinden, yani 1 milyon lira olarak
degerlendirilecektir. Boylece ticari bilancoda 6z sermaye mali bilangoya
nazaran 900.000.- TL. fazla olacaktir.

Misal : 3
Bir anonim sirketin aktifinde beheri 1000.- TL. nominal degerli

2000 adet hisse senedi bulunmaktadir. Bu hisse senetlerinin 1967 yili
son ayl ortalama borsa rayici 1750 TL. d1r.

Ticaret Kanununa gore hisse senetlerinin bilang¢o tarihindeki degeri
2000 x 1750 = 3.500.000.- TL., Vergi Kanunlarina gore ise 2000 x 1000 =
2.000.000- TL’dir. Dolayisiyle ticari bilangodaki 6z sermaye mali bilan-
¢oya nazaran 1,5 milyon lira daha yliksektir.

Misal : 4

X Anonim sirketinin 5 milyon maliyet bedelli sabit kiymetlerinin
Vergi Usul Kanununa gore vasati amortisman nisbeti % 8'dir. Sirket
idarecilerinin kanaatine gore bu makinelerin gercek amortisman nisbe-
ti % 20’dir. Bu takdirde bildnco tarihinde sabit kiymetlerin net degeri
ticari bilangoya gore 4 milyon, mall bilancoya gore ise 4,6 milyon lira
olacak ve 0z sermaye de mali bilancoda ticari bilangoya nazaran '600.000
TL. fazla bulunacaktir.

Bu misaller uzatilabilir. Goriiliiyorki; bilangonun tanziminde esas
alinan Ol¢iilerin degisikligi netice hesaplarini ve mali’ durumu degisik
gostermektedir.

Bu farklilik bilAncoyu analiz eden sahislar, bilhassa bankacilar ig¢in
tnem arzetmektedir.

Ticari ve mali bildngodan hangisinin esas alimp hangisinin ihmal
edilecegi konusunda kati bir hiikkme varmak giictiir. Bu, bilancoyu ana- -
liz eden sahsin maksadina ve kullanacagi Olgiilere gére degisecek ve tat
bikatta ¢ok kere yapildigi gibi yeniden bir bildngo tanzimi cihetine gi-
dilecektir.




iyi planlanan ve yurtitiilen

bir reklam ve tanitma faaliyeti
bir miessese igin

masraf kapisi olmaktan cikar;
karsiligini kat kat getirir.
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HATA ISLEMEK VE TENKIT EDILMEK
KORKUSUNU ATINIZ

Aykui AKINCILAR
(Akbank Beyoglu Subesi
Kambiyo Sefi)

Fertlerin, sahsiyetlerini meydana getiren maddi ve maénevi kaabi-
liyetlerini ailede ve mektepte iktisap ettikleri, ancak ictimai hayatin -
¢lincii merhalesi «galistiklar: miiesseselerin»y personel idaresi politika-
lariyla bu kaabiliyetlere genis Olglide tesir ederek yon verdigi ve onla-
r1 nihai sekillerine ulastirdigl bir gercektir.

Personel Idaresi, teknik unsurlar: yaninda beseri unsurlar: da kap-
samaktadir. Biz bu yazimizda iyi bir personel idaresi politikasinin ih-
tiva etmesi gereken beseri unsurlar hakkinda yazilanlari tekrar edecek
degiliz. Konumuz, bu unsurlarin en miihimlerinden biri olan «Hata et-

mek hakkiy dir.
Iyi bir idareci veya amir, emrindekilere «Hata etmek hakki» ni ta-

nir.

Personel politikasinin mevzuu insanlar olduguna gore prensipleri
de herseyden evvel insani bir karakter tasimaktadir. Iste bu ahlaki ka-
rakter miiesseselerin idamesinde en onemli rolii oynar. «Affetmeky ise
beseri fonksiyonlarin baslicalarindan biridir. Hayatin akisini kesin si-
nirlar iginde miitalda etmek ve bu sinirlari miisamahasiz bir sekilde
korumaya calismak erge¢ ¢okiintiiye sebebiyet verecektir. «Affetmeky
bu ¢okiintiiyii Onleyecek moral elastikiyeti saglar.

Miisamahasiz bir muhit iginde yetisen kimse, hata islemek ve tenkit
edilmek korkusunu edinir ve bu korku altinda inisiyatifsiz, silik bir
kisi haline gelir. Bu durum o kisinin sahsiyetine oldugu kadar ¢aligsmak-
ta oldugu miiessesenin sahsiyetine de tesir eder. Bu nev’iden insanlar-
dan tesekkiil eden bir miiessese elbette tegebbiis kaabiliyetinden yoksun
ve dolayisiyla ilerleme imkéanlarindan mahrum olacaktir.

Medeni cesaret ve inisiyatif sahibi idareciler yetistirmek, buna pa-
ralel olarak miiessesenin de daima gelisen bir hiiviyete ulagmasi iste-
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niyorsa, fertlerin geng yaslardan itibaren omugzlarina vazife, seldhiyet
ve mes’uliyet yiikiinii vermek lazimdir. «Heniiz genc ve tecriibesizdiry
kanaatiyle onlarin inisiyatiflerinin ve kisiliklerinin gelismesini kisitla-
mayiniz. Hatd yapmak ve tenkit edilmek korkusu altinda is gordiirmek
degil, rehberlik etmek ve bu rehberlikten dogacak neticeleri demokra-
tik usullerle kontrol altinda bulundurmak iyi bir idarecinin herseyden
once kendi menfaati bakimindan prensibi olmalidir.

Burada, medeni cesaret ve inisiyatif sahibi idarecilerin yetistirilme-
si konusunda Sevk ve Idare ilminin Oncilisi H. Fayol’'un sdylediklerini
tekrar yerindedir.

«Husule gelmesi miimkiin ve fakat dikkatli bir nezaret vasita-
siyla ehemmiyetleri tahdit olunabilecek bazi hatalar bahasmna da
olsa, madunlara mevki ve ehliyetlerinin iistiinde isler havale etmek
suretiyle, onlarin tesebbiis kaabiliyetlerini gelistirmek mumKkin-
diir. Madunlara, hareket serbestilerine mani olmadan el altindan
rehberlik etmek, uygun yer ve firsatlarda gerekli takdir ve medihte
bulunmak, onlarin menfaatine, bazen izzetinefis fedakarligindan ce-
kinmemek suretiyle, istidatli kimseleri siiratle, segme bir sahsiyet
haline getirmek kabildir. Bunun aksine, amirlerin magrur ve istih-
fafkar tawvirlar takinmalari, madunlardan gelen her teklifi zama-
ninda nazara almamalar: veya reddetmeleri gibi davranislar perso-
neldeki inisiyatif ve sadakat kaynaklarimi kurutmakta gecikmez.
Mahir bir idarenin, kotiiliik istidatlarini iyiye, beceriksiz bir idare-
nin ise iyilik istidatlarimi kotiiye ¢gevirmeleri i¢in uzun bir zamana
ihtiyac¢ yoktur.»

Yine bu konuda, Thompson Products Inc. adli biliylik bir sirketin
idare heyeti baskani F. C. Crawfort, Harward'da toplanan bir isletme-
cilik konferansinda, is adami ve isletme idarecisi yetistirmek hususun-
da tavsiyelerde bulunurken, bilhassa su noktalar iizerinde durmustur:
a) Gencleri is hayatinmin gesitli meseleleri ile karsi karsiya birakinmz.
Problemler, basariya sevkeden firsatlardir. b) Bu meseleleri halletmek
icin gerekli seldhiyetleri kendilerine veriniz. ¢) Tenkidin kendisini de-
gil ve fakat tenkit edilme korkusunu bertaraf ediniz. d) Hata isleme
korkusuna kapilmadan karar ittihaz etmeleri igcin gencgleri tesvik edi-
niz.

Yine Crawfort, bir celik kumpanyas: umum miidiiriiniin bir genc-
ten bahsederken sOyle dedigini naklediyor: «Bu genc¢ isletmemiz igin -
¢ok ehemmiyetlidir, zira onun hatalarina bir milyon dolar yatirmis
bulunuyoruzy». Crawford'un verdigi diger bir misal de meshur bir is
adaminin cesaretini kaybetmis bir gence soyledikleridir: «Evet, 20600
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defa basarisizliga ugradiniz. Fakat bu ne muazzam terakkidir, simdi
sizi basariya sevketmiyen 2000 yolun mevcut oldugunu og¢renmis bulu-

nuyoruz.n

Emrindeki personelin ¢alismasindan, bilgisizlig¢inden, sahsiyetin-
den sikayetle, onu s1k1 bir kontrol ve sert bir disiplin altinda tutan idare-
ciye elbette bizim de soracaklarimiz vardir: '

— Emrinizdeki personelin ¢alismasindan mi sikayetcisiniz? O hal-
de niye onun uygun calismasini teminen gerekli planlamay:1 vaz etmi-
yorsunuz?

— O’nun bilgisizliginden sikayetci iseniz, yetistirilmesi hususun-
da neler yaptimz?

— Memnun olmadigimiz tarafi kisiligi ise, bunu ona kazandirmak
icin ne gibi tesebbiislerde bulundunuz ve bu tesebbiislerinizin netice-
lerini kendi hata payimizi da hesaba katmak suretiyle objektif bir se-
kilde incelediniz mi? Tedbirleriniz neler oldu? Aldiginiz kararlar ger-
cekei mi?

Yazimizin basinda da belirttigimiz gibi, aile ve mektepte elde edi-
len sahsiyete miiessese genis Olgiide tesir edip yon verdigi cihetle per-
sonelin her tiirlii menfi durumundan miiessese idarecileri bir dereceye
kadar mes’ul tutulabilir. Biitiin bunlari idareciden talep etmek miibalaga
degildir; ¢linkii iyi bir personel politikasmin artik bu hususlar: en ince
teferruatiyla kapsamas: gerektigi ilmi olarak da ispatlanmis bulunmak-
tadir.

Amerikan is hayatimin hizla gelismesinde genclere taninan imkanla-
rin roli biyiiktiir. Bir toplantida A.B.D. deki iktisadi gelisme izah edi-
lirken soyle bir misal verilmisti:

«Amerika'nin sosyal biinyesi genclere firsat tanimaya miitema-
yildir. Tiirkiye’de 22 yasinda serbest hayata atilan bir geng 25 yasin-
da iflas ettigi zaman: «Serbest hayatta sansimi denedim, olmadi»
diye diistiniir ve bir meslege kapilanarak omriiniin sonuna kadar o
meslekte tiikenir. Amerika’da ise 25 yasinda iflas eden geng, 30 ya-
sina kadar memuriyette calisir, sonra yine serbest hayata doner;
belki yine biriktirdigi paray: batirir, fakat bundan yilmaz; tekrar
memuriyete riicu eder, bes sene sonra tasarruf ettigi ufak kapita-
liyle yeniden serbest hayati dener. -50 yasinda bir bakarsiniz ya
biz milyonerdir, ya bir hictir. iste Amerikan sosyal hayatinin bu
dinamizmi Amerika’nin bugiinkii gelismesini meydana getirmistir.y
Misal, iki gencin yetisme tarzlarimin farklilig: dolayisiyla diigiince.




hareket ve hayat tarzlarimin da nasil degistigini gostermesi bakimindan
ilgi cekicidir.

Yapilacak sey, serbest hayatin bu dinamizmini en iyi sekilde koor-
dine ederek, miiessesenin hayatina aktarmaktir. Koordine edilmis bir

serbestinin ise tipki cemiyetinkinde oldugu gibi miiessesenin de gelis-
mesini saglayacag1 tabiidir.

Bunu temin i¢in ise, oncelikle hata islemek ve tenkit edilmek korku-
sunu bertaraf etmek ldzimdir. Idarecilige namzet genglerin kendilerine,
miiesseselerine faydali olabilmeleri ancak sahsiyet sahibi olarak yetis-
meleriyle miimkiindiir. Bu anlayis1 calistiklari miiesseselerde bulami-
yanlar, yine sahsiyetlerinin bir reaksiyonu olarak simirlar: zorlamals,
bu havayr meydana getirmeli, boylece kendilerine diisen gorevi ifa et-
melidirler.

Tenkit edilmek korkusu heves ve kaabiliyetleri oldiiriir. Hata yap-
ma ve tenkit edilme korkusundan azade olarak ittihaz edilen kararlar
belki hatalar1 dogurabilirler. Ancak hatalar tecriibedir; tecriibe ise mu-
hakeme kudretini arttirir; muhakeme kudretinin artmasi ise miiessese-
lere istikbalde ¢ok iyi idarecilere sahip olmak imkéanmm verir. Dolayisiy-
la «Hata etmek hakki» m1 tanmimak iyi bir personel politikasinin vazge-
¢ilmez unsuru olarak belirmektedir.

(4) (Basmn: 28408-A-21630)
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YENI KARAYOLLARI TRAFIK KANUNU TASARISI

Hayri BASER
(Sark Sigorta A. S.
Genel Midurii)

232 sayili Kanunla dcgistirilen 6085 No. 11 mer’i Karayollar: Trafik
Kanununun, tatbikat tecriibeleri ve duyulan ihtiyaglarin isig1 altinda
yeni bastan revizyonu maksadiyle, Igisleri Bakanlhig: tarafindan bu kez
yeniden hazirlanan Karayollar:1 Trafik Kanunu Tasarisimin 0zel hukuk
sigortaciligimizi pek yakindan ilgilendiren hayati hiikiimleri itibariyle
goruslerimizi. mucip sebepleriyle birlikte ve sirasiyle degerli elestiri-
cilerin takdirlerine sunmak isterim:

1 — Malamlar1 oldugu iizere Karayollar1 Trafik Kanunu Tasarisi
tatbikat yOniinden biri milli, digeri milletleraras: iki yon tasir. Millet-
leraras: yonii Yesil Kart (Green Card) ile ilgilidir.

Sigorta Sirketlerimizce motorlu tasitlar igin mali sorumluluk si-
gortas ile ilgili olarak verilecek bulunan Yesil Kart’larin yabanci mem-
leketlerde gecerli olabilmesi igin, ilkin bir Tiirkiye Yesil Kart Pool'unun
kurulmasi ve bu Pool’'un, merkezi Londra’da bulunan uluslararas: Fe-
derasyona kabul edilmesi gerekir ki Birligimiz bunlar1 saglamis, takas
sandiklarina benzer surette faaliyet gOsteren Yesil Kart Federasyon
Uyesi milli Pool’lar arasinda siirekli temas ve yazismalar: gerektiren
Tirkiye Yesil Kart Pool'u islemlerinin aksamadan yiiriitiilmesi i¢in de
Tiirkiye Motorlu Tasit Biirosu kurulmus bulunmaktadir.

Bundan baska, s6zii gecen Federasyona iiye kaydolunmamis mem-
leketlerden memleketimize seyahat edecek turistlerle is adamlarinin,
motorlu tasitlari i¢in daha huduttan girerken mali sorumluluk sigor-
tasi, kisaca trafik poligeleri verilebilmesini teminen ayrica Tirkiye
Hudut Sigorta Pool’'u teskil edilmistir.

Bu suretle gerek Karayollar: Trafik Kanunumuzun emrettigi mec-
buri mali sorumluluk sigortalarimi deruhte, gerek memleketimize ge-
lecek yabanci uyruklularnn trafik sigortalarini temin, gerek yabanci
memleketlerde seyahat edecek vatandaslarimza - beynelmilel trafik
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sertifikas: anlamina gelen Yesil Kartlari ita gorevini yiiklenmis bulu-
nan ve Sigorta Sirketlerinin murakabesine ait 7397 sayili kanunun 36.
maddesi geregince Tiirkiye’deki bilumum sigorta ve reasiirans sirket-
leri Birligine, hi¢ degilse Tiirkiye Sofdrler ve Otomobilciler Meslek Ku-
rulusuna gosterilen itibar derecesi esirgenmiyecek olursa bu birlige se-
cilecek bir iiyenin de, tasarinin 7. maddesinde Ongoriilen Merkez Tra-
fik komisyonuna alinmasina ihtiya¢ ve zartret mevcuttur. Zira bu ko-
misyonun faaliyeti siirekli olmadig1 ve yalniz istisari bulundugundan
iiyelerinin memur vasfini tasimalari gerekmemektedir.

2 — Tasarinin 9. bolimiiniin I. kismunda hukuki sorumluluk, II.
kisminda mali sorumluluk sigortasi hiikiimleri yer almaktadir. Mali
sorumluluk sigortasinin temelini hukuki sorumluluk teskil ettigi cihet-
le, hukuki sorumluluk kapsamina giren motorlu araglarla, mali sorum-
luluk sigortasina tidbi motorlu araglar arasinda ayniyet bulunmasi
mantiki ve zaruri bir netice olmak gerekir.

Halbuki Tasarinin hukuki sorumluluga miitedair 53. maddesinde
temel hiikim (Motorlu tasitlarin kullanilmasindan dogacak maddi ve
olilm dahil bedeni zararlardan arag¢ sahipleri hukuken sorumludur)
metnini tasidig1 halde, mali sorumluluk sigortasina ait 54. maddede
alelitlak motorlu ara¢ sahiplerinden bahsedilmekte, 55. maddede mo-
torlu mu, motorsuz mu oldugu belirtilmeden (Arac¢larin mali sorumilu-
luk sigortalari)ndan, 57. maddenin 3. fikrasinda da (Motorlu tasit sa-
hipleri) nden bahsedilmektedir.

Tasarinin genel hiikiimlere dair I. bdliimiiniin tarifler hakkindaki
¢ kisminda, 3. maddenin c. fikrasinda (Araglar) tabirinin motorlu -
motorsuz tasitlarla milieharrik makinalar: ve lastik tekerlekli traktor-
leri (Motorlu tasitlar) tabirinin yalniz karayollarinda insan, hayvan ve
esya tasiyan araglardan makina kuvvetiyle hareket edenleri kapsadigi
ve fakat 3. maddenin (e) fikrasinda yer alan miiteharrik makinalari
hari¢ biraktig: anlasilmaktadir.

Halbuki 232 sayili kanunla degistirilen 6085 No. I1 mer’i kanunun,
50 ve 51. maddeleri geregince, hukuki mes’uliyetle mali mes’uliyet si-
gortasi saddece motorlu tasitlara miinhasir olmayip, miiteharrik maki-
nalarla lastik tekerlekli traktorlere de samildir. :

Tasar:1 sayet mecburi trafik sigortalarmin' uygulama alanindan,
miiteharrik makinalarla lastik tekerlekli traktorleri c¢ikarmak istiyor-
sa, .55. maddede kullanilan (Araglar) tabirinin (Motorlu tagitlar) la
degistirilmesi; cikarmak istemedigi takdirde ise . bunlarin sarahaten
(Motorlu jtasitlar) tabirini takiben hiikme ilavesi iktiza eder ki madde-
ler arasinda tam bir ahenk ve insicam saglanabilmis olsun.

3 — Ilk Karayollar1 Trafik Kanunumuz hukuki mes’uliyeti, mo -
torlu tasit1 kullanana yiiklemis; tadilinde (kullanan) tabirinin siiriicii-
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lerle tedahiile sebebiyet vermesini onlemek maksadiyle (sahip) terimi
tercihe sdyan goriilmiisse de, ne (kullanan) ne (sahip) terimleri mehaz
kanun olan (Loi Fédérale sur la Circulation des Véhicules automobiles
et des cycles) in «Responsabilité Civile (Hukuki mes’uliyet)» boliimii-
niin 37. maddesinin temel hiilkmiinii teskil eden:

«Si par suite de lI'emploi d'un véhicule automobile, une personne est tuée ou
un dommage matériel est causé, le détenteur est civilement responsable»
metnindeki birinci fikrada zikri gegen (Détenteur) karsiligi degildir.
Tasarida muhafaza edilen (sahip) terimi hukukumuzda «malik (pro-
priétaire)» terimine uymaktadir. Bu takdirde:

a) Uzunca bir siire kiralanmis bir motorlu tasitin kiracisinin,

b) Malikin muvafakat ve rizasi disinda ve kendisine izdfe edilecek
bir kusur da yokken motorlu tasiti kullanmakta devam eden bir hir-
S1z1n,

c) Satis bedelinin tamamen edd ve itfd edilmesine degin miilkiyeti
muhafaza sartiyle satilmis bir motorlu tasiti kullanmakta olan kimse-
nin,

d) Ciplak miilkiyetin maliki olma sebebiyle hi¢ kullanamadigi mo-
torlu tasiti aleddevam kullanmakta bulunan intifa hakk: sahibinin ye-
rine hangi hakli ve makl bir sebeple malikin mes’uliyetinin ikame edil-
digini izdh kabil degildir; bu hallerde malikin hukuki sorumlulugunun
devamii istemek, hatta hak ve nisfet kaideleriyle bagdasamiyacaktir.

Iste arzina calisilan bu mucip sebeplerledir ki mehaz kanun 37. mad-
denin I. fikrasinda «vasitay: hiikiim ve niifuzu altinda bulunduran kisi»
anlamindaki (détenteur) terimini tercih eylemis ve bu maddenin 5. fik-
rasimmin da, yukanda (b) paragrafinda belirtilen ihtiyaci karsilamak
lizere:

«Si un tiers non autorisé a fait usage du véhicule sans la faute du detenteur,
ce tiers ‘est civilement responsable en lieu et place du détenteur»
hiitkmiinii koymustur.

Kusursuz mes’uliyete dayanan hukuki mes’uliyet kavrami itibariyle
kesin ihtiya¢ olan bu goriisiimiize itibar buyuruldugu takdirde (sahip)
terimi yerine ya (tutucu), ya da (isleten) teriminin ikamesini tercihe
ve bu iki terimden (isleten) terimini tavsiyeye sadyan ve her haliikarda
mehaz kanundaki, metnini yukariya cikardigimiz paragraf hiikmiiniin
ilavesini liizumlu ve zaruri gordiigiimiizii arzetmek isteriz.

Nitekim Yargitay da, bir seyin semerelerinden kim istifade edi -
yorsa tevlit ettigi zararlardan da onun mes’uliyetini kabul ederek, ha-
reket Anindaki vasitadan hukuken istifade edeni hasim olarak kabul
etmektedir. :

Bu temel esas kabule mazhar oldugu takdirde gerek hukuki so -
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rumluluk, gerek mali sorumluluk sigortasi maddeleriyle (kayit, tescil
ve muayene) boOlumiine giren, gerekse cezali miieyyidelerde ongoriilen
maddelerde bu temel esastaki degisiklige uygun diizeltmelerin yapil-
mas1 tabil olacaktir.

4 — Tasarimn 53. maddesinin son fikrasinin son climlesi (Motorlu
araclar hisseli ise, sahipleri hisseleri nisbetinde hukuken sorumlu o-
lurlar) iféddesini tasiyan yeni bir hiikiim getirmektedir.

Gerekgesinde: (Tatbikatta sof6r, aracin miilkiyetine kiliciik bir his-
se ile ortak edilmekte ve boylece ara¢ sahibi durumuna sokulmaktadir.
Maddi ve oliim dahil bedeni zararlarin ddenmesinden, aracin hisseli ol-
masina ragmen iek bir sahsin mahdut imkéanlariyla sorumlu tutulma-
S1, gayeye uygun sonu¢ vermemektedir) denilmektedir.

Gerekgede belirtilen aksaklik varit ise de hiikiim maksadin aksine
gozetilen mes’uliyeti bolip parcaliyarak miisterek ve miiteselsil mes’u-
liyet esasini bertaraf etmektedir.

Binaenaleyh, maksada uygun diisecek hiikiim fikrasi olsa olsa an-
cak, (hisseli olan motorlu tasitlarda hisse sahipleri miistereken ve mii-
teselsilen sorumludurlar) suretinde ifade edilmek gerekir. Bunun tat-
bikat yoniinden ameli bir faydasi da, hisse sahiplerini hayli ince ve ¢et-
refi] taraflar1 bulunan miisterek sigorta, gifte sigorta hiikiimleriyle kar-
silasmaktan ve ayri ayri police tanzim ettirmek kiilfetinden vareste kil-
masidir. '

5 — Tasarmnin 54. maddesi, mer’i kanunun 232 sayili kanunla de-
gistirilmis 51. maddesinin, tasitin, miiteharrik makinenin veya lastik
cekerlekli traktoriin devri halinde (aracin yeni sahibi araci devraldigi,
sigortaci ise devre muttali oldugu tarihten itibaren 20 giin i¢inde ilgili
trafik sube veya blirosuna haber vermek suretiyle sigorta muamelesini
feshedebilir) mealindeki akdin serbestisi prensibine tamamen 'uygun
surette yalniz sigorta sirketlerine degil, sigorta ettirenlere de samil, iki
tarafli taninmis fesih hakkina dair hiikmii kaldirmaktadir.

Gerekege, bu temel hukuk esasini kaldirmak icin asla yeterli degil-
dir. Hi¢ kimse, istemedigi sahisla akdi yapmaga veya devam ettirmege
zorlanamaz. Kald1 ki, fesih hakkinin kullanilmasi ayn1 trafik sigortasi
n1 tekrar yaptirmak mecburiyetini ref’etmemektedir; sosyal emniyet
miildhazas1 yine baki ve mahfuzdur.

Binaenaleyh (Motorlu tasitin yeni sahibi, bunu devraldigi, sigorta-
c1 ise devre muttali oldugu tarihten itibaren 20 giin icinde ilgili trafik
sube veya biirosuna haber vermek suretiyle sigorta mukavelesini fes-
hedebilir) mealinde miitenazir bir hiilkmiin, tasarinin 54 maddesine
gklenmesij icap eder. Hukuki mes’uliyete ait temel prensip goriisiimiiz
muvafik goriiliirse (sahip) yerine (isleten) teriminin ikamesinin, tabi-
atiyle gerekecegi izahtan varestedir.
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6 — Tasarmmin 56. maddesi, mer’i kanunda bu maddenin miitena-
zir1 olan 53. maddenin birinci fikrasini aynen aldigi halde «Su kadar -
ki, sigortaci, sigortaya ait kanuni hiikiimlerce 6dedigi miktarlar icin,
azaltma veya kaldirmaga izinli oldugu nisbette sigorta ettiren aleyhine
rlicu edebilir.» ikinci fikrasini kaldirmis, gerekgesi de (anlami aciktir)
dan ibaret bulunmustur. Tébir céizse riicu hakkina miiteallik diinya si-
gorta hukukunda kabul edilmis bir temel hakkim kaldirilmasi ancak
anlamsiz olabilir. Siriicli, sahip veya mistahdem alkollii olacak, ehli-
yetsiz olacak ve bundan dolay: bir kazaya sebebiyet verilecek, hatta da-
ha ileri giderek kaza kasden veya hiyleli surette ika edilmis bulunacak;
bu yiizden sigortaci kanun hitkimlerince zarar goren {iigiincii sahislara
karsy ddemege mecbur bulundugu tazminat miktarinca, ona bu fiil ve
hareketleriyle sebebiyet vermis sorumlularina kars: riicu hakkini kul-
lanamiyacak. Bu tarz disiince aslinda hukuk kurallarina aykir: diis -
mekle beraber evvelce bu hakki teslim eden riicu hakki hiikiim fikrasi-
nin kanun koyucusu tarafindan bu kez tasaridan cikarilmas: ister iste-
mez adalet cihazinm tereddiide sevkedebilecegi diisiiniiliirse, yine de kal-
dirilan hiikmiin iadesinden baska hayirli bir sureti hal hatira gelmemek-
tedir. Nitekim mehaz kanunun 50. maddesinin 2. fikrasi da bu hakli go-
ristimiizli teyit etmektedir:

«En revanche, l'assureur a un droit de recours contre le preneur d’assurance
dans la mesure ou il aurait été autorisé a refuser ou a réduire ses prestations
d’apres le contrat ou la loi sur le contrat d'assurance.»

Ancak kaldirilan hilikmiin iadesinde (kanuni hiikiimlerce odedigi
miktarlar i¢in) ibaresinde «kanuni hiikiimlerce» kelimelerinden hemen
sonra (zarar goren liglincii sahislara) ibaresinin ildve edilmesi, hiikme
daha ziyade aydinlik getirmesi itibariyle faydal1 ve liizumludur.

7 — Tasarinin 55. maddesinin basindaki (Araclarin mali sorumlu-
luk sigortalarina) ibaresinin sonunda bulunan (sigortalarina) kelime-
sinin (sigortalarinda) suretinde diizeltilmesi 1azim gelmektedir.

8 — Mer’i kanunun 232 sayili kanunla degistirilen 54. maddesinde
trafik sigortalarinin vadelerinde otomatik (kendiliginden) yenilenme-
si ongorilmedigi halde tasarinin 57. maddesi, sigorta mukavelesinin
bitiminden en az 8 giin iginde taraflardan biri digerine fesih ihbarinda
bulunmadiklar: takdirde (sigorta mukavelesinin aym sartlarla yenilen-
mis) sayilmasmi ongorinektedir.

Aym maddenin 2. fikrasinda «sigorta iicretinin bir ay iginde o6den-
mesi» mecburiyeti vaz’edilmekle beraber bu mecburiyete ademi riaye-
tin sigorta mukavelesine tesiri, diger bir deyimle sigorta mukavelesi-
nin miinfesih héale gelip gelmiyecegi, gelecekse sigortacinin buna dair
trafik sube veya biirolarina ihbar miikellefiyeti ve bu ihbarin, yeni mu-
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kavelenin akdine imkén saglamak iizere taninacak hiikiim ifade etme
milddet veya mehli, sigortacinin ihbar miikellefiyetini atlamis veya
unutmus olmasi hallerinde sorumilulugunun devam edebilecegi azami
siire hakkinda maddede hi¢ bir hiiklim yer almamaistir.

Bu bosluklar doldurulmadan otomatik tecdidin bahis konusu ola-
miyacagl asikardir. Kaldi ki mer’i kanunun 57. maddesinin miitenaziri
olan 54. maddenin tatbikinden bugline kadar herhangi bir mahzur da
miisahede edilmemistir. Miisahede edilebilen tek mahzur fesih veya
yenilenmemenin trafik sube ve biirolarina vaktinde ihbar edilmemis
veya ihbarin tamamen unutulmus veya atlanmis olmasi neticesinde
mes’uliyetlerinin bazi hallerde gayri muayyen miiddetle devami sebe-
biyle, bizzat sigorta sirketlerinin zarar gormiis bulunmasindan ibaret-
tir.

Bu mahzurun da, sigortaciya ait mes’uliyetin, ihbar miikellefiyeti-
ne riayetsizligin taalldk ettigi trafik poligesinin siiresiyle mahdut ve
mukayyet tutulmak suretiyle izalesi miimkiin ve bu takdirde tasarinin
57. maddesiyle degistirilen mer’i kanunun 54. maddesini muhafazamn
da en sélim yol alacag kolayca anlasilir.

Eger mutlaka bir yenilik getirilecekse o da miinhasiran dahili si-
gorta fonlarinca ddenen tazminat sebebiyle bu fonu tesis edenlerin miis-
tahdemleri olan suriiciilere karsi mahkemece hilkme baglanmaksizin
riicu haklarimi kullanma ve bu bahane ile maas ve iicretlerinden tevki-
fat yaparak, odedikleri tazminat: fukara miistahdemlerinden keyfi ve
indi bir takdirle istirdada kalkismamalarini temine matdf bulunmak
iktiza eder ve boyle bir hiikiim ilavesi siiphesiz hakka ve adalete de uy:
gun diiser. ;

9 — Tasarinin 58. maddesinin birinci fikras1 (Sigorta sirketleri,
bilirkisi raporunun organlarina tevdiini miiteakip, kaza sebebini ayrica
arastirmaksizin belirtilen kusur nisbetinde hak sahiplerine mali so
rumluluk sigortasiyle temin edilmis mecburi hadler dahilinde kalan
zararlari on giin iginde 6demekle miikelleftirler. Bu siire icinde 6den -
mezse, mahkemece zararin iki misli 6denmesine hiikmolunur) metnini
tasimaktadir.

Ote yandan tasarmmin 60. maddesinin J fikrasi, 58. maddenin birin-
ci fikrasina aykiri hareket eden sigorta sirketlerini, 1000 lira para ce-
zasina carptirmakta; 62. maddenin son fikrasi geregince yapilacak iti-
razin Sabit goriilmemesi halini 500 liradan asagi olmamak iizere hafif
para cezasiyle miieyyidelendirmekte; 3 giin iginde Sdenmiyen kesin-
lesmis tazminatlarin 5 misli olarak 6183 sayili amme alacaklarimn tah-
sili usulii hakkinda kanun hiiklimlerine gobre Maliyece tékxp ve tahsil
olunacagl emrolunmaktadir.
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Genel biitceye dahil dairelerle miilhak biitgeli dairelere, ozel idare-
lerle belediyelere bagl isletmeleri, hem de doner sermayeli kuruluslar:
ilave etmek suretiyle sigorta teknik ve esaslariyle bagdasmiyan dahili
fon sistemini tatbikatta genisletmekte ve ayrica, ihtiyari olan dahili fon
sistemini, hilkkmiin sonunu (tesis edebilir) yerine (tesis edilir) ibére -
siyle bagliyarak mecburi héle getirmektedir ki bu hiikiim, basta karma
ekonomi sistemi i¢inde 6zel sektdre ve binnetice sigortaciligimizda ozel
hukuk sigortaciligimiza agirlik veren hiikimetimizin, ilktnce iktisadi
programina aykiridir.

Kald1 ki, motorlu tasit adedi dahili fon tesisine miisait olmiyan ve
dahili fonla trafik sigorta ihtiyaclarini karsilamaga yeterli teskilata
sahip bulunmiyan bu kabil miiessese ve tesekkilleri, filen yapamya -
caklarini yapmaga zorliyarak sebepsiz yere yeni bir sosyalizasyonu tes-
vik ve tervig etmektedir.

Kanaatimizce yukarida 8. maddenin sonunda ve 9. maddenin (a)
bendinde mahzurlar:1 agiklanan dahili sigorta fon sisteminin genisletil-
mesi degil, bugiinkii tatbikat gergevesi icinde dahi mutlaka 1slahi zaru-
ri bulunmakta ve nitekim ikinci bes yillik planin tedbir kararlar: meya-
ninda bu islah lilzum ve zarureti teyid edilmektedir. Bu sebeple mer'i
kanunun 56. maddesinin 2. fikrasi, tasarinin 59. maddesinin 2. fikrasi-
na her yonden miireccah goriilmiistiir. ;

11 — Trafik kanunumuzda kabul edilen kusursuz mes’uliyet pren-
sibinin dayanagi; motorlu tasitlarin, aslen kazali vasitalar sayilmasidir.
Ama kazali vasitalar sayilan motorlu tasitlarin hi¢ degilse birbirine kar-
s1 ika edebilecegi, bedeni zararlar disinda kalan maddi zararlarda u-
mumi hiikiimlere doniilmesi zaruridir. Nitekim mehaz kanunun 39. mad-
desinin sonuncu fikrasi, bu yolda sarih bir hiikiim sevketmistir.

«Quand au dommage matériel, il est réglée d'apres le Code des obligations.»

Yani, «Maddi zarara gelince, Bor¢lar Kanununa gore islem yapilir»

Boyle bir hiitkmiin, bizim kanunumuzda da yer almasi, kasko sigor-
talarini yaptirmiyanlarin trafik sigortalarindan muvazaa yoluyla fay -
dalanmalarini onlemeye yariyacak ve bu noktadan kusursuz mes’uliyet
prensibinin ruh ve maksadina sadakat gosterilmis bulunulacaktir.

Umit ve temenni olunur ki yukarida biitiin ayrintilariyle izdhma
calisilan goriismelerimiz tasariyr hazirliyan Igisleri Bakanhgimizca da
hakli ve isabetli goriilerek kabule mazhar olabilsin.

51



IKTISADI VE MALI KONJONKTUR
Hazirlayan : Yildirnm KILKIS$

Is Hayat: :

Insaat mevsimi, baharin gelmesi ve kotii hava sartlarinin geride kalmas: do-
layisile canlanmistir. Bu canlillk muhakkak ki insaat malzemesi sanayiinde is
hayatinda beklenen hareketi getirecektir. Ancak memleketimizin ekonomik biin-
yesinde ziraatin hakim olmasi, her yil i¢cinde bulundugumuz bu aylarda bir dur-
gunlugun hissedilmesine sebep olmaktadir. Memleketimiz icin yaz konjonktiirii
devresinin bu bakimdan baslamis oldugunu kabul etmek gereklidir. Mart ayinin
vergilerin édenmesi devresi olmasi dolayisile, is hayatimin likidite imkanlar zayf-
lamis bulunmaktadir. Zaten mensucat sanayii gibi, uzun vadeli bonolarla ticari
muamelelerin yaygin oldugu is kollarinda bu likidite darliginin nasil tesir edecegi
biraz da endige ile beklenmektedir. Mensucat alaninda, isletme yoneticilerinin bu
konuda tedbir almalar1 gerekir.

Is hayatinin gelismesi ile ilgili diger bir gésterge de kurulan yeni firmalarin
sayisidir. Bu alanda, Istanbul Sanayi Odast Dergisine gére, 1968 Subat ayinda,
38 yeni sanayi firmasimin is hayatina katildif: anlasiimaktadir. Toplam olarak
TL. 16.250.843.- sermaye ile 710 kisiye is imkanlar1 arzeden bu yeni sanayi kollarin-
dan bagka, Istanbul Ticaret Odasina Subat ayinda 391 ticari firma kaydolunarak
faaliyete baslamistir. Buna mukabil 310 firma ticareti terketmistir,

Yaz konjonktiiriiniin tesirile durgunluk devresine girmesi beklenen is hayati-
nin canlanmasi icin Hiikiimetin yeni yatinnmlar siir'atle gergeklestirecek tedbirleri
almasi yerinde olacaktir.

Belediye ve Senato segimleri telds ve hazirhiklari iginde bu yoldaki tedbirlerin
ihmal edilmemesi arzuya sayandir.

Cahisma Hayati

Yeni is sahalarinin agilmasina ragmen ¢aligma hayatinda issizlik probleminin
gittikce onem kazandigi anlasilmaktadir. Difer bir ifade ile is arayanlarin sayisl
is imkanlarindan daha hizli artmaktadir. Resmi istatistiklere gore, 1967 Ocak-Kasim
devresinde, 1966 nin ayni devresine nazaran issiz sayis1 % 13,1 artmstir.

Dis iilkelerde caligmaya giden is¢i sayisinda da onemli gerilemeler olmustur.
1967 Ocak - Kasim devresini 1966_yilimin aym 11 aylik devresile mukayese efiersek.
gerilemenin % 75,1 oldugu goriiliir. Bat1 Almanya ve Hollanda'’ya giden is¢i sayist
cok azalmis, fakat Avusturya ile Isvigreye gidenlerin sayisi artmstir.
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Memleketimizin ekonomik kalkinmasinda yatirimlarin dnemi ve dolayisile is-
giiciine olan ihtiyag malim iken, issiz sayisinin devamli artis gostermesi bir fasit
daire meydana getirmektedir. Bu fasit daireyi bozacak etken muhakkak ki isgiicii-
niin kalitesidir. Egitim ve tccriibe noksanhj, vasifsiz isgiicii arzinin ¢ogalmasina
sebep olmaktadir. Bu konuda resmi ve o6zel sektdr miiesseselerinin kisa ve uzun
siireli egitim imkanlarint siir'atle ve isbirligi yaparak arzetmeleri konusu &nemle
ele alinmalidir,

Oniimiizdeki bir ka¢ aylik devrede ekonomik durgunlugun etkisile issizligin
artmasi beklenmektedir.

Fiyatlar :

Yaz konjonktiirii icinde, fiyat hareketlerinin frenlenecegi tahmin edilmekte-
dir. Ancak bu duruma tesir edecek olan deviet harcamalarinin gelismesidir, Talep
genel seviyesi iizerinde etkisini gosterecek olan bdyle bir gelisme yeni fiyat artis-
larina sebep olacaktir. Bununla beraber, gegmis yillardaki egilim, genellikle yaz
aylarinda fiyat hareketlerinin yavaslamasi yolunda oldugundan, bu yil da ayni is-
tikdmette bir manzara beklenebilir.

ithalatta uygulanan % 10 damga resminin gegen ay % 15’e cikanlmasinin, it-
hal mallari piyasa fiyatlarini fazla etkilemiyecegi sanilmaktadir. Libere mallarda
fiyatlar genellikle arz talep dengesinde tesekkiil ettifinden damga resmindeki ar-
tisin fiyatlara in’ikds1 beklenirse de, ithaldtimizin yarisindan fazlasi tahsisli ithal
mallari ile Anlasmali Memleketlere taninan kontenjanlara bagli mallar oldugundan,
bu mallarin piyasa fiyati, esas itibarile arzin etkisindedir. Kanaatimizce bu fiyat,
maliyetin bir hayli {izerindedir; dolayisile damga resmindeki artisin bu mallarin
piyasa fiyatini etkilememesi normal goriilmektedir.

Para, Mevduat, Kredi Hacmi: -

Tedaviildeki banknot, toplam para arzi, mevduat ve kredi hacimlerinde artis,
elde edilebilen resmi istatistiklere gore, devam etmektedir. Ancak Mart ayimnda dev-
let kasasina intikal eden para dolayisile, tedaviilden kiilliyetli miktarda paramn
eksilmesi normaldir. Bu durum, devlet harcamalar1 ile tekrar dengeye gelinceye
kadar gegcecek zaman zarfinda likit para sikintisi hissedilebilir.

Mevduat artisi, 1967 yili sonu itibarile 1965 ve 1966 yillarile mukayese edilirse,
1967 yilindaki artis hizinin azaldigi goriilmektedir. 1965 te % 21,6, 1966 da % 22,5
olan artis, 1967 de % 13,7 olmustur.

Banka kredilerinde artis devam etmektedir. Bu durumun, diger yillardaki ge-
lismelere bakarak, devam edecegini soyliyebiliriz. Ancak bu artisin Temmuz - Agus-
tos aylarina kadar yavasliyacagi, Eyliil’den itibaren hizlanacag beklenmektedir,

Devaliiasyon :

Ihracatimizin artmas: icin devaliiasyon zaruridir, degildir derken, bir nev’i de-
valilasyon memleketimizde gerceklesiverdi. Bu da yeni bir kurun turist dovizine
uygulanmasi ile oldu. Paramizin serbest piyasa fiyati, 1 dolar = 12 lira civarinda
oldugundan memleketimize gelen turistlerin dolart 9 liradan bozdurmak istemiye-
cekleri tabi'i idi. Bu gercegin kabul edilmemesi dolayisile, gesitli kanuni yasaklara,
agir ceza tehditlerine ragmen, devletin turizm gelirleri gelismemekteydi. Ayni tu-
tum yillarca evvel Italya’da da denenmis, fakat hi¢ bir zaman olumlu sonug ver-
memisti. Iktisadi kanunlar, hukuki kanunlardan daha kuvvetli oldufundan, cezala-
rin agirhg sadece ilgili mahn fiyatini arttirmaya sebep olmaktan ileri gidememek-
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tedir. Bu sebeple memleketimizde de dolarin 12 TL. ndan bozdurulmasim saglamak
uzere, dolar basina 3 TL. iade 6denmesi 4 Mart 1968 tarihli Resmi Gazetede yayin-
lanan bir karar ile yiiriirliige konmus bulunmaktadir. Devaliiasyonu, paranin dis
kiymetinin resmen diisiiriilmesi diye tarif edersek, turist dovizi igin taninan bu do-
viz kuru ile kismi bir devalilasyon gerceklesmistir. Halen resmi kur, is¢i dovizi ku-
ru ve turist dovizi kuru diye ii¢ ayr1 kur'un uygulanmasi, gergekte is¢i dovizlerinin
de turist dovizi kanalina akmasina sebep olabilecektir.

Turist dovizine taninan dolar basina 3 TL. farkin olumlu sonu¢ vermesini te-
menni ediyoruz. Ancak ihracat ve ithalat i¢in tamnan resmi kurun, sadece ihracat
icin uygulanabildigi, ithalatta ise dis alimlarin serbest piyasa rayicine gore muame-
leye tabi tutulmasinin miimkiin olabilecegini disiinursek ihracat mevsimine dogru
ticari kur'umuzda da, turist dovizine benzer bir uygulamanin gerekecegi tahmin
edilebilir.

Altin Buhrani:

Diinyada gegirdigimiz devrenin en énemli mali olayi altin buhram olmustur. 31,1
gram (bir ons) altimin, 1935’ten beri 35 dolar olarak tespit edilen dolarin altin
paritesini zorlayan durumlar, Amerika Birlesik Devletlerinde gelismistir. A.B.D.
altin stoklari, ozellikle Vietnam savast dolayisile azalmis, tediye bilangosu acik
vermeye baslamis ve enflasyonist bir egilim belirmistir. Diger taraftan Fransa’min
son yillarda milletlerarasi 6deme sisteminin dolar yerine altina dayanmas: gerek-
tigi yolundaki israri, son buhranin ortaya ¢cikmasinda tesirli bir rol oynamistir.

Mart ay1 icinde Avrupa borsalarinda altin satiglarinin ¢ok hizlanarak fiyat-
larin yiikselmesi seklinde de tezahiir eden buhran, 15 Mart 1968 giinii Londra Al-
tin Borsasinin muvakkaten kapatilmasina sebep olmustur. Altin Pool’'una dahil
memleketlerin Merkez Bankalari Guvernérleri duruma bir ¢are bulmak iizere
Mart aymnin iciincii haftasinda Washington'da toplandilar. Alinan kararlara go-
re, altin satisinda ikili bir sistem uygulanmas: yoluna gidilmistir. Bu sistem, al-
tinin para otoriteleri arasindaki resmi alim satimunda 35 dolarhik fiyatin muha-
fazasi, serbest piyasalarda altin ahm satimmin arz ve talep esasina gdére yapilma-
s1 seklinde uygulanmaktadir. Ikili fiyat sisteminin esashi bir tedbir olmadig ve
A.BD. nin tediye bilingosunda denkliin saglanmas: gerektigi ifade edilmektedir.
Bununla birlikte, altin fiyatlarindaki diisme simdilik buhranin atlatildigmin bir
isaretidir.

Dolarin durumunun ve altin iizerindeki spekiilasyonlarin, memleketimize ola-
cak cesitli etkileri sebebiyle dikkatle izlenmesi gerekmektedir.

Sermaye Piyasas1 :

Adana’'min, Memleketimiz sermaye bpiyasasimin gelismesindé onemli rolii sde-
vam etmektedir. SASA sun’t ve Sentetik Elyaf Sanayii A.S. nden sonra Giiney
Sanayii A.S. nin 10 milyon TL. tutarindaki tahvilleri Mart ay1 icinde satisa cika-
rilmis ve Memleketimizin 6nemli bir Bankasinin garantisi altinda, tamamen pla
se edilmistir. Para temini bakimindan isadamlar1 cevresinde ilgi ile takibedilen
bu gelismelerin ¢ogalmas: bankalarin ticari faiz hadlerinin diistirtilmesi sonucu-
nu ortaya ¢ikaracaktir. Bu bakimdan gecen sayimizda belirtildigi gibi, sermaye pl
vasasi imkanlarimn gelismesi, halka acik sirket lipinin yayilmas: ve faiz hadleri-
nin diisme egiliminin gerceklesmesi, Memleketimiz ekonomist i¢in beklenen olum-

lu bir olaydir.
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Yatinmlar :

1967 Ocak - Kasim devresini kapsayan 11 ayhk devrede, 1966 nin aym dev-
resine nazaran insaat yatirimlari % 8,9 oraninda gelisme gostermistir. Bu suret-
le 1967 yilinin 11 ayinda bu alandaki toplam yatirimlar 3.671.900.000.- TL'n1 bulmak-
tadir. 1967 nin son ay: ile 1968 nin kis aylarinda mevsim tesirile geriledigi tah-
min edilen insaat yatirnmlarimin iginde bulundufumuz aydan itibaren hizla art-
mas1 beklenmektedir.

Yabanci sermaye yatirimlarina gelince, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tes-
vik Kanunu dahilinde, 1967 yilh Aralhik ayinda 64.900.000.- TL. hik yatirim miktar:
Bakanlar Kurulunca miisaadeye baglanmis bulunmaktadir. 1966 Aralik ayinda
bu rakam 1.400.000- TL. idi. 64.900.000.- TL. hk yatirim miisaadesinden 1967 Ara-
ik ayinda fiilen getirilen sermaye miktari 2.100.000.- TL. dir, Yatinm talebinde
bulunarak gerekli miisaadeyi alan firmalarin 6n g¢alismalarin sonucuna gore fii-
li yatinnmlarini gergeklestirmeieri, memleketimizin is hayatinda olumlu tesir-
ler yaratabilir.

1868-1968

EMNIYET
SANDIGI

4) -(Basin: 11244)
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PIYASA DURUMU

Hazirlayan: Yildinm KILKIS

I. PIiYASA HABERLERI :
A. I¢ Ticaret:

Gegen sayimizda belirttigimiz gibi Mart ayi, beklenen durgunluk devresini ta-
mamen hissetirmistir. Ayrica Kurban Bayram tatili, Borsa muamelelerinde ya-
vaslamaya tesir etmistir. Adana pamuk piyasas1 kismi bir canhlik goOsterdikten
sonra, tam bir durgunluk devresine girmistir. Bu durumun Nisan basindan itiba-
ren biraz degismesi beklenmektedir, zira gerek mahalli fabrikalarin yaz mevsimi
icin miibayaalarinin, gerekse ihracat satiglar1 dolayisile yapilan baglantilarin pi-
yasada canhlik yaratacagl iimit edilmektedir.

Giresun findik piyasasi da aymi durumdadir.

I¢ piyasalarda hareket yaratmasi beklenen husus, kamu tesekkiillerinin II.
Bes Yillik Kalkinma Plam ile ilgili yatirimlaridir.

B. Dis Ticaret :

1967 yilina ait 12 aylik resmi istatistikler 1967 de ihracatimizin, 1966 va naza-
ran % 6,5 arttigini, ithalatimizin ise aym devrede % 4,7 geriledigini bildirmekte-
dir. Bu durum di§ ticaret agifimizin azalmasi bakimindan olumlu ise de, 1967 yi-
linda yine 162.002.000.- dolar dis ticaret agigimiz olmustur. Bu rakam 1966 yilinda
227.761.000.- dolar idi.

1968 Mart ay1 iginde Gukurova'dan 140.000 ton pamuk ihraci igin baglant: ya-
pildig1, bu miktann ancak Nisan'da gerceklesecegi anlasilmaktadir., Findik ihra-
catr ise, gegen devrede 5000 tonu gegcmistir. Bu sekilde lretici elinde findik stoku
hemen hemen kalmamuistir.

Ithalat bakimindan hareket daha ziyade agilan akreditiflerin gergeklesmesi
seklinde goriilmektedir. Bu konuda en onemli olay, ithalde alinan damga resminin
% 5 arttinlmasidir. Bu zammun tahsisli ithal mallar1 fiyatlarina tesiri olmasa da
liberasyon yolu ile ithal edilen mallarin fiatlarina kismen tesir etmesi beklenmekte-
dir.

C. Sanayi :

Memleketimizde gecen aylar zarfinda gelistigi miisahade edilen sanayi faa-
liyetlerindeki hareket devam etmektedir. Yarimca'da Siimerbank’in agtifi Seramik
Fabrikasimin ¢alismaya baslamasi ve Bursa’da Ko¢ Holding'in 25 milyon TL. ser-
mayeli TAT Konserve Fabrikasimin temelinin atilmasile iki biiyiik tesisin sanayi
alanina katilmas1 saglanmaktadir. Ayrica Karaman Mensucat Fabrikasinin yilda
800 bin ton ham bez.ve 200 bin ton iplik imal etmek iizere faaliyete basladig: og
renilmistir.

istanbul’da, Sanayi Odasimin kayitlarina gore, 1968 Subat ayinda kurulan 38
firma 710 isgiye calisma sahasi agmaktadir. Bu firmalardan 6 s1 mensucat, 13 il

: metal sanayii, 13 i kimya sanayii, diger 6 si ise muhtelif sanayi kollarindadir.
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Bu firmalardan en Gnemlileri agac mamtlleri ve parke, sofutma sanayii mamiil-
leri, karton ve mukavva kutu imalinde calisacaktir.

II — PIYASA HAREKETLERI :

A. Dokuma Sanayii Mamiilleri :
1) Yiinlii Dokuma :

Yiinli dokuma piyasasi, genel piyasa durumuna uyarak yavaslamistir. Bunun-
la beraber fiyatlar sabittir. Nisan devresinde mevsim tesiri baslayacagindan yiin-
lii piyasasimin tekrar eski canliligini bulmas: bekienmemektedir. Ancak yazlik ge-
sitler ile viskonlu tiplerin daha ucuz bir seviyede piyasaya hareket getirmesi nor-
maldir.

2) Pamuklu Dokuma :

Yazlik gesitler iginde stoklarin arttirilmasina calisiimaktadir.

Fiyatlarda degisiklik olmamistir ve talebin beklenen canhhg biraz yiikselme
tevlit edebilir. Ancak 6deme vadelerinin uzamasi dolayisile, ciroyu arttirmak igin
miktar iskontosuna gidilmektedir. Halen yaz mevsimine intikdl devresi iginde
bulunan pamuklu dokuma piyasasimn genel egiliminin Mayistan itibaren belli ola-
cagl iimit edilmektedir.

B. Insaat Malzemesi :
1) Yuvarlak Demir :

Yuvarlak demir piyasasinda mal arzi boldur. Bu durum ince tiplerde 5 kurus,
kalin tiplerde 2-3 kurus fiyat gerilemesine sebep olmustur. Fabrikalara verilen tah-
sis miktar1 kapasitelerinin % 40 1m bulmustur ki, bu son devrelerin en yiiksek
rakam: sayilmaktadir.

Macaristan’dan gelecek kiitiiklerin Nisan basinda giimriiklerden ¢ekilmesi
beklendiginden bu piyasanin istikrarli bir arza kavusacagi, insaat mevsiminin ta-
lebe yapacag tesir dolayisile fiyatlarin da istikrarli kalmaya devam etmesi normal
goriilmektedir.

1968 Mart ay1 sonu itibarile serbest piyasada yuvarlak demir fiyatlar1 soyle-
dir:

6 mm. firkete 200 kurus, 6 mm. kangal 190 - 195 kurus. 8-10 mm. kangal 190 ku
rus, 12 mm. kangal 188-190 kurus, 14 mm. kangal 185 kurus, 1622 mm. kangal 180
182 kurus.

2) Profil Demir :

Profil demir piyasasinda hareket devam etmektedir, Ancak arzin iki sebepten
bollagsmas1 fiyatlarda 10 kurus kadar gerileme olmasini saglamistir, Bu sebepler-
den birisi Anlasmali Memleketlerden 300.000 dolarhk ithalatin peyderpey gercek-
lesmesidir. Digeri ise, Karabiik fabrikalarinin lama demiri imal ederek piyasaya
187 kurustan arzetmesile husile gelmistir. Ozel haddehanelerin lama demiri fi-
yatlarmmin 10 — 15 kurus gerilemesine sebep olan bu durum iizerine, 6zel hadde-
haneler lama imalatinl birakarak diger gesitlere yonelmislerdir ve bu tutum arzin
bollagmasina yol agmistir. 1968 Mart sonu itibarile fabrika fiyatlari soyledir: '
Kosebent T demiri

20 x 20 x 3 Yok —

25x25x 3 210 Krs. 250 Krs.
30 x30x3 210 Krs. 250 Krs.
40 x 40 x 4 220 Krs. 250 Krs.
50 x 50 x 5 210 Krs. 250 Krs.



Evvelki devreden tahmin olunan gerilemeler gerceklesmistir ve arzin yeter-
ligi dolayisile, ciiz’i fiyat indirimleri dahi beklenmektedir.

3) Cimento :

Cimento fiyatlar1 insaat mevsiminin tam manasile baglamamasina ragmen
biraz daha yiikselmis ve 12,50 TL. n1 bulmustur.

Goriiniis itibarile spekiilatif bir fiyat artisi mahiyetinde olan bu durumun na-
si1l Onlenebilecegi kesinlikle bilinmemekle beraber gegen yil 70.000 ton olan tevzi
satislarimin, bu yil 200.000 tona yiikseltilecegi ifade olunmaktadir. Ayrica tevzi
mali ¢imento torbalarinin ayr1 renkte olacagi ve iizerine «Tevzi malidir» ibare-
sinin yazilacag ogrenilmistir.

Canliligt mevsim itibarile artan gimento piyasasinda, iyi bir tevzi sisteminin
uygulanmasile fiyat artislarimin gegen yil seviyesine g¢ikmamasi arzu edilmekte-
dir.
Beyaz ¢imento satislar1 ve fiyatlann istikrarhdir. Pinarhisar fabrikasi kampan-
yaya baslamis olup, torba fiyatlar1 32,50 — 35 TL. dir.

4) Karo Fayans :
Piyasa durgun gecmistir, Nisan devresinde canlanma beklenmekteyse de, ar-

zin bol olmasi, istikrarli fiyatlarin devamimi saglayacaktir.

5) Kereste
Kereste piyasasimn, insaat mevsimi dolayisile Nisan devresinde hareketlenme-

si beklenmektedir. Arz yeterli, fiyatlar ise istikrarli, fakat yliksektir.

6) Pencere Camu :
Pencere cami piyasasinda durgunluk devam etmektedir. Cayirova fabrikasi-

nin iiretimi yeterli olup, teslimat normaldir. Fiyatlarda bir degisiklik yoktur. Bu
durumun Nisan iginde de devam etmesi beklenmektedir.

Buzlu cam piyasasi da normal caniilifina devam etmektedir. Toptan satis fi-
yati 25- TL. sidir. Bu piyasada bir degisiklik beklenmektedir,

C. Gida Maddeleri :

1) Bakliyat ve Piring :

Bakliyat piyasas1 Mart devresinde yavaslamig, fiyatlar 5 — 10 kurus gerile-
mistir.
Fasulye Dermason 375 — 430 Krs., Battal 290 — 320 Krs., Barbunya 180 — 230
Krs., yesil mercimek 230 - 260 Krs., kirmizi mercimek 200 Krs., nohut 230 kurus-
tan muamele gormiistiir.

Fiyat hareketlerinin Nisan i¢inde olmayacagi ve piyasamn istikrarl1 devam ede-
cegi umulmaktadir.

Piring piyasasinda da durum bakliyat gibidir. Bazi cinslerde 5 kurus gerile-
me olmugstur. Bersani 255 — 265 Krs., Karolin 280 Krs., Violin 240 — 295 kurustan
muamele gormiistiir. Nisan devresinde piring piyasasinda yeni bir hareket bek-

lenmemektedir.

2) Zeytinyag ve Difer Nebati Yaglar :

Margarin piyasasinda durum canhdir ve fiyatlar da biraz yiikselme goriil-
miistiir. Yemeklik margarinler 585 — 680 kurustan, kahvaltihk margarinler 725 ku-
rustan satilmaktadir. Aygicegi yagt 560 — 570 kurustan, pamukyag: ise 570 — 585
kurustan muamele gormiistiir. Arz yeterli olmakla beraber talep fazladir, bu du-
rumun fiyatlara tesiri beklenmektedir.

Zeytinyag piyasas1 durgundur, flyat]arm yiiksek olmasimin bu duruma sebep
~ oldugu samilmaktadir. Ekstra ekstra cinsler 830 — 875. kurustan, I. Kupe 700 — 7]5
 kurugtan satilmaktadir. Diger nebati yag fiyatlarinin yiikselmesinin zeytinyag pj-
~ yasasina hareket getirmesi beklenmektedir.




3) Beyaz Peynir :

Piyasa durgunlasmistir, bunun sebebi muhtemelen fiyatlardaki yiikselmeler-
dir. 1968 Mart ay: icinde, tam yagh tenckesi 160 — 180 TL. sindan, yagh tenekesi
130 — 145 TL. sindan, yarim yagli 100 — 110 TL. sindan muamele gormiistiir. Ni-
san icinde fiyat artisi bekienmemektedir.

D. Altin Fiyatlar :

1968 Mart ayinda altin fiyatlarinin seyri soyledir (TL.)

Cumhuriyet  Resat ingiliz

4.3.1968 105,25 182, — 127,50
14.3.1968 108,— 185.— 129.—
18.3.1968 121.— 186.— 132. —
25.3.1968 11— 186.— 130.—

E. Toptan Esya Fiyatlar: Indeksi :
1958 = 100 itibarile Istanbul toptan esya fiyatlari indeksi, 1968 Subat ayinda
159,6 olmustur. 1968 Ocak ay: indeksi 159,9; 1967 Subat ay1 indeksi ise 157,4 idi.

F. Dis Ticaret :
1) 1ihracat :

Resmi istatistiklere gore 1967 Aralik ayi ihracatimiz 77.101.000.- dolardir. .1966
Arahk ayinda bu rakkam 79.956.000.- dolar idi. 1967 Ocak - Arahk devresini kap-
sayan 12 ayhik ihracatimz 522.667.000.- dolardir. 1966 yilina nazaran ihracatimizin
yillhik artis1 % 6,5 veya 32.159.000 dolardir.

1967 Yilina ait toplam ihracatimizda 1966 yilina nazaran arti§, baliklar, mey-
veler, hayvan yemleri, tiitiin, yiin, kil, pamuk ve diger fasillar kalemlerinde ol
mus, buna mukabil, canli hayvanlar, siit miistahsalati, yumurta, hayvani iptidai
maddeler, sebzeler, hububat, yagh tohumlar, boya ve debagat maddeleri, seker
ve mamulati, sebze, meyve ve miistahzarati, maden cevherleri, akaryakit, debagat
ve boyacilik hiilasalari, deri ve koseleler, agag ve mamulat:, bakir kalemlerinde
ise azalma goriilmiistiir.

Memleketler itibarile 12 ayhk ihracatimiz, Bati Almanya, A.B.D., Fransa, Irak,
Isvicre, Italya, Japonya, Liibnan, Macaristan ve Rusya'ya artmig; Dogu Almanya,
Belcika - Liiksembuirg, Hollanda ve Ingiltere'ye azalmlstlr

2) Ithalat :

1967 Aralik ayinda ithalatimiz 63.018.000.- dolar olmustur. 1966 Aralik ayinda
ithalatimiz 69.628.000.- dolar idi. 1967 Ocak-Aralik devresini kapsayan 12 aylik it-
halatimiz 684.669.000.- dolardir. 1966 yilina nazaran ithalétlmlz 33.000.000.- dolar,
yvani % 4,7 gerilemistir.

1967 Yilimin toptan ithaldtimizda, 1966 yilina nazaran artis, canli hayvanlar ve
hayvan mahstlleri, organik kimyevi miistahsallar, ispengiyari miistahsallar, giib-
reler, kauguk ve mamuléati, deri ve kosele mamulat:, kagit ham maddeleri ve ka
gitlar, mensucat maddeleri, kazan ve makineler, optik ve ol¢ii dlet ve cihazlan
kalemlerinde olmus; kahve, ¢cay, baharat, kakab, hububat, hayvani ve nebati yag.
lar, akaryakit, mistahzar boyalar, vernikler, fotograf. ve kimyevi miistahsallar,
sun’i ve plastik maddeler, aga¢ mamulati, ¢cimento, amyant ve benzerleri, maden-
ler, adi madenden esya ve nakil vasitalari kalemlerinde ise ithalit azalmistir.

Memleketler itibarile 12 ayhk ithalatimiz Bati Almanya, Dopu Almanya, Bel-
sika - Litkksemburg, Cekoslovakya, Irak, Ingiltere, Isvigre, Japonya, Macaristan ve
Rusya'dan artmis; A.B.D., Fransa, Hollanda, Italya ve Liibnan’dan azalmistir.
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Haberler

Dr. Mustafa A. AYSAN

Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti'nin Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri Semineri, 18-23 Mart 1968 tarihleri arasmmda Ankarada
toplandl. Seminere Iktisadi Devlet Tesekkiilleri yoneticilerinden, iini -
versitelerden, yabanc: lilkelerden degerli uzmanlar ve bilim adamlar:
katildilar. Seminer, Basbakan Siileyman Demirel’in, IDT’nin ekonomik
kalkinma cabalarimiz i¢in Onemini belirten ve calismalarin almmacak
tedbirlere 1s1k tutmasini temenni eden bir konusmasiyla acidi. Seminer
Dergi Adina tarafimizdan izlenmistir.

Seminerdeki goriismelerden cikarilan sonuglar hakkindaki bir ya-
zimizl gelecek sayida sunacagiz. Seminer programi asaglya c¢ikarilmis
tir

ACILIS ¢ 18.Mart.1968 Pazartesi, saat 10.00

1k sbz : Dr. Nejat Eczacibasi, (Konferans Heyeti Baskani)
Aci¢ Konugmasi ¢ Siileyman Demirel (Basbakan)

Ingiliz IDT’leri : Aubrey Jones, (Ingiltere Gelirler ve Fiatlar Milli Ku-

rulu Bagkani)

Semineri Takdim Konus-
Prof. Dr. Memduh Yasa, (Istanbul Universitesi)

masi

ILK TOPLANTI : 18.Mart.1968 Pazartesi, saat: 15.00

Konferans : Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin Mahiyeti
Ord. Prof. Dr. Siddik Sami Onar - Istanbul Universi-
tesi

Yorum X ¢ Prof. Dr. Reha Poroy - Istanbul Universitesi

Yorum IIX Prof. Dr. Ali Boyer - Ankara Universitesi

Genel Tartisma Sorular ve Cevaplar

IKINCiI TOPLANTI
Konferans

19.Mart.1968 Sali, saat: 10.00

Italya’da IDT, IRI Formiilii,

Dr. Venerio A. Marsan - Sanayii Yeniden Imar Ensti-
tiisii (IRI) Merkez Miidiirii .
Ispanya’da IDT, INI Formiilii. '

J. C. de Vaca - Milli Sanayi Enstitiisii (IN1) Iktisadi
Arastirmalar Biirosu Bagkani

Aubrey Jones

Sorular ve Cevaplar

Konferans

Yorum
Genel Tartigma

UCUNCU TOPLANTI : 19.Mart.1968 Sali, Saat: 15.00
Prof. Dr. Mehmet Olug - Istanbul Universitesi ;
Celal Imre - Ticaret Ltd. Sti,

Yorum I
Yorum II
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DORDUNCU TOPLANTI
Konferans

Yorum I

Yorum II

Genel Tartisma
BESINCI TOPLANTI
Konferaps

Yorum

Genel Tartigma
ALTINCI TOPLANTI
Konferans

Yorum I
Yorum II

YEDINCI TOPLANTI
Konferans

Yorum I
Yorum II
Genel Tartisma

SEKIZINCI TOPLANTI
Konferans

Yorum I
Yorum II
Yorum III
Genel Tartisma

DOKUZUNCU TOPLANTI :

Konferans
Yorum I
Yorum II

Genel Tartisma

ONUNCU TOPLANTI
Haftanin Ozetlenmesi

20.Mart.1968 Carsamba, Saat: 10.00

iDT'nin Reorganizasyonu Problemi,

Sadik Bakiacioglu - Bildiri Ismail Ertan tarafindan
hazirlanmgtir.

Selahattin Ozmen - IDT Yeniden Diizenleme Komis-
yonu Basdanigmani

Dr. Mustafa A. Aysan - Istanbul Universitesi

Sorular ve Cevaplar

20.Martl.1968 Carsamba, Saat: 15.00

IDT’'nin Yatirnm Politikas1 ve Bu Tesekkiilerin Kal
kinma Plaminin Gergeklestirilmesindeki Rolleri
Osman Nuri Torun - Devlet Yatirim Bankas:

Dr. fbrahim Ongiit - T. Sinai Kalkinma Bankasi
Sorular ve Cevaplar

21.Mart.1968 Persembe, Saat: 10.00

iktisadi Deviet Tesekkiillerinde Finansman Problem-
leri

Sadullah Aygiin - Devlet Planlama Teskilati

Prof. Dr. Besim Ustiinel - Ankara Universitesi
Hiisnii Kizilyahli - Hazine Genel Miudiirliigii

21.Mart.1968 Persembe, Saat: 15.00

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde Prodiiktivite ve Ran-
tabilite

Prof. Dr. Mehmet Olug - Istanbul Universitesi

Prof. Dr. Sabahattin Zaim - Istanbul Universitesi
Dr. Oztin Akgiic - Devlet Yatiim Bankas:

Cavit Borgbakan - AK Cimento A.S$.

Sorular ve Cevaplar

22.Mart.1968 Cuma, Saat: 10.00

iktisadi Devlet Tesekkiillerinin Fiyat Politikasi
Dr. Oktay Yenal - Robert Kolej

Sadullah Aygiin - Devlet Planlama Teskilati
Hulki Alisbah - Ko¢ Holding A.S.

Hiisnii Kizilyalili - Hazine Genel Midiirligia
Sorular ve Cevaplar

22.Mart.1968 Cuma, Saat: 15.00

iktisadi Devlet Tesekkiillerinin Kontrolii

Prof. Dr. Muhlis Ete - Ozel Istanbul I.T.I. Akademisi
Cavit Ekin - Rabak Elektrolitik Bakir ve Mamilleri
AS.

Necip T. Tesal - Planlama, Miihendislik, Orgonizas:
yon, Miisavirlik Grubu

Sorular ve Cevaplar

23.Mart. 1968 Cumartesi, Saat: 10.00 '
Berin Beydagl (T.C. Merkez Bankas:)

61



Seminerin organizasyonundaki eksiksiz yonetim ve toplantilara
onceden tayin edilmis yorumcularin katilmasi, ¢ok ilgi ¢ekici tartisma.
larin yapilmasini saglamis bulunmaktadir. Bu bakimdan Konferans
Hey’etini tebrik ederiz. Biitlin iimidimiz, konferansta yapilan tartisma-
larin ve ulasilan sonuclarin 1si1ginda ekonomimizin bu ¢ok onemli me-
selesine etkili ¢oziim yollarinin bulunabilmesidir. Konferans Hey’eti’-
nin seminerde ulasilan sonucglari en kisa zamanda yayinlamasini ve bu
meseleyi takip ederek, gerekli kanun ve organizasyon degisiklikleri de
dahil olmak lizere, bu konuda alinmasi gerekli tedbirleri belirli olarak

ortaya koymasim dileriz.

. DENIZCILIK
BANKASI
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TURKIYE
GARENTI BANKASI A.S.

Kurulus: 1946
Sermayesi: 40.000.000.-
Yurt icinde 89 Sube

TASARRUF MEVDUATINDA HER CEKILISTE
1 MILYON, HARBIYE ve NiSANTASINDA
TAM KONFORLU APARTMAN DAIRELERI,

GARANTI BANKASI
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BASAK SiGORTA

SERMAYESI : 3.000.000 TL.
Acente Sayisi : 926
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Biitiin sigortalariniz icin Yurdun
her kosesinde hizmetinizdedir

ADRES : Halaskargazi Cad. No. 15 — HARBIYE
Telgraf : BASSIGORTA
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