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Devamlt olarak

Gelisen imalat
Gelisen kalite
Gelisen servis

Kendi sahasinda Tiirkiyenin en giiglli ve modern
tegkilatini kurarak 11 yildanberi cesitli elektrikli
ev aletleri imal eden ARGELIK, kalitesini gelistir-
mig, fiallaruni indirmis ve béylece kaliteli mamul-
lerinin uygun fiatlarla satin alinabilme imkanin:
halkimiza saglamistir.

Diger taraftan memleket ¢apindaki ARCELIK
Servisi, Argelik sahiplerinin her tiirlii bakim ve
par¢a ihtiyacini anminda kargihyarak Arcelik ma-
mullerinden azami randiman almamz saglamak-
tadir. Eskiden vitrinlerde seyredilen mamuller
simdi Arcelik sayesinde en miitevaz1 Tiirk yuva-
sinda dahi sevingle kullanihyor...

Tidrk halkuun mutlulugunu saglyor.

& ARCELIK

Hergiin diinden ilerde

! Yeni Ajans:
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Arka Dis Kapak 700 TL.,
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I¢ Sahifeler 400 TL.

Abone ve ilan bedelleri Dergi-
nin T.C. Ziraat Bankasi Bey-
oglu Subesindeki 768 numara-
L1 ve T. Is Bankas: Parmak-
kap1 Subesindeki 271 numara-
h hesabina génderilebilir.

Sevgili Okuyucularimiz

«Bankacilikta En lyi Etiid» Yarismas: siiresinin
bir defaya mahsus olmak lizere 1/Ekim/1968 tarihine
kadar uzatldigimi gegen sayimizda duyurmustuk.

Yanisma ile ilgili olarak bazi agiklamalarda bu-
lunmayr da faydali goriiyoruz.

1) Yarisma yalmz halen bankalarimizda (Genel
Miidiirliik veya Subelerde) gorevli bankacilarimiza
hasredilmistir. Miisavirlik, teftis ve kontrol" kadrola-
rinda galisanlar da sliphesiz yarigmaya katilabilecek-
lerdir.

2) Etiidiin uzunlugu sik satirl: 100 daktilo sahi-

fesi ile hudutlandirilmistir. Tabiidir ki, daha kisa
etiid yazilarL yarismaya katilabilir.
3) 5000 TL. ve 2000 TL. ik &diiller, bu gibi telif

kazanglarimin 10.000 TL. s1 gelir vergisi dis1 tutuldu -
gundan, net miktarlardir.

Derginiz Yurdumuz bankacilik mes'elelerine ban -
kacilarimizin egilebilmelerini saglamak amaci ile bu
yarismayi tertiplemistir. Yarismanin basarili olmasi
bu amaca biiyiik hizmet olacak ve bize her yil bu ya-
rismalar1 tekrarlamak cesaretini verecektir. Oteyan-
dan, yarismalar bankacilarimiz arasindaki kabiliyet
leri bankacilik camiasina ve kamu oyuna duyurarak
onlarin mesleki degerlerini teyit edecektir.

Bu acgiklamalarla sizleri Yarismaya katilmak igin
yeniden davet ediyoruz.

Her bankacimin bankaciifimizin  gelismesinde
faydasi ve bir sorum payl oldugu inancindayiz ve bu
inancimizin sizlerce de paylasilacag: iimidindeyiz.

Sevgi ve Saygilarla
BANKA Dergisi



YINE IKTISADI DEVLET TESEKKULLERI
HAKKINDA

Dr. -Mustafa A. AYSAN

Gegen sayymizda haberini verdigimiz «Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
Semineri», ekonomik kalkinmamizin unsurlar1 olan bu tesekkiiller iize-
rine dikkatlerin ¢evrilmesini saglamigtir. Gergekten, Tiirkiye’de yapilan
wvilik yatirnm hacminin yaklagik olarak % 20’sini gergeklestiren, yiinlii
dokumada yurt iiretiminin % 20'sinden, kromda % 61 ve sekerde % 64’e
kadar milli hasilaya ¢ok onemli katkilarda bulunan, 1965 sonu itibar.yle
300 bin kisiyi, tarim disinda g¢alisanlarin % 9’unu ¢ahgtiran, Tiirkiye’nin
sanayilesmesi icin gerekli teknik ve yonetici eleman ile vasifly isgiicii
icin bir biiyiik okul hizmeti goren, aktifleri toplanm 50 milyar TL. civa-
rinda bulunan bu tesekkiillerin ekonomimiz igin biityiik Snemi siiphesiz
dir. Seminer bildiri ve tarhiismalarinda sozii edilen giigliikler ve faali-
yet imkanlarim kisitlayan faktorler, bu sartlar altinda calisan bu de-
gerli igletmelerimizin, konu ile ilgili biitiin cevrelerde Gnemle ele alna-
rak, faydali ve pratik ¢oziim yollarinin bulunmas) zaruretini bir defa
daha ortaya ¢ikarmustir. Seminere katilan Yonetim Komitemiz Uyesi
Dr. Mustafa A. Aysan’'mn bir ¢oziim yolu teklif eden yazisini, bu sayimiza
bas yazi yaparken, bu konuda etkili tedbirlerin en kisa zamanda alm-
masi zaruretine isaret etmek isteriz. BANKA

1965’in Mart ayinda Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile ilgili olarak sun-
lar1 yazmistim: (*)

«a — Pazarla ilgisi olan ve ekonomik fatliyet gosteren biitiin Ik-
tisadi Devlet TesekKkiillerinin, Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore isle
yen anonim sirketler haline getirilmesi gereklidir. Bu amagla yapila-
cak incelemeler, derhal baslatildigl takdirde, kisa zamanda sonu¢ al-
mak mimkiindiir.y»

«Anonim sirket statlisii ile tesekkiillerin ozel tesebbiise devri ara-
sinda zaruri bir miinasebet yoktur ve bu tavsiye, tesebbiislerin ozel te-

sebbiise devri imkansizdir gerekgesi ile kenara itilmemelidir. Burada-
g I

[
(*) Banka Dergisi, Cilt: 3, Say1: 3, Sh: 23.
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ki amag, gerekli idari bagimsizhigin elde edilmesidir. Anonim sirket
haline geldikten sonra dahi biitlin hisseler Deviet veya tesekkiillerin-
de muhafaza edilebilir. Devletin biitiin hisseleri muhafaza etmesi halin-
de, hisselerin Devlet Yatirim Bankasi’na tevdi edilmesi ve tesekkiiller
lizerindeki kontroliin bu banka tarafindan gerceklestirilmesi gerekir.»

«b —— 441 sayili Devlet Yatirnim Bankas: Kurulus kanununun ikin-
ci maddesi, yukaridaki tavsiyenin gercgeklestirilmesine miisait hale ge-
tirilmelidir. Ikinci madde, Banka’nin hisse senedine yatirim yapmasini
ve ortaklik kurmasim Onlemektedir. Oysa, bir yatirim bankasina bu
imkanin verilmesi sarttir. Biitiin diinya’daki yatirim bankalarimin ana
gayelerinden biri, hisse senetlerine yatirim yapmaktir. Yurdumuzda
da Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, kalkinma-yatirim bankas:i tipinin
diinyadaki basarili 6rneklerinden biridir...

«(Bliylik) O0lglilere varan yatirim cabasinin, sadece vergilerin, ya
da Iktisadi Devlet Tesekkiilleri mamullerinin fiyatlarmin arttirilmasi
yolu ile saglanmasina imkan olmad:gi, son ii¢ yillik plan tatbikat: ile
ortaya cikmistir. Bu sebeple, kibrit, sarap, c¢imento, tekstil gibi alan-
lardaki devlet yatirimlarimin halka acik anonim sirketler haline geti-
rildikten sonra hisse senetlerinin satisindan elde edilecek fonlarin, kal-
kinma ¢abalarini kolaylastirmak bakimindan onemi biiyiik olan temel
sanayie, yine devlet elile yatirilmasimi saglamak imkénlari arastirilma-
Iidir. Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin kurulus amaglar1 arasinda bulu-
nan bu nokta, sonradan gesitli etkilerle unutulmus gibidir.»

Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyetinin 18-23 Mart 1968
tarihleri arasmda Ankara’da diizenledigi «Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
Seminerivinde incelenen bildiriler ve tartisilan goriisler, bu konuda
yukarida verilen inanglarimi giiclendirmis bulunmaktadir.

Bu yazinin amaci, seminere sunulan bildiriler ve orada tartisilan
goriisler hakkinda bilgi vermekle beraber, ekonomimiz igin ¢ok biiyiik
bnemi olan bu milli meselemize, faydasina inandigim bir ¢oziim yolu-
nu da teklif etmektir. Bu yoldan bir tartismamn ac¢ilmasi ve meselenin
gesitli yonleriyle incelenmesinin saglanmasi en bilyiik imidimdir.

Gecgen sayimizda verdigimiz seminer programinds belirtildigi gibi,
seminerde Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin:

1 — Mahiyeti,

9 — Yabana iilkelerdeki uygulamalari, |

3 — Yeniden diizenlenmesi,

4 — Yatinm politikalar1 ve kalkinma planmnin gerceklestirilme-
sindeki rolleri,



5 — Finansmanlari,

6 — Prodiiktivite ve rantabiliteleri,
7 — Fiyat politikalari,

8 — Kontrolleri,

gibi cesitli meseleleri ele alinmis ve tartisma konusu yapilmistir. Anla-
digim kadari ile bu hususlarda beliren onemli gercekler ve varabildi-
gim sonuglar, konularima gore, sdylece ozetlenebilir.

1 — iktisadi Devlet Tesekkiillerinin Mahiyeti :

Bu konudaki bildiri Istanbul Universitesi’nden Ord. Prof. Dr. Sid-
dik Sami Onar tarafindan sunulmustur. Sayin Profesdr, esas itibariyle,
kanunla, ya da hiikiimetin bir idari karar: ile kurulmus Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri'nin ticari ve smai birer kamu tiizel kisiligi oldugu goriisii-
nii 6ne siirmekteydi.

Bildiri, Devletin kendi basina, ya da fertlerle birlikte Ticaret Ka-
nunu hiikiimlerine gore kurdugu anonim sirketlerin 6zel hukuk tiizel
kisiligi Ozelliginde olacagim ve iktisadi ve ticari kamu tiizel kisiligi
ozelliginde bulunan IDT’nin 0zel kisilerle olan iliskilerinde ortaya gi-
kan anlasmazhklarin da ©ozel hukuka tabi tutulacagini kabul etmek
tedir. Bildiride verilen OrneSe gore; kurulus kanununda, faaliyetlsrini
ozel hukuk kurallarina gore yuriitecegi agikg¢a belirtilmis bulunan T.C.
Ziraat Bankasi’nin meseld, elindeki fonlardan biiylik bir kismini ih-
racat kredilerine kaydirmasi halinde, cift¢iler Danistaya Ziraat Banka-
st aleyhine idari dava agabileceklerdir. Buna karsillk Bankann
acmis oldugu krediler yliziinden ortaya c¢ikacak anlazmazhiklarda, ida-
ri bir uyusmazlik degil, ozel hukuk (adli kaza mercileri, mahkemeler,
yargitay) kurallarina tabi bir anlasmazlik s6z konusudur.

Ticaret Hukuku profesorleri olan iki yorumecu, yukaridaki goriise
kars: ¢itkmislar ve IDT’nin biitiin faaliyetleri bakimindan 6zel hukuk ku-
rallarina tabi tutulmasi gerektigini one siirmiislerdir. Bu arada, IDT’'nin
faaliyetlerini diizenleyen 440 sayili kanunun, devletin g¢ogunluk hisse-
sine sahip oldugu anonim sirketlerde azinhk hissesi sahiplerinin hak-
lartm1 ortadan kaldirdigl i¢in Anayasaya aykiri oldugu da ©ne siirtil-
miistiir. Ancak, ortaya ¢ikan onemli gercek sudur ki, IDT'mizin mahi-
yetleri iizerinde bir agiklia heniiz kavusamamig bulunmaktayiz. Bu-
nun pratik mahzuru, tatbikatta ortaya c¢ikabilecek bazi anlasmazlik-
larda yetkili mahkemenin tayini isinin gliglesmesidir. Uzun tartigma-
larin ayrintilarina inmeyi gereksiz buluyorum. Ancak, tartigmalardan
cikardigim sonug; IDT’'nin hukuki mahiyetlerini agik¢a belli edecek hu-
kuk kurallarinin ortaya konmasmin, bu alandaki biiyiik bir boslugu

dolduracag: hususudur.
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2 — Yabanci Ulkelerdeki Uygulamalar :

Devletin ekonomik faaliyete dogrudan dogruya katilmasi konusun-
da, Ingiltere, Italya ve Ispanya’da uygulanan metodlar, Seminerin ikin-
ci gliniinde incelenmis; Ingiltere ekonomisi bakirmndan ¢ok biiyiik
Onemi olan ve biitlin Devlet sirketlerinin fiyatlarini tayin eden «Gelirler
ve Fiyatlar Milli Kurulu» Baskan: Mr. Aubrey Jones, Ingiliz tecriibesini,
italya’nin Sanayii Yeniden Kurma Enstitlisi (IRI) Genel Miidiiri Dr.
Veniero Marsan, Italyan tecriibesini, Ispanya’nin Milli Sanayi Enstitii-
sii (INI) Baskani Jose Sirvent, Ispanyol tecriibesini (*) aciklayan bil-
dirilerini sunmuslardir.

Ingiltere’de yurt-ici milli gelirin % 11’ini gercekiestiren ve isgiicii-
niin % 84ini calistiran Ingiliz Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin,
ve tesekkiiliin konusu ile ilgili bakanliga dofrudan dogru -
ya bagii olduklarini Mr. Aubrey Jones’un bhildirisinden 6greniyoruz. Yi-
ne bildiriye gore, bu diizen icinde en Onemli mesele, ilgili bakanligin
kontrol usulleri ile tesekkiil yOneticilerinin bagimsizlifi zaruretinin
birbiri ile bagdastirilmas: meselesidir. Genellikle, bakanliklarin kon-
trolle gorevli memurlari, hiikiimet ve Hazine (Maliye) usullerini bil-
mekte ve uygulamakta, bu teknikler ise, tesekkiil yoneticilerinin bagim-
s1zlig1 ile kolay bagdastirilamamaktadir. Mr. Jones’a gdre, bu mesele-
nin ¢oziimlenmesi, devlet teskilat: 1¢cinde, ekonomik isletmeleri denet-
lemenin modern usulleriyle yeni denetc¢ilerin yetistirilmesi gibi uzun
zaman alan bir yoldan karsilanabilir. Bu konuda daha pratik bir yol,
Ingiltere’deki Ulastirma Holding’inde tecriibe edilmekte olan ve Ital-
ya’da daha ileri bir sekilde IRI teskildtinda uygulanan, devletin denet-
leme Odevinin bir Holdinge devredilmesi seklidir. Ona gore «ticari sa-
hada faaliyette bulunan oldukc¢a genis bir amme sektorii tesekkiil edin-
ce, hiikiimet ya genis 0Olg¢iide ticari zihniyeti benimsemeli ve yahut da
gorevlerinin biliyiik bir kismini ticari mahiyette bir miiesseseye dev-
retmelidir.» Ayrica, IDT’'nin yatirim politikalar1 ve fiyat politikalar: ile
kamu oyu ve dolayisiyle hiikiimet ¢ok yakindan ilgilidir ve bu alan-
da tesekkiillerarasi ve bakanliklararasi bir koordinasyona ihtiyag var-
dir. Geleneksel devlet teskildtinin hem bu koordinasyonu ve aym za-
manda, ticari faaliyetlerini yliriitebilmek iizere IDT yoneticilerine ge-
rekli karar esnekligini saglayabilmesi i¢in esasli bir sekilde yeniden
diizenlenmesi gereklidir.

Mr. Aubrey Jones’un soziini ettigi ve bu 6nemli hiikiimet-IDT ilis-
kileri konusunda daha etkili bir ¢0ziim yolunun bulunmus oldugunu
soyledigi Italyan tecriibesi, Dr. Marsan’in bildirisinde Ozetlenmisg bu-

«(*) Mr. José Sirvent, ozrii dblayxsiyle ge¢ kaldipy icin bildiriyi, ayn: Enstitiiniin k-
tisadi Aragtirmalar Biirosu Bagkam J.C. de Vaca sunmustur.



lunuyor. Diinya’da IRI Formiilii olarak iin yapmis bulunan Italyan usu-
lii, 1929-1933 yillar1 arasinda biitiin diinya ekonomilerini sarsan ekono-
mik buhranin sonunda, sanayie genis dlciide yatirim yapmis Italyan
bankalarimin zincirleme iflaslarmi durdurmak amaciyla gegici bir fi-
nansman kurumu olarak kurulan IRI’nin, ekonomik kalkinma amacla-
r1 igin faydali oldugu tesbit edilince, 1937’de devamlhi bir devlet organi
halinde teskilatlanmas: suretiyle ortaya cikmistir. Ozel kanunla kurul-
mus bir Devlet Holding'inden ibarettir. IRI’'nin faydalt faaliyetleri,
1937°den sonra, yine devlet holdingi tipinde baska kurumlarin da or-
taya cikmasina sebep olmus, 1956’da bu ozellikteki biitiin holding’ler,
bir Devlet Anonim S$irketleri Bakanligi'na baglanms, cesitli asamalar-
da, IRI, bir holdingler holding’i haline gelmistir. Bildiride verilen bil-
gilere gore, dis-yapl bakimindan IRI Formiilii organizasyonu soyledir:

Devlet Anonim Sirketler
Bakanlig:

| . IRI - Holdingi |

| Mamul gruplarn itibariyle Holdingler |

|

| Karma Anonim Sirketler |

Bugiin IRI, daha ziyade bir arastirma, denetleme, hiikiimetle ilis-
kileri diizenleme ve finansman kurumu zelligindedir. Yénetim Kurulu
hiikiimet tarafindan tayin edilir. Mamul gruplan itibariyle kurulmus ce-
sitli holdinglerin yonetim kurullarini IRI tayin eder. Gerek bu holding-
ler ve gerekse karma anonim sirketler, Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore kurulmus olan ve isleyen sirketlerdir; bu bakimdan 6zel anonim
sirketlerden farkli degildirler. Yatinnm programlari, devletin genel eko-
nomik plani ile IRI’ye verilir; IRI, bunlari holdinglere dagitir ve de:
netlemeyi de kendi uzmanlarinca yaptirir. Bildiriye gore; bu sekilde,
hem ticari faaliyet i¢in gerekli olan yoneticinin karar bagimsizligi, kar-
ma anonim sirkstler seviyesinde saglanmakta, hem de devletin kalkin-
ma planlarmin gerceklestirilmesi igin gerekli bliyiik sermaye fonlari-
nin sermaye piyasasindan elde edilmesi miimkiin olmaktadir. 1966 so-
nunda IRI grubunun yaptigl yatirimlar igin devlet biitcesinden saglanan
660 milyon dolara karsilik, hisse senetleri ve tahvillerin ihraci suretiy-
le sermaye piyasasindan 9.300 milyon dolar elde edilmistir, Buna rag-
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men, dolayll devlet hisseleri vasitasiyla gruba dahil holding ve karma
anonim sirketlerdeki devletin kontrolii muhafaza edilebilmekte ve top-
lanan fonlar vasitasiyla geri kalmis Giiney Italya’min kalkindirilmasi-
na c¢alisilmaktadir. Holdingler ve anonim sirketler yoneticilerinin tayini,
0zel anonim sirketlerdeki usullerle yapilmaktadir.

Ispanyol tecriibesi ile ilgili olan ve Mr. José Sirvent tarafindan
yazilip Mr. Vaca tarafindan sunulan bildiri; devletin ekonomik haya-
ta vasitasiz miidahelesini, Diinya’da INI (Milli Sanayi Enstitiisii) For-
miili diye iin yapmis olan teskilat: anlatmaktadir. Bildiriye gore, INI,
Ikinci Biiylik Harpten once zaten cesitli giigliikler icinde bulunan ve iis-
telik harp sirasinda olan giiciinii de kaybeden Ispanyol ekonomisini can-
landirmak ve sanayilesmeyi saglamak amaciyla 1941’de kanunla kurul-
mus, devlete bagli, tiizel kisiligi haiz ve hiikiimete bagh bir holding
sirketidir. INI, devletten saglanan fonlari, Ticaret Kanunun hiikiimle-
rine gore kurulan birgok anonim sirkete yatirmakta, bu yatirimlar
devlet planlarina uygun olarak yapilmaktadir. Kurulan anonim sirket-
ler faaliyetinin Ozelligine gbre; INI, cogunluk, ya da azinlik hissele-
rini satin almak suretiyle bu anonim sirketlere katilmaktadir.

INI, esas itibariyle hiikiimet ve c¢esitli bakanliklar tarafin -
dan tayin edilen 18 kisilik bir yonetim kurulu tarafindan yo -
netilmekte, anonim sirketlerin yonetim kurullarimin tayini usulleri,
ticaret kanunu hiikiimlerine téabi tutulmaktadir. 1941’den 1957’ye ka-
dar INI kanaliyla yapilan yatirmmlarin % 70i ihrag edilen Hazine Bo-
nolar1  hasilati ile % 30° u, INI portfoyiindeki hisse senetleri
iizerine Merkez Bankasmdan alinan avanslarla karsilanmis olmak-
la birlikte, 1958’de INI’nin kendi kendini finanse edecek hale geldigi
sonucuna varilmas: lizerine, vasitasiz devlet yardimlar Kkesilmis, yati-
rimlar, INI’'nin sahip oldugu anonim sirketler hisse senetleriyle degis-
tirilebilir tahviller ihraci suretiyle elde edilen fonlarla karsilanmak yo-
luna gidilmistir. 1958’den beri bu suretle ihra¢ edilen tahvillerden sag-
lanan hasilat 70 milyar peseta (yaklasik olarak 10 milyar TL.) seviyesi-
ne ulasmis, 1966 sonu itibariyle, INI'ye yapilan yatirim toplamu olan
113 milyar pesetanin % 23’1 Hazine’den % 77’si ise diger kaynaklardan
saglanmistir. Halen ihrag edilen tahviller, esas itibariyle tasarruf ve ya-
tirnm bankalari elinde bulunmaktadir. Bundan baska INI’nin hisseda-
r1 oldugu anonim sirketler de, biitlin 6zel isletmeler gibi, bankalardan
ve difger kaynaklardan fon saglamaktadirlar.

Yine 1966 sonu itibariyle INI grubu anonim sirketlerde 170.000 ki-
si calismakta, Ispanya’da galisan 46 kisiden biri INI grubunda istihdam

edilmis bulunmaktadir.



INI, Hiiklimetin ve Maliye Bakanhginin siki1 kontroliine tabidir.
Anonim sirketler ise Hilklimet adina INI uzmanlarinca kontrol edil-
mektedir.

Bildirilerden sonra, sorulan sorular ve tartismalar, daha ziyade In-
giliz, Italya ve Ispanyol usulleri hakkinda daha genis aciklamalar ya-
pilmasim ve Turk tecriibesinin bu usullerle karsilastirilmasini sagla-
mis bulunmaktadir. Goriismelerden c¢ikan sonug¢ oldukca ilgi ¢ekicidir:
Ingiltere’de IDT son 20 yildir ¢ogalmis, Italya’da IRI, ekonomik bukh:
ranin gecistirilmesi amaciyla 1933’de ve esas itibariyle 1937’-le, Ispan-
ya’da INI 1941 de baslamis olmakla birlikte, Tiirkiye’de IDT 1933’de ve
bir ekonomik kalkinma aleti olarak ortaya cikmis ve 3460 sayili kanun-
la kurulmus diizen, zamanina gore oldukca ileri bir usiil yaratmistir.
Diger bir deyisle, Tiirkiye IDT vasitasiyla devletin ekonomiye vasitasiz
miidahelesinde en uzun tecriibeye sahip bir iilkedir. Yine tartismalar-
dan c¢ikan c¢ok ilgi gekici sonug, diger ii¢ iilkede uygulanan usullerin
su, ya da bu sekilde ililkemizde denenmis olmasidir. Meseld, «Tek Ba-
kanlik Usuliin, 1949’da kurulan Isletmeler Bakanlifl ile denenmis ve
fakat usuliin faydalar1 beklenmeden ortadan kaldirilmistir. Cimmento ve
Seker Sanayii gibi alanlarda bir mamul grubuna ait Holding’lere tabi
karma Anonim Sirketler tipi de denenmis ve fakat organizasyon
ve ana tesekkiille miinasebetler aciklhiga kavusturulamamastir.
Devlet Yatirim Bankas: ile tek finansman kurumu usulii denen-
mis ve fakat bankanin tesebbiislere katilmasi yasaklanarak usuliin fay-
dalarinin elde edilmesi sinirlanmistir. Devletin kalkinma amacglarinin
elde edilmesini ¢cabuklastirmakla birlikte, isletme yoneticilerinin is ha-
yatinin sartlarina esneklikle uyabilmesini de saglayan bir usul olarak
Italyan tecriibesinden yararlanilmasi, c¢esitli konusmacilar tarafindan
tavsiye edilmis bulunmaktadir. Gergekten formiil, hiikiimetin politik
miidahelelerinin onlenmesi ile ekonomik faaliyetlerin sonuclarindan yo-
neticilerin de yararlanmasini ve tesebbiislerin verimliligi arttiracak
tarzda yonetimini saglamasi bakimindan ilgi cekici imkéanlar vermek-
tedir. Bu diizen kuruldugu takdirde, yeniden diizenleme faaliyetinin
IDT grubu ve teskilat: icinde c¢oOziimlenmesi imkéanlar: da yaratiimis
olacaktir.

3 — IDT’nin Yeniden Diizenlenmesi Meselesi :

Eski Devlet Demir Yollar Genel Miidiirii Ismail Ertan tarafindan
hazirlanan ve Sadik Baklacioglu tarafindan sunulan bildiride, esas iti-
bariyle 3460 sayili kanunla 440 sayili kanunu karsilastirmakta ve 440
saylli kanunun getirdigi, IDT’nin karlihk ve verimlilik esaslarina gore
yonetimlerinin saglanmas: zarureti ile IDT'nin Yeniden Diizenlenmesi
seklindeki yeniliklerin faydasi belirtilmis bulunmaktadir.
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Daha ziyade IDT’nin mahiyeti ile ilgili ilk giinkii goriismelere ben-
zeyen yorum ve tartismalardan cikan sonug, karlilik ve verimlilik esas-
larina gore calistirmanin kanuna yazmakla gerceklestirilemiyecegi ve
aslinda da gergeklestirilememis bulundugu, tesekkiillerin yeniden dii-
zenlenmesi isinin isletme yonetimi tarafindan devaml olarak yapilma-
s1 gerekli bir faaliyet oldugu icin, yurdumuzdaki sekli ile yeniden dii-
zenleme isi ile gorevlendirilmis bulunan Yeniden Diizenleme Komisyo-
nu calisma sonuciarinin uygulanmasi imkanlarinin sinirli bulundugu
hususlaridir. 440 sayili kanunun da amaci gergeklestirilememistir; bu
konuda olumlu ‘sonuglarin, tesekkiillerin maliyetlerini zaman iginde
diislirmeyi saglayacak 0Ozelligin, alinacak organizasyonla ilgili tedbirler-
le ancak gergeklestirilebilecegi goriisii ¢ogu konusmacilar tarafindan
one siirilmiistiir: ¢ok sik tekrarlanan goriise gore; yoneticilerin kar-
hhik ve verimliligi arttirmak amaciyla karar alabilmeleri igin, onlara
karar bagimsizligini1 ve alinacak sonucglardan yararlanmalarini sagla-
mak en etkili tedbir olacaktir.

4 — IDT’nin Yatirim Politikalar: ve Kalkinma Planinin gerceklesti-
rilmesindeki Rolleri :

Birinci Bes Yillik Plan donemindeki IDT yatirimlarinin miktar ve
oranlar1 hakkinda genis bilgi veren ve Dr., Osman Nuri Torun tarafin-
dan sunulan bildiri, Birinci Bes Yillik Plan doneminin ilk 4 yilinda IDT
yatirimlarinin, yillik programlara nazaran 1963-1966 yillarinda sirasly-
la % 82,9, % 66,3, % 76,1, % 91,5 oraninda gerceklestirdiklerini tesbit
etmektedir. Bildiriye baz1 yillardaki ¢ok diisiik gergeklesme oranlarmin
temel sebepleri, «Planin ilk yillarinda yeterli sayida ve nitelikte proje-
nin bulunmamasi» ve «yatirimci daire ve kuruluslarin yatirim yapma
gii¢lerinin ve tecriibelerinin eksikligin gosterilmistir. Bildiriye gore, Bi-
rinci Bes Yillik Plan uygulamalari, gelecek i¢in limit vericidir. IDT, yap-
makta olduklari yatirimlar ve genis tecriibeleri ile ekonomik kalkin-
mamiza onemli katkilarda bulunabilecek giice sahiptirler. «Bu biiyiik
gli¢, iyi kullamildigi ve uygun bir organizasyona bagli olarak calistiri-
labildigi takdirde, Kalkinma Planlarimizin gerceklestirilmesine genis
Olciide yardimeci olabilir.»

5 — Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin Finansmani :

Diinya’da ve iilkemizde IDT'nin finansman metodlarmi Gzetleyen
bildiri, Sadullah Aygiin tarafindan sunulmus ve Prof. Dr. Besim Ustii-
nel ve Hiisni Kizilyalili tarafindan yorumlanmistir. Genis rakamli acik-
lamalar veren bildiri su sonuglara varmaktadir:

«l — IDT’nin sermayeleri yetersizdir......; blylik Ol¢lide yabanci
kaynaklar: kullanmak zorunda kalmaktadirlar....
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«2 — Ogzellikle isletmeci kurumlarin 6z kaynaklarinin zayifligi ne-
deni ile yatirimlar, yabanci kaynaklarla finanse edilmekte» bu du-
rum, faiz ylikiinii agirlastirmakta ve yildan yila devlet biitgesinden kay-
nak transferi ihtiyacini arttirmaktadir.

«3 — Yatirim projelerinin isletme sermayesi ihtiyacini kapsama-
masi, yatirimlarin {iretken bir duruma gec¢me siirelerinin uzamasina yol
acmakta...... , bu tiirlii ihtiyaglar, faiz yiikii agir kredilerle karsilan-

makta olduklar: icin, tesekKkiillerin karliligimi olumsuz yonde etkile-
mektedir.»

«4 — Yabanci kaynaklarnn saglanmasindaki gecikmeler, proje ma-
liyetlerinin yiikselmesine sebep olmaktadir.»

«5 — IDT'nin yatirimlarinin finansmaninda, kaynak yoniinden is-
tetmeci kurum- tasarrufcu kurum ayiriminin yapilmamasi, isletmeci ku-
rumlarin 6z kaynak yaratma problemlerine yeterince agirlik verilmesi-
ni onlemekte, bu isletmelerin idarecilerini kaynak yaratma yoniinde da-
ha bliylik caba gOstermekten alikoymaktadir.»

Bildiri bu 6nemili meselelerin ¢oziim yollar:i konusunda teklifleri de
igine almaktadir.

6 — IDT’nde Prodiiktivite ve Rantabilite Problemleri :

Istanbul Universitesi Profesorlerinden Dr. Sabahattin Zaim tara-
findan sunulan bildiri, IDT’nin rantabilitesi ve prodiiktivitesi ile ranta-
_bilite ve prodiiktivite diisiikliigliniin sebepleri lizerinde genis rakamh
aciklamalar vermektedir. Bu sebeplerin basmda ele alinan «emek
miiessirivetinnin diisiikliigii de IDT’'ndeki «vasifli isgilcii zayiatisnin
yiiksek bulunusu, vasifli isgiicli iicretlerinin IDT’nde, 6zel sektdrden
daha diisiik bulunmasina karsihik vasifsiz isgiicii licretlerinin daha yiik-
sek olusu ve sosyal yardimlarin yiiksekligi (1965’de nakdi diicretin
% 51%) tesbit edilmistir. «Organizasyonun ve sevk ve idarenin miiessi-
rivetin konusunda varilan sonug; IDT’ndeki prodiiktivite ve rantabilite
diisiikliigiiniin en 6nemli sebebinin bu alanda oldugu noktasidir. Yuk-
sek kademe idarecileri ile ilgili tayinlerde, siyvasi biinyedeki degisik:
liklerin cok etkili olmasi, idarecilerden % 73’iiniin gorevierinde bes yil-
dan az. % 24'iiniin de bir yildan az kalmalari, iicret seviyelerinin &zel
sektrdeki iicretlerle rekabet edemeyecek kadar kiiciik bulunmast bu
temel aksaklifin sebeplerindendir. Bu sartlar altinda calisan yoneti-
cilerin karar «inisiyatifisnden mahrum bulunmalari, yénetim kurulla-
rinin ve genel olarak kontrol ve denetlemenin yetersiz olmasi, bu se-
beplerin olumsuz sonuclarimi artirmaktadir. Bildiri, makina ve techi-
zatin, ham madde ve malzemelerin randimanlarimin diislikliigiine de
isaret ve baz1 ¢oziim yollarim da teklif etmektedir.
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7 — IDT’nin Fiyat Politikalar :

Robert Kolej Profesorlerinden Dr. Oktay Yenal farafindan sunu-
lan bildiri, IDT ile ilgili olarak hiikiimet tarafindan uygulanan fiyat
politikalarindaki belirsizlik ve celismeleri isaret ettikten sonra, enflas-
yonist baskilarla fiyat politikalar1 arasinda sebep-sonug iliskileri kur-
maktadir. Zaman i¢indeki gelismeleri de izleyen bildiri, isletmelerin fi-
yat politikalarini tesbitte serbest birakilmalar ile birlikte, onlarin po-
litikalarim «kapasitenin tam olarak kullaniimasi» amaciyla tesbit et-
melerinin uygun olacag1 sonucuna ulasmaktadir. Bildiriye gore, fiyat
politikalar: ne «politikacininy ve ne de «miidebbir tiiccarmn politika-
lar1 olmalidir. «Sosyal faydas1 piyasa talebinin listlinde olan mal ve
hizmetlerin fiyatlarim@ diisiik tutmak veya ekonomideki nisbi fiyatlari
normallestirmek icin hazine yardimi gerektirecek fiyat politikasinin tes-
biti ise, plédnlama faaliyetinin bir pargasi1 olmak gerekir. Herhalde bu
konuda yetkili organ da Devlet Planlama Teskilat: ile Maliye Bakanligl
olmalidir.» '

8 — IDT’nin Denetlenmesi :

Prof. Dr. Muhlis Ete tarafindan sunulan bildiri 3460, 440 ve 468
sayill kanunlara gore IDT'nin denetlenmesi icin kurulan Yiiksek Denet-
leme Kurulu’nun tarihi gelismesi ve faaliyetinin 0zelliklerini agiklamak-
tacir. 440 ve 468 sayili kanunlarla kurulmus olup 1964’ten beri yiirir-
liikte olan ve halen yiirlirliikte bulunan diizene gore, Yiiksek Denetleme
Kurulu IDT’ni hem verimlilik yoniinden ve hem de mali yonden denet-
lemekte ve sonuglari T.B.M.M.nin ilgili Komisyonuna rapor etmekte-
dir. Ayrica tesekkiillerin ilgili bulunduklar: bakanliklar da kendi mii-
fettisleri vasitasivla, kendi yodnlerinden bir denetleme yapmaktadirlar.
Mali, idari ve teknik cepheleri olan bu denetleme faaliyetlerinin 6zel-
ligi, sanayi dallarina gore, incelemeyi yapan uzmanlarda ozel ihtisasin
bulunmasini gerektirmesi ve ybnéticilerin yonetim bagimsizligina za-
rar verilmemesi i¢in ¢ok dikkatli ve merkezi bir sekilde yapilmasi ge
rektigi noktalaridir.

Yukarida Ozetlenen bildiri ve tartismalardan c¢ikarilan sonuglar;
hi¢ olmazsa, IDT'nin cesitli cephelerinde bir karisikhik, kapalilik, be-
lirsizlik, yonsiizliik oldugunu ve bu duruma bir ¢are bulunmasimin eko-
nomik kalkinma amaglarimiz bakimindan bilyiik onemi ve acilligini
ortaya cikarmustir. Bu sebeple, 5 Nisan tarihli Cumhuriyet gazetesin-
de Prof. Ahmet Kilighay'in sdylediginin aksine, «bu ¢ok onemli konu-
nun ilerdeki calismalara yon verecek tarzda islenmesini saglamamisy
degildir. Bu tiir seminerlerin sonunda konularin ele alis tarzindaki
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noksanliklar hissedilebilir; ancak Prof. Kilichay’in istedigi yonde in-
celemelerin yapilmasina biiyiik zaruret oldugu da, zannimca, seminerin
faydali sonuclarindan biridir. Bundan baska, seminerde ortaya konan
yabanci iilke tecriibelerinden genis Olgiide yararlanilabilecegi de orta-
ya cikmistir. Asagida bu goriis, dogrulanmaya c¢alisilacaktir. Cilinkii
Prof. Kilighay'in sOylediginin aksine ve yukarida belirtildigi gibi, cesit-
li iilkelerdeki tecriibelerin isiginda alinan tedbirler ve ekonomik kal-
kinma cabasimn, yani yatirimlarin finansmaninda bulunan ¢dziim yol
lar1 arasinda sasilacak bir benzerlik vardir ve asagida ag¢iklanacag: iize-
re, burada yapilacak tavsiyelerde bu tecriibelerden yararlanilacaktir.
Siiphesiz Prof. Kilighay’in IDT’'nin genel ekonomik kalkinma modeli-
miz icinde incelenmesini saglamak, ¢ok faydali olacaktir. Seminer bil-
diri ve tartismalarinda ortaya konan bilgiler, bu tiirlii ¢alismalara da
151k tutacak oOzelliktedir. Bu bakimdan planin finansmani ve yatirim
politikalari ile ilgili bildiri, yorum ve tartismalar, ilgi cekici Ornekler-
dir. Bu bilgilerin kalkinma modeli i¢gine konmas1 ve incelenmesi ise,
semineri izleyecek calismalarda ele alinabilecektir.

Yukaridaki oOzetleme, asagidaki konularda kesin ¢oziim yollarinin
bulunmasini gerektirmektedir:

1 — IDT, karhlik ve verimlilik esasina gbre mi calisacaklar, yok-
sa faaliyetleri kamu hizmeti niteliginde addolunarak, zararla faaliyetle-
ri normal mi karsilanacaktir?

2 — Yeniden diizenleme faaliyetlerinden faydali sonucglar alinma-
sinin en etkili yolu nedir?

3 — IDT'nin kalkinma amaclarina daha yararli olmalar: igcin ya-
tirim politikalari nasil olmalidir?

4 — IDT'nin kalkinma amaglari igin en faydali finansman yolu
nedir; kendi kaynaklarimin arttirilmasi: amacina mi, yoksa ekonominin
diger alanlarindan fon transferleri ile finansmani amacma mi agirhk
verilecektir?

5 — IDT’'nde sliphe gotiirmeyecek tarzda diislik olan rantabilite
ve prodiiktiviteyi arttirmanin en-etkili yolu nedir?

6 — Fiyat politikalarinin tayininde, ekonomik isletme yonetiminin
en zaruri ihtiyaci olan yonetim bagimsizlig: ile toplumun ¢ok ilgi duy-
dugu IDT mamulleri fiyatlarimin sosyal amaglara uygun seviyelerde
tesbiti politik amacinin en iyi bagdastirilma yolu nedir?

7 — Sosyal ve politik nedenlerle, lilkemizde mali denetleme ya-
ninda yapila gelmekte olan rantabilite, verimlilik, teknik ve islemler
kontroliiniin, ekonomik isletme yonetiminde bulunmasi1 sart olan ka-
rar bagimsizlig: ile en iyi bagdastiriima metodu nedir?
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8 — Hiiklimetin ekonomik politikasinin uygulanmasi zarureti ile
yine yoneticilerde bulunmas: gerekli bagimsiz karar alma zarureti en
iyi sekilde nasil bagdastirilabilecektir?

Bu onemli sorulara, asagida teklif edilecek ¢oziim yollari, bu yazi-
nin asil amacim gergeklestirecektir,

Karlhilik ve verimlilik esasina gore calisacak IDT ile acikca kamu
hizmeti niteliginde faaliyet gosteren tesekkiillerin biribirinden ayrilma-
mis olmasi, diger deyisle bir siniflama aksaklifl, kamu hizmeti-ticari
faaliyet tartismalarinin ¢cogunun sebebi olarak goziikmektedir. Bu se-
beple bir yandan, PTT, T.C.D.D., Devlet Malzeme Ofisi, Toprak Mah-
sulleri Ofisi, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu, T.C. Ziraat Bankas: ile
ote yandan Etibank, Siimerbank, Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu.
Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu, SEKA, Tiirkiye Demir ve Celik
Isletmeleri Kurumu, (*) ayri ayri gruplanmali ve ayr:i esaslara gore
idare ve murakabe edilmelidir. Bunlardan birinci gruba girenler, ya
dogrudan dogruya ilgili bakanliklara baglanmali, ya da 440 sayil1 ka-
nun anlaminda IDT halinde muhafaza olunmal: ve fakat dogrudan dog-
ruya ilgili bakanhgin denetimine baglanmalidir.

T.C. Ziraat Bankasi’nin ticari kredi faaliyetleri ayrilarak, ayri bir
Devlet Ticaret Bankasi A.S. halinde ikinci gruba dahil edilmelidir.

ikineci gruba giren tesekkiillerin hepsi birer holding A.S. haline
getirilmeli ve bu holdinglerin biitiin hisseleri Devlet Yatirim Bankas!’-
na tevdi edilmelidir. Bu isletmelerin simdiki hudutlu sorumlu miiesse-
se ve istiraklerinin hepsi, Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurulmus
Anonim Sirketler haline getirilmeli ve hisseleri kurulacak holdinglere
tevdi edilmelidir. Bu tesekkiiller istiréklerinin hepsi de anonim sirket-
ler haline getirilmeli ve hisseler bu holdinglere devredilmelidir.

Biitiin bu holdinglerin hisselerine sahip olan Devlet Yatirim Ban-
kasi, Yiiksek Denetleme Kurulu, Yeniden Diizenleme Komisyonu Bas-
danismanligl gibi tesekkiiller yeni kurulacak bir «Devlet-Yatirimlar: Ba-
kanligi»na baglanmalidir.

Bu sekildeki bir teskilatlanma yukarida, sorular seklinde ortaya
konan meselelerin ¢oziimlenmesine faydali olacak ve sirasy geldikce
asagida bu faydalara isaret edilecektir. Fakat bu sekildeki bir sinifia-
ma ve teskildtlanma, en basta, birinci gruptaki tesekkiillerin kamu hiz
meti ozelligi ile ikinci gruptaki ekonomik isletmelerin karlhlik ve ve-

(*) Bugiin anonim sirket seklinde olan igletmeler ile ilgili olan islem, hisselerin
Devlet Yatirim Bankasina devridir.
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rimlilik esaslarina ve piyasa ekonomisinin kurallarina gore calistiril-
masinin zarureti noktalarim acikliga kavusturacaktir. Seminerdeki tar-
tismalar, boyle bir acikligin zaruretini ortaya koymus bulunmaktadir.

2. Seminerde, son dort yildir yapilan Yeniden Diizenleme Komis-
yonu galismalarinda, ¢ok faydali teklif ve tavsiyeler ortaya konulmus
olmakla birlikte, ulasilan sonuglarin Tesekkiillerde uygulanmasi1 ko-
nusunda, Komisyonun gerekli yetkilere sahip olmadigini ortaya koy-
mustur. Yukarida teklif edilen, piyasa ekonomisinin kurallarina gore
galismasi zaruri olan Tek - Bakanlhik, Tek - Holding’e dahil Holding’ler
ve anonim sirketler formiilii, Yeniden Diizenleme faaliyeti Devlet Ya-
tirim Bankasi’na, diger deyisle organizasyon hierarsisi iginde, yetkili bir
teskilata baglandig: icin bu meseleyi de cozlimleyecektir. Devlet Yati-
rim Bankasi, yeniden dlizenleme c¢alismalarinin sonuclarini kendi tes-
kilati icinde uygulamak imkanina kavusacaktir. Siiresi 21 Mart 1968’de
son bulan Yeniden Diizenleme Komisyonu Basdanismanliginin, simdi-
den Devlet Yatirim Bankasina baglanmasi, bu yonde atilmis faydal
bir adim olacaktir.

3. Hizla kalkindirilmak istenen bir ekonomide iilkede yapilan yil-
lik yatirimlarin yaklasik olarak % 20’sini gerceklestiren bir isletmeler
gurubunun yatirim politikalarinin, hitkiimetin yatirim programlarina
uygun olmasi sarttir. Bu sebeple, IDT'nin yatirim programlar: hakkin-
da hiikiimetten direktifler almasi, kaginilmasi imkansiz bir politik ih-
tiyagtir. Bu noktada politik miidahelenin Onlenmesi ve yatirim prog-
ramlarinin isletmelere birakilmasi soz konusu olmamalidir. Ancak, bu
politik miidahale, kalkinma plani cercevesi iginde hazirlanan program-
larla Devlet Yatirimlari Bakanlifi yolu ile verilen direktiflerin otesi-
ne gegmemelidir. Yurdumuzda planlama faaliyeti ile baslayan ve 1963
den beri uygulanan yatirim projelerinin asagidan yukariya dogru ha-
zirlanmas? usulili, anonim sirketler, holdingler ve Devlet Yatirim Ban-
kas1 vasitasiyla hazirlanarak Devlet Yatirimlar: Bakanlig1 tarafindan
Devlet Planlama Teskilati’na sunularak yillik programlara dahil ettiril-
mesi saglanmak suretiyle, devam etmelidir.

Dogrudan dogruya ilgili bakanliklara baglanacak kurumlar, aynen
bu giinkii uygulamalara devam edeceklerdir. Yil icinde, hiikiimet ta-
rafindan yapilabilecek program-disi yatirim teklifleri, yilik programin
hazirlanmas: usullerine tabi tutulmali, diger deyisle, ilgili anonim sir-
ket, ya da holding tarafindan projesi yapilarak ayni usuller ile Devlet
Planlama Teskilatina sunulmali, Bakanlar Kurulu’'ndan gectikten son-
ra, Devlet Yatirimlar: Bakanlig1 tarafindan uygulamaya konmalidir.

4, Devlet Yatirimlar: Bakanlifina dahil Holdingler ve Anonim Sir-
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ketlerin finansman politikas), kendi yatirnmlarini kendi yaratacaklar
fonlarla karsilamak, olmalidir. Diger bir deyisle Biitceden, Karsilik Pa-
ralardan, Devlet Sektorline dahil tasarrufcu kurumlardan saglanan
fonlarla finansman, bu tesekkiiller i¢cin olaganiistii kaynaklar addolun-
mali ve zaruri hallerde, yapilacak bu tiirlii yardimlar, Devlet Yatirim
Bankas: tarafindan saglanmalidir. Baslangigta olaganiistii kaynaklara
bas vurulma zaruri olsa bile, bankanin, uzun vadede kendi kendine ye-
ter hale gelmeye calismas: sarttir. Bunun icin baslangicta Hazine Kke-
faletini haiz bono ve tahviller ihrac edebilmeli ve fakat uzun vade-
de, bu kefalet olmadan sermaye piyasasindan fon saglamayl amac¢ bil-
melidir. Bu konuda, Italya’da kullanilan, guruba dahil anonim sirket-
lerin hisse senetleriyle degistirilebilir tahviller ihraci usulii basarili
olabilir.

Gergekten icinde bulundugumuz giinlerde IDT’nin finansmani me-
selesi, yukarida sozli edilen dis-yap1l organizasyonundan sonra en onem-
li ekonomik kalkinma meselesi olarak karsiya cikmaktadir. Bu konu-
da yukarida Ozetlenen bildiride faydali bilgiler vardir. Ancak, seminer-
de de belirttigim gibi, IDT’nin yatirimlar1 ile finansman kaynaklar:
arasinda, asagida yaptigim karsilagtirma, bu konunun onemini daha
iyi ortaya koymaktadir:

IDT ve Benzeri Kuruluslarin
Gerceklesen Yatirimlan Ile Finansman Kaynaklan
(Carl fiyatlarla milyon TL.)

1962 1963 1964 1965 1966 1967 (*)
1200 - 2277

IDT’nin tasarrufcu kurumlarca 574 916 1036 1064

karsilanan yatirimlari

Biitceden ve karsilik paralardan
karsilanan kisimlar 1010 609 676 937 929 800
(a) Toplam 1584 1525 1712 2001 2129 3077

(b) Yatimmlar toplami 1529 1692 1805 2214 2798 2700

IDT Acgik finansmaninin :

yatirimlar toplamina
oramt (a/b x 100) 104 90 90

Kaynak: Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Yillik Programlari.
Tablo, hizla kalkinmak isteyen bir ekonominin en onemli mesele-

lerinden birini acitkca ortaya koymaktadir. Isci Sigortalan quumu,
T.C. Ziraaf Bankasi, Iller Bankasi, Emekli Sandigi, Devlet. Yatirim Ban-

91 1 114

(*) Ilk tahminler
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kas1 gibi tasarrufcu IDT disinda kalan isletmeci IDT, yatirimlar1 igin
kaynak yaratamamaktadirlar! Bu sebeple, isletmeci IDT i¢in en Onemli
amag, kendi yatirim kaynaklarini yaratmak olmalidir. Bunu saglama-
nin yolu, Devlet Yatirim Bankasi gurubuna alinmas: teklif edilen islet-
meci kurumlarda, zaman icinde rantabilitenin arttirilmasidir. (*)

5. Bu tesekkkiilerde rantabiliteyi saglamanin en etkili yolu, faali-
yetlerin yiiriitiilmesinde yoOneticilere karar-alma bagimsizlifinin saglan-
masidir. Yukarida teklif edilen organizasyon sekli, uzun vadede bunu
saglayacaktir. Ancak bu konuda gergeklestirilmesi gerekli olan, yone-
ticinin bagimsiz kararlariyla artirdigi rantabiliteden kisisel fayda gor-
mesinin saglanmasidir. Diger deyisle, yoneticiler, rantabiliteyi arttirin-
ca miikafatlandirilmali, arttiramayinca bunun maddi cezasima maruz
bulunmalidirlar. Cogu zaman rantabilite ile prodiiktivite iizerinde naza-
ri bakimdan yapilan ayirimlarin, isletme yoneticisinin giinliik faaliyet-
lerindeki Onemi biiyiik degildir. Fiyatlarimi artirmak bakimindan bir
¢ok kisitlamalarla karsi karsiya bulunan yoOneticinin faaliyetleri iginde
maliyetleri diislirmek yolunu segecegi beklenebilir ve bu takdirde ma-
liyetlerin diisiliriilmesi, prodiiktiviteyi de birlikte artiracaktir.

6. Cogu zaman, IDT rantabilitesinin artirilmasindan sz edilirken,
bu amag icin mamdal fiyatlarinin artirilmas: gerektigi faraziyesi yapil-
maktadir. Hiikiimet, IDT mamalleri fiyatlarinda ayarlama yaparken
bu faraziye ile hareket etmekte, IDT mensuplar: yiiksek zararlara ge-
rekge' ararken, fiyatlarin diisiik oldugunu soyleyerek, yine ayni fara-
ziye ile hareket etmis olmaktadirlar.

Karhhgn artirilmasi amac: ile fiyatlarinmi artirmak yolunu secen
isletme, ne rekdbet ve ne de monopol piyasalarinda bu konuda bagim-
s1z degildir. Hem IDT’'nde, hem rekabet piyasalarinda, farkli sebep-
lerle isletme icin mamail fiyatlari, kabul edilmesi zorunlu faktorler ol-
maktadir. Ayrica, IDT’deki uygulamalar, rantabilitenin fiyatlara zam-
lar yapilarak artirilmasi yolunun bir «gitkmaz sokaky» oldugunu goster-
mistir: artirilan fiyatlar, diger fiyatlara kisa bir siire i¢inde yansimak-
ta ve bir siire sonra rantabilite bakimindan baslanan noktaya geri
doniilmektedir.

Yukarida teklif edilen organizasyon seklinde, fiyat politikalar: il-.
gili isletme yoOneticilerinin bagimsiz kararlari ile alinmalidir. Bu konu-

(*) Seminerdeki yorumumda da buradaki aciklamalar: 6zetlemistim. Dog. Dr. Sela-
hattin Tuncer, Istanbul Sanayi Odasi Dergisi'nin 15 Nisan 1968 tarihli 26 1nct
sayisinda agiklamalarimin «teorik» oldugunu soyliiyor.

18



da ekonomik ve politik etkilerle davranislarn kisitlanmis bulunacak yo-
neticinin fiyatlarimi alabildigine artiracag hiikmiine varilmamalidir.
Uzun vadede daha faydali olan yolun maliyetlerin diisiiriilmesi oldugu,
yoneticilerce anlasilacak ve uygulama bu amaca yonelince fiyatlama ka-
rarlari da genel ekonomik ihtiyaglara uygun olacaktir. Kisa donemde
baz1 mahzurlar: olsa da, teklif edilen ¢éziim yolu, en az mahzurlu ola-
nidir. Bunun Kkarsiligindaki c¢oziim yollar, fiyatlarin hiikiimetce tes-
bit edilmesi usuliidiir ki, iyi islemedigi tecriibeyle tesbit edilmistir. Bir
Uglincii yol, O6devin bir 6zel kuruma devredilmesidir. Ancak, bu kuru-
lun da piyasada ve toplum icinde konu ile ilgili biitiin faktorleri goz
ontinde bulundurabilecegi ve biitiin kararlari isabetle alacagl one sii-
rillemez. Bu bakimdan Ingiltere’de uygulanan bu sonuncu usuliin de
ilerde degistirilecegi tahmin edilebilir.

7. IDT uygulamalarinda, lilkemizde yapilan Bakanlik ve ilgili te-
sekkiil genel miidiirligii miifettisleri ile Yiiksek Denetleme Kurulu ta-
rafindan yapilan denetleme faaliyeti diizeni, hem karisik ve hemde
isletme yoneticilerinin bagimsizligini zedeleyici Ozellikte olagelmistir.
Bu denetlemenin, sadece bilangzolarin ve kir-zarar tablolarinin tasdikin-
den Oteye gecmemesi sarttir. Bu konuda en iyi ¢dziim yolu, yurdu-
muzda genel olarak anonim sirketlerin denetim usullerindeki aksak-
liklar giderildikten sonra, Devlet Yatirim Bankasi’na dahil Holding ve
Anonim Sirketlerin ayni esaslarla denetlenmesidir. Ancak, bu diizenin
bir ¢ok eksikleri oldugu icin (sirket murakiplarinin anonim sirkete
bagli olmalar1 gibi) simdilik Devlet Yatirim Bakanligna bagli bir ay-
r1 teskilat tarafindan yapilmasi saglanmalidir. Fakat her halde, bu de-
netlemenin organizasyon, yonetim, islemler ve teknik yonlerle ilgisi bu-
lunmamali, denetgilerin dogrulugunu tasdik:edecegi bilang¢o ve kéar-za-
rar bilgilerinin yayinlanmasi mecburi kilinmalidir. Simdiki uygulama-
nin aksine, esas itibariyle halka ait olan isletmelerin hesaplari, halka
acgikca ilan edilmelidir. ;

8. Hiikiimetin ekonomik politikasinin uygulanmasi, yukarida ya-
tirim politikasinin uygulanmas: ile ilgili olarak verilen usuliin disma
cikmamalidir ve hele galisma alaninda, is¢i ve memurlarl ise alma ve
isten ¢ikarma konularinda, ilgili kurumlara yillik kalkinma programila-
r1 disinda oddevler yiliklememelidir.

Teklif edilen Tek-Bakanlhik, Tek-Holding Formiilii, yukarida belir-
tildigi gibi, esas bakimindan, Tiirkiye’de denenerek vazgecilmis ve
1961’de yaymnlanan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri hakkindaki 6zel rapor-
larda tartisilarak uygulanmamasi tavsiye edilmis bir usuldiir. Aym ra-
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porlar gurubu, Tek Holding’e bagl sanayi dallan itibariyle kii¢lik hol-
dingler ve onlara bagli anonim sirketler usuliini faydali bulmustur.
Fakat Seminerde ifade edilen gligliikler ve yapilan tartismalar, bu ko-
nularda bir agikliga ulasmanin zaruretini gostermistir. Yukarida tavsi-
ye edilenler, sliphesiz stz konusu olabilecek tek ¢Ozim yolu degildir.
Ancak, son yillardaki uygulamalar, bu konularda tedbir alimmasinin za-
ruri oldugunu agikca ortaya koymustur.

(5) ' (Basin : 11244)
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BANKALARIMIZIN PARA MALIYETLERI,
FAIZ TARIFELERI
BU KONUDAKI DUSUNCELER

Hikmet KEYMAN

Hepimizin goziine ¢arptigl iizere, baz1 gevrelerce;

1 — Tiirkiye’de kredilerin gayri tabii olarak ticari sektorde yogun-
lastig1, kredi faiz hadlerinin yiliksek bulundugu ve bu nedenle ekonomik
gelisme ve kalkimmay: tesvik edemedigi,

2 — Bankalarin, kurulus, idare ve isletme masraflarinin yiiksek
bulundugu ve bu halin para ve hizmet maliyetlerine olumsuz etkiler
yaptigl,

ileri siiriillerek bankacilifimiz bu acilardan elestirilmekte ve islahi ¢a-

relerinin aranmasi istenmektedir.
i ]
Bankalarin, kurulus, kredi ve plasman siyaset ve uygulamalar: ge

¢en yazilarimizda incelenmisti (*). Bu yazimizda Para maliyetleri ve faiz
konularin: inceleme mevzuu yapacaglz. Ancak, faiz sorununun iktisat
ve iktisadi politika bakimlarindan incelenmesi, yazimizin kapsami di-
sindadir. Incelemelerimizde, faiz tarifelerinin tayin ve tesbitinde, ban-
kalarin; teskilat, isletme ve idare, harcama ve gelir durumlarinin etki-
lerini, bankacilik alaninda Ongdriilebilecek tedbir ve imkéanlari arasti-
racak ve sonug¢ olarak bankalarin bu konudaki durumiarim belirtmege
calisacagiz. Ancak, genel olarak kredilerden veya ticari kredilerden ali-
nan faizlerin yiiksekligi sozkonusu edilirken, Memleketimizde alacakli
cari hesaplary kapsayan vadesiz ticari, resmi ve bankalar mevduatina
da yiiksek oranda faiz verilmekte oldugunu, tasarruf mevduat: niteli - °
‘ginde olmayan bazi hesap ve paralarin da, tasarruf mevduat: olarak mi- .
talaa edilerek yliksek faizden yararlandiklarmi gozden kacirmamak l&-
zimdir. Bu itibarla faiz konusunun her iki yonden incelemesi gerektigi-

(*) Banka Dergisi, Cilt II, Say1 12, Cilt V, Say1 1, 2, 4.
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ni, yazimiza baslarken belirtmek isteriz. Konuya bir uygulama cevabi
bulabilmek.igin, alinan ve verilen faizler dahil, bankalarin kaynak ve
plasman maliyet ve randimanlarini, toplu olarak gozden gecirmek
icabedecektir.

I — Bankalarin Faiz Tarifeleri :

Faiz hadleri milli ekonominin ve iktisadi politikanin énemli bir ko-
nusudur. Bankalarin da, kir ve zarar hesaplarinin temel kalemlerini
kapsamaktadir.

Milli ekonomide gosterdigi o©onem dolayisiyle cofu memle-
kette faiz hadleri serbest birakilmamistir. Izlenen iktisadi politikaya go6-
re diizenlenmektedir. Bir memlekette faizi ve faiz hadlerini diizenleyen
mevzuata «Faiz rejimi» denilmektedir.

Memleketimizde, reeskont faizleri Hiikiimetge izlenen para ve kre-
di politikas1 gozoniinde bulundurularak Merkez Bankasi, kredi faizle-
ri ile tevdiat faizleri de, Banka Kredileri Diizenleme Komitesinin tek-
lifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan tesbit olunmaktadir.

Cari faiz hadleri sdyledir:

Kredi Faizleri Merkez Bankas1i % Bankalar %
Genel olarak krediler veya ticari krediler 7.5 10,5
[hracat finansmam kredileri 5,25 9,—
Tesviki ongoriilen sanayi kollart kredileri 5,25 9,—-
Kiiciik san’at ve esnaf kredileri 5,25 9,—
Tarim Kredileri 5,25 3 —9—

Mevduat faizleri

Vadesiz ticari, resmi ve bankalar mevduati
Vadesiz tasarruf sandigi mevduati

Dort aydan altt aya kadar vadeli tiim mevduat
Alt1 aydan bir yila kadar vadeli tiim mevduat
Bir yildan 18 aya kadar vadeli tiim mevduat

18 aydan fazla siireli tiim mevduat

(o 0= SNV, B N FURN IS ]

1 — Kredi faizleri :

Ayiricr bir faiz politikas: giidillen memleketimizde, oncelik ve-
rilen sektdrlere diisiik faiz uygulanmaktadir. Uygulamada, karma fir-
ma ve faaliyetler itibariyle kontrol imk&mmnin azlifi, alani genis tutul-
dukca geregi sOzgotiiriir istekleri davet eylemesi; sistemin amacmdan
ayrilmasina, sonucunu beklendigi gibi verememesine yolagmaktadir.

Oteyandan, faiz hadleri kredinin siiresine ve ozellikle riskine gore
de degisik olmay: gerektirdigi halde, acgik kredi faiz haddinde herhan-
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g1 bir fark olmamasi, bankacilik agisindan iizerinde durulacak bir so-
rundur.

Sonug olarak, ticari bankacilik faaliyetinde ve kisa siireli ticari kre:
diler alaninda, faiz hadleri arasinda normal kredi islemlerinden genel
olarak alinan % 10,5 faiz, biiylik bir kismini kapsamaktadir. Diislik faiz
uygulanan ihracat kredileri ve Ongoriilen sanayi kollari senetleri, nor-
mal kaynaklarin pahaliligi bakimindan, bankalara tatminkar gelme-
mekte, bu islemlerin kredilendirilmesinin daha ziyade Merkez Banka-
s1 imkéanlar ile karsilastirilmasi tercih olunmaktadir.

Indirimli faiz uygulanmasi daha ¢ok, basta tarim kredileri olmak
lizere, Ongoriilen iktisadi tesebblis ve faaliyetler alaninda, cesitli ihti-
sas konular: ile ugrasan karma bankalar tarafindan siirekli ve normal

olarak yiliriitilmektedir.
2 — Mevduat faizleri :

Tasarruf tevdiati niteliginde olmayan para ve hesaplar da, tasar-
ruf mevduati kapsaminda miitalea edilerek ve miktarlari da smirlan-
mayarak, tasarruf mevduati, mudi ve miktar itibariyle genis tutulmus-
tur. Bu tutumun sonucu olarak, ciro paralarina Kiyasen gercek tasar-
ruf mevduatina, piyangonun sansindan baska, tesvik edici tatminkar
bir faiz ve prim verilememistir. Oteyandan, franko yapilan, genis mii-
nakdle islemleriyle para maliyetinde yonetim giderleri pay1 % 9’a yak-
lasan ve bu nedenle para maliyeti ¢cok pahali bulunan alacakli cari he-
saplara (vadesiz ticari, resmi ve bankalar mevduat1) da, bankacilik
usul ve taamiillerine aykiri olarak % 2 oraninda faiz haddi tesbit ve
tayin olunmus bulunmaktadir.

Bu itibarla alacakli cari hesaplara ya hig¢ faiz verilmemeli veyahut
faiz oran1 % 1/2 a indirilerek, mevduat faizleri arasinda bir denge ku-
rulmahdir. Tasarruf mevduat: niteliginde olmayan para ve hesaplar da,
tasarruf mevduatindan c¢ikarilarak, alacakli cari hesaplar kisminda
yer almall, sermayedar miisterileri temsileden bu gruba, ancak % 1-1,5
oramunda bir faiz verilmelidir. Tasarrufu tesvik sistemi de rasyonalize
edilerek, gergcek ve devaml tasarruflara % 3 faizden ayrica bir tesvik
primi ddenmelidir.

Bu eylemlerle mevduat hesap ve faizleri diizenlenmis; daha den-
geli bir faiz rejimi kurulmus; mevduatin faiz maliyetinde, ciiz’i oranda
da olsa, bir miktar indirme yapilabilmis olacagi kanisindayiz.

Sonug¢ olarak;

Bankalarin kabul eyledikleri mevduata verdikleri faiz ile actiklar
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kredilerden aldiklar: faizler arasindaki fark; bankalarin para maliyet
unsuru olan masraf pay: ile kredi islemlerinden saglayacaklar: kar ve
rekdbet marjini kapsamaktadir. Yapilan hesaplara gore mevduata ve-
rilen faiz orani ortalama % 3,25 - 3,50, kredilerden alinan faizin orani
da, en ¢ok % 10,5 dur. Arada; masraf, kir ve rekdbet pay ve marji
olarak hemen hemen ‘% 7 oraninda bir fark mevcuttur. Faiz tarifele-
rinin tesbit ve tayininde bankalarin; rasyonel bir kurulus ve idare ile
bu farki banka, miisteri ve ekonomi yararina makul ve dengeli olarak
diizenlemeleri ve uygulamalari gerekmektedir.

Ancak, yazimiza baslarken belirttigimiz iizere, baz1 cevrelerce, uy-
gulanan kredi faiz hadleri yliksek bulunmakta, bu duruma bankalarin
masraflarinin yliksekliginin etken oldugu ileri slirlilmektedir. Bu ko-
nuda bir yargiya varabilmek icin, yukarida belirttigimiz iizere, ban-
kalarin faiz tarifelerinin tayin ve tesbitine etken olan, bankalarin kay-
nak ve plasman veya para maliyet ve randimanlarini incelemek, bir so-
nug¢ ve diislinceye varmak icapeylemektedir.

I — Bankalarin Para Maliyet ve Randimanlan ile Kir Durumlar:
ve Imkinlar :

Ticaret bankalarinin para maliyet ve randiman oranlar1 incelendigi
vakit, cok degisik ve ayrintili rakkamlara rastlanmaktadir. Ozellikle
para maliyetlerini, bankalarin cesametlerine gére siniflamak miimkin
olamamaktadir. Bankalarimizin para maliyet ve randimanlari arasin-
da genis bir farklihik goze carpmaktadir. Ancak, makfl Olcliler disin-
da kalan rakkamlari bir tarafa itersek, genellikle para maliyetlerinde
goriilebilir bir diisme ve azalma, para maliyet ve randimanlar1 aieyh-
te fark veren banka sayisinda da bir eksilme miisahede edilmektedir.

Bu durumun sonucu olarak, bankalarin mali rantabiliteleri - 6zkay-
naklarin verimi - 1964 yilinda % 7,6 iken, 1966 yilinda % 10,5’a yiiksel-
mis olup banka kirlarinda belirli bir artis goriilmektedir. 1967 done-
minin daha tatminkar olacag umulur.

Ticaret bankalarinin para maliyetleri, %7,5-9 rakkamlari arasinda
degismektédir. Ortalama rakkam % 8 olarak miitalaa edilebilir. Yapi-
lan hesaplara gore, para maliyetinin faiz orani ortalama % 3,25 - 3,5
olduguna gore, masraf payr % 4,5 - 5,5 arasinda bulunmaktadir. Para
randimani ise, cari faiz tarifelerine ve plasman sistemine gore, iktisadi
rantablite veya aktifin randiman olarak, % 8 - 9 rakkamlar1 arasin-
da oynamaktadir. Ortalama % 8,5 olarak kabullenilebilir.

Durumlar:i olumlu olan bankglarlrmz, kredi islemlerinde normal
olarak % 0,50 - 0,75 oraninda miisbet bir farkla c¢alisabilmek imkam
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icindedirler. Sonug¢ olarak, bugiinkii imkan ve kosullar ig¢inde, ticaret
bankalarimin hedefi; para maliyetini % 7,5; para randimanni % 8 - 8,25
tizerinden gerceklestirebilmek olmalidir. Bununla beraber, cari plas-
man sistemine goOre, bankalarin kredi dis1 aktifleri % 35 - 40, verim-
lilikleri de, ancak % 3,5 - 4 oranindadir. Bu itibarla bankalarin aktifle-
rinden % 8,5 oraninda iktisadi rantablite saglayabilmeleri i¢in, % 60 -
65 oranindaki prodiiktif aktifleri % 10,5’dan asag1 bir faizle isletilmege
elvermemektedir.

Kisacas1 bankacilifimizin belirttigimiz buglinkii durumu; faiz had-
leri iizerine, dogrudan dogruya bir indirim karari almaya ve uygula-
maya elvermemektedir. Bilindigi iizere, bankacilik faaliyetinin temeli-
ni kapsayan kaynak ve mevduat toplanmasi, garpteki gibi olmayip ¢ok
pahahidir. Ciinkii, 1 — Banka teskilatimiz, ekseriyetle kiiciik banka,
¢cok sube ve donatim itibariyle masraflidir. 2 — Yogun bir reklam har-
camas icindedir. 3 — Mevduata Gdenen faizlerde yersizlik ve denge-
sizlik vardir. Bu tutum bankaciligimiz ve memleket ekonomisi baki-
mindan gayri iktisadi ve yararsiz bir rekadbet yaratmaktadir. Oteyan-
dan, kredi dis1 plasmanlarin ¢oklugu ve verim diisiikliigii de, bankala-
rin para randiman ve maliyetlerini olumsuz yonlerden etkilemekte-
dir.

Bu itibarla stzkonusu ettigimiz sorunlari c¢oziimlemek ve bir im-
kan yaratabilmek i¢in, bankaciliimizi rasyonalize edecek, tekamiil et-
tirecek, bazi tedbirler alinmasinin yerinde olacagl ve zamaninin da
gelmis bulundugu diislincesindeyiz. Bunlar :

1 — Islekligi ve franko yapilan miinakaleler dolayisiyla para ma-
liyetindeki masraf pay:r % 9 oraninda bulunan ve 6teki mevduata na-
zaran ¢ok pahaliya mal olan alacakli cari hesaplar (vadesiz ticari, res-
mi ve bankalar mevduati)na garpte oldugu gibi ya hi¢ faiz verilmeme-
li veyhut simdilik % 1/2 gibi pek ciiz’i bir faiz verilmelidir.

2 — Tasarruf mevduat: niteliginde olmayan para ve hesaplar da
tasarruf mevduatindan cikarilmali ve bu paralara en ¢ok % 1 - 1,5 ora-
ninda bir faiz verilmelidir.

3 — Oncski yazilarimizda degindigimiz iizere, bugiin artik pek es-
kimig ve elestirilmekte olan tasarrufu tesvik ikramiyeleri sistemine
daha makul ve iktisadi bir bi¢cim ve diizen verilmelidir.

4 — Banka kaynaklarinin verimliligine olumsuz etki yapan kanu-
ni ihtiyatlar miktarinin azaltilmasi veya banka sistemi iginde daha ve-
rimli bir alanda, kismen devlet veya Ozel sektoriin orta vadeli kredi-
lerinde kullanilarak miimkiin mertebe gelirliligi yiikseltilmelidir.
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5 — Ticari bankacilik alaninda gerek kamu gerek Ozel sektor ban-
kalarinda biiyiik ve gli¢li banka sistemine gecmek ve meydana gele-
cek sayilt bankalar arasinda, gayri tabii rek&beti kaldirarak kaynak. .
plasman ve hizmet faaliyetlerinde tam bir is birligi yaparak, gayri
tabii rekébetin dogurdugu sermaye baglamasindan ve yersiz harcama-
lardan kacinmak ve buna muvazi olarak bankalarin i¢ organizasyon ve
calismalarinda rasyonellesmek gereklidir. Ornegin bir iki kilometrelik
bir g¢arsida, 8 - 10 banka subesi acilmamalidir.

6 — Bankalarin uyguladig: toplu maliyet hesabi ihtiyag ve maksa-
d1 karsilayamadigindan, ayiricl maliyet sistemine gegerek, hizmet ve
kredi maliyetlerini daha 6l¢iilii ayirdetmek ve yabanci kaynak maliyet-
lerini vadeleri itibariyle alacakli cari hesaplar, vadesiz tasarruf mev-
duat: ve vadeli mevduat olarak tesbit ederek, kaynak toplama politika
ve calismalarina buna gore istikAmet verip ucuz para bulmaga c¢a-
lisilmalidar.

Sonug olarak, soziinli ettigimfiz tedbirlerle ticaret bankalarinin
para maliyet ve randimanlarinda bazi olumlu sonuclar elde edilebilece-
gini ummaktayiz. Ancak, elde edilecek imkanlarin hi¢cbir zaman onem-
li rakkamlar saglayabilecegini sanmiyoruz. Clnki;

— Mevduat faizlerine, belirttigimiz yonleri disinda ilismek, simdi-
lik miimkiin degildir.

— Tiirkiye’de gerek ticaret bankalari gerek karma bankalar, kay-
nak ve hatta plasman bakimlarindan, masrafli olan perakende banka-
cilik niteliginde calismaktadirlar. Banka islemlerinin, bu minval iizere,
glindengiine say1 ve cgesit itibariyle ¢ogalmasi ve ¢aprasik bir hal alma-
s1, banka masraflarinin da, siirekli olarak artmasma yol agmaktadir.
Rasyonalizasyon ve tasarruf tedbirlerine ragmen, banka masraflari,
Tiirkiye’de isletmeciligin rasyonellesme kalibiyet ve giicii ve genel mas-
raf seviyesi igcinde olusmaktadir. Bu itibarla banka harcamalarini da,
optimal bir seviyeden asagiya indirmek miimkiin olamamaktadir.

Ancak ayiricl faiz hesaplar: ile kisa vadeli kaynaklarla orta ve uzun
vadeli kaynaklarin maliyet ve miktarlar1 ayirdedilir; vadeli mevduatin
celbine ve kasa bonolarmmin gelismesine ve ozkaynaklarla takviyesine
calisilirsa, orta ve uzun vadeli krediler icin daha miisait maliyetli kay-
naklar saglayabilmek miimkiin olacaktir kanisindayiz. ¥

Kredi faizlerinin yiiksekligi konusunda yoneltilen elestirilerde;
banka hizmetleri dicretleri de faiz hadleri arasinda miitalda olunmak-
tadir. Bilindigi iizere, bankacilikta hizmet iicretinin faiz ile bir iliski-
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si yoktur. Kredi islemlerinde banka hizmetini gerektiren, gerektirme-
yven islemler vardir. Gerektiren islemlerde banka hizmeti lcreti al-
mak tabiidir. Her iki islemden aym oranda faiz almaksa, bir denge-
sizlik olur. Ancak kredi islemlerinin miiteferrii olan banka hizmetle-
rinde indirimli 6zel bir tarife uygulamak kabildir ve adildir. Yalnmz
sun’i islemlerle faiz gibi komisyon alarak, faiz oranmm dolayh yollar -
dan arttirmamak esas olmalidir.

Kredi masraflarini arttiran onemli bir unsur, banka muamelele-
ri vergisi ile damga resmidir. Bu itibarla konuyu beraber tartismak,
faiz hadlerinde yapilacak herhangi bir indirimi aynen banka muame-
leleri vergisinde de, geregi kadar yapmak lazimdir.

Sonuc¢ olarak, faiz hadlerinin tesekkiiliinde ve gerekirse indirim-
lerde, mevcut sartlarda, bankalarin genis etki ve imkanlar1 olabilecegi-
ni miitalda edememekteyiz.

Diger taraftan, kredi faiz hadlerinin yiiksekliginden sikayetci olan
Tiirk miitesebbis ve sanayicilerinin' son zamanlarda sermaye arttirimi-
na gitmeyerek banka garantisi ile % 12 - 13 faizli tahvilli istikrazda
bulunmalar: ve garantor bankaya verdikleri kefalet komisyonlar: naza-
ra alinirsa, borg¢ itfasi i¢cin herhangibir cebri istikraz olmadikga, bizi;
kdr hadlerinin bu oranda bir faizi karsilamaga elverdigi ve bu hadler-
le bir sermaye piyasas1 olusunca, faizler arasinda denge de kurulabile-
cegi yargisina gotiirmektedir.

Memleketimizde faiz hadlerinin reel ve dengeli olarak olusmasi va-
ra ve sermaye piyasalarimin tesekkiiliine ve normal islemesine baghdir.
Henliz sermaye piyasasi tesekkiil eylememis; siirekli olarak enflasyon
baskis: altinda bulunan Memleketimizde, faiz hadleri ile kanuni ihti-
vatlar, daha ziyade enflasyonu frenleme araci olarak kullanilmaktadir.
Bu itibarla memleketin iktisadi ve mali durum ve politikasinin, bugiin-
kii kosullar: i¢inde, faiz hadlerinin indirilmesi ve yeniden diizenlenme-
si, biiyiik onem tasimakta olup, etki ve sonuclarinin ne olacag: iizerin-
de dikkatle durulacagl tabiidir. Faiz hadlerinin indirilmesi halinde, 6zel-
likle ticari kredilerde, kredi istek ve baskisinin bir hayli artacagi da bir
gercektir, 7

Izlenecek faiz politikasinda, kredi ve plisman siyasetinin gdzoniin:
de bulundurulacag: tabiidir. Ticari kredi isteklerini harekete getirecek,
kaynaklar: bu alanda yogunlagtiracak nitelikte olan ticari kredi faizle-
rinde indirim yapmakta yararliik ve gerek diisiiniilemez. Ancak, ban-
kacilik alaninda ongoriilen tedbirler uygulanarak elde edilecek imkén-
Jarla, spekiilatif mahiyette olmayan gergek ve yararh ticari islemlerde



miimkiin olabilecek diisiik bir indirim yapilmas: diisiiniilebilir. Biiyiik
mevduat tortularim, vadesiz tasarruf sandigi mevduatinin bu nitelikte-
ki belirli miktarini, orta vadeli kredilerle, tesviki dngoriilen sanayi kol-
lar1 ve ihracat finansmanina kanalize ederek, bankalarin kaynaklar: ile
indirimli faiz uygulanan sdzkonusu finansman alanlarina imkanlar: ora-
ninda katilmalari da, bir ¢esit faiz indirici eylem olarak miitalaa edi-
lebilir.

Boylece hem bankalarin bu alanda imkanlar: kullanilmis ve hem
de aslinda bankaciligimizin muhta¢ oldugu rasyonalizasyon ve tekamiil
tedbirleri alinmis olacaktir. Ancak st6zkonusu tedbirleri almak tabia-
fiyla kolay degildir; hatta gli¢tilr. Hiikiimetlerin benimsemesi ve hersey-
den Once, ticaret bankacilifimizin biiylik ve giiclii bankalar haline ge-
tirilmesiyle kabil olabilecegi kanisindayiz.

Tiirkiye’de bankaciligin yapist ve sorunlari iizerinde; 1 — Tirk
banka sistemi, 2 — Bankalarimizin kaynak ve plasman glicleriyle kre-
di siyaset ve uygulamalari, 3 — Bankalarimizin karsilastiklar1 riskler
ve banka emniyeti konularini onceki yazilarimmzda incelemistik. Bu
yazilarimizi soyle sonuc¢lamak ve ozetlemek istiyoruz.

Genis anlamda bankacilik; kredi piyasalarindan hisse senetleriyle
sermaye toplamak, tahvil ¢ikarip veya tevdiat kabul edip borglanmak,
nerkez bankasi imkanlarindan yararlanmak suretiyle cesitli kaynak -
lardan fon toplamak ve bu fonlar:; tirlii iktisadi tesebbiis ve faaliyef-
lerin isletme ve yatirim sermayesi noksanlarini tamamlamak lizere ki-
sa, orta ve uzun siireli krediler ve mali muamelelerle bu alan ve islem-
lere yatirmaktan ibarettir. Bu itibarla bankalarin faaliyetlerini genel
bir sermaye ve kredi aracilifl olarak tanmimlayabiliriz.

Bankacilifin esas ve amacl; sermaye ve kredinin, kaynak ve plas-
manlarinin emniyetini saglamaktan ve degerlendirmekten ibarettir.
Baska bir deyisle, bankay1 riske sokmamak, krediyi lehdarina ve milli
ekonomiye yararli kilmak ve Ozet olarak memleket ekonomisine emni-
yet icinde hizmet eylemektir. Bankacilik mevzuat ve sisteminin, teski-
1at, isletme ve idarenin amaci da; belirtilen hedeflere ulasmag: saglaya-
bilmektir. Bankacilikta bu amag¢ ve hedefleri saglayic1 faktorlerin te-
melini; calisilan piyasanin diizenli ve basarili olmasi ve milli ekonomi
siyasetinin memleketi kalkindirmaga yeterli nitelikte bulunmas: olarak
Ozetleyebiliriz.

Bu acidan Memleketimizin duruma bir goz attiimiz zaman; heniiz
calisilan piyasalarin normal bir diizen ve emniyet i¢inde bulunmadifi-
n1, iktisadi plan ve siyasetlerin, milli ekonomiyi kalkindirici, gelistirici
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bir diizeye ulasamamis oldugunu miisahede etmekteyiz. Bununla bera-
ber, milli bankaciligimizin buglin ittifakla elestirilen yonlerini diizeltici
bir reform hareketine basvurmanin zorunlugu kanisindayiz. Boyle bir
reformda bankalarimizin ileri siiriilen c¢esitli sorunlarimin basinda,
Memleket ekonomisine, kalkinma ve gelismesine yararli selektif bir
kredi ve plasman politikasinin izlenmesi gelir. Bu itibarla kaynaklari
gayri tabii olarak ticari sektOrde yogunlastirmayan ve Oteki sektorlere
kanalize edebilen ve her sektorde yararh iktisadi faaliyet ve tesebbiis-
lere oncelik taniyan ucuz kaynak saglayabilen bir sistem, teskilat, islet-
me ve idare esastir. Bu bakimdan, gerck 0zel gerek kamu sektore giren
kii¢lik bankalarim:z, birlestirilerek, biiylik ve giiclii sayil: bankalar sis-
temine cevrilmeli ve baglanmalidir. Boylece bankalararasi gayri tabii
rekabeti kaldirmak, kaynak, plasman ve hizmet faaliyetlerinde tam bir
is birligi saglamak; gayri tabil rekabetin dogurdugu sermaye israfini
ve verimsiz harcamalari onlemek, iktisadi ve rasyonel bir yonetim kur-
mak, reformun basta gelen esaslari olmalidir.

Bu miinasebetle kamu sektorii bankalarindan isletmecilikle birlik-
te tevdiat ve ticaret bankaciligl de yapan bankalarimiza, alinan bir ka-
rar dolayisiyla yeniden deginmek istiyoruz. Kamu iktisadi tesebbiisleri
karma komisyonunun; Siimerbank, Etibank ve Denizcilik Bankasinin
bankacilik faaliyetlerine devam eylemelerinde fayda olduguna Kkarar
vermis oldugunu, gazetelerden 0grenmis bulunuyoruz. Isletmecilikle
bankacilik faaliyetinin celismesiyle beraber herbirinin; mahdut sayi-
daki subeleri ile gii¢lii birer tevdiat bankasi haline gelmesi ve yeterli
kaynak yaratmasi diisiiniilemez. Bu itibarla alinan kararda isabet gor-
miiyoruz. Bizce bu bankalarw, aralarinda istirk halinde, kendileriyle
birlikte iktisadi devlet tesekkiillerinin kisa ve orta vadeli kredi ihtiyac-
larmi karsilamak amaciyla, Ozel sektore paralel; Devlet Kredi Banka-
sinl1 kurmalarli ve bankacilik faaliyetlerinin bu bankaya devredilmesi,
en uygun bir c¢oziim yoludur. Yeni bankanin subelerini de arttirarak
giiclii ve biiyiik bir mevduat bankasi yaratmasi miimkiindiir. Boylece
bu alanda duyulan bir ihtiya¢ karsilanmis; memleket ekonomi ve en-
diistrisine gercek bir hizmet iyi bir sekilde yapilmis olur.



CEK KULLANILMASI DAVASINDA NEREDEYIZ?
VE YURT ICI SEYYAH CEKLERI UYGULAMASI

Necdet DURAKBASA

Cek kullanilmasimn gelistirilmesi davasi yayin hayatina girisinden
bu yana bu Derginin belli bash amaclarindan biri olmus; mesele gesit-
li yonleriyle ele alinmistir: Dis ilkelerdeki tatbikat, Yurdumuzda kar-
silasilan gligliikler, bu giicliiklerin yenilmesi c¢areleri hakkinda belirli
teklifler, bu ise Onayak olacak kurumlar isaret edilmistir (*).

Cek kullanilmasinin ¢nemi ve bankalarimizdaki mevduat artisina
olabilecek biiyiik etkileri ve bu imkanin iktisadi gelismemizde bir «iti-
ci gligy olarak degerlendirilmesi geregi ileri siriilmiistiir. (**).

Nihayet, cek tedaviiliniin bu kadar yaygin oldugu dis lilkelerde bu
sist.mden daha ileri 6deme kolayliklarina (kredi kartlari) gecildigi ve
bunlarin isleyis tarzi, yapilan cevirilerle gosterilmek istenmistir (***).

Oteyandan, Kalkinma Plani 1966 Programinda ilk kez, «gekle ode-
me sisteminin gelistirilmesi» zorunluguna dokunulmus, bu amag Ikin-
ci Bes Yillik Plana alindig: gibi 1968 Yili Programinda Para - Kredi Po-

) Burakbasa, Necdet: «Cekle Odeme Sisteminin Gelistirilmesi Imkanlari»,
Cilt 1, Say1 3. \
Dreze, Jacques : «Banka Mevduat: ve Cek Kullamilisi», Ciit 1, Say1 4, Cevi-
ri.
Pr. A. Aysan, Mustafa: «Yurdumuzda Cek Kullamilmasi Nasil Daha Yay-
gin Hale Getirilebilir?», Cilt 1, Say1 5.
Dr. A. Aysan, Mustafa: «Cek Tedaviilii Uzerine Bir Vak'a Etiidii», Cilt 4,
Say1 10.

(**) Prof. Dr. Hatiboglu, Zeyyat: «Mevduat: Nasil Artirabiliriz?» Cilt 1, Say1 3.

(***) Karsten C.F.: «Transfer Sistemleri: Gelisme, Cesitleme ve Makinelesme»,
Cilt II, Say1 6, Ceviri.
Dominique de la Fourniere: «Cek Karti1 Sistemi Ingilterede Oldugu Gibi
Fransada da Uygulanabilir mi?», Cilt IV, Say1 4, Ceviri.

(****) 1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 1966 Yili Programi, Sahife 355, Devlet Planla-
ma Teskilati Yayinlari.
II. Bes Yillhik Kalkinma Plani 1968 Yili Programi, Sahife 31, 12/Arahk/1967
tarih ve 12774 sayili Resmi Gazete.
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litikasy - Tedbirler boliimiinde «gek kullanilisini tesvik edecek mevzua-
tinin diizenlenmesiy ongorilmiistiir.

Bu vesile ile yine Otedenberi ¢ek tedaviiliiniin gelistirilmesi konu -
sunda Dergide iizerinde israrla durulan bir goriisii hatirlatmak iste -
riz. Bu goriis; Yurdumuzda ek tedaviiliinii tesvik edecek mevzuatin
gelistirilmesini faydali bulmakla birlikte, asil onemli olanin, halka ve
ozellikle bankalara bu aliskanligin yerlestirilmesi oldugunu savunmak-
tadir. Daha kisa ve acgik ifade gerekirse; burada asi] gorevli, sorumlu
olanlar; bu sistemi uygulayacak olan Bankalarimizdir. Clinki, ortak
gayretleriyle halki egitecek, alistiracak olanlar onlardir. Oysa ki, cek
tedaviiliniin yayginlastirilmasmdan en ¢cok faydalanacak olanlar da on-
lardir. Ama, ne Bankalarimizdan bir ses ¢ikmakta, ne Bankalarimizin
Birligi bu konuda onayak olmakta ve belki bu giine kadar ne de Hiikii-
met (Maliye Bakanligl) bu sorunun tetkik ve ¢ozlimiini kesinlikle Ban-
kalarimizdan talep etmis bulunmaktadir. Demek ki mes’ele hala orta-
dadir ve ustelik modern diinya ¢eki dahi bir yiik sayip «ceksiz bir ce-
miyete» (*) giderken c¢oOziillemedsn durmaktadir. Acaba, biz bu merha-
leyi gegmeden daha iist merhalelere atlamagi mi hesaplamaktayiz!

Bu arada, baz1 bankalarimizda konuya gittikge artan bir ilgi goste-
rildigine dair alametlere de deginmek istiyoruz. Gercekten, Is Bankasi
konunun Onemine bir raporda (**) egilmis ve nihayet bu alanda Dbir
adim olmak iizere, gecen yil «Yurt Ici Seyyah Ceklerin ni ihdas etmis-
tir. Cekler, 50, 100, 500 TL. ik kupiirler halinde ¢ikarilmistir. Bankada
mevduat: olar migterinin mevduatindan bloke edilmek veya mevduati
yoksa, c¢ek tutarn: kadar bir paray: bankada bloke tutmak suretiyle bu
gekler verilmektedir. Seyyah Ceklerindeki esas cercgevesinde, ¢ek yap-
rag1 listli bankada miisteri tarafindan imzalanmakta gekle ddems yapi-
lirken, ¢cek nakde cevrilecek ise banka gisesinde veya lehdara odenecek
ise, lehdar huzurunda imgzalanarak ilizerinde mevcut imza ile sonradan
atilan bu imzanin uygunlugu aranmaktadir. Ancak, bu gibi g¢eklerin ka-
bul edilecegi lehdar miiesseseler, her banka subesi ile anlasma yapi-
larak tesbit edildiginden, sayilidir.

Banka, seyyah geklerinin kullamlisimi tesvik amaciyle g¢ek satisla-
rindan ciiz’i bir komisyon almakta, icabina gore bir komisyon alinma-
masi hususunu da idarecilerin takdirine terketmis bulunmaktadir.

Bu konuda bakimz:
(*) Adams, E. Sherman: «Amerikan Bankacilifinin Geligimi», Cilt 4, Say:1 2, Ce-
viri. .
Aganoglu, Ali Sakir: «Amerikan Bankacihifinda Yenilikler», Cilt IV, Say: 5.
Dr. A. Aysan, Mustafa: «Amerikadan Mektuplar» Cilt 4, Say: 6.
(**) Mevduat Hakkinda Rapor, T. Is Bankas: Yaymnlari, 2/ABustos/1966.

(]
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(5.000 TL. ya kadar olan ¢eklerden komisyon alinmadig: ifade edilmis-
tir).

Ancak, sistem yeterli ragbeti gormemistir. Cunkii;

1) Geregi kadar reklam yapilmamistir.

2) Mevduatin bloke edilmesi mudi i¢in avantajli olmayan bir du-
rumdur.

3) Ceklerin kabulii, bankanm kendi subeleri disinda, ancak anlas-
mall bazi miiesseselerce miimkiin olmaktadir.

4) Banka teskilati da muhtemelen gek tatbikatini yeterince benim-
seyememistir.

Bu hali ile seyyah ceklerinin ancak bir yerden bir yere para naklin-
de kolaylik sagliyabilecegi ortadadir. Ve bu uygulamanin «cek tedavii-
liniin gelistirilmesi» g¢abasiyle olsa olsa dolayll bir ilisigi goriilebilir.
T"akat sliphesiz yine de bir adimdir ve misteriye hizmettir.

T. Ticaret Bankasinin 1958 yilinda «provizyonlu cek» ihdasi gayre-
ti de, -adim yeteri kadar cesaretle atilmadigl ve diger bankalarla ortak-
lasa yapilmadigl icin- (*) sonugsuz kalmisti.

Bu giin dert, belirli ¢oziim yollar: ile birlikte hala ortadadir. Uze-
rine egilmek bankacilarimiz, bankalarimiz ve Bankalar Birligi icin ih-
mal edilemiyecek bir gorev teskil etmektedir.

(*) Durakbasa, Necdet : «Cekle Odeme Sisteminin Gelistirilmesi Imkanlari»,
Cilt 1, Say: 3.
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DUNYADA VE BIiZDE
REKLAMCILIKTA GELISMELER

Dr. Nezih H. NEYZI

Milletleraras: Bir Bakis

Otuz alt1 memlekette rekiam etiidleri yapan Milletleraras: Reklam-
cilik Dernegi (International Advertising Association) 1966 senesi igin
ilging rakkamlar vermektedir. Milli gelir ile kiyaslandigl zaman reklam
yatirnmi yapan memleketlerin en basinda Birlesik Amerika ile Isvicre
gelmektedir. Her iki memleketde milli gelirlerinin % 2,6 sin1 reklama
sarfetmektedirier. Onlardan sonra Finlandiya ve Almanya % 2; Avus-
turya % 1,78; Kanada % 1,7; Isve¢ % 1,6; Avusturalya ve Ingiltere
% 1,5; Danimarka % 1,4; Hollanda % 1,39; Ispanya % 1,37; Japonya
% 1,36; Portekiz % 1,3; Italya % 1,15; Belcika % 1,1; Meksika % 1,05 ve
Arjantin ile Venezuella % 1 olarak gelmektedir. Sanayii gelismis olan
Fransa milli gelirinin ancak % 0,93iinii sarf etmektedir. Reklam mas-

raflarina miktar olarak bakacak olursak soyle bir tablo ortaya gikmak-
tadir.

{
Milli Gelir Rekldm Yatimnmu MG/Reklam %

US.A.

Milyon dolar 621.000 16.601 2,6 %
Isvicre

Milyon frank 50.090 1.350 2,6 %
Almanya

Milyon mark 362.100 13.400 2,00%
Finlandiya

Milyon mark 21.869 444 2,00%
Avusturya

Milyon siling 196.100 3.495 1,78%
Kanada

Milyon dolar 43.100 766 1,70%
Isveg .

Milyon kron 110.478 1.850 1,60%
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Milli Gelir Reklam Yatirimu MG/Reklam %
Avusturalya
Milyon dolar 18.100 287 1,50%
Ingiltere
Milyon sterling 28.279 549 1,50%
Danimarka
Milyon kron 75.217 1.400 1,40%
Hollanda
Milyon florin 62.000 862 1,39%
ispanya
Milyon pecela 1.171.000 16.000 1,37%
Japonya
Milyon yen 27.715.998 383.098 1,36%
Portekiz
Milyon eskudo 88.814 1.200 1,30%
Italya
Milyon liret 29.400 334 1,15%
Belgika
Milyon frank 670.200 7.414 1,10%
Meksika
Milyon pesos 246.200 2.600 1,05%
Arjantin
Milyon pesos 4.043.000 44.500 1,00%
Venezuella
Milyon bolivar 31.200 358 1,00%
Fransa
Milyon frank 376.000 3.520 0,93%
Tiirkiye
Milyon lira 59.944 194 0,32%

1966 yilindan beri ticari reklamlar yukaridaki tabloya nazaran as-
gari % 50 artmistir. (bilhassa radyo ve sinema sahasi gok cabuk gelis-
migtir). Fakat gene milli gelirimize kiyasla ¢ok diisiik bir hisse alabil
mektedir.

Bizde reklamcilikta gelismeler

Son on sene icinde Tiirkiye reklamcilik piyasasi genis gelismeler
kaydetmistir. Bilhassa TRT idaresinin ticari rekldm kabul etmesi rek-
lamcilik piyasasinda yeni bir ¢ifir agmistir. Istanbul, Ankara, Izmir
Cukurova ve Erzurum radyolarmin reklamlar:i her sene artmaktadir.

Radyo reklamlar: basladigi zaman basinda bir heyecan olmus ve
reklamlarin radyoya kaymasindan dolay: basinda reklam azalacagi ze-
hab1 uyanmistir, Halbuki durum bdyle olmamis, gazete ve mecmualar-
da reklam miktar: eskisine nazaran artmugtir. Simdi televizyondan ay-
m sekilde korkulmaktadir. Halen esas reklam mecralarini teskil eden
radyo, gazete, mecmua, sinema, afis, 11kl reklamilar ve hoparlorler




hakkinda bugiinkii durumu bir inceleyelim. Reklam ile ilgili hediyelik
esyalar konusu mevzuumuzun disinda kalmaktadir,

Radyo

Memleketimizde Istanbul, Ankara, Izmir, Cukurova ve Erzurum
radyolarlt esas reklam mecralari olarak calismaktadir. Bunlardan Is-
tanbul ve Ankara radyolari reklam bakimindan en miiessir olanlardir.
Zira memleketin biiylik niifus kiitleleri tarafindan dinlenmektedir. Rad-
yo sahibi olan ailelerin adedi gittikce artmaktadir. Sehirlerde bilhassa
aylik geliri 1000 lira civarinda olan ailelerde yiizde yiiz radyo bulunmak-
tadir. Radyo reklamlar: ilk basladigt donemde birden cok dikkat cek-
mis ve dinleyici kiitle tarafindan ¢ok begenilmigtir. Fakat zaman geg-
tikce radyo programlarinda sikisiklik artmis ve milleite de bunlara
kars1 tepki belirmistir. Simdi en cok begenilen programlar tiyatro ve-
ya hikaye seklinde olanlardir ve dolayli reklamlardir. Ra'dyo reklam -
larmi asagidaki sekilde bir tasnife tabi tutabiliriz:

A. Reklam Gegitleri

a. Ozel programlar

b. Yar1 Ozel programilar

c. Kollektif reklam programlari
B. Direkt Spotlar

Yukaridaki radyo reklam cgesitleri arasmnda en akilda kalanlar siéz
ile melodiyi meczedebilen programlar olmaktadir.

Radyo reklamlarinda ne kadar ¢ok defa bir firma ismini hatirla-
tirsa akilda kalma nispeti de o derece yiiksek olmaktadir. Tabii bura-
da masraf ve biitgce meselesi ortaya cikmaktadir. Radyoda bir kelime
reklam sirketleri tarafindan 40 lira ile 15 lira arasinda kabul edilmek-
tedir. Halen radyo reklamciliginda sabit bir iicret sistemi konulama-
mistir. Kelime basina ddenen {icretler degismektedir. Yapilan reklam-
larin hazirlanmasi, kalitesi, radyoda istenilen zamanin elde edilmesi gi-
bi muhtelif faktorler fiatlar1 etkilemektedir.

Subat ayinda 13 sanayi ve hizmet kolunda 4 muhtelif mal veya hiz-
met gesidi radyo reklamini kullanmis ve hep birden yalmiz Istanbul ve
Ankara radyolarinda 4099 defa ismini duyurmustur. Genis reklam kam-
panyasi yapan bankalar, yaglar, yikama mamilleri vesairenin yaninda
bir de bolge rekldmi yapan diikkanlar, eglence yerleri vs. bulunmak-
tadir. Bunlarla beraber 29 giinliilk Subat aymnda Ankara ve Istanbul’da
takriben 5.600 kelime zikredilmistir. Bu miktarm 2900 iinii Istanbul ve
2700 Unii Ankara olarak alabiliriz. Demek ki Subat ayinda dinleyiciye
glinde 100 defa bir mal veya hizmet tiirii hatirlatilmistir. Tabiatile vasat
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dinleyici biitiin programlarda radyosunun basinda olmadigindan bunia-
rin ancak bir nisbetini duymaktadir. Dinleme adetleri erkek ve kadin
olarak ve haftamin is glinleri, cumartesi ve pazar olarak degismektedir.
Yaptigimiz arastirmalara gore yas, gelir durumlar1 ve mesleklere gore
de dinleme adetlerinde degisiklikler gtriilmektedir. Istenilen tip miis-
takbel miisteriye ulasabilmek ve bir tesir icra edebilmek icin sadece
radyoda reklam vermek kafi gelmemekte; bu kelime ve miizik rekabeti
arasindan siyrilarak kendini duyurmak ve hatirlatmak oldukga girift
bir mesele olmaktadir.

Gazete ve Mecmualar

Sanayinin gelismesine paralel olarak gazete reklamlar:1 da art -
maktadir. Meseld 1967'de tekstil firmalar1 rekldm kampanyalarina gi-
rismis ve 4.210.000 liradan fazla para harcetmistir. Ilerde, simdi pek
az reklam yapan meseld ddseme fabrikalari, hazir elbise magazalari ve
baska miistehlik mamflleri imalatcilary gazete rekldm piyasasina bii-
yilk miktarda katilabileceklerdir. 1967 senesinde yalniz 25 hizmet ve
sanayi kolu gazete ve mecmualarda 43.200.000 liradan fazla reklam pa-

ras1 sarfetmislerdir.

Yekiin gazete reklam ve ilanlari (resmi ilinlar hari¢) 1967 senesin-
de 100 milyon lirayl asmistir. En miihim kollar: su sekilde siralayabili-
riz:

Bankalar 13.270.060 TL.
Buz dolaplar: 5.032.658 TL.
Tekstil 4210416 TL.
Lastikler - 3.065.014 TL.
Deterjanlar 1731452 TL.
Yaglar 1.731.452 TL.

Verdigimiz rakkamlar Istanbul, Ankara, Izmir ve Izmit'te cikan
14 gazete ve 8 mecmua i¢indir. Bu gazete ve mecmualar biitiin tirajmn

% 90’ma tekabiil etmektedir.

Demek ki yukarida bahsedilen 6 istigdl sahasi rekiam masraflari-
nin % 15’ini kapsamaktadir. Halbuki 1966 yilinda tekstil firmalarinin
reklam biitceleri ilk altilar arasmda goziikmeyecek kadar zayiftir. Bir
yilda 2 milyon lira sarfetmeye namzet daha en agagl 6 sanayi ve hizmet
konusu mevcuttur. Bunlar siras: ile sabunlar, radyolar, havayollarl,
alkolsiiz igkiler, camasir makineleri ve petrol sirketleridir. $imdi hi¢
reklam yapmayan tekel maddelerinden sigara ve ickilerde de rekabet
baslayacak olsa, derhal bu ¢ap kampanyalara girigebilirler.

Bolgelere gore gazete okuma nisbeti degismektedir. Okunan gaze-
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telerde keza bolgelere gore farklar olmaktadir. Meseld gazete okuma
nispetlerini bilyiik sehirlerde sOyle siralayabiliriz.

Okuyanlar % Okumayanlar %

Istanbul 86,0 14,0
Ankara 91,4 8,6
izmir 85,2 14,8
Adana 718 28,2
izmit 83.8 16,2
Adapazarn 90,0 10,0
Bursa 90,8 9,2
Balikesir 85,9 14,1

Sehirlerde gazete okuma nispetleri oldukga yiiksektir. Hatta kaza-
larda (Marmara bolgesinde 10 kazada) gazete okuma nispetinin %85
oldugu goriilmiustiir.

Tahsil durumu, gelir ve meslek gruplarina gore okuyucu kiitleleri
degismektedir. Etiidlerimize gore farkli bolgelerde gazetelerin okunma
nispeti asagidaki siray1 arz etmektedir.

Istanbul % Ankara % Cukurova %
Hiirriyet 76,7 Hiirriyet 59,4 Hiirriyet 74,7
Milliyet 28,6 Milliyet 28,5 Aksam 25,6
Cumbhuriyet 17,2 Aksam 28,3 Milliyet 209
Aksam 14,9 Cumhuriyet 25,0 Son 15,6
Terciiman 14,4 Tercliman 140 Terciiman 13,1
Son 12 Ulus 7,8 Cumbhuriyet 12,5
Son Havadis 4,0 Son Havadis 5,6 Son Havadis 10,9
Yeni Gazete 3,0 Son 5,5 Adalet 33
Yeni Istanbul 1,4 Diinya 3,1 Ulus 25

Marmara % Ege %

Hiirriyet 68,1 Hiirriyet 56,7

Milliyet 21,6 Yeni Asir 33,7

Terciiman 20,3 Milliyet 23,7

Cumhuriyet 16,7 Terciiman 16,6

Aksam 89 Cumbhuriyet 16,2

Son 6,7 Son 94

Son Havadis 6,2 Aksam 75

Hakimiyet 4,2 Son Havadis 4,0

Demokrat lzmir 4,0

+ NOT: Etiidler 1967 senesi icinde muhtelif devrelerde yapilmigtir.
Marmara Bolgesi, Bursa, Adapazar, Kocaeli ve Balikesirdir. Cukurova;
Adana, Mersin, Iskenderundur. Ege; Izmir, Aydin, Manisa ve Denizlidir.

Okunan ilk dokuz gazetenin bolgeler itibarile nispetlerinin nasil
degistigini yukariki tablo bize vermektedir. Her bolgede ilk bes gazete
herhalde Hiirriyet, Milliyet, Terciiman, Cumhuriyet ve Aksamdir. Fa -
kat bunlar higbir zaman (Hiirriyst miistesna) aym sirada degillerdir.
Bazen de mahalli bir gazete basa gecmis ve Hiirriyet’den sonra ikinci
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mevkii alabilmistir. Bu gazetelerde okunan kisimlar, akilda kalan rek-
lamlar ¢ok teferruatli hususlar oldugu igin bu makale gercevesine al-
maya imkan olmamistir.

Mecmualarda okuma nispetleri daha diisliktiir; fakat okuyanlarin
gelir durumlar: daha yiiksektir. Ayn1 bolgelerde mecmua okuma nis-
petleri sOyledir:

1 Ankara % 54,4
2 Istanbul % 42,6
3 Marmara % 43,2
4 Ege % 38,2
5 Cukurova % 29,6

Okuma nispetlerinin en ¢cok Ankara’da oldugu ortaya cikmakta -
dir. Ondan sonra Istanbul ve Marmara gelmektedir. Ege’den sonra
Cukurova’da biuyiik bir diisiis vardir, fakat Aksam gazetesinin Cukur-
ova’da ikinci gelmesi dikat cekici bir husustur.

Sinema

Sinema reklamecilig: bir ka¢ yildanberi ehemmiyet kazanmistir. Ha-
ricten filimler getirilerek gosterildigi gibi reklam seritleri de getirtil-
mekte fakat yerli olarak da ilgi cekici rekldm seritleri yapilmaktadir.
Giin gectikce sinema reklameciligli da bir tekamiil olmaktadir. Sinema-
ya gitme nispeti de oldukeg¢a yliksektir. Gelir miktar: diistiikge sinema-
ya gitme nispeti de azalmaktadir, Mevsime gore sinemaya gitme nispet-
leri cok degismektedir. Okuma ve radyo dinleme gibi yeknesak olmadi-
Zmdan yukar:i tablolara miimasil rakkamlar vermek sasirfici olabilir.
I"akat reklam filimlerinden hoslanma durumu ilgingtir. Sinema reklam:
larindan hoslanma nispetleri bolgelere gore sdyledir:

1 Marmara % 67,7
2 Cukurova % 66,1
3 Ege % 62,2
4 Istanbul % 59,0
3 Ankara % 46,4

Afis, Isikli Reklam ve Hoparlor Reklamlar:

‘Afisler en eski bir ilan tlirlidiir ve bizde miistehlik mamaulleri ve
sinema - tiyatro ildnlari olarak kullanilmaktadir. Bu gibi il&nlarin etki-
si daha ziyade sokaga cikan erkekler iizerinde goriilmektedir. Afiglerin
gelismis sekli biiyiik duvar ilanlari ve islek karayollarina konan levha
ilanlardir. Bizde daha bu tiir ildnlar yeni gelistiginden fazla {istiinde
durup inceleme yapilmamistir. Fakat 1sikli reklamlar daha ¢abuk gelis-
mistir. Bilhassa plastik levhalardan yapilan 151kl reklamlar dikkati gek
mektedir. Bu ilanlara da daha ziyade erkekler dikkat etmektedir.

aF
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Hoparlorler Istanbul ve Ankara disinda biiyiik sehirlerde bile kul-
lanilan bir reklam vasitas: olmustur. Baska memleketlerde gelismemis
olan bu usiilden bizde c¢ok istifade edilmektedir.

Televizyon

Hem goze, hem kulaga hitap eden televizyon en miitekamil bir rek-
lam usuludur. Bizde yakinda herhalde TRT televizyon reklami kabul
edecektir. Reklam miiesseseleri simdiden bu sekilde reklamlar yapabil-
mek ig¢in hazirhik icindedirler. Televizyon yakinda epey rekabetli yeni
bir ilan sekli olacaktir. Sinemalarin gelismesi ile tiyatrolarin azalmadi-
g1 goriildiigii gibi televizyon da reklam biitgelerini arttiracak ve umumi
reklam masrafi bliyiiyecektir.

Reklamciligan Yeni Yonii

Reklam milli sinirlar1 asmis ve ihracat veya turist gekmek i¢in mil-
letlerarasi reklamcilik ehemmiyet kazanmistir. Hatta 1968’de Millet-
leraras1 Reklamcilik Derneginin Berlin’de yapacagi 20. Kongrede «Mem-
leketimizde daha fazla kar igin - Dis Reklamy» konusunu ele alacaktir.
(Advertising Abroad - for more profits, at Home). Bizim de dahilde yap-
tigimiz reklami bir nebze olsun disar1 gotiirmemiz lazimdir. Ihracati
arttirmak maksadi ile findik igin bir reklam kampanyas: yapilacagi du-
yulmus fakat sonra arkas: gelmemistir. Miimkiin mertebe doviz sarfet-
meden harice sinema, brosiir, mektup ve radyo ile reklam yapmak ka-
bildir. Bu tiir reklamlardan istifade etme yollar1i aramak ve reklami
milli ekonomiyi gelistiren bir ara¢ olarak kullanmak lazimdir.

TURKIYE

HALK

(Basin : 28408-A-21630)
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BANKALARDA PARA VE KREDI NAKLINE ARACILIK
ISLERI (%)

KREDI MEKTUPLARI
— III —

Vedad ONUR

Muamelenin Mahiyeti

Kredi mektuplar: da, havale ve havale ceki gibi bankalarda para
nakline aracilik eden bir hizmetin icra vasitasidir. Kredi mektubu ile
banka, miiessesenin diger subeleri veya muhabirleri ile miinasebet -
te bulunabilecek bir miisterisine, gerektiginde o sube veya muhabirle-
rinden para cekme yetkisini verir. Mektubu veren banka, miisterisi -
nin, nezdindeki tevdiatmni veya Kkredisini karsihk tutarak, bunlara
mahsuben diger sube veya muhabirlerine 6deme yaptirir. Cogunlukla
mektup, tevdiat veya kredi sahibinin adina diizenlendigi gibi, borglu
oldugu parayl 6demek iizere O’nun alacaklis1 adina da tanzim edilebilir.

Kredi mektubu ile yapilan ddemelerin miisteriler lehine acilmis
kredilere dayanmasi halinde muamele, kredi islerine miiteferri bir ban-
ka hizmeti mahiyetini tagir.

Memleket icinde veya disinda seyahat etmek mecburiyetinde olan
kimseler, kredi mektubu sayesinde, yanlarinda para yerine bu mektu-
bu tasiyarak gittikleri yerde ayni bankanmn teskilatindan kolayca pa-
ra alabilirler. Bu imkam havale ve cek muameleleri ile de elde etmek
kabil ise de, kredi mektubu, 6zelligi itibariyle, baz1 noktalardan bu is
lemlerden syrilmaktadir. Soyle ki,

Havale ve ¢ek karsilikl iki subeye inhisar etmek suretiyle beheme-
hal muhatap subeden alinabilir. Miisteri, yolculugunu uzatarak baska
bir yerden almak ihtiyacinda kaldigi para icin yeni bir havale yaptir-

(*) Bu yazimin «Havale, Havale Ceki - Cek Emri»ni inceleyen I ve II inci kisimlarl
Banka Dergisinin Kasim ve Aralk 1967 sayilarinda gikmistir.



mak suretiyle hem muamele bakimindan fazla kiilfete katlanmak,
hem de fazla komiisyon 6demek zorunlugundadir. Diger taraftan, ha-
vale mektubu gelmeden, gonderildigi yere bas vurursa paray: alamaz.
Zira havale mektubu, ¢ek’de oldugu gibi miisterinin eline verilmiye -
rek Odeyecek subeye dogrudan dogruya gonderilir. Halbuki kredi mek-
tubu miisteriye tevdi edilmek itibariyle ibraz edildigi yerde kendisine
tediye yapilir. Ote yandan, ¢ek’de miisteri, ¢gek bedelini bir defada al-
mak ve munhasiran lizerine cekildigi yerde kullanmak durumundadir.
Kredi mektubunda ise bu mahzur da yoktur; bankanin miiteaddit sube-
lerinden, hatta biitiin teskilatindan, parasindan veya kredisinden liizu-
mu kadarimi kullanmak suretiyle isi nisbetinde para ¢ekmek seyyaliye-
tini miisteriye kazandirir. Bundan baska kredi mektubu, g¢ek gibi, bir
aylik vade ile de bagh degildir. Buna mukabil, ¢cekin ciro kolayligi kredi
mektubunda yoktur.

Kredi Mektubunun Nevi’leri

Kredi mektuplar: : 1 - Basit, 2 - Ozel, 3 - Genel, olmak iizere u¢
nevi’dir. Basit mektuplar, bankanin yalniz bir subesine hitaben tan-
zim edilen mektuplardir. O subeden baska bir subede gegerli degil-
dir. Miiteaddit subeden para almak imkanimi veren ve fakat alinacak
subeler belli olan mektuplar Ozel mektuplar: teskil eder. Genel mek-
tuplar da biitiin subelerce ddenmek iizere tanzim edilir. Genel mek-
tuplar daha ziyade devamli hareket halinde olan ve gittikleri yerleri,
vazifelerinin mahiyeti icabi gizli tutmak zorunlugunda bulunan miifet-
tislere verilir. Devlet daireleri miifettigleri bu mektuplar:1 gostererek
bulunduklar: yerlerin mal sandiklarindan, banka ve ticari isletmeler
miifettisleri de o teskilatin sube ve ajanslarindan mektupda belirtilen
limitler icinde para ¢ekebilirler.

Muamelenin Tabi Tutulacagi Esas ve Sartlar

Karsiliklar

Kredi mektubu almak isteyen kimsenin, mektubun ihtiva ettigi
meblag kadar bankada ya tevdiati veyahut lehine acgilmis kredi hesabi
olmalidir. Ancak karsilifi baska birinin yatirmasina mukabil, karsilik
sahibinin arzusuna godre mektubun gosterdigi bir kimse adina tanzim
edilmesi de miimkiindiir. Karsilik tevdiat ise bunun, mektup muhte-
viasina tekabiil eden kismi bloke bir hesaba aktarilarak mektup hik-
miiniin devami siiresince odenmez. Borg¢lu cari hesap kredisinin kar-
siik tutulmasi halinde, miikerrer ve kredi iistii tediyeye mahal ver -
memek iizere kredinin bloke edilmesi gerekir. Kredi mektubu almak
isteyen kimsenin tevdiat veya kredi hesabi yoksa mektubun ihtiva e-
decegi azami limit miktarinda bankaya tevdiat yapmasi 14zim gelir.
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Kredi Mektubunun Miiddeti

Vadeli tevdiat ile karsilanan kredi mektuplarinin miiddeti, tevdia-
tin vadesini gegmemelidir. Vadesiz tevdiatta miiddet, miisterinin tale-
bine gGre tayin edilir. Mektup borglu cari hesap kredisi ile karsilani -
yorsa miiddeti, kredinin tasfiyesi igin mukarrer tarihi asmamalidir.

Kcmisyon

Kredi mektuplarinda miisteriden bir hizmet komiisyonu alinir.
Komiisyonlarin, mektubun ihtiva ettigi mebléga, mektuba dayanarak
odeme yapacak sube, ajans ve muhabirlerin adedine ve mektubun yii-
riirlik sliresine gdre tayini esas olmakla beraber bu konuda, Banka
Dergisinin Kasim 1967 ay: niishasinin 26 inci sahifesinin Havale Ko-
miisyonlarina ait kisminda Dbelirtilen noktalarin da gozetilmesi iktiza
eder.

Mektubun Verilisi

Kredi mektubu almak isteyen kimse bankaya bir mektupla miira-
caat eder. Ayn1 zamanda taahhiitname yerine gegcen bu mektupda mik-
tar, karsilik, miiddet, 0denecek komiisyon gibi hususlar ve kullaniimi-
yan mektup komiisyonu igin uygulanacak islem belirtilir. Bu miiraca-
at lizerine karsihk alindiktan veya mevcut tevdiat veya kredi hesabi
usulii dairesinde bloke edildikten sonra mektup tanzim ve imza kar-
silifinda muamele sahibine tevdi olunur. Mektubun verilmesi iizerine
ilgili sube -subeler- keyfiyetten haberdar edilir.

Kredi Mektuplarinin Ihtiva Etmesi Gereken Unsur ve Sartlar

Kredi mektubunun ;

1 — Tanzim tarihini ve tanzim edildigi yeri,
2 — Mektubun, iizerine c¢ekildigi yeri (Yerleri),
3 — Mektup hamilinin yani miisterinin adi, soyad: ile adresini ve

imza Ornegini,
4 — Mektupla Oddenecek paranm azami miktar: ile mektup hik-
miiniin yiiriirlitk miiddetini,
belirtmesi lazimdair.

Mektuba Miistenit Odemeler

Kredi mektubu iizerine ancak muhatap sube veya muhabirler ©-
deme yapabilirler. Muhatap sube ddeme yapabilmek igin su noktala-
r1 arastirmak mecburiyetindedir :

1 — Mektubun tasimasi ldzim gelen sartlarda noksanlik olma-

malidir.




2 — Mektup, bizzat, adina diizenlendigi kimse tarafindan ibraz

edilmelidir.
3 — Mektubun miiddeti dolmamis olmalidir.
4 — Istenen paranin mektup limitini asmamis olmas: lazimdir.
5 — Mektubu veren subenin ihbar yazis1 gelmis olmalidir.

Bu son nokta, mektubun verildigi tarih ile ibrazi giinii arasinda,
ihbar mektubunun kesideci yerden gelmesine yeter bir zaman gegme-
sine ragmen gelmemesi halinde 6nem kazanir. Yoksa normal siire i¢in-
de yapilan ibrazlarda, ihbar mektubu gelmemisse tediyeden gekinmek
bankanin seref ve itibarina uygun diismez. Bununla beraber bu tak -
dirde miisteriye hissettirmeden telefonla bilgi istemek faydalidir.

Istenen paranin 6denebilmesi i¢in miisterinin -hamilin- kanuni eh-
liyeti haiz olmasi1 ve hiiviyetini isbat etmesi lazimdir. Iflasi haber a-
Iinmis olan kimseye de tediye yapilmaz.

iki niisha makbuz mukabilinde 6denen para mektubun Obiir sa-
hifesindeki veya arkasindaki ozel haneye, muamele tarihi de isaret e-
dilerek, yazilip yetkili memurlar tarafindan imsza edilir. Mektup mis-
teriye iade olunur.

Makbuzlardan biri cari hesap mektubu ile birlikte mektubu veren
subeye gonderilir. Diger niisha, tediye fisi ile beraber hifzolunur.

Mektup muhtevasinin tamamini veya son bakiyeyi odeyen sube
veya muhabir mektubu miisteriden alarak cari hesap mektubu ile bir-
likte kesideci subeye gonderir. Bu sube de bunu, o tarihe kadar bildi-
rilen édemeler ile karsilasgtirarak uygun gordigii takdirde ozel bir dos-
yada saklar.

Odenen paralari gosteren muhatap subenin cari hesap mektuplari
kesideci subeye geldikce, muhteviyatlarimin, mektubun dayandigi tev-
diat veya kredi hesaplarindan mahsup edilecegi tabiidir.

Kredi Mektubunun Hukuki Mahiyeti

Kredi mektuplari Borglar Kanununun «Itibar mektubu» na dair
olan 399 uncu maddesi hiikmii ile idare olunur. Madde gudur :

«Itibar mektubu vekalet ve havale ahkamna tabi olup onunla
miirseliinileyhe hadd-i 4zam tayinine hacet kalmaksizin talep ede-
cegi mikdarda nukud ve emsali bir seyin teslimi emr olunur. Veri-
lecek seyin hadd-i azamm tayin edilmedigi takdirde itibar verilen
kimse &sikar surette akidlerin vaziyetleri ile miitenasip olmiya-
cak derecede fazla bir miktar talebinde bulunursa miirseliinileyh
mektup sahibine haber vermeye ve cevap alinicaya kadar tediye-
yi te’hir etmeye mecburdur, ltibar mektubunun tezammun ettigi
vekalet ile miirseliinileyhin miilzem olmasi muayyen bir meblag
icin kabul etmjis olmasina miitevakkiftir.»
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Bu maddeye nazaran kesideci sube, vekilini yani kredi mektubuna
muhétap olan banka subesini, mektubun hamili olan {igiincii sahsa,
kendi hesabina mektupda yazili olan para ve benzeri sey’i 6demeye, ay-
n1 zamanda iiclincii sahsi1 da bu para ve benzeri sey’i tahsil etmeye
mezun Kkilmaktadir.

399 uncu maddeye gore kredi mektubu hem vekélet ve hem de ha-
vale hitkiimlerine tabi bir akittir. Diger bir ifade ile, yazili havale ile
birlikde yapilmis bir vekalet sozlesmesidir. Binaenaleyh, maddenin
¢bzemedigi hususlar i¢in kanunun vekalet ve havaleye dair hiikiimlie-
rine bas vurmak gerekir. Havalenin hukuki biinyesini tahlil etmek
maksadiyle Banka Dergisinin Kasim 1967 sayisinda da belirttigimiz
gibi, kredi mektubunun muhatabl olan banka subesi mektubu mutla-
ka odemek mecburiyetinde degildir; bankadan mektup temin eden kim-
senin menfaatlerini gézetmeye, bu sebeple de farazi lehdarin mali ac-
zini veya ifldsini haber almissa tediye yapmiyarak mektubu veren su-
beden talimat istemege mecburdur. Zira, kredi mektubu vekalet’i mu-
tezammindir.

Kredi mektuplarinda 4zami bir had gosterilmesi sart olmamak-
la beraber mektubun hamili, asikar surette dkidlerin durumlar: ile mii-
tenasip olmiyacak derecede fazla bir miktar istedigi takdirde miirselii-
nileyh -yani muhatap sube- keyfiyeti mektup sahibine haber verme-
ye ve cevap gelinciye kadar Odemeyi geciktirmeye mecbur tutulmus-
tur (Borclar Kanunu Madde: 399/2).

399 uncu maddede kredi mektuplar: i¢in dzami had sart kosulmus
olmamakla beraber bankalar, verecekleri mektuplarda behemehal bir
had tayinini isterler.

Muhatap subenin, kredi mektubunun tezammun ettigi vekalet ile
miilzem olmasi, 399 uncu maddenin son fikrasinca, belli bir meblag i-
¢in kabul etmis olmasina baghdir .Boylece mezkiir sube mektubu 6de-
yecegini acik bir surette vaadetmeden Once, hatta mektup iiclincii
bir sahsin zilyedliginde bulunsa dahi, isbu vekalet miivekkil tarafin-
dan her zamaniptal edilebilir. Fakat vekilin tediye vaadinden sonra
miivekkil vekaleti geri alamaz. Mamafih tatbikatda tediyeler, bahse-
dildigi gibi bir kabul safhasi gegirilmeden yapihiyor.

Kredi mektubu yazili olmahdir. Her ne kadar 399 uncu maddenin
muhtevasinda boyle bir unsur ‘yoksa da bu unsur «Mektup» kelime -
sinde miindemis oldukdan baska ihtiva ettigi akdin mahiyeti de bunu
gerektirmektedir.

Kredi mektubunun hiikmii mektup sahibinin &lumii, ehliyetinin
zevali ve iflasi ile son bulur (Borglar K. Md: 397).
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IKINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN
DAHILI FONLA SIGORTA SISTEMININ ISLAHI

Hayri BASER
(Sark Sigorta A. S.
Genel Midiirii)

A) II. Bes Yillik Kalkinma Plani 1968 yili programinin sigorta ile
ilgili tedbirleri kisminda bulunan «Kamu kuruluslarinda uygulanan
(Dahili Fon) sisteminin i1slahi i¢in Ticaret Bakanlhifinca calismalara
baslanacaktir» konusu, ilk nazarda yalniz kamu kuruluslarini ilgilendi-
rir gibi goriintirse de, Sigorta Endiistrimizi ilgilendiren, hattd onu cok
yakindan etkileyen bir konudur.

Evvelemirde sigortaciligin tekamiil tarihine bakildiginda goriiliir
ki ilk basiret (prévoyance) tedbiri, is hayatinda karsilasilacak kotii ih-
timallere karsilik insanin, bir kenara az-gcok gotiirii bir ihtiyat ayirip
saklamasl suretinde kendi kendisinin sigortacilifini yapmasiyle basla-
mis, bilahara bu miinferit tedbirlerin yetersizligi anlasilarak ayni mu-
hataralara martz kalanlarin, birleserek kimin basina o cins muhatara
gelirse ugradigl zararin aralarinda paylasilmasi suretinde kollektif da-
yanisma sistemine gelinmis; bOylece ilkin aralarinda dayanisma (pure-
ment miitiiel) sigorta sirketleri ortaya g¢ikmis, daha sonra bu kabil
mahdut topluluklarin da rizikolar aras1 6desme (compensation) meka-
nizmasini yeterli sekilde isletemedigi goriilerek, modern anlamdaki si-
gorta sirketleri viicut bulmus ve bu sigorta sirketlerinin miimkiin en
biilyiik adet cogunlugunu toplamakla sagladigi ameli faydalar ve teknik
neticelere kazandirdigir istikrar gb'riildiigiinden, (purement miitiiel)
sirketler de anonim sirketler gibi ¢alisan (a4 forme mutuelle) sigorta
sirketlerine inkilap etmigtir; ama anonim sirketlerdeki gelismeye, bu
zibi sirketler higbir zaman mazhar olamamistir.

Hal boyle olunca, dahili sigorta fonlarmin tervi¢ edilmesi ve rag-
bet gormesi sigortacihigin tarihi tekdmiilii itibariyle ulagtifi son mer-
haleye itibar edilmeyip, diinya sigortacilifmin tekamiil seyrine aykirl
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istikdmette ilkel basiret tedbirine doniilmek olacagl meydandadir.

B) Dahili fonla sigorta, sigorta ihtiyacinin, bizzat ihtiyac sahibince
karsilanmasi anlamina gelen, Ingilizce «self insurance», Fransizca
«propre assurance» denilen bir sistemdir.

Ihtiyag sahiplerini bu sisteme miiracaata sevk eden sebepleri,

a) Sigortalarini yaptiramamak,

b) Sigorta icretlerini yliksek bulmak,

c) Sigorta sirketlerine glivenmemek,
olmak tlizere li¢ noktada Ozetlemek miimkiindiir.

Bu nedenleri memleketimiz agisindan cevaplandirmak icap ederse
hemen ifade edilebilir ki, dahili fona basvuran miiesseseler icin,

a) Ne sigortalarini yaptiramamak,
b) Ne de sigorta sirketlerine glivenmemek bahis konusudur.

Zaten dahili fona gidilmeden 6nce bunlarin biitiin sigorta ihtiyac-
larini karsilayan, sigorta sirketlerimizdir. Bugiin de zamanla daha ziya-
de gelismis, gliclenmis blinyeleriyle sigorta sirketlerimiz aym hizmete
daha bliylik liyakatla amadedir.

Dahili fona gidildiginde kii¢iik rizikolarmn dahili fonda birakilip
tehlikeli ve biiyiik rizikolarin yine de sigorta sirketlerimize verilmesine
devam edildigi dikkat nazarina alinirsa, tehlikeli ve biiyiik rizikolarda
itimat gosterilirken kiiciik ve onemsizlerinde gosterilmedigi gibi bir ga-
rabet her halde varit olmasa gerektir.

Sigorta licretlerine gelince; gerek miikerrer sigorta inhisar kanu-
nu, gerekse sigorta sirketlerinin murakabesine ait 7397 No. i kanunun
28. maddesi geregince, tarifelere Ticaret Bakanlifn hakimdir. Teknik
icap ve ihtiyaclara gore tenzili veya tezyidi tadiller yapmakta ve yaptir-
maktadir. Mer’i tarifeler sabit tarife karakterini tasimakta olup, altin-
da muamele yapilmas: sigorta sirketlerinin mali biinyelerini zedeleyici,
iistiinde muamele yapilmasi ise sigortalilara zarar verici kabul edilerek
yasaklanmastir.

Genel tarife ile bagdasmiyan onemli miiessese ve rizikolar icin ay-
rica hususi fiyat tesbiti imkan1 agilmistir. Prim ve hasar neticeleri ara-
sinda goriilecek nisbetsizlik ve adaletsizliklerin giderilmesi, hususi fiyat
tesbit ettirilmek suretiyle imkéan altina alinmistir.

Hal boyle iken, son y11farda kamu kuruluslarinin sigorta ihtiyagla-
rin1 dahili fonla karsilamalar: Yiiksek Murakabe Kurulu raporlarinda
yanlis tefsir ve degerlendirme yiiziinden 6zellikle tavsiye ve tesvik edil-
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mistir. Sol akimlar da bu hareketi 6zel hukuk sigortaciliginin kamulas-
tirilmas: hedefinin ilk basamagi sayarak -alabildigine koriiklemistir.

C) Yiiksek Murakabe Kurulunun dahili fona gidilmesini tesvik ve
tavsiye eden goriisu, verilen prim ve hasar istatistiklerine bakarak, si-
gortalarinl bizzat miiesseseler yaparlarsa daha karli cikilacag:i tahmi -
nine dayanmaktadir.

Gercekte dahili fona miiracaat eden kuruluslarda hasar nisbetleri-
nin diisiikliigli, dahili fonlardan ddenmesi gerekli sik sik olan birgcok
hasarlarla, tamir ve ikdmelerin genel giderlerden karsilanmas: ve taz-
mini gereken hasarlara mahsus hi¢ bir ihtiyat ayrilmamis olmasi ve
bunlara ilaveten,

Trafik fonlarinda mahkeme ilamlar1 ibraz edilmeden iigilincii sahis
larin martz kaldiklarl zararlarin ddenmemesi; hattd mahkeme ilamla
rinin infazinda miiskiilatla karsilasiimasi ve odenenlerin de miistahderr
suriciilerden maas tevkifat: yolu ile istirdadina gidilmesi gibi cesitli
sebeplerden dogmaktadir.

Bundan baska dahili fon tesis eden miiesseselerde sigorta servisin-
de calisan personelin masraflari, genel kadro, evrak ve Kirtasiye mas-
raflar1 genel giderler iginde miitalea edilerek bunlar, dahili fon maliye-
tine alinmamaktadir. Dogru bir neticeye varabilmek icin istatistik ve:
rilerinin yukarida arz edilen esaslar dairesinde hazirlanmas: icap eder.

D) Simdi de dahili fonla sigorta sisteminin mahzurlarinin neler
olabilecegini asagida sirasiyle arz etmek isteriz:

1 — Dahill fon sistemi «bir sigortalanma» degildir. Fonlar, fiili
karsilifl hazir tutulmadikca sddece bir rakam kaydindan ibaret kalir.
Dahili fonlara séhip olanlar, bu fonlarini i¢ finansman ihtiyaclarinda
kullandik¢a muhasebelerinde bir pasif kalemi olarak goriinmekte ve ak-
tifte efektif karsilign bulunmadigindan, onemli hasar hallerinde hasar
bedelinin ancak fondan mahsubu bahis konusu olmakta; kaybolan de-
gerlerin ¢ogunlukla yerlerine ikameleri kaabil olamamaktadir.

2 — Miiessesenin iyi farzettigi rizikolari dahili fona, kotiilerini
sigorta sirketlerine vermesi tarifelerin yiikselmesini inta¢ edecektir.
Bir sigorta sirketinin elinde ne kadar genis bir saha iizerinde galismak
imkani olursa, riziko o derecede dagilmis olur ve bunun neticesi de si-
gortaliya o derecede daha uygun prim tatbik edilebilir.

3 — Dahili fon, sigorta tekniginden mahrum, reasiirans imkanlar:
olmayan ve genellikle kurulmas: ve yiiriitillmesi muayyen prensiplere
bagl bulunmiyan ve sigortanin beynelmilel karakteri ile bagdasamiyan
bir karsiik niteligindedir. Halbuki sigortaciligin temel esaslarindan
birisi de rizikolarin reasiirans yolu ile miimkiin oldugu kadar dagitil-
masi ohip, sigorta ancak reasiirans tedbirleriyle yasiyabilir.
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Nitekim reaslirans yoklugu sebebiyle dahili sigorta fonu ile sigor-
ta ihtiyaclarini karsilama denemeleri Zirai Donatim Kurumunun ilk
tatbikat devresinde bir kiikiirt hasari, o tarihe kadar birikmis olan fo-
nu silip gotiirmiis; Denizcilik Bankasinda da Edirne Silebinin Mans ya-
kinlarinda batmas: ile dahili fon eridikten baska, geminin yerine ko
nulmasi da miimkiin olamamis; kezalik Davlet Demiryollar: (Muharrik
ve milteharrik edevat sigortasi) ni1 1963 sonunda birakip dahili fona
dondiigli 1964 yilinda 7 adet ¢arpma ve raydan gikma hadisesi, sozii ge-'
¢en Idareye yillarca telafi edemiyecegi 25 milyon civarinda bir zarara
malolmustur.

Herhalde yukarida belirtilen tatbikatin aci tecriibeleri gozoniinde
tutulmus olarak Ikinci Bes Yillik Planda Dahill Fon sisteminin 1sldhi
ongorilmils ve islahtan, sayillan mahzurlarin izalesi maksadi gozetil -
mistir.

Devlet dahili sigorta fonunun ideal seklini bulsa bile, bunun mem-
leket gergekleri yoniinden mahzurlarl sunlardir:

1 — Sigortacilignmzin hilen kullandigl, Ticaret Bakanliginca tas-
dikli tarifelerin mesnedini teskil eden Tiirkiye prim istihsal hacminin
onemli bir kismi nahak yere dahili fonlara ¢ekilince mer’i tarifeler ki-
fayetsiz kalacak, kifayetli hale getirilebilmesi icin tarife mnisbetlerini
yiikseltmek icap edecektir.

Tarife arttirmalar1 vatandaslarin aleyhine olarak sigortaciligimizin
arzu edilen gelismesini ve yayllmasmi engelliyecektir.

Aksine dahili fon konulari 6zel hukuk sigortaciliginin faaliyet ala-
nina aktarilmig olsa, mer’i tarifelerde ucuzluk saglanarak sigortacilifi-
mizin muhtag oldugu gelisme ve ilerlemeye ve sigorta fikrinin memleke-
timizde yerlesip koklesmesine hizmet edecek ve bu sayede sigorta sir-
ketlerimiz milli ekonomimize daha yararli ve faydali hale gelebilecek-
lerdir.

2 — Dahili sigorta fonlarinin, reasiirans mekanizmasindan, sigor-
ta bilgisi ve tecriibesi itibariyle miitehassis elemanlardan mahrum ve
sigorta sirketlerimizin tabi tutuldugu siki murakabe disinda bulunma-
lar1 itibariyle tam bir teminat sistemi olamadiktan baska, devam ve
bekalari sansa, tesadiife bagl kalacaktir.

3 — Dahili fona gitme tasarrufu Devlet icin oldugu kadar, uzun
seneler mamelekini sigorta ettirip hi¢ hasar tazminat: almamig, Devlet
disindaki diger tiizel ve gercek kisiler igin de misal teskil edebilir.

Boylece, sigortalanmaya Devletimizin ©ncii olmas1 yerine, biitiin
medeni milletlerin itibar ettigi teminat sistemi terkedilerek sigortalan-
mama telkin edilecek ve ileri cemiyetlerin banka, borsa, sigorta gibi
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lic esasli dayanagindan biri olan sigortaciligin red ve inkari neticesini
doguracaktir.

Haddi zatinda sigortali kim olursa olsun, muayyen bir miiddette
bir hasar odenmemesi, badema hi¢ bir hasar ddenmiyecegi méanasina
asla gelmez. Zarar olmuyor veya zarar ihtimali az diye Devletin sigorta-
dan sarfinazar etmesinin, ¢ogunlugu ile kadercilige inanarak hareket
eden halkimiz iizerinde yapacagi tesirler tamamen menfi olacak ve Dev-
letin sigortaya inanmadigl diislincesi genis capta yayilarak, Ozel sektor
sigortacili§ina olan itimat da zedelenecektir.

4 — Dahili fon sistemi karma ekonomi prensiplerine, Avrupa ikti-
sadi isbirligi memleketleriyle Ortak Pazar memleketlerinde uygulanan
ozel hukuk sigortacilik sistemine aykiri olduktan baska, Ortak Pazar
memleketlerinin cihansiimtil ve asirlik sigorta sirketleriyle gliresmiye
hazirlik devresinde olan 0zel hukuk sigortaciligimiza da zararli olacak-

tir.

Bugiinkli durumda 0zel hukuk sigortacilifimizin yillik prim hasi-
1at1, milli gelirin takriben % 3’4 kadar ciiz’i ve Danimarka gibi kiiciik bir
devlettekinin takriben ancak onda biridir.

Kald: ki diger memleketlerde de sigorta ihtiyag¢larinin sigorta esas
lar1 ve teknigi ile ilgisi olmayan (dahili fon) la karsilanmas: usulii, rag-
bet gormemektedir.

Hatta Rusya gibi, memleketimizle kiyaslanamiyacak biiylikliikte im
kanlara sahip komiinist bir ililkede dahi, sigortalar sigorta teknigine
uygun olarak yapilmakta, dahili fonla karsilanmamakta, Devlet sigorta
teskilatinin sigorta imkanlarini asan miktarlar mutlaka reasiirans yo-
liyle diinya piyasalarina dagitilmaktadir.

Ayrica, harice reasiirans verilmesi, yalniz reasiirans primlerinin
doviz olarak ddenmesini icap ettirmez, ayni1 zamanda devredilen prim-
ler karsiliginda komisyon ve tazminat hisselerinin ve hari¢ten kargilik

primlerin teminine de imkéan bahgeder.

Yukarida belirtilen mucip sebeplerle, T. C. Emeklilik Sandigi, Sos-
yal Sigortalar Kurumu, Ordu Yardimlagsma Kurumu faaliyet alanlarin-
dan geri kalan daralmis 6zel hukuk sigortaciligi calisma sahasinda da-
hili fonla sigorta sistemine memleketimizde de ragbet edilmeyerek, si-
gortalanma ihtiyacinin, miinhasiran bu hizmeti yapmak iizere teskilat-
lanmis, her tiirlii teknik imkénlarla miicehhez ve en sik1 Devlet mura-
kabesine tabi Ozel hukuk sigorta sirketleri vasitasiyle temin edilmesi
hem milli ekonomimiz bakimindan faydali, hem de sigortaciligimizl

garp memleketlerindeki seviyeye yiikseltmeye hadim olacaktir.
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[KTISADI VE MALI KONJONKTUR

Hazirlayan: Yildirnm KILKIS

Is Hayath :
Is hayatinda durgunluk genellikle devam etmektedir. Gegen devre sonundaki

temennimize ragmen, yaz konjonktiiriiniin tesirini degistirecek devlet yatirim ve
insaat hareketlerinin gergeklestirildigine dair bir manzara goriilmemektedir.

Ordu Yardimlasma Kurumu’'nun yeni ve biilyiik yatirim projelerinin yakinda
uygulanmaya baslamasi Umit edilmektedir. Kalkinma Plani, 1968 yili uygulamast
ile ilgili ve gecen yildan kalan projelerin gerceklesmemesi de is hayatinin durgun-
luguna sebep olmustur.

Hava sartlarimin Nisan ayinda da kotii gitmesi dolayisile, ziraatta olumsuz te-
sirler iiziintii vermektedir. Is hayatindaki durgunlugun Haziran ayinin ortalarina
kadar devam etmesi muhtemeldir.

Fiyatlar :

Is hayatindaki durgunlugun ciiz’i de olsa tesiri fiyatlar umumi seviyesinde
goriilmektedir. Istanbul Ticaret Odasinin 1968 Mart ay1 Toptan esya fiyatlari in-
deksinde genel olarak 1968 Subat ayma nazaran 0,1; 1968 Ocak ayina nazaran 0,4

gerileme vardir.

Toptan esya gruplarina gore yapilacak bir mukayesede; 1968 in ilk ii¢ ayinda
toptan esya fiyatlar: indekslerinin seyri sdyledir:

Ocak Subat Mart
Gida maddeleri 170,8 172,5 171,3
Iptidai maddeler 125,9 121,8 121,2
Madenler 200,6 199,2 199,0
Mensucat 150,5 149,4 148,0
Insaat malzemesi 123,8 123,4 124,5
Mahrukat ve enerji maddeleri 189,2 189,1 189,1
Kimyevi maddeler 188,6 186,4 186,5
ithalat maddeleri 158,7 154,7 153,5

167,5 163,4 163,8

Ihracat maddeleri
Goriildiigii gibi ggda maddeleri ve insaat malzemesi harig, diger esya grup-
larinda gerileme olmustur.
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Bu durumun iginde bulundugumuz mevsim sebebile devam edecegi tahmin
edilmektedir.

Para, Mevduat, Kredi Hacmi :

1968 yilinin iik iki ay1 icinde tedaviildeki banknot miktar1 ortalama 9.108 mil-
yon TL. olmustur. Bu rakam 1967 yilina nazaran 1.008 milyon TL., yani % 12,4 da-
ha fazladir. Ancak bu miktarin vergi tahsilati dolayisile bu giine kadar azaldigi
tahmin edilebilir. Piyasadaki likidite sikintisimi arttiran bu durumun, kredi talep-
lerini arttirmasi1 normaldir. Nakit sikintisi dolayisile borglarimi vadesinde &deye-
meyen tacirlerin bono vadelerini uzatmak veya pesin ddemeler igin iskonto hadle-
rini ylikseltmek yollarina basvurduklari goriilmektedir. Bu durumun mevduat
miktarina da tesiri oldugu soylenebilir. Nitekim banka mevduatindaki artis hizi-
nin son iki yila nazaran 1967’de azalmasi da bu tesirin varlifini teyit etmektedir.
1968 yili icin kesin ifade de bulunmak halen miimkiin degilse de son iki yillik egi-
limin devam edecegi tahmin olunmaktadir.

Is hayatimin canlanmas: igin devletin gdsterecegi gayretlerin, mevduat ve kredi
hacimlerine dolayli bir sekilde tesir yapmasi beklenir. Ancak dnceki sayimizda da
belirttigimiz gibi Haziran’daki se¢imlerin, devletien beklenen ve arzu edilen gayret-
lerin gerceklesmesine engel olacagi anlasiimaktadir.

Yatirimlar :

1963-1967 yillarini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planimin yatirimlarla
ilgili gecici sonuclarina gore, bu donemde toplam olarak 63,66 milyar TL. ik sabit
sermaye yatirimi yapilmistir. Bu rakam, plan hedefierinden % 6,8 geri kalindigim
gostermektedir.

Birinci Bes Yilhk Plan déneminde kamu sektorii ile 6zel sektor yatirimlarini
mukayese edersek, kamu yatnimlarinin plan hedeflerinden % 16,4 geri kaldigi,
ozel sektor yatirimlarinin ise plan hedeflerini % 8,6 astigi goriiliir.

Birinci Bes Yillik Plan’a gore yatirimlann, gayri safi Milli Hasila’'nin % 18'i
olmasi ve bu yatinm miktarinin % 4‘iniin dis kaynaklardan finanse edilmesi on-
goriilmekteydi. 1968 yilina kadar gergeklesen durum, dis kaynaklarin ancak % 2
seviyesinde kullanildigim gostermektedir. Buna mukabil yatinmlarda kullamilan
ic kaynaklarin, GSHM nin % 16,5ini biraz geg¢tigini goriiyoruz.

Bu sonuglarin, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda nazan itibara alindii an-
lagiliyor. Zira II. Plan déneminde yatimmlar icin GSMH'nin % 22,5 inin aynilmasi
fakat bu oranin icinde dis kaynaklara % 2 yer verilmesi ongorillmiistiir.

Birinci Plin doneminde, yatirimlarin ekonomik sektorler arasinda dagihisim
incelersek, konut yatirimlarimin basta geldigini, bunu sira ile, imalat, ulastirma,
tarim, egitim, enerji, madencilik, turizm ve saghk sektorlerinin izledifini goriiriiz.

Ikinci Plan doneminde en fazla yatirimin imalat sektoriine yapilmas: ve 1968
yilinda da 19 milyar 450 milyon liralikk yatirim yapilmasi ongoriildiigiine gore, ser-

maye piyasasinin gelismesi ve yabanci sermayenin beklenen yatirimlarl yapmala-
Il arzuya sayandir.

Bu alanda miisahade edilen durum, halen Devlet Planlama Teskilatinin ele
aldifi yatirimlar ve ihracat tesvik ¢alismalar1 iginde, yatimm miisaadesi almis,

N
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fakat simdiye kadar yatirnmlarini gerceklestirmemis yabanci sermaye miiracaat-
larinin, 3 yi1l zarfinda kesin bir sekilde sonuglanmasi ile ilgili karardan anlasiimak-
tadir. Bu kararin, miisaadeye baglanmis yabanct sermaye yatirim taleplerinden
ciddi niyetli olanlar1 tesebbiisec ge¢meye zorlamasi beklenmektedir.

Diger taraftan, Avrupa Yatirim Bankasi:, 1967 yilinda 36,7 milyon dolar dege-
rinde 11 projeyi finanse etmistir. Avrupa Yatirim Bankasimin Tiirkiye've tahsis
etmis oldugu 175 milyon dolarhik kredi yardiminin 103 milyonu 1964-1967 devresin-
de kullamlmis, bunun 46 milyon dolari, kagit, karton, kimyevi giibre, metal, ¢imen-
to, kKarton ambalaji ve tekstil gibi sanayi projelerine sarfedilmistir. Geri kalan
kredi tutarimin yil zarfinda yeni projelere tahsis edilmesi beklenmektedir.
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PIYASA DURUMU

Hazirlayan: Yildirim KILKIS

I — PIYASA HABERLERI

A. Ic Ticaret :

I¢ piyasalarda bu aylara mahsus durgunluk devam etmektedir. izmir ve Ada-
na pamuk piyasalar1 sakindir. Anlagmali memleketler kontenjanlamnin umulan
miktarlarda olmayisi, borsa muamelelerinin yavaslamasina sebep olmustur.

Findik piyasasi nispeten canli olup, ihracat yolu ile stoklarin erimeye basladi-
81 anlagilmaktadir. Bu sebeple yeni mahsile kadar kabuklu findiklarin islenerek
satilmas1 seklinde piyasa hareketi beklenmektedir.

Izmir kuru iiziim piyasas: da sakin bir manzara arzetmektedir. Stoklarin azal-
mas1 dolayisile muamele hacmi daralmaktadir.

Nisan ay1 i¢inde acilan Marmara ve Karadeniz tiitiin piyasasinin devlet ve ozel
alimlar dolayisile bu alanda bir canlihk getirmesi beklenmektedir.

Mayis ayinda bugday alim fiyatlarimin ildm beklendiginden, piyasada yaz
mevsiminin hareketi baslayacaktir,

B. Dis Ticaret : 5

Ihra¢ mallarimizin stoklar azaldigindan tarim iiriinleri ihracatinda yavaslama
goriilmektedir. Buna mukabil yar1 mamil ve mamil madde ihracati gelismektedir.
Stimerbank’in 6 milyon metre ham bez ihracati, peyderpey gerceklesmektedir.

Mayis ay1 basinda ihracat rejimimizin yeniden gozden gegirilmesi i¢in Odalar
Birliginde ve Ticaret Bakanliginda galismalar baslayacaktir.

Ithalat konusunda 21. Kota calismalar1 6zel sektoér icin Odalar seviyesinde ta-
mamlanmistir. Bu ¢alismalarin Mayis ayinda Odalar Birligi ve muhtemelen Tica-
ret Bakanliinda devam etmesi beklenmektedir. Ithal rejiminin 1968 den itibaren
yillik olmast karsisinda 21. Kotamin yalniz maddelere inhisar eden bir ozelligi ola-
caktir.

Dis ticaretle ilgili diger 6nemli olay, Anlasmali Memleketlerle olan yillik kon-
tenjan listeleri icin yapilan yeni anlagmalardir. Bu anlagma goriismeleri icin, Bul-
gar, Yugoslav ve Cekoslovak Hey’etleri -memleketimize gelmislerdir. Macaristan
Anlasmasi1 Budapeste’de imzalanmis bulunmaktadir. Anlagma metinlerinin Mayis
ayl icinde Resmi Gazete’de yayinlanmasi beklenmektedir.

C. Sanayi : :
1967 Nisan ay1 sanayi kuruluslari bakimindan nispeten durgun gegmistir. Onii-

miizdeki devrelerde, gergeklestikge bildirilecek olan yeni projeler igin hazrliklar
baslamistir,
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Diger taraftan, Istanbul Sanayi Odasimin kayitlarina gére, 1968 Mart aymda 31
yeni firmanin kurularak faaliyete gectigi anlasilmaktadir. Toplam olarak 27 mil-
yon TL. indan fazla sermayeli olan bu yeni sanayi koliarimin 2 si gida, 7 si men-
sucat, 13 4 metal, 6 s1 kimya, 3 i ¢esitli sanayi kollarindadir. Bu tesekkiillerden
en 6nemlisi Almanya’daki isgilerimizin kurdugu «Tirksan Kagit Kaplama A.S.»dir.

II — PIYASA HAREKETLERI :

A. Dokuma Sanayil Mamiilleri :

1) Yiinlii Dokuma :

Yiinlii dokuma piyasasinda satiglar normaldir. Stoklarin yeterliligi, mevsim
dolayisile eldeki malin siirtilmesini gerektirdiginden, fiyatlarda gerileme goriilmiis-
tiir. Yazlik cgesitler piyasaya bol olarak ¢ikarilmistir. Talebin hizlanmas: beklen-
mektedir. Viskon karisimii ¢esitler mevsim dolayisile ve fiyatlarinin uygunlugu ba-
kimindan arandigindan bu cinslerde baz fiyat hareketleri goriilebilir.

2) Pamuklu Dokuma :

Piyasa canlanmistir. Cesitler arz olunmakta, mevsim dolayisile talebin karsi
lanmasina g¢alisilmaktadir. Odeme vadelerinin uzunlugu vakit darlifn yaratmakta
ise de; talebin gelismesi ve ihra¢ imkanlarimin iimit verici durumu fiyatlar:1 den-

geli tutmaktadir.

B. Insaat Malzemesi :
1) Yuvarlak Demir :

Yuvarlak demir piyasasinda hareket goriilmektedir, Bu hareketin Mayis Ayin-
dan itibaren daha hizlanacag: anlasilmaktadir. Talebin heniiz beklenen seviyeye
ulasmamasi dolayisile stoklar ve arz yeterlidir. Bu durum haddehanelerin ¢alis-
malarim yavaslatmis, fiyatlarin 5-10 kurus gerilemesine sebep olmustur. Ancak
Mayistan itibaren ve yaz aylarinda talebin artmasi normal goriildiigiinden fiyat
hareketleri beklenir. Bununla beraber, Macaristan’dan iigiincii parti 20.000 ve Rus-
ya’dan 12.000 tonluk kiitiik ithali i¢in resmi hazirliklarin yapildig ifade olundu -
gundan, bu il fiyatlar istikrarli tutma ¢abasi memnuniyetle goriilmektedir. Diger
taraftan hurda’dan kiititkk imal etmek tizere bir firma faaliyetini genisletmis, bir
digeri de kurulmaktadir. Bu sanayi kollarimin arza olumlu tesiri olacagi’' muhak-
kaktir.

1968 Nisan sonu itibarile yuvarlak demir fabrika satis fiyatlar1 soyledir:

6 mm. lik firkete 195 Krs. 6 mm. lik kangal 190 Krs., 8-10 mm. lik 183-185 Krs.,
12-14 mm. lik 183 Krs., 1624 mm. lik 180 Krs.

2) Profil Demir : :

Profil demir piyasasinda canhlik devam etmektedir, Ancak arzin yeterli ol-
mas1 dolayisile fiyatlarda bir hareket goériilmemistir. Insaat mevsiminin hizlan -
mas1 ile stoklarin dengeli tutulmasi gayreti bu piyasanin istikrarli tutulmasmna te-
sir edecekse de, profil gesitlerinin, pahali bir madde olan kereste yerine gegme
egilimi karsisinda fiyatlarin yiikselmesi beklenmektedir.

3) Cimento :
Cimenio piyasasinda kis aylarinda goriilen sun'i fiyat artislar1 durmugtur

Fabrikalarin tam kapasite ile faaliyete devam etmeleri ve arzin bolluguy, baz1 bi-
yiik bayilerin tutumuna ragmen, 12,50 T.L. na yiikselen fiyatlarm 11,50 T.L. sina
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gerilemesine sebep olmustur. Bu durumun diger bir sebebi de vergi aylarinin ve
hava sartlarinin tesirile insaat faaliyetlerinin beklenen canliiga ulasamamasidir.
Cimento Sanayii A.$. nin tevzi satislari ve arz imkanlarinin miisait tutulmas: do-
layisile Mayis Ayinda fiyat harcketi beklenmemektedir.

Beyaz ¢imento piyasas: istikrarll durumuna devam etmektedir. Fiyatlar 33-34
T.L. dir. Talebin ve arzin dengeli durumu bu istikrarin devamini saglayacaktir.

4) Karo Fayans :

Karo fayans piyasasi durgun olup, fiyatlar degismemistir. Oniimiizdeki devre-
de durumu degistirecek bir sebep goriilmemektedir.

Ekstra cinilerin fiyat1 96-97 kurus, standard 93 kurus, iiciincii 80-82 kurustur.
5) Kereste :

Bu piyasada beklenen canlhilik gelismektedir. Talep artis1i mevcut ise de, bu
durumun halen fiyatlar1 6nemli bir sekilde etkiledigi gériilmemektedir. Bununla
beraber Mayis ayinda fiyatlarin ylikselmesi beklenebilir.

1968 Nisan sonu itibarile toptan kereste fiyatlar1 soyledir:

Koknar (kaba isler igin) 580 — 600 TL./m?2
Koknar (dogramahk ) 700 — 800 TL./m2
Cirali gam  (kaba isler igin) 600 — 700 TL./m?2
Cam (dogramalik ) 800 — 900 TL./m?2
Cam (yiiksek vasifli ) 1000 —1200 TL./m?2

6) Pencere Camui :

Cayirova cam fabrikasimin iiretim temposu halen bu piyasada her kalinlhkta
pencere cami arzinin bol olmasini saglamistir. Bu durumun diger bir sebebi de
talebin durgunlugudur. Mayistan itibaren cam taleplerinin canlanmasi beklen
mekte ise de, daha bir devre fiyatlarin istikrarli kalmasi normaldir.

Buzlu cam stoklar: simdilik yeterli olup, fiyatlarin toptan 23.- TL. na diistuigii
goriilmektedir. Bununla beraber yeni ithal tahsislerinin yapilmamasi dolayisile
bir devre sonra piyasada sikinti olacag ifade olunmaktadir.

C. Gida Maddeleri :
1) Bakliyat ve Piring:

Bakliyat piyasasinda bazi kalemlerde fiyatlarin biraz yiikseldigi goriilmekte-
dir. Stoklarin azalmasi dolayisile taleplerin tam olarak karsilanmamas: bu duru-
mu yaratmustir. Barbunya cinslerinde 20 kurus civarinda bir yiikselme olmugtur.

1968 Nisan ortas: itibarile fiyatlar soyledir: Fasulye dermason 325 — 380 Krs.,
battal 270 — 330 Krs., barbunya 240 — 260 Krs., yesil mercimek 230 — 245 Kirs.,
nohut 240 Krs. Bakliyat piyasasinda goriillen fiyat hareketlerinin arizi oldugu,
mevsim tesirinin heniiz duyulmayacag anlasilmaktadir. Talebin yavaslamasi bek-
lendiginden fiyatlarin gerilemesi normal gériilmektedir.

Piring piyasasinda da 5-15 kurus fiyat yiikselmesi olmustur. Stoklarin azaldif
ifade olundugundan, bu hareketin devami beklenir. Bersani 340 — 350 Krs., karo-
lin 325 — 330 Krs., maratelli 270 — 280 kurustan muamele gormiigtiir.

2) Zeytinyag ve Difer Nebati Yaglar :

Margarin piyasasinda istikrarl: bir durum vardir. Talep fazla, arz yeterli ol
dugundan fiyatlar degismemistir. '
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Yemeklik margarinler 610 — 665 Krs.,

Kahvaltilk margarinler 710 — 725 Krs.

Aygigegi yagi 560 — 575 Krs.

Pamuk yagi i-2 570 — 585 kurustan muamele gérmiislerdir.

Talebin fazlahig1 dolayisile fiyatlarin biraz yiikselmesi umulmaktadir.

Zeytinyag fiyatlari, piyasasi gibi istikrarlidir. Ekstra ekstra cinsler 830 — 875
kurustan I. kupe 690 — 720 kurustan satilmaktadir. Mayistan itibaren mevsim
dolayisile zeytinyag'a talep artacagindan, fiyatlarin biraz yiikselmesi beklenmeli-
dir.

3) Beyaz Peynir:

Talebin normal olmas: karsisinda arzin bollugu ve gegen yila ait stoklarin eri-
tilmesi arzusu, fiyatlarin biraz diismesine sebep olmustur. Uretim mevsimi artik
gelismekte oldugundan, bu durum fiyatlarin biraz daha gerilemesine sebep ola-
bilir.

1968 Nisan ay1 icinde, beyaz peynirin toptan fiyatlar1 $éyle olmustur:

Yagli peynir, tenekesi 120 — 130 TL.
Yarim yagli, tenekesi 80 — 100 TL.
Yagsiz, tenekesi 60 — 65 TL.

D. Altin Fiyatlar :
1968 Nisan ayinda altin fiyatlarimin seyri soyledir : (TL.)

Cumhuriyet Resat Ingiliz

1.4.1968 113.— 186.— 130.—
8.4.1968 110.— 184.— 130.—
15.4.1968 111,50 183.— 132.—
22.4.1968 112.— 183.— 130.—

E. Toptan Esya Fiyatlar1 Indeksi :
1958 =100 itibarile Istanbul toptan esya fiyatlarn indeksi, 1968 Mart ayinda 1595
olmustur. 1968 Subat ay: indeksi 159,6; 1967 Mart ay1 indeksi ise 157 idi.

A. Dis Ticaret :

1) ibracat :

Resmi istatistiklere gdre, 1968 Ocak ay1 ihracatimiz 55.910.222.— dolardir. 1967
Ocak ayinda bu rakam 51.202.303.— dolar idi. 1967 yilinin Ocak ayina nazaran ih-
racatimizin 1968 Ocak ayindaki artisi % 9,1 ve 4.707.889.— dolardir.

1967 Ocak ayina nazaran 1968 Ocak ayinda ihracatimizda artis canli hayvanlar,
meyveler (ozellikle findik), kusyemi, kiispeler, ham bakir ve pamuk kalemlerinde
olmus; buna mukabil tiitlin, krom cevheri ve yiin kalemlerinde azalma gdoriilmiis-
tiir. :

2) ithalat :

1968 Ocak ayinda ithalatimiz 49.639.000.— olmustur. 1967 Ocak ayinda ithala-

timz 47.846.444.— dolar idi. .
1967 Ocak ayina nazaran 1968 Ocak ayinda ithalatimiz % 3,8 yani 1.792.556.—

dolar fazla olmugstur. x .
1967 Ocak ayina nazaran 1968 Ocak ayinda ithalatimizda artis, akaryakit, ilac

ve boya, makineler, hayvani ve nebati yaglar ve giibre kalemlerinde olmus; men
sucat ve iplikler, demir ve gelik ve nakil vasitalar: kalemlerinde ise azalma goriil-

miigtiir.




YAZARLARIN BIOGRAFILERI

Vedad ONUR

Vedad Onur 1910 yilinda Istanbulda dogmustur. Evlidir. 1928 yilin-
da Dariissefaka Lisesini, 1931 yilinda Miilkiye Mektebini bitirmis ve

ayni yil

Ziraat Bankasi Miifettis Namzetligine girmistir. 1934 yi-

linda ad1 gegen bankada Miifettis, 1944 de Tetkike Memur Miifettis ol-
mus, 1952 yilinda Kontrol Miidiirliigiine, 1966 yilinda Kooperatifler Tef-
tis Kurulu Baskanligina atanmistir. Halen bu gorevdedir.

Vedad Onur Fransizca bilmektedir.

Eserleri :
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Bankalarda Ticari Krediler ve Baslica Hizmet Muameleleri,
1957. :

Banka Muamelelerinin Hukuki Mahiyetleri, Iktisadi Fonksi-
yonlari1 ve Isletme Hususiyetleri, 1959.

Fikralar Sesleniyor (Tiirk Fikra Edebiyatinin Segkin Ornek-
leri), 1961.

Tanzimat Devrinin Biiyiikk ve Unutulmaz Devlet Adamlari,
1964 (Sadra1 azam MUSTAFA RESIT, MEHMET EMIN ALf,
KECECI ZADE FUAT ve Basvekil AHMED VEFIK pasalarm
siyasi sahsiyetleri baslica hizmetleri ve 6zellikleri)
Bankacilik Hukuku, 1965. -

Cesitli Dergilerde mesleki makaleler.
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BANKA KREDILERINI TANZIM KOMITESI KARARLARI

Karar Tarihi : 15/2/1968

Resmi Gazete No: 12882
Karar sayisi : 175

Resmi Gazete Ta.: 24.4.1968

7129 sayili Bakanlar Kanununa ek 153 sayili Kanun geregince T. Is Bankasimin

nezareti altinda tedricen tasfiyeye tabi tutulan Tiirkiye Kredi Bankasinin tedricen
tasfiyesinde kullanmilmak- iizere;

a) 153 sayii Kanunun 3 iincii maddesi geregince T. C. Merkez Bankasi nez-
dinde tesis edilmis bulunan Fon’'dan 3.700.000 liramin tahsisi,

b) Tahsisi uygun goriilen 3.700.000 lira ile Fon mevcudu arasindaki farkin
ayni maddenin 5 inci fikrasina istinaden T.C. Merkez Bankasindan, Fon'’da birike-
cek mebaligden derhal mahsup edilmek kaydile, mezkGr Fon'a avans olarak itasi,

Uygun goriilmiistiir.

Karar Tarihi: 15/2/1968 Resmi Gazete No: 12882
Karar Sayisi: 176 Resmi Gazete Ta.: 24.4.1968

Tiitiin icin yurt disindaki kaynaklardan temin edilecek on Ifinansxjnana odene-
cek faiz nispeti 1968 yili i¢in de, komisyon dahil olmak ve her ne nam ile olursa
olsun bu nispeti asmamak kaydile, %7 olarak tespit edilmistir.

Bu karar 1/1/1968 tarihinden itibaren yiiriiliige girer.
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