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Sevgili Okuyucularimiz

Universiteler bu ay agiliyor, Ogrencilerin, gecen Hazi-
ran ayinda, hatta kanuni imkénlar1 ve hudutlar1 da zorla-
yarak ortaya serdikleri «Egitim ve Universite» sorunumu-
za ilgililerin yeterince dikkatleri ¢ekilmis buiunmaktadir.
Nitekim, Cumhurbaskanimiz Sayin Cevdet Sunay da Cum-
huriyet Bayrami mesajinda o6zellikle bu konuya egilmek
geregini duymustur.

Hazirandan bu yana, Universitelerimizin kendi organ-
lar1 yetkisinde aldiklart kararlar, kismen Basina agiklan-
mis ise de; tiimii heniiz bir reform yapiti olarak kamu
oyuna duyurulmamistir.

Otedenberi savundugumuz iizere, Universite sorunumu-
zun temelinde, Universiteyi 6grencisi, 6gretim iiyesiyle ay-
nt ilmi amaca, gergefe varmak isteyen bir biitiin gibi gor-
mek, bu sifatla, ogrenciyi de iiniversitenin asli bir unsuru
olarak ogretim iiyesiyle esit sartlarda degerlendirmek go-
riisii_yatmaktadir. Bu goriis acis1 benimsenmedikge, Uni-
versitelerimizin 6gretim iyelerinden kurulu yonetim or-
ganlarimin alacag kararlar, ogrencilere 6grenim ve sinav
esaslarinda taninan bazi kolayliklardan, zorlama bazi ted-
birlerden oteye gidemez. Endisemizin ger¢eklesmemesini;
mes’elenin biitiin derinligi ile ele alinmig olmasin dile-
mekteyiz. Aksi takdirde, bu giin dindirilen heyecanlar, ka-
panmis gosterilen aksakliklar cok yakin bir gelecekte bas-
ka vesilelerde patlak verecektir. ;

Universitede ortaya c¢ikan mes’ele; degisen diinyada,
gengligin kendisini oncesinden farkli kosullarla kabul et-
tirme arzusudur. Is, bu yonden ele alinir, anlagmazhklar
ona gore degerlendirilirse, ¢6ziim yollarina gok daha kolay
ulasilabilir.

Zamammizda, hayat goriisiiniin degismesi, yalniz top-
lumumuza 6zge de degildir. Aksine, biitiin diinyada yay-
gindir. Bu giin, Fransada Egitim ve Unilversite sorunu iize-
rinde yapilan ¢ahsmalar olumlu sonuglara varmistir. Hem
de, cogunun diisiincesi tersine, muhafazakar ve otoriter
tutumu ile gengligin karsisina ¢ikmasi beklenen De Gaulle’
iin de onciiliigii ile... !

Ingilterede ise, Universite &grencileri ve &gretim iiye-
leri arasindaki goriismelerin ulastify sonuglar, bir bildiri
ile kamu oyuna duyurulmugtur. Bu bildirinin 8/Ekim/1968
tarihli «Times» Gazetesinde yayinlanan bir Ozetini, gevire-
rek siitunlarimiza ahyoruz.

Bildiri, Universite ogrencisinin, yonetime katiimasi
geregininde higbir tartigmaya yer birakmayacak sekilde
kabullenildigini ortaya koymaktadir dans1 basimiza...
Sevgi ve Saygilarla ) BANKA Dergisi



BANKALARDA SUBE ACMA YARISI HIZLANIYOR

Dr. Mustafa A. AYSAN

Ozellikle Amerikan bankalarindan gelen uluslararasi amanslz
rekabeti karsilayabilmek icin Avrupa bankalarinda baslayan birlesmeler
yoluyla gliclenme egilimi, son hafta icinde iki biliylik uluslararas: banka-
nin daha birlesmesi konusunda iki banka yoneticilerinin gorilismelere
baslamasi sonucuna ulasmis bulunuyor; 16 ekimde Londra’da yayinla-
nan bildiride, iki bankanin uluslararasi subelerinde «siki baglar kura-
raky calismanin esaslarini tesbit etmeye galisildig1 belirtilmektedir. Bu
bankalarda biri, Osmanli Bankasi, digeri Ingiliz «National and Brind-
lasy Bankn»tir. Uluslararasi para piyasasmdaki biiylik bankalarda son
yillarda hizlanan birlesme egilimlerinin sebepleri arasinda faaliyet ma-
liyetlerinin  diisiiriilerek en ileri teknikler ve bilyilk sermaye
kullanarak uluslararasi para piyasasinda Avrupa bankalar: ile amansiz
surette rekabete zirismis Amerikan bankalar1 karsisinda tutunabilmek
ve yasamak endisesi basta gelmektedir. Avrupa bankalari, ayni alana
hizmet goren subelerinin birlestirilmesini, 6nemli bir maliyet tasarrufu
faktorii olarak kullanmakta ve bu alandaki kaynak israfini 6nlemek
yolunu sec¢mis bulunmaktadirlar.

Bu akimlar: ve akla yakin bir ekonomik kaynaklar dagilimini goz-
oniinde bulunduran Birinci ve Ikinci Bes Yillik Planlarimizda da yurdu-
muz bankalarina bu yonde tavsiyelerde bulunulmus, bankalararasi bir-
lesmelerin tesviki ve banka subelerinin ¢ok yogunlastigi bolgelerde su-
beler acilmamas: seklindeki uygulamalarin faydali sonu¢ verecegi be-
lirtilmistir. Bu prensibe uygun olarak Maliye Bakanhgi, 1967 yil1 son-
larina kadar bankalarin sube agmak ve miitesebbislerin yeni banka kur-
mak yolundaki basvurmalarini olumsuz karsilamis ve gerekli izni ver-
mekten kaginmustir. Bilinmedik sebeplerle' Maliye Bakanligi bu tutu-
munu degistirince, uzun siireden beri tatmin edilemedigi igin baski al-
tinda birikmis bulunan bankalarin yeni sube agmak hususundaki istek-

leri hizla uygulanmaya baslanmastir.
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Yurdumuzda ¢ok sayidaki bankalar arasinda yiiriirlitkte buiunan
amansiz rekabetin dogurdugu ikramiye yarisi gibi, sube agma yarisinin
da, bankacilik sistemimizin gelecegi, banka hizmetleri maliyetlerinin se-
viyesi, ekonomik kalkinmaya yardimci bir bankacilik anlayisinin dogu-
su, ekonomideki kaynak dagiliminda akla yakinlik noktalarindan za-
rarli oldugu zaman zaman bu Dergide belirtilmis bulunmaktadir. Bu ya-
zimizla; yurdumuzda enfldsyonun hizlanmasi ile birlikte ortaya cikan bu
sube agma yarisinin aldatic: goriinilislerine -dikkati cekerek, ticaret ban-
kalar: yoneticilerini uyarmak istiyoruz.

En basta belirtilmesi gereken nokta; ikramiyecilik ve sube agma ya-
ris1 gibi maliyeti goriindiigiinden c¢ok yiiksek olan rekabet usullerine
karsi bankalarimizdaki Slclisiiz ragbetin, bankacilik sistemimizde gori-
len cok onemli bir hastalik belirtisi olusudur. Serbest rekabetin yiiriir-
likte oldugu butun is dallarinda, maliyetleri ¢ok yiiksek olan islestmele-
rin zarar etmesi ve bu konuda tedbir almadig1 takdirde faaliyetlerine son
vermek zorunda kalmalari, serbest rekabet ekonomisinin temel kural-
larindan oldugu halde, Yurdumuz bankaciliginda bu kural, yliriirliik-
ten kaldirilmis bulunmaktadir. Bankalar Kanunu'muza, para-kredi ku-
rumlarinin ekonomi icin 6nemi sebebiyle ve mevduat sahiplerini koru-
mak endisesiyle konulmus bulunan bu konudaki hiikiimler, iflas eden
bankalarin sahip ve yoneticilerinin ifldstan onemli dlgide zarar ve ceza
gormelerini 6nlemis bulunmaktadir: Bankacilik alaninda ortaya c¢ika-
cak iflaslarin zararlari biiylik Olc¢lide, Merkez Bankasi'nda, biitiin ban-
kalarin katilmasiyla kurulmus bir fondan karsilanmaktadir. Bankalar
Kanunumuzun bu konudaki eksiklerini ele alarak tartismak ve etkili
¢Ozliim yollarmmi onermek, bu yazinin konusu disindadir. Burada, belir-
tilmek istenen, bu noktada rekébet kurallarinin sinirlanmis oldugudur;
rekabet bu yonden sinirlaninca, sube agma yarisi gibi maliyetleri c¢ok
yiikseltecek rekabet usullerinin de smmirlanmasinin sart olmasi gerekir.
Ciinkii, yliksek faaliyet maliyetleri yliziinden iflds eden isletme sahip ve
yoneticilerinin iflasin biitlin sonug¢larindan sorumlu bulunmalari reké-
bet sisteminin en onemli kurallarindadir. Bunu ortadan kaldirinca, yeri-
ne bagka tedbirlerin konmas: icap eder. Bu sebeple son aylara kadar
Maliye Bakanliginin yeni .sube ve yeni bankalara ruhsat vermemesi ne .
kadar olumlu olmussa, son zamanda bu tutumundan vazgegmesi de o
kadar olumsuz olmustur.

Banka yoneticileri arasinda, yeni sube agmanin, «banka hizmetlerini
halkin ayagma gotiirmek» gibi zamanimiz kosullar iginde pek akla ya-
kin goriinen bir gerekgesi de vardir. Ancak son gilinlerde agilan subele-
rin yerleri incelenince, yeni sube agmada daha c¢ok «bankacilik
hizmetinin halkin ayaginda oldugu yerlerin tercih edildigi goriilmek-
tedir; yeni subeler genellikle, difer bankalarin gesitli subelere sahip ol-
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dugu yerlerde acilmaktadir. Boyle olunca son yarisin en onemli gerek-
cesi ortadan kalkmis bulunmaktadir: Yeni subeler ancak, diger ban-
kalarin subelerinden mevduat aktarmak suretiyle Kkendilerine is
saglamakta, bankacilik hizmetlerini hi¢ kullanmayan halki Dban-
kalara cekmekte pek az etkili olmaktadir. Bunun sonucu olarak, belir-
li bir mevduat ve kredi hacmi, yeni sube ile artan subeler sayisina bo-
linmekte ve boylece, her subeye diisen is hacmi azaldig: i¢in, banka su-
belerindeki hizmet birimlerinin maliyeti ylikselmektedir. Yurt Ol¢ii-
siinde ortaya cikan gercek, bankacilik faaliyetinin zaman i¢inde mali-
yetinin ylikselmesidir. Bu seviyedeki hizmet maliyetleri, banka faizle-
rini ticaret ve endiistri isletmelerinin kaldiramiyacagy seviyelere yuk-
seltmis bulunmaktadir.

Banka faaliyet maliyetlerinin zaman icinde devamli olarak yliksel-
mesi, kredi sistemimizi, ¢cok hassas ve kiiciik ekonomik dalgalanmalar-
dan 0Olglisliz derecede etkilenen, boyle oldugu icin de bankaciligin ekono-
mik kalkinmaya hizmet anlayisi ile bagdastirilamiyacak usullerle kar
larint arttirmaya calisan bir sistem haline getirmektedir. Bu konuda
yararli bir sistem kurabilmek i¢cin banka yoOneticilerimize, diisen gorev
aslinda birer azami had olarak belirtilmis bulunan, ikraz faiz had-
lerini, ¢esitli komisyon v.s. ile arttirmak degil, bu hadlerin altinda borg
vererek, rekabet ile faiz hadlerinin resmi hadlerden daha diisiik sevi-
yelere indirilmesini saglamak olmalidir. Baslanmis bulunan enflasyo-
nun, bir noktada zecri tedbirlerle durdurulmasina cgalisilacagi, artik
ufukta goriinmektedir. O zamanin glicliiklerini azaltmak igin simdi-
den tedbir alinmalidir.

1 — Bu tedbirlerin basinda kiiciik bankalarin birbirleriyle birles-
me yolunu aramaiari gereKir. Cok subeli 47 banka ve subelerinin % 28’i
Istanbul, Ankara, Izmir ve Adana’da yogunlasmis bir bankacilik siste-
mi, Tiirkiye ekonomisi i¢in yiiklenilmesi ¢cok gii¢ bir liikstiir. *

2 — Eger, «bankacilik hizmetlerini halkin ayagina gotiirmek» gi-
bi ulvi bir yurt hizmeti ile hareket ediliyorsa, yeni subeler, hi¢c banka
subesi bulunmayan yerlerde agilmalidir. Eger bu §ubeler ekonomik de-
gilse, hi¢c acilmamalidir.

3 — Maliye Bakanlifl, yeni banka acilmasina hi¢ izin vermemeli,
Bankalar Kanununda yapilacak degisikliklerle, yeni banka kurmak ve
sube a¢mak, gliclestirilmelidir.

4 — Bankacilik hizmetinin, bankacilik hizmetlerini kullanmaya alis-
mis halk igin kolaylastirilmasi, sarttir. Bunun icin kanun degisiklikleri-
ne liizum yoktur. Banka yoneticilerimiz, bu konuda alacaklari tedbir-

(*) 1967 yili1 sonu itibariyle toplam sube adedi 2223'e varan bankalarimizin dort
biiyiik sehrin sadece merkezlerindeki sube adedi toplami 612 dir. (Ankara; 32
Sube % 1,4 — Adana; 55 Sube % 2,5 — Izmir; 98 Sube % 4,5 — Istanbul 427 Su-

be % 19,1).



lerle hem bankalarimin karhiligini arttirabilirier, hem de bankalardan
faydalanmayi halk icin bir zevk haline getirebilirler. Bunun icin sunlar
yapillmalidir:

a — Cek tedaviiliiniin yayginlastirilmasi, hem mevduat1 arttiracak,
hem de bankacilik hizmetlerini biitiin ilgililer icin ¢ok kolaylastiracak
bir tedbirdir. Sube ve ikramiye yarisina harcanan c¢abalar; bu alanda
yogunlastirilsa, «bankacilik hizmetinin halk ayagina gotiiriilmesi» yoniin-
de Onemli adumlar atilabilecektir.

b — Halka sunulan Kkredi hizmetlerinin gesitlendirilmesi sarttir ve
bliyliik ihtiyactir. Yabanci tilkelerde ¢ok karli ve halka cok faydali, is-
tihlak kredileri, hacmi hizla artan taksitli satislarin finansmanini hem
satici, hem de alici bakimindan ¢ok kolaylastiracak bir kredi tiirlidiir;
Yurdumuzda uygulama imkanlari arastirilmalidir.

Is hayatinda emtia veya senet muameleleri disinda pek kredi
vermeyen bankalarimizdan, is adaminin kasa kolayligr ihtiyaclarinda
yararlanmasi, genellikle, «hatir senetleri» ile miimkiin olmaktadir. «A-
cik kredinlerin arttirilmasi biiyik bir ihtiyactir.

¢ — Bankaya para yatirip ¢ekmek, cok kolaylastirilmalidir. Bu-
nun yolu, miisteriyle temas eden servis personeline ddeme ve tahsilat
yetkisi vermek ve miisteri hesaplarina yapilacak kayitlarin, miisteri
beklerken yapilmasi seklindeki uygulamaya son vermektir. Bunlar ya-
pilinca, para yatirma ve c¢cekme icin miisterinin subede bekleme siire-
si, simdiki 10-30 dakikadan bir iki dakikaya indirilebilir.

Ve herhalde sube agma ve ikramiyecilik yarisi yerine bankacilari-
mi1z, bu hizmetler lizerinde ¢alismalidirlar. Bati’daki ticaret bankacili-
g1, bu yonlerdeki galismalarla icinde bulundugumuz seviyeye erismis-
tir. Ortak Pazar icinde bu seviyedeki bankacilik hizmeti ile rekabet e-
dilecektir. Ceklerle 6deme sistemini dahi pahali bulmak ve kredi kart-
larindan yararlanarak, toplumun odemeler sistemini hesaptan hesaba
elektronik aktarmalara indirmek icin g¢alisan Amerika’da Ticaret Ban-
kaciliginl bir yana birakalim, Bati Avrupa’daki Bankalar dahi, su ye-
nilikleri yapmaktadirlar :

a — 1970'ten sonra biiyiik Ingiliz Bankalarmmin biitiin subeleri,
Genel Merkez’le subeler arasindaki yazigmalari ortadan kaldiracak ve
biitiin subelerdeki miisteri hesaplarim tek kliring sistemine aktara-
cak elektronik merkezlere baglanacaktir. Bu sistemler grubunu ger-
ceklestirecek biiyiik elektronik makinalar, IBM ve Burrough’s firma-
larina siparis edilmigtir.

b — Biiyiik bankalarin bu biilyiik elektronik merkezlerinde agik-
ta kalacak elektronik kapasite, diger isletmelerin hizmetlerine de su-

nulacaktir. _ 3
¢ — Biiyiik Ingiliz bankalarindan biri, i¢ginde bulundugumuz giin-
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lerde, hesap bakiyesini soran miisteriye, elektronik makinanin hemen
cevap vermesini saglamis bulunmaktadir.

Banka yoneticilerimizden heniiz bu 0Olg¢iide reformlar:1 bekleyeme-
yiz. Ancak, miisteriye hizmet anlayisini, ilerideki kusaklarin bu reform-
lar1 gerceklestirecegi zamanda, bu reformlara uygun hale getirmelerini
istemek, herhalde hakkimizdir. Ticaret bankacilifimizin gelecegi, sube
sayisii arttirmakta degil, yeni usullerle, mevcut subelerde sunu-

lan hizmetlerin kalitesini iyilestirmek ve bu subelerdeki hizmetlerin
maliyetini diislirmek olmalidir.

Rekldm, islerinizi saat gibi yiiriitiir

REKLAM VE TANITMA FAALIYETLERINIZI
yurt icinde ve disinda

EN ETKIL| VE EN ISRAFSIZ SEKILDE YURUTMEK IGIN
Kurumumuz hizmetlerinden faydalaniniz

BASIN ILAN KURUMU

Cagaloglu, Turkocag Cad. no. 1, kat: 3
Telefon: 2766 00 -276601, Istanbul

(Basin: 60253



GELISMEMIS MEMLEKETLERDE MEVDUAT YATIRIM ILISKiSi

Prof. Dr. Haydar KAZGAN

Prof Dr. Zeyyat Hatiboglumun Temmuz/1968 sayimizda «Gelismemis
Ekonomilerde Mevduatin Onemine Dair» makalesi, ilim ve bankacilik
cevrelerinden gesitli yankilar1 tlizerine cekmefe devam etmektedir. Ge-
cen sayimzda bir tatbikatg¢ir olarak Necdet Durakbasa’'mn s6zkonusu
makale hakkinda bir yazisim yayinlanustik. Asagida Prof. Dr. Haydar
Kazgan'in, ayn1 konu ve makale tizerindeki diisiinceleri sunulmustur.

BANKA

Arkadasimiz Prof. Dr. Zeyyat Hatipoglu Mayis/1968 aymnda tertip
edilen Bankacilik Seminerinde sundugu teblig ile ilgili olarak bu Der-
ginin Temmuz/1968 sayisinda gelismemis memleketlerde mevduat yati-
rim veya tasarruf iliskisine deginmistir. Arkadasimizin dogrulamaya
g¢alistigl, banka mevduatinin, gelismemis ekonormilerde yatirimlar igin
kullanilabilecek tasarruf anlamina gelemiyecegi fikridir. Bu fikre ikti-
satcilarin karsi ¢ikmasi imkansizdir. Yalniz arkadasimuzin sdzkonusu
vazisinda bu fikri isleyis tarzi, ancak, iktisat¢1 olarak modern doktrin-
lere hakim olanlar icin gegerli sayilabilir. Konuyu bilhassa bankacila-
rimizin anlayabilecegi bir sekilde ele almay: da simdi biz deneyecegiz.
Yalniz biz konuyu Tiirkiye agisindan ve rakamlarm dili ile agiklamak
niyetindeyiz. Boylece arkadasimizin teorik bir seviyede ele aldign me-
seleleri belirli sekilde ve Tiirkiye agisindan degerlendirmek miimkiin
olacaktir. ;

1 — Tiirkiye’de Milli Gelir, Yatinm ve Banka Mevduat: Iliskisi

Tiirkiye’de her sene tesekkiil eden Milli Gelir (Y) kismen tasar-
ruf edilmekte (S) ve biiyiik Olciide de tiiketilmektedir (C). Ancak Tiir-
kiye'nin asagida gorecegimiz gibi yillik yatirimlar yurt ici tasarrufu
asmakta ve neticede aradaki fark yurt disy, tasarruflarla kapatiimakta-

‘ I 9



dir. Baska bir deyisle Tiirkiye, yatirimlar: icin baska memleketlerin ta-
sarruflarim1 yardun, kredi ve yabanci sermaye olarak kullanmaktadir.
Diger taraftan Tiirkiye yatirim esyasi imal eden ve birgok stratejik ham
maddesi olan bir memleket olmadigl i¢in ig tasarruflarimin seviyesi hiz-
met ve mal ihracatindaki gliciine de bagh kalmaktadir.

Tiirkiye’de i¢ tasarrufun yaratilmasinda milli gelirin seviyesi ve bo-
lisimi bas rolii oynamaktadir. Yatirim mallar: iiretimine ve yatirim
mallarinin disardan ithali i¢cin gerekli olan mal ve hizmet ihracina yo-
nelmis oldugumuz derecede, tesekkiil eden milli gelir icindeki tasar-
ruf, ylikselmektedir.

Eger bu tasarruf bilingli ve planli bir sekilde kullamilmazsa, gele-
cek yillarda, artan tliketimin zorlamasile, yapilmas: gerekli yatirimlari
iradi olmayan tasarruflarla yani enflasyonla meydana getirmek zorun-
lugu ortaya cikar ki, Tiirkiye’de olagelen de budur.

Iktisadi gelismeyi devamli bir vetire haline getirebilmek i¢in gerek-
li yatirimlar: finanse edecek tasarruf bugiin iradi olarak tesekkiil et-
mezse, bunun enfldsyonla gayri iradi olarak meydana getirilmesi ka-
¢inilmaz bir seydir. Bankalarmn iste asil rolii, aksi takdirde gayri iradi
yoldan muhakkak tesekkiil ettirilecek tasarrufu iradi yolla, yani genis
halk kitlelerini ikna ve tesvik yolile meydana getirmektir. Fakat bugiin
Tirkiye’de bankalarin bu sekilde yarattiklar1 tasarruf ¢cok onemsizdir.
Iste simdi bunu gostermege calisacagiz.

Bir an i¢in, tasarruf mevduatindaki yillik artisi banka sistemi yoli-
le gerceklestirilen tasarruf kabul ederek, bu tasarrufun yillar itibarile
yurt i¢i tasarrufa ve toplam yatirimlara oranini tesbit ederek ehem-
miyetini Olcebiliriz. Tabii banka tasarruf mevduatinin yillik degeri, ele
aldigimiz devredeki artistan ibaret kalacaktir.

Tiirkiye’'de 1962-1967 Yillar:t Arasinda
Banka Tasarruf Mevduati, Toplam Yatuim ve I¢ Tasarruf
Arasindaki Iliskiyi Gosterir Cizelge.

Mutlak Bitiin Devre Yillik %

Artig Artisi Artig (3)/(1) (3)/(2)
(Milyon TL.) % %
(1) Toplam Tasarruf (yatirim) 71.600 90,1 13,8
(2) Yurtici Tasarruf 63.509 1359 18,7
(3) Tasarruf Mevduat: Artis1  10.646 238,3 39,7 14,8 16,8

Goriildiigli lizere; bu tablodaki en onemli rakam 3/2 ile gosterilen
1962-67 yillar1 arasinda bankalardaki tasarruf mevduat: artisi, yani
bankalarin bir an icin tasarruf kabul ettigimiz mevduatindaki bu dev-
re icin artisin, bu devrede realize edilen toplam yurt i¢i tasarrufa ora-
nidir. Bu oran % 16,8 dir. Bu demektir ki; bankalarca yaratilan tasar-
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ruf bu devrede yurt icinde toplam olarak yaratilmis tasarrufun % 16,8
ini teskil etmektedir.

Yine tablodan 0grendigimize gore; tasarruf mevduatinin yillik artis
orani ile bu devre igin ylizde orani, yurt ici toplam tasarruflar icin ger-
ceklesen oranlarin ¢ok iistiindedir. Bu da bu devre zarfinda banka mev-
duatinin toplam yurt ici tasarruflar igindeki Sneminin arttigini gos-
termektedir. Fakat yine de sunu kaydetmek lazimdir ki; bankalar yoli-
le tesekkiil eden tasarruf toplam tasarruf icinde pek onemli bir orana
da yukselmis sayilamaz. Zira aym devrede toplam tasarruflar icinde
yurt disi tasarruf orani da % 11,3 tiir.

Fakat bankalardaki tasarruf mevduati gercekten tasarruf mudur?
Yatirimlarin finansmaninda ne derecede bir rol oynamaktadir? Bunu
elestirmek gereklidir.

2 — Tasarruf Mevduati Ne Olciide Yatirimlarin Finansmaninda
Kullaniimaktadir?

Bilindigi lizere Tiirkiye’de Bankalar tasarruf mevduatini Kkrediler
seklinde kullanmaktadir. Bu krediler genellikle kisa vadeli kredilerdir.
Ancak baz1 bankalarimizin, mevcut iki yatirim bankasinin actigir yati-
rim kredilerini, 1963 den bu yana her yil artan mevduatlarinin % 5 ini
asmayan bir kisim ile finanse ettikleri de bir gergektir. Bu itibarla T.
Sanayi Kalkinma Bankasinin ve Sinai Yatirim ve Kredi Bankasinin ig
kaynaklara dayanarak acgtiklari yatirim kredilerini banka sisteminin
sermaye tesekkiiliine, yani gercek anlamda tasarrufa katkis: olarak ka-
bul etmek gerekir.

Diger taraftan Bankalarimizin toplam kredileri, tasarruf mevduat:
art1 diger mevduat: asmakta ve bu sebeble de Merkez Bankas1 kaynak
lart kullanilmaktadir. Merkez Bankasi kaynaklarinin enflasyonist bir
vetire igcinde arttirilabildigi kabul edilirse, enflasyonun yarattigi cebri
tasarrufun bir kisminin da bankalar kanalile yatirimlara mal edildigi
sOylenebilir.

Fakat en onemli olan nokta bankalarin agtiklari kredilerin ne o-
randa yatirimlar1 finanse ettigidir. Biraz evvel yurt ici tasarruflarn
1962-67 yilindaki toplam degeri icinde % 16,8 oraninda olan tasarruf
mevduat1 acaba bankalarca yatirimlari finanse etmekte ne oranda bir
rol oynamaktadir? Bu suale cevap vermek giictiir. Ancak elimizde kisa
vadeli kredilerle yvatirmmlarin finanse edildigine dair acik belgeler de
mevcuttur. Nitekim bazi bankalar ve ozellikle devlet sektori banka -
larin istiraklerine agtiklar: krediler devamli yenileme dolayisile yatirim
kredisi tesirini meydana getirmektedir. Nitekim Tiirk Banka Sistemin-
de mevduat ile istirdklere 0zkaynak temin etmek, baz1 bankalarca bas-
vurulan bir yol oldugu halde, sistemi bir biitiin olarak ele aldigimizda
bu sekil 6nemini kaybetmektedir. Zira 1961-1967 arasinda toplam ola-
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rak bankalarimizda risk fonlarini da ithal ettigimiz 6z kaynaklardaki
artis 2.124 milyon T. L. oldugu halde, istirdklerdeki artis. 1.282 milyon
T. L. olmustur. Oz kaynaklarin kullanilmasinda sabit kiymetlerin de
biiyiik rol oynadigini ve bu sebeble istirakler ile sabit kiymetlerdeki ar-
tis toplamini ele aldigimizda bu rakam 2.647 milyon T.L. ya ¢tkmaktadir.
Oz kaynaklardaki artis 2.124 milyon T. L. olduguna gore bu devrede
istirakler i¢in biitlin sistemde 523 milyon T. L. kiymetinde mevduat kul-
lanilmis oldugunu kabul edebiliriz ki; bunun yillik kiymeti ancak ortala-
ma 87 milyon T. L. civarinda olmaktadir. Bu demektir ki, bankalarimi-
zin 0z kaynaklarindaki artis ile sabit sermaye artislarimin finanse ettik-
lerini kabul edersek, ele aldigimiz devredeki yillik mevduat artislar: i-
cinde ancak yilda 87 milyon T. L. sinj istirdklerdeki 6z kaynak artisina
yatirmus gorunmektedirler. Ayn: devre zarfinda yillik ortalama mev-
duat artisi1 1.774 milyon T. L. olduguna gore istirdklerine tahsis ettik-
leri yulhk tasarruf mevduati artisy toplam tasarruf mevduat: artisinin
(87x100 / 1.774 = % 4,9) oraninda kalmaktadir. Demek oluyor ki; ban-
kalarmmiz mevduat ile istirklerinin finansmaninda, yani tasarruf mev-
duatimi istiraklere yatirim olarak gercek tasarruf haline getirmekte,
ancak % 4,9 oraninda etkili olabilmektedir. Fakat bu oranda bankalarin
istirdklerine actiklari ve yukarida belirttigimiz gibi gercek yatirim kre-
disi tesiri yaratan kredilerini de ildve etmek bu suretle bankalarin ta-
sarruf mevduatini gercek tasarrufa cevirme giicii hakkinda bir fikir
edinmek 1azimdir. Maalesef elimizde bu konuyu gercekte oldugu gibi ak-
settirecek selektif rakam yoktur. Ancak her bankanin istiraklerinin al-
mis oldugu kisa vadeli kredilerde istirak¢i banka veya bankalarin payi-
nn yiksek oldugunu kabul ederek bazi neticelere varabiliriz.

Mesela Is Bankas: sinai istirdklerinin 1965 yili durumuna gore top-
lam aktiflerinin 6z kaynaklarina orani % 16,1 dir. Bu durumda bu fir-
malarin yatirimlarini, biiyiik bir ihtimalle, genis Ol¢iide sermayelerine
istirak etmis olan Is Bankasindan aldiklar: kisa vadeli kredilerle fi-
nanse ettikleri ortaya c¢ikmaktadir. Zaten teorik olarak, aktiflerin ran-
diman haddinden daha diisiik bir faiz haddi iizerinden alinan kredi-
lerle finansman neticesinde, firmalarin 6z kaynaklar rantabilitesi, aktif-
lerin rantabilite haddi ile kredi faiz haddi arasindaki farkin ve ozkay-
naklarin/kredilere oraninin bir fonksiyonu olarak artmaktadir. Bu iti-
barla bankalarin istirdk ettikleri fisletmelere aktiflerinin randiman
haddinden daha diisiik bir faiz haddi ile kredi saglama gii¢leri nisbe-
tinde bunlardaki kar paylar: istirdk sermayelerine oranlanmis kar had-
leri olarak ylukselmektedir. Bu sebeple bankalarin tasarruf mevduati-
n1 istiraklerinde sadece 6z sermaye seklinde degil, fakat kredi seklinde
de kullanmak suretile, yatirilabilir fon yarattiklar: bir gergekt_ir'.

Fakat 1962-67 devresinde toplam yurt igi tasarrufun ancak % 16,8
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ini bulan tasarruf mevduati, acaba ne oranda bankalarca istirdklere
0z kaynak ve yatirim kredisi ve diger firmalara da yatirim kredisi ol-
maktadir? Bu suale de cevap vermek giictiir. Ancak son yillarda tica-
ret sektoriinde spekiilatif hareketlerin eski devreye nazaran hizim ta-
mamen kaybetmis olmasi, bankalarin plasman riskini asgaride tuta-
bilen sinai isletmelerin gitgide cogalmasi, yukarida bahsettigimiz te-
siri eskiye nisbetle arttirmistir diyebiliriz. Fakat yine de ithalatin ve
ihracatin bankalar yolile finansmani, stok hareketlerinin finansmani-
nin biinyesel olarak bankalar kaynaklarina kaymasini onleyecek ted-
birlerin alinmamis olmasi; tasarruf mevduati yolile sermaye tesekkii-
linl toplam yurt i¢i sermaye tesekkiilil icinde yukarida verdigimiz %
16,8 in cok altinda bir oran olarak kabul etmek zorunlugunu ortaya
koymaga yeterlidir.

Diger taraftan Zeyyat Hatipoglu arkadasimizin iddia ettigi gibi,
zaten toplam yurt ici tasarruf icinde ¢ok diisiik bir payi olan bankalar
yolile yaratilan tasarruf, ekonominin diger kurumlar: ve bankalarin bu
tasarrufunu kullanma imkanina sahip olanlarca yok edilebilir ve boy-
lece tesekkiil eden yurt ici tasarruf tamamen banka sisteminden ba-
gimsiz hale gelmis olabilir. Ayrica Turkiye’de Devlet kapali ekonomi
disinda kalan, yani ac¢ik pazarlarda tesekkiil eden milli gelirin asagl
yukari % 40 11 Biitce yolile kullanmak ve boOylece tasarruf ve yati-
rimlara meseld Banka sistemince yaratilan yonden ¢ok farkli olan yon-
ler vermek imkanina sahiptir. Nitekim Tiirkiye'de bugiin Devlet, Biitce
Para Politikas1 yolile toplam yurt ici tasarrufun seviyesini diger biitlin
kurumlardan ¢ok daha fazla etkileyecek durumdadir. Toplam yatirumnla-
rin % 70’inin Devlet Sektoriinde gergeklestirildigi bir memlekette, aym
devlet bu yatirimlar1 gergeklestirmek igin gerekli tasarruf politikasim
bankalarin da i¢inde bulundugu bir iradi tasarruf akimi disinda tu-
tabildigi takdirde, o memlekette bankalarin tasarruf yaratmaktaki dne-
mi ne olabilir? ¢

Netice olarak diyebiliriz ki, Zeyyat Hatipoglu arkadasimiz hakl -
dir. Su kadar ki, bankalarimizin tasarruf mevduatim kullanan tesek-
kiiller olarak bu mevduat: yatirnma cevirmek imkanlari ¢ok mahdut-
tur. Zaten Tiirkiye’de bugiin bu mahdut imkam yaratmakta da banka-
ciligin cikarlar: ile milli ekonominin ¢ikarlari da aym yonde gelisme-
mektedir. Bu itibarla kanaatimizce asil dnemli olan; Bankalarin ta-
sarruf mevduatini ikramiye cigirtkanlifl ile arttirma cabalarini ve bu
yolda kaynak tiiketip bu tasarrufun nisbi maliyetini hergiin biraz daha
viikselterek, bunlar: gergek anlamda yatirima yoneltecek olan isletmele-
re bu tasarruflar: kullanmak imkéanimi vermemekte olmalarini, milli
ekonomi yoniinden ele almalar: zorunlugudur. Tiirkiye’nin iktisadi kal-
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kinmasinda en biiyiik rolii oynayan yurt ici tasarruflarin yildan yila
kaydettigi artis iginde bankalarmn pay: kiiclik olabilir. Bu pay: arttir -
mak, ancak, toplam yurt ici tasarrufun da en az ayni oranda arttigl bir
halde onem kazanir. Ancak o zaman bankalarmm toplam tasarruia bir
katkis: oldugundan bahsedebiliriz. Yoksa bugiin oldugu gibi biiylik olct-
de kaynak tiiketerek ve yiiksek maliyetle meydana getirilen banka tasar-
ruflarinin ayrica bir de bu yliksek maliyet dolayisile - gercek anlamda
yatirimlarin finansmaninda degil, fakat daha ziyade pazarlama sahasin-
da kullanilmasi, bankalarin tasarruf yarattigi iddiasim biisbiitiin zayif-
latmaktadir. Halkin iradi olarak tasarrufa tesvik edilmesi, basta soyle-
digimiz gibi bankalarin biliyiik bir hizmetidir. Fakat asil onemli olan bu
tesvigin maliyetinin yliksekligini onlemek suretile tasarruflarin bu-
giin i¢cin karlihigi diislik, fakat milli ekonomi yoniinden ¢ok yararlh o-
lan yatirimlara akmasini temindir. Bankalar bunu yapmadikc¢a, zaten
toplam tasarruf icinde orani ¢ok diisiik olan bankalar yolile yarati-
lan tasarrufun hi¢ onemi kalmayacagi gibi, sermaye piyasasi yoluyla

dogrudan yabanc: ellere ge¢seydi ¢ok daha faydali olurdu diisiincesine
hak verdirecektir.

1868 -1968

EMNIYET
SANDIGI

11244)

(Basin:



INGILTEREDE OGRENCILERIN UNIVERSITE YONETIMINDE
DAHA BUYUK BIR YER ALMASI KABUL EDILDI. (*)

Ceviren : Necdet DURAKBASA

Ogrenci Kuruluslarn Temsilcileri ile Universite Yoneticileri arasin-
da bir siiredir devam eden goriiymelerde 6Zrencilerin iiniversite yone-
timinde daha biiyiik bir rol almalar geregi kabul edilmistir. Basina a-
ciklandigina gore, ogrenci - yonetici ortak kuruluslarimin gelistirilmesi
ve ofrencileri esit haklarla iiniversite yonetim organlarinda temsil yet-
kisi Ongoriilmektedir. - Teklifler ayr1 goriismelerin cereyan ettii Skog¢
Universitelerini kapsamamaktadir.-

Yayinlanan bildiride, goriismelerin, «dgretim iiyeleri ve ogrencile-
rin aym ilim camiasimin esit iiyeleri bulunduklari» anlayis1 ile yurtitil-
digii aciklanmaktadir.

(Ayn1 zamanda sosyal durumun siir’atle degistigini ve erkek-
kadin 6grencilerin, bir nesil éncesine gore, ¢ok daha erken yetiskin ha-
le gelerek tiim sorumluluklar: yliklenebileceklerini kabul etmekteyiz.
Boylece, ilim camiasi ve bu camia igerisinde 6grencilerin yerinin yeni-
den tesbiti ve modernlestirilmesinin uygunluguna ve gerekligine_inam-
yoruz.) '

Cesitli Derecelerde Yonetime Istirak Teklif Ediliyor.

Bildiri, iliniversitelerde ogrencilerin goriislerini tesirli seki}'de agik-
layabilmelerinin kolay bir mes’ele olmadigna isaret ediyor. (Universi-

(*) 8/Ekim/1968 tarihli London Times Gazetesinden gevrilmigtir.
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telerde yonetim yetkisi, halen, cesitli organlara dagilmis vaziyettedir.
Birinden digerine teferruati itibariyle degismekle birlikte, liniversiteler-
de ¢ogu yonetmelik ve kurallar, bir yandan fikir hiirriyeti saglamak ve
Ote yandan liniversitelerin gesitli organlar: arasinda sorumluluklar da-
gitmak amacindadir.)

(Bunun neticesi, komleks bir yapidir ve 6grenciler, bu gergek kar-
sisinda, universite yonetimini etkileyebilecekleri siirenin fiilen tahdit
edilmis bulundugunu kabullenmektedirler.)

(Ogrenciler Milli Birligi, ii¢c alandaki yetki mercilerinde dgrencilerin
tesirli sekilde temsilini istemektedir. (Birinci kisim, ogrencilerin yasa-
ma sartlari ile ilgilidir: saglik, beslenme, ikAmet gibi. Bu alanlarda, de-
gisik derecelerde, o6grencilerin yonetime katilmalar:1 soz konusudur.)

(Bunun disinda, ogrenci kuruluslarinin faaliyeti ve 0grenim disi
diger faaliyetlerin yonetimi konulari1 vardir ki; bu konularda Ogrenci
kuruluslar: uzun siiredir sorum yliklenmis bulunmaktadirlar.)

(Ikinci bir genis alan, ogretimi, kurslari, 6gretim usullerini, kuru-
lus, planlama ve gelisme mes’elelerini i¢ine almaktadir ki, (burada, ni
hai karar yetkisinin statii geregince yetkili kilinan organda olmasi ge-
rektigi) bildiride agiklanmakta; (ancak, 0grenci goriisiiniin geregi gibi
dikkate alinacagi da tabiidir) denilmektedir.

Bildiri soyle devam ediyor: (Ogrencilerin yonetime katilmasi im -
kéanlarinin genisletilebilecegi ve gelistirilebileceginde hicbir siiphemiz
yoktur ve bu husus saglanmalidir. Bunun yollar: bir iiniversiteden ote-
kine degisebilir. Ogrencilerin iiniversite genel kurulu (*) ve senatoda
iiye olmalar: halinde ilgi ile izlenmelidir. Ogrenciler Milli Birligi biitiin
bu kademelerde Ogrencilerin temsilini istemektedir. Cogu kere, genel
kurul ve senatolar komisyonlarinda ogrencilerin sik sik temsil edildigi
goriilmektedir. Her iki taraf da, bu uygulamanin genisletilebilecegi inan-
cindadir. Bu sistem yerine degil ve fakat bu sistemi tamamlamak iizere,
genel kurul ve senatolardaki statliye uygun olarak, yeni ve daha tesirli
sekillerde oOgretim iiyesi ve O0grenci karma komiteleri kurulmasin ye -

rinde bulmaktayiz.)

(*) Ingilterede, Universitelerde Genel Kurul, Senatodan farkli olarak yalniz Ogre-
tim iiyelerinden degil, mahalli idareler, meslek kuruluslar1 gibi dig kurum-
lardan katilan temsilcileri de biinyesine almaktadir. Oxford ve Cambdridge
Universitelerinde ise sadece oZretim iiyeleri ve iiniversitenin idareci persone-
linin temsilcilerini i¢ine alan tek bir kurul vardir. (Cevrenin notu).
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(Bu karma komiteler yalmiz iiniversite seviyesinde degil, fakiilte-
ler ve diger boliimler seviyesinde de olmalidir.)

Esitlik Esasina Gore Karar Alacak Karma Komiteler

(Oteyandan, sayet bu komiteler basarili olurlarsa, bunlarda uygu-
lanan esaslar, Universitenin diger kuruluslarindakinin aymi olmalidir.
Uyeler esit haklara sahip olmal ve segildikleri kurumun goriislerini ay
nen nakleden delegeleri degil, temsilcileri durumunda bulunmali, komi-
te calismalarinda, kendi tesekkiillerinin goriislerini dikkate almakla bir-
likte, kisisel goriislerini agiklamada serbest olmalidirlar.)

(Sayet, boyle bir komitenin karari temsilciyi veren kurulus tarafin-
dan kabul edilmez ise, komiteye red sebepleri izah olunmalidir.)

Ogrencilerin yonetime katilmasindaki olgiilerin, bizzat kendilerinin
bu isde arzulu olmalarina baghh bulunduguna bildiride isaret edilmistir.
(Universite biitliin yonleriyle ele alindig1 takdirde, cesitli konularda yo-
netime katilacak dgrenciler hayli kabarik olacaktir. Inaniyoruz ki, on-
lar gercek anlaminda Ogrenci temsilcileri olacaklar, ogrenci ihtiyacla-
rin1 bilecekler ve arkadaslarinin goriislerine acik bulunacaklardir.)

(Sayet, 0grenci kuruluslari, cesitli fakiilte ve 6grenci dernekleri gi
bi gesitli menfaat guruplarindan yeteri kadar temsilciler bulabilirlerse,
kendilerinin iiniversite yonetimindeki etkilerinin artmaga devam edece
ginden sliphe etmemekteyiz.)

Bildiride, derslerin muhtevasi ve 6gretim usullerinde, 6gretim iiye-
sinin hakkina deginilmekte, bu konuda kendisinin diger 6gretim iiyele-
riyle temas kuracagina isaret edilmektedir. ¢

(Bu hakka, ister halkoyundan, ister iiniversite organlarindan, ister-
se bizzat 6grencilerden, nereden gelirse gelsin, bir defa dokunuldu mu,
her cesit miidahele ve sansiiriin 6nii alinamaz.)

(Ancak, dgrencilere derslerin muhtevas1 ve mahiyeti, genel olarak
Ogretim usulleri ve belirli 6grenimlerin tesirliliginin tartisiimasi imkéan-
lar1 da taninmalidir.)

Bildiri, 6grenciler Milli Birliginin ¢ogu sinavlarin yeterliligi husu-
sunda siiphede bulunduklarim kaydetmekte ve fakiilte dekanlarindan
gecikmeden reform tedbirleri ve 6grencilerin bilgilerini tartacak bas,ka
usuller getirilmesini istediklerini belirtmektedir.

(Universiteler, smav sisteminden dogacak ciddi hatalar ve haksiz-
liklar) asgariye indirmek igin ellerinden geldigince gaba gbstermiglerdir_‘.
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Son yillarda klasik 3 saatlik sinav usuliinden baska degerleme metodla-
r1 kabul edilmistir)

(Tezler, projeler, kitap agik arastirma sinavlari gibi gesitli sekiller
de devamli degerleme usulleri denenmekte ve bunlarin hangilerinin en
iyisi oldugu arastirilmaktadir.)

Sinav Usulleri Uzerinde Daha Cok Arastirma Yapilmasi Istenmek-
tedir.

(Ogrenciler Milli Birligi’ne gore; klasik sinav usulleri, 8grencinin
sadece bir yanini degerlendirebilir. Cesitli degerleme usulleri, 6grenci-
lerin yetikliklerinin baska yanlarini da ortaya koyabilir ve bodylece uy-
gulanacak karma bir sistem Ogrencinin genel basar: ve yetikligini birlik-
te degerlendirecektir.)

(Goriismelerimizde, smavlar i¢in genis deneme ve arastirmalar ge-
rektigi hususunda mutabik kalinmustir. Universite 6grencisinin bilgi ve
yetikliklerini ortaya koyacak, kamu oyu ve 0gretim iiyelerince benimsen-
mis usullerin, 6grencilerin bellibasli mes’elelerinden oldugunda siiphe
yoktur. Bu esas cercevesinde, Yurt capinda ve her iiniversitede yararh
arastirmalarin devam edecegi inancindayiz.)

Universitelerde disiplin cezalari, yollar: da tartisilmis; bir slire icin
ya da iiniversiteden devamli ¢ikarmanin, bir nesil oncesine gore, cok
daha ciddi durumlara hasredilmesinde mutabik kalinmistir.

(Disiplin ve diizeni saglamak yonetmeliklerle senato ya da baska
lniversite organina verilmistir. Disiplin esaslar1 her iiniversiteye gore
degismekle birlikte, bunlarin tabii adaletle bagdasmas: lazimdir.)

(Universite, yapilan suglamadan 6grenciyi haberdar edecek, kendi-
sini korumak iizere savunma imkan ve karara karsi bagimsiz bir orga
na basvurma hakki taniyacaktir.)

(Disiplin yollari, su¢lamanin onemine gore, degismelidir. Disiplin
islemlerinde Ogrencilerin istirdki saglanmalidir. Bu, 6zellikle, 6grenci-
nin gelecegi sozkonusu oldugu durumlarda zaruridir.)

Ogrenciler Milli Birligi, iiniversitenin sohretini zedeleme gibi iyi
ta;rif edilmemis genel disiplin suclarindan da yakinmaktadir. Ciinkd bu
gibi olaylar ancak olduktan sonra tefsir ve tanimlamaya tabi tutulabi-
lir. : R

(Universite yoneticileri bu goriisiin dogrulugunu kabullenmekle bir
likte, mes’eleyi enine boyuna tetkik ettikten sonra, bu cins suglarin tii-
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mini ayr1 ayri belirtmenin pratik olamayacagim kararlastirmistir. Bu-
nunla birlikte, her liniversitenin bu konuyu daha fazla incelemesi miim-
kiindiir.)

S6z ve Fikir Hiirriyeti

Ortak bildiride son olarak sz ve fikir hiirriyetine deginilmektedir.
(Tartisma ve fikir hiirriyeti liniversitelerin temellerinden biridir. Tiim
liniversite mensuplarinin farkli goriis ve diisiincelere tahammiil etme-
leri ve fikir hiirriyetini korumalar: beklenir.)

(Mevcut fikir ihtilaflarinda, taraflarin diisiincelerini aciklayabilme-
leri icin yeter imkéan verilmesi hepimizin sorumlulugundadir. Oteyan
dan, soz ve fikir hiirriyetinin baskalarinin haklarini ve hiirriyetlerini ze-
deler sekilde kullanilmas:1 da caiz olamaz.)
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UZUN VADELI KREDILERI TAHDIT EDEN FAKTORLER

Nejat GULEN
(T. Sinai Kalkinma Bankas:
Mali Tahlil Misaviri)

Kredileri ¢esitli acilardan inceleyerek ¢esitli guruplar halinde tasnif
ve tarif etmek kabildir. Vadelerine, genel kullanilis maksatlarina, temi-
natlarinin cinslerine, kullanacak isletmenin mahiyetine gore ayirimlar
yapllmaktadir.

Bu yazida sadece uzun vadeli sinai krediler ve bu kredileri muhte-
lif bakimlardan tahdit eden faktorlerden bahsedecegiz.

~ Uzun vadeli sinai kredileri de dzel sinai tesebbiislere ait olanlarla
amme sektOriine ait olanlar seklinde ayirmak gerekmektedir. Zira kar-

dan ziyade, amme hizmeti amaci gliden sinai tesebbiislerin finansman
kaideleri sliphesiz 0zel tesebbiise ait sinai isletmelerden farklidir ve ko-

numuz disimmdadir.

Uzun vadeli krediler, isminden de anlasilacag: lizere vadesinin, ya-
ni kredinin almdig1 tarih ile borcun tamaminin 6denmis olacag: tarih
arasindaki siirenin uzun oldugu kredilerdir. Bu siire kat’i bir rakkamla
. ifade edilemezse de 5-6 yildan daha az degildir.

Sinai isletmelere uzun vadeli krediler giinliik, mevsimlik ihtiyac-
larin karsilanmasi icin degil, genel yatirim tutarinin finansmamni igin
tahsis edilmektedir.

Bu yatirimlar bilinen ana guruplar: itibariyle sabit kiymetler, net
isletme sermayesi ve sair kiymetlerin toplamindan ibarettir. Yatirim,
ya 0z kaynaktan, yahut kismen 0z, kismen yabanci kaynaklardan kar-

silanmaktadir. _
Yabanci kaynak, uzun vadeli kredidir.
Yatirimi yapan kisi, yatirimun finansmaninda kabil oldugu kadar
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fazla miktarda ve miisait sartlarla uzun vadeli krediden istifade etmek
meylindedir.

Uzun vadeli kredi veren finansman miiesseseleri ise, gerek tesebbii-
siin menfaati ve gerek kendi kredilerinin emniyeti bakimindan bir ta-
kim tahditler koyinak zorundadirlar.

Miitesebbislerin taleplerini sinirlandiran bu faktorleri sdyle sira-
layabiliriz:

1 — Krediyi Tahdit Eden Temel Faktorler :
a) Proje

Projesiz bir yatirimin ne gerceklesmesine, ne de devamina imkan
bulunmadigina gore, miitesebbislerin evveld bir proje hazirlamasi ge-
rekmektedir.

Ciddi bir proje hazirlanmalidir ki bu proje teknik, ekonomik ve ma-
li agidan incelenebilsin, yatirimin uygunluguna, tahsisi gereken kredi
tutar ve sartlarina karar verilebilsin. Bu projenin hazirlanisi ve finans-
man miiessesesi tarafindan incelenisi siuphesiz zaman alacaktir. Uzun
vadeli kredi taleplerinin kisa vadeli ticari krediler gibi kisa bir zaman
icinde neticelendirilmesi miimkiin degildir. Ancak projenin miikemmel-
ligi ve finansman miiessesesinin incelemeyi siir'atlendirmesi bu siireyi
kisaltabilir.

b) Miitesebbislerin Kisiligi

Miitesebbislerin moralitesi, is tutumu, bilgisi ve sair siibjektif fak-
torler de kredinin tahsis edilip edilmemesinde rol oynayacaktir.

c) Iktisadi Sartlar ve Piyasa Durumu

Tesebbiisiin yurt ekonomisi ve piyasa sartlari agisindan bir deger-
lemesi, yukarida soziiedilen projede yapilmis olmalidir.

2 — Kredi Miktarin1 Tayin Eden Faktorler :

Yatirimin tamaminin uzun vadeli kredi ile finansmam kabil olami-
vacagina gore, muayyen bir kisminin miitesebbis, muayyen bir kisminin
da uzun vadeli kredi ile finansmam icabedecektir.

Genel finansman kaidelerine gore; yatirim tutarimn &zami yarisi
uzun vadeli kredi ile finanse edilebilir. Boylece miitesebbis ile kredi ve-
ren yatirima yari yariya istirak etmis olurlar.

Bir diger kaide de, sabit kiymetlerin finansmam igin kredi tahsis
edildiginde, uzun vadeli kredi tutarimmn sabit kiymetlerin %60 mm geg-
memesidir. - :
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Bu hususu bir misalle gosterecek olursak;

Sabit Kiymetler 8.000.000.— TL.
Net Isletme Sermayesi 3.000.000.— »
Sair Aktifler 1.000.000.— »
Yatinm Toplam : 12.000.000.— »

Bu duruma gore tahsis edilebilecek azami kredi tutari 6 milyon liradir.
Sadece sabit kiymetlerin finansmani mevzuubahis ise kredi tutar:
4.800.000.- TL. ya 1necektir. (8.000.000 X %#60)

3 — Kredi Sartlarim Tahdit Eden Faktorler :
a) Vadenin uzunlugu

Miitesebbis vadenin kaabil oldugu kadar uzun olmasini arzuladigi
halde, kredi vadesinin makul bir siireyi asmamasi gerekmektedir. Ode-
mesiz siire ile birlikte bu siire, yapilacak bor¢c ddeme glicii hesaplarina
gore, finansman miiessesesi tarafindan tesbit edilip miitesebbise empo-
ze edilmektedir.

Rantabilite tabhminlerine, nakit akimi, bilan¢o projeksiyonu vesair
hesaplara dayamlarak hesaplanan borg 6deme gilicline gore, miiteseb-
bise makul bir vade taninmakta ve umumiyetle esit taksitler halinde re-
siilmal ve faizlerin tahsili istenilmektedir.

b) Faiz nisbeti ve sair mali kiilfetler

Uzun vadeli kredi faizlerinin nisbetleri diislikse de, umumiyetle
Yurdumuzda en disiik faiz nisbeti %8 dir. Buna %20 gider vergisi ve-
sair banka masraflarini da ilave etmek gerekmektedir.

c¢) Teminat istenmesi

Kredi veren; verdigi krediyi teminat altina almak, teminatin cinsi-
ni kendisi tayin etmek isteyecektir. Umumiyetle tesise ait sabit kiymet-
lerin ipotegi, tesis haricindeki herhangi bir gayrimenkul ipotegi veya
banka teminat mektubu alinmaktadir. Alman teminat bina ise, finans-
man miiessesesi lehine sigortalanmasi talep edilir.

d) Sair sartlar

Kredi veren, gerek isletmenin muvaffakiyetle yiiriitiiimesi ve gerek-
se verdigi kredinin emniyeti bakimindan miitesebbise isletmenin huku-
ki, mali ve teknik durumu ile vesair mevzularda yerine getirilmesi mii-
tesebbislerce kiilfet addedilebilecek bir takim sartlar ileri siirebilir.

Ayrica devaml surette bilgi verilmesi kredinin kullanilisinin ve ko-
nulmus olan sartlarin yerine getirilip getirilmediginin tesbiti i¢in islet-
menin kontrola agik tutulmasi da taleb edilir.
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OZEL HUKUMLERE TABI OLMAYAN
ANONIM SIRKETLERDE YEDEK AKCELER

Avukat Diindar OZBIL

A) KANUNDAKI YERI :

Bankalarin anonim sirket seklinde kurulmailar: sarttir. Bu kabil
anonim sirketler Ticaret Kanununa ve ayni zamanda 7129 sayil1 2-7-1958
tarihli Bankalar Kanununa tabidir. Bu kabil anonim sirketlerle diger
ozel hiikilimlere tabi sirketler, 6rnegin sigorta sirketleri ve holding sir-
ketlerin yedek akcge durumlari farkli bulunmakta ve yazimizin kapsa-
mina girmemektedir. Yazimizda Ticaret Kanununa tabi anonim sirket-
lerdeki yedek akg¢e durumlar: ozetlenmistir. Anonim sirketlerdeki ye-
dek akce ile ilgili hiikiimler Ticaret Kanununun (") 466-469 uncu mad-
delerinde yer almistir.

Yedek akcenin tarifi kanunda yer almamistir. Yedek akcge, belirli
amaclarla sirket safi karindan ayrilan ve sirket biinyesinde kalan ve
bazen de iiciincii sahislara yardim icin ayrilan bir paradir.

B) YEDEK AKCE CESITLERI :
Yedek akcelerin muhtelif cesitleri vardir :
I — Gizli Yedek Akceler (TK : 458)
II — Acik Yedek Akceler (TK : 466-469)
1) Kanuni (mecburi, umumi) Yedek Akceler
a) Asli Kanuni Yedek Akceler
b) Munzam Kanuni Yedek Akgeler
c) Yatirim Yeri Belirli Kanuni Yedek Akgeler
d) Yatirum Yeri Serbest Kanuni Yedek Akgeler
2) Ihtiyari Yedek Akceler

a) Asli Ihtiyari Yedek Akceler \
b) Munzam Ihtiyari Yedek Akceler

(*) Ticaret Kanunu yazida T K riimuzu ile ifade ‘edilmistir.
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c) Mistahdem Vakiflar Ihtiyari Yedek Akceleri
d) Yardimlasma Ihtiyari Yedek Akgeleri

C) GiZLi YEDEK AKCELER :

Sirket islerinin devaml inkisafim1 veyahut miimkiin mertebe istik-
rarll kar paylarinin dagitilmasini temin bakimindan miinasip ve fay-
dali oldugu takdirde, aktiflerin bilang¢o giiniindeki kiymetlerinden daha

asagi bir kiymetle veya baska bir suretle de «Gizli Yedek Akcen tahak-
kuk ettirilebilir. (TK : 458)

Yedek Akge tesisinde aktiflerin bilanco giiniindeki kiymetlerinden
daha asagi bir kiymetle kaydedilmis olmasindan baska suretle, gizli
yedek akcge tesisi, onemli bir konudur. Kanaatimizce, gercek olmayan
bir takim aktif ve pasif kalemlerin bildngoya ithali suretiyle gizli yedek
akce tesisi elbette miimkiin olamaz.

Gizli yedek akce tesisi, idare meclisine aittir. Bundan sirket mu-
rakibinin haberdar edilmesi lazimdir.

D) ACIK YEDEK AKCELER :

Bunlar da iki guruba ayrilr: Kanuni ve ihtiyari.

I — Kanuni (Mecburi-Umumi) Yedek Akceler : Bunlar da iki cge-
sittir :

1) Asli Kanuni Yedek Akgeler: Odenmis esas sermayenin beste birini
buluncaya kadar her yil safi kirin yirmide biri kanuni yedek akge

olarak ayrilir (TK: 466/1).

2) Munzam Kanuni Yedek Akceler: Odenmis sermayenin beste birini
bulduktan sonra dahi bu akceye asagidaki paralar eklenir :

a — Hisse senetlerinin g¢ikarilmasinda c¢ikarma masraflari indiril-
dikten sonra, itibari kiymetten fazla olarak elde edilen hasila-
tin itfalara veya yardim ve hayir islerine sarfedilmiyen kisma,

b — Iptal edilen hisse senetlerinin bedellerine mahsuben yapilan 6-
demelerin, bunlarin yerine gikarilan senetlerden elde edilen ha-
silat noksan1 kapatildiktan sonra artan kismu,

¢ — Safi kardan, asli kanuni yedek akgeden baska pay sahipleri
icin % 5 kar pay1 ayrildiktan sonra pay sahipleriyle kéra isti-
rak eden diger kimselere dagitilmas) kararlagtiriimis olan kis-
min onda biri, (TK : 466/2)

Kanuni yedek akcgeler muayyen bir meblaga (sirket esas sermaye-
sinin yarisina) varmcaya kadar bunlarin ancak muayyen maksatlar i¢in
sarfedilmesi miimkiindiir. Bu sebeple kanuni yedek akceleri, «yatirmm
yeri belirlin veya «yatirim yeri serbest» olmak iizere iki kisimda miita-

laa etmek miimkiindiir.
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3) Yatirnm Yeri Belirli Kanuni Yedek Akceler : Sirket esas sermayesi-
nin yarisina ulasincaya kadar, her yil safi kdrdan % 5 nisbetinde ay-
rilan asli kanuni yedek akc¢e miinhasiran 1°,, Ziyanlarin kapatilma-
sina, 2°, Islerin iyi gitmedigi zamanlarda : Isletmeyi idameye yahut
issizligin Oniine gegmeye veya neticelerini hafifletmeye elverisli ted-
birlerin alinmasi i¢in sarfolunabilir (TK : 466/3, 465)

4) Yatirnm Yeri Serbest Kanuni Yedek Akceler: Yedek akge sirket esas
sermayesinin yarisina ulastiktan sonra yedek akce ayirimina devam
edilip edilmiyecegi hususunda kanunda bir ag¢iklik yoktur. Ancak,
bu ayirima hudutsuz sekilde devam edilebildigi takdirde, toplanacak
yedek akcelerin -tahsis yerleri kanunen tesbit edilmemis olduguna
gore- ihtiyari yedek akgelerden bir fark: kalmamaktadir. Ote yandan,
bu cgesit yedek akgelerin ayirimina devam olunamiyacagina dair ka-
nunda bir hiikiim mevcut bulunmadigindan, kanaatimizce, «yatirim
yeri serbest kanuni yedek akge» olarak ayirim yapilmalidir.

I — Ihtiyari Yedek Akgeler: Bunlar da bir kac ceside ayrilabilir.

1) Asli Ihtiyari Yedek Akgeler : Safi karin yirmide birinden fazla bir
meblagin ayrilacagl ve yedek akgenin Odenmis olan esas sermaye-
nin beste birini asabilecegi hakkinda esas mukaveleye hiikim ko-
nabilir. (TK : 467/1).

2) Munzam Ihtiyari Yedek Akceler : Esas mukavele ile yukarida belir-
tilen yedek akc¢elerden baskaca bir yedek akg¢e ayrilmasi derpis ve
bunlarin tahsis, sarf suretleri tesbit olunabilir. (TK : 467/2)

3) Miistahdem Vakiflar1 Ihtiyari Yedek Akgeleri : Esas Mukavelede
sirketin miistahdem ve iscileri igin yardim sandiklari ve sair yar-
dim teskilat: kurulmasi ve idamesi maksadiyle yedek akce ayrilma
st derpis olunabilir. (TK : 468/1) Bu yedek akgeler sirket mallarin-
dan ayrilarak Medeni Kanunun 903 sayili Kanunla degisik 73 ve mii-
teakip maddelerine gore bir vakif meydana getirilmesine tahsis olu-
nur. '

4) Fevkalide Ihtiyari Yedek Akceler : Sirketin devamh inkisafi veya
miimkiin. mertebe istikrarli kar paylarinin dagitilmasini temin ba-
kimindan miinasip ve faydali oldugu takdirde umumi heyet kar pa-
yinin tesbiti sirasmmda kanun ve esas mukavelede zikredilenlerden
baska yedek akceler ayrilmasina ve yedek akgelerin kanun ve esas
mukavele ile muayyen haddinin arttirilmasina karar verebilir. (TK :
469/2).

5) Yardimlasma ihtiyari Yedek Akceleri : Esas Mukavelede hiikiim ol-
masa bile, umumi heyet; sirket miistahdem ve iscileri icin yardim
sandiklari ve sair yardim teskilat: kurulmas: ve idamesi maksadiyle
veya diger yardim maksatlarina hadim olmak iizere safi kardan ai-
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dat tefrik edebilir. Bu aidat, esas mukavele ile muayyen yardim ak-
celeri hakkindaki hiiklimlere tabidir. (TK : 469/3).

E) YEDEK AKCE ILE SAFI KAR ARASINDAKI ILiSKI :

Her pay sahibi, kanun ve esas mukavele hiikiimlerine gore pay sa-
hiplerine dagitilmiya tahsis olunan safi kazanca pay1 nisbetinde istirak
hakkin haizdir. (TK: 455, 447). Safi kazang yillik bilancoya gore hesap
ve tesbit olunur. (TK : 457) Bilangonun aktif tablosunda : «mevcutlarla
alacaklar ve varsa zararn», pasif tablosunda : «borclar» gosterilir. Ak-
tif yektinu ile borglar arasindaki fark, sirketin esas sermayesini teskil
eder. Ana sermaye de pasif tablosuna kaydolunur ve bu suretle aktif
ve pasif tablolarimin yekinlar: denklesir. Yedek akgeler ve kar, ayri
gosterilseler dahi, ana sermayenin ciiz’ii sayilirlar (TK : 74,463). Di-
ger bir degimle, axtiflerden sirket borglar1 ¢ikarilinca, safi mevcut tes-
bit edilir. Safi mevcuddan da, sirketin esas sermayesi ve eski sene ye-
dek akceleri c¢ikarildiktan sonra kalan sonug, sirketin safi kazancin:
gosterir. Bu safi kazang ortaklar arasinda oldugu gibi dagitilmaz. Ka
nuni ve ihtiyari yedek akgelerle, kanun ve esas mukavele hikmiince
ayrilmasi gerekli diger paralar safi kdrdan ayrildiktan sonra geri kalan
ka&r pay:1 sahiplerine dagitilir. (TK : 469/1). Ancak sirket bilangosu u-
mumi heyete gelince, umumi heyet kazancin dagitiimas: hakkindaki
teklifleri aynen kabul edebilecegi gibi degistirerek tasdik edebilir yahut
tamamen red edebilir. (TK : 369 B : 2). Su hale godre, ihtiyari ve yati-
rim yeri serbest yedek akgelerin sarf ve tahsis yetkisi tamamen umu-
mi heyetin kararina bagli bulunmaktadir.

1) Kurumlar Vergisi Yoniinden : Anonim sirketlerde kazang, Ku-
rumlar Vergisine tabidir. Kurumlar Vergisinde safi kazancin tesbitin-
de genellikle Gelir Vergisi Kanununun ticari kazanglar hakkindaki hii-
kiimleri uygulanir. Ancak bes yildan fazla nakledilmemek sartiyle gec-
mis yillarin mali bilingolarina gore tahassiil eden zararlar, hasilattan
indirilebilir. Buna mukabil yedek akceler Kurumlar Vergisinde bir in-
dirime tabi olamaz.

2) Kar Paylar1 Yoniinden: Kar paylar1 sirket biinyesinde birakil-
mus, diger bir deyisle yedek akce olarak sirket biinyesinde alakonulmus
ise, bu ayrilan yedek akge’nin kar pay: sayilip sayilmiyacagl bu itibarla
da ortak borglar: sebebiyle haczi caiz olup olmiyacagl tartisilabilir.

Konumuzdaki incelik, yedek akcelerin safi kdrdan ayrilmis olmasi
Ve onun bir ciiz’ii mahiyetinde telakki edilmesinden ileri gelmektedir.
Kanatimizce bu telakki, sermaye sirketlerinde otofinansman. yoluyla
gelismeyi onliyecek mahiyettedir.
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F) YEDEK AKCELERIN TAKIP HUKUKU BAKIMINDAN DURUMU :

I — Sirket Borclan : Sirketin malvarligi genellikle liclincii sahis-
lara (alacaklhilara) karsi bir teminat teskil etmektedir. Alacakllar, ala-
caklarim1 sirketin varligini haczetmek ve paraya cevirtmek suretiyle
icra yoluyle alabilirler.

Sirket, ortaklarina veya iiglincii sahislara borclu olabilir. Bu tak-
dirde bu iki cesit alacakli arasinda takip hukuku yoniinden yekdigerine
saglanan bir oncelik mevcut bulunmamaktadir. Bununla beraber, sir-
ketten alacakli olan ortak, sirketin ddeme giiciinii daha iyi bilebilece-
ginden diger alacaklilarin harekete gecmesinden once kendi alacagini 6n-
celikle almasi veya ilk siraya haczini koymasi miimkiindiir. Diger ta-
raftan, ihtiyari yedek akgeler, sirketin biinyesine malvarlig1 seklinde in-
tikal ettirilmemis olabilir. Bilhassa «dagitilmamis karlar» veya «ortak
alacaklari» nam altinda acilan hesaplara istinaden sirket, diger alacak-
lilarin harekete gecmesinden once dagitilmamis karin dagitimini veya
ortaklarima hemen yapabilecegi bir 6demeyi miimkiin kilan zemin ha-
zirlamaktadir.

II — Sirket Ortaklarinin Sahsi Borglar: :

Sirket ortagindan sahsen alacakli olan kisiler ortak aleyhine takibe
gegerek haklarimi li¢ sekilde alabilirler:

a) Ortagin sirket disindaki biitiin mallarindan haczen alabilirler.

b) Sirketin bilancosu geregince o ortaga diisen kar payindan veya sir-
ket fesholunmussa tasfiye payindan de haczen alabilirler.

c) Sirket ortaginin sirketteki hisselerini haczettirmek suretiyle hakla-
rin1 alabilirler. (TK : 145)

Ornegin pay sahibinden alacakli olan kisi pay sahibinin hi¢ bir var-
Iigim1 bulamamis ancak sirkette pay sahibi oldugunu tesbit etmisse o
takdirde ortagin kar paymi veya sirketteki hissesinin haczine tevessiil
etmek suretiyle hakkini almaya c¢alisacaktir.

_ 1) Hisse haczi : Alacakli hisse haczini tercih ettigi takdirde, pay

sahibi olan ortagin elindeki hisse senedinin «hamile» veya «nama» mu-

harrer olmasina gore iki sekilde haciz yolu mevcuttur:

a — Hamile yazil1 hisse senedinin haczedilebilmesi i¢in bunlarin men-
kul bir mal gibi bor¢lunun elinden alinmasi, zilyetligine son veril-
mesi gerekecektir. Ciinkii, bor¢lu ortak bunlar1 diledigine teslim
etmekle devretmis sayilir. (Tk : 415).

b — Nama yazili hisse senetlerinin haczi icin menkul bir mal g1b1 borg-
Iunun elinden alinmasi gerekmez. Ciinkii, nama yazil1 hisse senet-
lerinin baskasima devredilebilmesi i¢in genellikle hisse senedinin
devrini gosterir bir cironun yapilmasi ve senedin devralana tesli-
minden sonra sirketin buna muvafakat etmesi ve ayrica pay def-
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terine kaydetmesi gerekmektedir. Pay defterine kaydedilmekle es-
ki ortak ayrilmakta ve devralan kimse, hisse sahibi olabilmektedir.
(TK : 416, 419) Bu itibarla, alacaklinin Icra Iflas Kanununun 89
uncu maddesine tevfikan sirketteki payina haciz koydurmasi ve
hisse devrini hacizle yasaklamasi halinde alacakli hakkini hisse se-
nedinin satisindan istihsal edebilecektir.

2) Kar paymn haczi : Alacakli hisse haczi yerine kar paymmn hac-
zini tercih edebilir. Bu takdirde sirketin ihtiyari yedek akg¢e dagitimim
yapmilyarak o ortaga ait kKar payi hissesini ayirmasi ve icra dairesine
tevdi etmesi gerekir. Clnk, yedek akge sirket safi kazancindan ayrilan
bir paradir. Ve bu sebeple, sirket ortaklarinin kar paym etkiliyecektir.
Bu itibarla, haczi bertaraf edebilecek bir yorumda bulunmak maksada
uygun diismez, kanaatindeyim. Aksi dislinildiigii takdirde, haczi akim
birakmak igin yedek akcelerin ayrilmasi yoluna giden bir sirket ala-
cakliy1 mutazarrir edebilir. Buna mukabil sirket bu yedek akge ayirimi-
na statiisii icabir kanunen mecbur oldugunu ifade edebilir. Bu iki men-
faat catismasinda korunmasi gereken tarafin hangisi olmasi lazim ge-
lecegini diisiinmek icap edecektir. Meseleyi sirket agisindan ele alarak
otofinansmani korumak endisesiyle ¢ozuimlersek, kot niyetli ellerde
bulunan sirket bu hakkim suistimél edebilir. Ornegin, sirket yedek ak
¢e ayirmak suretiyle haczi bertaraf ettikten sonra lizumu kalmadigin-
dan bahisle ortaklara iade edebilir veya Ortiili yollarla yedek akgeleri
sirket ortaklarina dagitabilir. Bu durumda sirket hesaplarina vakif
olmiyan alacakli i.ukuken korunmus olamaz. Yukarida acikladigimiz
miitalalar dikkate alinarak ve munzam (yatirim yeri belirli) kanuni ye-
dek akceler disinda kalan diger akgeler ayiriminin, haciz karsisinda hii-
kiimsiiz oldugunu kabul etmek icap eder, kamsindayiz.

BN Si.in Bankaniz

Al

(Basin: 28408-A-21630)
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BANKALARDA MEVDUAT ISLERI

Vedad ONUR

I — Mevduatin Tarifi, Mahiyeti, Bankacihk ve Milli Ekonomi
Alanlarindaki Onemi

Belli bir vade sonunda veya istenildigi zaman geri alinabilmek tiize-

" re gercek ve tiizel kisiler tarafindan bankalara yatirilan paralara «Mev

duat» denir. Bu paralar bankalarda, alacakli cari hesaplar, tasarruf
mevduatl ve kliciik cari hesaplar gibi cesitli adlar tasir.

Bankalara tevdi edilen esham ve tahvilat, altin ve giimiis gibi kiy-
metler de «Serbest Mevduaty ismi ile anilir. Bunlar ile, bahsimiz konu-
su olan mevduat arasinda bir benzerlik varsa da, muhafaza edilmek ve
kupon bedeli, faiz, temettii ve saire gibi gelirleri tahsil olunmak iizere
kabul olunan bu Xiymetlerin bankaca kullanilmasi miimkiin ve varid
degildir. Halbuki bankalar, nakdi mevduati kullanmak, isletmek mak-
sadi ile alirlar. Nakdi mevduatin izleri.blanconun pasifinde, mevduat ve
alacakli cari hesaplarda goriillir. Eger banka, serbest mevduatin hesap-
larin1 ve kayitlari muhasebe icgi defterlerde yiiriitiiyorsa, serbest mev-
duatin izleri nazim hesaplardadir.

Kredi muamelelerinde kullandiklari paralarin biiyiik kKismim teskil
etmesi bakimindan mevduatin bankalar i¢in Snemi biiyliktiir. Kurulus
maksadl ne olursa olsun hi¢ bir banka mevduat kabul etmekten miis-
tagni kalamaz. Bilindigi gibi bankalar, kurulus maksatlarina gore ya-
pacaklari muameleler i¢in mali kaynaklara muhtagdirlar. Bu kaynakla-
rin mikdari muamelelerinin genisligi ile orantilidir. Muamele miinase-
betinde bulundugu cevre ne kadar dar olursa olsun her banka gerek
islerini gormek, gerekse miusterilerine gliven telkin etmek igin az ve-
ya ¢ok bir kurulus sermayesine sahipdir. Ancak bankalar sermayeleri-
nin onemli kismim gayr-1 menkullere ve istirAklere bagladiklari icin
kredi muamelelerini mevduat seklinde topladiklar: paralarla goriirler.

Mevduatin milli ekonomiye olan hizmeti de biiylik bir 6nem tasir.
Halkin elinde, disden tirnakdan arttirilmak suretiyle, toplanan tasarruf

30



paralarimin dogrudan dogruya bir isletme unsuru olarak kullanilmasi
cogunlukla mimkiin degildir. Zira herkes parasmm bir isde kullanma-
nin yollarini bilmedigi gibi bu mevzuda tecriibe ve ehliyet sahibi olsa
bile tasarruf edilen para bir tesebbiis i¢in isletme sermayesi teskiline
yetmiyebilir. Bir ¢ok zahmet ve fedakéarliklarla elde edilen bu paranin
atil bir halde kalmasinin milli iktisat bakimindan tasidig1 mahzura mu-
kabil suursuzca suraya buraya sacilarak israf edilmesinin de ahlak nok-
ta-i nazarindan zararh oldugu soz gotiirmez.

Iste parca parga verimli olmiyan bu paralarin mevduat seklinde
bankalarda toplanarak Kkredi yolu ile veya tesebbiis ve isletmelerin
beslenmesi suretiyle is sahasina intikali, biiyiik ve karh islerin basaril-
masina imkén vererek istihsalin ve milli servetin artmasina hizmet eder.

IT — Tevdiatda (Devlet Miidahale ve Himayesi

Bankalarin calismalar: dnceleri devletlerce kayitlara baglanmis de-
gildi. Bankacilik, diger ticaret gesitlerinden farkli olarak kurulmaz ve
muameleleri diger ticaret nevi'lerinden farkli olarak yliriitiilmezdi. Her
hangi bir ticaret evi nasil ticaret hukukuna gore kurulur ve o sartlar
icinde c¢alisirsa bir banka da aym sartlar dahilinde dogar ve yasardi. Bu
serbestligin zamanla onemli mahzurlar: goriilmesi, devletleri, bankaci-
hik faaliliyetlerine miidahaleye sevk etmistir. Esasen 19 uncu Yizyilin
liberal zihniyetine ragmen Bati memleketlerinde beliren miidahalecilik
egilimleri, Birinci Cihan Savasindan sonra meydana gelen ekonomik
bunalimlarin tesiri ile daha da genisliyerek Diinyanin bir ¢ok yerine
yayilmis bulunuyordu. Bu cerayanin etkisi ile bir ¢cok memlekette ban-
kacilik faaliyetlerinin de tedricen kayitlara baglanmasimma girisilmistir.
Bankacilik iizerindeki devlet murakabesine teallik eden, muhtelif mem-
leketlerdeki, tatbikat arasinda mevduat’in onemli bir yer tuttugunu,
ozellikle tasarruf mevduatinin genis bir himayeye mazhar oldugunu go-
rityoruz. Bilfarz Birlesik Amerika’da bu ¢esit mevduatin sigorta ettiril-
mesi, yine baz1 memleketlerde bankalarin ancak Merkez Bankasi adina
tasarruf mevduat: alabilmeleri gibi hiikiimler bu cilimledendir.

Baska memleketlerde oldugu gibi, evvelce takyidata tabi olmiyan
memleketimizdeki bankacilik ¢alismalari da, bil’ahare, bir ¢ok ytnden
kayitlara baglanma yoluna gidilmistir. Devleti buna sevk eden sebep-
lerden biri memleketde evvelce kurulmus olan bankalardan bazilarinin
ciddi sarsintilara ugramak suretiyle zor duruma diismiis olmalari, di-
geri de devletin, bankacilik alanindaki kigisel tesebblsleri zayif bula-
rak, ferdin dolduramadig: bosluklar: kendisi doldurmak istemesidir.

Bir tarafdan, mevduata halkin ragbetini artirmak suretiyle milli ta-
sarrufun tesvik edilmesini, diger cihetten de sermayeye muhtag¢ oldugu
teminat: bahs ederek bankalarin kuvvetli temeller lizerinde galisip ge-
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lismesini hedef tutan bankacilik iizerindeki deviet miidahalesinin ilk
belirtisini 10/6/1930 tarih ve 1711 sayili Tasarruf Sandiklari Kanunu
teskil eder. Bu kanunla tasarruf sandiklarina ait mevduata baz: teminat,
imtiyaz ve muafliklar taninmstir,

Miiteakiben, tevdiatda devlet himayesini tasarruf disindakilere tes-
mil ederek bankalarin mevduat kabul edebilmelerini belli sartlara bag-
hiyan 1933 tarih ve 2243 sayili Mevduati Koruma Kanunu cikarilmistir.

Bundan sonra yine ayni yil zarfinda ¢ikarilan 2279 sayil1 ve 8.6.1933
tarihli Odiing Para Verme Islerine Dair Kanun, bir tarafdan mevduata
uygulanacak faizin nisbetlerini tayin ederken bir yandan da, 6diing para
verme isleri ile mesgul olan gercgek ve tilizel kisilerin Hiikimetten izin
almalarini zorunlu kilmak, odiing verilecek paralarin dzami faiz nisbet-
lerini gostermek, tefecilik ile ugrasanlar igin cezal miieyyedeler koymak
gibi hiiklimler getirmistir. ,

Bil’ahare biitiin bu sartlar1 daha sumullii bir surette igine alan 2999
say1 ve 1/6/1936 tarihli ilk Bankalar Kanunu cikarilmistir. Bu kanun,
tevdiatin kabuliine, kullanilmasina ve tevdiattan kurulacak karsiliklara
ve saireye miiteallik hiikiimleri ile biiylik bir boslugu doldurmustur. Ay-
21 zamanda 2243 sayili Mevduati Koruma Kanununu da kaldiran Banka-
lar Kanununun baz1 hiikiimleri daha sonra 4196 ve 6112 sayili kanun-
larla degisiklik gormiistiir.

Mevduati korumak ve tesvik etmek lizere c¢ikarilan kanunlar: sa-
yarken tasarruf mevduat: faizlerini gelir vergisinden kismen muaf tu-
tan 193 sayili kanunu da zikretmek lazimdir.

Bankalar kanunu zamanina gore onemli degisiklikler getirmekle
beraber yirmi ktsur yillik tatbikatin verdigi tecriibelere nazaran bilhas-
sa kredilere tealluk eden hiikiimleri bakimindan memleketin iktisadi ve
mali alanlarda kaydedilen gelismelerin dogurdugu yeni ihtiyaglara ye-
terli olmadigi, bu sebeple de kendisinden beklenen fonksiyonlari ya-
pamaz hale geldigi goriilerek bu kanunun yerine gecmek iizere 23 /6/1958
glin ve 7129 sayil1 yeni Bankalar Kanunu tatbik mevkiine konmustur.

Bu kanunun da bazi hiikiimleri, 1961 yilinda ¢ikan 153 ve 301 say1-

I1 kanunlar ile tadile ugramstir.
Simdi yukarida zikredilen kanunlarin halen yiiriirliikkte bulunan

onemli hiikiimlerini inceliyecegiz.
A — 10/6/1930 Tarih ve 1711 Sayih Tasarruf Sandiklar1 Kanunu

Yukarida da belirttigimiz gibi, mevduatin murakabesi konusunda
ilk defa cikarilan 1711 sayili kanun, bir tarafdan halk tasarrufunu tes-
vik ve himaye eden, bir yandan da bankalar: baz kayidlara bagliyan

onemli hiikiimler getirmigtir.
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1) Kanunun I inci maddesinde: «Hususi idare ve belediyelere bu
kanun dairesinde hiikmi sahsiyeti haiz tasarruf sandiklari acmiya mi-
saade edilebiliry hitkmi mevcuttur. Buna nazaran bu daireler disinda
hi¢ bir kimse veya tesekkiil boyle bir yetkiye sahip bulunmamaktadir.
Ancak, kanunun II inci maddesi ile, bu kanunun hiikiimlerini kabul
ettikleri takdirde yalmiz milli bankalara, hiikiimetin izni ile bagimsiz
tasarruf sandiklari veya tasarruf sandiklar: servisleri viicude getirme
imkéani taninmistir.

2) Kanunun 3 ilncli maddesi ile tasarruf sandiklarina sahislar
ve miuesseseler tarafindan yatirilan tevdiat Devletin ziman ve kefaleti
altina konmustur.

3) Kanunun 4 incii maddesi ile tasarruf mudilerine taninan bir
imtiyaz, bir kimseye ait tasarruf mevduatinin 1000 liralik kisminin -fai-
zi héri¢- hacz olunamiyacag: keyfiyetidir.

4) Tasarruf sandigl, tasarruf clizdani ve tasarruf mevduat: veya
buna benzer linvanlar, Hiikkiimetin muvafakati olmadikca bir banka ve-
ya miiessese tarafindan kullanilamaz (Madde: 5).

5) Kanunun 8 inci maddesi ile, tasarruf sandiklarina ait muame-
leler ile bunlara taallik eden evrak ve senetler her tiirlii vergi, damga
ve sair resimlerden muaf tutulmustur. Ancak bunlardan, Damga resmi-
ne ait hiikiim 488 sayil1 ve 1/7/1964 tarihli kanunun, (Damga vergisin-
den istisna edilen kagitlar) bolimiiniin (Kurumlarla ilgili kagitlar) kis-
mindaki II inci maddesi ile takyit edilerek bu istisni, sadece 1711 sa-
yil1 Kanun geregince il 6zel idareleri ve belediyelerce kurulan tasarruf
sandiklarimn tiiziiklerinde acgiklanan islemler ile ilgili kagitlara inhi-
sar ettirilmistir.

6) Tasarruf sandiklarina ait biitiin paralar devlet malh hikmin-
dedir (Madde: 9). Bunlan c¢alanlar, ihtilas edenler, zimmete gegiren-
ler veya her ne suretle olursa olsun sui-istimél edenler hakkinda, devlet
mallar1 hakkinda islenen suglara ait cezalar uygulanmak tizere kanuni
kovusturma yapilir.

B — 23/6/1958 Tarih ve 7129 Sayii Bankalar Kanunu

1) Kanun yapicisl, rastgele kimselerin banka adi altinda bir miies-
sese viicude getirerek mevduat toplamasina mani olmak iizere gerek
Tiirkiye’de kurulan gerekse yabanci memleketlerde kurulup Tiirkiye’-
de sube acmak suretiyle faaliyette bulunan bankalarin az ¢ok onemli
bir sermayeye ve mali kudrete sahip olmalarini istemistir. Bu maksatla
6zel bankalarin asgari bir sermaye ile ve ancak anonim sirket seklinde
kurulabilecegi esasim1 koymustur. Yalniz, kanunun yirirliige girdigi
tarihde meveut milli bankalar ile aym tarihde Tiirkiye'’de subesi bu-
lunan yabanci bankalar, ozel kanunlarla teskil olunan veya sermayesi-
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nin tamam: yabanci bir devlete ait bankalar ve Istanbul Emniyet San-
dig1 anonim sirket kaydinin disinda birakilmistir (Madde: 3 ve 6).

2) Mtucerred banka linvam ile kurulan bir tesekkiilin mevduat
toplamasina meydan vermemek maksadiyle, Kanunun 12 ve 13 iincii
maddeleri uyarinca, gerek Tiirk kanunlarina gore kurulmus, gerekse ya-
banci1 memleketlerde kurulup da Tiirkiye’de sube acmis olan bankalar,
Maliye ve Ticaret Bakanhiklarina birer beyanname vererek mevduat
kabuliine ve bankacihk islemlerine baslamak iizere izin almiya mecbur
tutulmustur.

3) Mevduat kabulii i¢gin Hiikiimetten miisaade alinmasi sart ko-
sulduktan baska, mevduat rakamlari-arasinda tasarruf mevduatina hu-
susi bir dnem verilerek, bu g¢esit mevduatin, bankanin sermaye ve ye-
dekleri toplaminin muayyen nisbetini asmamasi on goriilmiistiir. Bu su-
retle bankalarin 0z kaynaklar: ile tasarruf mevduati arasinda bir nisbet
kurulmus oluyor. Bankanin sermaye ve yedek akcgeleri mevduatin bir
nev’i garantisi demek oldugundan tasarruf mevduati ile sermaye ve
ihtiyatlar arasinda boyle bir nisbet kurulmas: zaruridir. Bir emniyet
tedbiri olan bu hiikiim ile bankalarin simirsiz bir sekilde tasarruf mev-
duati kabul etmeleri, dolayisiyle de tahammiil edemiyecekleri derecede
bor¢ ve taahhiit yukii altina girmeleri onlenmek istenmistir.

Kanunda, bu maksatla tedvin edilen 28 inci maddeye nazaran bir
bankanin alabilecegi tasarruf mevduat: toplaminin, 6denmis veya Tiir-
kiye’ye tahsis edilmis sermayesi ile yedek akg¢eleri mecmuunun:

2 milyon liradan 5 milyon liraya kadar olan bankalarda 7 mislini,

5 milyon liradan 10 milyon liraya kadar olan bankaiarda 8 mislini,

10 milyon liradan 25 milyon liraya kadar olan bankalarda 10 mislini,
25 milyon liradan 50 milyon liraya kadar olan bankalarda 12 mislini,
50 milyon liradan daha fazla olan bankalarda 15 mislini

gegcemez.
Bankalarim, yukaridaki nisbetler iistiinde tasarruf mevduat: ala-

bilmeleri, ancak, maddenin ikinci paragrafi hiikkmiince, kabul edilecek
fazla mevduatin yarisinin, 33 iincii madde dahilinde T. C. Merkez Ban-
kasina yatirilmas: ile miimkindiir.

Bankalar Kanununun 29 uncu maddesinde T. C. Ziraat Bankas; ile
Istanbul Emniyet Sandifinin alabilecekleri tasarruf mevduati toplami-
nin bu iki miiessesesinin sermaye ve yedekleri mecmuununa gore he-
saplanacag hiikmii mevcut olmak itibariyle, bu iki tesekkiil tasarruf
mevduat1 bakimindan bir banka sayilmistir. Bunun sebebi Istanbul
Emniyet Sandiginin hukuken bagimsiz olmayip, 3202 sayili T. C. Ziraat
Bankasi Kanununun 25 inci maddesi hikmiince mezk(r bankaya ve
O'’nun murakabesine tabi olmasidir. Ayrica 1711 sayil1 Tasarruf San-
diklari 'Kanununun II inci maddesi ile de Sandik, T. C. Ziraat Bankasl-

nin kefileti altima konmustur.
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4) Bankalar Kanununun 24 iincii maddesinde, gerek bu kanuna
ve gerek Ozel kanunlara gore mevduat kabuliine izin verilenlerden bas-
ka hi¢ bir gergek ve tiizel kisinin aslen veya fer’an meslek edinerek
mevduat alamiyacag: hiikmii yer almustir. Ancak 25 inci maddede, res-
mi ve hususi daire, miiessese ve sirketler ile mesleki tesekkiillerin, mun-
hasiran memur ve miistahdemlerine sihhi ve sosyal yardim, ihtiyat ve
tasarruf saglanmasi maksatlar: ile kuracaklar: sandikiarda, kendi iiye-
lerine ait olmak uzere mevduat alinabilecegi belirtilmek suretiyle 24
incii maddedeki yasak hiikmiinde bir istisnd kabul edilmistir. Ad1 ge-
cen tesekkiillere ait, s6z konusu sandiklar mesleki ve sosyal hizmetler
yaninda tasarruf sandi8i hiiviyetini de tasimaktadir. 25 inci maddenin
getirilmesi ile, ayni1 zamanda, Tasarruf Sandiklar: hakkindaki 1711 sa-
tasarruf sandiklari kurabilme yetkisini tamiyan, I inci maddesi hiik-
miine bir genislik verilmis oluyor.

24 {incii maddenin sevkine sebep sudur: Bilindigi gibi memileketi-
mizde mevduat kabulii nizdmen ve teAmiilen yalniz bankalara verilmis-
tir. (¥) Mevduat kabulii yetkisinin umumiyetle bankalara hasr edilmesi,
bu tesekkiillerin hem bir giiven miiessesesi olmalari, hem de kanuni
murakabe altinda bulunmas: ile ilgilidir. 24 iincii madde hikmi ile
mevduat, devamli murakabe altinda calisan, emniyefli ellerde toplan-
mak istenmistir.

5) Bankalar Kanununun 26 mnci maddesi bankalardaki mevdua-
tin resmi mevduat, ticari mevduat, bankalar mevduati ve tasarruf mev-
duat: diye, hesaplarda dort ayri gurup altinda gosterilmesini ve bun-
larin vadeli ve vadesiz olarak ayrilmasini emretmektedir. Bir yil ve da-
ha fazla vadeli mevduat, vadeli mevduat sayilmistir. Kanunun adi ge-
¢en maddesinde bu dort gesit mevduat asagidaki sekillerde ta’rif edil-
mistir:

a — Resmi Mevduat £

Genel ve kaima biitgeli daire ve miiesseselere, mahalli idarelere, kanunla
kurulmus déner sermayeli tesekkiillere, mahkemelere, icra ve iflas daireleri-
ne, tereke hakimliklerine ve kanunla kurulmus igtimai sigorta miiesseseleri-
ne ait mevduat «Resmi Mevduat» sayilmigtir.

b — Ticari Mevduat

Her nevi ortakliklara, tacirlerin ticarethanelerine, cemiyet, kooperatif ve
birliklerin ticari-isletmelerine, iktisadi devlet tesekkiilleri halindeki isletmele-

re veya mahalli idarelerin koyduklar: sermaye ile kurulmus sirketlere ve
bunlara bagl: tesebbiis ve milessseselere ait mevduat «Ticari Mevduat» ad-

dedilmistir.

(*) Memleketimizde Istanbul Emniyet Sandigi da mevduat alabilmektedir, Miiesse-
seye bu yetkiyi kendi nizamnameleri vermistir.
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¢ — Bankalar Mevduati
Bankalarin (iktisadi devlet tesekkiilii halindeki bankalar dahil) yekdige-
rine yapdiklari mevduat da bu kisimda miitalaa edilmistir.

d — Tasarruf Mevduata

Kanun tasarruf mevduatini tarif etmek suretiyle buna hangi ¢esit mev-
duatin girecegini belirtmemis, «Diger ii¢ cesit mevduatin haricinde kalan bii-
tin mevduat tasarruf mevduat: sayilir» demekle yetinmigtir.

Bununla beraber, 1711 sayili tasarruf Sandiklar1 Kanununun ge-
rekcgesinde, kanun yapicisinin, «tasarruf» mefhumu ile neyi kasdettigi
hakkinda fikir edinmek miimkiindiir. Gerekcede, aynen, «Herkesin, bil-
hassa memur, asker, amele -Isgi-, esnaf ve hayatim sa’yi ile kazanan hal-
kin elinden ve disinden arttirdifi mevcudunu sahsi surette cem ve
hifzedecegl emin bir yerde nemalandirilmasini temin.....»
denmistir.

Resmi ve bilhassa ticari mevduat ile bankalar mevduat: daire, mii-
essese, banka, tacir ve ticarethanelerin 6demelerinin karsiligini veya do-
ner sermayelerini feskil eder. Tasarruf mevduati ise aile reislerinin,
memurlarin, ¢iftcilerin ve o6grencilerin disinden tirnagindan ayirarak
miinhasiran tasarruf fikri ile ve daha ziyade olaganiistii ihtiyaclar: kar-
silamak tlizere biriktirdikleri paralardir.

Kanun, daha fazla himayeyi iltizam ettigi tasarruf mevduatini ko-
ruyucu hiikiimler getirdigi icindir ki bu mevduat: digerlerinden ayirmi-
ya liizum gormiistiir.

6) Mevduat: koruyucu tedbirler ciimlesinden olarak, Bankalar
Kanununun, 153 (1961) sayili Kanun ile degistirilen ve 301 (1961) sayili
Kanunun I inci maddesi ile tekrar degisiklik gbren, 33 iincii maddesi
hukmiine gore bankalar, taahhiitlerine karsi asgari nisbeti Banka Kre-
dilerini Tanzim Komitesi tarafindan tayin olunan umumi bir disponibi-
lite bulundurmaya zorunlu tutuldugu gibi, bunun disinda, T. C. Merkez
Bankasinda agilmis 6zel bloke bir hesapda munzam bir karsilik tesisile
de miikellef kilinmistir. Kanun koyucu bu madde geregince genel bir
disponibilite bulundurmayi emretmekle bankalara kasa kolayligl te-
minini on gormiis, munzam karsiliklarla da bir emniyet kuvvet ve
unsuru viicude getirerek mevduat hesaplarimi korumay: diisiinmiistiir.
Bankalardaki mevduatin biiyiik ¢cogunlugunu, sahipleri tarafindan her
zaman geri alinabilecek vadesiz tevdiatin tegkil ettigi diisiiniiliirse, muh-
temel para cekme isteklerini her hangi bir zorluga diismeden karsiliya-
bilme miildhazasindan miilhem bulunan boyle bir tedbirin isdbet ve
faidesi kendiliginden meydana gikar.

T. C. Merkez Bankasinda tesisi istenen munzam karsiligin, Kanu-
nun 51 inci maddesinde sozii edilen aylik cetvellerde genel mevduatdan
bankalar mevduatinin tenzilinden sonra kalacak bakiyeye nisbeti, vade-
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Ii mevduatda % 10 dan asagi ve % 35 den fazla, vadesiz mevduatda
% 20 den asagi ve % 45 den fazla olmamak lizere, Memleketin genel
ekonomik durumu géz oniinde bulundurularak zaman zaman Banka
Kredilerini Tanzim Komitesince tesbit edilecektir. Bankalar Kanunun-
da, karsiik hesabina alinan paralarin vadesiz mevduata tekabiil eden
kismina % 3, vadeli mevduata tekabiil eden kismina da % 4,5 faiz ve-
rilecegi hilkmii yer almistir. Kanunun 34 iincii maddesi uyarinca mez-
kar karsiliklar bankalarca ayri bir hesapda gosterilir. Bunlar, mahi-
yet ve sekli ne olursa olsun 33 iincii maddede yazili maksatdan baska
bir husus icin karsilik gosterilemiyecegi gibi hi¢ bir muamelede de
kullanilamaz.

7) Bankalar Kanununun, mevduati korumak maksadiyle getirdigi
hiitkiimlerden biri de mudilerin, mevduatlarimi diledikleri zaman ban-
kalardan nakden geri almak hususunda mutlak bir hak ve yetkiye sa-
hip olmalaridir (Madde: 30). Ancak Borglar Kanununun rehinlere ve
alacagin devir ve temlikine ait hiikiimleri ile diger kanunlarin verdigi
yetkiler, ylikledigi miikellefiyetler ve madi ile banka arasinda vade ve
ihbar miiddetine ait olmak iizere kararlastirilan sartlar mahfuz tutul-
mustur.

Mudiin, parasimni diledigi zaman bankadan geri alabilme hususun-
daki hakki, buna karsilik bankamn da bdyle bir istegi yerine getirmek
mechburiyeti, asildir. Bu hiikiim, vadesiz mevduat igin kesin mahiyette-
dir. Vadeli ve ihbarly mevduata gelince; kanun, vade ve ihbar miiddetle-
ri hakkinda kararlasan sartlar1 mahfuz tuttuguna gore bu gesit mev-
duat, bu miiddetler iginde gekilmek istenirse banka, 6deyip ddememek-
te muhtardir. Su kadar ki; maddede de mevcut, madi ile banka ara-
sinda kararlasan, vade ve ihbar miiddetine ait sartlarin mahfuz bulun-
duguna dair hiikiim, bir bakima da, madiin, diledigi zaman parasini ge-
ri alma hakkimn takyidi mahiyetinde sayillmamak lazimdir. Zira bahis
konusu sarti, muamelenin baslangicinda tayin ve tesbit eden, mudiin
irade ve arzusudur.

30 uncu maddede: «Diger kanunlarin verdigi yetkiler» diye ifade
edilen hiikmiin sumuliine giren istisnalar sunlardir:

a — 1711 sayih Tasarruf Sandiklar1 hakkindaki kanun hitkmiince 1000 liraya
kadar olan tasarruf mevduat: hari¢ olma}‘( lizere bankalardaki mevdua-
tin haczi kabil olduguna gore; iigiincii bir sahis veya alacakl lehine ha-
ciz konan mevduat, sahibine Gdenemez.

b — Bagka bir kimseye kefalet maksadiyle karsilik gosterilerek teminat du-
rumuna giren mevduat, kefalet kalkmadikca mevduat karsihkh avans
muamelelerinde rehin hiikmiine giren Imevduat da borg 6denmedik-
ce miidilerine 6denmiyecegi gibi Medeni Kanununun 355358 inci mad-
delerinde yazili' hallerde «hacr» altina alman ve bu durumlan
ilgililerce resmi belgelerle bankaya bildirilen kimselere ait mev-
duat. da, taiepleri halinde sahiplerine geri verilemez.
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¢ — Resid olmiyanlar adina agilmis mevduat hesaplarindan, resid olmiyan T

hesap sahibine dogrudan dogruya odeme yapilamaz,
d — Icra ve Iflas Kanununun 317-329 uncu maddelerinde yazih «fevkal’ade
hallerde» ve o6zellikle iktisadi buhran zamanlarinda Bakanlar Kuruiunca
muayyen bolgelerdeki borg¢lulara tediyelerini geciktirmek ve durdurmak
hususunda miihlet verilmesi halinde, bu bodlgelerde buiunan bankalar-
daki mevduatin sahipleri de s6z konusu mehil zarfinda mevduatlarim

geri alamazlar.

8) Bankalar Kanununun 27 inci maddesi ile tasarruf mevduati
sahipleri, mevduatlarinin % 50 sine tekabiil eden bir mikdar i¢in bu
mevduat:s kabul etmis olan bankanin aktifinde mevcut biitlin kiymet-
ler lizerinde imtiyazl1 alacakli sayilmistir. Bankanmin iflas1 halinde ta-
saruf mevduatinin imtiyazli kisminin, tasfiye sonu beklenmeksizin sa-
hiplerine 0denmesi mecburidir.

Yalmz tasarruf miudileri icin bodyle bir imtiyaz taninmasinin se-
bebi sudur: bilindigi ve biraz Once bilmiinasebe belirtildigi gibi tasar-
ruf mevduat: halkin disinden tirnagindan arttirarak biriktirdigi para-
lardan meydana gelmektedir. Tasarruf mudilerinin ¢ogu, ticari mevduat
sahipleri gibi, bankalarla yakindan ilgilenemiyen ve onlari1 kontrol ede-
bilecek durumda bulunmiyan kimselerdir. Bu yiizdendir Kki; bdyle bir
imtiyaz taminmak suretiyle bu kisim mevduat eshabimin haklari korun-
mak istenmistir.

9) Mevduatin korunmasina Devletin verdigi dnemin bir delili de
Bankalar Kanunu ile diger kanunlarin bankalarla ilgili hiikiimlerine ait
tatbikatin yeminli murakiplar tarafindan kontrol edilmesidir (Mad-
de: 61)

Imtihanla ve ayrica Ankara’da Asliye Ticaret Mahkemesi oniinde
yemin ettirilerek goreve alinan bu elemanlar bankalar ile bankalarin te-
sebbiis ve ortakliklarinda, adi gegen kanunlarin hiikiimleriyle ilgili go-
recekleri biitiin bilgileri ve her cesit evrak, kayit ve defterleri isteyip
incelemeye yetkili, bankalar ve bankalarla ilgili tesebbiisler de, istenen
bilgileri vermek ve evrak, kayitlar ve defterleri tetkike hazir bulun-
durmakla miikelleftirler. Bu tesebbiislerin disinda olarak devlet daire
ve muesseseleri, Banka Kredilerini Tanzim Komitesi, Bankalar Birligi
ve benzeri tesekkiiller ile risk santralizasyonu teskilati da istenecek
bilgileri, gizli de olsa yeminli murakiplara vermeye mecburdurlar.

Kanun, yeminli murakiplardan baska muayyen hallere munhasir ol-
mak 1lizere hususi murakiplar da ihdas etmektedir. Buna cair olan 62
inci maddeye nazaran; mevduat alma yetkisi gecici veya siirekli olarak
kaldiran, yeminli murakiplarca yapilan inceleme sonunda mali biinye-
sinin taahhiitlerini karsiliyamiyacak derecede zayiflamasi veya bu va-
ziyetin tahakkuk etmek iizere oldugunun tesbiti sebepleri ile Kanunun
60 1mci1 maddesi geregince haklarinda HiikGmet yetkisi kullamlan, Ba-
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kanlar Kanunu ile konulan muayyen icaplara aykir1 hareketleri yiiziin-
den 65, 66 ve 71 inci maddeler uyarinca siirekli veya gecici olarak calis-
madan men’edilme istegi ile mahkemeye verilen, mahkeme karari ile
stirekli veya gegici olarak faaliyetten men’ine hiikmolunan ve genel ku-
rul karar ile veya sair sebeplerle tasfiyesine karar verilen bankalar nez-
dinde bir veya miiteaddit hususi murakip tayin edilebilir. Hususi mura-
kiplar, ilgili bankalarin biitiin muamelelerini ve kayitlarini kontrol et-
mek, tevdiat sahiplerinin haklarin1 korumak iizere alinmasi gereken
tedbirleri derhal Bankalarin yonetim kuruluna, tasfiye memurlarina
tavsiye ve Maliye Bakanligina arz etmekle gorevlidirler.

Yukaridaki aciklamalar gosteriyor ki hususi murakiplarin vazife-
leri muayyen ve dolayisiyle yetkileri de smirhdir.

10) Bankalar Kanunu, yukaridaki maddede yazildig1 lizere, 0©zel
bir teskilat ile bankalarin faaliyetlerini murakabe altinda tuttukdan
baska bu miiesseseleri; belli zamanlarda, gerek kendi ortaklarina, gerek-
se, aralarinda, birinci derecede himaye edilmek istenen mevduat sahip-
lerinin 6nemli bir yer tuttugu iigiincii sahislara, miimkiin oldugu kadar
sihhatle hesap vermeye mecbur tutmustur. Bu maksatla sevk edilen 51
inci madde geregince bankalar, i aylik hesap hiilasalarini ve yillik
bilanco ve kar ve zarar hesaplarini Ticaret Bakanlif: ile T. C. Merkez
Bankas: ve Bankalar Birliginin miitalaalarina istinaden Maliye Bakan-
liginca tesbit edilecek formiile uygun bir sekilde tanzim etmek bilan-
colarini biri resmi gazetede olmak iizere en az iki gazete ile yayinla-
mak mecburiyetindedir]er.

11) Bankalar Kanununun mevduat: tesvik maksadiyle on gorduagii
bir tedbir de, 32 inci madde ile, yalniz tasarruf mevduat: i¢in ikramiye
tertibi hususunda bankalara yetki vermesidir. Mevduat ikramiyeleri ve
tasarruf tevdiati sahiplerine saglanan menfaatlerle ilgili tatbikatin ban-
kalar arasinda meslek vekar ve ciddiyeti ile bagdasamiyacak bir reka-
bet konusu haline gelmesi yiiziinden, bu ddemelerin devamli surette
arttig1 ve sonug olarak kredi maliyetlerinin yiikseldigi bir gercektir. Is-
te bu mahzurlarin 6énlenmesi i¢in, ikramiye mevzuunun kanun hikiim-
leri ile tanzim suretiyle konuya mazbut bir tatbik sskli verilmesi diislin-
cesi, sz konusu maddenin tedvininde baslica &mil olmustur. Bu mad-
deye nazaran, ikramiye seklinde madilere saglanacak menfaatlerin mik-
tar1 ve nisbeti ile sekil, sart, mahiyet ve gesitleri Bankalar Birliginin
miitalaas: almarak Banka Kredilerini Tanzim Komitesi tarafindan tes-
bit olunur.

C — 193 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu

Kanun yapicisinin mevduatl tesvik maksadinin bir nisénesi de, Ge-
lir Vergisi Kanununun 22 inci maddesinin 2 numarali fikras: geregin-
ce, tasarruf mevduat: -karsﬂigmda bir takvim yilinda odenen faizlerin
iki yiiz lirasimin vergiden mulf tutulmasidir.
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FRANSA’DA THRACAT KREDI SIGORTASI

Tanmk B. SESYILMAZ

I. Kanuni Esaslar :

Fransa’da ihracat kredi sigortasinin uygulanmasina 1928 yilinda
baslanmistir. Ancak, oldukga sinirli bir nitelik tasiyan bu sistemin, dev-
let kuruluslarinin islemlerinden baska ozel ticari tesebbiislere de uy-
gulanmas1 i¢in 1936 yilina kadar beklemek gerekmistir,

Bununla beraber, Fransa’da ihracat kredi sigortasi bakimindan a-
s11 gelisme Ikinci Diinya Savasindan sonra olmus ve Coface’a yeni bir
sekil verilmesinden sonra meydana gelmistir.

Bu maksatla, bir ¢gok kanun ve kararnameler ylirirliige konulmus-
tur. Halen, bunlardan 2.12.1945 tarihli 45-015 sayili, 5.7.1949 tarihli
49-874 sayil1 ve 23.12.1964 tarih, 64-12.78 sayili kanunlar ile 1.6.1946/46-
1332, 16.4.1948/48.719 5.7.1949/49-1077, 16. 3. 1957/57-317 ve 318, 30.10.
1963/63-1074, 30.4.1964/64-380, 381 ve 12.4.1967/67-342,343 tarih ve sayih
Kararnameler, 16.4.1948, 21.5.1964 6.2.1968 tarihli Bakanlik Kararlar
ihracat garantilerine ait esaslari tesbit etmis bulunmaktadir.

II. Kurulus :

1928 yilinda kurulmus olan «Compagnie Frangaise d’Assurance
pour le Commerce Exterieur» (Coface), Fransa’da ihracat kredi sigor-
tas1 islemlerini yiiriitmekle gorevli bir ortakliktir. Bununla beraber,
adigegen ortaklik 9.3.1944 tarihli Kanuna dayamlarak yiiriirliige ko-
nulmus bulunan 16.3.1946 tarihli bir Kararname ile reorganize edilmis
ve devlet kontrolu altina alinmistir.

Coface’;n sermayesi 2,5 milyon Fr. F., yedek akgeleri tutar: da 29
milyon FrF. dir Sermayesi biiylik olglide devletlestirilmis bankalar ve
sigorta ortakliklari elinde bulunmaktadir. (6) Bunlar arasmda «Le
Caisse des Dépodts et Cansignations, Le Crédit National, La Banque
Francaise du Commerce Exterieur ve «La Societé Frangaise d’Assurance
pour favoriser le Credit en biiyiik paya sahip olan onemli ortaklardir.
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Coface’in devlet hesabina vermis oldugu garantilerle ilgili gider-
ler ve bunlara ait hasar tazminatlari Hazinece ayrilmis bir fondan ode-
nir. Bundan baska, Coface tarafindan kendi hesabina sigorta edilmis
ticarl rizikolarin mali sonuclarinin olumsuz oldugu yillarda Coface
devlet garantisinden istifade eder. Ancak, bir hesap yilinda meydana
gelen zararin elde edilen primlerin % 10 unu gectigi haller i¢in verilmis
olan bu garantiye karsilik, Hazine kar elde edilen yillarda tahakkuk
eden primlerin % 5ini alir.

Coface, iktisadi birlikler temsilcileri ile dis ticaret ve sigorta ala-
ninda uzman Kisilerin de yer aldig1 onbes Kisilik bir yonetim kurulu
tarafindan idare edilir. Bununla beraber, Coface’in kendi hesabina
yapmis oldugu sigorta islemleri dahi devlet kontroli altindadir ve Hi-
kimet tarafindan atanmis bir Komiserin bu hususta veto hakki var-
dir. Ote yandan, Cofacein devlet hesabina teminat verdigi siyasi rizi-
kolar ile afet ve para sistemlerine ait rizikolarin ve olaganiistii ticari
risklerin sigorta edilebilmesi i¢cin «Commission des Garanties et du
Credit au Commerce Exterieur» (Dis Ticaret Kredi ve Garantileri Ko-
misyonu) nun olumlu gorisiinin alinmis olmasi zorunludur. Ayrica,
bu islemler icin uygulanacak esaslar ve alinacak primler de adigecen
komisyon tarafindan tesbit edilir. Dokuzu ilgili bakanliklar, Fransa
Bankas1 ve «Credit National»in temsilcilerinden ve altisi da Coface,
«Banque Francaise du Commerce Exterieur» ile diger kuruluslardan
secilmis onbes iiyeden kurulu bu komisyonda yalmiz ilk gruptaki iiye-
lerin teklif ve karar verme yetkisi vardir; ikinci gruptaki iiyeler ise
sadece istisari mutaldada bulunabilirler.

III. Garantiden Faydalanan Tesebbiisler :

Fransa’da ihracat garantileri verilirken go6zoniinde tutulan husus,
teminat konusu olan kredi isleminin Anavatan veya deniz asiri toprak-
lar ve eyaletlerdeki bir mal veya hizmetin ihracindan dogan alacakla
ilgili bulunmasidir. Bu sebeple, ihracatgi tesebbiisiin yerli veya yabanci
bir firma olmas1 garanti verilip verilmemesinde rol oynamaz. Baska
bir deyisle, Fransa ve Fransa’nin deniz asiri egemenlik alanlarindan ve
bu bolgeler menseli her hangi bir ihracat islemini yapan yerli veya ya-
banci gercek ve tiizel kisiliklere ihracat kredi garantisi verilebilir.

Ayni sekilde, Fransiz bankalar: ile yabanct bankalara ve finansman
kurumlarina da, ihracat islemlerinin veya bu islemlerle ilgili muame-
lelerin finansmani i¢in gercek kisiler ile 6zel ve kamusal tiizel kisilik
seklindeki kuruluslara ve yabanci bankalara, finansman kurumlarina
Fransa’da actiklar: krediler ve yaptiklar: ikrazlar i¢in garanti verilmesi

mimkiindiir.
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IV. Garanti konusu Islemler :

Claranti konusu islemlerin hacmi oldukea genistir. Coface’in temi-
natlari yalniz ihrac¢ edilen tiiketim ve sermaye mallar1 bedellerini degil,
goriinmeyen Kalemier arasinda yer alan gesitli hizmet gelirlerini de igi-
ne alir. Bu islemleri asagidaki sekilde gruplandirabiliriz :

(a) Yabanci bir iilkeye veya ister Frank Bolgesine dahil olsun is-
ter olmasin eski ¥ransiz somiirgelerine satilan mal ve hizmetlerin be
delleri;

(b) Isletme {esislerinin yerlestirilmesine ait hizmet giderleri gibi
ihracat islemleriyle bagintili mahalli harcamalar;

(c) Banka kredi ve ikrazlari;

(d) Dis piyasa arastirmalari, reklamlar, bu amagla tesis kurulma-
s1 ve ticaret fuarlarina katilma giderleri.

V. Kredi Siireleri :

Fransa’nin ihracat garantileri sisteminde de normal olarak bes yila
kadar krediler sigorta edilir ve Bern Birliginin bu husustaki kuralina
itina goOsterilir. Bununla beraber, Fransa Hiikimetinin kredi ve ikraz
anlasmalar1 imzalamis oldugu bir ¢ok az gelismis iilke ve bu arada
Tiirkiye ile Dogu Bloku devletlerine yapilan yatirim mallar1 ile dona-
tim araclar1 satislarinin sigortalanmasinda daha uzun sireli garantiler
verilebilmekte ve bunlardan ilk grup icin 15 yila, ikincilere de 7 yila
kadar acilan ihracat kredileri teminattan faydalandirilmaktadir.

Ote yandan, Dis Ticaret Kredileri ve Garantileri Komisyonu brans-
lara veya miinferid islemlere gore, bes yillik smnir iginde garanti veri-
lebilecek kredilerde ayr:i ayri siireler tesbit etmistir. Kredi siireleri ih-
racat isleminin ve satilan malin niteligine gore asagidaki ayirima tabi
tutulabilir :

(a) Tiiketim mallar1 ve yar1 mamual satislari: Sevkten onceki ri-
zikolarda 6 ay, ihracat garantilerinde 3-6 ay;

(b) Uzun Omiirlii tiiketim mallari: Fabrikasyon ddnemi teminat-
lar1 icin 6-9 ay, ihracat islemlerinde 6-24 ay;

(c) Sermaye mallar1 ve biiyiik yatirim malzemesi : Imalat done-
mi garantileri verilen hallerde 2 ve ihracat rizikolarimin sigortalanma-
sinda 5 seneye, ancak yukarida temas edilen istisnai durumlarda 7-15
yila kadar.

Bunlarin disinda banka kredileri ile sermaye mallarinin montaji
veya diger hizmetlerle ilgili islemlerde kredilerin siiresi duruma gore
degisiklikler gosterir.
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VI. Garanti Limitleri :

Coface tarafindan ihracatcilara karsi deruhte edilen garantilerin
limitleri islemin Devlet hesabina veya ortakligin kendi adina yapilmis
olmasina gore degisiklik arzeder.

Gercekten, politik rizikolar ile kambiyo ve afet rizikolari, orta va-
deli islemlerin ticari rizikolarinin Devlet hesabina garanti edilmesi
halinde her hangi bir tavan veya azami teminat limiti ¢izilmemistir.
Buna karsihik, Coface’'ilm kendi adina sigorta ettigi kisa vadeli ihracat
islemlerinde yine ioplam sigorta hacmi icin bir tavan c¢izilmemis ol-
makla beraber, her ihracat muamelesi karsiliginda verilecek sigoria
teminat1 azami 6 milyon F¥r. olarak sinmirlanmistir.

VII. Sigorta Edilen Rizikolar :

Coface tarafindan sigorta teminati verilen rizikolar, alicinin huku-
ki niteligine, kredinin siiresine, malin sevkinden 6nceki ve sonraki do-
nemlere ait olmas: bakimindan degisiklik gosterir.

Ote yandan, ticari ve politik rizikolarin ayrilarak sigorta edilmesi
her zaman miimkiin degildir. Nitekim, kisa vadeli kredilere ait muka-
velelerde politik rizikolarla ticari rizikolarin kombine olarak sigorta-
lanmas1 zorunludur. Politik rizikolarin yalniz sigortalanmasi, sadece
orta vadeli veya orta-uzun vadeli kredilerle ilgili garanti anlasmalarin-
da miimkiindiir.

Ayn1 sekilde, ticari rizikolarin yani alicinin 6deme giiclinii kaybet-
mesi veya Odemelerinin gecikmesi rizikosunun sigorta edilmesi 1965
yilina kadar yalniz kisa vadeli kredilerle ilgili mukavelelere inhisar et-
mekte idi. Ancak, bu yildan itibaren, orta vadeli kredili satis islemleri
de bahis konusu rizikolara karsi sigorta himayesinden faydalandiril -
maya baslanmistir.

Nihayet, Fransa’da ticari ve iktisadi riziko kavramlar: da agiklan-
may1 gerektiren nitelik tasimaktadir. Gergekten, ticari riziko, ozel sek-
tore mensup alicilarin kisa ve orta vadeli Kkredili satislardan dogan
borglarim1 6deme giiciinii kaybetmeleri veya Odemelerde gecikmeleri
halini ifade etmekte ve Obiir lilkelerle benzerlik gostermektedir. Iktisa-
di riziko ise, Hermes garantilerindeki iktisadi riziko kavramindan ta-
mamen farkli bir anlami tasimakta, fabrikasyon garantileri verilen hal-
lerde licretler ve ham veya yardimci madde fiyatlarindaki artislardan
ileri gelen veya yeni piyasalar bulmak amaciyle yapilan giderlerden
dogan zarar rizikolarini kapsamina almaktadir.

Bu acgiklamalardan sonra, sigorta edilen rizikolar: sevkten once ve
sevkten sonraki isiemlerle ilgili olarak, iki grupta toplayabiliriz :

(a) Malin sevkinden dnceki rizikolar :
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(aa) Ticari rizikolar : Alic1 tarafindan mukavele hiikiimlerinin ye-
rine getirilememesi;

(bb) Siyasi rizikolar : Fransiz ihracat lisansiin iptali sonucunda
mukavelenin yerine getirilmesinin imkansiz olmas: veya kamu sektorii-
ne mensup alicilarin mukavele hiikiimlerini yerine getirmemeleri ve
bu hususta ihracat¢1 firmanin akti ihlalinin bir rolii bulunmamasi ve-
yahut alicinin memleketinde bazi politik olaylarin meydana gelmesi;

(cc) Tabii afetier : Orta vadeli kredi islemlerinde alici iilkede hu-
sule gelen siklon, deprem, su basmasi gibi tabii afetlerden otiirii mu-
kavele hiiklimlerinin yerine getirilememesi;

(dd) Ekonomik rizikolar : Mukavelenin ifa siiresi icinde Fransa’
daki fiyatlarin diinya piyasalarindan daha hizly artmasi.

(b) Malin sevkinden sonraki rizikolar :

(aa) Ticari rizikolar : Ozel sektdre mensup alicilarin ddeme giiciinii
kaybetmesi veya ddemede belirli bir siire gecikmesi;

(bb) Politik rizikolar : Kamusal otoritelerin ©Odemeden kaginmasi,
transfer gecikmeleri ve moratoryum ildnm, harp veya devrim gibi olay-
lar;

(cc) Tabii afetler : Su baskini, deprem gibi tabii olaylar sonuncunda
mal bedelinin 6denmemesi;

(dd) Kambiyo kur fark: rizikolar1 : Gerek 0©zel gerek kamusal ku -
ruluslarla yapilmis kisa ve orta vadeli kredili satis anlagmalarinda ih-
racat bedelinin 6denmemesinden veya geri gonderilmesinden dogan,
banka garantilerinden ileri gelen kambiyo zararlari.

VIII. Police Tipleri :

Coface tarafindan gerek kendi gerek devlet hesabina yapilan islem-
lerde iki tip police kullanilir. Bunlar da kisa vadeli islemler igin «glo-
bal policeler» ve orta ve daha uzun vadeli islemlerde de «tek spesifik
policelery» dir.

(a) Global poilicler : Bu poligelerle tiiketim mallar1 ve yari ser-
maye mallarmin satiglar: ile ilgili ticari ve ticari olmayan rizikolar te-
minata baglamir. Bir yil siireli olarak aktedilirler ve siiresi sonunda
taraflarca feshedilmedikleri takdirde kendiliginden aym siire igin uza-
tilmis sayilirlar.

(b) Tek-Spesifik policeler : Biitlin orta ve orta-uzun vadeli islem-
ler icin bu policeler kullamlir. Bununla beraber, bu poligelerle, pren-
sip olarak, bes yila kadar vadeli iglemler ve yalniz politik rizikolarla,
transfer ve afet rizikolari sigorta edilir. Ancak, bazi hallerde kisa va-
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deli islemlerde de bu policelerden faydalanildigi gibi, kambiyo kurlar:
ile iktisadi riziko garantilerinde de tek-Gzel polizeler diizenlenir.

Bu policelerle, yalmz sermaye mallarinin ve biiylik tesislerin satis-
larinin sigorta edilmesi prensiptir.

Ote yandan, poligelere eklenecek klozlarla sigorta teminatinin imé
1at siiresine ait rizikolara da tesmil edilmesi miimkiindiir.

Nihayet, tek-0zel policeler alicinin ozel miitesebbisler veya kamu-
sal kuruluslar olusuna gore degisen iki tipte diizenlenirler.

IX. Prim Oranlan :

Coface tarafindan uygulanan prim oranlari, genel olarak, alict il-
kenin iktisadi ve mali durumuna, satilan malin niteligine, kredilerin
siiresine, ithalatci ve ihracatg¢i firmanin genel is durumuna ve police-
lerin tipine gtre degismektedir.

Ayn1 sekilde, ihracatcilarin ticari ve siyasi rizikolari ayni zaman-
da sigorta eftirmek zorunda olduklari kisa vadeli islemleri ile yalniz
politik rizikolar: garanti ettirmek imkéanina sahip olduklari orta ve
orta-uzun vadeli islemlere ait prim oranlarinin tesbitinde birbirinden
farkli esaslar tatbik edilir.

Bu hususlar gozoniinde tutularak kisa ve orta vadeli islemlerden

" alman sigorta primleri soyledir:

(a) Kisa vadeli islemler : Fransa’da uygulanan sigorta sistemine
gore, kredi vadesi 24 ay1 bulan islemler de bu grup icinde miitalaa edi-
lir ve bunlarin ticari rizikolara ait prim oranlar: Coface tarafindan tes-
bit olunur. Soyle ki;

(aa) Ticari rizikolar : Bu rizikolar karsilifinda alinacak primler, sa-

tis faturasmin,
1. Belgelerin verilmesi karsilifi 6deme yapilmasi sartini tasiyan
satislarda %o 1 - %0 3 ;
2. 90-120 giin kredi vadeli islemlerde %o 3 - %0 151 ;
3. Kredi vadesi 24 aya kadar olan makineler satislarinda, esas pri-
me ilave olarak ayrica %o 15 - %0 25 i oranindadar.
(bb) Politik ve afet rizikolar1 : Bu rizikolarin sigortalanmasinda alici-
nin Ozel tesebbiis veya kamu kurulusu olmasina gore farkli prim alinir.
Kamusal tesebbiislere yapilan satislarda, yalniz belgelerin veril-
mesi karsilif1 6deme sartli islemler sigorta edilir ; ancak bu nitelikte-
ki garantiler bedelin 6ddenmemesi rizikosunu da kapsamina alir. Prim
oran fatura tutarmin %o 3,5 - 13 Ui arasinda degisir.
Ozel tesebbiise yapilan satislarda ise prim oranlari su sekilde tes-
bit edilmistir. '
1. Satis belgelerinin tesliminde ddeme sarth islemler %o 1 - %o 3,75
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2. 90-120 gilin vadeli satislarda %o 1,2 - %o 4,50 ;

(b) Orta ve orta-uzun vadeli islemler : Orta vadeli kredili satislarin
sigortalanmas1 halinde alinacak primlerin oranlari «Dis Ticaret Kredi-
leri ve Garantileri Komisyonu» tarafindan tesbit olunmaktadir ve asa-
g1da belirtildigi iizere ticari ve siyasi rizikolarin sigorta edilmesine gore
degisiklik arzetmektedir.

(aa) Ticari rizikolar : Esas prim nisbeti %o 8,5 - %0 17 arasinda de-
gismektedir.

(bb) Politik rizikolar ve afet rizikolar1 : By rizikolarin sigortalanmasi-
na ait primler,

1. Ogzel sektdre yapilan satislarla ilgili islemlerde %o 2 - %0 7,5 ;

2. Kamu kuruluslarina ait islemlerde %o 4 - %o 15 oranlar: iize-

rinden hesap edilmektedir.

Ote yandan, her garanti isleminde ihracata ait kredinin siiresine
gOre degisen ve esas prime ilave olarak tahsil edilen bir de «slire primi»
alinmaktadir.

Bunlarin disinda, Fransa’da, ihracatla ilgili imalatin ham madde
ve fiyat artislarincan otiri karsilasacag: «iktisadi rizikolar» in sigor-
ta edilmesi halinde maliyet bedelinin ¢, 5’i, ihracata ait kambiyo rizi-
kolarinin teminata baglanmasinda %o 1,5 - %0 6 s1 ve piyasa arastirma
giderleri garantilerinde de %, 2 si oranlarinda prim tahsil edilir.

X. Tazminat Odenmesine Ait Esaslar ve Garanti Oranlan :

Fransa’da da, ticari ve siyasi rizikolardan dogan hasarlara sigor-
talilarin belirli bir dlclide katilmasi zorunludur. Ancak, iktisadi riziko-
lar ile kambiyo rizikolarinin sigorta edildigi hallerde, sigortalilarin
karsilastiklar: zararlar % 100 olarak tazmin edilir. Bununla beraber,
ozellikle iktisadi rizikolarin gergeklesmesinden veya baska bir deyisls,
ham madde fiyatlar: ve iicretlerin diinya piyasalarmndan daha hizl1 art-
masindan ileri gelen hasarlarda Dis Ticaret Garantileri Komisyonu ta-
rafindan tesbit edilmis fiyat ve iicret limitlerinin asilmis olup olmadigl
g0zoniinde tutulur.

Ayn sekilde, Fransa’da da sigortalilara saglanan garanti oranlar:
alicinin bulundugu iilkeye gore degisiklik gosterir. Iktisadi ve mali du-
rumu kuvyetli Bat1 iilkeleri i¢in verilen garantilerin orani, 6bur mem-
leketlere satislarin sigortalarindaki teminatlarin nisbetinden daha yik-
sektir.

Nitekim, bu esaslara gore tesbit edilmis garanti oranlari,

(a) Ticari rizikolar : Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika icin % 85,
Obiir iilkeler % 80 den ibarettir.

(b) Siyasal rizikolar veya afet rizikolar1 : Genel olarak % 80-90
arasinda degismekte ve istisnai hallerde % 95 e cikabilmektedir.
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Bundan baska, piyasa arastirma giderlerinden dogan hasarlarin si-
gortalanmasi halinde de, teminat orani her yil sonunda yapilan hesap-
lara gOre tesbit olunan zararin % 50-60°1 arasimmda degismektedir.

Ote yandan, Coface tarafindan tazminat ddenebilmesi icin de, ha-
sarin gerceklesmesinden itibaren belirli bir bekleme siiresinin ge¢cme-
sine itina edilir. Bu siire her hasar sebebine gore degisiktir.

Gercgekten, ticari rizikolarin sdz konusu oldugu hallerde, sigorta
olayimin gerceklestiginin ihbar edildigi glinden 30 giin sonra, Coface,
tahmini zarar miktarindan kendi payina diisen kismin % 70 i tutarin-
da bir 6deme yapar. Tazminatin geri kalan kismi da, ancak dogan ha-
sarin kesin miktar: hesaplandigi zaman tediye edilir. Aym sekilde, kam-
biyo rizikolarindan ileri gelen hasarlarda da 30 giinliikk bir bekleme
siiresinin gegmesi beklenir.

Halbuki, politik rizikolar ile afet rizikolarimin sebep oldugu ha-
sarlarda, Coface’in tazminat 6deyebilmesi i¢in, sizorta olaymin gercek-
lestiginin sigortali firma tarafindan ihbar edildigi giinden itibaren 6 ay-
ik bir bekleme siiresinin gegmesini beklemek zorunludur.
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IKTISADI VE MALI KONJONKTUR

Hazirlayan : Dr. Mustafa A. AYSAN

is Hayati: ’

Is hayatindaki canlilik, gelecek hakkinda endise verici seviyelcre ulasmis, bir
sahlanisin ilk hareketi gectikten sonra karsilasilacak giicliiklerin belirtileri bas-
lamis bulunuyor. Biitlin sanayi mamillerine karsi yilikselen talebin bir kisminin,
yil basindan beri tahmin ederek anlatmaya calistigimiz gibi aldatict oldugu ve
enflasyondan dogdugu aruik anlasilmistir. Iginde bulundugumuz giinlerde, ma-
mullere talebin g¢ok yiiksek oldugunu goren kamu ve Ozel sektdor yatirimecilari,
yatirimlar1 hizlandirmis, 6zel yatirnmcilarin bu gabalari, artan satislarin yarat-
t1g1 doner sermaye ihtiyaglari ile birlesince, para hacminin hizla arttigi bu giin-
lerde, piyasada yine para darhifindan séz edilmeye baslanmistir. Anlasilan, son
giinlerdeki fiyat artislar1 sebebiyle, artan i hacmini finanse edebilmek icin da-
ha hizhh bir para hacmi artisina ihtiya¢ duyulmaktadir. Evet... bilerek yaziyoruz:
Ekonomi, yilbasindan beri endise ile tahmin etmekte oldugumuz enflasyonist ki-
sir gemberin tam igindedir.

Goniil, is adamlarimizin bu aldatici sahlamg karsisinda aldanmamalarini, ya-
tirnmlarim akla yakin &lgiiler i¢inde simirlamalarim istiyor. HiikGimetin bdyle bir
kisitlamaya heniiz niyetli olmadif, gittikge hizlanan temel atmalardan anlasil-
yor. Ancak, bu yatiimlarin plinlanan siireler iginde tamamlanacag artik ¢ok
siiphelidir. Is hayatinda bu yatinmlarin faaliyete baslama tarihlerine bagh olan
planlar, bu muhtemel gecikmeleri hesaba katmaldir.

Is hayatindaki bu asiri ve endige verici canliigin gelecek zaman iginde ula-
sacag ekonomik giligliiklerin gostergeleri, gozle goriiiiir hale gelmistir. Doviz re-
zervlerinin sifira yaklasmasi, ihracat gelirlerindeki azalma, ithalattaki artma ve
dis yardimlarin planlanan seviyelere ¢ikmamis olmasi, ithalattaki transfer siire-
lerini 6 aya kadar yiikseltmis, buna bagl olarak, bazi firmalar, ham madde yok-
lugu yiiziinden faaliyetlerini durdurmus, ya da c¢ok yavaslatmak zorunda kalmis
bulunmaktadirlar, Genis yatirunlari hizla gergeklestirmek hususundaki asira is-
tefe ragmen, geciken transferler, baz: yatirimlari da gegiktirmis bulunmaktadir.
Ancak, yerli ham madde ve techizata bagl is dallarinda hizli genisleme devam
etmektedir.

Ayrica, piyasadaki para sikintisi, kullanilan ticari senetleri (bonolari) hacim
ve sayl itibariyle ¢ok arttirmis, bono vadelerini 18 aya kadar uzatmis bulunmak-
tadir. Pazarlarimizda mamullerin satis fiyatlari, mal alislarinda verilen bonolarin
vadeleriyle dogru orantili olarak degismekte; diger deyisle vade uzadik¢a mal fi-
yatlarr da artmakta, enflasyonist baskilarin kol gezdigi ekonomide bu olay da
fiyat artislarimin hizlanmasim kolaylastirmaktadir.

Doviz darhig, ithal lisanslarnmin «fiyatslarini da arttirmis bulunmaktadir, O-
numiizdeki aylarda, ithal lisanslarmin el degistirmesi icin 6denen bedellerin de
ithal mallarimin fiyatlarina yansiyacag siiphesizdir.
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Fiyatlar:

Oniimiizdeki giinlerin en ilgi cekici konularindan biri siiphesiz «fiyatlar» ola-
caktir. Enflasyon i¢inde miyiz; yoksa enflasyona girmek ii.cre miyiz; fiyat artis-
larinin hizi nedir; fiyat yiikselislerinde dort nala gidis baslamis midir; yoksa
heniiz fiyatlar, hiz mi1 toplamaktadir? Biitin bu sorulari ele alan yazilar, goriis-
ler pek yakinda daha sik bir sekilde ortaya auilacak, daha siddetle tartisilacaktir.

Gorebildigimiz kadar, yurt ekonomisi enflasyonun icindedir; fiyat artislarinin
hiz1 oldukga yiikselmistir. Sadece Eyliilde fiyatlar, insaat demirinde % 3, keres-
tede, ¢civide % 10, ziiccaciye de % 10-15 artmaya baslamistir. Narha tabi ekmek
fiyatlari, bu bakimdan ¢ok onemli bir gostergedir. Belediyenin ekmek fiyatlarini
arttirmamak konusundaki biitiin 1srarina ragmen, ekmegin kilosu 7,5 kurus pa-
halanmistir. Diinya ekonomi ve politika hayatindaki dalgalanmalardan da etkile-
nen altin fiyatlarinin son iki-lic ayhk trendi hizla yiikselme yoniindeir.

Bunlara ragmen daha hizh fiyat artislar: heniiz gelmemistir; Kasim ve Ara-
Iik aylarinda zincirleme fiyat sigramalari beklenmelidir. Ozellikle Aralik ayindaki
yilbas1 alis-verisinin yaratacagi yliksek talep, fiyatlar1 oOlgiisiiz derecede yiiksel-
tecektir. Yiiksek fiyat artislarl1 ve mal darhigi 1968’in son iki ayim ¢ok &nemli bir
ekonomik krizin baslangici haline getirecektir. Bu krizin sonu, ne kadar gegikti-
rilirse gegiktirilsin, 1958'dekine benzer bir istikrar tedbirleri dizisidir. Bu tiirlii
zecri tedbirler, ekonomi igin hi¢ de iyi degildir; fakat gOstergeler, o yOne isaret
etmektedir. «D1s Ticaret durumu gayet iyidir.» gibi sozlerle hiikiimet, ancak
kendi kendini aldatabilir. Umidimiz, asir1 fiyat artislarina karsi tedbir alinmasi-
dir. Uziilerek kaydetmek gerekir ki, alinmasi gerekli olan tedbirler, hep uzun
vadelidir; diger deyisle yaklasan firtinay1 onleyecek oOzellikte degildir. Meselenin
kisa vadeli ¢Gziim yolu, biiyiik bir dis kredi ile geciken ithal transferlerini ger-
geklestirmek ve devlet harcamalarimi kismaktir. Uzun vadeli ¢6ziim yolu, ekono-
minin ithalat lizerine kurulmus temelini degistirip, biitiin ckonomiyi ihracata yo-
neltmektir. Heniiz, Ankara’dan gelen haberler ne kisa ve ne de uzun vadeli ¢o-

ziiom yolu hakkinda iimit vericidir.

Para Kredi, Mevduat:

Iginde bulundugumuz giinlerdeki fiyat artislarimin ve bu artislarin dniimiiz-
deki giinlerde hizlanacak olmasinin temel sebebi «mal darlii» olacaktir. Ancak,
bunun yaninda diger sebepler de onemli roller oynayacaktir: Banknot hacmi,
Eyliil ortasinda TL. 9,5 milyar1 agmis bulunuyor. Bu seviye son ii¢ haftada gorii-
len TL. 614 milyon civarindaki hizli artistan sonra ulasilmis bir seviyedir. Artis
muhtemelen devam etmektedir ve yil sonuna kadar da devam edecektir. Mal
darhg ile karsilasan «bol para», enflasyonu siddetlendirecektir.

Yukarida belirtildigi gibi, piyasada «bono enflasyonu» baslamistir. «bono
enflasyonu» piyasammzin kredi enflasyonuna verdigi addir. Bonolar hacim ve va-
de itibariyle artiyor ve bankalarimiz uzun vadeli bonolari, ya kirmaya
(iskonto etmeye) veya avans kredisine teminat olarak kabul etmeye baslamis
bulunmaktadirlar. Banka kredileri, Eyliil ortasinda TL. 25 milyara yaklasms bu-
lunuyor. Iginde bulundugumuz giinlerde muhtemelen bu seviye de asilmistir. Bu
hizh kredi genislemesi oniimiizdeki giinlerde de devam edecek ve enflasyonu sid-

detlendirecektir.

Devlet Maliyesi:
Enflasyonun, iginde bulundugumuz giinlerdeki sebeplerinden biri de devlet
maliyesinin i¢inde bulundugu durumdur. Devlet Planlama Teskilatimn ilk 6 ay-
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ik uygulama raporu heniuiz elimize gegmedi. Fakat, sizan haberlerden DPT’nin
1968 biitce o6dcneklerinde tasarruf yapilmasim istedigi ve yapilacak tasarruflarin
miktarimin 6nemli olmamasi halinde devlet biitgesinin yil sonuna kadar TL. 2
milyarin {istlinde agik verecegini hiikiimete bildirdigi anlasilmaktadir. Mali yilin
sonuna dogru daha iyi tahmin ediiebildigi zaman, biitge agifimn 1968 basmda
tahmin ettigimiz gibi TL. 3 milyara kadar yiikselecegi muhakkak gibidir. Ciinkii
yiirtirlitkte olan devlet biitcesinde tasarruf yapma intimali ¢ok uzak ve giictiir.
Bununta birlikte hiikimet, yakin gelecekte, 1968 biitgesi cari giderlerinde % 10'a
kadar varan bir tasarrufu kararlastiracak ve ilan edecektir. Ancak, bilyiik ¢ogun-
lugu harcanmis bulunacak olan cari gider fasillarinda fiilen yapilacak tasarrufun
hangi seviyede olacagimi simdiden tahmin etmeye imkan yoktur. Ankara'dan al-
digimiz haberler, biitlin bunlara ragmen, ek Odenek taleplerinin TL. 2 milyar:
astifim ve bu taleplerden karsilanmak iizere bulunanlarimin TL. 1 milyara ulas-
tigin1 gostermektedir. Devlet biitgesinden odenek kullanan dairelerin bu &lgiide
ek odenek talepleri oldugu sirada, yapilacak gider tasarruflarinin istenen &lgiile-
re ulagsmasi ¢ok siipheli goziikmektedir.

Devlet Maliyesinin bu durumunu diislinen Hiikimet, devlet gelirlerini kisa
donemde arttirmanin yollarini arastirmaya baslamistir. Uzun siiredir hazirlan-
makta olup, bir tiirlii gergeklestirilemeyen tasarruf bonolariyla ilgiii itiiziik ta-
saris1 bunlardan biridir. Tasar1 muhtemelen, basina yansidifii sekliyle yiriirlige
konacaktir. Ancak, iimidimiz, sosyal adalete, sermaye piyasasimin isleyisi kural-
larina aykir1 olan ve devletin bor¢ senetlerinde ifadesini bulan devlet itibarini
sarsici ozelliklere sahip bulunan tasarinin geri g¢evrilmesidir.

Tasarruf bonolari, baslangigta mesele iyice incelenmeden ve ilerde ortaya
cikaracag: cesitli giigliikler hesaba katilmadan uygulanmis mecburi bir tasarruf
usulii olarak yaratilmis ve diinyaya benzeri goriilmeyen bir devlet tahvili ¢ikar-
ma usultidiir. Bunun i¢in de ne tamamen «devlet tahvili» olabilmis; ne de ta-
mamen bir «vergi» sekline getirilebilmistir. Haziran 1968 sonu itibariyle yiiriir-
liikkteki miktar: TL. 4537 500 000'ne ulasmis bulunuyor! Ustelik genel biitge amag-
lar1 icin harcanan yilda TL. 1 milyara ulasan bir gelir kaynagini teskii etmis bu-
lunmaktadir. Oyle ki, devlet ne bu seviyeye ¢ikmis bir yilhik gelir kaynagindan
kendini mahrum etme, ne de bu Olglide bir devlet borcunu bir ¢irpida ¢demek
imkanina sahip olabilmistir. Clinkii bu bonolarin asil ozelligini cesaretle ortaya
koyarak, bu &zellige uygun tedbirleri ahp bu ¢ok biiyiik mali probleme ¢oziim
yolu bulmak, heniiz hitkimetler i¢in miinzkiin olamamgtir.

Ancak mesele her gegen giin, ¢oziimii daha gili¢ bir duruma gelmektedir. Ya-
pilacak hesap sudur: TL. 5 milyara yaklagmis bulunan yiiriirliikteki tasarruf bo-
nolarimin % 6’dan yilhik faiz gideri, TL 300 milyon eder. Halen yilda TL. 1 milyar
tutarinda tasarruf bonosu, TL. 5 milyar tutarindaki bonolar toplamina eklenmek-
tedir. Bu hiz ile, 10-15 w1l i¢inde, bu tahvillerden bir miktar itfa edilmedigi tak
dirde, halen TL. 1 milyar civarindaki gelir ile TL. 300 milyon civarindaki gider
birbirine esit olacaktir. Diger bir deyisle, tasarruf bonolari, devlete gelir sagla-
yan bir unsur olmaktan gikacaktir.

Bu garip para saglama aletinin o6zelligini kesin olarak tayin etmeden bu me-
selede ¢Oziime ulagmak miimkiin degildir. Tasarruf bonosuyla elde edilen gelir-
ler, vergi geliri midir; yoksa devlet tahvilleri satisindan elde edilen bir gelir
midir? Tahsil sekli itibariyle bu gelirin 6zelligi, «vergi»dir. $u halde, miikellefle
rin gelir ve kazanglarindan kesilen miktarlari, gelir vergisine, veraset ve intikal-
lerden ve gayrimenkul satiglarindan, piyangolardan tahsil edilenleri de ilgili ver-
gilere ekleyerek bu liizumsuz ve garip «devlet tahvili» ne son verilmelidir, Bu
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suretle hem devletin ihtiyag duydugu gelirler elde edilmis, hem de sermaye piya-
sasinda ne oldugu belirsiz ve cgesitli kéti kullanmalara konu olan bir devlet tah-
vilinin ofomatik ve devamli olarak yaratilmasi islemi durduruimus olacaktir. Yi-
riirliikteki tasarruf bonolarinin vadeleri geldikge Odenmesi, ya da diisiik bedel-
lerle devlet tarafindan piyasadan satin alinmasi suretiyle ortadan kaldirilmasi
saglanmali, diger bir deyisle tasarruf bonolarinin, diger devlet tahvillerinden
farklarn kaldirilmalidir. Yiirirlitkteki bonolarin el degistirmis bulunanlarina ver-
gi koymakla bonolarin el de8istirmesini onlemeye imkan yoktiur. Yukarida so-
zii edilen tasarimin basinda tartisilmasi dahi, nominal degerlerin % 30'u civarin-
da satilan bonolarin fiyatlarimi iyice disiirmiistiir. Halen % 18'e kadar diisiik
bedellerle islem gdren bonolar vardir. Tiiziik yiiriirliife kondugu takdirde, bono-
larin degeri daha da diisecektir.

Buna benzer ek devlet geliri saglama usullerinin oOniimiizdeki glinlerde art-
mas1 beklenmelidir. Belki de hiikiimet, vasitali vergilere ve Iktisadi Devlet Te-
sekkiilleri'nin satis fiyatlarina yakinda el atacaktir. Ciinkii en kolay ve en kisa
vadeli gelir saglama usullerini bunlar teskil etmektedir. Fakat enflasyonu ko-
riikleyici bu tedbirlerin, bir siire sonra ddnerek, yapam daha gii¢ sartlara ulas-
tiracagl, artik tecriibeyle anlasilmis olmalidir. Bu tiirlii son zamlarin iizerinden
daha 2 y1l gegmemistir.

Para ve Sermaye Piyasalari:

Para piyasasinda canlilik var. Bankalar yeni sube yarisinda; mevduat, kre-
diler hizla artmakta. Tedaviildeki banknotlar ve devlet harcamalari artarken,
ticaret bankalarimzin bdyle «fazla aglmalari» olagandir. Ancak belirttigimiz gi-
bi, genislemenin bir kism: sunidir. Bu genislemeyi ve enflasyonu durdurucu ted-
birler, her an gelebilir. 1968 sonuna kadar tedbirlerin gelecegi siipheli goriiniiyor.
Fakat reeskont haddinin yiikseltilmesi, mevduat karsiliklarimin arttirilmas: ihti-
mali, yeni y1l basina dogru gittikce giiglenecek gibi goziikmektedir. Onemli olan,
bu tedbirler gelince bir gok «fazla agilmis» kiigiik bankalarimizin son derecede
giic sartlarla karsilagmasimin muhakkak olusudur. Bu ihtimallere karsi en iyi
savunma Yyolu, kii¢iik bankalarnin birleserek kisa zamanda biiyiimeleridir. Kiigiik
bankalarimizin bu yonde simdiden calismaya baslamalar: biiyiik fayda saglaya-
caktir,

Uzun slireden beri bir banka kurmay: isteyen Ordu Yardimlasma Kurumu,
sonunda Eskisehir Bankasim satin almis ve sermayesini arttirmis bulunuyor. Ku-
rumun faaliyetleriyle pek bagdastiramadigimiz ticaret bankacihiginin, Kurum’a
saglayacag faydalar heniiz belli degildir. Diger ticaret bankalarimizla ayni usul-
lerle g¢ahsacagini tahmin ettigimiz bu yeni bankanmn da, zaman iginde yiiksek
maliyetli, diisiik verimli bir faaliyet igine girecegi simdiden sdylenebilir.

Ogretmenler Yardimlasma Kurumu'nun 5 yildir hazirlanan kurulusu hizlan-
dinlmis bulunuyor. Ordu Yardimlasma Kurumu'nu ornek alan tesebbiis, Biiyiik
tasarruf miktarlarini toplayabilir ve bunlari yurt ekonomisi icin faydali alanla-
ra yatirabilirse, hem liyelerine ve hem de ekonomiye faydali olacaktir. Bu konu-
da daha belirli tahminler yapabilmek igin ilgili kanunun ¢ikmasim beklemek ge-

reklidir.
Netice:

Is hayatinin yakin gelecefi hakkindaki tahminlerimiz oldukc¢a kotiimser ol-
du. Fakat daha ko&tii haberler gelecektir. 1969'un ilk yarisinda karsilagilacak giic

sartlara simdiden hazirlanmakta fayda vardir.
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PIYASA DURUMU

Hazirlayan: Yildirnm KILKIS

I. PIYASA HABERLERI:
A. Ic¢ Ticaret:

Piyasalarimiza genellikle canlihk ve hareket hakimdir.

Izmir Borsasinda pamuk, gekirdeksiz kuru iiziim ve kuru incirle ilgili muamele
hacmi artmis, yagli tohumlar, nebati yaglar ve hububat cesitlerile giinliik mua-
mele hacmi 7-8 milyon TL. na yiikselmis bulunmaktadir. Bu rakamin oniimiizdeki
devre basina kadar 10 milyon TL. m1 gecmesi beklenmektedir.

Yeni ziral mahstallerin idraki dolayisile borsa disi alisverisler de hareketlen-
mistir. Okullarin agilmasi, tiiketicinin kig hazirliklari, biitcede tahsisleri bulunan
resmi jhalelerin y1l sonu itibarile gergeklesme gayretlerinin, dniimiizdeki devrele-
re canlilik getirmesi beklenmektedir. Bu canlilifn frenleyen nakid sikintisi da igin-
de bulundugumuz devrenin &zelligi olarak ortadadir. Bu durum vadelerin uzama-
sina ve acik kredilerin %25-30 faiz nispetile muamele gdrmesine sebep olmakta-
dir. Fiyat artislarina yol agan bu gelisme dolayisile kis aylarinda durumun tiike-
tici ve sabit gelirliler aleyhine bir manzara gdstermesinden endise edilmektedir.

B. Dis Ticaret:

Doviz sikintisi, transferlerin ¢ok ge¢ yapilmasi veya hic yapilama
masina sebep olmustur. Ayrica spekiilatif hareketler dolayisile, fiat artislari mii-
sahade edilmektedir. Kalay ve aliiminyum isleyen fabrikalarin sikisik durumlari
simdilik en bariz misaldir. Geciken veya gerceklesmeyen transferlerin, oniimiiz-
deki devrede ithal mallan fiatlarinda hizlanan bir artisa sebep olmasi beklenir.
Ayrica yatirim mallart ve ham madde sikintilar1 i¢ piyasada iiretim miktarlarina
da tesir edecektir.

Bununla beraber, memleketimizin ihracat mevsimi yeni agilmaktadir. Bu du-
rum doviz rezervlerinin artmasina yol agabilir. Nitekim Ege menseli maddelerin
dis satiglar1 pamukta 18.600, ¢ekirdeksiz kuru iiziimde 33.500, kuru incirde 20.000 ve

pamuk kiispesinde 21.700 tonu bulmustur. Yeni yilin ilk aylarina kadar siirmesi
normal olan ihracat hareketlerinin, doviz sikintisimi hafifletmesi beklenmektedir.

22. Kotamin hazirlik ¢alismalar1 yapilmaktadir. Bu ¢alismalar, 21. Kotanin uy-
gulanmasinda husiile gelen tutukluk dolayisile, isteksiz yliriimektedir, Bununla be-
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raber piyusa ihtiyaclarinin siddetlenmesinin, ithalat talepierinin artmasina yol ac-
mas1 beklenmelidir. Diger taraftan Anlasmali Memleketlerle olan ticaret hacminin
artmasi egiliminin kuvvetlenmesi muhtemel goriilmektedir,

Ihracatr tesvik igin 16.9.1968 tarihli Resmi Gazetede ilan edilen 6/10649 sayili Ka-
rarla ilgili 1 No.l1 Teblif 14.10.1968 tarihli Resmi Gazele ile yayinlanmistir. Buna
gore, gecen sayimizda oOzetledigimiz ihracati tesvik tedbirlerinin nasil tatbik edi-
lecegi aciklanmaktadir. Ancak ihracatta gegici vergi iadesi ile ilgili tedbirlerin ara-
dig1 bir husus, vergi iadesinden yararlanmak igin gerekli sartlari yerine getire-
cek kimsenin aymi ihracatgl olmasidir ki, kanaatimizce bu sartin, sahsa degil,
maddeye gore diizeltilmesi gereklidir.

C. Sanayi:

Sanayiin gelismesi konusundaki ¢aligmalara daha gergekgi bir yon verilmesini
temin maksadile, Sanayi Bakanhginin montaj sanayiine karst siki, hatta sert tu-
tumu goriillmektedir, Bu alanda yeni diizenleyici tedbirlerin alinacag: anlasilmak-
tadir.

Gegirdigimiz devre zarfinda sanayi faaliyetlerinin, gergeklesme ve proje ha-
zirlama safhalarinda olmak {izere gelismeleri miisahade edilmistir. Bu meyanda
tevsii tamamlanan Kiitahya Azot Sanayiinin 469 milyon TL. na mal olan yeni te-
sislerinin 1968 Eyliil sonunda isletmeye agildifimi, Ankara’da seker fabrikasinda
sanayi makineleri imal etmek iizere 40 milyon TL. na mal olan tesislerin hizmete
basladighni zikredebiliriz.

Proje hazirliklar: safhasinda, Antalya'da Kraft Kagidi Fabrikasi, Samsun'da
Balik Kombinasi, Isparta’da 6zel bir ¢imento fabrikasi, Izmit'de bir boya ve kim-
ya sanayii tesisleri, ve Istanbul'da 6zel bir telekomiinikasyon sanayii i¢cin calig-
malar nemli kuruluslarin miijdecileri olarak agiklanabilir.

Istanbul'da Sanayi Odasi'min kayitlarina gore, 1968 Eyliil ayinda 15 sanayi fir-
mas: faaliyete baslamistir. Toplam sermayesi 6 milyon TL. na yaklasan bu tesis-
lerin, 1'i gida, 5'i metal, 4ii kimya, 1'i mensucat, diger 4'i de mubhtelif sanayi
kollarinda is gordiigii anlasilmaktadir.

II. PiYASA HAREKETLERI:
A. Dokuma:
1. Yiinlii Dokuma:

Piyasa hareketlidir. Satislar gegen aya nazaran artmistir, ancak stoklar yeterli
oldugundan fiatlarda deisiklik goriilmemektedir. Kis mevsimi ve havalarin bir-
den sogumasi dolayssile yiinli dokuma piyasasinda is hacminin artmasi beklen-
mektedir.

2. Pamuklu Dokuma:

Piyasa ¢ok canhdir. Bu sebeple stoklarda % 12 azalma olmus, fakat bu durum
fiatlara tesir etmemistir. Oniimiizdeki devrede pamuklu dokuma piyasasinin gok
hareketli olacagi ve bu durumun fiatlarin biraz artmasmna sebebiyet verecegi an-
lasilmaktadir.

B. Insaat Malzemesi:

Insaat piyasasinda canlilik devam etmektedir. Kredili satislarm yaygin oldugu
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ve insaat demiri, ¢cinko profil gesitleri gibi bazi1 mal kalemlerinde arz yetevsizligi
goriilmektedir. Bu durum fiatiarin yiikselmesine sebep olmustur.

1. Yuvarlak Demir:

Piyasa isteklidir. Ancak mal temini sikintist mevcuttur. Kiitlik tahsisleri cok
azaldigindan, haddehaneler ¢ok diisiik miktarlarda tretimde bulunmuslardir. Si-
parislerin siraya konulmas: ve 2.4 haftada teslimat yapilabilmesi, kalin demir si-
kintisina sebep olmaktadir. Bu durum fiatlarda 5-8 kurus artisa sebebiyet vermistir.

Insaat mevsiminin bu devreden itibaren gittikge yavaslamasi beklendiginden,
fiatlarin bu seviyede duracag iimit edilmektedir.

1968 Ekim sonu itibarile fabrika satig fiatlary g6yledir:

6 mm. lik firket 215 — 220 Krs.
6 mm. lik kangal 205 — 210 »
8 mm. lik 205 »
10 mm. lik 200 »
12-22 mm. lik 190 »

2. Profil Demir:

Profil demir piyasasinda ozellikle talebin gelismesi, piyasada bazi cinslerde dar-
Iiga sebep olmus ve fiat ylikselmeleri goriilmiistiir. Halen piyasada mevcudu tama-
men tiikenen gesitler sunlardir:

U demiri: 12, 14, 16, 18, 20, 26, 30 mm.

putrel: 14, 16, 18, 20, 26

T demiri: 2,5 ve 4 liik.
Arzin yetersizligi dolayisile fiatlar U demirlerinde 10 krs., lama, T ve kdscbent

demirlerinde de fiatlar 15-20 krs. civarinda yiikselmis bulunmaktadir.

Bu durumun devam beklenmektedir. Kiitiik tahsislerinin arttirilmasi ydniinde
olumlu bir tedbir goriilmemekte, buna mukabil talep miktar: artmaktadir.

1968 Ekim sonu itibarile fabrika satis fiatlar1 soyledir:

Kosebent T Demiri
20x20x3 280 Krs. —
25x25x3 240 » 280 Krs.
30x30x3 230 » 280 »
35x35x4 225 » 280 »
40x40x4 230 » 280 »
50x50x5 220 » 280 »
60x60x6 220 » —_

3. Cimento:

Cimento fiatlarin1 endise edildigi gibi ylikseldigi gorulmiistiir. Toptan 17 TL.
na, perakende 20 TL. na sigrayan fiatlar1 durdurabilmek i¢cin Romanya, Bulgaristan,
ve Misir’dan cimento ithaline tevessiil edilmis bulunmaktadir. Tanzim satislar:
Istanbul’da giinde 40 tondan 70-80 tona g¢ikmustir. Istanbul Vilayeti, Kaymakamiik-
lar ve Belediye yetkililerile tedbirler almaya galiymakta ise de, olumlu sonug elde
edilecegi siiphelidir. Ancak kis mevsiminin talebe ve dolayisile fiatlara tesiri bek-
lenmektedir. Bu durumun o6niimiizdeki devrede durulmasi iimit edilmektedir.

Beyaz cimento piyasasinda istikrar devam etmektedir. Arzin yetersizligi, fiat-
lar1 35.- TL. civarinda tutmustur. Bu durumun devami normal goriiimektedir.

56



4. Karo Fayans:

Karo fayans piyasas: canlidir. Arzin bol olmas: fiatlarmn yiikselmesine mani ol-
makta, ekstra ve standard gesitlerde hafif defolu mallar ragbet gormektedir .

1968 Ekim ortasinda fiatlar sdyledir: Ekstra 95-96 krs., standard 92-94 krs., iiclin-
cii 83-85 krs.

Arz ve talebin dengeli olmast dolaysile, karo fayans fiatlarinin istikrarh sevi-
yesinde devam edecegi anlasiimaktadir.

5. Kereste:

?iyasamn canliligy devam etmektedir, ancak fiatlarda bir degisiklik olmamis-
tir. Insaat mevsiminin eski hizinda gerileme olmas: beklendiginden fiatlarda degi-
siklik olmayaca@: kanaati hakimdir.

6. Pencere Camu:

Piyasa canlidir, ancak Cam Fabrikasinin ¢ékme dolayisile tiretimi aksadigindan,
pencere cami piyasasinda 4, 5, 6 ve 7 mm. lik gesitlerde sikinti vardir ve bu cins-
lerin fiatlar yiikselmigtir. Mevsim itibarile talep yiikseleceginden, fiat hareketleri-
nin devam beklenmektedir.

Buzlu cam piyasasindaki istikrarli manzara bozulmus ve arzdaki azalma sebe-
bile fiat yiikselmeleri olmustur, Buziu cam fiatlari 1968 Ekim sonu itibarile 36 TL.
civarindadir. Fiat artmalari beklenmektedir.

C. Gida Maddeleri:
1. Bakliyat ve Piring:

Bakliyat piyasinda, gecen devredeki tahminlere uygun olarak bir canlanma go-
rillmektedir. Borsa muameleleri artmistir. Bu hareket daha ziyade fasulye ve mer-
cimek kalemlerinde olmustur. Yeni mahsuliin idraki dolayisile arzin bollagmasi
fiat artislarina mani olmaktadir

1968 Ekim sonu itibarile bakliyat fiatlarinin borsalardaki seyri soyledir: Der-
meson fasulye 370 krs., battal 300 krs., barbunya 225 krs., mercimek yesil Istanbul
207 krs., nohut 225 krs. %

Piring piyasasinda fiatlar yiikselmeye baslamistir. Ancak yeni mahsul dolayi-
sile fazla artis beklenmemektedir. 1968 Ekim ortas: itibarile bersani 380 krs., mara-
telli 315 krs., karolin 370 krs. tan muamele gOrmiigtiir.

2. Beyaz Peynir:

Beyaz peynir piyasasi biraz durulmustur. Ancak yeni mahsil stoklari mevsim
itibarile azalmaya basladifindan, fiatlarda ciiz'i yiikselmeler beklenmektedir.
1968 Ekim sonu itibarile toptan satis fiatlar1 soyledir: (Teneke/TL.)

Tam yagh 150 — 160
Yarim yagh 130
Yagsiz 75

3. Zeytinyag ve Diger Nebati Yaglar:

Zeytinyag piyasasi durgundur. Yeni mahsuliin piyasaya arzi yaklastifindan
fiatlarda gerileme beklenmektedir.

1968 Ekim .sonu itibarile ekstra ekstra zeytinyag 950 krs. tan, I. kupe 780 krs.
dan, sira mali gesitler ise 650 krs. dan muamele gormiistiir.
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1968 Ekim sonu itibarile aygigegi yagi 440 krs. tan muamele gOrmiigtiir. Pa-
muk yag: fiatlarinda ciiz'i gerileme gorilmiistiir.

D. Altin Fiatlari:

1968 Eyliil sonu ve Ekim ay: itibarile altin fiatlarimin seyri sdyledir: (TL.)

Cumbhuriyet Resat Ingiliz

7.10.1968 118,— 193, — 137, —
30. 9.1968 119,70 193,— 137,—
14.10.1968 117,50 190,— 137, —
21.10.1968 117,50 193,— 136,—
28.10.1968 117,75 192.— 137.—

E. Toptan Esya Fiatiann Indeksi:

1958 = 100 itibarile Istanbul toptan esya fiatlar: indeksi, 1968 Eyliil ayinda 163,9
olmustur. 1968 Agustos ayr indeksi 163,2; 1967 Eylii]l ay1 indeksi ise 156,8 idi.

F. Dis Ticaret:

Resmi istatistiklere gore 1968 Haziran ayinda thracat ve ithaldta ait durum
sOyledir:

1. Ihracat:

1968 Haziran ayinda ihracatimiz 19.914.000 dolar olmustur. 1967 Haziran ayina
nazaran bu rakam 2.764.000 dolar geridir. Ancak Ocak-Haziran devresi itibarile
mukayese yapildigi takdirde 1968 yilinda 231.798.000 dolar1 bulan 6 aylik ihracati-
miz, 1967 yihimin ilk 6 aylik ihracatindan 700.000 dolar fazlalik gostermektedir.

Sahalar itibarile, 1968 Haziran ayindaki ihracatimiz 1967 Haziran ayina nazaran
serbest dovizli anlasmali memleketlere artmistir. OECD memleketlerine ise azal-
mistir.

2. Ithalat:

1968 Haziran ayinda ithalatimiz 61.083.000 dolardir. 1967 Haziran ayina nazaran
bu rakam 7.803.000 dolar daha fazladir. 1968 Ocak-Haziran ithalatimiz 394.070.000
dolar olmustur, 1967 nin ilk 6 ayma gore 20.600.000 dolar artis vardir.

Sahalar itibarile ithalatimiz, 1968 Haziran ayinda, 1967 Haziran ayina nazaran
OECD memleketlerinden artmus, difer sahalardan azalmistir.
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PEVA'NIN IKI YENI ARASTIRMA SERVISI

— BASIN REKLAM ISTATISTIKLERI —

— RADYO REKLAM iSTATISTIKLERI —

Giinden giine kesiflesen basmn ve radyo reklamlam arasinda
firmanizin ve rakiplerinizin durumunu size agiklar.

— BASIN REKLAM ISTATISTIKLERI —

15 gazete ve 8 mecmuada ¢ikan reklamlar: eb’at olarak, resmi

rayicten bedel olarak, reklam profillerini ve gazetelerin say -

falarina gore dokiimlii olarak her ay sonunda gorebilirsiniz.
Aylhik abone iicreti 250 TL.

Ankara, Istanbul ve Izmir radyolarindan yapilan spot ve rek-
lamlar: giin, saat ve kelime olarak her ay sonunda gorebilirsi-
niz. Aylik abone iicreti 300TL.

PIYASA ETUD ARASTIRMA MUSAVIRLIK
TICARET Ltd. Sti.

Beyoglu, imam Sok. 1/3-4-5, Istanbul
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PAZARLAMA (Marketing) ILE ILGILI BIBLIOGRAFYA

Hazirlayan: Yildirnm KILKIS

# — Practical Techniques of Sales Forecasting
Robert S. Reichard
Mc-Graw-Hill Book Co. ($8.50)
— How to Sell to Women:
Dunton
McGraw-Hill Book Co. (86.95)
— The Professional Apporach to
Modern Salesmanship:
Bert. H. Schlain
McGraw-Hill Book Co. (86.95)
— Effective Merchandising with Premiums
Meredith
N McGraw-Hill Book Co. ($7.95)
. — Management - Theory and Practice:
Ernest Dale
McGraw-Hill Book Co. ($8.50)
— Marketing Productivity Analysis:
Sevin
McGraw-Hill Book. Co. ($5.95)
— Modern Marketing Management:

,, Mauser
> Mc-Graw-Hill Book Co. ($8.95)
— Marketing Development in the European
Economic Community:
Liander
McGraw-Hill Book Co. ($8.50)
— Advertising Agency Operation
and Management:
Berton
McGracw-Hill Book Co. ($9.50)
— How to Start and Operate a
Mail-Order Business:
Simon y
McGraw-Hill Book Co. ($8.95)
— Marketing Handbook :
Paul H. Nystrom
Ronald Press Co. New York
— Cybernetics :
N. Weiner
Technology Press, Cambridge, Mass.
Pazarlama ¢ Prof Dr. Mehmet Olug Istanbul - 1956
Pazarlama ¢ Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu Istanbul - 1964
Pazarlama : Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi

nesriyat: - 1968
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Haberler:
Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Semineri

Mehmet Odabas Prodiiktivite Kurumu tarafindan 17-21/Kasim/1968
tarihleri arasinda Istanbul’da Tarabya Otelinde «Tiirkiye’de Yabanci
Sermaye» konusunda bir seminer tertiplenmistir.

Yabanci sermaye mes’elesi, Yurdumuzda dis kaynaklarin daralma
egilimi gdsterdig su siralarda, daha da 6nemi artan bir konudur. Bu yon-
den, Seminer konusu yerinde ve zamaninda sec¢ilmistir.

Seminerde, Diinyada Yabanci Sermaye Hareketi (Erhan Isil), Ya-
banc1 Sermaye Yatirimlar ile Ilgili Vergileme Rejimi (Dog. Dr. Halil
Nadaroglu), Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin iktisadi Gelismeye Tesirle-
ri (- Teorik Y6nden - Do¢. Dr. Baran Tuncer, - Tiirkiye Yoniinden - Doc.
Dr. Vural Savas), Yabaner Sermayeyi Tesvik Kanununun Elestirilmesi
(Erhan Bener), Yabanci Sermaye Tatbikatinda Karsitasilan Giicliikler
(Hulki Alisbah) iizerinde tebligler verilecektir.

Varilan sonuglar, Seminer sonunda bir acik oturumda tartisila-
caktir. BANKA

Yarim Asirlik Meslek Tecriibesiyle
Her Cesit Sigorta Thtiyacinda

SARK SIGORTA
T. A.S.
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Bankalar Cad. Sark Han — Karakdy - Istanbul
Telefon : 49 04 10 - 11-12
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TURKIYE

GARANTI BANKASI

A.S.

Kurulus : 1946
Yurt icinde 103 Sube
Sermayesi : 40.000.000

EMNIYET, SUR’AT, KOLAYLIK

Tasarruf mevduatinda Harbiye'de tam konforiu
apartman daireleri ve zengin para ikramiyeler]

GARANTI BANKASI
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Kotli tsik sartlarinda galismak muhakkak ki gozieri

Calisirken isigin rolit miithimdir...

yorar, randimant diisiirdir,

lyi bir 1s1§in saglanmasi biiyilk &l¢iide pencere cam-
larinin tertemiz olmasina baghdir.

Isyerinizde camlarin temizligi icin Teepol'e giiveniniz.
Teepo! mayi deterjan’i ile camlar piril pirl olur, size

daha bol stk saglar.
Teepol 4 kg. lik.plastik ve 18 kg. ik teneke ambalaj-

larda satisa arz ediimistir.

isyerinizin temizliginde Teepol'e giiveniniz.
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KOLTOR YAYIN 11

HER TURLU
BANKA ISLERINIZ  ve
IKRAMIYELI TASARRUF
HESAPLARINIZ ICIN
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sizde .. .
B ey sahibi
g olabilirsiniz

tasarruflariniz
devamli olarak

t.C.ziraat bankasmnda

toplamayi
unutmayiniz,



