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BUTUN SiGORTA KOLLARINDA
GERCEK GARANTI 3

USTUN HIZMET
BULACAGINIZ TEK SIiRKET
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Adres :. Halaskargazl Cad. No. 15- HARBIYE
Telgraf : BASSIGORTA
Telef. 1 471256 - 4712 57 -478354 - A7 5676




PLASTIK iZOLELIi:

® YERALTI KABLOLARI
(Yiksek ve alcak gerilim)

® ANTIGRON KABLOLAR

(Kursunlu, Kurgunsuz)

® IC-DIS TESISAT TELLERI
® OTO ENSTALASYON TELLERI
® RADYO MONTAJ TELLERI

® TELEFON TELLERI

Yeralti Kablosu NK-NKBA'ya nazaran iistiin ozellikleri haiz
YVV (NYY) YVMV (NYCY) YVSV (NYFY) YVMHV (NYCEY)
Kablolarinda ve her tip iletkenlerde K AV E L markast
standardlara uygunlugun ifadesi ve istiin kalitenin semboliidiir.

® EMAYE BOBIN TELLERI
(0.10 mm den 3 mm ye kadar)

o HER;QEslT”SUN’i DER
‘® YER MUSAMBAS!

KAVEL KABLO ve ELEKTRIK>MALZEMESi A.S.

iSTINYE —~ iSTANBUL .
Telefon : 633400 - 63 34 01 Telgraf : KAVELKAB..O - Istanbul
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AYLIK MESLEK ve FIKIR DERGISI
SUBAT - 1969 - CILD 6 - SAYI: 2

Sahibi
Banka Yaymnlann ve Kiltlr
Ltd. Sti. Adina

Dr. Nezih H. Neyzi

Yaz1 Isleri Miidiiri
Yildirnm Kilkig

Basildig1 yer
Menteg Matbaasi

31.1.1969

Idare Yeri
Imam Sok. No. 1 Kat: 2
Beyoglu - Istanbul
Telefon : 49 22 67

Posta Kutusu
No. 769, Karakoy - Istanbul

Yonetim Komitesi

Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu
Necdet Durakbaga
Dog. Dr. Mustafa A. Aysan
Alp Giirus
Dr. Nezih H. Neyzi

Abone

Yiulik 42 TL. Alt1 aylik 21 TL.

11an 'Tarifesi

Arka Dig Kapak 700 TL.,
Arka I¢ kapak, 2. sah. 500 TL.

On i¢ kapak, 1 sah. 600 TL.

I¢ Sahifeler 400 TL.

Abone ve ildn bedelleri Der-

glnin T. C. Ziraat Bankasi

Beyoglu Subesindeki 768 nu-

" maralh ve T. g Bankas: Par-

makkapi Subesmdekl 271 nu-

fg*‘bn rilebllir.

SEVGILI OKUYUCULARIMIZ
27 Ocakta Ilikmet Keymani kaybettik.

Rahmetli Keyman Derginin miessisi idi.
1961 de Dergi yaymninmi birakmug ise de, 1964
de Derginin yeniden yayinlanmasindan sonra
da, manevi destegini esirgememigtir. 1968 de
Dergiye ortak olarak da katilmug; Derginin
Bankacilifimiz hizmetine kosulinasi ve ge-
listirilmesinde degerli gabalar sarfetmigtir.

Hikmet Keyman’in Dergimizde biraktigi
bosluk pek bellidir. Dostlugu, arkadaghg ise
hi¢ unutulmayacaktir.

Bankaciligimizin geligtirilmesi cabast onu
da, birbirlerini &nceleri tamimayan bagkalan
ile birlikte, BANKA Dergisi gatisinda topla-
mugti. Geride kalanlar bu amacin gergekleg-
tirilmesiyle onun hatirasina sadik kaldiklar-
n1 goéstermig olacaklardir.

Nur iginde yatsin!

o -

«Iktisadi ve Mali Konjonktiir» siitunu ile
«Piyasa Durumu» siitununun ayr1 olmasi baz
sakincalar doguruyordu. Her iki siitunun ama-
c1 da «lIktisadi Durumu» ortaya koymak ve
«gelecegi» hakkinda tutarli tahminler yap-
makti. Bu bakimdan, bu sayimizdan bashya-
rak iki slitunu Dbirlestirdik ve baglhigina da
«Iktisadi Durumy» dedik. Bu siitun giiphesiz
tktisadi durumumuzun gelecegi hakkindakl
tahminleri 6cceden de oldugu gibi bilnyesin-
de tagimaga devam edecektir. j

*
%

1968 yil: En lyi Etid Yansmasmda ikis
cilif{ kazanan Ayhan Senyuva'mn «ihra
Kredi Sigortast ve fhracatin Finans;
adlr Etiidi bu sayimizda yaymla.nm'

1969 yih 1<;m 1§tir§.kgi -saylsm}
yeni sartlarla ya.nsmaymtekx :
ruz. Bu konuda Banka.lara,Bu'l gi




HIKMET KEYMAN’n Biografisi

Hikmet Keyman 1905 yilinda Istanbul’da dogdu. 1926 yilinda Tica-
ret Lisesini, 1929 yilinda Yiiksek Ekonomi ve Ticaret Okulunu bitirdi.

1926 yilinda Ziraat Bankasina memur olarak girdi, sonra Miifettiglik
sinavini kazanarak Miifettis oldu. Ziraat Bankasinda Miifettis, Sube Miudiiri,
Genel Miidirliik Midiirti ve Genel Miidiir Muavini olarak 40 wvila yakin
hizmette bulunmustur. Genel Miidiir Muavini iken ayni1 zamanda Bankanin
Yonetim Kurulu Uyesi idi.

1949 yilinda Ishak Turnaozlu ve Mes'ut Erda’nin da katilmalarivle,
Banka Dergisini kurmug, bu Dergiyi sahsen 1960 yili sonuna kadar yasat-
migtir.

Gorevinin de. zorlamasi ile 1960 dan sonra Dergi igini birakmgtir.

Derginin 1964 de yeniden yaymlanmasindan sonra, 6énce yazar olarak,
1966 Martinda emekliye ayrildiktan sonra da, 1967 yilinda Ankara Temsil-
cimiz ve 1968 yilinda ise ayn1 zamanda ortak olarak Derginin kaderine ka-

timista.
Derginin fikriyatinda ve.gelismesinde katkisi biiyiik olmugtur.

1928 yiinda «Ticaret Muhasebesi», 1959 yilinda «Ticari-Muzaaf Mu-
hasebe», 1967 yilinda <L. Pagioli’den Cagimiza kadar Muhasebe Nazariye®
ler eserlerini yaymlamigtir. Bankalarda Hesap Plam ile ilgili bir eseri ise

bitmek iizere idi.
A Hikmet Keyman evli idi ve 3 gocugu vardi.
' BANKA Dergisi hatirasimi minnet ve tazimle sakliyacaktir.
: Kedérli Ailes.ine, Okuyucularina ve meslekdaglarina bagsaghg dileriz.
% BANKA
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BUYUK KAYBIMIZ: Hikmet KEYMAN
ishak TURNAOGLU

Hikmeti de kaybettik. Ne ac1, ne ani bir kayip! Daha 2 giin 6ncesi Der-
ginin yillik toplantisinda beraber degilmiydik? Fikirleriyle, heyecaniyle g&-
niil koydugu bu igin gelismesinde ne biiylik hizmetlerde bulunmustur!

Diinya fanidir denir. Oyledir, ama bu kadar da m fanidir!

Hikmetle arkadaghgimiz, dostlugumuz ta 1923 yillarina uzamr. O sira-
da ikimiz de Istanbul Ticaret Lisesinin 1. simfinda bulunuyorduk. Hayat a
¢izgimizdeki birlik sonralari da devam etti. Yiiksek Ticareti birlikte okuduk. -".i
Ziraat Bankas: teftiy hey’etine birlikte girdik, bu Bankada yillarca birlikte
cahigtik.

Hikmet tedenberi bankaciifin ve muhasebenin ilmine ilgi duyardi. iI-
me olan bu saygisi onu 1949 da BANKA Dergisini tesise sevketti. F1k1r;

- onundu. Beni ve rahmetli Mesut’u (Mesut Erda) bu fikri desteklemege da\ceta"
etti. Birlikte caligtik. Yillarca derglmn maddi, manevi biitiin 51k1ntllarma
sahsen gogiis gerdi. YR R T

& Ziraat Bankasina da hizmetleri biiyitk olmustur. Bankanm mu
51stemm1n modernlegtiriimesinde ve mekamzasy-on;mda buyuk i

Bankasml, bankacihf: ve meslektaglarin .
kacithiginn ve bankacilik mesleginin  gelistirilm
biri idi. Bu maksatla_ daha 1953 de..' U
masmda onayak oldu ' )



1969 KALKINMA PROGRAMINDA
PARA VE BANKACILIK

Prof. Dr. Zeyyat HATIBOGLU

1969 Programinda para ve bankacihiZimiza dair 6n goriilen tedbirleri
genellikle memnuniyetle karsilamak icab eder. Fakat 1969 yili uygulamasi-
nin Programa tamamen uymiyacagini sdylemek, eski yillardaki tecriibeler
diisiiniiliir ise kolay olur.

Program dikkatle tetkik edilir ise goriilir ki 6n goriilen tedbirler ve
politikanin, mevcut sartlar altinda, biiyiik sl¢iide uygulama imk&m mevcut
degildir.

Bu yazida planda 6n goriillen 6nemli para - kredi tedbirlerini elestirme-
ge gayret edecefim:

1 — 1969 Programimiz ekonominin bazi sektdrlerinin onemli &lgiide
tesvik edilmesini 6n gormektedir. Meseld, ihracat ve bazi sanayi kollari. Bu
sektorleri tesvik amaci ile para ve kredi tedbirlerinden istifade edilmesi Prog-
rama konmustur. Bu gaye ile s6z konusu sektérlere tercihan ve daha ¢ok
miktarda ve uzun védeli krediler verilmesi disiiniilmekte ve bu gaye ile ge-
sitli miiesseseler kurulmasi, fonlar tesis edilmesi planlanmaktadir.

Eger tegvik edilmesi gereken sektérlerin milli ekonomi igin hakikaten
onemli sektorler bulundugu kabul edilse bile (ki bu ¢ok siiphelidir; zira bun-
larin segiminde planiamacilarin sahsi goriiglerinin biiyiik tesiri olmugtur.) pa-
ra-kredi araglam istenen gayeyi temin bakimindan fevkalade etkisiz, ve eldeki
jmkanlar bogu bosuna harcanmig olabilir. Nitekim mevcut sartlar altinda
thracati desteklemek tamamen bu nitelikte bir neticenin ortaya ¢ikmasina
sebep olacaktir. Simdiki doviz kuru degismedikge ihracatimizi hissedilir ge-
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kilde arttirmak imkansizdir. Hattd simdiki seviyeyi dahi muhafaza etmek
son derecede zor olacaktir. Durum béyle iken, cok simirhl kredi imkanlarimi-
z1 gelismesi miimkiin olmayacak bir sahaya yoneltmek suretiyle, bunlarin
israf edilmesine yol agmaktayiz. Ihracati arttirmak icin o derecede yiiksek
bir fiyat tegvikine ihtiya¢ vardir ki, simirsiz miktarda kredi bedava (faizsiz)
dagitilsa dahi, eger kredi vadesinde geri ddenecek ise, ihracatt tesvik etmek
miimkiin olmaz.

Mesele burada bitmez. Kredi ve para tedbirlerile iktisadi gelismemiz
bakimindan 6nemli bazi sektdrleri tesvik etmek miimkiin bulunsa bile, para
ve kredi tedbirlerini bu gaye ile ¢ok dikkatli bir sekilde kullanmak icap eder.
Nitekim bu suretle zaten kompartimanlara ayrilmis bulunan para ve kredi
piyasamizi daha fazla kompartimanlara ayirma tehlikesi ortaya ¢ikar.

Kompartimanlara ayrilma konusunda kisa bir izahat vermekte fayda
vardir. Bir pivasa kompartimanlara ayrilinca pivasamin bir kompartimaninda
olup bitenler diger kompartimanim biiviik dlgiide etkilemez. Meseld para ve
kredi piyasasimi sanayi kredileri. ihracat kredileri, maden kredileri, konut
kredileri, tarim kredileri, turizm kredileri, dahili ticaret kredileri, ithal kre-
dileri v.s. gibi kompartimanlara ayirinca; her kompartimandaki faiz hadleri,
odeme vadeleri, kredi bulma imkéanlari, v.s. farkli bulunabilir. Bu suretle bii-
tiin memleketi igine alacak bir para ve sermaye piyasast kurulamyacaktir.
Halbuki Programin muhtelif yerlerinde ve para sermaye pivasalarimin gelig-
tirilmesi konusunda tavsiyeler yapilmistir.

Bir taraftan para ve kredi piyasasinin kompartimanlara ayrilmasi, di-
ger taraftan para ve sermaye piyasalarinin geligtirilmesi istegi celigmelidir.
Programin muhtelif yerlerinde faiz hadleri bakimindan muhtelif komparti-
manlarda bir farklillk yaratilmama istegi, sermaye ve para piyasalarinin ge-
lismesi yoniindeki bir tutumdur. Fakat para ve kredi piyasasim bir ¢ok kom-
partimanlara ayirdiktan sonra, faiz haddinin milli ekonomide oymiyacagi faz- ‘J
la bir rol kalmiyacaktir. O halde tutarli olmak istersek kredi piyasalarim bu
kadar kompartimanlara ayirdiktan sonra, faiz hadlerini aym: sevxyelerde mu-
hafaza etmenin bir anlam kalmaz \ Z

2 — Programda banka hizmet maliyetlerinin azaltilmast ko
aynen sunlar yazdmaktachr ] : t

iy
ve ucuzluk konularina 6nem verllme51 Banka r
o =

sindadir.®



Banka sisteminin etkenliginin arttinlmasi i¢in tekelci yonde geligmiye-
cek bir temerkiiz gerekli gériilmektedir. Bu amacla:

(aa) Yeni banka kuruluglar tesvik edilmiyecek,

(bb) Birlesmek istiyen bankalarin bu tesebbiisleri idarl ve mali yonden
desteklenecektir.

(cc) Mali kurumlar arasindaki iligkilerin gelistirilmesi ve bu iligkilerin
artmasiyle kredi fiyatinin olumsuz yonde etkilenmemesini saglamak amaci
ile malf kurumlararas: islemler banka ve sigorta muamele vergisi kapsaminin
disinda tutulacaktir.

(dd) Mevduatin dagilmasun onlemek amact ile 1969 Program déne-
minde Gelir Vergisi Kanununun mevduat faizlerinin vergilendirilmesi ile il-
gili 200 TL. hk istisna ve stopaj hiikiimlerinin degistirilmesine cahsila-
caktir.»

4, grup altinda toplanan tedbirlerin almmasi hi¢ siiphesiz  bankacilik
maliyetinin arttirilmas: yoniinde etkili olacaktir. Yillardanberi Banka Dergi-
sinde bu fikirlerl miidafaa etmekteydik. Yalmz su var ki, bu tedbirler Ban-
kaciigimizda arzulanan geligmeyi tam olarak gergeklestirebilecek nitelikte
degildir. Bir kere yukarida (a) kisminda belirtildigi gibi Bankalar Birligi
simdiki teskilat ve kadrosile bu konuda her hangi olumlu bir katkida bulu-
nacak nitelikte degildir. Ayrica, ikramiye ve sube yarigmast bankalar arasin-
da siiriip gittikge maliyetleri esasli surette diisitrmek miimkiin olmiyacaktir.

3 — 1969 Programinda orta vadeli banka kredilerinin tesvikini on gb-
ren gesitli hitkiimler bulunmaktadir. Bu konu iizerinde ne derecede dursak
azdir. Bugiin ig hayatimiz orta vadeli kredi sikintis1 igerisindedir. Yalmz su
var ki; orta vadeli kredilerin arttinlmasmin simdiki bankacilik sistemimizin
ne derecede isine gelecegi meselesi ¢ok 6nemlidir. Zira orta vadeli kredi faiz-
lerini arttirma imkéanlar1 kisa vadeli kredi faizlerini arttirma imkanlari dere-
cesinde yoktur.

4 — Programda tasarruf mevduatina verilen faizlerin arttirilmasi &6n
goriilmektedir. Bu son derecede isabetli bir tedbir olacaktir. Fakat bankala-
rin simdiki ¢aligma maliyetleri g6z oniinde tutulursa mevduat faizlerini % 1
dahi yiikseltmek miimkiin olmiyacaktir.



KALKINMA PLANI 1969 PROGRAMINDA
PARA — KREDI VE BANKACILIK (*)

PARA - KREDI VE FIYAT POLITIKALARI:

1969 yili programimn genel hedefleri, lkinci Beg yilbk Plamin uzun vadeli
amacglanna paralel olarak gayrisafi milli hasilamn ylizde 7 artunlmast dig denge-
nin saglanmasy ve i¢ tasarruf seviyesinin yiikseltilmesidir.

Bu temel hedefleri fiyat istikrar1 iginde gercgeklegtirme geregi para - kredi ve
fiyat politikalarnin tutarlhi bir gekilde yiiriitiilmesini zorunlu kilmaktadir.

1969 yili programinin i¢ ve dig finansmaminda karsilagilan sorunlar bu yilda
para kredi ve fiyat politikalarinin 6nemini artirmaktadir. Fiyat istikrarinin sag-
lanabilmesi i¢in, kamu sektériinlin Merkez Bankasi1 kaynaklarindan artan gekilde
yararlanmasim Onlemek, kamu harcamalannin gergek tasarruflarla karsilanma-
sin1 saglamak gerekli goriilmektedir.

f¢ tasarruflarin harekete gegcirilebilmesi igin, banka ve malf kurumlarin ta-
sarruflari toplama etkinliginin artinlmasi; tasarruflarin banka sistemi  diginda
yiiksek faiz hadleri ile kullaniminin Gnlenmesi, boylece maliyetlerin, dolayisiyla fi-
yat seviyesinin yiikselmesine méni olunmasi gereklidir.

Bankalarin Merkez Bankasi kaynaklarina bagimhhginin artirilmasi gerek tes-
vik edilmek istenen sektdr ve bdlgelerin kredilendirilmesinde gerekse Merkez Ban-
kasinin parasal gelisgmeyi ekonominin gergek talebine gore tanzim etmesinde etkili
olacaktir.

a. Para politikasi:

1969 yilinda para politikasimin temel ilkesi konjonlktiirel dalgalamalarn da on-
leyerek, ekonominin geligen gergek para talebinin karsilanmasi ve programda once-
ik verilen sektdr ve bolgelerde hedeflere ulagsmaya yardimeir olmak amaciyla poli-
tika araclarna etkenlik kazandirilmasidir.

1869 yili, Plan ve programlarin en etkili gekilde uygulanabilmesi igin, para -
banka sisteminde yeniden diizenlemeye baglangig yili olacaktir. Programlanan yati-
rimlarin gergek tasarruflarla karsilanmasimi saglamak amaciyla tasarruf hacmi-
nin artirillmasini, tasarruflarin bankalar ve aract mali kurumlarda toplanmasini
saglamak, artirilan tasarruflarin etkili bir gekilde dagihmim gerceklestirmek yeni-
den diizenlemenin amacim tegkil etmektedir.

Tedbirler:
Bankalarnin pldn ve program hedeflerine uygun bir kredi politikas1 izlemeleri-

(*) 12/12/1968 tarih 13075 sayii Resmi Gazetede yayinlanmigtir.




ni saglamak amaciyle, bankalar iizerinde Merkez Bankasinin kontrollinii artiracak
tedbirlerin alinmas1 gerekmcktedir.

(1)Merkez Bankasimin kaynaklar. takip ettigi para politikasinli uygulayabi-
lecek ve krodi politikasini program amaglarina gore etkileyebilecek sgekilde geligti-
rilebilecektir. Tesnit edilen limitler dahilinde kanuni karsihik nispetinde yapilacak
degisiklikler toplam mevduat hacmine uygulanacaktir.

(2) Artan Merkez Bankasi kaynaklarindan o6zel sektorin dengeli bir gekilde
yararlanmasin saglamak nmaciyla kamu sektdriinin Merkez Bankasindan borg-
lanma imkanlarn czaltilmaya cahgilacaktir.

b. Kredi sisteminde ve mali kurwmlarda politika:

(1) nkeler:

1969 program doneminde, kredi politikasinin temel ilkesi; ekonominin gergek
kredi talebinin, planlanan gelismeyi saglayacak yonde ve Olclide, ekonomik faiz
fiyatiyla karsilanmasidir. Bu amagla, mali kurumlarin kaynaklarinin ekonominin
mevcut dengelerinl bozmayacak sekilde artimlmasimi; mevcut ve ilave imkanlann
banka sistemi aracih@iyla plan ve yilhk programlarda oOncelik verilen iktisadi faa-
liyet sektorleriyle bolgelere yoneltilmesini saglayacak bir genel kredi politikas1 uy-
gulanabilmesi igin gerekli diizenin kurulmas: yolundaki calismalarin yil iginde hiz-
landirlmas: ve uygulamaya gecilmesi zoruniu goriilmektedir.

Yil icinde toplam kredi hacminde saglanacak gcligmeden dogacak yeni imkén-
larnn muhtelit krediler yerine, daha genis Olgiide, ihtisas kredilerine yoneltilmesi
saglanacaktir.

Muhtelit kredilerin ekonomik gelismeyi olumsuz yénde etkileyecek seckillerde
kullandinlmasinin imkan oOlgiislinde kisitlanmasi sonucu, muhtelit kredi hacmindan
ihtisas l_u'edilerine dogru bir kayma imkanm da ortaya cikabilecektir.

1969 program ddneminde ihtisas kredileri bolimiinde &ncelik tasiyan konular;
— Ihracat finansman,

— Tarimda teknolojik geligme ve ihracat imkam saglayacak projelerin finans-
mani,

—Sipai yatinm ve liretim finansmamdir.

Ticaret Bankalarimn ihracat finapsmani konusuna 6nem vermeleri ve bu ko-
nuda ihtisas servisleri kurup, daha genig imkéanlarini ihracat finansmamna yo6nelt-
meleri, Merkez Bankasi'nin uygulayacagl o6zel program ve politika tedbirleriyle
saglapacaktir.

Sanayinin finansmamnda gimdiye kadar Ozellikle yatirim kredilerine agirlik
verilmesi ve miitegebbislerin yatinm sirasinda igletme sermayesi konusuna gereken
agirhg tammaralar, sanayide kisa ve orta vadell igletme kredisi sorununu ortaya

gikarmgtir.

Tjcaret bankalari her ne kadar muhtelit kredi sistemi. iginde sanayicinin bu
mahiyetteki kredi talebini kismen cevaplandirmakta ise de, dengeli ve normal bir
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sanayilegme ortami igin sanayicinin kisa. ve orta vadeli igletme kredisi ihtiyacini
kargilayacak kanallarin saglanmasi zorunlu gorllmektedir.

Kaynak toplama ve kredilendirme usul ve sartlarinda yapilmasi planlanan
diizeltmelerle 1969 program ddneminde ticaret bankalarimin da bir oGlgiide orta va-
deli sanayi finansmammna girmeleri miimkiin olabilecektir.

Orta vadeli sanayici senetlerinin reeskonta kabul edilmesini miimkiin kilacak
gartlarin saglanmasi1 ve sanayici senetlerinin diigiik faizle reeskontuyla ilgili olarak
2964 ymlindan bu yana uygulanan sistemde yapilacak dlizeltmeler sanayiin orta ve
kisa vadeli igletme kredisi talebinin karsilanmasinda olumlu sonuglar ortaya c¢ika-
racaktir.

Gorevlerinin ve faallyet alanmmin ¢ok yaygin olmasi nedeniyle degisen ekono-
mik sartlara uymakta biliylik giigliiklerle kargilagan Ziraat Bankas1l orglitiinin en
kisa bir siirede yeniden diizenlenmesi tarim sektdriinde plidn ve program hedefleri-
ne uygun bir kredi politikas1 uygulanabilmesi i¢in zorunlu goériilmektedir. 1969 yi-
Iinda tarim sektoriinde ongoriilen projeler dolayisiyle ortaya c¢ikacak kredi taleple-
rinin de kisa siirede karsgilanmasi zolunlulugu, mevcut tarim kredi sisteminin yeni-
den diizenlenmesi gibi uzun vadeli bir gabanin sonucunu beklemeye imkan vermedi-
ginden tarimda teknolojik gelismeyi ve tarim lirlinlerinin igte ve digta pazarlanma-
sinl sagliyacak projelerin kredilendirilmesi igi mevcut sistem iginde ©6zel tedbirlerle
ve oncelikle ele alinacaktir.

Kiiclik sanayici ve kiicliik sanat erbabir ve esnafin kredi sorunlarimin birlikte
miitalia edilegelmesi ayr ozellikleri olan bu iig ihtisas kredisi konusunda etken bir
finansman diizeni kurulmasim giiglegtirmektedir.

Kiiciik sanayide proje bazinda kredilendirmeye imkan verecek sartlarn sag-
lanmasi konusunda 1968 yilinda baslayan uygulamanin 1969 yiinda geligtirilmesi
ve halk kredisi sisteminin islah1 zorunludur.

Turizm kredilerinin 1968 Program doneminde tek bir ihtisas kurulugunda top-
lanmasimmin olumlu sonuglar1 goriilmiigtiir. Turizm Bankasi, yatinm ve igletme Kkre-
disi taleplerini daha iyl degerlendirecek sekilde orgiitlenme gabasi yaninda turizmde
yatirim ve igletme projelerinin geligtirilmesinde miitegebbise yardimci olacaktir.

Konut kredilerinde ise mevcut imkénlann litks konut yapimi yerine sosyal
standardli konut yapimina yoneltilmesi, konut kredilerinde 6z kaynak payinin ge-
nigletilmesi izlenecek politikanin esasini tegkil edecektir.

Belli iktisadi faaliyetlere idari kararlarla farklh faiz hadleri uygulanmasi, ser- -
maye randimammnin Olgiilmesinde etkenligl miinakasa edilmiyecek bir kistasy orta- 4
dan kaldirmaktadir. Ayrica, kredi kullaniminda falz sisteminin dolayli ve etken _
kontrol fonksiyonunun bertaraf edilmesi' ve simirli kredi imkanlarmin yvanhg kulla-
nimina yol agmasi nedeniyle farkli faiz uygulamas1 gibi-alternatif sosyal maliyet-
leri belli olmayan tedbirlerle iktisadi faaliyetlerin tegviki yerine, kullamim paterni
daima kontrol edilebilen siibvansiyonlarla tegvik mekanizmasinin benimsenmesi Z0o-
runlu goriilmektedir. :

Merkez Bankasi’'nin genel para - kredi politikasinin diizenlenmesinde ve yﬁrﬂ; R
tiilmesinde etken bir gilice kavusgturulmasi gereklidir. Merkez Bankasi'nin bu tip
bir imkan: elde edebilmesi genig Olglide banka - kredi sisteminin tlim olarak duzen- 3
lenmesi gabalarimn sonuglanmasina bagh ise de 1969 yilinda bu amaca ulaama E



tizere bankanin kredi politikasi ve bankalarla iligkileri konularinda bazi temel ted-
birler ahnacaktir.

Merkez Bankasi kredilerinin sektorel dagiinunda Plan hedeflerine uyulmas,
orta vadeli kredi uygulamasina en kisa siirede gecilmesi esastir.

Reeskont usul ve sartlarinin gelisen ekonominin icaplarina gére yeniden goz-
den gegirilmesine iliskin galigmalara oOncelik verilecektir.

Merkez Bankasinin banka sistemi ile olan iligkisinin programlanan kredi poli-
tikasinin uygulanmasim saglayacak yon ve bicimde gelismesi Birinei Bes Yillik Plan
doneminden bu yana gergeklestirilemiyen bir tedbirdir. 1969 Program doéneminde,
kanuni karsihklardan kredi politikasinin  diizenlenmesinde etken bir arag olarak
faydalapimasin1 saglayccak, ve ithalatta uygulanan teminat hadlerinin kredi da-
gilimim1 olumsuz yonde etkilemesini onleyecek tedbirlerin  getirilmesi de zorunlu
gorilmektedir.

Mali kurumlarin ekonomik kalkinma g¢abalarini hizlandiracak hizmet giiciine
erigmesini saglayacak bir diizenin kurulmasi ise bu konuda uygulanacak politika-
niy esasinl tegkil edecektir.

(2) Faiz sistemiyle ilgili tedbirler:

1961 ymlindan bu yana uygulanmakta olan faiz sisteminin ekonominin ihtiyag-
larmna gore bir biitlin olarak yeniden diizenlenmesine iliskin g¢alismalar devam et-
mektedir.

1969 yilinda bu konuda genel diizenleme ilkeleri gergevesinde asagidaki ted-
birler uygulanacaktir.

(1) Faizlerin blitiinlegtirilmesi ve rasyonalizasyonu:

Faiz sistemi bir biltiin olarak miitalda edilecek, sistem tizerinde kismi ve da-
g1k mildahalelerden kaginilacaktir.

(ii) Mevduata O6denen faizler:

Banka sisteminin kaynaklarmn takviyesi yolunda géniillii tasarruf kaynagin-
dan daha fazla yararlanmak amaciyla, ilk kademede, mevduata &denen faizin eko-
nomik faiz nitelifine kavugmasini saghyacak tedbirler alinacaktir.

(iii) Merkez Bankasi iskonto hadleri:

Merkez Bankasinca 1961 yihindanberi uygulanmakta olan iskonto hadlerine ait
kademelendirmeye yeni ilaveler. yapilmasindan kaginilacaktir.

(iv) Ucuz kredi politikasimin faiz farkhlagtirmalarina ihtiya¢ kalmadan uygu-
lanmasi:

Miitegebbisleri ve sermayeyl tegvik edlleéek sektdrlere ve bolgelere cezbet-
mek icin kullamlan ihtisas kredilerinde faiz yiikil Devlet blitgesinden ayrlacak sitb-
vansiyonlarla desteklenecektir. Boylece Devletin hangi faaliyeti’ ne pahasma des-
teklediginl tespit etmek ve degerlendirmek miimkiin olabilecektir.

(3) Kredi hacmini ve fiyatum etkileyen faktorlerle llgiil tedbirler:
(1) Vergi tedbirleri:
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Mali kurumlar arasindaki iligkilerin geligtirilmesi ve bu iliskilerin artmasiyla
kredi fiyatinin olumsuz yonde etkilenmemesini saglamak amaciyla, mali kurumlarara-
s1 iglemler Banka ve Sigorta Muamele Vergisi kapsamimin diginda tutulacaktir.

(ii) Mevduatin dagilimini Onlemek amaciyla 1969 Program doneminde Gelir
Vergisi Kanununun mevduat faizlerinin vergilendirilmesi ile ilgili 200 TL. hk istisna
ve stopaj hiikiimlerinin degigtirilmesine cahsgilacaktir.

(iii) Hizmet maliyetinin diigiliriilmesi:

Banka kredilerinin maliyetlerini olumsuz yodnde etkiliyen basglica faktorlerden
biri olan bankalann hizmet giderlerini sinirlamak amaciyla, sistemin kendi iginde
gerekli tedbirlerin ahnmasi, banka hizmetlerinde etkenlik ve ucuzluk konularna
onem verilmesi, Bankalar Birligi'nin sorumluluklar1 arasindadir.

(4) Sermayec piyasas: ile ilgili tedbirler:

(i) Gelisen ekonominin ihtiyaglar1 dikkate alinarak yeniden go6zden gegirilecek
olan sermaye piyasasini tesvik tasarisinin kisa siirede kanunlagtinmlmasina galhigi-
lacaktir.

(it) Ticaret Bankalarinin sanayi kuruluslarina ait hisse senetleri ve tahvillerin
satiginda aracilik etmek suretiyle halkin sermaye piyasas! iglemlerine aligtirilmasi
yolundaki faaliyetleri tegvik edilecektir.

(5) Mali kurumlarla ilgili tedbirler:

(1) Bankalar:

1968 Program doneminde baglayan banka’- kredi sisteminin reorganizasyonu
projesi cercevesinde yiiriitlilen g¢ahgmalarnn sonuclarindan en kisa slirede faydalan-
mak iizere sorumlu kuruluglarin igbirlifi zorunlu gériilmektedir.

(a) Mevzuat:

Banka kredi sisteminin igleyigini olumsuz yodnde etkileyen ve geligmeyi engel-
liyven kanuni sartlarin diizeltilmesiyle ilgili g¢aligmalar 1969 yilinda tamamlanacak-
tir. Bu konuda Oncelik sirasiy su sekilde tespit edilmigtir:

(aa) Banka kanunlari:

— Yeni Merkez Bankasy Kanunu
— Bankalar Kanununda glinlin gartlarina gére yapilacak degigiklikler.
— Ozel Sektér Yatimm Bankasi Kanunu

(bb) Diger mevzuat:

— Isletme rehni, menkul ipotegi sisteminin kuruluguna imkan verecek mevzuat
— Cek kullamimim tesvike imkén verecek mevzuat.

(b) Orgiitlenme:

tkinci Beg Yilhik Planin banka sisteminin Orgiitlenmesi konusundaki teni_él -
prensipleri gergevesinde 1969 yilinda banka sisteminin orgiitlendirilmesinde agagnda-
ki temel ilkeler uygulanacaktir: ; Ty

(aa) Sinai Yatirim ve Kredi Bankalar::



rimn kaynak ve hizmet imkanlarmnin gelistirilmesi ve program hedeflerine yonel-
tilmesi esastir.

Ozel Sektor Yatimm Bankast kanun tasarist 933 sayimh Kanunun uygulamasi
sonucunda ortaya cikan son gelismeler dikkate alinarak yeniden go6zden gegirile-
cek ve bu bankamn programlarda ongoriilen tegvik hedeflerini  gergeklegtirecek
giigte teskildtlandirilmasi 1969 yilinda saglanacaktir.

(bb) Devlet Yatirnm Bankas::

Devlet Yatinmm Bankasimin kamu scktorii projelerinin dig finansman ihtiyaci-
nin kargilanmasi: sorumlulugunu da yliklenecek yonde tegkilitlandimlmasi béylece
kamu yatinm projelerinin tiim kredi ihtiyaclarinin tek eclden yonetilmesi saglana-
caktir.

(cc) Tasarruf toplayan diger kurumlar:

1969 ymlinda posta tasarruf sandiklan kurulmasina iligkin galigmalarin ve ta-
rim kooperatifleri kanaliyla mevduat toplama konusundaki uygulamamin geligti-
rilmesi saglanacaktir.

(c) Banka sisteminde dagilmayir Onleme:
Banka sisteminin etkenliginin artinllmas1 igin tekelci yonde gelismiyecek bir
temerkiiz gerekli goriilmektedir. Bu amagla:

(aa) Yeni banka kuruluglar1 tegvik edilmiyecek,

(bb) Birlesmek isteyen bankalarin bu tegebbiisleri idari ve mali ydénden des-
teklenecektir.

(il) Sigortalar:

(a) Ikinci Beg Yilhk Planin temel ilkelerine uygun olarak, reasiirans inhisarl
sisteminin yeniden diizenlenmesine iligkin g¢aligmalar 1969 yih icinde tamamlana-
caktir,

(b) Sigorta Murakabe Kanununda giinlin gartlarina gore yapilacak degigiklik-
ler program donemi iginde gercgeklegtirilecektir.

(c) Sigorta girketlerinin hayat sigortalar: sisteminin geligmesine iliskin c¢aba-
lann tegvik olunacak, bu arada Gelir Vergisi Kanununda hayat sigortasi primlerine
taninan muafiyet haddi gelisen ve degigen gartlara gore ayarlanacaktir.

(iii) Diger malfi kurumlar:

Banka kredilerinin oldukg¢a biiylik bir hacme ulagmakta olan taksitli satiglarin
finansmanina akigini onlemek amaciyla o6zellikle imalatgilann taksitli satiglardan
dogan kredi ihtiyaglarmin vadeye ve ig nevine gore ekonomik &lclide bir faiz ile
finansmanina, imkan verecek «taksitli satig finansman ortakhklarnin» kurulmasi
ile ilgili galigmalara baglanacaktir. Bu kurulusglar taksitli satiglarin finansmani di-
ginda higbir gekilde diger bankacilik iglemlerine girigmiyeceklerdir.

Esham ve tahvildit borsalari sisteminin geligtirllmesine, ve bir mali holding
{unit trust) sisteminin kurulug imkanlarinin aragtiriimasina iliskin galigmalar hiz-

landinlacaktir.
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BIR ISTIHBARAT - MALI TAHLIL
ELEMANININ GOREVINI YAPARKEN
DIKKAT EDECEGI HUSUSLAR
HAKKINDA BAZI TAVSIYELER

Necdet DURAKBASA

Girig:

Bir isletmeye acilacak kredi kararina esas istihbarat - mah tahlil isi ya-
pilirken ne gibi hususlara itana gosterilmelidir?... Bu sorunun karsiligimi bi-
tin sumulii ile verebilmek miimkiin olamaz. 1stihbarat - mali tahlil elemam
her durumu ayri inceleyecek, her durum igin ayri kararlara varacaktir. Kar-
silagtig1 olaylar1 tecriibe ve bilgi siizgecinden gegirerek mevcut kosullara go-
re her defasinda en dogru c¢oziime varacak, en dogru tutumu benimsiyecektir.
Kaldr ki, her «yigidin bir de yogurt yeyisi> vardir.

Ana kural bu olmakla birlikte; bu kural, bir istihbarat - mali tahlil ele-
maninin uygulamada kargilagabilecegi belli bagh mes’eleleri ortaya koymaga
engel bulunmadig gibi, her mes’elede, en dogru ¢oziim sekline gire tutumu-
nun elestirilmesine engel de degildir.

Uygulamanmin belli bash mes’eleleri:

1. Istihbarat ve Mali tahlil elemanlari yalniz istihbarat, ya da yalmz
mali tahlil iginde ¢aligtimlabilirler. Yahut her iki igi birlikte yapabilirler.

e

ve kay1t1ar1 iizerinden elde edebllecegl b11g'11e
layacak ya da 1stxhbaratla sagladlgn bil; 3 '



Istihbarat - mali tahlil elemani; elindeki belgeleri (Hesap vaziyeti, mali
hesaplar1 agiklayic1 notlar, ayrica ahinmg ise bilango, kar ve zarar tablolan
v.s.) tetkik edecektir. Bunlarin usuliince diizenlenip diizenlenmedigini, arala-
rinda aykimliklar bulunup bulunmadigini tesbit edecektir.

Sonra elde mevcut belgelere gore, Firma’mn gecmis yillarla da mukaye-
sesine gidecek, gecici rasyolar bulunacaktir.

Sayet varsa, Firma ya da aym i dalindaki bagka firmalar hakkinda da-
ha 6nce yapilmug istihbarat raporlarimi gorecektir. Bu arada firmanm kendi
bankasiyle, Merkez Bankasiyle, diger bankalarla ve genellikle piyasa ile iligki-
lerini inceleyecektir.

Istihbarat - Mali tahlil eleman: firmanm ig konusu hakkinda koklii bil-
gi sahibi olmahdir. Bu amagla gerekiyorsa kitaplar bulup okuyacaktir. Bu
yonden istihbarat tegkildtlarinin yeterli bir kitaphga sahip olmalan gerekir.
Yine bir mukayeseye imkéan vermek iizere, icabinda aym is kolundaki diger fir-
malar gorecektir (Bir piyasada istihbaratin merkezilegtirilniesi halinde bu im-
kian kolayca saglanabilir. Bu da baska faktorler yaninda, merkezilestirmeden
yana olan goriisleri destekleyici bir husustur).

Sonra, topladig1 bilgilerle piyasaya gikacak, {irma hakkinda bilgi sahibi
olabilecegini tesbit ettigi kurum, salis ve firmalarla temas ederek, daha ©nce
topladign bilgilerle bunlar1 karsilastiracak, yine bazi notlar alacaktir.

Biitiin bu tetkikler bittikten sonra, miicehhez olarak, firmaya gidecektir.
Firma bir sanayici firma ise tesislerini gorecektir.

Onceki tetkiklerinde tesbit ettizi hususlari Firma yetkilileriyle goriige-
cek, tartisacak, her noktayr makal bir izaha baglamis olacaktir. Firma kayit-
larinda gerekli buldugu incelemeleri de yapacaktir.

Bundan sonra, Istihbarat - Mali tahlil elemani tekrar galigma yerine
donecektir. Once firmanin kayitlarindan muhasebe kurallarina olan aykirihk-
lar varsa, bunlam diizeltecektir. Yillar arasinda mukayesede aymi kurallara
uymaga itina edecektir. Muhasebe kurallariyla gercegin ayrldigi ender nok-
talar1 bulup igaretliyecek ve bu gibi hallerde kendi ¢aligmalarinda gergege iti-
bar edecektir.

Raporlardaki mukayeseler ancak bu diizeltilmig kayitlar ve bunlara da-
yanilarak g¢ikarilan ¢rasyolar® la yapimakhidir. ;

3. Goriiliiyor ki istihbarat - mali tahlil ¢alismas1 hayli kangik, tefer-
ruath bir igtir. Bu bakimdan caligmalar onceden bir plana, bir programa bag-
lanmal: ve ona gore hareket edilmelidir. Bu yapilmazsa, bosa zaman, emek
harcamyr. Oysa ki istihbaratta zamanin degeri biiyiikk oldugu gibi, bir konu
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i¢in bircok defalar aym kaynaklara bagvurulmasi, istihbarat - mali tahlil ele-

maninin bilgi ve dirayeti ile yapti islerin sthhati hakkinda herkesi siipheye
diigurir.

Oteyandan ¢aligmalarin her safhasinda onceki bilgilerle celisen noktalar
olabilir, ya da &nceden kestirilemiyecek sebeplerle bosluklar dogabilir. Bu gi-
bi hallerde siiphesiz g¢eligmelerin giderilmesi, bogluklarin kapatilmas1 gereke-
cektir. Bu yonden her safhada &nceki safhalarla ilgili makdl ve zaruri gel-
git'ller olabilir.

Caligmalarda diger onemli bir husus; saglanan bilgilerin daima eldeki
diger bilgilerle bir karsilagtirmasini yapmak, her an celigmeli noktalar1 orta-
dan kaldirmaga gayret etmektir. Istihbarat - mali tahlil elemani elbette bir
nakilci degil, bir elestrici, bir degerlendiricidir.

Gerek bu noktada, gerekse biitiin temaslarinda istihbarat - mall tahlil
elemaninin bilgisinden bagka kabiliyeti isi etkiliyecektir. Bu yonden, her
kimsenin, bilgisi de olsa, iyl bir istihbarat - mali tahlil eleman1 olabilmesi
miimkiin degildir.

Istihbarat - malf tahlil elemani, bilgileri ve kargilagrmalar1 gayet usta-
likla, zekice, bazan konu hakkinda derin bilgisini hissettirerek, bazen bilmi-
yor goriinerek, her duruma gore, en uygun davranigi, yolu tesbit edip uygu-
layarak g¢aligmalarimi yapacaktir. Cok ¢esitli sahis ve miiesseselerdeki temas-
larinda ayr tutumlar benimsemesi gerekecektir. Kendisine bu ¢alismalarda
yegane destek sempatisi, nezaketi, bilgisi ve tecriibesi olacaktir.

Temsil giicii zayif, ne noktaya varacagimi bilemeyen anlamsiz sorularla
temas ettigl kimseleri yoran bir istihbarat - mali tahlil eleman1 basarisiz kal-
maya mahkiimdur. O kadar ki, kendi bankasinda bile samimi destek bula-
mayabilir.

Goriiliiyor ki, bu noktalarda istihbarat - mali tahlil ¢alismalar: bir kabi-
liyet, hatta bir san’at haline gelmektedir.

Yine dnemli bir nokta, bu yorucu, zor ¢aligmalarin ancak meslegini se-
ven, benimseyen elemanlarca basanli bir sekilde yapilabilecegidir.

4. Tirma ile temaslarda en ziyade sakincali olan husus; bu temaslarin
egit sartlarda, hattd daha da ilerisi, Firma’nin faydalarim koruyucu bir arka-
daghk, ortak bir i anlayis1 igerisinde yiiriitiilmeyip, bir kontrol orgam hava-
sina girilmesidir. Bu takdirde, hicbir olumlu sonug¢ alinamayacaZinda siiphe
yoktur. -
Istihbarat - malf tahlil elemanmin ¢ok titiz olacagi diger bir nokta <sir
saklamas» m bilmesidir. Kanuni miieyyidesi bir yana bu mesleki ahlaki bir
vecibedir.




Ancak, sir saklama. siiphesiz, istihbarat - mali tahiil elemanlari arasin-
daki yardimlagmayr énlememelidir.

6. Istihbarat - mali tahlil gahsmalarmda agirhk bir kisi iizerinde olsa
bile, bu zor ¢ahsmalan viiriitebilmek icin bir yoldasa ihtiya¢ vardir. Bu yon-
den yalmiz gitmenin zaruri bulundugu, ya da faydalh bulunmadig haller digin-
da, bu cahsmalar ikiger kisilik gruplarda yiiriitilmelidir. Ozellikle Firmaya
gidiglerde bu kurala uvulmasi faydalh olur.

Baz1 sahislar bir bilgiyi tek bir kisiye soylemeyi tercih edebilirler. Bu
durumda bu bilginin tek bir istihbarat elemaninca alinmasinda zorunluk ola-
bilir.

Oteyandan, istihbarat - mali tahlil elemam karsilagtigi girift mes’eleleri
en yakin mesal arkadasi, o yetmiyorsa daha tecriibeli arkadaglari ile tartig-
mak ihtiyacindadir. Teskildtlanmada kendisine bu immkan verilmelidir.

7. Istihbarat - mali galigmalan siir'at istiyen ¢alismalardir. Bu yénden
istihbarat - mali tahlil elemamimn hi¢ bos zamani yoktur. Kisa siirede bir is-
letmenin diiriist, tarafsiz, gergekci eksiksiz bir degerlemesi yapilacaktir. An-
cak, is aceleye de getirilmemelidir. [sin siir’atle sonuglandirilmasi zorunlugu,
hicbir suretle sihhatini zedelememelidir.

8. Nihayet istihbarat - malj tahlil elemani, topladig1 bilgilerin, yaptig
degerlemelerin her gesit sorumunu*yiiklenerek, ¢aligmalarini bir rapora bag-
liyacaktir. AN

Rapor imkan olgiisiinde kisa, acitk ve kesin olmahdir. Elden geldigince,
siibjektif unsurlardan ziyade, objektif temellere dayanmalidir.

Raporda, Firma hakkinda genel bilgiler, mali tahlil degerlemeleri, Fir-
mamn gelecegi ve varilan sonug belirtilmelidir.

Artik elde kredi kararcisma yol gosterecek bir rapor vardir.

Istihbarat - mali tahlil eleman1 yorucu, zor galigmasimn miikafatim, her
seferinde, Banka yatirimlarinin emniyetini saglayan bir <eser» vermekte bu-
lacaktir.

Diizeltme ve Itizar :

" Saym Durakbaga’min Ocak 1969 sayisinda yayinlanan, «Bankalarimizda Teftis
Sistem ve Usulleri» makalesinde baz: kelimelerde tashih hatalarindan basgka, bir
satirda da atlama olmugtur. s he

7. Sahifenin 2. paragrafimn ilk iki climlesi goyle olacak idi: «Herhalde idare ve
kontrol esaslarint kargl kargiya getirmek igin ne kadar aransa bundan daha etkill
bir usul bulunamazdi! Bu usul, ydneticiye giiyenin en az oldugu, onun hemen hemen
hice sayildifi bir sistemi ifade etmektedir.»

Diizeltir, oziir dileriz. BANKA
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SINAI YATIRIM PROSELERININ
HAZIRLANMASINDA DIiKKATE
ALINMAS]I GEREKEN ESASLAR (*)

Nejat GULEN
(T. Sinai Kalkinma. Bankas: Plasman
ve Mali Tahlil Bagkan Muavini)
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4 — Teknik durum:

Bu mevzuu da iki kisimda miitalda etmek gerekmektedir. Ya faaliyeti-

hazir teknik durumun ayrca agiklanmas: icabeder.

a) lgletmenin yeri, ingaat ve ilgili tesisler durumu:

I§letmeﬂin bulundugu mahal, gerek tevsi imKanlah ve qére‘ks-.
durumun uygun olup olmama51 baklmmdan '_onemlldlr I§glllk scl



lecektir? Bunlarin cinsleri, vasiflar1 nelerdir? Imalét programi ve imalat tarzi
nedir? Bu konuda kag¢ process vardir ve hangi process hangi sebeple tercih
edilmistir veya edilecektir? Mevcut makine ve tesisatin yaslari nedir? Tek-
nik omirleri ne kadardir? Yeni makineler aliniyorsa bu makinelerin menge-
lerinin, cins ve mahiyetlerinin se¢im sebepleri, fiatlarinim ve teslim sartlarinin
uygunlugu da aragtinlmaldir.

Makinelerin verlestirme plam nasildir? Esas imalathane ve yardimci
imalathaneler arasindaki iligki nedir?

Siiphesiz teknolojik izahatin bu konuda ihtisaslasims bir teknik eleman
tarafindan hazirlanmasi zaruridir. Bu izahatin hacmi ve niteligi her proje
icin degisik olacagindan, bir form tesbit edilmesi kolay degildir. Isin icabina
gore, projeyl inceleyecek olanlar1 tatmin edecek seviyede ve miktarda izahat
verilmelidir.

Bu arada isin icabina gore yerli veya vabanci «Know-How?» alinmas: ge-
rekip gerekmedigi de belirtilmeli, Know-How'un nereden ve nasil elde edi-
lecegi agiklanmalidir. Zira Yurt disindan alinacak olan know-how’lar, miin-
cer olacaklar1 déviz 6demeleri sebebile Maliye Bakanhgimin izin ve muraka-
besine tabi olacaktir.

Patent ve lisanslar da aym sekildedir.

Gerek kurulusta ve gerekse igletme safhasinda miihendislik hizmetleri-
nin temini de bir problemdir. Dig 6deme bakimindan miihendislik iicretleri
simdilik isletmeler ‘igin mithim bir problem arzetmemekle beraber, bazi hal-
lerde projenin temel unsurlarindan biri olabilir. Bu bakimdan miihendislik
hizmetlerinin mahiyeti ve temin yollar1 da agiklanmaldir.

¢) Kapasite durumu:

Kurulmug veya kurulacak olan tesisin kapasitesi, projenin en onemli
unsurlarindan biridir. Atil kapasite ve fazla kapasitenin mahzurlar1 géz oniin-
de tutularak, gerek mevcut ve gerekse muhtemel rekibete gire kapasitenin
dengeli olmasmna gayret sarfedilmelidir. Kapasite yatirnm tutarina, dolayisiy-
le yatinmin finansmamna ve rantabiliteye en ziyade tesir eden &millerden bi-
ridir. Kapasitenin tayini projenin belkemigidir denilebilir.

Tegvik tedbirlerinden faydalanmak, uzun vadeli kredi temin etmek, ya-
tirim1 realize edip tatminkar bir kar elde etmek, kapasitenin dogru segimine

baghdir.

Kapasite segimi, teknik imkénlarin, yatinm tutarmin, mali imkanlarmn
ve piyasa durumunun bir arada ele alinmasi suretile bir kag bllmmlyenh bir

denklemi ¢ozmege benzer.
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5 — Ekonomik durum:

a) Sanayi kolunda memlekette mevcut kapasite :

Projenin ait oldugu sanayi kolunda memlekette mevcut kapasitenin pi-
vasa arastirmas1 iie tesbiti zaruridir. Yukaridaki bgliimde aciklandig: iizere
kapasite, projenin bel kemigi olduguna gore, kurulacak tesisin mevcut kapa-
siteye yapacag: etkinin bilinmesi i¢in evveld mevcut kapasitenin tesbiti gere-
kir.

Bu ig samildig1 kadar kolay degildir. Mevcut kapasite igin fikir verecek
bilgilerin bir kism: yanlis ve daha kétiisli, sihhatli intibai veren bir kisim
bilgiler de yamlticidir.

Bu konuda bilgi alinacak kaynaklar, Odalar Birligi, Sanayi Odasi, Dev-
let Planlama Tegkilati ve nihayet ozel istihbarattir.

b) Sanayi kolundaki i¢ iiretim durumu:

Mevcut kapasiteye kargilik istihsd]l durumunun da bilinmesi gerektigi
agikiardir. Bu hususta yine yukarda belirtilen kaynaklardan ve ayrica Istatis-
tik Umum Miidiirliigiiniin istatistiklerinden istifade olunabilir. Ancak, sura-
sii da belirtmek gerekir ki, kapasiteye nazaran fiili {iretim durumunun tes-
biti daha zordur. Isletmeler kapasitelerine nazaran fiilt iiretim miktarlarini,
daha kolaylikla gizlemek imkanina sahiptirler.

¢) Ithalét - Ihracat durumu:

Memleketteki mevcut kapasite ve iiretim durumunun ihtiyaci karsilaya-
mamas1 halinde ithalta, ihtiyaci agmast halinde .de ihracata gidilmektedir.
(S1nat mamal ihra¢ mallarimizin halen ihracat gelirleri icindeki payr pek di-
siikse de, sanayilegsmenin hizlanmasi karsisinda ihracat durumunun da yati-
rim projelerinde bir faktor olacagi temennisi ile bu husus gbézden uzak tutul-
mamalidir).

Ithalat miktarlari, Istatistik Umum Midirliigi Dig Ticaret istatistikle-
rinde ve daha sihhatli daha mufassal olarak <<Ithﬁ.l mallar1 fiat, tescil ve Kon-
trol Dairesi> kayitlarinda bulunmaktadir.

d) Talep projeksiyonlar::

Memleketin gegmis yillardaki istihlaki de gz oniinde tutularak, proje
konusu iiretilecek malin ileriki yillara ait talep miktarlarinin projeksiyonla
yapilmalidir. Bu projeksiyonlar, gerek kapasite se¢ciminde, gerekse rantabili-
te hesaplarinda biiylik 6nemi haiz olacaktir.

Talep projeksiyonlarinda imil edilecek mamfiliin yillar itibariyle miktar
olarak istihlak tahminleri gosterilir. Bu tahmin hesaplar;; millf gelirin ar-
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tis hiz, niifus artig1, sehirlesme durumu ve sair 6zel haller nazari itibare al-
narak bulunacak emsallerin ve rakamlarin istatistik kaidelerine uygulanmas
suretiyle yapilir.

e) Fiat ve firmamn ozel durumu:

Mevecut fiatlar tesbit ve ileride arz ve talebe gore tahassiil edecek fiatlar-
da tahmin edilir, dolayistyla mamillerin muhtemel satig fiatlari ile firmanimn
piyasadaki rekabet durumu tesbit edilir.

f) Ham ve yardvmc: madde temin imkdnlar::

Ham ve yardimc: maddenin ithalita dayanmasi veya nadir olmasi ba-
zan projenin esasli unsurlarindan biri olmasina sebeb tegkil eder. Ham ve
yardimc1 maddenin temin sartlar, gerek miktar ve gerekse maliyet fiat1 ba-
kimindan 6nemli oldufu ahvalde bu hususun ne gekilde halledilecegi belirtil-
melidir.

g) Projenin memleket ekonomisi tizerine etkileri:

Projenin yalniz miitegebbis agisindan faideli olmas: kifayet etmeyecek-
tir. Bilhassa planli ekonomi dénemine girdikten sonra projenin memleket eko-
nomisine miisbet etkisi olup olmadiginin tesbiti zaruret halini almigtir. Kald
ki biiyiik projelerin, bu konuda miisbet kanaat sahibi olunmadan, realizasyo-
nuna da imkan verilmemektedir.

Bir projenin memleket ekonomisine tesirlerini 6l¢mekte kullamilmakta
olan cesitli testler mevcuttur. Asagida sadece miitegebbisler tarafindan yapi-
labilecek doviz tasarrufu hesabindan bahs edilecektir. Yaratilan kiymet he-
sabl, isci kesifeti, sermaye yogunlugu, igci verimliligi, <«Sermaye/Hasila
oram» gibi hesaplar ve Bruno testi gibi testler ancak ekonomi ve istatistikte
uzman olan kisiler tarafindan yapilabileceginden, yazimz gergevesi diginda
kalmaktadir.

Déviz Tasarrufu hesabu:

Bu hesap ile projenin déviz bakimindan 6deme dengemize tesiri olgiile-
bilir. Proje dolayisiyle memleketin kazandigi ve kaybettigi dovizler mukaye-
se edilir, netice doviz kazandiric1 ise, proje miisbet, aksi halde menfi miitalda
edilebilir.

Basit bir misil asagidadir:

Sabit kiymetleri icin 8denen ddviz $ 250.000
Her y11 denecek royalty : $ 10.000

tmAal edilecek mamaliin bilnyesine girecek olan ithal mal
Ham maddenin kg. bagina déviz tutan
Mam@l ithal fiatt (CIF) $ 5

“
-
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Ithal edilen makinelerin amortisman nisbeti
Imal edilecek mamul adedi

Bu duruma gore yilhik doviz tasarrufu soyle hesaplanabilir :

Makine amortismam (S 250.000x% 8)
Yilhk royalty
Yillk ham madde sarfiyatinin dovizi mucib kisim: — kg. tutarn x1 8

Sarf tutar:

$
$

$

% 8
30.000

20.000
10.000
30.000

€0.000

Bu mamiliin yurt iginde imal edilmeyip ithal edilmesi halinde ise ©denecek

doviz tutan:

50.000 adet x 5 — § 150.000 dir.

Su hale gore yilda 150.000 - 60.000 — 90.000 §$ doviz tasarrufu saglanacaktir.

ASIRLIK TECRUBE
ARADIGINIZ EMNIYET
BOL iKRAMIYE
SOSYAL HIZMET

EMNIYET
SANDIGI

ey



24

Rekidm, islerinizi saat gibi yiiriitlr

REKLAM VE TANITMA FAALIYETLERINIZI
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IHRACAT KREDI SIGORTASI VE IHRACATIN FINANSMANI

Ayhan SENYUVA
(T. C. Merkez Bankasi
f¢ Krediler Miidiiri)

Dergimizin 1968 yilinda tertipledigi «Bankacihgimizda en iyi Etud»

yarismasinda ikinciligi kazanan eser.

Konuya girig :

Bugiin i¢in Tiirkiyenin en miithim ekonomik konularindan birisi de ih-
racatin artirilabilme istegidir. Bu artigin, ananevi ihrac kalemlerinin miktar
ve kiymetinin yiikselmesi kadar bazi smmal mamullerin ihracinin saglanmast
ile yapilabilmesi siiphesiz daha emin bir yoldur.

Hacim ve fiat olarak ihracat, bir memleketin dahili ekonomik politika-
stna ve hemde yabanci piyasa sartlarima baglidir. Bir memlekette mahalli
talebin ¢ok yiiksek seviyede olmasi dolayisiyle ihracat liizumsuz ve kérsiz
duruma diigebilir. Istihsalin tamami mahallinde satilirsa imalatgilar pek az
tesvik edilmis olurlar; buna sebep, nakil, dagitim ve reklamcihk gibi satig
maliyetinin mahallinde daha digiik olmas1 ve kismen de, bir ¢ok firmalarm
piyasada yeni gelismelere miitemayil olmayiglaridir. Hemen hemen daima
i¢ piyasa ihra¢ piyasasindan daha emindir; yabanci memleketlerin keyfi ka-
nunlar1 neticesi mahvolma tehlikesi yoktur. Genellikle, talep ve zevklerdeki
degisiklikler i¢ piyasada ihra¢ piyasasina nazaran daha c¢abuk, daha sihhatli
goriilebilir. Boylece, firmalarin i¢ piyasadan ziyade ihracatla istigil edebil-
meleri i¢in bazi hakiki tegviklere ihtiyaglari vardir.

Bu tegviklerin baginda ihracata emniyet verilebilmesi ve finansmamn
yapilabilmesi gelmektedir. Ihracat kredisini sigorta eden iilkelerde, hem ma-
Iin bedelinin eline gegecegine miitedair ihracatql garanti almakta, hem de bu
garanti poligesi ile ihracati finanse edecek kreditsr bulabilmesi imkén dahi-
line girmektedir.
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Kredi sigortasi, bildigimiz adi sigortadan farklidir. Ithalat ve ihracatta
malin sigortas), bizatihi emteava, gelebilecek fiziki zararlara karsidir. Yan-
gin, hasar vesaire gibi. Kredi sigortasi ise, ademi tediyeye garanti ve-
rilmesidir. Ahcin iflasi veya ihmali dolayisiyle  ihracatgimin  parasim
alamamasi veva ge¢ almast (ticari riskler); ihtilaller, tediye muvazenesi
bozukluklar, lisans iptalleri sebebiyle ihracat¢inm parasini alamamasi veya
ge¢ almasi (politik ve transfer riskleri) gibi hallerde mal bedelinin sigortayl
yapan milessesece ithracatqiya ddenmesidir.

Ihracatta kredi sigortasi ve ihracatta garanti deyimleri biitiin diinyada
es anlamda kullamilmaktadir. Birlesik Amerikada, sigorta ihracatgiya veril-
diginde <credit insurance», sigorta ihracati finanse edecek olan bankaya ve-
rildiginde <guarantee» tesmiye olunmaktadir.

Simdi goyle bir durum tasavvur edelim. Surive’de bir firma, pamuk ¢ir-
qir fabrikasi kurmak istese ve bu makinalarin yabanci ihracatcilardan ithali
cihetine gitse, ¢esitli fiat tekliflerini muhtelif Avrupa memleketlerinden ve
bu arada Tirkiye’deki bir firmadan aldigim farz edelim. Alici firma, uygun
fiat ve kalite kadar pek tabii olarak ddemede vade taniyan teklifleri dikka-
te alabilecektir. Bu durum, Tiirk Ihracatcisi i¢in dezavantajdir. Zira, Tiir-
kiye’de malhn ihracindan sonra (yiiklemeden sonra) ihracatgiyr finanse ede-
cek bir miiessese yoktur. Gerek ticari bankalarimizca yapilan finansman ve
gerekse Merkez Bankamizca yapilan reeskont, sevk vesaikinin istiraya veya
avansa alinmasi suretiyle olup mahlin sevkinden dovizin alisma kadar gegen
(15 -20) giin gibi kisa bir zamana inhisar etmektedir. Bu itibarla, Tiirk
ihracatgis1 alti aya kadar olan kisa vadeli finansmandan dahi mahrum de-
mektir. Tiirk ihracatcisi vadeli satacak kadar mali giice bizzat sahip olsa
veya ibrazinda odemeli olarak satis yapsa da alicimin iflas1 Suriye’de ihtilal
olmas: veya ihtilal rejiminin degigmesi gibi hallerde parasini ge¢ alacak ve
Suriye'ye varmis olan malim bu kez bagka aliciya satmaya calisacaktir. Hal-
buki, ihracatta kredi sigortasim1 temin eden bagka bir memleket ihracatgisi
bu durumlarda malinin bedelinin % 85 - 90 mim sigortay1 veren miiessese-
den derhal tahsil edebilecektir. Bu sartlar muvacehesinde, miikemmel kalite-
de cirqir makinalar1 yapmasina regmen Tiirk imalatcisimin ihracati mahdut

kalmaya mahkdmdur.

Diger taraftan ithalatgl pesin 6demeyi arzulasa bile bazi memleketlerin
ithalat rejimleri 6demede vadeyi sart kogmaktadir. Meseld Sili Hiikiimeti
makine ithal edecek Sili firmasina ithél lisansin1 en az bes yil vadeli olmas:
kaydiyla vermektedir. (*) Bu demektir ki, bugiin Tiirkiye’de diinyanin en

Louis G. Guadaguoli, Role of Medium Term export credit guarantees and
insurance in financing economic development; Argentina as a case study,

sahife 13.

*)
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kaliteli ve en ucuz makinalar1 yapilsa bile Turk imalatgilarinin Sili’ye bu
mallar: ihra¢ etmeleri imkansizdir. Zira, Tiirk imalitgt veya ihracatcist Tiir-
kiye’yi terk etmis mallar i¢in kendisini finanse edecek bir mali kurulus bula-
miyacaktir. Kendi imkénlar1 ile vadeli satis1 ise politik ve transfer riskleri
dolayisivle goze alamiyacaktir.

Kredi Sigortasinin Tarihi:

Eldeki kayitlara gore diinyada ilk kredi sigortasi miiesseselerinin 18
inci asirda Ingiltere’de faaliyet gosterdikleri anlasilmaktadir. Bu kurulugla-
rin gogu faaliyetlerine devam edememislerdir. Zira, kredi sigortasi igleri ile
finansman islerini beraber yiirlitmeye ¢aligmislardir. Bunlar, bazen garanti
ettikleri muamelelerdeki bityiik kayiplari karsilayamamiglar, baz1 kereler de
ticarf ahlaki ve mall giicii zayif firmalara garanti vermislerdir. Bugiin diin-
yada en eski ve halen de faaliyette bulunan kredi sigortasi miiessesesi 1893
yilinda kurulmus olan American Credit Indemnity of New « York’dur. Bu
kumpanya halen Commercial Credit Corporation of Baltimore’un daha ziya-
de filyali durumunda olup Birlesik Amerika dahilindeki satiglara garanti ver-
mektedir.

Birinci Diinya Harbinin sonunda, dis ticaret hacmi genig belli bagh
memleketler kredi sigortasi yapacak miiesseseler kurmaga bagladilar. Bazilari
bu igleri o6zel girketlere birakirlarken bir kismi devletin tamamen sahibi bu-
lundugu veya devletin kontrolu altindaki kuruluslarla yvapmaga bagladilar.
Yalniz su nokta kat’i olarak anlagilmistir ki diinyada hi¢ bir tzel sgirket, dev-
let destegi olmadan politik riskleri kargilayamaz.

Tiirk Bankalar: thracat: finanse etmemektedirler :

Tiirkiyedeki ticar? bankalarin ihracatgiya gosterdikleri kolaylik ve fi-
nansman imkéni, vesaik mukabili ihracatta, ibrazinda 6demeli sevk vesaiki-
ni tahsile ve istiraya veya avansa kabul etmelerinden ibarettir. Tahsile alinan
vesaikin bedeli ancak ithaldt¢i memleketteki muhabir bankanin alacak de-
kontunun viirudundan sonra Tiirk ihracatgisina Sdenecegine gdre bu mua-
mele bir finansman muamelesi niteliginde degildir. Vesaikin istiraya veya
avansa kabulii bir finansman muamelesi olmakla beraber bu dahi ibrazinda
odemeli yani vadesiz vesaike inhisar edisi dolayisiyle vesaikin ithalétc tilkeye
gidigi, muhabir tarafindan ithalatcisina ibraz icin gegen 15 - 20 giinlitk kur-
ye miiddetine dayanmakta olup alti ayhk kisa vadeli ihracati dahi kapsama-
maktadir. Ibrazinda 6demeli sevk vesaikinin igtiraya veya avansa alinmas: gibi
ciiz’l bazi muameleleri ihmal edecek olursak goriiriiz ki Tiirkiye’deki ticari
bankalar ihracati finanse etmemektedirler. Acaba ni¢in? Tiirkiyedeki ticari
bankalar ihracaty finanse etmemektedirler. Ciinkii harice yaplan satiglarim

ademi tediyeleri halinde bilyiik bir risk altima girmis olacaklardir. Diger bir

I
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ifade ile Tiirkiye'de ihracata emniyet verilememigtir. DBunun vebali, ticari
bankalarda veya Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinda degil, Devlette-
dir. Bir ticari banka miidiirii, elbetteki kendi bankasi deposuna girmis mal
icin emtea mukabili avans veya Tiirkiye dahilindeki satislar icin istira veya
iskonto yapacak, fakat, Tiirkiyeyi terketmis yolda bulunan veya ithaldt¢imin
eline gecmis ve hattd istihlak edilmis mallara kredi vermiyecektir. Tiirkive
Cumhuriyet Merkez Bankas1 bu tip harice satislar reeskonto kabul etse bile,
vadesinde senet bedellerini otomatik tahsil edecegine gére miiskiill duruma
diigecek olan ticari bankalar olacaktir. Ozetle, Tiirkiye'de bankalar ihracata
tavassut etmekte fakat ihracati finanse etmemektedir.

Simdi, kisaca, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasimin  Tiirkiyenin
yapmakta oldugu ihracatla ilgisini gérelim. Merkez Bankasinin ihracatla il-
gili finansmanlan :

— Thracat hazirlik,

— lhracat satig,

— Vesikal isgtira (Kambiyo),

— Vesikali senet iizerine avans (Kambiyo),
— Vesikasiz senet iizerine avans (Kambiyo),
— Kredi kurye’den ibarettir.

v W~

Bu finansmanlardan ilki kati satistan once ikincisi ise, kat’l satistan
malin sevkine kadar olan miiddeti kabsar. Merkez Bankasindaki ihracat fi-
nansmanlar1 i¢inde en popiileri «ihracat satig® olup malin sevkinde (yiiklen-
mesinde) finansman durur. Bu takdirde, borcun tasfiyesi ya nakten veya sevk
vesaikinin igtira veya avansa alinmasi suretiyle yapihr. Ancak, ihrag edilen
mallarin sevk tarihinde bedelleri gelmedigi takdirde ve senetlerin vadelerinin
de miisait olmas1 sartiyle azami 20 giin daha senetler ciizdaninda kalabilir.
Bu hallerde, ihracat satig ile, vesikali istira (Kambiyo) veya vesikali senet
iizerine avans (Kambiyo) muameleleri birlesmis olur. Vesikasiz senet izerine
avans (Kambiyo) muamelelerinde, ihracat¢i malin sevkinden sonra vesaiki
bankasina verip tahsil ettirmekle beraber mudi banka azami (45) giin vadeli
Tiirk liras1 ihracatg: senedini rémiz mektubunun bir kopyas: ile beraber Mer-
kez Bankasma teminata verebilir. Tirkiye’de ihracata garanti verecek miies-
sese kurulduktan sonra <ihracat satig» taki «Malin sevkinde finansman du-
rur> prensibini degistirmeli, malin yliklenmesinden sonra alt1 aya kadar kisa
vadeli ve bir ila iki yila kadar orta vadeli olup da garanti poligesi almig bu-
lupan ihracat, Merkez Bankamuzca finanse edilmelidir. Halen yiiriirliikte bu-
lunan Merkez Bankamiz Kanunu, 120 giine kadar vadeli senetlerin reeskon-
tuna miisait ise de, bugiine degin, ihracatta, malin sevkinden sonraki finans-
manda bu miiddet Merkez Bankamizca tatbik edilmemistir.

ihracat kargihgi bedeller, tahsil veya istira yolu ile hari¢teki muhabir-
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ler nezdinde ticari bankalar hesabina gectiginde, ticari bankalar bu muha-
birler iizerine Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi lehine kambiyo ¢ekleri
keside etmekte olup bu ¢ekler Merkez Bankasinca hemen istira edilerek Tiirk
Liras1 karsiliklar: ticari bankalara ddenmektedir. Bu suretle, Tiirk ihracat-
cisin eline ihra¢ malh tutari kurye suresince erken geg¢mektedir. Bu siire,
muhabirin alacak dekontunun tanzimi ile Tiirkiye’'ye bu dekontun varigina
kadar gececek olan zamanla ilgilidir.

Ingiltere'de Ihracatta Kredi Sigortas: :

Britanya rakip ihracatgr memleketlerden bir bakima riichanli durumda-
dir. Common Wealth memleketleri sinai ve sermaye mallarini daha ziyade
Britanya’dan ithal ederler. Toplam ihracatinin % 25’i sermaye mallar1 (mo-
torlu vasitalar haric) ve insaat isleri olup bu nisbet 1913 yilinda % 2 den
ziyade degildi. Bugiin i¢in Birinci Diinya Harbinden 6nceki uzun vadeli
sermaye temin imkani Londra’dan da, diger mali merkezlerden de kalkmus
bulunmaktadir. Yalmz Common Weualth memleketlerinin Londra’dan boyle
sermaye temini halen miimkiindiir. Memleketlerin serbest diinya piyasasin-
dan sermaye temininde giiglitk ¢ekmeleri dolayisiyle kendinden mal alan iil-
kelerden ithalata yonelme meydana gehlmigtir. Bunun neticesi olarak Britan-
ya yalniz fiat, kalite ve teslim miiddeti rekabeti iginde degil, fakat, aym za-
manda kredi gartlarinin da rekibeti i¢inde bulunmaktadir.

Ihracatgilar yalmiz ticari riskleri yiiklenmemekte, fakat, politik degi-
siklikleri, kambiyo tahditlerini de gtz 6niinde tutmak mecburiyetinde kal-
maktadirlar. Istihiak mallari i¢in daha az risk bulunmakta, bir y1l ve bunun
izerinde vadeli konsinye satiglarda tehlike biiyiimektedir. Risklerin ciddilii
kontrattan kontrata ve pazardan pazara degismektedir. Bazen ihracatgilar
A.B.D. lerine yapilan ihracatta oldugu gibi politik ve kambiyo riskleri ile
ilgili degildir; fakat ticari riske ehemmiyet verebilir. Diger bazi hallerde ise,
ihracatgi i¢in, miisterisi ile uzun miinasebet neticesi ticari risk tehlikesi fazla
miihim degildir, fakat politik ve kambiyo risklerinden endigelidir. Ihrag Kre-
dileri Garanti Kurumu (Export Credits Guarantee Department) rumuzia
ifadesi ile ECGD, Britanya’da yegine miiessesedir ki, ihracat kredisini poli-
tik, kambiyo ve hem de ticari risklere kars;: sigorta eder; diger bir ifade ile
garanti verir. Politik ve transfer riskleri iizerinde yapilan sigortalarda muh-
temel zararlar biiyiiktiir ve ancak arkasinda hiikiimet bulunan ajanlar boyle
bir tegebbiisii gtze alabilirler. Bir kisim kredi sigortas1 miiesseselerinin igle-
ri mahallidir. Bunlar, ancak ihracat kredisini ticari risklere kargi sigorta
edebilirler. :

ECGD de organizasyon:

ECGD miistakil bir devlet kurumudur. Bu Kurumun faaliyeti Ihracat




Garanti Kanunu (1949) tarafindan tanzim edilmigtir. 1951, 1952 ve 1957
yallarinda bu kanunda degigiklikler yapilimistir. ECGD, Ticaret Bordu Bag-
kanina ve Parlamento’va karsi sorumludur. Riskler tizerinde kanuni limit,
ticari garantiler icin £ 750 milyon, dzel garantiler igin igin £ 250 milyondur.
Meydana gelen surplus’lar Maliye’ye aittir ve kurumun birikmis reservi yok-
tur, fakat, Maliye nezdinde ¢hayali bakiye» si vardwr. Masraflarin geliri, yil
olarak agmas1 beklenmemektedir.

Bankalar, endiistriyi ve emegi temsil eden on kisilik istisare kuruiu
mevcuttur ve kurum ticari garantilerde Ticaret Bord’u ile istisare etmekte;
ozel garantilerde ise tam bir yetkiye sahip bulunmaktadir. Her halii karda,
ilgili Hitkiimet daireleri ile istisare etmekte ve Hazinenin miisaadesini almak-
tadir. Kurul, ticari tekliflerin hangisinin muteber olacag: hakkinda prensip-
leri vazeder.

Bu konuda, kurumun isinin % 95’1 ticart kredi sigortasidir. Kurum,
keza, ticari esaslara goére sigorta edilemiyen milli menfaatla ilgili muamele-
lere de garanti vermege yetkilidir. Bu hallerde ve teklifler iizerinde ekono-
mik yardimlar i¢in Hazineye ve Ticaret Bord’una ve siyast sualler igin de
Disiglerine baghdir.

Poligelerin verilmesi ve riskler ECGD ne aittir:

Sigortali ihracatin % 95 inden ziyadesi baghca iki tip garantiye daya-
nir:

1 — Yaygin olan garantiler: Istihlak mallar iizerine kisa véadeli kre-
diler (alt1 aya kadar) ile ii¢ yila kadar vade alan yari sermaye mallar1 (ziraf
makinalar, traktér gibi) lizerine verilen garantilerdir.

2 — Hususi garantiler: Ferd? kontratlar iizerine yiiklemeden sonra bes
yila kadar verilen garantilerdir. 1959 yilinda toplam sigortali ihracatin %
211 bu sekilde orta vadeli olarak verilmistir.

Ihracat kredisi sigorta edildiginde ihracatgiya garanti poligesi verilmek-
tedir. Bunlardan yiikleme poligeleri yiitkleme giiniinden, mukavele poligeleri
mukavele taribinden itibaren yiiriirliiktedir. Harici ticaret poligeleri, yabanci
memleketler arasinda tavassut ticareti yapan Britanya firmalarina verilmek-
tedir. Biitiin bu poligelerle; ticari riskler politik, transfer ve felaket (catast-
rophe) riskleri garanti edilmektedir. Poligelerin CIF olmasi halinde, muka-
vele tarihi ile yiikleme arasinda navlun ve sigoxftalardaki fiat yiikselmesine ait
ekonomik risk de keza dikkate alinmaktadir. Ingiltere’de kredi sigortasi bir
biitiindiir. Ihracatqi, garanti istediginde, biitiin risklere karsi sigortali olup
miinferit sigorta istese de yaptiramaz. Alm?nyadaki ECGD ye miigabih olan
Hermes AG’in garanti vermesi boyle degildir. Ihracatgi isterse sadece bir
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riskin sigortasim yaptirabilir. 1953 yilindan beri Alman ihracatgisi, eger is-
terse, yalmz transfer ve konversion tehlikeleri i¢in sigorta yaptirilabilir. Bu
yoldaki sigorta, biitiin tehlikelere karsi yapilan sigortadan ¢ok daha ucuzdur.

Risklerin sigortas: ti¢ ana bgliimde toplanr:

a

Alicimin kabulden sonra iflasi ve ihmali (ticari riskler),

b — Ihrac edilmis mali alicinin reddetmesi veya alicinin kusurundan
kabul etmeme hali,

¢ — DPolitik riskler, bunlara doviz transferleri ve ithalata lisans verme
isleri dahildir.

Hangi risklere karsi kredi sigortasi verildigi hususunda detaya gider-
sek, su sekilde bir siralama yapabiliriz :

1) Alicimin iflasi;

2) Alicinin kabul tarihinden sonraki aiti ay iginde tediye edemez duru-
ma diigmesi;

3) Ahcimn yiiklemeden sonra anlagma sartlarina itiraz ile borcunu ode-
memesi, \

4) Dgvizlerin transferindeki gecikmelerde hiikiimetin rol oynamasi ha-
Ii;

5) Mesru ithal lisansimin iptdli veya ithél kaidelerinin degistirilmesi;

g

6) Alici memlekette harp veya ihtilal veyahutta sivil karigikhiklarin olr-_ 2




Direk garantiler :

Ihracatg1, eger isterse, hususi bir kontratla veya tasrih edilmis bir kon-
trat takimi ile yahut ihracat iginde ECGD’le olan biitiin garantilerini bir ban-
kaya devredebilir. Kurum bu halde talepler iizerine yapilacak tediyeleri di-
rek olarak bankaya yapacaktir. Fakat banka ihracatginin ayibindan dogacak
zararlar1 deruhte etmez. Yalmz orta vadeli sahada ECGD bankalara direk
ve sartsiz garanti verir. Boyle garantiler yalmz baslica sermaye mallarn igin
verilmekte olup kontrat kiymetinin £ 100.000 den asag: olmamas: gerekir ve
kiiciik siparigler ve gayri sermaye tabiatindaki mallar igin talepte bulunulma-
mast gerekir. Garanti igcin miiracaat alicomn mah kabuliinden sonra yapilir
ve aliciya yalniz % 90 mna kadar kredi verilebilir ve eger bankaca avans agil-
mis ve ECGD garanti etmigse bankanin ihracat¢iya miiracaat etmesine liizum
kalmaz.

Direk banka garantisi:
Asagidaki iki finansman seklinde verilebilir.

a) Dis ahc iizerine ihracatgimin  keside ettigi police bankaca iskonto
edilmig ise;

b) Dig aliciya banka direk bir kredi agmig ise;

(a) sikkinda jhracat¢inin banka garantisine ilaveten standard garanti is-
tihsaline ihtiyaci vardir. Eger zarar sebebi ihracatgiya standart garanti ile si-
gorta edilmig ise garantinin kapsami ile ilgilidir ve ECGD tarafindan ihracat-
¢iya yoneltilen bir sual yoktur. Eger zarar sebebi standard garantide yok ise

- ECGD ihracatgiya riict edebilir. Kurum, ithalatgi iizerine keside edilmis po-
_ligenin iskontosunu veya emre yazilmig senedin satin alinmasim1 dig aliciya
verilmis banka kredisinin garantisine tercih etmektedir. Ciinkii sigorta edil-
memis zarar sebepleri icin ihracatgiya riici birinci halde pek kesindir.

Taleplerin 6denmesinde hangi nisbette yiizde verilecegi ve gartlar:

Yabancll miisterilerin iflas veya ihmali yiiziinden meydana gelen zararn
% 85 ini ECGD kabullenmektedir. Ihracatginin alicinin iflas: iizerine derhal
yapacag1 talep iizerine kurum tediye yapacaktir. Ihmalden dolay: taleplerin
dikkate alinmasi igin taleplerin en geg¢ vade tarihinden itibaren alt1 ay iginde
yapilmas1 gerekir.

Politik, felaket ve transfer risklerinde, yiiklemeden sonra kaydiyle zara-
rin % 95 ine kadar édeme yapilmaktadir. Taleplerin 6denebilmesi igin miira-
caatin vade tarihinden sonra 4 ay icinde yapilmasi gerekir.
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ECGD nin prensipleri séyle gériiniiyor:

1 — Garanti ihracatcidan ziyade bir bankaya verildiginde Kurum, stan-
dard garanti tahtinda sigorta edilmemis zarar sebepleri yiiziinden ihracatgiya
riicd hakkimin mimkiin oldugu kadar elinde olmasini arzu etmektedir.

2 — Ihracatgi, biitiin kredi garantilerinde, parasinin kismen de olsa teh-
likede oldugu kanaat: iginde bulunmalidir.

3 — Ihracatgi kendi hatasindan, kusur veya ihmalden dolayt dogacak
zararlara kars) garanti edilmiyecektir.

4 — Isin genigligi nisbetinde risk yayilacaktir ve Kurumun faaliyeti ti-
cari esaslara gore yiiriiyecektir.

5 — Dug alici, kendisine verilen kredinin garantist hakkinda séz sahibi
olmryacaktir.

Siiphesiz ki, ihracatgilar, sigorta primi artsa bile garanti edilecek isin
kendilerince segilmesini ve risk kapsaminin kendilerince tesbitini isteyecekler-
dir. Ancak, ihracatgiya isi veya risk katogorisini segme hakkini tanimanin Ku-
rumun 6deme giiciinii azaltabilecegini de goz oniinde tutmak gerekir.

Ingiliz ihracatcilarinin gikayetleri orta vadeli garantiler iizerinedir. Bun-
larin baghcalar:

a) Garanti edilen kredide ihracatginin talih oyunu devam etmektedir;
b) Muamelelerdeki asgari hacim tahdidi;

¢) Kurumun sir saklamadaki inadi;

d) Kredi garantisindeki azami uzunlugun yetersizligi;

Bankerlere temin edilen garantiler £ 250.000 ve iistiinde olan muamele-
ler igin idi ve ecnebi alicimin kredisinin % 85 ine kadardi. 1958 Nisaninda,
asgari hacim £ 250.000 den 100.000 ne indirildi ve garanti oranm1 % 90 na
yiikseltildi.

En israrh ve kuvvetli tenkit, garantilerdeki azami miiddet konusundadir.
Simdiki durumda ,Kurum yiiklemeden sonra (yahut kabulden sonra) bes yih
gecen kredilere garanti vermemektedir. Hatta, biiylik hacimli ve uzun vadeyi

icabettiren gelik igleri ve kuvvet istihsal merkezleri i¢in de durum boyledir. .

Standard garantiler (Banker garantiler degil) yapilan kontrattan yiiklemeye
veya kabule kadar miiddet alabilirler, miiddetin uzunlufu mahn durumu ile

ilgilidir, fakat <yiiklemeden sonra bes yil> kaidesi caridir. Ingiltere’nin rakip- 5

leri, bilhassa «Berne Union» a iiye olmiyan memieketler daha uzun kredi tek-
lifinde bulunmaktadir. Hiikimet, ihracatin imkénsiz hale gelmesinden kagin-
mak lizere azami miiddeti artirmasi igin ECGD ni ‘zorlayabilir. Fakat aza-
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mi miiddeti artinrken dahili ekonomiyi ve tediye muvazenesini g6z oniinde
tutmak gerekir. Uluslararas: kredi yargmin riskini ve siddetini daima akilda
tutmak lazimdir. Boyle bir yariy halinde, en zengin memleket yarigi kazana-
cakur. Bu itibarla, Britanya kendini boyle bir varisa kaptirirsa neticede ken-
disinin baslica yararlanan olmasi muhtemel degildir. Eger Hitkiimet, Common-
wealth veya diger kalkinma halindeki memleketlere yardimin gavri kafi oldu-
gunu miitalda ederse, veya diinyadaki resesyon zamanlarinda uluslararasi ti-
carcti tesvik igin vasita ariyorsa, amme parasim bu maksat icin kullanabilir;
diger bir ifade ile riske edebilir. Bu amaca, normal kredi sigortas1 plani digin-
da garanti vermek veya para ikraz etmek suretiyle ulasilabilir. Boyle vaziyet-
lerde, hiikiimetlerin bu yolda yiiriimelerini normal kargilamak icabeder.

Britanya’da, Merchant Bank’lar az da olsa ihracatta kredi sigortasi ig-
leri ile ilgilenmektedirler.

ECGD'in Genel Midiirligii ile ti¢ ofisi Londra’dadir. Ayrica, oniigii
Britanyada biri New York'da olmak fizere onddrt adet subesi.daha vardir.
Ihracat kredilerinde sigorta primleri ve faiz nisbetleri:

ECGD nin 1958 yilindaki prim listesi (% olarak):

Ham maddeler Elzem olmayan maddeler
ibrazinda 180 giin Ibrazinda 180 giin
6demeli vadeli odemeli vadeli

10,20 - 0,60 0,875 -1,575 0,20 - 0,625 1,025 - 2,10

1953 yilindanberi liste miiteaddit defalar degistirilmigtir.

Avaraj olarak primlerdeki nisbet diigiiriilmiistiir. - Listenin tetkikinden
de agikca anlagpihyor ki, yalniz vddeli ihracata defil, ibrazinda ddemeli yani
vddesiz ihracata da garanti verilmektedir.

Orta vadeli kredilerde, bir yil igin sigorta primi % 0,50- % 3 arasin-
dadir. Hesaplama, poligeler iizerindeki yazili kiymete dayanarak yapilir.

Direk banka garantileri igin % 0,75 nisbetinde ilave ve tek fiat iize-
rinden masraf ahnir.

9.1.1964 tarihli The Financial Times'de ECGD nin ihracatgilara hitap
- eden bir ilam gikmugtir. Buna nazaran ECGD on yil ig¢inde primlerde % 50
 tenzilat yapmugtir. Alti aya kadar olan kredilerde maliyet beher £ 100 1gm

S 0, ,6/4 diir.
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Kredi

Orta vadeli ihracat finansmaninda faiz nisbeti, Merkez Bankas: iskonto
haddine % 0,50 ild % 1,50 arasinda ilave suretiyle bulunur. Kredi maliyet-
leri asagida gosterilmistir.

1952: % 4,5 -5,5; 1953: % 4-5; 1954: % 3,5 -4,5; 1955: % 5 - 6;
1956: % 6-7 1957: % 5,5-6,5; 1958: 20 Marta kadar % 7,50 - 8,50.

Fransa’da ihracatta kredi sigortasi:

Fransa’da ihracat kredisini sigorta eden baghca acente, Compagnie
Francaise d'Assurance pour Le Commerce Extérieur'dur. Rumuzla ifadesi
kisaca (Coface) dir. Coface, adi ticari riskleri kendi hesabina, diger biitiin
riskleri devlet adina mukaveleye baglar. Uzun vadeli kontratlarda masraf

yitkselmesine ‘karsi sigortalar ve dolar sahasina niifuz ediglerde gayri mu-

vaffak tegebbiislerin zararma karsi sigortalar Coface’un hi¢ miidahalesi ol-
madan devlet tarafindan deruhte edilmistir.

Ihracat kredisinin sigorta edilmesi Fransa’da 1928 yilindanberi mevcut-
tur. Fakat harpten sonraki villarda bu konu radikal bir reorganizasyona tabi
tutulmug ve Coface devletin tam bir ajani durumuna getirilmistir. Bu ajan,
6zel kanuni bir tegekkiildiir; FF 100 milyon sermayelidir, nakit ihtiyaglar:
i¢cin Hazine'ye bas vurmaga yetkilidir. Diger taraftan, Coface tarafindan al-
nan % 5 nisbetindeki primler Hazineye devredilmektedir. Riskin hacminde
bir limit tavin edilmemistir.

Hizmete ait komite (Commission des garanties et du crédit au commerce
extérieur) devlet hesabina garanti vermege yetkilidir ve l\eza Coface faali-
yetlerine devlet adina nezaret eder.

("aface ve devlet tarafindan /)alz'geler verilir ve riskler deruhte edilir

Fal I




Taleplerin tediyesinde yiizde nisbeti:
Ticari riskler mahin kiymetinin % 70 ila % 80 nini kapsar. Ahcinm
iflas1 halinde, ihracatg Coface’den tazminatin % 70 ini talebedebilir.

Politik ve transfer risklerinde odeme, % 80 i1la % 90 na kadardir.

Sigorta primleri ve faiz nisbetleri:
Politik ve transfer riskleri igin tahsil edilecek primler, kontrat kiymeti-

nin garanti edilen kism iizerinden alimr ve iki nisbet arasinda degisir %
0,40 - % 1,5’a kadar.

Coface tarafindan sigorta edilen ticari riskler (yalmz kisa vadeli kredi-
ler) % 0,60 ild % 1 arasinda olup ibrazinda tediyeli ve alti ayhk kredilere
samildir.

Kambiyo zararlan igin sigortada, dolar ve Isvigre franklhk tediyelerde
% 0,40, diger kabul edilmis dovizler i¢in prim % 4 diir.

Dahili fiatlarin yiikselmesine karsi sigortada prim, garanti edilmis meb-
lagin % 0,25 idir.

Kredi:
Ihracat finansmaninda faiz haddi Bank de France'n iskonto haddine
baghdir.

lhracat kredisinden Gdenmemig olanlar iizerinde istatistiki malimat:

1955 yih sonu itibariyle ddenmemis kredilerin cografik dagilisi asa-
gidaki memleketlerde gosterilmig olup bunlar toplamin % 80 nini agmakta-
dir:

Colombia . % 21,0
Brezilya 18,4
Ispanya 12,1
Tiirkiye 10,4
Yugoslavya 6,2
Israel 6,2
Peru 4.7
Sili 4,1

83,1

Almanya'da ihracatta kredi sigortasi:

‘Almanya’da ihracatta kredi sigortast devlet tarafindan iki &zel sigor-
ta sirketi vasitasi ile verilir. Bunlar Hermes AG ve Deutsche Revisions - und

36



Treuhand AG dir. Halkla ve idare ile temaslar Hermes tarafindan yalnmzca
yapilmakta olup bu hizmeti devletin ajami sifati ile 1925 yilindan beri icra
etmektedir. Ihracat kredisini sigorta etme usuliiniin yiiriirliige girisi de 1925
yilindadir. Simdiki sistemin kurulusu 26.8.1949 tarihli kanuna dayanmak-
tadir. Devlet tarafindan deruhte edilen azami risk miktari, muhtelif yillarda
arttirllarak 1958 de DM. 9,5 milyar1 bulmustur. Muhtemel taleplerin 6de-
nebilmesi igin devlet biit¢esinden yillik fonlar ayrilmaktadir. Yetkili iki ajan
sirket, sigorta primlerini dogrudan dogruya Hazineye gelir kaydederler.

Iki ajanin tam fonksiyonlari: Sanaviciler, ihracat tiiccarlar1 ve bankalar
temsilcileri tarafindan asiste edilen bankalar arasi komite, karar vermege
yetkili kilinmistir.

Hermes tarafindan policeler teslim ve riskler deruhte edilmektedir:

Hususi alicilarla mukavele yapilmasi halinde, alicimin iflasi (basit ih-
maller dahil degil) politik ve transfer riskleri ile feldket riskleri sigorta edil-
mektedir. Kambiyo kayiplari hesaba alinmamakta, fakat, eZer ihracatg1 di-
ger bir dovizi kabule zorlanmigsa veya otoritelerin muvafakati ile kabullen-
migse bu takdirde bu cins zararlar kabul edilir.

Yiiklemeden onceki riskler icin ayri bir police tanzimi gerekir ve bunun
genellikle tenzilath sigorta priminden faydalanabilmesi icin de bu policenin
sigorta poligesi ile birlikte alinmasi 1azimdir.

Poligeler, bir alicinin tek veya biitiin muameleleri igin, bir veva daha
ziyade memleketlerdeki muhtelif alicilarla yapilan muameleler igin yahut ih-
racatcilarin bilumum muameleleri igin verilebilir.

Istihlak mallarinda alt1 aylik limit miitalda edilirken sermaye mallarin-
da vidde muameleden muameleye degisir.

1953 yilinda 6zel bir garanti ihdas olundu. Bunun kapsami yalmz
transfer ve konversiyon risklerini.ihtiva etmekte olup tam sigortalardan da-
ha ucuz sigorta primine tabidir. Bu sigorta tek veya muhtelif muameleler
icin temin olunabilir.

0=, ==
Taleplerin tediyesi icin sartlar ve yiizde nisbetleri:
Iflas halinde, fatura kiymetlerinin % 70 ine kadar deme yapilir. Bu
gibi hallerde taleplerin tediyesi ig¢in alicinin iflasimn ispat edilmig olmas1 ve

son zararin 6grenilmig olmasi sarttir. Eger iflasin hesaplanmas1 vade tarihin-
den alti ay sonra dahi yapilmamis ise talebin muvakkat hesaplanmasmnin ya-

plmast miimkiindiir.

Politik riskler % 80'i, konversiyon ve transfer riskleri ise yalmz % 75% %




kapsar. Harp, miisadere yahut moratorium hallerinde, hadiseden alt; ay
sonra odeme yapilir. Konversiyon zararlari derhal tasfive edilir ve transfer
zararlari ithalatgmin ihracatgiya déviz borcunu oddemek igin vapugn gayri
muvaffak miiracaatindan dért ay sonra &édenir.

Biitiin yiiklemeden onceki riskler istihsadl maliyetinin % 80 ine veya
ihracatgmin tiiccar olmasi halinde mallarin fiatinin % 80 ine kadardr,

Almanya'da ihracatin finanse edilmesi:

Britanya’da ihra¢ kredilerinin sigortasi devlet tarafindan  yapilmakla
beraber ihracatin finausmani tamamen ticari barkalara birakilnustir. Alman-
ya'da ise ihracatin finansmam igin baghca iki miiessese kurulmustur. Kisa
ve oita vadch ipracatin finansmanimi Ausfubre-kreoit AG kisaca (AKA) de-
ruhte eder. AKA kredileri, 12 zvdan 4 yila kadar vadeli olabildigi gibi bazen
de 3 yila kadar uzanabiliyordu. Imar Ikraz Birligi, Kredi-austalf fiir Wien-
deraufbau kisaca K F W, caligmalarim1 uzun védeli ihracati finanse etmekte
temerkiiz ettirmistir. Bazen finansman perivotlar sekiz vil veya daha fazla
olabilmektedir. KFW, Alman firmalari tarafindan ihra¢ olunan Hindistan ve
Irann komple ¢elik fabrikas: ithalatin: finanse etmistir.

Alman M-rkez Bankasi Bank D.utscher Lander (simdiki adi ile Bur-
des Bank) ithalatcilar iizerine kegideli ihracatcilarin bonolarini riighanli se-
kilde reeskonta alarak Alman ihracatgilarimin yeni piyasalar agmasinda ve
harpten onceki piyasalar1 tekrar kazanmasinda rol oynamigtir. Bu reeskont
muamelelerinde, kambiyo riskleri de bertaraf edilmigtir. Ihracatgilarin kegi-
de sistemi ki buna <Experttraten> tesmiye edilmigtir, pek yaygin olarak 1936
sonuna kadar devam etmis ve tediye muvazenesinin surplus vermesinden
sonra durmustur. Bu sistemde yalmz <yiiklemeden ©nce» ki devreler degil,
ihrag malinin yiiklenmesinden sonra ithalatcimin kabulleri de reeskonta alin-
migtir. 1951 yihinda orta véadeli ihracatin finansmam igin Bank Deutscher
Lander tarafindan Imar Ikraz Birligine DM. 400 milyon tahsis edilmistir.

Sigorta primleri ve faiz nisbetleri:

Prim, yitklemeden onceki riskler igin garanti edilmis meblagin % 1 idir.
Eger Sigorta yiiklemeden sonraya da gamil ise prim % 0,75’ kadar diigebi-
fips

Ibrazinda tediyeli sart1 mevcut ise, hususi sahislara satista prim % 75
dir. Eger tediyede gecikme var ise, ‘garanti edilen meblag tizerinden % 1,5
ve ilaveten alt1 ay1 gegen her ay icin % 1 alimr, :

Hiikiimetlere ve amme miiesseselerine yapilan satiglarda esas nisbet po-
kiymetler iizerinden:

ligenin iizerinde yazili
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Birinci DM 3 milyon i¢in: % 1, diger DM 2 milyon icin % 0,75, DM
5 milyonu gecen meblaglar igin % 0,50.

Transfer ve konversiyon risklerine kars1 6zel sigorta maliveti:

Tek muameleler i¢in % 0,4
Global garantilerde azami kabul edilen meblaglar icin % 0,3
Kabul edilen azami meblag ge¢me hallerinde % 0,2

ilave olunur.

Kredi:

Finansman oncesi ve kisa vadeli kredi: 19 Mayis 1956 tarihine kadar
ihracat¢1 kesideleri ve ecnebi kabulleri Bank Deutscher Lander tarafindan
reeskont edilmekte idi. Reeskont haddinin hesaplanmas1 soyle yapiliyordu:
Ithalatg1 memleketteki faiz haddi Edlander’inkinden daha miisaitse o nisbette
reeskont haddi tatbik edilirdi. 19.5.1956 danberi ise mahalli reeskont haddi
ile muamele yapiidi: '

19.5.1969 dan ' itibaren % 5,5
6 Eyliilden » % 5
11 Ocak 1957 > » % 4,5
19 Eylil 1957 o % 4
16 Ocak 1958 > » % 3,5

Ihracatgilar Mayis 1956 dan 6nce % 0,50 ve daha sonra % 2 nisbetin-
de ilave komisyon odediler. o

Orta vadeli kredi:
AKA t'frafmdan (A) cinsinden kredi Eundesbank reeskont hadclli




Birinci iki geyregin her biri igin % 0.5
Uglincii ¢eyregin her biri igin % 1
Dérdiincti ¢eyregin her biri igin % 2
Sonraki her ceyregin biri igin % 2,5

Daha uzun vadeli kredi veren Kreditanstalt fiir Wiedersufbau faiz nis-
beti % 7 dir.

lhracatta kredi sigortasvum mali cephesi:
Almanya:

Alman Hukiimeti tarafindan ilk dcfa olarak kredi sigortast hesaplarinin
tam analizi 1958 yilinda agiklanmigtir. (1949 - 30.6.1957 arasi).

DM. 132,4 milyonluk sigorta primi DM. 195,1 milvonluk gideri kar-
silavamemigs DM. 62,7 milyon agik meydana gelmistir. Bu acgik biitgeden
kargilanmigtir. DM. 20,4 milyonluk idari masraflarin tenzilinden sonra ta-
lep iizerine yapilan tediyeler DM. 174,7 milyon tutmaktadir. Bunun DM. 2,3
milyonu ticari zarar, DM. 4,7 milyonu kambiyo zarari olup geriye kalan
DM. 167,7 milyonu transfer giigliikklerinden dogan taleplere gitmistir, he-
men hemen bu meblagin yarisi Tiirkiye ile Yugoslavya’nin ticari borglaridir.
Burada bir nokta agik olarak anlagilmaktadir. Tiirkiye, 1954 yilindan sonra
vaptig1 ithalatla ilgili <arriere» borglarim1 6deyememis ve bildhare bu borg-
larin1 konsolide etmisti. Avrupadaki ihracatgilarin bu paralarin transferi ya-

- pilmadig1 halde iflas etmemelerinin nedeni bu tetkikimizle anlagilmaktadir.
Cinkii Tirkiye’ye yapilan mal mukabili ve vesaik mukabili ihracatin bityiik
bir kism: kambiyo sigortasi almis bulunuyordu. Aksi halde, Tiirkiye borgla-
rin1 transfer edemez duruma diisiince Avrupadaki ihracatgilarin perigsan ol-
malar1 iktiza ederdi. Halbuki goriiliiyor ki, Tiirkiye ile Yugoslavya’ya ihra-
cat yapip da adi gegen iki memleketin tediye muvazenelerinin bozuklugu dola-
yisiyle paralarini alamiyan ihracatgilara Hermes|{AG, DM. 167,7 milyon ode-
mistir. Eger Almanyada kredi sigortas1 usulii cari olmasa idi, paralarim ala-
miyan ihracatgilarin bir ¢oZunun ticaret hayatindan gekilmeleri icabedecekti.
Bunun neticesinde de, Alman ihracatg: tiiccan ile fabrikatérii ihracata siip-
heli gbzle bakacakti.

Berne Union:

Diinyada mevcut kredi sigorta girketleri kendi ardlarinda bir cemiyet
kurmuglardir. Bu cemiyet daha ziyade Bern Union adi ile amlmaktadir. 1934
yilinda kurulmug olan cemiyetin gayesi, iiye iilkeler arasinda kredi vadesi
yarigim onlemek, kredi sigortasinda miigterek bir anlz%y1§ yaratabilmek ve
fikir ahg verigini saglamaktir. Union’un almig oldugu bir kararla, iiye iilke-

lerin bes yildan daha uzun vadeli satiglan sigorta etmel_eri yasaklanmigtir.
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Cemiyetin 1959 yilinda 18, 1965 yilinda ise 20 iiyesi mevcut bulunmakta-
dir. Uye iilkeler sunlardir:

Avusturya Israel

Avustralya ftalya

Belgika Norveg

Kanada Pakistan
Danimarka Gliney Afrika
Finlandiya Ispanya

Fransa Isvec

Almanya Isvigre

Hollanda Ingiltere

Hindistan ve Birlegsik Amerika

Bern Union’un 1955 yilinda Lugano'da yaptizi konferansa, Export
Import Bank of Washington miisahit gondererek istirak etmis idi. Bundan
da Birlesik Amerika’'nin cemiyete asil iiye olarak kaydimi son yillarda yap-
tirmig oldugu anlagilmaktadir. :

Ulkesinde kredi sigortasi yapacak bir miiessese kuran son devlet Porte-
kiz'dir. Bu iilkenin Union’a iiye olup olmadiginm tetkikimizde &grenmek im-
kanim bulamadik.

Amerika Birlesik Devletlerinde Kredi sigortasi:

Amerikada cari olan kredi sigortas: sistemi, Bagkan Kennedy'nin direk-
tifleriyle 1961 - 1962 yillarindaki reorganizasyondan sonra bugiinkii seklini
almistir.

Kredi Sigortasinda, ticari risklere karsi poligeyi 1961 yilinda kurulan
Foreign Credit Insurance Association (FCIA) vermekte, politik risklerle ilgi-
li police ise Export Import Bank of Washington (Exim Bank) tarafindan
verilmektedir. !

~

FCIA, Eximbankin ve kendine iiye kredi sigortasi yapan girketlerin
ajant durumundadir. Yalniz ticarf risklerin sigortasi kabul edilmemekte, fa-
kat yalmz politik risklerin sigortasi miimkiin bulunmaktadir. lhracatgilarin
Exim Bank’lla direk temaslari yoktur. Ihracatgn miiracaatini FCIA’ya veya
ona iiye 74 sigorta girketine yapmaktadirs Bu girketler ticari riskleri re’sen
izerlerine alabilmektedirler.

Exim Bankin bir miimessili New-York’ta bulunmakta olup poligelerin

imza iglemini yapmaktadir. Exim Bankin poligeleri miikerrer sigortayr da .

ihtiva edebilmektedir.

Amerikan ihracatgisi ortada kati satig olmasa bile kredi sigortasi yapan
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sirketlere miiracaat ederek ihracat halinde kredi sigortasi yaptlacagina dair
taahhiit almaktadir. Ihracatq almus oldugu bu taahhiitierden vaz gegebilir.
Dominik Cumhuriyetindeki i¢ harp sirasinda Eximbank bu  taahhiitlerden
vazgectigini ihracatgilara bildirmigti. Bu gibi haller nadir olmakta, vazgecme
daha ziyade ihracatgi i¢in bahis konusu olmaktadir.

Fxim Bankta sigorta ihracatgiva verildiginde <credit insurance’, sigor-
ta ihracata vavassut eden bankayz vapildiginda mnameleye <guarantce> tes-
iniye olunmaktadir.

Siparis iizerine ihracat yapan firmalar icin en bitviik tehlike, imalat saf-
hasinda ithalatcinin iflas1 veya ithalatgr memleketteki ihtilaller ve transfer
gecikmeleridir.

Bu itibarla, viiklemeden ince, mukavele akabinde kredi sigortasmmin yii-
rirliige girmesine imkan verilmesi ihracatgilar bakimindan ehemmivetli bir
noktadir.

Amerikada bu imkén ihracatcilara taminmis bulunmaktadir.

{

Sigorta pirimleri:

Exim Bank, Washington’daki tetkiklerimizde ihracatcilardan tahsil edil-
mekte olan primlerle ilgili listeyi istedigimizde bize bunlarin mahrem oldu-
gunu beyan ettiler. Sahsi dostluklarimizla elde ettigimiz mualamata nazaran
orta vadeli (6 aydan 5 yila kadar) ihracattaki ticari risklere karsi vapilan
kredi sigortasi primleri agagidaki nisbetlerde ihracatcilardan tahsil olunmak-
tadir:

(% olarak)

A B C D
(Bir yila kadar) 0,46 0,69 1,21 2,42
(Ug wyila kadar) -5 LAY 1,61 2,82 5,64
(ng yila kadar) 1,68 2,52 4.41 8,82

Politik risklerin sigoriasindaki prim nisbeti yukaridaki = miktarlarin
% 75 tutarindadir. Yukaridaki tarifede goriilen A, B, C, D. bgliimleri itha-
latct memleketlerin tediye -muvazenelerine: gére simflandirilmasidir. Tediye
muvazenesi saglam Almanya, Fransa gibi memleketler (A) cetvelinde, tediye
muvazenesi saglam olmiyan ve doviz rezerveleri kisa Tiirkiye gibi iilkeler ile
olan muameleler ise (D) cetvelinde yer almaktadir. Diger taraftan kisa vadeli
jhracatta sigorta mukavele tutar: iizerinden olabilmekte, orta vadeli jhracatta
ise riskin bir miktar1 ihracatg: iizerinde kalmaktadir. Bu nisbetin te§biti Idahi

jthalatqy memleketlere goredir. . i
: - A I B - . D

% 10 % 10. % 20 % 20
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Demirperde memleketlerinde kred: sigortasi:

Bu iilkelerdeki ihracata saglanilan emniyet ile finansmaninin nasil ya-
pildigin tetkik edemedik. Ancak, komiinist memleketlerde dig ticaretin mil-
lilestirilmis olmasi kargisinda ihracat tek elden yiiriitiildiigiine nazaran kredi
sigortas1 yapacak iinitelere ihtiyag¢ duyulmiyacaktir. Nitekim, Bern Union’da
olan komiinist bir tilke yoktur. Kredi sigortasi, 6zel sektor veya &zel ve dev-
let sektorii yolu ile karma usulle ithracat yapan memleketler igin bahis konu-
‘su olabilir.

il

Sigortal: ihracatin toplam ihracattaki mevkii:

Asagidaki listelerde Ingiltere ve Almanyadaki kredi sigortasi olmug ih-
ra¢ mallarin tutarlan goriilmektedir.

Ingiltere’de (Milyon Sterling)

Sigortah 3

Sigortalh Toplam ihracatin
Yillar ihracat ihracat Yyiizdesi
1941/42 37.0 365.0 10,75 S
1942/43 24 .4 364.2 617, S0
1943/44 29.7 239.2 E 12,4
1944/45 o312 280.7 11,1
1945/46 49.8 450.3 11,1
1946/47 82.9 1036.3 8,0
1947/48 108.3 1297.1 83
1948/49 1686 _  1754.3 96
1949/50 2184 1901.4 : 11,5

1950/51 288.0 2335.2 123

1951/52 299.8 2866.4
1952/53 : 355.1 2575.4
1953/54 343.8 2733.2 z
1954/55 366,4 2046.8
1955/56. 388.3 3066.6

1956/57 465.3 3377.3 T e e
-;i\._ o v

Almanya’da ( Milyar DM)
- J

Toplam Sigorta



1961 wilinda sigortali ihracatin toplam ihracata olan orami Belgikada
% 4, Kanada’da % 1, Fransa ve Isveg’te % 3, Ingiltere’de % 22, Birlesik Ame-
rika’da % 8 dir. Yukaridaki rasyo’lar bizi yamltmamalidir. Ciinkii diinya dig
ticaretinin agirhg gelismis iilkeler arasindadir. Onun igindir ki sigortal ih-
racat ehemmiyetsizmis gibi goriinmektedir. Yalniz gelismemis iilkelere yapi-
lan ihracat ele alimirsa, Almanya, Fransa ve [talyanim 1956 - 1959 yillarin-
da sigortali ihracatin toplam ihracata oranlarimin % 90, % 70 ve % 86 oldugn
goriiliir.

Akla gelen bazi sualler:

Tiirk ihracatina emniyet vermek ve finansman imkani yaratmak amact
ile Tiirkiye’de kredi sigortasi yapacak bir kurulusa ihtiya¢ bulunduguna ina-
niyoruz. Ancak, boyle bir miiessesenin kurulmasmin gerekli olup olmadif
hususunda tereddiitler olabilir. Bu tereddiitleri gidermek maksadiyla asagi-
da akla gelen baz: sualleri cevaplandirmaga calisacagz.

Sual: lhracatta kredi sigortasi sanayi bakiminda cok gelismis iilkeler
i¢in miimkiindiir. Ve bilhassa komple fabrika, ugak, gemi gibi sermaye mal-
lar1 ile makina, traktér, motorlu vasitalar gibi yari sermaye karekterindeki
mallarin satiglarinda kredi sigortasi olabilir. Tiirkiye gibi tam zirat veya ya-
r1 sinai durumundaki bir iilke igin kredi sigortasi nasil diigiiniilebilir?

Cevap: Kredi sigortasinda orta ve uzun véade, sermaye ve yar1 sermaye
rarekterindeki mal satiglari icin kabul edilebilir. Fakat istihlak mallarinm
alti aya kadar vadeli satiglar1 garanti edilebilecegi gibi, ibrazinda ddemeli ve-
sikal1 ihracat da sigorta edilebilmektedir. Ciinkii ibrazinda &demeli vesaik
mukabili ihracatta da keza ticari ve politik riskler mevcuttur. Yalnizca vadeli
satiglar sigorta edilir diye bir prensip yoktur. Asil amag, vadeli veya vadesiz
ibracata emniyet vermek ve dolayisiyle yeni sermaye ve taahhiitleri ihracata
yoneltmektir.

Kredi sigortasinin iki cephesi vardir. Birinci cephesi ademi tediyelere
kargi emniyet vermektir. Bu kolaylikla goriinen tarafidir. Fakat onun kadar
ve Tiirkiye i¢in hattd ondan daha miithim diger cephesi jhracatin finansmam
imkanm yaratmasidir. Bir ihracatci, ithalatcgisi iizerine keside ettigi ¢ek ve-
ya policeye kredi sigortas: yapan miiessesenin garanti poligesini de- iligtirdigi
zaman kendisini finanse edecek bankayi kolayhikla bulabilmektedir.

" Tiirkiyede emek ve sermaye ihracat islerine emniyet ve finansman ol-
madifindan girmemekte, Tiirk bankalar ise ihracatta emniyet olmadig1 igin
onu finanse etmemektedir. Kredi sigortasi yapacak bir miiessese Tiirkiyede
Lurulacak olursa, ihracata emniyet verilmig olacak, garanti poligesini goren
Tiirk bankacis1 da ihracati kredilemeye baglayacaktir.

Diger taraftan, Hindistan, Pakistan, Israel, Giiney Afrika, Ispanya, Por-
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tekiz gibi zirai mahsdl ihracatgisi memleketlerde de kredi sigortas: yapacak
miiesseseler kurulmus bulunmaktadir. :

Sual: Vadeli ihracati miimkiin kilarsak bazi iilkelere kredi agmis duru-
ma diigmiyecek miyiz?

Tirkiye gibi fakir bir memleket boyle bir yiikii kaldirabilir mi?

Cevap: Gegmiste oldugu gibi bugiin de Tiirkiye ikili anlagmalar yolu ile
baz1 iilkelere zaman zaman kredi vermektedir.

A.P.A. dis1 anlagmali memleketlerle yaptigimiz ticaretin hesap bakiye-
leri 31.12.1964 tarihi itibariyle asagiya kaydedilmistir:

Lehimize § Aleyhimize §
Bulgaristan 481.375,—
Cekoslovakya 162.752,—
Dogu Almanya — 1.592.493,
Finlandiya 331.783.-—
Iran 157.669,—
Israil (A) hes. 1.254.334 —
Israil (B) hes. 790.137,—
Macaristan 3.081.333,- -
Misir 65.332,—
Polonya 2.074 899,—
Romanya 461.885,—
S.S.C.B. 1.973 821,—-
(£ 704.936 —/—-)
Yugoslavya (A) 467.623.—
Yugoslavya (B) 354.428, —
9.091.534,— 4.158.355,—

Goriiliiyorki Tiirkiye 31.12.1964 gayesi itibariyle muhtelif anlagmal
memleketlerden £ 9.091.534 tutarinda alacakhdir. Yani mezkGr memleket-
lere bu miktar kadar bir nev’i kredi vermig durumdadir. Yine aym tarihte
aleyhimize olan toplam £ 4.158.335 tutarinda da Tiirkiye kredi almig demek-
tir. Siiphesiz bu bakiyeler giin be giin degismekte, kredi marjlarinin verdigi
imkén iginde alacakli veya borglu olunabilmektedir. Tiirkiyenin alacakli ol-
dugu ahvalde, bu farkin finansmamini, 1715 sayili kanuna ek 5256 sayili
kanuna dayanarak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi emisyonla yap-
maktadir. § g -5
Sual: Thracata vade tamidigimiz ve bu ihracata ait senetleri Merkez Ban-
kas1 reeskonta kabul ettigi takdirde, bu durum para piyasasinda enflasyonist
bir bask: yaratmiyacak midir? - '

Cevap: Dogrudur. Ihrag edilen kadar piyasadan mal kaybolacak, &te
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yvandan yok olan mal kadar tedaviile banknot ¢ikacaktir. Bu durum kredi si-
gortas1 yapan her iilke igin mevcut olup sigortasi yapilacak azami miktarla-
rin belirtilmesi ile enflasyon tehlikeleri énlenmege c¢alisilmigtir.

Almanyadaki Hermes’ taninan azami limit 1949 yilinda DM. 120
milyon iken 1962 Mayis ayinda DM. 14 milyara ¢ikartlmigtir. Ingilteredeki
ECGD’nin 1949 yilindaki £ 500 milyonluk limiti arttirilarak 1961 yilinda
£ 1 milyara ulagmsgtir.

Italyada bu limit 1953 - 1959 yillarinda liret 270 milyara ($ 432 mil-
yon) yiikselmistir. Fransadaki Coface igin verilebilecegi azam? garanti mik-
tar1 belirtilmemistir.

Swual: Akreditifi gelmis ihracatta kredi sigortast yapmaga lttzum var
midir?

Cevap: Genel olarak kredi sigortasi vesaik mukabili 6deme gekline gore
yapilan ihracat igindir. Mal mukabili ve konsinye satiglar igin ise ithalatci-
s iyl istihbarati yapilmak sarti ile miimkiindiir.

Sual: Tiirkiyede kredi sigortasi yapacak bir kurulus oldugunu kabul
edelim. Hangi cins mallarin satiglarin1 sigortalayacaktir?

Cevap: Tiirkiyede kabili ihra¢ sinai ve ziral mabhsiiller oldugu Ticaret
Odas1 ¢alismalari ile agik¢a anlagilmaktadir. Buzdolabi, c¢amagir makinast,
cir¢ir makinas), akiimiilator, aspiratdr, soba, gsofben, vantilatér gibi sinai ma-
miillerle, boya, diigme, elektrik ampulleri, corap, havlu, ila¢ sigesi, irmik ve
makarna, kablo, karo fayans, kolofan, oyuncak tabanca, alkolsiiz serinletici
ickiler, terilen tiil perdeler, vernik, ¢atal, bicak gibi sinat istihlak mallarinin
satiglar1 sigorta edilebilir.

Exim Bankin kongreye sundugu 30.6.1965 tarihli raporunun 7 nci
sahifesinde ihraci yapilan $ 3,1 milyon tutarindaki tiitiin ve pamuk satiglari-
nmn sigorta edildigi kaydedilmistir.

Bundan da anlagilacag) iizere Tiirkiye’nin zirai mahsullerinin ihracim
da sigorta etmesi miimkiindiir.

Bilindigi iizere 1962 yili mahsulii tiitiinlerden bir kisim ihrag edilme-
mis, elde kalmugtir. Bunlarin ihracimi temin igin, 1962 yili tiitiin mahsulii
karsihgi fuar mal ithali kabul edilerek bir nev’i takasa gidilmigtir. Halbuki,
kredi sigortasi yapacak bir kurulus olsa, elde kalan tiitiinlere icabinda 2-3
yil vadeli garanti vererek normal ihrag yollar ile satig imkénlar1 meydana ge-
lecektir. .

Sual: Tirkiyede kredi sigortas1 yapacak bir miiessese kurulmasi halinde,
bunun mali portesi ne olabilir?

Cevap: Kredi sigortasi yapacak bir miiessesenin Tiirkiyede kurul‘al?i]me-
si siiphe yok kanun konusudur. Btiyle‘blr kurulusun gelir ve giderinin ne
olacagim matematik olarak kimse tahmin edemez. '
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Yalmz ‘$ 500 milyonun iizerinde seyreden Tiirkiye ihracatinin hepsinin -
sigortall olmasina liizum yoktur. Sigortali ihracatta ihracatcidan prim tahsil ?
edilecek, bu gelirlere karsihik, ihracatgilarin ticaret ve politik risklerden do-
layr paralarim ithalatcilarindan alamama hallerinde kendilerine tazminat 6de- .
necektir. Gider gelirden fazla olursa, acik biitgeden kargilanacaktir. -

Diinyadaki tetkikattan anlasildigina gore kredi sigortasi yapan kuru-
luglarin biitgeye biiyitkk bir kiilfetleri yoktur.

Ihracatta garanti veren Ingiliz Sigorta miiessesesinin gelir ve gider du- !
rumlar1 agagida gosterilmigtir. :

3

(Milyon Sterling) ”

¢

Mah Sigorta Toplam Odenen Idari Net -3,:_

Y primi [Istirdat Faiz gelir taz mas. netice N .
1950-51 2.391 1,080 ' 238 3,709 2,359 415 935
1951-52 3,130 1,976 337 5,443 606 487 4,350

1952-53 2,769 196 330 3,205 14,410 557 ) ~11,672 -‘j |
1953-54 . 2,478 4,504 -63 17,199 11,414 692 —-4,907
1954-55 2,596 95,355 58 8,309 4,626 763 2,920

1955-56 3.614 4,656 304 8,575 2,300 883 5,392
1956-57 3,600 5,397 632 -9,719 5411 985 3,343
1957-58 n. a. 4,864 nLE A, Sy 4,675 n.a. e 4,480

1 . :
Ozel Garantiler ve Ekonomik yardimlar o

1950-51 275 3 1 279 13 55 211
1951-52 519 1 13 533 14 69 0
1952-53 - 304 5 e, 33¢ 61 60
1953-54 297 1 ' 28 3241 1250 5 iga Sk
1054-55 690 &, [0 200 S cest Rapey e o
1955-56 909 5= Tiod 21 e
1956-57 . 1 804 -/ 5L 116 e 5o aEe

E o el Yo e T ,}'
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ihtimalinden dogmaktadir. Su halde yapilacak sey; ihracata garanti verecek
bir kredi sigortasi miiessesesini Tiirkiyede kurmaktir. Boyle bir kurulusun
tahakkuku halinde ise, Ingilteredeki tatbikatta oldugu gibi elde mevcut ticari
bankalarca finansmanin yapilmasinin uygun olacagi, yeni bir ihracat banka-
sinin kurulmasina lizum olmadig1 kanaatindeyiz. Diger bir nokta da Banka-
lar Kanununda degisiklik yapilarak, bankalar plasmanlarinin, muayyen bir
viizdesinin ihracata yonelmis olmasim sart kosmaktir. Merkez Bankasi da,
garanti policesi almig orta vadeli ihracat senetlerini reeskonta kabul etmelidir.
Bunun igin de Merkez Bankasi kanununda degisiklik yapmak gerekecektir.

Ihrag problemlerinin halledilmesinin, Tiirkiye’deki istihdam ve si-
nailesme problemlerine gok olumlu etkileri olacaktir. Ihracatini gelistiremi-
ven bir iilkenin veteri kadar sanayilegsmesi imkansiz gibidir. Birinci Diinya
Harbi sonunda Avrupa iilkelerinin kredi sigortasi yapacak miiesseseleri kur-
malarinin en mithim sebebi igsizlik olmustur. Thracati gelistirerek sanayiles-
meyl, sanayilesme ile de igsizligi hedef almiglardir.

Tirk ihracatinin giiditk kalmasi, emniyet ve finansman problemleri ile
cok wvakindan ilgili olmasina ragmen birgok kimse bunun, Tiirk Tiiccarinin
vabanci lisan bilmemesi veya beceriksiz olmasi, ihracatta kirtasiyeciligin bu-
lunmasindan meydana geldigini zannetmektedirler.

Tirkiyenin ihracati, Tiirk bankalar1 tarafindan finanse edilebilecek du-
ruma geldiginde siiratle geligecektir.

Faydalanilan kaynaklar:

S. J. Wells, British Export Performance, 1964, Cambridge.
Commitee on the Working of the monetary system, 1959, London.
Quarterly Review, Banca Nazionale del Lavoro yaymm (muhtelif niishalar)

Louis G. Guadagnoli, Role of medium term export credit guarantees and insurance
in financing economic development: Argentina as a case study (heniliz negredilme-
mig notlan).

Report to the Congress for twelve months ended june 30, 1965, Export Import
Bank of Washington.

Selling abroad with credit Insurance, Foreign credit Insurance Association 1865,
New York.
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IKTISADI DURUM :

Hazirhyanlar : Do¢. Dr. Mustafa A. AYSAN
Yildinnm KILKIS$

1 — Genel durum:

Is hayati, yilbagindun hemen onceki viiksek seviyesinden koti hava
sartlar1 ve Hiikiimetin liberasyon transferleri ve iicretler disinda kalan dev-
let harcamalarim1 durdurma karari ile birlikte, birdenbire ¢ok sikintih bir
doneme girmig bulunuyor. Sikinti daba ziyade para - kredi darhgn seklinde
kendisini gtstermekte, aslinda Kasim - Aralik ayindaki hizlanmadan sonra;
etkileri duyulan kisitlayici tedbirlerle diigen satislar kargisinda, igletmelerin
odeme taahhiitlerinin yitksek seviyede devam etmesinden dogmaktadir. Bir
ka¢ giin iginde ig hayatinda protestolu senetler hacminin ve iflaslarin artmak-
ta oldugu haberleri gelmeye bagliyacaktir. Ssvlemek istedigimiz, 1969 wil-
nin ekonomik bakimdan iyi gegecegini miijdeleven resmi sozlerin, bu gartlar
altinda, inandirict olmadigim belirtmekdir. 1969 boyunca olaylarin bizi ya-
niltmasi ve vihin ekonomik bakimdan ok iyi gecmesi en biiyiik temennimiz-
dir. Ancak simdi inceleyebildigimiz rakamlar, bu temenninin gergeklesebile-
cegi hakkinda en kiigitk bir iimid bile vermemektedir. Bu sebeple, yeni yil
icindeki planlarin, bu iyimser temennilerin gerceklesebilecegi var sayilarak
vapilmamasi daha akla yakin olacaktir. 1968 biitgesi, ddeme yasagina ra-
men, biiyiik bir agikla kapanacaktir. Ustelik bu yasagin, yeni mali yilbagina
kadar devam ettirilmesini onleyecek baskilar gittikce siddetlenmektedir. Hi-
ktimetin bu baskilara daha ne kadar dayanabilecegi belli degildir. Ancak,
tedaviildeki banknotlar, yeniden® hizla artmaya baglamigtir. 28 Aralikta TL.
9,752 milyar olan banknot hacmi, 4 Ocakta TL. 9,973 milyara ve 6 Ocakta
da 10,675 milyara yiikselmistir. 10 giinlitk artig hiz1 % 10’a yakindir.

Harcamalar1 durdurmak gibi siddetli ve fakat sebeplerin ortadan kalk-

masini Saglayamayacak tedbirlerin sonucu, ya zincirleme iflaslar1  da igine
alacak bir ekonomik krize razi olmak, ya da harcama yasaZini kaldirarak.
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zaten perakende ticarette ortaya ¢ikmus olan fiat artiglarinin toptan fiatlara
da gegmesine izin vermek olacaktir. Oniimiizdeki giinler igin gorebildigimiz,
en ge¢ 1969 mali yilbasindan itibaren Devlet tdemelerinin hizla agilmas: ve
fakat ayni zamanda, yiizeyde tedbirlerle baskida tutulan toptan esya fiatla-
rimin da hizla yitkselmesidir.

Calisma hayatinda huzursuzluklar, grev, ilokavt haberleri artimig bu-
lunmaktadir. Bir yandan enflasyonist baskilar, 6te yandan enfldsyonun biitiin
kotii sonuglar: ile ortaya ¢ikmasimi geciktirmek i¢in maag ve iicretler digin-
daki devlet 6demelerinin ve liberasyon listelerinden yapilan yeni ithalat trans-
fer taleplerinin durdurulmasi gibi alinan siddetli tedbirlerin, ¢aligma haya-
tinda, isgiler ve igverenler arasinda, rahatsizliklar ¢ikarmasi beklenmeliydi.
Ozellikle perakende ticaret alaminda ortaya cikan fiat artiglan, iggilerin yiik-
sek zam taleplerini yaratmis, daralan Devlet harcamalarimn etkisi ile karsi-
lagan igveren, bu zam taleplerini daha giddetli bir tepki ile kargilamistir.
Devlet harcamalar: kisildikga, oniimiizdeki giinlerde, bu rahatsizliklarin art-
mas1 beklenmelidir. Oysa igverenlerin, normal sartlar altinda, iicret artis1 ta-
leplerini akla yakin karsilamalar1 daha biiyiik bir ihtimaldi; ¢iinkii ticretler,
igveren yoniindeki biitiin yakinmalara ragmen, bati iilkelerini bir yana bira-
kiniz, Yurdumuzdaki en az gecim seviyesinin de ¢ok altinda bulunmaktadir.
Bu alanda gittikge daha sik yapilan anketlerde tespit edilen durum budur ve
eksik olan, igletmelerde verim artigini saglayacak tedbirleri uygulama hizi-
nin yavag olmasidir.

Fiatlar:

1967 Arahk’indan 1968 Aralik’ina kadar toptan egya fiatlar1 genel in-
deksi ancak % 4,3; Istanbul gecinme indeksi % 7 artmistir. Bu seviyelerde-
ki fiat artiglar1 dahi ashnda <lyi» veya <¢ekonomik geligmenin bedeli> degil-
dir. Cok agir1 Latin Amerika iilkeleri bir yana birakilacak olursa, bu seviye-
lerdeki artis egilimleri dahi, enflasyonist sayilmaktadir. Ancak, gelecek fiat-
lar tizerinde yapilacak planlar, bu rakamlart dahi esas almamahdir. Ciinki
yukarida belirtilen ve sonucu étkileyen tedbirler, énemli fiat artiglarinin in-
dekslere yansimasimi geciktirmigtir. Biitiin tedbirlere ragmen artig egilimi
devam etmektedir. Asil biiyiikk artiglar, Devlet harcamalarinin biitiin hiziyla
baglamasini hemen izleyecektir; o zaman aylik artiglarin ayda % 1-2 gibi
viitksek bir seviyede olmasi ¢ok muhtemeldir.

1958 deki «istikrar tedbirlerinden» hemen &nceki donemi simdi hatirla-
makta fayda vardir. O zaman da sonucu geciktirici (fiat kontrollar1 dahil) ve
ithalati azaltici biitiin tedbirler alinmig, doviz kurlann son derece farklilagti-
rilmig, fakat alinan biitiin tedbirler, daha siddetlilerinin alinmasi sonucunu
dogurmus ve Agustos bagina gelindiginde «bilyiik operasyon® kaginilmaz ol-
musgtur. v :
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1969 baslangici, ne kadar benzetmeyi istemesek de obiiriine benzemek-
tedir. Paranin dig degeri, aksine resmi iddialara ragmen, diismiis ve diigmek-
tedir. Markin1 Sliraya Yurduna gonderebilen Almanya’daki Tirk iggisi, Al-
man Bankalarindan TL. 3,70 fiatim kolayca elde edebilmektedir. Daha yay-
gm surette bilinen olciisti ile bundan 4 - 5 ay énce TL 13,50 olan Amerikan
dolari, bu giinlerde 15 liraya yiikselmigtir. Bu, son 4 - 5 ay iginde paramizin

dig degerinde % 10 bir dismeyi ifade etmektedir.

Sadece dig seyahatlere 7 ayr1 déviz kuru denmektedir! [hracata vergi
iadeleri v.s. yollardan saglanan farkli kurlarla kur sayisinmi 10 - 15 e yiikselt-
mek miimkiindiir!

Daha onemlisi, 1968 ortasina kadar istikrarli goriinen altin fiatlar1 son-
baharda hizla artmaya baslamistir. Son ii¢ yildaki artig % 35 civarindadir.
Mart 1968 de TL. 15,37 olan 1 gr. saff kiilge altin fiati Ekim 1968 de TL.
17,54 e, 16 Ocak 1969 da TL. 19,40 a yiikselmigtir. Marth izleyen 6 ay
icindeki artis % 14, son ii¢ aydaki artig ise % 11 civarindadir.

Nitekim altin fiatlarimin Istanbul serbest piyasasinda son aylar iginde-
ki hareketi de, bu durumu teyid etmektedir :

16.12.1968 16.1.1969

Cumhuriyet 123.— TL. 131.— TL
Resgat 194.— TL. 200.— TL
Ingiliz 140.— TL 145.— TL

Bu sebeple «1968’de fiat istikrari muhafaza edilmisgtir ve 1969’da da
edilecektir> iddialarina inanmak c¢ok giictiir.

Devaliiasyon :

Yukarida agiklanan durum <devaliiasyon yapilmalidir» goriigiinii  6nc
siirenlere hak vermektedir. Ancak HiikGmetin, Ekim 1969 daki secimlere
kadar bunu onlemek igin herseyi yapacag anlasilmaktadir. Simdiki &nemli
soru, daha ziyade, yilin son {i¢ ayinda bu'baskilara dayanmlip dayamlamiya-
cagidir. Devlet biitgesinin bilyitk agi81, se¢im yilinin mali yilbagindan sonra
hizla artinlacak Devlet harcamalan, fiatlar ve paramizin dig degeri ile ilgili
yukaridaki degerlemelerle birlestirilince, yilin son ii¢ ayinda devaliiasyona
gidilmemesini gok zorlagtiracaktir. Bu konuda i¢ baskilar heniiz ¢ok giiclii ol-
mayan ihracatgilardan ve aydinlardan, dig baskilar, Tirkiye’ye yardim kon-
sorsiyomu, Ortak Pazar iiyeleri ve organlarindan, OECD’den ve Para Fonun-
dan gelecektir. Hiikimet segimlerden giiclenmis ¢ikarsa, belki de biitiin bu
baskilara 1970 bagina kadar gogiis germege gayret edebilir. 1969 un «jhra-

A
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catta bir hamle yili» olacagi seklindeki Hikdmet agiklamalari 1969 da ihra-
catgilara daha biiyiikk bir nem verilecegini goéstermektedir.

Dis Ticaret ve Odemeler :
Gergekten 1969 yili ekonomik durumu ile ilgili ¢cok sey, dig ticaret ve
dig 6demeler alanmda alinacak tedbirlere bagh bulunmaktadir. Asagidaki
tablo, 1968 icin tahmin edilen gerceklesme durumu ile 1969 dis Gdemeler
programini karsilagtirmaktadir.
Tiirkiyede Odemeler dengesi
1968 1969 Fark
Gerceklesme Program %
(Tahmin)
ihracat (Milyon Dolar)
Tarim {riinleri 409 442 _ 8 . -l
Madencilik 36 33 — 8 ;.
Sanayi {riinleri 85 100 18 3
Toplam ijhracat 530 575 8

Ithalat: 350 365 4
Yatirim mallar 290 ¥ 440 13
Ham maddeler 40 55 38
Tiiketim maddeleri c

Toplam 780 860 10
Ticaret agigr (Ihr. - Ith.) — 250 — 285 el 1R
Dig borg faiz ddemeleri = 23 — 50 =

Turizm ve dis seyahat e == v
Igci gelirleri - 110
Kar transferleri — 26

Proje kredileri hizmet 6d.

Diger goriinmeyenler (Net) :
Topla.ml gériinmeyenler (Net)
Enfrastriiktiir ve offshore -

= _..r.‘_

Cari iglemler ___dquésg:' »
‘Dig borg Sdemelert

Toplam




1969 Programinda ve istatistik biiltenlerinde verilen rakamlardan ya-
rarlanilarak diizenlenen yukardaki tablonun, 1968 tahminleri muhtemelen
tam olarak gerceklesmiyecektir. Fakat rakamlar arasindaki nisbi miinasebet-
lerin ayni kalabilecegi tahmin edilebilir. Boyle de olsa yukamdaki tablonun
birinci siitinu, ivimser bir tahmindir. Bu iyimser tahminle karsilagtinildig:
takdirde dahi 1969 programinin yaklasik olarak gergeklesecegini tahmin et-
mek giictiir. 1968 in tarim iiretimi ditgiik iken 1969 da tarmm dirtinleri ihra-
catinin % 8 artacagl pek de miimkiin olmasa gerektir. 1967 ye nazaran
1968 sanayi iiriinleri ihracati % 20 civarinda gerilemisken 1969 da % 18
kadar artacagim beklememek gerekir. 1968, Sanayi iiriinleri ihracatindaki
devamli diismenin iiclincii yihidir. 1969 da alimacag bildirilen ihracati ge-
listirici tedbirlerin bu egilimi artiga ¢evirmesi dahi giic tahmin edilebilirken,
bu 6lciide bir artisin gerceklesecegi biraz uzak bir ihtimaldir. Bu sartlar al-
tinda 1969 un ihracat icin hamle yili olacag hususundaki tahminin, ancak
bir yeni yil dilegi olarak kabul ediimesi gereklidir.

Ithalattaki artiglarin gergeklesmesi, bu durumda, gériinmeyen kalem-
ler ile dis kredilerdeki artiglara bagl kalacaktir. Odemeler bilincosunun bu
kalemlerine bakilinca, yine gercekten uzak tahminler géze carpmaktadir. Is-
¢i gelirleri, 1969 da hattd % 9 un da tistiinde artabilir. Bu artis dahi, is¢i
dovizlerine daha yiiksek bir kurun uygulanmaya baglamasina baghdir. Isci-
ler igin 3,25 lira seviyesinde yeni bir Mark kurunun tespit edilmesi konusun-
da ¢aligmalar yapildigi haber alinmigtir. Fakat Alman Bankalar1 Mark ser-
bestce 3,70 den bozarken bu tedbirin etki derecesini siipheyle karsilamak ge-
rekir. Biitin bunlara ragmen ig¢i gelirleri 1969 da % 9 dan daha izl arta-
bilecektir. Ciinkii; Avrupa tilkelerine giden is¢i sayilarinda devamli artiglar
vardir. ve daha da 6nemlisi uzun siire Avrupa’da c¢alismis is¢ilerden Yurda
doniip bir is kurmak igin tasarrufunu doviz geklinde Yurda getiren isgilerin
sayisinda hizhi artiglar mevcuttur.

Ancak, turizm net gelirlerinde % 350 gibi bir sigrama &ngoriilmesi ve
yabanci sermaye girdilerinin % 50, proje kredilerinin % 27 seviyesinde hiz-
la artmas1 uzak ihtiméllerdir. Turizmin net gelirinde 1967 ye nazaran 1968
de gergeklesen % 90 civarindaki-artigin, tahmini yapanlari agiri iyimserlige
sevkettigi anlagilmaktadir. Yabancy sermaye girigindeki artis 1967 den 1968
e ancak % 16,2 civarindadir. Enfldsyon ve devaliiasyon ihtimallerinin arta-
cag1 1969 yil iginde artig hizinin yiikselecegi tahmin edilmemelidir.

Geri kalan tahminler gerceklesse bile, genel olarak 1969 un ithalat im-
kanlar1 bakimindan 1968 den daha sikintih gecmesi beklenmeli, planlar ona

gore yapilmalidir.
Yeni Vergiler:

Alinan vergileme tedbirlerile ilgili gériis ve tahminlerimizi daha &nce
belirtmistik. Konu simdi biitin basinda ve ilgili gevrelerde yogun sekilde
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tartigitlmaktacir. HiukGmet tarafindan ele alimg  tarzi, meselenin = 6zelligine
uymamaktadir. Bu mesele, 1969 Biitce acigimn ortaya ¢ikardigi bir mesele
olarak ele alinmamalidir. Mesele, karma ekonomi dizeni ile uzun vadede
dengeli ve hizli kalkinma meselesidir; bir yillik biitcenin ihtiyacim kargila-
mak amaciyla ele alinirsa, yanhs ¢oziimlere gitmek miimkiindiir. Nitekim ha-
zirlanan tasarinin 6zellikleri bunu gostermektedir.

Hizli kalkinmamn gerektirdigi vergi geliri, uzun siiredir saglanamamak-
tadir. Vergi gelirleri toplami, Gayrisafi Milli Hasilanin % 15’1 civarmdadir
ve bunun % 11 civarmndaki 2/3 si vasitah  vergilerden elde edilmektedir.
Milli Hasilanin % 40 im saglayan tarim sektorii genis olciide vasitasiz vergi
alani disinda kaldigindan ve vasitasiz vergiler geregi gibi tahsil edilemedi-
ginden, Millt Hasilaya oranla sevivesi diisiik olan vergi gelirleri esas itiba-
riyle, vasitah vergilerden saglanmaktadir. Uzun vadede adil ve dengeli eko-
nomik kalkinmanim geregi, vergi gelirlerinin Milli Hasila’va oranim artirmak
ve hi¢ olmazsa vergi gelirlerinin yarisini vasitasiz vergilerden elde etmektir.

Asil mesele, vasitasiz vergi oranimin artirilmas: ile birlikte fazla vergi
geliri saglamak geklinde ele alindiktan sonra da bunun sebeplerine iyi teshis
konmalidir. Agikga gorillen sebepler, biiyiik slgilide vasitasiz vergi kapsamina
girmeyen tarim sektoriiniin daha etkili bir sekilde vergilendirilmemesi ve va-
sitasiz vergilerde vergi toplama veriminin diisiikliigii olarak tespit edilebilir.
Sebepler bu ise, ise Kurumlar Vergisinden baglamamak gerekir. Ciinkii Ma-
liye Bakanliginin kendi yayvinlarina gore, vergi toplama isinin en verimli ol-
dugu alan kurumlar vergisi alamicdir. Bu alandaki bilyilk anonim sirketlerin
vergi dist kalmalari ihtimali uzaktir. s

Eger mesele, vasitasiz vergi gelirlerinin disiikliigii ile birlikte, vasitah
vergiler payimn da yiiksekligi ise, vergi artigim saglayacak tedbirlerin vasi-
tasiz vergilerin en az verimli olamindan baglatilmas1 gerekir. Vasnasiz vergi
gelirlerinin arttirilmas) ise, vergi nispetinin arttirilmas: sureti ile degil, vergi
toplama isinin verimli hale getirilmesi suretiyle daha etkili olacaktir. Maliye
Bakanlhigmn yayinladigi bir raporda one siirildiigiine nazaran &denen vasi-
tasiz vergiye esit miktarda ve baz hallerde daha fazla vergi kagiriliyorsa,
vergi nispeti artiglari hangi amaca hizmet edecektir? Bu konuda en etkili so-
nuglar, muhtemelen en gok vergi kagirilan alant daha siki kontrol etmek su-
reti ile elde edilebilecektir.

Sanayi Hareketleri:

1969 yilinin, ele alinan bir ¢ok projelerinin tamamlanarak sinai iiretime

baglamalarina imkan vermesi en biiyiik arzumuzdur. Bu alanda, Yarimca’da '
kurulmakta olan Petro-Kimya tesislerinin birinci kismimn bitmek iizere ol- 4
dugunu ve 1969 Mart ayinda bazi tesislerin isletmeye agilacagini zikredebi- e

liriz. Ayrica, Adana’da inga edilen sun’l elyaf fabrikasimin bazi servislerinin
‘ faaliyete gectigi ogrenilmigtir. t \



Nigde’de mahsuliin degerlendirilmesini saglayacak elma suyu ve mar-
melat fabrikasi ile ilgili hazirliklar ilerlemektedir.

Istanbul'da Sanayi Odas’'mia kayitlarina gore, 1968 Aralik ayr zarfin-
da 50 sanayi firmas: faaliyete baslamigtir. Toplam sermayesi 26 wmilyon TL.
na vaklasan bu tesislerin 3 iiniin gida, 6 smin mensucat, 22 sinin metal, 17
sinin kimya, 2 sinin diger sanayi kollarinda iy gordiikleri anlagilmaktadir.

II — Piyasa ve Fiyatlar:
A — Borsalar:
1 — Pamuk

Gegirdigimiz ay zarfinda Tiirkiye Borsalarinda muamele hacimleri ge-
nellikle normal ceryan etmekte ve fiyatlarda bazi hareketler goériilmektedir. Adana
pamuk plyasasinda, Qukurova standard beyaz baz kalite mallarin fiyatlar: 445-475
kurug arasinda degismistir. Bu bolgedeki giddetli yagiglarin mahsuliin biiyiik bir
kismim1 zarara ugratnug olmasi diiglik kaliteli mallarin muamele hacminin artma-
smna yol agmusgtir.

Yzmir pamuk piyasasinda da muamele hacimleri normal olup, fiatlarda gigit-
lilerde 5-15 kurus, standard mallarda 10-15 kurug yiikselme goriilmiigtiir.

2 — Gida Maddeleri

a) Bakliyat ve Piring

Bakliyat piyasasinda, gegen devre bagliyan hareket devam etmektedir. An-
cak bu durum fiyat artiglarnina sebep olacak kadar degildir. Mevsim dolayisile tale-
bin canlilit normaldir.

1969 Ocak sonu itibarile bakliyat fiatlarinin borsalardaki seyri soyledir: Der-
mason fasulye 380-410 kurug, Battal 340 kurug, Barbunya 240 kurug, Mercimek
yesll Istanbul 200 kurug, Nohut 200 kurug.

Piring piyasasinda kig tesirile talebin artmasi fiatlara tesir etmig ve 1969
Ocak ortas1 ijtibarile Bersant 410 kurug, Maratelli 245 kurusg, Karolin 420 kurustan
muamele gérmiigtiir. Fiyatlarda gériilen 30-40 kurus yiitkselmenin talebin canlan-
mas1 ve stoklarn azalmasi dolayisiyle devami beklenmektedir.

b) Beyaz peynir:

Kigs mevsimi dolayisiyle beyaz peynir piyasasi canlanmugtir. Bu durum dola-
yisiyle fiatlarda 70-75 kurug/kg. artig olmustur.

1969 Ocak sonu itibariyle toptan satig fiatlar sdyledir: (Teneke/TL.)

Tam yagh : 170
Yarim yagh : 130
Yaglh : 150
Yagsiz : 80-90

c) Zeytinyag ve Diger Nebati Yaglar :

Zeytinyag piyasasinda yenl mahsQl artik tamamile piyasaya arz olunmus ve
mahs0llin yeterliligi dolayisiyle fiatlarda hareket olmamugtir.

1969 Ocak sonu itibariyle ekstra ekstra zeytinyag &50 kurugtan, 1. kupe 7560
kurugtan, sira mal gegitler ise 525 kurustan muamele gdrmiistiir.

1969 Ocak sonu itibariyle aygicegi yag:r 480 -550 kurustan muamele gormiis-
tllr. Pamuk yag: fiatlan ise 450 kurug civarindadir.

B — Ingaat Malzemeleri :
K1g mevsiminin biitlin‘ giddetini gostermesi lizerine, ingaat malzemesi plyasasi,
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bir iki kalem disinda tamamen durgun bir devreye girmistir.
Ru piyasay1 ilgilendiren baslica maddelere ait durum ve fiyatlar soyledir:

1 — Yuvarlak Demir :
Kiitiik sikintisinin devam etmesine ragmen talep azaldigindan yuvarlak de-
mir fiatlarindaki yiikselme durmugtur.

Satiglarnin durakladigy bu mevsimde 1969 Ocak ay:1 iginde fabrika satig fiyat-
larn goyledir:

6 mm. lik firkete 220 - 225 kurug

6 mm. lik kangal 213 »
8 mm. lik 210-215 »
10 mm. lik 205 - 210
12 - 22 mm. lik 200 »
2 — Profil demir :

Bu piyasada baz cinslerde darlik devam etmigse de talep azligr dolayisile fiat
ylkselieleri goriilmemigtir. Piyasada bulunmayan U demirlerinden 12, 14, 16 mm,,
I putrelden 14, 16, 18 mm. gegitleri artik yeterli miktarda mevcuttur.

1969 Ocak ortas: itibariyle fabrika satig fiatlar goyledir :

” Kosebent T Demiri .:
20x20x3 280 Krs. -~ =
25%25%3 240 » 215 » =
30x30x3 230 » 275 »

35x35x4 225 » 275 »

10x40x4 . 230 » i 275 »

50x50%5 . 220 » 270 »

60x60x6 220 » —

3 — Cimento:
Her yl oldugu gibi ¢imento fiatlarn yllba.gmdanberl istikrarli bir duruma g:lr- {
migtir. Toptan fiyatlar gegen devreden beri 95 TL. na inmigtir. Kig mevsi.m._m A5
talep {izerindeki yavaslatici tcsiri dolayisiyle Umumi Magazalar TAS nin -
satiglar yaptig anlagﬂmaktadxr Beyaz g¢imento plyasasmda. Pinarhisar ve'
mamdlleri yeterll olup 32 -34 TL. civarinda bulunan fxatla.r deglgmemlgtu"&

4 — Karo Fayans: :
Karo faya.ns plya.sasx uzun zam‘a.ndanberi 1st1kf'

teminine sevketmektedir.

5 — Kereste: LA n'-‘.
Piyasa mevsime gore norma.ldir qu&
Ingaat mev51m1n1n dulgunlugu dola‘;lsl }



Yeni: Eserler:

KREDI ANALIiZI
Yazan: Docent Dr. Cengiz PINAR Alp GURUS

Yayin tarihi Arallk 1968, Izmir
Sahife sayisi: 153, Fiyati: 23 TL.

Kredi analizi, diger bir deyimle bir firmanin layik oldugu kredi mik-
tar ve cinsinin tesbiti ile ilgili incelemeler, siiphe yok ki, bankacihifin en na-
zik konularindan biridir. Fakat kredi, sadece bankalarla ilgili bir iglem de-
gildir. Ticari kredi denilen ve igletmelerin birbirine agtiklar kredileri kap-
sayan iglemler de ekonomik hayatta banka kredisi kadar yavgin ve onun ka-
dar 6nemlidir. Su halde kredi analizi ve uygulamasi, sadece bankacilarin de-
gil, fakat ig gevrelerinin ve o6zellikle sinai isletmelerin yakindan ilgilenecegi
bir konu olarak tanimlanabilir.

Dog. Dr. Cengiz Pinar bilimsel bir galisma sonucunda hazirladig1 kita-
binda, halen ticaret bankalarinda uygulanan mali tahlil ve istihbarat calig-
malar1 dolayisiyle bilhassa 6nem kazanan “Kredi Analizi> konusunu biitiin ay-
rintilanyla incelemekte ve pratikte kullanilabilecek yeni metotlar ortaya koy-
maktadir.

Kitabin 1. boliimii kredi ve kredi politikasiyla ilgili galigmalari kapsa-
maktadir. Bu béliimde, kisa siireli krediyi <siireleri bir yila kadar olan kredi»
seklinde tamimlayan yazar, Memleketimizdeki uygulamada bu nevi kredile-
rin bazan mahiyetine uygun bir sekilde kullanilmadigini ve bu yiizden édeme
giigliikleriyle kargilagildigin belirtmektedir. :

Kredi analizi ve bu konuyla ilgili baz1 temel kavram ve esaslar1 incele-
yen ikinci bolimde; bankalarla kredi talep eden firmalar arasindaki yakin
iliskilere depinilmekte ve drnegin <Bankadan kredi talebinde bulunan her
hangi bir ig adam hesaplarim ve tekliflerini yaparken kendini banka yetki-
lilerinin yerine koymalidir? denilmektedir. Gergekten, igletme ile banka ara-
sindaki kredi iligkilerinde banka ydneticisinin bazi goriis ve tavsiyelerinin
mak] karsilanmas: icap etmektedir. ;
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Kisa siireli kredinin vadesinde geri édenip denmemesi her seyden on-
ce likidite durumu ile ilgili bir konudur. Bu bakimdan, bu tiir analiz 6nce-
likle likidite sorunu iizerinde duracaktir. Ancak finansal yonetimin baslica
amacimin karhhk oldugu da agikardir. Likidite ve karhlik genellikle birbi-
riyle gatigma halinde ise de, iyi bir finans yoneticisinin bu iki alternatif ara-
sinda bir denge saglamas1 da zorunludur.

Kisa siireli kredi analizinin dayandig likidite unsuru nasil incelenecek-
tir? Bu sorunun cevabini iigiincii bslimde bulmaktayiz.

Rasyo analizine ayrilan bu bgliimde bir kismi halen ticaret bankalarin-
ca uygulanan mali tahlil ¢ahigmalarinda kullamlan belli bash rasyolarin ta-
nimi yapilmakta ve bunlardaki degismelerin nedenleri tizerinde durulmakta-
dir. Ayrica rasyo metodunun nazik bir alet oldugu ve sadece hesaplanan
oranlarin izahi ile iktifa edilmesinin yanilmalara sebebiyet verebilecegi agik-
lanmaktadir. Ornegin, cari aktiflerin kisa siireli borglara béliinmesiyle hesap-
lanan cari nispetin gercekten iyi bir duruma isaret edip etmedigini anlaya-
bilmek igin cari aktiflerin bilegiminin de incelenmesi zorunludur.

Likidite rasyolar1 iginde nakid ve kisa siirede nakde gevrilebilen kiy-
metler ve yillik nakdi giderleri kargilagtiran oranla, isletme sermayesinin ye-
terli olup olmadigini incelemek bakimindan faydali olan “Stok/Net Isletme
Sermayesi oranimin bilhassa ilgi ¢ekici oldugunu kaydetmek, gerekir.

Bu bsliimde, sadece rasyolarin izahi ile- yetinilmeyip bunlarin bir olay
tizerinde uygulamasina gidilmis ve analizcinin gesitli alternatifleri gz 6niin-
de tutarak karar vermesi zorunluluguna igaret edilmistir.

Kisa siireli kredi degerlendirmesinde bazen isletmenin yakin bir gele-
cekteki nakdi durumunun bilinmesi $nem kazanmir. Bu maksatla nakid girig
ve cikiginin tahmini gerekir. IV. Béliimde nakid biitgesi etrafl bir gekilde
izah edilmektedir.

Rasyolar ve nakid but§e51 diizenlenmesiyle firmanin muayyen bir ta-
rihteki veya yakin bir gelecekteki mali durumu hakkinda bilgi sahibi olunabi-
lir. Ancak bu hususta tam bir kanaate varilabilmesi i¢in igletme icinde cere-
yan eden fon hareketlerinin kaynaklarinin ve kullamg yerlerinin de bilinmesi-
ne ihtiya¢ vardir. Bu bilgilerin temini igin fonlarin akisi tablolarinin diizen-
"lenmesi zorunludur. Bu konu kitabin V. béliimiinde islenmistir.

Kitabin VI. ve son bsliimii Bagabag noktasi analizine ayrlmistir. Bu
inceleme. ile firmanin rantabilitesi, dolayisiyle nakid yaratma giicii hakkinda
bilgi .edinilir. Kisa siireli analiz dogrudan dogruya kazanca degil, fakat na-
kid durumuna dayanir. Ancak, kazancin da en belirli bir nakld kaynag ol-
dugu unutulmamahdir. O halde karin yiiksek olmas1 kredi degerliligini ar-
tiran bir unsur olur.

\
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Eserin son kismi agiklanan biitiin analiz araglarinin uygulanmasim gos-

teren bir 6rnek olayin incelenmesine ayrilmistir. Bu suretle vazar kullandig:
metodlarin uygulanma kabiliyetini de dogrulamig olmaktadir.

X

Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu'nun yeni ¢ikan eserleri:

Enflasyon ve lktisatgilarimiz
Basi: Istanbul, 1969
Fiyat: 59 sahife, 5 TL.

Dig Ticaretimiz ve Devaliiasyon
Basi: Istanbul, 1969
Fiyati: 104 sahife, 10 TL.

Pazarlama:
Yeniden gozden gegirilmis ve genisletilmis 2. Basi: Istanbul, 1968
Her iic eser de Alagtz Yayinlan iginde ¢ikmigtir.

Dogent Dr. Nasuhi Bursal'n yeni eseri:

Maliyet Muhasebesi Prensipleri ve Tatbikati:

Bas1: Istanbul, 1968
Fiyati: 442 sahife, 40 TL.

Gerek Sayin Hatiboglu’'nun aktiiel olaylar1 &zel bulgu ve goriigleriyle

degrerlendiren eserlerini ve gerekse Sayin Bursalin maliyet muhasebesi ala-
nindaki degerleri eserini tiim okuyucularimiza tavsiye ederiz. BANKA
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BANKA KREDILERINI TANZIM KOMITESI KARARLARI :

Karar Tarihi: 22.10.1968 Resmi Gazete Tarihi: 6.1.1969
Karar Sayis1 : 185 Resmi Gazete No: 13093

Tiitlin igin yurt disindaki kaynaklardan temin edilecek 6n finansmana ode-
necek faiz nisbeti 1969 yili icinde, komisyon dahil olmak ve her ne nam ile olursa
olsun bu nisbeti agmamak kaydiyla 9% 7 olarak tesbit edilmigtir.

Bu karar 1.1.1969 tarihinden itibaren yliriirliige girer.

Karar Tarihi: 22.10.1968 Resmi Gazete Tarihi: 7.1.1969
Karar Sayisi: 184 Resmi Gazete No: 13094

95 sayili Banka Kredilerini Tanzim Komitesi Kararinic teminat mektuplar:y-
la ilgili 1. pozisyonun (b) fikrasina agagidaki fikra ilave edilmigtir.

Kat'i ve avans teminat mektuplar1 komisyonlari, bu mektuplar miiddeti ol-
dugu takdirde mektubun vadesine gore pesin olarak tahsil oiunabilir.

Miiddetsiz teminat mektuplan igin banka ile lehdar arasinda kararlagtinimy
olmak sgartiyla lig aydan daha uzun dénemler igin de bir yih geg¢memek lizere pe-
gin komisyon tahsil olunabilir.

Karar sayis1: 186

Banka Kredilerini Tanzim Xomitesinin 9.7.1960 tarih ve 91 sayilh kararnin
15.3.1961 tarih 99 sayili kararla degigik 2 nci maddesinin (2) sayih fikras: agagi-
daki gekilde degistirilmigtir:

2 — a) (1) inci maddede yazili komisyon ve {icretler disinda muamelenin
gerektirdigi posta, telgraf, telefon ve sigorta masraflarn ile ig ve dis muhabir ko-
misyon ve masraflarn ve bil'umum vergi, resim, har¢ vesair giderler miigteriden
aynen tahsil olunur.

Ancak, bankalarca senet tahsill hizmetlerinde miigterilerden tahsil olunacak
i¢ muhabir komisyonlarinin miktan, (3) {incii maddenin senet tahsiline miiteallik
2 No. lu pozisyonunda gosterilen hadlerin yarnsini asamaz.

b) Bankalarin memleket iginde tegkildtlarimn bulunmadifl mahallerde ora-
larda gObesi bulunan muhabir bankalar1 tavassut ettirmek suretiyle tahsil ettire-
cekleri senetler (igtirak ve teminat senetleri dahil) igin, bu bankalara Gdeyecek-
lerl i¢ muhabir komisyonunun miktan ise yukamnda (a) bendinde zikri gegen 2
No. lu pozisyondaki hadlerin dortte iligilinden fazla olamaz.

Karar Sayisi: 187

Komitemiz, alacakli ve borglu hesaplarda, falz bakimindan yihn 360 Véya
365 gilin olarak hesaplanmasi konusunun bankalar arasinda yeknesak bir uygula-
maya baglanmasim gerekli sayarak, bu konunun, en kisa zamanda, hesap cgesit-

lerini ve kanuni zaruretleri gozonilnde tutarak Tirkiye Bankalar Birligince dil-

zenlenmesini ve bu yolda alinacak kararlarin bankalarda uygulanmasini karar-
lagtirmigtir. > £
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