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Sevgili Okuyucularumiz

Kalkinma c¢abasmda bir iilke olarak, sermaye,
miitegebbislerimizin olaganiistii ihtiya¢ duyduklari bir
unsurdur. Ve bu ihtiyacin karsilanmasi dinamik bir
ekonomide yalniz kredi yoluyla olamaz. Bu yoénden,
gittikge genigleyen olgiide, kiigiik tasarruflari, halka
agik anonim girketlere ortak yaparax<-gekmek yoluna
gidilmektedir. Dig lilkelerde galiganlarimizin tasarruf-
lann da istah geken bir kaynak durumundadir.

Ancak, gerek Hiikiimet, gerek bankalanmz, bu
igde de geride kalmiglardir. ¢Sermaye Plyasasimin Tan-
zimi ve Tegviki» tasansi hild kanunlasamamigtir. Bu
konu ile yakindan ilgili bulunan «Serbest Mali Miisa-
virlik» kanun tasanst da yillardir Meclistedir. Oysa
ki, iktisadi kanunlar hiikmiinl yiiriitmekte, halkin ta-
sarruflarn, cazip reklamlarla, gelecegi hakkinda yeter
silgi halkoyuna sunulmamig tesebbilis vaatlerine bag-
lanmaktadir. Bu tegebblislerin bagarisizlifi ne netice-
ler dogurur, insan bunu aklina getirmekten bile iirkil-
yor. Ama gerekli emniyet organlan kurulmadan, hatta
Ticaret Kanunumuzun yetersiz hiikiimleri dahi atlana-
rak bu iglere girigilirse, ig hesaba degil, tamamen san-
sa dayatilmig olur. Ilktisadi geligmemizde g¢ok Onemli
bir veri olacak, sermaye piyasasi kurulma ve geligti-
rilmesini sansa terketmek, Hilkiimetimiz ve bankala-
rimiz agisindan pe derece Oziir gotilrebilir?

Bu hususta, araci olacak bankalarnmiza, kanaatl-
mizce, bagka yerlerdeki araci kuruluglardan ¢ok daha
fazla, ¢ok daha ciddi gorevler diigmektedir. Mevzuat
balkimindan olan boglugu, araci kuruiuslar olarak, ban-
kalanmiz gidermek yilikiimiindedirler. Aract banka bu
igi herhangi bir hizmet iglemi geklinde diglinemez.
Hukuken sorumlu olmasa bile, manen, aract oldugu
tegebbiisii tekeffill eder durumdadir. Bu, &zellikle Yur-
dumuz agisindan bdyledir. Ciinkil, halkimiz, heniiz ik-
tisadi konularda, bankacilik konularinda yeteri kadar
bilgi' sahibi degildir. Onca, Banka'dan gelen her gey,
bu milesseseler itibar lizerine ig gérdiiklerine gére, iyi-
dir; giiveailir bir isdir.

«Sermaye Piyasasb) ile ilgili olarak Amerikada da
tetkiklerde bulunmuyg olan Dogent Dr. Mustafa A. Ay-
san'in bagyazisi, Umit ederiz ki, ‘konunun aydinhiga ka-
vugturulmasinda yararh olacaktir.

Sevgl ve Saygilarla
BANKA Dergis!



HISSE SENETLERI VE TAHVIL SATISLARINDA
ARACILIGIN SORUMLULUGU

Doc. Dr. Mustafa A. AYSAN

Banka aracilig: ile halka hisse senetleri ve tahviller satan Anonim Sirket-
lerin sayisi, son zamanlarda, bilyiik &lgiide artma egilimi gostermektedir. Bu
egilim ekonomimizin gelecegini snemli sekilde etkiliyebilir. Bu sebeple, olay
dnemle ele ahinmali, incelenmeli, sermaye piyasasindaki bu hizli geligmenin
sartlar1 ve sonuglari iizerinde genis aragtirmalar yapilmalidir. Boyle yapilma-
dig1 takdirde, olduk¢a genig halk topluluklar tarafindan satin alinmakta olan
bu hisse senetleri ve tahvillerin ilerde yaratabilecegi problemler, biiyiik feda-
karliklar1 gerektirecek tedbirlerin alinmasina sebep olacaktir. Diigiinmek ge-
rekir ki, A.B.D.de dogarak biitiin Diinya’ya yayilan 1929 Biiyiikk Ekonomi
Buhranrmin dogus yeri, Sermaye Piyasasi’dir ve daha belirli olarak New
York’taki Menkul Kiymet'ler Borsasidir. Siiphesiz, biiyiik buhranin ortaya
cikmasina sebep olan bir siirii temel ekonomik faktor, 1929 iginde yiiriirlitk-
tedir. Fakat; buhran, hisse senetleri ve tahvil degerlerinin hizla diigmesi ile
baglamigtir. Diisiig, birdenbire ortaya ¢ikmug, bir giinde biitiin ekonomiyj
sarsmgtir. O giiniin adi hald «Kara Pergembe» dir. Gériiniis odur ki, biiyik
bir ekonomik barut figisi haline gelmig Diinya’yi, Sermaye Piyasasi’nda pat-
layan bir kivileim atege vermistir. Sermaye piyasasinin, ekonomik kivilcim-
larin en giigliistinii tegkil ettigi, tecriibeyle tesbit edilmig gerceklerdendir.

Bununla birlikte, Sermaye Piyasa’mizm iyi niyetli yatirimcilarm zarar
gormesini dnleyecek tarzda diizenlenmesi miimkiin olamamistir. Bu diizenin
temel taglarim tegkil eden iki kamun tasarisi heniiz T.B.M.M.'dedir. Bunlar
«Serbest Malt Miigavirlik» ile «Sermaye Piyasasrmin Tanzim ve Tesvikis tasa-
mlaridir. Bunlardan ilki 1938°den beri kurulmaya g¢algilan «Bagimsiz Myha-
sebe Uzmanlhifi» serbest meslegi ile ilgilit.:lir. Sermaye Piyasasini dﬁzenleyen
kanun tasarist daha ganshdir: 1964’denberi sira beklemektedir! Biri 30 yildir,

4



digeri 5 yildir kanunlasamayan tasarilarin, se¢im yili icinde kanunlagmasini
beklemek fazla iyimserlik gibi goriinmektedir.

Ekim - Kasim 1963’te Istanbul, Ankara ve Izmirde diizenlenen Serma-
ye Piyasast Seminerleri'nde, bu seminerlere davet edilmis A.B.D.li uzman-
lardan Profesér Eric W. Lawson ve Profesér Sidney M. Robins su inanci bir
¢ok defalar tekrarlamuglardir:

«.. Amerika'daki Esham ve Tahvildt Borsa Komisyonu gibi, maksada
uygun tanzim hikimlerini tatbikle vazifeli bir murakabe mercii kurulmadan,
Tiirkiye'de sermaye piyasasimin yaygmn bir gekilde geniglemesine meydan ve-
rilmemek icap ettigine kuvvetle inanmaktayiz.»

Uzmanlarin yine iizerinde ¢ok durduklari bir tavsiye de, sermaye piya-
sasinda hisse senetleri ve talhwiller satacak sirketler tarafindan yayinlanacak
bilango ve kir - zarar tablolarimin gergeklere uygunlugunu giiven altina ala-
cak olan bagimsiz muhasebe uzmanhig mesleginin kurulmas: olmusgtu

Sermaye Piyasasi’'min gelismesi, bir kanun ve nizam isi olmadifl iyin,
gelismeler, kanunlarin ¢ikmasini beklememis, Tirkiye’nin tek Menkul Kiy-
metler Borsasindaki hisse senetleri ve tahviller muamele hacmi son 5 yil igin-
de 6 misli artmig, Borsa - digt muameleler hakkinda bilgi elde etmek gii¢ ol-
makla birlikte, borsa disindaki bu tiir muamelelerin ¢ok daha hizhi bir gekil-
de arttigt hususunda deliller goriilmiistiir. Is hayatimi etkileyen ekonomik
giigler, isletmeleri, bu ¢ok faydali fon saglama alanina birdenbire itmis, fay-
day1 goren igletmeler, adeti ¢1g halinde, halka hisse senedi ve tahvil satma
yarigina girmiglerdir. Bu satirlari okudugunuz sirada, bir para darhigi ayr
olan Mart geger gegmez, sermaye piyasasindaki fon arzina hiicumun ne slgii-
lere vardigr hususunda sik sik ortaya gikacak ornekleri gormek miimkiin ola-
caktir.

Sermaye Piyasas’min diizenleyici hiikiimlerden mahrum olugu, hisse se-
netleri ve tahvil saticihgma aracilik yapan bankalarimiza agir bir sorumluluk
yiiklemektedir. Bu sorumluluk, bir yandan hisse senetleri ve tahvilleri iyi ni-
yetle satinalan halk menfaatlerinin zedelenmesi ile, hem de, sadece zedelenme
ihtimalinin ortaya ¢ikmasi halinde bankacilik sisteminin topyek@in sarsilmasi
miimkiin oldugu igin, bankacilik sisteminin istikbali ile ilgili bulunmaktadir.
Elinde snemli miktarda hisse senetleri ve tahvilleri tutanlar, ilerde menfaatle-
rinin zedelenecegini diisiinerek, paraya hiicum ederlerse, bankacilik sistemi-
nin temelden sarsilmasi muhakkak gibidir. Bati iilkelerinde sermaye piyasa-
s ilk geligme siireleri icinde, hisse senetleri ve tahvillere giivenin sarsil-
mas1 halinde neler olabileceginin ornekleri goktur. Ama biitiin olaylarda gii-
ven sarsimasi, en basta bankacihk sistemini etkilemistir. Bankalarin aracili-
g1 ile gikarlan 6zel anonim sirket tahvillerine, araci bankalar tarafindan ve-
rilen faiz ve ana para tdeme garantileri ve hisse senetlerine aracilik halinde
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kullamlan araci- banka itibar1 diisiiniildiigii takdirde, bizde de ayni seyin ola.
cagii beklemek gerekir. Bu yazimin amaci, bdvle pir thtimali onlemek icin
aracl - bankalarimz tarafindan yapilmas: gerekli incelemeleri tayin etmeye
cal:smaktir.

Tesbit edebildigimiz kadar ile, bir ticaret bankas: tarafindan halka his.
se senedi satigl, ilk defa 1962 sonunda Garanti Bankasi’nm Goodyear Lastik-
leri T. A. S.deki hisselerini satmasi seklinde gerceklestirilmistir. Ticaret Ban-
kasi araciligiyle halka hisse senedi satilmasinin iyl bir 6rnegini tegkil eden
bu iglemi gergeklestirmek igin, ingaat halindeki lastik fabrikasi ve hissedarlar
hakkinda gerekli mall bilgileri icine alan bir prospektiis hazirlanmis, Garan-
ti Bankas1 jubelerinde hisse senetlerini satinalmak isteyenlere bu bilgiler ra-
hatca saglanmig, gazetelerde reklam yapilmamis ve hisse senetleri kisa zaman-
da bankamn elinden ¢ikmistir.

1968’%¢ kadar hisse senetleri satiglarina aracilik, 1950’deki kurulugun-
da, amaglar1 arasinda Sermaye Piyasasrmin gelistirilmesi de olan Tiirkiye
Sinai Kalkinma Bankas: tarafindan yapilagelmistir. 1963’ten itibaren banka,
istirdki olan 6zel sirketlerdeki hisse senetlerini elden ¢ikarmaya baglamig ve
1967 sonuna kadar 934 aliciya TL. 46 milyon nominal degerli hisse senedi
satmigtir. Alicilanin yaklagik olarak yarisimi teskil eden kiiciik tasarruf sahip-
leri, nominal degerler toplaminin % 21’ini satinalmistir. Bu hisse senetlerinin
satig degerleri TL. 63 milyondur.

Banka, 1968 icinde hisse senetlerine satis igin aracilik yapmaya da bag-
lamigtir. Sanayie orta ve uzun vadeli krediler verme konusunda Yurdumuzun
en tecriibeli kurumunu teskil ettigi i¢in banka, aracilik, ya da istirak yaptif:
sirketlerin hisse senetlerini halka sunmadan 6nce s6z konusu sgirketi ekonomik,
teknik ve malf yonden iyice incelemekte, inceleme olumsuz sonug verdigi tak-
dirde aracilik veya istirak talebini karsilamamaktadir. Nitekim 1967 yili so-
nuna kadar banka 51 sirketin sermayesine TL. 211 milyon tutarinda igtirske
karar vermig, TL. 95 milyon tutarindaki 69 adet talep red veya iptal edilmis-
tir. Bankamn, aracilikla, ya da kendi portfoyiinden halka sattizi hisse senet-
leri ile ilgili tecriibenin, iyi bir incelemeye dayandig: i¢in bagarli sonuglar
verdigi anlagilmaktadir. Banka, istirdk, ya da araciif:i i¢in bagvuran girket
hisse senetleri ve tahvillerinin borsaya kote edilmesini de gart kostugundan
Istanbul Borsasr’min gelismesine de yardimci olmaktadir.

Son yillarda gittikge daha genis olgiide, ticaret bankalar1 da hisse senet-
leri ve tahviller satigina aracihk yapmaya baglamiglardir. Bati iilkelerinde ol-
dugu gibi, sadece hisse senetleri ve tahvillerin halka satilmas: iginde aracilik
yapan finansal kurumlar, Yurdumuzda heniiz dogmamis oldugu igin, ¢ok hizh
bir sekilde artan ihtiyag, T. Smaili Kalkl_nr_na Bankasr’'nin disinda vapilan hal-
ka hisse senedi ve tahvil satma iglemlerinin artmasina sebep olmustur, Ajn-
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da, sadece aracilikla yetinildigi takdirde, Yurdumuzdaki bu boslugu ticaret
bankalarinin doldurmasinda biiyitk sakinca olmamak lazim gelir.

Ancak, sermaye piyasasindaki eksik rekabet sartlari, Yurdumuzda sati-
lan 6zel girket tahvillerinin, mutlaka banka garantileri tagimasin1 ve hisse se-
netlerine aracilik da, hisse senedi satilan sirketin banka tarafindan 6zel ince-
leme ve arastirmalara tabi tutulmasimi gerektirmektedir. Sermaye piyasasin-
daki biiyiikk denetleme boglugu ise, ticaret bankalarimiza bu konuda biiyiik
bir sorumluluk ve bankacilarimiza énemli bir ekonomik kalkinma &devi yiik-
lemektedir. Asagida, bu sorumlulugun normal &lgiiler iginde giiven altina
alinmasin: saglayabilecegine inandigimiz bir incelemenin safhalari ana hat-
lariyla belirtilmeye caligilacaktir:

1. ‘Tahvil ve hisse senetlerinin halka satigina aracilik yapilacak sirke-
tin, ticaret bankalarimizda &zel olarak bu amagla yetistirilmis uzmanlar tara-
findan ivice incelenmesi saglanmahdir. Bu tiir incelemelerin drnekleri Yur-
dumuzda vardir. T. Sinai Kalkinma Bankasi, orta ve uzun vadeli kredi ve
istirak taleplerile ilgili olarak ekonomik, teknik ve malf olmak tiizere {i¢ ka-
demeli bir inceleme yapmaktadir. Bu incelemeler, giiglii bir istihbarat teski-
lat1 ile desteklenmesi gereken bir uzmanhk isidir. Bu arastirmalarin biitiin
ayrintilariyla burada listelenmesine imkén yoktur. Ancak amag, hisse senet-
lerinin satigina aracilik edilecek, ya da tahvillerine garanti verilecek sirketin
gerceklestirecegini sdyledigi projelerin giivenilir olup olmadiZimi tesbit et-
mektir. Bati iilkelerinde, aracihk fonksiyonunun &zel devlet izni ile kurulan
uzman kurumlar tarafindan yapilmakta olmas: ve bu tiir faaliyetin ticaret ban-
kalari tarafindan yapilmasinin yasaklanmig bulunmasi, bu igin ¢ok ozel bir
uzmanlik alant olmasindandir. Yurdumuzun sartlari, heniiz bu tiir kurumla-
r1 yaratamamig bulunmaktadir. Kalkinma Bankalarimizin faaliyeti, bu uz-
manhiga ¢ok yaklagmaktadir. Ancak, ticaret bankalarimiz bu boslugu doldu-
racaksa, bu uzman kurumlar doguncaya kadar, kendi uzmanlari bu alanda
yetistirilmelidir.

2. Hisse senetleri ve tahvillerinin satigimi isteyen sirketin giivenilir oldu-
gu, ozellikleri yukarda belirtilen aragtirma ve incelemelerle tesbit edildikten
sonra, banka’nin sorumlulugu bitmemekte, s6z konusu hisse senetleri ve tah-
villeri satinalacak halka karst sorumlulugu baglamaktadir. Bunun igin, birgok
tilkelerde yapildig1 ve Ticaret Kanunumuzda da <Izahname» adi altinda belir-
tildigi gibi, bir «prospektiis* hazirlanmahidir. Asagida bu prospektiisiin nele-
ri igine almasi gerektigi aciklanacaktir. Ancak daha dnce bankamn yapmasi
gerekli seyler vardir. Bunlar sunlar olabilir:

a — Aracihk yapacagl sirkete, hazirlanacak prospektiis diginda higbir
reklam yapilmayacagim kabul ettirmelidir. Bat1 iilkelerinde hisse senedi ve
tahvil satiglarinda reklam yasagi vardir. Arada sirada gazete ve dergilerde



hisse senedi, ya da tahvil reklamlar seklinde goriilen ilanlar, olaydan sonra
yapilan bildirilerden ibarettir. Olaydan once reklim yapilamaz. Yurdumuzg,
hukuk kurah heniiz tesis edilmedigine gore, hisse senetleri ve tahvil satiglar
reklamlarindan dogan sakincalari ancak, araci bankalar onleyebilecektir. By
sakincalar, satilan bu <mallar> n reklama uygun olmamasindan dogmaktadir.
Faaliyette bulunan, hele hig faaliyete baslamams bir sirketin mevcut, ve-
ya gelecek faaliyetlerini, yanhis anlamalari Gnleyecek tarzda reklamla hal-
ka anlatmak imkénsiz oldugu igin, bu faaliyetlerin sonuglariyla degerlenecek,
va da degerden diisecek hisse senetleri ile tahvilleri de reklam etmek imkén-
sizdir. Reklamlara izin vermek, ¢ok dnemli yanhs anlamalara sebep olacaktir.

b — Aracihik isteyen sirket, genellikle, bir sermave artismdun sonra,
bankaya basvurmaktadir. Bu sermaye arttirma igleminin Ticaret Kanunu’'mu-
za uygun ve tam olarak gerceklestirilmis olup olmadig1 cok iyi bir sekilde
incelenmelidir. Sermave artisindan 6nceki sirket faalivetlerinin de ivice ince-
lenmesi gerektigini tekrarlamaya lizum yoktur.

¢ — Yiriirliikte bulunan Ticaret Kanunumuz da halka acilacak anonim
gsirketler igin baz1 sartlar ortaya koymustur. «... Kurucular sirketin mak-
sat, mevzu ve miiddeti ve esas sermayenin miktariyla her payin kiymetini ku-
rucu veya idare meclisi azélarina veya diger kimselere saglanan hususi men-
faatleri ve sermaye olarak konan ayinlari ve bu ayinlar mukabilinde verilecek
karsilig1 ve mevcut bir igletmenin veya bazi ayinlarin devir alinmasi esas mu-
kavele hiikiimlerinden ise onun bedelini... gosteren bir izahname tanzim ede-
rek halki istirake davet igin ilan ettirirler.» diyen 281 inci madde bu bakim-
dan ¢ok nemlidir. 282 inci maddeye gore bu izahname, yayinlznacaktir. 393
tincii madde, yaymlanacak izahnamenin neleri i¢ine alacagini gostermektedir
Asagida goriilecegi gibi prospektiis’te bulunmas: gerekli olan hususlan, yiiriir-
liikkte olan Ticaret Kanunumuz da listelemistir. Araci bankalar. bu hiikiim-
lerin tam olarak uygulanmis olmasim, araciliin sartlar1 arasina koymahdir.

d. — Bankanmin araciifini isteyen sirket igin en faydali fon saglama yo-
lunun ne oldugu da tayin edilmelidir. Sirketin iginde bulundugu sartlar altin-
da hisse senetleri thracina mi, tahvil ihracina mi, orta vadeli bir kalkinma kre-
disine mi, kisa vadeli banka kredisine mi ihtiyaci oldugu tesbit edilmeli ve en
uygun gorillen fon saglama yolu sirket ydneticilerine gosterilmelidir.

e — Banka aracihginin 6zelligi, aradaki anlagmayla agikga tesbit edilmeli
ve acgik¢a prospektiise yazilmaldir. Banka, }fisse senetleri ve tahvillerden bir
kismini, ya da tamamini kendisi taahhiit ettikten, ya da satinaldiktan gopra
m1 halka bag vuracaktir; yoksa sadece satig aracilifn m1 yapacaktir?

f — Sirketin fon ihtiyac1 ne kadar §iddet1.i ve acildir? Bu .ihtiyam, bagka
cabuk ve ucuza saglamak imkanlar: nelerdir?

kaynaklardan daha
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g — Sirketin mevcut ortaklari, sirketin gelecegi hakkinda neler diisiin-
mektedirler?

h — Sermaye Piyasasindaki sartlar, o sirada hisse senetleri ve tahvil sa-

tiglart i¢in uygun mudur? Ozellikle, ihrag sirasinda «mallarin® ahct bulmama
ihtimali nelerdir?

i — Satilacak hisse senetleri ve tahvillerin miimkiin oldugu kadar ¢ok sa-
yida ahlicilar arasinda kiigitk miktarlarda yayginlagmasim saglamak iizere ne
gibi tedbirler alinabilir? Ana sézlesmede bu konuda hiikiim konmug mudur?
Konmamigsa, bu konuda girkete neler tavsiye edilebilir?

j — Ana sézlegmede, imtiyazli hisseler tesis eden maddeler nelerdir? Bun-
lar, hisse senetleri ve tahvillerin satig kabiliyetini nasil etkileyecektir? Hisse
senetleri Borsa’da kayith midir? Kayith degilse, sirket yoneticileri, hisse se-
netlerini kote etmeyi kabul etmekte midirler?

k — Sirket genel olarak iyi yonetilmekte midir? Gegmiste alinan yatirim
kararlar: isabetli olmus mudur? Yonetimin geligtirilmesi igin yapilabilecek
tavsiyeler nelerdir? Ozellikle, yonetim kurulu ve yiiksek yoneticiler, halka
acillmakla genigleyecek hissedarlar grubunu ve ayni zamanda genigleyecek sir-
ket faaliyetlerini yonetecek kabiliyette midir? Degilse bu konuda sirkete yapi-
labilecek tavsiyeler nelerdir?

I — Halka agilistan sonraki dénemde o6zellikle hisse senetleri fiatlarindaki
muhtemel degigmeler neler olabilir? Halka acihistan sonra, fiatlarin diigme-
mesi i¢in alinabilecek tedbirler nelerdir?

m — Sirketin malf piyasalardaki itibar ve kredisi nasildir?
n — Ve nihayet, hisse senetleri igin en iyl ihra¢ fiyath ne olmahdir?

8. Ozetle sirketin, ekonomik, teknik ve mali yonden incelenmesi ve ser-
maye piyasasindaki sartlarin tesbit edilmesinden sonra, kolay anlagilir bir pros-
pektiis yapilmali ve muhtemel ahcilara kolayca ulagtirdmahdir. Ticaret ban-
kalarimizin subeleri, bu amact gergeklestirmek bakimindan uygun duyuru

yerleri olacaktir. Bu prospektiis’te en az agagidaki bilgiler 6zetlenmig olmali-
dir:

a. Sirketin en az son 3 yillik bilangolari, mali durumu etkileyen ek bil-
giler ve ozellikle sirketin doner sermayesinin yeterlilik derecesini belirten ko-
lay anlagilir ve gergeklere uygun tablolar;

b. Sirketin son ii¢ yillik satiglari, bu satiglarin ilgili endistri dali baki-
mindan gnemindeki ve kar - zarar durumundaki gelismeler. Ahcilara daha iyi

* bir fikir verecekse, satiglara oranla masraflari gosteren mukayeseli tablolar;
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c. Sirket miigterilerinin mamulleri hakkindaki diigiinceleri ve mamulleri,
miigteriler arasindaki genel itibary;

d. Sirket mamllerinin piyasasinda yiiriirliikte bulunan rekabhet sartlar;
ve ilerde rekabetin almasi tahmin edilen sekil ve olgiiler;

e. Yiiksek yoneticilerin yonetim kabiliyetleri ve is tecriibeleri hakkinda
genis bilgiler; uzun vadede yiiksek yoneticilerin yerini alabilecek yetenekler=
sabip orta kademe yoneticilerinin mevcut olup olmadigs;

f. Sirketin yiiksek ve orta kademe yoneticilerine 6denen iicretler ve sag-
lanan diger menfaatlerin, ilgili is dalindaki diger sirket yénetici iicretieri kar-
sisindaki seviyesi. Ozellikle, yoneticilere 6denen iicretlerin ilerde girkete bii-
yiik kiilfet yiikleme ihtimallerinin neler oldugu;

g. Sirketin i dalinda gelecek hakkindaki plan ve projeleri; aragtirma-
lar ve mamul gelistirme i¢in harcanan ¢abalarin neler oldugu;

h. Hisse senetleri ve tahvillerin satigindan elde edilecek fonlarla girketin
neler yapacagl. Ozellikle, yeni kurulan sirketlerde yeni projeler ve karlihk
dereceleri hakkinda genis aciklamalar;

i. Yeni kurulan sirketlerde kurulug masraflarinin seviyesi.

Yukandaki agiklamalari okuyan ticaret bankacilarimiz, yine uygulama
imkam gok az olan bir siirii teorik - akademik tedbirleri 6zetledigimi diigiine-
ceklerdir. Gergekten, ticaret bankalarinin asil faaliyet alanini tegkil eden mev-
duat toplama ve kisa vadeli kredi verme iglerinin iginde, bu alanda, bu olgii-
lerde bir uzmanlagmay:r saglayabilecekleri oldukga siiphelidir.

Bat: iilkelerinde geligmis mali piyasalar i¢inde bu islerin ayr1 uzman ku-
ruluglarca saglanmasi ve bu faaliyetlerin ticaret bankalarina yasaklanmasi,
zaman icinde beliren ihtiyaclar sonucunda gergeklestirilmiy uygulamalardir.
Gelecek igin iimidimiz, zaman iginde, bizim malf piyasalarimizda da boyle
araci kuruluglarin dogmasi1 ve bu alanda uzmanlagmasidir. Burada séylemek
istedigimiz, ticaret bankalanmizin, ya bu iglere hi¢ girigmemesi ya da gire-
ceklerse, mali piyasalarin gelecek yillarda temelden sarsilmasimi 6nlemek
iizere, bu Lonularda da ayn uzmanhk kisimlarimi kurmalarinin gerekli oldy-
gunu belirtmektir. Yukardaki o6zet, bati iilkelerindeki uygulamalarin sonug-
larindan ¢ikarilmigtir ve teorik degildir. O iilkeler bu uygulamalara cok aci
ekonomik sonuglari olan tecriibelerle ulagmuglardir. Bu tecriibelerden fayda-
lanmak igin gecikmemek gerekir. Ogrenmek igin ayni aci tecriibeleri yasama-

miza ne liizum var?
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ALTIN PIYASASI

Ali Sakir AGANOGLU

Son yillarda, i¢ ve dig sebeplerle altin piyasast devamlh hareket gosteri-
yor. Fiyatlar yiikselme temayiiliindedir. Bu hal, mali biinyedeki kararsizliga
bir igaret olarak dikkati ¢ekmektedir. 1969 yilinin ilk ii¢ ayinda kilge altin
fiyati % 10 nisbetinin iistiinde bir yiikselme kaydetmistir.

Kiige altin fiyatlari, yirmidort ayar saf bir grams;

1965 yili sonunda 14,— Lira,

1966 w1t sonunda 14.55 Lira,

1967 yili sonunda 15.50 Lira,

1968 yili sonunda 18.50 Lira olarak seyir etmisti. 1969 Ocak ayinin
ilk giinlerinde 18.80 lira olan fiyat, Subat baginda 19,20 liraya, Martin ilk
giinlerinde 20,— liraya ve ayin ortalarina dogru 20,55 liraya kadar yiiksel-
migtir.

1968 yili igerisinde meydana gelen ii¢ liralik fiyat artisi % 19,35 nisbe-

ti gibi gecmis yillarda goriilmemis bir hiz1 ifade etmektedir. 1969 yilimmn ilk
ii¢ ayinda fiyat yiikseliginin daha da hizlanmig olmas: endige vericidir.

Altin fiyatlar1, bagka iilkelerde oldugu gibi memleketimizde de e§‘ya fi-
yatlarinin seyri, paranin istira giicii ve genel olarak piyasanin gelisme isti-
kameti konularinda en hassas olgiiyii tegkil etmektedir.

Bir yandan niifus artigi ve halk topluluklarinin istihlak kabiliyetinin ge-
niglemesi ve buna karsihk memleketin iiretim giiciiniin bu ihtiyaglar1 kargla-
maya yetmemesi; diger taraftan, her yil a1:tmakta olan devlet masraflarinin
vergi gelirlerile kargi1lanamamasi yiizﬁn_dt?n. i¢ ve dig bofs‘l?}nmalara il
ve emisyon kaypagina bagvurulmasi.. gibi- sebepler Tiirkiyeyi yillardir bir
i iizerinde bulundurmaktadir. Miimkiin mertebe dlciilii

5 sath1 mail
GRAZsIE da enflasyonun tesirleri daha az hissedilmektedir. Lakin
3

hareket edildigi yillar
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cesitli i¢ ve dis siyasi sebeplerin etkisile mali imkénlar zorlandiZ1 zaman fiyat
yiikseligleri dikkati ¢eken &lgiilerde hizlanmaktadir.

Resmi rakamlara gore, son ii¢ yilda toptan esya fiyatlarinin;

1966 da % 4.4

1967 de % 4,9

1968 de % 5,5 nisbetlerinde yiikseldigi tesbit edilmis; Istanbul
gecinme endeksinde ise, hayat pahahligimm;

1966 yilinda % 8,7

1967 yilinda 9% 12,7

1968 yilinda % 6,8 nisbetlerinde arttig1 goriilmiistir. 1967
yilinda hayat pahalilig1 artig nisbetinin % 12,7 ye yiikselmis olmasi o yil
iginde geker fiyatile bir kisim Tekel maddelerine zamlar yapilmig olmasindan
ileri gelmektedir.

Esya fiyatlarnindaki yiikselme, genel olarak iiretim ile titketimin ayni ge-
lisme hizim izliyememesinden, yani arz ve talep arasindaki dengesizlikten ile-
ri gelmektedir. Ancak, piyasaya para arzimin da bu konuyu genis 6lciide etki-
ledigine siiphe yoktur. Emisyon ve kaydi para geklinde para arzi, 1967 sonun-
da 22.682 milyon lira iken 1968 sonunda, daha bir milyar lira fazlasile,
23.600 milyon lirayr agmigtir. 1969 biitcesinde (26.670.103.000,—) lirahk
harcamalara yer verilmektedir. Lakin, gelirleri yetersiz olan bu biitceye, en az
1,5 milyar liralik yeni gelir kaynagi bulmak kaygsile bir kisim vergilere zam
vapilmaktadir. Ayrica, gecmis yillardakinden daha genis olciilerde i¢ ve dig
bor¢lanmalara gidilecek ve Merkez Bankasi avanslarina bagvurulacaktir. Bu
durum ise, piyasada dalga dalga tesirlerini gosterecek ve fiyat yiikselmeleri-
ne sebebiyet verecektir. Bu mili ortamda, serbest piyasada altin fiyatlarimin®
yikselmesi tabildir. Ancak, 1969 yili basindan itibaren altin piyasasini ha-
reketlendiren ve fiyat yiikselislerini hizlandiran sebepler, daha c¢ok dis diin-
vada cereyan eden ve belli bagh altin borsalarim etkileyen mali olaylardir.

Yeni yila girilirken, diinyanin belli baghh mali merkezlerinde 1969 ige-
risinde yeni bir para krizinin meydana gelecegi endigesi duyuluyordu. Mali
otoriteler, bu yilin ikinci ii¢ ayhk devresinde Ingiliz lirasi, Amerikan dolar,
Bati Almanya marki, Belgika frang: ve Isvigre frangi.. gibi milletleraras: ikti-
sadf iligkilerde deger olgiisii olarak yer alan paralarin kiymetlerinin korunma-
s1 hususunda birtakim giigliiklerle kargilagilacagim1 ifade etmektedirler. Bu
meyanda en 6nemli meseleyi, altin degerinin resmen yiikseltilmesi hususun-
daki zorlamalarin tegkil edecegi tahmin edilmektedir.

: 1?68 Mart ayinda diinya bir altin buhrani gegirmigti. Bu buhran, Ame-
rika Blrle§ik Devletlerinin Avrupa memleketlerine altin satmaya devam edip
edemiyecegi hususundaki tereddiitten ileri gelmigti. 1947 yilinda 26 milyar
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dolar degerinde altin stokuna sahip bulunan Amerika, yirmi yl i¢inde devam-
I1 olarak harice altin satmug ve Mart - 1968 ay1 baginda altin stoku, 11 mil-
var 880 milyon. dolar degerinde bir miktara diigmiistii. Bunun 10,4 milyar
dolarlik kismunm tedaviildeki 41,6 milyar dolar k&gt paraya karsibk olarak
bulundurmak gerekiyordu. Halbuki, dig tediye muvazenesi memleketin aley-
hine bulundugu igin Amerika devamli olarak harigten altin talebi ile karg-
lagmakta idi. Bir ounce (31 gram) altimin 35 dolar fiyatla harice satilmasina
devam edilecek miydi? 1934 yilinda tesbit edilmis olan bu fiyat iizerinden
altin satmak, Amerikan dolarinin degerinin korunmas: i¢in zaruri idi. Diger
taraftan, paralarinin deZerleri belirli &lgiilerle biribirlerine bagli  bulunan
Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Belcika, Holanda, Federal Almanya,
Isvigre ve Italya bir Altin Birligi kurmuglardi. Altin piyasasii istikrar igin-
de tutmak ve dolayisile paralarinin degerlerini korumak gayreti iginde idiler.

Altin stoklar1 azalan ve mevcudu, tedaviildeki kagit dolarlarin dortte
bir karsihig1 seviyesine diismekte olan Amerikamin altin satmaya devam ede-
miyecegi diiglincesi altin piyasalarimi endigeye disiirdii ve genel bir telag ya-
ratt. Mart 1968 ay1 baglarinda 6nce Londrada ve arkasindan Ziirih, Frank-
furt, Amsterdam ve Anvers Borsalarinda altin talepleri gogald: ve fiyatlar sii-
ratle yiikseldi. Spekiilatorler her giin yiizlerce ton tutarinda altin istiyorlar-
di. Bir yandan dolarin degerini korumak; diger taraftan, elindeki altin sto-
kunun daha fazla erimesine engel olmak isteyen Amerika, Altin Birligine da-
hil diger memleketlerle miigtereken, 17 Mart 1968 tarihinde, Washington’da,
para ile altin arasindaki miinasebetleri yeni bir diizene sokan kararlar aldi.
Amerikanin dis alemle mall iligkilerine yeni bir istikAmet veren kararlar su
esaslar1 ihtiva ediyordu:

Tedaviildeki kagit dolarlara kargsilik, dértte bir oraninda altin bulundur-
mak kayd: kaldimlmistir. Altinin resmi degeri, bir ounce= 35 dolar olarak
devam edecektir. Amerika, Milletlerarast Para Fonu’na dahil memleketlere,
bir takim kayitlarla, 35 dolar iizerinden altin satacaktir. Borsalardaki altin
fiyatlar1 serbest birakilmugtir.

Karann getirdigi yenilik, altina biri resmi deger, diger serbest piyasa
degeri olmak iizere iki ayr1 kiymet tamnmig olmasidur.

1934 wilindanberi uygulanan sistemin degistirilmesi ve ayrica Ameri-
kanm di tediye mivazenesini etkileyen ve Amerika disina sermaye ¢ikma-
sin1 azaltan bagka tedbirlerin almmasi, altin piyasas: iizerinde hemen tesir-
T e _tarihinden itib?ren A_V rupa borsalarinda al-
tmn alim satimlarl hizini kaybetmis ve serbest piyasa fiyatlar resmg fiyat sc-
viyesine yaklagmak iizere dﬁ§rpege baglamigti. Marttan Aralik ayina kadar
].968 yilimn geri kalan devresinde serbest altin fiyatlary, Avrupa e
da 36 - 40 dolar arasinda kalmigtl. _
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Yeni segim Amerikada, Nixon bagkanhginda Cumhuriyet¢i partiyi is
bagina getirmistir. Secimlerden sonra ve gorevi devralmaya hazirlandiklart
siralarda yeni ekipte yer alan yetkililer, mill biinyede bir degisiklik yapil-
masi ve altimin resmi degerinin degistirilmesi hususunda higbir sebep ve lii-
zum olmadigm ifade etmiglerdi. Lakin, 20 Ocak 1969 da gorevi devraldik-
tan sonra, resmi talepleri kargilamak i¢in dahi olsa, Amerika digina altin sat-
mamak igin yeni idarecilerin, altinin resmi fiyatim piyasa fiyatlarina dogru
yikseltmek temayiiliinde bulunduklarni intibai uyandi. Hazine Bakani David
Kennedy, ige basladiktan kisa bir siire sonra, altin fiyatlarile ilgili olarak
kendisine sorulan bir suali; «Her ihtimali acik tutuyoruz..» tarzinda cevaplan-
dirmigti. Gergekte, altin konusunda Amerikay: yeniden diigiinmege zorliyan
hadiseler az degildir.

Viet-Nam harbinin Amerikan ekonomisine tahmil ettigi miikellefiyet-
lerle sermaye hareketleri dig tediye miivazenesini memleketin aleyhine devam
ettirmektedir. Orta Dogu gerginligi Avrupa is hayatim olumsuz yonden etki-
lemekte ve huzursuzluk yaratmaktadir. Diger yandan, Ingiltere ve Fransa gi-
bi sosyal biinyelerindeki kaynagmalar sebebile ekonomik giigliikler iginde bu-
lunan iilkeler paralarinin resmi konvertibilite degerlerini korumakta giicliik
cekmektedirler. Mart 1968 altin buhram sirasinda spekiilatorler yiizmilyon-
larca dolar degerinde altin almig ve stok yapmiglardi. Bu durum, hiir diinya-
da iilkeler aras1 6demelerde kullamlacak devietlerin ve Merkez Bankalarmin
elindeki altin1 40 milyar dolar civarinda bir miktara indirmigtir. Bu arada, bir
kisim devletler, paralarinin degerini korumak maksadile, tedaviildeki kagit pa-
ra ve Merkez Bankalann kredilerine karsilik altin rezervlerini artirmak yolu-
na gitmiglerdir. Bu ciimleden;

1967 1968

Belgika...... % 57 den % 63 e,
Portekiz...... 57 > 64 »
italya...... 44 > 52 »
Isvigre...... 87 » 90 » nisbetlerine gikar-

mig olarak kendi altin stoklarim ¢ogaltma gayretleri gostermektedirler. Altin
mevcudu 10,9 milyar dolara diigmiis olan Amerika Birlesik Devletlerinin, dig
tilkelerden 30 milyar dolarhik bir hacma yiikselmesi muhtemel altin isteZini

bir ounce = 35 dolar olan resmi fiyat iizerinden kargilamasi miimkiin olabi-
lir mi?

Béyle bir ihtimali kargilamak degil ve fakat diigiinmek dahi Amerikanin
mali biinyesini ve para degerini alt iist eder. Bu sebeple, kendi problemleri-
? nm yam sira Avrupamin mali meseleleri de, ister istemez Amerikay1 yakinen
ilgilendirmekte ve endiselendirmektedir.
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Ote taraftan, hiir diitnyanm altin piyasalarina her yil bir miktar altin
katabilen baghca iretici iilke Giiney Afrika Devletidir. Halen bu devletin
elinde 1,25 milyar dolar degerinde altin stoku vardir. Yeni bir altin buhra-
nminda ve fiyat yiikselmesinde bu altimmn daha fazla degerlenmesi miimkiin-
diir. Ancak, hiir diinyanin altin piyasalarim yonetmek durumunda olan iilke-
ler, Guiney Afrika Devletinin elindeki altini serbest fiyatla altin borsalarma
satmasina miisaade etmemektedirler. Giiney Afrika Devleti ise, mevcut alti-
nin yarisimin, serbest fiyatla borsalarda satilmasina miisaade olunmasi, ve
serbest fiyatlar 35 dolarin altina diistigii takdirde, resmi makamlarin bu
fiyatla altin satin almak tizere miidahale etmeleri sartlarile stokun diger yari-
sin1, resmi fiyat iizerinden resmi makamlara satma teklifinde bulunmustu.

Son haftalarda altin fiyatlarmun Thareketlenmesine Fransadaki sosyal
buhran sebep olmustur. Mart 1969 ay1 baslarinda, isci tesekkiilleri toplu
olarak iicretlere zam istediler. Gecen 1968 Mayisinda vaki olan genel grev-
ler sonunda iicretlere % 10 nisbetinde zam yapilmisti. O zaman, bir ay siiren
grevler Fransada iktisadi hayati fazlasile sarsmis, milli gelirde 10 milyar do-
lardan fazla bir gerilemeye sebebiyet vermisti. Dis tediye acig1 veren Fransa,
Miigterek Pazarin en zayif ortag: haline gelmis, Fransiz parasimin  kiymeti
sarsiimis ve bir devaliiasyon olay1 giiglitkle onlenebilmisti. Paris Borsasinda
altin fiyatlar1 o zaman da yiikselmisti. Aradan bir yi1l gecmeden, Iransada ye-
ni bir iicret artirma talebi, hemen para iizerinde tesirini gostermistir. Zira,
bu defa istenen ortalama % 12 nisbetindeki zam kabul edilecek olursa, bu-
nun derhal egya fiyatlarina intikal edecegi; fiyat yiikselmesinin ise dig iilke-
lerde Fransiz parasimmn degerini diisiirecegi asikardi. Bu diisiince ile, varhik
sahibi kimseler paralarimi altina yatirmak iizere altin borsasina hiicum etmis-
lerdir. Altin fiyatlar1 hizla yiikselmeye baslamg, 7 Mart 1969 giinii, Paris
Borsasinda 48,47 dolar seviyesine gikmigtir. Resmi fiyat olan 35 dolara na-
zaran % 38,31 nisbetinde bir artis kaydedilmisgti. Buna ragmen istekler de-
vam ediyor ve fakat, satict bulunmuyordu. Bir kisim spekiilatsrler, ciddi kont-
rollere ragmen paralarim Isvigre ve Belgikaya kacirarak oralarda altin  alma
veya kuvetli paralarla degigtirme yoluna gitmiglerdir. Bu yiizden, Ziirih,
Frankfurt, Anvers ve Londra borsalarinda da altin fiyatlan hizla yiikselmis;
Belgika ve Isvigre paralar ile Alman marki, Fransiz frangina nisbetle prim
yapmistl.

Ucretlerin artirilmas: konusunda sendika miimessillerile Hiikfimet tem-
silcileri arasinda yapilan miizakereler bir sonug¢ vermemistir. Sendikacilar %
12 zam taleplerini % 6 ya indirmigler; lakin, Hiik@imet temsilcileri en ¢ok
9% 4. nisbetinde bir zam yapilabilecegi ve bu kadar bir farkin dahi para dege-
rini etkileyecegi ve bir devaliiasyon zaruretile kar§1¥a§11ac.ag¥ .hususlarlm be-
lirtmiglerdir. Bunun iizerine tekmil Fransada 2,5 milyon i¢inin katildig1 bir
genel greve gidilmistir. Yirmidort saat siiren greve, vergilerin fazlaligindan
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ve kazan¢ azhigindan sikfiyet eden kiigiik ticaret erbabi, esnaf ve sanatkarlar
da ig yerlerini kapayarak katilmislardir. Grev, milli geliri kisitlayan ve ikti-
sadi hayata darbe vuran bir hareket olmakla beraber, Cumhurbagkan1 De
Gaulle bu defa da, ¢alisan kitlelerin bu tazyikine boyun egmemistir. Hiika-
meti tophyarak, gerek iicretlere zam isteklerini ve gerek para degerinin dii-
siiriilmesi diisiincelerini kesinlikle red eden kararlar almigtir. Gegen yil ya-
pilan iicret zamlarinim dahi &lgiisiz ve fazla oldugu, Fransiz ekonomisinin
agir kiilfetler altinda bulundugu, son aylarda memleketin dig ticaret acigimin,
ayhk ortalama 200 milyon dolari astigi.. belirtilerek Fransanin sikintidan
kurtulmas: icin herkesin fedakérlia katlanmas: gerektigi mucip sebeplerile
hareket eden Hiikiimet para ve kredi iizerindeki kentrolleri artirici bagka ted-
birler alma yoluna da gitmektedir. Gegen vilki buhranda % 3,5 dan % 6 ya
yikseltilen Merkez Bankasi re-eskont faizinin bu defa biraz daha yiikseltile-
bilecegi; Miisterek Pazar digindaki ticari iligkilerin yeni bir takim tahditlere
tabi tutulacag:i ve ihracati tegvik edici carelere basvurulacag: sdylenmektedir.

Frangin degerini korumak hususunda Fransiz Hitk@imetinin bu ciddi tu-
tumu ve alinan kesin kararlar borsalarda altin fiyatlarinin gerilemesine sebep
olmustur. 12 Mart giinii Paris Borsasinda 45 dolara diisen fiyat, miiteakip
ginlerde daha da gerileme temayiiliinii gostermistir. Diger taraftan, Giiney
Afrika Devletinin piyasalara altin satmasi hususunda miizakereler yapildiga
haberleri de ¢ikmigtir. Avrupa borsalarimi etkileyen bu haberler ve olaylar
memleketimizdeki altin piyasasina da tesir etmekte gecikmemistir. 10 ve 11
Mart tarihlerinde 20,55 liraya kadar yiikselmis olan kiilge altin fiyati, ayin
son giinlerine dogru 19,75 - 20,— lira arasinda seyretmistir.

Avrupa borsalarinda fiyat hareketleri nisbeten durulmustur. Ancak, bu-
nun gegici bir hal oldugu kamisi yaygindir. Iginde bulundugu iktisadi giic-
likler dolayisile Fransada, 1969 yilinda mutlaka yeni hadiselerin g¢ikacag: ve
Fransiz franginin % 10 ila % 15 nisbetinde devalilasyona tibi tutulmasinin
kagiilmaz bir hal alacag; ote taraftan Ingilterenin de yil iginde iicretlere zam
taleplerile kargilagip Ingiliz lirasinin degerinin korunmas: hususunda yeni
meseleler gikacagi.. diigiinceleri ileri siiriilmektedir. Bu durumda, Avrupa al-
tin borsalarinda fiyatlarin istikrar iginde kalacagim beklemek hatali olur. Ve
herhalde, 1969 yili, sosyal, iktisadi ve mali meseleler bakimindan sikin bir
yil olarak ge¢miyecekdtr.
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IHRACATIN TESVIKI TEDBIRLERI

Memduh GUPGUPOGLU

Ihracat, 6demeler dengesinin acikla kapanmamasina en fazla etkili bu-
lunan bir kalem olmasi dolayisiyle her memleket en genig olciide ihracatim
artiracak tesvik tedbirleri almaktadir.

Bizde de son bir kag yilda ihracatin tegviki tedbirleri genisg §ek11de alin-
maya baslanmustur.

Biz bu yazida, konuyu degisik bir tasnif agisindan ele alarak, memleke-
timizde ihracatin tegviki tedbirlerinin hali hazir durumunu 6zet olarak izah
etmek istiyoruz.

Ihracatin tesviki tedbirleri esas itibariyle iki grupta incelenebilir:
— Mevzuat ve formaliteler yoniinden,

— Nakdi (moneter) yonden.

I — MEVZUAT YONUNDEN IHRACATIN TESVIKI TEDBIRLERL
Bu tedbirlerin belli baghlarim goylece 6zetlemek miimkiindiir:

— Ihracat serbestisi esasinin konulmasi;

— Ihjracatta formalitelerin miimkiin oldugu kadar azaltilmasi, konul-
mus bulunan siirelerin kolaylhkla temdidine miisaade edilmesi;

— Yabanc: iilkelerin dig ticaretimizi kisitlayici faaliyetlerine karsi ge-
rekli tedbirlerin alinmasi;

— Milletleraras: ticarf teamiillere uygun bulunan transit iglemlerinin
yapilmasina izin verilmesi;
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— Ihracatta hususi takas ve baghh muamelelere miiasaade edilmemesi;

— Konsinyasyon veya miisterek hesap suretiyle ihra¢ imkanlan veril-
mesi, memleket ve satis sekli degisikliklerinde kolayhklar tanmmas:.

— Ihra¢ mallarmmuzin sevkinde kullamlacak her tiirli kap ve ambalij
maddelerinin gegici veya devamli olarak ihracina dogrudan dogruya giim-
rilk idarelerince miisaade edilmesi.

Kabul etmek ldzimdir ki; dig ticaret konusunda bir hayli kisitlayici bir
rejim tatbik eden ve genel olarak biirokratik usullerin ¢ok yaygin oldugu
memleketimizde ihracat igin mevzuatin koydugu tahdit ve formaliteler asga-
ri hadde indirilmis bulunmaktadir. Ithalit muamelelerimizin ne kadar siki
usullere tdbi tutulmus oldugunu diisiintince bunu daha iyi anlamak miim-
kiin olur.

IT — NAKDI YONDEN IHRACATIN TESVIKI TEDBIRLERI

A — Thracatta Vergi Iadesi

Nakdi (moneter) yonden ihracatin tegviki tedbirlerinin halihazirda bir
sistem olarak igleven en eski ve en etkili sekli ihracatta vergi iadesidir.

1 — Genel Izahat

Ihracatimizin geligtirilmesi igin vergilerle ilgili olarak Hiikimetce ali-
nacak tedbirler hakkindaki 261 sayili Kanun ile, mamdllerimizin tevsik edi-
lecek ihrag¢ fiatlarinda vergi, resim, har¢ ve benzer tesirler icra eden sair mii-
kellefiyetleri, muaflik ve istisnalar ihdasi veya iade suretiyle ve gerektigi tak-
dirde mevcut mall mevzuattaki ihracata miiteallik muaflik, muvakkat kabul
ve iade hiikiimlerini de geri birakarak, tamamen veya kismen bertaraf etme-
ye ve bu maksatla gerekli usulleri ihdasa, bu usul ve sartlarda icabeden de-
gistirmeleri yapmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmig, bu yetkiye istinaden
de ilk defa 16.12.1963 tarihinde «bazi mamullerimizin tevsik edilecek ihrag
fiatlarinda vergi, resim, har¢ ve benzer tesirler icra eden sair miikellefiyetle-
ri bertaraf etmeyi ongoren usul ve sartlarin ihdasi hakkinda 6/2453 sayih
Karar» yaymnlanmigtir.

Bu karar geregince ihrag olunan bazi mamullere yapilan vergi iadeleri
spesifik tarife esas1 iizerinden tatbik edilmekteydi; yani malin ihra¢ tutar: ye-
rine birimi (metre, kg., ton, adet gibi) iizerinden muayyen bir meblag vergi
iadesi olarak ihracatgilara édenmekteydi.

Bu karar 26.5.1964 tarihinde yayimlanan 6/3071 sayili kararla yiiriir.

likten kaldimlmis ve bundan béyle spesifik tarife esasi iizerinden yapilmak-

ta olan vergi iadeleri, ok mahdut bazi istisnalar harig, ad valorem esas: iize.
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rinden yapilmaya baslanmigtir. Béylece ihrag olunan malin FOB satis bedeli
tizerinden muayyen baz1 nisbetlerin uygulanmas: suretiyle vergi iadeleri ya-
pilmigtir.

Gerek 6/2453, gerek 6/3071 sayih Kararnamelere gore ihrac konusu
yapilan bazi mamdller icin tesbit olunan vergi iadesi miktar ve nisbetleri
Ticaret Bakanligi nezdinde teessiis etmis muhtelif bakanhk ve luruluslarm
temsilcilerinden miitegekkil Ihracatta Vergi Iadesi Komisyonu (IVIK) tara-
findan tesbit edilerek Resmi Gazetede ildn ettirilmekteydi.

Bildhare, 15.9.1967 tarihli Resmi Gazetede yavimlanan Baskanlik ge-
nelgesi ile 28.7.1967 tarih, 933 sayih Kanunun 4. iincii maddesi geregince,
261 sayili Kanunun 1 inci maddesini uygulamak maksadiyle kurulmus olan
«Ihracatta Vergi Iadesi Komisyonu (IVIK) in gérevine son verilmis, séz ko-
nusu Komisyonun gorevleri Devlet Planlama Tegkilati Miistesarhigt nezdinde
kurulmus olan» «Yatirimlari ve Thracati Gelistirme ve Tesvik Biirosu» na dev-
redilmigtir.

Ihracatta vergi iadesi ile ilgili mevzuatin esaslar1 son defa bu Biiro ta-

rafindan hazirlanmis ve kabulii miiteakip halen uygulanmakta olan 6/8993
sayili Kararname 11.11.1967 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

2 — Vergi Iadesi Sisteminin Esaslari

Yukarida bahsedilen Karar geregince; bir mamuliin ihraci dolayisiyle
ihracatgisina iadesi dngoriillen vergiler yine bu Karara ekli 1 sayih listede
gosterilmigtir.

ladeye konu teskil eden vergiler baglica 3 gekil arzeder:

— Vasitali vergiler, (Bunlar da dahilde alinanlar, ithalde alinanlar ve
hizmet vergileri olmak iizere ii¢ gruptur)

— Vasitasiz vergiler,
— Hizmet vergileri.

1 sayil listede yazili kanunlarla, bagka kanunlarda yer alan ihracat
muaflik ve istisnalar1 ile ihragla ilgili vergi iadesi hitkiimleri 261 sayih Ka-
nun ve bu Karara gore ihra¢ edilecek mamuller hakkinda uygulanmaz.

Ancak; ihrag ettikleri mamfillere bu Karara ekli 1 sayih listede yer alan
kanunlarda yazihi ihracaat muaflik veya ihragla ilgili iade hiikkimlerinin uy-
gulanmasint isteyenler, ihrac sirasinda keyfiyeti giimriik ¢ikig beyanname-
sine yazmak ve imzalamak suretiyle beyan ederler; giimriik idarelerince tas-
dikli bu beyan iizerine ihrag edilen mamaller hakkinda bu Karar hikiimleri
uygulanmaz.
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Keza gegici olarak ibrag olunan mamillere de bu Karar hiikiimler; uy-
gulanmaz.

Ihraci sirasinda, ihracatgisina bu karar geregince vergi iadesi yapilan
mamfllerin aynen veya bir iglem gordiikten sonra yurda getirilmesi halin-
de, evvelce iade edilen vergiler Merkez Bankasma sdenmedikge bunlarin giim-
riiklerce ithaline miisaade olunmaz.

Bu karar geregince ihracatgilara yapimasi gereken vergi iadeleri geci-
ci ve katli olmak iizere iki sekil arzetmektedir.

a) Gegici vergi iadeleri

Gegici vergi iadeleri yukarida zikri gegen Biiro tarafindan tesbit edil-
mig bulunan ve ayn: ihracatg1 tarafindan bir defada veya on iki ayhk siireler
icinde cesitli partiler halinde ayr1 zamanlarda ihrag edildigi lizumlu belge-
lerle tevsik olunan ve milletleraras: tasnife gére ayni sanayi grubuna giren
mamfllerin FOB ihra¢ bedelleri toplami Tl. 50.000,— ve daha yukari kiy-
mette olanlarina yapilir.

Bir mamfliin gegici vergi iadesinden istifade edebilmesi, o mamil igin
tesbit olunan gegici vergi iadesi nisbetinin Resmi Gazetede ilan edildigi ta-
rihten sonra yapilmis ihracati igin mevzuubahistir.

Gegici vergi iadesi nispetleri, ilk maddesi istihsal vergisine tabi olan
mamfillerde fiili ihrag kiymetinin % 157, istihsal vergisine tabi olmayanlarda
ise %5 idir. Ancak, Biiro %5 den asagi nispetler de tesbit edebilir.

%15 gecici vergi iadesinden faydalandirilmas: kararlagtirilan mamdller
Devlet Planlama Teskilat Miistesarlign Yatirimlan ve Ihracati Gelistirme ve
Tegvik Biirosu tarafindan zaman zaman Resmi Gazetede miiteselsil sira nu-
maras1 tahtinda A listelerinde; % 5 nispetinden faydalandirilacaklar B listele-
rinde, %5 den asag: nispetten faydalandirilacaklar da C listelerinde gosteril-
mek suretiyle yayimlanir. Gegici vergi iadesinden faydalandirilmak iizere ha-
len yiizden fazla mamfl tesbit edilmig bulunmaktadir.

On iki aylik siire zarfinda FOB Tl. 50.000,— lik ihra¢ haddini doldu-
rarak gegici vergi iadesi nispetlerinden yararlanan mamdfillerin ihracatgilari,
miiteakip ihracatta bu haddi doldurup doldurmadiklarina bakilmaksizin, kat’i
jade nispetleri tesbit olununcaya kadar bu nispetlerden yararlanmaya devam

ederler.
b) Kat'i vergi iadeleri

Tesbit olunan nispetlerde gegici iadeden yararlanan mamdller iizerinde
gerekli incelemeler Biiro tarafindan yapilarak bunlara ait vergi iadesi Biset
leri kati iade listelerine alnir.
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Bu nispet veya miktar gegici iade olarak yapilan sdemeden fazla bir dde-
meyi gerektirdigi takdirde, bu para ilgili ihracatgiya usulii dairesinde odenir;
aksi halde kendisine fazla 6denmis olan para tesbit ve ilim1 miiteakip 15 giin
icinde ihracatc1 tarafindan Merkez Bankasma iade edilir. Gegici iade nisbe-
ti ilan edilmeden kat’i nispetin tespiti halinde kararnamenin tarihi esas ali-
nir. Kat'i nispetlerde bir degisiklik yapildig1 takdirde yeni nispetin tatbiki,
nispet degigikligi yapilan Kararnamenin yaymm tarihinden itibaren yapilmig
ihracata uygulanir.

Kat'i vergi iadeleri nispetleri Kararnameye ek II ve II (a) sayil listelere
ilave veya bunlarda tadilat seklinde zaman zaman Resmi Gazetelerde ilan olu-
nan Kararnamelerle ilgililere duyurulur.

3 — Merkez Bankasinca Yapilan Islemler

Merkez Bankas: gubeleri, bu karar geregince mamul ihra¢ edenlerden
veya yurt iginde travelers ¢ek veya yetkili bir banka kanali ile yurda getiril-
mig déviz mukabilinde bir yabanciya mamul satip da bu mamuliin yurt di-

sina cikigini giimritk mevzuatina gore tevsik etmek suretiyle vergi iadesi ta~
lebinde bulunan ihracatgilardan,

~— Taalltk ettigi ihracatin 6/8993 sayili Karar hitkimleri dahilinds
yapilmis olduguna dair giimriikce tasdikli bir niisha giimriik ¢ikig beyanna-
mesi veya glimritk mevzuatina gore bu beyannameler hitkmiinde olan bel-
celerden bir niishayi,

— lhrag¢ edilen malin ihrag bedeline tekabiil eden dévizin yurda getiri-
lip Tiirk lirasina tahvil edildigine veya travelers ¢ekin yetkili bir bankada
pozdurulduguna dair doviz ahm bordrosunu aldiktan sonra,

O mal igin tespit olunan kati veya gegici vergi iadesi nisbetini mamu-
fin FOB veya CF (CIF ve CF ihracatta tagimamin Tiirk gemileriyle yapil-
dig1 takdirde, veya navlun transferi mevzubahis degilse) ihrag kiymeti veya-
hut birim cinsinden ihra¢ edilen miktar: ile ¢arpmak suretiyle hesaplayacag:
miktarda vergiyi Hazine hesabindan ilgiliye 6derler.

Xhracat CIF veya CF esasina gore yapilmig olmakla beraber, navlun,
mahsup suretiyle veya doviz tahsisi suretiyle déviz olarak yahut da Tiirk Pa-
ras1 Kiymetini Koruma Mevzuatina gore transferabl Tiirk paras: ile denmis
1se kat'i ve gegici iade nispetleri FOB bedel iizerinden hesaplanir.

Memleket iginde el degistirdikten sonra ihrag edilen, istihsal vergisine
tabi olup vergisi sdenmis mallarin istihsal vergisinin ihracatciya iadesi, Ya-
urmlart ve IThracati Geligtirme ve Tegvik Biirosu tarafindan saglanir. Bagka
bir deyimle, yapilan tespitlerde odenmesi icabeden istihsal vergisi nazan iti-
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bare alinmamig oldugu takdirde, séz konusu verginin ddenmis oldugu teysi)
ve bunun miktar1 mezkir Biiro'ca tespit edilmis ise, Merkez Bankasinin buny,
da ilgiliye 6demesi gerekmektedir.

Merkez Bankasi, Hazine hesabindan yapilan vergi iadeleri dolayisiyle
Hazineye giinii giiniine bor¢ dekontu gonderir. Bu dekontlara ihra¢ olunan
mamuliin cinsine, nev'i ve miktar ile ihrag fiati, yapilan iade miktar1 ve ihra-
catginin -adi ile adresi, ayrica iade edilen vergi miktarindan ne kadarmin ge-
nel biitgeye, ne kadarimn belediye hissesine taalltk ettigi dercedilir.

B — Ihrac Konusu Muameleler Icin Gerekli Doviz Tahsisi

Mamullerini dogrudan dogruya veya bir ihracatgi vasitasiyle ihrag eden
veya ihracat yapacagim tevsik edenlere bu mamuliin imilinde ve ihracinda
kullamilan ham ve yardimci maddeler ile ambaldj maddeleri i¢in 1964 yili or-
talarindan itibaren tahsis yapilmasi usulii kabul edilmistir.

Ihracatin Amerikan dolari veya konvertibl APA dévizleri karsihiginda
vapilmas1 veya yapilacaginin tevsiki halinde yiiriirlitkte olan liberasyon Iis-
tesindeki «Mubhtelif> kaleminden, ihracatin iki tarafli anlasmali memleketlere
yapilmas: halinde ise, ilgili memleketin hesap durumu miisait olmak kaydiy-
le, anlagsmanin «Muhtelif> kontenjamindan tahsis yapilir.

Miiracaatlar 6zel bir teknik komitede incelenir ve tanzim olunan miisaa-
de belgesi iizerine gerekli doviz ve ith&4l miisaadesi Merkez Bankasinca ve-
rilir.

Bu usul genis bir tatbik sahasi bulamamgtir.

C — Ihracatin Tesviki ve Geli§tirilmési Esaslarina Dair Karar

Bu konuda 16 Eyliil 1968 tarihli Resmi Gazetede nesredilmis bulunan
6/10649 sayili Kararname ile ek ve tadilleri ihracatin moneter yonden tes-
viki tedbirlerinin en siimulliisiidiir.

1 — Bu kararla.

— Agilacak ihracat kredileri ve ihracat iglemleri ile ilgili olarak ban-
kalar ve sigorta girketlerinin yapmig olduklan biitiin muameleler dolélylsiyle
aldiklar1 paralar banka ve sigorta muamele vergisinden,

— ihracat kredisi iglemleri ve bizatihi ihracata miiteallik muamele]er
ithalatta alinan damga vergisinden, damga resminden ve diger resim ve har-
lardan,

istisna edilmigtir.



Bu istisna, Devlet Planlama Teskilati Yatirimlar1 ve Ihracati Gelistir-
me ve Tesvik Biirosundan belge alinmasi kaydiyle, 261 sayili kanuna daya-
nilarak ¢ikarilmis ve c¢ikarilacak kat't ve gegici vergi iadesi listelerinde yer
alan mamillerin ihraci ile ilgili hazirlik ve imalat safhalarindaki kredi iglem-
lerine de uygulanir.

2 — Ayrica, serbest déviz karsiliginda yapilacak ihracatin finansmam

icin acilacak kredilerde uygulanmakta olan faizin yiizde iigiiniin Merkez Ban-
kas1 nezdindeki selektif kredi fonundan karsilanmas: 6ngoriilmiistiir.

Bahis konusu selektif kredi uygulamasi, yukarida adi gegen Biiro’dan
belge alinmig olmas1 kaydiyle, 261 sayili kanuna gore g¢ikarilmig ve cikar-
lacak katl ve gegici vergi iadesi listelerinde yer alan mamdllerin ihraci ile
ilgili hazirlik ve imalat safhalarindaki kredi muamelelerine de uygulanir.

Bu uygulamada, yukarida sézii edilen mallarin yurt icinde serbest do-
vizle satist da ihracat sayilmaktadir.

Selektif kredi uygulanmasindan yararlanan ihracatgilar, bu kredileri ih-
racata miiteallik faaliyetlerinde kullanmadiklari veya ihracati ikraz anlagma-
sina veya belgeye uygun sekilde gergeklestirmedikleri takdirde normal ticari
kredilere uygulanan faiz, komisyon ve sair masraflar1 tutari ile kendilerin-
den daha once tahsil edilmis bulunan diigitkk faiz, komisyon ve sair masraflar
arasindaki fark: krediyi acan bankaya odemekle miikelleftirler. Banka da bu
faiz farkim selektif kredi fonuna iade eder. Diger taraftan normal ticari faiz,
komisyon ve sair masraflar toplami iizerinden hesaplanacak banka ve sigor-
ta muameleleri vergisi ile kredi islemlerine ait olup tahsil edilmemis bulu-
nan vergi, resim ve harglar da usuli dairesinde ilgiliden alinir.

3 — Bunlara ilaveten, imélatg1 ihracatgilara proje bazinda déviz tahsisi
ve bu dovizin éncelikle transferi usulii konulmustur. Bunu teminen ithal ko-
talar1 arasinda bir de <«hracati tegvik ve gelistirme kotasi» ihdas edilmigtir.

Bu maksatla, mamullerini ihra¢ eden veya edecek olan veya bunlan yurt
iginde serbest dovizle yabancilara satan veya satacak olan imalatgilara bun-
larin imalinde kullanacaklari ham ve yardimci maddelerin ve ihrag igin li-
zumlu ambaldj malzemesinin ithéli ve isletmelerinin ithali gerekli ihtiyagla-
rimi gidermek igin, imalatq1 tarafindan hazirlanan projenin yukarida zikre-
dilen Biiro tarafindan uygun goriilmesi sartiyle déviz tahsisi yapilmaktadir.
Mevzuatimizda ilk:defa <oncelikle transfers edilme hiikiim ve ibaresi de ba-
his konusu tahsisle ilgili dovizler vesilesi ile yer almig bulunmaktadir.

Tahsis edilecek toplam déviz miktari, projedeki ihracat kiymetinin % 50
sini gegemez. Imalatgimin igletme ihtivaglan icin tahsis. edilecek dijviz tuta-

11 da, yine bu % 50 nisbetindeki tavan iginde kalmak sartiyle. ihracat kiyme-
tinin % 15 ini gecemez.
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Ithal Rejiminin nakd? teminat hakkindaki hiikiimlerine bir istisna ola-
rak, yukanda izah edilen sekilde tahsis olunacak ddvizin Tirk lirast karsili-
gmm % 10'u Merkez Bankasina nakdt teminat olarak yatirilir ve baskaca bir
teminat istenmez. Ihracat projelerini gerceklestiren veya ithalattan vazgegen
imalatgilarin teminati kendilerine iade edilir.

4 — JIhracatin Tegviki ve Gelistirilmesi esaslarina dair karar, <Ihracati
Gelistirme ve Tegvik Fonu» nun igleyisi hakkinda da yeni hitkiimler getirmig-
tir. Buna gore, Kalkinma Planinim uygulanmas: esaslarina dair 933 sayih
Kanun geregince ilk yerlesme, tamitma ve pazar arastirmas: maksadiyle ku-
rulmus bulunan fondan 261 sayilh kanuna istinaden ¢ikarilmig ve ¢ikanlacak
kat’t ve gegici vergi iadesi listelerinde yer alan mamullerle yas meyva ve seb-
zeler yararlandinlir. Fon, Devlet Plinlama Merkez Tesgkilatinca tesbit edile-
cek esaslar dahilinde ihracatginin mensup oldugu ihracat¢i birligi veya mes-
lek kurulusu aracihigi ile T.C. Ziraat Bankasi tarafindan ihracatgiya intikal
cttirilir. Fonun o6demesiz devresi 1 ila 3 yil, faizi % 3 ve videsi -6demesiz
devre haric- en ¢ok 10 yil olarak tesbit edilmistir.

Kararname hiikiimlerinin igleyisi tebliglerle izah olunmustur.

D — Ihracat Bedellerine Ait Kambiyo Ceklerinin Istirasi

Thracatin tesviki igin nakdi yonden alinan tedbirlerden birisi de ihracat
bedellerini natik olarak yetkili bankalarca tanzim olunan kambiyo c¢eklerinin
Merkez Bankas1 tarafindan satin alinmasidir.

Uzun siireden beri uygulanmakta olan bu usule, gore, Merkez Bankas:
nezdinde ¢ek istira limitleri miisait bulunan yetkili bankalarin ihracat bede-
line ait olarak haricteki muhabirleri tizerine keside ettikleri konvertibl do-
vizler iizerinden muharrer ¢ekleri adigecen banka tarafindan satin alinarak
Tiirk liralar1 derhal mutavassit bankaya &denmektedir.

Bu suretle ihracatgr bir taraftan yapmig oldugu ihracatin bedelini, mu-
tavassit bankanin harigteki muhabirl nezdindeki hesabina alacak gegirilmesi-
ni beklemeden, derhal almakta, diger taraftan da bu siireye ait ganj riskin-
den kurtulmaktadir.

E — Nakdi Teminatlarmm thracatin Tegvikinde Kullamilmas:

1969 yih Ithalat Rejimi Karan ile, ithal talebi sirasinda alinmakta olan
nakdi teminatlarin % 25 inin ihracat projelerinin igletme kredisi ihtiyaglar
ile ihracat1 gelistirici ve destekleyici projelerin aym mahiyetteki ihtiyaclarim
karsilamak ve Ihracatin Tegviki ve Gelistirilmesi esaslarina dair Karar ve ekle-
rinde belirtilecek esaslar dahilinde kullanilmak iizere ayrilarak Merkez Bap-
kasi nezdinde agilacak bir hesapta toplanmasi usulii ihdas edilmistir,

28 Ocak 1969 tarihli Resmi Gazetede ilan edilen ve Ihracatin Tegyiki
ve Geligtirilmesi Esaslarina dair Karara ek Ka:rar seklinde olan 6/112492 ga-
yili Kararname ile de bahis konusu nakf]i ?emmatlarm % ?5 lerinin toplana-
cag1 hesaba «Ozel IThracat IFonu» ad1 verilmig ve bu Fonun isleme sekli ayrin-

tilar ile izah edilmigtir.
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METOD - ZAMAN - GELISTIRME (MZG)
SEMINERININ DUSUNDURDUKLERI

Orscelik BALKAN 7
(PEVA Miidir Yardimeisi)

PEVA'nin tesebbiisii ile 13 -15 Mart 1969 tarihleri arasinda Istanbul’da
Tarabya Otelinde yapilan Metod - Zaman - Gelistirme (MZG) Seminerinden
izlenimleri, Seminere PEVA’y1 temsilen katilan Orscelik Balkan iki sayida
tamamlanacak bir yazi serisinde sunmaktadir. BANKA.,

Bulunduklan rahat sartlar iginde ¢randimanli ¢aligma® kavramina ya-
banc1 kalmig veya daha rantabl galigmak. istemelerine ragmen subjektif olgii-
lerinin digina gikamamig nice sanayici ve idarecilerimizin kulaklarini ginlatan
bir seminer yapildi Tarabya’da. PEVA’nin tertip ettigi bu calismada Ingiliz
P.A. Miisavirlik girketinin iki degerli Miigaviri Mr. D.A.F. Sinclair ve Mr.
D.B.A. Evans I§ Basitlegtirmesi konusunda firmalannin gelistirdigi ye
“dakika bindesi» 51stemmde ve bu konuda uyg'uladlklarl analitik egmm us“
lerinden bahsettiler. - =

Sanayi kollarinda goriilen” blrbmne benzer operasyonlarm zaman
lerinin sistematik bir gekilde onceden tesplt édlhp uymlamaya?ﬁgﬂﬁlgl
mat foyii halinde ‘toplanmasi fikrinin tohum&, 1lﬁﬁ 53\7 ve idar ;
~cusu» F. W. Taylor tarafmdan ekllnu§t11&~rB
~da ba21 sxstemler bulunmU§sa d



de uygulanmalarim miimkiin kilacak miitekdmil bir sistem gelistirilmigtir,
Hareket ve zaman standartlarim &nceden iniversal bir bi¢imde hazirlamq)
biiyiik emek ve zamana mal olmustur. Ancak béyle bir sistemin kurulmag,;
yapilagelmekte olan konvansiyonel ¢aligmalarin lizerinde 6nemli faydalar ar-
zetmistir. $oyle ki:

1. Kullanilmas: gerekli metod tam ve dogru olarak tarif edilmistir.

2. Alternatif metodlarin zaman degerleri hemen hesaplanabilecegi icin
metod etiidleri kolaylastirilmistir.

3. Imailattan once miitekdmil metodlari tesis etmek ve bunlara gore
otomatikman zaman standartlari tespit etmek miimkiin olmustur.

4. Konvansiyonel metod ve zaman etiidlerinde tempolama g¢aligmasin-
dan doZan subjektivite giderilmistir.

5. Konvansiyonel usullere nazaran galismayr ¢ok daha kisa zamanda
yapmak ve bu konuda calisacak elemanlar: cok daha kisa bir siire icinde ye-
tistirmek miimkiin olmustur.

Biitim bu gelismelerle yetinmeyip, P.A. Arastirma Boliimii 1964 yilinda
daha da miitekdmil bir proje iizerinde - Entegre Is Ol¢iimii - ¢alismaya basla-
migtir. Bu sahada evvela uygulamada kullanilacak <¢dnceden tespit edilmig»
temel malGmat sisteminin kurulmasi zorunlu olmustur. Bu amagla da dakika
bindesi sistemi ihdas edilmigtir.

Dakika bindesi sistemi tizerinde caligmalara baglanmadan 6nce mevcut
sistemler su kriterlere gore elestirilmistir :

1. Kullamilan sistemler mufassal midir? Fabrikada ve dairelerdeki bii-
tiin ig tipleri kapsanmakta midir?

2. Bu sistemler tatbikatta iiniversal midir? Biitiin iglerin egitim ve
uygulamada dogan zorluklara ragmen o&lciilebilmesi miimkiin miidiir?

3. Zaman degerleri hem g¢alisanin hem de ameliyenin kontroluna tabi
zamanlar dikkate alinarak mi tespit edilmistir?

4. Sistemlerin uygulamalari basit ve kolay midir?

5. Bunlan 68renmek kolay midir?

Bu elestiriler sonucu ortaya ¢ikan zorluklar: bertaraf ederek kurulan
dakika bindesi sistemi mevcut iglemlerin analizi i¢in gerekli zaman; eskisinin
1/5 ine diisiirmiistiir. Ayrica, bu sistemle metod ve zaman etiidlerini Yapa-
cak normal kabiliyetli personeli efektif olarak iki haftadan kisa bir zamanda

yetigtirebilmek miimkiin olmustur.
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Dakika bindesi sisteminde kullanilan zaman {iinitesi normial bir dakika-
min binde biridir. Sistem de ismini bu bsl¢iiden almaktadir.

Bu sistemde elle yapilmakta olan iglemler incelendikten sonra hareketler
Al, Koy/Birak, kuvvet tatbiki, goz hareketi, ayak hareketi, adim, egil kalk,
comel halk, yiirii, yaz, otur ve kalk, yagla, krank gibi gruplar halinde simif-
landirilmigtir. Her grubun tarifleri yapilmis, bunlarin altinda da o grubun
kapsamina giren spesifik hareketler toplanmugtir.

Meseld, gesitli islemlerde % 835 siklikta rastlanmakta olan Al hareketi
«bir cisme erismek, cismi kontrol altina almak ve onu serbest birakmak> gek-
linde tarif edilmistir. Bu grup kapsaminda rastlanan spesifik hareketler Do-
kunmak, alinmas: kolay, ahnmas: zor, iki elle almak, avu¢ dolusu almak
seklinde kodlanmig ve tarif edilmistir. Bu hareketlerin yapilabilecegi zaman-
lar tespit edilirken mesafe ve agirlik faktorleri de dikkate alinmigtir. Béylece
her hareketin degisik mesafeler ve agirliklara gore alacagl vakit dakika bin-
deleri ile ifade edilen zamanlar halinde tespit edilmis ve kullanilisi kolay bir
sekilde tablolanarak hizmete arz edilmigtir.

Bunun yamsira baz1 gruplarin sik sik birbirini takip eder sekilde belir-
dikleri goriilmiistiir. Hesaplama siiresini kisaltabilmek gayesiyle bu grupla-
rin kombinasyonlar1 i¢in de (meseld al ve koy/birak) temel zamanlar tespit
edilmigtir.

Béoylece herhangi bir igletmede, yukarida belirtilen faydalardan istifade
ederek, zaman standartlari tespit etmek miimkiin olmaktadir. Bir islem &nce
hareket gruplarina ayrilmakta ve her hareketin temel zaman degerleri topla-
narak o iglemin temel zamam tesbit edilmektedir. Bu temel zamana da istira-
hat ve kagimilmaz gecikme paylar eklendiginde o iglemin standardt zamam
bulunmaktadir.

Yukanda belirtilen prensibler dahilinde yapilan galigmalar sonucu stan-
dart temel hareket zamanlarindan standart ig elemani zamanlar ve buradan
da standart operasyon ve standart is zamanlar tesbit edilerek entegre is ol-
¢limiinii gergeklestirilmigtir. Soyle ki, agagida belirtilen 5 seviye igin zaman-
lar tesbit edilmistir.

Seviye I : Temel hareket zamanlar:

Seviye II  : Birbirini takip eden hareket zamanlari
Seviye III : Is elemani zamanlan

Seviye IV : Operasyon zamanlari

Seviye V  : Is zamanlan



Uygulamada, isin mahiyetine gore, dogruluk derecesi ve ekonomik determj
nasyon vakti dikkate alinarak bir igin zaman degerinin hangi seviyelerdek;
malfimata gore tesbit edilecegine karar verilmekte ve o seviyelerde snceden
tesbit edilmis zaman degerleri alnarak olciilmesi gerekli islerin standart za-
manlan tesbit edilmektedir.

P.A. Arastirma Bélimiiniin ¢aligmalari sonucu bugiin sanayi kollarinin
% 80 indeki islerin % 80 i icin standartlar tesbit edilmistir. Entegre ig olgii-

mii sistemi metod ve zaman etiidleri sahasinda belirli avantajlara sahiptir.
Soyle ki:

1. Hangi seviye standartlari kullamilirsa kullamlsin, hepsi belirli bir
doneye dayandigindan sonuglar mutlak surette tutarhdir.

2. Uygulamadaki gayeye gore dofruluk derecelerini 6nceden tesbit
ederek caligmak miimkiindiir.

3. Yeni igler iizerinde calismak gerektiginde eldeki malimat sayesin-
de birikmeler onlenebilmektedir.

4. Metodun tam tarifini yapmak daima miimkiin olmaktadir.

5. Standartlar imalattan once tesbit edilebilmektedir.

6. Tempolamay1 elimine etmek sur’etiyle hata nisbeti azaltiimaktadir.

—Szzut, Bankaniz

A \

Memdekedin

(Basin: 60373 - A - 21936)
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BANKALARDA ESHAM ve TAHVILAT KARSILIKLI AVANSLAR
Vedad ONUR

Esham ve Tahvilat (Menkill Kiymetler)

Esham yani hisse senedi Anonim Sirketler ile sermayesi paylara boliin-
miis Komandit Sirketlerinin, Sirket sermayesinin vekdigerine esit birer ciiz-
iinii temsil etmek iizere ihrag ettikleri kiymetlerdir. Kiymetli evrakin bir ge-
gsidini tegkil eden hisse senedi, kanuni gekillere uygun olarak tanzim edilmek
gerekir. Bunlar kiiciikk tasarruf sahiplerinin, biiyiik iktisadi miiesseselerin
menfaatlerinden faydalanmalarina da yarayabilir.

Tahvilat da ticaret sirketleri ile devlet, vilayet, belediyeler ve diger am-
me Jsletme ve miiesseseleri gibi resmi, yar1 resmi kurumlarin, igleri dolayisiy-
le ihtiyac duyduklar1 parayr bor¢ almak suretiyle tedarik etmeleri igin cikar-
diklari bor¢ senetleridir. Bilfarz Anonim Sirketlerde ticaret hacmini arttir-
miya veya yeni tesisler yapmiya liizum hasil olabilir. Sirketin ortaklari bu
paray:r temin etmezlerse tahvil gikarmak yoluna gidilir.

Bu tarif ve agiklamalara goére esham, Sirket sermayesine istirak payinl
temsil etmektedir. Tahvilat da ihrag¢ eden girket veya kurum igin bor¢ sene-
di, bunu alan kimse igin alacak senedi mahiyetindedir.

Esham ve tahvilat arasinda diger onemli farklar vardir:

1 — Hisse senedi sadece, sermayeleri paylara ayrilmig §irketlére mun-
hasir oldugu halde tahvilat resmi ve yar1 resmi camialar tarafindan da ihrag
edilebilir.

2 — Hisse senedi hamilleri sirketin kér ve zararina igtirdk ederler. Bu-




Bunun miktar1 saglanan kéra gore azalip ¢ogalir. Sirket zarar ederse by sey
almazlar. Tahvilat hamilleri ise girket zarar da etse tahvilin tabi oldugu my,.
ayyen ve maktu faizi ahrlar. Bu faiz, temettii hissesinin aksine olarak, aza-
lip ¢ogalmayip sébittir.

3 — Esham hamilleri girketin sahibi olduklar1 i¢in miiessesenin  mu-
kadderatina hakim durumdadirlar. Genel kurul halinde toplanarak oy kul-
lanmak, idare meclisi iiyelerini ve murakiplar1 secmek, blango ve kar ve za-
rar hesaplarini, idare meclisi ve murakiplar raporlarini incelemek suretiyle
sirket igleri iizerinde ortakhk sifatinin bahs ettigi haklar1 kullamirlar. Hal-
buki tahwvilat sahiplerinin girketin idaresi iizerinde hig bir yetkileri olmayip
ancak kendilerini ilgilendiren hususlarda, yani munhasiran tahvilata ait
umiru mizakere etmek iizere genel kurul halinde toplamp karar verebilirler.
(Ticaret Kanunu Md: 430).

4 — Sirket fesh edilirse, mevcudundan evvelemirde tahvilat sahipleri-
nin alacaklari ddenir. Ancak geriye bir sey kalirsa hissedarlara verilir. Bu
itibarla tahvilat sahipleri aksiyonerlere nazaran imtiyazli alacakhh durumun-
dadirlar.

5 — Tahvil bir borcu temsil ettigi icin, sirketin statiisii ile muayyen
miiddeti i¢inde amorti edilmesi lazimdir. Halbuki hisse senedi igin bu babda
kanuni bir mecburiyet yoktur. Hisse senedinin amorti edilmesi, ancak imti-
yazli sirketlerde, muayyen bir siire sonra sirket mevcudunun imtiyaz1 veren
devlet, vildyet ve belediye gibi camialara devri zorunlugu olan hallerde uygu-
lamr. Bu siirenin sonunda sirket mevcudu, hissedarlara, koyduklar1 sermaye
nisbetinde iade olunur.

Hisse senedi ve tahvilit ya nima veya hamile yazili olur. Bunlarin elden
ele devri kolaydir. Hele hamile yazili olanlar igin teslim kafidir. Bu devir sa-
yesinde temsil ettikleri ortaklik ve alacaklilik haklarinin kolayca intikali miim-
kiin oldugu igindir ki bunlara ¢«menkul kiymetler> ad1 verilmistir.

Esham ve Tahvilat Karsilikh Avanslarin Mahiyeti ve Faydalar

Rehinli avanslarin bir nev’ini teskil eden esham ve tahvilat karsilikli
avans muamelesi ile bankalar esham ve tahvildtin rehin alinmasi mukabj-
linde hamillerine bor¢ para verirler. Ellerinde esham “ve tahvilit bulunan
kimselerin para ihtiyacinda kaldiklari zaman bunlan satarak elde ettikleri pa-
ra ile ihtiyaglarimi gidermek istiyecekleri tabiidir. Ancak arizi ve gegici ih-
tiyaglar yiiziinden bu kiymetleri elden (.;lkarmak suretiyle tizerlerindeki mjj]-
kiyet haklarimi kaybetmeleri menfaatlerine uygun diigrr.nez. Kald1 ki, bunlan
her zaman miisait fiyatla satmak da miimkiin olmiyabilir. Darda olduklay,
zaman bunlarin ucuza satiimasi neticesi zarara ugramalari pek muhtemeldir,
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Diger tarafdan esham ve tahvilat faiz, kir hissesi ve kupon bedeli gibi men-
fatler getirir. Bunlarin satisi halinde s6z konusu kazanclarindan da mahrum
kalinacag tabiidir. Iste avans muamelesi esham ve tahvilat sahiplerine, bun-
lar1 rehin vererek nisbeten ciizi bir faiz mukabilinde aldiklar1 paralarla ih-
tiyaglarini gérme imkan ve kolayhgim temin etmektedir. Bu sayede bir ta-
rafdan bunlar iizerindeki miilkiyet haklar1 ve buna miiteferri menfaatler
mahfuz kalmakta, diger cihetten de banka, verecegi para mukabilinde kolay-
ca paraya cevrilmesi miimkiin kuvvetli bir teminat elde etmektedir.

Muamelenin Tabi Tutuldugu Sartlar
1 — Teminata Ait Sartlar

Avansin dayanagimi teskil eden esham ve tahvilat hakkinda asagidaki
sartlara dikkat edilmelidir:

I) Gerek icabinda kolayca elden ¢ikarilmas:i ve gerek fiyatlarindaki
algahip yiikselmelerin takibi cephesinden bankalar ancak borsada kote edil-
mis yani milli borsalarca alim ve satimi kabul edilerek borsa cetveline gir-
mis olan esham ve tahvilati teminat olarak kabul ederler. Bu sayede bunla-
ra daima -istisnai haller harig- miisteri bulunabilir.

II) Teminat olarak alinacak tahvildtin amorti edilmemis olmasi lazim-
dir. Zira amorti edilen kiymetler gelir getirmek niteligini kaybettigi gibi
amorti edilmesini izliyen belli siire icinde bedeli alinmazsa zaman agimina
ugrar.

ITT) Tahvilatin vadeleri gelmemis kuponlarinin tam olmasi istenir.
Ciinkii kuponlarin eksikligi bu kiymetlerin gelirini, dolayisiyle degerini azal-
tir.

IV) Bir husus da hamile yazili hisse senedi ve tahviller hakkinda mah-
kemece Gdeme yasagl (muhalefet) konmus olmamasidir. Odeme yasag1 bu
gesit kiymetlerin, bagkalar1 arasindan gayr-1 megru surette ele gecirilmesi su-
retiyle gercek sahiplerinin miilkiyet iddia etmesi tizerine mahkeme tarafin-
dan, Ticaret Kanununun 574 iincit maddesi uyarinca, 6denmesinin yasaklan-
masidir.

«Dilekge sahibinin talebi lizerine mahkeme senedin bor¢lusunu, hilafina hare-

ket ettigi takdirde iki defa ddeme mecburiyetinde kalacagim ihtar ederek bedelini
ddemekten men’eder.»

2 — Rehin Alma Muamelesi

Bankalarca, avans kargihgi olarak menkul kiymetlerin rehin  ahnma

muamelesi, hukuki bakimdan Medeni Kanundaki Menkul Rehni akdinin
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ozel bir sekli olan «Kiymetli Evrakin Rehni> ne miitedair hiiklimlere tabidir.
Medeni kanunun 870 inci maddesinde:
«Hamile muharrer senetler sadece miirtehine teslim edilmek suretiyle rehn

edilir. Diger kiymetli evrakin rehnedilmesi, bunlar emre muharrer ise cirosu yapila-
rak ve nama muharrer ise devri icra edilerek senedin miirtehine teslimi ile olur.»

hiitkmii mevcuttur. Ticaret Kanununun 559 uncu maddesi de:

«Miilkiyet ve sair bir ayni hak tesisi maksad:i ile kiymetli evrakin devri icim,
her halde senet {izerindeki zilyedligin devri sarttir.»
hiikmiinti ihtiva ediyor.

Birbirini tamamliyan bu kanuni hiikiimler geregince, karsilik gosteri-
len hamile veya niama yazili hisse senedi ve tahvillerin fiilen bankaya teslimi
iktiza eder.

559 uncu maddenin ikinci paragrafinda:

«Bundan bagka emre yazih senetlerde ciroya, nima yazili senetlerde yazili bir
devir beyamna da ihtiya¢ vardir. Bu beyan kiymetli evrak iizerine yazilabilecegti
gibi aym bir kagit ilizerine de yapilabilir.»
hiikkmii yer almig bulunmaktadir. Bu hiikmiin tatbiki maksadiyle bankalar
miigterilerinden, muayyen adetteki esham ve tahvilatin bankaya rehin verildi-
gini ifade eden bir rehin senedi alirlar.

Rehin verilen kiymetlerin, heniiz vadesi gelmemis faiz ve temettii gibi
kazanglarinin da rehine dahil edilmesi igin, rehin senedinde ilgili kuponlarin
gosterilmesi ldzimdir (Medeni Kanun Md. 873).

Nama yazil1 hisse senetlerinin satiginin girketin kayit ve tesciline tabi
olmasina binaen bu o6zelligin rehine de sirayeti gerekmekle rehin muamele-
sinin, hisse senedinin mensup oldugu sirketin defterine kaydi gereklidir.

«N&ma yazil1 hisse senetleri ,esas mukavelede aksine hiiklim olmadik¢a devr
olunabilir. Devir ciro cdilmig senedin devir alana teslimi ile olur. Su kadar ki; devir,
girkete kargi ancak pay defterine kayit ile hiikiim ifade eder.» (Ticaret K. Md. 416)

Nama yazili kiymetlerin rehne kabulii icin ayrica, sirketin buna mu-
vafakat etmesi lazim geldiginden miiracaat sahibinin, sirketten, hem keyfi-
yetin sirketin defterine yazildigim ve hem de rehne muvafakat olundugunu
bildiren bir mektup getirmesi iktiza eder.

Rehin alinan esham ve tahvilatin tesellimiine mukabil borgluya makbuz
verilmesi lazmmdir.

«Merhunu, bir makbuz mukabilinde ‘tesellim etmekle rehin hakk: vuciid
bulur.» (Medeni K. Md. 878)

3 — Teminatn Degeri ve Ikraz Haddinin Tayini
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Esham ve tahvilat karsihkli avanslarda, teminat gosterilecek kiymetle-
rin nominél degeri nazara alinmaz. Tkraza esas olacak miktar, bunlarin borsa
kiymetidir.

Ikraz edilecek paramin miktarinin tayininde, vade dahilinde muayyen
esham ve tahvilatin muhtemel kiymet diisiisleri g6z oniine alinarak, borsa
degeri ile ikraz limiti arasinda belli bir nisbeti muhafaza etmek ve bu mak-
satla borsa kiymetinden bir marj diigmek lazimdir.

4 — Avansin Cesitleri

Esham ve tahvilat karsihkli avanslar, vadeli veya cari hesap seklinde
uygulanir. Vadeli muamele, belli bir vadede 6denmek iizere yapilan ikrazdir.
Hesab-1 carili avans da, yine belli bir vadeye kadar hiikiim ifade etmek ve
rehinlerin degerinin ikraza miisait kismini asmamak iizere, zimmet bakiye-
sinin azahp gogalmasina uygun bir sistem dahilinde acilir.

5 — Vade

Esham ve tahvilatin -Devlet tahvilleri harici miruz kalabilecegi kiy-
met temevviigleri, ait oldugu miiessesenin is kabiliyeti ile miitenazir olmak
bakimindan, uzun vadeli kredi muamelesine karsilik olamiyacag: tabiidir. Bu
itibarla ister vadeli ister hesab-1 carili olsun bankalar, genel olarak, avansi en
cok bir yil siire ile agarlar.

6 — Sigorta

Esham ve tahvilatin -Devlet tahvilleri haric- maruz kalabilecegi kay-
olmamakla beraber miigteri isterse sigorta ettirilebilir. Ancak satig igin bor-
sanin bulundugu yere gonderildiginde sigorta yaptirilmasi lazimdir.

7 — Avans Hesabwmn Isletilmesi

Avans hesabindan odemeler tediye fisi veva cek ile yapilir. Vadeli avans-
larda vadeye gore nizami nisbet iizerinden hesaplanan faiz, kararlagan ikraz
miktarindan diisiilerek bakiyesi miigteriye odenir. Cari hesap seklindeki avans
muamelelerinde faizler iicer ayhk devreler sonu itibariyle hesaplanarak miig-
teriden nakden tahsil edilir veya avansin borg bakiyesi ile faizin baligi avan-
sin limitini agmiyorsa, hesabin zimmetine yazilir. Cari hesapli avanslarin ta-
mamen kapatilmas: halinde, o tarihe kadarki faizin hesaplanip tahsil edilecesi
tabiidir.

Avans hesabina miigteri tarafindan yatirilan paralar tahsil figleri ile ka-
bul ve tahsil edilir.



BIiR VAK’a TAHLILI :

EVLAT EDINENIN OLUMU HALINDE VELAYET TEKRAR ASIL ANA VE
BABAYA AVDET VE INTIKAL EDER MI?

Ulvi Kaya DOGRUMAN
(T.C. Ziraat Bankas:
Karakdy Subesi Amiri)

1953 veya 1954 yilinda Istanbul’da bir banka Subesinde soyle bir olay
cereyan etmisti:

Bir aile Medeni Kanunun 253 ve onu takip eden maddeleri wuyarmca
bir kiigiigii evlat edinmigler. Evlat edinenler bir miiddet sonra vefat etmis ve
bunlarin mirasi1 Medeni Kanunun 257 inci maddesi geregince evlat edinilene
(evlathga) kalmigtir.

Evlat edinilen heniiz resid olmadiZindan kiigiigiin asil (6z) babas: ban-
kaya miiracaat ederek cocugun veli ve vasisi sifatiyle ona ait mallara tasar-
ruf edebilecegini ileri siirmiis ve gocuga evlat edinenlerden miras olarak ka-
lan, tevdiat hesabindaki paralari ¢cekmek istedigini bildirmistir.

Bu gibi durumlar ender de olsa tatbikatta karsilagabilecek olaylardan-
dir. Bu itibarla vak’anin burada tahlil edilmesi faydali gériilmiistiir.

Vak’anm tahlilini yaparken, evlat edinenin &liimii halinde evlatlik iize-
rindeki veldyet hakkinin asil ana ve babaya avdet ve intikil edip etmeyecegi
hususunun cevaplanmasi gerekecektir.

Nitekim, bu konuda Temyiz Mahkemesi Ikinci Hukuk Dairesinin, bir
birinin tamamen aksi iki karar1 olmusg, sonunda, farkli igtihatlar Tevhidi
I¢tihat Hukuk kisrm Umumi Heyetinin 10/11/1954 tarihli tevhidi igtihat
karariyle bir sonuca baglanmustir. Vak’anin hikayesini kisaca belirtelim.

Temyiz Mahkemesi Ikinci Hukuk Dairesinin 28 Eylal 1942 tarih ve
E. 2189, K. 3561 sayili birinci ilaminda; «Medeni Kanunun 257 nci mad-
desinde yazih oldugu iizere evlat edinmekle ana ve babaya ait halk ve vazifeler
evlat edinen kimseye gecerse de, evlat edinmeye muvafakatla ana ve baba yal-
niz velayetin icrasindan feragat etmis olurlar. Bu hitkme gore evlat edinenin
vefatiyle velayetin hakiki ana ve babaya riictu zaruridir.> denilmektedir.

Demek oluyorki; Temyiz Mahkemesi ikinci Hukuk Dairesinin bu ka-
rarinda, asil ana ve babanin evlat edinmeye muvafakatla yalmiz velayetin icra-
simndan feragat ettikleri goriigii savunularak bu tez kabul edilmig ve velayetin

jcrasindan feragat, velayet haklarindan feragat anlamim tagimiyacagindan,
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evlat edinenlerin vefatiyle velayetin, otomatikman, velayet haklarinin asil ana
ve babaya riici edecegi sonucuna varilmistir.

Yine aym Dairenin 5 Mart 1954 tarih ve E. 1230, K. 1194 sayili ikin-
ci ilaminda ise; «Medeni Kanunun 257 inci maddesine gore evlathk, evlat
cdinenin aile ismini alacagl ve mevcut miras¢ihigina halel gelmeksizin onun
mirasgisi olacagl, ana ve babaya ait hak ve vazifelerin evlat edinene gececegi»
vazill olup, <«evlat edinme igleminin tamamlanmas: iizerine bu haklarin kendi-
liginden evlat edirene intik&l edecegi, Medeni Kanunun 262 nci maddesi ge-
regince hakiki ana ve babanmin, haiz olduklari velayet haklarim kaybedecegi,
evlat edinenden velayet kaldinldig: veya vefat: halinde, kiicitk olan evlathgin
velayeti hakiki ana ve babasina kendiliginden avdet etmeyip bu gibi hallerde
kiiciige vasi tiyini icabedecegi» ictihat edilmistir.

Bu ikinci kararda ise; evlat edinme isleminin tamamlanmasiyle ana ve
babaya ait hak ve vazifelerin kendiliginden evlat edinene gececegi ve bu se-
beple hakiki ana ve babanin, haiz olduklar: veldyet haklarini kaybedecegi
prensibi kakim fikir olarak yer almig ve bu prensibe uygun olarak, evlat edi-
nenlerin vefati halinde veldyetin ortada kalacagi, bu sebeple de kiiciige bir
vasi tayini icabedecefi sonucuna varidmistir.

Bitlestirme Karar1 ve bu karara dayanak tegkil eden hukuki nedenlerin
ozeti goyledir: «Hadisede halli gereken husus; ana ve babanin kiiciik ¢ocukla-
rim evlathik olarak vermekle gocuk iizerindeki veldyet haklarimi kesin olarak
kaybedip etmedigi ve evldt edinen kimsenin vefati halinde heniiz kiiciik olan
evlathigin yetkili makamin miidahalesine liizum olmaksizin veldyetin kendili-
ginden hakiki ana ve babasina avdet ve intikal eyleyip eylemiyecegi keyfiye-
tidir.

Nesep Medeni Kanunumuzun tanzim tarzina gore tabil ve akdi olmak
tizere iki nevidir.

Evlat edinme aile hukukuna miiteallik 6zel bir sézlesme ile evlat edinen
ile evlathk arasinda, ebeveyn ve evlat bag ve iligkilerinin tesisinden ibaret bir
hukuki miiessesedir. Evlat edinme igleminin tamamlanmasiyle evlathik ile ev-
lat edinen arasinda sahih nesep bag1 dogup, kanunen evlathk, evlit edinen
kimsenin nesebi sahih evlad: olmakta ve aralarinda akdi bir nesep viicut bul-
maktadir. Evlatligin, evlat edinen soyadini almasi, nafaka ile miikellef bulun-
masi, evlit edinenin kanuni mirasgis1 ve mirasda mahfuz hisse sahibi olmas,
evlat edinenin evlathigin mallan iizerinde veldyetin gerektirdigi haklara sahip
bulunmasi gibi sonuglar husule gelmektedir ki, biitin bu hiikiimler nesebi
sahih bir ¢ocugun hukuki durumunun aymm ifade etmektedir.

Bunun igin (miimeyyiz olsun gayri miimeyyiz olsun) kiigiikk veya mah-
curun evlathga alinmast hususunda Medeni Kanunun 254 iincii maddesinde
agiklandig: tizere hem babasinin, hem anasinin riza ve muvafakatlarini alma
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mecburiyeti vazedilmistir. Binaenaleyh ana, baba kiigiik cocuklarinin evlat.
liga alinmasina riza ve muvafakat etmekle, velayet haklarim irade ve ihtiyar-
lariyle evlat edinene terk ve haklarini iskat ve zayi eylediklerini kabul etmis-
lerdir. Ana ve babamin cocuk lizerindeki veliyet haklarimin devam ettiginin
kabuldi, evlat edinen kimsenin evlat edinmedeki maksat ve gayesine de uygun
diigmez.

Esasen ana ve babanin kiigiik tizerindeki veldyetlerinin mevcudiyet ve
devamuni kabule Medeni Kanunun 257 nci maddesinin mutlak ve sarih olan
amir hitkkmi de miisait degildir. Maddede acik ve kesin olarak, ana ve baba-
va ait hak ve vazifeler evlat edinen kimseye gecer denilmektedir. Eger kanun
koyucunun kasti yalmz hak ve vazifelerin icrasi saldhiyetinin evlat edinene
gececedt olsa idi (istimal) kelimesini kullanmakla bu kastini izhar ve ifade
edebilirdi. Halbuki, kanunun metninden bdyle bir anlam ¢ikarilmasi miim-
kiin degildir. Ana ve babann evlat edinmeye muvafakatlariyle zayi ve sakit
olan bu haklarinin evlat edinen kimsenin vefat: halinde kendiliginden avdet
edecegine dair kanunda bir hitkiim de yoktur. Bununla beraber evlit edinen
kimsenin vefati halinde evlathk heniiz kiiciik olmasindan &tiirii veldyet hak-
kimin kendiliginden evlathgin asil ana ve babasina veyahut bunlardan hayat-
ta olana avdet edeceZinin kabuli, kiiciigiin evlat edinme sonucu girecegi mu-
hitinden birdenbire kaldiriimak, yeni sosyal durumundan rahatsiz edilmek,
mali ve sosyal menfaatlar1 tehlikeye diisiiriilmek gibi sakincalar1 da dogura-
bileceginden bu gibi hallerde yetkili makamca kii¢ligiin faide ve menfaatlarn
nazara abinarak kendisine bir vasi tiyin edilmesi kanunun ruhuna uygun olur.

Netice; yukarda yazili sebep ve diigiincelerden o&tiiriit Medeni Kanunun
253 iincii ve onu takip eden maddeleri mucibince teessiis etmis evlat edinme
igleminde bu kanunun 257 inci maddesinin iigiincit fikrasinda (Ana ve baba-
va ait hak ve vazifeler evlat edinen kimseye geger) diye vazolunan hiikmii
geregince, evliat edinme isleminin tamamlanmasi ile ana ve babanin veldyet
hakkini kaybedip evlat edinen kimseye gecen kiigitk {izerindeki velayet hak-
kinin, vefat sebebiyle son bulmasi halinde, kendiliginden, yetkili makamin
miidahalesine liizum olmaksizin asil ana ve babaya veyahut bunlardan hayat-
ta olana avdet ve intikil etmeyip bu gibi hallerde kiigiige bir vasi tayini ica-
bedecegine 10/11/1954 tarihli ilk goriigmede tigte ikiyl gegen g¢ogunlukla
karar verildi.

Demek oluyorki; Temyiz Mahkemesi Tevhidi Ictihat Genel Kurulu by
karariyle Ikinci Hukuk Dairesinin bu yoldaki son igtihadini isabetli ve kanu-
na uygun bulmugtur.

Su halde; bankalanmiza bu gibi miiracaatlarda, asil ana ve babaya &de-
mede bulunulm;y’zlrak, evvelemirde, vesayet dairelerince (Sulh veya As]fye

Mahkemeleri) kiigiige bir vasi tdyin edilmig olup olmadifinin aragtirilmas: ve
sayet edilmigse sdemenin tiyin olunan vasiye yapilmasi gerekmektedir.
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IXTISADI DURUM

Do¢. Dr. Mustafa A. AYSAN
Yildirrm XKILKIS

I — GENEL DURUM :

Hikiimet, 1969 yili ekonomik gelismeleri hakkinda hald asinn iyimser-
lik gostermektedir. Bir devlet borcunun 1/5 ini ortadan kaldirmaya karar
vermek zorunda kalacak derecede mali sikintiya diismiig bir hiikGmetin, bu
derecedeki iyimserligini hayretle karsilamak gereklidir. Yillardir tarim tireti-
mi arttirilamamakta, 1968 sonunda son yillarin rekor seviyesinde, 500 bin
ton bugday ithil edilmeye g¢alisilmakta, daha yilbaginda ithalat transferlerini
ancak 2 - 3 ay sonra kargilayabilecek kadar sikisik bir doéviz durumuyla karsi-
lag¥lmus bulunulmaktadir., Anlasilan HitkGmet se¢im yilinda, son 4 yldir
uyguladig1 ekonomi politikasinin basarisiz oldugunu séyleyememektedir. Po-
litika san’atinda bu mazur goriilebilir; ama alinan kararlarinda bu ekonomik
iyimserlikten etkili oldugu goriiniigiinii veriyorsa, Hiikfimetin gercekleri gor-
medigi sonucuna varmak zaruri olmaktadir.

Bu dénemde Bagbakan’m son basin toplantisindan genis ekonomik agik-
lama ve rakamlar beklemekte, bu yaziy1 da basin toplantisinin sonuna ertele-
mis bulunmaktaydik. Ancak, bekledifimiz gercekleri agiklamalarda bulama-
dik. 1969, Mart sonunda, yil sonu itibarile para-kredi hacmi hakkindaki bilgi-
ler disinda, kurulacak bir kag fabrika ve yapilacak birkag¢ enfrastriiktiir yati-
rimindan bagka bilgi alinamamistir. Bunlar hakkinda verilen bilgiler de bu
projelerin hazir veya baglamis bulunmasindan ibarettir. Oysa, ekonominin
asil derdi, proje, ya da yatirim firsatlarinin smirh olusundan ziyade, bunla-
rin finansman: konusundadir. Diger bir deyigle 1969’un finansman giicliik-
leri iginde bu ¢ok giizel projeler nasil gergeklestirilecektir? Ekonominin asil
meselesi budur. Finansman meselesi ¢6ziimlenmeyince, segimden once binlerce
teme]l atilsa bile, yatirmmlar yillar yili siiriincemede kalacak, ¢ok faydali ol-
dugu soylenen sonuglarin ferahhig hissedilemeyecektir. 1968 sonundaki fi-
nansman giiglikkleri bir ¢ok yatirimu son derecede yavaglatmig bulunmakta-
dir. 1969 biitgesinin gelirleri, bu bakimdan iimit verici seviyelerde degildir.
Ithalat giigliikleri ozel yatirnmlarl da ¢ok yavaglatmistir. Her iki sektordeki
yatirmmlar1 hizlandirmak igin, simdilik, para basmaktan bagka care kalmamig
gibi goziikmektedir. Mart ayinda artan vergi tahsilati para basmmm biraz




geriletirse de Nisan iginde bu ige baglanacag: beklenmelidir. Aslinda, son haf-
talarda banknot hacmindeki artma baglamigtir. Basbakanin basmn toplantisip.
da yilbagi rakamim vermesi sebepsiz degildir.

A — Devlet Biitcesi:

1969 Mali yih baglamis bulunmaktadir. Bu ay basinda yuriirliige giren
son biitce ile son birkac sayimizda ilgilenmekteyiz ve son saymmizda bu biitce-
nin ozellikleri aym bir yazida ele ahnnustir. Burada da bu biitgenin ¢ok ilgi ¢eki-
ci ve olumsuz yondeki &zelliklerini yeniden belirtmeyi faydali bulmaktayiz.

Biitce toplami, bu yil ¢ok hizh bir sekilde yiikseltilmistir. Son dért yihin
ortalama gider toplami artist % 15,2 iken, 1968’ nazaran 1969 biitgesi
% 18,5 artmistir. Gider artisinda asiri hizlanmanm zarari var mi? Gelirler
de aym olciide arttirilabilse zarar yoktur; devletin ekonomik hayatta roliiniin
artmasindan bagka seyi ifade ettmez. Ancak gelirlerin ayni &lgiide arttirilabi-
lecegi cok siiphelidir. Gergeklesecegi siipheli olan biitce tahminleri bile, biitge
gelirlerinde 1968’ nazaran 1969 da % 15,2 oranminda bir artisi tahmin et-
mistir. Artis lnzindaki % 3,2 oramindaki fark, vergi zamlan, kadro tasarruf-
lar1, devlet tahvili ihraci gibi yollardan kapatilacaktir. Bu olciide bir agigin
kapatilmasi giic oldugundan, 1969 biitce agi81, rekor seviyeye ulagacaktir.
Biitiin aragtirmalara ragmen, 1968 biitcesi fiili acigini tesbit etmemiz heniiz
miimkiin olamamistir ve boyle olunca da incelemeyi buradan ileri gétirmek
imkan1 bulunamamaktadir. Ancak, bu biitce uygulamasimin enflasvonist bas-
kilar1 arttiracagl beklenmelidir. Ciinkii, biitce toplami arttik¢a HiikGimetin
Merkez Bankasindan avans alma imkam artmaktadir; biiyiik yatirmm projele-
rinin baslatiimas: i¢in dahi Merkez Bankasr’ndan biitge toplaminin 9% 10una
kadar avans alinacakve banknot hacmi arttirilacaktir. Bu yilin Karma Komis-
yon goriismelerinde ilk defa yapilan % 5 cari masraf tasarrufu, faydali bir
baslangic olmus, fakat tasarruf oram cok diisitk kalmigtir. Devlet Dairelerin-
de islerin goriiliis sekline bakilinca cari masraflarda, hizmetleri aksatmadan
yapilabilecek tasarruflarin ¢ok yiiksek oranlara varabilecegini kabul etmek
gereklidir. Fakat Program - Biitce denilen ve yapilacak her cari harcamay:
bir is birimine baglayan modern biit¢e tekniZini uygulamaya baslamadan bu
konuda devamli ve etkili bir ¢6ziim yoluna ulagsmak miimkiin olamiyacaktir.
Birinci Bes Yillik Plan hazirhklan sirasinda arastirilmaya baglanan bu konu
unutulmusa benzemektedir. Ve biit¢ede harcamalar, ig birimlerine Haglan-
madikg¢a, cari harcamalarda yapilacak yiiksek tasarruflar, hizmetlerin aksa-
mas1 tehlikesini yaratmaktadir. Simdiki biitcelerimiz, tahsisat biitgelerinden
ibarettir ve sadece harcama smirlarim1 belirtmektedir. Devlet dairelerinip bu
konudaki durumu, maliyet muhasebesi olmayan imalat sirketlerinin durumu-
na benzemektedir.

1969 biitgesinin ikinci ozelligi, Birinci ve Ikinci Bes Yillik Planlarip te-
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mel hedeflerine ve sosyal adalet ilkelerine meydan okurcasina, vergi gelirle-
ri igindeki vasitali vergi gelirleri oranimi 1968% nazaran % 3,2 oraminda art-
tirmakta olmasidir. Planlarin sosyal ve ekonomik hedeflerinin tam karsisinda
olan bu uygulamanimn sikintisi, uzun yillar boyunca ekonomiyi etkileyecek ozel-
liktedir. Ciinkit vasitali vergilerin devlet gelirleri igindeki orami yiikseldikge,
onlarin onemini azaltmak i¢in alinabilecek tedbirler de, devlet gelirlerini gok
onemli olciide etkileyeceginden, gittikge giiclesecektir. Ulkemizde, vasitasiz
vergilerin devlet gelirleri igindeki oramni yitkseltmenin sosyal ve ekonomik
faydalar iizerinde ¢ok sey stylenmis oldugundan burada tekrarlamaya lizum
gormiivoruz. Devlet Planlama Tegkilatinin, bir yiirtitme organi haline getiri-
lerek fonksiyonundan uzaklastirilmas: -gerekli olan tam aksi yonde hareket
etmek iken- yillik programlarin yillik devlet biitcelerine uydurulur hale gel-

mesi sonucunda, biitcenin bu 6zelligini de normal kargilamak gerekli olacak-
tir.

B — Tasarruf Bonolar:

Devlet biitgesi gelirlerinin giderler kargisinda bu kadar yetersiz kalmasi,
tasarruf bonolar1 gibi garip gelir saglama yollarinin denenmesine de sebep ol-
mustur. 1966 da biitce gelirlerinin % 35’ini asan, 1967 den itibaren yiiksel-
tilen muafiyet hadleri ile biraz énemi azalan ve fakat 1969 biitcesinde dahi
devlet gelirlerinin % 3,5’u gibi énemli bir miktarin1 saglayan bu bonolar1 Ma-
liye Bakanligi, Damgtay’dan da gecirdigi tiizitk ile vergi makbuzlanna ¢ok
yaklagtirmig bulunuyor. Son tiiziik ile 1967 Temmuz'undan beri ortaya ¢ik-
mig bulunan kararsizlik bertaral edilmis degildir. Ciinkii, Hiik(imetin temel-
deki kararsizhigi dunnaktadir: tasarruf bonolariyla saglanan devlet geliri,
vergi midir; yoksa bir devlet tahvili satig hasilatt midir? Hitk@met, son tiiziik-
le borcun 1/5’ini silmekle, bono hasilatimi vergi gelirine ¢cok benzetmis; fakat
vine de kesinlikle bunu ifade etmemis, faiz sartini ortadan kaldirmamuis; wii-
ritrlitkte kalacak 4/5% vadesinde &demek hususundaki taahhiidiinden heniiz
vazgecmemistir. Anlasilan. ¢ok diigitk degerli devlet tahvilleri olarak tasar-
ruf bonolart viiriirlilkte kalacaktir. Béyle devlet itibarimi zedeleyen, tasarruf
bonolarmin zaten ¢ok diisiik olan pivasa deZerlerini sifira yaklastiran, devle-
tin ihtiyari devlet tahvili ihra¢ etme imkéanlarim simirlayacak ozellikte olan bir
islemi, ekonomik alanda her geyin iyi yonde gelistigini one siiren bir Hika-
met neden yapar?

Bu sorunun cevabi, zannediyoruz ki, 1961 de Tasarruf Bonolar: Sistemi,
bir gelir saglama usulii olarak kurulurken diigiiniilmemis olan seylerin, 1961
ihragh bonolarin édeme yili olan 1972 yaklastik¢a, artik diigiiniilmeye bag-
lanmis olmasidir. Baglangigta, mesele o kadar az disiiniilmiistir ki, sistemi
kuran «Yatirimlar Finansman Fonu Tegkili ve Tasarruf Bonolar1 Hakkindaki
233 Sayih Kanun»un bir gerekgesi dahi yoktur. Ancak, maddelerden anlagi-
lan, bu yoldan saglanan fonlarn yatirimlarin gerceklestirilmesine tahsisi ve




vatirimlardan saglanacak randiman ile geri odemelerin disiintilmiis olmasidyr,
Kanun giktiktan sonra, gelirin yatinmlara tahsisi amact unutulmus, 10 yilhk
vade fiilen 12 yila, % 6 faiz de fiilen % 5’e indirilmistir. Bu gekilde baglat:-
lan giivensizlik, piyasada bonolarin degerinin % 18’¢ kadar diistirmiigtiir. Son
tiiziikk, alinan deZer diistiriicii kararlarin sonuncusunu teskil etmistir. Artik
genel devlet gelirleri icinde biiyiik 6neme ulagsmis bonolardan ne vazgegilebil-
mekte, ne de Hitkiimet ¢ok yakinda kargilagilacak bilyiikk meseleye ¢6ziim yo-
lu bulmadan rahat edebilmektedir. T.L. 5,3 milyarlik seviyesile, tasarruf bo-
nolar1, genel biitceden odenecek devlet tahvillerinin 2 mislini asms, genel
biitce borglarmin % 30’u seviyesine ulagmistir. Iginde bulundugumuz yillar-
daki artik hizlanyla, 1972 de yillik faiz ddemesi, yarim milyar liraya ula-
sacaktir. 1961 ihrach tahvillerin geri 6denmesi i¢in gerekli ana para odeme-
si, 1972’de T.L. 300- 500 milyon olacaktir. Bu bir milyara yakin gelir aza-
hsina, o zamana kadar care bulmak sarttir. Bu hesaplar simdi yapilmaya bag-
lanmigtir. Fakat bulunan care, borcun 1/5 ini silmek, diger deyisle bonolarin
degerini daha da diisiirmek olmustur. Bu sgekilde, meseleye ¢oziim yolu bul-
mak ilerde daha da giiclegecektir. Siiphesiz, borcun tamaminin silinmesi ha-
linde, mesele bir cirpida ¢oziimlenecektir, ama zannederiz ki bunun bahasi
cok yiiksektir.

Yillar yili bono degerleri diigserken, bu deger diigiikliigiinii derhal 6nle-
mek, sermaye piyasasinin kurallar1 i¢cinde miimkiin iken, bunun yapilamamig
olmas1 iiziintii vermektedir. Ornek olarak, yiiriirliikkteki bonolardan % 1 inin
vidde sonu beklenmeden kur’a ile, nominal degerleri iizerinden itfa edilecegi-
nin ilan edilmesi ve her yil bir, ya da iki defa kur’ali itfalar yapilmasi, deger
diigmesini dnemli olciide onleyebilecektir. Fakat bu tiirlii tedbirleri alabilmesi
icin, HitkGimetin temeldeki kararsizlign gidermesi gerekir. Tasarruf bonolari,
zorla satilan bir devlet tahvili ise, bunlarin degerini devlete zarar vermeden
nominal deger civarinda tutmanin yollar1 vardir. Bonolar vergi makbuzu ise,
bu acikga soylenmeli, eskiden ihra¢ edilmis bonolara dokunmadan, gelecek
yillarin vergilerine bir miktar ekleme yapilarak mesele g¢oziimlenmelidir. Te-
meldeki kararsizlik giderilirse, ¢6ziim yolunu, burada biz sdyleyecegiz. Fakat
boyle kalirsa mesele ¢oziimlenemeyecek ve bonolar iizerindeki diigiik degerli
muameleler de durdurulamayacaktir.

C — Yatiruomlar:

Hiiktimeti 1969 igin ¢ok iyimser yapan tahminler, yatirimlarla ilgilidir.
Gergekten, 1969 da temelleri atilacak tiigiincii demir-celik, giibre, kagit, ¢j-
mento, boru ¢ekme, otomobil, motér fabrikalari, Karadeniz rafinerisi, Tiirki-
ye <¢enterkonnekte? elektrik gebekesi, bogaz kopriisii 6nemli yatirnm projele-
ridir ve se¢imden &nce bir ¢ogunun temelleri atilacaktir. Fakat déviz mevcyt-
Jarmn ve devlet biitgesinin vukarda beli.rtilen.durumu disiintiliince, bu yay,.
rimlarin, 1969 boyunca «secim temelleri» halinde kalmasi gok muhtemeldir,

-
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diger deyisle yatirmmlar belki baglayacak, fakat ingaat faaliyeti, finansman
giiglitkleri yiiziinden, cok yavag ilerleyecektir. Hitkimetin iyimserlik iizerine
bina ettigi Volvo otomobil fabrikas: ile ilgili giicliikler, bu tiirlii gecikmelerin
ekonomiyi etkilemeye basladigini gostermektedir.

Volvo fabrikasr'nin temeli térenle 1968 Agustosunda atilmig ve fakat
ingaat hemen temel atma safhasinda kalmistir. Ordu Yardimlasma Kurumu
Genel Kurulu heniiz proje hakkinda olumlu, va da olumsuz bir karar almisg
degildir. Yabanci ortakla biitiin meseleler ¢éziimlenmis degildir; dig finans-
man tamamen saglanamamistir; Ordu Yardimlasma Kurumu’nun g¢ok rahat
nakit durumuna ragmen i¢ finansman konusunda biitiin kolayliklarin saglan-
dig1 da soylenememektedir.

Ancak, 1969 icinde yatirimlarin gerceklesmesi konusunda g¢ok onemli
bir finansman giigliigii daha ¢ikacaktir. Daha 6nce, bir mecburiyet halini al-
mig olan devaliiasyonun, segimlere kadar geciktirilecegini, fakat segimlerden
sonra artacak dig kredi taleplerimiz, devalilasyon sartini da beraber getirecegi
i¢cin yil sonuna kadar devaliiasyonun yapilacagini tahmin etmistik. Devaliias-
yon, eger yilin son ii¢ ayinda yapilirsa, yatirimlar i¢in ¢ok biiyiik bir i¢ finans-
man giicliigii yaratacaktir. Belirli bir miktarda dis finansman gerektiren her-
hangi bir proje, bu proje igin ithal edilecek makina ve teghizatin bir fabrikada
faaliyete baglamasi igin gerekli Tiirk Lirasi ihtiyacim devalilasyon oramnda
arttiracaktir. Boyle bir ihtiyagla karsilagan Hik@met, Merkez Bankas1 kay-
naklarina, yani enflasyona bagvursa, devaliiasyonun dig ticarette beklenen
olumlu etkilerini ortadan kaldiracak, bu enflasyonist kaynaklara bas vurma-
sa yatinmlann yavaglatmak zorunda kalacaktir.

Bosyle sikintilar, bir ekonomi igin gnemi kiiclimsenecek sikintilar degil-
dir. Bu sikintilarm etkisile 1969 da baglanacak yatirimlarin, fiilen faaliyete
gecmeleri cok gecikecektir. I¢ ve dig borglar ekonominin imkénlarim agacak
seviyelere yiikselmistir. Dig borglarn faiz ve ana para ddemeleri, yillik ihra-
cat gelirlerinin % 30'una ulagmistir. Bu yol, fazla zorlanarak, Dayun-u Umu-

miye tecriibesinin gok uzun yillar sikintisim gekmis bir iilkede yeniden de-
nenmemelidir.

D — Sermaye Piyasasi:

Gegen yil iginde gelismesi artan sermaye piyasasi, gelecek igin endige
verici gelisme hizina ulagmig bulunmaktadir. Bu geligmeler, o kadar genig
olgillere ulagmistir ki, bir siiredenberi burada diizenleyici kanun tasarisinin
kanunlagtinlmasinda acele edilmesini 6giitlemenin etkisiz kalmas1 iizerine,
halkin sermaye piyasasina giiveninin sarsilmasi gibi ¢ok olumsuz bir durumu
onlemek amaciyla, bu konuda gittikce daha fazla aracihk fonksiyonu yapma-
ya baglayan Ticaret Bankalarimzin sorumluluguna dikkatleri ¢ekmek zorun-
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lulugunu duymus bulunmaktayiz. Bu sayinin bagyazist bu konuya tahsis egj|.
mistir. Sermaye toplamak igin halka bagvurmayi, ya da boyle bir basvurma.
ya aracihk yapmayl digiinen okurlarmmzin yaziy1 iyice incelemeleri faydal,
olacaktir.

Sermaye Piyasasi'nmin denetlenmesi  konusunda, yiiriirlitkkteki  Ticaret
Kanunu'muz gegici bir siire igin yeterli sayilabilecek hiikiimlere sahip bulun-
maktadir. Ancak, Ticaret Bakanhgr’mizin mevcut imkénlan i¢inde bu madde-
lerin gerekleri uygulanamamakta ve bu yiizden genis halk kiitlelerinin ve serma-
ye piyasasmun (ayni zamanda biitiin bankacilik sisteminin) bityiik zarar gor-
mesi ihtimalleri yaratilmig bulunmaktadir. Oniimiizdeki giinlerde ve ozellikle
bu ay sonundan itibaren, halka hisse senedi sunacak sirketlerin sayis1 son
derecede artacaktir. Bu sirketlerin yéneticileri, araci bankalar ve bu hisse se-
netlerine yatinm yapacak kiigiik tasarruf sahipleri ¢ok dikkatli olmalidirlar.
Ozellikle hisse senetleri cok teknik vasiflari olan ¢mal» lardandir ve bunlar
satinalacak olanlarin, hi¢ olmazsa, <bir bilene soralim» kuralin1 uygulamalar
gereklidir.

E — Doviz Sikmtisi:

Y1l sonuna dogru is¢i dovizi transferlerindeki artis ve konsorsiyom kredi-
lerinden tahsilatla kisalan ithalat transfer siireleri, tekrar uzamaya baslamig-
tir. Bu sikintinin 6nemli bir sonucu da, sun’i giibre ilk maddelerinin ithala-
tinda gecikmelere sebep olmasi yiiziinden, fosfath giibre imalatinin azalmig
olmasidir. Simdilik stoklardan harcanmakta ve fakat stoklar da hizla azalmak-
tadir. HitkGmet gerekli tedbirlerin alinacagimi agiklamistir. Ancak, bu durum
giibre kullanimini azaltacak olursa, planlanan % 4,1 yillik artig yerine, 1968
de sadece % 1,1 oraninda artabilen tarim iiretimini etkileyecektir. Giin geg-
tikge bu tehlike de artmaktadir.

Merkez Bankasi déviz mevcutlar1 yine 15 - 20 milyon dolar seviyesine
inmigtir. En az iki aylhk transfer bekleme siiresi de hesaba katilirsa, aslinda
doviz mevcutlarinin yok oldugunu kabul etmek gerekli olacaktir.

II — PIYASA VE FIATLAR
A — Genel Piyasa Durumu:

Iginde bulundufumuz mevsim dolaysiyle ziral driin stoklari azalig ve vergj
odeme devresi para darlifina sebep olmustur. Her yil bu devrenin tipikk manzarasing
biirtinen ozellikle toptanei piyasalarninda, durgunluk cari olmektadir. Ancak bu dyp.
gunluk, fiyatlar genel seviyesinde gerilemeye yol agmamus bilakis fiyat AE AR
miigahede edilmigtir.

Ontimiizdeki devrede mali y: bagi dolayisiyle devlet' yvatirim harcamalanmn
artmas) ve ingaat mevsiminin hizlanmaya baglanmas:, piyasa hareketlerini & iion
recek etkenler olarak kabul edilebilir. Bununla Leraber, bazi vergi ve resimlere A+
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pilan son zamlarin fiyat artmalarina yol acacagina muhakkak gozii ile bakilmalidir.

B — Borsalar

1. Hububat: Bugday piyasasinda fiyatlar yiiksek seviyede bir seyir takip et-
mektedir. Ekstra cins 102 - 105 kurus, kangik 90 - 97 kurug, arpa Anadolu 94, yulaf
80, misir 95 kurugtan muamele gormektedir.

2. Pamuk : Pamuk piyasas: sakin bir manzara arzetmektedir. Standart birinci
500 - 520, bdlge mallar1 530 - 540 kurugtan muamele gdrmektedir.

Serbest dovizli dig piyasalarda Giliney Amerika mallarinin rekabeti, dig piyasa-
larda fiyatlarn FOB 61 - 62 sent’e diiglirmiistiir.

Anlagmali memleketler igin 9.000 tonluk ek bir kontenjanin piyasay: canlan-
dirmasi ve fiyatlar: biraz yiikseltmesi beklenebilir.

3. Findik : Findik piyasasi, disg taleplerdeki gelisme sebebile canlanmugtir. Fisko
Birligin 133 dolardan aldig1 teklifler cazip goriillmektedir. 54 bin ton civarinda safti-
sin tescilleri yapilmig ve bu miktarin 39 bin tonu fiilen ihrag edilmigtir. Bu iiriinii-
miizde ihracatin geligmesi beklenmektedir.

4. Nebati Yaglar :

Tiirkiye'de oldugu gibi Italya’da da zeytinyag: iiretiminin gok bol olmasi hem
ic, hem dis piyasalari etkilemistir. Bununla beraber A.B.D. nde yayinlanan bir rapo-
ra gore diinya nebati yag liretimi, gecen yila nazaran ylizde 2 daha azdir. Bu duru-
mun, bu yil iiretimi bol olan memleketlerin ihracatini tegvik etmesi beklenmelidir.
I¢ piyasalarda zeytinyag fiatlar gerilemektedir. Beg asit yaglarin, taban fiyati olan
515 kurusun altina diigen fiatlar 475 - 480 kurusa kadar inmigtir. Birinci yemeklik
zeytinyag 570 kurustur. Diger nebati yaglardan pamuk yagi 440 krs., aycicegi yag;
470 - 475 kurustan muamele gdérmektedir.

5. Bakliyat ve Piring:

Bakliyat piyasasi, mevsim icabi normal canlilifin muhafaza etmektedir. Stok-
larin yeterli olmasi fiyat hareketlerini onlemektedir. 1969 Mart sonu itibarile bak-
liyat fiyatlariman borsalardaki seyri goyledir: Dermason fasulya 370 - 380 kurusg, g¢al
sira 250 kurus, barbunya 240 kurug, mercimek kirmizi 235 kurus, nohut 195 - 200
kurus.

Piring piyasasi da, taleplerin goklugu sebebile canlanmugtir. 1969 Mart sonu iti-
bariyle Bersani 400 kurus, Karolin 410 kurus, Maratelli 350 kurustur. Piring ithal

edilmesi igin HiikGmetin aldig1 kararin fiyat yilkselmelerini &nledigi anlasilmakta-
dir.

6. Beyaz Peynir:

Piyasa canlidir ve fiyatlar arzin yetersizlifi sebebile yilkselmektedir. Tam yaZh

bevaz pevrir 900-980 kurustan, yarim yagh 700-800 kurustan muamele gormek-
tedir,

C — Insaat Malzemesi

Ingaat mevsimi baglam:g bulunuyor. Bu sebeple bu piyasada giftikce artan bir

canlihk beklenmektedir. Diger taraftan bu canliifin arzdaki diizeusizliklerin tesiri-
le fiyat yiikselmelerine yol agmasindan endige edilmektedir. Kiitiik yetersizlifl sebe-




bile gsimdiden hadde mamiullerinde 5- 8 kurug artig gérilmeltedir.
Ingaat piyasasim ilgilendiren baslica maddelere ait durum ve ‘iyatlar soyledir-
1. Insaat Demiri ve Kiitlik:

insaat demirine kars: talep artigi, bu maddelerin fiyatlarina derhal tesir etmig-
tir. Karablik'iin verdigi kiitlik tahsisleri yetersizdir. Ithal yolu ile Macaristan'dap
ve APA sanasindan getirilmesine tevessiil edilen kiitiiklerin Nisan ay iginde yetig-
mesi halinde fiyat ylikselmeleri onlenebilir. Aksi takdirde demir fiyatlamnin 250 ku-
rusu bulmasi beklenmelidir.

1969 Mart sonunda yuvarlak demirin fabrika satig fiyatlar1 styledir:

6 mm. lik firkete 225 - 230 kurus
6 mm. lik kangal 220 - 225 kurug
8§ mm. 215 - 220 kurus
10 mm. 203 - 210 kurus
12 mm. 200 - 205 kurus

2. Profil Demir:

Insaat demirlerindeki durum profil demir piyasasinda da aymidir. Fiyatlar 10
kuruga kadar artis gostermistir. U demiri cesitleri genel olarak yetersizdir. Yalniz
12 mm. lik U demiri, Karabiik tarafindan ithal edilerek piyasaya arzedildiginden,
fiyati 270 kurusa gerilemistir. Karabiik fabrikalan ithal yolu ile piyasayr tanzim
yoluna gitmezse, fiyat artiglari beklenmelidir. Hilen kégebent fiyatlar 5-10 kurus,
T demirleri 5 kurug, putrel 5-10 kurus, lama 5 kurug, dort koése fiyatlarn 5- 10
kurug yikselmis durumdadir.

3. Pik ve Pik’ten Mamil Borular:

Piyasada pik demiri sikintisi gok had safhaya girmisgtir. Ithal yolu ile ihtiyacin
kargillanmasi igin tesebbiise gec¢ilmig bulunmaktadir. Ancak Nisan ay1 iginde mal-
lann gelmesi saglananuyacagl igin, sikintimin devam edecegi anlasiimaktadir.

Diger taraftan gelecek pik’lerin tevzii igin simdiden baz1 anlagmazhklara yol
acan davramiglar miigahede edilmelktedir. Duyulan sikayetlere goére, Karabiik fabri-
kas1 idarecileri, Odalar Birligi tarafindan tasdikli kapasite raporlarim kabul etme-
mekte, yalmz Sanayi Odalarinin raporlarini kabul etmektedir. Bu durum baz do-
kiimeii kii¢lik sanayicileri zor duruma diigiirmektedir.

Pik’ten mam(l boru piyasasinda fiyat artigi olmamugtir. Ancak pik sikintisin-
daki durumun devam halinde, boru fiyatlarinin oynayacagi muhakkaktir.

4. Cimento:

Cimento piyasssinda mevsiminden evvel baglayan fiyat hareketleri sonucy
Mart baginda 10,5 T.L. olan fiyat, hilen 11,5 T.L. na yiikselmigtir. Bunun sebebj
fabrikalann torba basmna 1-2 T.L. fark almalari ve istenilen malin kisilarak veri]
mesidir. Sun’i fiyat artiglarna mani olmak lizere cimento tanzim satiglar biirogy.

nun simdiden gerekli tedbiri almasi ve zamanmda, ithil yoluna gitmesi garttir,

Ak cimento fabrikasinin Nisan ayinda 200.000 ton iiretim kapasitesile arza
katllm.a.s-l iyi olacaktir. Nuh fabrikas1 ise ancak 1969 Eylil'iinde iretime baglayg_

bilecektir.
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Beyaz gimento piyasasi istikrarhh olup, fiyatlar 32 -34 T.L. seviyesinde dur-
maktadir.

5. Kereste:

Piyasa yeni yeni canlanmaya baglamaktadir. Stoklar yeterli oldugundan, fiyat-
lar degismemistir.

6. Karo Fayans:

Istikrarli bir manzara arzeden bu piyasada, normal bir canlihik vardir ve fiyat-
lar uzun zamandir ayni seviyeyi muhafaza etmektedir.

7. Pencere Camu:
4 -7 mm. lik camlarin stoklarn azalmaya baslamgtir. Cekoslovakya ve Roman-
ya'dan beklenen mallar yakinda piyasaya arzedileceginden fiyat hareketleri beklen-

memektedir.
Buzlu cam fiyatlar, stoklar1 azalmasi sebebile, 33 - 3¢ T.L. na ylkselmigtir.

ASIRLIK TECRUBE
ARADIGINIZ EMNIYET

BOL IKRAMIYE
SOSYAL HIZMET

(Basin: 60305)
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OKUYUCU SORULARI :

Istanbul’dan bir Okuyumuzun Sorusu

Soru: Istanbulda coFu bankalar istiraya veya avansa kabul edecekleri
senetleri ‘istihbarat servislerinden gegirmekte (belki de istthbaratlarim yap-
tirmakta) ve bunlardan bir kismi bu hizmet igin bir iicret almaktadirlar. Boy-
le bir tatbikat yerinde midir? Bu husustaki gérigiinizii agiklar misimz?

Cevap : Kredide <kigisellik» vasfi vardir. Yani, ister sahsa, ister gir-
kete acilsin kredi o gahsa ve sirkete aittir. Kredi nev’ilerine gére, o sahis ya
da sirkete, belirli gartlar ve teminatlarla bir itibar kabul edilir. Kredi sart-
lar1 ve teminat ne olursa olsun, asil olan kredi agilan firmadir. Acik kredi-
de, kredi yalmz miigteri firma imzasina, kefiletli kredilerde miisteri firma
ile birlikte kefilin de imzasina, maddi teminathi kredilerde miigteri firmanin
imzasindan bagka bu maddi teminata dayamir. Bazan maddi teminattan bas-
ka kefil de alinr.

Bankacihgimuzda, krediyi teminata gore ayarlamak, ona gdre deZerlen-
dirmek, ona baglamak temayiili yaygimdir. Bu temiyiil, cogu kere, kredinin
«kisisellik» vasfim1 zedeliyecek kadar da kuvvetlidir.

Opysa ki, bir firmaya agilacak kredinin esas1 ve bellibagh teminati, o fir-
manin igi, kredi talebini doguran ihtiyag, firma isinin ve kredi kullaniminin
borcun geriye &denirligini saglayabilmesi hususlaridir. Yoksa, bunlari dik-
kate alinmaksizin ,menkul, gayrimenkul, ya da kefalet teminati var diye
kredi agmak, sonra da, bankacihg1 bir takip ve tahsil isi haline getirmek uy-
gun olamaz.

Bankaciligimizin diger bir zaafl, istihbarat ve malf tahlil iglerine gere-
ken 8nemin verilmemis bulunmasidir. (Son zamanlarda bu konuda bir kisim
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bankalarmizda olumlu ¢aligmalar yapildign goriitlmektedir). Istihbarat ve
mali tahlil ile firma degerlemesinin iyi yapimamis olmasi kredi kararcg,.
n1, kredinin emniyeti bakimindan yan destekler aramaya gotiirmekte ve yy.
karida belirttigimiz gibi, bu temayiil, kredi anlayisinin esasim zedeler bjr
durum da alabilmektedir.

Ote yandan, pahali bankacihk, bankalarimizi, artan para maliyetini kar-
silamak iizere, gelir saglama amaciyle bir takim zorlamalara da gétiirmekte-
dir.

Soruyu bu agiklamalarin 15181nda cevaplamak gerekecektir. Boylece;

1) Kredi firmaya agildigina gore, istira ve senet avansi muamelelerinde
kredi sartlarina uygun, gercek ticari mwuameleden dogma bir senedin, esas
itibariyle, bor¢lu (muhatap) istihbaratimi yapmaga liizum bulunmamak ge-
rekir. Meger ki, bizzat banka miisterisi, senedin 6denmemesi halinde, ani bir
odeme miikellefiyeti ile karsilasmamak icin boyle bir istekte bulunmus olsun.

Ancak, banka, meseld senet avansinda, teminata aldig1 senetlerin ger-
gek ticari iglemlerden dogma senetler oldugunda siipheli ise, - kredi sartlarin-
da bu husus kayith bulunduguna gore - bu sartlara uyulup uyulmadigim
kontrol bakimindan, siiphesiz, gerektiginde kendi miisterisi ile senet borglusu
arasindaki ticari iligkileri, bu iligkilerin bsyle bir borgluluk dogurup do¥u-
ramayacagini incelemek ve bu agidan bor¢lu hakkinda istihbarat yapmak is-
tiyebilir.

Oteyandan, senet avansi muamelesinde, senetler krediye teminat oldu-
gundan, agilan krediye nazaran iizerlerinde ¢ok fazla risk toplanan senet
bor¢lularinin durumlarinin tetkiki icap edebilir.

Istira muamelesinde de aymi miilahazalar gecerlidir.

Ancak, biitiin bunlar teminati, kredi verine ikdme etmek temAyiiliine
varmamalidir.

2) Demek oluyor ki, igtiraya veya teminata alinacak biitiin senetleri, ya
da belirli bir hadden yukar: senetleri istihbarat servislerinin tetkikinden ge-
¢irme usulii uygun bir usul olamaz. Bu, islemlerin gecikmesine sebebiyet
verdigi gibi, miigterinin kredi sartlarina uymayacaZ seklinde én bir fikri de
biinyesinde tasimaktadir. Bu diisiiniis ise, ¢kredileme» nin esasina aykiridir.
Bankalar, kredi sartlarina uymayan bir miigteriyl kredilemege devam zorun-
da degillerdir. Istihbarat ve malf tahlil hizmetinden beklenen; bu gibi firma- ‘
larin bankaya kredi miigterisi olarak alinmasimi énlemek olmalidir.

Senetlerin istihbarat servisinden. gecirilmesini, senet basina bir istih-
barat komisyonu almak i¢in yapmak ise, elbette usulsiizdiir ve kanaatimizca
Banka Kredileri Tanzim Komitesinin buna dair teblig ve goriiglerine de ay-
kin diiger. Surasi da var ki;‘ bunca senet borglusunun istihbaratini yapmak
fillen mimkiin de degildir. Istibbarat ticreti ise, firma itibariyle alinabiljr,
Her senet borglusu firma hakkinda bir istihbarat yafpl}lyorsa, bu istihbaratig
bir kayda baglanmasi beklenir. Bu kayit da yoksa, istihbarat komisyonu, ya-
pilmayan bir hizmet karsiligi alinmig olacaktir.
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Ankara’dan Bir Okuyucumuzun Sorusu

Sorua :

Bankalar Birligi tarafindan yaymlanan ve bankalarimizin yil sonlar: iti-
bariyle durumunu gésteren tablolarda Banka faaliyetlerinin randiman ve kay-
nak maliyeti ile ilgili bir tereddiidiidiimii sormak istiyorum.

1. Pasif maliyeti hesaplanirken, bankamn plasmanlarinda  kullanilan
pasif ortalamalar: (kaynak ortalamalar) gercek giderler ile oranlanmakta ve
yiizde nisbeti olarak ifade edilmektedir. Bu islem swrasinda pasif ortalamalar:
hesaplanirken, Bankalarin Merkez Bankasindan aldiklar: avans veya rees-
kontlar, hatta mevduat munzam karsili: avanslari, pasif ortalamalarma ka-
tdmamaktadir. Gergekte bunlar bankalar icin dig kaynak niteligindedir ve
plasmanlarda kullanilmaktadir. Bu kaynagin da hesaplamada yer almasi ge-
rekmez mi?

2. Rantabilite hesaplamasinda iki tip <ratio» uygulanmaktadir. Birin-
cisi bankamin 6z kaynak kullamima ile ilgili olarak <Mali Rantabilitesi» dir.
Bu konuda herhangi bir ihtilaf mevcut degildir. Ancak, yabanc: kaynaklarin
da katilmas: suretiyle bulunan «Ekonomik Rantabilite» de, ozkaynaklar -tev-
diat+ sair pasifler kullanalmakta fakat reeskontlar veya Merkez Bankast
avanslarr hesaba katimamaktadir.

Bir igletmede kullaniimakta olan sermaye (kaynak) gesidine gore degi-
gik rantabilite ratio’lar: uygulanmakta olduuna gire, Merkez Bankasindan
alman kaynaklarin da rantabilite hesaplamasinda kullandmas: gerekmez mi?

Rantabilitenin en belirgin tarifi; «sdfi kdrin, toplam kaynaklara orani®
oldufuna gire, Merkez Bankas: avans ve reeskontlarini dikkate almadan ya-
puan rantabilite hesaplar:, sihhatli bir yol mudur? Bankalarimizin kaynak (pa-
sif) maliyetinin hesaplanmasinda ve rantabilite'nin tesbitinde Merkez Banka-
81 reeskontlary nicin dikkate almmamaktadir?

3. Randiman, pladsmanlarin ayhk ortalamalar: toplam: ile safi gelir

arasindaki oran olarak hesaplanmaktadir. Elde edilen rakkamdan (yiizde nis-

beti) pasif maliyeti diigiilmekte ve safi randiman bulunmaktadir.




Buna gire, pasif maliyetinin randiman nisbeti ile degil, rantabilite ch,.
nomik) nisbeti ile karsiastinilmasy gerekir. Zira, <kaynak maliyeti» gercel,
giderin kaynaklara oram, <rantabilite» safi gelirin kaynaklara oramd,r,

4. Bu duruma gore randiman hesaplamas: banka isletmesi icin neyi
ifade eder, neyin gostergesidir?

5. Elde edilen rantabilite nisbeti ne ile mukayese edilmelidir ki ban-
ka igletmesinin faaliyetleri hakkinda kesin bir sonuca varmak miimkiin olsun?

Cevap :

Bu okuyucu sorusunu cevaplamakta ge¢ kaldik. Gecikmenin sebebi, so-
rularin teknik olmas: sebebile, Tiirkiye Bankalar Birligi ile gériismeyi gerek-
tirmig bulunmasidir. Bunun i¢in Ankara’ya giden bir Yonetim Komitesi Uye-
miz Birlik ilgilileri ile meseleyi goriigmiis; sorularin cevaplari, Birligin  bu
konudaki 101 sayil: tebliginde belirtilen esaslar da dikkate alinarak hazirlan-
migtir.

Tiirkiye Bankalar Birligi'nin maliyet ve randiman tablosu hakkindaki
tebligi «Bankalarda maliyet ve randiman hesaplarinin muhtelif goriiglere go-
re gesitli tarzlarda yapilmasi miimkiindiir.> ciimlesi ile baglamaktadu. Ger-
cekten teoride de ¢ok ¢esitli hesaplama sekillerine raslanmaktadir. Birlik bun-
lardan tek bir usulii benimsemis ve banka hesaplarimin imkénlari oraninda bu
tablolar1 diizenlemekte bulunmustur. Bu konuda &nemli olan hesaplama me-
todunun sik sik degistirilmemesidir; bu saglanabilirse kullanilan metod baki-
mindan rakamlarda ortaya cgikabilecek aksakhiklar, yildan yila aymi kalacag:
icin, rakkamlarin mukayese imkam ortadan kalkmayacak ve bunlarla takribi
sonuglara ulasilabilecektir. Sorularinizdan bazilar1 bu metod farklariyla ilgi-
Lidir. Bu genel sozlerden sonra belirli sorularimza cevaplarimiz asagidadir.

1. Pasif maliyeti hesaplanirken, pasif ortalamalarinin tesbitinde, orta-
lama pasif toplamindan diigiilen rakamlar, «Merkez Bankasindan avans ve
reeskontlar, hatta mevduat munzam karsiliZ1 avanslar1» degildir. Tirkiye
Bankalar Birliginden aldigimiz bilgiye gire, pasif maliyetinin tesbit edilebil-
mesi igin, teknik veya kanuni zaruretlerle, ya tamamen gelirsiz olarak kasa
veya Merkez Bankasinda tutulan, ya da ¢ok diigiik gelirlerle yatirilmig bulu-
nan aktif kalemler, pasif toplamindan diigiilmektedir. Bunlar, kasa, Merkez
Bankasindaki mevduat, Hazine Pliasman bonolarina ve Bankalar Kanununun
ilgili hitkmii geregince, her y1l kirdan ayrilan ihtiyatlar tutarinda satin alip-
mis devlet tahvillerine yatirilmig fonlar ve benzeri kalemlerdir. Ayrica, nor.
mal plasmanlarla ilgili bulunmayan sabit kiymetler, muhtelif, muvakkat ve
mutavassit hesaplar gibi diger aktiflerden bir kismi da, pasif toplamindan
diisiilmektedir. Birligin 25.12.1961 tarihli ve 101 sayili tebligi ile eklerinip

iyice incelenmesi, bu sonuca ulagtiracaktir.
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Mektubunuzda soylediginiz gibi; kaynak (pasif) toplamindan, bazi kay-
naklarin diisiilmesine sebep yoktur. Ancak, amag, bankanin ¢normal> plas-
manlarinda kullamilan kaynaklarin maliyetinin  tesbiti ise, bu toplamdan
«anormal» (diisitk gelirli) mevcutlari diigmenin bir gerekgesi olacaktir. Fakat
¢normal” in &lgiistinii bulmak gii¢ oldugu icin, bu usul teorik olarak ve tat-
bikatta tenkit edilebilecektir. Bu konuda ideal olan, bankalarda hasilat ve ma-
liyetin, plasmanlar ve kaynaklar itibarile kayitlarmin tutulmasidir. Bu yapil-
di131 takdirde diigiik gelirli, ya da yiiksek gelirli olsun, biitiin plasmanlarda
kullanilan kaynaklarin maliyeti ayr1 ayri tesbit edilebilecektir. Biitiin banka-
larimizda <maliyet muhasebesi» sistemleri kurulmadan, yapilabilecek olan;
yil sonlarinda, Birligin yapabildigi gibi, takribi sonuglar veren usullerin kul-
laniimasindan bagka care yoktur.

2. Soru kismen yukanda cevaplanmistir. Bankalarimizda, topyekiin
rantabilitenin hesaplanmasinda, reeskontlardan saglanan kaynaklarin da hesa-
ba katilmas: gereklidir. Ancak, normal plasmanlarda kullanilan kaynaklarin
maliyet ve randimanminin hesaplanmasmda, rakamlarda amaca uygun dizelt-
melerin yapilmas1 gereklidir. Bu konuda rakamh bir tatbikat 6rmegi gonderir-
seniz daha belirli cevaplar vermemiz miimkiin olacaktir. Fakat Tiirkiye Ban-
kalar Birliginin yaymladigi rakamlarin hesaplanma tarzinin bir gerekgesi
vardir. Bu gerek¢e ve uygunlugu hususunda yukarida agiklamalar verilmig-
tir.

3. Bu soru kullamlan terimlerin tariflerile ilgilidir. Bu sebeple de bu-
rada biitiin genigligl ile cevaplanmasi miimkiin degildir. Tirkiye Bankalar
Birligi’nin yukarida sbzii gegen tebligindeki anlamlar: ile <Pasifin Maliyeti»
normal plismanlarda kullamlan kaynaklarin maliyetini ifade etmektedir. Bu-
nu normal plasmanlarin toplam randimam ile kargilagtirmaktan giidiilen
amag, normal plasmanlarin rantabilitesini hesaplamaktir. Hesaplama metot-
lart degismedigi takdirde bu oranin zaman igindeki gelismeleri, bankanin ran-
tabilitesindeki degigmeleri yansitacak, bu konuda yapilacak degerlendirmeler-
de kullanlabilecektir. Kaynaklar maliyetinin <ekonomik rantabilite> diyve ad-
landirdiginiz, aktifin toplamm randiman: ile kargilagtirilmasi, bir tercih mese-
lesidir. Ama yine de ayn seyin bir isaretini tegkil eder. Amag, zaman iginde
banka faaliyet veriminin geligmeleri hakkinda bilgi edinmektir. Birligin he-
saplama tarzinin gerekgesi, «kaca mal ettigim mali, kaga satiyorum» gibi ba-
sit bir kuralin uygulanmasindan ibarettir.

4. Bankalarda (ve biitiin isletmelerde) randiman (verim) ile ilgili he-
saplamalar, uzun vadede bankadaki faaliyet veriminin gelismeleri hakkinda
yoneticilere bilgi vermek amaciyla yapilir. Randiman, bir verim &l¢iisii olarak
kullanilmaktadir. Uzun vadede verim iyi yonde geligirse, diger deyisle, banka
normal faaliyetlerini gittikge daha c}ii§'uk maliyetle elde ederse, rantabilite
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(kéirhiik) de zaman icinde yiikselecektir. Teoride randiman (verim) ile rants-
bilite (kdrlilik) arasinda faydali bir ayinm vardir ve bu ayinm uygulamalarg
da konmaktadir. Bankada, personel basina yaratilan mevduat, bir servis me.
murunun zaman birimi iginde varattig i birimleri gibi verim &lgiileri uygu-
lanabilir; ama bu uygulama ¢ok giigtiir. Bu sebeple soz konusu oranlarin yap.
t151, kar olgiilerinden hareketle, verimlilikteki degigmeler hakkinda bilgi edin-
mektir.

5. Xarhilhk oranlar, zaman igindeki geligmeler yoniinden en iyi sonug-
larn verir. Diger deyisle hesaplama usuliinde degisme yapilmamig olmas:i sar-
t1 ile, bu yil sonundaki kirhlik orani, bir 8nceki yilin rakami ile kargilastiri-
lacaktir. Belirli bir bankanin belirli oranlarini, Bankalar Birliginin ortalama
oranlaniyla kargilagtirmak faydali olabilir; bir bankanin oranim bir bagka
bankanminki ile karsilastirmak da faydalidir. Ancak bu son iki kargilastirma
ile ulagilacak sonuglam ¢ok dikkatli kullanmak sarttir. Hele bu konuda kesin
sonuglara varmaktan kacinmalidir. Hesaplamalarda cogu kere «yaklagik» ra-
kamlar kullanildigi, bankalar arasinda faaliyet metodlar1 ve diger sartlar

farkl oldugu i¢in bu karsilagtirmalarda bu farklar1 herzaman gozoniinde bu-
lundurmak gereklidir.

Dergimizde sorularimz ile ilgili konularda zaman zaman yayinlar yapil-
maktadir. Bu bakimdan daha genig bilgi igin 6zellikle Dog. Dr. Mustafa A.
Aysanin <Bankalarda Maliyet incelemeleri> ve «Southshore Milli Bankasr?
adl1 incelemelerine (Cilt: II: Sayx: 1, S. 29 ve Say:: 2, S. 22) ile rahmetli
Hikmet Keyman’in ¢Bankalarda Maliyet ve Randiman Hesaplariyla Igletme
Tahlilleri» (Cilt: II Sayr:: 11, S. 9 ve Sayi: 12. S. 4) adli incelemelerine bas
vurulabilir.

BANKA
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YENI ESERLER:

Prof. Hatiboglw’nun
Dis Ticaretimiz ve Devalitasyon adh eserine dair

Necdet DURAKBASA

Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu Dig Ticaretimiz ve Devaliiasyon’un &nsoziine
s6yle bashyor:

«Tiirkiyenin dig ticareti yillardanberi bir ¢ikmazdadwr. Her gegen giin
dig ticare! cikmazim azaltmayip artirmaktadr. Yillardanberi takip edilen ice
doniik iktisat politikasimin bundan tabii neticesi bulunamaz.

Politikacilarimiz, iktisatgilarimiz ve is adamlarimiz adetd soz birliZi et-
mig; memleketimizi dig ticaret cikmazindan yegane kurtarabilecek bir poli-
tika tedbirini yani devaliiasyonu kétiilemektedir.

Sayin Hatiboglu eserinde dig ticaretimizin esash bir tahlilini ve tenkidi-
ni yaptiktan sonra, diizeltme caresinin deviliiasyondan gectigini savunuyor.

Konu VI béliimde incelenmis; 1. bslimde dig ticaretimizin  goriiniigi
ve ozellikleri, II. béliimde tdemeler blancomuz (ve ticaret blangomuz), III.
bsliimde 6demeler blangosu denklizi ile paramin dig degeri arasindaki iligki-
ler, IV. bilimde &demeler blingosu agiklarini ortadan kadirmak amaciyle
uygulanan iktisat politikas1 tedbirleri, bu arada devaliidsyon’un yeri, V. bé-
limde odemeler blincomuzun agik verme sebepleri ile bu agiklari nasil ka-
patmaga yeltendigimiz tetkik edilmekte, nihayet eserin son béliimiinde de,
onceki kisimlardaki tahlil ve bulgularin bir sonucu olarak, Yurdumuzda ha-
len devaliidsyonun faydali ve zorunlu bulundugu goriisiine varilmaktadir. Bu
son bgliimiin kisimlarini bir fikir vermek iizere asagiya aliyorum:

«Neden devaliidgsyon, devaliidsyon ve fiyatlar umumi seviyesi, tradis-
yonel thra¢ mallarimdaki artig imkdni, malimiz yoktur delili, devaliidsyon ve
dis borg¢larimiz, devaliidsyon gegici bir tedbir midir, devaliidsyondan sonra
gelecek deflasyon korkusu, devaliidsyon yapimayisimn gelir dagilim: iizerin-
de etkileri, devaliidsyondan sonra yatirimlar azalnr mi?»

Eser, Yurdumuz dig ticaretinin, dig ticaret teori ve bilgileriyle bir deger-
lemesidir. Yazar bu konulardaki genis bilgisini rahatlikla sartlanmiza uygu-
lamakta ve dig ticaretimizi yoluna koymak tedbirle?'inin devaliiisyondan gec-
tigini kolay itiraz edilemez sekilde ortaya sermektedir.

Hatirlanacagn gibi, Ekonomik ve S?S)’al Eﬁidl?r :K.Ollferans Heyetinin,
gecen vil Istanbulda, 28 Agustos - 6 Eylal 1968 tarihleri arasinda tertipled;gi
«Dig Ticaret ve Ekonomik Geligme» Semineri de, dig ticaretimizin gelismesin-
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de ik sartin gercekci bir kambiyo kuru takibi oldugunu ortaya koymus idi.
Ve Seminerde bu gériis ozellikle bir diger degerli ilim adamimiz Prof. Dr.
Cktay Yenal tarafindan ileri siiriilmiig, israr ve maharetle savunulmugtu.

Saym Hatipoglu'nun eserindeki goriisleri kisaca ozetlemegi uygun bul-
muyorum. Ciinkii, bunlar bir biitiindiir; birinin tteki ile yakin iligkisi vardir.
Bu bakimdan kisa bir 6zet vermek vararh olmayacaktir. Ancak, su kadarini
soyliyeyim ki, eserde bugiinkii dis ticaret rejimimiz, ve mes'eleleri ayrintilar
ve biitiin qiplakhig ile incelenmis, dis ticaretimizdeki diizensizligin ekonomi-
mize nelere mal oldugu, onu ne gekilde etkiledigi, kimlerin ¢ikarina hizmet et-
tigi gosterilmis, devaliiasyonun kagimilmazhig: tesbit edildikten sonra, bundan
iirkecek bir sebep de bulunmadigi ortaya konmustur. Hatiboglu, bu mes’elede
de ¢6ziim yolunun, her igimizdeki gibi gergekleri gormezlikden gelmek degil,
onlar1 cesaretle omuzlamak oldugunu gdstermektedir.

Hatiboglu eserinde devaliidsyonu siiphesiz bir gaye gibi almamakta ve
fakat dig ticaretimizi diizenlemede bir onsart olarak ileri siirmekte; ihracati
gelistirecek diger tedbirlerin 6nemini kiigiimsememektedir. Ancak, bu tedbirle-
rin neler oldugu, nasil uygulanacagi, gelecek dis ticaret rejimimizin ne sekilde
olmasi gerektigi (meseld, kambiyo taklitlsrinin ne &lgiide ve nasil hafifletilece-
gi gibi..) eserde, kesin hatlariyle belirtilmemistir. Oteyandan, devaliidsyonla
birlikte alinmas1 ongoriilen tedbirler de agiklanmig ve izah edilmig degildir.
Yine, «Giimritk» konusuna hi¢ yer verilmemis olmas:1 bir eksiklik teskil et-
mistir. '

Ilim adamlarimiz, daha gok, teorileri, bilgileri dig kaynaklardan oldugu
gibi aktarma egilimindedirler. Ancak, bu egilim, sosyal ilimlerde biiyilk sa-
kincalar dogurmaktadir. Universite grencisi -hocasi ile birlikte- aktarmacilik
degil, Yurdumuz mes’elelerine 151k tutacak aragtincihk cahgmalari yaparak
vetigtirilmelidir ki, islerimiz, hi¢ degilse gelecekte, «arapsa¢i® olmaktan kur-
tulsun!.

Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu'nun bu eseri de, bir¢ok bagka eserleri gibi,
bu yonde yapilmig olumlu bir ¢abadir ve her bakimdan 6vgiiye deger.

Tiim okuyuculara saghk veririm.
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HABERLER:

Bellibasli Avrupa Bankalar1 arasinda, miisterileri tarafindan cekilen cek-
lerin, bir garanti kartina dayanilarak, kegidecisine, anlagan bankalarin ¢esitli
tilkelerdeki subelerinde derhal &denmesine imkan verecek bir anlagma,
¢«Kurochéque Anlagmasi>, 1 Mayis 1969 tarihinden baglayarak yiiriirliige gi-
recektir.

Bankalarimizin da anlagmaya katilmalarini saglamak ve uygulamas: hak-
kinda agiklamalarda buiunmak iizere, Anlasma Idaresinden bir heyet 20-22
Mart 1969 tarihlerinde Istanbula gelmis ve bankalarimiz temsilcileriyle te-
maslar yapmigtir. Heyette Deutsche Bank A.G. Midiirii D.E. Van Hooven
Amsterdam Rotterdam Bank N.V. Midiir Muavini M.C. Wiebenga, Banqu
de Bruxelle yetkililerinden N.A. Lambot bulunmakta idi.

Temaslarin, Eurochéque Anlagmas’’nin yurdumuza gelen turistlere ség !
layacag1 kolaylik da gbzoniine alinarak, olumlu §ek11desonuglanma51 beklen
mektedir.

Halen garanti kartlarina dayanan geklerin tediyesi; Almanya, Avﬁsﬁxf_y
Belgika, Danimarka, Ispanya, leandlya Fransa, Inglltere, Irlanda'-I’té
Luxemburg, Norveg, Hollanda, Isveg ve Isvigrede yagllmaktadlr _

Anlagmaya katilan bankalar g'1§eler1nde euroc'
belirtilecektir. _ a5

Temennimiz; ¢ek tedaviiliiniin u_lus
sebbiisiin, gek tedavulunun yurdumuzd:



TURKIYE
GARANTI BANKASI A.S.

KURULUS : 1946
Sermayesi : 40.000.000

YURT ICINDE 113 SUBE

Tasarruf Mevduatinda

Istanbul’un en mutena semti Harbiyede
tam konforlu apartman daireleri ve
zengin para ikramiyeleri

o

GARANTI BANKASI

Paranizin, isinizin, istikbalinizin Garantisidir,




BANKA KKEDILERINI TANZIM KOMITESI KARARL.ARI

Karar tarihi : 5/12/1968 Resmi Gazete T: 17.2.1969
Karar sayis1 : 191 Resmi Gazete No. : 13129

Madde 1 — Odiing para verme igleriyle alakali (90) sayili Banka Kredilerini
tanzim Komitesi kararinin, (103) sayilh kararla degigtirilen 1. maddesinin (¢) ben-
dine agagidaki fikra ilave edilmigtir:

«Ancak bankalar bu finansmanlar1 reeskont yolu ile kismen veya tamamen
T.C. Merkez Bankasi kaynaklarindan 13/9/1968 tarih ve 6/10649 sayili Bakanlar
Kurulu Karan hiikiimleri dairesinde gider vergisi istisnasindan faydalanmak sure-
tiyle karsiladiklar1 takdirde, karsilandif: nisbette ve silirece faiz nisbeti g7 8 dir.»

Madde 2 — Banka Kredilerini Tanzim Komitesinin (90) sayili Kararimin (100)
sayih kararla degigtirilen 2. maddesinin 1. fikrasina agagidaki ciimle ilave edil-
mistir:

«Bu finansmanmn baglangi¢ tarihi, kat'i satigin yapidigin: tevsik eden belgele-
rin bankalara tevdi tarihidir.»

Karar tarihi
Karar sayisi

5/12/1968
192 £

25/8/1964 tarih ve 143 saymhi Banka Kredilerini Tanzim Komitesi Kararnnmn
3. maddesi agagidaki sekilde degisgtirilmistir:

«Sanayl mamulii ihracimi tegvik maksadiyle, 261 sayih Kanuna istinaden gx-
kanlmig ve cikanlacak kat'i ve gegici vergi iadesi listelerinde yer alan mamulle-
rini jhra¢ etmek isteyen sanayicilere, ihraca miiteveccih hazirbk ve imalat safha-
larindaki kredilerde, 933 sayill Kanunun 4 iincii maddesiyle kurulmus olan (Yati-
rimlarn ve Ihracat: Geligtirme ve Tesvik Biirosu) ndan gerekli belgeyli almak kay-
diyle, 07 9 faiz haddi uygulanir ve bu krediler ihracata miiteallik faaliyetlerde
kullaniimadig1 veya ihracat belgeye uygun gekilde gergeklegtirilmedigi takdirde,
dligllk faiz haddiyle normal faiz haddi arasindaki fark ilgililerden tahsil olunur.»

Karar tarihi
Xarar sayisi

5/12/1968
193

Odiing para verme igleriyle miiterafik olarak, bankalamn miigterileri hesabina
yaptiklart hizmet mukabilinde alacaklari komisyon ve ilcretlerin azami nisbetleri-
ni tespit eden ve Komitemizce muhtelif tarihlerde alinmig bulunan kararlarda, ih-
racat ile ilgili olanlarin, Ihracatin Tegviki ve Gelistirilmesl esaslarina dair Bakan-
lar Kurulunca 13/9/1968 tarih ve 6/10649 say1 ile alinmig bulunan karara muvazi
olarak, ayri bir metin halinde tevhidi ve bankalarin 8diing para verme isleriyle
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miiterafik olarak miigterileri hesabina yaptiklarn difer muamele nevilerinden ayril-
mas1 Komitemizce uygun goriilmiis ve bankalarin 8diing para verme igleriyle my.-
terafik ve ihracat ile ilgili olarak miigterileri hesabina yaptiklamm hizmet mukabj.-
linde alacaklar her tiirli komisyon ve ilicretlerin azami nisbet ve tutarlam ile by
mevzuda tatbik olunacak umumi hiikiimler, agagidaki sekilde tespit olunmugstur,

Madde 1 — Ihracat iglerinde muamele nevine gore bankalarca ddiing para ver-
me igleriyle miiterafik olarak ihracatgi miigteriden alinacak komisyon ve iicretler
sunlardir:

A — Emtia Mukabili Krediler

I — Muhafaza ve Murakabe Komisyonu:

— Rehinli emtianin ekspertiz kiymeti ilizerinden ve hesap kiigat tarihinden
itibaren liger aylik devreler icin Binde 2,5

(Aym1 parti emtea i¢cin daha 6nce bu nam altinda alinmig komisyon varsa
bu nisbet ve bu devrelere gore hesaplanir).

2 — Ekspertiz icreti:

— Ekspere odenen hakiki ekspertiz {icreti, miigteriden aynen tahsil olunur.
Bankanin kadrosuna dahil eksperi varsa rehinli emteanin ekspertiz kiyme-

ti lizerinden ve hesap kiigat tarihinden itibaren senede bir defa olmak iizere
Binde yarim

3 — Ardiye iicreti:

— Banka mal veya bankaca kira ile tutulmus olan depolara konulan rehin-
li emteadan alinacak ardiye iicreti, mahalli belediyelerce tespit olunacak tarifeye
gore tahsil olunur. Ardiye iicretlerinin belediyelerce tespitinde, deponun kirasi ve
bekgi iicretleri de nazari itibare alimir. Miigteriden ayrica, ardiye iicreti diginda,
kira ve bekgi ticreti tahsil olunamaz.

— Lehine kredi agilan miigteriden kiralanan depolara konulan rehinli emdte-
adan alinacak ardiye ilicretleri, miigteri ile banka arasinda akdedilmig kira muka-
velesinde yazili ayhk kira bedelini tecaviiz edemez. Yani, lehine kredi acilan milg-
teriden kiralanan depo ig¢in kendisine aylhk icar bedeli olarak kag¢ lira &denecekse
aym miktar bu miigteriden aylik ardiye iicreti olarak tahsil olunur. Bu nev’i de-
polar igin tutulan bekgilere ait iicretler miigteriden aynen tahsil olunur.

4 — Aktarma, manipuldsyon masraf ve iicretleri:

— Rehinli emteanin aktarma ve manipulasyonu bankaca yaptinldig: takdir-
de, bunlar icin yapilan gercek masraflar, bankaca milgteriden tahsil olunur.

B — Ihracat Vesaiki Mukabili Krediler

(Asgari komlisyon 25 lira) Binde 3

Madde 2 — Birinci maddede yazili komisyon ve licretlerin tatbikatinda aga-
gdaki umumi htikiimlere riayet olunur:




8 — Herhangi bir kredinin vadesinden evvel tahsili kismen veya tamamen
kullamlmamas1 alinan komisyonun iadesini gerektirmez. 7

b — Nisbet ve miktarlan birinci madde ile tespit olunan komisyon ve lic-
retler diginda muamelenin gerektirdigi posta, telgraf, telefon iicretleriyle muhabir
masraflar, tahakkuk edecek sigorta iicretleri vesair gercek masraflarla 13/9/1968
tarih ve 6/10649 sayili kararname ile tespit olunan istisnalar disinda kalan bilu-
mum vergi, resim ve harglar miistakrizden aynen tahsil olunur. 6/10649 sayilhi ka-
rarnamenin 3. maddesi hiilkmi mahfuzdur.

¢ — Mahiyeti itibariyle 1. madde de alinan muamelelere ithali miimkiin olup-
ta degisik namlarla yapilmakta olan muamelelerde, muamelenin adina degil ma-
hiyetine itibar olunur.

Madde 3 — Ihracat islerinde agagida gésterilen hizmetler bankalar tarafin-
dan 6diing para verme isleriyle aiikali olarak ifa edildikleri takdirde agagida ya-
zilmig bulunan nisbet ve hadlerden bagkaca menfaat temin olunamaz.

A — Tahsile gonderilen ihracat vesaiki:
Vesaik tutar iizerinden Binde 3
(Asgari komisyon 25 lira)

B — lhracat akreditifleri:
Vesaik tutan iizerinden Binde 3
(Asgari komisyon 25 lira)

C — Yukandaki komisyonlarin tatbikatinda da:
2. maddede yazili umumi hiikiimler uygulanir.




( Ri Pi N faydalidir

GRIPIN, bas, dis, adale, sinir ve lumbago agnfarini teskin eder
GRIPIN, bayanlarin muayyen zamanlardaki sancilarinda basari ile kullanilir
GRIPIN, giinde 4 saat ara ile 3 adet alnabilir

(Yenl Ajans: 1417)
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