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Sevgili Okuyucularimiz

Sermaye Piyasasi konusu gittikge artan
onem kazamyor. Son bir ay igerisinde gazete sahifele-
rinde sik sik ya yeni kurulan, ya da sermay= artiruni-
na giden sgirketlerin hisse senedi satig tekliflerine gahit
olduk. Onceleri de belirttizimiz gibi, goriiglimilze go-
re, sermaye piyasasinin gelistirilmesi Yurdumuz kal-
kinmasinda etkili bir arag¢ olabilir. Yeter ki, geligme
kotliye kullamilmasin, tegvik edilsin; hi¢ degilse engel-
lenmesin. i

Halkin tasarruflarini dogrudan tesebbiislere ya-
tirmas1 olumlu bir arzudur. Bu arzu, daha yiksek ge-
lir saglamak, ondan da oOnemlisi, daimi enflasyonist
bir meylin mevcut bulundugu ekonomimizde tasarru-
fun degerini bu sekilde koruyabilmek gibi bellibagl
iktisadi sebepler yaninda, biliylik bir tegebbliste ortak
olmak gibi psikolojik bir sebeple dahi beslenmig ola-
bilir. Ama, bu giin halkimizda kuvvetli olan bu arzu,
bu iimit hiisrana gitmemelidir. Yoksa, bunun ¢okiin-
tiisii de biiylik olur.

Ekonomik ve Sosyal Etlidler Konferans Heyeti
25 Nisan 1969 tarihinde Istanbulda Tarabya Otelinde
yaptigl bir seminerde Sermaye Piyasasimin Tanzimi
ve Tesgviki hakkinda kanun tasarisini ele aldi. Semi-
ner iizerindeki izlenimleriyle halka ac¢ik anonim gir-
ketlerin uymasy1 gereken kurallant bagyazimizda Dog.
Dr. Mustafa A. Aysan tetkiklerinize sunmalktadir.
Burada su hususu isaret etmekte fayda gdrmekteyiz:
anlagildifina. gore, soz konusu kanun tasarist Gegici
Komisyon'’dan c¢ikan haliyle g¢ok eksik bir durumda-
dir. Boylece kanunlagsmasindan ise, kanunlasmamasi
daha isabetli olacaktir. Esasen, Meclis, se¢im devresi-
ne girdigine _gére, bu devrede muhtemelen daha cok
secimi etkileyebilecek (politik) kanun tasarian ile
mesggul olacak; bu sebeple de sdzkonusu kanun tasa-
rist kanunlagamayacaktir. Yeni Meclis igi benimseye-
ne kadar bir silre beklemek icap edecektir. Oysa Ki,
iktisadi hayat yiiriimektedir. fhtiyaglar kanunlam
beklememektedir. Bu ydnden, halka agilacak girketle-
rin hisse senedi satiglamna aracilik edecek bankalari-
muza diisen gorev daha da 6nem kazanmaktadir. Ban-
kalarimzin aralarinda yersiz bir rekabetten kagina-
rak, bu sinavi olsun, bagan ile vermelerini goniilden
dileriz.

olgude

Saygilarimizla
BANKA. Dergisi



SERMAYE PiYASASI TASARISI
ACIK OTURUMU VE DUSUNDURDUKLERI

Doc¢. Dr. Mustafa A. AYSAN

Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti'nin Biiyiikk Tarabya Ote-
lin'de diizenledigi Acik Oturum, Sermaye Piyasas’’min ¢ok hizli bir sekilde ge-
lismekte oldugu giinlere rastlamasi bakimindan biivitk isabetle secilmis, bu
¢ok onemli konunun ele alinmasimi saglamigtir. Cogu zaman, Yurdumuzun
ekonomik geligmesile ilgili en énemli konularin, tam zamaninda kamu oyu
oniinde agik¢a tartigilmasinmi saglayan Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konfe-
rans Heyetini bu sebeple de kutlamak gerekir. Bununla birlikte, 6 saat siiren
tartigmalar icinde elde edilen sonucun bazi eksik yonleri de kalmigtir. Bu ya-
z1, hem agik oturum tartismalarimi ozetleyecek, hem de agik oturumun bize
gore, bagardig1 ve basaramadigi noktalar1 ortaya ¢ikarmaya caligacaktir. Ya-
zinin, Sermaye Piyasasr’ndaki hizli gelismeyi bir diizene baglayabilmek ama-
ciyla alinabilecek tedbirlerle son bulmasi, kaginilmaz olmustur.

Agik oturum, 25 Nisan 1969 Cuma giinii, saat 10.00 da agilmig, Tiir-
kiye Sinai Kalkinma Bankas1 A-§. Yénetim Kurulu Bagkan1 Biilent Yazicy’mn
yonetiminde, Ko¢ Holding A.S. Genel Koordinatsrii Hulki Alisbah, Tirkiye
Sinai Kalkinma Bankas: A.S. Genel Miidiir Yardimcis1 Ozhan Eroguz, Tiir-
kiye Is Bankas1 Krediler Miidiirii Burhan Karagoz, Maliye Bakanhg Hazine
Genel Miidiirii Sadi Ozer ve Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Profesor-
lerinden Reha Poroy’dan kurulu bir panel tarafindan, en basta konu ortaya
konmus ve sonra da tartisitlmugtir. Saat 10.00 ile 13.00 arasindaki ilk otu-
rumda, 5 konusmaci tek tek goriislerini agiklamiglar ve konuyu tartigmglar,
yemekten sonraki oturum 15.00-17.30 arasinda, dinleyici sorularina ve 5
konusmacinin cevaplarina aynlmistir.

1k sozii Sayin Ozer almg, tasariy1 ozetlemis ve belli basgh &zelliklerin
gerekgelerini agiklamigtir. T.B.M.M.’nin Gegici Komisyonu'nda yapilan son
degisikliklerle, agik oturum dinleyicilerine de dagitilan tasarinin son geklini
biitiin ayrintilariyla, bu yazida agiklamak imkém yoktur. Tasarimin T.B.M.M.
ne sunulan sekli, bu derginin Eylil 1968 (Cilt 5 say1 9, S. 9) sayisinda gzet-
Jenmigtir. Son degisikliklerle birlikte tasarl,.hallfa ag:lk. anonim girket ad; ve-
rilen ve ozellikleri tarif edilen bir yeni anonim sirket tipi ile bu tip girketlerin
hisse senetlerini halka ulagtirmakta kolayhk saglayan araci kuruluglar, hukuk

diizenimizde yaratmaya caligmaktadir. Tasari, kurulmasim tesvik etmek {ize-
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re bu tip sirketlere bazi kredi kolayliklari ve hissedarlara vergi muafiyetleri
tanmmaktadir.

Tasar’min yarattigi yeni bir kurulus da, Sermaye Piyasasimi Denetle-
me Komisyonu (SPDK) dur. Son degigikliklere gére komisyon, Maliye Ba-
kanhg temsilcisinin baskanhginda, Adalet ve Ticaret Bakanliklan ile Dev-
let Planlama Tegkilat1 ve T.C. Merkez Bankasr’ndan birer olmak iizere 5
tiyeli olarak Bakanlar Kurulu karari ile kurulacaktir. Komisyon, halka agik
anonim sirketleri, halka agilmadan ©nce denetleyecek ve bu tip sirketlerin
kuruluguna izin verecektir. Tasari, bu denetlemeyi, kurucularin Komisyona
bagvurmasi sartina baglamistir.

Halka agik anonim sgirketler, esas sermayenin onceden tesbit edilmig
yiiksek bir seviyeye ulagsmasindan &nce kurulabilmekte ve Yonetim Kurulu
sermayeyi arali hisse senedi ihraglariyla, zaman iginde, sirket gelistikece, bu
yiiksek seviyeye (miicessel sermaye) ctkarabilmektedir. Tasarinin getirdigi
onemli yeniliklerden biri de halka agik anonim girketler denetgilerinin. S.P.
D-K.nm yayinlayacag bir denetgiler listesinden segilmesi mecburiyetinin ge-
tirilmis olmasidir.

Sayin Prof. Poroy'un aciklamalarindan, 1963 yilinda baslatilan ¢ahgma-
lar sonunda bir ilim kurulu tarafindan tesbit edilen tasari ile, T.B.M.M.'de-
ki tasar1 arasmda onemli farklar bulundugu anlagiimistir. Bu degisikliklerin
en onemlilerinden biri S.P.D.K’ nun tegekkiil tarzinda ve galigma geklinde
ortaya cikmistir. Son degisikliklerde, S.P.D.K., Maliye Bakanhfina daba ya-
kin ve sadece devlet kuruluglar1 temsilcilerinden kurulu bir organ haline geti-
rilmistir. Komisyon’un Devlete bu derece yaklagtirilmasi, komisyon ityelerinde
bulunmas1 sart olan tarafsizlig1 engelleyebilecek ozelliktedir. Komisyon tam
anlamiyle 8zerk bir kurulus olmalidir.

Saymn Alisbah, mevcut basarili sirketlerden halka agilmak isteyenlerin
de, yeni kurulacak halka agik sirketlerden daha fazla tesvik edilmeye layik
oldugunu, bu konuda tasarida hiikiim bulunmadigin belirtmigtir. Halka agik
sirketlerin tarifinde ortaya konan &lgiiler, muvazaaya agiktir. S.P.D.K. Dev-
lete bagli oldugundan ve halka agik sirketler bu Komisyon tarafindan yayin-
lanan listelerden segilerek denetciler tarafindan denetlenecegi icin, ilerde bu
tip sirketlerin bagimsiz g¢aligabilme imkénlar1 kisitlanmig olacaktir- Denetle-
menin, sadece Bakanlik temsilcilerinden kurulu bir komisyona verilmesi, uy-
gun olmasa gerektir.

Sayin Eroguz, halka agikhif tayin edecek olgiilerin yeterli olmadig ve
olgiilerin kurucular tarafindan kotiiye kullamlabilecegi noktasi iizerinde dur-
mustur. Eroguz’un biiyitk énem verdigi asil aksakhik, tasarinin temel hedef-
leriyle ilgilidir: Tasar, kredi ve hissedarlara vergi muafiyeti gibi bazi onem-
siz tegvik tedbirleri karsisinda halka agiklik belgesi alabilmek igin sirketleri
bir siirii denetleme formalitesine tabi kilmaktadir. Kurucular, bu formalitele-
ri agir bulabilecekleri icin, kuracaklan girketlerin, yiriirliikteki Ticaret Ka-



nunu hiikiimlerine gore halka agilmasini tercih edebilirler. Bu takdirde, g
ka agilma bakimindan bir ikili diizen kurulmug olacaktir. Boyle bir ikili qy.
zen, Sermaye Piyasas’mmn gelismesi bakimindan sakincalidir.

Saymm Karagéz, Bankalar Kanunu'nun maddelerini degistiren ve banka-
lar1, halka agik anonim girketlere daha genis dlclide kredi vermeye zorlayan
tasar1 maddeleri iizerindeki goriiglerini aciklamigtir. Karagéz'e gore; halka
agik olmayan sirketlerin, agik olanlardan daha diisiikk oranlarda kredilendi-
rilmesi sakincalidir. Halka agik olmayan sirketlerin bu sekilde cezalandirilma-
lar1, ekonomik sikintilara yol agabilecektir. Bu tip biiyiik sirketlerden is hac-
mi genisleyenlerin artan olgiilerde kredilendirilmesi ekonomiye fayda saglaya-
caktir. Bankalarin igtiraklerine, kendi sermaye ve ihtiyatlar1 toplaminin % 10-
undan fazlas1 ile katilamamalar1 kaydi; ihracat, imalit, sanayi, enerji ve tu-
rizm sirketlerine istiraklerde bu oranin % 75’e kadar yiikseltilmesine ragmen,
sakincalidir. Ayrica banka istirdklerinin halka acik anonim sirketler statiisii-
ne kavusturulmas: mecburiyeti de, istemedikleri halde bankalari bazi igtirdk-
lerini elden gikarmaya zorlayacak ozelliktedir. Bankalar Kanununu degigti-
ren bu maddelerin tasaridan ¢ikarilmasi faydali olacaktir.

Ilk agiklamalardan sonra konusmacilar, goriisleri aralarinda tartigmis-
lar, 6gleden sonraki toplantida da dinleyiciler tarafindn sorulan sorular ce-
vaplamiglardir.

One siiriilen goriigler ve yapilan tartigmalar, Sermaye Piyasas’min Tan-
zimi ve Tegviki tasarisinin son degismelerden sonraki ozelliklerinin agiklan-
mas1 bakimindan yararh olmug ise de, Sermaye Piyasasi’nin ig¢inde bulundu-
gu durumda denetlenmesi igin mevcut sartlar altinda alinmas1 gerekli tedbir-
ler ile Sermaye Piyasas’min tasar: kanunlagtiktan sonra tam olarak denetim
altina alinmasi yollarinin tesbit edilmesi bakimlarindan eksik kalmigtir.

Gergekten, Sermaye Piyasasi’nda, bu sayimizdaki Iktisadi Durum yazi-
sinda belirtilen ¢ok hizli bir gelisme vardir. Hazirlanan tasarinin kisa zaman-
da kanunlasmasi, son bes yillik tecriibeye bakilirsa, belki de miimkiin olamu-
yacaktir. Bu sebeple Sermaye Piyasas’ndaki hizhh gelismeyi denetim altina
almak, biiyiik bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikmig bulunmaktadir-

Ustelik, konusmacilarin da belirttigi gibi, tasarimin, bizce, temel hedefi-
ni tegkil etmesi gereken denetleme konusundaki hiikiimleri aksaktir. Sayin
Poroy’un belirttigi gibi, S.P.D.K. nun ¢ok bagimsiz ve tarafsiz bir kurul ola-
rak kurulmasina ve Serbest Mali Miisavirlik (Bagimmsiz Denetleme Uzman-
hig1) mesleginin kurulmasina biiyitk ihtiyag vardir. A¢ik oturum, kanun tasa-
rismin denetleme ile ilgili hitkiimlerinin diizeltilmesi konusundaki belirli ted-
birlerin neler olabileceginin tesbiti konusunda eksik kalmistir ve bize gire bu
snemli bir eksikliktir.

Denetleme hiikiimlerindeki en biiyiik eksiklik, S?y‘m Eroguz’un da pelirt-
tizi gibi, tasary kanunla'§tll::tan sonra ortayang}'kacalf 1k111"anonim sitketler dil-
zeni iginde yiiriirlitkteki Ticaret Kanunu hikiimlerine gore kurulacal ve ted-
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rici kurulusla halka acilacak girketlerin S.P.D.K.’nunun denetimi disinda kal-
masidir. Bu endise ile sordugumuz asagidaki sorular, biiyiik slgiide, belirli
cevaplardan mahrum kalmigtir. Bu sorulari, burada vermeyi faydahh bulmak-
tayiz:

1 -—— Tasarimin amaci, Sermaye Piyasas’mi diizenlemek ise, tasari ka-
nunlastiktan sonra, simdi yiiriirliikte bulunan ¢ok ortakli anonim sirketler
nasil denetlenecektir?

Ozellikle

a) “Halka agik anonim ortakhk» statiisii girketin bagvurmasina bagh ol-
duguna gore, mevcut anonim sirketlerin halka agilirken Denetleme Komisyo-
nw’nun denetlenmesinden kaginarak, Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére bu
denetimden uzak bir gekilde halka acilmasi miimkiin olmayacak midir?

b) Giiniimiizde Ticaret Kanununun hiikiimlerine goére halka agilan ano-
nim sirketler, mevcut hiikiimlerin imkén verdigi olgiide dahi denetleneme-
mektedir. Tasariya bu amag igin ne gibi hiikiimler eklenebilir?

c) Daha belirli olarak;

1 — Ticaret Kanununun agik hiilkmiine ragmen, sermayenin tamami
ddenmeden, tedrici gekilde halka hisse senedi satan bir sirket, tasar1 kanunlag-
tiktan sonra bu sekilde hisse senedi satabilecek midir?

2) Genel Kurula sunulan bilango ve kar-zarar bilgileri tutarsiz olursa,
yiiriirliikteki hiikiimler bakimindan alinabilecek tedbirler nelerdir?

3) Mevcut hitkiimler altinda, halka agilirken girket, mali bilgiler yayin-
lamaga zorlanabilir mi?

2) Hisse senetlerinin halka satilmasi sirasinda, birgok &zellikleri bulu-
nan bu ¢mallar» i¢in reklam yasagi konmasi, ya da reklamlarin ¢ok siki kayat-
lara tabi tutulmasi gerekmez mi? Yanlis anlamalara ¢ok agtk bulunan hisse
senedi reklamlarinin denetlenmesi, Ticaret Kanununa da, Tasanya gore de
miimkiin degildir. Bboyle dnemli bir meselenin Tiiziige birakiimasi dogru
mudur?

3) Denetleme Komisyonu, sirketler tarafindan sunulan bilgilerin gerge-
ge uygunlugunu nasil saglayabilecektir?

4) Kanun tasarisinin en hayati denetleme hiikiimlerindeki aksakbklar
gidermek icin ne gibi tedbirler diisiiniilebilir?

5) Oniimiizdeki iki y1l ve belki de daha uzun siireler iginde, bu tasan
ile Serbest Malt Miigavirlik Kanun tasarisimn kanunlagmasi gok gugtur Ara-
daki denetimsiz siirede ne gibi tedbirler alinabilir?

6) 1938 denberi bir tiirlii kanunlagamayan Serbest Mali Miisavirlik ka-
nun tasarisinda da meslegin denetlenmesi Maliye Bakanhg gorevlilerinin ¢o-
Sunlukta bulundugu komisyonlarca yapilmaktadir ve bu komisyonlarin igle-
¥i§ tarzinda, Denetleme Komisyonunkine benzer aksamalar vardir. Bu aksak
denetleme hiikiimleri, bugiinlerde ¢ok hizli bir gekilde degisen Sermaye Piya-
sas1 karsisinda tehlikeli degil midir? Asil amaci gergeklestirmeyen bu tasari-
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mn hi¢ gtkmamas1 daha hayirh olmaz mi?

7) Tesvik hitkiimlerinin tasarida tutulmas: sart midir? Sadece halka Kjs-
se senedi satmak imkéani, yeterli bir tegvik sayilamaz mi?

8) Ticaret Bankalarinin, ¢ok yiiksek bir uzmanhk isteyen hisse senetieri
satigina aracihik etmesi, tehlikeli degil midir? Amerika'daki yasagin sebebi,
1929 Biiyiik Iktisat Buhran’'mn Amerikan Bankalarmm ellerinde  bulunan
hisse senetleri fiatlarinin diigmesiyle baglamast degil midir? Halen ticaret
bankalarimiz, bu giin aracihk igini yapabilecek durumda midirlar? Bunun icin
ne gibi tegkiladtlanma tedbirleri almahdirlar?

Siiphesiz, yukaridaki sorulardan bir kismi, cevaplanmistir. Fakat, yapi-
lan agiklamalardan anlasilan, ikili anonim sirketler diizeni icinde denetim-disi
kalan ve Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére halka acilmig ve agilacak sirket-
lerin denetlenmesi konusunda, mevcut sartlar altinda pek fazla birgey yapila-
miyacagidir.

Ticaret Kanunundaki denetleme imkanlari, bir onceki saymmizda belir-
tilmis ve bu konudaki eksikliklerin araci kuruluslar tarafindan doldurulmas:
teklif edilmigtir (*) Devlet tarafindan yapilan ve yapilmasi diisiiniilen denet-
lemenin eksik kalmas: halinde, araci kuruluslarin kontrolleri ile bu tiir anonim
sirketlerin kurucularinin kendi kendilerini denetlemelerinden bagka yol kal-
mamaktadir. Gergekten, meseld 100’den fazla kisiye hisse satan, ya da sat-
may: diigiinen anonim sirketlerin biitiiniinii denetim altina alacak, S-P.D.K.-
nun tarafsizhgini saglayacak sekilde degistirilmeden tasarinin bu haliyle ka-
nunlagmasi, sermaye piyasas’'nin mevcut hizhi gelismesini bir diizene soka-
mayacaga, bu sebeple de netice itibariyle sermaye piyasasinin emniyetle gelig-
mesini saglayamayacafa benzemektedir.

Cok basarili olan baz1 banka istiraklerinin bu yola zorlanmasi, sermaye
piyasasin’daki gelismenin engellenmesine yol agabilecektir. Sayin Karagéz bu
bakimdan haklidir. Ancak, tasarinin en biiyiik eksikligi, denetim-dig1 biraka-
cagl ¢ok-ortakli anonim sirketlerin kurulusunu dolayli sekilde tegvik eder ol-
masidir. Onemsiz bazi tegvik tedbirlerinden yararlanmak i¢in S.P.D-K.’nun
ve bu komisyon tarafindan tayin edilen listelerden segilecek bagimsiz denet-
gilerin genis formaliteli kontrollerine razi olacak bir miitegebbisler grubunun
ortaya ¢ikacagl beklenmemelidir.

Bu sebeple bir siire daha kanunlasmayacag: tahmin edilebilen bgnun
tasarisimin, yeniden incelenerek diizeltilmesine biiyiik ihtiyag vardir. By yapr-
hincaya kadar, halka agilmay: digiinen girket yonetici ve kurucularing, yapa-
bilecekleri bazr kendi-kendini kontrol yollariny gostermeye cahsmak faydah
olacaktrr.

1 — Gelecek zaman iginde gergeklestirilecek projeler uzerinden halka
hisse senedi satmak isteyen bir anonim sirket, distiniilen projelerde bagar

(*) Banka Dergisi, Nisan 1969, Ciit 6, sayr 4, S. 4.



sin1 ispat etmis bir yoneticiler ekibinin bir araya getirmeden halka agilmama-
Lidir.

2) Bu tiir projelerde, bir tek mal, ya da hizmet iizerine, biitiin vonetim
kabiliyetinin yogunlastirilmasi, basarimin ¢ok gabuk ispatlanmas1 imkanlarim
yaratacaktir. Bagarinin gozle goridliir delilleri ile ispatlanmasi gecikirse, hal-
ka agik anonim sirketlerde, yoneticilerin rahat galiyma imk&nimi ortadan kal-
diracak huzursuzluklar ¢abuk baglayacak ve kalabahk hissedarlar gurubu,
yoneticiler karsisinda bilyilik bir olumsuz giig seklinde belireceklerdir.

3) Halka agilan anonim sirketler, yiiriirlitkteki hukuk kurallarina titiz-
likle uymak zorundadirlar. Kalabalik hissedarlar gurubu, hukuk-disi davra-
niglart ¢abuk ortaya gikaracak ve girketin tasfiyesi igin gerekenleri yapacak-
lardir.

4) Hisse senedi, reklamla satilabilecek bir «mal> degildir. Bu mallarin
satis1 i¢in acilacak biiyiik reklim kampanyalari, bir¢ok yanhs anlamalara ve
bityiik hissedarlar gurubunun kendilerini aldatilmis hissetmelerine sebep ola-
bilecektir. Hisse senetleri satilirken, miistakbel ortaklara:

a) Araci kurulusun hisse senedi ihracindaki rolii agikhkla belirtilmelidir.

b) Miistakbel ortaklara girketin mevcut ve gelecek durumu hakkinda
genis bilgiler veren brosiirler dagitilmalidir.

¢) Bu brosiirdeki bilgilerin gerceklere tam uygun olmasi, saglanmalidir;
gergek-digt bilgilerin bu &zellikleri ortaya ¢iktiga zaman, sirketin dagilmasi,
kuvvetle muhtemeldir.

Ozetlemek gerekirse, reklamlar, yanhg anlamalara sebep olabilecezi icin,
halka agilan sirketler, hisse senedi reklami yapmamak zorundadirlar. Hisse
senetleri, ilgili girket, ya da proje hakkinda ¢ok genis agiklamalar veren, en
az 15 - 20 sayfalik brosiirlerle ancak reklam edilebilir- Bu brosiirlerdeki bilgi-
nin dogruluk derecesi hakkinda halkin giivenini saglayabilmek igin, bilgile-
rin girketle ilgili olmayan kurumlarin imzasim tagimasi sarttir. Bu kurumlar,
arac1 banka veya diger kuruluslardir.

5) Halka agilan sirketlerin herzaman, biitiin hesaplari, biitiin hissedar-
lara agik olmalidir. Zaman zaman hissedarlara malf bilgiler verilmeli; bun-
lar gergeklere uygun olmalidir. Hesap ve muhasebe oyunlariyla ve parlak
sozlerle atlatilan genel kurul toplantilar, halka agik anonmim girketin hayatini
kisaltacaktir.

6) Yiiriirlitkteki Ticaret Kanunumuz, kurulug tamamlanmadan halka
acilma yolunu agik birakmig ise de, biitiin kurulug formaliteleri tamamlandik-
tan sonra halka agilmak, daha emin bir yoldur. Birdenbire biiyiik sermaye
toplamak sart degildir. Once bir tek proje igin kiigitk bir sermaye toplanma-
I, o proje bagariya gétiiriilditkten sonra, ikinei proje icin sermaye arttirilip
halka agilmalidir.

7) I¢ ige bir girketler grubunun, arka arkaya bityiik sermaye miktarla-
T toplamak i¢in halka hisse senedi satmasi, muhakkak bagarisizlikla sonug-

-9

= B



lanacaktir. Igletme ekonomisinin degismez kurali, yeni fon kaynaklarinm, gp.
ce eldeki toplanmig sermayenin verimli olarak kullanilmasindan sonra At
masim gerektirir. Eldeki paray1 bankada tutarken, ek sermaye toplamaya gi-
dilmesi, eldeki paranin verimli bir sekilde kullanilmasini &nleyecektir.

8) Elde biitiin cephelerile uygulamaya hazir proje olmadan, halka acil-
mak, hem kurucular, hem ortaklar igin gok kétii sonuglari olan bir yoldur.
Kalabalik hissedarlar grubu. sabirsiz olurlar; kisa zamanda bagar1 sonuglari
gormeyince, yoneticilerin bagar imkanlarmi da ortadan kaldiracaklardir.

Sermaye Piyasasrndaki ¢ok hizhi bir gelisme doneminde ilgili tasarinin
veniden tartigiimasim saglayan Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans He-
yetini kutlamak isteriz.

yurt icinde

ve disinda
etkili

ve israfsiz i A
reklam B i

ve tanitma

Yayin organian hakkinda hilgi saglanir . Eski; ve program hazirlanir
Objektif favsiyelerde bulunulur . Tespit edilen programlar titizlikle
yliriitiilir, : :

Caga‘loglu.Turlkocagl Cad. no:1, kat: 3
Telefon: 276600 -276601, lstanbul:

(Basm; 60600)
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enclikte ihtiyarliga
hazirlanmak gerektir

Tasarruflariny TURKIYE
VAKIFLAR BANKASI' nda
toplayanlar Istlkbal endl
sesinden uzak mutlu
yarinlari hazirlamig  de-
mektir.

BANKASI |

TURKIYE

(Basmin: 20520 - A - 60406)
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BIR HIZMET ISLETMESI OLARAK
BANKALARDA PERSONEL MES’ELELERI

Necdet DURAKBASA

Ticaret ve Mevduat bankalarinin en belirgin vasfi bunlarin esas itiba-
rivle bir hizmet igletmesi olusudur. Oz sermaye ile kullanilan yabanct kaynak
{mevduat, tahvil karsilign saglanan fonlar) arasinda yabanci kaynak lehine
¢ derece bityiik fark vardir ki; baskasinin parasini bagkasina vermekten iba-
ret kredileme isi dahi ana vasfi ile bir hizmet muamelesidir. Oteyandan, bir
hizmet faaliyeti olan hergesit bankacilik islemlerinin yapilmas1 biiyitk emek
kullammm gerektirmektedir. Son yillarda makinelesme, &zellikle elektronik
makinelerin J(computer’ler) kullaniligi, yabanci iilkelerde, verimi artirarak
emekci sayisim nisbi olarak azaltmis ise de, bankaciligin bir hizmet igletmesi
olmas1 temel vasfini zedeleyebilmis degildir. Disarda olsun, Yurdumuzda ol-
sun, bankalar, en fazla <emek» kullanan igletmeler olmaga devam etmekte-
dirler.

Aciklanan bu o6zelligi ile Bankalarin bir isletme olarak basarsi belki
bagka isletmelerden daha ileri sekilde personel mes’elelerinin iyi tesbit edilip
¢oziimlenmesine bagli bulunmaktadir. Personel meseleleri igletme ilminde tet-
kik edilmistir. Bunlar genellikle meghul seyler degildir. Fakat, dig diinya, bu
alanda her giin daha ileri teknikleri bulup uygulamaya koymaktadir. Oysa ki
biz, heniiz personelin kabiliyete, verime gore degerleme mes’elesini bile ¢o-
ziimlemis degilizdir. Bankalarimizin personel iglerini yonetenler acaba en ba-
sit «kumanda zinciri> geregini bilmezler, ya da bilmezlikden mi gelirler? Is-
birlizgi prensibi, her kademe arasinda rahat bir irtibat ve haberlesme (com-
munication) sistemi onlarm herhalde mechulii olmamalidir. Oysa ki, bugiin
personel mes’elelerinde, modern psikolojiden, psikar')aliz ve sahsiyet aragtirma-
sindan gegen tesvik yollarindan yararlanilmasi dahi mutad bir usul olmugtur-

Vukanda siraladigimz en basit kurallara uymayisin, sonucu su olmak-
tadir: Personel miidiirleri personelin kaderinde normal kademe (birim bag-
lari-sicil amirleri) nin iistiinde etkili-olmaga meyletmektedirler. Gireyieri
personelin objektif bir degerlem-esine R kag hazn'-’l amak, bu konuda kolay v€
;'ahatca fayda]anabilecek bir argiv tesis etmek, bo?'lece 'daha st kademelerin
alacaé’l kararlara 151k tutmak oldugu halde, bunlari bir kenara birakarak
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kendileri hiyerarsik kademelerin yerini almaga heves etmektedirler. Bu onla-
ra, hudutsuz bir kudret ve elastikiyet imkan1 vermektedir. Bu noktadan son-
ra personel idaresi ve mes’eleleri artik personel miidiiriiniin insafina girmig
demektir. Politika, her saikle kayirma igin artik saha hazirdir. Personelin ka-
deri, simdi personel miidiiriiniin hafizas: ve indi slgiilerinin at kogturdugu bir
meydana serilmistir-

Ama biitiin bunlar, sonunda gelip, tiim personel diizeninin bozulmasina
sebep olmakta ve bankalarin hizmet girevlerini genis olgiide aksatmaktadir.
Yukaridaki tablo derece derece ozel sektor, resmi sektor olsun bir kistm ban-
kalarmmz i¢in gecerlidir.

Siiphesiz, yiiksek sevk ve idare bdyle bir gidise seyirci kalamaz, kal-
mamahidir. Ama, personel miidiirleri, bu ortami onlara dalkavukluk, her is-
teklerini yapilabilir hale koymak ve onlarin kolayca goniillerini fethetmek
yolunda ustaca kullanirlar. Oyle ya, ¢herseyin olur® oldugu bir ortam insan-
oglu i¢in ne bulunmaz seydir...

Nihayet bu gesit personel miidiirlerinin bir destegi, kayirmalarina ara-
abik ettikleri dig gevreler, resmi bankalar igin dzellikle politik kimselerdir.
Boyle bir personel miidiirii hergiin daha ¢ok bu gibi gevrelerin kolesi duru-
muna gelir ve giirziinii masum haklar iizerine indirir durur. Artik personel
midiirii 6nemli bir kisi degil, ondan da 6te bir heyula, korkung bir yaratik
olmustur.

Fakat akibet tektir ve kesindir. Sinirlilik de eklenerek isler bir noktada
gelir ve tikanir. Ama o zamana kadar olan olmus, giden gitmistir. Hizmet ig-
letmesini tekrar yerine oturtmak, kétii aligkanliklari gidermek zor ve eziyet-
lidir. Yaralanan insan gururunu tamir etmek, onu tekrar miiessesenin amaci-
na kosmak mes’ele olur,

Yukariya ¢ok agir bir tablo gizdim. Genellemeler kisiyi daima hataya
gotiirebilir. Siiphesiz verdigim sadece bir tip ve bir modeldir. Gergek, az ve-
ya cok buna yakin, ya da uzaktir. Ama, sanirim ki, cizilen tablo, hizmet is-
letmeleri olarak bankalarda personel mes’elelerinin 6nemi kadar, onu kétiiye
kullanma meyillerinin tehlikelerini de gostermeye yardimci olacaktir.




T.C. ZIRAAT BANKASININ
1969 CALISMA ve PLASMAN PROGRAMI

Nureddin HAZAR

T C. Ziraat Bankasinin 1969 Yih Calisma ve Plasman Programi,
18-4.11969 giinii, Krediler Yiiksek N&zim Heyetince goriigiilerek onanmigtir.

1 — Bankanmin Gorevleri

Tiirk ¢iftcisinin tarim ve iiretiminin gelisme ve kalkinmasima yonelen
kredi islemlerini yapmak ana goérevini kanunla iistlenmis bulunan Ziraat
Bankasi; bu alandaki caligmalarini, milli ekonomi ve Kalkinma Plan1 amag-
larina uygun olarak, tarimsal yatirim, igletme ve siiriim - satig gibi tarim ve
tarim iiretimini artirmaga ve kuvvetlendirmege yariyan kredileri birinci dere-
cede gozoniinde tutmak suretiyle yapmaktadir.

Bunun yaninda, yurt iiriinlerinin  i¢ ve dis piyasalarda degerlendiril-
mesine yonelen, tarima yardimci resmi ve ticari kredi islemlerini de yaparak,
bankacilik iglemleri ve tenkigi bakimindan, dogrudan dogruya tarim kesimi-
ne ayrilamiyan kaynak ve imkanlarim1 da kullanmak yoluna gitmektedir.
Bankanin, esas itibariyle, Ziraat ve Kooperatifler Bankas: olmakla birlikte,
aym zamanda Mevduat Bankasi da bulundugu gézoniine getirilirse, tarima
yardimcr ve destek olan bu galigmalarin 6nem ve geregi daha iyi anlagilir.
Bagka banka olmiyan 410 ilgedeki subeleri eliyle bankacihik ve kredi iglem-
leri yapmak suretiyle memleket ekonomisine yararli olmaga ¢aligan Ziraat
Bankasinin, tarimsal krediler ¢aligmalari yaninda, bu fonksiyonu ile de bir
kamu hizmeti gordiigiine giiphe yoktur.

92 __ Bankanm Kaynak ve Imkanlar:

Bankanin, 6denmig sermaye, yedek akg¢e ve karsihiklarmin serbest ki
simlarindan ibaret 8z kaynaklar1 691,4 milyon liradir. 1964 - 1967 yilarl
duru karlarinin toplami olup, yasama organinca heniiz bilangolarin opapma-
s1 isi tamamlanmadigindan, dagitimu yapilmamig 178 milyon lira ile 7¢ mil-
yon kadar olan 1968 ka1 da bir k_aynak olarak kullamlabilecektir, Buylece
cerbest 6z kaynaklar 939,4 milyon ln:ayl bu.lmaktadn'. 1969 yili icinde ymu-
lan artiglarla birlikte bunun 968,9 milyon liraya ulagacagi tahmin edilmigtr-
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968,9 milyonluk 6z kaynagimin 63,1 milyon lirasimn yatinmlara ve
90,5 milyon lirasimin da resmi sektére ayrilmasi ngoriilmiistiir. Geriye ka-
lan 815,3 milyon lira tarim kesiminin kredi ihtiyaclar igin kullanilacaktir.

Tedaviildeki Banka tahvilleri hasillari, 6zel, fonlar, vadeli tevdiat, 301
sayil1 kanun gereZince ayrilacak Merkez Bankasi mevduat munzam karsilig:
avans hesabi gibi, vadesi kisa olmiyan imkanlardan tarim kesimine ayrilan
miktar ise 3.146,9 milyon liradir.

2.740 milyon lira da, tarimsal reeskont olarak, T.C. Merkez Bankasin-
dan saglanacaktir-

Tarim kesiminin kredi ihtiyacimi karsilamak igin kaabil oldufu kadar
kisa vadeli kaynaklardan da yararlanmak cabas: iginde bulunan Banka, véde-
siz tevdiatin 2.086,6 milyon lirasim bu maksada ayirmistir.

Bunlarin hepsi toplanirsa 8.788,9 milyon lira eder. Bu, gegen yilin ra-
kami olan 6.923,9 milyondan 1.864,9 milyon lira fazladir. Demek ki, Banka
tarim kesimi pliasmanlarim bu miktar kadar artirmaktadir. Artisin yiizde ile
ifadest % 26,63 diir.

1967 ile 1968 arasindaki fark ise, % 34,2 oraninda 1.763,1 milyon
lira idi.

Ote yandan, 12.074,9 milyon liralik serbest kaynagin % 8.05% 6z kay-
naklardan, % 0.5% tedaviildeki tahvillerden, % 5.07 si 6zel fonlardan, %
15.8’ vadeli tevdiattan, % 37.61’1 vadesiz tevdiat ve o mahiyetteki alacaklh

hesaplardan, % 27.37 si reeskontlardan, % 5,6 st Merkez Bankas1 mevduat
munzam karsiliklarindan saglanacaktir.
!

3 — Plasmanlarin Dagilimi

Bankanin bagli olmiyan (serbest) 6z ve ozge kaynaklarimin toplami
12.074,9 milyon liradir. Bunun 63,1 milyon liras1 (% 0,5’i) yatinmlara, geri
kalan1 ise gesitli plasman konularina ayrilmustir. ]

Bu arada, malf plasmanlara 576,7 milyon (% 4,8), resmi kesime 749,2
milyon (% 6,2) ve ticari plasmanlara 1.896,9 milyon (% 15,7) diigmiistiir.
Oysaki ticari- kredilere ayrilan plasmanin gegen yuki oram % 17,7 idi.

Tarmmsal krediler plasmam olan 8.788,9 milyon liranin genel plasman
igindeki oram1 % 72,8 dir. Bu oran 1968 yiinda 71,5 ve 1967 de 67,4
idi. Bu da gosteriyor ki, Banka tarim kesimine, her gegen yil daha gok mik-
tarda ve daha yiiksek oranda imkén saglamaga caligmaktadir. Buna karsihk
resmi ve ticarf kredilerin pay orani yildan yila diigmistiir. Gergekten bu ke-

simler plasmanlar, bu y1l % 21,9 dur. Oysak1 gegen vl % 25,3 ve 1967 de
% 29,8 idi.
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Kisa véadeli ve vadesiz tevdiattan, vadeleri genel olarak 9 ay ile 90 vl
arasinda degigen tarmm kesimine kaynak ayirmak, bankacilik ve plasmap ygul
ve teknigine uygun diismemektedir. Ciinkii véddesiz tevdiat Bankada ortalama
121 giin kalmaktadir; oysaki bu denli kisa videli tarmm kredisi yoktur. Bu
bakimdan, ayni zamanda mevduat topliyan bir finansman kurumu olan Zijraat
Bankasinin videsiz ve kisa vadeli kaynaklarmi, vadesi birkag¢ ayr gegmiyen
ticarl kesimde kullanmasi kagimilmaz bir sonug olmaktadir.

Buna ragmen, 2:910 milyon lirahk védesiz tevdiatin % 71,7 sini tegkil
eden 2.086,6 milyon lirasi tarimsal plasmanlara karsihk tutulmustur.

4 — Tarimsal Plismanlarin Dagihm

Tarim kesiminin payina diigen 8.788,9 milyon liradan; dogrudan dog-
ruya Bankaca giftgiye acilan tarimsal kredilere 3.994, Zirai Kalkinma Kredi-
leriyle Tesvik ve Gelistirme Kredilerine -ki bu ikisi gegen yillarin Kontrollu
Tarmm Kredilerinin yerini tutmaktadir- 250 4 344,9, tarim kredi koopera-
tiflerine 1.950, tarim satig kooperatiflerine 2.100 ve tohumluk kredilerine 150
milyon lira verilmesi ongoriilmektedir. Dogrudan dogruya ciftgiye agilacak
kredilerde artis % 30,5, kontrollu tarim kredilerinde % 21,2 tarim kredi koo-
peratiflerinde % 16,1 ve tarim satis kooperatiflerinde % 82,2 oranindadir.
Tohumluk kredilerinde ise bir artig olmamistir.

Tarim kesiminin gesitli dallarina ayrlan plasmanlarla bunlarin  genel
tarim kredileri plasmani igindeki oranini gésteren ii¢ yillik kiyaslama cetvell
agagidadir:

1967 1968 1969

Cesidi Milyon TL. 9% Milyon, TL. 9% Milyon TL. %
Dogrudan ¢iftgiye
agilan kredi 2.793,4 54,1 3.424 49,3 3.994 45,5
Kontrollu tarim kredileri 175 3.4 200 3,0 594,9 6,7
T. Kredi Koop. Kr. 1.292,4 25,7 1.650 24,0 1.950 22,2
T. Satig Koop. Kr. 750 13,8 1.500 21,6 2.100 23,9
Tohumluk Kredi 150 3,0 150 2,1 150 1,7

5.160,8 100,0 6.924 100,0 8.788,9 100,0

Ote yandan tarimsal plismanlarin % 9,3 niin 6z kaynaklardan, % 28,1
inin tahvil, 6zel fonlar ve védeli tevdiat gibi uzun vadeli kaynaklardan, %
23,7 sinin vadesiz tevdiattan ve % 38,9 unun Merkez Bankasi kaynaklarm-
dan karsilanacag1 anlagilmaktadir.

5 — Kaynak - Plisman Dengesi

1 — Bankacilikta dikkat edilmesi gereken kura.llardan birisinin de, ka)‘
naklar1 vadelerine gore kullanmak oldugu bilinmektedir.
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Ziraat Bankasimin sermaye, yedek akge, karsiliklar, tedaviildeki tahvil-
ler, fonlar, vadeli tevdiat gibi uzun vadeli kaynaklarinin miktar1 tarimsal kre-
dileri kargilamaga yetmemektedir. Gergekten bu saydiklarimizin  tutar
5.549,9 milyon lira oldugu halde, tarim kesimine ayrilmasi planlanan mik-
tar 8.788,9 milyon liradir. Bu durum karsisinda tarimsal plasmanlarnin %
23,7 si vadesiz tevdiattan ve % 38,9’u Merkez Bankasi kaynaklarindan sag-
lanacaktir.

Buna ragmen, c¢esitli cevrelerde her giin tarimsal kredilerin artirilmasi
geregi ileri siiriilmektedir. Oysaki bunu saglamak ic¢in Bankanin 8z kaynak-
larin1 artirmaktan bagka bir gare yoktur. (Genel biitcenin yiizde biri oraninda,
kanun uyarinca -her yil biitceye tam olarak bir édenek konulmasi ve bunun
Hazinece Bankaya eksiksiz olarak 6denmesi saglanabilirse, ancak o zaman bu
maksada erigilmig olur.

2 — Yukaridaki agiklanan plasmanlarin yerlerini bulmasinin gercekles-
mesi, kaynaklarda umulan artisin saglanmasina baghdir. Bu arada, Tegvik
ve Gelistirme Kredilerine kaynaklik edecek olan 200 milyon lirahk Diinya
Bankasi yardimi ile Merkez Bankasindan alinan mevduat munzam karsili-
ginin 150 milyon ve reeskont kredilerinin 1.000 milyon lira artirdmasi igi
heniiz saglanamamistir. Fakat yil iginde biitiin bunlarin gergeklesecegi umut
edilmektedir.

6 — Tarunsal Krediler

I — Dogrudan Dogruya Ciftciye Acilan Krediler:

Banka, tarimsal plidsmanin dagitiminda, Devletin tarm  politikasiyla
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planimin gosterdigi amaglarin  gergeklesmesinde
tizerine diigen gborevi yerine getirmege bu yil da, calisacak ve tiretimi artiran
énemli unsurlar1 ayni kredi ve genel anlamda kontrollu kredi esasina gore
desteklemek ilkesini goziintinde tutacaktir.

Bu arada, sun’t giibre, sertifikali ve kontrollu tohumluk, sentetik hay-
van yemi, koruma il4glari, yag sanayiinin ham maddesini teskil eden bitkiler,
tarim igin su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesi, tarimsal binalar ve pazar-
lama tesisleri, tarim alet ve makinalar1 yapan tesisler, c¢ift¢inin makine ve
ekipman edinmesi, hayvanciligin geligtirilmesi ve iiriinlerinin iglenmesi, or-
man igi ve yoresi koyleri ciftgilerinin girigsecegi tegebbiisler, su iiriinleri ve
ozellikle aqik deniz avcailign icin gerekli kredilerin agilmasina snem verilecek-
tir.

Ozel gelistirme projesine dayanan hayvancilik ile taze meyve ve sebze
pazarlamasi iglerinin geligtirilmesine ve kooperatifiligi 6zendirmek iizere,
kredi dagitiminda kooperatiflere oncelik tannacaktir.

Tarim kesiminde iggiicii ile istihdam arasinda mevsimlik dengesizlikle-
re sebep olan monokiiltiir usuliine son vermek iizere gesitli iiriin yetigtirmegi
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tegvik edecek tedbirler iizerinde durulacaktir.

Uretimi artirma yaninda sosyal adaleti de gerceklestirmek ilkesi g5
niinde tutulmak suretiyle bu yilki plasman ihtiyaci 5.000 milyon lira olarak
tahmin edilmis ise de, Bankaca dogrudan dogruya agilacak kredilere 3.994
milyon lira aymilabilmistir. Bunun 2.640 milyonu kisa ve 1.354 milyonu orta
ve uzun vadelidir-

Kisa vadelerden; sun’i giibrelerde (261 milyon), oncelik verilen ihrag
iiriinleri ile sertifikali tohumlukta (50 ser milyon), gecen yila gore 6nemli
artiglar olmustur.

Uzun vadelilerden ise; techiz kredilerine, snemli miktarda (134,2 mil-
yon) ek plasman imkam verilmistir.

II — Kontrollu Tarim Kredileri:

Gegen yillar Kontrollu Tarim Kredileri olarak bilinen kredi gesidi bu
yil ikiye ayrilmigtir: a) Ziral Kalkinma Kredileri ve b) Tegvik ve Geligtirme
Kredileri.

a) Ziral Kallunma Kredileri:

Supervised Credit (kontrollu kredi) denilen bu usulde, isletme ve yat-
rim kredisi ihtiyacinin, yeter miktarda ve etkili bir kontrol ve dgiitleme siste-
mi i¢inde karsilanmasi yolu tutulmaktadir.

Gegen yil 15 ilde uygulanan bu usul 1969 da 20 ilde uygulanacaktir.

Bu konuya 174,9 milyon liralik bir plasman verilecektir.

Koyisleri Bakanhigy Topraksu Genel Miidiirliigiiyle ortaklaga yiiriiti-
len, her gesit toprak ve su korunmasi, arazi islahi, tarimsal sulama ve bun-
larla ilgili alet ve makina ihtiyacinin saglanmasi amacini giidden Topraksu
Kredileri de Zirai Kalkinma Kredileri grubuna alinmigtir. Bu konuya ayrilan
plasman miktar1 75 milyon liradir.

b) Tesvik ve Gelistirme Kredileri:

Bunun amacy; proje esasina dayanan biiyiik ve giiglii isletmeler yarat
maktir. Boyle igletmelerin dogmas: igin sanayi tesisleri kurma, depolams,
ulagtirma v.b. lizumlu maksatlara harcamak iizere krediler agilmasi ve boy-
lece 6zellikle besin sanayiinin ve bunun ihracatinin desteklenmesi sngoriilmek-
tedir. Uygulanmasina gegen yil baslanilan Tegvik ve Gelistirme Kredilerine
Genel Biitceden bir fon aymldign gibi, bu yil da Diinya Bankasindan 200
milyon liralik bir kredi saglanmasi beklenmektedir.

Tesvik ve Gelistirme kredileri i¢in 1969 Caliyma ve Plasman Bt
mina 344,9 milyon lira konulmustur. :
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III — Tarun Kredi Kooperatifleri:

T. Kredi Kooperatiflerine 1.950 milyon liralik bir plasman hakk: tanin-
mugtir. Kooperatiflerin ikrazlarda kullanilabildikleri ézvarliklar1 -ki 320 mil-
yon tutmaktadir- buna eklenirse, 2.270 milyon lirahk bir ikraz giicii elde
edilir- Bunun 500 milyon lirasi sun'i giibre konusunda, geri kalan (1.770
milyonu) ise normal ¢evirme ve donatma konularinda kullanilacaktir.

Gegen yila giore, onemli artig gostermesi planlanan konular ihrag iiriin-
leri, donatma, hayvancilik ve kimyevi giibreler olacaktir. Bunlarda sirasiyla;
100, 70, 54 ve 31 milyon lirahik artiglar olacaktir.

T. Kredi Kooperatifleri, Ziraat Bankasinca dogrudan dogruya acilacak
kredilerde uygulanacak esaslari aynen yiiriiteceklerdir. Bu arada, giibre, yem,
koruma ildci, tarim alet ve makinalarinin ortaklara ayni kredi yoluyla ve da-
ha diigiitk faizle dagitilmas: siirdiiriilecektir.

Ziral Kalkinma Kredilerinden kooperatif ortaklarimn faydalandirilmasi-
na devam edilecektir.

Cok amagl olma yolunu tutan tarim kredi kooperatifleri, tarima yararh
gereg, arag, alet ve makinalarin toptan saglanip ucuz fiyatla dagitilmasi,
makina igletmelerinin genigletiimesi ve kooperatif mali agachk ve meyvelik-
lerin kurulmas: igini 1969 yilinda da yiiriiteceklerdir.

IV — Tarmn Satis Kooperatifleri:

Tarim Satig Kooperatifleri plasmam 2.100 milyon liradir. Bunun 1.750
milyonu destekleme alimlarinda ve yalmiz 350 milyonu normal kooperatif ig-
lemlerine kullamilacaktir. 1968% gore programda gorillen 600 milyon liranin
tamami desteklemelere harcanacaktir. Bunun sebebi, satig kooperatifleri ve
birliklerinin ugragtif1 onemli iirtinlerin hemen hepsinin destekleme alimlari-
na tabi tutulmasidir. Findik, cekirdeksiz kuru iiziim, incir, pamuk, zeytin ve
zeytinyag) bu aradadir.

7 — Diisiiniilebilecek Tedbirler

Bankanin ikraz giiciinii artirmak amaciyla alinmasi yerinde ve faydah
goriilebilecek tedbirler agagida gosterilmigtir:

1 — T.C. Ziraat Bankas1 Kanunu uyarinca Hazinece 6denmesi gereken

sermaye paylarinin,
a) Genel Biit¢eye konulmas ve, -
b) Biitgeye konulan odenekler tutarimin aynen Bankaya verilmesi,

2 — Destekleme ahimlariyle ilgili zararlarin Hazinece kargilanmasi ge-
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rektigine gore, bu maksatla da Genel Biitgeye 6denek konulmas,

8 — 301 sayill kanuna goére Ziraat Bankasina ayrilmasi gerekli mey-
duat munzam karsiligi payinin oran ve miktarinin yiikseltilmesi,

4 — T Kredi Kooperatifleri reeskont faiz haddinin Merkez Bankasinca
uygulanmakta bulunan % 5,25 lik oramin disiiriilmesi,

5 — T. Satis Kooperatiflerine agilan destek!eme kredileri igin Merkez
Bankasindan saglanan reeskont haddinin, Tekel Idaresiyle Toprak Mahsul-
leri Ofisi destekleme alimlari uygulanmasinda oldugu gibi, % 1 e indirilmesi,

6 — T. Satis Kooperatiflerine uygulamakta olan normal reeskont had-
dinin, bu iglemlerin tarimsal sayilmas! suretiyle, ziral reeskont haddire indi-
rilmesi.

7 — T- Satig Kooperatiflerine Bankaca acilmakta olan ortak igletme kre-
dileriyle ihrag¢ iiriinii olmiyan maddeler icin verilen kredilere reeskont imkéni
taninmasi,

8 — Tanm Kredi Kooperatiflerine tevdiat toplama yetkisi verecek ka-
nunun c¢ikardmasinin saglanmasi,

9 — Giibre uygulamas: dolayisiyle Banka plasmanlarinin daha fazla zor-
lanmamast igin satin alma ve stok safhalarinda kendi kendine yeter hale gele-
bilmesini saglamak iizere T. Ziral Donatim Kurumu sermayesinin arttiril-
masl.

EVINIZIN BANKASI
HERKESIN BANKASI

TURKIVE
EMLAK
KREDI
BANKAS!

(Basin: 80125. , _ 50216)



TASARRUF BONOLARI MES’ELESI

Dr. Ibrahim Ozer ERTUNA
(Robert Kolej Ogretim Uyesi)

Bugiinlerde tasarruf bonolam herkesi ilgilendiren bir konu olmustur.
Birgok vatandag ellerindeki bonolarla ne yapacaklarini bilmemektedir. Daha
dogrusu tasarruf bonolarinin ne oldugu bilinmemektedir. Bu bonolar devletin
vatandastan zorla aldigi bor¢ mudur? Vatandasi vergilemenin degisik bir
yolu mudur? Veya, bir vergi erteleme metodu mudur? Burada bu sorulara
cevap aramiyacafiz. Bizim gbstermek istedigimiz nokta, bir bor¢ mekaniz-
mas1 veya bir vergileme mekanizmasi olarak, tasarruf bonolarinin ¢ok diisiik
randimanh bir metod olusudur.

Herkesin bildigi ve Hitktimetin de yeni kanunla dogruladign gibi tasar-
ruf bonolarinin bir piyasasi mevcuttur. Bu piyasada fiyat dengesi kurulmus-
tur. Fiyat, tasarruf bonolarinin védelerine ve kupon degerlerine gére degisir.
Biz burada 100 TL. kupon degeri ve 10 sene vadesi olan bir tasarruf bono-
sunu misal olarak alacagiz. 1967 yilinda yeni tasarruf bonosu kanunu ¢ik-
mazdan evvel 100 TL. itibari kiymetli tasarruf bonosu piyasada 30 TL. na
islem goriiyordu. Piyasada tesekkiil etmis olan bu fiyat arz ve talebi esitli-
yordu. Tasarruf bonosu piyasada 30 TL. na iglem gérdiigii zaman; herhangi
bir gahis i¢in bononun degeri 30 TL. ndan az ise, bu sahis elindeki bonoyu
satar; bononun degeri bu gahis i¢in 30 TL. ndan fazla ise bu sahis bono satin
alir. Piyasada 30 TL. fiyat arz ve talebi esitledigine gore 30 TL. bu tasar-
ruf bonosunun degeridir. Bu noktada dikkat edecefimiz husus tasarruf bo-
nosunun kupon degeri ile hakiki degerinin ayn ayn seyler olusudur. Yuka-
nda belirttigimiz gibi, 10 yil vadeli, 100 TL. kupon degeri olan tasarruf
bonosunun 1967 kanunundan evvel degeri 30 TL. idi.

Devlet, herhangi bir gahsa 10 yil vadeli, 100 TL. kupon degeri olan
bir bono verdigi zaman, aym zamanda iki olay olmugtur:

1. Devlet bu sahistan 70 TL. vergi almigtir. Devlet bu sahsin 100 TL..
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na karsihk 30 TL. degeri olan bono vermistir. Gelir lizerinden % 3 tasarrol
bonosu tahakkuk ettirildigine gore, bu % 2,1 nispetinde ilave bir gelir vergi-
si anlamina gelir (% 3X % 70 = % 2,1). Fakat bu vergi dolayli ve magpafli
bir sekilde alinmistir. Dogrudan dogruya fertten % 2,1 nispetinde jlave
vergi ahinmasi ¢ok daha randimanli bir sistem olur.

2. Devlet bu salustan 30 TL. bor¢ almistir. Devlet 30 TL. kargilig!
bonoyu vermistir. Bu ¢ok pahali bir bor¢ ahg seklidir. Devlet 30 TL. deger
olan bonoya karsilik on sene igin senede 6 TL. faiz ve on sene sonra 100 TL.
odemeyi taahhiit etmistir. Bu borcun hakiki faizi yaklagik olarak % 26 dir.
Bu kanaata devletin taahhiitlerinin hali hazir degerini bulmakla variyoruz.
% 26 faiz haddini iskonto etmede kullanirsak;

10 sene icin 6 TL. halihazir degeri 20.78 TL.
10 sene sonunda 100 TL. halihazir degeri 9.92 TL.
UERIERN * cdugamtoaadaaitator I T 30.70 TL.

% 26 faiz haddi kullandigimizda devletin taahhiitlerinin halihazir degen
yaklagik olarak bononun piyasa degerine esit oldugu i¢in % 26 bononun ha-
kiki faizidir.

Ozel sektsrde malf itibara sahip bazi firmalar % 13 faiz ile 10 senelik
tahvil gikararak borg alabilmektedirler. Hem de bu gesit faiz gelirleri borg
verenler icin vergiye tabidir. Bor¢ alma agisindan da bakildiginda, kullan-
lan sistemin ¢ok randimansiz oldugunu goriiriiz.

Eger devletin tasarruf bonosu verdigi sahis bonoyu elinde tutar ise bu
gsahis hem vergilenmis, hemde % 26 faiz getiren kirli bir yatinm yapmi§
olur. Fakat, bu sahis tasarruf bonosunu satar ise vergilenmis olur ve mali
durumu ve istihlak mecburiyeti yatirim yapmaya elverigli olmadig igin kir-
I: bir yatirimdan vazgecmis olur. Bu kéirlh yatirrma malt durumu kuvvetli ve
yatirnm imkéni mevcut olan satin alan kimse sahip olur. Ozetliyecek olursak
tasarruf bonolar: dar gelirli vatandagi vergilemekte ve mali imkénlar1 geni§
vatandaglara karli yatinm saglamaktadir.

Devlet fertlere saglanmig olan bu yatimmin ¢ok kirhi oldufunu fark
ederek 1967 yilinda tasarruf bonolarimi vergilemeye karar vermigtir. Tabil
ki tasarruf bonolan iizerinden alinacak vergiler o tasarruf bonolarmin de3
rini diigtiriir. 1967 de bahsettigimiz kanun cikar ¢ikmaz piyasada tasarrs
bonolarinin fiyati diigmiistiir. Kanundan evvel 30 TL. na iglem géren yukar
daki misal bonomuz 15 TL. na satilmaya baglamigtir. Kanun tatbikata gi”
mesi ile 100 TL. lik bir tasarruf bonosu ikinci gahis igin 60 TL. Ik by pon®
ile degistirilecek ve bu bono % 6 faiz ddeyecektir. Kupon degeri 199 TV
olan misal bonomuz on sene igin yilda 3.60 TL. faiz ve on sene sonunda 6
TL. ana para sdeyecektir. Bu bono kanundan sonra 15 TL. na islem oo e
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gline gore, devlet 6dedigi bonolarla fertten 85 TL. vergi ve yaklasik olarak
% 30 faizle bor¢ almaktadir. % 30 faiz haddi kullandignimizda devletin ta-
ahhiitlerinin halihazir degeri bonolarin piyasa degerine yaklagsiktir.

10 sene igin 3,60 TL. halihazir degeri aalalel ‘1,
10 sene sonunda 60 TL. halihazir degeri 435 TL.
INFIEND, 560000060500886600 5060006300000 CoBasE o6 15.48 TL.

Yeni kanunla yalmz ikinci gahislar degil elinde bono bulunduran her
fert vergilenmistir. Bu hepimizin bildigi bir seydir. Yalniz dikkat edecegimiz
husus sudur: Yeni kanun esas olarak devletin mali itibarini vergilemistir.
Devlet kanundan evvel vatandastan % 26 faiz ile borg alirken kanundan son-
ra % 30 faiz ile borg alabilmektedir. Bu itibar sarsihginin sebebi basittir. Va-
tandag istikbalde ne olacagim kestirememektedir. Devlet taahhiitlerini yerine
getirecek midir? Yoksa bu bonolar birgiin tamamen vergiye donecek midir?
Eger tasarruf bonolar bir vergi metodu ise akla su soru gelmektedir. Niye
Devlet daha randimanli vergi sistemlerine bag vurmuyor?

1Sizin Bankaniz
H.
TURKIYE,
HALK
\ BANKASI

(Basin: 60373 - A - 21956)
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METOD - ZAMAN - GELISTIRME (MZG)
SEMINERININ DUSUNDURDUKLERI *

Orscelik BALKAN
(PEVA Miidiir Yardimcis1)

II

Gegen sayidaki yazimizda MZG seminerinde «Onceden Tespit Edilmis
Zaman Standartlar» ve «Analitik Egitim Metodu» iizerinde duruldugunu be-
lirtmig ve birinci konuda ele alinan hususlari 6zetlemistik. Bu kez diger ko-
nuda bahsolunan hususlari da naklettikten sonra Tiirkiye’de bu tiir ¢ahigma-
larda i muhitimizde rastlanan geligkileri gostermege galisacagiz.

Geleneksel olarak iy 6gretimi <«tecriibeliler arasinda deneye deneye ha-
talarin: diizelterek 5gren» anlayisi icinde yapilmaktadir. Bu sekilde egitim
onemli derecede yetersizdir. $oyle ki:

. Yapilan iglerde dogru olmayan metodlarin kullanilmas: 6nlenemez.
Tekamiil igin tegvik imkanlari azdir.
. Yetistirilenlerin cesaretleri kolayca kinlir.
Mevcut personel bir ¢ok halde israf edilir.

Elemanlarin hata yapma orantist yiiksektir.

Istihsal siirekli gekilde baltalanir.
. Caligmakta olan mevcut elemanlar stajyer olarak aralarina katlan
yeni elemanlardan rahatsiz olurlar.

8. Caliganlar arasinda nezaret edilmege kargi bir gerilim dogar.

9. Departmanlar iginde elastikiyet engellenir.
10. Planlama zorlasir.
11. Gériinmeyen masraflar kabarir.
12. Tekamiil egitimleri zorlagir.

N o R oo

tirilmigtir.

Analitik egitim g¢aligmalarinda uygulamaya ge¢meden 6nce belirli ha-
zirliklar yapilmaktadir. Oncelikle mevzubahis igte ¢aligacak kisi isabetli ola-
rak secgilmekte ve i analiz edilmektedir. Sonra da isin gereklerine gore bir
yetistirme programi geligtirilip, yetistiriciler tespit edilmektedir. g

Gerekli elemant isabetli bir sekilde segebilmek icin evveld isin ve o iste

(*) Bu yazmmn ilk kisrm Nisan 1969 sayimizda. yayinlanmgtir. ;

Bu kifayetsizlikleri gidermek amaciyla «Analitik Egitim Metodu» gelis- '




caligacak elemanin nitelikleri ortaya cikarilmaktadir. Bu niteliklere gore ele-
manin beceriklilik, form anlayisi, idrak kabiliyeti gibi istidatlarim o6lgebi-
lecek testler hazirlanmaktadir. Adaylar bu testlerin sonuglan, kisisel faktor-
lerin global kiymeti ve miitevakkif kabiliyet dikkate ahnarak degerlendiril-
mektedir. Sonuglara gore ¢ok diigitk seviyedekiler - gelismeleri zor oldugu
igin - ve cok viiksek seviyedekiler - bu ig onlara basit gelecegi ve ilerleme
imkan1 bulamiyacaklarindan ileride baska is arayacaklam igin - elenmekte-
dir. Sec¢im, gelisme imkan miisait olan ve bu igte tekdmiil ederek tatmin ola-
bilecek adaylar arasindan yapilmaktadir.

Mevzubahis ig analiz edilirken 6nce bir kabiliyet analizi semasi1 yapil-
maktadir. Sonra, o iste calhisan kalifiye bir elemamin yardimiyla belirli olan
yerlerde viicudun biitin kisimlarimin hareket semasi g¢ikarilmaktadir. Ha-
reket ve zaman metodu, dakika bindesi gibi tekniklerin 15131 altinda bece-
riklilik, idrik giicii, yargi, karar gibi temel kabiliyetler tanimlanmakta ve
is i¢in nihal metod tesis edilmektedir. v

Yetistirme programi birbirini takip eden safhalar halinde diizenlen-
mektedir:

1. Once eleman is esnasinda yapacag: hareketlere temel hiiner geligtir-
me egzersizleri ile hazirlanmaktadir.

2. Sonra is esnasinda yapacag) hareketler géosterilerek elemanin bu ha-
reketleri hiinerle yapmasi saglanmaktadir.

3. Hareketleri tek tek iyi bir gekilde yapar hale geldikten sonra elema-
na ig kismen ve sonra tamamen yaptirilmaktadir.

4. Isin tiimiinii istenen sekilde yapar hale gelen elemandan artik igi be-
lirli bir zamanda ve belirli bir kalitede yapmas: istenmekte ve hata analizleri
yvapilmaktadir.

5. Son safhada da elemanda c¢aligmalarini bu seviyede idame ettirecek
giiciin geligmesi saglanmaktadir.

Bu program: uygulayacak yetistiriciler sahsi nitelikleri ve teknik bilgile-
ri dikkate alinarak segilmektedir. Nezaretgilerde de gerekli sahst nitelikler,
teknik bilgi, organizatér yapi, egitime istek ve yetistirmede tecriibe gibi va-
siflar aranmaktadir. Bu sahislar eZitimden elde edilen neticelerden sorumlu
tutulmaktadir. Tabif, bunun igin sevk ve idare kademesinden agik bir destegin
gelmesi liizumlu olmaktadir.

Bu hazirliklar tamamlandiktan sonra, segilen elemanlarin egitimi grup
halinde baglamaktadir. Once onlara istihsilde oynadiklari roliin ehemmiyeti,
idari detaylar anlatilmakta ve eZitim sistemi aciklanmaktadir. Sonra, bagla-
yan ¢aligmalarda hazirlanan programin su hedefleri gergeklestirmesi sngoriil-

mektedir:
1. Elemanlarin belirli bir hizda kontrollu tekamiilii.
2. Dogru metodlarin ogretilmesi.
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3. Y_etistirilenlerin istekli olmalarimin saglanmasi.
4. Ogretimin tesirli bir gekilde yapilmasi.

Bu hedeflere ulagabilmek icin program: sira ile safha safha uygulamak,
galisma esnasinda elemanlarm tam istirakini saglamak, grup icinde rekébet
yaratmak, sahsi ihtiyaglarina gore degisiklikler yapmak, gereken hallerde ko-
nugmalar yapmak ve miilakat, sertifika gibi tesvik unsurlar tesis etmek gerek-
mektedir.

Egitim tamamlandiktan sonra elemanlar ise baslarken degisik sartlarla
kargilagacaklardir. Dogacak cgesitli psikolojik baskilari énceden gormek bun-
lan1 6nleyici tedbirleri almak icap eder. Caligmalara bagladiktan sonra eleman-
lar kontrol altinda bulundurulmalidir. Aralarinda nispeten yetersiz olanlar var-
sa, bunlar tespit edilip, prestijleri rencide edilmeyecek bir sekilde grup igin-
den gekilerek, tamamlayici bir egitime tabi tutulmalidir.

Analitik Egitim Metodi’nun yetigtirilen elemanlara, orta ve yiiksek ka-
deme idarecilerine sagladig: faydalar giyle siralanabilir:

Yetigtirilenlere Yararlar:

1. Yeni bir ige girerken dogacak psikolojik rahatsizhk asgariye indiri-
lir.
. Ogrenim kolay olur.
. Amacin iyi bilinmesi emniyet verir.
. Ogrenim kisa zamanda olur.
Azami kazan¢ imkénlar1 dogar.
. Is tatminkarhg: elde edilir.

Orta Kademe ldarecilerine Yararlar::

1. Yeni adaylarin departmanda huzursuzluk yaratmamas: saglanir.

2. Kendi zamanlar1 kaybolmaz.

3. Yeni adaylarin geligleri onceden bilindigi i¢in ig planlama imkani
dogar.

4. Kalite bozuklufuna meydan verilmez.

5. Kalite standartlar1 geligir.

6. Departman masraflar1 asgariye indirilir.

7. Universal elemanlarin gelistirilmesiyle biiyiikk 6l¢lide elastikiyet sag-
lanir.

8. Isin istenen zamanlarda yapilmas1 kolaylagir.

9. Istikbalin kalifiye elemanlan igin verimli bir kaynak yaratimig olur.

Yiiksek Kademe ldarecilerine Yararlari:

1. Eleman girdi - giktis1 ve yetigtirmeden dogan masraflar azalr.

2. Uretim seviyelerinde ve umumi masraflarin kargilanmasinda tiim bir
* artig saglanir.
3. Ucret kaymalar1 onlenir.

o’f-thb?N)
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4. Dar bogazlarin giderilmesi ihtimali artar.

5. Ihtiya¢ halinde istihsali siiratle genigletme imkani elde edilir.

6. Mevcut vetistirme masraflarin kesin bir kontrol altinda bulundur
mak ve gizli yetistirme masraflarimi elimine etmek miimkiin olur.

7. Planlama ve biit¢eleme imkanlar1 geligtirilir.

Ingiliz miisavirler, belirttigimiz bu konular1 ele aldik¢a, gézlerimizde ig
cevrelerimizin bu tiir ¢absma anlayigindan uzakliklar biiyiidiikge biyiidii.
Tirkive’de bircok halde, hergeyden 6nce rahat sartlar i¢inde ¢aligildigindan,
randimanli ¢alisma ihtivaci duyulmamaktadir. Bu ihtiyaci duyanlarin biiyik
bir kismu da metodlari bir kenara itip kendi deZerlerine gére programsiz ¢a-
ligma cabalar1 iginde girpimip durmaktadir. Oyle ki, yeni bir sistemin kurul-
mas! mevzubahis oldugu hallerde firma sahiplerinin, hi¢ bir ilmi esasa dayan-
madan, <ben bu iste randimanimin % 45 artmasimi isterim» tipindeki davra-
niglarina ¢ok sahit olduk. Gene bir belirli metoda gire dort hafta siirmesi ge-
reken egitim programlarina kargi, <sunu iki haftaya sikigtiniverelim» seklin-
deki taleplerle cok karsilastik. Yeni kurulmakta olan tegkilatlara sorumlu ki-
slyl tayin etmeden, onun emrinde galigsacak elemanlarin yetistirildigini ¢ok
gordiik.

Tirkiye’deki caligmalar yalniz metodik diisiince anlayisinin kabuliinden
degil, ayn1 zamanda bu diisiince ile yapilan caligmalarin uygulama ve sonug
larinin kontrolu bakimindan da onemli aksakliklara sahne olmaktadir. Birgok
hallerde elemanlar yeniliZe karsi direng gostermektedir. Hele bu elemanlar
goriiglerini dogmatik bir aligkanlik ¢emberi iginde hapsetmigler ise, bu direng
daha da siddetli olmaktadir. Firma vetkilileri bsyle davranmiglar1 hesaba kat-
madan sekli ¢alismalarla problemlerin halledilecegini diigiinmektedir. Birgok
hallerde egitim esnasinda uygulanmasina imk&n yaratacak bir ¢aligma siste-
mi kurulmamaktadir. Egitmekle gorevlendirildigimiz elemanlarin, <sizin bun-
lar1 6nce bizim &amirlerimize 6Zretmeniz gerekir> geklindeki tavsiyeleriyle
¢ok karsilastik. Bunlarin yanisira, egitim esnasinda ¢ok basit hesaplardan
Gtiirii egitim icin gerekli sartlar dejenere edilmektedir. Ayrica, egitime tabi
tutulmus elemanlarin hergeyi istenen sekilde 6grendigi ve tatbik edecegi diu-
siiniilerek bunlarin ¢aligmalar: belirli bir sistem cergevesinde kontrol edilmek-
mektedir.

Ingiliz Miusavirler randimanl ¢aligma yolunda kat’edilen merhaleleri or-
taya koydukga, zihnimizde Tiirkiye'mizde misélleri saymakla bitmeyecek dii-
zensiz ¢aligma sekilleri siritti. Ve bir daha gordiik ki heniiz randimanhi galig-
ma kavrami bizim ¢ok uzagimizda.
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VESIKALI KREDILERDE REZERV TAHTINDA
ODEME YAPILMASI

La Banque Dergisinden

Ceviren : Fdip BALCI

(Amerikan - Tirk Dig Ticaret
Yazan : Charles BONTOUX Bankast Izmir Subesi Midirii)

Bir vesikali kredi (akreditif) nin realize edilmesinde muilak kaide; kre-
di ister kabili riicQ, gayrikabili riici, isterse teyidli veya teyidsiz sekillerde
agilmig olsun, araci bankanin vesaik bedelini lehdara 6deyebilmesinin ancak,
ongoritlen akreditif sartlamnin kat'iyetle yerine getirilmig olmasina bagh tu-
tulmasidir.

Burada bahis konusu olan, vesikali kredi mefhumunun altinda yatan esas
prensiplerdir ki, bunlar da, lehdar tarafindan ibraz edilen vesaikin her ba-
kimdan vesikali kredide belirtilen sartlara kat’iyetle uygun olmasi; araci ban-
kalar tarafindan bu uygunlugun mutlaka aranmasi keyfiyetinin, vesikali kre-
di 4mirinin (saticinin) ve lehdarin (alicinin) ihmali veya kétii niyetlerine kar-
51 yegine teminatini tegkil etmesidir.

Arac1 bankanin yaptig1 tetkikat ibraz edilen vesaikin gayrimuntazam
bulundugu veya vesikali kredide &ngériilen esas gartlara uygun olmadigi ne-
ticesini verdigi takdirde, bankanin vesikali kredi iizerinden 6deme yapmak-
tan, igtira veya kabul muamelelerinde bulunmaktan dikkatle kaginmasi ge-

rekir. Aksi takdirde, sorumlu duruma diisecegi gibi yaptig1 odemeler veya.

taahhiitlerin tahsili veya ibra edilmesi imk&nindan mahrum kalmig olur. Zi-
ra, bunlar amirin ‘(alicimin) kat’i talimatina aykin diigmigtiir. Nitekim, ve-
sikali Kredilere dair Yeknesak Kaide ve Teamiillerin 7 nci maddesinde:

«Bankalar, kredi sartlarina goriiniislerine gore uygun bulundukianna kanaat
getirmek maksadiyla, biitiln vesaiki makul sayilabilecek bir dikkatle gbtzden gecir-
mek mecburiyetindedirler.»

denilmektedir; 8 nci maddesinde ise.

«Yetkili kilmmug bir banka tarafindan, bir vesikah kredinin sartlarnna, gdril-
niiglerine giore uygun bulunan vesaik mukabilinde yapilan Gdemeler, kabul veya is-
tira muameleleri, bu yetkiyi veren tarafi vesaiki kabul etmege ve dolayisi ile dde-
meyl, kabul veya lstira muamelelerini yapmug olan bankamn taahhiitlerini karsua-
maga mecbur kilar.
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Sayet, vesaikin viirudunda, vesikah krediyi tanzim cden banka, bunlarin kredi
sartiarina uygun diismedigi kanaatina varmis ise, mezkfir bankamn, sadece vesaike
istinad ederek, yapilmis olan ddemelerin, kabul veya istira muamelelerinin uygun-
suzlugu yolunda bir itirazda bulunup bulunmama konusunda karara varmasi gere-
kir.

Olumsuz yolda bir karara varilmugsa, gerekgeli bir ihbarin telgrafla veya sair
stiratli bir kanaldan vesaiki gonderen bankaya iletilmesi ve yapilacak ihbarda ve-
saikin mezkur bankamin emrine amade tutuldugunun veya kendisine iade edildigi-
nin belirtilmesi lazimdir. Vesikah krediyi tanzim cden bankaya vesaiki kontrol ede-
bilmek icin makul sayilabilecek bir mehil taminmstir.»

hiikiimleri bulunmaktadir.

Bununla beraber, vesikalh kredi lehdarlar1 tarafindan tevdi edilen vesai-
kin bazi uygun olmayan kayitlar tagsimasi halinde, (bunlar hayati énemde ol-
masa bile, 6demenin reddedilmesini hakli ¢ikaracak mahiyette bulunabilirler)
bankalarin, her geye ragmen namina hareket ettikleri kredi amirinin kabul et-
mesi sartina vabeste olmak kaydiyla, bu vesikali krediler iizerinden rezerv
tahtinda islem yapmalarina sik sik rastlanmaktadir. Bu gibi hallerde, 6deme
veya istira muameleleri ancak vesikali kredi iizerinden iglem yapmakla yii-
kiimli banka riski kabul etmegi uygun bulur ve lehdar da, kendi cephesinden,
akreditif amiri, hatta akreditifi tanzim eden bankanin, baglangigta talep edil-
mis olanlara tipa tip uygun diigmeyen vesaik mukabilinde yapilan &demeler
veya istira muamelelerini kabul etmegi reddettigi takdirde, bunlarn tavsiye
edecegine dair bir tahhiitte bulunursa, yapilmaktadir.

Vesaikin rezerv tahtinda kabul edilerek muhabire gonderilmesi tatbika-
tinda, bu usuliin lehdar bakimindan tevlid edebilecegi ciddi mahzurlar bir
yana (hayrete sayandir ki, lehdarlar bazen aldirig etmez goriinmektedir), kay-
da deger bir dzellik bulunmamaktadir.

Burada lehdar cephesinden bahis konusu olan, alici ile kendi arasinda-
ki sozlesmeden doZan &demeler icin dmir bankaca ©nceden ve umumiyetle
gayrikabili riicu sekilde yapilmig bulunan taahhiidii ortadan kaldiran sarth
bir 6demedir. Binaenaleyh, lehdar, alicinin ve onun bankasinin insafina bi-
rakilmis olmaktadir. Zira, araci banka tarafindan 6denen veya iizerinden ig-
tira muamelesi yapilmig olan vesaiki kabul veya reddetme keyfiyeti artik on-
larin ihtiyarindadar.

Vesikah kredi hiitkiimlerinden <rezerv tahtinda» istifade ettiren mutavas-
sit banka cephesinden bahis konusu olan ise, dmir bankadan aldig: ve sartla-
rim peginen kabul ettigi tavassut gorevinin tam manasiyla cergevesi iginde ol-
masa dahi, vesaik iizerinde uygun olmayan hususlar bulunmasina ragmen,
yaptig1 sarth 6demenin kendisine bu vek&leti veren Amir banka tarafindan
tasdik edilecegi; aksi takdirde, taahhiitte bulunan lehdarin bu taahhidii ve
verdigi sair garantiler dolayis: ile 6dedigi avans mahiyetindeki paralarin leh-
dardan geri tahsil edilebilmesi keyfiyetidir. :

Bu kabil bir sarth ddeme lehtarla avansta bulunmaya razi olan kendi
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bankas1 arasinda cereyan eden bir muamele oldugundan, bunun vesikal kre-
diyi tanzim eden bankayl, su veya bu sekilde, angaje edemiyecegi de muhak-
kaktir. Zira, o, acilmig olan akreditifin kullanilmasi yolunda verdigi kat’i ta-
limata ragmen bunlara aykiri bir harekette bulunmug olan mutavassit ban-
kanin yaptign muameleyi kabul veya reddetmekte serbest sayilacak; bu tak-
dirde, Vesikalh Kredilere Miiteallik Yeknesak Kaide ve Teamiillerin béyle bir
duruma tatbik edilip edilmiyecegi problemi ortaya ¢ikmus olacaktir.

Muhabirlerinden biri tarafindan kabul edilerek kendisine gonderilmis
vesaiki alan bankanin, bunlarin goriiniislerinde, yapilmig olan &demelerin ve-
va igtira muamelelerinin kredi sartlarina uygun bulunmadig1 iddiasin1 ser-
detmege liizum olup olmadigina karar vermek durumunda kalacagini; hal
bdyle ise, gerekceli bir ihban telgrafla veya sair siiratli bir kanaldan vesaiki
gonderen bankaya iletmesi gerekecegi hususunu Yeknesak Kaide ve Teamiil-
lerin 8 inci maddesinde gériiyoruz.

Derhal anlagilacag: {izere, bu maddenin hiikiimleri, ancak vesikali kre-
di iizerinden muamele yapmaga yetkili kilinmig olan mutavassit bankadan
vesaiki aldiginda, amir bankanin yapilmig olan Gdemelerle kabul veya istira
muamelelerinin akreditif gartlarina uygun olmadig:1 iddiasiyla ilgili bulun-
maktadir.

Halbuki, amir banka, iizerlerinden ¢rezerv tahtinda* odeme yapilmig
olan vesaiki aldig1 zaman durum bdyle olmiyacaktir- Zira, mutavassit banka
vesaiki ona gonderirken, sadece bunlarin akreditif gartlarina uygun olmadig-
na degil, bu aykirnliklara ragmen, lehdara demede bulundugu hususuna da
igaret etmig olmaktadir.

Bu takdirde, &mir banka cephesinden vesaikin uygun olmadig geklinde
bir iddiada bulunmak bahis konusu olamiyacaktir. Zira, bu aykirliklar ken-
disine bildirilmigtir ve artik mutavassit bankamn yaptig1 6demeyi kabul veya
red kararimi verme durumundadir.

Ustelik, bu kabul veya red kararimin normal olarak ¢sadece alinan ve-
saikin goriiniiglerine goére» &mir bankaca alinmasi gerekmekte ise de, mez-
kiir 8 nci maddedeki hiikiimlerin-bu vaziyette tatbiki gii¢ olacaktir. Zira,
bankanin olumlu veya olumsuz yonlerden alacagy herhangi bir karar ilk tali-
mat1 vermis olan miisterisi akreditif dmirinin kararinin etkisinde bulunacaktir.

Bununla beraber, 8 ci madde hiikiimlerinin tatbikatinin, kanaatimizca
bu karara istinad etmesi gerekmektedir. Zira:

— Sayet amir banka, miigterisi akreditif amiri ile mutabik olarak, mu-
tavassit bankanin <«gartli olarak» yaptigi 6demeleri tasdik edecek olursa, ve-
sikah kredi iizerinden yapilacak miiteakip muamelelerde, vesaik evvelce uy-
gun verilmisgesine, akreditif sartlar1 yerine getirilmis saylir.
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— Ote yandan, sayet dmir banka mutavassit bankanin aldig: inisiyatifi
tasdik etmekten kaginacak olursa, kevfiyeti, Kaide ve Teamidillerin 8 inci mad-
desine dayanarak, telgrafla ve sair siiratli bir kanaldan bildirmekle miikellef-
tir. Boylece, amir banka <rezerv tahtinda» yapilmig 6demeler dolayisiyla leh-
dara karsi dogmus olan hukukunu mahfuz tutmus olur.

Yukaridaki hususlar amir bankayi, ne gibi muamele yapilacagina dair
mutavassit bankadan yeni talimat gelinceye kadar, alinan vesaiki muallakta
tutmaga mecbur etmektedir.

Gergekten, surasi inkdr edilemez ki, sayet vesaik, onceden belirtilen
sartlara aykirihgl dolayisiyla amir banka ve miisterisi akreditif amiri tarafin-
dan kabul edilmemis bulunuyorsa, satict yani akreditif lehtarnn ve akreditif
meblagin1 <«rezerv tahtinda® 6demis olan mutavassit banka, bunlarin oldugu
gibi muhafaza edileceklerine emin olabilmelidirler. Boylece, onlarnn neticede
mallars elden ¢ikarma imkamndan istifade etmeleri saglanmig olacaktir.

Aksine bir hal caresi vesikali kredinin esas fonksiyonuna aykiri diiger.
Zira, vesikall krediye ticari bir akit imzalamis olan iki tarafin bu akdi dii-
riist gekilde tamamlamalarini emniyet altina alan bir vasitadan baska bir sey
denilemezse de, talep edilen vesaikin uygun olmamasi halinde, saticinin, sa-
tig bedelini almadan, alicinin vesaiki eline gegirerek hiikiimlerinden istifade
etmesi riskiyle kargi karsiya getirilemiyecegi hususu da agiktir.

Yukarida bahsettigimiz hallerin tatbikatinin, bankalarin kendi arala-
rindaki miinasebetlerde amir bankanin, mutavassit bankaca <¢rezerv tahtin-
da® gdenmis olan vesaiki kabul veya red etme kararimi bildirme mecburiyeti-
nin ¢makul bir mehil> zarfinda yerine getirilmesi meselesi olmasa, herhangi
bir problem ¢itkarmamasi gerekirdi.

Belirttigimiz gibi, bu kararin sadece amir bankamin tek tarafli hareke-
tiyle alinmasi miimkiin degildir. Bildkis amir bankanm kararim, vesikal: kre-
dinin kiigadina amil olan ticari muamelede baslica ilgili tarafla, miigterisi ak-
reditif amiri ile mutabakat halinde olmasi elzemdir.

Halbuki tecriibeler gostermistir ki, akreditif amiri bu kararin alinmasi
yolunda ekseriya fazla enerjik davranmamaktadir- Bu da gerek amir banka,
gerekse mutavassit banka icin bir takim mahzurlar doZurmaktadir. Amir
banka, mutavassit bankaca sikigtirlldigt cihetle; onun <«sartli demesi» ni ka-
bul veya reddetme hususunda acele bir karar alamamakta; mutavassit banka
ile lehtar ise, amir banka nezdinde ¢muallakta» tutulan vesaik mevzuu mal-
larin emniyete alinmasi igin tedbirler almak suretiyle durumlarini saglamlag-
tirmak imkanina sahip olamamaktadirlar.

Iste bu mahzurlan bertaraf edebilmek maksadiyla, bir vesikali kredi
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hiikiimlerinden <rezerv tahtinda» istifade eden baz1 bankalar vesaiki amir
bankalara agagidaki sekilde yollamay1 itiyat edinmege baglamiglardir:

— Ya amir banka nezdinde tesebbiise gecerek, yaptiklarn 6demeler ak-
reditif sartlarina uygunmus gibi hareket etmek;

— Ya da, <rezerv tahtinda” yapilan 6demelerin sebeplerini bildirmek;
bunun igin de vesaikin refakat mektubuna bir madde ekleyerek maddede bir
middet tesbit etmek ve bu miiddet zarfinda lehdarin herhangi bir itiraz1 vaki
olmamigsa, yvapimig rezervleri kaldirmaga kendilerini selahiyetli addettikle-

rini ve dolayisiyla yaptiklari 6demelerin béylece kat’ilegsmis sayilacagim belirt-
mek.

Kanaatimizca yukaridaki her iki usul de tenkid edilebilir mahiyettedir,
Soyle ki;

— Birinci gik, amir banka tarafindan kendisine verilen tavassut yetki-
sine gore hareket eden mutavassit bankanin miikellefiyetlerine aykirn diismek-
tedir. Mutavassit banka uhdesine vekileten verilen bu yetki dahilinde hare-

ket etmek istiyorsa, vesaiki tetkik ettigi sirada rastladig aykinliklan ve leh-
tara yaptigi sarth ddemeleri bildirmek onun vazifesidir.

— lIkincisi de, amir bankaya, gercek bir ultimatom seklinde empoze edil-
mig olan karar alma ehlidir. Béylece, mutavassit banka ile lehdar arasin-
daki «sarthi» bir muamelenin realize edilebilmesi igin akreditif amirinin 6n-
ceden rizasi alinmamig olmaktadir. Bu sebeple, amir bankaya ve akreditif
amirine, katilmadiklar1 bir anlagma sartlar1 tek tarafh olarak empoze edile-
miyecegi ortaya ¢ikmaktadir. Kaldr ki, tesbit olunan mehil, mesele iizerinde
miiessir bir karar alabilmek igin liizumlu zaman bakimindan kisa veya uzun
diigebilir.

Bankalar bu muamelelerden dogan problemlerin farkindadirlar ve iste bu
sebepten, iglerinden bazilari, tek hal caresinin, vesikali kredilere dair yekne-
sak kaide ve teamiiller’in 8 inci maddesinin, degistirilmesi istikdmetinde olup
olmiyacagini aragtirmaktadirlar. Onlarin fikrine gére, maddeye bir paragraf
eklenmeli, bir mehil tesbit edilmeli ve amir bankadan bu mehil zarfinda,
¢rezerv tahtinda» sdenmis olan vesaiki kabul veya red yolunda bir karara var-
mast istenmeli; bu siirenin sonunda ise, mutavassit bankanin yaptign sarth

ddemenin amir banka tarafindan otomatik olarak kabul edilmig addedilecegi
belirtilmelidir.

Kanaatimizca, 8 inci maddede boyle bir tadilat yapilmast yersiz olacak-
tir. Zira Kaide ve Teamiiller, verilmig bir tavassut gérevinin yanhs sekilde
yerine getirilmig olmasi dolayisiyla zuhur eden miiskiilatr halletmek gayesiy-
le vazedilmemig oldugu gibi; vesikali krediler tatbikatini ilgilendiren biitiin
milphem noktalarm aydinlatacak mahiyette de degildir.
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Binaenaleyh, vesikali krediler mefhumu hududunu asarak yapilan by
kabil muameleler i¢in, amir bankadan tamamiyla kendi ihtiyarinda degil de,
miigterisi akreditif amirinin az ¢ok siiratli sekilde varacagi kati karara va-
beste olacak bir mutabakat elde edebilme yolunda «makul miiddet> in belirli
bir tarzda smirlandirilmas: diigiiniilemez.

Gergekten, sonu¢ olarak biz, bir mutavassit banka tarafindan <rezerv
tahtinda» 6denmis olan vesaikin postalanmasinin, mutavassit bankanm amir
banka ile mevcut miinasebetlerine uvgun olarak, vesikali kredi gergevesi da-
hilinde bir nevi tahsile gonderme mahiyetinde olmasy gerekecegi kanaatina
variyoruz. Boylece, amir banka mutavassit bankanin vesaik refakat mektu-
bunda aksine bir talimat mevcut degilse, asagidaki hususlara uymak zorunda
kalacaktir:

—— Bir taraftan, ticari vesaikin tahsiline dair beynelmilel teamiillere gbre,
vazifesinin bir icabi olarak, vesaik bedelini bor¢ludan tahsil etmek ve vesai-
kin akibetinden, muhabirinin en siiratli gsekilde haberdar edilmesini saglamak;

— Ote yandan, vesaiki «akibeti» belli olduktan sonra ise, Kaide ve Tea-
miillerin 8 inci maddesinde belirtilmis olan hiikiimlere tamamiyla uygun se-
kilde hareket etmek.

Bu mevzuda degisik bir tefsire gitmenin vesaik mukabili ticari muame-
lelerin emniyetini zedeliyecegi muhakkaktir.

Cevirenin Notu:

Makalede mevcut bir dip notunda Fransa’da Banka Teknigi ve Tatbikati Ko-
misyonunca, bankalara, «rezerv tahtinda» veya kefalet mektubu mukabilinde yap-
tiklam 6demelerde, vesaik refakat mektuplarina agafida gosterilen ibarenin eklen-
mesinin tavsiye olundugu anlagiimaktadir:

«Isbu 6deme, asagida giosterilen aykimhklar dolaysiyle, mutabakatiniza ' vabes-
te olarak «rezerv tahtinda» yapilmis bulunmaktadir;

— (DMliisahade olunan aykimhiklar bir bir sayilacak)

«Bu itibarla, acele bir karara varabilmeniz icin gerekirse akreditif amiri miig-
terinizle de temasa gecerek, ya rezervi kaldirmamiza miisaade etmenizi veya bu
talebimizi reddettiginizi bize telgrafla bildirmenizi rica ederiz. Bu takdirde ise,
vesaik, talimatimza intizaren, nezdinizde emrimize amade tutulacaktir.»

Bahis konusu dip notunda, bu formiililn, kisa bir milddet zarfinda bir karara
varlmasi; yapilan odemelere bir itiraz olacaksa vakit gegirmeden itiraz olunmasi,
vesaikin hi¢ bir surette elden ¢ikarlmamasi yolunda yerinde bir ikaz olarak biylk
avantaj sagladifi da belirtilmektedir.



BEDELSIZ ITHALAT ve YENI ESASLARI

Ulvi K. DOGRUMAN
(T. C. Ziraat Bankasi
Karakdy Subesinde Amir)

Memleketimiz ile yabanci memleketler arasindaki mal miibadeleleri, ¢ok
tarafli veya iki tarafli anlagmalar hiikiimleri ve Dig Ticaret Rejimi hakkinda-
ki kararlarla bu kararlara istinaden Ticaret Bakanhg tarafindan yayinlanacak
yonetmelik, sirkiiler ve ilgili mercilerce verilecek talimat esaslar1 dahilinde,
mal miibadelelerine ait dovizlerle ilgili hususlar ise, Tiirk Parasi Kiymetini
Koruma hakkinda 1567 sayili kanunun 6258 sayih kanunla degisik 1 inci
maddesine istinaden Bakanlar Kurulunca ittihaz olunan kararlar ve bu karar-
lary yiiriitme yetkisine sahip Maliye Bakanlig1 tebligleri hitkiimleri gergeve-
sinde cereyan etmektedir.

Periodik bir sistemle yiiriitiilmekte olan dig ticaretimiz  </thalat» ve
«lhracat» olmak iizere iki ana kanattan miitesekkildir. Bu kanatlardan birin-
cisini tegkil eden ithaldt, déviz ybniinden tabi oldugu Tiirk Parasi Kiymetini
Koruma hakkindaki karar ve bu karara iligkin tebliglerde, ithal edilecek mal,
esya, makina ve vasitalar igin déviz tahsis edilip edilmedigine gore «/thaldt»
ve «Bedelsiz [thaldt» isimleriyle bir aymma tabi tutulmusgtur.

Bedelsiz ithalata ait gekil ve sartlar 2 Nisan 1969 tarih ve 13164 sayih
Resmi Gazetede yayinlanan Seri III, No. 7 teblig ile yeniden diizenlenerek,
bazi imkéan ve kolayliklar da getirilmistir. Bu itibarla, bedelsiz ithalattaki bu
yeni imkan ve kolayhklar: topluca gozden gecirmek faydal olacaktir:

Bedelsiz ithal nedir? 7

Bedelsiz ithal, ithalat bedelleri, digarda elde edilen ve getirilmesi mecbu-
ri olmayan doviz gelirlerinden yapilan tasarruflarla tediye edilen ve kargih-
finda memleketten doviz transferi yapilmuyan bir ithél seklidir.

Bedelsiz ithal rejiminde, Tiirkiye’de mukim gercek ve tiizel kisiler ile
Tirkiye'de calisan yabanci ortakhk, kurum ve miiteahhitlikler ve yabanci ser-
mayenin katilmasiyle kurulan ortakliklar ve yabanci kigiler yararlavabilirler.

Burada, sadece Tiirkiye'de mukim gercek kigilerin bedelsiz ithal reji-
minden yararlanabilme sekil ve gartlarindan bahsederek konuyu dagitmamaya
¢alisacagiz.

Tiirk Parasi Kiymetini Koruma hakkindaki mevzuat yéniinden; Tiirki-
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ye'de ikadmetgah sahibi gergek kigiler Tiirkiye’de mukim sayilirlar.

Ikametgahin tayininde Tiirk Medeni Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanunu-
nun ikdmetgdhin tayinine iliskin hiikiimleri uygulanir.

Bu hiikiimler muvacehesinde;

a) Tiirkiye’de ve Tiirk tabiiyetinde bulunan gergek kigiler aksi sabit ol-
madik¢a Tiirkiye’de mukim sayilirlar.

b) Yurt disinda bulunan Tiirk tabiiyetindeki gergek kisilerden;

1 — Dis tegkildtimiz mensuplar: ile Tirkiye'de mukim gergek ve tiizel
kisilerin haricteki sube, biiro ve temsilcilikierinde ¢aligan memur ve hizmet-
liler,

2 — Gegici gorev, tetkik, staj, 6grenim veya ogretim, turizm ve tedavi
gibi gegici siirelerle harigte bulunanlar,

3 — Harigte bir igverene bagh olarak ve miinhasiran fikri ve bedeni
mesai kargilifi ticret almak suretiyle galiganlar;
aksi sabit olmadikga Tiirkiye’de mukim sayilirlar.

Harigte miistakil olarak veya miigtereken bir igyeri agmak suretiyle fa-
aliyette bulunan Tiirk tabiiyetindeki gahislar Tiirk Parasi Kiymetini Koruma
hakkmdaki mevzuat bakimindan harigte mukim sayilirlarsa da, bunlann da
Tiirkiye'de mukim sgahislar gibi bedelsiz ithalattan yararlanabilecekleri teb-
lisde gecen ifadelerden anlagilmaktadir.

BOLUM — X
MAL, ESYA VE MAKINA ITHALIL

Genel Kaide: Bedelsiz ithalat rejimine gore, ithal edilecek mal, egya ve
makinalarin yolcu beraberinde getirilmesi lazimdir. Beraberlerinde getirilme-
mis olmakla beraber yurda giris sirasinda giimriik idarelerine ayr1 bir ulag-
firma arac ile geldigini veya gelmekte oldugunu bildirip pasaporta yazdirilan
mal, esya ve makinalar yolcu beraberi getirilmis addolunur. Ancak, yolcu
beraberi mal, esya ve makinalarin ilgilinin kesin déniigiinden en ¢ok iki ay
once veya kesin doniig tarihinden itibaren en ge¢ alt: ay iginde giimriiklere
getirilmesi gerekir.

lzinler: Bedelsiz ithal rejimine gére yolcu beraberi getirilecek mal, egya
ve makinalarin yurda-ithaline;

I — Giimriik Idarelerince,

II — Merkez Bankas: Subeleri‘nce,

i
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1 — Giimriik Idarelerince Verilecek Izinler
A — Genel lzinler:

1) Zat ve aile ihtiyaglarinda kullamlmak {izere yurt digindan gonderilen
mal, esya ve makinalarin FOB degeri 500 liray1 gegmiyenlerin (motorlu bi-
siklet ve motosiklet harig),

2) Tiirkiye'ye gelen yolculann ticart maksatlar diginda kendilerinin veya
ailelerinin ihtiyaci igin veya mesleki faaliyetlerinde kullanilmak iizere bera-
berlerinde getirdikleri; giimriik vergisine tabi mal, esya ve makinalardan
FOB degeri 1.000 liray1 gegmiyenlerin (mesleki faaliyetleri ilgili kisma 500
liray1 gecmemek ve motosiklet ve motorlu bisiklet hari¢ olmak kaydiyle),

3) Tiirk deniz, hava, kara ulagtirma araglari personelinin takvim yili
itibariyle bir defa olmak iizere giimriik vergisine tabi mal, esya ve makina-
larindan FOB degeri 3.000 liray1 gecmiyenlerin,

4} Yurt disinda, turizm, tedavi veya ticari maksatlar diginda stirekli ola-
rak en az iki av kalan ve fakat oturma siireleri bir yili doldurmamig olanlar-
dan yurda kati olarak donenlerin FOB degeri 3.000 lirayl gegmiyen zat ve
aile ihtiyaglarinda kullamilmasi mutat egyalarinin,

ithaline giimriik idarelerince izin verilir.

Ancak, turizm (hac dahil). veya tedavi (refakatqi dahil) maksadiyle ken-
dilerine déviz tahsis edilenler 1 ve 2 nci fikrada yazili hadden yararlanamiya-
caklar1 gibi, bunlar ve ticari seyahat maksadiyle kendilerine déviz tahsis edi-
lenler ile 65renciler ve 4 ncii fikra giimuliine girenler, giimriik vergisine tabi
olmiyan kiirk manto ve kiirkten mamul sair giyim egyalarim ithal edemez-
ler.

B — Ozel Izinler: [
1) Cumhurbagkaninin kendisi ve lkametgahx i¢in getmlen egyanm, e

2) Yolcularin, kendilerinden 6nce veya sonra getirilen kullamlm1§ z
egyasinin, : 3

- 3) Sahst madalya ve m§anlar ve yabanci memleketlerdekx

4) Bir ylldan az olmamak uzere
kesin olarak dondukler'lm .blldlrenlerlrr




6) Tiirkiyede oturan veya Tiirkiye’ve donen kanuni mirascilara, veraset
ilamu ile aynen intikdl eden zat ve ev esyasindan veraset ve intikil vergisi be-
yannamesinde kayith olanlarin (vergiden muaf olanlar i¢in beyanname aran-
maz.),

7) Mezarliklara ve milli abidelere konmak iizere getirilen veya gonde-
rilen gelenk, vazo, sair kaplar, tabut ve saire ile gsahislara ait iglem gormiis
defter, evrak ve belgelerin,

ithaline giimriik idarelerince izin verilir,

4 ve 5 inci fikralarda yazili1 olanlarin yolcu beraberi getirdikleri veya
gelmis ve gelecek olan esyalarinin ithalinde, giimriik idarelerince ilgililerin
sosyal durumlar: géz 6niinde tutulur.

1, 2, 3, 5, 6, ve 7 nci fikralarda yazili olanlarin getirecekleri bu egyalar
5383 sayili Gimritk Kanununun 19 uncu maddesi geregince giimriik vergi-
sinden de muaf tutulurlar.

4 iincti fikrada yazili olanlarin getirecekleri ev esyalarimin (vasitalar ha-
ri¢) giimriik vergisinden muaf tutulmalari, bunlarin yurt disinda iki yil otur-
mus olmalar1 gsartina baghdir.

Ancak, iki y1l oturmaksizin zorlayici sebepler dolayisiyle donenlerin ev
esyalar1 da muafiyetten faydalandirlir.

2 — Merkez Bankasi Subelerince Verilecek Izinler

Iki yildan az olmamak iizere yurt diginda devamli olarak (yurda izinli
geligler devamliligi halel getirmez) galigan iggilerle serbest meslek erbabinin
yurda kesin déniiglerinde Giimriik Kanununa gdre yolcu beraberi olarak ge-
tirecekleri, miiracaat sirasinda yiiriirliikte bulunan veya bir énceki ithal lis-
telerine dahil ve toplam FOB degeri 12.000 liray: gegmiyen mesleki faaliyet-
leriyle ilgili makina, cihaz ve aletlerin bedelsiz ithaline Merkez Bankasi Sube-
lerince izin verilir.

Yurt diginda iki yildan fazla ¢aligilan her ay igin yukarda belirtilen limi-
te 500 liralik ilave yapilir. Fazla calisilan giinler hesaplamada tam ay olarak
nazara ahmr.

Ancak, ithal edilecek makina, alet ve cihazin glimriik tarife ve istatistik
numaralarinin ithal listelerinde yazili olmasi lazimdir. Giimritk tarife ve ista-
tistik numaralar1 listelerde yazili oldufu halde kargilarinda <ggvde ve gasi
hari¢> veya «bir kisim parcalar ha-l.r.ig» gil_)i k.a.yltlar bulunan makina, alet ve
cihazlarin komple olarak ithaline izin v.erllebxl.lr-._

Yurt disinda 6grenim yapan ve Milli Egitim Bakanlifinca dovizli (res-

mi. ozel) veya dovizsiz 6grenciligi kabul edilenlerden &grenimlerini bitirmis
3
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olanlar bu kismin tatbikatinda, yurt diginda iken iki yil g¢aligmig addolunur-
lar.

Son teblig ile mal, esya ve makinalarla ilgili olarak bedelsiz ithal reji-
mine getirilen yenilik; ithal edilecek makina, alet ve cihazlarin FOB degerinin
10.000 liradan 12.000 liraya yiikseltilmesi, 12.000 lirahk bu kontenjana yurt
diginda ¢ahigilan her ay ic¢in 500 lirahk ilavenin kabulii, ithal sirasinda yiiriir-
likte bulunan ithal kotalarindan bagka, bir &nceki ithal listelerinde yazili
olanlarinda ithaline izin verilmesi, getirilecek, alet ve cihazlarin ithal listele-
rinde yazih oldugu sekilde degil de komple olarak ithaline miisaade olunmasi
ve yurt disinda &grenimlerini tamamliyan 6grencilerin de makina, ilet ve ci-
haz ithaline ait 12.000 liralik kontenjandan yararlandirilmast hususlandir.

BOLUM — II
OTOMOBIL ITHALI

Bedelsiz ithal rejiminde yapilan degisikliklerin global agirhg otomobil
ithaline ait boliimde toplanmaktadir. Rejimin ana hatlarini ve degigikliklerin
neler oldugunu belirtmeden evvel bu rejime gore ithal edilebilecek otomobilin
tarifini yapmak uygun olur.

Tebligin 8 inci maddesinde otomobil; <«yapiliglar1 itibariyle goférden
bagka, oturmalari sartiyle en gok yedi yolcu alabilen ve insan tasimak 1g.1n
imal edilmis motorlu kara vasitalaridir.> geklinde tarif edilmigtir.

Bu itibarla, bu tarif diginda kalan, kamyon, kamyonet, otobiis, minii-
biis ve bunlarin benzerlerinin bedelsiz ithal yolu ile yurda sokulmasi miimkiin
bulunmamaktadir.

Genel Kaide: Yurt disinda devamhi olarak bir y1l veya daha fazla bulu-
narak (yurda gorevli ve izinli olarak gegici geligler devamhihga halel getir-
mez) doviz geliri elde etmig olanlardan yurda kati olarak dondiiklerini bildi-
renlere ait olup, Tirkiye'ye getirilmesi mecburi olmayan dévizlerle satin ah-
nan ve ilgilinin déniig tarihinden itibaren en az alt: ay Gnce yurt diginda yetki-
li resmi mercilerde adlarma kaydedilen ve bu siirece harigte otomobil kul-
lanma ehliyeti ile davamh olarak kullandig: tevsik edilen bir adet otomobilin
bedelsiz olarak ithéline izin vermege Merkez Bankas: yetkilidir.

Ithal miisaadesi tarihinden itibaren iig yil ge¢medikce yeni bir otomobil
ithali icin miiracaat hakk: dogmaz.

Ithal konusu otomobilin modelinin yurt digindaki yetkili mercilerce ithal
talebinde bulunan kisi adina trafige kaydedildigi tarihten (model ve kayit yih
dahil) ti¢ yildan eski olmamasi ve net agirhiZinin da (aragtan ayrilmas: kabil
olan pargalar harig) 1.600.— kilogram1 ge¢memesi sarttir.
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Ancak, miras yolu ile aynen intikal eden otomobillerde agirhk sarti na-
zara alinmaz.

Otomobil ithdl miisaadesi verilen kigilere, diledikleri takdirde otomobil-
leri ile birlikte getirilmesi kaydiyle miinkasiran esya naklinde kullanilmaya
mahsus iki tekerlekli otomobil romorku ithal miisaadesi de verilir.

Turizm (hac dahil), tedavi (refakatgi dahil) veya ticari seyahat maksat-
lariyle yurt diginda bulunanlar ile 6grenciler ve Tiirkiye'den kendilerine 8-
renci baremi seviyesinde doéviz gonderilen kimseler veya Tiirk Parasi Kiyme-
tini Koruma hakkindakl mevzuata istinaden kendilerine takdiren veya ailevi
veya sair i§ seyahatleri sebebiyle tahsis edilen dgvizlerle yurt digina cikanlar
otomobil ithal edemezler.

Otomobil ithaline ait olarak bedelsiz ithal rejiminde yapilan degisiklik-
lerden ilki; yurt disinda devamli olarak bir yil kalanlara da ithal izninin ve-
rilmesidir. (Eski rejimde bir yildan fazla bulunanlar seklinde idi). Ayrica,
yurda gorevli veya izinli olarak gecici geliglerin devamhhg bozmiyacagy,
otomobilin yurt disinda déviz geliri elde etmis olanlar tarafindan ve Tirkiye-
ye getirilmesi mecburi olmiyan dévizlerle satin alinmig bulundugunun beyan
ve bazi hallerde tevsiki mecburiyeti, Tiirk Parasi Kiymetini Koruma hakkin-
daki mevzuat hiikiimlerine istinaden, kendilerine takdiren veya ailevi veya
sair ig seyahatleri sebebiyle doviz tahsis edilenlerle Tiirkiye'den kendilerine
ogrenci baremi seviyesinde déviz gonderilenlerin de bu rejimden yararlana-
rak otomobil ithal edemiyecekleri hususlari, getirilen degisikler meyanina da-
hil bulunmaktadir.

Bir diger degisiklik de, ithil edilecek otomobilin modelinin yurt digin-
daki yetkili mercilerce trafige kaydedildigi tarihte ii¢ yildan eski olmamasi
sarttir. Eski tebligde modelle ilgili bu miiddet, otomobilin satin alindiZ: tarihe
gore hesabedilmekte idi. Ayrica, yeni tebligde <«model ve kayit yili dahil®
denmek suretiyle miiddetin hesabina sarahat verilerek ihtilaf yaratan bir du-
rum da ortadan kaldirilmustir.

Genel Kaidenin Istisnalori: Tebligde genel kaidenin bazi jstisnalarina
da yer verilmistir.

Bunlar sirasiyle;

a) Bedelsiz ithal rejimine gore yurda otomobil ithdline hak kazanmiy
genel kaidede zikri gegen kigilerden yurda kati doniig tarihlerine nazaran son
iki yil icerisinde yurt disinda adlarima yetkili mercilerde kayith olarak en az
bir yil otomobil kullananlar; diledikleri takdirde, alt aydan az kullandiklan
veya yurt diginda iken dogrudan dogrl_lya acenta veya fabl.'ikasmdan yeni ola-
rak satin alacaklarl ve yolcu beraberi rejimine goére getirecekleri bagka bir

otomobilin ithalini istiyebilirler.
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Bu kigilerin, iki yil igerisinde Tiirkiye’ye gegici olarak gelmeleri veya
otomobillerini Tiirkiye'de gegici olarak tutmalari halinde de bir yillik otomo-
bil kullanma siirelerinde azalma olmaz.

Demek oluyorki, bu sartlari haiz bulunanlar; genel kaidenin ¢doniig ta-
rihinden en az alti ay once adlarina kaydedilen otomobili getirebilirler.» hiik-
mii diginda birakilarak, son alti ay icinde alacaklari bagka bir otomobili ve
hattd acente veya fabrikasindan alacaklar: yeni bir otomobili getirme imkéanina
sahip olmaktadirlar.

b) Yine genel kaidede zikredilen kisilerin, yurda kati déniislerinden 6n-
ce son bir yil i¢inde Tiirkiye'ye gecici olarak gelmeleri veya otomobillerini
Tiirkiye’de gecici olarak tutmalari halinde, son bir yil igerisinde otomobilleri-
ni yurt disinda en az alti ay kullanmug olmalari kaydiyle ithél talepleri is’af
olunur.

Genel Kaidelerde «déniig tarihinden en az alti ay énce yurt disinda yet-
kili resmi mercilerde adlarina kaydedilen ve bu siirece harigte otomobil kul-
lanma ehliyeti ile devaml: olarak kullandig: tevsik edilen> hitkmii mevcuttur.
Bu hiitkmiin agik ifadesi, déniis tarihinden inceki son alt: ay devamlh olarak
yurt disinda kullanma anlamindadir. Su halde, durumlar (b) fikrasinda be-
lirtilen gekle uygun olanlar, doniig tarihinden &nceki son alti ay zarfinda degil
de, her hangi bir zaman yurt disinda en az alt: ay otomobil kullanmig olma-
lar1 gartiyle, bu otomobillerini ithal etme hakkina sahip bulunacaklardir.

c) llgili kanun, karar veya teblig hiikiimlerine gore gegici olarak herhan-
gl bir gorevle yurt disina gidenlerden Tiirkiye veya yabanci memleketlerden
alinmig muteber otomobil kullanma ehliyetine sahip olanlara (kendisinin yok-
sa egi, cocuklar1 veya bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerden birinin de eh-
liyete sahip olmas1 kabul edilir.); Merkez Bankasina miiracaat tarihleri itiba-
riyle son 24 aylhk donemde elde ettikleri dgviz gelirlerinden yurt disinda kal-
diklan siirece bu doéviz gelirinin yarisindan az olamamak iizere beyan edile-
cek gecim gideri indirildikten sonra bulunacak miktar 1.000.— dolar veya
muadili dovizi gectigi takdirde, ilgilinin Merkez Bankasina miiracaatina te-
kaddiim eden son 24 ay icinde yaptig1 her seyahatten doniiste tasarruf etmig
oldugu dovizi, Tirkiye'deki yetkili bir banka nezdinde agtirmis oldugu dovi-
ze gevrilebilir Tiirk Liras1 mevduat hesabindan toplamig olmasi ve buna dair
bu bankadan alacag belgenin ibrazi sartiyle, Merkez Bankasi subelerince
bedeli dovize cevrilebilir Tiirk lirasi mevduat hesabindan kargilanmak iizere
alti1 ay vadeli bedelsiz ithal miisaadesi diizenlenir.

Demek oluyorki; bu istisnai hitkme gore, genel kaidenin; «yurt diginda
devamh olarak bir yil oturma», <otomobilin, doniis tarihinden en az alti ay
once satin alinma ve bu miiddet devamh olarak kullanma» ve «yolcu bera-
beri» mecburiyetleri, muhtelif fasilalarla gegici olarak herhangibir gorevie
yurt disina gidenlere uygulanmamaktadir.



Yurt disinda gorevli olarak bulunulan tek bir seyahat siiresince elde edi-
len doviz gelirinden gegim gideri indirimi yapildiktan sonra kalan bakiye
1.000.— dolar1 gectigi takdirde, ilgililere, tasarruflarimi Tiirkiye’deki bir
bankada toplamak mecburiyetine tabi olmaksizin, kendisinin veya es ve co-
cuklari veya bakmakla yiikiimli bulundugu kimselerden birinin muteber oto-
mobil kullanma ehliyeti olmasi sartiyle, yurt disinda iken satin alip yolcu be-
raberi rejimine gore getirecekleri FOB bedeli tasarruf edilen miktar1 gecmi-
yen bir adet otomobilin ithéli i¢in Merkez Bankasi Subelerince izin verilebilir.

Bu duruma gére de, genel kaidenin; «yurt diginda devamli olarak bir
yil oturma» ve ¢otomobilin déniis tarihinden en az alti ay énce satin alinma
ve bu miiddet i¢in devamli kullanma» mecburiyetleri, bunlara uygulanma-
maktadir.

Bunlarin, ilgili kanun, karar ve teblig hiikiimlerine gére yurt diginda
kalma siiresi bir yih (yaihin son giinii dahil) gectigi takdirde genel kaide hii-
kiimleri uygulanir. (Yilhk izin kullamlmasi ve yolda gegen stireler harig)

Miiracaat Yeri ve Giimriige Biurakma - Miiracaat ve Ithalde Siireler:
Ithal konusu otomobilin ilgilinin yurda kesin déniig tarihinden basliyarak en
ge¢ li¢ ay icerisinde Tiirk giimriiklerine birakilmas1 ve giimriige birakilma
tarihinden basliyarak en ge¢ iki ay icerisinde Merkez Bankasi subelerine mii-
racaat edilmesi lazimdir.

Ithal siiresi, ithal miisaadesinin tagidigi tarihten baghyarak iki aydir.

Eski teblizde de aynen mevcut bu hususlara son tebligde «Siirelerin tem-
didi» bashg ile yeni bir madde ilave edilerek (madde 14.), giimriige birak-
ma, miiracaat ve ithal siirelerinin temdidine imkan hazirlanmigtir.

Bu temditler Merkez Bankasinca yapilir.
Her ii¢ hal i¢in siirelerin temdidinde genel kaide, siire bitiminden itibaren

gegcirilen her 15 giin igin 500 lira tutarinda bir teminatin Hazine lehine yati-
rilmig olmasidir.

Yatirian bu teminatlar Hazineye irat kaydolunarak siireler temdit edi-
lir. ; §

Siirelerin temdidi i¢in miiracaat normal '(asil olan) siire bitiminden son-
raki ilk 15 giin icinde eksiksiz olarak yapilmigsa alinan teminat irad kaydo-
lunmiyarak ilgiliye iade olunur.

Her ii¢ hal igin ayr1 ayn olmak iizere, siireler, hi¢ bir gekilde alti aydan
fazla uzatilamaz.

Maddede, teminat alinmadan temdit verilecek hallere de tesadiif edil-
mektedir. Siirelerin temdidine dair genel kaidenin istisnalarimi teskil eden bu

hususlar1 §oyle siraliyabiliriz.
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a) Giimriiklere birakma siirelerinde:

Otomobili ii¢ ay igerisinde giimriige birakma siiresi, bu siirenin bitimin-
den evvel en az bir ay énce (yolcu beraberi getirilmesi mecburi hallerde ke-
sin olarak yurda dénmeden &nce) otomobil sevkedilecegi nukil vasitasina yiik-
lenmek iizere ilgili giimriik idaresine tesim olunmasi kaydiyle;

1 — Otomobili getiren nakil vasitasimn batmasi, hasara ugramasi veya
avarya hallerinde,

2 — Otomobilin getirilmesi veya nakline miiessir kaza. yangin, zelzele,
su baskini gibi tabii afetler, grev ve lokavt, harp ve abluka hallerinde,

(keyfiyetin Tiirk Konsoloslugundan alinacak belgelerle tevsiki sarttir.)

Miicbir sebeplerin ortadan kalktii tarihten baslayarak, bir ayhik bir
miiddet i¢in, Merkez Bankasinca teminat istenmeksizin uzatilir.

b) Merkez Bankasina miiracaat ve ithil miisaadesini kullanma siirelerinde:

iki aylk Merkez Bankasina miiracaat ve iki aylik ithal miisaadesinin kul-
lanma siiresi; ilgilinin maruz kaldigi agir bir hastalik veya ameliyat sebebiyle
bir saghik kurumuna yatarak tedavi gordiigiinii gosterir, tedaviyl yapan sag-
ik kurumu sefinden veya miidavi doktordan alinacak ve saglik kurumu bas-
hekimligine tasdik ettirilecek rapora miisteniden, hastanin hastahaneden ta-
burcu edildigi tarihten itibaren, bir aylik bir miiddet igin, Merkez Bankasin-
ca teminat istenmeksizin uzatilir.

Bu siireler gegtikten sonra yapilacak ek siire talepleri hakkinda siirelerin
temdidi ile ilgili genel kaide hiikiimleri uygulanir.

Tebligin aynm1 maddesiyle getirilen bir yenilik de, ithale konu otomobilin,
gerek getirilisi sirasinda ve gerekse ithale ait genel kaidelerde yazih yurt di-
sindaki alti ayhk asgari kullanma siiresi icinde ziyaa veya tam hasara ugra-
mas: sebebiyle sigorta sirketlerinden doviz olarak tahsil edilecek ve Tiirk Kon-
soloslugunca tasdikli belgelerle tevsik olunacak tam hasara tekabul eden taz-
minat bedeli kargihiginda satin alinacak bir otomobilin, agirlik ve ii¢ yilhik
model tahdidi mahfuz kalmak sartiyle, ithdl konusu olmasi gereken otomo-
bil yerine ithal edilebilmesi hususudur.

Bu takdirde, yurt diginda alti aylik asgari kullanma siiresi tam hasar
halinde tam hasar tarihi ile tazminat bedelinin emre gegtigi siireye bir ay
ilavesi suretiyle bulunacak miiddet kadar kisaltilir.

Tam hasara ait sigorta tazminatinin ilgiliye yurda doniigiinden bir ay
once veya yurda déniigiinden sonra Sdenmesi halinde otomobilin giimriiklere
birakilma siiresi ise, tazminatin emre gectigi tarihten bir ay sonra baglar.

Miisterek Hiikiimler: Bedelsiz ithal yolu ile yurda sokulacak mal, egya,
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makine ve vasitalarin (otomobil dahil) ithal miisaadesi aile lnitesine ggre
verilir. Kan koca ve 18 yagindan kiigiikk ¢ocuklar (miiracaat¢inin  kanunen
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler dahil) bir aile iinitesi sayilirlar. Bu sebeple
aile reisi olan kocanin kesin olarak dénmiiy olmasi kaydiyle ithal talepleri
tetkik edilebilir.

Bununla beraber, kadinin, miistakil bir doviz gelirine sahip olmasi1 ve
pasaport, yabanci memleketteki yetkili mercilerden alinmig trafik belgesi, si-
gorta primlerinin en az kullanma siiresi i¢inde muntazam odendigine dair
banka, posta veya sigorta sirketlerince verilmis makbuzlar, otomobil kullan-
maya mahsus ehliyet gibi belgeleri haiz bulunmasi halinde, koca kati dén-
memis olsa bile, ithal talebi tetkik edilebilir. Bu takdirde aile reisinin harig-
te devaml olarak ikdmet eden kimselerden olmamas: ve Tiirk Konsoloslugun-
ca tasdikli yazih muvafakati ile kendisi tarafindan bagkaca bir makine, alet
veya otomobil ithél edilmiyecegine dair taahhiitname alinmasi suretiyle ithél
miisaadesi verilir.

Eslerin mahkeme karar: ile ayr1 yasamasi hali ve miras yolu ile intikal-
ler, tevsik kaydiyle bu hiitkmiin digindadir.

1868
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KASKO TARIFESI REVIZYONU

Hayri BASER
(Sark Sigorta Genel Miidiirii)

Ticaret Bakanhgmca 27.4.1967 tarihinde yiiriirliife konulan motorlu
kara nakil vasitalarina ait kasko tarifesinde % 25 - 30 arasinda yapilmig zam-
larin yetersizligi iki yillik tatbikat déneminde ortalama Tiirkiye kasko hasar
nisbetinin yiizde yiiziin tistiinde seyretmesiyle sabit olmus ve kasko tarifesinin
yeniden ele alinmasi zarurilesmistir. Tecriibe gdstermistir ki yalnizca tarife
zammina gidilmesi umulan neticeye ulagtirmaktan uzaktir. Ilk bakigta para-
doksal goriilen bu sonug, dikkat edilirse, arabalarmi ihtimamla kullananla-
rin, yiiksek tarife kargisinda sigorta yapmaktan vazgecmeleri eseri bir anti-
selection’un verisidir. Tiirkiye kasko portfyiinden iyi rizikolar ¢ikip kotii
rizikolarin yogunlugu artinca, iyl ve kotii rizikolar arasi odesmede agik bir
dengesizlik husfile gelmigtir. Maalesef muafiyet (frangiz) hadlerinin uygu-
lanmasinda, hasar ekspertizlerinin muafiyeti yedirmiye matuf zorlanmasi da
muafiyetleri giidiik, (caduc) hile getirmis ve bu yiizden ondan umulan fayda
heder olmakla kalmayip karsihk primi alinmadan frangize diigen hasar pay-
larinin da tazmini gibi bir garébetle karsilasiimistir.

Kasko tarifesinin yeniden revizyonuna gidilirken, tatbikatin kazandar-
difn tecriibe ve derslerden yararlanarak yanhs bir adim atmamak igin ilkin
yapilacak revizyonda gozetilecek hedefleri ve bu hedeflere varmak igin de iz-
lenecek yollar1 isdbetle segmek sigortacihiimizin aslf gorevidir. Bu agidan
goriiglerimizi agagida sirasiyle arzediyoruz:

1) 11k 6nce agikca belirtelim ki ikide bir tarife tezyitleri ne psikolojiktir,
ne de dogrudur. Ciinkii bir antiselection’dan daha etkili bir diger antise-
lection’a gegilmesi mukadderdir. Onun yerine daha adil ve daha psikolojik
tedbirler aramak her halde tercihe deger. Bu meyanda ilk kez hatira gelen
sigorta bedelinin eski seviyesine getirilmesine mahsus prim fark: (prime de

recanstitutiqn de la somme assuré) almak esasinin kabul edilmesidir. Nitekim




yalniz memleketimizde degil yabanci memleketlerde de, yangin sigortalarinda
hasarin tazminiyle sigorta bedeli, ddenen tazminat mikdarinca eksilir. Sigorta
bedelinin 6nceki mikdarina getirilebilmesi i¢in giin hesabiyle munzam bir pri-
min sigortaciya ddenmesi gerekir. IMalbuki yangin sigortalarinda hasarlarin
aym rizikoyu, bir sigorta senesi iginde, birden fazla vurmas: istisna tegkil et-
tigi halde motorlu araglardan hasarin yalmz bir defa isabeti istisna sayilabi-
lir. Binaenaleyh <prime de reconstitution® esasimin evleviyetle uygulanacag
tipik bir sigorta tirii aramak lazimgelirse ilk defa bulunacak sigorta tiirii oto
kasko sigortalar1 olmak gerekir. Bu maksatla kasko policesi umumi gartlari-
mizin, <hasardan sonra taraflarin durumu» kenar baghkh 11 inci maddesine,
<«pdenen tazminat mikdarinca sigorta bedeli eksilir» hiilkmiiniin eklenmesi acil
ve miibrem bir ihtiyagtir.

2) Ote yandan, sigorta yillarina gore, senelik primin % 15 - 35 nisbet-
leri arasinda degisen hasarsizhik indiriminin, tarifemizde her hangi bir (con-
tre - partie) si Tiirk¢e deyimle darasi konmamistir. Hasarsizhg miikéafatlan-
dirma (bonus) tenzilatimin karsiligr ayn: iskala iizerinden uygulanacak, ha-
sarhilig1 cezalandirma (malus) zammi olmak icap eder ki, arada bir denge
kurulabilsin ve hasar yapanlarin yiikiinii, durmadan hasar yapmiyanlara cek-
tirmek adailetsizligi giderilebilsin.

3) Tenzili muafiyet (fransiz) denilen mutlak bagisiklik yukarida da kay-
dedildigi gibi kotiiye kullamldigindan ya muafiyet hadlerini taban (asgarf)
hadler sayarak odenecek tazminat miktarlart iizerinden % 10 gibi sébit bir
nisbet dairesinde hesaplanarak bulunacak mebldg tazminattan indirilmeli veya
kiigitk hasarlarda tekerriir adedi (frénquence) ndeki ¢okluk géz 6niinde tutu-
larak frangiz payina nisbi olarak diigen primin ii¢ misli bir siirprimle muaflik
kaldirlabilmeli veya her iki tedbir birlikte yiiriitiilmelidir.

4) Ticaret Kanunumuzun 1277 nci maddesi «Sigortadan faydalanan
veya sigorta ettiren kimsenin kanunla yasaklanmig ve ahlika (ad&ba) aykin
olan filinden dogabilecek bir zarara karsi sigorta yapilamaz» ve 1264 ncii
maddesinin 2 nci fikrasi da «bu hiikme aykir1 mukaveleler batildir.» demek-
tedir. Halbuki kamu nizamini ilgilendiren mezkGr amir hitkme ragmen, tra-
fik nizamlarina aykir fiillerin sebebiyet verdigi ziya ve hasarlar, kasko poli-
gelerimizle tazmin edilegelmekte, bu yiizden trafik nizamlarina riayetsizligin
yegane mali miieyyidesi higbir tatbik mahalli bulamiyarak hasar tazminleri,
riayetsizliklerin adeta tegvik¢isi olmaktadir ki katiyen cdiz olmamasi gerekir.
Bu gayri tabil durumun bir an 6nce diizeltilebilmesi i¢in de kasko poligesi
umumi gartlarinin «sigorta teminat1 disinda kalan haller» .(exclusions) e mah-
sus 3 ncii maddesine (j) fikrasi o.la'rak «trafik nizamlarina aykiri hareketlerin
ika ettigi ziya ve hasarlar» ibaresinin eklenmesi kanunca zorunludur.

5) Bilindigi uzere tamir masraflan seneden seneye artan bir trend takip
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etmekte ve bilhassa ithal mallarinda bu artig daha da belirli goriinmektedir.
Tamir masraflarinda agirlik tegkil eden &nemli bir kalem de otomobil cam-
lar1 olup genellikle ithal malidir ve ahiren vyiiriirliige giren 1137 sayih ka-
nunun 36. maddesiyle ithal damga resmi % 25’%¢ kadar yiikseltilmistir. Bu
sebeple cam hasarlarimn da, ancak mukavelede aksine anlagsma olmadikga
teminat dig1 kalmasi ve aksine anlagsmanin da kaza tarife komitesince tesbit
edilecek fiyat ve sartlara gore teminata sokulabilmesi ve bu maksatla kasko
poligesi umumi gartlarinin 3. ncii maddesi (i) fikrasimin ¢mukavelede hiléafi-
na sart yoksa cam hasarlan ile patlayici ve parlayici maddeler taginmas: se-
bebiyle husule gelen ziya ve hasarlar» suretinde kiigiik bir ilave yapilmig ola-
rak tadili gerekir.

6) Nihayet eski kasko tariflerimizde yash arabalarda, sigorta bedelinden
arabanin yasina gore degisen bir yashibk indirimi yapilirdi. Yeni tarifede bu
indirim usulii terkedilirken yerine bir sey konulmamiy; ama yagh araglamn
tamir masraflari yenileme bedelleri iizerinden yeni arabalardakinden farksiz
olarak tazmin edilegelmigtir. Ustelik yagh araclarin hasar vericiligi yenilerine
kiyasla daha yiiksek ve dolayisiyle daha agir riziko karakterinde olmasina
ragmen. Bu agik haksizhik karsisinda icap ederdi ki yashiikla orantili olarak
tarife komitesince tesbit edilecek bir prim farki uygulanabilsin. Muhik ve ma-
kul olgiiler icinde alinacak yaghhk siirprimin artik kasko tarifemizde &ngo-
riillmesi sirasi, yalmz gelmis degil gegmis bile sayilir.

Sayet yukarida agiklanan tedbirler birlikte nazara alinirsa dozlari da ol-
dukg¢a hafifletilebilir ve bu esaslara dayanarak gergeklestirilecek yeni kasko
tarifesi gok daha sihhatli ve uzun omiirli olur.
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IKTISADI DURUM

Dog¢. Dr. Mustafa A, AYSAN
Yildirom KILKIS

I — GENEL DURUM

Bu ayin ilk haftasi sonuna kadar uzatilan Gelir Vergisi édemeleri, is ha-
yatinda onemli 6deme sikintilarm yaratmig, Sermaye Piyasasinda son alti ay-
dir geleceini tahmin ederek cesitli uyarmalarda bulunmaya calistigimiz hizh
canlanma, ilgili sirketler tarafindan, bu para sikintis1 zamanina rastlatilmig-
tir. Nisan sonuna kadar devam edecek olan Kurumlar Vergisi Odemeleri yii-
ziinden sikinti devam etmekte, 6te yandan da sermaye piyasasinda varhig tah-
min_edilen fon arzi goklugundan faydalanmak isteyen anonim sirketler, hisse
senedi ve tahvil ihraglar alaninda siddetli bir yarigmaya girmis bulunmakta-
dirlar.

Sermaye Piyasasindaki bu hizli gelismeleri gegen yil iginde ¢ok yakin-
dan izlemis ve yangin gelecegini de sdylemistik. Simdi yarigin icindeyiz. Ni-
san’da bu yariy devam edecek, Mayis basindan itibaren, mevsimlik para dar-
lig1 siiresinde vavaglayacaktir. Sartlarda, daha belirli olarak, Sermaye Piyasa-
s’min denetlenmesi ile ilgili hukuk kurallar1 ile uygulamalarda degigme ol-
madig1 takdirde, Ekim basindaki secimden sonra gimdikinden daha yoZun
bir yarisma baglayacaktir. Uziilerek tesbit etmek gerekir ki, hisse senetleri
ve tahvil satislarmni diizenleyen yliriirlitkteki Ticaret Kanunu hitkiimlerinin
Sermaye Piyasasrnin gelecegi bakimindan bu derece asin kontrolsiizliik cok
zararli olmugtur. Ekim’den sonra gelecek hisse senetleri ve tahvil satiglari
icinde, muhakkak basarisizliklar olacak, diger deyisle baz1 ihraglar sirasinda
cikarilan hisse senetleri ve tahviller satilamayip elde kalacaktir. Iginde bulun-
dugumuz giinlerde dahi hisse senetleri ve tahvil satiglari, 1968 dekinden ¢ok
daha zorlasmigtir. Yerinde bir goriisle hisse senetleri ve tahvil satislarinda
olgiilii hareket eden T. Simat Kalkinma Bankas’nin garantisiyle % 13 gibi,
simdiye kadar cikarilan &zel sirket tahvillerinin tagidig1 en yiiksek faiz had-
dini ve 7 yil gibi nisbeten kisa bir vadeyi tagiyan Erciyes Biracihk ve Malt
Sanayii A.S. nin TL. 15.000.000 nominal deger tutarindaki tahvilleri igin
T. Sinai Kalkinma Bankasi, oncekilerden daha siislii daha biiyiik bir ilam
97, 29, 30 Mart ve 6 Nisan tarihli gazetelerde 4 hafta ilan etmek zorunda

kalmistir.

Ayni Bankanin aracilik yaptifi onceki ihraglarda, ¢ok kiiciik ve gize
zor carpan tek bir ilan yapiimakta ve ihrag edilen tahviller, bir kag¢ saat igin-

de satilmakta idi-
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Son yarig hem fon arzini azaltmig, ama daha da ®nemli olarak bir
Kisim ihraglar, hisse senetleri ve tahvil satislari hususunda 1968 de mevcut
olan ilgiyl énemli ¢lglide azaltmistir. Sermaye piyasasi, giiven temeline daya-
mir. HitkGimet, gergek faaliyet sonuglarina dayanmayan ve hayal iiriinit gele-
cek faaliyetler ile ilgili «Umit» ler iizerine bina edilen hiiyiik bir hisse senedi
satig kampanyasina miidahalede gergekten ge¢ kalmistir.

Bu sekilde toplanan fonlart verimli olarak kullanmadan, para toplama
kampanyasina devam etmek suretiyle bagari ihtimalini ¢ok azaltan sirket yo-
neticilerinin basarisizlign halinde ¢ikacak giiriiltii, sermaye piyasasini, eko-
nomiyl ve biitiin bankacilik sistemini sarsacaktir. Para ve Sermaye Piyasa-
larinda halk giiveni sarsilmasinin ekonomiye gok pahaliya mal olacagi, Bati-
daki cesitli orneklerle anlagilmig durumdadir. Geligmeler, bizde de bir aci
tecritbeye yol acma yéniindedir. Asagida bu konuda alinmas: gerekli olan ted-
birler ve ilgili sirketlerle, ¢ikarilan hisse senetlerini, tahvilleri satinalmayr dii-
sinen yatirimcilar igin uygun gérdiigiimiiz davraniglar siralanacaktir.

Ekonomi, biitiiniiyle «acil tedbir»> ler gerektiren bir déneme girmis bu-
lunmaktadir. 1968 Ekim’indenberi birikmekte olan enflasyonist baskilar, ge-
nel fiat seviyesini kontrolde tutmayi imkéansizlastiracak olgiilere ulagmistir.
Son aldigimiz haberlere gore, ithalat transferleri icin bekleme siireleri 4 aya
kadar yiikselmigtir. 1969 dis 6demeleri igin yaptifimiz tahminler, Konsorsi-
yum’dan en az 150 milyon dolar tutarinda yardim ve kredi saglanmasimin
sart oldugunu gostermektedir. Ancak, se¢im yilinin atilgan yatirim projele-
rine daha yogun sekilde baslanacag: hususundaki isaretler, bu ihtiyacin 500
milyon civarinda olmasini daha biiyiik bir ihtimal olarak ortaya ¢ikarmis bu-
lunmaktadir. ihracat ve isgi dovizleri digindaki kaynaklardan saglanmas: sart
olan 500 milyon dolarlik bu déviz ihtiyacina karsilik, bu ay i¢indeki Konsor-
siyum. goriigmelerinde, Tiirkiye’nin 147 milyon dolarlik kredi talebini, ilgili
iilkeler, ancak 100 milyon dolar verebilecekleri seklinde cevaplamiglardir.
Hitkmetin bu yil icinde ek olarak, 300 - 400 milyon dolarhk dig 6deme im-
kam bulmasi gerekli olacaktir. Bu giinlerin gartlari, bunun en ¢ok, 100 - 150
milyon dolarinm saglanabilecegini gostermektedir. Fakat karsilanamayan ki-
sim, ithaldti azaltacak, i¢ fiatlar: yiikseltecek, yabanci iilkelerden ve milletler-
ras1 kurumlardan gelmeye baglayan devaliiasyon taleplerini arttiracaktir.
Tiirk liras1 dig degerinin, resmi kura nazaran ¢ok distizi donemlerde her
zaman goriildiigii gibi, 1964 tenberi yilda ortalama % 4 gibi bir hizla art-
makta olan ihracat, 1968 de ilk defa % 5,4 oraninda diigmiistiir; devalilas-
yon geciktigi takdirde, biitiin «ihracat seferberlifi> propagandalar1 ve tegvik
tedbirlerine ragmen, 1969 da ihracat muhtemelen 1968 seviyesinde kalacak-
tir. Devalilasyonun yapilmasi halinde de, 1969 igin ongoriilen TL. 24 mil-
yarlik yatirim programinmn i¢ finansmam ¢ok giiglesecektir. Daha nce belirt-
tigimiz gibi, se¢im yilinda ¢ok temel atilacagindan, oniimiizdeki ay ve yillar-
da, baglatilan yatirnmlarin tahmin edilen bitme siirelerinin ve ilk maliyet tah-
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minlerinin 4 - 5 katile gerceklestirilmeleri olay: ile kargilasilacaktir.

Tahmin ettiSimiz bu gelismeler, size hi¢ yabanci gelmiyor, degil mi?
Haklisimz. 1954 - 1958 viitksek enflisyon, yiiksek sayida temel atma ve yo-
gun sekilde dig bor¢lanma donemi iizerinden ¢ok uzun zaman ge¢memistir.
Ekim baginda kazanacak siyasi parti iktidari, ekonomiyi bir ¢ikmazin iginde
bulacak ve se¢mene hog gelmeyen ekonomik istikrar tedbirlerini almak zorun-
da kalacaktir. Tarih, ne cabuk tekerriir ediyor?

Ozetle, 1969 yili, biitiin cephelerile bir sikintilar yili olacag: hususun-
daki delillerile, ilk ¢eyregini tamamlamis bulunuyor. Ekonomik faaliyetin te-
meli olan gelecege giiven duygusu, para piyasasinda beliren enflasyonist bas-
kilar,” sermaye piyasasindaki denetim - digi hisse ihraclari ile sarsilirken, mil-
letleraras1 ticaretin temeli olan ekonomiler - arasi giiven de, Tiirk Ekonomisi
bakimindan, dis 6deme giicliiklerinin artmas ile sarsilmaktadir.

Fiatlar:

1969 un ilk iig aylilk déneminden sonra, bu yilin bir enflasyon yili ola-
cag1 artk anlasilmig olmahdir. Son alti aydir fiat seviyesi iizerindeki gesithi
baskilar ve bu gelismelere gore alinmasi gerekli tedbirleri belirtmeye cahgtik.
Ancak, Hiik@metteki asir1 iyimserlik bu alanda tedbir alinmasimi  onledigi
gibi, baskilari arttirici yonde tedbirlerle fiat seviyesini daha da yiikseltmek
yoniinde etkili olmugtur. Bu konudaki iyimserlik, toptan esya ve ge¢inme in-
dekslerinin, ekonomide ortaya ¢ikan fiat hareketlerini ¢ok geriden izlemesin-
den dogmaktadir. Indekslerin, bu agidan diizeltilmesi gereklidir. Ancak, ali-
nacak enfldsyonu kisitlayici tedbirler i¢in kullanilabilecek bagka gostergeler
vardir ve bunlardan yararlamilmaldir.

Istanbul Ticaret Odasi toptan egya fiyatlari genel indeksi, 1969 Mart
sonunda, gegen yilin ayni ay1 sonuna nazaran ancak % 7 yiikselmistir. Ayni
doénemde Istanbul Geginme indeksi ancak % 5,3 artmugtir. Ama, ayni dénem-
deki altin kiilge fiatindaki artis, % 38 dir. Perekande fiatlar iizerinde yapi-
labilecek kiiciik bir anket, ayni dénemde, bu sonuncu oranin ¢ok iistiinde, or-
talama fiat artiglarina ulagabilecektir- Bir siire énce bir giinliik gazete tara-
findan yapilan simirh bir sondaj, bu sonuncu orandan yiiksek olan ortalama
fiat artiglanna ulagmigtir.

Tiiccar ve Sanayiciler, Dernegi’nin son piyasa durumu raporuna. gore,
fiat artiglari, toptan esya fiatlarina da son derecede yiiksek oranlarda gegme-
ye baglamigtir. 1969 yihmmn ilk ti¢ ayindaki fiat artiglari, cesitli esya grupla-
rina gore % 2-55 arasinda degismektedir. Ithal edilen ham madde ve ma-
mallerde, demir ve celikte, plastik ham maddelerinde oranlar % 15%n iis-
tiinde bulunmaktadir. Bu temel mallarda}(i y'iiksgk oranlarin ¢ok yakinda bii-
tin fiyatlar etkileyecepi ve perakende fiatlarin ‘daha yiiksek oranlarda. arta-
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cagi muhakkak gibidir. Bu tiir sondajlar yaparak, sonuglarimi, aragtirmaci-
larin ve kamu oyunun faydasina sunan dernekler dahi varken, ayni seyi Hiiki-
metin genis imkanlarla yapmamasi, hayretle karsilanmahdir-

Bu bakimdan, Mart 1969 sayisinda yaptigimiz tahminler gergeklesmis
bulunmaktadir:

«Ekonominin I¢inde bulundugu sikintilar, 1969 icinde. TL. 24 milyara ulagan
bir yatirtm programinmin harcamalarl baslayinca, birdenbire bosanan hir zemberek
gibi fiat sigramalan yaratacaktir. Fiat artiglari indekslerin gosterdigi seviyededir,
diye bu bakimdan fazla atilgan hareket etmemelidir. Indeksler asagida tutulmug-
tur. Ama, ne pahasina? Bir siire devlet harcamalarnin, bir stire de liberasyon ithalat
transferlerinin durdurulmasi ve banknot hacminin baskida tutulmasi pahasmma. Bu
L.askilar1 biraz hafifletmek, son derece hzh fiat artiglamna sebep olacaktir.»

Heniiz yatinm harcamalari iyice hizlanmamistir. Haziran’dan itibaren
mevsimlik olarak, seviyesi diisecek olan ekonomik faaliyetin fiatlar iizerinde-
ki baskiy: biraz hafifletmesi beklenmelidir. Ancak belki de mevsimlik daral-
ma yiiziinden ortaya cikacak baski karsisinda, hizlanacak yatinim harcama-
larinin fiatlar: arttirict etkisi daha giiclii olacaktir. 1968 den 6nceki her yilin
Haziran ayinda diigen toptan egya fiatlari indeksi 1968 Haziraninda ¢ok az
artmigtir. 1969 Haziranindaki artigi, daha yiiksek olacaktir.

1969’un bir lizh fiat artiglam yih olacagindan siiphemiz kalmamustir.
Daha 6nce belirttigimiz gibi, 1969 Devlet Biitgesi, enflasyonist bir biitcedir.
Agik miktar1 TL. 4 milyara ulagabilecek seviyededir. 1968 biitgesi fiili sonug-
lar1, enflasyonist olmusgtur. 1968 fiili gelir tahsilati, tahmin edilenden TL. 1
milyarin iistiinde daha azdir- Gider biitgesi hakkindaki gergeklesme rakamu
heniiz elimize gegmemistir. Ancak, elimizdeki 1968 mall yillimin 11 ayhk do-
nemine ait gider rakamlari, biitge tahmininin % 79u oranindaki odenegin,
verile emirlerine baglanmig (fillen harcanmis veya harcanabilir hale gelmis)
oldugunu gostermektedir. Ek ve olaganiistii ¢deneklerle 1968 biitce giderle-
ri toplami TL. 28,5 milyara yakin oldugu igin, yil sonunda ddeneklerde ya-
pilan kesintilerle fiili giderler TL. 22,5 milyar civarinda gergeklesse bile, tes-
bit edilmis olan TL. 20,7 milyarhik gelirle kargilagtinldiginda, 1968 fiilt
agigt TL. 2 milyara ulagmig bulunacaktir. Sonunda, Maliye Bakanhg1 tara-
findan yayinlanacak rakamlar, agig1 ¢ok daha az gosterebilir. Fakat, fiili du-
Tum, yukandaki gibidir. Bu durumda, 1968 Mali yil baginda, 1968 mali yalh
devlet biitcesinin en az iki milyar liralik agik verecegi hususundaki tahmini-
miz de gerceklesmek iizeredir. Nitekim, devlet biitgesinden ddenecek yurt-ici
devlet borglari, 1968'in ilk alti ayinda, bir milyar liraya yakin bir artis gos-
termistir.

1969 yili biitgesi de son iki sayimizda belirtmeye cahstigimiz gibi enf-
lasyonisttir. Bu biitge, gosterildiginden ¢ok daha yiiksek bir agikla kapana-

*
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caktir. 1969 Biitge Kanunu ile, ancak dikkatle incelendigi takdirde goze ar-
pacak, onemli bir enflasyonist kapr daha agilmistir. Merkez Bankas; Kanunu
ile, Hazine’nin Merkez Bankasindan alabilecegi avans miktari, genel biitce
odenekleri toplamimin % 1Q’u seviyesinde tesbit edihmis iken, Biitce Kanunu
ile bu oran % 12’ ve yiikseltilmig; yeni hazirlanmis olan T.C. Merkez Ban-
kasy kanun tasansinda da % 15 orami ongoriilmiistiir-

Hijktimetin 1969 da agik finansman yollarim zorlayacag anlasilmak-
tadir. Fakat, daha once denenmis, tehlikeli sonu¢lar1 hakkimda aci tecriibe-
leri gekilmis bir yolun agilmakta olmasi endise vericidir. Bu yol, bir yandan
enflasyonist bir blit¢enin harcama imkanlari genisletilirken, 6te yandan kredi
enflasyonunun da baglatilmas: demektir.

Hazineye kisa vadeli Merkez Bankasi avanslarinin, Devlet Biitgesi gider
toplamina bir oranla baglanmasi, aslinda, kétiiye kullanilmasi g¢ok kolay ve
enflasyona ¢ok acik oldugundan iyi bir yol degildir. Merkez Bankasimin Ha-
zineye verecegi avanslarin, Merkez Bankasi imkénlarina baglanmas: gerekli-
dir. Biitge gider toplamina baglandig takdirde, biitce gider toplam: nekadar
yiiksek tahmin edilirse, Hiikimetin agik finansman, diger deyisle kolay para
saglama imkéanlan o kadar artmaktadir. 1955 ten once bu tiir avanslar, Mer-
kez Bankasi'nin sermaye ve ihtiyatlar toplamina oranli iken, o yil iginde ¢ika-
rilan bir kanunla avanslar biitge giderleri toplamina baglanmis ve oran % 15
olarak tesbit edilmigtir. Yeni hazirlanmig olan Merkez Bankasi Kanun tasa-
risinda da ayni oranin 6ngériilmiis olmasi ilgi gekicidir. Bu bakimdan da eko-
miyi agir enflasyonist baskilar altinda birakacak ve bu sebeple basarisiz ol-
dugu onceki tecriibelerle sabit bir yol da tekrar denenmektedir.

Bu tiir avanslar, ashnda kisa vadelidir; diger deyisle Hazinenin mevsim-
lik harcama ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla ve y1l sonlarinda kapatiimak
iizere verilir. Ancak bizdeki tecriibe, 6zellikle enflasyon dénemlerinde, avans
bakiyesinin hig azalmamasi, boylelikle sonsuz siireli bir kredi gibi kullam)-
makta olmas1 yoniinde olmustur. Bu &zelligi sebebile 1961’deki bakiye, uzun
vadeli bir bor¢ haline getirilmis ve o tarihten beri de Hazine tarafindan Mer-
kez Bankasina hi¢ édenmemistir. Hazine’nin bundan sonraki ihtiyaglari, yine
1961 mali yilbasindan itibaren genel biitce gider toplamimin %' 5’1 oram ile
Merkez Bankasindan kisa vadeli avans almasini 6éngoren bir kanunun cika-
rilmasin gerektirmis, bir siire avanslarin kisa vadeli 6zelligine dikkat edilmis
ise de, bu oran 1965 de % 10’a gikanlmig ve o zamandanberi avanslarin yl-
sonlarinda kapatilmasi, bir kayit isleminden ibaret kalmig, yani, malf yilin
son giiniinde kapatilan avans hesabi, ertesi giin yeniden ayn1 bakiye ile agil-
maya baglanmigtir. 1969 biitce kanunu ile 9% 12 ye yiikseltilen kisa vadeli
Hazine avanslarimn, bdyle ilgi gekici bir gegmisi vardir.

Avans oraninin % 15% ¢ikarilmas), Hiikdmete TL. 1,5 milyar tutarin-
da bir agik finansman imkanm yaratmaktadir. Bu &lgiide bir kisa vadeli ayan-

sin enflasyonist etkisi, bu miktarda <para basmak» la aynidir- Ancak, ikinci
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dereceli enflasyonist etkisi, bu miktarin bir ka¢ misli olacaktir. Cinkii, bu
miktarda ddeme vasitasi, ek olarak bankacilik sistemine girecek orada mev-
duat-kredi-mevduat zinciri iginde bir katsay ile bir kredi geniglemesi yarata-
caktir. Diger bir deyisle, bu olgiide bir avans artigi, karsiliksiz olarak hem
para hacminin, hem de kredi hacminin genislemesi suretile enflasyonist bas-
kilar1 arttiracaktir. Ustelik, kredi enflasyonu, diger sckillerde de baslatil-
maktadir. 1968 basindan sonuna kadar 5,5 milyardan 6,5 milyar liraya yik-
selmis olan tarim kredilerinin son yildaki artig hizi 9 20 yi bulmustur. Artis
hizlari, 1965te % 11, 1966 da % 40 ve 1967 de % 23 tiir- 1969 da % 30a
varan bir artigla, tarim kredileri, yilsonu itibarile, muhtemelen 8 milyar lira-
y1 asacaktir.

Enflasyonun, diger snemli bir sebebi, Hiitkimetin, kisa siirede kolay so-
nu¢ almak amaciyla fiatlar: yiikselten gelir toplama usullerini hala terketme-
mis olmasidir. Daha 6nce yalanlamis olmasina ragmen, akaryakita zam yapil-
migtir. Bu kez Hiiktimet, bu gelir saglama islemini, ekmek ¢gramajinin ayar-
lanmas1» na benzer bir usulle gergeklestirmigtir. Bir siiredir hazirliklan ya-
pilmakta olan «Siiper benzin* satiga sunulmustur. Ondan bir siire sonra, nor-
mal benzin, istasyonlarda bulunmamaya baslanmustir. Siiper benzin satiglari
bu sebeple birden bire yiikselmis, litre basina 85 kurus (normal benzinde
60 kurus) iizerinden devletin vergi gelirleri de artmustir. Ayrica, ozel haber
kaynaklarindan 6grendigimize gore, siiper benzin piyasaya ¢ikmadan &nce
83 oktanh olan normal benzinin oktani 80’e indirilmistir. Haber dogru ise,
bunun «ekmek gramajini> azaltmak suretiyle zam yapmaktan farki yoktur.
Ayrica, son kararlarla, damga resminin artmasi sebebiyle 4,5 ve 6 numara-
Ii Fuel-Oil fiatlarinda litre basina 1,5 kurugluk bir artis olmus, iki ay once
zam sdylentilerini yalanlayan Enerji Bakanligimin karar1 ile artan nakliye
masraflar1 sebebiyle gazyag: ve motorin fiatlar1 da artmis bulunmaktadir. Bii-
tin bu tiir zamlar, fiat seviyesini yukarilara itmektedir.

Karsihiksiz para basmak diginda biitiin gelir arttirict imkénlar kullanil-
mig bulunmaktadir. Se¢im yilinda fazla vergi zamlarn beklenmemelidir. Sim-
di sira, kargiliksiz banknot ihrag etmeye gelmistir. Yatirmmlarin baglatilmas:
icin yakinda bu yola da bagvurulacaktir. Mart sonundan itibaren artmakta
olan banknot hacmi, 5§ Nisan’da 9,8 milyar lirayr asmigtir. Mayis sonuna dog-
ru baglayacak olan yaz konjonktiirii ve 30 Nisan’a kadar devam edecek vergi

odemeleri, banknot hacmini arttirma ihtiyacim azaltabilir. Sonbahara kadar

banknot hacminin 10 milyarin ¢ok iistiine ¢ikacagl tahmin edilmemektedir.
Ozetle, para piyasasimin durumu, biitiin kdtii sonuglariyla izl enflas-
yonun baslayacag1 hususunda belirtiler gostermektedir. Basinda bu konuda
«acil tedbirler> den soz edilmektedir.
Sermaye Piyasasi:
Son bir ayda sermaye piyasasinda ortaya ¢ikan geligmeler, gegen yilba-
sindanberi yaptifnimiz tahminleri ¢ok agmigtir. Gegen ilkbaharda bu hizh ge-
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ligmenin baglangicini tesbit etmis ve gerekli uyarmalarda bulunmustuk. Fa-
kat, biitiin ¢abalarimiza ragmen ne Sermaye Piyasasr’nin Tanzimi ve Tegviki
ve Serbest Mali Miigavirlik kanun tasarilari kanunlagtirilmig, ne de yiiriirlik-
teki Ticaret Kanunumuzun normal bir denetleme icin yeterli, fakat bu hiz-
larda gelisen bir Sermaye Piyasasi’min denetlenmesi igin yeterli bulunmayan
hitkiimleri tam olarak uygulanabilmistir. Bu giizel gelismenin, denetlemede-
ki aksakliklar yiiziinden, tehlikeli bir mecraya girmesi, son derecede iiziicii
bir olay olmustur.

1962 den 1968 sonuna kadar, sadece borsa i¢i muamele hacmi, TL. 34
milyondan TL. 120 milyona yiikselmistir. Ancuak, bu rakamlarla yapilan kar-
silagtirma, 1962 de borsa muamele hacminin % 80 ini teskil eden ve cofu
devlete veya devlet tesebbiislerine ait bulunan tahviller hacminin 1968 sonu-
na kadar az degismis olmasi yiiziinden yamlticidir. Hisse senetleri muamele
hacmindeki gelisme, ¢ok daha ilgi cekicidir. 1962 yilinda borsa muamele
hacminin % 20 sini tegkil eden TL. 5,5 milyon tutarindaki hisse senetleri
muamele hacmi, 1968 yilinda TL. 47,7 milyona ulagnustir. Artig, % 80,
yani 8,5 mislidir!

Ustelik borsa-disi hisse senetleri ve tahviller muamele hacminin yillar
boyunca gelismesini incelemek, rakamlar mevcut olmadig igin imkénsizdir.
Ancak, hi¢ bir denetlemeye tibi tutulmayan borsa-dist muamele hacmi, 1969
baginda ¢ok hizh artmigtir. Biitiin rakamlar elimizde yoktur. Ancak, 29 Mart
1969 tarihindenberi ¢ikan gazete ildnlarindan derleyebildigimiz bilgilere gore
23 Nisan 1969’a kadar borsa-dis1 hisse senetleri ve tahvillerin satig hacmi

agafidaki seviyelere ulagmigtir: Hisse senetleri Tahviller
Hastag Tl. 1.000.000.000 TI. —
Devsan 60.000.000 —
Vatan Konserve 10.000.000 =
Oz Ana Kenet Kooperatifi 30.000.000 —
Nobel Ila¢ Sanayi ve Ticaret A. S. 27.990.000 —
Bagkent Yem ve Gida Sanayi T.AS. 3.000.000

Erciyes Biraciik ve Malt San. A.S. — 15.000.000
Cukurova Elektrik A.$. (1) 30.000.000 —
T. Smai Kalkinma Bankasi A.S. (2) 392.500.000 s
Akgimento T.A.S. 35-000.000

DEMAS — Tesbit edilemedi
T. Smmai Kalkinma Bankasi A.S.

portfoyiinden gesitli hisse senetleri 10.000.000 23

Toplam 1.208.490.000 15.000.000

1) Sirketin Snceki hisse senetleri, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda kayt-
Ldir. Bu ihrag % 20 pirimlidir ve yukardaki rakam, satig fiatlar lizerinden hesap-
lapmigtir. Bu ihracta sirketin nominal sermaye artim 25 milyon liradir,

2) Onceki genetler borsada kayithdir,
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Bir aydan az bir siire icinde ihrag edilmesi kararlastirilmig olan hisse
senetleri toplam degeri, 1968 yili boyunca satilan hisse senetleri satig hacmi
toplaminin 25 mislidir. Platonik Hastas thraci hesap-digi birakildig1 takdirde
dahi diger hisse senetleri satiglarimin 25 giinliik hacmi, 1968 yili satig hac-
minin 4 mislinden fazladir. Hastag'inkiler disinda kalan diger hisse senetleri-
nin Nisan sonuna kadar tamamen satilmis olacagi muhakkak gibidir.

Bu hizli geligmenin, denetlemeden uzak bir piyasa i¢inde gergeklesmek-
te olmasi, ¢ok iziicti ve sermaye piyasasinin gelecegi bakimindan kaygi-veri-
cidir. Hisse senedi satis kampanyasinin hizlanmasinda Hastagn hisse senedi
satlg reklam ve c¢abalar biiyitk 6lciide etkili olmustur. Bu kadar kolay hisse
senedi satigimin miimkiin oldugunu goren bagka sirketler, sermaye piyasasin-
daki fon arz: tiiketilmeden faydalanmak kaygisi iginde hemen hisse senedi ih-
racina yonelmiglerdir. Yukaridaki listede bulunan giiclii ve basarisimi ispatla-
mis sirketlerin bu konudaki aceleciliginin iyl yonii, yatirimel tasarruf sahip-
lerine se¢im imkanimn verilmis olmasindandir. Bu yarngin denetlemeden uzak
bir piyasa icinde birdenbire ortaya ¢ikmasi da meselenin kaygi-verici yonii-
diir. Bu yarig sonunda ortaya ¢ikacak sirket basamsizhiklarindan zarar goren
iyi niyetli yatimmcilarin hakhi hayal kirikhigi, sermaye piyasasindaki gelis-
meyi durdurursa, sorumluluk denetleme hiikiimlerinin saglanmasim gecikti-
renlerin ve ihmal edenlerin olacaktir.

Para, Kredi, Mevduat Hacmi:

Para Piyasasinda hizhi bir genigleme baglamigtir. Gegen ay sonundaki
kredi hacminin TL. 27,5 milyara ulagmig olacagini tahmin etmekteyiz. Bu
seviye 1968 Martmin TL. 23,7 milyarlik seviyesinden % 16 daha fazladir.
Yukarida belirtilen kredi genislemelerinin bu hacmi, Mayis sonuna kadar TL.
28 milyara yaklagtirmasi muhtemeldir. Bu kredi hacmi i¢inde Tarmm Kredi-
lerindeki hizlanma oldukca yiiksektir. Fakat bu alandaki asil hizlanma, iginde
bulundugumuz giinlerde olugmaktadir.

Yukarida belirtildigi gibi banknot ve para hacminde de hizlanma vardir-
Banknot hacmi, ufak para ile bankalardaki videsiz mevduatin toplamindan,
bankalar ve Merkez Bankas: kasalarindaki banknot ve ufak paralar diistildiik-
ten sonra tesbit edilen toplam para hacmi, 1969 yilbaginda TL. 24 milyar
agmig, bir siire durakladiktan sonra, Mart sonundan itibaren artig yeniden
baglamigtir; Mayis sonunda TL. 25 milyara ulagmasi muhtemeldir.

D1s Ticaret ve Odemeler

OECD'nin geligen iilkelerdeki dig ticareti kargilagtiran raporuna gore,
bu iilkelerin ihra¢ ettikleri mamfl maddelerin 1968 deki miktar, bir &nceki
yla nazaran % 25 artmig, yurdumuzdaki ihracat degeri ise % 5,4 azalmigtir.
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Ihracat hacmi 6 ay énce tahmin etmis oldugumuz 500 milyon dolarlik sevi-
yeye dahi ulagamamis, 496 milyon dolar seviyesinde kalmistir. By seviye,
1967 nin 522 milyon dolarlik seviyesinden 27 milyon dolar daha azdir ve
1969 da ekonominin en dnemli problemlerinden birini, ihracat hacminin di-
stikliigii tesgkil edecektir. Mamal mallar ihracati ise bir tirlii arttirilamamsg-
tir.

Dis odeme giicliikleri sebebile ithalat da, 1968 deki % 13 (79 milyon
dolar) Lk artisina ragmen, plinlanan 835 milyon dolar seviyesinin altinda
kalmigtir. 1968 igin planlanan bu seviyeye muhtemelen ancak 1969 da ula-
silabilecektir. 1968 de planlanan seviyenin altinda kalinmasi, baz sanayi dal-
larinda hammadde sikintilar1 yaratmis, bazi yatirimlarin gecikmesine sebep
olmugtur. Dis 6deme giigliikleri, yukarida belirtildigi gibi, artarak devam et-
mektedir.

Bu durumda, is¢i dévizlerindeki % 18 lik (17 milyon dolarhik) arts,
cankurtaran bir kaynak olmustur. Gergekten 1968 de 110 milyon dolar sevi-
yesine ulagmig bulunan isgi dévizlerinin yoklugunda ekonominin 1968 deki
ihtiyaclarinin kargilanmasi miimkiin olmayacakti. 1969 yilinda, bu kaynak
10 milyon dolar saglayarak onemli roliinii devam ettirecektir. Igcilere daha
yitksek bir doviz kurunun verilmesi, bu kaynaktan saglanacak dovizi énemli
olgiide arttirabilecektir. Paranin dig degeri ¢ok diigtiigii i¢in halen uygulanan
bir DM = 2,85 TL. seklindeki % 380 pirimli déviz kurunun ig¢t igin menfa-
atli tarafi kalmamigtir.

O — PIYASA VE FIYATLAR
A — Genel Piyasa Durumu

Yukanda da ifade ettigimiz gibi piyasalar genel olarak durgun bir manzara
arzetmektedir. Bununla beraber, devlet yatirimlarimin baglamas) ve ingaat mevsimi-
nin acgilmas: dolayisiyle, piyasalarda nisbi bir ferahlama olacag: hissedilmektedir.
Diger taraftan, beklenen bu nisbi ferahlamanin, &zellikle ingaat piyasasinda bazi
maddelerin fiyatlarina simdiden tesir ettiZi anlagilmaktadir. Ingaat demirlerinde ve
diger bazi demir gesitlerinde fiyat artiglari endige verici bir egilim gdstermektedir.

Fiyat artiglanina sebebiyet veren mal darhfina ilAve olarak, ithdl mallarindan
ahnan % 15 damga resminin % 25'e cikanlmasimn da fiyat hareketlerini kériikleyicl
tesirlerini hesaba katmak gereklidir.

B — Borsalar
1 — Hububat /

Hububat piyasasinda fiyatiar gerilememis bildkis bazi kalemlerde ylikselme mil-
gahede edilmigtir. 1969 Nisan sonu itibarile bugday sert 105, yumugak 104, arpa 92,
;ulaf 85, cavdar 95, musir 95 kurugtan muamele gérmektedir. 1thal edilmesine karar

 orilen bugdaylardan ilk parti olan 120 bin tonluk miktarin limenlarimizda tahliye-
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sine baglanmugtir. Bu ithalatin bugday fiyatlarina tesir etmesi bekleamemektedir:
ginki ihtiyacin gercekten bu ithalitin yapimasini zarurl kildigi anlagilmaktadir.

2 — Pamuk:

Pamuk piyasast canli bir manzara arzetmektedir. Yerli alicilar ve ihracatcilarin
devamli mibayaada bulunduklari gérilmektedir. Diger taraftan Anlasmali Memle-
ketlere aynlan ek kontenjanlarin kullanilmasi dig alicilarinda canlanmasina sebep
olmugtur. Bu durum dolayisiyle birinci pamuklar 500 - 530, bdlge mallarn 540 - 550
kurustan muamele gérmcktedir. Ege Bolgesi pamuk stoklarinin Tarig dahil 40 -50
bin ton’a indigi tahmin edilmektedir.

2 — FFidik:

Dig alici piyasalarin canli {alepleri dolayisile satiglar oldukg¢a hareketlidir. Satig
tescillerinin 137 dolardan yapildigl goriilmekte ve fiyatlarin 140 dolara gikmeasi bek-
lenmektedir.

4 — Nebati Yaglar:

Piyasa hareketsizdir. Dig satiglarint gelisememesi sebebile is hacmi i¢ piyasalar-
daki rafinatdér firmalarin kiigiik miibayaalarina bagh kalmagtir. Bes asit yaglar halen
485 - 490 kurug seviyesindedir. Birinci kiipe 700, ekstra ekstra 825 kurustan muamele
gormektedir.

Diger nebati yaglardan pamuk yagimnin 550 - 565, aygicegi yagimin 440 - 560, mar-
garinlerin 585 - 640, kahvaltilk margarinlerin 640 - 725 kurustan muamele gormekte
oldugu anlagiimaktadir.

6 — Bakliyat ve Piring :

Bakliyat piyasasi, mevsim icabi yavaglamaga baglamigtir. Stoklarin yeterli ol-
mas1 sebebile fiyatlarda ciiz'i gerilemeler goriilmektedir. 1969 Nisan sonu itibarile
bakliyat fiyatlarinin borsalardaki seyri goyledir. Dermason fasulye 380 kurus Cak
sira 250, kurug, barbunya 240, kurug, mercimek yesil 200 kurug, nohut 180 - 200
kurus.

Piring piyasasinda ise canlihk goriilmektedir. Stoklarin yetersizligi ve ithal
edilme zorunlugu, piring fiyatlarinin devamh yiikselmesine sebep olmugtur. 1969
Nisan sonu itibarile bersani 500, maratelli 380, Karolin 450 kurustan muamele gor-
mektedir. Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan ithali kararlagtirtlan piringlerin yur-
da gelmesi gergeklegmedikce fiyat yiikselmelerinin Onlenmesinin mumkiin olamiya-
cag anlagsilmaktadir.

6 — Beyaz Peynir :

Taze mallarin piyasaya gelmesi, fiyat artiglarini  dnlemektedir. Halen beyaz
peynirler, tam yagh 900 kurustan, yanm yagh 800 kurugtan muamele gormekte-
dir. Kagar peynirlerinde ise fiyatlar 14 ila 16,50 Hra arasinda oynamaktadir.

C — Insaat Malzemesi

Bitlin mz1 ile baglayan ingaat mevsiminin, endige edilen fiyat yiikselmelerine
yol agtign gorillmektedir. Bu yiikselmelerin, gimento, yuvarlak ve profil demir, pik,
¢ivi, kereste gibi kalemlerde olmasi gegen devreye ait raporumuzda agikladigimiz
endigenin ne kadar hakh oldugunu gostermektedir.




Insaat piyasasini ilgilendiren baslica maddelere ait durum ve fiyatlar soyledir :
1 — Insaat Demiri ve Kiitiik :

Karabiik fabrikalan tarafindan verilen kiitiik tahsislerinin yetersizligi ve Ma-
caristan’dan Nisan ay1 i¢inde ithali kararlastinilan kiitiiklerin ertelenerek Mayis
ay1 ortalarinda teslim edilmesi haberi lizerine ingaat demiri fiyatlarr 250 kurusa
kadar yikselmistir.

1969 Nisan ortasy itibarile yuvarlak demirin fabrika satig fiyatlar1 soyledir :

6 mm. lik firkete 240 — 250 Kurus
6 mm. lik kangal 240 — 250 »

8 mm. lik 235 »
10 mm. lik 230 >
12 mm. lik 215 »

17 Nisan 1969 tarihli Resmi Gazetede Macaristan'dan 5 milyon dolarlik demir
ve kiitiik kontenjamindan mahsup edilmek iizere kontenjanin tamamunin ithaline mi-
saade edilmesinin ancak Mayis ay1 ortalarinda gerceklesmesi beklenmektedir.

2 — Profil Demir :

1969 Nisan bagindan itibaren Karabiik fabrikalar tarafindan belge mukabili ve
nzun siireli siparisg tarihlerile ihtiya¢ sahiplerine vesikaya baslanan profil demirleri-
pnin fiyatlanm derhal ylikselmisgtir. Yillardan beri oldukg¢a istikrarli bir seyir takip
eden profil piyasasimmin Karabiik fabrikalar: tarafindan uygulanan hatali bir dav-
rani§ yiizlinden bdyle bir manzara arzetmesi piyasa mensuplarinca nayretle karg-
lanmugtir. Koésebent putrel ve U demiri gesitlerinin halen piyasadan tedariki miim-
kiin degildir.

1969 Nisan ortasi itibarile profil demir cesitlerinin fabrika satig fiyatlan s0y-
ledir.

Kosebent

20X 20X3 280 Kurug
25X 25X 3 ila 80X 80X 8 250 >
T demiri

25X 25X 3 ilda 50X50X5 270 Kurusg
Lama Demiri

25 X5 il 40 X 10 225 Kurus
U Demiri

40 mm. lik 280 Kurusg
50 mm. lik 260 »
60 mm. lik Yok
80-100 mm. lik 300 »
120-180 mm. Lk Yok

200 mm. Lk 270 »
220-240 mm. lik Yok
260-300 mm. Lk 260 »

3 — Pik ve Pik’ten Mamil Borular :
Pik sikintisinin devam etmesi, gegen ay ki tahminimizi dogrulammsg ve fiyatlards
10 - 15 arasinda bir artiga sebebiyet vermistir. Ithil ve tevzi iglemlerinde yapila-

Y
2 dbirsiz davramglarin bu artiglarin devamina yol agmasi beklenmektedir.

cak te
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1969 Nisan ortasinda Pik’ten mamil boru fiyatlan goyledir

52 mm. lik pek boru 14 TL.
70 mm. lik pik boru 16 =»
100 mm. lik pik boru 22 »
125 mm. lik pik boru 36

150 mm. lik pik boru 56 »

4 — Cimento

Ingaat mevsiminin hizlanmas:i ¢imento piyasasinda tesirlerini cok giddetle gos-
termig ve 1969 Mart ayinda 11,5 TL. seviyesinde olan fiyatlar 13 TL. na siir'atle
ulagmigtir. Gegen ay zarfinda goriilen sun'i fiyat artiglam, bu, devre iginde Darica
fabrikasinin firinlarindan birisinin ¢6kmesile desteklenmis. Zeytinburau fabrikasi
da tevziat: kismak suretile arz imkanlarnm daraltmgtir.

Cimento Sanayi A.S. nin 1969 tevzii satiglarin 6zel ¢imento firmalarnnin 255 bin
ton'luk bir kapasite ile destekleme karam ve ithal yolu ile getirilecek 170 bin ton
¢imentonun tevzi biirosu vasitasile ihtiya¢ sahiplerine verilmesi ile bu piyasanin,
istikrarli bir manzaraya yonelmesi beklenmektedir.

Beyaz ¢imento’'ya gelince, piyasanin canli olan talebinin yeterli stoklarla kar-
gsilanmast sonucu fiyatlam, gegen ay oldugu gibi 32-35 TL. seviyesinde sabit kal-
mgtir.

5 — Kereste :

Deviet Orman Igletmesi'nin tomruk fiyatlarina zam yapmasi sonucu, Koknar
ve Cam kerestelerinin fiyatlar1 50-200 TL. arasinda yiikselme gostermigtir. Bu du-
rum sebebile, kereste fiyatlari, 1969 Nisan ortasinda goyledir :

Koéknar (Kaba isler igin) 700-900 TL.
Koknar (Doggramahk ) 850-1100 »
Cam (Kaba igler igin) 600- 700 »
Cam (Dogramalik ) 900-1300 »
Cirali Cam (Ustiin evsafh ) 1200-1700 »

6 — Karo Fayans :

Istikrarll durumu devam eden bu piyasada, halen durgunluk goriilmektedir. Bu
sebeple flyat seviyeleri degigmemistir.

7T — Pencere Cam :

Cekoslavakya ve Romanya'dan ithali beklenen 3-7 mm. lik camlarin piyasaya
arz1 dolayisile fiyatlarda hareket goriilmemisgtir. Cayirova cam fabrikasinin 22 mm
lik. cam {firetiminin yeterli olmasi da bu yonde olumlu kargilanmaktadir. Ancak
4-5-6 mm.lik camlarin ithali gerceklesmeye, bu bozlarda fiyat hareketleri beklen-
melidir.

Buzlu cam stoklarimin azalmasi dolayisiyle fiyatlar 36 TL. na ylikselmigtir. Ge-
rekli tedbir alinmadigi takdirde fiyat artigimin devam beklenmektedir.

59



60

A1-724-301
P IO A CUSFOMER

Gur Check

If you're intarcsted In opening new personal checking accounts, retaining present checking cus-
1omers, and multiplying your consumer loan volume with higher-yiald loans, you'll be interested In
this ofter and program.

This new business idea is simply an extension of your present checking account service which pro-
vides a supply of guaranteed checks with a built-in loan reserve featura for your qualitied customers.
This gives your checking accounts national acceptability.

11 you follow our naw marketing farmula in intraducing this service, you have our assurance that a
numbar equal to 15% of your personal checking account customers will sign up for Bancardchek
during the first year. or the entire fee paid 10 us will be returned to you. In addition, 40% to 60% of
this group will use the built-in overdralt feature — within one year. And, you will be grossing up to
$75 per customer per year in additlon to your sorvice charge income.

How can we be so sure of success? Because in the pas! six months, bank aller bank joining this Pro-
gram has already equalied or exceeded these figures.

Surely your bank wants increased checking and loan protits in 1969. With the new compelitive edge
ol Bancardchek, you'll not only meet your goals but mare imporiantly, you move forward withou! the
risk and doubt associated with check guaranlee cards and other programs. in lact, we guarantee it.

Following our new markoling formela, develapod and tasiad with membar

OUR banks, you can bo cura Ihal wilhaul avan incraasing your presani advartis-
ing budgel. & numbor equal 1o 15% ol your parsanal chocking occount

GUARANTEE cuslomara will 5ign up lor BANCARDCHEK taivico wilhin ane yoar.

11 101y resullis nat acmevad, our ontira fog will be ralurned 1o you.




GARANTILI CEK (BANCARDCHEK) (*)

Sayet, miisterilerinizin mevcut c¢ek hesaplarimi muhafaza ederek, veni
¢ek hesaplar: da agmak ve boylece yiiksek verimli miistehlik kredilerini birkag
kat1 arttirmak isterseniz, bu teklif ve programla ilgileneceksiniz.

Bu yeni tesebbiis, muteber miisgterileriniz icin, ¢ek hesaplarinin genisle-
tilmesinden ibaret olup garantili ¢eklerle (bancardchek) mevduat hesaplarin-
dan belirli bir hadde kadar bor¢ bakiyesi de vererek muamele yapmalarina
imkén saUI'u Bu ise, miisteri c¢eklerinizin yurt &lgiisiinde kabuliinii  temin
eder.

Bu hizmete ait pazarlama usuliimiizii uygulamak kayd: ile ¢ek hesabi
miigterilerinizin en az % 15 ine kadar bir miktarmm ilk yilda bu garantili
cekleri kullanacaklarini, bu gerceklesmez ise, bize ddeyveceginiz {iicretin ta-
mamen iade edilecegini garanti ediyoruz. Buna ilaveten, bunlardan % 40 -

01 ¢ek hesaplarindan kredi kullanacaklardir. Ve her yil icin, normal hizmet
gelirinize ek olarak, miigteri bagina geliriniz 75 dolar kadar c¢ogalacaktir.

Basarida nasil bu derece emin olabiliyoruz? Ciinkii, son 6 ayda, bu prog-
rama arka arkaya katilan bankalar igin elde edilen sonuglar, buna esit, ya da
bunun iistiinde olmustur.

LElbette bankamz da 1969 yilinda ¢ek hesaplarinin ve ikraz gelirlerinin
artinlmas1 arzusundadir. Garantili ¢ek’in sagladigi rekabet imkam ile yalnmz
hedeflerinizi gergeklestirmig olmak degil, ondan da &nemlisi, hicbir riske kat-
lanmadan daha da &telere gidebilirsiniz.

Biz bunu garantilemekteyiz.

Garantimiz: Bu hizmete ait liye bankalarda denenmis ve gelistirilmig yeni pa-
zarlama usuliimiizii takip ettiginiz tckdirde, hattd mevcut reklam masraflarnniz
artirmadan, buglinkii ¢ek hesab: miigterilerinizin en az ¢ 15'ine esit sayida miigte-
rinizin garantili gekleri kullanacagimdan emin olabilirsiniz.

Sayet, bu sonu¢ saglanamaz ise, aldigimiz tiim tlcret iade edilecektir.

Banka Dergisinin Notu:

Derginiz Yurdumuzda cek tedaviiliiniin gelistirilmesi isini, ana davalar-
dan biri olarak benimsemistir (**). Nitekim, daha 1964 Haziran sayisinda
Necdet Durakbasa tarafindan, yukariya cevirisi verilen ve karsi sahifede rek-
lam’ kligesi bulunan tesebbiis, aynen bankalarimiz igin teklif olunmugtur.
Sayet o zaman sozkonusu teklif, geregince degerlendirilseydi, ¢ek davasinda
bugiin hayli yol almig bulunabilirdik-

Kimbilir belki Bankalammiz gimdi bu teklife, «Amerikada yapiliyor-
mug> diyerek daha biiyitk bir énem verirler ve bdylece, Yurdumuzda da ek
kullanmimi davasi siiriincemede kalmaktan kurtulur. Insallah diyelim!

(*) Banking (Journal of the Americsn Bankers Assoclation) Dergisinin Aralik
1968 sayisindan g¢evrilmigtir.

(**) Bu hususta Dergide yapilmig olan yayinlar i¢in bakiniz: Durakbasa Necdet:
«Cek Kullanilmasi Davasinda Neredeyiz? Ve Yurt I¢i Seyyah Cekleri Uygulamasiy,
Cilt 5, Say. 5°
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OKUYUCU SORULARI

Ankara’dan bir Okuyucumuzun Sorusu

Soru : Kegidecisi tarafindan muhatap bankaya ibraz ile iizerine hamili
adina bloke kaydi koydurulan bir ¢ekin ibraz miiddeti diginda odenmesinin

mahzuru var midi?

Cevap: Kegideci ¢ek bedelinin 6denmesi i¢in muhataba vermis oldu-
gu vekaleti feshetmemisse, diger bir ifade ile, kesideci ¢ek bedelinin Sdenme-
mesi igin bankaya bir ihbarda bulunmamugsa, ibraz miiddeti gegtikten sonra
dahi ¢ekin 6denmesinde kanunen bir sakinca yoktur. Bsyle bir cayma ihba-
rnda bulunulmugsa, ibraz miiddeti disinda, bu ihbardan sonra banka g¢eki
odemeye yetkili degildir. (Tic. K. Mad. 711).

Cek iizerine bloke kaydi konulmasimin tatbikatta bazi anlagmazliklara
sebebiyet verdigi goriilmektedir. Kanaatimizce bloke kaydi ¢ekin ibraz miid-
deti sonuna sonuna kadar bankay: baZlar ve bu miiddet icerisinde c¢ek bede-
lini bloke tutmak ve hamiline 6demek mecburivetini dogurur. Fakat ibraz
miiddet1 gegtikten sonra gekten sayilmigsa, Bankanin $deme yetkisi yoktur.

Tatbikatta bazi muhatap bankalar dogabilecek anlagmazliklari gézonii-
ne alarak gekler iizerine bloke ya da provizycn kaydi konulmasinda g¢ekimser
davranmaktadirlar.

Tarsus’tan Bir Okuyucumuzun Sorusu

Soru : Bankaca igtira edilen emre muharrer senetteki iki cirantadan
birincisi konkordato talep ettifi takdirde semet borglusu ve son ciranta -hak-
Einda yapilacak takibat talebi mahkemece konkordato ile iligki kurmak sure-
tiyle reddedilebilir mi?

Cevap: Borglu ve cirantalarin senetten dolayl miiteselsil sorumluluk-
lar1 birbirinden miistakil olup, bunlardan birinin korkordato talebinde bulun-
mast veya iflas etmesi hamilin digerleri hakkinda takipte = bulunabilmesine

higbir suretle mani teskil etmez.
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HER TURLU
BANKA ISLERINIZ e
IKRAMIYELI TASARRUF
HESAPLARINIZ ICIN
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| G Ri Pi N faydalidir

GRIPIN, bas, dis, adale, sinir ve lumbago agrilarini teskin eder
GRIPIN, bayanlanin muayyen zamanlardaki sancilarinda basar ile kullanilir
GRIPIN, glinde 4 saat ara ile 3 adet alnabilir

(Yeni ‘Ajans: 2169)



BILOMUM BANKA MUAMELELERI [CIN
L

A

)\

TURKIYE BANKASI

hizmetinizdedir

i B N~ vk i

Umum Midiirliik - Ulus Meydant (Ankara)

CAR| HHESAPLAR @ HAVALE @ TICAR| SENETLER ® KRED! MEKTUPLARI
® KEFALET MEKTUPLARI @ DOVIZ ALIM VE SATIMI @ SEYAHAT
GEKLER! ® ITHALAT AKREDITIFLER! ® KIRALIK KASALAR @ v. s.

DUNYANIN HER TARAFINDA MUHABIRLERI VARDIR
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Temiz birisyeri... rahat bir calisma.

Miiessesenizde muhakkak isyerinizin temizliginden me-
sul bir kimse vardir. Temizlik, giinlik problemlerinizin
arasinda belkide lzerinde durulacak bir nokta degildir.
Ancak, rahat bir gcalisma icin isyeri temizliginin 6nem-
li bir faktor oldugunu unutmayiniz. Miessesenizi zi-
yaret eden herhangi bir kimse daha igeri adimini
atar atmaz bunu farkedecektir. (Bu kimse belki de
Uzerinde misbet bir intiba uyandirmak istediginiz bir
kimsedir.)

Isyerinizin temizliginde TEEPOL'e giiveniniz, ve
TEEPQOL'le temizlenmis piril piril bir odada calisma-
nin rahatligina kavusunuz.

Isyerinizin temizliginde Teepol’e giiveniniz.

/@
-

GRAFIKA TE 693 M

KIMYEVI MADDELERI
s




