


Tedbirli daveanmay: severseniz... Sonunda plyman olmuk istemezseniz..,
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Miessesenizde muhakkak isyerinizin temizliginden me-
sul bir kimse vardir. Temizlik, giinlik problemlerinizin
arasinda belkide {izerinde durulacak bir nokta degildir.
Ancak, rahat bir g¢alisma igin isyeri temizliginin énem-
li bir faktr oldugunu unutmaymiz. Miiessesenizi zi-
yaret eden herhangi bir kimse daha igeri adimini
atar atmaz bunu farkedecektir. (Bu kimse belki de
lizerinde miisbet bir intiba uyandirmak istediginiz bir
kimsedir.) :
syerinizin temizliginde TEEPOL'e gliveniniz, ve
TEEPOL'le temizlenmis piril piril bir odada galisma-
nin rahathgina kavusunuz.

I'syerini_zin temizliginde Teepol'e giiveninii_.._..
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Temiz birisyeri...rahat bir calisma.
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muhtelif marka
her cins

her kapasite
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ihtiyaciniz igin
telekomiinikasyon
alaninda ihtisas
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TICARET ve SANAYI LTD. STI.

ve subeleri emrinizdedir.

telefon apereyleri, sef sekreter cihazlari.
rapidofon cihazlari, kapici telefaniari, her
gesit telefon malzemesi. Avrupa mah
kadmiyum nikel santral akiimiilatdrleri

{(LAMCILIK

® bol yedek par¢a
® garantili montaj

_
MERKEZ . Galatasaray Yenl ¢argi DARFILM han No. : 40 Tal. 447500
SUBELER: Ankara Tel. : 175080 - 175545 lzmir Tel. : 34802 - 35621

® miilkemmel bir teknik servis

_—



banka

AYLIK MESLEK ve FIKIR DERGISI
TEMMUZ - 1969 - CILD: 6- SAYX: 7

Sahibi
Banka Yaywnlan ve Iiltir
Ltd. Sti. Adina
Dr. Nezih H. Neyzi
Yazi Igleri Miidiiria
Yildinm Kilkig

Basildignr yer
Mentes Matbaas:

Idare Yeri

Imam Sok. No. 1, Kat: 2
Beyoglu - Istanbul

Telefon : 49 22 67
Posta Kutusu
No. 769, Karakdy - Istanbul
Ydnetim Komitesi
Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu
Necdet Durakbaga
Dog¢. Dr. Mustafa A. Aysan
Alp Giirus
Dr. Nezih H. Neyzi
Abone

Yillik 42 T1. Alt: ayhk 21 Tl.

Ilan Tarvifesi

Arka Dig Kapak 700 TL.
Arka I¢ kapak, 2.sah.500
TL., On I¢ kapak, 1 sh. 600
TL., I¢ sahifeler 400 TL.

Abone ve ilin bedelleri
Derginin T. . Ziraat Ban-
768 numarnll ve T. 1g Ban-
kasi Beyoglu Subesindeki
kasi Parmakkap: Subesin-
deki 271 numarali hesabina
gonderilebilir.

Sevgili Okuyucularimiz

«Universite meselesi, hayli eskiyen mazisine rag-
men, mesele olmaga devam ediyor. Bu yil da cikan
huzursuzluklar smmavlarin ertelenmesine yol agti. 1lk
olaylardan bu yana 35 yilla yaklasan bir siire gecti ve
dert devasiz duruyor.

Kurumlarimizin, ortaya ¢ikan meselelerin ¢6zi-
miine ne derece siir'at ve etki ile kargilik verebildigine
bu durum act hir misaldir.

o

Sec¢im diizeyine girmig bulunuyoruz. Gegen sayi-
mizda belirttigimiz gibi bu ddénemde Partilerimizin,
siyasi davranmislarla yetinmeyerek, artik her yandan
toplumumuzu zorlayan iktisadi mcselelerimize cdzim
yollar1 teklif etmelerini dilemekteyiz. Bu amaca yarar-
11 olacafgm diiglinerek, ¢ok Snemli saydifimiz baz ik-
tisadi meselelerimizi - daha once Dergide ele alinnug,
da olsa - yeniden yazl kadromuza tetkik ettirmeyi ve
goriiglerini sizlere sunmaya kararlagtirdidk. Bu gibi
konularin aydinlanmasinda bir nebze bizim de tuzu-

muz bulunursa, gbérevini yapmig olmanin  huzurunu
duyacaglz.
%

Yiin II. yarisina rastlayan bu saymmizda, «Ikti-
sadi Durum» siitunumuzda bir degigiklik yaptik. Sii-
tunu baga aldik ve ismine, kapsamina da daha uygun
vlarak, «iktisadi Durum ve Gelecegi» dedik. Oteyan-
dan, bu slitundaki, Plyasa ve Fiyatlary bollimiinii;
esasen, «Iktisadi Durum ve Gelecegi» icinde trend ola-
rak dokunulacagi, daha ayrintih bilgilerin ise, glinliik,
haftallk ticaret gazete, ya da biiltenlerinden izlenebi-
lecegini diiglinerek kaldirdik.

«Iktisadi Durums» siitunumuz, samyoruz ki, bas-
langicindan bu yana gecen 1,5 yilhik siirede baganl
bir sinav vermigtir. Saymn Dogent Dr. Mustafa A. Ay-
sanin iktisadi - mali durumun bugiini ve gelecegi
hakkindaki elestiri ve tahminleri bliylik 6lgiide isabetli
olmustur.

Bankacihk meseleleri, genel iktisadi yapidan ko-
panlarak tetkik olunamaz. Bu situn, bunlan iktisadi
gergeve igerisine koyarak, boyle bir slizgecten gegire-
rek sekillendirmek amacindadir. Okuyuculanmizin da
bu kamy1 paylagacaklari inancindayz.

Sevgl ve Saygilarimizia
BANKA Dergisi



GOSTERGELER NE DiYOR?

1969
Uretim, (Bin ten): 1967 1968 Tahmini
Bugday 10 000 9 520 11 000
Pamuk 396 435 450
Seker pancan 5 253 4 714 4 600
Tiitin 139 161 170
Pamuklu dokuma (milyon metre) 743 719 850
Oto dig lastigi (bin adet) 1 139 985 1 000
Cimento 4 249 4 731 6 600
Suni giibrcler 361 442 500
Celik ingot 996 1 110 1130
Elektrik (milyon kws) 6 167 6 886 7 590
Ham petrol 2 728 3 105 1 5%
Dcmir cevheri 1 498 1 936 2 500
Krom 448 416 400
Ingaat ruhsatlari (bin m?) 12 728 14 381 17 000
Is Giicii (bin kisi):
Sigortal: iggl sayis1 (Eylill sonu) 1 089 1 091 1 100
Tarim - digi biiyiik is yerlerinde
calisanlar sayist 871 940 1100
Yurt - digtnda caliganlar sayisi 204 247 300
Yurt - diginda galigmak igin sira
bekleyenler 500 600 700
Cari fiatlarla Yatinmlar (Milyar TL.)
Kamu sabit yatirnmlari 9,0 10,3 11,9
Ozel sabit yatirimlar 7.8 9,3 10,6
Stok degismeleri 2,2 2,4 23
Yatinmlar toplamm 19,0 22,0 248
Dis Odemeler, (Milyon dolar):
Ithalat 685 764 800
Dig borg ve faiz édemelert 160 141 165
Toplam 845 915 963
et
ihracat 522 496 510
iggi dovizleri 93 107 120
Toplam 615 603 630
D
230 302 885

Diger doviz kaynaklari



Devlet Maliyesi, (Milyar TL.):

Konsolide blitce giderleri 18143 22741 26662
Konsolide biitce gelirleri 18820 20255 22300
Biitge agig: SERALY — 2486 — 4362
I¢ Deviet Borglan 18260 22052 26000

1869 Mayis Mayis Haziran
Mali Piyasalar (Miyon TL.) 1967 1968 tahmini 1968 1969 1969

Banknot ve ufak para (*) 8714 8238 9500 7648 8600 8600

Vadesiz mevduat (Tasarruf-ticari) 13968 17731 18500 16197 16400 16400

Para hacmi 22682 25969 28000 23845 25000 25500

Konsolide mevduat 21015 26115 29500 21680 27000 27500

Banka kredileri 23368 27575 30500 24336 28500 29000
ISanayi kredileri 1043 1248 1700 1133 1350 1430

Tarim kredileri 5551 7115 8500 5537 7500 7800

Kiiciik esnaf kredileri 585 777 900 695 700 710

Ipotekli krediler 2051 2139 2500 2006 2200 2300
Fiatlar :

Istanbul Ticaret Odast toptan esya
fiatlar1 genel indeksi (1958 —= 100) 159,3 163,2 180,0 160,0 1777 178.0

Istanbul gecinme indeksi
(1958 = 100) 187,6 196,1 2070 1937 2054 205.8

Altin kiilce fiat1 (TL./gr.)
(Y1l ve ay sonlan itibarile) 155 185 25,0 16,6 19,5 19,6

(*) Bankalar ve Merkez Bankasi kasalarindaki, banknot ve ufak paralar toplami
harig.



iKTISADI DURUM VE GELECEGi

Doc¢. Dr. Mustafa A. AYSAN

Bu sayida yaziya, okuyucularimuza daha faydali olacagma inandi-
gz yeni bir sekil vermekteyiz. Degisikligin temeclinde genel ekono-
mik faktorlerin gelecck giinlerdeki seviyelerini tahmin etme isi {izerinde
cabalarimizi yogunlastirarak, okurlarimuzin bu alandaki bilgi ihtiyacla-
rin1 daha etkili sekilde karsilamak hedefi vardir. «iktisadi Durum ve
Gelecegi» adim vermeyi uygun gordiigiimiiz bu yazilarin cesitli asama-
lardan gecerek son duruma geldigini biliyorsunuz. En basta «Piyasa
Haberleri» seklinde baslanmis, sonra aym bir «lktisadi ve Mali Kon-
jonktiir» yazisi1 eklenmis, ondan sonra «lktisadi Durum» adi altinda bu
sonuncu iki yazi birlestirilmistir. Yaznmin gecirdigi bu asamalar icinde,
hiitiin bilgi noksan ve gecikmelerine ragmen, is hayatinin gelecegi hak-
kinda yaptigimiz. tahminlerdeki yaklasikhik derecesi, bize, tahmin igine
daha biyilk onem ve yer ayirma cesaretini vermis bulunmaktadir. Ya-
zinin devamh izleyicisi olan okuyucularimizin da bu goriiste  bizimle
birleseceklerini umuyoruz. Son degisiklikle yaziy: derginin basmna ala-
rak okuyucularimiza temel ekonomik ve mali egilimler hakkinda bilgi
vermek hedefine ulasnus olacagiz.

Bu yazumn basinda, izledigimiz gostergelerden dnemli bulduklarm-
miz1 icine alan bir tabloyu da okuyucularimizin faydasina sunmaya bag-
hyoruz. Bu suretle icinde bulunulan yil sonu itibariyle tahmin ettigimiz
ekonomik miktarlari, sebep ve kaynaklan ile birlikte, ekonominin gele-
cegi hakkindaki diisiincelerimizin dayanaklan olarak okuyucumuza sun-
maktayiz. Okurlarimizin, yazimin yeni sekli hakkindaki gériislerini bil-
dirmeleri, bizlere yazuun gelistirilmesi yoniinde giic verecektir.

BANKA

is Hayati : '

Uziilerek soylemek isteriz ki, 1969 yaz bagi i¢in tahmin ettifimiz ¢ok
sikintih giinlerin igine diigmiig bulunuyoruz. Yilbagindanberi, Mayis sonu ve
Haziran baginda gegen yildakinden daha siddetli ve sonuglar1 daha tehlikeli
bir ¢para darhigr® donemine girilecegi belli idi; yilbagindanberi, bu ihtirr_lall
snlemek icin gereken tedbirler alinmadig gibi, para darhfim siddetlendire-
cek ve sonuglarimi ekonomi igin kotiilestirecek kararlarin uygulanmasqm. fiﬂ
devam edilmigtir. Sikntinin bir ay daha devam edecegi muhakkak gibidir.
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Ondan sonra ve sonbahara dogru koy ve Anadolu halkinin eline para gecince
isler agilacak ve sonbahar konjonktiiri, satiglarin yiikselmesini saglayacak-
tir. Ancak sonbahardaki ferahlik da gecici bir gériiniisten ibaret olacaktir.
Para darhgimna ve cesitli sikintilara sebep olan sadece mevsimlik dalgalanma-
lar degildir. Mevsimlik dalgalanmalar, temel ekonomik giigliiklerden gelen
sikintilar1 sadece giddetlendirmektedir. Ekonominin temel giicliikleri, uygun
¢oziimlere baglanmadik¢a normal gelisme hizlart icinde devamli ferahliza
ulagllamayacaktir.

Bu temel ekonomik faktsrler, doviz sikintisi, ithalat giiclitkleri, agir1
fiat yiikselmeleri, her alanda iiretim azhgi, biiyiik acikh bir devlet biitgesi ile
giinliik 6demeleri dahi giiglitkle yapacak kadar bosalmig bir devlet hazinesi
gibi sebeplerdir. Hiikiimet, bu yil baginda aldig: kararlarla ve yilin ilk 6 ayin-
daki uygulamalarla déviz mevcutlarini bir aralik ithalat: dahi karsilamaz se-
viyelere ditgiirditkten, liberasyon listelerinden ithalat icin transfer siirelerini
bu yiizden 5 - 6 aya kadar yiikselttikten ve yine bu sebeplerle bazi alanlarda
uretim daraldiktan sonra, mevsimlik satig azalmalari sebebile ig hayatinda
nakit ihtiyacinin ¢ok arttigi Mayis iginde tedaviildeki banknot hacminin diis-
mesine de izin vermis, bu yiizden ortaya ¢ikan nakit sikintisi is hayatinda
iflaslarin ve protestolarin son derecede yitksek seviyelere ulasmasina sebep
olmustur. Bazi mamdl fiatlarinin yiikselmesi igin her tiirlii davramgta bulun-
duktan sonra, tedaviildeki banknot hacminin daraltilmasimin para darhgina
ulagmasi, matematik bir zarurettir. Ustelik Hazinenin para durumu da bu
glinlerde ¢ok sikisik oldugundan, devlet harcamalarmin daralmasi, para dar-
ligin1 biisbiitiin arttirmistir. Ithalat transfer siireleri uzadik¢a ithalitgilarin
bankalara yatirdiklar ithalat teminat ve akreditif bedelleri de para darhiginin
onemli nedenleri arasinda bulunmaktadir.

Bu konuda rakamlar tesbit etmemiz miimkiin olmamig ise de, para kredi
darlig1 sebebile bir kisir genber icindeki ig hayatinda imalatgilarin, toptanci-
larin ve perakendecilerin satiglarinda Snemli diismeler oldugu muhakkak gi-
bidir. Protestolar artmus, iflaslar gogalmugtir. Giivenilir rakamlar elde edil-
dikge ilerde durumu daha iyi incelemek miimkiin olacaktir.

Hizla Genisleyen Karaborsa ve Kuyruklar:

Bir iki aydir belirli baz1 pazarlarda tesekkiil etmig bulunan «Karaborsa®
hizla geniglemektedir. Son ay iginde ingaat malzemeleri, ¢imento, demir ve
celik, kagit, yedek parga, makina aksami, mazot, piring ve gesitli pazarlarda
bir ¢ok ithil mali, gok yiiksek fiatlar iizerinden iglem gdrmiis, ya da ihtiyag,
sahiplerinin kuyruklar tegkil etmesi gerekli hale gelmistir. Siiphesiz mal dar-
liklarinin ortaya ¢ikmasinin gok gesitli sebepleri vardir: su ya da bu sebeple
cesitli pazarlarda satisa sunulan mal miktarlar: talebin altinda kalmakta ve
bu kit mallarin sayilar1 ve hacimleri gittikge artmaktadir. I§ hayatinda fiat
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kontrollerinden sizedilmeye baslanmistir. Ancak bu ihtimal, simdilik uzak
gorinmektedir.

Fiyatlar :

Is hayatindaki durgunluga ragmen, fiatlar yiikselmege devam etmekte-
tedir. Son ay iginde, kiilge altin gram fiati, Mayis sonundaki TL. 20.60°hk
seviyesinden Haziran sonunda TL. 19.20’ve kadar diismiis olsa da, mal fiyat-
lar1 viikselmektedir. En hizlt fiat artislan, yukarda belirtilen mallarda go-
rillmekte ve bazi hallerde bir aydaki artislar % 40’2 kadar ulagmis bulun-
maktadir. Baz1 pazarlarda ¢imentonun fiat artist (bir ay énceki TL. 10,500k
seviyesinden TL. 14’¢) bu bakimdan ilgi ¢ekicidir. Bu tiir fiat artiglarmin
gecici ve ¢ok ozel durumlar sebebile ortaya qiktigi one siiriilse dahi, fiat in-
deksleri de artmiya devam etmektedirler. Pazarlardaki satis diismelerinin
fiat diigmelerine sebep olamadig1 goriilmektedir. Istanbul Gegimme Indeksi-
nin Mawyis'taki artis hizi yavaslamis olsa da artis devam etmis ve 19697un
ilk bes ayindaki ortalama aylik artig hiz1 % 1 civarinda olmustur. Istanbul
Ticaret Odas1 Toptan Esya Fiatlar1 Indeksinin Mayis aymdaki artis hiz1 % 1
civarindadir; yihn ilk bes ayindaki ortalama aylik artis huz1 % 1,6 civarinda
olmustur. Her iki indeksin is hayatinin en durgun ay1 olan Haziran iginde
de yiikselmesi beklenmelidir.

Perakende ticarette raslanan fiat artislari daha siddetlidir. En siddetli
artiglar <«zaruri ihtiya¢ madde» lerinde gorillmektedir. Cumhuriyet gazetesi-
nin yaymnladigi ankete gére, bu maddelerde 1968 ve 1969 yillar1 Mart ay-
lar1 arasindaki karsilastirmada, zaruri ihtiyag maddeleri fiatlarindaki yilik
artiglar,. % 2,30dan % 122,78% kadar degisen ¢ok yiiksek sevivelerdedir.
1969’un gok hizlt fiat artiglar1 yili olacag: artik ortaya cikmgtir. Indeksler-
deki yillik artislar, en sonunda % 10™n iistiine ¢ikmigtir, yilsonunda, bir yil
oncesine nazaran karsilasacagimiz toptan fiat artislari % 15 civarina ulaga-
bilecektir. Sonbaharda gelecegini tahmin ettigimiz devalilasyon ihtimali ger-
ceklesirse, bu seviyenin ¢ok iistiindeki yilhk fiat seviyesi artig hiz1 ile kargn-
lagmak normal olacaktir. Son ay icinde ihracat gelirinin % 20%i civarinda
bir kismim saglayan pamufa % 10 oraninda vergi iadesi de gergeklesir ise,
tittiinciilerin ~ <ihracati tesvik tedbirleri» konusundaki talepleri de olumlu
karsilanirsa, Sonbahar’da genel bir devaliiasyon muhtemelen kaginilmaz ola-
caktir. Ondan sonraki fiat artiglarmin 6lgiisii, secimden sonraki yeni hiikii-
metin devaliiasyonla birlikte alacagy tedbirlere bagl olacaktir ve bu konuda
simdiden kesin tahminlerde bulunmak imkénsiz gibidir.

Dis Ticaret ve Odemeler :

Ekonomi, dig ticaret ve odemeler bakimindan tam bir «dar - bogaz» mn
icindedir. Gergekten gegen yil sonundan beri gormekte oldugumuz bu yak-
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lagan «dar - bogaz» 1n &nceden alinacak etkili tedbirlerle 6nlenememis olmasi
tiziintii vericidir. Olan olmug, déviz mevcutlar tiikenmis (verilen en ivimser
resmi rakam, 40 milyon dolar kadardir.), transfer bekleyen ithalat talepleri-
nin tutari 200 milyon dolara yaklagsmistir.

Déviz mevcutlarimin miktar1 40 milyon dolar olsa dahi, beklenen trans-
fer talepleri tutarimin 1/5%dir; diger deyisle, ashnda elde déviz mevecudu kal-
mamigtir; doviz mevcudunu 5 mislt asan bir birikmis talep s6z konusudur.
Yihn ilk yvarsindaki ihracat, timit kirict olmustur. Ocak - Nisan aylan itiba-
riyle son {i¢ yilin ihracati kargilagtirithnca 1969 smmal mamdl-ihracindaki ba-
z1 olumlu geligmelere ragmen, durumun hizla kétiiye gitmekte oldugu tesbit
edilebilmektedir.

Yillar fhracat Geliri
(Ocak - Nisan) {Milyon §)
1967 172,7
1968 166,7
1969 120,6

Ug il igindeki diisme % 18,5%tir; ihracatqiyi cezalandiran bir déviz ku-
ru pazarinda zaman iginde bagka tiirlii bir geligmeyi beklemeye imkan yok-
tur, Bu durum 1969 sonuna kadar devam edecek olursa, 1969 Programinda
gosterildigl gibi 575 milyon dolar seviyesinde bir ihracat geliri imid etmeye
imkan yoktur; bu rakam daha ziyade 510 milyon dolarn biraz iistiinde ola-
bilir ve herhalde 520 milyon dolar1 agmak oldukga gii¢ olacaktir. Doviz sikin-
tist sebebile, ithalat da Programda tahmin edilmig bulunan 860 milyon dola-
rin altinda, muhtemelen 800 milyon dolara yakin bir seviyede gerceklesecek-
tir. Bu rakamlara gére isgi dovizleri digindaki kaynaklardan 335 milyon do-
lara ihtiyag duyulacaktir. Simdilik ek déviz kaynaklarinin bu seviyelerde dahi
olacag1 siiphelidir. Tiirkiye’'ye Yardim Konsorsiyomundan 1969 yili iginde
gelecegi diigiiniilen miktar, en ¢ok 147 milyon dolardir; bunun sadece 100
milyon dolar1 igin anlagma yapilabilmistir. Bu miktar, 1969 un dig bor¢ ve
faiz 6demelerini karsilamaya dahi yeterli degildir. Mayis sonunda, Diinya
Bankasindan 150 milyon dolar saglanmasi konusunda yapilan temaslar heniiz
olumlu ve kesin sonuca baglanamamistir.

B s e

[SR 0

Uretim :

Ozellikle dis 6demelerdeki tikanma yiiziinden ham madde ve vedek par-
¢a darliklar1 bag gostermis, bu yiizden bazi imalatgilar ya faaliyetlerini dur-
durmuglar, ya da ¢ok yavaglatmiglardir. Pik demir darhgi devam ettigi siire
boyunca, 6niimiizdeki giinlerde iiretim yavaglamalari devam edecektir. Enf-
lasyonist egilimlerin tipik goriiniisii olan ingaat alaninda agin bir canlanma
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varsa da, ingaat malzemelerindeki darhiklar, bu is dalin1 da tehdit etmeye
baslamgtir. Ozellikle Hazine’nin odemeleri giicliikle yapar duruma gelmesi,
insaat miiteahhitlerini giiglitklerle karsilastirmaktadir.

Ik rekolte tahminleri iyi bir tarim iiretiminin elde edilecegine isaret et-
mekte iken, bugday tiretimi hakkinda alnan ilk haberler, bu yilki tarm iire-
timinin dahi resmi ifadelerdeki kadar parlak olmayacagini gostermektedir.

Uretim alaninda en iyi haberler petrolden gelmektedir. 1967'ye naza-
ran 1968 de % 14 artan yerli tiretim, yeni sahalar bulunarak 1969’da da art-
miya devam etmektedir. Yerli ham petrol, yilhk ihtiyacin yanisim kargila-
yacak kadar artmaktadir. Yilin ilk yarisindaki artiglar devam ettigi takdirde
yerli ham petrol iiretimi, yil sonuna kadar 4,5 milyon tona yiikselebilecektir.

Devlet Hazinesi :

Deviet Hazinesi, Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurmadan édeme ta-
ahhiitlerini kargilayamaz duruma gelmistir. Devlet gelirinin 1969 biitge-
sinde tahmin edilmis oldugu gibi yilda % 25 gibi yiiksek bir artig iz ile
gerceklesmemis olmasi, (i¢inde bulundugumuz giinlerde yithk artig hizinmn
% 10 gibi bir seviyede oldugunu tahmin etmis bulunuyoruz) ve ihracatin diis-
mesi, Devlet Hazinesini ¢ok sikigik bir duruma getirmistir. Hazinenin net na-
kit agig1, icinde bulundugumuz giinlerde TL. 4 milyar1 agnug bulunabilir.
Temmuz’daki vergi tahsilati ile bu agik biraz diigse de bityiik bir kisnunm
Merkez Bankasinin Hazine avans ve kredilerine intikal etmesine muhakkak
nazariyla bakilabilir. Merkez Bankasinin Hazineye agtizi avans ve kredilerin
Mayis sonu itibarile, ge¢en yildaki seviyesinin % 25 kadar iistiinde olmast,
enflasyonist gidisi giddetlendirmektedir. Oniimiizdeki giinlerde devlet harca-
malarimn hizlanacagini tahmin etti§imiz igin, yil sonuna dogru Merkez Ban-
kas’'nin hazineye agtigi krediler toplamr da artacaktir. Merkez Bankast Ka-
nununda avans oramm artirmak {izere bu maksatla degisiklik ongorillmiis-
tiir. 1969 Biitgesi hakkindaki tahminimiz «Géstergeler Ne Diyor» da veril-
migtir. (%) 3

Gidisin sonu enflasyonist baskilarin artmasi neticesi devlet borglarinin
konsolidasyonu, istikrar tedbirleri, devaliiasyon gibi ¢ok ciddi ve kagimlmaz
tedbirlerdir. Simdilik her sey gibi bu operasyon da segimleri beklemektedir.

Calisma Hayati :

Biitiin enflasyon donemlerinde oldugu gibi éniimiizdeki giinlerde cahs-
ma hayatinda igci - igveren iligkilerinde huzursuzluklar artacaktir. Enflasyon,
gelirleri aym1 hizla yiikselmeyen biitiin ¢aliganlarda huzursuzluk yaratmigr;
gniimiizdeki giinlerde huzursuzluklar1 eyleme, davramsa doniigecektir. Seqm

(*) Tablodaki 1967 ve 1968 rakamlan, 1969 Malf yih Biitce Tasansina ait «Gerek-
ce» den alinnmg fiili rakamlardir. 1969 rakamlar bizim tahminimizdir; 19§_9
gider rakami, hiikGmet tasarisindan aynen ahnmigtir ve mimkiin olan en di-
glik seviyeyi temsil etmektedir.
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oncesinde kizgin grev ve lokavtlarin ortaya gitkmamasin1 temenni etmekteyiz.
Fakat fiatlar hnzla yikselirken, i3 yerleri ham madde ve yedek parga sikinti-
s1 gekerken, toplu is sozlesmelerinde igci sendikalarimin daha yiiksek hakli
iicret taleplerini ig verenlerin hos gorii ile karsilamalarina imkén yoktur.

Hizh fiat artiglar ig¢i - memur biitéin ¢abisanlarm canim yakmaktadir;
bu egilim onlari, gelirleri enflasyondan daha izli artan gruplarin  aksine,
cezalandirmaktadir, Fakat bu ceza yetmiyormusg gibi, bir de gelir vergisini
esas itibariyle calisanlar 8demektedir. «Milliyet> in inceleme yazisinda me-
murlarin % 82 sinin ayda TL. 400 - 1000 arasinda iicret alirken Gelir Ver-
gisinin % 54 tnil ddedikleri tesbit edilmistir, Bu konudaki arastirmalarimizi
heniiz sonuglandiramachk. Rakamlar: elde etmeye cahisiyoruz. Geldiginde bu
konuda daha belirli seyler séyleyebilecegiz. Ancak, ekonomik sartlarin sabit
gelirlileri ¢ok agir bask:i altina almaya basladig1 gozle goriilmektedir.

Is bulup da caligma imkanma sahip olabilen isgilerimiz i¢in durum dii-
siik ayhkh memurlarinkinden iyidir; ama orada da igsizlik, miktar
700 - 750 bin arasinda tahmin edilen igsizin dig iilkelerde  ¢ahsma
imkam aramak ‘lizere siraya girmesine sebep dlmugstur. Bu mesele-
nin de asgari gegim igin yeterli olmayan bir asgari iicret seviyesi tesbit et-
mekle degil, daha genis is imkénlar1 yaratmakla ancak coziimlenecegi siip-
hesizdir. Ekonomik sgartlarin, yatinmlar kisitlamak yoniinde de etkili olma-
ya bagladigi bu giinlerde bu konuda iyimser olmaya imkan yoktur.

Mali Piyasalar :

Enflasyonist gidisin biitiin belirtileri mali piyasalarda da kendini gos-
termeye baglamigtir. Son haftalara kadar banknot hacminin diisiik tutulmas:
sebebiyle siddetlenen para darhigindan da etkilenen yiiksek kredi talepleri,
kredi hacminin mevduattan daha hizli bir sekilde yiikselmesine sebeb olmak-
ta, bu iki hacim arasindaki fark artmaktadir. Resmi rakamlar elimizde olma-
makla birlikte, iginde bulundugumuz giinlerde kredi ve mevduat hacmi, ge-
¢en vilin ayn1 ayindaki seviyenin 9% 20 - 25 kadar tizerindedir. Ancak, kredi
hacmi daha hizhi artmak egilimi gostermektedir. Ozellikle, tarim kredileri ile
ipotekli kredilerdeki artis egilimi yiiksek bulunmaktadir. 1967 ye nazaran
1968 de % 30 artmig bulunan tarim kredilerinin 1969 da da aym hizla art-
mas! beklenmelidir. Briit (Merkez Bankasi ve bankalar kasalarmmdaki bank-
not ve ufak para dahil) banknot hacmi, Mayis iginde diigmiig olsa da, 24 Ma-
yistan itibaren artmaya baslamigtir. 31 Mayis'taki seviye 9,6 milyar liradir.
Haziran iginde artigin devam. edecegi tahmin edilmelidir. (<Gostergelerin
Getirecekleri» tablosundaki rakamlar is hayatim asil etkileyen net banknot
hacmi seviyelerini gostermektedir.)
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TiICARi BANKA KREDIiSi VE TURKIYEDE
TATBIKATI

Dr. Cevat SARIKAMIS

Bankaalik sistemimizin tutarli olmadig:, kalkinma sorunlarim ve assl
ihtiyaclar: karsilamadign bu Dergide stk sik ifade edilmis bir goristitr.
Saym Dr. Cevat Sanikamnns bir seri yazisinda sistemin aksayan tarafla-
rim etrafh sekilde tetkik ve izah edecektir. BANKA

e

Ticaret bankalan genellikle ticari ve sinai isletmelerin kisa vadeli ¢ahs-
ma sermayesi ihtiyacim finanse etme maksad: ile faaliyette bulunurlar. Bu
sebeple ticaret bankalarinin ¢alisma alamina giren kredi nev’i igletmenin nor-
mal faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan kisa siireli nakit ihtiyaglarim kargilayan
ve bu ihtiyacin ortadan kalkmas: sonucu kasada biriken nakit ile geri ddenen
bir kredi 6zelligi tagir. Ticaret bankalarinin faaliyet sahast ve bu bankalarn
agacaklar1 kredilerin karakteri yukaridaki gibi tarif edilince Tiirkiye ticaret
bankacilig1 tatbikatinda iizerinde durulmasi, diisiiniilmesi ve ekonomik ve
sosyal sartlarin imkan verdigi oranda diizeltilmesi gerekli bazi problemlerin
varhg ortaya ¢ikar. Bu yazimizda, amacimiz, bankacilik politikas: ve tatbi-
kati bakimindan iizerinde durulmasi gereken hususlara igaret etmek ve go-
riiglerimizi agiklamaktir.

Gerek ticari, gerekse sinat faaliyette bulunan isletmeler ¢aligma tarzlar,
ig konulari, bityiikliikleri ve galistiklar: piyasanin 6rf ve adetlerine gére az ve-
ya g¢ok bir caligma (igletme) sermayesine (cari aktif toplamina) ihtiyag du-
yarlar. Bu ¢aligma sermayesi ihtiyaci emtianin satilasiya kadar depo edilmesi,
satiglarin - alacaklar tahsil edilesiye kadar - finanse edilmesi ve gerekli deme-
lerin yapilabilmesi igin en diigiik kasa mevcudu bulundurulmas: gibi sebep-
lerle isletmenin faaliyette bulundugu siirece varhigm gosterir. Caligma ser-
mayesinin bir kisim finanslama kaynag, igletmenin normal faaliyetleri sonu-
cu ortaya gikan - ticari borglar, 6denecek vergi ve sigorta primleri, bdenecelf
iicretler, alman avanslar gibi - kisa vadeli borglardir. Ancak bu kisa vadeli
kaynaklar toplam galigma sermayesini finanslamaya yetigmezler. Zaten ge-
rek igletme yoneticisi, gerek kisa vadeli kredi agan miiessese ve §ah'15.lar da
caligma sermayesinin tamaminin kisa vadeli borgla finanse edilmesini arzl
etmezler. Zira bayle bir finanslama yolu borg¢ ddemeleri ve faaliyetler 1¢I0
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gerekli nakdi yaratacak miktar cari aktiflere pratik olarak sahip olunmaya-
cagi igin isletmeyi devamli nakit sikintisina diisiirecek ve riskini artiracak-
tir. Clinkd carf aktiflerin kisa vadeli borglara esit olmast halinde bu aktif-
lerin nakde déniigmesi sonucu biriken para nadiren vadesi gelen borclara ve
faaliyetler icin yapilmasi zorunlu odemelere yetisecektir. Halbuki, caligma
sermayesinin bir kisminin uzun vadeli bir fon kaynag: ile finanse edilmesi -
uzun vadeli bor¢ ve/veya 6z varhk - kisa vadeli bor¢lardan daha ¢ok cari
aktiflere sahip olunacag igin yaratilan nakdin &demelere yetisme sansini ar-
tiracaktir.

Calisma sermayesinin normal iki kaynagi, yukaridaki agiklamaya gore,
kendiliginden ortaya ¢ikan kisa vadeli borglar ve bu borglar iizerinde kalan
net ¢calisma sermayesi adini verdigimiz, uzun vadeli borglar ve 6z varhk ol-
maktadir. Ancak su iki sebep dolayisi ile bu iki kaynak ¢aligma sermayesinin
tamamini finanslamaya yetmeyebilir. Birinci sebep nakdin cari aktiflerin li-
kide edilmesi sonucu yaratilma zamani ile nakit Sdemelerinin yapilma za-
manlarimin birbirine uymamasidir. Bir bilango dénemi zarfinda 6yle zaman-
lar vardir ki nakit girisleri fazla, nakit gikiglar: ise azdir. Boyle zamanlarda
isletmenin kasasinda para birikir. Yine 6yle zamanlar vardir ki nakit cikis-
lari nakit giriglerinden ¢ok fazladir. Bu harcamalar kasaya giren nakdi alip
gotiirdiigii gibi bir 6nceki donemde kasada birikmig nakdi de tiiketirler.
Boylece gerekli ddemeleri yapabilmek igin bagka bir kaymak bulmak zorun-
lu olur. Caligma sermayesi ihtiyacinin kendiliginden ortaya ¢ikan borglar ve
uzun vadeli kaynaklardan elde edilen fonlarla karsilanamamasimin  ikinci
nedeni ise bir bilanco ddnemi iginde caligma sermayesinin hep aym seviyede
devam etmeyip artmalar ve azalmalar géstermesidir. Mevsimlik galisma dii-
zenine sahip igletmelerde bu ikinci sebep oldukga etkilidir. Faaliyetlerin yo-
gun oldugu bir zamanda emtia ve mamil stoklar:t artar, alacaklar kabarnr,
faaliyetler icin gerekli odemelere yeter nakit takviyesi yapilir ve sonug ola-
rak galigma sermayesi artar. Faaliyetlerin yavasladidn devrede ise stoklar
azalir, alacaklar g¢ogunlukla tahsil edilir ve yavaslamig faaliyetleri i¢in daha az
nakde ihtiya¢ duyulur. Boylece galigma sermayesi ihtiyaci en digitk seviye-
ye iner.

Yukanda kisaca anlatilan iki sebebe dayanan nakit ihtiyacinin tama-
mmmn kendiliginden ortaya ¢ikan kisa vadeli borglarla karsilanmasina im-
kin yoktur. Zira béyle bir borcun ortaya g¢ikmasi igin, bilhassa birinci sebe-
be dayanan nakit ihtiyaci vak’asinda, gerekli sartlar mevcut degildir. Ciin-
ki ek caliyma sermayesi ihtiyact emtia satin alinmasi, satiglarn finanse
edilmesi veya faaliyetler igin gerekli Sdemelerin yapilmasi sebebi ile ortaya
¢ikmamugtir ve dolayisi ile ticari borg, odenecek vergi ve sigorta primleri
borcu veya odenecek isgilik borcu dogmayacaktir. Ikinci sebebe dayanan
mevsimlik ¢aligma sermayesi ihtiyaci her ne kadar kendiliginden var olan
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kisa vadeli borglar1 yaratacak ise de, bu bor¢larin ek ihtiyacin tamanum kar-
silayamyacagt agiktir. Her iki sebebe dayanan ek g¢aligma sermayesi ihtiya-
cinin uzun vadeli fon kaynaklar: ile finanslanmasi ise igletme igin rasyonel
olmiyacaktir. Ciinkii ihtiyag gecicidir. Gegici ihtiyacin uzun vadeli kaynak-
la finanslanmas: ihtiyacin sona erdigi devrelerde kasada kullanilamiyan fon-
larin birikmesine yol agacaktir. Su hale gére nakit giris ve ¢ikiglarmin za-
man bakimindan uyusmamasi veya mevsimlik ¢alisma sermayesi ihtiyacinin
belirmesi nedenleri ile gegici olarak ortava c¢ikan nakit ihtiyaglarim kargla-
yacak ligiincii bir kaynak bulmak gerekecektir. Iste bu kaynak kisa vadeli
kredi vermeyl gaye edinmig bulunan ticaret bankasidir.

Bir ticari veya sinaf igletmenin normal olarak yukarida ozetlenen iki
sebebe dayah nakit ihtiyaci igin ticaret bankasina gitmesi gerekir ve bekle-
nir. Nitekim, ticaret bankalari da igletmelerin bu iki sebeple ortaya gikan
kredi ihtiyaglarini karsilamay:r kendilerine gaye edinmiglerdir. Bu sebepler-
dir ki, ticari banka kredisi teoride igletme faalivetleri sebebi ile ortaya gikun
ve bu faaliyetler sonucu yaratilan nakitle geri odenen, diger bir deyisle,
kendi kendini geri odeyen bir kredi nev’i olarak tarif edilir. Ticari banka
kredisi boyle bir 6zellik tagidign igindir ki, kredi talebinde bulunan firmanmn
bu talebi banka kredi eleman: tarafindan bu acidan ele alimip etiid edilir ve
karara baglamr. Isletme tarafindan talep edilen kredinin yukarda ortaya
konulan iki sebepten biri veya ikisine dayandig1 ve igletmenin finansal giicii-
niin sevk ve idare tarafindan tasarlanan faaliyetleri yiiriitmeye yeter nitelik-
te oldugu anlagildiktan, sevk ve idarecilerin itimat edilir, diiriist ve kabiliyet-
li kigiler olduklarina kanaat getirildikten ve igletmenin faaliyetlerinin nakit
sarf etme devresinden nakit yaratma devresine girecegi tarih - ki bu miis-
takbel kredinin vade tarihi olacaktir - dogru olarak tespit edildikten sonra
krediyi ihtiyaca yeter iist limitte ve belirli bir vade ile agmaya karar vermek-
ten bagka kredi elemaninin yapacagi bir is kalmiyacaktir. Nitekim ihtiyacin
dogru ve siiresinin iyi tahmin edilmesi, firmanin finansal giiciiniin dogru tak-
dir edilmesi ve sevk ve idarecilerin iyi taminmasi ile birlikte kisa gelecekte
i sartlarinin faaliyetlere ne yonde etkide bulunacagi, dogru olarak kestirile-
bilirse, agilacak kredinin vade tarihinde hi¢ bir sikintiya diiiilmeden geri dde-
nebilecesi biiyiik bir ihtimalle garanti edilmis olacaktir. Hal boyle olunca da
miigteri firmaya agilacak kredinin her hangi bir gesit teminata baglanmasi
her iki tarafi da rahatsiz eden bir formaliteden ileri gidemez. Aslinda da ti-
caret bankacihginda teminatsiz kredi agmak esastir. Bir kredi dosyasim ka-
rara baglamak i¢in inceliyen bir kredi elemam: teminati dikkate almaksizin
miigteri firmanin kredi riskini takdir etmege caligir. Riskin bankaca kabul
edilebilir seviyeden daha ¢ok olmasi halinde ya krediyi agmama yolunu se¢er
ya da riski azaltma maksad: ile krediden talep edecefi faizi yitksek tutar
Mamafih, kredinin maliyetini diigiirmek maksad: ile veya agilmig olan kre
diye ek kredi agma zorunlufunun ortaya ¢ikmas1 ve bunun da firmanmn kre-
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di riskini gok yitkseltmesi halinde kredi riskini azaltmak icin teminatli kre-
diyi diigiinebilir. Zira teminat, kredinin vadesinde geri 6denmesi igin igletme
yoneticisine manevi bir baski yapacagi veghile kredi riskini azaltacak ve boy-
lece daha diigiitk maliyetle bor¢ vermek imkan dahiline girmis olacak veya
teminatsiz olmas: halinde reddedilmesi gerekecek kredi talebinin kabul edil-
mesini saghyacaktir. Ticaret bankacihginda geri 6deme riskinin cok yiiksek
oldugu isletmelere normal yollarla geri 6denemiyecek borcu teminata bag-
layarak vermek ve vade tarihinde teminati nakde déniistiircrek borcu geri
almayr diisiinmek normal bir tatbikat degildir. Ticaret bankaciigi her ne
volla olursa olsun vade tarihinde krediyi geri almaktan ve borg para vererek
para kazanmaktan bagka diigiince ve gayesi olmayan bir ticari miiessese sis-
temi degildir.

Teminat, acilacak kredinin igletmenin ek finansman ihtiyacini kargila-
yacak miktarda ve geri 6deme igin gerekli nakdin yaratilmasina imkén vere-
cek uzunlukta bir vade taminmasi ile birlikte ele alimdiginda is sartlarinda -
bir kitiiye gidis ihtimalinin bulunmasi veya isletmenin krediyi fazla agilarak
-meseld satiglarim1 kaldirabilecegi miktar1 iizerine gikararak - kullanip &de-
me sikintisina diigmesini énleme araci olarak da faydali olabilir. Miisteri fir-
maya mevsimlik ek galiyma sermayesi ihtiyacina yeter kredi haddi taninma-
masi veya vadenin &deme imkanimin bulunamiyacag: bir tarih olarak tespit
edilmesi, en iyi kaliteli teminata baglanmis olsa bile banka borcunun vade
tarihinde geri 6denmesini garanti altina alamuiyacaktir. Belki teminatin nak-
de cevrilmesi sureti ile borg tahsil edilebilir. Ama bu takdirde de banka kre-
disi gayesini gerceklestirememis olacaktir. Ciinkii, ticari banka kredisi vade
tarthinde igletmenin bir aktif kaleminin satilmasi, hattd firmanin tasfiyeye
zorlanmasi pahasina geri 6denmesi temin edildiginde gayesini gergeklestir-
mis bir kredi nev’i degildir. Banka kredisi isletmeyi yikmay1 degil, onu gelis-
tirmeyi, normal galismasina devam etmesini saglamay! ve bunun i¢in de nor-
mal faaliyetler sonucu yaratilan nakitle geri 6denmeyi - memleket ekonomi-
sinin geligsmesi bakimindan - gaye edinmis bir kredi nev’idir.

Isletmenin geri odeme potansiyeli dikkate alinmadan teminata baglan-
mak sureti ile agilan kredinin bir yil icinde gelen vadede geri 6denemedigi
takdirde - teminatin paraya gevrilmesi yolunun segilmeyip - vadenin uzatil-
mas1 da banka kredisinin ruhuna uygun diigmiyecektir. Boyle bir tatbikata
gegilmesi halinde gegici bir mevsimlik fon ihtiyacimi finanse etme yerine,
isletmenin devamli fon ihtiyaci finanse edilmis olacaktir ki, bu da kisa vadeli
banka kredisi tarifinin disinda kalan bir kredi uygulamasidir.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan anlagilacag: iizere, normal bir ti-
carf banka kredi tatbikati nakit giris ve ¢ikiglarinin denge halinde olmadigt
kisa zaman aralarinda igletmelerin nakit ihtiyaglarini kargilamak ve mevsim-
lik galiyma sermayesi ihtiyaglarini finanse etmek seklinde olmaktadir. Yine
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kisaca agiklannustir ki ticari banka kredisi prensip olarak teminatsiz  bir
kredi tipi olmakta, ancak kredinin geri ddenmesini saglama ve riski azaltmak
sureti ile maliyetini diigirme amaci ile maddi veya gayri maddi teminata bag-
lanabilmektir.

Ticari banka kredisinin amacr ve tatbikat sekli hakkindaki agiklamala-
rimiz Tiirkiyede ticari banka kredisi uygulamasinda oldukga onemli farkl-
liklarin bulundugunu ortaya koymaktadir. Bir defa, memleketimizde ticaret
bankalar1 isletmelerin nakit giris ve ¢ikislari arasindaki uyusmazhbk nedeni
ile ortaya ¢ikan nakit ihtiyacimi ve mevsimlik ¢aligma sermayesi ihtiyacim
finanslama vaninda eksik net galisma sermayesi ile ¢aligma sonucu ihtiyag
duyulan fonlar da saglamaktadirlar. Bu gergek, ticari banka kredisi almak
amact ile ticaret bankalarma bag vuran ticarl ve sinaf igletmelerin bityiik ¢o-
gunlugunun ¢ok diisiik cari orana sahip olmalarindan anlagilabilmektedir.
Isletmelerin eksik net ¢alisma sermayesi ile faaliyette bulunmalari ve bunun
sonucu olarak gecici ihtiyaclar yaninda devaml ihtiyaglar igin de ticaret ban-
kalarina bas vurmalar bashca tki nedenden ileri gelmektedir. Birinci neden,
memleketimizde orta vadeli ¢alisma kredisi veren bankalarin yetersiz olma-
sidir. Bu gayeye hizmet maksad: ile kurulmus iki biiyitk banka sinai iglet-
melerin ¢alisma sermayesi ihtiyaglarini karsilamak yolunda yiiriimekte, fa-
kat bu maksatla kullamlabilir plasman imkénlar1 biitiin sinai igletmelerin ih-
tiyacina yetigmemektedir. Ticari igletmeler ise devamli ¢aligma sermavesi ih-
tiyaglarim1 gidermek igin kendi 6z sermayelerine bag vurmaktan bagka bir im-
kéna sahip bulunmamaktadirlar.

Eksik net caliyma sermayesine sahip olmamin ikinci nedeni, gerek
sinaf, gerekse ticari firmalarin eksik 6z varlikla faaliyette bulunmalandir.
Nitekim, yine ticaret bankalarina kredi igin bas vuran isletmelerin gogunun
bor¢lar - 6z varhik oram % 100 iin ¢ok iizerinde ve sabit aktifler - maddi
6z varlik oram ise % 100’ ¢ok yakin ve hattd bunun iizerindedir. Igletmele-
rin eksik 6z sermaye ile faaliyette bulunmalar1 ve bu sermayenin de tama-
minin veya biiyik kismimin sabit aktiflere baglanmis olmasi g¢aligma serma-
yesi finansmani i¢in kisa vadeli fon kaynaklarina bel baglamay:r zorunlu kil-
maktadir. Memleketimizde eksik 6z sermaye ile caligmanin ¢ok enteresan eko-
nomik ve moral sebepleri vardir kanaatindayiz. Bir kere isletmeye tahsis edi-
len 6z varhk ne kadar fazladir; mesela bir igletmenin normal olarak
2.000.000 TL. kir edebilmesi igin gerekli ciroyu yapabilmesi 10.000.000
TL. ik 6z varlik randimam 2.000.000 —+— 10.000.000 = 9 20 olacaktir.
Eger sevk ve idareciler 10 milyon yerine 5 milyon liralik 6z varhikla aym
ciroyu ve kin elde edebilirler ve isletmeye koymadiklan 5 milyon liray1 kisa
veya uzun vadeli bor¢la kargilayabilirlerse 6z sermaye randimam % 20 yeri-

ne % 40 olacaktir.
Elbette ki, sartlarda sevk ve idareci bu imkén: kullanip 6z sermaye ran-
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dimanin1 en yiiksek tutmak isteyecektir. Memleketimizde bu ortam yillar bo-
yu mevcut olagelmistir ve olagelmektedir. Ciinkii ticaret bankalart saglam
bulduklar igletmelerin devamli ¢alisma sermayesi ihtiyaglarini da willar bo-
vunca finanse etmekten c¢ekinmemislerdir ve hald da ¢ekinmemektedirler. Ti-
caret bankalarimin isletmelerin saglam risk teskil etmeleri hususundaki go-
riigleri ise zaten eksik 6z varhkla caligmay: tesvik eder mahiyettedir. Bir is-
letmenin, ticaret bankasi agisindan, saglam risk tegkil etmesi ihtiyagc duydu-
gu fonlar1 nakit yaratma kabiliyetinin yiiksekligi sonucu geri odeyebilme ni-
teligine bagl olmamakta, fakat sahiplerin isletme igi ve bilhassa isletme di-
g1 maddi varhklarimn yiiksekligine dayanmaktadir. Boyle olunca da, islet-
meye tahsis edilmis 6z sermayenin yiiksek veya diisiik olmasi kredi temini
igin biiyiik dnem tasimamakta ve sevk ve idareciye rantabiliteyi artirmak
maksadi ile eksik 6z sermaye ile ¢aliyma firsatini vermektedir.

Memleketimizin istikrarsiz bir ekonomi diizenine sahip olmasi da eksik
oz varlik ile faaliyette bulunmay tesvik etmektedir. Ekonominin devamli su-
rette enflasyonist bask: altinda olmasi ve gelecegin normal iisti belirsizlik-
lerle dolu bulunmasi sevk ve idarecileri sermayelerini koruma yolunda her
tirlit tedbiri almaya itmektedir. Bu sebepledir ki, isletmeye konulan orijinal
sermaye ¢ok diigitk tutulmakta, dagitilmamig karlarla takviye edilmemekte
ve genellikle sabit aktifler finansmaninda kullamlmaktadir. Enflasyondan
etkilenmesi normal olan ¢alisma sermayesi ilitiyaci i¢in ise, miimkiin oldugu
oranda dig kaynak fonlarina bag vurulmaktadir. Bu dig kaynaklardan uzun
vadeli kredi ile kendiliginden ortaya ¢ikan borglar, ya hi¢ ya da smirh mik-
tar fon tedarik edebildikleri igin de ticaret bankalari fon tedarikinde yegane
alternatif olmaktadirlar. Isletme sahipleri isletmeye tahsis etmedikleri veya
her yil igletmeden cektikleri fonlari yine enflisyondan korunma gayesi ile
gayri menkfillere yatirmakta veya bagka islere baglamaktadirlar. Bu isletme
dist maddi varhiklar da ticaret bankalari i¢in kredi talebinde bulunan firma-
nin finansal giiciiniin bir teminati olmaktadir. Nitekim igletmelerin sahiple-
rinden ayri olarak ele alinmalar halinde zayif risk tegkil etmeleri, ancak sa-
hiplerin isletme digindaki varliklammin dikkate almmas: ile kredi almaya
hak kazanir hale gelmeleri, ticari banka kredisi tatbikatinda devamli ihtiya-
c1 finanse etmeye ek olarak diger bir aykirilig1 ortaya gikarmistir. Bu aykiri-
hk memleketimiz bankacilik tatbikatinda teminath kredinin esas olmasi, agik
kredinin ise ikinci derecede uygulanma bulmasi geklinde kendisini goster-
mektedir. Kredi riskini hakki ile takdir etmek igin gerekli bilgileri sihhatli
olarak igletmelerden alamayan, elde ettigi bilgileri ise degerlendirme yetene-
gine tam olarak sahip olmayan ticaret bankalarmin biiyiik belirsizlikler igin-
de kredi agma zorunlugunda olmalari teminatli krediyl normal bir uygulama
haline getirmistir. Teminatli kredinin normal bir kredi nev’i haline gelmesi-
nin diger bir sebebi de vardir. Bu sebep faiz hadlerinin suni olarak dondurul-
musg olmasidir. Kredi arzinin kredi talebinden fazla olmasi ve banka fonla-
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nnin_enflasvonist baskidan biiyitk capta etkilenmeleri normal olarak temi-
nath kredirin faizini de, faiz iist tabamina getirip dayamistir. Boyle olunca
da ticaret bankalart igin kredi riskint azaltma yolunda faiz haddi yiikseltme
operasvonu degil, yalmzca krediyi teminata baglama operasyonu igler du-
ruma girmis bulunmaktadir.

Isletmeye tahsis edilmis 6z varhgi az ve orta vadeli ¢alisma sermayesi
kredisi temin edememis olarak zayif bii finansal biinye ile ticaret bankala-
rma bag vuran sevk ve idareciler bu bankalardan ve herhulde memleketin
ekonomik sartlarim diizene sokma sorumlulugunu tagiyan devietten kendi-
lerine vararh yardimi gorememektedirler. Ticaret bankalarmm bu firmalara
yardimu devamhi gahgma sermayesi ihtiyaglarni da karsilamak seklinde ola-
maz. Aslmda bu gesit kredi tatbikati ne miisteri firmalarin ne de memleket
ekonomisinin yararmadir. Ticaret bankalarimn igletmelere yapabilecegi ha-
kiki yardim bu igletmelerin kredi ihtiyaci doguran sebepleri ¢ok ivi tahlil
etmek, gecici ihtiyaclar yeteri kadar limit ve vade tamyarak kargilamak,
devamli ihtiyaglarin ise, bu ihtiyaglarin orta - uzun vadeli bor¢ ve 6z varhk
gibi normal kaynaklardan karglammasinda sevk ve idarecilere yardimer ol-
maktadir.

Elbetteki bu kredi uygulamasinin basariya ulasabilinesinde devletin de
ekonomik istikrari temin etmek sureti ile firmalara ve ticaret bankalarna
yardime1 olmasi beklenir.
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PETROL VE iLAC SANAYi POLITIKASI

Dr. Nezih H. NEYZ!

flag sanayiini yeren komisyon raporlari basinda bir siire ¢ikti. Bundan
sonra ila¢ sanayil kendini miidafaa eden biiyitkk eb’atta ilanlar ¢ikardi. Ne
oldu? Ilag sanayiin problemleri gene ortada ve bir geligme kaydetmedi. Ara
sira petrol millilestirilsin diye kampanyalar agilir, baz1 gosteriler yapilir, ne
olur? Petrol problemi gene ortada kalir. Bizce bu gibi meseleler daha esash
ve uzun vadeli planlarla ele alinmali, Hitkiimetin iktisadi politikas: iginde yer
almali ve sirf bir partinin veya bir ziimrenin fikri olmaktan kurtariimahidir.
Belki o zaman verimli ve kati bir netice elde etmek imkam olacaktir.

Petrol Sanayi Politikasi :

Petrol sanayimiz yeni bir gelisme devresine girmistir. Bir taraftan Iz-
mitte Petkim ingaat1 tamamlanmakta, bir taraftan da {zmir rafinerisi inga ha-
lindedir. Ipras, Atas ve Batmanda tevsi programlarmi  yiiriitmektedir. Onit-
miizdeki yillarda Tirkiyenin rafinaj kapasitesinin asagidaki tabloda goriilen
sekilde gelisecegi tahmin edilmektedir:

Rafineri Kapasitesi (1000 ton)
1968 1969 1970 1971 1972

Batman : 600 1.000  1.000 1100  1.200
Iprag 1.200 - 2000 3500 5500  5.500
Atag 3600 4000 4500 4500  4.500
Izmir = <5 100  2.000  3.000
Samsun — — = 1.000  2.000
fstanbul e A a = 1.000
Yekon 5400 7.000 9.100 14.100 16.200

NOT : Samsun ve Istanbul rafinerilerinin llerde yapilacagl Sngériilmektedir.

Samsun ve Istanbul rafinerileri kapasiteleri tamamile bizim tahminimiz-
dir, digerleri planlanmig veya insa halinde olan rafinerilerdir. :
Demek ki oniimiizdeki 5 yil iginde Tiirkiye kendine yeten bir rafineri

kapasitesine erigmig olacaktir.
Ham petrol iiretimi bu seyri maalesef takip edememistir. Yerli iiriinler
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ancak ihtiyacin yarisin1 kargilamaktadir. Halen en gok ham petrol iiretimi
yapan Shell sirketidir. Bundan on yil kadar evvel en cok iiretim Mobilde, on-
dan sonra TPAOda idi. Zamanla TPAO ileri gegmis fakat Shel istihsale en
son baglamis olmakla beraber bu giin birinci yerl almistir. Ersan sirketi bir
miktar istihsale devam etmektedir. Bugiinkii istihsal durumu asagdaki tablo-
da gosterilmistir:

1967 1968 (1000 ton)

Shell 1.057 1.358
TPAO 991 1.150
Mobil 560 549
Ersan 48 48

Petrol aragtirma ve bulunmasmnin tabii sartlarla ¢ok yakindan ilgisi var-
dir. Bilinen petrol sahalari bizden alinmigtir. Bu kadar petrol bulmamiz ve
isletmemiz bile biiyilkk bir bagaridir; fakat biiyliyen ihtiya¢ kargisinda ham
petrola her giin daha ¢ok muhtag duruma diismekteyiz. Hayat seviyemizin
ilerlemesi ile bu muhta¢ durum daha da artacaktir. Kurulmakta olan otomo-
bil fabrikalar1 galigmaya baslayinca benzin talebinin bir ka¢ misli artacagl
agikardir. Bir ka¢ yil dnce (LPG) likid gaza kargi olan talep hi¢ yok iken
bugiin 100.000 ton seviyesine gikmigtir. Memleketimizde bulunan petrol ya-
taklar1 agir graviteli olup benzin ve LPG verme kapasitesi diisiik petrollerdir.
Onun i¢in daha yeni kuyular agilsa bile hafif mallarda agiz1 kargilama imkén-
s1iz goriinmektedir.

Petrol arastirmalar igin TPAO Libya Hiikiimeti ile bir anlasma yap-
migtir. Kisa vadede yeteri kadar ham petrol elde etmek igin digarda petrol
aramalarina gecmemiz garttir.

Libya bize en miisait bir sahadir. irak, Kuveyt, Bahreyn ve Latar gibi
boigeler Amerikan, Fransiz ve Hollanda ve Alman sirketleri ‘arafindan ta-
mamen kapatilmig durumdadir. Italyanlar, Ruslar ve Japonlar biiyiik zorluk-
larla ve gayet miisait tekliflere ragmen bu petrol menbalarina erisememekte-
dirler. Vakti fazla geciktirmeden Libya'da hazirhklara gegme ve hafif gra-
viteli petrol elde etmege galigmamiz bir gikar yol olabilir.

Bir de Kerkiik gazlarim boru hatti ile getirme konusu vardir. Bu gaz-
lar Ankaraya kadar getirildigi takdirde Dogu Anadolu yakit problemi bilyiik
olgiide hal caresi bulabilir. Havagazi gebekesi olan Ankara geh:i derhal ka-
lorifer kazanlarmi tabif gaza tahvil edebilir ve sehrin havasi biiyitk {ilciide
zehirli dumandan kurtulur. Iran ile boru hatt: yaparak Basra korfezini Isken-
deruna baglamak bize bir gelir saglayabilir ve Kerkitk hattiun tehlikelerini
kismen bertaraf edebilir.

Halen memleketimizde ecnebi sirketler olarak petrol arayan bir Shell ve
Gulf kalmigtir. Shell en faaldir ve gittikce sahalarim genisletmektedir. Gulf
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sirketinin memleketimize ikinci gelisidir ve Iskenderun Korfezinde deniz alt
aragtirmalar1 ile mesguldiir. BP sirketi de arastirma bakimindan faaliyete
gecmek tizeredir.

Milli petrol sirketlerini kuvvetlendirmek ve piyasadaki faaliyetlerini art-
tirmak lazimmdir. Petrol Ofisi ve Tiirkiye Petrollerini bir ¢ati altinda toplaya-
cak kanun tasanisi kaditk olmustur. Diinyadaki ve bizde ¢aligan biiyiik petrol
sirketleri arastirma, rafinaj, nakliye ve dagitim girketlerini bir Holding gir-
keti vasitas: ile idare etmektedirler. Bizim de diinyada bir gii¢ olabilmemiz
icin bugiin iige ayrilmig olan bu faaliyetleri bir elde toplamamiz lazimdir.
Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii, Petrol Ofisi, Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakhig1 hepsi bir yerde belki bir Petrol Bankasi gatis1 altinda toplanabilir-
ler. Stimerbank ve Etibank gibi bu yeni petrol Bankas1 mali bakimdan bu fig
ayr1 yatim sahasimi finanse edebilir ve eleman yetistirme iglerini izerine
alabilir. Petrol politikamiza bakinca baglica stkintilarin finansman ve yetis-
mis eleman oldugu goriilmektedir.

ilac Sanayi Politikasi :

Halen Tiirkiyede 110 tane ilig imal eden miiessese mevcuttur. Bunla-
rin 30 tanesi fabrika denebilecek gapta digerleri laboratuar durumundadir.
Bu fabrikalarin pek azi iptidal madde imal etmektedir. Ameliyatlarda kulla-
nilan ozel sular ve pek mahdut iptidai madde imal eden fabrika mevcuttur.
Ilag sanayi ancak seker, glikoz, tuz, kiikiirt gibi umumi ham maddeleri dahilf
piyasadan temin edebilmektedir.

Montaj sanayiinde oldufu gibi ili¢ sanayiinde bir ila¢ politikas1 hazir-
lanmahdir. Nasil ki ilk montaji yapilan jeepler tamamen ithal pargalardan
yapilmigti, bugiinkii ila¢ sanayii de ayni durumdadir. Buz dolab1 da yiizde
yiiz ithal mali iken bugiin % 95 yerli mal halini almigtir. Bir sanayii milli-
lestirelim demekle o sanayiin striiktiirii degigmez. Montaj sanayii, ambalj
sanayi hepsi birer iktisadi faaliyet bransimin bir kismudir. Kagit sanayi ku-
ruldu, fakat gene kagit icin Finlandiyadan kiitikk ithal ediyoruz. Ormanlari-
miz1 igletme ve kg1t igin yeni orman yetistirme bizim elimizde olan bir gey-
dir, fakat nedense bu konuya egilmiyoruz. Ila¢ sanayii de ayni durumdadir,
ancak vaziyet ¢ok daha kangiktir. Ilaca giren ham maddeler binlerin istiin-
dedir. Agir sanayinin en ileri kademesini kimya ve elektronik kollar tegkil
etmektedir. Onun icin genis gapta bu isin ele alinmas: lazimdir. Ilag sanayiin-
de ayrica ham maddesi nebat veya hayvani guddeler olan kollar da mevcut-
tur. Bizde bu kolda hi¢ bir cahsma yapilmamaktadir. Meseld mezbahalarda
hayvan guddelerinden faydalanma yoktur. Nebati ham maddelerin yetistiril-
mesi ve ilag sanayiine ham madde teskil edecek bu iiretim kollar: iistiinde du-
rulmamugtir. (TUBITAK) - Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirmalar Kuru-
mu) bu konuyu ele alip incelemelidir. Qndan sonra bizde mevcut veyahU}:
geligtirilecek ham madde kaynaklar1 tesbit ve bu sahada yatirnm yapaca
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ozel veya resmi sektdr kuruluglari tesvik edilmelidir. Meseld bugiinkii ilag
sanayii tesvik gorse miisterek bir ham madde sanayii kurabilir; fakat evvelce
belirtildigl gibi konu ¢ok genis ve dagimktir. Ilk énce kullanilan maddeler
tesbit edilmeli, ondan sonra bu maddelerin ham maddesinin bizde olup olma-
difn aragtinlmahidir. Bu hakikatler ortaya ¢ikinca maltim sahalara sermaye
derhal kayacak ve celik esya ve diger sanayiler gibi gelisecektir. Dahilde
imal edilen bir ham madde ith&l kotalarindan gikarilacak ve piyasasi hazir
olacaktir.

Yalmz burada fiata ¢ok dikkat edilmelidir. Ham maddey1 dahilde yapa-
cagiz derken mamil maddenin fiat: yiikselmemelidir. Yerli kamyon fiat1 ithal
kamyonun ii¢ dort misline gikmistir. {la¢ da boyle bir durum, felaket demek-
tir. Diinya piyasalarina gore bizde ilag ucuz olmakla beraber istira giiciimiiz
diisiik oldugu igin ila¢ miistehlike pahali gelmektedir. Bu sebeple ham madde
etiidlerinde maliyete gok dikkat etmelidir. Belki de rantabl olabilmesi igin
bazi ham maddelerden ihtiyactan fazla imal edip digariya ihrag diigtiniilme-
lidir.

Petrol ve il4¢ sanayimizin niiveleri kurulmustur. Bunlarin genigletilmesi
ve iktisadi giiciimiizii arttirmak igin onlarin ham maddelerine dogru giden
uzun vadeli bir politika izlememiz icab etmektedir. Geriye dogru entegrasyo-
nun her iki kolda da ¢ikar yol oldugu kanaatindeyiz.

Sizin Bankanuwz
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IKTISADI DEVLET TESEKKULLER]
NASIL DUZENLENMELIDIR?

Dce. Dr. Mnstain A& AYSAN

Tirk Kalkinma Ekonomisi igin Iktisadi Devlet 'Tesekkiilleri, ¢ok &nem-
li meseleleri olan bir igletmeler topluluzudur. Devletin ekonomik kalkinmaya
yon vermek amaciyla, bagimsiz tiizel kisilikler olarak 1983 tenberi kurula
gelmis igletmeleri kapsamak iizere kullanilan bu terimin temsil ettigi igletme-
ler grubu, aslinda, Devletin ekonomik kalkinmaya von verici gabalarinn,
vaklagik olarak igte birini teskil etmektedir. Genel ve Katma Biitceli ida-
relerle bu idarclerde zaman iginde kurulmus dgner sermavelerin ekonomik
kalkinma ile dogrudan dogruya ilgili faaliyetlerini de igine alan ve «Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri» teriminin temsil ettigi faaliyetler toplulugu ise bu ¢a-
balarin biitiintinii ifade etmektedir. Iliikiimet iiyelerinin beyanlarmia gore,
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin biitiinii TL. 150 milyarhk, bunlarin bir kis-
mini tegkil eden Iktisadi Devlet Tesekkiilleri TL. 50 milyarlik bir devlet
varhginin  yonetimine hakim bulunmaktadirlar. Kamu Iktisadi Tesebbiisle-
rinin biitiinii hakkinda incelemelerde bulunmak, bu yazinm amagclanin asa-
caktir. Burada, sadece Iktisadi Devlet Tegekkiilleri incelenecek ve ulagilan
sonuglara gore bu tegekkiillerle ilgili bazi &rglitleme ve diizenleme tedbirleri
tesbit edilmeye g¢ahsilacaktir. -

Siiphesiz Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin biitiinii ile ele alinmasi, ince-
lenmesi ve veniden diizenlenmesi de biiyiik bir ekonomik ihtiyagtir; 6niimiiz=
deki yillarda bu ihtiyacin karsilanmasi garttir. Ancak bu biiyitk ekonomik
meselenin incelenmesi, daha genis kapsamli bir etiidde ele alinmahdir. Tkti-
sadi Devlet Tegekkiillerl, bu dergide zaman zaman ele alinmig oldugu igin
{*) bu yazida, bu daha kiigitk grubun ele alinmas1 miimkiin olacaktir.

RORAL b . .

Bu konuya yeniden déniilmesi, Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin iigte biri-
ni tegkil etse de, Iktisadl Devlet Tegekkiillerinin ekonomik kalkinma amagla-
rina daha uygun faaliyette bulunmalarinin saglanmasi halinde, ekonomik kal-
kinma meselesinin nemli dlgiide ¢oziimlenebilecegi hususundaki inancimiz
sebebile gerekli goriilmiigtiir. Ontimiizdeki secim kampanyasi sirasinda siya-
st partilerin bu kadar onemli bir ekonomik meseleyle ilgili belirli teklifler

(*) Banka Dergis1, Cilt III, Sayi: 3 Sh. 15 ve Cilt: v, Sayi: 3, Sh. 4.



getirmeleri gereklidir. 1958 denberi devam edegelen iktisadi Devlet Tesek-
kiilleri’ni yeniden diizenleme ¢abalarimin bir tiirlii uygulamaya konulamamig
tekliflerden steye gidememis olmasi, uygulamanin gerektirdigi orgiitlenme
tedbirlerinin alimamamis bulunmasi ile ilgilidir. Gerekli srgiitlenime tedbirle-
ri ahnmadig: takdirde, kagit iizerinde ¢ok faydali sonuglara ulagmig bulunan
yeniden diizenleme ¢alismalarinin etkili bir sekilde uygulanmaya konmasi
imké&nsiz gibidir. Tesbit edilen bu hedeflere ulagmanm, ancak temel faktir-
lerinden birinin etkili bir organizasyon i¢inde bu hedeflere yoneltilmig yoneti-
cilerin varhgina baglh bulundugu isletme biliminin temel kurallarindandir.
Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin yonetiminde bu kurala uyulmamig oldugun-
dan, yeniden diizenleme ¢aligmalar1 kigit {izerinde kalmaktadir. Bu sart ger-
geklestirilmezse, sonsuza kadar da 6yle kalacaktir.

Fakat, Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin kalkinma amaglarinin gerektir-
digi fonlarin yaraticisi kurumlar haline getirilmesi, Bes Yilhk Kalkinma
Planlarinin her ikisinde de tesbit edilmis bulunan temel kalkinma hedefleri-
nin elde edilmesi igin sarttir. 1965 Yilllk Programin’dan alinan agagidaki
sozler, bu hedefin kalkinma amaglari bakimindan 6nemini belirtmektedir:

«Iktisadi Devlet Tesgekkiillerinin isletme acign veren kurumlar olmaktan silr-
atle gikamlarak, fon yaratan miiesseseler haline getirilmesi, Planin finansmani yo-
niinden biiyiik bir Snem tammaktadir. Bu konuda basariya ulagilmadigi takdirde
Planin son yillarinda ve lkinci Beg Yilik Plin déneminde Plan hedeflerini agan ve
vergi cabalan gosterilmesi veya yatirnm hedeflerinin gézden gegirilmesi zoruniu-
lugu ortaya cgikacaktir.

1965 tenberi gergeklestirilen kalkinma hizlari, ¢ok iyi bir tamm yili
olan 1966 da % 10,3, 1967 de % 6,0 ve 1968 de % 6,6 olmustur. Son iki
yildaki oranlar dahi, planlanmig % 7 lik yilhlk kalkinma hizina ¢ok yakin-
dir. Ancak, bu sonuglarin elde edilmesinde, iktisadi Devlet Tegekkiillerinin
onemli bir katkida bulunduklarimi sgylemege imkan yoktur.

Iktisadi Devlet Tegekkiilleri hakkinda yayinlanan bilgiler, isletmeci ku-
rumlarla gorevi fon yaratmak olan finansman kurumlarimi bir arada grupla-
maktadir. Bu yiizden bu bilgiler incelenince, Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin
kalkinma hedeflerinin elde edilmesi igin gerekli yatirimlari finanse edecek
kadar fon yarattiklan sonucuna varnilmaktadir. Oysa, bu gbriiniig, asil hasta-
L gizler ozelliktedir; Iktisadi Devlet Tegekkiillerinden igletmeci olanlarn,
grup olarak, biitiin yillarda, yatirimlarinin tamamina yakin kismimn dig kay-
naklardan saglanan fonlarla finanse edildigi anlagilmaktadir. Rakamlar, aga-
gida verilecektir; daha énce, 1969 yilhk Programindan alinan agagidaki soz-
lerle, Devlet Planlama Tegkilatimin daha 1964 sonunda tesbit ederek 1965
yilhk programinda beljntigi endigelerin gergeklesmig bulundugunu tesbit ede-
lim: 1969 yili iginde, lktisadi Devlet Tegekkiillerinin yatirim hacminde gnem-

li bir diigme olmast ile ¢yatinm hedefleri gozden gegirilmig» olacaktir. Ciinkil

vasitali vergiler ve Iktisadt Devlet Tesekkiilleri mamqllerinin fiat artiglar
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seklinde «Plan hedeflerini asan vergi ¢abalari», zaten yapilmistir. 1969 prog-
raminin agagidaki sozleri, konu bakimindan ilgi gekicidir:

«Genel olarak igletmeci fktisadi Devlet Tegekkilllerinin finansman durumlarin-
da, 1961 de konsolidasyonun yapilmasini takip eden kisa bir siire hari¢ tutulursa,
olumlu bir geligme saglanamamustir. Devlet Demir Yollar, Tiirkiye Koémiir Islet-
meleri, Tiirkiye Seker Fabrikalam devaml gekilde ve biiyllk miktarlarda agik ver-
mektedirler. Siimerbank’'la beraber bu ii¢ bliylik kurulusun 1968 ve 1969 yillan igin
tahmin edilen agiklart sirasiyla 1.273.000.000 ve 1.755.000.000 liradir.

Bes yillik Kalkinma Planlarimn yillik programlarindan yararlamlarak
diizenlenen asagidaki tablo, plan uygulamalarinin fiili sonuglarim vermekte-

dir.

isletmeci iktisadi Devlet Tesekkilleri ve Benzeri Kuruluslarin
Kaynak Yaratma Durumlan

Yaratilan Ozkaynaklar (+)
veya Isletme Aciklari (—)

Yillar Fiili Program
1962 — 247 =

1963 — 100 — 147
1964 — 2 + 262
1965 + 213 + 383
1966 + 670 — 428
1967 + 51 — 814
1968 (Tahmin) — 616 — 392
1969 — — 1285

Tablo, ilgi ¢ekici geligmeleri agiklikla ortaya koymaktadir: Isletmeci
Iktisadi Devlet Tegekkiilleri, 1966 yilindan itibaren fon yaratan kurumlar
olmaktan gikmislardir. Iginde, gordiigii hizmetin ozelligi ve sahip oldugu
monopoliin gerektirdigi sekilde, Etibank, PTT gibi fon yaratan kurumlar da
mevcut olmakla birlikte, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ekonominin biiyiik ih-
tiyag duydugu fonlamm yaratamamakta, aksine 1969 da programlandifn se-
kilde normal faaliyetleri sebebile yatirimlarindan ayri olarak TL. 1,3 milya-
ra yakin dig kaynagi da kullanmak zorunda bulunmaktadirlar. Diger deyisle,
bu igletmeleri faaliyette bulundurmak icin tasarrufqu IDT°den, Amerikan
yardimlarindan, ya da genel biitceden bu tutarda fonlarin igletmeci kurumla-
ra aktarilmasi gerckecektir. 1969 Programina gore, yurdumuzda yapilacak
yatimm tutar1 TL. 25 milyardir. Agik miktari, yilhk yatirmlar toplaminin
% 5% gibi cok onemli bir dlgiiye ulagmigtir. ktisadi Devlet Tegekkiillerine
bir de ek olarak yatimmlar: igin fon saglanacaktir. 1969 Programina gire
IDTleri TL. 3,9 milyar yatirm yapacaklardir. Su halde IDT bir grup ola-
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getirmeleri gereklidir. 1958 denberi devam edegelen Iktisadi Devlet Tesek-
kiilleri’ni yeniden diizenleme g¢abalarinm bir tiirlii uygulamaya konulamamig
tekliflerden dteye gidememis olmasi, uygulamanin gerektirdigi orgiitlenme
tedbirlerinin alinamamig bulunmas ile ilgilidir. Gerekli orgiitlenme tedbirle-
ri ahnmadig takdirde, kégit tizerinde ¢ok faydali sonuglara ulagmis bulunan
yeniden diizenleme g¢alismalarinin etkili bir gekilde uygulanmaya konmasi
imkansiz gibidir. Tesbit edilen bu hedeflere ulasmanmn, ancak temel faktsr-
lerinden birinin etkili bir organizasyon ic¢inde bu hedeflere yoneltilmis yoneti-
cilerin varhgina bagh bulundugu isletme biliminin temel kurallarindandir.
Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin yonetiminde bu kurala uyulmamig oldugun-
dan, yeniden diizenleme ¢aligmalar kégit {izerinde kalmaktadir. Bu sart ger-
ceklestirilmezse, sonsuza kadar da oyle kalacaktir.

Fakat, lktisadi Devlet Tegekkiillerinin kalkinma amaglarinin gerektir-
digi fonlarin yaraticisi kurumlar haline getirilmesi, Beg Yilhk Kalkinma
Planlarinin her ikisinde de tesbit edilmig bulunan temel kalkinma hedefleri-
nin elde edilmesi igin garttir. 1965 Yillik Programin’dan alinan asagidaki
sozler, bu hedefin kalkimmma amaglari bakimmdan 6nemini belirtmektedir:

«lktisadi Devlet Tegekkiillerinin igletme agif1 veren kurumlar olmaktan sir-
atle cikamnlarak, fon yaratan miiesseseler haline getirilmesi, Planin finansman yo-
niinden biyiik bir dnem tasimaktadir. Bu konuda basariya ulagilmadigi takdirde
Planin son yillarinda ve lkinci Bes Yilhik Plin doneminde Plin hedeflerini agan ve
vergi cabalan gosterilmesi veya yatimm hedeflerinin gézden gegirilmesi zorunlu-
lugu ortaya cikacaktir.

1965 tenberi gerceklestirilen kalkinma hizlari, ¢ok iyi bir tarim yih
olan 1966 da % 10,3, 1967 de % 6,0 ve 1968 de % 6,6 olmugtur. Son iki
yidaki oranlar dahi, planlanmig % 7 lik yilik kalkinma hizina gok yakin-
dir. Ancak, bu sonuglarin elde edilmesinde, iktisadi Devlet Tegekkiillerinin
onemli bir katkida bulunduklarim sgylemege imkan yoktur.

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri hakkinda yayinlanan bilgiler, isletmeci ku-
rumlarla gorevi fon yaratmak olan finansman kurumlarimi bir arada grupla-
maktadir. Bu yiizden bu bilgiler incelenince, Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin
kalkinma hedeflerinin elde edilmesi igin gerekli yatirimlari finanse edecek
kadar fon yarattiklari sonucuna varilmaktadir. Oysa, bu goriiniig, asil hasta-
hig gizler ozelliktedir; Iktisadi Devlet Tegekkiillerinden igletmeci olanlarin,
grup olarak, biitiin yillarda, yatirmlarimin tamamina yakin kismimn dig kay-
naklardan saglanan fonlarla finanse edildigi anlagilmaktadir. Rakamlar, aga-
gida verilecektir; daha once, 1969 yillik Programindan alman agagidaki soz-
lerle, Devlet Planlama Tegkilatimin daha 1964 sonunda tesbit ederek 1963
yilhik programinda belirttigi endigelerin gerceklesmis bulundugunu tesbit ede-

lim: 1969 yih iginde, Iktisadi Devlet Tesekkillerinin yatinm hacminde Gnem-
li bir diigme olmas1 ile ¢yatiim hedefleri gb’zden.gegirilmiy. o.laca]'{tlr. Giinkil
vasitah vergiler ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri mamallerinin fiat artiglan
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seklinde «Plan hedeflerini asan vergi cabalari», zaten yapilmigtir. 1969 prog-
rammnin agagidaki sozleri, konu bakimmindan ilgi gekicidir:

«Genel olarak igletmeci Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin finansman durumlarin-
da, 1961 de konsolidasyonun yapimasimi takip eden kisa bir siire hari¢ tutulursa,
olumlu bir geligme saglanamarustir. Deviet Demir Yollan, Tiirkiye Koémiir Iglet_-
meler], Tiirkiye Seker Fabrikalan devamli gekilde ve biiyilk miktarlarda agik ver-
mektedirier. Slimerbank’la beraber bu iig biiyitk kurulugsun 1968 ve 1969 yillan i¢in
tahmin edilen agiklan sirasiyla 1.273.000.000 ve 1.755.000.000 liradir.

Bes yilhk Kalkinma Planlarimin yillik programlarindan yararlamlarak
diizenlenen asagidaki tablo, plan uygulamalarinin fiili sonuglarim vermekte-
dir.

isletmeci iktisadi Devlet Tesekkilleri ve Benzeri Kuruluslarin
Kaynak Yaratma Durumlarn

Yaratilan Ozkaynaklar (+)
veya Isletme Agiklan (—) -~

Yillar Fiili Program
1962 — 247 =

1963 — 100 — 147
1964 — 2 + 262
1965 + 213 + 383
1966 + 670 — 428
1967 + 51 — 814
1968 (Tahmin) — 616 — 392
1969 — — 1285

Tablo, ilgi cekici geligmeleri agiklikla ortaya koymaktadir: Isletmeci
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, 1966 yilindan itibaren fon yaratan kurumlar
olmaktan ¢ikmiglardir. Iginde, gordiigii hizmetin ozelligi ve sahip oldugu
monopoliin gerektirdigi gekilde, Etibank, PTT gibi fon yaratan kurumlar da
mevcut olmakla birlikte, Tktisadi Devlet Tesekkiilleri ekonominin biiyitk ih-
tiyag duydugu fonlari yaratamamakta, aksine 1969 da programlandif se-
kilde normal faaliyetleri sebebile yatirimlarindan ayri olarak TL. 1,3 milya-
ra yakin dig kaynag da kullanmak zorunda bulunmaktadirlar. DiZer deyisle,
bu igletmeleri faaliyette bulundurmak icin tasarrufcu IDTden, Amerikan
yardimlarindan, ya da genel biitgeden bu tutarda fonlarin igletmeci kurumla-
ra aktarilmas: gerekecektir. 1969 Programuna gore, yurdumuzda yapilacak
yatinm tutar1 TL. 25 milyardir. Agik miktari, yilhik yatinmlar toplamimn
% 51 gibi ¢ok ®nemli bir dlgiiye ulagmigtir. Iktisadi Devlet Tegekkiillerine
bir de ek olarak yatiimlar: igin fon saglanacaktir. 1969 Programina gore
IDTleri TL. 8,9 milyar yatirim yapacaklardir. Su halde IDT bir grup ola-
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rak Tirk ekonomisinin yarattifi kaynaklardan TL. 5,2 (3,9 + 1,3) milyarhik
kismini, kendi yatirimlarini ve isletme agiklarinn finanse etinek icin kullana-
caklardir. Yine 1969 Programina gore, Turkiyve ekonomisinin 1968 iginde
yaratabilecegi i¢ kaynaklar toplanu (Yurt i¢i tasarruflar toplami) TL. 19 mil-
var civarindadir ve IDT bu kaynaklarin % 27 si gibi ¢ok biiyiik bir kismuni
kullanacaktir!

Kaynaklar ¢ok dar olan ekonominin bu yiikii tagiyabilecegi diigiiniilme-
melidir; planlama ¢abalarmin baglangicinda ekonominin bu yiikii bugiinki
durum ile tasiyabilecegi, disiiniilmedigi icin yeniden diizenleme c¢aligmalari-
na baglanmustir. Yeniden diizenleme faaliyetlerinin tam sonuglari alinmadan
dahi 1966 ya kadar bu konuda énemli bagarilar elde edilmis oldugu, vukari-
daki rakamlardan anlasilmaktadir. Son wyillarda isletme agiklarimi  azaltma
temel hedefinin ihmél edildigi, agik¢a bellidir. En ¢ok isleime agi&i veren
Devlet Demiryollari'nin son 5 yithik rakamlan, bu konuya ik tutacaktir:

Devlet Demiryollarinin Programlanan ve Fiilen Gerceklesen
isletme Aciklart (Zarar - Amortismanlar) (Milyon TL.)

Fiili Program
1965 — 229 — 222
1966 = ek 258
1967 — 199 — 258
1968 — 536 — 536
1969 = — 842

Ozellikle son iki yilda, bir 6nceki yildan daha yiiksek igletme agiklart
hesaplanmakta ve 1968 wilinda plinlanan acgik, basariyla gerceklestirilmisg
bulunmaktadir! Bir isletme igin 8ncekinden daha yiiksek aciklar (zararlar)
planlayarak bu sonuglara ulagilmaga cahigilmasi, isletme yonetim tarihinin
erider rastlanan olaylarindandir. Biitiin sosyal amaglarina ragmen, aciklarm
azaltilmasi zaman i¢inde planlandigi, bu planlar etkili bir sekilde uygulan-
dig1 takdirde ekonomi igin kaynak yaratan bir igletme haline getirilebilir;
getirilmelidir. Bu konuda birinci plan déneminde g¢ok 6nemli bagarilar elde
edilmigtir. Burada verilen rakamlari ¢ofaltmadan ve sdzii uzatmadan biitiin
Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde bu hedefe ulagilmas: igin alinmasini gerek-
li gordiigiimiiz tedbirlerin bir listesini vermeyi faydali gérmekteyiz. Bu ted-
birlerin genig kapsamli gerekgeleri igin agagidaki tedbir tekliflerinin daha
onceki iki yazmin inceiemelerile birlikte nazara alinmasi gerekir. Daha ziya-
de orgiitlenme alammi ilgilendiren bu tedbirlerin temel hedefi; Tegekkiillerin,
zaman iginde faaliyet maliyetlerini diigiirmeye caba harcayan bagimsiz karar
alma olanag: olan yéneticiler tarafindan yonetilme ve bu yoldan ekonomi igin
yatirim kaynagi yaratan kuruluglar haline getirmekdir. Bu tedbirler alinma-
dan yapilacak en modern isletmecilik tekliflerinin faydali olmadigi, tecriibey-

le tesbit edilmis olmaldir.
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1) Pazarla ilgisi olan ve ekonomik faaliyet gésteren biitiin  Iktisadi
Devlet Tesekkiillerinin Ticaret Kanunu hitkiimlerine gére isleyen anonim
sirketler haline getirilmesi gereklidir.

Bu tiir anonim girket statiisii ile tegekkiillerin 6zel tegebbiise devri ara-
sinda kacginilmaz bir iliski yoktur; bu teklif, <tesekkiillerin &zel tesebbiise
devri imkansizdir» gerekgesi ile kenara itilmemelidir. Bu tedbirin amaci, Is-
letmelerde yonetim bagimsizligmin elde edilmesidir. Yoneticilerin yetki ve
sorumluluklarina agikhik kazandiracak boyle bir statiiye ulagildiktan sonra
ortaya ¢ikacak anonim girketlerin biitiin hisseleri devlet kurumlarinin miil-
kiyetinde kalabilir. Ancak, bu takdirde, bu anonim sirketlere ait biitiin deylet
hisselerinin Devlet Yatirim Bankasma devir edilmesi ve bu devlet yatirimla-
rinin bu banka aracilig ile yonetilmesi gereklidir.

2) 441 sayvili Devlet Yatirim Bankasi Kurulug Kanunu'nun ikinci
maddesi, yukardaki tavsiyenin gergeklestirilmesine uygun hale getirmelidir.
Bu maddenin hiikiimleri bankamn hisse senetleri satin almasim ve ortaklik
kurmasini &nlemistir.

3) Devlet Yatuim Bankas’nmn cesitli istirakleri haline gelecek olan
anonim sgirketlerle ilgili biitiin denetleme ve yeniden diizenleme ¢ahigmalari,
banka biinyesinde kurulacak uzman ekiplere tevdi edilmelidir. Bu konudaki
orgiitlenmenin bagarili bir 6rmegi T. Smai Kalkinma Bankasinda vardir. Dev-
let Yatirim Bankas: faaliyetlerinin, pazar ekonomisi kurallarina uydurulmasi-
nin tek garesi bu kurallara uygun sekilde orgiitlenmektir.

4) Devlet Yatirrm Bankas: Kanununun banka organlariyla ilgili mad-
deleri, biitiin Iktisadi Devlet Tesekkiillerine bagimsiz olarak hakim olacak
bir yatirim bankasinin yaratilmasi amaciyla gdzden gecirilmeli, ¢ok biiyiik
ekonomik &nemi sahip olacak Yonetim Kurulu'nun tegekkiil tarzi ve se¢im
usulleri bu goriis agisindan kanunla tayin edilmelidir.

5) Banka’min 9% 50'den fazla hisseye sahip oldugu biitiin anonim sir-
ket yonetim kurullari, banka yonetim kurulunca tayin edilmeli ve bu kurula
kargi sorumlu bulunmalidir. % 50’den az hissesine sahip oldugu anonim gir-
ketlerin statiilerine gore, banka tarafindan tayin edilecek yonetim kurullar
iiyeleri de aym usullerle segilmelidir.

6) Bu amagla gikarilacak kanun (ya da bir kag kanun) simdi Iktisadi
Devlet Tegekkiilleri grubunda toplanan kurumlar arasinda, pazar ekonomisi
kurallarina uygun olarak calismas: gerekli olanlarla, sosyal hedefler geregin-
ce karlilik ve verimlilik esaslarma gore galigmas: imkénsiz goriilenler arasin-
da kesin bir ayirimi da saglamalidir. Bunlardan birinci gruba girenler Tica-
ret Kanunun hiikiimlerine gore calisgan anonim sirketler haline getirilmeli ve
hisseleri Devlet Yatirnm Bankasrna devredilmeli, ikinci gruba girenler, ilgili
sosyal politikanin uygulanmasindan sorumlu Bakanliga dofrudan dogruya




baglanmahidir. Ikinci gruba giren kurumlara verilecek hukuki sekiller, tek
tek her igletme icin ozel etiidlerin yapilmasindan sonra tayin edilebilecektir.

7) Yukaridaki ozellikleri kazanacak Devlet Yatirrm Bankasi, Devle-
tin biitiin anonim sirketlerine hékim olacak ve bu devlet yatirimlariyle ilgili
hiikiimet kararlarinin uygulayicis1 ve T.B.M.M. ne karsi Banka faaliyetle-
rinden sorumlu olacak bir ¢«Devlet Yatirimlar: Bakanhig1» na baglanmalidir.
Bu sekilde teskilatlanma, Iktisadl Devlet Tesekkiilleri yoneticilerinin bagim-
s1z ¢aligma imk&nim ellerinden alan politik baskilarin ozelligini agik hale ge-
tirecek, Devlet Anonim Sirketlerinin Kalkinma Plam ve Hiikiimet hedefleri-
ne uygun olarak yonetilmesini ve bu anonim sirketler menfaatlerinin Hukii-
mette temsil edilmesini saglayacaktir. Bu yola gidildizgi takdirde, Devlet Ik-
tisadi Tegekkiillerinin Italya’da ve Ispanya’daki uygulamalari, bu konudaki
ayrintili planlamalarin yapilmasinda faydali Srnekler olarak incelenmelidir.

Bu orgiitlenme tedbirleri alindigr takdirde, anonim girketler yiiksek
yoneticilerinin pazar ekonomisi kurallarina gére segilmesi miimkiin olacak-
tir. Ayni zamanda, pazar ekonomisinin kurallarina gére basarili yoneticilerin
basarilarindan yararlanmalari, basarsiz olanlarin cezalandiriimalart mimkiin
olacaktir. Bir igletmenin zaman iginde faaliyet maliyetlerini diigiinebilmesi
ve bu suretle devamh biiyiimeyi saglayacak kaynaklar yaratabilmesi igin islet-
me yoneticilerinin bu alanda bagimsiz karar alabilme imkanlarmma sahip ola-
bilmeleri sarttir. Bu bagimsiz kararlarin, kaynak arttirici yonde olabilmesi
icin de, basarili faaliyetlerile kaynaklar: arttiran ydueticinin bu basarisindan
maddf fayda gérmesini saglamak lizimdir. Bu temel hedefe uygun herhangi
bir diger ¢6ziim yolu iizerinde de durulabilir. Bizim inancimiz, yukarida zel-
likleri belirtilmeye g¢aligilan ¢6ziim yolunun, kisa siirede etkili sonuglar alin-
masin1 saglayabilecegidir. Umidimiz, bu tekliflerin miimkiin oldugu kadar
fazla elestiriyi iizerlerine g¢ekerek, bu biiyilkk ekonomik meselenin biitiin taraf-
larca daha iyl incelenmesinin saglanmasidir.
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MENKUL KIYMETLER VE
KAMBIYO BORSALARI KANUN TASARISI:

Ali Sakir AGANOGLU

Menkul kiymetler ve kambiyo borsalarini yeniden diizenleyecek bir ka-
nun tasarist Millet Meclisinin giindeminde bulunmaktadir. Hitkiimet tara-
findan 18.7.1967 tarihinde Meclise sevkedilmis olan bu tasar, hayli gegik-
mig olarak Mart/1969 ay1 icinde bir gegici komisyon tarafindan incelenebil-
mig ve 857 sira sayisi ile Meclis Umum? Hey’eti giindemine intikil etmistir
Ancak, Meclislerin tatile girmeleri nedenile miizakere edilememis ve kanunla-
samamis olan tasari, secimlerden sonra toplanacak Ugiincii Dénem Millet
Meclisi ¢ahgmalarina kalmis bulunuyor.

* Kanun tasarist bir takim yenilikler getirmektedir. Tirkiyede bir ser-
maye piyasasinin gelistirilmesi ve ozel tasarruflarin bu piyasada, dogrudan
dogruya yatirimlara yéneltilmesi amaglar1 giidiilmektedir. Tasari, (Menkul
Kiymetler ve Kambiyo Borsalari Kanunu) baghgini tasimakta ise de, Tiirki-
yede yillardir serbest bir kambiyo borsast mevcut degildir. Tiirk Parasinir
Kiymetini Koruma Kanunu ve bu kanuna ek kararlarla yabanci paralarin
alim ve satim1 tamamile devletin kontrolii altinda bulunmakta ve bu alim sa-
timlar T.C. Merkez Bankas: tarafindan yapilmaktadir. Memleketin iginde
bulundugu iktisadi giicliikkler sebebile daha uzun yillar borsalarda yabanc
paralar] serbestce almak ve satmak miimkiin olamiyacaktir. Bu itibarla, ka-
nun tasarisi menkul kiymetler alim satimint yeni esaslara baglayacak bir pi-
vasa kurulmasi maksadina hizmet edecektir.

Memleketimizde yiiz yildan fazla bir zamandir galigan bir kiymet bor-
sasi mevcuttur. Ondokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda, yabanci bankalar ve
sigorta sirketleri Tiirkiyede subeler agmaga; bagta demiryollar: ingaati olmak
iizere koprii, tiinel, elektrik, havagaz ve su isleri sahalarinda yabanci serma-
ye yatirimlar1 yer almaya baglamigti. O devrede, hemen hepsi yabanci olan
sirketlerin hisse senetleri ve tahvillerinin alm satimina yarayacak bir kiymet
borsas1 da kurulmustur. 1867 yilinda, Maliye Nezaretince hazirlanan bir
tiiziik jle bu borsanin ¢aligmasina bir diizen verilmig; ve fakat, borsanin res-
mi bir hiiviyet kazanmasi 1874 yilinda alinan yeni bir kﬁarar ile n:)iimkiiﬂ
olabilmis; bu tarihte ¢Dersaadet Tahvilat 'Borsasw acdq verilerek Maliye Ne-
zaretince tayin edilen bir Komiserin gozetimi altina alinmigti. 1906 yilinda,
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yeni bir tiiziik ¢ikanlarak zamamn icaplar ve ihtivaclarina gore Borsa islah
edilmis; “Lsham ve Tahvilat Borsasi> haline getirilmis; borsa komiserinin
vetkileri genisletilmis ve borsa memurlarina devlet memurlar: statiisii tamin-
migti. 1922 de hazirlanan bir tiziik ile borsa yeniden teskilatlandiriimusg;
acente, simsar ve cober gibi adlarla galisan borsa iiyelerinin Tiirk vatandas:
olmalar1 mecburiyeti konulmustu.

Cumhuriyet devrinde, borsanin daha fazla islahina ihtiyag duyulmus;
1929 yilinda cikarilan 1447 sayih kanunla Borsaya yeni bir ¢alisma diizeni
getirilmistir. Menkul Kiymetler Borsasi kirk yddir bu hiiviyetle ¢aligmakta-
dir. Ancak, mevcut (Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1) nda, bugiine
kadar cereyan eden miameleler, devlet, iller ve belediyeler tarafindan gika-
rilan tahvillerle hazine bonolarimin ve ¢ok az sayida anonim sirketler hisse
senetleri ve tahvillerinin alim satimma inhisar etmistiv. 1930 tarih ve 1715
sayih Turk Parasimin Kiymetini Koruma Kanunu ¢iktiktan sonra, Kambiyo
islemleri, vani yabanci paralarin Turk parasile serbestce alim ve satimi ya-
saklanmis, bu islemler borsa muamelesi olmaktan gikarilmigtir.

Ote taraftan, cesitli iktisadi giicliiklerle karsi kargiya kalmig Tiirkiye-
de, halk topluluklari uzun siire sadece gecim saglamak kaygisi ile yasamus,
kazancindan bir miktar tasarrul edebilme ve bunu bir yere yatirma imkam
bulamamugtir. Yakin zamanlara kadar Tirkiyede, yilhk gelirden tasarru)
edehilme ve bu tasarrufu milli sermaye haline getirebilme mefhumlarma yes
yoktu. Tirk Milleti, yikilan Osmanli Imparatorlugundan kurtarabildigi top-
raklar iizerinde yeni bir vatan kurmak ve bu vatanda kendi imkéanlarile ayak-
ta durabilmek gayretleri icinde idi. Cumhuriyetin ilk onbes yili, basta demir-
yollar1 olmak iizere, vaktile Osmank devletini yar1 somiirge haline getiren
yabanci1 sirketlerin devlet tarafindan satin alinmalari ve milll miesseseler
haline getirilmelerile gegti. Bu devrede &zel tasarruflar pek az olabilmis; 6zel
tesebbiislerin sermaye toplamak ve gelismek imkénlarm pek zayif kalmigtir.
Bu sebeple de Menkul Kiymetler Borsasinda sermaye hareketleri belirli bir
hiiviyet kazanamamgtir. Ancak Ikinci Diinya Savasini izleyen devrededir ki,
Tiirkiyede, yabancy iilkelerden saglanan mali yardimlar ve kredilerle, gerek
Devlet Tktisadi Isletmeleri elile kamu sektériinde, ve gerek sermaye sirket-
leri ve salus tesebbiisleri halinde 6zel sektorde belirli yatirimlar baslamig, sa-
nayilesme gayretleri hizlanmig ve dolayisiyle i¢ ve dig ticaretimizde bir genis-
leme meydana gelmistir. Bu hal, halk topluluklarinin kazan¢ ve gelirini ar-
tumakta ve yillik gelirden bir kismini tasarruf etme imkém saglamaktadir.

Ikinci Diinya Savagimi takip eden yirmibes yillik devrede, Tiirkiyede
milli bankalar siiratle gelismis ve calisma sahalan genislemistir. Bu hal, mil-
letge tasarruflarimizin artmakta olduguna, ve bu tasarruflarin biiyiik bir kis-
minin_ bankalarimizda milli sermaye haline geldigine bir delildir. 1968 yili
sonunda, Tirkiyede bankalarda toplanmig olan 6zel tasarruflar 22 milyar
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lirayr agmig bulunuyordu. Bu durum, 'Tiirkiyenin otuz yil dnceki imkénlarile
kargilagtirilinca o&iintilecek bir tablo ortaya ¢ikarmakta ve kendi gayretleri-
mizle kalkinabilme hususunda milletce giivenimizi artirmaktadir.

Bankalarimzda toplanan tasarruflar, sermaye olarak Tiirk ekonomisi-
ne intikal etmektedir. Tasarruflart artirmak lhususunda bankalarin genis &l-
ciide gayret gosterdikleri de bir gercektir. Bugiin, Turkiyenin tekmil sehir
ve kasabalarinda milli bankalarmuzin subeleri vardir. Bankalar Kanununun
imkanlari 6lciisiinde ikramiye kesideleri tertip edilerek ve gesitli reklam yol-
larina bagvurularak halkimiz tasarrufa ve bu tasarruflart bankalara yatirma-
ga tegvik edilmektedir. Ancak, genis dlciide sermaye ihtiyaci duyulan ve ser-
best piyasada % 20-% 235 gibi faizlerle sermaye alimp verilen bir memle-
kette, bankalarin tasarruf mevduatina odedikleri faizler ¢ok diisiik nisbetler-
de kalmakta ve hesabimi bilen insanlar i¢in bu faizler yeteri kadar tesvik edi-
ci olmamaktadir. Daha yiiksek nisbetlerde temettii saglayan sinai ve ticari
tegebbiislere yonelecek bir sermaye potansiveli Tiirkiyede tegekkiil etmek
yolundadir. Bu itibarla, Menkul Kiymetler Borsasinin daha iyi ¢aligmasi ve
caligtirilmasina ihtiyag vardir. Onemli olan nokta, bugiin igin Tiirkiyede
hisse senedini veya tahvilini borsada satisa ¢ikaracak sermaye sirketleri sayi-
sinin pek az olusudur. Memleketimizde Tiirk Ticaret Kanununa gére kurul-
mus sermaye sirketleri, Limited ve Anonim Sirketler ,mahiyetleri itibarile
halka agik sirketler olmaktan uzak; hisseleri belirli ellerde toplanmus seklen
sermaye sirketi halindedir. Pek c¢oZu birer aile sirketi hiiviyetini tagimakta-
dir.

Menkul Kiymetler Borsasina yeni bir diizen getirecek kanun tasarisi-
nin, her seyden evvel halka acik sirketlerin kurulusunu tesvik etmesini; ve
mevcut sermaye sirketlerini ,sermaye ve kredi ihtiyaglarin1 karsilamak husus-
larinda hisse senetleri ve tahviller ¢tkarmak suretile kiymet borsalarina girme
yoluna yonelteceZini iimit ve temenni etmekteyiz.

Kanun tasarisi yedi boliimde 63 madde ve 2 gegici maddeyi ihtiva et-
mektedir. Tasarinin kapsadig temel prensipleri birkag madde halinde o6zetle-
mek miimkiindiir:

1 — Tiirkiyenin iktisadi kalkinmasim saghyacak her cesit yatirimlar
icin ihtiyag duyulan sermayeyi milli tasarruflarla saglamak,

9 — Fertleri ve aileleri daha fazla tasarrufta bulunmaga ve bu tasarruf-
lar1 sanayi sahalarina yatirmaga tesvik etmek,

3 — Tasarruflarim sipai ve ticari tegebbiislere yatiracak kimselere tam
giiven ve tatminkar olgiilerde menfaat temin etmek,

4 — Ferdi tasarruflarin milli sermaye haline gelmesini ve faydali ya-

tirimlara y6nelmesini sagliyacak Menkul Kiymetler Borsasimin tam bagim-
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siz bir miiessese olmasim ve kendi organlam tarafindan idare edilmesini
mimkiin kilmak,

5 — Sermayedar, miitesebbis ve isletme idarecilerinin, kiigiik biiyiik
tasarruf sahiplerine karsi sorumluluk altinda ¢ahisan, kendi menfaatleri kadar
baskalarinin menfaatlerini de diisiinen ve bu suretle memleketin jktisadi ve
sosyal kalkinmasinda onemli hizmetler géren insanlar haline gelmelerini sag-
lamak, maksatlar1 yer almaktadir.

Tasari kanunlagtiktan sonra, Menkul Kiymetler Borsalarinin yeni bir
calisma diizenine kavusacagim ve Tirkiyenin kalkinmasinda siddetle ihtiyag
duyulan sermayenin milli kaynaklardan temin edilmesi caligmalarina yeni bir
hiz katilacagim iimit etmekteyiz. Ugiincit Dénem Millet Meclisinin bu tasar-
y1 benimseyerek ilk calisma devresinde kanunlagtirmasim temenni ediyoruz.
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1970 LERDE BEANKACILIKTA SEVK VE iDARE (*)

Yazan : M. T. Wilson Ceviren: Necdet DURAKBASA

Giris :

Bu etiidiimii sunarken, oniimiizdeki 10 yihn, bankaciliga, bu giine ka-
dar gérditklerimizden daha Dbiivitk olgiide bir gelisme getirecegini gozoniine
alarak, yiiklendigim isin agirhgim hissediyorum.

Genis bir ¢erceve igerisinde dusiiniiliirse, 1950 ler savas sonu sartla-
rina uyma ¢abalarim kapsar; hemen devamli hale gelen hitkimet miidahale-
lerinin ortaya g¢ikardigi mes’eleler, bir para-kredi kontrol araci olarak sik sik
iskonto haddi degigmelerine bagvurus ve geng, tecriibesiz personel istihdamu,
1960 lar ise, (hernekadar basinin ¢ogunlugu ve bazi amme kuruluslar bu
kamy1 paylagmamakla birlikte) gittikce artan heyecan verici degismeler dev-
resi oldu. Simdi elektronik makinlerin kullambhgt, kredi kartlar:, dolar ve
sterlin tasarruf sertifikalar1 gibi venilikler, Avrupa paralari pivasasmin ya-
vilmasi, milli ciro sistemi gibi cevresel degisiklikler ve nihayet bankalar ara-
s1 birlesmeler devresindeyiz. Oteyandan, biitiin bu aldmetler gelecekte degis-
melerin artacagini gostermektedir. Tablovu oniiniize sermek ve tartigmaya
deger bazi mes’eleleri belirtmekten 6te birsey yapabilecegimi sanmiyorum.

Bu seminerin konusu; banka sevk ve idaresi igin eleman tedarik ve ye-
tigtirilmesidir. Konuya girig igin hemen oéniimiizdeki yillarda banka sevk ve
idaresini etkiliyebilecek gelismelere deginmek istiyorum. Dar anlamda bu,
bankacihgin yiiksek sevk ve idaresini kapsamakta ise de, ben isi daha genig
tutarak, stbelerden ihtisas bgliimlerine kadar tiim sevk ve idareyi kavramak

istiyorum.

Bana &yle geliyor ki, gozoniine alinacak temel hususlar; otomasyonda-
ki siir'atli gelisme, iglemlerin gittikge artmasi, muglaklagmasi, cesitlenmesi,
banka hizmetlerinde degisen pivasa sartlari, igletme usullerinde artan evren-
sellik ve sosyal — idari takyitler gibi gevresel etkilerdir.

(*) Journal of the Institute of Bankers’in Nisan 1969 sayisindan gevrilmigtir.




Otomasyon ve Makinelesme :

Riltiin Subelerin Otomasyona Baglanmas: :

Son 5-6 yildir, tiim bankalarda sube muhasebe kayitlarmin computer’e
aktarilmas) isi gergeklestirilmistir. Hernekadar computer kullamlisinda amag
ayn! ise de, uygulanan metodlar farkli olmusg; béylece her bankaya gore ge-
sith computer sistemleri uygulanmig, miisteriler bunlar arasinda segim imka-
ni bulmuglardir. Mesela, bazi computer sistemlerinde, hesap vaziyetlerinde
islem tarihi ve tutar’dan baska bir bilgi verilmedigi halde, digerlerinde ¢ok
daha fazla bilgiler saglanmaktadir.

15 Subat 1971 de parada desimal sisteme gegisten dnce, tiim muhasebe
araglarinl bu sisteme gore ayarlama zorunlugu oldugundan, son bir yildir
biitiin bankalar eski tip yeni makineler alacaklarina otomasyona gitmeyi ter-
cih etmiglerdir.

Hat Uzerinde Bankacilik :

Gerek basinda, gerekse mesleki dergilerde <hat iizerinde® ve <aninda®
bankacilhik hakkinda gok sey soylenmis ise de, sube iglemleri iizerindeki tet-
kiklerimiz igin bu terimleri tarif etmenin faydah olacagim saniyorum.

«Hat idizer» deyimi, sibenin computer merkezine telefon hatt: ile bag-
lamigin1 ifade eden bir terimdir. Sube kayitlar bu sekilde ilgili hesaplara gii-
niigiiniine gegirilmis olur. Oteyandan, miigteri hesaplari ve kayitlarla ilgili
bilgiler subece dogrudan computer’den alinabilir.

«Aninda> deyimi, bu islemde daha ileri bir durumu ifade etmektedir.
Giin boyunca gelen kayitlari toplayip giin sonunda durumu tesbit etmek ye-
rine, bu usiilde, iglemler, aninda hesap cikaracak sekilde kayda girmektedir.
Bu sistemlerden hangisinin sube bankacilig: i¢in daha elverigli oldugu banka-
larin kararlagtiracaklar1 bir husus olmakla birlikte, bu giin i¢in, «aninda» kay-
di1 gergeklestirmek ancak her vezne-gise'ye bir terminal alici-verici koymaga
bagh olduguna gére, miisteriye daha veznede iken islemden sonraki hesap
durumunu bildirecek bu sistemin masrafina katlanmak kolay gériinmemek-
tedir. Bu «hat» sistemi tiim bankalarca kullamldigi zaman, miigteriler ban-
kalarmin herhangi bir subesinden hesap durumlari hakkinda gerekli bilgiyi
alabilecekler, kendilerine, istekleri iizerine, hesap durumlar1 bir gecikme ol-
maksizin verilebilecektir. Ve miisteriler herhangi bir subeden diger subede
bulunan hesaplarina bir belge gonderilmeksizin para yatirabileceklerdir.

Subelerde Makinelesme ve Miister! Hizmetlerl :

Sube iglemlerinin gogu vezne-giselerdedir, ve diger banka i§lemlerin.de-
ki degisiklikler gibi vezne-giselerdeki iglemler de son 50 yilda aym sekilde
degismigtir. Temel mes’eleler; miisteri akinindaki intizamsizlik ve standar-

i ven i i E i lar, gekler, yabanci para-
syonu engelleyen islemlerin (kagit, madeni paralar,
Ifxlr'zav: diger talepler) say1 ve mahiyetce farkli olusundan dogmaktadir. CoZu
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kere, gise-vezne memurlarimizin miisterilere sagladiz kisisel hizmet - ki miis-
terilerle asi] temasi onlar yapmaktadir- bu giin de 6nemlidir ve milli ciro
sistemine karg: da giigli bir rekabet aracidir.

Madeni para tasnif, sayim ve kégit para makinelerinde gelismeler sag-
lanmigtir. Gelecekte, teknik gelismelerin, maliyeti, vezne-giseleri computer
merkezlerine baglamaya imkéan verecek gekilde diisiirmesi beklenebilir ki; bu
suretle, tediyeden &nce misterinin hesap durumu hakkinda bilgi elde etmek
miimkiin olacaktir,

Miigterilerin ¢ogu belki de veznede gahsi hizmeti tercih edeceklerdir.
Siiphesiz bu hizmeti yapmaga devam edecegiz. Ancak vezne ile ilgili meka-
nik gelismeler bu ¢esit hizmeti, bir ek gayret haline getirmektedir. Ufaklik
para verecek makinelerin kullamlmas: da yakindir. Fakat, teknik ¢ok gelig-
tirilip tesis maliyeti diigiiriilmedikge, ya da iglem adedi g¢ok artmadik¢a, be-
lirtilen vezne araglarinda iglem bagina maliyet ¢ok yiiksek kalacaktir.

Otftomasyon ve Musteriler:

Sube Hizmeti :

Muhasebenin otomasyonu ve <hat iizeri* teknikleri miigteri hizmetleri-
nin biinyesini degistirmektedir. Mutad usiliimiize gore, hizmet mahalli ola-
rak yapilmakta ve kontrol edilmektedir. Sube ydnetimi ve personelinin kali-
tesine gore, hizmet de iyi ya da kotii olmaktadir. Bu hizmet sekli siiphesiz
¢ok sahsidir.

Computer'in uygulanisi, ¢ogu islemleri sube personelinin dogrudan kont-
rolu digina ¢ikarmigtir. Bunun, hesap vaziyetlerinin dogruluk ve agikh# gibi
birgok bakimlardan istiinlitkleri vardir. Ancak, miisterilerle temaslar uzak-
lagsmakta ve bu sebeple subelerdeki kétii hizmetin sugu computer’e yiiklene-
bilmektedir.

Miigteriler computer kullanimu ile yalmz hesap vaziyetlerinin daha iyi
tanziminden degil ve fakat aym zamanda saglanan tasarruftan da yararlan-
maktadirlar. rahathkla soylenebilir ki; ancak bu sekilde masraflarda yapila-
bilen tasarrufla hizmet komisyonlarim1 makul seviyelerde tutmak miimkiin
olabilmigtir. Bundan da &te, hizmet yerinde saglanan ferahlik, miisterilere
daha iyi hizmet imkénina elvermistir.

Ne yazik ki, miisteriler bu giin heniiz, hemen miiracaatlarinda hesap va-
ziyetlerini alamiyorlar. Bununla birlikte bir onceki giiniin hesap vaziyetleri
ertesi giin verilebilmektedir. Oteyandan ¢hat iizerinde sistemi» talep tizerine
birkag saniye iginde miigteri hesap vaziyetlerini temin edebilecektir.

Yenl Hizmetler

Giinliik mes'lelerimizi ¢dziimlemek iizere computer tekniklerinde sagla-
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nan gelisme, yeni miisteri hizmetlerinin gelistirilmesine de imkén hazirla-
maktadir ve boylece hayli vasifli is giicli kazamlmis olacaktir. Halen gelisti-
rilmis va da tetkike alinmig hizmetler sunlardir:

1) Miisteri iicretii bordrolarinin ddenmesi,

2) Odenmis g¢eklerin mutabakatimin saglanmasi
3) Portfoy deZerlemesi,

4) Kredi kartlan sistemi,

5) Hesap tutma ve fatura verme,

6) Bankalar arasi computer merkezi,

Miigterinin bu hizmetleri kabulii, onu gelecek i¢in bankasina gok siki bir
sekilde baglayacaktir. Ciinkii, banka degistirme computer iglemlerinin yeni-
den programlanmasi gibi oldukca uzun ve masrafh bir is gerekli kilacaktir.

Uzman Temsilciler :

Gegmiste, yoneticiler olsun diger personel olsun uzmanhk isteyen bir-
gok bilgiye ihtiya¢ duymuslardir. Kambiyo, vekilhar¢hik hizmeti islemlerin-
de oldugu gibi ve siiphesiz ki, bu konularda miigterilerine tavsiyede buluna-
bilecek duruma gelmiglerdir. Yine, gerektiginde bu gibi konularda ihtisas
boliimlerinden bilgi alabilmek imké&nmina da sahip olmuslardir.

Ayn durum yeni hizmetler i¢in de sézkonusu olacak midir? Sube mii-
diirleri gelecekte miigteri iicretli 6demeleri mes’eleleri ya da bankalararas:
computer hizmetinden nasil en iyi sekilde yararlanilabilecegi hususunda miis-
terilerine tavsiyede bulunacaklar midir? Hig¢ degilse iyi bir sekilde anlagilana
kadar bir siire igin bankalar miisterileri ziyaret edip onlara bu yeni hizmetle-
ri izah edecek uzmanlar kullanmak zorunlugunda kalacaklardir.

Bankalar ve Miisteriler Arasinda Bilgi Ahls - verisi :

Bankalarla miisterileri arasinda bilgi ahigverisi konusunda, saniyorum ki
miiphem fikirler vardir.

En sonunda, miigterinin kendi is yerinde dogrudan bankasi ile irtibath bir
computer terminali olabilecektir. Ancak, yakin gelecek igin, buna bir zaru-
ret goremiyorum. Elbette, miisterinin dogrudan hesap durumu hakkinda bil-
gi almaya ve hesabmna kayit diiglirmege imkan olmamalidir. Sayet bankalar
iglemleri kontrol altinda tutacaklarsa, bunlar ancak banka aracilif: ile yapi-

labilmelidir. °

Oteyandan, ticret odetmeleri hizmetinden yararlanan baz bityitk miig-
terilerin, icretlilerini etkileyen konularda, yiizlerce sahife dolusu yaz1 yaza-
capina, banka computer merkezine bunlari dogrudan bildirmesi ise miimkiin-

diir.
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Bankalarla miisteriler arasinda, ¢ek mutabakati hizmetleri ve banka-
lar aras1 computer merkezinden yararlanma konularinda magnetik teypler
tizerinde siiphesiz ki artan &lgiide bilgi aligverisi olacaktir.

Otomasyonun Yonetime Etkisi :

Uzmanbk [Isleri :

Computer teknikleri elbette mutad bankacilik maharetinin yerini ala-
cak degildir, fakat onunla birlesecektir. Siiphesiz ki, teknisyenlerin sorumlu-
luklarinda bir artig olacaktir ve gelecegin bankacilart bu gelismeyi kabullen-
me ve ondan yararlanma zorunlugundadirlar.

Asla unutulmamalidir ki, computer teknikleri amaca varmada sadece
birer aragtir, yoksa kendileri bir amag degildir. Vasifli bir yénetim olmaksi-
zin higbir degerleri yoktur ve gerek sanayimiz, gerek tiim memleketimiz igin
bu teknikleri azami yarar saglayacak sekilde 8grenmek esastir.

Bunu ayr yetiklik ve yetigtirme istiven iki kisim yonetici ile mi elde
edebiliriz? Yani, bir yanda, biiyitk subelerde genel islemlerden sorumlu y&ne-
ticiler, bu kategori i¢inde ayrica, yeni hizmetleri planlayacak ve gelistirecek,
kayit ve iicret 6demeleri gibi hizmetlerle computer merkezlerini yonetecek
uzman idareciler, steyanda, miisterilerle iligkilerden ve hizmetlerin pazarlan-
masindan sorumlu yoneticiler bulunacaktir. Fakat, bu kisimda da, mesel4, ik-
razat, vekiltharclhk, gelir vergisi. kambiyo ve computer hizmetleri alanlarinda
uzman ydneticiler olacaktir.

Gelecegin iist kademe yoneticileri otomasyon hakkinda yeterli bilgiye
sahip olmak zorundadirlar. Bu kademe, computerin giicii igerisinde ondan ne
istedigini bilebilmeli, ona verilecek bilgiyi de anlayabilmelidir. Computer igin
ana bir kural vardir; sayet ona sagma seyler verirsen, sagma bilgiler alirsin.

Biitiin bunlardan, iist kademe igin yetenekli elemanlarin otomasyona bil-
gl hazirlama ve ondan bilgi alma konularinda yetistirilmeleri geregini gikari-
yorum. Bu elemanlarin aym1 zamanda computer’lerden sevk ve idarede yarar-
lanilma yollarim gésterir kurslara katilmalar: da gerekecektir.

Yoneticinin Bilgi Saglamasi :

Yoneticinin bilgi saglamas: ile sevk ve idare ilmi iizerine son yillarda
cok sey soylenmis, yazilmigtir. Bu teknikler elbette tamamen yeni degillerdir.
Y6netim hayatimizda kararlar verirken su ya da bu sekilde bilgi alma islemi-
ne bagvuruyoruz. Bu giin miimkiin olan; computer’in gok geniy istatistik bil-
gileri saklayabilip sonra da bunlar: siiratle ve dogru olarak verebilmesidir.

Computerin ydnetici yoniinden dnemi, tiim isi kapsayacak bir hale geti-
rilebildigi zaman daha iyi belirecektir. Otomasyonda ilerlerken, bankalar on-
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ce ¢ek takas iglemleri, sube muhasebe iglemleri, hisse senedi igleri ve diger
ozel kisimlar icin ayr1 computer’ler kullanmagi denemislerdir. Gelecekte, kul-
lanilmalarindan tam olarak yararlanma disiiniiliyorsa, bunlarin birlestirilme-
si gerekecektir. Meseld, ceklerin tasnifi islemi sirasinda, gerekli bilgi sube
muhasebesini giinii giiniinde tutabilmek iizere alimp diger sisteme aktarila-
bilmelidir ki boylece tam etkili ve iktisadi bir yapiya ulasilabilsin.

Biraz daha ileri gidersek, muhtemeldir ki, bankalar gelecekte bilgi al-
may: planlayacak computer’lerin kullanimi iizerinde ihtisaslagsmis bir béliime
sahip olacaklar, bu suretle de yéneticinin computer’den isteklerini gercekles-
tirebileceklerdir.

Gegmiste, bir bankanin yitksek sevk ve idaresi tiim tegkilattan bilgileri
hemen toplamak imkansizhg sebebi ile herhangi bir anda mahdut bilgilerle
galismak zorunda idi. Gelecekte, ihtiyag duyulan biitiin bilgiler emre hazir
bulunacaktir. Ancak, computer &nce programlanip ona gére kendisinde sak-
lamaya alinmamis bilgileri hemen veremez. Computer programlarinin hazir-
lanmas: aylar almaktadir. Bu bakimdan sevk ve idarenin ihtiyaci olan bilgi-
leri 6nceden kestirmesi lazimdir ve aym zamanda, liizumsuz bilgiler altinda
yorulmamak iizere bunlar arasinda da bir se¢im yapmahdir. l

Iyi bir planlama ve programlama ile computer yoneticiye ani karar al-
mada olsun, gelecege ait sihhatli tahminler yapabilmek bakimindan olsun ye-
ni ufuklar agacaktir.

Gelecefi Gorme :

Bugiin gelecege ait hesaplamalar g¢ok yorucudur, sonuglari da tatmin-
kar olmayabilir. Oysa ki, yakinda, bir bankanin, maliyetleri ve gelirleri iize-
rinde etki yapacak biitiin unsurlar ile modelini computer’s vermek ve sonra
da yapilacak herhangi bir degisikligin rakamlara in’ikasimi gormek miimkiin
olacaktir.

Aym gekilde, gelecege ait personel tahminleri, eleman alma ve yetis-
tirme programlarinin tecrilbe ve uzmanligi en uygun sekilde mezcedecek bir
sekilde hazirlanmasina yardim edecektir. Bu konuda, meseld 1969 da yapil-
myg bir hatanin, diyelim ki ancak 1984 de ortaya gikarak, yeterli ydnetici sag-
layamamak gibi bir durumla bizi kargilagtiracagina igaret edelim.

Arastirma ve Gelisme :

Boyle bir teblig de aragtirma ve geligmenin teferruath mes'elelerine glr—
mek gercekten uygun degildir. Ancak, gelecefin banka sevk ve idaresinde
gittikge artan olgide onem kazanacag igin konuya genel olarak deginmeden

gecemiyorum.
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Teknik alanda, modern bir ekipmanin tesis maliyeti cok yiiksek olduk-
tan baska, demode olma siirati de yiiksektir. Bazi yazarlara gore, Ingiliz
Bankalar1 tarafindan yapilan computer siparigleri 100.000.000£ nin iizerin-
dedir. $imdi tesis edilen sistemler fevkalade pahalidir. Herbiri 3000£ tutan
12.000 terminal ki 36.000.000 £ eder.

Bu konuda yatinm, bankamn geleceginin planlanmasinda énemli  bir
unsurdur. Mesela, bin bankanin computer sistemlerini siparisinden once, bu
sistemlerin yeni geligmelere uyabilmesini dikkate almasi ldzimdir. Compu-
ter’e gecisten once, karigik haberlesme aglarimin nasil olacagi konusu ¢ok
onemli bir husustur. Ve yine, sistemin gok pahal olusu, optimum seviyede
kullanilmasim zorunlu kilmaktadir. Bu yénden yeni kullanim alanlar: igin ke-
sif bir caliyma yapilmas: esastir.

Maliyet faktoriinden bagka, rekdbet de aragtirma ve gelismeyi zorlayan
bir unsurdur. Sevk ve idare, rakiplerin sundugu hizmetleri yakindan izleme-
li ve ayni zamanda gerek teknik konuda, gerekse hizmet piyasasindaki kesif
ve gelismelerin sagladig: firsatlar konusunda dikkatli olmalidir.

Organizasyon ve Metodlar:

Yeni teknoloji sayica, vasifca ve yapir bakimindan yeterli bir kadroyu za-
ruri kilmaktadir. Ayrica, subelerde ve genel miidiirlik bolimlerinde giinliik
islerin organizasyonunun devamh sekilde gézden gegirilmesi gerekmektedir.

Subelerde ve genel miidiirlitk béliimlerinde otomasyonun sagladig: istatis-
tik bilgilerden de yararlanarak gittikce artan ihtisaslagma, is degerlendirme-
si ve biiro veriminin ol¢iilmesini gelistirecektir. Bunlar bankalarimizda perso-
nel istihdaminda, bankacilifin kendine 6z mes'eleleri ve ¢ok deZisik tip ve
biiyiiklitkte tegkilat mevcut oldugu cihetle, bugiine kadar fazla gelistirilebil-
mis degildir.

Subelerde .ve genel miidiirliik bélimlerinde organizasyon ve metod ele-
manlarma daha fazla ihtivag olacak mdir? Bankalar, genel miidiirliik béliim-
lerinde ve subelerde organizasyon ve metod iglerinin giinliik olarak takibin-
de agir davranmiglardir. Belki de, bu isi, zaman zaman ziyarete gelen O ve
M uzmanlarina terketmiglerdir. Oysa ki, bu ise genel miidiirliikk bbliimleri
ve subeler elemanlarimin devaml: ilgisi saglanmalidir. Boyle yapilmas: ge-
rektigi bazi durumlar igin simdiden kabul edilmistir; gelecekte de daha ziya-
de gelisme beklenir. Bu konuda yonetici de gayret gostermelidir.

Bankacilik Cevresi:

Bu kisim, gelecek gelismelerin sihhatle tahmininin en zor bulundugu
bir alandir. Siyasi, iktisadi ve ticari gevre devamli sekilde degismektedir. Co-
&u kere, olaylarin gidisi lizerinde en az etkili olacagimuz alan burasidir.
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Mevduat icin Rekabet :

Su hususta kimsenin siiphesi yok; mevduat i¢in rekédbet gelecekte daha
da artacaktir. Daha simdiden sayilari giinden giine artan Amerikan ve ya-
banci bagka bankalarin artan rekabeti ile kargt karsiyayiz. Milli Ciro Sistemi-
nin mevduat1 ne dl¢iide kendisine gekecegi ise heniiz belirlenmis degildir.

Aramzda para mes’eleleriyle ufrasanlar bu cesit bir rekabetin mevduat
iizerindeki etkilerini tartisacaklardir. Gergekten de konu 1970 lerin banka
yoneticilerini elbette iggal edecektir. Fiyatlar ve Gelirler Kurulu ve 'Tekelci-
lik Komisyonu mevduat i¢in dolayli degil, dogrudan ugragmamizi tavsiye et-
mektedir. Sayet bu s6z dogru ise, yaygin sube teskilatina ihtiyacimiz olacak
midir? Amme hizmeti vasf ile birgok isleri de yapmaga devam edecek miyiz,
ve yeni hizmetleri imkén ol¢iisiinde yaygin olarak pazarlayacak muyiz?

Diger Degismeler :

1970 lerin ydneticilerini siiphesizki etkiliyecek diger cevresel degisme-
ler artan miigterilerin karmagik yapilar1 ve gittikge az ve fakat biiyiik ticari
ve sinai isletmelere gidistir. Bankacihizim daha uzun siire hiikimetin direk-
tifi altinda galigmak zorunda kalmasi da muhtemeldir. Ve yine ihracat gibi,
Yurt agisindan desteklenmesi arzulanan hususlari finanse etmege kendini
mecbur hissedecektir. Ayrica, kir amaci giiden tegebbiisler olarak bankala-
rin hareket serbestliklerinin, yalmiz hiik@imet tarafindan degil ve fakat ayni
zamanda meseld miistehlik teskilatlar1 vasitasiyle agiklanan kamu oyunun
sosyal baskisi ile de sinirlandirilacagina dair igaretler vardir.

Stiphesiz, 1970 lerin banka yéneticisi, bankaciligin ve miigterilerin mil-
letler arasi &lgiilere varmasindan ve Ortak Pazar gibi milletleraras1 ticaret
birliklerinin biiylimesinden etkilenecektir. Gelecegin banka yoneticisinin bu-
giinkiine gore daha genis bir ufku olmalidir ve bu sebeple vetigmesinde dig
iilkelerde bir siire gérev yapma daha yaygm bir uygulama olacaktir. Dig mu-
ameleler bir ihtisas dali olarak kalmakla birlikte sube miidiirlerinin daha faz-
lasimin genel esaslari yeterince bilmesi lizumlu olacaktir. Ust kademe yoneti-
cileri igin ise, bu gesit bilgi ve tecriibe zaruri goriilecektir.

Bankacilik agisindan cesitli iilkeler bankalari arasinda bazan birlesme-

lere kadar giden son zamanlardaki yakinlagmalari gormezlikten gelemeyiz.
Bu, uluslararas1 bankacilikta ¢ok onemli bir geligmedir.

Banka islemlerinde Genisleme :

Bu konuda &lgii, mevduat hacmi olmustur ve 1970 lerin y&neticisi ban-
ka iglemlerinin bu boliimiine verecegi onemin &lgiisiinii tesbit etmelidir: genig
bir pazar mevcut mu olacakur, yoksa yaratilacak nlllfixr?.l.)iger sartlar ayni
kaldign takdirde, sayilar fazlalagan kiigiik hesaplar i¢in birim bagina maliye-
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ti artiracak siddetli bir rekabet olmasi beklenir. Acaba otomasyon bu mali-
yet artiglarim telafi edebilecek midir, yoksa bunlar igin ge¢miste de oldugu
gibi, ugrasmaga degmiyecek midir?

Bu sorunun karsihigi ne olursa olsun, 1970%er bankacihga daha biiyiik
bir gesitlenme getirecektir. Bu mevcut islerden pay alarak, ya halihazirda
mevcut ya da yeni isler igin talep yaratarak gergeklestirilecektir.

Pazarlama :

Pazarlama genig bir konudur. Boyle bir tebligde konuya genel olarak
deginmekle yetinecegim. Once, bankacilikta pazarlamadan ne kastettigimizi
aragtiralim. Saninim ki bu deyimle, islerin gelistirilmesini ve yeni is saglama-
y1; talep edilen hizmetleri uygun ver ve uygun zamanda karsilayabilmeyi, ta-
lep potansiyeli mevcut yeni isler bulup yaratilmasini kastetmekteyiz.

Teknolojik gelisme ve genis pazar ekonomisine agilma, genel olarak, mal
ve hizmetler i¢in daha seyyal bir durum yaratmistir.

Sezgi ve bulug yonetmecilik bakimindan bugiin de énemli vasiflar olmak-
la birlikte, pazarin ve gelismesinin ilmi gekilde degerlendirilmesi giin gegtikce
daha biiyiik 6nem kazanmaktadir. Ozellikle piyasa arastirmalari tekniklerinin
gelismesinden bu yana...

Gergi aragtirmadan ¢ok; <¢pazarlama» mn uygulamasi agir basmakta-
dir. Genis anlamda, pazarlama, mal ve hizmetlerin miistehlik tarafindan ka-
bulii ile ilgili tim faaliyetleri kapsamaktadir. Pazarlamada, bir mahn miim-
kiin olan en iyi gekilde degerlendirilmesi s6z konusudur. Ozel deyimiyle ger-
cekten <pazarlamaya yonelmig> bir isde pazarlama politikasinin yoneticiyi or-
ganizasyonu gozden gegirmege gotiirmesi beklenir. Oyle ki kurulug, yeni sart
ve imkanlara hassasiyetle karsihik verebilsin.

Pazarlama Sevk ve ldaresi :

Pazarlama kavrami yerlestikce bu konuda ihtisaslagma da sevk ve ida-
renin bir bslimii olarak snem kazandi. Su hususu isaret etmek lazimdir ki,
pazarlama sadece yeni bir isim altinda mal satmak demek olmayip bir mal
i¢in pazar yaratma faaliyetlerinin tiimiinii i¢ine alan gok daha genis bir kav-
ramdir. Tatbikatta, bu mefhum, igin hacmine gtre degisen sekilde olmak
lizere satiglar, piyasa aragtirmasi, reklam, ambalijlama ve sekil verme gibi
cesitli faaliyetlerin biitiiniinii kapsamaktadir.

Bu cesit bir pazarlama kavrami heniiz Ingiltere’de yaygin degildir. An-
cak, buna yonelindigini belirten geligmeler vardir. Nitekim, pazarlama tek-
nikleri kredi kartlar1 gikarilirken uygulanmigtir. Fakat, genellikle, hala is
gelistirilmesi konularinda ananevi metodlarimiza bagh kalarak, bagka iilke-
lerde normal bir uygulama olan satig potansiyelinin dogrudan tahriki isini
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yapamamaktayiz. Bunun istisnalan kredi kartlar1 ve computer’ller gibi nisbe-
ten onemsiz ve ileri derecede ihtisas alanlarinda olmugtur. Bizim asil isimiz,
mevduat celbi ve yatirimi; imalat sanayii ile kiyaslanirsa nisbeten istikrarh
goriiniir. Banka ancak kisa siireler igin (1945 lerdeki gibi) kredi tahditlerin-
den kurtulabilmigtir. Sube miidiirlerimiz, satig ve pazarlama servisi olmaksi-
zin faydali gekilde kullanabilecegimiz mevduati celbedebilirler. Bununla bir-
likte onlarin bu isinde de bir pazarlama yam oldugunu unutmamaliyiz.

Yeni Gorlis

$imdi bu konuda yeni bir goriigiin gerekli, ya da kagmilmaz olup olma-
digim gorelim. Oyle saniyor ve iimit ediyorum ki, kredi tahditlerinin hafif-
letilecegi, ya da kaldirilacag: giinlerin gelecegini tasarlamak tamamen iyim-
serlik olmasa gerektir. Her haliikdrda Ingiliz bankalarinin nisbeten himayeli
durumu giiphesizki degismektedir ve gelecekte bankalar sinal hayatin tazyik-
lerine daha ziyade karg: kalacaktir. Oteyandan, gelecekte yaratici bankacilik-
ta onceleri oldugundan daha fazla imkan mevcut bulunacaktir. Mevduat top-
lamada sube orgiitiintin nisbi 6nemi azalarak, pazarlama teknikleri ne gege-
bilir mi? Siiphesiz banka hizmetlerinde gesit ve hacim itibariyle bir genisle-
me olacaktir ve bu durum tabiidir ki pazarlama’yr zarur? kilacaktir.

El Siiritlmemis Imkanlar

Biitiin bunlardan ben 1970 lerde Ingiliz Bankalarinin i temini usulle-
rinde onemli degisiklikler beklenebilecegi sonucunu gikariyorum. Siiphesiz
hizmet alaminda heniiz el degmemis imkanlar mevcuttur. Gelecek igin de, bu-
giinkii gibi sadece sube miidiirlerinin ve memurlarinin mahallf etki imkan-
lariyle yetinmemiz yerinde olur mu? Kabul etmeliyiz ki, sube seviyesindeki
¢abalar organize edilmis olmadig1 gibi bagka agir isleri olan sube elemanla-
rinin pazarlama konusunda ya hig¢ bilgileri yoktur, ya da ¢ok az bilgileri
mevcuttur.

Oteyandan, elbette, sube miidiirlerimiz ig temininde bizim temel daya-
naklarimizdir. Bu sebeple etkili olabilmek i¢in pazarlama konusunda da egi-
tilmeleri ve bu ige yeter zaman ayirabilmelidirler. Ve bu konuda kayitsiz kala-
bilecegimizi sanmiyorum.

Her igde satiglarin bagarili olabilmesi igin miisbet, sistemli devamh
planlama ve yonetim sarttir. Bu yarig ¢aginda bankaci olarak bizim de mev-
cut usullerimizin bu ihtiyaci karsilayip karsilamadigimi kendi kendimize sor-
makhgimiz lazundir. Biz de bagka herhangi bir sinai brangta oldugu gibi
istihsalimizi satmak durumundayiz. Bankacihfin ozelliklerine uydurulmak
kayd: ile satip da igine alan pazarlamanmn elbette seleceg-in ban.k‘ac1hgmda
bir yeri olacaktir. Nitekim, gimdiden Amerikan ve bir kisim Ingiliz banka-
larinda bu goriis yerlesmistir. Hizmet standardlar1 ve maharet agzsindan In-
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giliz bankalar1 digerlerinden katiyen geri degildir. Ne var ki, pazariamanin

bir pargasi olan <¢satig> isine kendilerini heniiz uydurabilmis degillerdir.
1

Diigiincem dogru ise, 1970 lerde bankacilhkta pazarlamamn  gittikce
artan oncmine sahit olacagiz ve valmz bunun dahi yonetici ve personel iize-
rinde ¢ok onemli etkileri olacaktir.

1970 lerde Uzmanin Yeri:

Bu tebliginde bircok defa bankacilikta uzman istthdamina atiflar yap-
tim. Cogu hususlarda, ozeliikle teknik bsliimlerde uzmanin yeri tamamen be-
lirlenmistir. Sanayil ve Ticarette daima karsilagtigimiz su tablo ile bankaci-
hkta da gittikce daha sik kargilagacagiz; uzmanlarimiz miisterilerimizin uz-
manlar: ile bankacilik iglemlerinin tertiplenmesi iizerinde goriisiip anlasacak-
lardir.

Uzmanin mevcut banka personeli arasinda mi ahnip yetistirilmesinin,
yoksa yetismis olaruk disardan alimmasmin mu uygun olacag iizerinde go6-
riigler degigiktir. Tecriibe gostermextedir ki; bir kimsenin kendi uzmaninm
yetistirmesi lehinde deliller vardir. Bu yol saglam bir bankacihik bilgisine de
dayanarak yanhs anlama riskini 6nlemektedir. Oteyandan, boylece kabiliyet-
li elemanlara genis imkanh bir alan da acilmaktadir.

Siiphesiz, haricteki uzmana da, belirli bir is i¢in kagimilmaz oldugu
miiddetge, ihtiyag olacaktir. Kaldi ki, tedbirli sekilde hareket edildigi tak-
dirde, digardan uzman alinmasinin, isletmeyi yeni fikirlerle canli tutmakta
yararh oldugu da ileri siiriilebilir. Acaba bankacihikta bu konuda biraz mu-
hafazakar davranmiyor muyuz?

Sevk ve Idarenin Yapisi:

Bugiiniin degisen diinyasinda biiyiiyen isler, sevk ve idare yapisinda
seyyaliyet ve dis etkilere ve i¢ ihtiyaglara siir'atle cevap verebilme giiciinii
zorunlu kilmaktadir. Her seviyede yeterli bir isbirligi - haberlesme, simdi
herzamankinden daha da 6nemli olmustur. Yine, giintin ihtiyaglarina, yeni-
lige yonelen, yaratici bir sevk ve idarenin cevap verebilecegi meydandadir.

Bankacilhik sanayiinde son yillardaki deZismeler yoneticilerin sorum-
luluklarina gimdiden aksetmis olmakla birlikte, genel olarak, ana yapi, ge-
cen yila gelene kadar sasilacak sekilde aym kalmigtir. Simdi etkileri bugiin-
den kestirilemiyecek yeni bir sigrama devresine girmekteyiz. Bununla birlik-
te iizerinde durulmaga deger iki temayiil goze garpmaktadir. Biri, sevk ve
idare piramidinde genigleme, 6tekisi ademi merkeziyettir.

Sevk ve Idare Piramidi

Bankalar diger biiyitk ticar® ve sinai tesebbiislerin sevk ve idare mes’e-
lelerini paylasmak durumundadir. Bu, bizi iki yonde etkilemektedir. Bir yan-
dan ihtisaslagma artmakta, Steyandan, ilk kademe yoneticilerine olan ihtiya-
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c1 zorlamaktadir. Bu durum, sevk ve idare piramidini genisletmektedir. Ba-
zilarina gore, bu temayiil iyi degildir. Kanaatimca, bu gidise karsi durmak,
gercekci olmamas1 biryana, viiksek sevk ve idarenin gevresel degismelere
siir'atle ve kararhilikla cevap verme, uzun vadeli politikayr planlama ve koor-
dine etme gorevinin ¢ok dnem kazandigi bir zamanda, onu agwr bir viik al-
tinda birakmak sonucunu da doguracaktir.

Sevk ve idare alt kademede de genisleme egilimindedir.. Bunun sebebi,
kismen daha yukarlarda dokundugumuz ihtisaslasmadir ve devami beklenir.
Fakat, bir bagka sebep, vekilhar¢hk, dis muameleler gibi kisimlardaki genis-
leme, hizmetlerde gesitlenme ve otomasyondur. Otomasyon bu ise olan biiyiik
yatinimi degerlendirebilmek iizere, hizmetlerde cesitlenmeyi tesvik etmekte-
dir. Yoneticinin sorumlulugu ise gittikce fazlalagmakta ve aligilmis bankaci-
ik islemlerine gére ihtisas dallarinda uzman elemanlarin sayvisi artmaktadir.
Boylece, yoneticinin imkén ve meharetini daha genig bir alana yaymak mim-
kiin olacaktir.

Ademi Merkeziyet

1970 lerde ademi merkeziyetin belli bashh konulardan birt olacagina
dair belirtiler vardir. Mr. A. D. Chesterfield, Bankacihk Enstittimiiziin 1968
yilinda <Ingiliz Bankaciligimin Gelecegi> konulu Cambridge Seminerinde ver-
digi “Kurulus yapisi> adh tebliginde, bu hususta lehde ve aleyhte delilleri
etrafiyle incelemistir. O gilinden bu yana, bu yonde olumlu adimlar gériilmek-
tedir.

Genel bankacilik iglemleri ve biraraya getirilmis hizmetler, personel ve
binalarin kontrolu gittikce daha ¢ok bolgevi, ya da mahallf olarak yapilmak-
tadir. Bu temayiiliin arkasindaki temel sebep, genisleyen igletmelerin ortaya
cikardig1 is yiikiini dagitmaktir. Siiphesiz bu temayiil, otomasyon neticesi
biitiin iglerin merkezilestirilmesi temayiilii ile karsilagmaktadir.

Biitiin bunlar elbette masrafi artiracaktir. Ancak, fazla masraflari, sag-
lanan verimliklikle kargilastirmak ldzimdir. Miiessir bir ademi merkeziyette
yetki ve serbestiyet verilmesi geregi katlidir. Béylece yiiksek sevk ve idare
miihim bir kisim giinliik icra igleri yiikiinden kurtulmug olmaktadir.

Rasyonalizasyon :

Bankacilikta rasyonalizasyon birgok anlama gelebilir. Siiphe yok ki ¢o-
gu kimse hemen sube sayisini azaltmayr aklina getirmistir. Fakat, isletmele-
rin ve menfaatlerin diizenlenmesini de ifade edebilir. Daha genis bir anlamda
bankalar arasinda ortak tesebbiisler i¢in faal bir igbirligine de - mesel2 banka-
lar arasi ortak computer merkezi tesisinde oldugu gibi - delalet edebilir.

Genellikle rasyonalizasyonu; rekabet, maliyet, karhlik gibi gesitli sebep-
ler zorlayabilir, Gelecekte, bana dyle geliyor ki, rasyonalizasyonu zorunlu ki-
lan bu unsurlar iizerinde daha ziyade durulacaktir. Rekabet yalniz bankacilik
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alaninda degil, disardan da geldigini unutmamahiyiz. Meseld, computer hiz-
metlerimizin, gittikge giiclenen ve gelisen computer biirolar: ile rekabet ede-
bilmesi gerekecektir. Maliyetlerin siir’atle yiikseldigi zamanimizda biz bugiin
karli olan hizmetlerin gelecekte de aymi kalacagim diisiinemeyiz. Bu cergeve
iginde, modern bankacilikta maliyet hesaplarinin énemi artmakrtadir. 1ngilte-
rede sube teskilati igsimizin temeli oldugu kadar belli bash masraf kapimizdir
da. Bu duruma gére, mevcut yapi ile birlikte, sube teskilatinin da fayda agi-
sindan yeniden degerlendirilmesi lazimdir.

1970 lerde Yiksek Sevk ve idare:

Bankacihk islemlerinde bilylime, muglaklasma ve cesitlenmenin yiiksek
kademe yéneticiler {izerinde de etkilerini gdstermesi kaginilmaz olmaktadur.
1970 lerde bankacilikta bircok degisiklik olacagr siiphesizdir. Degigme; ke-
sinlik, intibak kabiliyeti ve yeni fikirlere heves isteyecektir.

Gelecek on il icinde, yitksek kademe @nemli kararlar almak durumun-
dadir. Yiiksek yonetici, bankacilikta artan mes'uliyetlerini karsilayabilmek
lizere ¢alisma alanim daraltacaktir. Mr. Peacock iist kademe yéneticilerinin
yetigtirilmesi konusunu «Sevk ve Idareci Egitimi ve Gelisme» adli tebliginde
tetkik edecektir. Bu yonden onun alanipa girmek istemiyorum. Ancak, eminim
ki bankaci ve uzmanin karsihkh olarak birbirlerini anlamalar geregl tizerin-
de durursam, beni mazur goriir. Sayet, iki tip sevk ve idareci piramidinde
karsiikli anlayis ve isbirligi bakimindan bir mesafe birakilirsa, bu ¢ok kétii
olacaktir.

Sevk ve Idarenin bu giinkii yapisi nedir? Bankacihik alanindaki Ingiliz
vitksek kademe yoneticileri modas1 gegmis kimseler midir? Hala, birkac istis-
nasi ile, bir yanda yénetim kurulu, 6te yanda genel miidiirlilk seklindeki mu-
tad ayirima bagl kalmaktayiz. Bu onemli bankacilhik politikast kararlarimin
sorumlulugu, genellikle, iiyeleri bankacilik digindan olan yonetim kurullari-
na aittir. Bilgi ve tecriibeleri elbette kiiciimsenemez, fakat, acaba, ticaret ban-
kacihgmin karmagik mes’eleleri, bankacilik politikast kararlarinda daha faz-
la dl¢iide bir uygulayict yardimini gerektirmiyor mu? Yoénetim kurulu sevi-
yesinde daha fazla meslek elemamn: istthdam etmek uygun olmaz mi?

Belki de gelecek on yil yiiksek sevk ve idare yapisinda en onemli degi-
siklikleri beraberinde getirecektir.
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iKi VEYA DAHA ZiYADE KiSi ADINA ACILMIS
MEVDUAT HESABINDA

GELIR VERGISi MUAFIYETININ

TATBIIK SEKLI

Ulvi K. DOGRUMAN
(T.C. Ziraat B. Istanbul
Subesinde Amir)

Kredi miiesseseleri ve kredi mekanizmasi bugiin iktisadi hayatin  en
onemli bir parcasimi tegkil ederler. Yiiksek iiretim sevivesinin saglanmasi ve
idamesi, iktisadi faaliyetlerin kredi ihtiyaglarm iyi bir gekilde karsihyacak
kredi mekanizmasinin varhgina baghdir. Ancak, kredi miiesseselerinin ken-
di 6z sermayeleri, iktisadi faaliyctlerin kredi ihtiyaclarini yeteri kadar kar-
silamaga kéafi gelemez. Bu itibarla bankalar, mali imkénlarmi zenginlestir-
mek ve dolayisiyle iktisadi faaliyetlerin kredi ihtiyaglarimi veteri kadar kargi-
layabilmek amaciyle dis kaynaklar aramak zorunlugunda kalmiglar ve bu
ciimleden olarak;

1 — Tahvil ihrag etmek,
idamesi, iktisadi faaliyetlerin kredi ihtiyaglarimi iyi bir gekilde karsilayacak

2 - Ticari ve zirai portféylerini T.C. Merkez Bankasina rceskont et-
tirmek,

3 - Kiymetli kagitlar portfoyii karsthginda T.C. Merkez Bankasindan
avanslar almak,

4. - Diger finansal kuruluglardan muhtelif sekillerde krediler temin
etmek,

5 - Fert miiesseselerin tasarruflarindan yararlanmak,
gibi dig kaynaklara bas vurmuslardir.

Hig siiphe yoktur ki, bu dig kaynaklardan en ucuz ve kolay temin edile-
ni fert ve miiesseselerin tasarruflarindan yararlanmadir.

Iste, iktisadi faaliyetlerin kredi ihtiyaglarim karsilayabilmek igin dig
kaynak arayan bankalar; ellerindeki paray: bizzat isletmek istemiyen tasarruf
sahipleriyle ellerindeki para istifadeli gekilde kullamlmaya kafi gelmiyecek
derecede az olan veya belirli bir ige yatirmak #izere mevycut paralarini bir
miiddet bekleten sermaye sahiplerinin, kisa veya uzun miiddet kullanilmiya-
cak, ayn ayn digiiniildigiinde pek miitevazi ve fakat bir araya getirildigin-
de, bilyiik sermayeler teskil eden bu paralarim bir miktar da faiz vermek
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suretiyle toplarlar. Iste, tasarruf ve sermaye sahiplerinin istenildigi zaman
veya belirli bir vide sonunda gekilmek iizere bankalara yatirdiklari bu para-
lara mevduat ad verilir.

Bankalar kanunu mevduat, tevdiatta bulunan kisilerin maksat ve sifat-
larina gore;

a) Resmi mevduat,
b) Ticari mevduat,
c) Bankalar mevduati,
d) Tasarruf mevduati.

olmak iizere dort grup iizerinde miitalda etmigse de (madde. 26), konumuz,
mevduat faizlerinde gelir vergisi muafiyeti ile ilgili bulundugundan, agikla-
malarimiz sadece tasarruf mevduatina inhisar edecektir. Zira; Gelir Vergisi
Kanunu, 22 nci maddesinin ikinci bendiyle ¢«Tasarruf mevduati karsgihginda
bir takvim yilinda ahman faizlerin 500,— lirasi gelir vergisinden miistesna-
dir.- hitkmiinii vaz ederek, mevduat faizlerinde istisna kasdinin sadece tasar-
suf hesaplarina ait bulundugunu agik olarak belirtmistir.

Esasen Gelir Vergisi Kanunu, menkul sermaye iratlarinda vergi tevki-
fatina miitedair 96 nc1 maddesiyle tasarruf mevduati digindaki mevduat he-
saplarina (resmi daire, bankalar ve ticar! mevduat) sdenen faizlerden banka-
larca gelir vergisi tevkif edilmiyecegini hilkme bagladigina gore (Gelir Ver-
gisi Genel Tebligi Seri No. 91), bunlar igin istisnalarin da s6z konusu olma-
mas! gerekir.

Gelir Vergisi Kanunu 75 inci maddesiyle (fikra. 5) mevduat faizlerini
menkul sermaye iradindan saymis ve 96 nci maddesiyle de menkul sermaye
iradim gercek kigilere nakden veya hesaben &deyenleri, odedikleri anda gelir
vergisi tevkifatinda bulunmaya zorunlu tutmustur. Bu sebeple gercek kigile-
re ait tasarruf mevduatina yil sonlarinda veya hesabin kapandig: tarihte &de-
nen faizlerden, yine ayni kanunun 105 inci maddesi geregince % 20 oranm-
da gelir vergisi tevkif edilmektedir. (*). Ancak; yukarda da belirttigimiz
iizere, Gelir Vergisi Kanunu, 22 nci maddesinin ikinci bendiyle tasarruf
mevduat1 karsihiginda bir takvim yilinda alinan faizlerin 500,— lirasimi gelir
vergisi tevkifatindan miistesna tutmug bulundugundan, bu hesaplara denen
faizlerin 500.— lirasindan gelir vergisi tevkifat1 yapilmiyarak, bu haddin
agilmast halinde, agan kisim iizerinden vergi tevkif olunur.

(*) Iratlarda gelir vergisi tevkifati, ancak bu iratlarn gergek kigilere ddenmesi
veya gercek kigilere taalltk etmesi halinde yapilmaktadir. Tiizel kigilerin bu
kabil iratlarindan hig bir gekil ve surette gelir vergisi tevkifati yapillmiyacak-
tir. Zuhulen yapilmug ise hak sahiplerine iade olunacaktir. (Gelir Vergisi Genel

Teblig Seri No. 53 Mad. 49, bent iki fikra «c»).
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Yukarida da isaret edildigi iizere muamele hesap sahiplerinin yekdiger-
lerine vekaleti mabiyetindedir. Vekéletnamenin, kanunen yazili olmasi sart
bulundugundan noterden tasdik ettirilmis bir beyanname ile bu hususun te-
mini miimkiin ve daha emin olmakla beraber, bankalarca, adet iizere yazilip
imza ettirilmesinde de kanuni bir sakinca yoktur.

Bu agiklamalardan sonra, tekrar ana konumuz olan iki veya daha ziya-
de kisinin miistereken agtirmis bulunduklar: bir tek tevdiat hesabindan mey-
dana gelen faizler igin Gelir Vergisi Kanunun 22 nci maddesinin ikinci ben-
dinde yazili istisna haddinin tatbik sekline dénelim.

Gelir Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde, «Gergek kigilerin gelirleri
gelir vergisine tabidir.» denmekte ve <«Gelir, bir gergcek kisinin bir takvim
yili icinde elde ettigi kazang¢ ve iratlarin safi tutaridir.> seklinde devam et-
mektedir.

Kanunun 2 nci maddesinde gelirin unsurlar1 sayilmakta, 85 inci mad-
desinde ise «miikellefler, ikinci maddede- yazili kaynaklardan bir takvim yili
icinde elde ettikleri kazang ve iratlari i¢in bu kanunda aksine hitkiim olmadik-
ca yillik beyanname vermeye ve bu kazang ve iratlari yilik beyannamelerin-
de toplamaya mecburdurlar. denilmektedir. 87 nci maddede de «Tam mii-
kellefiyette, vergiye tabi yillik gayrisafi kazang ve iratlannin toplami 10.000
liray1 agmiyan miikelleflerin bu kazang ve iratlarindan tevkif yolu ile vergisi
kesilmis bulunanlari beyannameye ithal etmeleri ihtiyaridir.> hitkmii yer al-
maktadir.

Goriiliyor ki, gelir vergisi kanununda gelirlerini beyan etmek zorunlu-
gunda olan veya vergisi tevkif yolu ile kesiimis olmasi sebebiyle beyan: ihti-
yarlarina birakilmis kigilerden miikellef deyimiyle bahsedilmektedir. Vergi
Usul Kanununda (Madde. 8) miikellef; «Vergi kanunlarina gore kendisine
vergi borcu terettiibeden gercek ve tiizel kigidir> seklinde tarif edilmigtir.

Bu tariften de, vergi miikellefinin kigiler (gergek veya tiizel) oldugu
oldugu meydana ¢ikmaktadir.

Demek oluyorki, vergiye tabi gelir unsurlarindan birini tegkil eden
menkul sermaye iradi manzumesine dahil mevduat faizlerinde de vergi mii-
kellefi, bu hesaba sahip olan gergek kisi veya kisilerdir.

Muafiyete ait 22 nci maddenin ikinci bendinde ve parentez iginde ¢muh-
telif miiesseselerden veya bir miessesenin muhtelif sube ve ajanslarindan ah-
nan mevduat faizlerinde bu had her, miiessese,veya her miiessesenin muhtelif
sube ve ajanlan igin ayr1 ayri nazara alinir.» geklinde bir agiklama mevcuttur.
Bu agiklamanin mefhumu muhalifinden de bir bankanin aym sube veya ajan-
sinda aym §afus tarafindan cesitli tasarruf hesaplari agilmig ise, istisna haddi,




Genel olarak tasarrufl hesaplar bir tek sahis adina agilmakta ise de iki
veya daha ziyade kisinin miiracaat ederek miisterek bir tevdiat hesabi agtir-
mak istedikleri de tatbikatta goriilen olaylardandir. Kanuni hi¢ bir sakincas:
bulunmiyan bu gibi isteklerin yerine getirilmesinde banka olmak itibariyle
zaruret de vardir. Iste bu gibi, iki veya daha ziyade kisi adina agilmis bir tek
mevduat hesabina verilecek faizlerde 500.— lirahk istisnanin ne sekilde uy-
gulanacagi, tizerinde durulmas1 gereken bir konu teskil etmektedir. Zira, bu
istisna haddi miisterek hesap sahibi her salus igin ayri ayr1 mu, yoksa hesap
{izerinden bir defa m: uygulanacaktir?

Miigterek olarak agilmis tevdiat hesaplarinda gelir vergisi istisna haddi-
nin tatbik sekline ge¢meden once bu hesaplarin acilisinda nazara alimmasi
gereken hususlari gdzden gegirmek faydah olacaktir. Esasen istisna haddi-
nin tatbik seklinde, bu hususlarin bilinmesine de kismen zaruret vardir.

Iki veya daha ziyade kisinin miistereken agtiracaklart bir tek tevdiat
hesabinin acihiginda nazara alinacak ilk ve énemli husus ortaklarin pay nis-
petlerinin tayini ile bu hesaba tasarruf edebilme sekilleridir.

Pay nispeti, tevdi esnasinda tdyin edilmigse tefrik olunan miktar kadar-
dir. Sayet tayin edilmemisgse kanunen yari yariya veya ortak adedi fazla ise
esitlik iizerinedir.

Hesaba tasarruf edebilme sekline gelince; ortaklarin bu hesaba tasar-
ruf edebilmeleri ancak hepsinin toplu olarak miiracaat ve imza etmeler. ile
kabildir. Bunlardan biri veya bir kagi diger ortak veya ortakiar taratindan
miinferiden tasarrufa yazili olarak yetkili kilinmadik¢a bu hesap sahiplerin-
den hi¢ biri tek bagina hesaptan az veya ¢ok para gekemezler.

Ortaklarin birbirine miinferiden para c¢ekme yetkisi vermeleri de yetki-
nin ifade edilis sekline gore tetkike deger bir konudur. Ciinkii, «bu hesaptan
miinferiden para c¢ekmege birbirimize yetki veriyoruz.» seklinde bir ifade,
tevdi esnasinda pay nispeti tiyin edilmigse ortaklarin her birinin pay nispe-
tine, tefrik edilmemig ise esitlik {izerine diisecek pay nispetlerine samil olur.
yani, her ortak diger ortak tarafindan bu sekil bir yetki ile miinferiden me-
zun kilindig1 takdirde ancak kendi payr nispetine kadar para gekebilir.

Bu yetkiyi mevduatin tamamina tesmil ederek her ortagin diledigi ve
hattd hesap mevcudunun tamamni gekebilmesi derecesine kadar gotiirmek
maksut ise, bu hal bir ortagin digerine vekéletini tazammun etmek itibariyle
ifadenin; <bu hesapta birbirimize mutlak olarak temsil yetkisini verdigimizi
ve her birimiz bu hesabin tamaminda miinferiden tasarrufa birbirimizi me-
zun ve yetkili kildigimiz1 beyan ve tasdik ederiz.» geklinde olmasi lazim ge-
lir.

Boyle bir formalitenin noterden tasdikli bir mukavelename veya taah-

hiitnameye istinat ettirilmesi gerekir mi?
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bu hesaplara yiiriitiilen faizlerin tamamina ve bir defa igin uygulanacaktir
anlami gikmaktadir ki, bunun béyle olacagi 91 seri numarali Gelir Vergisi
Genel Tebliginde de ayrica belirtilmistir. Bundan da miikellefiyetin hesap
sahip veya sahiplerine ait olacagi anlagilmaktadir. Zira, ikellef hesap ol-
mug olsa idi, ayr1 numaralar ve hatta vadeli, vadesiz ve ihbarli gibi ayn isim-
ler almis olan her hesap miistakil miikellef bulunacak ve bu sebeple de bir-
lestirme s8z konusu edilmiyecekti.

Bir sahsa bir bankanin aym sube veya ajansinda agilmig muhtelif tasar-
ruf hesaplar: igin verilen faizlerin, gelir vergisi ile ilgili olarak birlestirilme-
sindeki tatbikat kaidesi de bu nedenle konulmustur.

Biitiin® bu agiklamalardan sonra Gelir Vergisi Kanununun gergek kisi-
lerin gelirlerinin vergilendirilmesine taalliik ettigini, Vergi Usul Kanununa
gore de gelir vergisi miikellefinin gercek kisiler oldugunu &zetliyebiliriz.

Su halde, iki veya daha ziyade kisinin miistereken actirmis olduklann bir
tek tasarruf hesabina édenen faizlerde gelir vergisi muafiyet haddinin hesaba
degil de hesap sahibi gercek kigilerden her birine ayri ayri uygulanmas: la-
zim geldigi ortaya ¢ikmaktadir.

Devlet Stirasi 4. Dairenin «iki veya daha ziyade kisinin miigtereken ag-
tirmig bulunduklar: bir tek tevdiat hesabindan meydana gelen faiz igin istisna
miktari, her sahsin payina gére ve ayri ayr tatbik edilir. Zira, Gelir Vergisi
Kanununun 22 nci maddesinde mevcut 200.— liralik muafiyet (1137 sayih
kanunla 500.— liraya ¢ikarildi) mevduat hesabina bagli olmayip miikellef-
lere aittir.» geklindeki 13.12.1954 tarih ve E.54/1912, K. 54/3537 sayili
karar da bu hususu teyid etmektedir.
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HABERLER :

Fransada Holding Sirketler Cogaliyor (*)

Modern ekonomilerdeki gelismenin ayiric1 niteliklerinden biri olan te-
gebbiislerin konsantrasyonu egilimi gittikge ¢ogalan adette holding sirketler
kurulmasiyle kendini gostermektedir. Bu sirketlerin esas fonksiyonu, toplu
bir politikanin uygulanmasi, filyallerin veya sermayelerinde ekseriyete sahip
olunmamakla beraber kontrol altindaki sirketlerin faaliyetinin koordine edil-
mesidir.

Bir holding sirketin kurulmasi iki farkh sekilde olmaktadir: Birinci hal-
de, kurulan yeni sirket, ayni istirdk yoluyla gruptaki girketlerin hisse senet-
lerini alir ve kargihginda kendi hisse senetlerini verir. (Misal: Gervais - Da-
non) Daha sik rastlanan ikinci halde ise, holding haline getirilen eski bir gir-
ketin aktif kiymetleri, evvelden mevcut olan veya bu maksatla kurulmus bu-
lunan bir sirkete sermaye olurak konulur, ve karsihginda bu sirket kendi his-
se senetlerini tevdi eder. (Misal: Citroen).

Holding’in esas karekteri, istirdkleri kanaliyle kendisine bagli olan gir-
ketler iizerinde hukuki veya fiili bir kontrol tesis etmek oldugundan, tabiiyet
bagini tegkil eden sermaye payinin tesbiti giiglik yaratan bir sorun teskil
eder. Kontrol edilen sirketteki hisselerin dagihigina gre bu nispet her halde,
degigecektir; fakat mali veya sahsi baglar, kiicitk azinliktaki bir hisseyi dahi
destekleyebilecek derecede kuvvetli miinasebetler yaratabilir. Bu sartlar al-
tinda, yeknesak bir kaide tesbiti zorunlulugu dolayisiyle holding ¢gelirleri-
nin yansim1 dofrudan veya dolayh olarak igtiréklerinden veya filyallerinden
saglayan ve girketlerinin sermayesinin en az % 10 unu elinde bulunduran
bir girket> seklinde tarif edilmektedir.

1968 sonunda yukaridaki tarife uygun sekilde kurulmus, 110 holdin-
gin Paris borsasina kayitl oldugu tesbit edilmigtir. Bu sirketler 1968 yihin-
da degisir gelirli menkul kiymetler is hacminde % 22 nispetinde 6nemli bir
yer isgil etmistir.

(*) La Banque Dergisinin May1s/1969 sayisindan ahnmistir. (Ceviri : Alp Gilrus).
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Sirketlerin biinyelerinde; genellikle, dirije edilen grubun organizasyonu
ve etkinligini gelistirmek maksadiyle yapilan bu degisiklik borsada kayith
menkul kiymetlerin fiyatlar1 tizerinde olumlu etkiler yaratmigtir. Son yedi yil
icinde, 10 adet holding sirketten 5 inin fiyat indeksi, mensup oldugu sekts-
riin indeksinin devamh olarak iistiinde seyretmigtir.

ingilterede Bankalar Cumartesi Ginleri de Kapali Kalacak

Ingiliz gazetelerinin Haziran niishalarinda Bankalar tarafindan verilen
bir bildiri yayinlanmigtir. Bu bildiriye gore, bundan bdyle, bankalar, mutad
tatil giinleri disinda cumartesi giinleri de kapali kalacaktir. Gise saatleri, Pa-
zartesi - Cuma giinleri arasinda 9,30 - 15,30 olarak tesbit edilmigtir. An-
cak, bankalar Cuma giinleri disinda haftada bir giin 16,30 - 18,00 arasinda
bir kisim sube gigelerini acabileceklerdir. Su kadar ki, bu siiredeki islemler
sonraki giin tarihi ile kayitlara gegirilebilecektir. BANKA

T—
EVINIZIN BANKASI
HERKESIN BANKASI

TURKIYE

BANKASI

(Basin: 60123 - A - 20216)

60



YENI ESERLER :

Dis Ticaret :
Yazan : Memduh GUPGUPOGLU
Basi : Ankara, 1969; 183 sahife.

Fiyati : 25 TL.

Sayin Giipgiipoglu eserini, onsoziinde, soyle takdim etmektedir:

« Bu kitap, ihracat ve ithalat hareketlerinin toplamin: ifade eden dig
ticaret iglemlerinin, teferruata girmeksizin, bilhassa tatbikat bakimindan,
derli toplu ve herkesin anlayabileceZi bir gekilde izah: amaciyle kaleme alin-
mster.

«Kitap yedi kisimdan miitegekkildir. [lk ii¢ kisunda dig ticaretin yeri ve
énemi, dig ticaret iglemlerini simirlayan i¢ ve dig kadronun neler oldugu, dis
ticaretin kambiyo rejimi ile iligkisi anlatmakta, bu arada, bankalarin dis
ticaretteki énemli rolleri ana hatlariyle belirtilmeZe ¢aligilmaktadyr. Dordiin-
cii ve beginci kisumlarda dig ticaret hareketlerinin memleket haricine iligkin
kadrosunu tegkil eden ticaret ve Sdeme anlagmalar: izah edilmektedir. Altincr
kisum ihracat, yedinci kisim da ithaldt iglemlerinin incelenmesine tahsis edil-
migtir. Zaman zaman biraz hafiflemekle beraber ithaldtta daima sik: tahdit-
ler koyan bir memleket olmamiz sebebiyle Ithaldt Rejimimiz hayli komplike
bir sistem iginde yiiriitiilmektedir; tabiatiyle buna paralel olarak da kitabin
ithaldt kism: daha hacimli olmugtur.»

Dergimiz yaz1 kadrosunda da bulunan Sayin Giipgiipoglu, yillarca T.C.
Merkez Bankasinin bu iglerle ilgili teknik servislerini yonetmis; bu giin de
bu Bankanin Genel Miidiir Muavini olarak, o6zellikle uygulama agisindan,
konuyu yetki ile tetkik etmis; gittikce karigik bir hal alan dig ticaret rejimi-
mizi ayrmtilariyle agiklamigtir. Eser, bu konuda, bankaci, ithalatg1 - ihracat-
¢t ve ilgili diger kimselere 151k tutacak degerdedir ve bir boglugu doldurmak-
tadir. ]

Okuyucularimiza tavsiye ederiz. BANKA




OKUYUCU SORULARI :

Adana’dan bir okuyucumuzun sorusu :

Soru : Vadeli mevduata pegin faiz édenebilr mi?  Videli mevduatn
vadesinden once gekilmesi miimkiin miidiir? Miimkiin ise, faiz iadesi ve gelir
vergisi igleri nasil halledilecektir?

Cecap : Bankalar Kanunu'nun 30. maddesinde;

«Ancak, véideli ve ihbarli mevduatin vide ve ihbar miiddetinden &nce
cekilmesine bankalarin muvafakati halinde tatbik olunacak &zami faiz nisbe-
ti, mevduatin yapildig: tarihle gekilis tarihleri arasindaki miiddete gore he-
saplanir. Daha 6nce mudie Sdenmis veya hesabina tahakkuk ettirilmis fazla
faizler mevduattan tenzil olunur.> denilmektedir.

Bu duruma gore;
a) Vadeli mevduata pesin faiz vermek miimkiindir.

b) Vadeli mevduat bankamin muvafakati halinde vadesinden once ge-
kilebilir.

c) Bu takdirde, daha 6nce mudie &denmis (yatirths ve gekilis tarihleri
arasindaki siireye goére hesaplanarak bulunacak) fazla faizler mevduattan
tenzil edilir, ' i

Gelir vergisine gelince, «Gelir, bir gergek kiginin bir takvim w1 i¢inde
elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutarr> (G.V.K. Madde 1) olduguna gore,
ancak, gercek kisilerin mevduatlarindan - ki bunlar ta tasarruf mevduatidir -
gelir vergisi kesilecektir. Oteyandan, védeli tasarruf mevduatina pesin ode-
nen faiz o yil elde edilmis irat olarak vergiye tabi tutulacak ancak, 1 yil i¢in-
de saglanan mevduat faizinin 500 TL. s1 vergiden istisna edilecek, artanmn-

dan % 20 nisbetinde vergi tevkif edilecektir.
Daha once, fazla hesap edilen faiz iizerinden Maliye’ye yatirilmig vergi-

nin geri alinmas iise, Vergi Usul Kanunu’nun vergi hatalar1 ve diizeltme hii-
kiimleri kapsamina (Md. 116 - 126) giremiyecegi ileri siirillerek Maliyece

reddedilmektedir.
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; G i 2 *a faydalidir
GRIPIN, bas, dis, adale, sinir ve lumbago agrifarini teskin eder °

GRIPIN, bayanfarin muayyen zamanlardaki sancilarinda bagan ile kullanilir)
GRIPIN, glnde 4 saat ara ile 3 adet almabilir, .
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