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AYLIK MESLEK ve FIKIR DERGIS1
AGUSTOS 1969 - CILT: 6 - SAYIL: 8

Sahibi
Banka Yayinlan ve Kiiltiir
Ltd. Sti. Adina
Dr. Nezih H. Neyzi
Yazi Igleri Miidiirit
Yildinm Kilkig
Basildigr yer
Mentes Matbaas
idare Yeri

Imam Sok. No. 1, Kat: 2

Beyoglu - Istanbul
Telefon : 49 22 67

Posta Kutusu

No. 769, Karakdy - Istanbul
Yonetim Komitesi
Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu
Necdet Durakbasga
Dog. Dr. Mustafa A. Aysan
Alp Giirus
Dr. Nezih H. Neyzi
Abone

Yilhk 42 T1. Alt1 ayhk 21 T1.

Ilan Tarifesi

Arka Dig Kapak 700 TL.
TL., On I¢ kapak, 1 sh. 600
Arka I¢ kapak, 2.sah.500
TL., I¢ sahifeler 400 TL.

Abone ve ilan bedelleri
Derginin T.C. Ziraat Ban-
kas1 Beyoglu  Subesindeki
768 numarali ve T. g Ban-
kas1 Parmakkapi Subesin-
deki 271 numaral hesabina
gonderilebilir,

Sevgili Okuyucularimiz

Temmuzda insanoglu ay'a ayak basti. Bu bagan
insamin ulagtifl teknigin ve organizasyon stiinliigii-
uiin timsalidir. Varlan agama sevindirici olmakla
birlikte, Yurdumuz agisindan, ne derece gerilerde kal-
digimiz1 hatirlattigi cihetle, i¢ burucudur. Fakat ge-
ride kalmig olmamiz; gevkimizi, ¢abalanmizi kinca
degil, artirnic1 yonde etkilemelidir. Aranin daha fazla
agilmamasi igin olsun, bilerek, ¢ok caligmaliyiz. Kal-
d1 ki, uzun bir silirede aramn kapatilmasi da elbet
miimkiindiir ve bunu ispatlayan 6rnekler vardir.

*
* %

Bankacilik sistemimizin yeniden diizenlenmesi ge-
reginde artik hemen hemen herkes anlagik gibidir.
Ancak, bu diizenlemenin nasil olacagi konusundaki
goriiglerde birlik yokiur ve bdyle olmas1 da beklene-
mez. Bununla beraber, bu hususta da ortak gézlem
ve goriigler az degildir. Hi¢ degilse, anlajgk olunan
kisimlarin geciktirilmeden uygulamaya konulmas: gok
yararh olacaktir. Oysa ki, Kallunma Plam ve Yillik
Programlarinda o6ngorillen teklifler bile uygulamaya
konulmamaktadir.

Bankacihk sistemimizin bir stiredir yetkili n.a-
kamlarca. da elestirildigini ve bazi caligmalar yapil-
digini duymaktayiz. Fakat, her nedense, ¢aligmalar
bir sir perdesi arkasinda gizli kalmaktadir. Oysa, me-
selelerin agik¢a tartigilmasinda sayisiz faydalar var-
dir.

Necdet Durakbaga'min aym zamanda bir uygula-
yic1 olarak bankacihk sistemimizin yeniden dilzenlen-
mesl ile ilgill bir etiidii bu sayimizda sunulmugtur. ligi
gekici teklifler getiren bu etildiin, konunun aciklikla
tartisilmasina vesile verecegi {imidindeyiz.

Slitunlarimiz baska gorilslere de agik olacaktir.

Sevgl ve Saygilannmizla
BANKA Dergisl



GOSTERGELER NE DiYOR?

Y1], ya da ay sonlan itibariyle
Haziran Haziran Tem. (¥)

Mali Piyasalar (Milyon TL.) 1967 1968 1969 (*) 1968 1969 1969

T. C. Merkez Bankas:

Altin ve doviz mevcutlan

(Milyon dolar) 55 44 35 40 85 75
Hazineye kisa vadelli avans 1643 2143 3300 1975 2752 3000
Banknot ve ufak para (1) 8714 8238 9500 8086 8500%* 8800
Para hacmi (2) 22682 25969 28000 22443  25500* 26000

Bankalar (Milyon TL.)

Konsolide mevduat 21015 26115 30000 22038 27500% 28000
Banka Kkredilert 23368 27575 32500 24483  29500* 30000
Sanayl kredileri 1043 1248 1700 1147 1400* 1420
Tarim kredileri 5551 7115 §500 5537 7400* 7500
Kiicllk esnaf Kkredileri 585 777 950 703 870+ 880

1potekl: krediler 2051 2139 2500 2018 2123* 2300

Fiatlar (ay ve yil ortalamalam)

Istanbul Tlcaret Odas:
toptan egya fiatlan genel

indeksi (1958 =100) 159,83 163,2 180,0 162,2 1717,0 178,2
Istanbul geginme
jindeksi (1958 = 100) 187,6 196,1 207,0 196,6 205,8 206,0
Altin killce fiat1 (Y1l

155 185 25,0 18,0 19,5 19,0

ve ay sonlari)

1) Bankalar ve Merkez Bankas1 kasalarindaki banknot ve ufak paralar top-

lam harig.
2)Banknot ve ufak para vadesiz tasarruf mevduati ve vadesiz ticari mevduat.

(*) Kendi tahminlerimiz.



Uretim, (Bin ton) :

Bugday
Pamuk

Seker pancari
Tiitiin

FPamuklu dokuma (milyon metre)

Oto dig lastigi (bin adet)
Cimento

Suni giibreler

Celik ingot

Elektrik (milyon kws)
Ham petrol

Demir cevheri

Krom

Ingaat ruhsatlart (bin m?)

Is Giicit (Bin kisi) :

Sigortalt iggi sayis1 (Eylil sonu)
Tarim - digt bliylik ig yerlerinde

galiganlar sayisi

Yurt - disinda galiganlar sayisi
Yurt - diginda cgaligmak igin sira

obekleyenler

Cari fiatlarla Yatinmlar (Milyar TL.)

Kamu sabit yatinmlary
Ozel sabit yatirimlar
Stok degigmeleri

Yatirimlar toplami

Dis Odemeler (Milyon dolar) :

Ithalat
Dig borg ve faiz Gdemeleri

Toplam

thracat
I3ci dovizleri

Toplam

Diger déviz kaynaklan

1967

10 000

396
5 253
189
743
139
249
361
996
167
2 728
1 498

448
12 728

o

(=2

1 069

871
204

500

9,0

78
2,2

19,0

685
160

845

522
93

618

230

1968

9 520

435
4 Ti4

161

749

985
4 731
442
110
886
105
936
416
14 381

[T

1 091

940
247

600

10,3

9,3
2,4

22,0

764
141

915

496
107

603

302

1969
Tahmini

11 000

450
4 600
170
850
000
600
500
130
500
500
500
400
17 000

D M

)

1 100

1 100
300

700

11,9
10,6
2,3

24,8

800
165
965

510
120

630
335



iKTiSADi DURUM VE GELECEGI

BPoc¢. Dr. Mustafa A. AYSAN

Gecen sayidan itibaren yaziya verdigimiz yeni sckil, okuyucularinuzin bi-
zi ¢ok sevindiren ilgisini cekmektedir. Bu goriis ve elestiriler en basta, «Gos-
tergeler Ne Diyor» u daba iyi agiklamamizi gerektirmigtir. Tabloda, mali pi-
yasalar béliimiinii basa almak ve rakamiarin ézelliklerini daha iyi aciklamok
gibl anlagilmay: kolaylastinc: degisiklikler yapilmustir. fstatistik Genel Mii-
daiirliigit, Devlet Planlama Teskilat, T. C. Merkez Bankasi, Tiirkiye Odalar
Birligi, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odalari, T. Is Bankasi, T. Siai Kalkinma
Bankas), Smnai Yatinm ve Kredi Bankasi, Istanbul Menkul Kiymetler Borsa-
s1 gibi Kurumlarin yaymlarn ile ii¢ bityitk giinliik gazetenin iktisadi haberle-
rinde yaymlanan Yurdumuzun jktisadi durumu ile ilgili bilgiler, tablonun kay-
nagmm teskil etmektedir. Ayrica bilgi =aglamak konusunda Dergi’nin imkan-
lan ile toplanabilen 6zel mahiyette biitiin bilgiler, yazara ulastmilmaktadir.

Tablo'daki «tahmin» siitunlari, gegmis iki yil ile icinde bulunulan yihn
gecmis aylanmn istatistik serilerindeki temel, .ievsimlik ve tesadiifi dalga-
lanmalarin degerlendirilmesi suretiyle yaptigimiz kendi tahminlerimizdir. Bu
tahminlerimizin gerceklesme durumu hakkinda zaman zaman okuyucularimi-
za bilgi verilmektedir. Okumay: giiclestirecegi ve gercksiz olarak yer kapla-
yacagi icin, bilgi kaynaklarmuzin her sayida tekrarlanmasindan kag¢nulmak-
ladir. Okuyuculartmizin belirli tahminlerimizin dayanaklari hakkindaki ozel
sorulann memnunlukla ayrintilh olarak cevaplanacaktir. BANKA.

is Hayath :

Haziran ortasinda asir1 sinirlara varan para darhigi, ay sonuna dofru
banknot hacminin TL. 500 milyon kadar arttirilmasi suretiyle hafifletilmeye
¢ahsild: ise de, sikinti devam etmektedir. Haziran sonu ile Temmuz iginde
Devlet’in yatimm harcamalari da artmis goriinmektedir.

Ancak, Hazinenin nakit sikintist devam ettigi i¢in ve harcama seviyele-
ri ile ilgili rakamlar elimjze gegmemis oldugundan bu artiglarin kredi hacmi-
ni ne olciide etkiledigini kesinlikle tlgmek giic olmaktadir. Mayis'a nazaran
Haziran ayinda, kredi hacminin TL. 1 milyar kadar geniglemig olacaginy,
Temmuz sonunda Mayis’a nazaran artig toplaminm TL. 1,5 milyara ulaga-
caggim tahmin etmekteyiz. Bu artiglar, % 8 oraninda biF aylik ax:t1§1 ifade et-
mektedir ki, gecmig yillarda tesbit ettigimiz % 2,5 civarindaki ayhk artis

hizindan biraz fazladir ve fiat artiglarimin, sonunda i hayatinin baskilan ile
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ortaya ¢ikinus bir kredi enflasyonun baslamakta oldugu hususunda kiigitk de
olsa bir endise vermektedir. Bu sartlar altinda, kredi enflasyonunu 6nlemek
uizere, krediler kisimali, ya da dondurulmali midir? Siiphesiz hayir. Ciinkii,
bu sartlar altinda kredilerin artig hizinda bir yavaglamaya dahi izin vermek,
bunalticy ekonomik sikintilarin ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir. Para darli-
£, hammadde ithalzundaki gecikmeler, yilsonunda beklenen develiiasyon ih-
timali hesaba katillarak arttirilmig olan mal stoklar, fiat artiglarinin  sebep
oldugu ticret talepleri ile sikintili igverenlerin direnmelerinin birlesmesi ne-
deniyle belirmiy olan huzursuz bir ¢ahsma hayati, kredilerin arti hizinda bir
distinmeyi ¢ok tehlikeli hale getirmis bulunmaktadir. Son giinlerde banknot
hacmindeki genigleme, Merkez Bankasindan kisa vadeli Hazine avanslarmin
artmasi, Ziraat Bankasi’na tarim kredileri icin Merkez Bankasi avanslarmmn
arttiridmasy, Hiikraetin, kredi hacmini kisitlama niyetinde olmadigini gds-
termigtic. Se¢im yilinda baska tiirlii bir davramig da beklenmemelidir. An-
cak, iimidimiz yaklasan secimlerin baskisiyla bu alanda &lgiiniin kagirilma-
masicir. Yukarda sdzit edilen kredi hacminin artis hizindaki yiikselme, bu
alanda olgiiniin kacirilmas: ihtimaline igaret etmektedir. 12-17 Temmuz ara-
sinda banknot hacminin bir miktar daraltilmig olmasi, bu egilimi, muhteme-
len degistiremiyecekrir. Genigletici bir para politikasina gotiiren  baskilar,
giin gectikce artmaktadir. Is hayati (ve biitiin ekonomi) bir «sirat kopriisii»n-
den geymektedir. Ekonominin olgii iginde gelistirilmesine her zamankinden
fazla ihtiyac vardir.

Olgii kagirihirsa, Tiirk ekonomisi batar mi? Yine siiphesiz, hayir. Se-
¢imlerden sonra sonbahur'da ekonomi, tahmin ettigimiz gibi viiksek bir para
ve kredi enflisyonu iginde girerse, o giinkii sartlar altinda meselenin ¢éziim
yolu muhakkak bulunicaktir. Amima enflisyonu durdurucu tedbirler uygula-
maya konulduktan sonra, ortaya ¢ikacak sarsintilar ntimiizdeki bir kag wil,
ekonominin geligme hizimin diigmesine sebep olacaktir. Aslinda gelisme In-
zinim diigmesine sebep olacaktir. Aslinda gelisme hizindaki yavaglama, yuka-
rida sayilan ekonowmik giicliikler yiiziinden baglamis bulunmaktadir. Bu ya-
vaglamanin &lgiileri heniiz elimizde yoktur. Ancak, kullandigimiz Istanbul
Ticaret (Odas1 esya fiatlar1 genel indeksi’ne gbre, 1967’ye nazaran 1969'da
fiat seviyesinin, % 20 oraninda yiikselmig olacagim tahmin etmekteyiz. 1969
yatirimlari, en iyimser bir goriigle, cari fiatlarla TL. 25 milyar1 bulsa da,
bunun bir kismi fiat artiglari sebebiyle nominal oldugu igin, reel yatirim
hacmi, bundan daha digiik olacaktir. Ekonomide yiiriirliikte oldugu tahmin
edilen 2,5 civarindaki sermaye-hasila katsayisi ile bir arada incelenince, or-
nek olarak TL. 20 milyar kadar bir yatirnm hacmi, % 6 kadar bir reel gay-
risafi milli hasila artigt yaratacaktir. Bu seviye, hem Ikinci Planin ngordii-
&it % 7'den, hem de 1968 igin verilen % 6,61k reel gelisme hizindan daha
diigitktir. Uretim tahminlerimiz, bu goriigiimiizii destekler ozelliktedir. Cok
lyi bir tarim iiretimi gibi, bu yil igin olaganiisti saydigimiz bir olayin ger-
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ceklesmesi disinda, 1969'un gelisme hizi 1968’inkinden disiik olacaktir.

Uretim tahminlerimiz, sadece petrol, ¢imento ve ingaat alaninda iyi ge-
lismeler, bunlar disgindaki alanlarda, onceki yil trendlerinden pek uzaklasa-
miyacak rakamlar vermektedir.

Yatirnmlar :

Nisan ayindaki yazimizda doviz mevcutlarinda, ihracat ve ithalattaki
olumsuz gelismelere, fiat artislarimin gelecegine bakarak ulagilabilecek hii-
kiimlerin aksine biz, pek yakinda Hilkiimetin hizli, zaman zaman telagh bir
yatirrm g¢abasinin igine girecegini tahmin etmistik: «Finansman meselesi ¢o-
ztimlenmeyince, segimden énce binlerce temel atilsa bile, yatirimlar ydlar il
siirincemede kalccak, ¢ok faydal: oldugu soylenen sonuglarin ferahl:gr his-
sedilemeyecektir.» Bagbakanim Mart'taki basin toplantisindaki konu ile ilgili
sozleri dolayisiyla yapilan bu tahmin, finansman meselesi ¢oziimlenmeden,
yogun bir temel atma ve hizmete a¢gma yoniindeki Hiikiimet ¢abalarinda ger-
ceklesmistir. Atilan temeller ve yapilan agiliglar, binleri bulmamig ama, sade-
ce Bagbakan’in yaptig1 temel atma ve <hizmete acgihg»lar 50°yi agmistir. Son
giinlerde Bankalar da temel atma kampanyasina bagladiklarina gére, resmen
temeli atilan ya da hizmete agilan tesislerin sayisi, se¢ime kadar, binlere! va-
racaktir. Bu faaliyetler icin sbzkonusu olan yatirim toplami TL. 5 milyara
yaklagmigtir. Bu tutar, 1969 yih yatinm toplamimin % 20’sidir. Yatirimlarin
uygulanmasmda da ayni hizin konulmas: dilemeye deger olmakla birlikte,
ithalat giiglitkleri ve Hazine’nin nakit durumundaki diisiikliik, temeli yeni
atilan tesislerin gerceklesmesini muhakkak geciktirecektir. Bu yatirimlarin
i¢c finansmam daha biiyitkk bir mesele olacaktir. Ciinkii biiyiitk projelerde, dig
proje kredileri heniiz saglanabilmektedir. Ancak, i¢ finansman, doviz ihtiyaci
kargilanmig projelerde dahi biiylik giiglitk ¢ikaracaktir. 5 yil sdemesiz siireli,
% 4,5 faizli ve 20 w1l vadeli, 75,9 milyon dolarlik Bogaz Képriisu finansma-
m, bu konuda iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Bogaz Kopriisii’niin, bizce gok
iyimser olan toplam maliyeti TL. 1.665 milyondur. Dig kredinin 50 milyon
dolar1 gerekli dig alimlarda kullanilacaktir. Geriye kalan i¢ finansman igin
kullamlabilecek miktar, 25,9 milyon dolar (veya TL. 700 milyon) dir. Elde
edebildigimiz bilgilere gore Bogaz Kopriisii toplam maliyetinin hesaplanma-
sinda, gelecek fiat artiglar1 hesaplara katiimamugtir.

Fakat iyimser HitkGmet tahmini esas alinsa bile, TL. 300 milyon lira
kadar bir ek i¢ finansman geregi ortaya gikacaktir. Cok agikli devlet biitge-
si ve ek finansman kaynaklarinin efldsyonist baskilar arttirici niteligi, yatr-
rimlarin i¢ finansmani kaynaklarina gittikge artan bir énemin verilmesini ge-
rektirmektedir. Fakat Bogaz Kopriisii yapilsin - yapllrpasm : t'art1§masmm
kizginlig1 iginde meselenin bu yiiziine gereken dnem verilmemigtir.

Ustelik Bogaz Kopriisi de, baglanan diger biiyilk yarmlar da onceden



hesaplanan siirelerden uzun siirede hizmete acilabilecektir. Bu durumda, ve
hizlanmig olan fiat artiglari yiiziinden, projelerin maliyet toplamlarinda ge-
reken diizeltmeler yapilmahdir. 1969 igin tahmin ettigimiz enflasyon hiz1
% 12 kadardir (*). 1970 ve daha sonraki yillarda enflasyon hizimin kontrol
altina ahnabilecegi diisiiniilse bile, % 6 kadar bir yillik enflasyon huzi, Bo-
gaz Kopriisii maliyetini 5 yilda TL. 2,5 milyara yiikseltecek ic finansman
i¢in gerekli fonlarin miktarint da TL. 1,3 milyara c¢ikaracaktir. Bu i¢ finans-
man ihtiyaci, devaliiasyon oraninda artacaktir. Herhalde bu projelerin i¢ fi-

nansmanlarina daha biiyitk 6nem verilmeye baglanmalidir.

Yaurimlar arasinda gercekten ekonominin biiyiik ihtiyaglarim karsila-
yacak olanlar vardir: Hizmete agilan ve TL. 750 milyona mal olan Petkim
birinci kismt ile temeli atilan ve TL. 850 milyona mal olacag1 tahmin edilen
Petkim ikinci kisim tesisleri, hizmete agilan TL. 65 milyonluk Rabak ali-
minyum kablo, temeli atilan TL. 200 milyonluk Perkins Motor, Massey-
Ferguson traktsr (TL. 100 milyon), Eaton-yale ve Town otomotiv digli ku-
tusu ve defransiyel (TL. 100 milyon), Bati Anadolu, Bursa, Kars, Isparta
Goltag, Van Cimento fabrikalari bunlarin en nemlilerindendir. Tuborg ve
Erciyas bira fabrikalari agilmig, bunlardan birincisi piyasaya sunulmustur.
Ilk defa en iyi kaliteli bira rekabetine agiimig ve hig bir zaman tiiketiciyi do-
yuramamig devlet fabrikalarinin yeniden diizenlenmesi ve modernize edilmesi
onemli bir ihtiyag¢ olarak ortaya ¢ikmig bulunuyor. Simdilik bira talebi yiik-
sek goriiniiyor. Fakat yiiksek kapasiteli bu iki fabrikamn tam faaliyete gec-
mesi, bu alandaki saticiya bagh piyasayr ortadan kaldiracaktir. Devlet fab-
rikalarmin da yakin gelecekteki alici piyasasinin sartlarina hazirlanmalar:
gerektir. Gergeklesmeyen Volvo projesinden sonra Fransiz Renault Fabrika-
siyla anlagan Ordu Yardimlagma Kurumu, ilk tahminlere gére 1971'de biti-
rildigi zaman TL. 400 milyona ulasacak bir otomobil fabrikasinin kurulma-
s1 iimidini yaratmis bulunmaktadir. Bu projenin gergeklesmesi, daha biiyiik
bir ihtimal olarak ortaya ¢ikmus bulunmaktadir. Ancak, faaliyette bulunan
Anadol, 1970°de faaliyete gececek Fiat ve 1971'de iiretime baglayacak Re-
nault’dan sonra yilda 50 bin kadar iiretimi olacak ve bu sebeple ihracat ih-
tiyaci yaratacak olan binek otomobil iretimi igin ihracat tedbirlerinin alin-
maya baglandigi  goriilmektedir. $imdi Anadol'da, 1970'de de Fiatta
sira bekleyecek olan miistehlikin, projelerin hizmete agilmalarinda gecikme
olmadigi takdirde, 1971'den itibaren biitiin otomobil tiretimini satinalabile-
cekleri beklenmemeli ve bu konuda ihracat imkanlarinin aragtinlmasina bas-
lanmahdar.

(*) Y1l sonuna dogru, her zaman oldugu gibl gok gesitll enflisyon oranlariyla
largilagillacaktir. Bunun sebebi, kullanilan indeks ve siirelerin degisik olmasidir.
Biz «Gostergeler Ne Diyor» daki fiat artisi géstergeleriyle ulagtifimiz sonuglan
veriyoruz.



Dis Ticaret ve Odemeler :

Yihn ilk dért aymnda olumsuz yonde gelismis olan dig ticaret durumu,
Mayis ve Haziran aylarindaki ihracat gelismeleriyle iyilesmis  bulunuyor,
Maliye Bakanligindan agiklandiZina gére 1969un ilk bes aymda ihracat
211,8 milyar dolara, ithalat 334,1 milyon dolara ulagmistir. Diger doviz
kaynaklar1 olumlu yonde gelismektedir. Ancak, agiklamamn sonunda 1969
icin tahmin edilen 550 milyon dolarhk bir ihracat hacmini, bu olumlu gelis-
melere ragmen miimkiin gérmiiyoruz. Ihracat, muhtemelen 500 - 510 milyon
dolara ancak ulagacaktir. Maliye Bakan’min iyimser tahmini bile, 1969 vil-
Iik programinda verilen 575 milyon dolarlik seviyenin altindadir. ‘Turizm
gelismelerindeki onemli gelismeye ragmen, Tiirklerin disarda harcadiklar:
dovizlerin miktari, hala turistlerin Tiirkiye’ye getirdikleri déviz miktarindan
fazladir. lhracattaki olumlu geligmeler, «Gostergeler Ne diyor»daki tahmin-
lerimizi degistirecek kadar giiglii degildir.

Ancak, ddviz durumu, Mayis’a nazaran oldukg¢a diizelmistir. Iyilesmede
ilk bes ayda proje kredisi olarak Konsorsyum’dan saglanan 100 milyon do-
lara ek olarak 40 milyon dolarin daha saglanmis olmasi, Para Fonundan 27
milyon dolar tutarinda bir ek finansman saglanmasi, Bogaz Kopriisit finans-
mam i¢in 75,9 milyon dolarhk kredi anlagsmasinin yapilmis olmasinin rolii
olmustur. Nitekim Haziran sonu itibariyle T.C. Merkez Bankas’mn altin ve
doviz mevcutlar, 85 milyon dolara yiikselmis bulunmaktadir.

Ancak, ayni zamanda, transfer bekleyen ithaldt talepleri de 220 milyar
dolar1 bulmustur. Bununla birlikte durumdaki iyilesme, onemli &lgiidedir.
Mayis'ta birikmis transfer talepleri ddviz mevcutlarmnin 4 kati iken, Hazi-
ran sonunda bu oran 2,5’a diiymiistir. Birikmis transfer talepleri, hi¢ olmaz-
sa altn ve déviz mevcutlan seviyesine inmedikge, ithalat gecikme ve sikinti-
lar1 devam edecektir. Bu imkan simdilik uzak goriinmektedir. Nitekim 23’
iincii kota vatirim maddeleri ithalatinda dahi azaltma yapilmasi gerekli ol-
mugtur; ithal edilen ham maddelerdeki darhiklar devam etmektedir. Bu ih-
tiyaglar, doviz mevcutlarim1 ¢ok kisa bir siirede indirmeye baglayacaktir.

Ortak Pazar :

Gegen yilin Aralk aymda (Ocak 1969 sayist) 1969 sonunda Tiirkiye-
nin gegis donemine girmesi konusundaki inceleme ve goriigmeler basladif
zaman, Hiik@imetin ve goriigmelere katilmig bulunanlarin biitiin iyimser de-
meglerine ragmen, su tahminlerde bulunmustuk:

«Durumu incelemeye baslamig bulunan Ortak-Pazar organlarindan al-
nan ilk haberler, bu konuda olumlu geligmelerin oldugunu géstermektedir.
Tiirk ekonomisinin ¢ok giig bir doneme girdigi 1969 yhnda, gegis donemi-
nin baglatilmas, olduk¢a gii¢ goriinmektedir.
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Haziran 1969 saynmzda ise, bu konuda toplayabildigimiz bilgiler tah-
minlerimizi kesinlestirmistir:

Tiirkiye ve Ortak Pazer temsilcileri arasinda 13 Mayista Liiksemburg'-
da yatmlan Ortaklik Konseyi toplantisinda 1969 Arahk basindan itibaren iil-
kemizin gegis donemine baslamasim saglayacak protokoliin esaslar: goriigiil-
meye basianmistir. Taraflar arasinda onemli goriig ayrihiklar:  bulunmakla
birlikte, gériigmeler olumlu yonde geligmektedir. Ancak, smai mamidlerle,
tarnn iriinlerine saflanacak kolaylhiklar bakumindan ortada bulunan onemli
gority ayriliklarinda heriiz Lir yakimlagma olmamagtir. Tiirk ekonomisini ve
ozellikle dig Gdemeler durumunun yukarida belirtilen ozellikleri bu goriigme-
lerde anlasmaya varilacag: hususunda pek fazla bir iimit vermemektedir. Us-
telik Tiirkiyenin geasg doneminde, Ortak Pazar iilkelerinden istedigi 300
milyon dolara karsihk, bu iilkelerin sadece 175 milyon dolar vermeyi kabul
etmis clmalary, 1964 ASralik baginda; Tiirkizenin «Gegis dénemidne girme-
sine engelleyebilecck &nmemli bir fakti: owwrak labul edilmelidir. Cok sikisir
dig ddeme durumu, diigmekte olan ihrecar, zla yiikselen dig agiklar e siir-
atle degreri diigen 1k lirasimin durumu gibi olumsuz faktorler, «Gegiy di-
nemine» bu yil iginde baglamay biisbiitin imkansiz kiabilecek dnemdedir.»

Bu talminimizin gercekiesecegi konusunda iik belirtiler gelmeve basla-
migtir. Ashnda simdiye kadar bir agiklama yapilmams olduguna gore, artik
Konsey'de gecis donemine giris konusunda bir karar alinsa dahi, anlagma-
larm ilgili devletler Parlamentolarindan gegerek yiriirliife girebilmesi icin
yeterli zaman da kalmammstir. Oysa, daha énce de soyledigimiz gibi, gegis
dénemine miimkiin oldugc %adar erken baglamakta, ekonomi ig¢in  Gneinii
faydalar vardir. Fakat, bazirlik déneminin 5 yil daha uzatilacagi hususu ke-
sinlesmis gibidir. Ekonomimizin Avrupa pazarlarimn giiglerine gére ayar-
lanmasi i¢in daha vzun siire bekleyecege benzeriz.

Para ve Kredi Hacmi :

Para darhg is hayatim hald sikmakta, fakat daha once de tahmin et-
tigimiz giki para ve kredi hacmindeki artiglarla siddetini kaybetmeye bagla-
mig bulunmaktadir. Briit, bunknot hacmi, 31 Mays'taki TL. 9,6 Milyarhk
seviyesinden 12 ‘[emmuz'da TL. 10,133 milyara yiikselmig bulunmaktadr.
«Gistergeler Ne diyor»un I[daziran sonu itibariyle daha once yapmi; oldugn
tahmin % 100 gergeklesmis bulunuyor. Orada, bir ay énce, Haziran sonu iti-
bariyle yapilan tahmin, net olarak TL. 8,6 milyar idi. Buna genellikle TL.
1,5 milyar kadar olan Bankalar ve Merkez Bankasi kasalarindaki banknot
ve ufak paralar eklenince 11.. 10,100 milyar elde edilir ki, 5 Temmuz iti-
bariyle Merkez Bankasi bilangosundaki banknot hacmi de TL. 10,100 mil-
yardir! 12-17 Temmuz arasinda briit banknot hacminde goérillen TL. 130
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milyenluk disgme gegici ozelliktedir ve banknot hacmi artisi sniimiizdeki giin-
lerde Gnce vavas, sonra gittikge hizlanarak devam edecektir. Agustos baginda
briit banknot hacminin TL. 10,8 milyara ulagacagim tahmin etmekteyiz.

Para darhgmm sebepleri iizerindeki tartigmalar, is cevreleri ile banka-
cilarm kargihikh suglamalarina sebep olmustur. Rakamlar bu dénemde ban-
ka kredilerinin arttigim1 gosterdigi igin, bankactlarin, para dachigim, kredile-
ri kismak suretiyle yarattiklari seklindeki is ¢evreleri goriislerine katilmaya
imkan yoktur. Ekonomide mevsimlik dalgalanmalarm etkisiyle siddetli bir
para darhiZ1 yida iki defa ortaya ¢ikmaktacir. Bu darliklarin bankacilik ala-
nindaki sebebi, belirli zamanlarda kredilerin = daraltilmas1 degildir. Ancak,
bankacilik sistemimiz ve ticaret bankalariyla T.C. Merkez Bankasi iliskileri,
ekonominin ihtiyaclarina gére esnek bir para kredi politikasinmin uygulanmasi-
na izin vermemektedir. Yaptigimiz hesaplara gore, banka aktiflerinin % 407
kadar varan kismi donmus, geri kalan kismu da ¢ok digiik devir hizlar ile
esnekligimi kaybetmistir. T.C. Merkez Bankasi’nimn ticaret bankalar1 iizerin-
de geaigletici ve Kisitlayici para-kredi politikalarim derhal uygulamaya koy-
masint engelliven gesitli sebepler vardir. Bankacilik sistemimizin bu temel
dertleri, bu suy:daki baska bir yazinin konusunu teskil etmektedir ve banka-
cilik sistemimizin temelli bir yeniden diizenlenmesine biiyitk ihtiyag¢ vardir.

Para darhigimin asil sebebi, beklenen ithaldt giiclitkleri ve devaliiasyon
sebebiyle ¢ok yiikseltiimis olacagim tahmin ettigimiz stoklar ve biriken it-
halat transterleri icin gerekli teminat ve akreditif bedelleri ile uzayan senet
vadeleri yiiziinden igletme, ithalat ve alacaklarm finansmam i¢in artan doner
sermaye ihtiyaglaridir. Ayrica, Huziran ayinda satiglarin ve tabsilatin yavas-
lamasi sirasinda banknot hacminin daraltilmasi da énemli sebepler arasinda-
dir.

Fiatlar :

Fiatlar artmaya devam ediyor ve oniimiizdeki aylarda artis hizinin da
yiikselme egilimi gosterecegi goriiliiyor. Demir - Celik fiatlarinda, Hikiimet
tarafindan sun’i ve geci¢i olarak goriilen yiikselmenin heniiz 6nii alinabilmig
degildir. Karan verilen demir ithalati, bir zaman alacaktir. Giimriiksiiz de-
mir ithal etme karan iyidir; ama son anda diigiiniilen tedbirin etkili olabilme-
si zamana baghdir.

Fiat seviyesindeki artiglar, sun’i ve gecici sebeplerden degil, biitge agik-
laridar: ve Merkez Bankasi kaynaklarimin fazla zorlanmig olmasindan dog-
maktadir. 1969 biitcesinin nemli bir agik vermesi gozle goriiliir bir hale gel-
misken, Hiik@imetin yiiksek bir harcama seviyesini muhafaza etmek egilimi-
nin sonucudur. Fiatlari artirict kararlar devam etmektedir. Bu ay baginda,
faydali olarak findik taban fiati 45-50 kurug artirilmigtir. Ozel ?kul iicret-
; 5 10-20 oraminda zam yapilmasina izin verilmistir. Motorin sikintis!

lerine ¢ ilmis kantis
tagit iicretlerinin artmasina sebep olmustur. Zaruri ihtiyag maddelerindeki

iistiinkorii bir aragtnma bile perakende alanda % 20-50

fiat artiglar: igin '
3 i rmektedir.

arasinda bir yillik artigin varhfnn goste
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Biitin bu rakamlar gegici baz sebeplerin etkisinde olsa da, fiat indeks-
leri gecmis yillarda oldugu gibi Haziran da diigmemis, ya ayni seviyede kal-
mig, ya da az da olsa artrmgtir. (Geginme indeksi igin gecen ay yaptigimiz
tahminimizin gergeklesme oran1 % 100 diir) Ekonomik gostergeler Temmuz'-
dan itibaren artig hizinm yiikselecegini gostermektedir.

Sermaye Piyasasi : -

Sermaye piyasasinda hisse senedi ve tahvil satmay: diigiinen isletme-
lerimizin, para darhgmin verdigi endiseler ile paranin en dar oldugu zaman-
larda sermeye pivasasindan yiiksek miktarda fon talep etmektedirler. Mart -
Nisun dineminde boyle olmusty; iginde bulundugumuz giinlerde de bsyle ol-
musur.

Son ay iginde, Tiirksan (TL. 40 milyonluk hisse senetleri) BAMAS
Madencilik, Akhisar Cimento Fabrikasi (Miktart tesbit edilemiyen hisse se-
netleri) Mensucat Santral (TL. 15 milyonluk tahviller) SIFAS (TL. 10 mil-
vonluk lisse senetleri) Tifdurk (TI. 10 milyoniuk tahviller) sermaye:piya-
sasindan TL 100 milyona yakin fon talep etmis bulunmaktadirlar.

Dah: dnce de sdyledigimiz gibi, kontrolsiiz ihraglarin artmasi, serma-
ye piyasamizin gelecegi bakimindan bizi endigelendirmektedir. Tahvil ih-
raglarinda kullanilan banka garantileri (sanildiginin aksine, bu garantiler, her
an ddeme garantileri degil, vadelerinde 6deme garantileridir ve garantiyi ve-
ren banka vadeden &nce tahvilleri geri almayr reddedebilir) bu konuda gii-
ven saglayabilmekle birlikte, halka genis ve agik mali bilgiler verilmeden
gosterisli reklamlarla halka hisse senedi satigi yoluna gidilmesi, halkin ya-
nitilma ihtimalini yarattigi igin Sermaye Piyasa’sinin geligmesine zarar ve-
rebilir. Bu aksakligin kisa siirede ¢oziimlenebilmesi icin, hisse senetlerinin
araciliginl yapan bankalarmmiza biiyiik sorumluluk yiiklemektedir.

Sermaye Piyasastndan devamli bir kaynak olarak uzun siire yararlan-
mak isteyen isletmelerimiz, bir bankanin araciifimi muhakkak istemeli, ban-
kalarimiz da, kendisine bagvuran igletmelerin ge¢misini ve projelerini iyice
inceledikten sonra, halka sézkonusu sirket hakkinda agik ve ayrintili malf
bilgileri vermeli; yapilan araciligin dzelliklerini siipheye yer vermeyecek tarz-
da agiklamahdir. (*)

Uretim :

Petrol, uranyum, ¢imento gibi alanlardaki olumlu gelismeler, &teyan-
dan, tarmm {iretimindeki yiiksek iimitlerin gerceklesme ihtimalinin uzaklasg-
masi, gegen ayin bu alandaki geligmelerini ozetler zelliklerdir. Rafineri iire-
timindeki aksamalar yiiziinden bir kisim ham petroliin Italya’da rafine edil-
mesi amaciyla alman karar motorin ve zaman zaman ortaya gikan benzin si-
kmtisinin yakinda giderilecegi hususunda imitleri artormistir. Bu alanda,
yillik tahminlerimizi degistirmeyi gerektiren geligmeler heniiz dogmamuigtir.

(*) Bu konuda «Sirketlerimize Diigsen Sorumluluklars Banka Dergisi Mayis 1969
ve «Aract Bankalarmmmizin Sorumluluklaris Nisan 1969 sayilarinda tarafimizdan
ele alinmig ve belirli teklifler yapilmigtir.
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BANKACILIK SISTEMIMIZIN
YENIDEN DUZENLENMESI

Necdet DURAKBASA

I — GIRIS

Bankacilik sisteminin, elindeki imkanlari azami gekilde kalkinma hiz-
metine koyabilmek ve iktisadi gartlarin gerektirdigi para - kredi tedbirlerine
stir'atle uymasinm1 saglayacak bir esneklik ve agtkhik kazandirilmak izere,
veniden diizenlenmesi geregi, genellikle bankacilarimiz ve  iktisatgilarimiz
arasinda paylasilan bir goriistiir. Nitekim, bu goriig, II. Beg Yilhk Kalkinma
Planmna ve 1968, 1969 Uygulama Programlarina da ge¢mis bulunmakta-
dir (*). Ancak, uygulama programlari yeniden diizenlemenin bazi temel me-
selelerine parmak basmakla birlikte, tiimiinii ayrintilariyle gésterebilmis de-
gildir (**). Programlarin uygulama sonuglar1 ise, pek de bagarili olmamak-
tadir. Bu husus 1969 Programinda, meseld, Merkez Bankasimn durumu ile
ilgili olarak aynen su sekilde ifade edilmistir:

«Merkez Bankasmmun Banka sistemi ile olan iligkisinin programlanan
kredi politikasimn uygulanmasim saeglayacak yon ve bicimde geligmesi Bi-
rinci Beg Yillik Plin doneminden bu yana gerceklestirilemiyen bir tedbirdir.»

Bankaciligimizin sorunlar son yillarda gittikge artan lgiide basinimiz-
da ve tertiplenen seminerlerde de yer almaktadir (***). BANKA Dergisinin
bankacilik sorunlarimizin su yiiziine varmasinda ve ¢bztimii i¢in teklifler ge-
tirmesinde 6nayak olduZunu belirtmek de hakbilirlik olacaktir.

(*) Kalkinma Plani, Ikinci Bes Yil, 1968 - 1972

D.P.T. Yayinlari, Ankara, 1967, Sh. 111-116 ve Sh. 603 - 606.

1968 Progranu, 12.XI1.1967 tarih ve 12774 Sayili Resmi Gazete, Sh. 81-34 ve
127 - 130.

1969 Programi, 12.XI1.1968 tarih ve 13075 sayii Resmi G. Sh. 29-31 ve 128-129.

(**) Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu'nun 1968 ve 1969 programlarinin Para - Kre-
di - Bankaciik boliimleri ile ilgili yazlari,

Banka Dergisi, Yil: 1968, Cilt V, say1 6 ve Yil: 1969, Cilt VI, Sayr 2.

(**%) Isletmelerde Tesirli Mali Idare Seminerinden Izienimler, Necdet Du-
rakbasa - Alp Giirus, Banka Dergisi, Yil: 1966, Cilt ITI, Say1: 7.

Bankacihk Seminerinden lzlenimler, Hikmet Keyman, Banka Dergisi,

1967, Cilt IV., Sayi: 6 '
Tlirklye Bankacihginin Baglica Sorunlar1 Seminerinden Izlenimler, Hikmet

Keyman, Banka Dergisi, vil: 1968, Ciit V., Sayi: 7.

il
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II — YENIDEN DUZENLEME TEDBIRLER}

Bankacilik sistemimizin yeniden diizenlenmesi cabalarina bir katkida
bulunabilmek timidiyle belli bagh noktalara isaret etmekte fayda gérmekte-

yiz.
1 — Yetki ve Sorumluluk Yoninden :

a) Bugiinkii durumda bankacilik sisteminin iyi kurulup iglemesinden
sorumiu makam ve kuruluglarin yetki - sorumluluk simirlart agik olarak tesbit
edilmemigtir. Kald1 ki, mevcut yetki ve sorumluluk iliskilerinde ve tegkilat-
larmada da kokli degisikliklere gitmek gereklidir.

Para - Kredi - Bankacilik sisteminin mes'eleleri, kalkinma planlann ve
yilik programlarda, nihayet biitgelerde yerlerini alacaktir. Hiikiimetin bu ko-
nuda sorumlu bakanhigi Maliye Bakanligidir. Ancak, banka geklinde kurulu
ikticadi devlet tegekkiillerinin baglh olduklar bakanliklar ve anonim girket
tipindeki bankalarin statiilert geregi Ticaret Bakanhg: ile iligkileri vardir.

Para - kredi politikasinin uygulanmasinda sorumlu Maliye BakanliZ1
bu gorevi, Merkez Bankas: ile igbirligi halinde yiiriitecektir. Simdi, bu igbir-
liginin kapsaminda agirlk Merkez Bankasina kaydinlmak ve mevzuatta ona
gore degigmeler yapmak gerekmektedir. (Halen Senatoda bulunan T.C. Mer-
kez Bankasi Kanun tasarisi kanunlagirken bu hususlarin dikkate alinmas
beklenir. 1969 Programinda da bu konuya yer yer atiflar yapilmgtir.)

Demek oluyor ki; Planlama, Maliye Bakanligi, Merkez Bankas1 ve ban-
kalar arasi iligkilerin aydinliga kavugturulmasi, yetki ve sorumluluklarin ke-
sin hatlar1 ile belli edilmesi zorunludur.

b) Bu arada, Banka Kredileri Tanzim Komitesi, Bankalar Birligi, 1968
Programinin getirdigi «Para - Kredi Kurulu» ve «Teknik Calisma Grubu»-
nun sistem igerisinde yerleri de yeniden bir gizden gecirmege tabi tutulma-
lidir.

¢) Programlanan hususlarin etkili bir sekilde uygulanmaya konulama-
yigmin sebeplerinden biri, yetkili kademelerde bankacilifimizin meselelerini
biitin kapsamiyla bilen geregi kadar eleman bulunmayisidir. Bu yiizden Ban-
kalar Birligi ve bankalarimiz bugiine kadar sistemin yeniden diizenlenmesin-
de aktif bir ¢abaya zorlanamamistir.

Burada dokunmak istedigimiz iki onemli nokta daha vardir. Bunlardan
ilki, konular1 etrafi ile bilen yonetici kademedeki bazi bankacilarin  iginde
bulunduklar1 miiesseseyi de kaginilmaz gekilde kapsamma alacak gorily agik-
lamasindan ¢ekinmekte olmalaridir. Otekisi ise, bankacilik sisteminin tenkit
gotiirmezligi - bir cegit dokunulmazlig: - diigiincesidir. Bu disiiniise gore, sis-
temin biinyesi hassastir ve bu sebeple sistem tizerindeki elestiriler, para - kre-
di diizeninde bir ¢okiintiiye yol agabilir.
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Oysa ki boyle bir endise mesnetsizdir. Kaldi ki, emniyet agikhkta ken-
dini bulur. Demokratik rejimlerde halkoyunun denetimine dayanamayan bir
kurum esasen yararli degildir. Halkoyunun her kurum tizerindeki séz hakki-
nin degerint vermek lazimdir.

Yukarida belirtilen sebepler altinda, bankacilik mes'elelerimiz ¢ogu kere,
tarafsiz bir gozle tetkik edilip sistem degisiklikleri teklif olunamamaktadir.
Bu durumda, para - kredi politikasinin genel esaslarinin planlayicisi olaral
D.P.T. na ve uygulayicisi olarak da Maliye Bakanlhigina daha aktif bir go-
rev diigsmektedir.

2 — Sistemin Binyesi Bakimindan :

a) Yurdumuzda tek bankacilik degil, sube bankaciligi sistemine bir ter-
cih yapilmistir ve kanimizca da bu tercih yerindedir.

Ote yandan, sektorlere gore, ihtisas bankaciigina gitme egilimi vardr.
1968 yili programinda, «...... ihtisas bankalar1 srgiitiiniin en kisa zamanda
tamamlanmasi gerekir® denmekte, 1969 programinda da konuya atifta bulu-
nulmaktadir. Gergekten, Ziraat Bankasi, Emlak Bankasi, Turizm Bankas,
Halk Bankasi, kurulmasi kararlasan Maden Bankast bu egilimi ortaya koy-
maktadir. Sanayiin kisa vadeli kredi ihtiyaci ticaret bankalan tarafindan kar-
silanmakta ise de, orta ve uzun vadeli krediler alaninda, Sinai Yatirim ve Kre-
di Bankas: ve T. Smnai Kalkinma Bankasi, Devlet Sanayi Sektoriiniin bu ge-
sit kredi ihtiyaglarimi karsilamak iizere de, Devlet Yatinm Bankas1 faaliyet-
tedir. Ancak, ihtisaslasma esasi, Devlet sektorii bankalari i¢in, ana faaliyet
dallarindan sapmalarla biiyitkk dlgiide zedelenmistir. Ve siiphesiz bu tutum,
iktisadf devlet tesekkiilii statiisiindeki bu bankalarin ana amaglarini  ihmal
etmelerinde etkili olmaktadir. (Siimerbank, Etibank, Denizcilik Bankasinin
mevduat ve ticaret bankaciliina kaymig bulunmalari gibi...) Kanimizca,
ayn1 goriis agisindan, Ziraat Bankasi da ana amaci olan ziral krediye yone-
lerek, ticaret bankacilifini, biitiin diger devlet sektdrii bankalarmin bu gesit
iglemlerini birlestirmek {izere yeni kurulacak <«Tiirkiye Mevduat ve Kredi
Bankas1» gibi bir devlet sektorii bankasina birakilabilir (*). Ziraat Bankasi
bu diizenleme gergeklestirildigi takdirde, Ziraat Bakanhgina baglanacak ve
- bagka iilkelerdeki orneklerine uygun sekilde - zirai politikamin etkili bir
aract olarak hizmete kosulacaktir. Yine bu durumda Ziraat Baunkasi, ancak,
kéy ve kooperatifler mevduati kabul edebilecek, Kooperatifler ana bankas1 go-
revini de yapacaktir.

Bu takdirde Emniyet Sandiginin da Banka biinyesinden siyrilarak ayr
bir hiiviyet kazanacag: tabiidir (**). Emniyet Sandi&1 sikintiya diigsenlerin

(*) Heride ticaret ve mevduat bankacihfmin tamamen 6zel sektére birakil-
mas1 da diigiiniilebilir. Son zamanlarda bazi iilkelerde ticaret bankalarmi da devlet-
legtirme temayiilleri goriilmektedir. Bu temayiillerin dayanaklan ve Yurdumuz agi-
sindan bir elegtirisinin yaptlmasi ilgi cekici bir tetkik olacaktir. 3 '

(¥**) Emniyet Sandigna bagimsizhik veren kanun tasarist Meclis gilindeminde

kalmgtir.
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sandif1 olmaga devam edecektir.

Ziraat Bankasmin bugiinkii ¢ok yonlii biinyesi taribi gelisiminin bir
sonucu olmustur. Yurdumuzda iktisadi hayatin ve bankaciigin geri bulun-
dugu bir donemde Banka her gesit bankacilik islemlerini de yapmak yiikii-
miinit {izerine almig, Yurtta en geniy teskilatlanmayr bagarmus, ¢ofu yerde
tek banka olarak c¢aligmis, biiyiik mevduat toplammg ve ¢ogunlugu kisa va-
deli olan bu mevduati karl sekilde kullanmak zorunlugu ve ¢tek banka® ol-
manin yiikledigi sorumla ticari krediler de vermistir. Bu hususlar dikkate
alinirsa, bu giinkii yapisinda ongorillen koklii degisiklige gidilmedikge (*)
Ziraat Bankasim ticari kredi veriyor diye kinamak kamimizca yersizdir, en
azindan haksizdir. Kaynak tahsisi yoniinden, Bankanin hattd zaman zaman
likidite imkanlarimi zorlayarak zirai alana oncelik verdigini kabul etmek la-
zimdir. Bu giin igin olsa olsa ele alinabilecek konu, Bankanin yillar boyu ziraf
alana verdigi kredilerin ne olgiide zirai kalkinmada etkili oldugu ve sayet bu
krediler yeterince etkili olamamis ise kredileme usullerinde ona gore dngorii-
lecek degisikliklerdir ki, bunlar dahi Bankanin kendi karar kapsaminin iistiin-
de ve hiikiimetin ziral politikasina, toprak rejimi politikasina genis 6lciide
bagh bulunmaktadir.

b) Kurulmasi teklif edilen «Tiirkiye Mevduat ve Ticaret Bankasi®> nin
herhangi bir ticaret bankasinin yapacagi bankacilik iglemlerinden bagka,
Merkez Bankasi bulunmayan yerlerde Devletin veznedarhik islerini ve (Ziraat
Bankas1 dahil) steki devlet bankalar i¢in de her gesit bankacihk iglemlerini
- icabinda muhabirlik anlagmalarina da gidilerek - yapacag tabiidir.

c) Bu arada, kamu kesimindeki 2 finansman kurumuna da kisaca de-
ginmek istiyoruz. Bunlar Halk Bankas: ve Emlak Bankasidir. Halk Bankas:
esnafin ve kiigiik sanayicinin her gesit kredi ihtiyacini kars;itamak amacinda-
dir. Hiikiimetin <Esnaf politikasi> kesinlikle belli olmadan Halk Bankasina
bir ysn vermege elbette imkén olamaz. Esnafin korunmasindan kasit, oldugu
gibi muhafaza edilmesi mi, yoksa gelistirilmesi midir? $Sayet esnafhifin mu-
hafazas1 bir amag degil de, kiigitk imalédte: ve nihayet hattd sanayici olmaga
bir gecis seklinde diigiiniiliirse, Halk Bankasin verecegi kredilerin kapsami
ve sekli degisir (**) Emlak Bankas: da Hiikiimetin konut politikasinin etki-
sindedir.

Halk Bankas:i olsun, Emlak Bankasi olsun birer kalkinma bankast ola-
rak miitalda edilip ticaret ve mevduat bankacihfm birakmalidirlar. Halk

(*) Ziraat Bankasinin yeniden diizenlenmesi geregine 1969 Programinda yer
verilmig ise de, aynntilarn gbsterilmemigtir.

(**) Igletmelerde Biiyllmeyi Saglayan Bir Btken olarak Kilgllk Sanayl Kre-
dileri, Dog. Dr. Mustafa A. Aysan, Banka Dergisl Yil: 1968, Cilt V., Say: 12.
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Bankas1 ancak esnaf kooperatiflerinin, Emlik Bankas1 ise yap1 tasarruf sa-
hiplerinin mevduatini kabul edebilmeli, bagka mevduati almamahdir.

d) Simdi, tasarlanan modelde, kamu sektgritnde ticaret bankaciligina
kayan igletmeci kurumlar (Siimerbank, Etibank, Denizcilik Bankas1) bu ala-
n1 terkedecek (*), ana amaclarina kosulacaktir. Kamu sektsérii  finansman
kurumlari (Ziraat Bankasi, Emniyet Sandigi, Halk Bankas:, Emlak Banka-
s1, Turizm Bankas:) ise, hitap ettikleri ihtiyaglarm kargilamaga devam etmek-
le birlikte, ticaret ve mevduat bankacihgim birakacaklardir. Adi gegen ban-
kalar kendi alanlarinda kisa- orta - uzun vadeli krediler verebileceklerdir ve
bu krediler daha c¢ok proje kredisi olacaktir. Biitiin bu kurumlar, Hiikiimetge
cesitli alanlarda izlenen politikalara gore, bu alanlarin desteklenmesi ve kal-
kindirllmasmda birer «kalkinma bankas1® g¢abasi gostereceklerdir. Bu ¢oziim
tarzi, Devletin belirli bir anda hangi alanlar1 ne dlgiide destekledigini de agik-
¢a belirtmis olacaktir. Sozkonusu kurumlar igin gerekli kaynaklar ellerindeki
bonlardan, Devletge saglanacak fonlardan ve nihayet mevduat ve ticaret ban-
kalarindan aktanlacak fonlardan tegekkiil edecektir.

e) Kamu sektorit bankalar icin, <lktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden
Diizenleme Komisyonu» nun uzun ¢aligmalarla vardig1 sonuglar elimizde de-
gildir. Oteyandan, 1968 Programi ile konulan ¢Para - Kredi Kurulu» ve
«Teknik Caligma Gurubu> faaliyetlerinden de yeterli bilgi almak miimkiin
olamamgtir. Yine, 1969 Programinda, «1968 Program déneminde baglayan
banka - kredi sisteminin reorganizasyonu projesi cergevesinde yiiriitiilen ¢a-
hgmalardan...> soz edilmekte ise de, bu ¢alismalarin sonuglar1 bu giine kadar
yaymlanmadigr gibi hangi seviyede bulundugu da bilinmemektedir.

Halkoyunun c¢ikarimi yakindan ilgilendiren bu konularin bu denli kap:
arkasinda yiiriitiilmesi anlasihr sey degildir.
i Ancuk, ozel surette ogrendigimize gore, Iktisadi Deviet Tegekkiillerini
<Yeniden Diizenleme Komisyonu» ndaki calismalarin sonuglar1 tekliflerimize
genellikle uygun diigmektedir. (**).

Para - Kredi Kurulu ve Teknik Calisma Gurubu ¢aligmalar: ise, yete-
rince etkili ve basarili yiriimemistir.
£) Teklif edilen degisiklik uygulanirsa; bankacilik sisteminde Devletin

pnayak oldugu bir karmagikhk, subelesmede asiriya gidis onlenmig; amme
hizmeti beklenen kurumlarin bu faaliyeti ile ticari amach faaliyetler birbirin-

(*) 1968 Programinda Turizm Bankasinin. «turistik tesislerin igletmesini bir
igletmeci kuruma devri ile, mUnhaS}ra.n turizm sektoriiniin kisa ve orta vadeli kredl
talebini cevaplandiracak sekilde teskilatlanmasi...» Sngoriilmiistlir. Buna gore ha-
zirlanan kanun tasarisi ise kanunlagamamgtir.

(**) Bu bllgl fictisadi Devlet Tegeklkillerini Yeniden Diizenleme Komisyenu

¢alismalarina katilan Dog. Dr. Mustafa A. Aysan'dan alinmgtir.
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den ayrilmiy olacaktir. Burada ileri siiriilebilecek bir itiraz: tesviki dngoriilen
alanlar (meseld, ziraat, madencilik, turizm v.s.) i¢in gerekli fonlarin nasil
saglanacag keyfiyetidir. Aslinda, bu sorun, samildigi kadar snemli degildir.
Onemli olan tiim fonlarin tutaridir, bunlarin cofaltilmasidir. Yoksa, tzel sek-
tor elinde de olsa, gesitli tekniklerle bu fonlardan bir kisminin istenilen alan-
lara aktarilmas1 her zaman miimkiindiir. Mesels, ihtisas bankacihginin biin-
yemize daha ziyade uygunluguna karar verilirse - ki bizim kanaatimiz bu
yoldadir - ticaret bankalar: elinde toplanan tasarruf mevduatindan belirli bir
pay zirai ve sinal kalkinma emrine aktanlabilir. (Burada uygulanabilecek
tekniklerden biri, ticaret bankalarinin mevduatlarimin bir kismim Merkez
Bankasimi araci ederek, ya da etmiyerek bu cesit ihtisas bankalar1 emrine tah-
sis yiikiimiintin konulmasidir.) Kaldi ki, bir ticaret bankasi hiiviyeti ile kuru-
lacak ve kamu sektérii bankalarindaki mevduati devralacak «Tiirkiye Mey-
duat ve Ticaret Bankasi® elinde olacak fonlar iizerinde de tesbit edilen poli-
tikaya gijre tasarrufta bulunulabilecektir.

g) Ticaret Bankalarimizin kisa vadeli kredilerden bagka, yalniz sinaf
sahaya orta - uzun vadeli kredi vermeleri de uygun gériilebilir. Bu konuda
Ticaret Bankalarimizin kullandirdiklar: bir kisim kredilerin esasen bugiin
yenileme suretiyle bu mahiyeti aldigina igaret edilmektedir.

Ticaret bankalarinin, yalmz ticaret ve sanayi alamna degil, ziraat, ma-
denzilik, turizm v.b. alanlara da kisa vadeli kredi verebilmeleri miimkiin ol-
malidir.

Ote yandan, ticaret bankalarinin sermaye piyasasinin tesekkiiliinde ara-
c1 olmasi da faydali bulunabilir. Ve her iki gériig sinaf alanda galigan firma-
larin, vadeleri ne olursa olsun, tim finansman islemlerinin bir arada tutul-
masindaki fayda yoniinden kuvvetli bir destek bulunacaktir.

Nitekim, ¢ticaret bankalarimin da bir olgiide orta vadeli sanayi finans-
manimna gitmeleri...» ve «Sanayl kuruluglarina ait hisse senetleri ve tahvil-
lerin satisinda aracilik etmek suretiyle halkin sermaye piyasasi iglemlerine
aligtinlmasi...» hususlarina 1969 Programinda yer verilmistir.

Ancak; surasi muhakkaktir ki; ticaret bankalarimiza orta - uzun vadeli
kredi verme ve sermaye piyasas’nin tegekkiilii bakimindan, miiesseselerin
tahvil hisse senedi satiglarina aracilik etme imkén ve gorevi verilecek ise, ban-
kalartmizin bu giinkii teskilati bu ig icin yeterli olmadifindan, ona gore tes-
kilatlanmak gerekecektir.

h) Devlet kesiminde teklif olunan rasyonellegsme c¢abasi tzel sektirde
banka ve gube sayisindaki aginhigin onlenmesiyle desteklenmelidir. Bu amag-
la gek kullanmimi, makinelesme tegvik edilmeli, ikramiyecilik - bu sistem ta-
mamen terk edilene kadar - kalkinmamiza yararhi tegebbiislerin (hisse senet-
lerinin talihlilerine dagitimn suretiyle) finansmanjnda kullamlmalidir. Miig-
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teri imkan &lciisiinde tek banka ile calismaga heveslendirilmeli ve <benim
bankam» fikrinin yerlestirilmesine caba gosterilmelidir.

Ozel sektor ticaret bankacihginda birlesmeler hercesit tedbirlerle tesvik
cdilmelidir.

Ticaret Bankacilizimizda birlegmeleri tegvik, yeni banka kuruluglarina
ise izin verilmemesi ve <hizmet maliyetinin diigiirilmesi bakimindan» agin
subelesmeye gidilmemesi 1968 ve 1969 Programlarinda 6ngériildiigii halde,
uygulama, planlamaya uymamaktadir.

Cek kullammimin gelistirilmesi de Programlarda yer almakla birlikte bu
hususta da uygulamada higbir olumlu gelisme yoktur.

Bankacilik sistemi gozden gegirilirken, mevduat ve ikraz faizlerinin ye-
niden tesbiti, hergesit kredilerin daha ziyade kalkinma hizmetine kogulabil-
mesi i¢in ne gibi tedbirler gerektigi iizerinde de etraflica durulmalidir.

III — OZET VE SONUC

1 — Bankacilik sistemimizin yeniden diizenlenmesi geregi bu giin ge-
nellikle paylagilan bir goriig olmustur ve bu goriis Kalkinma Plan1 ve Prog-
ramlarina da gegmistir.

2 — Bu konuda yapilmakta olan ¢ahgmalarin halk oyuna duyurulmal
ve varilan sonuglarin agik¢a tartisitimasina imkéan verilmelidir.

8 — «lktisadi Devlet Tegekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonu»
caligmalar1 ile «<Bankacilik Sisteminin Yeniden Diizenlenmesi» ¢aligmalan ara-
sinda bir bag, bir koprii kurmak gereklidir ve bu gérev Devlet Planlama
Tegkilatina diigmektedir.

4. — Bankacilik sisteminin diizenlenmesinde;

a) Sistemin kurulug ve igleyigsinde gorevli kurumlarin (D.P.T., Maliye
Bakanhg, ilgili bakanhklar, Merkez Bankasi, Bankalar Birligi, Banka Kre-
dilerini Tanzim Komitesi, Para - Kredi Kurulu, Teknik Caligma Gurubu, Ik-
-tisadi Devlet Tesgekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonu v.b.) yetki ve
sorumluluklarimin ¢ok acik bir sekilde tesbit edilmesi gereklidir. Hiikiimet
politikasi bakimindan sistemin sorumlusu Maliye Bakanligi olmakla birlik-
te, kanunla, Merkez Bankasi sistemin mihraki haline getirilmeli ve sorum-
lulukta teknik bakimdan imkan icinde olanin en fazlasi bu bankaya birakil-

malidir.

b) Kamu sektoriindeki igletmeci kurumlar olsun, finansal kurumlar ol
" sun ticaret ve mevduat bankacihfim birakmalidirlar. Bunlarin tiimiiniin bu
gesit gorey ve imkanlar1 yeni kurulacak bir «Tiirkiye Mevduat ve Kredi Ban-
kas» nda toplanmalidir.
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Iktisadi alanlara gére birer kalkinma bankasi hiiviyetinde faaliyette bu-
lunacak kamu sektorii finansal kurumlar) (Ziraat Bankasi, Maden Bankasi,
Halk Bankasi, Emlak Bankasi, Turizm Bankas:, Emniyet Sandig1) kendile-
i i¢in gerekli kaynaklari, ellerinde mevcut fonlardan, Devlet fonlarindan,
Devlet Mevduat ve Kredi Bankasi’ndan, ve ozel sektor ticaret ve mevduat
bankalarmin mevduatlarindan bir hisse alarak, saglayacaklardir.

Bu bankalar, hiikiimetlerin ilgili iktisadi alanlarda politikalarinin birer
aract olarak, 6zerkliklerini saklamak iizere bagli olacaklari bakanliklarla siki
bir igbirligi ¢alismas1 icerisinde bulunacaklardir.

S6z konusu bankalar kredi alanlarinda daha ziyade proje kredisi mahi-
vetinde olmak iizere kisa - orta - uzun vadeli krediler verebileceklerdir.

¢) Ozel sektor statiisii ile kurulan Sanayi Yatiim ve Sanayi Kalkinma
Bankalar1 6zel sektdr sanayiinin orta ve uzun vadeli kredi ihtiyaglarni, Dev-
let Yatirim Bankasi ise kamu sektorit sanayiinin aynt mahiyetteki ihtiyaglari-
n1 kargilamaga devam etmekle birlikte, kamuya ait olsun, 6zel sektére ait ol-
sun, ticaret bankalarr da sanayi sektoriiniin, kisa vadeli krediden bagka, orta-
uzun vadeli kredi ihtiyaglarmi kargilayabilmeli ve ona gore teskilatlanmali-
dirlar. Ticaret bankalarinin ziraat, madencilik, turizm v.b. alanlarda kisa
vadeli kredi verebilmeleri de miimkiin olmahidir.

Ticaret bankalarinin sermaye pivasasinin geligmesine yardmcr olmak
lizere, igletmelerin hisse senedi ve tahvillerinin satiginda araci kurum gibi
hareket etmeleri, bu hizmetlerin gerektirdigi teskilati kurabilmek kaydi ile
uygundur.

d) Bankacilik sistemi gozden gecirilirken, banka ve sube sayisindaki ar-
tislarin frenlenmesi, ¢ek kullaniminin, makinelesmenin tegvik edilmesi, ik-
ramiyeciligin - tamamen terkedilen kadar - kalkinmada yararh tegebbiisle-
rin finansmaninda kullanilmasi, mevduat ve kredi faiz nisbetlerinin yeniden
tesbiti, hercesit kredilerin daha ziyade kalkinma hizmetine kogulabilmesi,
Bankalar Murakiphg: c¢aligmalarina yeni bir yon verilmesi, Barkalar Birli-
finin bankacilik mes’elelerimizi daha canli bir gekilde izlemesinin saglanma-
s1 v.b. gibi hususlar iizerinde de etraflica durulmas1 gerekmektedir.

5) Baukacilik sistemimizin yeniden diizenlenmesi sorumlulugu planla-
yict olarak Devlet Planlama Tegkilatina ve uygulayicl olarak da Maliye Ba-
kanligina diigmektedir. D.P.T. ve Maliye Bakanhgmin bu gorevde basarihi
olabilmeleri icin Yurdumuz bankacihk mes’elelerini iyi bilen uzmanlarin bil-
gilerinden yararlamlmast zorunludur. '

Bu gibi uzmanlarin ve Bankalar Birliginin kendiliklerinden bu konuda
aktif bir c¢aba gostermedikleri dikkate almarak, gerek D.P.T. ve gerekse
Malive Bakanhgi, bu vasiftaki kimselere, bu igi bir Yurt davasi olarak ka-
bul ettirmelidir.
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Bu caligmalar sirasinda iiniversitelerimizin 6gretim tyelerinden de ya-
rarlamlmas: tabiidir.

6 — Bu yazida bankacilik sistemimizin sadece ana catisi elestirilmis ve

teklifler getirilmigtir. Ayrintilarin da onemi biiyiiktiir ve herbiri etrafll tet-
kikleri gerektirmektedir.

Teklif olunan yeniden diizenleme tedbirlerinin bir ¢irpida uygulanmasi
miigkiil goriilse bile, bir program cercevesinde kademe kademe uygulamaya
gecilmesi miimkiindiir.

Etiidiimiiz, bankacilik sistemimizin yeniden diizenlenmesi caligmalarin-
da bankacilanmiz ve ilim adamlarimizca yeni fikirlerin 6ne siiriilmesine fir-
sat verir; ilgililerin dikkatlerini yeniden konu iizerinde toplayabilirse, amaci-
na varmi§ olacaktir.

Bankacihgimizin geligmesinin kalkinma ¢abasindaki yeri samildigindan
da 6nemlidir.
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1968'DE BANKALAR

Doc¢. Dr. Mustafa A. AYSAN

Tiirkiye Bankalar Birligi, Temmuz basinda elimize gec¢en <Bankalari-
mizin 1968 Sonu Bildngo ve Kar ve Zarar Hesaplari, Teskilati, Mevduat ve
Krediler Hakkinda Bilgiler» adini tagiyan 33 No.lu yayini, Haziran sonun-
da yayinlamis bulunmaktadir. Birligin yayini, biitiin bankalarimiz hakkin-
da onemli bilgileri toplu halde veren bir faydali hizmettir. Ancak, bu bilgi-
ler, bir 6nceki yil sonundan 7 ay sonra yayinlanmaktadir. Bizdeki istatistik
yayinlama geleneklerine gére, belki bu siire kisa goriilebilir. Ancak, bu top-
lu bilgilerle yapilabilecek incelemelerin sonuglari tnemli tekliflere ulasgtigi
takdirde, bu tekliflerden gelecek yilin ilk 7 ayinin yararlanmasina imkéin kal-
mamaktadir. Bilginin en ¢abuk eskidigi dinamik mali piyasalarda, para kre-
di istatistiklerinin ve T. Bankalar Birliginin s6zii edilen yaymmmn bu kadar
gecikmesi ¢ok zararlidir ve Bankacilik sisteminin buna ¢6ziim yolu bulmasi
gereklidir. (*)

Bankalarimiz «Cephesinde», 1968 iginde, «yeni bir gey yok»tur: Ikinci
Bes Yilik Plamin ve Yillik Programlarin gerekli gordiigii yeniden diizenle-
me ¢aligmalar ne etkili bir gekilde yapilabilmig, ne de uygulanabilmistir.
Sube agma yars1 devam etmektedir. Mevduat ve krediler hizla artmis, ban-
ka kérlari hemen ayni seviyede kalmig, banka masraflar1 hizla yiikselmeye
devam etmistir.

Banka Subeleri Sayisindaki Yillik Artiglar :

Toplam banka gubesi sayisi, son yilda 320 (9%15) artarak 2 551 ulag-
mistir. 1967'deki artig 165 (%8)'di. Son yildaki hizlanmanin sebebi Maliye
Bakanligimin yil iginde sube agma hususunda izin vermeye baglamig olma-
sidir. 1968 sonu itibariyle banka subelerinin 498'i Istanbul'da, 176’1 An-
kara’da, 106’1 Izmir'de, 38" Adana'da ve 38% Bursa’da toplanmigtir. Mev-
cut banka subelerinin % 34%ii bu 5 biiyitkk sehrimizde toplanmgtir. A§a.g'1fla
yillar itibariyle bankalarimizin sube adedi ve yillik artig oranlar1 verilmigtir:

(*) Iktisadi Durum ve Gelecegl yazmizin ihtiyaglan icin gergeklegmig son
tic aylk mevduat ve kredi rakamlarim tahmin etmek zorunda kalmaktayiz.

]
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TABLO 1|
Turkiye'de Banka Subeleri ve Yillik Artis Oranlarn

Yilik Artig
Yillar Sube Sayisi Oranlan (%)
1950 587 13 ()
1952 738 21 (*)
1954 1053 14 (*)
1956 1355 11 (*)
1958 1644 2 (*)
1960 1715 =3
1962 1713 6
1964 1909 4
1965 1981 4
1966 2058 3
1967 2223 8
1968 2551 15

(*) Iki y1lik artisin ortalamasidir.

Sube sayisindaki yilhik artiglar son iki yilda hizlanmigtir. Bunda son
villardaki mevduat ve kredi hacmi geniglemesinin ve igletmelerden fon talep-
lerini arttiran fiat artiglarinin 8nemli rolii olmustur. Kisitlayici tedbirler alin-
madig: i¢in, iginde bulundugumuz yilda da hizla artiy devam etmektedir ve
bu egilimin daha bir siire devam edecegi anlagilmaktadir. Artig hizi, bu yil
muhtemelen % 20 kadardir ve 1969 w1l sonu itibariyle sube sayis1 3000’
agacaktir. Bu egilimin banka maliyetlerini olumsuz yonde etkiledigi ve ban-
kacilik sistemimizde verimlilizgi diisiirdiigii bankalarimizin kirlihk seviyele-
rindeki gelismelerden bellidir.

Mevduattaki Arhislar :

1968 yilinda mevduat artipi da hizlanngtir. Tablo II, bu geligmeyi

gostermektedir. TABLO I
Bankalardaki Konsolide Mevduat ve Yilik Arhs Hizlari (Milyon TL.)
Toplam Konsolide mevduaty (*) Yilllk Artis
Yular Milyon TL. Hiz: (%)
1958 6130 —_
1959 7400 21
1960 ©79T1 8
1961 8276 4
1962 : 9418 14
1963 10516 12
1964 12010 15
1965 14782 22
1966 18486 25
1967 21015 14
1968 26115 24

(*) Bankalararasi mevduat harig.
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Son yilda mevduat artis hizindaki yiikselme, 1967 durgunlugundan
sonra alinan genigletici para-kredi tedbirlerinin ve para hacmindeki genigle-
menin bir sonucudur. 1969 iginde aym faktérlerin etkileri benzer oligiide go-
riildiigii icin mevduatin artis hizi ayni seviyelerde devam etmektedir. Yillar
itibariyle banknot hacminin yilhk artig hizlan ile mevduatin yilhk artig hiz-
Jan1 arasinda ilgi cekici benzerlikler vardir. Tablo III, banknot ve ufak para
hacminin villik seviyelerini ve artig hizlarini géstermektedir.

TABLO 1l
Banknot ve Ufak Paralar Hacmi ve Yillik Artis Hizlan

Banknot ve Ufak Para Yilik Artig
Yillar Hacmi (milyon TL) (*) Hizlan (%)
1958 3052 e
1959 3406 11
1960 5828 11
1961 4140 8
1962 4527 8
1963 4926 9
1964 5835 19
1965 6326 8
1966 7164 14
1967 5714 20
1968 8238 =

(*) Bankalar ve Merkez Bankasi kasalarindaki banknot ve ufak paralar harig

Mevduattaki artiglar, banknot hacmini biraz gecikerek izlemektedir.
Son wyildaki diigme, gegici 6zelliktedir ve sadece yil sonu rakaminin alinma-
sindan doZgmusgtur. 1967 sonundaki artig, Kibns Buhrani sebebiyle ¢ok faz-
la oldugu i¢in, 1968 sonunda olaganiistii durumun ge¢mis ve yilsonunda dev-
let harcamalarinda énemli kisitlamalar yapilmis olmasi, yilsonu rakamlamnin
bu durumuna sebep olmustur. Fakat 1968 boyunca bonknot ve ufak para
hacmi devamlh artig gostermig, 1968 Ocak sonunda TL. 7879 milyon'dan,
1968 Aralik sonunda TL. 8238 milyon’a yiikselmigtir. Artig orani, % 6 dir.
Banknot ve ufak para hacmi, 1969 i¢inde artmaya devam etmektedir. Yiiriir-
liikteki artig hizina gére bu hacmin 1969 yili sonunda TL. 9,5 milyan geg-
mesi beklenmelidir.

Krediler :

Mevduat ve banknot hacmine bagl olarak 1968’de banka kredileri de
gnemli geligmeler gostermistir. TABLO 1V, banka kredilerinin son yillarda-

ki geligmelerini gostermektedir.
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TABLO IV
Konsolide Banka Kredilerinde Yillik Artislar ve Artis Hizlars

Kredi Hacmi (1) Yilhk Arts
Yallar Milyon TL. Hizlan %
1958 8640 e
1959 9407 ° 9
1960 9522 .
1961 8324(2) - —13
1962 10362 - 25
1963 11886 - 13
1964 13444 13
1965 16100 - 21
1966 20191 “ 25
1967 23368 16
1968 27575 - 18

1) Bankalararasi krediler harig.
2) Diigimenin 409 milyon lirasy bir istatistik dilzeltmenin sonucudur.

Son yilda artig hiz1 yiikselmistir; 1969 iginde artig daha da hizlanmugtir.
yisonuna kadar kredi hacminin TL. 32 milyara ulagmasi beklenmelidir.

Maliyet ve Karhlik :

1968 Bankacilik sistemimiz igin bir genisleme yili olmugtur. Ancak,
bankalarimiz toplu olarak daha verimli (ve kéarl) bir ¢alisma diizeni iginde
midir? Tablo V., 6denmis sermaye ve ihtiyatlara oranla kér yiizdelerini, Tab-
lo VI banka gelirlerine oranla kar yiizdelerini vermektedir.

TABLO V

Odenmis Sermaye ve ihtiyatlara Oranla Kar Yuzdeleri

Devlet Ozel
Yillar Bankalar (%) Bankalar (%)
1958 9 7
1960 9 13
1962 3 10
1964 4 12
1965 5 13
1966 6 15 LT
1967 7 18 a
1968 8

19 £
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TABLO VI

Banka Gelirleri Toplamina Oranla Kar Yuzdeleri

Devlet Ozel
Yular Bankalar: (%) Bankalar (%)
1958 16,7 9,5
1960 15,8 10.6
1962 8,0 8,7
1964 88 8,
1965 10,8 8,6
1966 10,9 9,6
1967 12,7 10,8
1968 12,8 11,1

Hem &denmis sermaye ve ihtiyatlar toplamina, hem de gelirler (briit
hasilat) toplamina nazaran elde edilen banka kéarlarinda, 1966’dan beri de-
vamh iyilesme vardir. Bunun &nemli bir sebebi, daha 6nceki yillarda zavarh
olan birka¢ bankamn tasfiye edilmesi sonunda, toplamlara aritmetik olarak
dahil edilen zarar rakamlarinmn diigmils ve sube agma yariginm yavagla-
mi§ olmasidir. 1968’de hizlanan sube agma faaliyeti 1969 kar rakamlarim
olumsuz yonde etkileyecek ve artmig fiat ve iicretlerin etkisi ile yeni agilan
ve bir siire diisitk hasilat saglayacag siiphesiz bulunan subelerin artan mas-
raflan yiiziinden 1969 da kar oranlarinda diisme olacaktir.

Yukarda anahatlariyla verilen gelismeler, bankacilik sistemimizde 1968’
in genisleme yili olmasi ile birlikte, heniiz masraflardaki artisi etkilememis
olsa da sube sayilarindaki hizli artis, bankalarda faaliyet maliyetlerini artti-
rip, kin disiiriicii yonde bazi olumsuz gelismelerin, 1969 da baslamasi ih-
timalini yaratmis bulunmaktadir. Bu sayimzin baska bir yazisinda ele alinan
sistemin temel reformlari yapiimadan, bankalarimizdaki faaliyet veriminin
sevindirici gekilde artmasina imkan yoktur. 1969’da bu konuda tedbir aln-
masini iimid ediyoruz.
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TICARI BANKA KREDISi VE TURKIYEDE TATBIKATI (*)

Dr. Cevat SARIKAMIS

RSy [ =

Gegen yazimizda ticaret bankalarimin, temel olarak, igletmelerin gegici
ve kisa vadeli fon ihtiyaglarimi karsilamayr gaye edinmig olmalar: geregi iize-
rinde durulmus ve Tirkiyvede acilan banka kredilerinin vade bakimindan ki-
sa olmakla beraber, genellikle, karakter bakimindan orta - uzun vadeli kredi
niteligi tasidig anlatilmigti. Bu uygulamanin nedeni olarak da igletmelerin
eksik uzun vadeli kaynaklarla - uzun vadeli borg ve 6z varlikla - calisma
egiliminde olmalar1 ve bu galisma egilimini memleketin ekonomik sartlarinin
ve ticaret bankalarimin kredi uygulamalarini destekler nitelikte bulunmas
gosterilmigti. Banka kredisi uygulamasinin normale déndiiriilmesinin bir ta-
raftan bankalarimizin kendilerine diigen gérevi modern bankacilik anlayigina
uygun olarak yapmaya yonelmelerine, diger taraftan ise ekonomik istikrarin
temin edilmesine bagli oldugu soylenerek bankalara ve devlete diigen sorum-
tulukiar kisaca belirtilmigti.

Bu yazimizda memleket ekonomisi ve ig hayatina hizmet sorumlulugu-
nu tagiyan ticaret bankalarimin, normal kredi uygulamasina dénmek suretile
bu sorumlulugu en iyi sekilde tagmma olanagini elde etmeleri icin  almalar
gerekli tedbirler tizerinde durulacaktir.

Ticaret bankalarinin kredi uygulamasini normale déndiirme yolunda
alacaklari tedbirler kredi verme politikasinda yapilacak degisiklige bagh ve
onun sonucu olarak ortaya ¢ikacaktir. Bu kredi verme politikas1 ise kredi ris-
kinin takdirinde uygulanacak metod ve takip edilecek yolla ilgili temel poli-
tikadir. Bu giin memleketimizde kredi riski - her ne kadar finansal tahliller
yapiliyorsa da - hala kredi miigterisinin firma i¢i ve firma digt varliklan dik-
kate alinarak takdir edilmektedir. Oysa kredi riski, kredinin vade tarihinde
normal faaliyetler sonucu yaratilan fonlarla geri 6denmesi yeteneZine, yani
isletmenin cari finansal giiciine gore olugur. Normal faaliyetler sonucu nakit
yaratmada ise igletme igin varhiklar, firmamn finansal dengesi, yoneticilerin
yetenegi ve ekonomik ortam diginda yonetici - isletme sahibinin sahip oldugu

(*) Bu yazinin ilk kismi Temmuz/1969 sayisinda yaymnlanmistir. BANKA.
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maddi veya gayri maddi varhklarin hi¢ bir 6nemi yoktur. Su halde kredi ris-
kinin takdiri ve kredi kararinin alinmasinda ticaret bankalar1 miisterilerin
nakit yaratma kabiliyetlerini sl¢me politikasini benimsemelidirler. Bu politi-
kanin benimsenmesi kredi talebinde bulunan firmanmin fon ihtiyacimin tiirii-
niin yani mevsimlik veya devamli olusunun, bu ihtiyacin kredi ile finanse
edilmesi halinde kredinin geri ddenme kaynaklarimin neler olacagimin ve fi-
nansal giiciiniin bu finanslamadan ne yonde etkileneceginin iyi arastirilmas:
sonucu kredi kararinin alinmasimni zorunlu kilacaktir. Diger bir deyisle tica-
ret bankasi bu politikayr benimsedigi takdirde isletmenin kredi agilmadan
onceki ve sonraki finansal giiciinii ¢ok daha iyi takdir etmek, krediyi igletme
dist varliklarin garantisi altinda ve teminata bagliyarak agma yerine igletme~
nin yagiyan bir varlik olarak nakit yaratma kabiliyetine baglamak yolunu seg-
mig olacaktir.

Yukarida tavsiye edilen kredi politikasi degisikliginin ticaret bankala-
rninin Tirk ekonomisine sagladiklar1 faydayr artiracagina siiphe yoktur. Bir
kere igletmelere ihtiya¢ duyduklari fonlarin ihtiyag siiresi ve miktarina uy-
gun olarak agilacak kredi, ydneticilere, vadelerin sun’i olarak tespiti sonucu
diigtiikleri krediyi geri 6deme ¢ikmazindan kurtararak normal yonetim faali-
yetlerine daha c¢ok zaman ayirma firsatini verecektir. Keza, kredinin finan-
sal giiciin kaldirabilecegi limitlerde tutulmasi sonucu bir ¢ok igletmelerin
biinyelerinin kaldirabileceginden fazla agilarak hem kendilerini, hem de ig
miinasebetinde bulunduklar diger isletme ve bankalari maceraya siiriikleme-
leri 6nlenmis olacaktir. Bu ise firmalarin dengeli ve saglam bir sekilde kal-
kinma ve geniglemelerini sagliyacak ve ekonomiye faydas1 gok az olan, gelis-
me potansiyelinden yoksun, maceraci ve sun’i igletmelerin yavag yavag orta-
dan kalkmalari sonucunu verecektir. Hepsinin iistiinde, geligme ve biiyiime
veteneklerine sahip ve memleket ihtiyaglarina cevap verici faaliyetlerde bu-
lunan, fakat finansal giigleri pek iyi olmadifi, yonetici - sahiplerin de iglet-
me diist varhklar1 bulunmadi i¢in banka kredisinden faydalanamiyan geng
ve kiigiik isletmeler de serpilme ve gelisme imkanini bulacaklardir.

Ticaret bankalarinm kredi verme usuliinii yénlendiren genel politikay:
igletmelerin ihtiyaglarina ve igletme ici finansal giiglerine gore kredi agma
yoniinde degistirilmeleri, siiphesiz ilk zamanda bazi uygulama giigliikleri
ortaya cikaracaktir. Ancak bu giigliikleri zamanla yenme firmalarin, bankala-
rin ve tiim olarak memleket ekonomisinin yararina olacaktir. Ortaya gikabi-
lecek giicliiklerin en baginda; igletmelerin net g¢aliyma sermayelerinin azlig
dolayis1 ile cari finansman biinyelerinin zayiflign ve 6z varliklaninin yeter-
sizligi sebebi ile de toplam kredi riskinin yiiksekliginin ilk anda biitiin iglet-
melerin banka kredisinden faydalanamama durumuna diigmeleri gelecektir.
Cesitli vesilelerle ortaya gikmugtir ki, banka kredis:i_ ile _(_;a11§an i§lfatrnelcrin
gogu kredi riskinin oldukga yiiksek olugtugu marjlnfil igletmelerdir ve bu
isletmelere kredi agma ancak igletme digi varhklarin dikkate alinmasi ve kre-
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dinin teminata baglanmas: ile miimkiin olabilmektedir. Kredi talebinde bu-
lunan firmalar sahip veya ortaklarindan ayri, yagiyan ve galhisan iiniteler ola-
rak dikkate alindiklarinda -ki kredi riski takdir edilirken bu sekilde dikka-
te alinmalar1 gerekecektir - ¢ogu igletmeler kredi agillamiyacak kadar zayif
finans giiciine sahip olarak bankamin kargisina cikacaklardir. Yeni politika-
nin uygulanmasinda ortaya gikacak diger bir giigliik ise miisterinin finansal
giiciiniin, kredi tiiriiniin ve vadesinin dogru olarak takdir ve tespit edilmesi-
ne imkan verecek sihhatli muhasebe verilerinin elde edilmesinin zorlugudur.
Memleketimiz igletmelerinin gogunun finansal giiglerini dogru olarak tak-
dir etmege imkan verir. Sthhatli muhasebe sistemlerinden yoksunlugu sz
konusu iken ihtiyag¢ duyulan fonlarin miktarini, ihtiyag siiresini ve kredi acil-
mas1 halinde miigterinin finansal giiciiniin ne olacagim bilmeye yararli bil-
gileri - yani nakit biitgesi ve tahmini finansal durum tablolan1 (bilango ve ge-
lir tablosu) - elde etmek bankalar igin imkénsiz olacaktir. Boyle olunca da kre-
di riskini dogru olarak takdir etme giigliigii kendisini gostererek kredi siste-
mini ¢ahigamaz hale diisiirecektir.

Ancak, yukarida ortaya konulan giiglitkler yeni politika uygulamasini
pratik olmaktan ¢ikaran ve bankacilik sisteminin ihtiya¢ duydugu islahati
bir kenara birakmaya yeterli sebep tegkil eden giicliikler degildir. Uygula-
manin ilk yillarim bir ge¢is donemi kabul ederek miisterilerin yeni uygula-
maya hazirlanmalarina firsat vermek, onlar istenilen yone kanalize etmek
icin egitmek ve banka kredi verme orgiitiinii yeni uygulamaya gére yeniden
tegkilatlandirmak, bu belirtilen giigliiklerin yenilmesini kolaylagtiracaktir.

Kredi talebinde bulunan isletmelerin istedikleri kredilerin hangi gesit ih-
tiyaglar icin kullanilacaklarmin aragtinlmasi, kisa vadeli gegici ihtiyac-
lar, orta veya uzun vadeli ¢aligma sermayesi, hattd yatinm sermayesin-
den ayiracaktir. Kisa vadeli ihtiyaglar1 finanse edip etmeme bankalar1 kredi
riskinin takdir ve tayini prosesine gotiirecektir ki, bu zaten yapilan bir istir.
Ancak, burada bankalarin iizerinde duracagi onemli bazi hususlar olacaktir.
Bunlarin en énde gelenleri kredi talebinde bulunan firmadan en yeni tarihli
ve dogru olarak doldurulmug hesap vaziyeti istemek, firmanin krediyi kulla-
nacagi donem faaliyetleri hakkinda gerekli bilgi ve doneleri elde etmek ve
bunlar1 kullanarak fon ihtiyaglarinin miktar ve siiresini tayin ve tespit etme-
ge caliymaktir. Miigterinin gegmis dénemlerde ve kredinin kullamlacagi do-
nemde sahip oldugu ve olacag finansal durumlar1 dikkate alarak diger bil-
gilerle birlikte kredi riskini tayin edip kredi agip agmamaya karar vermek;
elde edilecek bilgilerin sihhati, genigligi ve bu bilgilerin bankaca deZerlen-
dirilmesine baglidir. Siiphesiz bu bilgileri - bilhassa gelecek donem faaliyet-
leri ile ilgili olanlar1 - sihhatli olarak verebilecek firma bugiin ¢ok azdir ve
isletmenin bir ¢aligan canli olarak her tiirli dig varhklardan bagimsiz finan-
sal giiciinii takdir etmek imkinsiz olmasa bile gok zor olacaktir.

Ancak, 1963 yilinda yeni hesap vaziyetinin uygulanmaya konuldugu
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zamanki durumla bu giinkii durum karsilagtinlirsa; ticaret bankalarimizmn
miisteri firmalar1 bu bilgileri verebilir muhasebe sistemlerine sahip hale ge-
tirebilecekleri goriigii kuvvet kazanir. Isletmelerin bu yéne zorlanmalari, so-
nunda kendi ¢ikarlarina da olacak, bugiin rakamlardan - muhasebe verile-
rinden - ¢ok az faydalanan biiyiik bir ¢ok firma yoneticisi bu aleti yonetimde
kullanma imkanina sahip olacaktir. Boylece firmalarin muhasebe daireleri
yeniden organize edilecek ve bu daire zamanla finans dairesi hiiviyetine bii-
riinerek isletme fonlarinin daha basiretli kullanmilmasimma imkan verilecektir.

Gegen sayidaki yazimizda kredi talep eden firmammn finansal giicli iyi
takdir edilebilir, fon ihtiyacinin miktar ve vadesi dogru tahmin edilebilir ve
voneticilerin i kabiliyetleri ile bor¢larina baghhklar: bilinirse, acilacak kre-
dinin teminata baglanmasinin her iki tarafi da rahatsiz eden bir formalite-
den 1baret kalacagimi soylemistik. Ancak, firmalarin eksik oz varlikla c¢absg-
ma ve bunu da genellikle sabit yatirimlara tahsis etme egilimleri, uzun vade-
li dis kaynak fonlarindan da faydalanamamiglarsa, ¢ok zayif bir finansal
biinye ile bankanin karsisina ¢ikmalar sonucunu verecektir. Hal bdyle olun-
ca, igletme digsindaki varliklara bakmadan ve krediyi teminata baglamadan
cok az igletmeye kredi agmak miimkiin olabilecektir. Elbette bu istenilir bir
durum degildir. Ticaret bankalarinin yeni kredi politikasini  uygulamaya
bagladiklan ilk yilarda bir taraftan ¢ok zayif risk tegkil eden isletmelere bu
giinkii tatbikata uygun olarak kredi a¢maya devam etmeleri, diger taraftan
da onlart 6z varhklarim artirmaya ve finansal giiglerini saglamlastirmaya
zorlamalar1 beklenir. Oz varhigin artirilmasi igletme diginda birakilmig var-
Iiklarin yeterli miktarimin isletmeye getirilmesi veya yeni ortaklar alinmas:
seklinde olabilecegi gibi, kérlarin yildan yila isletmede birakilmasi yolu ile
de olabilir. Birinci yolun segtirilebilmesi firmanin finansal giiciinii kisa za-
manda saglamlagtiracak, ikinci yol ise elde edilen kir miktar1 ve finansal
biinyenin zayiflifina goére bir ¢ok yillar alabilecektir. Bu yillar esnasinda ti-
caret bankalarina diigen en biiyiik sorumluluk, igletmelerin 6z varhklarini
takviye ederken faaliyetlerini finansal biinyelerini tekrar zayiflatacak sekilde
genisgletmelerine imkén vermemek ve dengeli bir gelisme igin gerekli kural-
lara harfi harfine uymalarinm1 saglamak olacaktir.

Kredi talebinde bulunan firmalarin eksik net ¢aliyma sermayesi ile ca-
ligir olmalari, zayf finansal biinyenin nedeni oldufu gibi, bugiinkii banka-
cihk uygulamasinda kredilerin donmasinin, diger deyigle kisa vade ile uzun
siireli ihtiyaglarin finanslanmasinin da nedenini olugturmaktadir. Hal boyle
olunca ticaret bankalarmin yeni uygulamaya gegiste c¢oziimlemeleri gereke-
cek énemli bir politika problemi daha ortaya c¢ikmaktadir. Diger gegici ve
kendi kendini geri édeyici karakterde fon ihtiyaglarlr_u finaqse etme politikasi
benimsenirse, halen bankalarin mi.i.}teris.i bu.lunan bir¢ok firma ya tamamen
kredisini kaybedecek, ya da mevcut limitleri ¢ok daralacaktir. Béyle bir du-

rumun ortaya ¢ikmasi, €n azindan memleket ekonomisi icin istenilir degildir.
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Giinki, bu isletmelerin ticaret bankalarinca geri cevrilmeleri orta ve uzun
vadeli kredi ve 6z varhk kaynaklarinin sinirli olmasi nedeni ile faaliyetlerin
daralmasi, bazi firmalarin finansal krize diismeleri sonucunu doguracaktir.
Kanaatimizca ticaret bankalart kredi verme faaliyetlerini gegici ihtiyaglarm
finansmani ile simirlamamahdirlar. Bizim bu yazimizda istedigimiz politika
degisikligi bu kadar dar gériigli ve kisitlayicr bir nitelik  tagimamaktadir.
Ticaret bankalar1 igletmelerin finansal giiglerinin kaldirabilecegi kadar kre-
diyi ihtiyacin tipine uygun bir siire igin agmahdirlar. Bu demektir ki, uzun
vadeli ihtiyaglar kisa vadeli kredilerle kargilanip vade tarihinde ihtiyacin or-
tadan kalkmamig olmasi nedeni ile kredi siiresini uzatma yerine, ilitiyacin tabii
siiresine uygun bir vade uygulamas: yiiriirlige konulmaldir. Bu siirenin kisa
vadeyi agmasi halinde ticaret bankalan bir yih agkin vadeli kredi verme uy-
gulamasina gec¢melidirler. Agilacak kredinin orta vadeli caligma sermayesi
kredisi niteligini tasimasi, yillik taksitlerle geri sdenmesinin planlanmast ve
vadenin beg yili agmamasi arzu edilir.

Ticaret bankalarinin kredi politikalarinda yapmalar gerekli olduguna
inandigimiz diger bir degisiklik miisteri firmanmn birden ok ticaret banka-
s1 ile galigmasina son vermektir. Bu giiniin kredi uygulamasi bir miisterinin
birden ¢ok banka ile ¢aligmasiu destekler ve béyle bir ¢aligmanin banka na-
zarinda misterinin  itibarinin yitksek oldugu kanaatini verir mahiyettedir.
Denilebilir ki, bu giin ticaret bankalar1 miigterilerinin gelecek donemde ih-
tiya¢ duyacaklari fonlarin iist sinirimi ve kredi risklerini dogru olarak glgme
vetenegine sahip olmadiklar i¢in kredinin riskini azaltmak ve miisterinin
kendilerinin acabilecegi limitin {izerinde kalan ihtiyaglarini  gidermelerine
firsat vermek maksad: ile birden g¢ok banka ile galigmayr normal karsilamak-
ta ve bir bakima da desteklemektedirler. Bu uygulamanin banka ve miigteri
firma bakimindan  6nemli sakincilari vardir. Birden ¢ok ticaret bankasinda
kredisi olan miigteri bir bankada vadesi gelmis borglarini diger bankalardaki
kredisini kullanarak odeyebilmekte, boylece banka kredisi gegici galisma ser-
mayesini finanslama fonksiyonunu gérememektedir. Aym zamanda banka
kredi elemani, borcun yaratilan nakitle mi, yoksa bagka yolla m1 &dendigini
bilemedigi i¢in miigteri firmamn kontrolunu elinden kagirmig olmaktadir.
Her nekadar kredi risk santralizasyonu firmalarin toplam riskini gosterebil-
mekte ise de, uygulamadaki aksamalar bundan faydalanmay: diigitk tutmak-
tadir. Ticaret bankalarnin miisterilerinin bagka bankalarla galigmalarina en-
gel olmamalari, onlari sik1 kontrol altina almak ve boylece kredinin gayesine
kullanilarak firmanmin geligme firsatini bulmasina yardim etme imkanini or-
tadan kaldirmaktadir. Birden ¢ok banka ile ¢alisma miisteri firma igin de sa-
kincalidir. Firmalar: ticaret bankalarimin kontrolundan gikarmus oldugu igin,
yoneticilerin hem kendileri, hem de bankalarca sakincali olabilecek agir1 ge-
nigleme, fon kaynaklarindan en verimli gekilde faydalanamama ve igletmenin
finansal giiciinii saglamlagtirmaya tesebbiis etmeme gibi tehlikeli yollara sap-
malar1 daha kolay olmaktadir.

33



Ticaret bankalarinin tek bagina giiglerinin bir igletmenin ihtiyag¢ duya-
cag1 kredinin tiimiini kargilamaya yetmiyebilecegi sSylenerek bir tek banka
ile caligmanin pratik olmayacag: ileri siiriilebilir. Ancak, bankaya tek bagina
kargihyamiyacag kredi talebini, diger bankalarla ig birligi yaparak kargila-
ma yolu her zaman aciktir.

Buraya kadar soylediklerimizi ozetlersek; ticaret bankalari igletmelerin
uzun vadeli fon ihtiyaglarini kisa vadeli kredilerle finanslamaktan vaz geg-
melidirler. Kredi talebinde bulunan firmamn fon ihtiyacini ve bu ihtiyacin
siiresini tayin ve tespit edici analiz metodlarini kullanarak, ihtiya¢ duyulan
miktar krediyi, ihtiya¢ duyulan siire i¢in agmali ve boylece misterinin bagka
bankalara gitmelerini dnlemelidirler. Fon ihtiyacimin siirest orta vadeli bir
krediyi gerektiriyorsa bu krediyi vermekten cekinmemelidirler. Miisteri fir-
ma ile kredi miinasebetleri kurulurken ve kurulduktan sonra, firmanin fi-
nansal giiciinii artirici tedbirlerin alinmasinda ve faaliyetlerin zayifliga diig-
meden yiiriitiilmesinde firma yoneticilerine yardimci olmah, bu maksatla on-
lara gerekli teknik ve ekonomik bilgileri verebilmelidirler.

o Sizin Bankaniz

e =

Montcketiii PR fitmehinifdledis.

[ ___ .

(Basin : 60375 - A - 21936)
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SANAYIMIZDEKi CIKMAZ : KREDi DARLIGI M,
YOKSA PLANSIZLIK MI?

Prof. Dr. Haydar KAZGAN

1 — Giris :

Sanayimiz bugiinlerde biitiin siddeti ile dbner sermaye ihtiyaci iginde-
dir. Genellikle déner sermaye sikintisi sanayimizde araci ve toptanci ticari
firmalar lehine olmak iizere kar hadlerinin diigsmesine sebeb oldugu icin, si-
kiyet haklh goriinmektedir. Ancak, sunu unutmamak lazimdir ki; toptanci,
araci, tliccarin, sanayimizin kagtifi pazarlama rizikosunu tamamen vikle-
nen bir kesim olmak itibariyle, sinai karlarin bir kismim1 bu rizikoya kat-
lanmamin kargihgr olarak kendine mal etmesini tabii karsilamak lazimdir.
Birgok sinai firmalarimizin igin talep yoniinii diigtinmeksizin ve ellerindeki
kapasiteyi iiretim - stok - talep tglisiinii planh bir diizene sokmaksizin faa-
livet gostermesi ve bu sebeble de gerektiginden fazla doner sermaye ihtiyaci
iginde bulunmalar; kendilerini hicbir suretle hakli ¢ikaramaz. Sanayicilerin
kérlarinin biiyitkge bir kismimi diizensizligin ortaya ¢ikardigl munzam diye-
bilecegimiz déner sermaye ihtiyaci ve kisa vadeli kredi yetersizligi sebebile
arac1 tiiccara kaptirmasi da, sanayinin yagama kurallarimi bilmemenin veya
bunlar1 uygulamamanin tabif bir neticesi kabul edilmek gerekir. Diger taraf-
tan, her igletme igin kérlari azamilegtirme ilkesine uygun bir 6z kaynak -
déner sermaye ihtiyacinin hesaplanarak bunu tedarik etmemis olan isletme-
lerin, daha sonra, kredi - déner sermaye yoklugundan sikéyet etmeleri de hig-
bir sekilde hakli bir goriig kabul edilemez.

Aym sekilde kisa vadeli banka kredilerinin biiyitk olciide araci tiiccar
tarafindan kullanilmas1 gercesi kargisinda sanayimizin tutumu da yanhgtir.
Bundan sikayet etmekte hakli olabilmek igin sanayimizin bazi vecibeleri ye-
rine getirmesi lazimdr.

Biz bu yazida basta zetledigimiz konuyu spesifik taraflarini biraz. da-
ha agiklamak suretiyle sanayimizin kisa vadeli fon ihtiyaglarina bir ¢6ziim
teklifinde bulunmaga galigacagiz.

2 — Plansizhigin Sonu :

Sanayimiz yalniz devlet sektorii olarak degil, Gzel sektér olarak da gir-
di - iiretim - stok - talep dortliisiinii planh bir gekilde yiiriitebilecek biiyiik
firmalara ve vasifli yoneticilere sahiptir. Fakat bu potansiyel heniiz kulla-
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mlamamaktadir. Birgok biiviik firma tekelei durumda olduklari eski giin-
lerin aligkanhklarim kuvvetli rakipler kargisinda Dbulunduklari, ve rekébet
sartlar1 icine girdikten sonru da devam ettireceklerini sanmaktadirlar. Kapi-
larinda alicilarnin dizi dizi bekledigi giinlerin gectigini, stoklarin biriktigini
gordiikce ve biriken stoklarn eritilmesi igin araci tiiccara buyiik fiyat taviz-
leri vermek zorunluZu ortaya ¢ikmca sikayetlere baslamaktacirlar. Gergekte
bu sikayetler stoklarim finanse edecek olan doner sermaye kaynaklari ken-
dilerine kredi olarak verilince dahi bitmeyecektir. Zira girdi - tiretim - stok -
talep dortliisiinii planlamaksizin gittikce artmava mahkGm stoklarin finans-
mani bugiinkil piyasa rayici ile veya bankalarmmzin uyguladiklart kisa vade-
li kredi maliyeti ile kérlarini diigirmekten bagka bir netice vermiyecektir.
Stok maliyetleri bu sekilde artinca, bunlari eritmek ig¢in yine hicbir plana
bagh olmaksizin reklam masraflarima katlanmak gerekmekte ve sanayici kir-
larim1 bir asgariden asaZiya diisiirmemek igin daha yitksek fiyatla mal satma-
ga yonelmek zorunda kalinmaktadir. Oysa ki, sanayimizde artik birgok ma-
hn talep elastikiyeti ve gelir eldstikiyeti yiikselmektedir. Nitekim talep fiya-
tin bir fonksiyonu olmaga baglanistir. Bu durumda vine fasit daire islemeye
baslavacak ve tiiccar isin rizikosunu iizerine alarak araya girecektir. Netice
itibarile denilebilir ki, plidnsiz girdi - iiretim - stok - talep dértliisiinii yuriit-
menin sonucu riskten kacmak olunca, bu riski tagiyacak birinin bulunmas
zorunlugu ortaya cikacak ve bunu karsilayan araci tiiccar, sanayicinin karm-
dan bir kismim kendine maledebilecektir.

Turkiyede pazarlama ve bunun geriye dogru inikas eden iiretim - stok
ve girdi tedarikine bagh risklerini biiyiik firmalar talep arastirmasina giri-
sip makl bir seviyeye indirebilirler. $Soyle ki, baz: biiyiik firmalar 6z doner
sermaye kaynaklarim arttirmak suretiyle aracy pazarlayicinin yerine pazarla-
mayl ve buna bagh riski -makfl seviyede birakmak suretiyle- iizerlerine ala-
bilirler. Baylece katlandiklar risk dlciisiinde bir pazarlama kar sagladiktan
bagka firetici kérlarinm tiimiinii kendilerinde saklayabilirler. Biitiin bu plan-
larin maliyeti de planlamanin saglayacag munzam karlarin ¢ok ciizi mik-
tarin1 teskil edecektir. Fakat planlamanin asil faydasi firmayr siirprizierden,
dar bogazlardan, politik sikayetlerden kurtarmasidir. Zira planlamaya ragmen
bir risk vardir, fakat bu risk &nceden tahmin edilebildigi i¢in yoneticilerin
iradesini aksettirmekte ve istenilen seviyede tutulabilmektedir. Tabit belirsiz-
lik faktsriiniin tesirile tahakkuku beklenilen neticelerden kismi sapmalar ola-
caktir. Fakat bunlar plansiz hareket etmeye nazaran g¢ok ciiz’i kalacaktir.

Tirkiye’nin bugiinkii sartlar icinde sinai isletmelerin girdi - iiretim -
stok - talep dortlisiini planlamalarinmn  giigligiinden bahsedilebilir. ~ Fakat
kapali gozle belirsiz bir piyasa igin iiretim yapmak yerine, % 20 sapmasi -
asagiya ve yukariya dozru- olan bir dértli planm uygulanmasi, muhakkak
ki, ‘daha olumlu neticeler saglayacaktir.
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Gergekte, sz konusu dortlii planlama talep arastirmasi ile baslar. Ta-
lep aragtirmas: siiphesiz zor bir igtir: fakat gelecekteki talebi tahmin edip or-
taya cikarmadan stok - iiretim ve girdi tahminleri ve hesaplarina gegilemez.
Ancak talep ortaya c¢ikanildiktan sonra, girdi - iiretim - stok planlamas: ka-
11 azamilestirme ilkesine gire diizenlenebiliv. Bugiin buiyiik isletmelerimizde
bu ikinci safhayr diizenleyecek eleman ve imkanlar mevcuttur. Fakat talep
aragtirmas) igin sektoér ¢alismalan ldzimdir. Soyle ki, bir sektérde veya bu
sektorin bir kolunda, meseld, mensucat sektoriinde, <kadin mantolugu ku-
masi talebi durumu nedir?» geklinde arastirmalar yapilmak gerekir. Bunun
icin belli bashi kadin mantosu imal edenlerin bir arava gelerek bu aragtir-
mayv1 yapmalar veya bagh olduklar1 Odalara bu isi yaptirmalari uygun olur.
Memleketimizde Sanayi Odalarimn artik bu gesit ciddi ¢alismalara girismele-
ri zamant ¢oktan gelmistir. Diinya piyasalarina acik ve bu sebeple bizde ol-
dugundan ¢ok daha fazla belirsizlik, vani 6nceden tahmini miimkiin olma-
yan bir talep ile kargi karsiya bulunan birgok bati firmalar: ve bunlarin
mensup olduklart Odalar talep hesaplarinda % 10 gibi kiiglik bir hata payin-
dan kurtulma cabas1 gosterirlerken, kapali ekonomi icinde bulunan ve bu se-
beble de talep tahmin ve hesaplar1 ¢ok daha kolay gerceklesebilecek olan pi-
yasanmuzda Odalarin bu igi yapacak biitiin imkanlara sahip olduklari halde,
bundan kaginmalar1 mazur gériilemez.

Bu sgekilde sektorlere veya sektorler iginde bazi i kollarina ait ve ni-
hayet bazi biiyitk firmalarin bir araya gelerek kendi iirettikleri mallarm ge-
lecekteki talebinin nitelik ve nicelik yéniinden nasil bir trend gosterecegini
ortaya cikarmalari igin en onemli tarafmi tegkil eder. Bu veriler tesbit edilip
ilgililerin emrine Amade kilindig1 takdirde, her firma spesifik talep aragtirma-
sina kolayca girigebilecegi, yani kendi mamfillerine olacak talebi - hata payint
asgariye indirerek- kolayca hesaplayabilecegi gibi, aragtiricilar da gesitli ta-
lepler arasindaki korrelasyonlar1 hesaplayarak sektor ve is kolu talep aras-
tirmalarima biiylik 6l¢lide katkida bulunabilirler.

Her firma gelecege ait mal talebini tesbit edecek duruma girdikten son-
ra, en karh girdi - iretim - stok plamini kolayca yapabilecegi gibi, vil icinde
tahmini talep ile gergeklesen talep arasindaki sapmalara gore girdi - iiretim-
stok plani iizerinde gerekli kontrolii ve diizeltmeleri de gergeklegtirebilecek
duruma gelebilir. Boylece, talep arastirmalar: en uygun girdi - iiretim - stok
planmin yiiriitiilmesi icin gerekli kisa vadeli fon ihtiyacmin da aylar, hattd
haftalar itibarile ne olacagini ortaya cikarmak imk&nini verecektir. Bu de-
mektir ki, her firma bir nakit biitgesi tanzim etmek ve bu biitge icinde kre-
dileri en uygun bir gekilde kullanmak imk&mna kavusabilecektir.

Gercekte adi gegen talep arastirmalari sadece willik girdi - iiretim -
stok planlarinin ve bunlara bagh nakit biitcelerinin tanzimini kolaylagtirmak-
la kalmayacak, uzun vadeli yatirim planlamalar ile bunlara bagh finans-
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man planlarim, kar tevzii, otofinansman ve yeni sermaye tedariki iglemleri-
ne de 1;1k tutacaktir.

3 — Kredi Mekanizmasini ihtiyaca Uygun Hale Getirme :

Yukandaki agiklamalardan ¢ikan sonug; Tiirkiys'de bugiin sinai fir-

" malarin, déner sermayenin finansmaninda kullanacagi gelencksel ve banka-
larin eski aligkanhklarina devamdan steye gitmeyen kredi tiirlerinden vazge-

¢ip yukarda belirttigimiz ihtiyaca uygun kredi gekillerine agik olmalart gere-

gidir. Bankalanimizin kisa vadeli bono ticaretinin ve hattd bir dereceye kadar

cari hesaplar seklinde yiiritiillen kisa vadeli kredilerin yukarida belirttigimiz

ihtiyac1 kargilamaktan uzak kalacagi agktir. Simdiye kadar bu tiir kisa va-

deli krediler Tiirkiye'de teskilatlanmamig kredi piyasasinin kurallarm ban-

ka sistemimize de hakim kilmaktan &6teye gitmedigi gibi, bankalarimizi kii-

¢limsenemiyecek risklere de siiriiklemistir. Diger taraftan, az ¢ok planh ha-

reket edebilen bir¢ok sinai firmalar bu giinkii kredileme diizeni iginde plianh

caligmanin gegerli olmadizini goriirken, sanayimizde atil kapasitenin bulun-

dugu ig kollarina ait mallar tizerinde kredi kaynaklarinin yanlis mecralara

akitilmas) yiiziinden karaborsa ve spekiilatif faaliyetler siiregelmistir. Bir

sanayi kolu diisiiniiniiz ki, kisa vadeli kredi yetersizligi sebebile tam kapasi-

te ile caligamamakta, fakat aym sanayi kolunun imail ettigi mallar spekiilas-

yon ve karaborsa mevzuu olmaktadir. Bunun sebebi gayet basittir: Kredi

kaynaklar1 bu sanayi koluna akip atil kapasiteyi gidermeyi saglayacak yerde,

arac1 spekiilatorii beslemektedir. Mesela. son demir karaborsasinda da bdyle

olmustur. Pikten profil cubuk ve demir ¢eken firmalar Eregli ve Karabiik-

ten pesin para ile veya aracidan biiyiik arac: payr ddeyerek bono karsiligi pik

almaktadir. Pegin para ile satin alma kredi yetersizligi sebebile azalinca,

bono karsihig1 olarak almman pik lehine bir gelisme basgistermis ve bioylece

pikde maliyet yiikselmesi atil kapasite dogmustur. Fiyatlarin ilerde artaca-

gim hesap eden firmalar riske girmeyi géze alarak pik maliyetinin yiiksel-

mesine ragmen iiretime devam etmigler ve sonradan bu yiiksek maliyeti ar-

tan fiyatlarla kargilayabilmiglerdir. Fakat bir¢ok firma da, hakl: olarak pik ma-

liyetinin kendileri igin katlamlabilecek bir seviyeyi agtiginda, fazla pik isle-

meye gitmemigler ve neticede atil kapasiteye diigmiglerdir. Oysa ki, bunlar

bir talep - stok - imalat ve girdi plam ile migterisi bulunduklan bankalara

miiracaat edip doner scrmaye ihtiyaglamm kargilayabilselerdi, demir kara-
borsas: biiyiik bir ihtimalle dogmiyacakti. Fakat durum hi¢ de bdyle olmamig
bunlarin kullanmalar1 lazimgelen krediler, aracilar tarafindan kullanilmigtr,

Bankacihk agisindan neticenin bu gekilde ortaya glk.masn?da but'iin me-
anayiciyi planh hareket etmege zorlayacak bir kredi politi-
dan ibarettir. Her firma wilbk girdi - iretim -
lanlarla yil igindeki kredi ihtiyacimi bir za-
terisi oldugu bankaya miiracaatta buluna-

sele, bankalarin s
kasindan yoksun olmalarin
stok - talep durumunu gosteren p
man cetveli olarak tesbit edip mig
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rak gerekli igletme kredisini alamadik¢a Tiirkiye'de karaborsa ve spekiilas-
yon eksik olmayacaktir.

Acaba sanayici firmalarimiz bu sekilde planlamaya gittikten sonra ban-
kalarimiz bu yeni sisteme intibak edebilecekler midir? Bagka bir deyigle, fir-
malar planh hareket etmege koyulduklari halde, bankalarimiz geleneksellik-
ten ayrilmayip eski ahgkanhklarini devam ettirerek, gerekli kredileri sagla-
maktan kaginacaklar midir? Bunu sanmiyoruz. Zira sinai firmalarin planh
hareket etmesi, araci tiiccar1 ancak bu planlamaya uygun bir pazarlayici ol-
dugu miiddetge vasgatacaktir. Biiylik iireticiler planli hareket edince, kiigiik
ve orta iireticilerin plan yapma yeteneginden yoksun olmalari da araci tiic-
car1 spekiildsyona itmege yetmiyecek ve bu sebeble araci tiiccar biiyiikk sinai
isletmelerin planlarina uymak zorunlugunda kalacaktir.

Batida sistem bu sekilde iglemektedir.

Netice itibarile, kredilerin boyle bir sistem i¢inde dagitilmasi sanayici -
tiiccar - banka gliisiinii tam bir kader birligine sokacag! igindir ki, bugiin-
kii sistemden daha faydali olacaktir. Bugiin bu iiglii arasindaki menfaat ge-
lismeleri devam ettikge, karsilikli gikdyetleri dinleyip tedbir almak isteyen-
ler ve ¢oziim caresi bulmak igin gayret sarfedenler, eger samimi iseler, bu
biribirine zit gik#yetleri bagdagtirmak zorundadirlar.




CALISANLARIN KARLA ILGILENDIRILMESi (*)
Yazan : Jean Chéroux Ceviren : Alp GURUS

Kara istirak ile ilgili kritik sorunun yarattigi tartigmalar devam eder-
ken, bir ka¢ haftadan beri calisanlarin igletme sonuglariyla ilgilendirilmesi
konusu yiirirlige konulmustur. Bazilarinca tesebbiislerin biinyelerini sarsa-
cak ve yoneticinin otoritesine ve ortaklarin varligina zarar verebilecek nite-
likte goriilen bu uygulamanin  degisik agilardan incelenmesinin ilgi ¢ekici
olacag diisiincesindeyim.

17.8.1967 tarihli yonetmeligi yayimlarken kanun koyucu su ii¢ hedefe
erismeyi amag edinmistir:

Ilk olarak, sirketlerin elde ettikleri sonuglar iizerinde ¢alhganlar igin bir
hak tesbit etmek. Bu sonuglarin saglanmasinda emegi gecenler bundan bovle
galigmalarinin karsihg: diginda tiim faaliyet sonuglarina da istirdk edecekler-
dir.

Taninmig olan dnemli vergi avantajlari yoluyla otofinansman:i tegvik
etmek.

Nihayet, ozellikle, iicretlilere tasarruf ve menkul kiymetlere yatirim yap-
ma sevkini agilamak.

A.B.D. de halk kapitalizminin kazandif1 énem ve Paris piyasasinin
senelerden beri iginde bulundugu atalet ve otofinansmanin tiim yetersizligi
hi¢ siiphesiz ad1 gegen yénetmeligin ve ozellikle igletme igi tasarruf plénlari-
nin hazirlanmasinda 4mil olmustur.

Bu bakimdan, ilgilendirme konusu ile igletme i¢i tasarruf planlarinin
ortak miteliklerini ve muhtemel birlesme noktalarini belirtmeye ¢aligarak
izah etmek istiyorum.

| — ilgilendirme

Yiiz kigiden fazla iicretli kullanan her igletme i¢in zorunlu olan ilgilen-
dirme, tesebbiisiin elde ettizi sonuglara katilma geklinde ortaya gikmaktadir.

(*) Yliksek Banka Etildleri Merkezinde (Centre d'Etudes Supérieures de

Banque) verilen konferans olup La Banque'in Mayis 1868 sayisindan gevrilmigtir.
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Bunun hesaplanma tarzi da arttk malim olup -kararname ile tesbit
edilen plafon dahilinde- yararlananlarin iicretleri ile orantih olarak yapilir.

Cahsanlara taninan haklarin mahiyet ve idare sekli ya toplu sozlegme
veya igletme komitesi veya igverenle sendika temsilcileri arasinda yapilacak
bir anlagma ile tesbit edilir.

«Ilgilendirme» ile saglanan fonlarin igletmelerin finansmaninda kulla-
niligi, ferden ve tiim ekonomi agisindan olmak iizere, iki farkli seviyede ger-
ceklegtirilir.

Bu iki anlayisa gore, iicretlilere ait fonlar su sekilde kullamlabilir:

Ayrilan ihtiyatlarin sermayeye ilavesi veya bizzat igletme tarafindan
daha énce alinmig olan hisse senetlerinin ticretlilere verilmesi.

Bu maksatla toplanan paralar yatirmmlarda kullanilmak iizere igletrme
emrine tahsis edilir. Bu takdirde iicretliler, fonu kullanacak firma iizerinde
obligasyon veya bloke hesaplarda oldugu gibi, bir alacak hakkina sahip olur.

Bu sekilde saglanan igletme ici tasarrufun karekterini iyice belirtmek
i¢in iicretliler lehine tesis edilen haklarin ancak 5 yillik bir siire sonunda is-
tenebilmesi esast kabul edilmigtir.

11 — isletme Ici Tasarruf Plani

Bu plan, bir tegebbiisiin iicretlilerine, bir taginabilir deZerler portfoyii
ihdasina katilma imkénini agan bir kollektif tasarruf sistemi olarak tanim-
lanmaktadir.

Isverenin tegebbiisiiyle veya iicretlilerle yapilan bir sozlesme ile tesis
edilen tasarruf plam biitin ¢ahsanlara acik olmakla birlikte mecburi degil-
dir.

Bu bakimdan, isgileri sermaye piyasasina gotiiren yolda yeni bir adim
teskil eder.

Plan igin ii¢ kaynak bahis konusudur; Eger sozlesme 6ngdriiyorsa, iic-
retliler, ilk olarak «ilgilendirme» fonunun buraya tahsisini talep edebilirler.
Bu vukarida sézii edilen iki gekil arasinda birlegme noktasim teskil eder.

Buna kargilik, plan, ihtiyari istiraklere agiktir ve uzun siireli sahsi ta-
sarruf hesaplar1 igin oldugu gibi bu konuda herhangi bir limit yoktur.

Aym zamanda, tasarruf planindan saglanan meblaglarin  gelirlerinin
tekrar yatirmma tahsisi halinde istifade edilecek vergi muafiyeti dolaysiyle
burada biiyitk bir avantaj bahis konusudur.

Bir tegebbiisiin tasarruf pldmmnin uygulanmasi dolayisiyle teskil edilen

kollektif portfoy bahis konusu igin biiyiikligiine gore degisen bir terkibe sa-
hiptir.
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Eger, firma 100 kigiden az kisi calistiriyorsa ancak degisebilir serma-
yeli yatirim girketlerinin hisse senedi ve tahvillerinin alimmasi zorunlulugu
vardir.

Caliganlarin adedi bu miktar gegtigi takdirde S.I.C.A.V. (*) in hisse
senetleri veya diger Fransiz taginabilir kiymetleri satin alinabilir.

Bu maksatla, hisseleri tasarruf plani mensuplarina ait olan bir miigte-
rek yatirmm fonu kurulmustur.

Bu sekilde yaratilmig olan tasarrufun istikrarimi temin etmek maksa-
diyla, ficretliler tarafindan elde edilen hisse senetleri veya paylar ahs tarihin-
den itibaren bes y1l geg¢medikge iade edilemeyecektir.

Bu yeni mevzuatin uygulanmasim kolaylagtirmak ve bagari sansini sag-

lamak icin gerek tesebbiise, gerekse calisanlara bir ¢ok vergi avantajlar ta-
ninmigtir. .

A) cllgilendirme» Yonunden;

Ozel istirak ihtiyacina aymlan fonlar, sirketler vergi matrahindan ten-
zil edilir ve icretler vergisinden de muaf tutulur.

Buna paralel olarak, sirketler, vergiden muaf olarak igtirak ihtiyacina
esit miktarda bir yatinm kargihf1 ayirma hakkina sahiptir.

Ucretliler ise kendilerinden kesilecek meblaglar i¢in Kurumlar Vergi-
sine tabi tutulmayacaktir. Yeni vergi kanununda yer alan bir hiikiim saye-
sinde yeniden yatinma tahsis edilen gelir meblaglan adi gegcen vergiden
muaf tutulmugtur.

1

B) Bir Tasarruf Plani Cergevesinde :

Firmaca yatirilan mebldglar vergi matrahimin hesaplanmasinda kardan
tenzil edilir. Bu tutarlar iicretler vergisinden de muaftir.

Isletme tasarruf planlarimin uygulanmasim azami derecede kolaylagtir-
mak arzusunda olan kanun koyucu yukarda zikredilen kanuni tarifin yoruma
elverigli oldugunu kabul etmistir.

Su halde, igletmenin katkisi, istirak portf6ytiniin yonetim masraflarina
katilmas: ve iicretlinin yatirmu ise belirli bir meblagin tasarruf planina
tahsisidir.

Bu agiklamadan sonra, tagidign 6nem dolayisiyle, gesitli  formiillerin
fayda ve mahzurlannt incelememiz gerekmektedir.

(*) Sociétés des investissements & capital variable
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1. Hal : Hisse senetleri verilmesi :

Caliganlara hisse senetleri verilmesi onlara ortak olma hakkim verir, bu
da, tegebbiisiin gidigi ve gelismesi ile ilgilendirmes nin iyi bir yoludur.

Fonlar igletmenin emrinde kalir. Ancak ihtiyatlar sermayeye kalboldu-
gu takdirde ilgililere hisse senetleri verilir. Bu yol komplike ve masrafhdir.
Bundan bagka kote olmayan hisse senetlerinin iicretlilere satig fiyatimn tayi-
ni de giictiir.

Bu giigliikler énceden yapilacak hisse senedi alimlariyle giderilebilir.
Fakat, sadece hisse senetleri borsaya kayith sirketler bu imkindan yararla-
nabilir,

Ayrica iicretliler belki de hissedar durumuna girmekten gekinebilirler.
Zira bu takdirde, sadece igleri degil, tasarruflar da igletmenin kaderine bag-
I kalacaktir.

2. Hal : Toplanacak paralarn igletmece yatinmlara sarfedilecek bir fona tah-
sisi. Bu takdirde cahsanlarin alacagi, obligasyon veya bloke hesaplar seklini alr.

Istirakden sazlanan ve blokaj siiresi iginde birikecek olan paralar, is-
letmenin emrinde kalir ve onun igin bir finansman kaynag teskil eder.

Bu halde iicretliler igin bir nevi ¢bankacisi» durumundadirlar, Sﬁphesiz,
Is¢i temsilcileri, sermayelerinin nasil kullamlacagini, yatimm programlarimi
ve rantabilite durumunu 6grenmek isteyecektir.

Bu, iki taraf¢a da temenni edilebilecek bir diyalog vesilesi olabilecei
gibi anlagmazlik konusu da olabilir. Bundan bagka, igletme yoneticisi bazi
hallerde, projelerinin agiklanmas: riskini goze almakta tereddiit gosterir.

Buna karsilik, bloke hesap, diger biitiin sekillere nazaran en basit y3-
netim tarzi olarak goriinmektedir. Ancak, iicretlilerin her seyden &nce, men-
kul kiymet seklindeki tasarrufa aligtirilmasi gerektigi halde bu usuliin hig
bir terbiyevi degeri yoktur.

Ucretlilerin bu defa da alacakli sifatiyle igletmenin kaderine daha fazla
baglanmakta tereddiit gostermeleri diigiiniilmeyecek bir husus degildir; zira
5 sene miiddetle bloke edilen alacaklar firmanin aczi halinde herhangi bir im-
tiyazdan yoksundur.

Ote yandan, bu alacaklar para kiymetindeki azaligtan miiteessir olacak-
tir, bes yillik blokaj siiresi sonucunda bu suretle tasarruf edilen meblaglarin
kiymeti hissedilir derecede azalacaktir.

3. Hal: a) 1Isletme ‘dl.smda.kl plisman Kkuruluslamna para yatirmak veya
b) Bir tasarruf plamnin uygulanmas: geregi llgililere acimug hesaplara yatirum
yYapmak.
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Isletme, istirakten saglanan fonlardan yoksun kahr. Bu meblaglar, mali
piyasa kanaliyle genel ekonomiyvi beslerse de sadece bu piyasaya girebilen
sirketler bundan faydalanabilirler.

Buna kargihk, jsletme, iicretlilerine ait tasarruflarin idaresinin ihtimam
ve sorumlulugundan kurtulur.

Calisanlarin miitehassis kurumlara tevdi edilecek tasarruflar en saglam
giivenlik sartlari icinde isletilecegi gibi kendilerinin bu suretle menkul kiy-
metler ve portfoy idaresi kavramlarina alistinlmasi {irsatlart saglanir,

Bu husus, problemin son derecede dnemli bir noktasidir, zira iicretlile-
rin ¢oBunlugu sermaye piyasasi ile ilk defa olarak temasa gegtiklerinden ha-
yal kirikhgina uframamalar1 gerekir.

C) Musterek Plasman Fonunun Kisimlara Ayrilarak Kullanilmasi :

Yapilan plasmanlarin dagitimi bir igletmenin hisse senetlerine yatirim
yapmaktan daha avantajli olabilir.

Bu sebeble, Miisterek Fon, portfsyiinde sadece firmanin veya diger te-
sebbiislerin- hisse senetlerini ihtiva eden Fransiz menkul kiymetlerini bulun-
durmak zorundadir. Bununla beraber, sermaye sahiplerince varlhigin uluslar-
arasi kiymetlere dagitimi ihtiyaci hissedilmekte ve uzmanlarca da bu yol tav-
siye olunmaktadur.

Nihayet, bir ka¢ biiyiik sirket hari¢, yatirilacak meblaglar, hic degilse
ilk senede, olduke¢a kiigiikk ¢apta olacaktir.

Bu sebeple en isabetli kullanma sekli bence, S.I.C.A.V. (*) 1n hisse se-
net ve tahvillerinin satin alinmasidir.

Bu sirketlerin faaliyetinden hepiniz haberdar oldugunuz i¢in bu konuda
sadece iki noktaya isaret. etmekle yetinecegim:

S.I.C.A.V. lar, plasmanlarin genis olciide dagitilmasina imkan veren
biiviik portféyleri idare etmektedirler. Bu portfoylerde yabanci menkul kiy-
metler de bulundurulabilir.

Sozlerime son vermeden evvel bugiine kadar imzalanan igtirak anlagma-
larin1 gozden gegirmek ve yeni kuruluglarin geleceklerine de deginmek isti-
yorum. '

Agustos 1967 kararnamesinin ilénindan bu yana sadece bir kag¢ diizii-
ne anlagma imzalandi. Bunlarda su hususlara isaret etmek yerinde olur:

1) Bu anlagmalar genellikle ilgilendirmenin bir seklini uygulayan is-

letmelerde yapilmgtir.

(*) Bu konuda Banka Dergisinin Kasim 1966 sayisinda. yayimlanan, Bir gelig-

me imkani: Transformasyon - Alp Giirus'un cevirisine bagvurulabilir.
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2) Ekseriya kullanilan gekil, hi¢ degilse ilk senede, iicretliler igin basit
bir formiil oldugu gibi isletme icin de olduk¢a avantajhdir.

3) Isletme igi tasarruf planlarmn inkisafi agirdir.

4) Eger sirket, gesitli faaliyet branslari birbirinden asik&r bir sekilde
farkli kapasitede olan bir sanayici grubu iginde bulunuyorsa bu takdirde kar-
masik problemler ortaya ¢ikmaktadir.

5) Devlet tegekkiilleri, daima <ilgilendirme» ye imkan verecek sartla-
ra kavusmayr beklemektedir. Bu durum, anlagmalarin hazirlanmasini gecik-
tirmekte, dolayisiyle bu kurumlarin ozel sektsr igin oynayabilecekleri siiriik-
levici rolden faydalanmilamamaktadir.

Bu sirketler farkli amaglar takip ettiklerinden (ulusal veya uluslarlar-
asasi alanlarda yaurmin dagihgi, 6zel randiman arastirmasi gibi) tasarruf
sahipleri ihtivaglarina en uygun plasmani se¢mek imkammni bulabilirler.

Goriildiigii gibi, tablo pek zengin degildir. Bununla beraber, kararna-
melere karsr beliren muhalefet g6z oniine alindig: takdirde, bu giine kadar
elde edilen neticeler ve ozellikle fikirlerdeki geligmenin cesaret verici oldugu
soylenebilir.

Eger anlagmalarin yapilmasindaki gecikme kismen iki taraf¢a yeni bir
vola girmekteki tereddiitten dogmusgsa, bu bilhassa, isletmelerin bir senedzn
beri kargilastiklari gesitli problemlerden ileri gelmistir. Artan kiymet vergi-
sindeki degisiklik, Mayis olaylari, kambiyo kontrolii tesisi, kredi kisitlama-
lar1 gerektirdigi acil tedbirler dolayisiyle «ilgilendirme» konusunu ikinci pla-
na diigiirmiistiir. Buna ilaveten, faaliyet sonuglar1 Mayis olaylan ile gerile-
mis bulunan isletmeler, bir karara varabilmek igin durumun geligmesini bek-
lemektedir. Nihayet, mukavelelerin imzalanma siiresi 31 Aralik 1969 olarak
tesbit edilmistir.

Bu sebeple, gelecek haftalar iginde, gerek istirak anlagmalarinin, gerek-
se igletme ici tasarruf planlarimin uygulanmalarinda bir siiratlenme beklene-
bilir.

Esasen, tegebbiislerin mensuplarini, ozellikle tasarruf plani gergevesin-
de menkul kiymetlere yatimim yapmaya tegvik etmelerinde biiyiikk menfaatleri
vardir.

Doguracag1 yeni temaslar ve farkli bir karaktere sahip olusu diginda,
bu suretle toplanan sermayeler, sermaye piyasasi icin lizumlu bir takviye
olacagi gibi girketlerin ortak toplulugunu yenilemeye ve genglestirmeye, do-
layisiyle bu yeni tasarruf erbabinin kendi-igletmeleri diginda, menkul kiy-
metlerle ilgilenmesine imkan verecektir. Birlesik Devletler ornegi bu konuda
bilhassa &nemlidir. Siiphesiz, sermayenin dagilimindaki bu deZigimin bazi
kargit taraflari mevcuttur. ve dzellikle hissedarlarin daha genis ve daha aqk
bir bilgiye ihtiyaglar agikérdir; fakat, bu da, herkes tarafindan ve ozellikle
biz bankacilar tarafindan arzu edilen bir gelisme degil midir?
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TECRUBENIN GETiRDIKLERI (*)

Qeviren : Kadir GUNAY
(Bankalar Yeminli
Murakip Muavini)

Para arzimn o6nemini bir rastlanfi sonucu idrak eden Almanya ve

Japonya daha 6nce yol gostermislerdi.

A.B.D. de para arz: iizerinde yapilan en son ve en tartigmali aragtirma,
Milton Friedman'in goriiglerini tamamen benimsemis olan Federal Reserve
Bank of St. Louis’in Kasim biilteninde negredilen Anderson - Jordan arag-
tirmasidir. Andersen ve Jordan, 1951 - 1968 ortasin1 kapsayan bir zaman
serisi iginde, A.B.D. nin gayri safi milli hasilasiyla, ¢esitli tanimlamalarina
gore para arz1 ve maliye politikasinin degigkenleri arasinda iligki kuran
regresyon dogrularinin temininde, mekanik kompiiterlere yardimci olan iki
beseri kompiiter seklinde tamimlanabilir. Aragtirmalar sonunda, maliye poli-
tikasiyla parasal G.S.M.H. degismeleri arasinda istatistiki bakimdan anlamli
hicbir iligki bulunamamg, buna kargihk para arzindaki degigmelerle alti ay
gecikmeli parasal G.S.M.H. artiglar1 arasinda anlamli bir iligki bulundugu
gorilmiistir. Esitlikler arasindaki vergileme ile ilgili serinin objektif bir in-
celemesi, A.B.D. deki vergi degismelerinin G.S.M.H. iizerindeki etkilerinin,
maliye politikas: taraftarlarimin ileri siirdiigii kadar énemli olmadigini gos-
termektedir. Bu nedenle konuyu daha ileri gdtiirmenin anlami kalmamakta-
dir. Ancak, para arziyla ilgili egitlikler genig slgiide tartigmay: gerektirmek-
tedir. Esitlikleri elestirenlerce ileri siiriilen, «G.S.M.H. ile para stoku ara-
sindaki bir regresyon analizi, para arzimin G.S.M.H. iizerindeki etkileriyle
G.S.M.H. nin para arz1 iizerindeki etkilerini birlestirebilir> tezi gayet objek-
tif bir elestiridir. Bu elegtiriye kars: Federal Reserve’den Mr. Lyle Gramley’in
agagiya alinan goriigiiniin ileri siriilebilecegi kanisindayiz.

Chicago ekoliiniin modeline gore, parasal G.S.M.H. y1 artiracak giic-
lerin toplanmasiyla birlikte faiz hadleri yiikselme egilimi gostermekte ve bu
anda Merkez Bankasi devlet tahvili satin alarak faiz haddindeki artiglara
karg: ¢ikmaktadir. Merkez bankasinca yapilan tahvil miibayaalar: ise para
arzimm geniglemesine yol agmaktadir. Sayet, Milton Friedman’in ileri siirdigii
gibi, merkez bankalarmm faiz hadlerindeki tabil degigmelere.l.mml' ¢ikma
egiliminde oldugunu kabul edersek - Milton Friedman’in elestiricileri de da-
hil olmak iizere birgok kimse kabul etmektedir - bu takdirde, parasal G.S.M.H.

artiglar, para arzindaki artiglar diginda bazi faktorlerden ileri gelse dahi,

(*) The Economist Dergisinin 21 Haziran 1968 tarihli sayisindan alinmugtir.
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G.S.M.H. artiglarindan 6nce gérillen para arz1 geniglemesinin nedenini izah
etmek miimkiindiir.

Bu nedenle, Andersen - Jordan esitlikleri sarsilmaz bir tezi ihtiva et-
memektedir. Ancak, her iki tarafin goriisleri birlikte ele alindizinda, gerge-
gi aragtiran objektif bir aragtirmacinin su sonuglara ulagmasi miimkiindiir:

— Ingiltere gibi iilkelerin, iktisadi geligmelerinin diizenlenmesinde sa-
dece vergi tedbirlerine basvurmamas: daha akillica bir davramig olacaktir.

~— Merkez bankalarinin, gegici de olsa faiz hadlerindeki tabii artiglara
kargi ¢itkmada daha ihtiyath davranmalar gerekmektedir. Yani, Merkez ban-
kalarinin tahvil almak veya satmak hususunda alacaklari. kararlar, sermaye
piyasasimin durumu ve tahvil fiatlam tarafindan etkilenmemelidir. Aksine,
alinacak karar, o yil icinde para artiglari icin 8ngoriilen hedeflere dayanma-
hdir. Genellikle para arzi artigi i¢in en uygun kistas, para arzi artigimn iilke-
nin gerceklestirebilecegi reel G.S.M.H. artiginin biraz iizerinde seyretmesidir.

Bununla beraber, 6deme dengesi agiklarinin, para arzimi agik oraminda
etkilemesine de miisaade etmek gerekir. Bu yonde yapilacak bir hiikiimet
politikas1 degisikliginin, biitiin iktisatgilar tarafindan olumlu kargilanacagi-
na giiphe yoktur.

ingiltere’deki Durum :

Para arzi ve G.S.M.H. arasindaki iliski, Ingiltere'de bu kadar hassasi-
yetle incelenmemigtir. Siiphesiz incelenmesi gerekir. Ancak, uzun regresyon
formiillerine bagvurmaksizin da gecen yilki iktisadi geligmelere, muhafazakar
Chicago ekoliiniin goriiglerini uygulamak miimkiindiir.

Hatirlanacagi gibi, Mr. Jenkins'in 1968 Martinda sundugu biitge ile,
sahsi titketimi kisitlama gayesi giiden 6nemli vergi artiglar1 getirilmekteydi.
Biitgeyi takip eden ilk ii¢ ay vergilerin etkisi goriilmiig ve 1968 yilimn ikinci
{i¢ ay1 iginde tiiketim harcamalan siiratle diigmiistiir. Ancak, bu diigmeyi kis-
men, biitceden 6nce tiiketim harcamalarimin, muhtemel vergi artiglanna kar-
g1, anormal artigi nedeniyle, biitge sonrast devrede halkin agirt stoka kargihk
giddetli nakit sikintist i¢inde bulunmasina baglamak miimkiindiir. 1968 in
ikinci yarisindan itibaren ise, fiat artiglarindan ¢nde giden iicret artiglanyla
birlikte titketim artign da hizlanmigtir.

Tiiketimin kisitlanmasi politikasimin bagarisizlik nedeni agikti ve «The
Economists> tarafindan tekrar tekrar elestirilmisti. Basarisizhigt hazirlayan
olay, Temmuz ayr baglarinda hiikiimetin demiryolu igcilerine verdigi <Pen-
zance» tavizidir. Zira, hitkiimetin bu tutumu kargisinda, diger isverenler de
gelir politikasinin ¢oktiigiine ve grevlerle ugragsmak veya ellerindeki iggileri
kacirmak yerine iicret artigi taleplerini yerine getirmenin daha uygun olaca-
gina kani olmuslardi. Chicago ekoliiniin taraftarlam, gelirler politikasindaki
cokiintiiniin iginde bulundugumuz ¢ikmazi hazirladigim reddetmemekle be-
raber, bir bagka olaymn da bunu destekledigini ilave edeceklerdir. Onlara go-
re, sayet para arzinda yeterli bir kisitlama yapilabilseydi, 6zel firmalar da
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iicret artis1 taleplerine boyun egerek Penzance ¢okiintiisiinii devam ettiremi-
yeceklerdi. Zira, iicret artiglarini finanse etmek icin gerekli fonlar1 bankasm-
dan temin edemiyecegini bilen bir firmann, % 8 oranminda bir iicret artisi ta-
lebini karsilamaktan kaginacagi muhakkaktir.

Para arzinin kisitlanmasiyla elde edilebilecek bu sonucla mukayese edil-
diginde, kuvvetli bir maliye politikasinin dahi, iicret artigt taleplerine boyun
egilmesine engel olabilmesi zayif bir ihtimaldir. Maliye politikas1 taraftarlari-
na gore firmalar yaklagik olarak sbyle diisiineceklerdi: «Maliyetlerimizi yiik-
selttigimiz takdirde, Mr. Jenkins’in biit¢e ile getirdigi vergi artislan karsi-
sinda gerileyen piyasada rekabet imkanmimiz kalmaz.» Oysa, gergekte yiiriit-
tikleri mantik; iucretlerin zaten yiikseldigi, iicret artiglarina paralel olarak
yeni talep artiglarinin kagimiimaz oldugu ve bu nedenle iicret artisi talepleri-
ne karst ¢itkmanin rasyonel olmiyacag: seklinde geligmistir.

Parasal goriisii savunan ekoliin ileri siirdiigii en dnemli tez, maliyetler-
den gelen enflasyon ile, maliyet enflasyonu sonucu fiat-licret dengesi sagla-
nincaya kadar ortaya cikan talep entlasyonunun, maliye politikasiyla onlene-
miyecegi ve para arzinin daraltilmas: gerektigidir. Maliyet enflasyonunun
Ingiliz ekonomisi iizerindeki olumsuz etkilerinin artmasi karsisinda, her In-
gizli Maliye Bakanminin yukaridaki hususu gézden uzak tutmamas: gerekir.

Avrupa ve Japonya'da Durum :

Para arzinin etkileri tizerinde aragtirma yapilabilecek diger iilkeler, Ka-
ra Avrupasinin sinai iilkeleriyle Japonya’dir. Hernekadar asagida soylenen-
ler bir dereceye kadar Fransa, Italya ve diger Kara Avrupas: iilkeleri icin de
gegerli ise de, en bagarililari olan Almanya ve Japonya iyi bir 6rnek teskil et-
mektedir. Japon ve Alman parasinin (ve iilkelerinin) harpte maruz kaldig:
¢okiinttt karsisinda, merkez bankalar: kanaliyla yeni para ihraci gerekmis-
tir. Bununla beraber, enflasyonist baskilar1 da goz oniinde tutan merkez ban-
kalar1 muhafazakar bir yol takip etmislerdir. Gerek Almanya'nin, gerekse
Japonya’nin harp sonras: fiili iiretiminin gercek uzun devre iiretim kapasite-
sinin altinda olmas: nedeniyle, tiretim artigina paralel olarak emisyon hacmi-
ni de arttirma zorunda kalan merkez bankalari, para arzina hakim olmak
suretiyle ekonominin dizginlerine de hikim olmuslardir. Genel olarak, sib-
hatli bir geligmeyi ayakta tutabilecek seviyede bir emisyon hacmini devam
ettirmigler ve geligmenin enflasyonist olmasi halinde para arzim tabil olarak
kismiglardir.

Bu iilkeler hemen hemen tarihi bir rastlanti sonucu, ekonominin para
arzim degigtirmek suretiyle kontrolii gibi bir gansa sahip olmuglardir. Bu rast-
lanti Almanya ve Japonya’da iki faktériin de etkisiyle olmu§tur. ]‘31.mlardan
ilki, her iki iillkede de yeter miktarda devlet borcu bulunmay1§1.'(.gesmlen enf-
lasyonlar sonucu) nedeniyle, merkez bankalarinin devlet tahvili fiatlarindan
ziyade ekonominin para ihtiyacina gore emits.yon yapma.zorunda I::almz_i-larx-
dir. Digeri ise, szellikle Almanya’da olmak tizere, Amerikanin yenilen iilke-
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lerde merkezi otoritenin ustiinlitk kazanmasin 6nlemek gavesi ile hazirladig
anayasalarin, maliye bakanlarina yeterli bir maliye politikasi giitme imkan
tanmmmamasidir. Bu nedenle, meydana gelen bosluk merkez bankalar: tarafin-
dan doldurulmusgtur.

Tahmin edilecegi gibi, para arzi vasitasiyla iktisadi hayatin kontrolii po-
litikas1 Japonya’da en dramatik sekliyle takip edilmektedir. Zira, en mantiki
iktisat politikalarinmn tatbiki dahi, bu iilkede nefes kesici bir gelisme gbste-
rir. Japon ekonomisi 6deme dengesi giigliikleriyle karglagtig1 an Japon Mer-
kez Bankasi «pencere muamelelerine> son vererek banknot ihracim ani ola-
rak kisitlamaktadir. Dolayisiyle, biitiin alicilar bayi kredisine bagvurma zo-
runda kalmaktadir. Ticari senetlerde vadeler devamli gekilde uzamakta ve
ticari muamelelerin onemli bir kismi, «gebelik senetleri> adi verilen dokuz
ay vadeli senetlerle yiiriitiillmektedir. Kisitlama devrelerinde, bahiskonusu
senetlerin muamele gdrdiigii talf piyasalardaki faiz hadleri % 20 ye kadar
yitkselmektedir.

Her ne kadar, genel goriig siki para politikasinin éncelikle verimli yati-
rimlart etkiliyecegi yoniinde ise de, bunun aksinin gegerli oldugu goriilmek-
tedir. Zira Japonya G.S.M.H. simin % 30 unu sabit sermaye yatirimlarina
tahsis etmektedir ki, bu nisbet biiyiik sinai iilkeler arasinda birinci siray: ig-
gal eder. Gerek Japonya'da, gerekse diger iilkelerde goriilen; siki para poli-
tikasinin 6ncelikle ingaat sektoriinii etkiledigidir. Japonya, halkinin gelir se-
viyesine ve hayat standardina gore, konut ihtiyac: en yetersiz gekilde kargila-
nan bir iilkedir.

Ingaat sektorii iizerindeki etkileri bir yana birakilsa dahi, siki para po-
litikasinin iiretimin dagilimi iizerinde de olumlu etkileri inkér edilemez. Zira,
i¢ piyasalarda o6demelerin dokuz ay vadeli senetlerle yapildigi bir devrede,
Japon iireticisi nakit ihtiyacimt kargilayabilmek igin her yola bagvurmakta ve
ozellikle ihracata yonelmektedir. Ithal edilen mallarin da bedeli zamaninda
ddenemediginden, ihracatin gelismesine karsilik ithalit hizla gerilemektedir.
Siki para politikasinin sermaye hareketleri kalemi iizerindeki olumlu etkisiy-
le, dig ticaretin finansmaninda dig kredilere bagvurulmasi nedeniyle ortaya
citkmaktadir. Yurt i¢i finansman imkénlarinm bol oldugu devrelerde yapilan
i¢ finansman istisna edilirse, dig ticaretin dig finansman ile finanse edilmesi
- genel kaidedir. Siki para politikasmin kaginilmaz bir sonucu olarak, kiigiik
firmalarin iflas1 veya diger firmalar tarafindan devralinmasi, Japon Merkez
Bankasimin <«pencereyi kapamasma» paralel gekilde artmaktadir. Ancak, po-
littkanin gayelerinden birisi de kiigitk ve verimsiz firmalarin temizlenmesi ol-
duguna gére, sonucun yadirganmamasi gerekir. Boyle bir politika, Ingiltere-
nin Dur-Git (Stop and Go) politikasina kiyasla uzun devrede ekonominin ve
Japon halkinin yararinadir. Oysa, Dur- Git tipi bir politikanin istthdam se-
viyesi iizerindeki etkileri daha ziyade otomobil endiistrisi gibi biiviik ve ve-
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rimli sektorler iizerinde goriilmektedir. Cofu kereler Japonya'daki maas ve
ycret odemeleri de siki para politikasinin etkisinde kalir. Japonya’da isgi iic-
retlerinin énemli bir kismi, vem vilda veya yaz ortasinda ikramiye seklinde
verilmektedir. Siki para politikasimin takip edildigi devrelerde, biiyiik firma-
lar dahi ikramiveleri yaklasik olarak ii¢ ay vadeli senetlerle 6demektedir. Lo-
lavisiyle, tiiketimi tasarrufa tercih edenler, nakit ihtiyaclarim, senetlerini yil-
Ik % 20 ye varan faiz hadlerinden iskonto ettirmek suretiyle karsilamak zo-

rundadir.

Yaygin bir Gelisme :

Para politikasinin diger iilkelerde de, Japonya'da oldugu gibi izdiraph
bir sekilde tatbikini ileri siirmiiyoruz. Ancak, para arzinm onemli bir ikti-
sadi etken oldugu da bir gergektir. Gelisme detayh regresyon analizleriyle
oldugu kadar, biitiin diinyada edinilen tecriibeleri degerlendiren gozlemcilerce
de dogrulanmaktadir. Bu nedenle, Amerika ve Ingiltere bundan bgyle para
arzina daha fazla 6nem verme zorunda kalacaktir ve bu yonde bir geligme
goriilmektedir.

Stphesiz ki, bu déniigiin, faiz hadlerinin biitiin diinyada en yiiksek se-
viyeye ulagtigi bir zamana rastlamasi biiyiik sanssizliktir. Zira, Friedman
aleyhtan1 ekol yiiksek faiz hadlerini bahiskonusu politika degisikligine bagla-
makta gecikmiyecektir. Friedman'cilara gore ise, yiiksek faiz hadleri Fried-
man politikasinin gegen yil tatbik edilmeyiginin bir sonucudur. 1968 yilinda
biitiin diinyada agini bir para arzi geniglemesi goriilmiistiir. Gerek Amerika,
gerekse Ingiltere, iilkelerindeki enflasyonist baskilar1 ve ddeme dengesi agik-
larini 6nlemek igin, bir yandan maliye politikasi tedbirlerine bagvururken,
ote yandan para arzimin agir1 sekilde artmasina da miisaade etmiglerdir. Ke-
za, Fransa da Mayis olaylarindan sonra yapilan iicret artiglarinin bir geregi
olarak Gdeme dengesi agig1 verdigi bir dénemde para arzini arttirma zorun-
da kalmigtir. Almanya ve Japonya'da goriilen para arzi artiglan ise, sdeme
dengesi fazlas1 nedeniyle yiiriitiilen ortodoks politikanin bir sonucudur.

Chicago ekoliine gbre, bircok iilkede meydana gelen bu artiglar, enflas-
yon ategini koriiklemis ve faiz hadlerinin astronomik seviyelere gikmasina yol
agmigtir. Amerikan Federal Reserve’i gegen aralik ayindan bu yana para arzi
aftiglarin1 ¢nleme cabasindadir. Biraz cekingen olmakla beraber, Ingiltere
Bankas: da ayni politikaya yonelmistir. Cekingenligin nedeni, ingiltere Ban-
kasmin bir yandan para arzini arttirirken, éte yandan banka kredilerini kisit-
layabilecegine olan inancidir.

Ingiliz ve Amerikan Merkez Bankalarinin devlet tahvili miibayaalarmi

ismalarimn ilk tesirleri, tahvil fiatlarinda diigme seklinde goriibmiistiir. Chi-

cago ekoliine gore, bu yolun enflasyonla miicadelede tek gikar yol oldugu cok
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yakin bir gelecekte herkes tarafindan kabul edilecektir. Ingiltere’de tahvil
fiatlarinda son yirmi yildan beri goriilen gerilemeyle, son on wildir hiikiimet
politikasimin etkinligindeki azalma da ancak bu politikanin tatbiki ile 6nlene-
bilecektir Otoritelerin tutumunda yavag yavas meydana gelen bu olusum, In-
giliz Bankacilign ile ilgilenen herkes i¢in 1969 yilimn en gnemli 6zelligidir.

Chicago’ya doniis devam ediyor.

20520 - A - 60406)

(Basin :

k f,r’ ““Genclikte ihtiyarliga
¥ hazrlanmak gerektir
=

i
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toplayanlar . Istikbal endl
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HABERLER :

BUyik Amerikan ve Fransiz Bankalarinin Mukayeseli Prodiktivite
ve Rantabilite Durumu (*)

Biiyiilk Amerikan ve Fransiz bankalari arasinda yapilan  prodiiktivite
ve rantabilite mukayesesinde biinye farklarindan ileri gelen biiyitk giigliik-
lerle karsilasilmaktadir. 4

Amerikan banka sistemi, bir ¢ok devletlerde, temerkiizii frenlemek igin,
banka merkezinin bulundugu devlet veya eyaletlerin diginda sube agilmasim
yasaklayan mevzuata uymak zorunlulugundadir. Ancak, azalma egilimi gos-
termesine ragmen, Amerikan ticaret bankalarinin sayis1 el’an yiiksektir; 1920
senesinde 30.000 adete karsihk 1967 senesinde 13.700 den fazladir. Bu
cografi dagilim ¢ok bilyiik bankalarin inkisafina engel olmadi. Bu bankalar
iginde ii¢ biiyilk Fransiz bankasiyla tek basina mukayese edilen Chase
Manhattan Bank; mevduat hacmi ile diinyada ikinci siray: teskil etmektedir.
{Mevduat hacmi bakimindan Chase Bank’tan sonra gelen ve 6z varhig iti-
bariyle diinyada ikinci durumda olan First National City Bank mukayeseyi
basitlestirmek bakinundan nazara alinmamistir.)

Amerjkan ticuret bankalart dzel kurumlarla tasarruf kuruluslarmin sid-
detli rekabeti ile karsi karsiyadir. Alacakli faiz nisbetleri siki bir sekilde tes-
bit edilmemistir. «Q nizam1> vadesiz tasarruflara faiz verilmesini yasakla-
migtir. (ki bu hiikiim Avrupa dolarlan (¥*) <Furodollars® min gelismesine
zemin hazirlamigtir.)

Buna karsilik, Birlesik Devletlerde borglu faizler konusunda herhangi
bir nizamlama mevcut degildir. Bununla birlikte, bankalar yikici rekébetten
sakinmakta ve kendi aralarinda siki bir disiplin uygulamaktadirlar. Bu iyi
miigterilere tanman asgari faiz nisbeti Federal Rezerv Bankalarinin faiz nis-
petlerinin % 1-1,5 istiindedir. 1967 yilinda mezkir faiz haddi % 4 -4,5
seviyelerinde iken asgari faiz yiizdesi % 5,5-6 arasinda deZismistir. (Son
zamanlarda kisa siireli faiz haddi i¢ harpten bu yana en yiiksek seviyesine
ulagmigtir; Federal Rezerv Bank faiz yiizdesi Aral'lk 1968 de 9% 5,5’a, asgari
faiz yiizdesi ise Mart 1969 da % 7,5’a ylikselmigtir).

1#) La Banquein Nisan 1969 sayisindan gevrilmigtir.
i**) Birlesik Amerika diginda bilhassa. bllylik Avrupa bankalarinin ellerinde

toplapan ve alinip satilan dolarlara bu isim verilmektedir. (Cevirenin notu).
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Gergekte, borglular taraflindan fiilen 6denen faiz yiizdesi nominal faizin
istiindedir; zira bankalar kredi meblagim misterinin alacakli hesabina ge-
¢irmekte ve bu tutarin % 10 - 20 sinin bu hesapta muhafazasim istemekte-
dirler.  Bu sebeble, denilebilirki, asgari faiz yiizdesi % 5,5 oldugu halde
miigterinin 6dedigi gercek faizin viizdesi % 6,87'a baliz olmaktadir.

Chase Manhattan Bankin 81.12.1967 tarihli bilancosunun ana kalem-
leri soyledir.

Aktif :

—- Kasa ve bankalar, aktifte % 25 nisbetini tegkil etmektedir. Bu ka-
lemde kanuni karsihklar ve bankamn Newyork pivasasinda ifa ettigi <takas®
tonksivonu dolayisiyle bulundurdugu nakit mevcudu énemli bir ver isgal
eder.

— Ilazine bonosu ve tahviller % 14 nisbetindedir.

— Aqilan krediler (% 6 nisbetindeki ipotekli krediler dahil> 9% 58 nis-
betini vermektedir.

— Bakiye, ozellikle sabit kiymetlere vatinlmistir,

Pasif :

Mevduat {ic kategorive ayrilmugtir: % 5570 vadesiz; tasarruf ve vadeli
mevduat % 29; yabanca iilkelerdeki gubeler mevduatt 9% 18 (bu sonuncu
mevduat grubunun iicte ikisi Euro dolar piyasasi ile ilgilidir).

Produiktivite :

Prodiiktivite yoniinden Newyork gibi kesif bir bolgede caligmanin avan-
tajlarim belirtmek igin bir ka¢ rakam kafidir.

Milyon Frank (1$=35 Frank)

3 Fransiz Millt Chase Manhattan

1967 Bankas1 (1) Bank
Ortalama plasman 94.900 85.000
Ortalama mevduat 63.300 53.000 (2)
Personel adedi 81.333 17.850 (3)
1 milyon plasmana diigen memur sayisi 0,85 0,21 (2)
1 milyon mevduata diigen memur sayisi 1,28 0,33 (2)

(1) Yalmz Fransa iginde :
(2) Tahmini rakamlar ’ v

(3) Newyork eyaleti icindeki merkeZ ve ajanslar.



Memur sayisinin mevduata oram Chase Bankin  prodiiktivitesinin
Fransiz bankalarina nazaran dért misli fazla oldugunu ortaya koymaktadir.
Fakat, suna da igaret etmek icap ederki, Birlesik Devletlerde fert bagma dii-
sen vadesiz ve vadeli mevduat toplam: $ 2.000'm iistiindedir. Halbuki bu ra-
kam Fransiz bankalar1 igin 2.000 F. dan ibarettir. Siiphe yokturki fert ba-
sina diigen milli gelir ve banka mevduati bu seviyeye yiikselseydi, Fransiz
bankalarinin ¢aligma sartlarinin islah edilmesi kolaylagirdi.

Rantabilite :
Karsilikli rantabilite durumunu gosteren tablo asagiya cikarilnnstir:
3 Fransiz Milli Chase Manhattan Bank

1967 bankas: (Milyon F.) Y% (Milyon $) %
Ortalama plasman 94..900 17.010
Net faiz ve komisyon 300.6
geliri 2.910
Diger gelirler 651 70,5
Net banka geliri Se5The 3175 371,1 2,18
Personel masrafi ve
sosyal masraflar 2.045 3,42 127,2
Diger masraflar 817 72,0
Vergi ve harglar 388 66,5
Masraflar toplam 3.250,0 3,42 265,7 1,55
Briit kir 304 0,32 105,4 0,63
Amortisman kargihk ve
ihtiyat 259 63,0
Net kar 45 0,05 46,0 0,27

Netice olarak, Chase Manhattan Bank’in net geliri, 5 Fransiz bankasl-
ninkinden bir puandan fazla diigiiktiir. Fakat Amerikan bankasinin ranta-
bilitesi bu yiizden Fransiz bankalarininkinden daha asag degildir. Zira Bir-
lesik Devletlerde, hernekadar iicret seviyesi ve bir memurun maliyeti Fran-
saya gore daha yiiksek ise de, personel masraflari ve difer masraflar daha
diigiiktir.

Chase Manhattan Bank, 3 Fransiz bankasimin  (B. N. P., Credit
Lyonnais ve Societe Genérale) sahip oldugu mevduatin % 80 ine malik ol-
dugu halde kullandigi personel sayisi bu ii¢ bankamn personel mevcudunun
1/4 den daha azdir. Bu sebeple, personel ve diger genel masraflar ortalama
plasmana nazaran yaridan fazla digiiktir. (% 3,42 ye nazaran % 1,55).

Biiyiik Amerikan bankalari arasinda Chase Bankin durumu istisnafi
degildir. Zira First National City Bank'm bilangosunun tahlili de aynm1 sonug-
lari vermektedir. Bununla beraber, bu kargilagtirmadan acele sonuglar cika-
nlmamalidir. Hatta, bir mizahgi, Fransiz ve Amerika'n ba.nlfalarl arasinda
yapilan bir mukayesenin her seyden evvel iki .bar'lka sisteminin mukayeseye

elverigli olmadi sonucunu ortaya koydugunu iddia edebilir.
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CEK DAVAS|

1 Temmuz 1969 tarih ve 13237 sayili Resmi Gazetede -6 ay sonra
yiiriirltife girmek iizere- metnini asagiya aynen koydugumuz «Posta
Cekleri ve Yolculuk Posta Cekleri Tiiziigii» yaymlanmistir. Tizitk Yur-
dumuzda ilk defa posta cekleri ihdas etmiek amacindadir. Bu olumlu
bir gelismedir. P.T.T. ldaresinin celt kullimlminin gelistirilmesi iize-
rindeki bu ¢abasimin bankalarimiza drnck olmasim dileriz.

Ancali, tesebbiis cok eksik ve cesaretsiz dogmustur. Bir yandan,
«Medeni haklari kullanma chliyetine sahip olan gercek Kkisiler ile tiizel
kigiler» in tiimiine ¢ek hesabi1 acilabilmesi (DMzdde 5) gibi, bir itibar is-
lemi olarak degerlendirilmesi gercken bu isde fevkalide asim bir davra-
nms hevesi gosterilirken; o6teyandan, ¢ek, cek olmaktan c¢ikariimakia;
ancak P.T.T. ile olacck islemlere hasredilip (Madde 13), ¢ekin ciro im-
kaini da ortadan kaldimimaktadir (Madde 19), Thdas edilen posta ceki
bu hali ile kiymetli evrak mahiyetinde bir senet degil ve fakat basit
bir édenie fisi ya dza talimati derckesindedir. Bu cercevedeki bir teseb-
biisiin basariya ulagmasi beklenemez. Meger ki, 13 ve 3. maddeler ara-
sinda mevent girilen ¢elisme giderilebilsin ve iigiincii sahislara da cek
hesab: sahipleri bor¢clarim ¢ek ile Gdeyebilsin. Bu takdirde ise, ¢el hesa-
b1 ac¢abilme imkamm herkese degil, ancak, hakkinda yapilacak tetki-
kat sonucunda «itibarh» bulunan sahis ve milesseselere tanmmmak icap
edecektir. Kaldi ki, P.T.T. idaresince bir ddeme garantisi tanimnmadan,
banka geklerinde yayginlasmay: saglayamayan bu giinkil diizenden na-
s1l daha ileriye gidilebilecektir?

Sonuc¢ olarak, cek davasi yine ortada kalmaktadir. Fakat, P.T.T.
nin bu davramsi acaba bankalarimiza bu konwda bir serumluluklarn bu-
lundugunu hatirlatacak midir? BANKA

POSTA CEKLERI VE YOLCULUK POSTA CEKLERI TUZUGU

BIRINCI BOLUM

Genel HUkUmler :
Kapsam :

Madde 1 — 5584 sayii Posta Kanununda belirtilen posta geklerine ve
yolculuk posta ceklerine iligkin iglemler, bu Tiiziik hiikiimlerine gore yiirii- -
titliir.

Deyimler :

Madde 2 — Bu Tiziikte gegen PTT deyimi, Tiirkive Cumhuriyeti
Posta Telgraf ve Telefon Isletmesini; ¢ek merkezi deyimi, posta gekleri mer-
kezlerini; gek deyimi, posta geklerini; yolculuk ¢eki deyimi, yolculuk posta
ceklerini; ¢ek hesabi deyimi, posta cekleri hesabini; teminat paras1 deyimi, i
cek hesabinda siirekli olarak bulundurulacak parayr; ifade eder. /
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IKINCI BOLUM

Posta Cekleri :

Posta ceklerinin tamim :

Madde 3 — Bir hesap sahibi tarafindan, bir miktar paranin hesabina
bor¢ kaydi suretiyle, kendisine veya lgciincii bir sahsa &denmesi veyahutta
iiciincii gahsin hesabina alacak kaydedilmesi hususunda, posta ¢ek merkezine
verilen yazil1 emre, posta c¢eki denir.

Posta cekleri merkezleri :

Madde 4 — Posta ¢ekleri iglemleri, PTT nin isletme orgam olarak ku-
rulacak posta cekleri merkezleri tarafindan yiiriitiilliic. PTT merkezleri ve
subeleri, posta ceklerl islemlerinde, ¢ek merkezlerinin yardimcilaridir.

Posta cekleri merkezlerinin acilacagn yerler, PTT Genel Midiirliigii

tarafindan belirtilir.

Adlarina ¢ek hesab1 aqilabilecek kisiler :

Madde 5 — Cek hesabi, medent haklari kullanma ehliyetine sahip olan
gercek kisiler ile tiizel kisiler adlarina agilabilir.

Cek hesab, istek sahibinin konutunun veva ig yerinin bulundugu bél-
gedeki ¢ek merkezinde agilir. Bu suretle hesap agtiranlar, diger cek merkez-
lerinde de ¢ek hesab:r agtirabilecekleri gibi, bir ¢ek merkezinde birden fazla
¢ek hesab1 da agtirabilirler.

Cek hesab1 acilmas: icin bas vurma :

Madde 6 — Cek hesab1 agilmas: i¢in ¢ek merkezlerine veya PTT mer-
kezlerine, 6rnegi PTT ce tespit edilecek bir dilekge ile bagvurulur.

Agllmas: istenilen her ¢ek hesabr igin ayri bir dilekce verilir.

Cek merkezince veya PTT merkezince gerekli goriildiigii  takdirde,
hesap agtirmak istiyen, kimligini ispat etmek zorundadir.

Cek hesabr acilmasina engel haller :

Madde 7 — PTT, bagvuramin cek hesabi agtirmaya ehil olup olmadigi-

m aragtirir.
26 nci maddenin a ve b bentlerinde gésterilen nedenlerle ¢ek hesaplar:

kapatilmis bulunanlara ve iflas halinde olanlara ¢ek hesab:i agilmaz.

Cek hesabina katilma beyam :

Madde 8 — Cek hesabi agilmasi isteginin kabulii halinde, istek sahibi,
ornegi, PTT ce tespit edilecek, bir katilma beyani kagidimi gek merkezine

verir. :
Katilma beyam, kagidi, tiizel kisilerin yetkili temsilcileri, gercek kisi-

lerin kendileri tarafindan imzalanir.

Cek hesabi agiimasi: o
Madde 9 — Cek hesabi, gergek veya tiizel kiginin adina agilir. Cek mer-

kezinde acilan her ¢ek hesabmna bir sira numarasi verilir,
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Cek hesabimin nakli :

Madde 10 — Cek hesabi, hesap sahibinin yazili istegi {izerine, konut
veya igyerinin gek merkezi bélgesinden baska bir yere taginmas: gibi PTT ce
onceden tespit edilecek sebeplerle, bagka bir ¢ek merkezine nakledilebilir.
Cek hesabina, yeni ¢ek merkezince, yeni bir sira numaras: verilir.

Eski ¢ek hesabina gelen para yatirma kagitlari, hesabin nakledildisi
¢ek merkezine yollamir. Ancak, ¢ek hesabinin naklinden ii¢ ay sonra gelecek
para yatirma kagitlar,, c¢ikig yerlerine geri gonderilir.

Katilma beyam kigidindaki bilgilerde degisiklik :

Madde 11 — Katilma beyam1 kdgidinda yazili bilgilerde degisiklik ol-
dugu takdirde, ¢ek hesabi sahibi, durumu, hesabin bulundugu ¢ek merkezi-
ne, en kisa zamanda, yaz: ile bildirmek zorundadir.

“Cek merkezi, bu bildiri iizerine katilma beyam kagidinda gereken dii-
zeltmeyi yapar.

Cek hesabinda siirekli olarak bulundurulacak para :

Madde 12 — Adina ¢ek hesabr agilanlar, miktar1 PTT ce tespit oluna-
cak teminat parasinin, siirekli olarak hesaplarinda bulundurmak zorundadir-
lar.

Cek hesabindaki alacaga cekle tasarruf : ’

Madde 13 — Cek hesabindaki alacak iizerinde:

a) Karsilhiginda para odemek,

b) Bir veya birden fazla kimse adina édeme havalesi ile para génderil-
mek.

¢) Bir veya birden fazla gek hesabina para aktarilmak,

igin yapilacak tasarruflar, ¢ek diizenlemek suretiyle olur.

Tasarruf yetkisi verilmesi :
Madde 14 — Cek hesabi sahibi, hesaptaki alacagina tasarruf hususun-
da, bir veya daha fazla kigilere yetki verebilir.

Bu yetki, hesap sahibi tarafindan imzalanmig ve yetki verilmesi istenen
kigilerin tatbik imzalarim kapsayan, érnegi PTT ce tespit edilecek, imza
kartlar ile verilir.

Tasarruf yetkisi, belirli para tutarlan ile simrlandirilamaz.

Tasarruf yetkisi, hesap sahibi tarafindan, hesabin bulundugu g¢ek mer-
kezine yazilacak bir yazi ile her zaman geri alinabilir.

Tasarruf yetkisi, hesap sahibi gergek kisi ise 6liimii ile tiizel kigi ise ze-
vali ile sona erer.

Tasarruf sinir :

Madde 15 — Cek hesab: iizerinden yapilacak tasarruflar, hesap sahi-
binin - teminat paras1 hari¢ - hesaptaki alacagl miktarim agamaz.
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Hesaptaki alacagin c¢elkilisi :
Madde 16 — Cek hesabi sahibi, hesabmdaki alacagini - teminat pa-

ras1 haric - her zaman cekebilir.

Cekler :

Madde 17 — Hesaptaki alacagm cekilmesi i¢in PTT ce bastirilan cek-
ler kullamlir. Her ¢ek hesabt sahibine ve yetkili kilacag: kisilere cek karnesi
verilir.

Cek bedelinin simirlandirilmas

Madde 18 — PTT, bir cekin kapsavacagi bedeli sinirlandirabilir.

Ciro edilememe :
Madde 19 -— Posta cekleri ciro edilemez.

Cckin doldurulmasa :

Madde 20 — Posta gekleri, el veya yaz1 makinas: ile veya klise kullamil-
mak suretiyle doldurulur.

El yazilari ile imzalarin miirekkeple olmasi ve imzalarin elle atilmas
zorunludur.

Cek bedelleri, rakam ve yazi ile olmak iizere, Tiirk paras: ile lira ve
kurus olarak gosterilir.

Kabul edilmiyecek cekler :

Madde 21 — Silintili, kazintih veya rakam veya yazilar1 ¢izilmis veya
bedele ait rakam ve yazilari arasinda fark bulunan gekler kabul edilmez.

Cekin 3denmeme sebebinin agiklanmas @

Madde 22 — Cek herhangi bir sebeple sdenemez veva ¢ek hesabindan
aktarma yapilamaz ise, ¢ek geri verilir ve geri verilmesi sebebi cek merkezi
veya PTT tarafindan ¢ekin {izerine yazilir.

Hesaba kaydedilecek isaretli ¢ekler :

Madde 23 — Ugiincii bir kisi adina veya hamiline 6denmesi icin diizen-
lenmis bir ¢ekin yiiz tarafina gekilecek iki cizgi arasima <hesaba kaydedile-
cek> veya <havale edilecek» yazist yazilan geklerin bedelleri, para olarak éden-
mez. Bu c¢ekler, hesaptan hesaba aktarma veya sdeme havalesi i¢in kullanilir.

Hesap bildirisi :

Madde 2 4— GCek hesabi sahiplerine, PTT ce belirtilecek devreler so-
nunda, hesaplarinda kalan para miktar: yazi ile bildirilir. Bu devreler disin-
da, hesap sahibinin istegi iizerine, kendisine veya bagkasina, posta veya tel-
graf veya telefonla bildirim yapilmasmm esas ve usulleri PTT ce tespit olu-
nur.

Faiz : -

Madde 25 — Cek hesabi sahiplerine, hesaplarindaki alacaklar: iguz,
Odiing Para Verme Kanunu hiikiimle.ri.ne gore tespit olunacak hadler dahi-
linde, PTT ce belirtilecek faiz verilebilir.
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Cek hesabinin kapatilmas: :

Madde 26 — Cek hesabi, PTT ce hesap sahibinin ¢ek merkezine yazi
ile bagvurmasi iizerine veya agaZidaki hallerde re’sen, kapatilir:

a) Hesaptaki teminat parasi diginda kalan alacak tutarindan fazla cek
ditizenlenmesi,

b} Hesabin ahlak ve genel adaba aykiri, giivenligi bozucu veya mill
ekonomiye zarar veren maksutlar icin kullamilmasi,

c) Hesap sahibinin ifids etmesi veya medeni haklar1 kullanma ehliye-
tini kaybetmesi,

d) Yetkili mercilerin istegi iizerine, g¢ek hesabindaki alacagin - teminat
parast dahil - bu mercilere 6denmesi,

e) Hesap sahibi gergek kisi ise sliimii, tiizel kisi ise zevale ermesi.

Hesaptaki alacagin - teminat parast dahil - tizerine ihtiyati tedbir veya
ihtiyati haciz konulmas: hallerinde de, geregine gore, cek hesabi kapatila-
bilir.

PTT, cek hesabim kapatma sebebini, hesap sahibine yaz ile bildirir.

Kapatilan ¢ek hesabimin tasfiyesi :

Madde 27 — Cek hesabmdaki alacak ve teminat parasi; istek iizerine,
hesabin kapatilmasi i¢in ¢ek merkezine bagvuruldugu tarihten sekiz giin sonra;
re’sen kapatilma hallerinde ise, gek merkezince hesabin kapatildiginin hesap
sahibine duyuruldugu giinden itibaren 6denir ve ¢ek karnesi geri alinir.

Cek hesabina para yatirma :

Madde 28 — Cek hesabma para yatirilmasi, PTT ce bastirilan para
vatirma kagitlan ile yapilir.

Yatirilan paralar, para yatuma kagitlarinda Tiirk parasi ile gosterilir.

Her para yatirma kagd: ile yatinlacak paranin en az miktan, PTT ce
tespit olunur. ] i

Para yatirma KkaAgitlannmn yollanmas: ve dagitilmasi:

Madde 29 — Para yatirma kagitlarimin yollanmasinda ve dagitilma-

sinda uygulanacak esas ve usuller, PTT ce tespit olunur.

Gelen paralarin ¢ek hesabhina kaydi istegi :

Madde 30 — Cek hesab:i sahibi; adina gelen ddeme havaleleri, posta
veya telgraf havaleleri ve 6deme sarth posta maddeleri bedelleri ile kendi
adina tahsil olunan alacak tutarlarimin, ¢ek merkezindeki hesabina alacak
kaydini, konutunun veya is yerinin posta maddelerini dagitmakta gorevle
PTT merkezinden yau ile isteyebilir. ) ]

Ceklerin 6denmesi :

Madde 31 — Ceklerin, para olarak veya 6deme havaleleri ve hesaptan
hesaba aktarma suretiyle 6denmesine ait esas ve usuller, PTT ce tespit olu-

nur.
Birden fazla édeme veya aktarma emrini kapsayan cekler :

Madde 32 — Odeme havaleleri ve hesaptan hesaba aktarma suretiyle
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para 6denmesine ait ¢ekler, birden fazla édeme veya aktarma emirlerini kap-
sayabilecesi gibi, odeme ve aktarma emirlerini birlikte de kapsavabilir,
Cek hesaplarimin tutulimasr ve yiiriitillmesi :
Madde 33 — Cek hesaplarimin tutulmasma ve  yiiriitiilmesine iliskin

esas ve usuller, PTT ce tespit olunur.

Alacalkk veya borc¢lanma bildirileri :

Madde 34 — 24 tincii maddede dngériilen hesap bildirilerinden  ayn
olarak, hesaplara gecirilen her alacak veya bor¢ igin, ilgili hesap sahibine
bilgi verilir.

UeUNCU BOLUM

Yolculuk Posta Cekleri :

Yolculuk posia ¢eklerinin tammm

Madde 35 — Yolculuk posta cekleri, PTT" merkezlerinde para ile de-
gistirilmek iizere, PTT ce cikarlan ve belirli degerleri tagiyan belgelerdir.

Yolculuk c¢eklerinin ¢ikarilmasr :

Madde 36 — Yolculuk cekleri, PTT ce karneler halinde ¢ikarihr ve
tizerlerinde yazili degerleri ile karne bedelleri para olarak alinmak veya alici-
simn ¢ek hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle istiyenlere verilir.

Yolculuk c¢eklerinin diizenlenmesi :

Madde 37 — PTT ce, yolculuk geklerinin her birinin iizerine, satin ala-
nmin ad1 ve diizenlendigi giin, el veya yaz1 makinasi ile veya klige kullanmak
suretiyle yazildiktan sonra, satin alanin tatbik imzast attirilir.

El yazilar1 ile imzalarin miirekkeple olmasi ve imzalarin elle atilmasi

zorunludur.
Yolculuk c¢eklerinin gecgerlik siiresi :

Madde 38 — Yolculuk geklerinin gegerlilik siiresi, iki aydan az olma-
mak iizere, PTT ce tespit olunur.
Yolculuk ceklerinin ddenmesi :

Madde 39 -— Yolculuk cekleri, PTT merkezlerince; iizerlerinde adi ve
tatbik imzas: bulunan kimse tarafindan alti imzalanmig olmak sartiyle, geti-
rene odenir.

Kullamlmayan yolculuk g¢ekleri :

~ Madde 40 — Kullamlmiyan yolculuk cekleri, sahiplerinin bagvurmasi
iizerine, diizenlendiklerinin ertesi giiniinden baglayarak ii¢ yil iginde, iizer-
lerinde yazihi degerleri 6denmek suretiyle PTT ce geri ahnr.
DORDUNCU BOLUM :

Son Hikimler :

Yiiriirliik :

Madde 41 — 2/3/1950 tarihli ve 5584 sayili Posta Kanununun 67
nci maddesinin tigiincii fikrasina dayamlarak hazirlanan ve Danigtayca ince-
lenen bu Tiiziik hiikiimleri, Resmi Gazete ile yayimi tarihinden alti ay sonra
yiiriirliige girer.

Yiiriitme :

Madde 42 — Bu tiizik hiikiimlerini Adalet ve Ulagtuma Bakanlarl
yiiriitir.
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OKUYUCU SORULARI

istanbul’dan bir Okuyucumuzun Sorular :
==
Soru — Hamiline diizenlenen ¢ekin tediyesinde, banka, ceki ibraz
edenin hiiviyetini tesbite zorunlu mudur?

Cevap — Hamiline diizenlenen geklerin &denmesinde bankalar hiivi-
yet tetkik ve tesbitine zorunlu degildirler. Bununla ilgili olarak bankalar hii-
viyet tesbitinden ve yapilabilecek yanligliklarin sorumlulugundan kurtulmak
icin kegidelcilerine imza ettirdikleri ¢ek taahhiitnamelerinde belli bir salus
adma diizenlenecek ¢eklerde (veya hamiline) kelimelerinin bulunmasini ve
boylece ¢ekin ibraz eden hamiline 6denmesini sart kosarlar.

Bu suretle, ¢ek gergek hamilinden bagka birisine 6denmis olursa, banka
ceki kendisine ibraz eden hamiline 8demis oldugunu isbat ederek sorumluluk-
tan kurtulur. Bankamin ¢eki ibraz edeni hiiviyetini isbata davet etmeye yet-
kisi vardir, fakat banka buna zorunlu degildir.

Prensip boyle olmakla beraber, ¢ekin kaybedildigine dair yapilan ildnin
bankaca nazara alhinmamas: veya hamilin sahsivetinin itimat telkin etmemesi
ve c¢ekin gercek sahibi oldugu hakkinda silipheyi ¢ekecek @nemli hususlarin
bulunmas: gibi hallerde, ibraz olunan ¢ek hamiline diizenlenmis olsa bile,
ddenmesi bankanin sorumlulugunu gerektirebilir.

Soru — Havale tediyelerinde hiiviyet tesbiti  nasil yagiumalhidir? Nii-
fus ciizdam: hilviyet tesbiti icin yeterli bir belge midir, yeterli ise fotografl
olmas gart midir?

Cevap — Havalelerin 6denmesinde bankalarca hiiviyet tesbiti gegitl
sekillerde yapilabilir ve yapilmaktadir. Gergekten havale bedelinin &denecegi
sahsin bankada havale lehdar1 olarak isim ve adresi gosterilen salus olup ol-
madig1, niifus ciizdan: veya bu yoksa tamitici diger herhangi bir belge, iiyelik
karti, ehliyetname veya bankaca taminan ve bilinen bir sahsin aracihigi, her-
hangi bir makam veya tesekkiil tarafindan yapilan imza tasdiki, havalenin
nereden, kimden geldiginin sorulmasi gibi hususlar yardimi ile tesbit edile-
bilir.

Para 6denecek sahsin gercek havale lehdar: olduguna kanaat getirilme-
si i¢in bankalar mutlaka niifus ciizdaninin gésterilmesi gibi muayyen bir ge-
kil iizerinde israr etmezler. Esasen niifus ciizdanimin ibrazina da her zaman
imkan bulunmaz. Ancak bankalar miisteriye kolaylik gdsterilmesini’ ve lizum-
suz sayilacak miigkiilat ¢ikarilmamasim muamelelerinde esas almakla bera-
ber, tereddiit halinde ve havale bedelinin nisbeten yiiksek oldugu ahvalde ica-

beden titizligi gostermeleri de beklenir.
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Havale lehdarlar tarafindan ibrazina imkan bulundugu takdirde, niifus
ciizdanlart genellikle hiiviyet tesbiti igin yeterli belge sayilabilir. Ancak niifus
ciizdant ibraz edilerek dahi bazi sahtecilikler yapilabilmektedir. Ozellikle ha-
vale lehdarina ait niifus clizdanim eline gegirecek baska birisi bu ciizdani
bankaya ibraz edebilir. Niifus ciizdanlarinda bulunabilecek fotograflar gok
kere eski senelerde ¢ekilmis ve sahibinin son durummunu gostermekten uzak
olurlar. Bu gibi fotografh niifus ciizdanlariyla dahi bankalardan sahtecilikle
para alimdig1 gorilmiistir.

Havalc bedeli, havale gonderenin miiracaatinda kendist tarafindan ali-
nacak ise, ddevecek subeye havale emri verilirken niifus clizdam sira numa-
rast ve seri harfinin de bildirilmesi, bu gibi havalelerde hiivivet tesbiti baki-
mindan gerekli emniyeti saglyabilir.

yurt igcinde

ve diginda
etkili

ve israfsiz
reklam

ve tanitma

Yayin organlari hakkinda bilgi saglanir . Eskiz ve program hazirfamr
Objektif tavsiyelerde bulunulur . Tespit edilen programlar fitizlikle
yiiriititlir,

Cagaloglu. Turkocag: Cad no 1. kat: 3
Telefon. 276600 - 2766 0!. Istanbul:

4
4
a

4 '-
|

|




BANKA KREDILERINI TANZIM KOMITES! KARARI

Karar tarthi: 7/6/1969 Resmi Gazete Tarihi : 25/7/1969
Karar sayis:: 195 Resmi Gazete No : 13258

T. C. Ziraat Bankasi Genel Miidiirliigiiniin 14/4/1969 giin ve
3/115585 sayili yazilan iizerine, Komitemizce:

1 — 7129 sayili Kanunun 301 sayili Kanunla degistirilmis olan 53
incii maddesi geregince T.C. Merkez Bankasina yatirilmakta olan munzam
kargiliklardan, T.C. Ziraat Bankasr; Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam 1969
vili Pragraminda T.C. Ziraat Bankasi i¢in 6ngoriilmiis olan hedeflerinden
suni giibre konusuna tahsis edilmek iizere agagidaki esaslar dairesinde, zirai
finansmanlar avansimin 125 milyon lira artirilmak suretiyle 650 milyon li-
raya ¢ikartilmasy;

2 — Mezkar 125 milyon liramin T.C. Merkez Bankasinca talep edil-
diginde derhal édenmek iizere ve azami bir yil vade ile verilmesi;

8 — T.C. Merkez Bankasi nezdindeki mevduat karsihklari hesaplart
bakiyesinin 9 20 si, Ziraat Bankasina $denen tiim meblagim altina diigtigi
takdirde T.C. Merkez Bankasinin yazil1 talebi iizerine, T.C. Ziraat Bankasi
aradaki farka tekabiil eden meblag:i derhal T.C. Merkez Bankasina iade

etmesi;

4 — T.C. Merkez Bankasmnin, bu Kararin 1 inci maddesi geregince
acilacak olan avansa, ziral senetlere uyguladif1 resmi iskonto haddine egit
bir faiz haddi uygulamasi ve igbu faiz haddinin hi¢ bir zaman T.C. Merkez
Bankasinca munzam mevduat kargiliklarina uygulanan faiz hadleri ortala-
masmnin altina diigmemesi ve T.C. Merkez Bankasinca munzam mevduat

kargihklarina uygulanan faiz hadleri degistirildigi takdirde s6z konusu avans
uygulanan faiz haddinin de isbu maddenin maksadina uyacak gekilde yenl-
den Merkez Bankasinca tespit edilmesi,

Kararlagtirilmgtir.
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