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Sevgili Okuyucularimiz

Dergimiz miiessisi Hikmet Keyman'in 27 Ocak
1969 da vefatindan bu yana bir yil gegti. Igimizde
biraktig1 boglugu, aciyr her an hissettik. Konugmala-
rimuzda, tartigmalarnimizda kendisini hep yad ettik,
aradik. Eserinin Yurt ve Bankacilifimiz hizmetinde
devamu elbette onu huzurlu kilacaktir. Ruhu gad olsun!

*
* %

Iktidar, gerek i¢ politikasinda, gerekse iktisadi -
sosyal konularda koklii, tedbirlere gitme egilimi gos-
teriyor. Bu ¢ok lyi bir igarettir. Yurdumuz mes’eleleri,
«yuvarlak» tedbirlerle bagedilemez; kesin, koklii bir
tutum zorunludur; bunun igin gerekll cesaret zorunlu-
dur; coksey pahasina olsa bile...

Yurdumuz ve demokrasimiz biiyitk yoneticilerin
ces'ur, koklli, yapici ¢abalariyle ancak zamanin akigi-
na ayak uydurabilir, geri kalmighktan silkinebilir.

Bankacilik
mektedir.

sistemimiz de cesur kararlar bekle-

E
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Her gegen yil siz degerli okuyucularimiza daha iyi
hizmet vaad ediyoruz. Ancak, glgliiklerimiz var. Bir
misal sunalim : 1968 de gergeklestirdigimiz ve her yil
tekrarlamagl tasarladigimiz, «Bankacihikta En lyi
Etiid» yarigmasini gegcen yil yapamadik. Bankalar Bir-
ligi, bu konuda igbirligi ve o&diillerin karsilanmasi
hakkindaki miiracaatimizi, birkac milyonluk biitgele-
de bu ige ayrilmig tahsisatlari bulunmadigindan (!),
geri cevirdi. Bankacihgimiza hizmette bir firsat deger-
lendirilmedi. Buna ragmen iimitsiz degiliz. Ingallah
bu y1l derdimizi anlatiriz ve Birlik, Bankaciifimizin
geligtirilmesinden ibaret olan gorevinl inhisarinda say-
maz; bu yoldaki ¢abalari da tegvik eder.

Umit dolu sevgiler.........

ve Saygianmzla




GOSTERGELER NE DiYOR?

Ay yada Yil sonlan itibari ile
Arallk Arahk Ocak(*)

Mali Piyasalar (Milyon TL.) 1967 1968 1969(*) 1968 1969 1970
T. C. Merkez Bankasi

Altin ve déviz mevcutlan

(Milyon dolar) 55 44 190 14 173 160
Hazineye kisa vadeli avans 1643 2143 3300 2143 3061 3100
Banknot ve ufak para (1) 8714 8238 9500 8238 10000 10200
Para hacmi (2) 22682 25969 28000 25569  28000* 28000
Bankalar (Milyon TL.)

Konsolide mevduat 21015 26115 29000 26115 28500* 29000
Banka kredileri 23368 27575 33000 27575  32500* 33000
Sanayi kredileri 1043 1248 1520 1248 1510*  152¢C
Tarim kredileri 5551 7115 8150 7115 8000#* 8150
Kilgiik esnaf krediler: 585 777 1000 137 1100* 1100
Ipotekli krediler 2051 2139 2500 2139 2420% 2500
Fiyatlar (ay ve yil ortalamalari)

Istanbul Ticaret Odasi

toptan egya filatlar genel

indeksi (1958 = 100) 159,3 163,2 180,0 168,6 183,5 186,0
Istanbul geginme

indeksi (1958 = 100) 187,6 196,1 209,5 200,6 2138 2170
Altin kiilge fiat1 (Y1l ve

ay sonlari) 15,5 18,5 20,0 18,4 16,5 17,0

1) Bankalar ve Merkez Bankasi kasalarindaki banknot ve ufak paralar toplaml

harig. =

2) Banknot ve ufak para vadesiz tasarruf mevduati ve vadesiz ticari mevduat.

(*) Kendi tahminlerimiz.
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Uretim, (Bin ton) : 1967
Bugday 10 000
Pamuk 396
Seker pancan 5 253
Tiitlin 189
Pamuklu dokuma (milyon metre) 743
Oto dig lastigi (bin adet) 1 139
Cimento 4 249
Suni gilibreler 361
Celik ingot 996
Elektrik (milyon kws) 6 167
Ham petrol 2 728
Demir cevheri 1 498
Krom 448
Ingaat ruhsatlari (bin m?) 12 728

Is Gticti (Bin kisi) :

Sigortali ig¢i say1s1 (Eyliil sonu) 1 069
Tarim - dig1 bilylik ig yerlerinde

galiganlar sayisi 871
Yurt - disinda galigan]ar sayisi 204

Yurt - diginda caljsmak igin sira
bekleyenler 500

Cari fiatlarla Yatirnmlar (Milyar TL.) :

Kamu sabit yatinmlarn 0,9
Ozel sabit yatirimlar 7.8
Stok degigmeleri 2,2

Yatinm toplami ‘19,0

Dis Odemeler (Milyon dolar) :

Ithalat 3
Dis borg ve faiz ddemeleri

Toplam Pt Es

ihracat =
1gcl dbvizleri

1969
1968 Tahminl
9.520 " 11 000

435 450
4 714 4 600
161 170
749 850
985 1 000
4 731 6 600
442 500
1 110 1 130
6 886 7 500
3 105 4 500
1 936 2 500
416 400

14 381 17 000

1 091 1206

940 1 100

247 331 ﬁ
600, = 785

10,3 11 g

9,3

2,4

22,0



iKTISADi DURUM VE GELECEGI

Do¢. Dr. Mustafa A. AYSAN

Is Hayati :

Cok sikintili bir para darlign gelmek iizere. Bu defa darh@in iki temel
nedeni var: birincisi, ayhk iicretler digimndaki devlet harcamalarinin tamamen
durdurulmug olmasi, ikincisi bankalara ithalat talepleri geldigi anda, ithél
edilecek mal bedeclinin banka tarafindan Merkez Bankasina yatirilmasinmn
sart kosulmasidir. Hesaplarimza gore, Hiikimetin harcamalar1 durdurma ka-
rarl, ig hayatim TL. 4 milyar tutarinda «para» dan mahrum birakacaktir.
Ikinci karar, muhtemelen T. Odalar Birligi'nin hazirhiyacagi rapor lizerine
degistirilecektir. Devlet harcamalarinin durduruldugu sirada, bu él¢iide bir
daralmanin yapilabilmesi miimkiin gériilmemektedir. Ancak, sadece devlet har-
camalarinin durdurulmas: bile, kétii hava sartlarimin etkisi ile Anadoluya mal
satiglarinin  diistiigii bir dénemde ig hayatim1 bunaltacak etkiler yapabilecek-
tir.

Bu tiir kararlarin diisiiniilmekte olmasimin bir iyi yénii var. Giigli bir
enflasyonist baskimin varligi artitk Hiikimet tiyelerince de kabul edilmekte-
dir. Biz burada bir yildir séyliiyoruz, bu giin bigilenlerin tohumlar1 bir bu-
cuk w1l 6nce atilmistir. % 25 oraninda agik verecegi daha baglangigta agikga
belli olan bir Devlet Biitgesi, lktisadt Devlet Tegekkiilleri'nin gittikge artan
olciide kaynak yutan devler haline getirilmis olmasi, vasitah vergi ve devlet
mamilleri fiatlarina zamlar, atilgan yatirim ve ithaldt programlarinin sonun-
da ne beklenir? O zamanlar bu konularda tedbirler alinsaydi, bu giinkii sonug-
lara muhtemelen ulagilmayacakt.

Onceden gizli agikh biitce yapip, ondan sonra para yetmeyince, biitiin
odemeleri bir siire durdurmak, ulagilamayacag) giin gibi gorlilebilecek bir
ithalat programi yapip, sonra doviz bitince liberasyon ithalatini durdurmak,
atilgan bir yatinm programin: aym sebeblerle birer birer kismak, plansizlik
demektir. Bu politikaya (ya da politikasizliza) son verilmelidir.

Karma komisyondan ¢ikan Devlet Biitgesi Tasurisi, agiklanan atigan
ithalat ve yatinm programlari, tutumdn bir degisiklik olmadigim g6stermek-
tedir. Biitgede yine gelirler yiiksek, giderler diiyiik gasterilmigtir. Gerekli eko-
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nomik diizenlemeler (lktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Merkezi Hiiktimet Tes-
kilat1 gibi) yapilmadig1 ve ihracati artiracak temel tedbirler alinmadig tak-
dirde 1970 igin planlanan yatirimlar (TL. 26 milyar) ve ithalat (880 milyar
dolar) yihn bagindaki enflasyonist baskilar arttiracak ozelliktedir. Ucretlerin
artmasi igin caligma hayatindan ve vasitali vergilerle Iktisadi Devlet Tegek-
kiillleri mal fiatlarinin artmast icin Devlet Biitcesinden baskilar vardir. Bu
sartlar altinda iki kéti yonden birini tercih etmekten bagka c¢ikar yol kalma-
mistir; ya hizh fiat artiglarina, ya da fiat artislarini énleyici siki tedbirlerle is
hayatinda c¢ok siddetli bir para - kredi darhigina razi olunacaktir. Simdilik
Hiiktimet, ikinci yolu se¢mis bulunmaktadir. Ancak bu ¢ok siki tedbirlerle
dahi fiat artislarinin durdurulmug olacag: siiphelidir. Bunu zaman gosterecek-
tir. Simdilik goriinen, bu siki kisitlayict tedbirlerin uygulama imkaninin giic-
ligiidiir. Bankalarin Merkez Bankasina ithal edilecek mal bedelini tamamen
ve hemen yatirmalari geregi ile ilgili kararin, uygulama imkam yok gibidir.
Yakinda muhtemelen kaldirilacaktir.

Calisma hayatindaki huzursuzluk devam etmektedir. En biiyiik isveren
olan devletin, iicret ve aylik arttirmasi imkénlari sin:th oldugu igin bu alan-
daki huzursuzluklarin actarak devam ctmesi beklenmelidir. En biiviik is ve-
ren veni atamalari da durdurmustur. Bu karar, igsizligin artmasina sebep
olacaktir. Cahisma hayatindaki ikinci huzursuzluk kaynag olan igsizlik, mev-
sim sebebile en vyiiksek seviyelere ulasmis bulunacaktir. Issizligin bir siire
daha hizla artmast beklenmelidir.

Para piyasasindaki gelismeler, kredilerin mevduattan daha hizli artmasi
yoniindedir. Bankalarla ilgili ithal talepleri hakkindaki kararin bir nedeni de
bu gelisme olsa gerektir. Uzun siire devamini miimkiin gormedigimiz bu ka-
rarin kredileri yavaglatict yonde etkili olabilecegi siiphesizdir. Fakat, ilgili
karardan vazgegilirse, ig hayatinin baskilariyla kredilerdeki artis hiz1 yiiksele-
cektir.

Devlet Maliyesi :

Devlet Biitge Tasaris’nin Karma Komisyondaki- goriigmeleri biit¢enin
temel ozelliklerini degistirmedi.. Sadece, harcamalara TL. 70 milyon kadar
bir ckleme yapildi, diger deyisle biitce agig1 bu tutarda arttirildi. Komisyon-
daki degisikliklerin tam aksi yonde olmasim dilerdik, fakat, olmadi. Ulke-
mizde biitce kanunumuzun tabi oldugu diizen, Karma Komisyon'dan cikan ta-
sarinin degismeden kanunlagmasim zorunlu kilmaktadir. Bu sebeple, 1970
yili planlamalar1 igin Senatoya sunulan.tasarinin rakamlari kullanmlabilir. Da-

ha once ana hatlariyla verdigimiz bu rakamlara gore, harcamalarda 1965 - 68
arasinda fiilen % 13- 16 arasinda yilhk artisa karsihk, 1970 biitgesindeki

yilhk toplam harcama artiginin % 18 in iistiinde olacag: ongorillmiigtir. Ge-
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lirler toplaminin da son dért yildaki yilhk artiglari % 8 - 20 arasinda degis-
mis ve son iki yilda sirasiyla % 9,63 ve % 12,22 (tahmini) olmusken 1970
de % 17,6 bir yilhk artig olacag: tahmin edilmigtir. Bu rakamlar, biitge ag-
ginin gosterilenlerden fazla olacagi tahminini pekistirmigtir. Planlanan vergi
artiglar1 elde edilse bile (ki baz1 yeni vergiler ilk yil hasilatinin beklendigi
kadar olmayacag muhakkak gibidir) yukarida ve daha 6nce belirtilen 6zellik-
teki 1970 biit¢esinin TL. milyarin iistinde agik verecegi sonucuna varihr.
Kanun giktiktan sonra «Géstergeler Ne Diyor» u bu tahminlerimize uygun
olarak degistirecegiz.

Devlet Borglan :

Ekonominin dnemli bir yiikii haline gelen dis borglar ve i¢ borglardaki
artiy hiz1 son yillarda yiikselmig, son yilda ise tehlikeli bir kademeye ulas-
miglir. 30 Eylil 1969 itibariyle, 2,1 milyar dolar1 ana para, 766 milyon
dolar1 vade sonuna kadar odenecek faizler olmak iizere dis borglar 3 milyar
dolara yaklagmistir. Dig borglarin yillik faiz ve ana para taksiti toplam 200
milyon dolara ulagmigtir. Bu sonuncu rakam, ihracat gelirimizin % 36’1
oranmndadir. 1970 yilinda &denecek dig borg ve faiz toplami 208.7 milyon
dolardsr.

Yine 30 Eyliil 1969 itibariyle biitiin kamu sektoriiniin borglar1 ‘TL 22
milyan: ana para, TL. 10 milyari vade sonlarina kadar édenecek faizler olmak
tizere TL. 82 milyan agsmigtir. I¢ borglar son yilda TL. 1,8 milyar diger de-
yisle % 9 artmigtir. 1970'de faiz ve ana para olarak TL 1,2 milyar i¢ borg
6denecektir.

iktisadi Devlet Tesekkilleri :

Ekonominin en énemli giigliiklerinden biri, kamu iktisadi tesebbiislerin-
deki kar diigiikliigiidiir. Bu tegebbiisler, 1963 te TL. 5,2 milyon zarardan
1968 de TL. 640 milyon kar’a yiikselmisler, fakat yine de bu kar, 1968 sonu
itibariyle kayith degerleri TL. 34,6 milyara ulagmis, cari degerlerinin TL. 60
milyar oldugu tahmin edilen bir varliklar toplulugundan elde edilmektedir.
Tesekkiillerin kiar amacit disinda amaglar1 vardir; bunlar iilkemiz igin ¢ok
onemlidir. Hepsi dogru, ancak, bu karhlk ile bu tegekkiillerin ekonomiye agir
yiik tegkil ettigi de siiphesizdir. 1970 de grup olarak tegekkiillerin TL. 1 mil-
yar kadar kér edecegi tahmin edilmektedir. Gergeklesme gegmis yil tecriibele-
rine gore bu seviyenin % 30 - 40 altinda olacaktir. Fakat bu varliklar topla-
mi ile TL. 1 milyar kazamlsa da, karlihk durumu iyi degildir. Bu tegekkiille-
rin temelden yeniden dilzenlenmesi ihtiyact 15 yil kadar 6nce diigiintilmiistd;
etkili sonuglar tesbit edilip, hala yiiriirliige konmadi. Daha 8nce bu dergide
konu ile ilgili ¢ok yazt ¢ikmigtir. O yazilarda ve daha once lktisadi Devlet
Tesekkiillerinin yeniden diizenlenmesiyle ilgili ¢ok cesitli yayinlarda soylenen-
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lere benzer esaslarla bir yeniden kurulus yapilmazsa, bu ¢ok onemli ekono-
mik mesele ¢oziimlenemiyecektir (*). Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin tabi oldu-
gu diizen, 1970 de de degismiyecege benzemektedir. Olsa olsa, mamtl fiatla-
rina zamlar gelebilir; fakat, bu yéndeki kararlar, meselenin ¢éziimiinii giigles-
tirmekten bagka ise yaramiyacaktir. Ciinkii ¢ogu tesekkiiliin tirettigi temel
mallarin fiatlarindaki artma, diger tegebbiislerin maliyetlerini yukseltecektir.

Bu tesekkiillerin, bir biitiin olarak, kaynak yaratan kurumlar haline gel-
mesi, 1970 de de miimkiin goriilmemektedir. Tegekkiiller TL. 5 milyara ya-
kin yatirnm yapacak, bu yatirim toplami, hemen tamamen genel biit¢eden ve
kaynak yaratan mall kurumlardan yapilan 6demelerle finanse edilecektir. Is-
letmeci kurumlarm «Kaynak yutan» kurumlar olma &zelligini bundan daha
iyl gosteren rakamlar: bulmak gii¢ olsa gerektir.

Fiatlar :

Hitkimet en sonunda fiat artiglarimin ¢ok hizlandigini kabul etmek zo-
runda kalmistir. Harcamalari durdurma ve banka kaynaklarini daraltma yo6-
niindeki kararlar, Hukdmetteki bu goriisiin gii¢lii delilleridir. Bu tedbirler
cok agir sonuglan olan tedbirlerdir. Ve anlasilan son aydaki % 2 toptan fiat
artiglar1 HukGmeti telaslandirmigtir. Gergekten bir ayda % 2 fiat artig: son
derecede hizh bir artistir. Hele bizim toptan esya ve geg¢inme indekslerimizde
bu Imzda bir artis olabilmesi igin perakende fiatlarin % 10Qun tistiinde art-
mas1 gerekli bulunmaktadir; ve indekslerimiz, olaylart olduktan 8 -4 ay son-
ra yansitmaktadir. Biz burada bu sonucun gelecegini bir bucuk yil énceden
soyleyip duruyoruz. Gegen yilin son ayinda fiat indeksleri, yine % 1,5 luk
bir hizla artmistir. Oniimiizdeki ayda artig hizi diigebilir. Mart'ta yine hizli
viikselmeler olacak ve ayhk artis hizlann Mayis - Haziran doéneminde diige-
cektir.

Altin fiatlari, en diisiik seviyesindedir: 24 ayar kiilgenin grami TL. 16,5
a kadar diigmustiir. Fiatlarin daha fazla diigmesi beklenmemelidir. Oniimiiz-
deki giinlerde Para Fon’u Giiney Afrika’dan altin almaya baghyacak, Avrupa-
daki altin fiatlarinda bu yiizden yiikselme egilimi goriilecektir. Ulkemizde
son fiat diismeleri, Avrupa piyasalarindan etkilendigi i¢in Avrupa’daki altin
fiatlar1 artmaya baslayinca, Ulkemizdeki fiatlar da artmaya baghyacaktir. Biz-
deki artis hizi, Avrupa’dakinden yiiksek olacaktir.

Altn fiatlarindaki asil hizli fiat vitkselmeleri, Mart ayinda beklenmeli-
dir.

(*) «Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin Yeniden Diizenlenmesi» Banka Dergisi, Ciit 3,
sayl: 3, Sh. 15.
«Iktisadi Devlet Tegekkiilleri Seminerinden Izlenimlers> Banka Dergisi, Cllt: 5
say1: 4, sh. 60. g
«Yine Iktisadi Devlet Tegekkiilleri Hakkinda» Banka Dergisi, Cilt: 5 say: 5,
Sh. 4.
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Calisma Hayath :

Sehir hatlarindaki grev ucuz atlatilmigtir. Olavlar dizisinde yapilacak
degerleme, grev baslamadan meselenin ¢oziime baglanmasimin miimkiin ol
dugunu gostermektedir. Anlagmazhk konulari énemsiz, bu konularin greve
sebeb olmasi liizumsuzdur. Hiik@imetin biiyitk olaylara miidahalesi gec kal-
maktadir. Zamaninda ve yerinde miidahalelerle ¢ok mesele dogmadan onle-
nebilecek ozelliktedir.

Bu grevin son bulmusg olmasina ragmen, ¢aligma hayatindaki huzursuz-
luk, heniliz gereken ilgiyi gormemektedir. Devlet memurlarina, hi¢ olmazss,
maas digiikliigiiniin yakinda onlenecegi hususunda timit verilmelidir. Aksi
halde, calisma hayatindaki huzursuzluklan ¢ok artiracak bir direnis, bu yon-
den de gelecektir. Kiigik bir maas zammi ile meseleyi gegistirmek iyi bir
¢oziim yolu degildir. Fakat gelismeler bu yondedir; mesele boyle ¢oziimle-
nirse, ileride yeniden ve daha siddetli olarak ortaya ¢ikacaktir. Bu biiyitk me-
sele bir reform igidir. 10 yildanberi tizerinde diigiiniilmektedir. Artik etkili
uygulamalara ge¢menin zamam gelip gecmistir.

Para Kredi, Mevduat :

Kredi hacmi ile mevduat hacmi arasindaki fark gittikge agilmaktadir. Bu
giinlerde bu agigin TL. 4 milyara ulagsmis olacagimi tahmin ediyoruz. Cok
onceden tahmin ettigimiz «kredi enflasyonu» artik slgiiye vurulur hale gel-
migtir. Akreditif bedellerinin % 100 iiniin ithal talebinden itibaren 5 giin
icinde Merkez Bankasrna yatinnlmasini éngéren karar uygulamaya konul-
mazsa, bu agik artacaktir. Aqigin artmasi, kredi enflasyonunun artmasi de-
mektir. Uyarmamizi tekrarhyoruz. Ama, Devlet biitcesi de son seklini aldi-
gma gore, bu konuda yapilabilecek fazla bir sey yoktur. Meselenin ¢oziimi,
devlet harcamalarini daha gercekgi seviyelere indirmektir. Devlet harcamala-
ninmn genigletici, para - kredi alanindaki tedbirlerin ise daraltici yonde olmasy,
ekonomiyi gittikge daha ciddi mes’elelere itmektedir. Oniimiizdeki giinlerde
protestolarin, sirket ifldslarinin artmas: siirpriz olmamahdir.
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SERMAYE (DARESi : ESASLAR VE PROBLEMLER

Prof. Dr. Kemal TOSUN

A — Sermaye idaresinin Anlami ve Onemi :

Her igletme ve miiesseseyi meydana getiren unsurlar iki biiyiik gruba
ayirmak kabildir: Personel ve Sermaye... Bunlardan birincisi beseri ve dola-
yisiyle psiko - sosyal, ikincisi: ise, maddi ve dolayisiyle tekno - ekonomik bir
karakter tasir. Bu iki unsuru, gerek kendi aralarinda, gerek birbirleriyle
ahenkli (koordine) bir gekilde baglayan iigiincii bir unsura da ihtivag¢ vardir
ki, bu da, organizasyon veya daha genis anlamivle yonetimdir. Yonetim, em-
retme ve yaptirma seldhiyetini haiz personel tarafindan ifa edildigi cihetle,
organizasyonda beseri ve sosyal bir mahiyet arzeder. Ancak, birinci unsurdan
farkh olarak, hedefe sevkedici (gai) ve bu itibarla da, birlestirici (entegratif)
bir fonksiyona sahiptir. Bagka bir ifade ile, ilk iki unsur, bir hedefe ulagmak
icin liizumlu olan beseri ve maddi - teknik faktorleri, iigiinciisii ise, bunlar1 yii-
riitiicti, gotiiriicti, hareket ve aksiyona sevkedici amili viicuda getirirler. De-
nebilir ki, ilk iki amil, statik, ikincisi ise, dinamik bir mahiyet tasirlar.

Statik ve Dinamik Koordinasyon :

Birlestirici ve sevkedici faktoriin, personel ile ilgili faaliyetlerini personel
organizasyonu ve yonetimi, sermaye ile ilgili faaliyetlerini sermaye organizas-
yonu ve yonetimi baghgi altinda toplamak miimkiindiir. Organizasyon, her
ikisiyle ilgili olarak, esas yapiy1 (iskelet) meydana getirme, yonetim ise, boy-
lece husule gelen yapiy1 (biinye) hedefe ulastirma gabalarinin  toplamdir.
Ancak, gerek organizasyon (ieskilatlandirma) gerek yonetim (yiiriitme) faa-
liyetlerinin esas gayesi, muhtelif unsurlari, bir is gorebilecek, bir hedefe ulas-
maya hizmet edecek sekilde birlestirmek (&henklestirmek = koordine etmek)
tir. Sadece, teskilatlandirma ameliyesi da statik (durgun), yonetim igi ise da-
ha dinamik (hareketli) bir koordinasyon faaliyeti mahiyeti tagirlar. Bu sebep-
le, tegkilatlandirmay: statik koordinasyon, yonetimi de dinamik koordinasyon
addetmek yanhg olmaz. Su halde, sermaye idaresi ve personel idaresi deyim-
leri, bu iki temel unsurun, hem teskilatlandirilmas: ve boylece saglam ve
ahenkli bir yapiya kavusturulmasini, hem de hedefe dogru yonetilmesi ve
yiiriitilmesi anlamlarini kapsayabilirler.

Biz bu yazida, igletme ve miiessselerin, maddi -teknik - mali mahiyette
olan temel unsurunun (sermayenin) statik ve dinamik koordinasyonuna dair
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bazi prensip ve meseleleri ele almay1 denemek istiyoruz. Personelsiz, herhangi
modern bir kurulug tasavvur etmek miimkiin degildir; insan giicii olmadan
higbir hedefe varilamaz. Ancak, teknik ve mall anlamlarda sermaye olmadan
da, bugiin hig¢bir yere ulagilamayacagi da agiktir. Teknik - sosyal - ekonomik
bakimdan gelisme hizlandikc¢a, kuruluglar ¢ok daha c¢aprasik bir maddi ve
mali organizasyon ve yonetimi gerektirmektedirler.

B — Finansman ile Sermaye lidaresinin iliskileri :

Klasik anlamda finansman, sermaye tedariki faaliyetleriyle mesgul olan
bir igletme idaresi koludur. Isletmenin nekadar sermayeyi, hangi kaynaklar-
dan, ne gibi vasita ve usullerle, ve hangi sartlar cergevesi i¢inde tedarik edile-
cegini aragtiran bir bilimin, siiphe yok ki, igletme ve miiesseseler yonetimin-
deki yeri ve rolii biiyitk olacaktir. Ancak, genel ydnetim ve ekonomi bilimle-
riyle bunlara ait tatbikatin geligmesi sonucu olarak, diger igletmecilik kollarin-
da oldugu gibi, finansmanda da, énemli degisme ve gelismeler husule gelmis-
tir. Bu degisme ve gelismelerin bircok szellikleri varsa da, bunlardan biri, ba-
riz. ve yaygindir, denebilir. Bu szellikler, her icrai karakterdeki is ve fonksi-
yonun tetkikinde, idari (managerial) yaklagim tarzimin hakimiyeti seklinde
ifade olunabilir.

Idari (yonetsel) yaklasim tarzina gore, icrai fonksiyonlar ya da herhan-
gi bir hedefe ulagmak icin girisilen isler diizenlenirken, sevk-ve-idare (admi-
nistration) ameliyesinin muhtelif safhalarinin (fonksiyonlarinin) takibi icap
eder. Sevk-ve-idare ameliyesinin baslica safhalar1 planlama, teskilatlandirma
(organizasyon), emir-kumanda (yonetme, yiiriitme) ve kontrol olduguna gore,
once plamn yapilmas:, sonra bu plan1 uygulayacak tegkilatin viicude getiril-
mesi, bunu takiben, teskilatin hedefe dogru vyiiriitiilmesi ve son olarak da,
hedefe varilip vardmadigoun ve hangi olgiide varildiginin, yani plan ve tes-
kilatta ongoriildiigii sekilde calisihp caligilmadigimin aragtirilmasy icap eder.

C — idari Yaklasim Tarzinin Finansmana Uygulanmas: :

Genel yonetim ve igletmecilige ait bilimler ve bunlarla ilgili tatbikat iler-
ledikge, finansman, sadece nakit tedariki igleriyle mesgul olan bir disiplin ol-
maktan ¢ikmig ve nakdin en uygun (kérh ve verimli) bir gekilde yatirilmas:
(gesitli alanlara tahsis ve taksimi) islerini de i¢ine almaga baglamistir. Hatta,
ticincii bir adim saymak kabilse, finansmanin, sermayenin muhafazas: (con-
serving the capital) isleriyle de mesgal olmaga bagladigim zikretmek lazim-
dir. Demek oluyor ki, finanslama, sermaye tedariki, yatirvm: ve muhafazast
ile meggQl olan bir ig yonetimi disiplinidir.

1 — Finansal Planlama :

Fonksyonlari bunlar olduguna gore, bunlar en tesirli (isabetli) ve ve-

rimli (rasyonel) bir tarzda basarabilmek igin, finansmanin sevk-ve-idare bi}i—.-
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minin gelismelerinden faydalanmas: gerekir. Sevk-ve-idare bilimi ise, son yir-
mi yilda, planlama, tegkilatlandirma, yiiriitme (icra) ve kontrol alanlarinda
bas dondiiriicii geligmeler kaydetmistir. Oyleyse, bu ilerlemelere uygun ola-
rak, once, yatirim ihtiyaglarmin tayini, bunu takiben, kaynaklarin segilmesi
icap eder ki bu, finansal planlamadan bagka bir sey degildir.

Gergekten, once, ne miktarda ve hangi terkipte sermayeye ihtiyacimiz
oldugunu tayin etmek ldzim gelir. Bunun igin, igletmenin biiyiikliigii, kulla-
nacagimiz teknoloji diizeyi (makinelesme derecesi ve iiretim metodlan) ile
malin cinsi (liretim ya da titketim mal), malin birim biiyiikliigii, stok politi-
kas: (biiyiik veya kiiciik miktarlar), satis politikas: (pesin ve veresiye), iicret
ve maag politikas: v.s. gibi faktorleri dikkate almak ve hesaba katmak icap
edecektir.

Sermaye ihtiyacimiz: etkileyebilecek bu faktérlerin énemi, gevre sartla-
rina gore, degisik bir seyir izliyebilir; kah biri, kdh digeri daha fazla énem
kazanabilir. Bununla beraber, isletme cesameti ile finanslama ihtiyaci arasin-
da ¢ok siki bir iliski bulundugu gayet agiktir. Cesamet tayini, kurulus ve bi-
yiime safhalarinda kargilasilan en onemli meselelerden biridir. Kurulug saf-
hasindaki cesamet tayini, bilhassa kurulug finans: adim tasiyan is ve mesele-
leri ortaya gikarir. Biiylime ve genigleme, yeniden kurma kadar degilse de,
ayml mahiyette bircok problemin hallini gerektirir.

Uretim teknolojisi, yani kullanilacak vasita ve usfiller, sermaye ihtiya-
cim etkileyen onemli faktorlerden ikincisi sayilabilir. Makinelesme ve oto-
masyon, sabit (duran) sermaye unsurlarina biiyitk yatirimlari gerektirir. Sa-
bit sermayeye yatirim ise, isletmenin 6z kayraklardan finanslanmasimz icap
ettirir. $u halde, imalat, nakliyat, tarim ve hizmet (hastahane, sinema, tiyat-
ro, okul v.s.) gibi, varliklarinin biiyitk kismi sabit mahiyette olan igletme
kollarinda, gerek kurulug, gerek biiyiime safhalarinda, hem biiytik meblag
(fon) lara ihtiya¢ duyulacak hem bu fonlarin daha ziyade 6z (ig) kaynaklar-
dan tedariki zorunlugu ile karsilagilacaktir.

Malhin birim biiyiikligii, bina, nakil araci (otobiis, otomobil, lokomotif,
vagon, vapur, ugak gibi), iireten igletmelerin finansmaninda biiyiik rol oynar.
Zira, hammadde, yar1 mam@l ve mamfl stoklarina biiyitkk meblaglarin yatiril-
mas1 gerektigi gibi, biiyitk ve pahali makine, tesis, flet ve malzemenin de kul-
lanilmas: icap eder. Keza, ticaret ve imalat isletmelerinde biiyiik stok politika-

 sun, veresiye (ve taksitli), satig politikas: ile yiiksek iicret ve maag politikala-
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burada planlanan, ashinda sabit sermaye ihtiyacidir. Sabit sermaye, isletmede
uzun zaman kalan (duran) ve igletme tasfiye edilmedikge likide edilmesi bahis
konusu olmayan sermaye oldugu cihetle, yukarida temas ettiZimiz gibi, talep
edilmeyen yani 6z kaynaklardan, yahut ancak uzun siire sonra (uzun vadeli
olarak) talep edilebilecek olan uzun véideli kaynaklardan finanse edilme zo-
runlugu arzeder. Oyleyse, sermayesinin biiyiik kism1 sabit karakterde yatirmm
yerlerine tahsis edilmis bulunan isletmelerde kurucularin (sahip ve ortaklarin)
biiyiik meblaglar yatirmalart ve keza uzun védeli kredi veren kredicilerden
faydalanmaya ¢aligmalar1 lazimdir. [Kredicileri ilgilendiren bir hususun yeri
geldigi igin, burada, zikretmeden ge¢mek istemiyoruz. Toplam varlhklarn (ak-
tif) iginde sabit sermayenin biiylik bir yer isgal ettigi igletmelere uzun védeli
kredi saglayan kuruluslar, bilhassa yatirim bankalarinin, diger hususlar ara-
sinda en ¢ok dikkat etmeleri gerekli olami, igletmenin prodiiktivite’sidir. Ran-
tabilite (kérhilik) kisa siireli krediler igin yeterli bir garanti isareti tegkil ede-
bilir. Prodiiktivite ise, uzun siireli rantabilitenin en giivenilir igaretidir. Ran-
tabilitenin, diger giivenilir igaretinin satig-talep durumu oldugu malGmdur.
Ancak, uzun siirede, piyasaya yeni igletmelerin girmesi, arzin gogalmasi tabii
oldugundan, 6nemli olan, isletmenin gelecekteki rekabet giiciidiir. Rekabetin
temeli ise, diigiik maliyet yani yiiksek verimdir.]

Demek oluyor ki, ihtiyaglar tayin edildikten sonra, kaynaklarin segilme-
si gerekir. Bu meyanda, 6z (i¢) kaynaklar ile yabanci (dig, kredi) kaynaklar-
dan hangi nispette ve hangi yollardan faydalanmalidir? Toplam kaynaklar
iginde, borclarin oran: (borglanma derecesi) ne olmalidir? Yani yabanci ser-
maye 6z sermaye orant ne olinalidir? Bu oranin yiiksek olmasi, borglar1 za-
maninda ddeyememe tehlikesi (riski) ni arttirip’ diigiik olmas: ise, sermaye

&
rantabilitesini (karlilik derecesini) azaltir. Bu itibarla, s6zii gegen risk ile $
rantabilite arasinda optimal (en uygun) bir nispet, yani bir denge hali buimak b
gerekir. "

2 — Finanslama Faaliyetlerinin TesgkilAtlandirilmas: :

yetl devam\ etmektedir. (Jergl fmansman muhase
Verller mglavan usullere de d'lyanmak zorundadl :



departmanmmnin bir kismn olarak orgunize edildigi goriilmektedir. Kisaca ifade
edilirse, finans departmani, ifa ettigi faaliyetlerin hayati énemi ile miitenasip
salzhivet ve mes'uliyetlerle donatilmahdir.

Finans departmaninin teskilatlandirilmasiyle ilgili ikinci bir husus, de-
partmanin gesitli mevkilerini, uygun vasif ve kabiliyette personelle teghiz zo-
runlugudur. lktisat (mikro ve makro), ticari ve mali hukuk, genel sevk-ve-ida-
re, departmanlar idaresi, kantitatif usuller (muhasebe, maliyet muhasebesi,
istatistik ve matematik) gibi bilgi kollart hakkinda yeterli formasyona sahip
olmak, finans personeli igin sarttir. Finans yoneticileri, sermayenin yatirim
(tahsis ve tevzi) islerinde basarili olabilmek icin, diger departmunlarin ¢als-
ma sgartlarini ve yonetimlerine ait ozellikleri bilmek zorunda olduklar1 gibi,
onlarin yéneticileriyle olan iligkilerini iyi bir sekilde yiiriitmek de zorunda-
dirlar. Gergekten, bu ikinci nokta, biiyilkk énem tasir. Zira, finanslama isleri,
para taksim ve tevzii ile ilgili olduklarindan, mahiyetleri itibariyle, resmi ve
¢ok zaman gayri resmi saldhiyet bahsederler. Bir mevki veya sahsin salahi-
yetleri nekadar genis ise, bunlari kullanmadaki mahareti o kadar biiyiik rol
oynar. Bu nedenle, finans idarecileri, diger departmanlar yéneticileriyle iyi
beserl miinasebetler kurmak durumundadirlar. Aksi halde, mali plan, biitge
ve programlarin basariya ulagmasi ¢ok zorlasabilir veya imkansiz hale gele-
bilir. Tatbikat bu durumun birgok &rnekleriyle doludur. Demek oluyor ki,
finansgimin, isi itibariyle haiz oldugu resmi ve bilhassa gayri resmi otoriteyi
kullanabilmesi igin, personel yonetimi ve beserf miinasebetler disiplinlerine
ait bilgilerle de techiz edilmesi lGzumu vardir.

3 — Finanslamada Yénetme (directing) Faaliyetleri :

Sermaye idaresinin diger bir konusu da, sermayeyi bilfiil ¢alistirmaktir.
Dinamik bir koordinasyonun gergeklesmesi zimninda girisilecek bu faaliyet-
ler, ashnda, sermayeyi tegkil eden multelif wunsurlar arasinda uygunluk
(= optimallik) saglama hedefi giiderler. Miitedavil (dénen) sermaye ile sabit
(duran) sermaye arasinda koordinasyon tesisi, en dnemli meselelerden birini
teskil eder. Miitedavil sermaye sabit sermaye nispetinin optimalligini tayin
eden faktérlerin baginda, her ikisinde aylak kapasite'nin (aylak masraflarin ve
israflarin) husule gelmesini 6nleme endigesi gelir. Bu nispet asirt biiyiikliikte
olursa, igletmede ldzumundan fazla dénen sermaye vardir ve bu fazlalik, ya
nakit veya mal stoklarindadir, yahut alacaklardadir. Her ii¢iindeki fazlaligm
mahzurlar: varsa da, alacaklardaki fazlahk en tehlikelisidir; ondan sonra, stok-
lardaki aginlik biiyiik tehlike arzeder. Bu stok fazlahig: satis noksanindan ileri
geliyorsa, durum daha vahimdir. Banka ve kasada fazla nakit bulunmasl,
caligtirma sermayesinin yeterliligi yoniinden miihimdir. Likiditesi yiizde yiiz
oldugundan, riski de yok gibidir. (Enflasyon zamanlarinda fazla nakdin mah-
suru artar.) Ancak, nakdi aylik tutmaktan dogan zarar ve israfi onlemek
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akl baginda olan idarecilerin ithmal edemeyecekleri bir husus tegkil eder. Bu-
nun icin en uygun yol, fazla nakit ile degeri yiiksek ve dolayisiyle likiditesi
fazla olan hisse senedi ve borg senedi (tahvilat) satin almaktir. Bu gibi gegici
yatirimlar, ayldk nakdi degerlendirme bakimindan biiyiik faydalar saglarlar.
Ancak, agirn miktarda, kiymetli evrak almak, rantabilite ve likidite bakimla-
rindan tavsiveye sayan olmayabilir.

Miitedavil sermaye ile sabit sermaye arasindaki koordinasyonda dikkat
edilecek hususlardan biri de, miitedavil sermayenin lizumundan az olmasidir.
Bu takdirde, sabit sermayenin iiretim kapasitesinden tamamen faydalanila-
maz, ayldk kapasite kalir ve bu da zarar ve israf tegkil eder. Miitedavil ser-
maye, sabit sermayenin kapasitesinden eksiksiz bir gekilde faydalanmay: ve
onu cahstirmayr miimkiin kildigindan, miitedavil sermayeye, ¢aligma (veya
cahstirma) sermayesi de denir.

Miitedavil sermaye ile sabit sermaye arasindaki denge ve koordinasyon-
dan maada, miitedavil sermayeyi tegkil eden nakit, alacaklar, kiymetli evrak
ve stoklar gibi baslica donen varhklarin, kendi aralarinda ve toplam sermaye
icinde de, adhenk halinde olmalarina da ihtiya¢ vardir. Bunlarin ayrn ayr
optimal miktarlarim: tayin etmek ve likidite derecelerini arttirmalarini sagla-
mak ,snemli bir sermaye yonetimi problemidir. Keza, bu ii¢ varhgin, (nakit,
alacak ve stok) eksilmemesi ve miktar ve deger bakimlarindan muhafazas: da,
finansginin gorevleri arasindadir. 3

Sabit sermayenin idaresi ile ilgili baghca konular ise gunlardir:

Satin alma veya kiralama hususundaki kararlari almak, sabit degerleri
baskasina kiralama veya satma suretiyle likidite saglamak, sabit degerleri mu-
hafaza etmekle ilgili tedbirleri almak... Bu tedbirlerin baglcalari ise soyle
siralanabilir: Salim bir amortisman politikasinin tesisi, i¢ ve dig sigorta ted-
birleri, uygun tamir ve yenileme politikalarinin tespiti ve anlamh bir i¢ kon-
trol sistemi kurmak... (*) \

4 — Finanslamada Kontrol Faaliyetleri :

Fon tedariki ve yatirim faaliyetlerinin tatmink&r bir gekilde baganlp
bagarilamadigini kontrol etmek, iyi bir finans yonetimi i¢in ihmal edilemeye-
cek konulardan biridir. Aksi halde, en 1yi finansal plén, biitge ve programlar.
bile basarisizlikla sonuglanabilir. Kontrol yapabilmek icin baz: kistas (stan-
dart) lara ihtiya¢ vardir. Bunlar séyle siralayabiliriz:

Sahip veya ortaklarin refah seviyelerini yiikseltme, vani dagitilabilen
karlarin miktari... Sosyal sorumluluk yiikleme durumu... Yani, gevredeki
halka, personele, ilim ve sosyal yardim miiesseselerine yapilan yardimlar v.s...

(*) Bu hususlarda tafsilat igin Bak. J. F. Bradley; Administrative Fina.nc}a_il :
Management. Holt, Rinehart; New York, 1864, sah. 128 ve miite. e




Bu esas gayelere hizmet kistast yaminda su tdli gayelere ulagma derecesi de
kontrolda standart olarak kullamlir: Biitce ve programda yer almis hedeflere
ulagma derecesi... Isletmenin mensup oldugu sanayi koluna ait ortalamalar
kiyaslamaya esas alma... Isletmenin gegmis yillardaki fiili sonuglarim muka-
yeseye zemin alma... Bilhassa, gecmis yillardaki rantabilite ile likidite durum-
lar1 kargilagtirmaya mesnet alinabilir. Karhhk derecesini, bor¢ ddeme giicii-
nii, tahvilat (bor¢ senetleri) ile imtiyazli hisse senetlerine ait taahhtitlerini
yerine getirmeyi kontrol etmeye yarayacak olgiilerin ise c¢esitli nevi ve sekil-
leri vardir.

s Sizin Bankaniz_

(Basin 60151 - A - 20218)
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YATIRIMCILARA YENIi BiR HIZMET : iSLETMENIN iKTiSADI VE
MALi ACIDAN DEGERLEMESI (*)

Yazan: C. A. de BEUGHEM Ceviren : Aydin BERK

Giintimiizde; kurulmug bir isletmeye yatirnm yapmaya, katkida bulun-
maya karar vermek igin, o igletmenin muhasebesinden elde edilen bilgilerin
incelenerek degerlendirilmesi usuliine bas vurulmaktadir. Her ne kadar bu
metod coZu hallerde yeterli ise de: Ozellikle igletmenin:

— Daig goriiniigii ve piyasa ile mevcut iligkilerine,

— Kurulug gayesine ulagmak i¢in giittigii politikanin gegerliligine,

— Gerek orgiitliniin ve gerekse yoneticilerinin onceden saptanabilen
olaylarla karsilasildiginda dogacak problemleri ¢oziimlemekteki yeterlilikle-
rine,

— Giidiilen politikay1 uygulama programimn etki derecesine, ikinci de-
recede onem verdiZi icin bize, incelemeye alinan igletmenin gelecegini degil
de, gecmisteki calismalarinin basarilr olup olmadigini belirtmektedir.

Belki de bu sebeble, diger analiz tekniklerine gore daha ¢abuk olan, istek
iizerine bir uzman ekibi tarafindan titizlikle hazirlanan ve «igletme degerleme-
si» diye adlandirilan analiz sistemi giiniimiizde gelismeye baglamigtir. Anilan
sistemle yapilan tam bir analiz, igletmenin yalmz halihazir durumunu degil,
aym zamanda gelecekteki giiclitkleri giivenle karsilama giiciinii  belirtecek
kudrettedir. Esasen zamanimizda igletmelerde cesitli yonetim ve iiretme tek-
nikleri uygulanmas1 bir uzman toplulugunun yardmmini zorunlu kilmaktadir.

«Isletme degerlemesi» analiz sistemini tanimlarken, digerleri arasinda
bagh basina bir ozelligi olan mali ekspertizin de ayr1 bir bsliim halinde ince-
lenecegini belirtiriz.

1 — ANALIZIN ALANI NEDIR?

Metinde soz konusu edilecek olan incelemelerden bagka «I§Ietme Deger-
lemesi» baglica dort gozlem alanini kapsamaktadir:

— Yénetimin Uyguladig: Politika ve Amaglar: Burada varilmasi isteni-
len orta ve uzun vadeli politika amaglar1 s6z konusudur;

— Igletmenin Halihazir Durumu: Bu béliimde isletmenin mali {iretme
ve satig kudreti, rakiplerine kiyasla durumu incelenmektedir;

(*) Revue de la Banquen 3/1969 sayisindan cevrilmistir.
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— lIsletmenin Organizasyonu: Bu bélim isletmenin kurulusunu, perso-
nelini ve i¢ ulasim araglarini kapsamaktadir;

— Hareket Dairesi: Bu etiid tiirii isletme politikasim yiiriitmek igin uy-
gulanan teknik, metod ve makinelesme sistemlerini incelemektedir.

A — Baslangic :

Ise baglamadan siiphesizki igletmeyi iyice tamimlamak, tiziigtine degin
biitiin bilgileri derlemek lazimdir. Genellikle; isletme borsaya kayith midir?
Kurulus kapitalinin kaynagi nedir? Borglanma giicii ne kadardir? Yéneticile-
rin yetkileri nelerdir? gibi sorularin cevaplanmasi gereklidir.

Biitiin bunlardan bagka; halihazir kapitalin muamele hacminin ve son
villara ait karimin bilinmesi faydahdir. Bu bilgilere ilaveten; igletmenin kimler
tarafindan denetlendiginin, (meseld: hissedarlar mi? yahut bir grup maliyeci
mi? veya alacakli mali isletmeler mi? bu denetlemeyi yapiyor.) Son beg wil
icinde program uygulanmasinda, denetleme organindaki degisikliklerin be-
lirtilmesi de uygun olur.

B — Konu ve Program :

Bu alanda iistiinkorii yorumlarin varlig1 nedeni ile vamlticl bilgi alin-
mas) tehlikesi oldugunu belirtiriz. Bu sebeble; igletme konusunun devamlilik,
karhlik ve gelisme agilarindan, programin da iiretim, piyasa, fiat ve tiretim
aletleri yonlerinden incelenmesi en dogru yoldur. Konuyu incelerken daha zi-
vade onu etkileyecek veya degistirmeyi gerektirecek olgiideki bilgilere bagh
kalinacaktir. Programin uygulanmasina gelince konuyla baglant: kurarak pi-
vasalama iiretim ve mali kaynaklar bulma unsurlarinda uygulanan metodlarin
gecerliligi degerlendirilecektir.,

Boyle bir galigma ile sonuca yaklagsmak bile hakikaten giictiir. Cinkii
¢alismanin yapici unsurlarimin segimi herhangi bir «igletme degerlemesi» anali-
zi i¢in vapilan ¢abalardan daha ¢ok tecriibeleri gerektirmektedir. Bu sebebler-
le ¢alisma bilhassa isletmenin iiretim, finansman ve pazarlama giigleri iizerin-
de yapilacak sondajlari da kapsiyacaktir.’

C — lisletmenin Hali Hazir Durumu :

Bu tiir degerlendirmenin gegerliligi planin hazirlanmasi sirasinda doga-
cak giigliikleri yenerek bir seri olaylarin derlenmesindeki ve degerlendirilme-
sindeki bagariya baghdir. \

Her halii kdrda asagidaki hususlar degerlendirilecektir:

1 — Mali Saglamlik: Bu konuda gelecekteki geligimi temel olarak al-
mak gerekir. Son yillarin hesaplarindan ¢ikarilan temayiillerden bagka tamam-
layic1 bilgi olarak sigortalarin, kredi limitlerinin, vadeli borglarin (leasing)
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kira sozlesmeleri vadelerinin, bina kontratlarinin ve imtiyazlarin vadelerinin
gozlenmesi gerekir.

2 — Tagitsiz Mallar: Bu analiz son yillarin teknik geligmesi ve son ye-
nilikler gz oniinde tutularak iiretim araglarinin yerlestirilmesi, diizenlenmesi
ve saglamhik durumlann: agiklayacaktir.

8 — Uriinler : «lsletme Degerlemesi» analizi geligme giicii (i hacmin-
de biiyiime, cesitlendirme, ihtira beratlarinin vadesi gibi), piyasaya uyma
(kalitede standart, fiat, kosullardan faydalanma) agilar1 gozetilerek gesitli
iirlin yapma kabiliyetini cevaplamalidir.

4 — Piyasa Durumu: Igletmenin iiriinlerini sattig1 piyasa ile kiyaslaya-
rak, iirtinlerl daha yararli ve kolaylikla ybneltecek pazarlarin varhg arastinil-
malidir. Bu ¢alismanin amacy; randiman yéniinden siralama yaparak, genel
satig hacmini arttiracak careleri aragtirmak ve o yerin ticari kolayliklarini in-
celiyerek pazarlarr se¢mektir.

5 — Rekédbet Giicii : Zamanmuzin ekonomist ve maliyecileri son yil-
larda bu alandaki kiyaslamalarin: yayinlanan istatistiklere ve bilingolara gore
yapmaktadirlar, yeter ki analiz isabetli olsun.

D — isletmenin Organizasyonu :

1 — Ydnetimin Yapis: :

Analiz sirasinda diger i boliimlerindeki tutumun aksine konu burada da-
ha ziyade tenbihlere, tavsiyelere uygun diigmektedir. Once sorumluluk bag-
lar1 incelenecektir. Gérevin tarifinin ne oldugu aragtirilacaktir. Gorevin her-
kes tarafindan tam olarak anlagildifindan emin olunacaktir. Kisisel sorumlu-
lugun yetkilerle bagdagip bagdagmadig incelenecektir.

Diger onemli bir husus da organizasyonun igletmenin yagantisimi etkile-
yecek biitiin etkileri kargilayacak nitelikte oldugunun bilinmesidir. Satig hac-
mi, fiat, maliyet, yatinm masraflari, stok miktari, imalat halindeki iiriin mik-
tar1, bor¢lularin miktar: ve bunlarin bor¢lanma kosullari, yeni sermaye bulma
giicii, iiriin ve hizmetin ayarlanmas1 gibi énemli problemleri ¢&ziimleyecek
sorumluluklarin dagilis seklinin agik bir gekilde bilinmesi zorunludur.

2 — Yonetim Kadrosu :

Inceleme; yonetim kadrosunun kalitesinin degerlendirilmesi, geleneksel
bir program tatbikindeki faydalar, i programi degisikligi s6z konusu oldu-
gundan yonetim kadrosunun intibak giiciiniin &l¢iilmesi konularin1 kapsar.
Degerlendirme stiphesiz ki kilit noktasindaki personelle simrlidir. Bu persone-
lin kimler oldugunu her zaman tanmimlayabilmek kolay degildir. Fakat agama-
I bir ayirim yapmak da zorunlu degildir. Yani inceleme aninda hangi makam-



larin nemli oldugu, kimlerin zayif kaldig1, giinlik yasanti ve toplantilardaki
tepkiler gozlenerek elde edilebilir.

Kisacasi, tecriibe, hakli olma, digerlerine karsi hareket tarzi, kisiligin
geligmesi, kabiliyet, ig anlayii, gayret gibi yonlerden her Yénetici igin gizli-
likle bir kiinye hazirlanmasi gereklidir.

3 — Yonetim Kadrosu I¢in Derlenen Istihbarat ve Degerlendirme ImkAaniar :

Bu boliimde her yoneticinin program degisikligine uygun yollar1 tani-
maya yardimci, kararlarin alinmasina elverigli, tecriibelerini arttirici istihba-
ratin gegerlik derecesi gozlenir. Ilk dnce her sorumlunun elinde mevcut istih-
baratin bir envanteri yapilir. Bu envanter derleyeni degil de, faydalanam din-
leyerek yapilacaktir.

[stihbaratin faydalanan yoneticinin gorevlerine uygun ve yeterli olup ol-
madig1, dogru sgekilde takdim edilip edilmedigi yonlerinden kontrolu yapilir.
Sonra istihbaratin gegerlik derecesi; istihbaratin hakikaten anlagilip anlagil-
madif igin, bir bagka servisin arzusu veya zorlamasi ile mi yapildigi (mese-
1a muhasebe servisi tarafindan), diizeltici olarak mi1 kullanildigi, faydalanila-
cak bir istihbarat olup olmadigi yolunda sorularla aydinlatilir.

E — Ginlik islemlerin Yonetimi :

Isletme degerlemesi’nin bu son gerekgesi giinliitk ¢alismalarda kullamlan
usullerin uygulanmasinda yéneticilerin hareket tarzinin hassasiyetini dlgmek-
ten ibarettir. Yalniz bu konuda igletmenin gelistirilmesi tavsiye edilecek ise
veya tatbikatta ozel teklifler yapilacaksa, g¢aligmak faydali olur. Aksi halde
takip edilecek yolun gosterilmesi yeterlidir. Boylece miisteri durumu kendi
diizeltir.

Asagida belirtilen noktalar konunun kapsamidir :

1 — Genel Planlama ve Kontrol :

Giidiilecek igletme politikasimin tanimlanmasi, kararlarin  ulagtirilmasi,
giidiilecek politikanin tayininde faydalamlacak usullerin etki derecesi bu bo-
liimde incelenir.

Burada bilhassa yapilan inceleme sirasinda biitiin ihtimallerin ele alinip
alinmadigina dikkat olunur. Isletme politikasini hazirlayan kimsenin sahsen
maksadim agiklayip agiklamadig1 kontrol edilir. Biitge kontrolunda uyg'ula-;;
nan sistemin gegerlik derecesini dlgmek i¢in amag ile tatbikat sonucu meyd%:_.."
na gelen farklara kars: gosterilen tepkiler kontrol edilir. 0y v

2 — Ozel Girevler :

Idart ve teknik olmak iizere iki yonliidiir. Biitiin ola lax"
tilen kilit noktalar: gozlenmehdxr



— Pazarlama : Piyasa tetkiki, geligme plani, dagitim plim ve pazarla-

ma staratejisi;

— Uretim: Teknikde gelismeler, iiriiniin ozellikleri, iiretim plam, arag-
larin gahstirilmas1 ve bakimnmn tetkiki,

— Mali Bilgiler : Yatirnm masraflari, kullanilan sermaye, yeni mali

kaynaklar;

— Abhglar: Emirlerin icrasi, mallarin tesellimii, yeni saticilarin aran-
masi;

— Personel: Eleman arastirma, secme, kabul, tasnif ve kalilive cleman-
lar;

— Muhasebe : Ahg ve satigs muhasebeleri, tahsilat ve &demeler, envan-
ter, stoklarin degerlendirilmesi, maliyet hesabinda kullanilan metod, tahmin
metodu ,devre raporlari ve kontrol raporu.

II — FAALIYET ALANI VE YII. SONU KARI :

Maliyetinin yiiksek olmasina ragmen «Isletme Degerlemesi Metoduns
verimli oldugu nedeni ile her firsatta igletmeler tarafindan uygulanmaktadir.
Tatbik sahalarini asagida belirtelim :

— Holding sirketleri, bagli isletmelerinde objektif bir gozlem yapmak
faydahlik derecesini arastirmak igin bu metoda bas vururlar. Bu arastirma is-
lerin yalmz kotiiye gidip gitmedigi 6grenmek degil, bagh isletmeleri muhte-
mel geligmeleri saglama amaci icin kullanmak maksadi ile de yapilir.

— Fiizyon ve bir igletmeyl satin alma:

Mali raporlara dayamlarak yapilacak olan bir fiizyon ve satin alma ka-
rarin1 vermeden once esash bir teshis koymak gavesiyle bu analiz yapilir.

— Muayyen devrelerde yapilacak kontrollarda :

Giin gectikge artan sayida is adamlari muntazam devrelerde ineselad her
3 veya 4 yilda bir igletmelerini esash bir tahlilden gegirtmeyi uzman olan kim-
selerden talep ederler. En fazla kazanma metodlarindan biri de tek bagina en
isabetli yatirtm kararim alabilmek, isin yalniz o andaki saglamligini degil de
gelecekteki degismelere uymasim saglamak, sevk ve idarede goriilen hatalan
zamaninda diizeltme imkénlarini elde etmektir.

— 1Isi daha iyi hale getirmek veya gelismeyi saglamak igin genellikle
olagan iistii kararlar almak gerekir. Bu takdirde en biiyiik fayda uzman kigi-
lerin ihtisasindan, kullanilacak analiz sisteminin saglamhigindan elde edilebi-
Jir. Aragtirma, bilango tahlilinden daha derine gidecek ve elde edilecek sonug
yoneticileri hakkiyla aydinlatacaktir.
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iSLETMELERDE DENETLEME USULLERI VE
BUTCE KONTROLU

Oktay GUVEMLI
(Sinai Yatirnm ve Kredi
Bankasi Mali Tahlil Uzmani)

1 — DENETLEME KAVRAMI :

Genel anlamda igletmede denetleme «elde olunmak istenen sonuglara
ulastirabilecek gekilde islerin yiiriimesini saglayan, buna aykir1 gidiglerin yo-
luna konulmasim mimkiin kilan bir fonksiyondur» seklinde tamimlanmakta-
dir.! Buna gore denetlemenin amacinin hatalar1 bulmak ve bunlar diizeltmek
oldugu ileri siiriilebilir. Bu arada, isletmelerde her tiirli kararin belirli bir
kar elde edilmesi icin alindigy, dolayisiyle denetlemenin amacinin da, g¢aligma-
larin kar saglanmas: dogrultusunda yiiriiylip yiiriimediZinin tespiti oldugu be-
lirtilmektedir.2

Isletmelerin biiyiime ve yayilmalari sonucunda organizasyon yapisinin
karigik bir durum almasi, isletme varliklarinin degerini azaltacak ya da bun-
lar1 yok edecek etkenlerin artmasi, galiganlarin ¢ogalmasiyle yetki ve sorum-
luluk sinirlarinin kesinligini yitirmesi ve bunun sonucu olarak yanhslk ve yol-
suzluklarin fazlalasmasr® denetlemenin Snemini arttirmigtir. Bu durumun kar-
sisinda yonetimin ¢alisanlar1 gozetmek ve isgletmede tutulan defterlerle yetin-
mek suretiyle yaptigi denetleme, ihtiyaci ve denetlemenin kapsamini daha ge-
nig tutmak gerekmistir. Uretime tahsis edilen tiim araglarin- aktif degerler,
ig giicii, zaman vb. - en iyi gekilde kullanmlip kullamlmadigini tespit igin de-
netleme alani, asagida genel olarak bashcalarina deginilen konular1 kapsar
hale gelmigtir*.

—— Caliganlarin denetlenmesi (organizasyon, yetki ve sorumluluklar,
‘galiganlarin nitelikleri, davranig ve moral durumlari, uygulanan usul ve ilke-
ler, emir - kumanda fonksiyonu...),

— Her gesit belgeleme, hesap ve kayit iglerinin denetlenmesi,

1) Olug, M.: Isletme Organizasyonu ve Yonetimi, Istanbul 1963, S. 316.
2) Keskinoglu, S.: Genel Igletme Ekonomisi, Clit: II., Istanbul 1963, S. 260.
3) Tosun, K.: lgletmede Mtessir Bir Kontrol Sistemi Nasil Kurulabilir, Muhasebe

Dergisi, Yil: 2, Sayi: 5, Istanbul, 1959.
4) Tosun K.: Igletme Sevk ve Idaresinde Plinlama ve Kontrol, Istanbul 1965 - 66.

S. 64 -173.
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— Isletme faaliyetlerinin genel sonuglarinin denetlenmesi (bilango ve
kar - zarar hesaplar1),

— Uretilen mal ve hizmetlerle ilgili denetlemeler (satin alma, iiretim,
stoklama ve satiglarla ilgili sorunlar, mal ya da hizmetlerin nitelikleri, mali-
yetleri),

— Mali denetleme alam (masraf ve hasilat, sermaye harcamalari, nakit
ihtiyaci, isletme varliklari ve borglar),

— Isletmenin dig iligkilerinin denetlenmesi( alici ve saticilar, resmi ve
yar1 resmi kuruluslar, is¢i tegekkiilleri, bankalar ve halkla olan iligkiler).

Bu denetleme konularmin her biri igin, &zelliklerine gore, ayri usul ve
araglar kullanihr. Ornegin, gahisanlar daha ¢ok gozetme usuliine gire denet-
lenirken, hesap ve kayit igleri kargilagtirma, isletme faaliyetlerinin genel so-
nuglar1 rasyo (tl¢iimleme orani) ve basabas satis noktas: tahlili gibi usullerle,
iiretilen mal ve hizmetlere degin hususlarin ¢ofu ile mali denetleme alanlar
daha ¢ok isletme biitgeleri vasitasiyle denetlenir.

Isletmelerde baslica denetleme usul ve araglarinin incelenmesine gegme-
den once uygulanacak denetleme sisteminin bagaril: olabilmesi i¢in uyulmasi
gereken ilkelerden onemli sayilabileceklere deginilmesi yararh gorilmiistiir.

2 — DENETLEMENIN BASARILI OLABILMESI ICIN GEREKLI OLAN
ILKELER

Yukarida belirtildigi iizere isletmelerde genis bir alanm1 kapsayan denet-
lemenin basarili olabilmesi, temel nitelikteki bir ¢ok ilkeye dikkat edilmesine
bagh bulunmaktadir. Daha sonra kisaca incelenecek denetleme usullerinin de-
gerlendirilebilmesi igin asagida bu ilkelerden 6nemli sayilabilecekler iizerin-
de durulmustur?:

— Gerek caliganlar ve gerekse kisimlar arasinda yetki ve sorumliuluk
kistmlarim: kesin olarak ayiran bir organizasyonun varligi ve belli is ve galig-
malarda ¢aliganlara onceden kazanilmig (miiktesep) hak taninmamasi,

— Ig safhalarmn, ilgili kigi ve kisimlar arasinda, ig bélimii ve standar-
dizasyon ilkelerine uygun olarak ayrilmas:, kisi ve kisymlar arasinda igbirli-
ginin ve koordinasyonun saglanmast ve varhiklarin kaza, yanhghk ve yolsuz-
luklara karsy korunmasi igin tedbir alinmasi,

— (aliganlarin nicelik ve nitelik agisindan isin kosul ve gereklerine uy-
gun olmasi,

5) Tosun, K.: Igletme Sevk ve ldaresinde Plinlama ve Kontrol, Istanbul 1965 - 1966
Sayfa 56. : o
Lauhi, K.: Idari Muhasebe ve Kontrol, Izmir 1966, S. 55 - 60.




— VYerine gore fizikl, maliyet, sermaye, gelir ya da maddi olmayan
standartlardan yararlamlmasi,

— Is ve olaylarm ¢abuk ve kolay bir gekilde izlenmesine, tahmin edil-
miyen olaylar kargisinda esneklik saglanmasina imkéin verecek dogru bir bel-
geleme, kayit diizeni ile muhasebe, rapor ve gerckirse biitce sisteminin ortaya
konulmasi,

— Denetleme alanim yakindan gozetme,
— Denetleme usuliiniin denetlemeyi yapacak organmin - kisinin - kosul
ve gereklerine uygun olmasi,

3 — ISLETMELERDE BASLICA DENETLEME USULLERI :

Denetleme fonksiyonunun yerine getiritmesi i¢in bir ¢ok yol vardir.
Burada bunlardan gozetme (miusahede) usulii, muhasebe kayit ve belgeleri
iizerinde yonetimce yapilan denetlemede kullanilan cesitli usul ve araglarla
biitge kontrolu iizerinde durulacaktir.

3.0 — Gozetme (Musahede) UsOGlu :

En eski denetleme usullerindendir. Bu daha ¢ok yoneticilerin beklenme-
yen zamanlarda ¢aligilan kisimlar: yoklamalari ile yerine getirilir. Isletme sa-
hibine yakin kimselerce de yapildig: gériiliir. Bunlar daha gok miifettis ya da
bu isle gérevli kisimda galigan kimselerdir. Muktedir taninmis birisinin gizet-
lenecek yerde devaml olarak gérevlendirilmesi bu usuliin agiri hale getirilmig
seklidir. Isletme sahiplerine kisisel yakinliklar: olan bu kimseler bulunduklari
yerdeki anormal olay ve sézleri onlara bildireceklerdir.

Béylece karar yetkisi olmayan ve durumu iistiin bir hale gelmeye yo-
nelen polis 6zellikleri tagiyan bir organ ortaya ¢ikmaktadir. Ondokuzuncu as-
rin sonlarinda Amerika’da genig 6lgiide uygulanmis bulunan bu sistemle za-
manmizda fazla karsilagiilmamaktadir®.

Aslinda kigisel gozetme ile yapilan denetleme fazla zararli bir yapiya
sahip olmayabilir ve yoneticinin igletme iginde yasaya uygun baglantilarn-
dan ve hiyerarsi igindeki kisisel iliskilerinden daha onemlidir. Yalniz istatis-
tik ve raporlar1 okumakla yetinmemek ve durum hakkinda eksiksiz bilgi sa-
hibi olabilmek i¢in olaylar1 yerinde izlemek de gerekebilir. Ama bu iligkiler
sekilsizdir (non formel), bu nedenle ustil haline getirilmeleri sakincal: olabilir.
Denetlemeyi yapan kimse i¢in bu igin hoga gitmeyen big¢imde sonuglanmasi,
reddolunmak, igletme i¢i otoritelerinin azalmas: gibi sakincalarla kargilagil-
mas1 miimkiindiir. Bu takdirde denetleme olumlu bir sonuca ulagmayacak ve
yapilabilen tek sey, biitiin sakincalarini iginde saklayacak bigimde, tartigma-
siz bir itaatin varhgindan ibaret olacaktir.

6) Ghez, R.: Introduction au controle budgétaire, Parls 1961, S. 15
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3.1 — Karsilastirma ile Denetleme :

Bu denetleme daha ¢ok muhasebe kayit ve belgeleri {izerinde salt rakam-
larin kargilastirilmasy suretiyle yapilir. Amaci, isletme igindeki yolsuzluk ve
yanhghklarin ortaya ¢ikarilmasi ve gerekli diizenleyici tedbirlerin alinmasi-
dir. Salt rakamlarin periyodik olarak gozden gegirilmesinde, tanitlamaya (is-
pata) yarayan belgeler ve degerlerin tamamen nazar itibara alinip alinmadi-
gma, hesaplarin olaylara uygunluguna ve aktif- pasif degerlemelerin igten-
likle yapilip yapilmadigina dikkat edileceginden bu denetlemenin isgletmede-
ki yolsuzluklara karst yapilmakta oldugu anlasilmaktadir.

Bu denetlemenin bagarih olabilmesi igin isletmede i boliimiine gérev-
lerin karsihklh olarak denetlenmesine ve olaylarin kayit iglemlerinin ydntem-
sel olarak yapilmasina dikkat edilmelidir’.

Is bslimi, bir iste galisan kisilerden miimkiin oldugu kadar fazla sayi-
dakine karigilarak (miidahale) onlarin belgelere, degerlere, kayitlara sadakat-
sizlik gostermelerini énler. Gérevlerin karsilikli denetlenmesi, bir memurun
biitiin isinin bir bagska memur tarafindan denetlenmesi esasina dayanir. Olay-
larin yontemsel olarak kayit iglemi ise, belgelerin ilgili kisimlarinca belirli usfil
ve cabuklukla kayitlarinin yapilmasidir.

3.2 — Muhasebece Hazirlanmis Rakamlarin incelenmesi Suretiyle
Yonetimce Yapilan Denetlemeler :

Bu denetlemeye giére, yonetim, iglerin istenildigi gibi gidip gitmedigini,
muhasebece hazirlanmig rakamlar iizerinde teshis anlaminda incelemelerde bu-
lunarak tespit etmeve ve gerekli tedbirleri almaga calisilir.

Yonetimin tesirliliginin arttirilmas: acisindan yapilan incelemelerin ki-
sa ve 6zl (tiimii kapsayacak nitelikte) olmasi gerekmektedir. Bu niteliklerin
geregi olarak yonetim, iglerin gidigi hakkinda bilgi sahibi olmak i¢in nispet-
ler kullanabilir, satis ve masraf tutarlarinin kérlihk agisindan toplam olarak
kargilagtirmasina gidebilir ya da bagabag satig noktast galigmalarindan yarar-
lanabilir. Bu denetleme araglari hakkinda asagida kisaca bilgi verilmistir:

Rasyo (nispet) usfilimiin kullamlmas :

Rasyolar, bilingo ve gelir hesaplarimin cesitli kalemleri arasinda ilig-
kiler kurularak hesaplanir. Ornegin likidite iligkisi, para ve kisa siirede para-
ya gevrilebilecek degerlerin kisa siireli borglara oranlanmast ile incelenir. Bu
iligkinin bir sonraki dénemde diisme gostermesi halinde yonetim, alacaklarini
saglamlagtiracak ve onlar1 normal hale (eski duruma) getirecek tedbirleri,
bagka agiklamalara da bas vurarak, almaga calisacaktir.

7) Ghez, R.: a.g.e. S. i6.




Satis ve masraf tutarlaninin karsilastimlmass :

Satis ve masraflarin is konusu ya da mamiller itibariyle ayrilarak ince-
lenmesi ve hangi i§ kolunun ya da mamilin daha kirl ya da zararh oldugu-
nun tesbiti suretiyle yapilabilecektir. Zarara sebep olan mallarm maliyetleri
diiglirilemez ya da bu mallar yiiksek fiyatla satilamazlarsa, bunlarin {iretimi-
nin terkedilmesi gerekecektir. Ancak, terkedilen mamuliin yeri &tekilerle dol-
durulmahdir, aksi halde, degismez masraflar bu mallarin terkiyle azalmig
olmayacagindan iiretimine devam olunan mallarin maliyetleri yiikselecektir.
Bunun i¢in ise maliyet muhasebesine ihtiya¢ vardir.

Yonetimin aydinlatilmasinda kullamilan bir bagka teknik de basabag sa-
tis noktas: tahlilidir.

Bagabag satis noktas: tahiili :

Isletme masraflarini karsilamak igin gergeklestirilmesi gereken en dii-
siilk i§ hacminin tesbitiyle ilgilidir. Bu noktada igletme ne karli ne de zararl-
dir. Maliyet incelemelerine girig olarak, degismez masraflarin yiikiinii tagi-
vacak satig hacmi ilkesi iizerine kurulmustur.

Bagabas satis noktas1 tahlilleri ile ayrintiya girilmeksizin iyi bir elegtiri
vapilabilir.

Biitiin bu ¢aligmalarla yonetim gelecege ait kararlar alabilmekte ise de,
bunlar daha ¢ok gegmisin elestirisi niteligini tagimaktadir.

Oysa gegmigle ilgili tutumlarin- elegtirilmesi yaninda, gelecege doniik
galigmalarin yapilmas: da onem tagimaktadir. Aslinda isletmenin gelecegi,
biiyiik dl¢lide bu galigmalarin bagarili olmasina baghdir. Bu nedenle igletme
yoneticilerinin istatistiki ve gelecege degin veriler ve grafikler yaninda iglet-
mede biitge kontroluna bilyiik onem vermeleri gerekmektedir.

Denetleme usfl ve araglar icinde en yaygin ve taninmig olan ve &tekilere
nazaran karisik bir durumda bulunan biit¢e kontrolu iizerinde daha genis bir
sekilde durulacaktir.

4 — ISLETMELERDE BUTCE KONTROLU :

Genellikle biitge, biitgeleme ve biitge kontrolu ayni anlama gelecek se-
kilde kullanilmaktadir. Uygulamada isletme biitgelerine daha c¢ok denetleme
yoniinden bakilmakta ve g¢ofu yazar igletme biitgesini sadece denetleme agi-
sindan ele almaktadir. Bu nedenle «biitge kontrolu» sozii yabanci ve yerli
literatiirde tiim biitge sonuglarimi kapsayacak gekilde kullanilmaktadir.®

Bu incelemede de igletme biitgelerinin denetleme araci olarak kullanil-
malar1 «biitge kontrolu» olarak anilacak ve biitge kontroluna geg¢meden once
igletme biitgelerinin tamimi, gesitleri, bunlar gerektiren nedenler ve diizenlen-

meleri iizerinde durulacaktir.

8) Somer, S.: Igletme Bltges, Iktisat ve Maliye, Cilt: V, Say1: 2, 1958, S. 95.
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4.0 — isletme Butceleri :

4.0.0 — Isletme Biitgesinin Tanimi ve Cesitleri :

Isletme biitgesi «tespit olunan amaglara ulagsmak igin diizenlenmis belirli
bir siire uygulanacak politikay: gosterir, miktar ve tutardan ibaret, isi yiirii-
tenlerin sorunluluklarina iliskin bir hesap cetveli ya da planidir.»°

Biitceler ya biitin igletme fonksiyonlariyla ya da belirli galigmalarla il-
gili olabilirler. Biitin igletme fonksiyonlarin: kapsayan genel biitgeler, cesitli
isletme faaliyetlerine gore yapilan ayri biitgelerin bir araya getirilerek ozet-
lenmesi yoluyla hazirlaniriar.

Isletme biitgeleri, amaclarma gore, ¢aligma (faaliyet) biitgeleri, yatirim
biitgeleri, nakit ihtiyacinin tespiti igin kullamlan biitgeler seklinde ayrilmak-
tadir. Bir bagka aymmm sekli de biitgelerin tahmini kir - zarar hesaplarina ve
bilango hesaplarini destekleyici ozelliklerine gore ayrilmalaridir. Ote yandan
isletme biiteleri diizenleme bigimine goére, degismez (fixe) ve esnek
(flexibl ) biitgeler olarak ikiye ayrilmaktadir.

Amaglarina gore biitce cesitleri agagidaki sekilde olmaktir.'

— QCaligma biitgeleri :

— Satig biitgeleri,

— Masraf biitgeleri,

— Uretim biitgeleri (satin alma biitgesi, personel masraflar1 biitgesi,
imalat biitgesi, endirek masraflar biitgesi),

— Yonetim giderleri biitgesi,

— Arastirma ve inceleme biitgesi,
— Yatirnm biitgesi

— Nakit biitgesi.

Biitcelerin tahmini kar ve zaiar cetveli ile bilangolari destekleyici 6zel-
liklerine g6re ayrilmalarmmda, yukarda caligma biitgeleri olarak gdsterilenler
tahmini kir - zarar cetvelini destekleyici biitgeler, yatirim ve nakit biitgeleri
de tahmini bildncoyu destekleyici biitgeler arasinda yer amaktadir.! Bu so-
nunculara mali biitgeler de denmektedir.”? Caligma biitgelerinin satig ve iretim
fonksiyonlarina gére ayrica ayrimi da yapilmaktadir.”

Isletme biitgelerinin degigmez ve esnek olarak ayrilmalar: diizenlenme

9) Cemalcilar, 1.: Isletme Biitgeleri, stanbul 1965, Sayfa: 4.
10) Ghez, R.: a.g.e. S. 3.

11) Louhi, K.: a.g.e. S. 284.
12) Somer, S.: a.g.e. S. 108.
13) Cemalcilar, L.: age. S. 23




bigimleriyle ilgilidir."* Degismez biitgeler, kabul olunan kosullardaki degisik-
liklere uymazlar ve degisiklik vuku buldugunda bu biitgelerin yeniden diizen-
lenmeleri gerekir. Bunlarin esnek biitgelere ustiin yanlari daha kolay diizen-
lenmeleri ve galiganlarca kolay anlagilmalaridir.

Biitge hazirlamirken o6nceden goriilmeyen ve beklenmeyen olaylarin uy-
gulanma sirasinda ortaya ctkmasi halinde yiiriirlitkteki biitgenin bu degisik-
liklere uydurulmasi gerekmektedir. Bu da esnek biitgelerle miimkiin olabil-
mektedir. Ozellikle maliyet kontrolunda onem kazandigindan esnek biitgeler,
daha ¢ok iiretim ve masraf biitgelerinin diizenlenmesinde kullanilirlar. Iisnek-
ligin ne &lgiide olacag, yoneticilerin ¢oziim bulacaklart suemli bir sorun ola-
rak ortaya c¢ikmaktadir.

Esnek ya da degismez biitce uygulanmasi, isletmenin iginde bulundugu
kosullara da bagh bulunabilir. Ornegin, geligmekte olan iilkelerde ithal mah
ham maddelerin tahsis kontenjanina baglt olmasi, bankalarca igletmeye taui-
nan kredilerin sinirlandiriimas: ve mahdut satig alam gibi isletme dis1 neden-
ler degismez biitgenin uygulanmasim gerektirebilir.

4.0.1 — Isletme Biitcesini Gerektiren Nedenler :

Bir sinaf igletmede yénetim, satig, iiretim ve finansman alanlarinda biit-
¢e yapimini gerektiren nedenler sunlar olabilir:*

— Isletme sermayesi ihtiyacinin tahmini ve tiim isletme kaynaklarinin
ve bu arada {iretim araclarinin en iktisadi sekilde kullamlmasi ve israflara
mani olunmasi,

— Isletme iginde sorumluluklarin, ilgili yere kesin olarak baglanmasi,

— Biitiin ¢alismalarin koordanisyonunun temini,

— Hatalarin zamaninda tespiti suretiyle zararin durdurulmas: icin uya-
rida bulunulmasi,

— Isletmenin 6z ve yabanci kaynak ihtiyacinin zaman ve tutarlarimn
bilinmesi,

— Calismalarin belirli hedefler gosterilerek tesviki ve olaylarm iyi or-
ganize edilmig bir plana uygun olarak ortaya ¢ikmasinin temini, calismalarin -
bir merkezden denetlenmesinin kolaylagtirilmasi,

— Yo6netimin pazar, mam@l ve hizmet konularinda yontemsel arastir-
malar yapmasinin miimkiin kihnmas: ve igletmenin iyi bir kayit ve muhasebe
diizenine kavugmasina ve miimkiin olan yerlerde standartlara gidilmesine ola-

nak saglanmasi, |
— Yénetimin, ortaklara ve iigiincii sahislara (6zellikle kredi konusunda

bankalara) kars: takviye edilmesi.

14) Somer, S.: a.g.e. S. 110.
15) Louhi, K.: a.g-e. Sayfa: 273.
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4.0.2 — fksletme Biitcelerinin Hazirlanmas: :

Isletmenin biiyiiklugiine ve biitce gesidine gore bir kisi, muhasebe kis-
mi, biitge kismi ya da 6zel bir komite tarafindan hazirlanabilen biitgelerin ha-
zirlanma evreleri iizerinde genel biitge acisindan asagida kisaca durulmus-
tur:'®

— Gegmis dénemin elestirisi, genel olarak da son dénemin incelenmesi
suretiyle yapiimaktadir. Bu donemdeki olaylarin olagan ve olagan disi ,normal-
anormal) olarak ayrilmalar: ve elde edilmis sonuglar iizerinde olagan dig1 olay-
larin etkisinin giderilmesiyle bir gegmiy dénem biitgesi hazirlanmas: ilk calig-
malart tegkil etmektedir. Ayrica, elde olunan sonuglarin, tahminden ¢ok ka-
rara dayanan deZismez masrafiar, baska ogelere bagh olarak orantili bir bi-
cimde degigen degigsken masraflar, istatistik yardimi ile hesaplanan masraf-
larla - imalat sirasinda olgiilere uygun olmayan mamdullerin yapilmasi gibi -
belirsizlik iginde deneme ve sag duyu ile tespit olunan satislar - modaya bagh
mallarin satist gibi - bigiminde ayrilmalari tahmin c¢alismalarinda kolayhk
saglayacaktir.

— Program ¢aligmalar:, igletme olanakiarimin ve bu olanaklara uygun
olarak hedeflerin ve tahminlerin tespitini kapsamaktadir. Bu galismalar biitce
hazirhk evrelerinin agirhik noktasimi teskil etmektedir. Makine ve tesislerin
durumu ve kapasitesi, iy giicii, satin alma ve satig imkénlar, finansman kay-
naklart v.b. igletmenin olanaklarim teskil etmekte ve tahminlerin yapilmasin-
da esas alinmaktadir. Isletmenin tedarik ve tiretim olanaklarina bagli olarak
belirli bir siirtim alamimi kapsayacak sekilde uzmanlarca pazar aragtirmalari-
nin yapilmast ve rekabet projelerinin hazirlanmasi suretiyle satisi tahminlerinin
ortava konulmasi, biitgenin temel cizgilerini bigimlendirmekte ve bu tahmin-
ler igletmenin hedef olarak segebilecegi iiretim ve satig miktarlar1 halinde
belirlenebilmektedirler. Bu iiretim ve satig tahminlerini masraf tahminlerinin
yapilmas1 izleyecektir. Biitlin bu g¢aligmalarda i¢inde bulunulacak kosullarm
tespiti onem tagimaktacdir. Ornegin, gikmast beklenen kanunlarin, fiyat artis-
larimin ve vergi nispetlerindeki degigmelerin tahmini gerekmektedir.

— Biitgenin uygulamaya konulmas:, yetkililerce kabul olunan ve bir
biitiin olarak - genel biit¢e - hazirlanmig bulunan biitgenin isletmenin uygu-
layic1 béliimlerine iletilmesiyle ilgilidir. Cesitli kisimlarin sorumlularina uy-
gulanmak {izere verilen ve genel biitgenin pargalari olan biitgelerle kisimlar
ne yapacaklari hakkinda bilgi sahibi olacaklar ve istenilen sonuca gore kulla-
mlacak malzeme miktar ve masraf tutarlari gibi gerekli araclarin neler ola-
cagini bileceklerdir.

Hasila ve masraf kisimlari sorumlularinin biitge ile ilgisinin program

16) Ghez. R. a.ge. S. 5-8.




gahgmalarinda baslamas1 uygulamada kolayhk saghyacaktir. Boylece ilgili
kistmlarin kendi kendilerini denetlemeleri (oto kontrol) miimkiin olacaktir.
Yiiksek seviyedeki denetleme de (hiyerarsik denetleme), daha ¢ok isletmenin
tim yonetim sonuglarimin kargilastirilmasi ve incelenmesi suretiyle yapilabi-
lecektir.

Amaglart aynen veya daha yitksek seviyede gergeklegtiren uygulayici-
lara bagar primi verilmesi, onlarin bu amaclart gekici - cazip - girmelerini
saglayacak ve tarafsiz (nétr) kalmalarm onleyecektir. Ancak baslangigta
amaglarin diisiik bir seviyede tutulmasimin tembellige, normalin altinda ¢a-
lisilmasina, yiiksek seviyede tespiti ise, kendine giivensizlige - cesaretsizlik -
sebep olabilecektir. Bu nedenle hazirlanacak hasilat ve masraf tutarlarinm
ilgili bolime zorla kabul ettirilmesi yerine, onunla tartigilarak hesaplanmas:
daha iyi olacak ve boylece sorumlu gorevini daha sadakatle yerine getirmek
zorunda kalacaktir.

Gelismis biitge kontrolu uygulamalarinda, isletmenin g¢alhiir kisimlari-
mn bu konudaki yetki ve sorumluluk alamm genigleten davramglarla karsi-
lasmak miimkiindiir. Bu tutuma, yukardaki nedenlerin yaninda, uygulama
sonuglarinin  degerlendirilmesiyle ilgili raporlarin kisim sorumlularinca dii-
zenlenmesi halinde, bu raporlarin yonetimin kararina dayanak yapilabilecek
nitehige daha gok kavustugu goriisii de sebep olmaktadir. Ayrica tiim biitge
kontrclu evrelerine (merhalelerine) ¢ahganlarin katkida bulunmalart ve bu
katkslarimm bagarih olmasi oraninda y®netimin ¢alismasinin kolaylasacag: ve
sapmalarin nedenini ortadan kaldiracak kararlarin alinabilecegi goriigiinde
gercek pay:r biiyiiktiir.

4.1 — Bitce Kontrolunun Evreleri :

Yukarda igletme biit¢esinin tamiminda bunun «...... amaglara ulagmak
igin, beiirli bir siire uygulanacak politikay1 gésterir bir plan oldugu» ileri sii-
riilmiigtii. Biitge kontrolu ise, «biitgelerin (planlarin) yapimi, bu politikanin
amacina gore islerin yonetilmesi veya diizeltilmesi i¢in temel elde etmek iize-
re, gerceklesen sonuglar ile biitgelenmis sonuglarin siirekli olarak karsilastiril-
masidir» seklinde tamimlanmaktadir.”

Bu tamimlardan anlasilacag: lizere, diizenlenen biitgelerin  gergeklegmis
sonuglarla kargilastirilmasi, ortaya c¢ikan sapmalarin incelenmesi ve tedbir-
lerin alinmas1 gerekmektedir. Bu hususlar iizerinde biitge kontrolunun evrele-
ri olarak durulacaktir.'

4.1.0 — Gergeklesmis Sonuclarla Biitce Rakamlarinin Kargilagtirilmas: :

Karsilagtirmadan maksat genellikle, gergeklestigi goriillen sonuglarin,

17) Cemalcilar, 1.: Isletme Biitgeleri, Istanbul 1965, Sayfa: 5.
18) Ghez, R.: a.g.e. Sayfa: 8 -15.
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bunlara uygun G&lgiilerle - standartlar - kiyaslanmasidir. Isletme biitgelerinde
bu olgiiler, daha ¢ok standart maliyetler, gesitli finansman karakterde bulun-
malari, uygulayicilari, iiretim, pazarlama ve mali sorunlarin ¢6ziimiinde is-
letmeler arast karsilagtirmalardan ve gesitli istatistiki bilgilerden yararlanma
gibi profesyonel araglara bagvurmaya zorlar. Bu girigimler, uygulamada he-
niiz geregi kadar gelisme gostermemistir. Ote yandan, isletmenin ge¢mis yil-
larina defin rakamlardan yararlanilmasi ile sik stk karsilasiimaktadir.
Birbirini kovalayan dénemler, ayr islerin s6z konusu olmasi, bir yildan &te-
kine fiyat ve iicretlerin degismesi gibi nedenlerle gerekli verilerin saglanma-
sint milmkiin kilmayabilir. Bu nedenle, elde edilmis sonuglardan tiim degisik-
likler gozéniinde tutularak yararlamlmalidir.

Bu evrede aramlan bashica ozellikler, karsilagtirmamn siireleri, ¢abuk-
luk ve dogrulugudur. Kontrolun ¢abuklugu, elde olunan rakkamlarin agik bir
sekilde diizenlenmis olmasina baghdir. Kontrol periyodunun tayini ise, kontrol
konusuna gore (siparig almak, iiretim, 6deme ve tahsilat siirelerinin bilinmesi
kisa arabiklarifa kontrolu, yatirmmlarin finansmani, yeni pazar aragtirmalar
daha uzun araliklarla kontrolu gerektirir) degismekle birlikte kisa aralikiarla
kontrolun, malolusu diginda, uzun arahklarla kontrola her zaman iistiinliigi
vardir. Kontrolun dogrulugu, her kismin ancak kendinin elde ettiZl sonug-
larla sorumliu olmas ilkesi ile saglanabilir. Ornegin, bir ustabag: ‘atslyesinde-
ki madde israfinin sorumlulugunu tasir, onun, bu maddelerin satin alma fi-
yatindaki yiikselme ile ilgisi bulunmamaktadir.

Sorumluluklarin kisimlar arasinda béliinmesinin, is safhalarina gére ya-
pilmas1 yaygin bir ustldiir. Ornegin, alinan sipariglerin iptalinin nedenine go-
re (miigterilerin keyfi istekleri, iktisadl konjonktiir) ticaret servisi ya da daha
iist seviyedekiler sorumlu olabilecegi gibi, siparisin vadesinde teslim edilme-
sinde de iiretim servisleri sorumlu tutulacaktir.

4.1.1 — Sapmalarin Incelenmesi :

Karsilagtirmalarla bulunan sapmalar global bir niteliktedir. Genellikle
ortaya ¢ikan sapmalar, tahmin ve uygulamalardaki eksiklikler - nedenleri -
ve dogal ozellikleri agisindan incelenmektedir.

Nedenleri agisindan sapmalar gnce, kontrol amacimin diginda kalan mu-
hasebe kayitlarindaki yanlhsliklar ya da memurlarca iglenmig hatalardan orta-
ya ¢ikmig olabilir. Kayitlardaki hesap yanhshklar1 ve yolsuzluklar, biit¢ce kon-
trolunun degil, kontrol muhasebesinin gorevleri arasindadir. Burada soz ko-
nusu olan tahminlerden ya da uygulama eksikliklerinden dogan sapmalardir.

Tahminlerle ilgili olanlari, konjonktiirdeki onemli degZismelerden, bek-
lenmeyen siyasal bir olaydan ileri gelebilecegi ve bagiglanabilir bir nitelik ta-
siyabilecegi gibi, bir sorunun tiim verilerini elinde tutan yetkilinin bagislana-
mayacak hatasi da séz konusudur.




Uygulama eksikliklerinin degerlendirihmesi daha giigtiir. Bir program
tam ve dogru olarak hazirlannugsa, cksiksiz uygulamasi istenebilir. Ancak or-
negin satiglardaki diigme, biitge verilerine tam olarak uyulsa bile, dis kogul-
lardan ileri gelmis olabilir. Satiglarla ilgili servislerin uygulama noksanhklari-
nin, daha gok, mamillerin piyasaya sunulmasinda, reklam yonetiminde ve pa-
zarlama sorusturmalarinda aranmasi yerinde olacaktir. Kisimlar, kendilerini
sorumluluktan kurtaracak bir ¢ok neden bulabilirler, bu agidan hatalarm nor-
mal gelis verini kestirmek 6nemli bir sorundur. Ayrica, sapmalarin nedenini
bulduktan sonra biit¢enin veniden diizenlenmesi - uygulama biitgesi - gerekir.

Dogal gzellikleri - yapilari - agisindan masraf, ¢aligma (hacim) ve randi-
man sapmalan s6z konusudur. Bu sapmalarin is saati esasina gore biitge ya-
pan bir sinai isletmede hesaplanma sekilleri asagida agiklanmistir.”

Tahmini ve gerceklesen masraflar arasindaki sapma, biit¢enin, esnek
- flexible - biitce anlayisina gore, gerceklesen faaliyete - is saati - uydurulmasi
suretiyle hesaplanir. Bu hesaplama, gergeklesmis is saati miktarimin biit¢ede-
ki tahmini ig saati birim fiyatiyla carpilarak buna tahmini degismez masraf-
larin eklenmesi suretivle bulunacak tutarin gerceklesmis masraflar  toplann
ile karsilastirilmasivla yapilir.

Caligma (faalivet) hacmi sapmasi, degismez masraflarin mas edilimeyen
(absorbe olunmayan) kisminin tespiti suretiyle hesaplanir. Bu hesaplama, biit-
cedeki standart faaliyet hacmi ile, - biitgedeki iy saati miktarr - gergeklestiri-
len faaliyet hacminin - cahsilan is saati miktar - arasindaki farkin, birim
standart faaliyet hacmine - bir standart ¢alisma saati - diisen degismez mas-
raf hissesi ile ¢arpilmasi suretiyle yapihr. Bagka bir deyisle gerceklesmis faa-
liyete gore absorbe edilmis degismez masraflar, standart degigsmez masraf
tutar ile karsilastinilir.

Randiman sapmas: ise, gerceklesmis ¢aligma hacmine uydurularak bulu-
nan normal randimanin gergeklesmis randimanla kargilagtinlmas:  suretiyle

“hesaplanir. Bu hesaplama, gergeklesmis calisma hacmine - is saati - gore

tiretilmesi gereken mamil miktar1 ile (gergeklesmis i saati: Standart olarak
bir is saatinde elde olunmasi gereken mamal miktar1) fiilen elde olunan ma-
mil miktarimin arasindaki farkin bulunmasi ve bu sapma miktarmin biitcede
kabul edilmis mamdl birimi basina diigen kar tutariyla carpilmasi suretiyle
yapthr.

4.1.2 — Sapmalann Diizeltilmesi :

Yukarda belirtilen sapmalar, genel igci iicretlerindeki ve satin alinan mal fi-
vatlarindaki artiglar, satin alicilarca verilen sipariglerdeki degigmeler gibi is-
letme disi etkenlerle, makinelerin bozulmasi, ilgili kismin zaman ve malzeme
jsrafi, yonetimin tesirliligi gibi isletme ici etkenlerden ileri gelmis olabilir.

19) Depullens, G.: Gestion Financiére de I'Entreprise, Paris 1967, Sayfa: 529.
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Sapmalar dig etkenlerden ileri geliyorsa bu kosullarin  degistirilmesine
galigihr, bu miimkiin olmadigi takdirde biitce rakamlarinda degisiklik yapil-
masi gerekecektir. Ornegin, satislardaki diisiikliik ya da ahs fiyatindaki yiik-
seklik alman tedbirlere ragmen devam ediyorsa, satis ve masraf biitgeleri ge-
lecek aylar icin gozden gegirilir ve diizeltmeler yapihr. Calisanlarin iyi segil-
memis olmasi, nitelik ve egitimlerinin uygun bulunmamasi gibi i¢ etkenler-
den ileri gelen sapmalarin nedenleri, ¢alisanlar: yetistirmek, gerekirse isleri-
ni degistirmek ve iyi calisanlan tesvik edici tedbirler almak suretiyle ortadan
kaldirlir.

Sapmalar dolayisiyla sadece sapmamn ortaya ¢iktigr yerde degil,obiir
verlerde de tedbir alinmas: s6z konusudur. Ornegin, randiman diisukligi tim
iretim programim etkiliyecek, satis distiklugu ise, tiretim ve stoklama politi-
kasina tesir ederek dretimin yavasglatilmasimi ve boylece stoklarmn yiikselmesi-
ne engel olunmasint gerektirebilecektir.

5 — SONUC :

Uzerinde kisaca durulan gesitli denetim yollarindan herbiri kullanmm
yerlerine gore onem tasimakta ise de, ilkel bir usul oldugu anlagilan g6zetme
vontemine gore, elde olunan sonuglar tizerinde yapilan denetleme yollar1 mo-
dern igletmecilik anlayigina daha uygundur. Salt rakamlarin karsilastirilmasi
suretiyle yapilan denetleme, gézetme usuliine nazaran daha sistematik ve pe-
riyotik olarak yapilmakla ve daha nesnel (objektif) verilere dayanmakla bera-
ber, bu usuliin iki énemli sakincasi bulunmaktadir. Bunlardan ilki oldukc¢a
basit ahlaki bir nedeni amag olarak almasi, dteki de agir, yavas ve pahal bir
usul olmasidir.

Ote yandan youetimin muhasebe verileri iizerinde gesitli tahliller yardimi
ile denetlemeler yapmasimin gelecekle ilgili kararlarin alinmasinda kendisine
biiyiik slgiide yardimer olacag bir gercektir. Bununla beraber yoénetimin bu
¢aligmalari daha g¢ok sonuglarin elde edilinesinden sonra yapilacaktir.

Oysa gecmisin elestirisinin yapilmasi yaninda gelecekle ilgili tahmin ve
plinlama islerinin 6nemi, ¢aZimizin igletmecilik anlayisinda gittikge artmak-
tadir. Buna paralel olarak zamanla kapsami gelisen ve cesidi artan isgletme
biitgelerinin bir yonetim araci olarak kullamilmasiyla daha fazla karsilagitmak-
ta ve yonetimin denetleme faaliyetlerinde daha fazla yer aldigi goriilmektedir.

Bu incelemede kisaca iizerinde durulan isgletme biitgeleri ile, denetleme
icin - onceden - gerekli olan bilgiler hazirlanirken, gelecekteki g¢aligmalarin
olugumunu ve karliligim ya da belli bir isin sonucunu tahmin etmek, uzun
vadede igletmenin finansman durumunu ortaya koyabilmek ve yoneticilere ka-
rarlarinin muhtemel sonuclarimi hesaplayabilmek olanagi saglanmig olacaktir.




FEDERAL ALMANYA’DA BANKACILIK (*)

Ceviren : Neset PARMAN

Neset Parman 1967 - 1969 yillar1 arasinda T. C. Ziraat Bankas: Bat:
Almanya Dis Temsilcisi olarak gorev yapmstir. Yurda donilsiinde ayn:
Bankada Genel Sekreter olmustur. BANKA

I — GIRIS :

Birgok gelismis sanayi iilkelerinde oldugu gibi Federal Almanya’da da
bankacilik, gesitli tip kredi miiesseselerini kapsamaktadir. Is biinyesi, teskilat,
hukuki sekil ve isletme biiyiikliigiine giore bu miiesseseler birbirlerinden fark-
Ii durumlar arzederler. Is bankalari hiivivetine sahip ve biitiin banka islem-
lerini yapan bankalar ii¢ biiyiikk gruba aynlabilir :

1. Ozel ig (ticaret) bankalari.

2. Amme kisiligini haiz kredi miiesseseleri.
(Tasarruf sandiklar1 ve ciro merkezleri)

3. Kooperatif kredi miiesseseleri.
(Halk bankalari, Raifaizen sandiklari ve bunlarin merkez kasalari).

Kara Avrupas: tipindeki is bankalari yalmz kredi ve mevduat iglemi yap-
makia yetinmeyip hisse senedi ve tahvil gikarma iginde de aktif gorev yap-

maktadirlar.

Is bankalarinin yaninda bir sira 6zel bankalar vardir ki bunlar belirli
is sahalarinda ihtisaslagmiglardir. Gayrimenkul kredisi miiesseseleri, taksit-
li 6deme bankalari, posta ceki ve posta tasarruf sandiklari, ozel gorevli kredi
miiesseseleri vs. Bati Alman Bankacilik sisteminin 6zel kesiminde birgok ih-

tisas bankalar: sayilabilir.

1967 basinda Federal Almanya’da (Bat: Berlin dahil) 11.500%n iistiin-
de kredi miiessesesi faaliyette idi. Bunlardan takriben 8.000’ bilango topla-
mi 5 milyon DM altinda bulunan kii¢iikk bankalardir. Kredi miiesseselerinin
25.000 subesi mevcut olup topluca Federal Almaya’da 36.000 banka ig yeri
bulunmaktadir. Vasati 60 milyon niifus ve 248.500 km2 araziye gére 1670
kisiye ve 6,9 km2’ye bir banka diigmektedir. Cahganlarin sayis1 ise 300.000

den biraz fazladir.

(*) Koéln’de Bank - Verlag Gm.b.H. tarafindan 1967 yilinda yayimlanan - broglirtin

3 terctimesidir.
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Son yillarda bankalarm birlesme temayiilii kuvvetlenmistir. Artan re-
kabet, igci sayisindan tasarruf saglayan modern elektronik cihazlar gibi tek-
nik geligmeler bircok kiicitk miiesseseyi biiyiik bankalarla birlegsmeye gotiir-
mektedir.

Mevduatin ve ozellikle tasarruf mevduatinin saglam bir biinye arzede-
rek geligmesi, yeni yeni subeler agilmasini gerektirmekte ise de, kiiciik ban-
kalar bu imkéna sahip bulunmamaktadir.

Biitiin kredi miiesseseleri devletin kontrolii altindadir. 1934 tarihli ka-
nunun yerini alan 10.6.1941 tarihli kredi isleri (Bankalar) kanunu hiikiim-
lerine gore bu kontrol Berlindeki Federal Kredi Isleri Kontrol Dairesi tara-
findan yiriitilir. Kredi Isleri Kanunu, ozellikle kredi miiesseselerinin faali-
yeti 6z sermaye ve likiditelerini ve kontrol sekillerini gosteren hiikiimler ge-
tirmig ve Kontrol Dairesi, Merkez Bankas: ile birlikte bu hususlari uygulama
esaslarin1 gosteren prensip hitkiimleri koymugtur. Buna gére, meseld bir kre-
di miiessesesinin agtig1 kredi ve istiraklerinin toplam 6z sermayesinin 18 ka-
tim1 gegemez. (Prensip 1) Uzun vadeli kredi ve yatirimlar uzun vadeli olarak
finanse edilmelidir. Tasarruf mevduatmmm % 60t ve bankalar digindaki gahis-
larin vadeli ve vadesiz mevduatmin % 10u uzun vadeli imkan (mevduat) sa-
vilmigtir. (Prensip 1I) Bunlardan bagka kredi igleminde pasifteki miinferit po-
zisyonlarin muayyen nisbetinin agilmas: gerekir (Prensip III).

Kredi isteri kanununda ayrica kredi miiesseselerinin Merkez Bankasi1 ve
Federal Kontrol Dairesine rapor verme miikellefiyetleri diizenlenmigtir. Yil-
Ik bilang¢olardan ayri, takriben 3700 kredi miiessesi ayhk vaziyet cetveli tey-
di eder. Bilango yekinlari 2 milyon DM’dan asag olan Raiffeisen sandiklar
bu hiikiimden miistesnadir. Banka islemlerinin yapilmasi Federal Kontrol
Dairesinin yazili muvafakati ile miimkiindiir.

Bu muvafakat geri de alinabilir. Kanun, kredi islemlerini yapacak olan-
larda yeter bir sermaye, sahsi itimat, mesleki ehliyet arar. Sube agmak 1958
den beri miisaadeye tabi degildir.

Kredi igleri kanunu ayrica kredi ve mevduat igleri ve faiz komisyonlarla
ilgili olarak yonetmelikler ¢ikarilabilecegini derpig etmistir. Federal Kontrol
Dairesi onceleri alacakl ve borglu hesap faizlerinin azami hadlerini tesbit et-
mektevdi. 1. Nisan 1967 den itibaren bu kaldinlmgtir. Boylece biitiin fai
nisbetleri serbestge kararlagtirlabilecektir. 35 yildan fazla bir zaman sonra
faiz tegekkiilii Alman Bankacihgm faiz rekabetinde yeni problemler kargis I
da birakmaktadir. Bu kredi orgiitiiniin yapisina da tesir etmektedir.

II — ALMAN FEDERAL BANKASI (MERKEZ B'ANKAISI).

Federal Alman Bankasi, Merkez Bankas: fonksiyc




furt/M. sehrindeki merkezi ile her federal devlette merkezi olan 11 eyalet
Merkez Bankas1 ile 200 sube mahiyetindeki miiesseseden kuruludur. 25
Temmuz 1967 tarihli Alman Merkez Bankas: Kanunu 1.8.1957 tarihinde
yiiriirliige girmis ve 1948 de isgal kuvvetlerinin kurdugu 2 kademeli Alman
Iyaletler Bankas: ile hukuken bagmmsiz Eyalet Merkez Bankalarmin yerini
almistir,

Ekseri yabanci merkez bankalarinda oldugu gibi Alman merkez banka-
s1 da banknot ihra¢ selahiyeti yaninda para degerinin istikrarim saglamak ve
ekonominin nakit ve kredi ihtiyacimi avarlamak gorevini haizdir. Bu konuda
bir sira para politika vasitalarina basvurmak yetkisini haizdir. Tatbikat ile
ilgili prensipler Merkez Bankas: tarafindan bizzat tesbit olunur.

Kredi mijesseselerinin kredilenmesi isleri yaptigt gibi iskonto haddi ve
her kredi milessesesi igin bir reeskont kontenjan: tesbit eder( Iskonto siyaseti)
Hazine bonolar ile sabit faizli kiymetli evrakin rehni mukabilinde veri-

Q

len avans kredileri 3 aya kadar vadelidir ve iskonto faizinden % 1 fazla faiz
alimir. (Avans kredisi)

Para piyasasmna miidahale etmek {izere Alman Merkez Bankas: belirli
senet, hazine bonosu ve hazine havaleleri ve Borsa’va kaydedilen obligasyon-
lar1 satin ahr ve satar (Agik pazar siyaseti). Simdive kadar agik pivasa islem-
leri kisa vadeli kiymetlere (2 yila kadar vadeli) inhisar ettirilmistir. Gegen
yillarda Federal Banka agik pazar iglemleri ile déviz akimlarinda likiditeyi
kuvvetlendirici bir yolu kismen denemis ve belirli paralara kabili tahvil kiy-
metlerden faydalanmistir. Kiymetli evrak piyasasinda Federal Banka ancak
Hiiktimet (Federasyon) hesabina kur himayesi igin faaliyet géstermistir.

Resmi sektoriin kasa islemlerinde goriilen likidite dalgalanmalari igin
Merkez Bankas) simdiye kadar agik piyasa iglemlerine girismemistir. Agik
piyasa politikas1 igin devlet senetlerine kiigitk hacimde yer vermistir. Para
piyasasinda daha ziyade Merkez Bankasi mevcutlar1 bankalar arasinda mua-
mele gérmiig, devlet senetlerinin rolii az olmustur. Memleket dig1 para yati-
rimlarini tanzim imkam Merkez Bankasimin Swap (*) siyasetini degistirmisg-
tir. Dig Ulkelere para yatinminda kur garantisi masraflarmin degisiklik gos-
termesi sebebiyle Merkez Bankas: kredi miiesseselerini para ihracina veya pa-
ra cekmelerine tesvik eder.

Swap siyaseti, yabancilar i¢in asgarf rezerv hiikiimlerinin (mevduatin
bir kismini Merkez Bankasinda muhafaza mecburiyeti) tesbiti ile himaye edi-
lir. Mesela dig iilkelerdeki nakdi yatirimlar rezerv miikellefiyeti bulunan ec-
nebi yatirimlarla takas edilir.

(*) Swap = Bankalar arasinda ddviz alim satim ki burada satici dovizi efektif
olarak verir ve aym anda vadeli olarak tekrar satin alir veya bunun aksi ge-

kilde cereyan eder. (Cevirenin notu).
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Kredi miiesseselerinin likidite’sine tesir eden en miiessir vasita, mevdu-
atin muayyen bir yiizdesinin asgari rezerv olarak talep edilmesidir. Mevdua-
tin nevileri ile kredi muesseselerinin biiyiikliik itibariyle tasnifine gire bu re-
zevier farkhh miktarlarda hesap edilir. Asgari rezerv’in en yiiksek haddi vade-
siz. mevduata % 30, vadeli mevduata % 20 ve tasarruf mevduatina da % 10
dur.

FFaiz nisbetlerinin serbest birakilmas: iizerine iskonto siyaseti etkisini
kavbetmigtir. Boylece faiz nisbetleri Merkez Bankasi iskonto faizinin degis-
tirilmesi ile otomatik olarak bir tadile tabi olmavacaktir. Alman Merkez Ban-
kasi, emrindeki gesitli imkanlart eskisinden daha ziyade mezcetmek zorunlu-
lugunda kalacuktir. 1967 tarihli Istikrar Kanunu ile konjonktiir siyasetinin
bahgettigi vasitalar geniglemis ve agk piyasa muamelelerinden dogan senet-
ler 2 misline ctkarak 16 milyar DM’a yiikselmistir.

Boylece paranin istikrari imkénlari snemli surette artnustir. Hararetle
miinakaga konusu olan kredi kontenjanlar: tesbitinden son olarak vazgegilmisg
ve piyasaya uygun yiiksekten bir sevk ve idare sngoriiliniigtiir.

Alman Merkez Bankasmin para ve kredi sivaseti Merkez Bankas: ko-
misyonu tarafindan tesbit olunur. Bu komisyon, Federal Merkez Bankas: Ge-
nel Midiirlugii 1le Eyalet Merkez Bankalari Bagkanlarindan tesekkiil eder.

Federal Banks (Alman Merkez Bankasi) kanunun tanidigi seldhivetle-
rin kullamlmasinda Federal Hitktimetin tavsiyelerine kargi bagimsizdir. Bu-
runla beraber Federal HiikGimetin genel ekonomi siyasetini desteklemek de
gorevleri arasindadir. Merkez Bankas: ile HiikGmetin is birligini miimkiin
oldugu kadar siki tutmak i¢in, Hiikimet onemli para siyaseti konularinda
Merkez Bankasi Bagkant ile istisare eder. Hitkimet Merkez Bankasi Yonetim
Kurulu toplantilarinda temsil edilir, fakat rey hakki yoktur. Ancak Merkez
Bankas1 Meclisi vasitasiyla (Mesela iskonto haddinin tadili) 2 hafta zarfinda
karar ihdasi talebinde bulunabilir. Bankalarin bankas: olarak Federal Alman
Bankas1 kredi miiesseselerinin kredi kaynagidir.

Bankalar kredileme ilk safha muayyen kontenjanlar dahilinde ticari
senetlerin satin alinmast seklinde cerevan eder. Avans kredileri saglanmasi
sekli de mevcuttur. Federal Banka ayn1 zamanda Konfederasyonun ve Kamu
kuruluglarinin mali ajanidir. (Meseld Federal Posta ve Demiryollar1 Idaresi
ve Eyaletler) Bu tegekkiiller bir kag istisna hari¢ kasa ihtiyatlarimm Merkez
Bankasindaki hesaplarinda tutarlar.

Merkez Bankasi, limiti kanunen tayin edilmis hadler dahilinde hesabi
cari veya hazine bonosu kredisi seklinde kisa vadeli krediler de saglar. Bun-

larm diginda bu amme tesekkiillerinin cari odeme, doviz ve kiymetli evrak
islemlerini de deruhte eder. Amme idarelerinin istikraz iglerinde araci ve reh-

ber giérevini de ifa eder.




Merkez Bankasinin bankalar digindaki eshasa kredi agmasina miisaade
edilmemistir. Banka digindaki kigilere ancak faizsiz hesaplar agar ve bazi
odeme ve tahsil iglemleri yapar. Ticarethane ve zel kisiler ile doviz isleri (dé-
viz alimi ve satimi) yapabilir.

Federal Almanya dahilinde g¢ek, havale ve senet tedaviilii Merkez Ban-
kas1 ve 200 den fazla subesi kanaliyle cereyan eder. Cek ve havale irsaliyeleri
icin basitlegtirilmis bir usul uygulanir. Merkez Bankasimmn biitiin is yerleri
Bankalar i¢in kendi bolgelerinin kliring merkezleri sayilir. Miiesseselerin ala-
cak ve borglar: karsilikli olarak takas edilerek bakiyeler hesaplara gegirilir.

Merkez Bankasi her ayin 7, 15, 23 ve son giinii haftalik vaziyetlerini
ilan ile miikelleftir. Bu vaziyetler ekonomi ve hususiyle doviz hareketleri hak-
kinda aktiiel bir gériis saglar.

III — TICARI BANKALAR :
1 — Ozel is Bankalar :

Federal Almanya’da hélen (1966 sonu) 335 faal ozel is bankasi mev-
cattur. Bunlarin 3850 subesi olup 100.000 memur caligtirilmaktadir. B. Ber-
linde hukuken miistakil 3 banka bulunmaktadir. Ayrica 101 mahalli bolge
bankasi, 20 ecnebi banka gubesi ve 228 6zel banker vardir.

Ozel is bankalarinin karakteristizi daha ziyade kisa vadeli kredi islem-

leri yapmaktir. 6 aya kadar vadeli olan bu krediler biiyiik 6lgiide mevduata

- (vadesiz, vadeli ve tasarruf mevduati) dayanmaktadir. Ayni zamanda Merkez
_ Bankas: sisteminde senet iskontosu ve para pxyasasmdan para tedariki de

=
- miimkiin olmaktadir. Orta vadeli kredi iglemi -6 aydan 4 yila kadar vadeli-

_s_or_x yillarda 6nemini gok arttirmistir. Tasarruf mevduatinin son yillarda gos-
'grdjg'i geligme Bankalarm da mii§terilerinin arzularim1 daha kolay yerine




F

R et o s R ATE

1 kendi portfoyleri igin kiymetli evrak satin almak suretiyle ekonomiye fi-
nansman imkan saglarlar. Iktisadi tesebbiislere istiraklerde bulunurlar.

Tasarruf mevduatinin kabulii son yillarda 6zel bir 6nem kazanmustir.
Ucret ve maaslarin hesaben 6denmesi yaninda miisteri sayilar1 da artmustir.
K:edi iglemlerinden baska &zel is bankalar1 miisterilerine her nevi hizmet
muameleleri de yaparlar. En 6nemlileri tediyeler, dis muameleler, hisse senet-
leri, tahvil alim ve satimdur.

Amme hitkmi sahislarin 5zel sektoére kalbi sirasinda (Halk aksiyonlari-
um) plase edilmesi hususunda da bu miiesseseler aktif rol oynarlar, aym za-
manda yatirimlara 6nayak olarak tasarrufu tesvik ederler. Bankalar kiymetli
evechin muhafazasini deruhte ettikleri gibi vadesi gelen faiz ve temettiilerin =
tahsilini saglarlar, tercih haklarinin kullanilmasi, itfalarin kontrolii v.s. is-
lemleri vaparlar.

Borsa bulunan yerlerde kiymetli evrak ticaretini kolaylagtirmak iizere
«Kasa Birlikleri» kurulmustur. Miigteri ile toplu muhafaza konusunda muta-
bik kalinmig ise, toplu muhafaza usulii tatbik olunarak, her nevi evrak bu
kasa’va ciro edilirek muhafaza olunur.

Ozel is bankalarinin Bati Alman ekonomisi igin en biiyiik énemi (piya-
saya igtirakleri) yoniindendir. Firmalara acilan kisa vadeli kredilerin genel
hacminin % 55’i bu miiesseselere agilmigtir. (1967 wvilbagi).

()7e] 1§ bankalar1 1948 de yapilan para reformundan itibaren Mart 1967
scnuna kadar 22 milyar DM. nominal degerde aksiyon ve 11 milyar DM sa-
nayi obllgasyonu ve 30 milyar DM amme lstll\raZI plase etm1§lerd1r Bunun

su noktada goriiliir ki; 6zel kisilerin ve ekonomik te§ebbuslerm 'aji __
siz mevduatinin yarisi bu muesseselerde toplanmx§tn;;. 2

Dag iilkelerle mal ve s_e_rma'y_e_
vzel ig bankalarmin yeri nemlidir.



miiesseselerinin yerlesme sahalart ile ilgili kanun durumu genis 6lgiide diizelt-
ti. Bu kanunla 8 unite olarak birlesme imkan dahiline girdi. 1956 da yeni
bir kanun biiyiitk bankalarin tekrar birlesmeleri hususunu serbest birakti. Bu
savede yukarida adi gegen 3 biiyitk banka tegekkiil etti. Bununla beraber teg-
kilatta ademi merkeziyet devam etti. Her miiessese Diisseldorf, Frankfurt ve
Hamburg’daki ii¢ genel miidiirliik tarafindan idare olundu. Son zamanlarda
genel miidiirliiklerin Frankfurt/Main’de temerkiiz ettirilmesi temayiilti gelis-
ti. Her ti¢ miiessesenin de Berlinde hukuken miistakil (sermayenin tamamina
sahip bulunduklar) bankalari vardir. Biiyiik bankalar uluslararass bankala-
rin tipik isaretlerine sahiptirler. Bu bankalar kisa ve orta vadeli finansman,
vadeli, vadesiz mevduat ve tasarruf mevduatinin kabulii, kiymetli evrak, dig
muameleler, gayri nakdi odeme islemleri (havale, ¢ek) ve hisse senedi ihraci-
na tavassut iglemlerini ifa ederler. Miusterilerine ipoteke miistenit krediler de
acarlar. Gayrimenkul iizerine ikrazat yapan miiesseselerie is birligi vaparak
sermaye istiraklerini cesitli yollarda arttirirlar.

1967 basinda Federal Almanya’da (Bat: Berlin dahil) bu bankalar 1866
subeve ve ajansa sahiptiler. Her iic miiessese ekonominin biitiin branglar: ve
hernevi halk tabakasi ile temastacdir. 1 milyon’un iizerinde daimi miisterisi
vardir.

Miisteri mevduati arasinda tasarruf mevduati biiyitk agirhk tasir. Miis-
terilerin 1/3 1 tasarruf miisterisidir.

1966 sonunda biiyitk bankalarin (Berlin'deki miiesseseleri dahil) bilan-
go pozisyonlar1 agagida gosterilmistir:

Milyar DM
Bilango yekf{inu 45,7
Nakdi ihtiyat 4.5
Esham tahvilat 1.6
Kiymetli evrak 4.2
Senet kredileri 8,—
Hesab1 cari kredileri 22,0
Vadesiz Mevduat 15,6
Vadeli mevduat 11,3
Tasarruf mevduati 12,4
Sermaye (ihtiyat dahil) 2,3

Biiyilk Bankalar birgok &zel Bankalara, bu arada ipotek bankalarina,
sermaye sirketlerine ve ticari tegebbiislerin sermayelerine katilmiglardir. Bun-
larm bir¢ogu son 10- 20 sene arasinda meydana gelmistir.

3 — Ozel Mahalli ve Bolgesel Bankalar :

Biiyiik bankalar digindaki diger biitiin bu gruptaki bankalar anonim,
hisseli komandit veya limited sirket seklinde kurulmuglardir. Biyitk banka-
lardan farklar faaliyet sahalarimin biitiin federal bolgeyi kapsamamasidir.



Bir yerdeki mahalli bankalar yaninda bélgesel bankalar daha genis alan-
da is gormektedirler.

Mahalli ve bolgesel bankalarin birgogu yapilart itibariyle uluslararast
banka &rneklerine uygundur.

Ozel bir durumu olan Bayerische Hypotheken und Wechsel Bank ve
Bayerische Vereins Bank bankalari, banka iglemleri yaninda ipotek kredileri
de saglarlar. Bu iki banka (1966 sonu) 330 sube, 140 ajans ve biiro ile en
biyviik bolgesel bankalardir. Bank fiir Gemeinwirtschaft (127 sube ve ajans)
da bolgeleri asan bir karakteri haiz ise de, sermayesi sendikalar ile istihlak
kooperatiflerinin elindedir. 1966 sonu itibariyle biitiin mahalli ve bélgesel
bankalarin bilango toplamlart 42 milyar DM tir.

Asagida yazihh milesseseler 1966 sonu itibariyle 400 n-lilyon DM. iize-
rinde bildngo toplamina sahiptirler.

Milyon DM.

Bayerische Hypotheken -und Wechsel- Bank, Miinchen 8919
Bayerische Vereinsbank, Miinchen 6205
Bank fiir Gemeinwirtschaft AG, Frankturt 5829
Berliner Bank AG, Berlin 1718
Investitions - und Handels - Bank AG, Frankfurt 1683
Berliner Handels - Gesellschaft, Berlin/Frankfurt 1423
Westfalenbank AG, Bochum 1322
Frankfurter Bank, Frankfurt 1174
Vereinsbank in Hamburg, Hamburg 1034
Bankhaus I. D. Herstatt KGaA, Koln 2 829
Oldenburgische Landesbank, Oldenburg 765
Schleswig - Holsteinische Westbank, Hadburg 743
Siidwestbank GmbH, Stuttgart 664
Badische Bank, Karlsruhe 582
Wiirttembergische Bank, Stutgart 566
Norddeutsche Kreditbank AG, Bremen 451

4 — Ozel Bankerler :




Karl Schmidt Hof/Sade firmasi Bavyera eyaletinde 35 yerde temsil edilmek-
tedir.

Ozel bankerler kredi ekonomisi alaninda gesitli gorevler ifa ederler. Ba-
zilar1 (meselda Hamburg’ta) Ingiliz «Merchant Bankers» ler gibi faaliyet gbs-
terirler. Digerlerinin de ¢aligma sahalari: kiymetli evrak islemi, esham tahvi-
1at alim satim, sanayi finansmani, gayrimenkul iglemleri, miras tanzimi, (te-
reke) servet idaresi olarak goriiliir. Bu bankerlerin biiyiik kismi tasarruf mev-
duat1 kabul ederler.

Bilinco toplamlarina gére 5 bilytik 6zel banker :
C. G. Trinkaus, Diisseldorf

Sal. Oppenheimer Jn. Ci, Kéln,

Brinckmann Wirtz, Hamburg

Karl Schmidt, Hof

Burckhardt u. Co. Essen. dir.

Biitiin Ozel Bankerlerin bilango toplami (1966 sonu) takriben 10 mil-
yar DM. dir.

IV — AMME KiSILIGINI HAIZ KREDI MUESSESELERI:
TASARRUF SANDIKLARI VE CIRO MERKEZLERI:

1 — Tasarruf Sandiklarn :

Ozel bankalarin yaninda Federal Almanya’da amme kredi miiesseseleri-
nin de onemli rolii vardir. Cari banka iglemleri alaninda tasarruf sandiklan
sektoriine dahil kredi miiesseseleri son 50 yil boyunca gittikce énem kazan-
migtir.. Esas itibariyle tasarruf sandiklari, tasarruf mevduati toplar ve ayni
kredi iglemi (menkul ve gayri menkul karsiligi ikrazlar) yaparlar.

Bugiin tasarruf sandiklar daha ziyade kisa ve orta vadeli kredi sagla-
yan, vadesiz ve vadeli mevduat kabul eden, 6zel bankalar tarafindan ifa edilen
gesitli hizmet muamelelerini yapan ig (ticaret) bankalari karakterini tagimak-
tadirlar. Yaptiklar1 dis muameleler ile kiymetli evrak iglemlerinin 6nemi az-
dir. Ciro merkezleri ile birlikte tasarruf sandiklarinda gayri nakdi tediyeler
de biiyiik bir ciro sistemi teskil ederler. Birkag istisna disinda bunlar dmme
kigiligini haiz miiesseselerdir ve sehir, belediye, kaza gibi hiikmi gahsiyetle-
rin teminati altindadir. Halen Federal Almanya’da 862 tasarruf sandif,
13.000 ajans mevcuttur. Yalmz teminati altinda bulunduklari amme miiesse-
selerinin bolgelerinde faaliyet gosterirler. 1966 sonu 117 milyar DM. bilango
yek{inu arasinda tasarruf mevduat: 79 milyar DM.1 bulur (halen 100 milya-
r1 gecmistir) Bu paralar daha ziyade mesken ingas1 ve beledi yatirimlara tah-
sis olunur. 1966 sonunda uzun vadeli ikrazat 52 milyar DM. dir. Bunun 38
milyar1 ipotek kredilerini teskil eder. Kisa ve orta vadeli ve eghasa agilan

hesabi cari kredileri toplami 16 milyar DM. dur.
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12 adet ciro merkezi de (bilingo toplami 61 milyar DM.) amme huku-
ku kredi miiesseseleridirler. Bu merkezler, tasarruf sandiklarinin likit mev-
cutlarini, idare ve hizmet muamelelerini, bilhassa dig tediye iglemlerini ifa
eden Merkez Bankasi hiiviyetindedirler. Bagl tasarruf sandiklarmin  likit
rezervlerinin toplandig1 bir havuz mahiyetindeki ciro merkezleri Alman para
piyasasinda kiymetli bir pozisyona sahiptirler.

2 — Ciro Merkezleri :

Gegmigleri itibariyle Belediye Bankasi ve Eyaletlerin Bankasi hiivi-
yetine sahiptirler. Gayrimenkul iizerine kredi veren miitesseseler olarak da faa-
liyet gosteren ciro merkezleri, ozel ipotek bankalarinda oldugu gibi, Sermaye
Piyasasinda kendi kendilerini finanse etmek imkanina sahiptirler. Tasarruf
Sandiklar sektoriiniin {ist miiessesesi, Frankfurt’taki Alman Ciro Merkezleri
ve Alman Komiin Bankasidir.

Bu Miiessese Bolgesel Ciro Merkezlerinin 6nemli miktarlara varan mey-
duatini yonetir. Ayrica, komiinlerin kredi ihtiyaci i¢in obligasyonlar ¢ikarnr.
Onemli bir bolge bankasi olan ve genig sube teskilatina sahip bulunan Bav-
yera Devlet Bankas: da &mme kisiligini haiz is bankalar: arasinda sayilir. Bu
Banka miinhasiran mevduat ve kredi bankalari tipinde islemler yapar.
Braunschweig Devlet Bankas: bolgesel tasarruf sandiklart ve emisyon hakki-
n1 sahip ipotekli bor¢ senedi miiessesesi durumundadir.

V — KOOPERATIF KREDI MUESSESELERI : HALK BANLARI,
RAIFFEISEN SANDIKLARI VE BUNLARIN MERKEZ SANDIKLARI:

1966 sonunda Federal Almanya’da 750 kii¢lik san’at kooperatifi mev-
cuttu. Bunlarin ekserisine Halk Bankasi ismi verilmistir. Ayrica, 9000 kis-
men ¢ok kiigiik Tarim Kredi Kooperatifi mevcuttur ki daha ziyade kurucusu-
nun ismine izafeden Raifaizen Sandiklar1 olarak anilirlar. Kredi Kooperatif-
lerinin yaptiklar: iglemler vadeli ve vadesiz mevduat: kabul etmek ve otzellik-
le sanatkar, esnaf ve ¢ift¢i olan iiyelerine kisa ve orta vadeli ikrazlarda bulun-
maktir.

1966 sonu itibariyle verilen asagidaki rakamlar kredi kooperatiflerinin
onemini gostermektedir.

(Bilango toplami 2 milyon DM. dan az kooperatifler nazara alinmamis-
tir.)

Milyar DM.

Bildngo toplam 33,4
Kisa ve orta vadeli krediler 12,7
Tasarruf mevduatt 20,0

Sermaye ve ihtiyatlar 1,8




Birgok tarmm kredi kooperatifi ¢ok az ig hacmine sahip olup, fahriyen
vanetilirler.

Kredi kooperatifleri arasinda takas iglemleri 18 san’at ve tarim merkez
kasas1 tarafindan ifa olunur. Bunlarin gorevleri Ciro Merkezlerininkine ben-
zemekte ve kendilerine bagh miiesseselerin bankacilik hizmetlerini yapmak-
tadirlar. Bu merkez kuruluglari obligasyon ihra¢ etmezler. Frankfurt/M de
bulunan Alman Kooperatit Sandigi, kooperatiflerin ana miiessesesidir ve 1956-
danberi kooperatif sektoriiniin uzun vadeli fon ihtiyacini kargilamak  tzere
bor¢ senetleri ihrag etmektedir.

1966 sonunda Merkez Sandiklarinin bilingo toplami 11 milyar DM. dir.

V1l — OZEL AMACLI BANKALAR :

Simdiye kadar séz konusu edilen banka gruplarimin yanminda o6zel gorev
alanlarina sahip miiesseseler de bulunmaktadir. Ozel amach bankalarm  en
onemli grubunu 29 &zel ipotek bankasi ile 14 amume hukuku gayrimenkul
kredi miiesseseleri tegkil eder. Bu sonuncular gayrumenkul rehni veya beledi-
velerin teminati ile miinhasiran uzun vadeli kredi saglarlar.

Bu miiesseselerin 53'i gemi insaasi finansman: i¢in orta ve uzun vadeli
krediler verirler. Ipotek bunkalari ve gayrimenkul kredi miiesseseleri ihtivag
duyduklart parayi, ozellikle ipotekli bor¢ senedi, komiin obligasyonlar: ve
buna benzer borg senedi satiglarindan temin ederler.

Bu bankalar teamiil olarak sabit faizli obligasvonlar piyasasina sermaye
temin etmek iizere genig olgiide katilirlar. Tedaviil eden toplam rant'm % 401
bu miiesseselerin emisyonlarma dayanir. Belediye kredileri ile mesken ingag
finansmaninda da aymi sekilde kuvvetli bir mevkie sahiptirler. Son yillar va-
satisinde mesken f{izerindeki biitiin 1. devre ipoteklerin % 5’1 bu bankalarda
toplanmigtir, 43 ozel ipotek bankasinin ve &mme hitkmi gahsiyetini haiz gayri
menkul kredisi miiessesesinin 1966 sonu itibariyle is hacimleri agagida gos-
terilmigtir:

Milyar DM.
Bilango toplami 60,8
Uzun vadeli ikrazat 46,7
Tedaviildeki obligasyonlar 30,8
Uzun vadeli avanslar 8,8
Sermaye ve ihtiyatlar 2,0

Toplu tasarruf prensibine gore kendi evini yapam finanse etmekte bulu-
nan 16 ozel ve 14 amme kisiligini haiz yap! tasarruf sandif1 mevcuttur.

Yapi tasarrufcusu muayyen bir miktar tasarruf ettikten ve belirli bir siire
gectikten sonra mevcudunu geri alir ve ilaveten ipotefe miisténit bir ikrazdan
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ve ingaat sirasinda da ana finansman yardimlarmdan faydalanir. 1966 sonun-
da 30 yapt tasarruf sandigi 29 milyar DM. hk bir bildngo vekéinuna sahip-
tir ve 20 milyar DM. vapi kredisi saglamstir. Yap! tasarruf mevduati ise 26
milvar DM. tutarinda idi. T'aksitli 6demeleri finanse eden 200 taksitli édeme
finansman miiessesesi de mevcuttur. Bu bankalar genellikle harp sonrasinda
kurulmuslardir. Bunlar 3 nev’i finansman metodu uygularlar:

Satici firmanin aracih@r olmaksizin direkt istihlak kredisi saglanmasy;
satict firmanin kefaleti ve aracih@ ile istihlak kredisi saglanmasi; mesleki
sahiplerine nakil vasitasi ve makine aliminin senet ile finansmani.

Taksitli finansman miiesseseleri kendileri i¢in liizumlu parayi esas iti-
bariyvle diger kredi miiesseselerinden bulurlar.

1966 sonu itibariyle bu grubun en 6neml bilango kalemleri agagida
gosterilmistir:

Milyar DML

Bilango toplamt 5,5
Senetli krediler 1,2
Hesab1 carili krediler 4,4
Alacakll hesaplar 3,5
Sermaye ve lhtiyatlar 0,4

1950 den itibaren taksitli kredi miiesseseleri daha ziyade miistehlikle
kredi islemine girigmiglerdi. Agirhk noktasi onceleri iki igleme inhisar ediyor-
du. Is Bankalarimin da istihlak kredisi alaninda faaliyet gostermeleri (kiigiik
krediler, satin alma ikrazati) 6zel miiesseseleri ilk islemi de yapmaya sevk
etti. (Miisteriye direkt nakit kredisi) Bu arada miistehlik kredilerinin yarisi
bu sekle inkilap etti.

Harp sonrasi devresinde cesitli banka konsorsyumlar: yatinm girketleri
(Investment Gesellschaften) kurmuslardir. 1967 ortalarinda 9 sirket tarafin-
dan idare edilen 5 fon mevcuttur. Fonlarda risk dagilim prensibine gore Al-
man tegebbiislerinin 1. simf aksiyonlar: ile kismen de ecnebi aksiyonlar ve
sabit faizli obligasyonlar bulundurularak genis bir liste halinde miigterilere
sunulmustur. Bu sermaye yatirim sirketleri, istiraklerinin yatirim tegebbiisle-
ni hisse senetleri ihrag ederek finanse etmektedirler. (Investment sertifika’lar1)
1967 ortalarinda tedaviilde toplu olarak 100 milyon sertifika bulunmakta idi.
Biitiin fonlarin envanter degeri 3 milyar DM. tutarindadir.

Federal Almanya'da 2 posta ceki tasarruf dairesi ve 13 Posta geki dai- :

resi Alman Posta Idaresinin hukuken bagh birer igletmesi halinde faaliyet
gosterirler. Posta tasarruf daireleri tasarruf mevduati konusunda cahsirlar
(1967 ilkbaharinda 6,2 milyar DM. mevduat) Posta geki daireleri tediyelerde
kullanilmak {izere yatirilan faizsiz ve vadesiz mevduati toplamaktadirlar. Pos-
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ta ¢ehi ve posta tasarruf daireleri topladiklar vadesiz tasarruf mevduatinmn
snemli kisnunt Alman Postas: alaninda yatirima tahsis ederler. Alman Posta-
sinin hanka hizmeti 1967 basinda 10 milyar DM. bir bilinco toplamu arz

eder.

Federal Alman Cumhuriyetinde 20 yabanci bankanin da 29 subesi mev-
cuttur. Bu bankalar ekseriya ithalat ve ihracat iglemlerinin ifas1 ve yabanci
konsernllerin istirdkleri bulunan sgirketlerin damgmanhgi gibi mahdut alan-
larda faalivet gosterirler. Bu subelerde Kredi Isleri (Alman Bankzlar Kanu-
nu) na tabidir. Bilango toplamlart 2 milyon DM.1 ge¢mektedir. Bunun digin-
da bazi ecnebi bankalar alman kredi miiesseselerine dogrudan dogruya isti-
rakte bulunmuslardir. Bunlarimm onemli bankacilik merkezlerinde (I'rankfurt/
M, Diisseldorf, Hamburg) temsilcilikleri vardir.

Almanyadaki biiyitk bankalar simdiye kadar dis iilkelerde kendileri gu-
be agmanuslarcir. Ug tane tarihi deniz a1 banka, (Alman - Giiney Amerika
Bankasi, Alman Deniz Agmr1 Bankas: ve Alman - Asya Bankasi) bunun bir
istisnasmi tegkil eder.

Biivitk bankalarin dig ilkelerde temsilcilik biirelart mevcuttur. Ayrica,
deniz asin iilkelerdeki kalkinma bankalarina igtivakleri de vardir.

Ileri gelen dig ticaret bankalar: tarafindan teskil olunan bir konsorsyom
tarafindan 1952 yilinda Frankfurt/Main’de «lhracat Kredisi Sirketi» kurul-
mustur. 1966 yilinda bu sirket bir limited sirkete gevrilmigtir. Bu Ihracat
Kredisi Limited sirketi (AKA) yatirrm mallar1 ihracatimin finansmam ile is-
tigal eder. Daha evvel kredi vadeleri 4 yil olarak tahdit edilmis ise de, halen
azami 8 yila cikarilmistir. Istihsal 36 ay ve sdeme GO aya kadar senet iskon-
tosu seklinde finanse edilmektedir. 1966 sonunda kredi mukaveleleri topla-
mi 2,2 milyar DM. tutarindadir. Bu meblag'dan 1,8 milyar DM. iiye miies-
seseler i¢in A. plafon'u olarak ayriimigtir. AKA kredileri igin 2,7 milyar DM
kredi agilmigsa da selektif olarak kullamilacak kistim 1,8 milyar DM. olarak
tahdit edilmigtir. B plafon’u ise Alman Merkez Bankasmin reeskont islem-
lerine ayrilmigtir. Halen 1,8 milyar DM. bakiyesi vardir. B. plafon’u faiz
bakimindan miisait olan (4 yila kadar) kredilere ve ozellikle gelismekte olan
iilkelerle ihracata tahsis olunmustur. Halen hazirhik safhasinda olan C. Pla-
for’u ise dis miistakrizlerin daha uzun vadeli finansman ihtiyaglarina tabsis
olunacaktir. Bankalarin kurulugundan itibaren 1966 sonuna kadar toplam
olaruk 7,4 milvar DM. tutarinda 4600 kredi mukavelesi akdolunmustur.

Dozu ve Bati Almanya ticaretinin finansmani icin 1967 yihinda Sanayi
Yatirimlar: Finansman sirketi kurulmustur. Idaresi AKA ile birlikte yiritil-

mektedir. ' _
15 Kasim 1948 tarihli Kanunla Frankfurt/Main'de orta ve uzun vadeli

kredi saglamak iizere Kalkinma Kredi Miiessesesi kurulmugtur. Bu amme
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hukuk miiessesinin ¢ahgma alani kurulusundan sonra onemli sekilde genisle-
mistir. Alman ekonomisinin (rasyonalizasyon tedbirleri ve istihsalin sekil de-
gistirmesi yoniinden) gelismesi i¢cin Marshall planindan krediler vermesi ya-
ninda, bu miiessese uzun vadeli olarak ihracatin finansmanina da baslamistir.
1961 den beri bu miiessese bir Alman Kalkmma Bankast (az gelismis tilkele-
re yardim) haline inkildp etmis ve dig iilkelerde tesvike deger konularin fi-
nansmam icin Federal ikrazatta bulunmakla gérevlendirilmistir.

1966 da bu miiessese tarafindan verilen krediler asagidaki sekilde bg-
liimlere avrilabilir:

1 — Almanya i¢i yatirim kredileri 926 Milyon DM
2 — Almanya dis1 sermaye yardimi 1.744 Milyon DM
fhracat finansmam 416 Milyon DM

Ana sermaye’nin % 80 i Federasyona ve % 20 si Eyaletlere aittir.

1966 sonu itibariyle bilingo toplami 17 milyar DM., kredi hacmi 10
milyvar DM. dir. Bu Bankanin normal bankacilik islemleri yapmasina miisaa-
de edilmemistir.

1959 basinda ozel is bankalarindan bir¢ogu Frankfurt/Main’de dis tica-
ret islemlerinin finansmanm: saglamak iizere ozel iskonto ticareti ile istigal
edecek olan (Ozel Iskonto A.S.) ni kurmuglardir. Ozel iskonto faiz hadleri
ekseri halde Merkez Bankast iskonto haddinden diisiiktiir. Ozel Iskonto A.S.
para piyasasmin gergin oldugu zamanlarda finansman kaynagl olarak &nem
kazanmakta ve miinferit bankalarin reeskont kontenjan haklarina tesir etmek-
sizin 6zel is bankalarmin 1. simf senet mevcutlar: bu miiessese kanaliyla Mer-
kez Bankasina (muayyen hadler dahilinde) iskonto ettirilebilmektedir.

Diisseldorf’ta bulunan Sanayi Kredi Bankasit A.§., sanayi, ticaret ve di-
ger mesleki gayelerle kurulu tegebbiislere orta ve uzun vadeli krediler sagla-
maktadir. Bu bankadan kredi alanlar, tahvil ihra¢ imkanlarina sahip olmayan
orta biiyiikliikteki firmalardir. Ozel tesebbiis - kiigiik sanat ekonomisi tarafin-
dan kurulan bu miiessesese ig (ticaret) bankalarinin finansman arzini tamam-
lamaktadir. 1949 dan 1.5.1967 ye kadar takriben 24.000 adet ve toplam ola-
rak 4,6 milyar DM. kredi saglamistir.

Kredi kaynagi, bankalarin verdikleri fonlar ve obligasyonlardan temin
edilmektedir. Biiyiik bankalar ile diger 6zel bankalar, bu bankaya bir «orta
tabaka fonu» tahsis etmislerdir. '

Berlin’de bulunan Alman Sanayi Bankasi Berlin'deki orta ve uzun va-

deli mesleki (esnaf ve sanatkarlar) krediler agar. Bankanin aksiyonlar1 emane-

ten gesitli mesleki kuruluglarin elindedir. Bu miiessese, daha ziyade Sanayi
Kredi Bankasmmin bir istirakidir. Banka, Berlin’de vergi kolayliklarindan da




faydalanan 6zel finansman imkanlarim kullanir. Bilango toplam: 1966 sonun-
da takriben 0,3 milyar DM. dir.

Berlin ekonomisini desteklemek iizere 1949 tarihinde kurulan Berlin Sa-
navi Bankas1 A.S. ise orta ve uzun vadeli krediler agar. Sermayesi daha ziya-
de konfederasvon ve diger resmi makamlara aittir. Ilk yillarda sermaye igin
Amerikan yardimindan faydalamlmig, sonra da Berline Yardim Kanunu’nun
vergi muafiyetlerinden yararlamlmistir. 1966 sonuna kadar 4 milyar DM.
kredi agnustir.

Yurtlarindan kovulanlar, go¢gmenler ve harpte zarar gorenlere mali yar-
dim ve kredi saglamak iizere Bad Godesberg'te Yiikleri Tahfif Bankasi ku-
rulmustur. Bu dmme kurumu 1966 sonunda 9 milyar DM. bir bilango top-
lamina sahipti. Faaliyete gegisinden 1966 sonuna kadar 8,8 milyar DM. kal-
kinma ikrazati olarak kullamlmigtir.

Son zamanlarda banka diger resmi kredi muamelelerine de girigmigtir.

Tarim, orman ve bahkg¢ihga kredi agmak iizere Frankfurt/Main’de Ta-
rimsal Rant Bankast kurulmustur. Finansman kaynag olarak Banka gerek
para plyasasina gerekse sermaye piyvasasina (tarim senetleri ile) miiracaat eder.
Bilango toplami 4 milvar DM olup bunun 1,3 milyar DM. kismim borg se-
netleri tegkil eder.

in§aat sektoriiniin ara kredilerl ve on finansman kredileri (Alman Yap
ve Arazi Bankast A.§.) Frankfurt/M tarafindan karsilamir. Amme miiessese-
leri emanet isleri de bu Banka tarafindan ifa olunur. Bilanco toplanm 1966
sonunda 1,2 milyar DM. dir.

Alman Devlet Demiryollarimin  dahili bankasi olan Alman Ulastirma
Kredi Bankasi A.S. Frankfurt/Main’in biiyiik istasyonlarda subeleri vardir.
Bu bankamin 6zel bir gorevi yitk nakliyati iginin sevk ve idaresidir. Bilango
toplami 1966 sonu itibariyle 1,2 milyar DM. dir.
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TICARI KREDIDE ASLi VE MUNZAM
TEMINAT OLARAK iPOTEK ALINMASI

Avukat I. Diindar OZBIL

Ozel kanunlara gére gayrimenkul rehni (ipotek) karsihginda odiing pa-
ra vermelerine izin verilen bankalar ile L£mniyet Sandigi hari¢ olmak iizere
Bankalar Kanununun 50 inci maddesine gire «Bankalar, ... gayrimenkul
ipotegi mukabilinde kredi acamazlar. Ancak uzun vadeye miincer olmamak
sartiyla Banka Kredilerini Tanzim Komitesinin tdyin edecegi had iginde agi-
lacak kisa vadeli ticari krediler mukabilinde veya kredinin kullaniinas: tari-
hinden itibaren en erken dort ay sonru tahsilinde tehlike bulunmas: veya bu
miiddet i¢inde hadis olacak fevkaldde sebeplerin bulunmas: halinde bankala-
rin munzam teminat olarak gayrimenkul teminati kabul etmeleri cuiz oldugu
gibi, ziraat, sanuyi, maadin, cnerji, nafia, nakliye ve ihracat islerine matuf
kredilerle, Artirma Eksiltme ve lhale Kanununun veya hususi sartnameleri-
nin hiikiimlerine gore resmi daire ve miiesseselere, iktisadi devlet tegekkiille-
rine, banka ve girketlere hituben ihaleye vazettikleri cegitli isler icin Devlet
Strasina, Mahkemelere ve vergi ve icra dairelerine hitaben bunlar tarafindan
talep edilen mevzular icin verilecek teminat mektuplar: karsilig: olarak gayr-
menkul ipoteZi alabilirler.»

Bu 6nemli kanun maddesiyle ilgili olarak 31/12/1969 giinlii 13338 sa-
yili Resmi Gazetede miintesir YARGITAY ICTIHADI BIRLESTIRME KU-
RULU KARARI munzam teminatin anlamim agiklamakta ve bankalarin ne
yolda bir on teminat alabilecekleri tiyin edilmektedir. Bu karar aynen goy-

fedir :

Yargitay ictihadi Birlestirme Kurulu Karari :

Esas No : 1969/6
Karar No.: 1969/7

Ozeti : 7129 sayill Bankalar Kanununun 50 inci maddesi uyarinea  bankalar
ancak munzam teminat olarak gayrimenkul rehni kabul edebilirler. Bu hilkme gb-
re munzam hilkme tekdddilm eden kefalet gibi gahsi veya menkul rehni gibi ayni
bir én teminatin varhg: gerekir. Ticari krediyi temin igin, bankaya rehin cirosiyle
yahut senet ve tahsili halinde bedell lizerinde hapis hakkini saglayan bir anlas-
maya miistenit tahsil cirosiyle ciro ve teslim olunan kambiyo senetleri bir 6n temi-
nat tegkil ederler. Bankammn temlik cirosiyle temelllik ettigi kambiyo senetleri on
teminat sayilamaz. Ancak, taraflarin hakiki maksatlar: temlik olmadig), temlik ci-
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rosuna ragmen banka senet bedelini cirantaya 6demeyerek teminat olarak alikoy-
dugu ve bu hususlar kredi mukavelenamesinden ve muameleden acikga anlagildigl
takdirde bbdyle bir muamelenin de 6n teminat sayilabilmesi miimkiin oldugu hakkin-
da Yargitay I¢tihadt Birlegtirme Karari.

7129 sayih Bankalar Kanununun 50. maddesi uyarinca bankalar, ticaret mak-
sadiyle gayrimenkul alim ve satimi ile mesgul olamaz ve gayrimenkul rehni karsi-
hgunda kredi acamazlar. Ancak, uzun vadeye miincer olmamak sartiyle, banka kre-
dilerini tanzim koniitesinin belli edecegi simir iginde agilacak kisa vadeli ticari kre-
diler karsihginda veya kredinin kullanilmas: tarihinden itibaren en erken 4 ay son-
ra, tahsilinde tehlike umulmasi veya bu siire iginde ortaya cikacak olaganistii ne-
denlerin bulunmast halinde munzam teminat olarak gayrimenkul rehni kabul ede-
bilirler.

7129 sayili kanunun 50. maddesiyle konulan bu kurahn tatbikati ctimlesinden
olarak, kegidecisi Nevres Nail Yetkin, lehtart Onay Kollektif Sirketi olan iki emre
muharrer senedin tahsil edilememesi sebebiyle, o senetler bedeli tutar: 16.000 lira ile
ayrica Nuri Nail Yetkin'in kefaleti altinda Onay Kollektif Sirketi lehine verilmig
teniinat mektubunun devre komnisyonu, faiz ve sair masraflarindan ibaret 145,40
lira banka alacaginin protestoya ragmen o6denmedigi iddia olunarak tahsili istegi
ile Istanbul Asliye Uglincii Ticaret Mahkemesine agilan davanmin yargilamasl sonun-
da; bankanmin Onay Kollektif Sirketi lehine verdiZi teminat mektubu Nevres Nail'in
kefaletine dayanmig olup bu bir 6n teminat tegkil ettigi ve binnetice licuncili kisi
Emine Nesteren'in ipotegi munzam teminat niteliginde oldugu igin bu alacagin 910
icra inkar tazminati ile birlikte merhun gayrimenkul paraya g¢evrilmek suretiyle
ransiline ve emre mularrer senetler bankaya tamlik cirosuyle revdi edilmis, ayrica
bir 4n teminat alinmams o'dugundasn davali Nesteren'in banka iehine tesis ettigi
ipotek bu senet bedelleri icin munzam teminat niteligi arzetmedigi ve bankalar Ka-
pununun 50. maddasiyle dogrudan dogruya gayrimenkul rehni karsiliZinda ticari
kredi acilmast onlenmig bulundugu ig¢in ikineci kalem alacag: iliskin davanin red-
Adine karar verilmis, Yargitay Ticaret Dairesi Mahkemenin bu gerekgesini henimsi-
yerek temyiz olunan kararr 26/12/1963 gin ve 8448/2888 sayili ilamla onamigtir.

Diger bir hadisede, davacit Sekerban ile davali Ahmet Yiicel arasinda akdedilen
kontrgaranti stzlegmesi ile Ahmet Ylicel gerek gahsen kendisinin, gerek dava disi
diglineli kigi Yunus Uras'in, halen mevcut ve ileride viicut bulacak borglan igin gay-
rimenkuliinti 100.000 liraya kadar munzam teminat olmalt ilizere davaci banka lehine
ipotek etmistir.

Davaci banka, aradaki kontrgarant! sbzlesmesine miisteniden davalh yararma
verip bilahare 6demek zorunda kaldigi 55.520 liralik teminat mektubu muhteviyatin-
dan bakiye 4.364.39 lira ile Yunus Uras’in bankaya iskonto ettirdigi iki emre mu-
harrer senet bedeli 35.252.00 liradan ibaret iki kalem alacagimin ipotegin paraya
cevrilmesi yoluyla tahsilini Istanbul Asliye Ugiincii Ticaret Mahkemesinden istemig
mahkeme; kontrgaranti ile temin edilmig teminat mektubu dolayisiyle istenen ala-
cagin tahsiline, davalinin banka lechine tesis ettigi ipotek Yunus Urasin iskonto
ettirdigi, senetler icin munzam teminat niteligi tasimadifindan buna iliskin davanin
reddine karar vermis, vaki temyiz lizerine (Yargitay Ticaret Dairesi bu karan 2/4/
1968 tarihli ilamile ve; (Davaci Sekerbank, 22/1/1959 giinlii stzlesme ile dava disi
Yunus Uras'a ticari kredi agmayi, Yunus Uras da eline gegen licari senetleri temi-
nat olarak davact bankaya ciro etmeyi karghkll olarak kabul ve taahhiit etmigler-
dir. Bu sebeple Yunus Urasin bankaya ciro ettigl senetler bir on teminat sayir.
Béyle olunca davali Ahmet Yiicel'in gerek gahsen kendisinin, gerek dava digi Yunus




Uras'in halen mevcut ve ilerde viicut bulacak borglarinin teminati olarak Seker-
bank lehine tesis ettigi ipotek de bir munzam teminat niteligindedir. Buna ragmen
Yunus Uras'in davaci banka ile akdettigi ticari kredi sozlegmesi igin ayrica bir (6n
teminat) verilmediginden bahisle Yunus Uras'in bankaya ciro ettigi senetlerden dogan
banka alacaginin tahsiline dair davamn reddine karar verilmesi isabetsizdir.) gerek-
cesi ile bozmustur. Yargitay Ticaret Dairesinin bu bozma ilami aleyhine vaki karar
diizeltme istegi lizerine Ticaret Dairesi bozma sebeplerini teyit ve tavzih ederek
kambiyo senetleri ister rehin veya tahsili, ister temlik cirosuyla bankaya tevdi edilmig
olsun bir 6n teminat tegkil ettigini belirtip karar diizeltme istegini 25/3/1969 tarihli
ilamla reddetmigtir.

Bu kere Yargitay Birinci Bagkanlhigina miiracaat olunarak Istanbul Asliye 3.
Ticaret Mahkemesinin yukarida isaretlenen ayni nitelikteki iki kararindan birinin
onanmast, digerinin ise bozulmasi suretiyle Yargitay Ticaret Dairesinin igtihat
uyusmazhg yaratildifindan bunun giderilmesi istenmis bulunmaktadir.

5/11/1969 Carsamba giiniin I¢tihadi Birlestirme Hukuk Genel Kurulu, toplanma
yeter sayisinin igte iki gogunluguyla toplanarak Ticaret Dairesinin ayni konudaki
26/12/1963 ve 2/4/1968 tarihli ilamlar1 arasinda igtihad ayriligi bulundugunu oy
birligiyle kabul ettikten sonra konuyu gorligiip tartisarak asagidaki karar tespit
etti :

7129 sayih Bankalar Kanununun 50. maddesinin 1 ve 2. fikralarina gére; ban-
kalar ticaret maksadiyle gayrimenkul alim ve satimiyle mesgul olamaziar ve gay-
rimenkul ipotegi karsilifinda kredi agamazlar. Ancak uzun vadeye miincer olma-
mak sgartiyle, banka kredilerini tanzim komitesinin tayin cdecegl simir iginde agl-
lacak kisa vadeli ticari krediler karsihiginda veya Kkredinin kullanilmasi tarihinden
itibaren en erken 4 ay sonra tahsilinde tehlike umulmasi veya bu miiddet iginde
ortaya cikacak olaganiistii sebeplerin bulunmasi halinde munzam teminat olarak
gayrimenkul rehni kabul etmeleri caizdir. Bu hiikme gére, bankalarin dogrudan
dogruya gayrimenkul rehni karsihginda ticari kredi a¢gmalar1 yasaktir. Ancak kefa-
let gibi kisisel veya menkul rehni gibi ayni bir 6n teminat aldiktan sonradir ki
(munzam teminat) olmak lizere gayrimenkul rehni karsihginda ticari kredi aga-
bilirler.

Konuya daha lyi niifuz edebilmek igin (teminat) deyiminin neleri ifade etti-
Ei ve ne gibi geylerin (teminat) veya (6n teminat) olabilecegi iizerinde durmak la-
zimdir:

Teminat; bir borcun, bir eda miikellefiyetinin zamaninda ve yerinde ddeyecegi-
ni, yerine getirilecegini temine yarayan, onu garanti eden muamelelerdir. Bu ya sah-
si veya ayni olur. Kefalet akdi, garanti akdi birincisine, menkul ve gayrimenkul
rehni ikincisine ornektir.

On teminat: Sonraki teminata tekaddiim edip onu pekistiren, borcu daha ga-
rantili bir hale getirmek icin alinan ve evvelia miiracaat olunmas: gereken bir temi-
nattir. Asil teminattan farki sekil ve .muhtevasina degil (Onceligine) taall0k eder.
Ele aldigimiz konuda bir kisim temin edici muameleler i¢in (Onteminat) deyimini
sullannug olmam:z hankalarin gayrimenkul rehni alabilmelerinin miinhasiran (Mun-
zam teminat) -seklinde yani dnde gelen bir teminata ilive olarak kabul edilmesi

sartina baglannns olmasindandir.

Ipotekten gayri teminat nev't ve gekillerine gelince; bunlara, Medeni Kanun-

da yer alan, mutlaka teslimi megrut sekilde tesisi gerekli rehin ve hapis hakki
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(Madde : 853), hayvan rchni (Madde : 854), alacak lizerinde rehin hakki ve diger
haklar (Madde : 868), Senetli ve senetsiz alacaklar iizerinde rehin tesisi (Madde :
869), kiymetli evrak Uzerinde rehin tesisi (Madde: 870), emtiay:r temsil eden evrak
ve varant lzerinde rehin tesisi (Madde: 871), ile Borglar Kanununda yer alan bag-
kasinin fiilini taahhit (Madde : 110), kefalet (Madde : 483 - 503), itibar mektuplar
(Madde: 399 -403), ila... ornek olarak gosterilebilir. Kefalet akdini veya garanti
aktini ihtiva eden (Teminat mektubu) vermek te temin cdici bir muamele tliriidiir.
Ictibat ihtilafi (Kambiyo senetlerinin) ne sekilde ve ne gibi sartlar icinde 6n temi-
nat teskil edebilecegi iizerinde toplandigindan diger teminat gesitleri bir tarafa bi-
rakilarak miizakere ve tarfisma bu noktaya hasrolundu. Ancak; konuyu aydinlat-
masi, dolayli dahi olsa etkilemesi bakimlarindan (Alacak iizerinde rehin tesisine)
miiteallik Medeni IKanun hiikiimleri ilizerinde duruldu.

Bilindigi gibi; alacaklar vesair temliki kabil olan haklar tizerinde de teslimi
megrut gekilde rehin tesis edilebilir. (Medeni Kanun 868) senetle tespit edilmig ol-
mayan yahut senede baglanan alacaklarin yazili gekle uyarak rehin edilmeleri miim-
kiindlir. Yalniz alacak senede merbut evrakin rehnine gelince; hamile muharrer
senetler, sadece miirtehine teslim edilmek suretiyle rehin edilir. Diger kiymetli ev-
rakin rehin edilmesi, bunlar emre yazili ise cirosu yapilarak, nama yazih ise devri
icra edilerek ve senedin miirtehine teslimi ile miimkiindiir. (Medeni K. 870).

Kiymetli evrak, kendilerinde miindemi¢ olan hakk: temsil etmeleri bakimindan
bizatihi bir deger ifade eden senetlerdir. Bunlarda miindemig olan hak senetten ayri
olarak dermeyan edilemiyecegi gibi bagkalarina da devir olunamaz (Tic. K. 557).
Ticari senetlerin bir tiirii olan (Kambiyo senetleri) de kiymetli evraktan magdut
olup ne gekilde devir ve terhin edilebilecegi, tahsile verilebilecegi 6762 sayili Ticaret
IKKanunu ile alimp birer birer tayin ve tespit edilmistir.

Bir kambiyo scnedi, sarahaten emre yazili olmasa dahi ciro ve teslim yoluyla
devir olunabilir. Cironun kayitsiz ve sartsiz olmasi, senet veya (Alonj) lzerine ya-
zilmasi, cirantanmin imzasint ihtiva etmesi lazimdir. Bir kambiyo senedi; temlik,
lerhin veya tahsil olmak iizerc ii¢ maksatla ciro olunabilir. Temlik cirosu; senetle
miindemi¢ hakkin kayitsiz ve sartsiz yeni hamile devir ve temlikini tazammun eder.
Bu netice, maksad1 ifade edici bhir megruhatla (Kapali ciro) veya yalmz senedin
arkasina ve agiga bir imza konularak (Agik ciro) ile miimkiin olur. Bu halde ciranta
biitlin haklarim devir etmis, senetle iligigini kesmig (Sorumluluk durumu harig)
olacagindan senet tlizerinde kambiyo hukukuna dayanarak herhangi bir hak iddia
edemez.

Tahsil cirosu: senedin asil hamil namina tahsilini temin amacim gilder. (Bedeli
tahsil igindir). (Kabz ligindir), (Vekaleten) ibarelerini veya sadece tevkili ifade eden
diger herhangi bir kaydi tasiyan bir mesruhatla yapiir. Bu halde hamilin vazifesi
cirantanm vekili 51fatiyle hareket ederek senet hedelinin tahsili i¢in kanunen gerék- {5

senedi ancak tahsil cirOSu geklinde ciro edebilir. Diger sekillerle ciro
memnudur.

Rehin cirosu : senedin rehin edilmesini intag eden bir ciro $eklxdxr
minattir), (Bedeli rehindir) ibarelerini yahut terhini ifade e\den diger "herhan
kayd: ihtiva eden mesruhatla yapilir. Bdylece bir ciro ile senedi elinde
hamil, senetten dogan, biitiin haklari rehin alan 51fat1y1e kl;llamna}r;ﬁ%,
dir. Fakat, senedi ancak tahsil maksad1y1e~ ciro. edebllkr Kamb@f‘o}ge ;
ancak bu gartlar ve gekil iqmde mumkund M-



Bankanin hamili bulundugu kambiyo senetlerinin hangi hallerde banka alacag
icin bir teminat veya ©n teminat teskil edebilecegini bunlarin bankaya ciro ve tevdi
edilis gekillerine ve taraflarin hakiki maksadina gore incelemek zarureti asikardir.

A — Kambiyo senedi ticari kredinin teminati olarak, Ticaret Kanununun tari-
fat:1 dahilinde ve «rehin cirosu» ile ciro ve teslim edildigi takdirde bunun genel an-
lamda bir (Teminat) ve ipotek icin bir (On teminat) teskil edecegi siiphesizdir.
Kurul iiyeleri bu noktada fikir birlifine varmuglardir. Tatbikatta dogabilecek her
tiirlti tereddiit ve siiphelerin onlenmesi, banka muamelelerinin ve bankalarin ticlinci
kigilerle olan miinasecbetlerinin selameti bakimindan daima bu yolun tercih cdilmesi
temenniye sayandir.

B — Tahsil cirosu ile kambiyo senedini eline gegiren hamil senet bedelini tah-
sille gorevlendirilmis (Vekil) durumundadir. Senetten dogan bilumum haklarr an-
cak bl maksatla kullanir, ademi tediye halinde senedi, tahsil halinde senet bedelini
asil hamile geri vermek. teslim etmekle miikelleftir. Miicerret béyle bir tahsil ciro-
sunun (Teminat) oldugunu iddia edebilmek ticaret yasasinin kambiyo hukuku ile
ilgili hiikiimlerine ve uluslararasi hukuk kurallarina uygun diligsmez. Ancak; tahsil
cirosuna ragmen, ipotege takaddiim eden bir anlasma ile senedin, tahsil halinde
bedelinin alacagin tahsiline degin bankanin elinde kalmas: kabul edilmis yani bun-
lar iizerinde bankaya hapis hakki tanmnms olursa bu muamele bir nev'i (Temin
edici on muamele) dir. Buna dayanan ipotegin (Munzam) nitelikte kabul edilmesi
miimkiindiir.

C — Temlik cirosuna gelince; boyle bir ciro ile kambiyo scnedini eline gegiren
kigi senetle miindemi¢ haklari kayitsiz sartsiz devir almig, temelliik etmig olaca-
gindan senet tlizerindeki tasarruf yetkisi mutlaktir. Temlik, terhin ve tevkil cirola-
rindan herhangi biri ile senedi bagkalarina gegirebilir. Bankalar bu gibt senetlerl
ekseriyva belirli bir iskonto haddini diigiip bakiye bedeli édeyerek veya herhangi bir
vonden tahassiil etmig alacaklarini itfa etmek maksadiyle istira ederler. ister kapah
ve ister acik olsun, temlik cirosu ile iktisap olunan senet (Teminat) olmayip banka-
mn mamelekine gegmis bir haktir.

6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun ticari senectlere ait hiikiimleri 1930 ve 1931
senelerinde Cenevre’de tekrar ele alimp miikemmellegtirilen 1910 ve 1912 Lahey
projelerine dayanmaktadir. Bu beynelmilel projelerin derpig ettigi gaye, uluslararasi
genig bir tedaviil sahasin1 haiz olan ticari senetler igin beynelmilel bir hukuk statiisii
temin etmektir. Kanun yapicinin; tedaviil sahasi milli sinirlari agsan ve bu itibarla
uluslararasi oénem arzeden ticari senetler igin, beynelmilel anlagmalari ve projeleri
gozoniinde bulundurarak tedvin ettigi ticaret kanunu hiikiimlerini, gayelerine ve da-
yanaklari olan uluslararasi projeye uygun Sekilde tatbik etmek =zarureti vardir.
Binaenaleyh, Ticaret Kanununun terhine miiteallik agitk hiikiimlerine ragmen temlik
cirosu ile ciro edilmis, ihtiva ettigi haklar kayitsiz sartsiz hamilin mamelekine
gecmig bir bono veya poligeyi (Rehin) telakki etmeye imkan yoktur.

Baz1 kurul iiyeleri bir kambiyo senedinde, senedi ihdas edenle lefldardan ibaret
en az iki sorumlu bulundugunu, bazen cirantalarin taaddiidii sebebiyle hamile karst
kendi cirantasindan baska miigterek ve miiteselsil borglu durumunda diger borglu-
larin da meydara giktigini, bu sorumlularin hamile kargi kefilden daha kuvvetli ki-
gisel bir teminat tegkil ettigini, bu sebepledir ki bankaya temlik cirosu ile devredilen
sepetlerin de, bu senetlerdeki diger imzalarin hamil bankaya karsi (Miisterek miitesel-
sil borglu) sifatiyle bir 6n teminat ve binnetice gayrimenkul rehninin (Munzam

teminatl) sayiimas: ldzim geldigini ileri sfirmiiglerse de bu goriis cogunlukga kabul

edilmemistir.




Filhakika, bir kambiyo scnedini keside, kabul, ciro eden veya o senede aval ve-
ren Kkisiler hamile karsi miiteselsil borglu sifati ile sorumludurlar. Hamil, burnlarin
borglanmadaki siralan ile bagli kalmaksizin iglerinden birine veya bir kacina ve-
yahut hepsine birden miiracaat hakkini haizdir (Tic. K. 636). Fakat bu sorumluluk
senet bedelini temelliik etmenin bir garantisi olup kambiyo hukukuna dayanmak-
tadir. Sorumiuluklar: senedi temelliik edene miinhasir bulunan bu borglularla kam-
biyo hukuku ile iliskisi bulunmayan ticari kredi ve bunun taraflari arasinda bir ra-
bita kurmaga kanun hiiklimleri ve hukuk kurallari miisait degildir.

Ancak; senct zahiren temnlik cirosu ile ciro edilmis olmasina ragmen bedeli
odenmeyip ticari Kkredinin teminati olarak kabul edilmis ise, kambiyo senedi ve
tahsil cdildiginde bedeli Gzerinde hamilin (Hapis hakki) kabul edilmis sayilacagin-
dan bu muamelenin bir nev'i on teminat ve buna dayanan ipotegin ise munzam te-
minat sayilmasi miimiktindiir. Fakat bu hususun taraflar arasinda yapilmis kredi
anlasmasinda acgiiiea gosterilmis ve muameleden de anlasilmis bulunmas: lazimdr.

Sonuc¢ : Bankaya, agtig1 ticari krediyi temin igin ve rehin cirosu ile ciro ve
teslim edilen police ve bononun (On teminat) ve buna dayanan ipotegin (Munzam
teminat) say:acagina, temlik cirosuna dayanan kambiyo senetleri kayitsiz sartsiz
bankanmm mamelekine gececeginden on teminat olaralk kabullerine imkan bulunma-
digina, ancak, banka ile bor¢lu arasinda yapilnus kredi anlasmalarinda bakiki mak-
sadin teminat oldugu, tahsil veya temlik cirosuna ragmen senetler ve tahsilleri ha-
linde bedelleri itzerinde bankaya hapis hakk: tammdigi ve bu husus acik¢a tebariiz
etlirildigi takdirde yalmz bu hallere mitnhasir kalmak sartiyle bu gibi senetlerin de
on teminat teskil edebilecegine, igtihadin bu suretle birlestirilmesine, 5/11/1969 tari-
hinde, terhin vec tahsil cirosuna iliskin hususlarda oybirligiyle, temlik cirosuna ilig-
kin kisimda iigte ikiyi asan oygoklugu ile karar verildi.

KARARIN INCELENMESI

Bankalar Kanununun yukarida belirtilen 50 nci maddesi hitkminiin,
igtihad: birlestirme karari ile beraber miitalda edilmesi sonunda bankalarin
ipotek karsiligi kredi islemlerini iki kisimda ozetlemek mimkiindiir:

A — Munzam Teminat ipotegi Karsihdi Kredi :

Teminat bir borcun, bir eda miikellefivetinin zamaninda ve yerinde ode-
necegini, yerine getirilecegini temine yarayan, onu garanti eden muameleler-
dir. Bu muameleler ya sahsi (6rnegin, kefalet akdi, garanti akdi gibi) veya
ayni (6rnegin, menkul veya gayrimenkul rehni gibi) olur.

On Teminat : sonraki teminata tekaddiim edip onu pekistiren, borcu
daha garantili bir hale getirmek i¢in alinan ve evveld miiracaati olunmasi
gereken bir teminattir. Asil teminattan farki gekil ve muhtevasina degil, on-
celigine taallak eder. Bu itibarla, snde gelen bir teminata (6n teminata) ilave
olarak kabul edilmis ikinci teminat, munzam teminattir. Kanaatimizce ban-

kalar, 6n teminat almadan evveld munzam teminat ibaresi kullanarak ipotek

almig ve sonradan teminat senetlerini kabul etmis olurlarsa, dncelik esasina




gore bu ipotek munzam teminat ipotegi olmayacaktir. Bununla beraber, ban-
ka ile bor¢lu arasinda yapilmig kredi anlagmalarinda hakiki maksadin mun-
zam teminat mukabili ipotek alindiZinm tesbit edilmesini istihdaf ettigi agik-
ca anlagildign takdirde, bu ipotek iglemini muteber saymak dogru olacaktir.

Munzam teminat ipotegi iki tiirlii alinabilir : Birincisi, ikraz dncesi mun-
zam teminat ipotegi, digeri de ikraz sonrasi munzam teminat ipotegi seklin-

de tesis olunabilir.

a) 1kraz oncesi munzam teminat ipotegi:

Kanun metninde agtkca yuzih oldugu iizere, uzun vadeye miincer olma-
mak iizere Banka Kredileri Tanzim Komitesinin tayin edecegi (13/11/1962
tarihli 119 sayili kararina gore) 150.000 lirahk had iginde ag¢ilacak kisa va-
deli ticari krediler mukabilinde munzam teminat ipotegi alinabilir. Bu ipote-
gin ikrazdan once yapilmasinda bir sakimca bulunmamaktadir. Ciinkii kanun
maddesi istikbale matuf bir kredi islemi i¢in ipotek alinmasina izin vermistir.
Diger taraftan, ikrazin ipotekten sonra yapilmasi bir zarurete dayanmakta-
dir. Ciinkii, banka munzam teminat ipotegini almadan $deme safhasina geg-
tigi taktirde, misterisinin parayr aldiktan sonra munzam teminat vermesi
siipheli olabilir. Bu itibarla, bankanimm alacagm saglamlagtirdiktan  sonra
odemeyl yapmas1 gerekecektir. Maksat, kullanilan terim ve alinan 6n temi-
nat yoniinden ipotek karsihg: ikraz yahut asli teminat ipoteginden ayrilmak-
tadir.

b) 1Ikraz sonrasi munzam teminat ipotegi :

Ikraz 6ncesi munzam teminat ipoteginden farkh olarak, kredinin kulla-
lamlmasindan sonra munzam teminat ipotegi bazi sartlarla alinabilir :

1) Kredinin kullanmilmasi tarihinden itibaren en erken dért ayv sonra
tahsilinde tehlike bulunmasi,

2) Kredinin kullamlmas: tarihinden itibaren dért ay iginde hadis olacak
fevkalade sebeplerin bulunmasi,
B — Asli Teminat ipotegi Karsihg: Kredi :

On teminat alinmasmna liizum hasil olmadan dogrudan dogruya ipotek
karsihg) kredi iglemlerine bazi hallerde miisaade edilmigtir :

1) Ziraat, sanayi, madenler, enerji bayindirhk, nakliye, ihracat ig alan-

larina ait kredilerde,

9) Teminat mektuplar kredilerinde :
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a —- lhaleye vazettikleri cesitli isler icin resmi daire ve miiesseselere,
Iktisadi Decvlet Tesekkiillerine, banka ve sirketlere (Artirma, Eksiltme ve
lhale Kanununun veya hususi sartnamelerinin hiikiimlerine gore) verilecek
teminat mektuplarinda,

b — Talep edilen mevzular igin Devlet Strasina, mahkemelere, vergi
ve icra dairelerine verilecek teminat mektuplan,
karsihginda bankalar gayrimenkul ipotegi alabileceklerdir.
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HER TURLU
BANKA I[SLERINIZ ve
IKRAMIYELI TASARRUF
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Tiirk yollarindaki
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“HAVADA JET KARADA

BOL YEONK PARCA (Tinau acavie

[ELIK MONTAI

TICARET VE SANAY| A. S.

TURKIYE VE ORTASARKIN EN MODERN MOTOSIXLET FABRIKASI
{7 tusiinn. 1em1sm wasios GCELIK MOTOR tcuntue sif Sived G suse 27, 10 272087 220221 Teigeat Sata i



tasarruflarinizi
devamli olarak

|t.c.ziraat bankasinda

toplamayi
unutmayiniz.
2) Fiat1 350 Kurug (Basin : 60038 - A - 20043) I.



