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Temiz birisyeri...rahat bir calisma.

Miessesenizde muhakkak isyerinizin temizliginden me-
sul bir kimse vardir. Temizlik, giinliik problemlerinizin
arasinda belkide tzerinde durulacak bir nokta degildir.
Ancak, rahat bir ¢alisma igin igyeri temizliginin 6nem-
li bir faktér oldugunu unutmayiniz. Miessesenizi zi-
yaret eden herhangi bir kimse daha igeri adimini
atar atmaz bunu farkedecektir. (Bu kimse belki de
lizerinde miisbet bir intiba uyandirmak istediginiz bir
kimsedir.)
Isyerinizin temizliginde TEEPOQOL'e giiveniniz, ve
TEEPOL'le temizlenmis piril piril bll" odada cahsm’a
nin rahathigina kavusunuz.
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Sevgili Okuyucularimiz

Subat ayinda kanunlagmasi gereken 1970 biitge- .
si, iktidar Partisinin i¢inden bir kisim milletvekille-

rinin muhalefete katilan kirmizx oylariyle reddedildi.

Bu yol, sliphesiz, demokratik rejimlerin alimk oldugu
bir gekil degildir. Hem bir partinin iginde kalacak-
sin, hem onun temel politikasini yansitan biitgesine

menfi oy vereceksin, olmaz!

Simdi demokrasimiz bu durumun ortaya cikar-
d1g1 cok ciddi meg’elelerle karg karsiyadir. Insan ih-
tiraslar1 ve karakterler ciddi bir denemeden gegmek-
tedir; Demokratik rejimin en iyl yo6ni, agikligi ve bu
gibi denemeler i¢in yanimaz bir mihenk tagi olugudur.
Eminiz ki, rejim, sonunda mes’elelerinin iistesinden-
gelecek; dogrunun, iyinin galibiyetini sagla.yaca.l_{tir.'f
Ama sabirli olmak lazimdir. Ancak, iktisadi me:s'ele'-.=

e
lerin ¢ok agirlagtif: bir donemde iglerin ¢dzlimiini




{KTISADIi DURUM VE GELECEGi

Prof. Dr. Zeyyat HATIPOGLU

Doc. Dr. Mustafa A. Aysan 3 ay icin Cape Town Universitesi Isletme
1ktisad: Enstitiisime Misafir Ogretim Uyesi olarak gitmistir. Yoklugunda,
siitunu Prof. Dr. Hatipoglu tarafindan yazilacaktir. BANKA

1969 yilinda milll gelirimizdeki artisin % 6,8 civarinda bulundugu tah-
min edilmektedir. 1969 yili sirf milli gelir acisindan bakilacak olsa basanh
bir yil olarak diigiiniilebilir. Fakat acaba, 1969 yilinda ortaya ¢ikan egilim-
ler 1970 yilinin nasil bir gelisme hizina sahip olacag: hususunda bize ne gibi
1siklar tutmaktadir. Surasi agiktir ki, Tirkiyenin ekonomisinde ileride ne
olacag1 tamamen sansa kalmistir. Genellikle ekonomilerin bir «Momentum» u
vardir. Yani bugiine kadar mevcut egilimler yarim olduk¢a belli eder. Iste
Tiirkiye ekonomisinde bunu géremiyoruz.

Ekonomimizin bel kemigini teskil eden tarim, biiyiik sl¢iide hava sartlari-
mn etkisi altindadir. Endiistri ve madencilikteki gelismeler ise ithalat imka-
nimizla ilgilidir. Yatirim mallarmm, yedek parcalarin, ham maddelerin énem-
li kisumlar: ithal edilmektedir. Ne miktar ithalata ihtiya¢ oldugu hususunda
hi¢ bir tahmin ve hesap yapilamadig gibi, ne miktar ithalat yapilabilecegi de
igcilerimizden gelen dévizler ve yabanci dostlarimizin hayirseverligine, insa-
fina kalmistir.

Ekonominin parasal sartlarmm biiyiik 6lglide Merkez Bankasinin ¢ikar-
dig1 kagit paralar simrlamaktadir. Ve Merkez Bankasinin ne miktar para ¢-
karacagma dair evvelden hi¢ kimse bir sey séyliyemez.

Devlet biitgesinin tamamen kagitta kaldign herkesge maltmdur. Gerek
devlet gelirleri, gerekse devlet harcamalar: biitcede yazilanlardan tamamen
farklh olmaktadir.

O halde bu sartlar iginde gelecege dair nasil bir tahmin yapilacak. ve
bankalarimiz ve ig adamlarimz gelecegi nasil planliyacaktir? Her halde sz
konusu planlama kolay degildir ve planlamada fizerinde 1srarla durulmasi ge-
reken nokta ihtiyatla hareket etme olacaktir.
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Acaba biitiin bu belirsizliklere ragmen 1970 yilinin Subat ay1 sonunda
ekonomimizdeki egilimlere dair bir sey sylenemez mi?

Bilindigi gibi 1970 biitcesi kabul edilmemistir ve bunun yerine 8 ayhk
bir biitce yapilacaktir. Devlet biitgesinin bir ¢cok &demelerinin devletin nakit
imkanlar1 simirlar iginde yapildigimi bilenler igin, biitgenin kabul edilmeme-
sinin fazla anlami yoktur. Yalniz su var ki, biitce ile beraber gelecek yeni mali
kanunlarin gecikmesi devlet gelirlerinin artmasina mani olacaktir. Devlet ge-
lirleri artmayinca acaba devlet harcamalari da simdi bulundugu diisiik sevi-
vede kalacak- midir? Bu, tamamen Hiiktimetin ve dig alacaklilarimizin ve mil-
letlerarast para kurumlarimin tutumuna baghdir. Yani biitiin mesele Merkez
Bankas1 kaynaklarina ne derece miiracaat edilecegine baglidir. $Simdiki Hiik{i-
metin Merkez Bankas: kaynaklarina miiracaatta ¢ok ihtiyath davrandign bir
gergektir. Asagidaki rakamlar bu gergegi gostermek bakimindan anlamlidir.

Tedaviildeki Banknotlar
Yillax (Milyon TL. - Y1l sonu)

1965 7.347
1966 8.351
1967 9.948
1968 9.925
1969 11.117

Goriilityor ki banknot miktarindaki yillik artiglar % 10u gegmemekte-
dir. Bu ihtiyatli politikaya devam edilir ise, 6ntimiizdeki giinlerde ve aylarda
devlet harcamalarinda bir artig beklemek yerinde olmaz.

Devlet harcamalar: bu seviyede devam ettigi takdirde son zamanlarda or-
taya ¢ikan para darligimin devam etmesinden tabii bir sey yoktur. Bankalar
biitiin gayretlerine ragmen mevduatlarini artiramiyacaklar, her giin artan
kredi ihtiyacimi karsilamakta zorluk cekeceklerdir.

1969 yili ihracati 535 milyon dolar civarinda gergeklesmis ve bu su-
retle 496 milyon dolar olan 1968 ihracatimi 89 milyon dolar asmistir. Bu ra-
kam 1969 yilmin iyi bir ihracat yili oldugu intibaim1 vermemelidir. Nitekim,
1967 yilindaki ihracatimiz 523 milyon dolar bulunmakta idi. Kaldr ki ihra-
catimizin ¢ok az da olsa bir miktar artmasinda dolarin satin alma degerinin
son yillarda diigmiis olmasinin etkisi vardir. Sabit dolar fiatlariyla hesap ya-
pilacak olursa ihracatimizin artmamis oldugu ortaya ¢ikacaktir. 1970 yilinin
iyi bir ihracat yih olacagim hig kimse soyliyemez. Zira Hitkimet bazi menfaat
cevrelerinin etkisi ve muhalif politikacilarin hadiseyi sémiirmesi korkusile
devaltiasyon yapmamakta israr etmektedir. Bu sartlarda ihracatimiz stasyo-
ner kalmaya mahkiimdur; hattd gerileyccektir. Ihracat gelismeyince, devaml
artma egilimi gosteren ithalat: yapabilmek tamamen isci dovizlerine ve ya-
bancilarin insafina kalmig olmaktadir.
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Yurt disindaki iscilerimiz giin gegtikge artmaktacdir. Buna mukabil, is-
cilerimizin yurda gonderdikleri paralarda ayni oranda bir artis yoktur. Mesela
son iki yil iginde yurt diginda ¢ahsan isciler % 70 oraninda arttig:r halde, yur-
da resmen gelen déviz miktar1 % 25 -27 oraninda artmistir. Bunun boyle
olmasindan tabii bir sey yoktur. Iscilerimiz serbest piyasada dolar1 14-15
liradan satma imk&nina sahipken buyik mabrumiyetleri bahasma kazandik-
lar1 dolarlarim 12 liradan yurda goéndermelerini beklemek biiyiik haksizhik
olur. Su halde yiiksek bir oranda devaliiasyon yapilmadig: siirece, 1970 yi-
linda igci dovizlerinde onemli artiglar bekiememek yerinde olur.

Yabanci yardimlarmmn, mevcut diinya konjonktiiriinde, $nemli artiglar
gostermiyecegi kanisindayiz.

Biitin bunlardan ¢ikan netice sudur ki, 1970 yilindaki ithalat zorlukla-
r1 her yildan daha fazla olacak ve ithalat zorluklart milli ekonomizi olumsuz
yonde etkileyecektir.

1969 yihindaki fiat artislari takriben % 7 seviyelerinde olmustur. 1970
yiindaki fiat artisi tamamen Merkez Bankamizin g¢ikaracagi paraya tabi ola-
caktir. Bunun ne olacag bilinemedigine gore fiat artiglar1 hususunda simdi-
den fazla bir sey stylemege imkan yoktur.

Sizin Bankaniz

(Basin: 60151 - A - 20218)



MALiI YILA GIiRERKEN
Ali Sakir AGANOGLU

1 Mart tarihinde yeni mali yila girdik. Anayasanin 94 iincii maddesi
Biitce Kanunu’nun mali yil bagina kadar goriigiiliip karara baglanmasini em-
reder. Lékin, 1970 mali yil Biitge Kanunu ¢ikarilamamig olarak basladi. Ka-
nun tasarist bir talihsizlige ugradi. Millet Meclisinde maddelerine gegilecegi
sirada reddedildi. Bu red olay1r aym zamanda bir hitkiimet buhranmina yol agti.

Biitce Kanunu tasarisimin reddi suretile bir hiikiimet buhrami da 1965
yili basinda olmugtu. O zaman is basinda Ugiincii Koalisyon hiikiimeti var-
di. Bagimsizlarin istirakile Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan kurulmustu
ve aslinda Meclisin gogunluguna dayanmiyan zayif bir hitkiimetti. Bu hii-
kiimetin hazirlamis oldugu 1965 Biitce Kanunu tasarisi, genel miizakere-
sinden sonra, muhalefetteki partilerin miigterek hareketile 17 Subat 1965
tarihinde reddedilmisti. Bu suretle hiikiimetin ¢ekilmesine yol acilmigtr. Hii-
kiimet buhrani, bagmmsiz Senatér Suat Hayri Urgiipli'niin  bagkanlhiginda
Adalet Partisi, Yeni Tiirkiye Partisi ve Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisinin
istirak ettigi Dérdiincii Koalisyon hiikiimetinin kurulmasile atlatilmig ve
bu hiikiimet 10 Ekim 1965 segimlerine kadar memleketi idare etmisti. O za-
man da, yeni mali y1l biitgesiz baglanus; yiiriirlitkte olan 1964 biitge kanunu’-
nun uzatilmasina ve o kanun olgiileri igerisinde gelirin toplanmasina ve gi-
derlerin harcanmasina yetki veren ii¢ ay siireli bir gegici biit¢e kanunu ile
1965 mali yilina girilmisti. Dordiincii Koalisyon Hiiktimeti kurulduktan bir
siire sonra da Biitge Kanunu ¢ikariimisti.

1970 malf yilma da bbyle girmis bulunuyoruz. Subat aymmin son giin-
leri igerisinde hazirlanan, ii¢ ay siireli ve birkag maddelik bir kanun ile gelir-
lerin toplanmas1 ve masraflarin yapilmasi miimkiin olacak ve devlet isleri yii-
riitiilecektir.

Biitge Kanunu tasaris1 yeniden ele alinacaktir. Ashnda, reddedilen ta-
sar1, belki hi¢bir degisiklige tabi tutulmaksizin ve buna liizum da gboriilmek-
sizin yeniden Meclislerden gegirilecektir. Ciinkii, hadise, hazirlanmig olan
biitgenin ol¢iisiizliigiinden, uygulanma imkénsizhigindan degil, tamamen bas-
ka nedenlerden ileri gelmistir. 1965 de oldugu gibi bu defa da, biitge kanu-
nu tasarisi vesile ittihaz edilerek hiitkGmetin diigiiriilmesi maksad: giidiilmiig-




tiir. Ayr1 goriis ve diisiincelere sahip parlamenterler hiikiimete kargt ¢ikmig-
lardir.

Olaym dikkate deger tarafi, Adalet Partisi icindeki ihtilaftan dogmus
olmasidir. 1965 yihinda, iktidardaki Cumhuriyet Halk Partisine karsi diger
siyasi partiler birlesmis ve cogunluk meydana getirmiglerdi. Bu defa, Millet
Meclisinde 254 milletvekili ile cogunlukta bulunan Adalet Partisinin, kendi
ityelerinden kirkbir kisi aleyhte oy kullanmis ve kendi partilerinin hiikiimeti-
ni miiskiil bir duruma diisiirmiislerdir. Tiirk Parlamento hayatinda da ilk
defa bdyle bir olay geciyor.

12 Ekim 1969 secimlerinde Adalet Partisi 259 Milletvekili kazanmig
ve Millet Meclisinde kesin cogunlukla yer almisti. 3 Kasim 1969 tarihinde
kurulan fkinci Demirel Hitkimeti yeni bir ¢ahisma devresine baglamig ve ilk
onemli konu olarak 1970 Biitcesini hazirlamis ve ParlAmentoya sunmustu.
Ancak, bu parti icerisinde, daha segimlerden énce kendini hissettiren goriis
ayriliklari, hitkkimet kurulduktan sonra su iistiine ¢ikmus; bir kisim Parlamen-
to iiyeleri, Partinin genel bagkam ve Bagbakan Siilleyman Demirel’i siddetli
tenkitlere ve ithamlara hedef tutmuslardir. Parti kurallarima aykinn  hareket
ettikleri nedenile Haysiyet Divanina verilen bes milletvekili, Subat ayinn ilk
giinlerinde Adalet Partisinden ihrag edilmigtir.

11 Subat 1970 Carsamba giinii, Biitce Kanunu tasarisinin Millet Mec-
lisinde genel miizakeresi tamamlandiktan sonra, maddelere gegilmesi hususu
acik oylamaya konuldugunda, o sirada Mecliste hazir bulunan 252 Adalet
Partili Milletvekilinden (kirkbir) kisi red oyu kullanmistir. Bu oylar, muha-
lefet partilerinin oylarile birlesince, aleyhte kullanilan oy toplami 224 e balig
olmug; buna karsilik, ti¢ bagimsiz milletvekili de kendilerine istirak etmis ol-
masina ragmen, Adalet Partisinin kabul oylar1 toplami 214 de kalmug ve
Biitce Kanunu tasarisi reddedilmistir.

Biitce Kanunu tasarisinin reddi olayi, ilk bakista hiikimetin diigmesini
gerektiren bir hareket olarak goriilmemektedir. Ancak, bir ¢aligma devresini
kapsayan ve iktidarin politikasim ifade eden bir kanun olarak Biitgenin red-
di, hiikiimetin tutumunun tasvip edilmedigi manasim tagir. Bu itibarla da
hiikiimetin cekilmesi ve yeniden kurulmasi mantiki bir hareket olur. Nitekim,
Basbakan Demirel de, 16 Subat tarihinde Cumhurbagkanina istifasim sun-
mus ve hiikkiimetinin gekilecegini bildirmistir. Bu suretle, Ikinci Demirel Hi-
kameti ii¢ ay on iki giinlitk bir tarihi siire isbaginda kalmugtir.

Cumhurbagkani, istifadan sonra yeni hitkimeti kurma gotrevini yir‘]:e
Adalet Partisi Genel Bagkani olarak Siileyman Demirel’e tevcih etmistir.
Boyle olmasi da tabiidir. Ciinkii, Millet Meclisinde g¢ogunluk partisi olarak
Adalet Partisi yer almaktadir.

Kurulacak yeni hiikiimetin ilk i§ olarak Biitge Kanunu tasarisim ele



almas1 zaruridir. Ancak, hazirlanacak yeni biitgenin, evvelce hazirlanmig
olandan pek farkli bulunmamas: gerekir.

Aralik 1969 ayr basinda Parlamentoya sunulmus olan Biitge Kanunu
tasarisi, beg hafta devam eden bir ¢aligma ile Biitce Karma Xomisyonunda
enine boyuna incelenmis; Ikinci Bes Yilbk Plan ve 1970 Uygulama Progra-
m1 gozden gecirilmis ve hiikiimetin genel politikas1 elestirilmigti. Plan ve
Program olgiileri igerisinde kalinmasi zorunlu olduguna gére, yeni hiikiime-
tin de reddedilen tasaridan farkli hiiviyette bir Biitce Tasamnsi getirecegi dii-
siintilemez. Gergekte, 1970 Biitcesi gecmis yillara kiyasla daha gergeke¢i bir
hitviyet tagimaktadir.

Gerek Karma Komisyonda ve gerek Cumhuriyet Senatosu ve Millet
Meclisinde yaptig1 takdim konusmalarinda, Maliye Bakani, 1970 yilinin bir
toparlanma yili olacagini tekrar tekrar belirtmig; yeni biitcenin de bu mak-
sadlr gerceklestirecek olgiiler icerisinde ve ciddi tasarruf tedbirlerine riayet
olunarak hazirlandigini ifade etmis idi. Bu beyanlarda, ayni zamanda geg-
mis yillar biitgelerinin acik biitceler oldugu ve programlara alinan iglerin ta-
mamile gergeklestirilememis olmasi hakikati dile gelmektedir. Ozellikle 1969
Biitcesi genis odlgiide acik vermis; ve bu yiizden yil igersinde ¢esitli yatirm
ve transfer harcamalarinda kisintilar yapilmasi zorunlugu hasil olmustur. Ge-
lir yetersizligi nedenile, programa alinmis iglerin bir kismina hi¢ baglanama-
mig; bir kismu da yarida birakilmistir. 26.670 milyon lira gider, ve 25.490
milyon lira gelir tahmini esasina goére hazirlanmisg olan 1969 biitgesinin
1.180 milyon lira agik verecegi tahmin edilmis; bu acigin da, 600 milyon li-
rasinin kadro tasarruflari ve 600 milyon lirasinin i¢ istikrazla kargilanacag:
kabul olunmustu. Ashnda bu biitgede 38,5 milyar liranin iistiinde acik bulun-
dugu muhalefet partileri tarafindan belirtilmisti. Lakin, bir genel se¢im yili
olan 1969 u, hiikiimet genis bir icraat devresi olarak gostermek gayretinde
bulunmugtur.

Neticede hiikiimetin tahminleri olumlu sekilde cikmamug; tersine, gelir
yetersizligi yiiziinden yil igerisinde bir kag defa giderlerde kisinti yapmak zo-
runlugu hasil olmustur. 1969 mali yih gelirlerinin 23 milyar lirayr agsami-
yacagi anlagilmaktadir. Ozellikle, programa alinmig olan yatirimlarin tama-
mile yapilmamis olmasi yiiziinden, 1969 yili igin kabul edilen % 7 kalkin-
ma hizinin gergeklesmesine imkin olmadigi anlagilmigtir. Yapilan son tah-
minler, 1969 yili gayri safi millf gelirinin - 1965 sabit fiyatlarile - 97.527
milyon lira kadar olacaZim, bununla 1968 yili gelirine nisbetle % 6,8 bir
artig kaydedilecegini gostermektedir. Bu % 6,8 nisbetinde kalkinma hiz: da
yaniltici bir niteliktedir. Zira, tarim sektdriinde 6n goriilen plan hedefi % 4,1
oldugu halde, 1969 da bu sektérde gelisme % 0,9 civarinda kalmigtir. Dur-
gunluk iklim sartlarindan ileri gelmekte; kurak geg¢en bir yil olarak 1969
hasadinin beklenen sonucu vermedigi sebebine baglanmaktadir. Sanayi sek-




tortindeki gelisme ise, program hedefi olan % 12 nin altinda kalmigtir. In-
saat ve ozellikle konut ingaatinda % 9,1 nisbetile, % 8 olan program hede-
finin istiine gkildig, aym zamanda ulagtirma sektoriindeki % 8.8 nisbetin-
de bir gelisme kaydedilmis olarak ortalama kalkinma lizinin % 6.8 nisbeti-
ni buldugu anlagiimaktadir.

Diger taraftan, resmi kayitlar Cumhuriyet Merkez Bankasi kredilerinin
gecen yil icersinde % 21 nisbetinde artmig oldugunu ve tedaviildeki para
hacminin da % 12 yiikseldigini gostermektedir. Gerek tedaviil hacrmmn ge-
niglemesi ve gerek tarim iiriinleri iiretiminde beklenen artigin elde edileme-
mis olmas: ihtiyag maddecleri fiyatlarimin % 6 nisbetinde yiikselmesine sebep
olmustur. Bu hal ise kalkinma gayretlerinden beklenen ferahliZr bertaraf et-
mektedir.

Sonug¢ olarak, 1969 yili memleketimiz ig¢in olumlu kargilanacak bir
devre olmaktan uzak kalmigtir. Bu gergek kargisinda, Hiiktimet 1970 yili
i¢in daha ciddi galigmalar yapilmasini saghyacak bir biitge getirmeyi ve igi-
ne girdigimiz mali yih, bir derlenip toparlanma yili olarak vasiflandirmay
zorunlu gormektedir.

Katma biitgelerle birlikte, konsolide devlet biitgesi 1970 yilr igin:

13.159.526.211.— liras1 cari harcamalar,
7.416.043.825.— liras1 yatirnm harcamalari,
8.377.910.392.— liras1 sermaye tegkili ve transfer harcamalar olarak,

28.953.480.425.— lira iizerinden tesbit edilmistir.

Bu biitge, 1969 biitcesine kiyasla % 8,56 nisbetinde ve 2.283.766,045.-
lira tutarinda bir fazlalik géstermektedir. Artis nisbetleri; cari harcamalarda
% 5,71, yatinm harcamalarinda % 6,87 ve sermaye tegkili ve transfer har-
camalarinda % 14,39 olarak gériinmektedir. Ancak, bu nisbetler, personel
kanununun uygulanmiyacagl, maag ve iicretlere bir zam yapilmiyacad: esasl-
na gore hazirlanmustir.

1970 yili gelirlerinin ise;
23.621.655.119.— liras1 vergi gelirleri;

1.510.230.894.— liras1 vergi dist normal gelirler,
2.191.000.000.— liras1 szel gelirler ve fonlar,

1.056.979.431.— lirast da katma biitgeli dairelerin &z gelirleri ola-

rak, toplam;

98.379.865.444 liraya balig olacagi tahmin edilmekte ve 600 mil-
yon liraya yakin bir gider - gelir farkinin da ig istikrazla kargilanacag ileri

siiriilmektedir. Bu tahminler, yil icerisinde;
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vasitali vergilerde... 1.022.412.878.— lira,

vasitasiz vergiler hasilatinda 1.350.000.000.— lira,
vergi dig1 normal gelirlerde... 378.108.353.— lira ve
ozel gelirler ve fonlarda... 75.000.000.— lira artig

saglanacagl miitaldasina dayanmaktadir. Cikarilacak yeni vergi kanunlarile
saglanmasi disiiniilen vergi fazlalarile biitcenin denklesecegi hesap edilir-
ken, gercekte hazirlanmis olan biitgenin 2,5 milyar lira bir agik ile getirilmig
oldugu kabul edilmektedir. Yeni vergilerin ne olglide basarili olacaklar1 iize-
rinde durulacak bir konudur. Biitce miizakeresinden &nce meclislerden gegi-
vilmis olan ve gider vergilerine bir misli kadar zam yapma yetkisini Hiika-
mete veren kanun Cumbhurbaskam tarafindan veto edilmistir. Konunun yeni-
den ele alinmasi zorunludur. Getirilecek diger vergi kanunlarinin da Meclis-
lerde cesitli miinakasalara yol acacaklarma siiphe yoktur.

Diger turaftan, Hiiktimet 1970 yilmin bir derli toplu c¢alisma yili ola-
cagini sdylerken Personel Kanununun uygulanmasi hususunda da kesin te-
minat vermistir. Iktisadi devlet isletmeleri dahil, 780 - 785 bin arasinda bir
adet ifade eden devlet memuru ve hizmetlisinin bagli bulundugu maas ve
licret sistemleri ¢ok bozulmustur. Artan hayat pahaliligi kargisinda memur-
larin ge¢im sartlarini biraz olsun islah edebilecek ve 657 sayili Personel Ka-
nununun kapsamina girmeyen Universiteler ve Belediyeler.. gibi miiessesele-
ri de igerisine alacak yeni bir sistemin getirilmesi zaruri hal almigtir. Maag ve
ficretleri, en miitevazi dlgiiler igerisinde yeniden diizenlemek devlet biitcesine
en az bir milyar liralik yeni bir kiilfet viiklevecektir. ITkibucuk milyar liralik
bir acikla hazirlanms olan 1970 biit¢esinin bu veni kiilfeti ne slgiide tagiya-
hilecegi de ayrica iizerinde durulacak hir konudur.

Giimriik resimlerini ve gider vergilerini esas alan yeni vergilerin geti-
rilmesi diisiiniilmektedir. Vasitali vergiler olarak bunlarin dolayisile miisteh-
itke intikal edeceklerine siiphe yoktur. Bir duraklama devresinde olan iktisadi
biinyemiz veni vergileri ne &lgiide tagiyabilecektir? Bunlar ne nisbette verimli
olabilecektir? Bu diisiincelerle 1970 yilina baktigimizda yeni girdigimiz mali
vilin pek basarih bir devre olamuiyacag: endigesini duymaktayiz. Bir hiikiimet
buhranile basglamig olan yeni mali yilin memleketimize hayirli ¢alismaiar sag-
lamasmi temenni ediyoruz.



YENi MERKEZ BANKASI KANUNU'NUN GETiRDiKLERi

Prof. Dr. Zeyyat HATIPOGLU

Merkez Bankasi1 Kanunu nihayet kabul edildi ve 26 Ocak 1970 tarihli
Resmi Gazetede yaymlandi. Merkez Bankamizin kuruldugu 1930 yilindan
beri banka kanununda muhtelif tarihlerde bir ¢ok degisiklikler yapilmigt.
1960 dan sonra eski kanunun biitiiniinii degistirecek yeni bir kanun igin ¢a-
higmalar yapilmig ve 10 sene i¢inde bu ¢aligmalar yeni bir kanun haline gele-
bilmistir. Yeni kanunun tam metni énemi sebebile Dergimizde yayinlanmak-
tadir.

Yeni kanun bankanin organizasyonunda onemli degigiklikler getirmes
mektedir. Bankanin yonetiminde Hiikiimet eskiden oldugu gibi tamamen et-
kili olacaktir. Zaten boyle olmasi da gerekir. Iyi ki Merkez Bankamizi, Ana-
yasa Mahkemesi, Yargitay, Damstay gibi Hiikimet icraatini sinirlayan bir
tesekkiil haline getirmemisiz. Kurucu Mecliste iyi ki eski Merkez Bankacila-
rimuz yokmus. Yoksa bunu da bir Anayasa miiessesesi haline getirip Hiikame-
tin elini, kolunu daha iyi baglardik.

Merkez Bankamizin 40 yillik c¢aligmas: iktisadi hayatimizi diizenleyen
bir miiessese olmaktan ziyade devlet biirokrasisinin bir zinciri bulundugu
intibain1 vermektedir. Bu kanun ¢iktiktan sonra séz konusu caligma geklinin
degisecegini sanmak hatali olur.

Bankanin temel yetki ve gorevleri Kanunun 4 iincii maddesinde eski ka-
nuna gore ¢ok daha iyi tarif edilmistir. Bu temel yetki ve goérevler modern
Merkez Bankacihg: prensiplerine uygundur. Fakat bu gorev ve yetkilerin
ekonomik bir anlam ifade edebilmesi igin milli ekonomimizin parasal miies-
seselerinin kurulmus ve isler vaziyette olmas1 gerekir. Bu miiesseseler heniiz
emekleme halindedir. Asil nemli husus Merkez Bankasinin para ekonomisi-
nin bir denge noktasi olmasi ve Merkez Bankasindan gelecek kiigiik bir igare-
tin biitiin para ekonomisini etkilemesindedir. Mesela iskonto haddindeki, pa-
ra miktarindaki, kredi sartlarindaki, banka rezerv oranlarindaki v.s. kiigiik
degisiklikler biitiin parasal ekonomiyi - gole atilan bir tagin etrafinda meydanz{
getirdigi dalgalar gibi - etkilemelidir. Merkez Bankasi bu etkilerin hangi
yonlerde olacagini bilmeli ve politikasim buna gére yiirtitmelidir. Tiirkiye'de
parasal miiesseselerin tam gelismis olmamasi Merkez Bankamiza bu imkani

12

.



vermez. Bu bakimdan kanunun degismesile Merkez Bankamizin ekonomimi-
de daha etkili olacazim sanmak dogru olmaz.

Merkez Bankamiz, Tiirkiye ekonomisini ancak piyasaya gikaracagl para
miktarinin az veya cok olmasile etkilivebilmektedir. Para ¢ikarmada ilgili hii-
kiimler yeni kanunun 45 - 53. maddelerinde yazihdir. Cesitli degisiklikler
goz oniine alinmak sart: ile eski kanunumuza goére bankanin piyasaya para
¢tkarmast su esaslara dayanmaktadir :

1 -— Banka, sikke veya kiilge halinde altin alip satmak ve altin muka-
bilinde avans veya altin sertifikast vermek selahiyetini haizdir.

2 — Banka, fiilen altina tahvili kabil ecnebi dévizleri alip satmak hak-
kim haizdir. Ancak, bu dévizlerin vadesi 90 giinii tecaviiz edemez.

3 — Banka, miktari, cari yil masraf biitgeleri yekfinunun % 12 sini
gecmemek tizere Hazineye kisa vadeli bir avans hesabi agar. Bu avans hesa-
bina tatbik edilecek faiz haddi, Hazine ile Banka arasinda kararlagtirilir.

Bankanin bu avans mukabilinde yapabilecegi emisyon miktari, hesabin
bory bakiyesini gecemez.

4 — Banka, borsada mukayyet devlet tahvilatim veya tediye edilmig
sermayesi en az 4.000.000 Tiirk liras1 olan milli bankalarin tahvilatini alip
satmak hakkim haizdir. Ancak bu ise tediye edilmis sermayesile ihtiyat akge-
leri mecmuunun % 50 sinden fazlasi tahsis edilemez.

5 — Banka, asgari ii¢ imzay1 ihtiva eylemek ve vadelerine en ¢ok (120
eiin) kalmig olmak sartiyle bankalar tarafindan tevdi edilecek ticari senet ve
vesikalari iskonto edebilir. Imzalardan biri yerine sigorta poligeleri ile bera-
ber clmak iizere emtiaya veya mahsule miiteallik depo makbuzu veya varant
gibi teminat dahi kabul edilebilir. Bu takdirde emtia ve mahsuliin kolaylikla
satilabilir nev’iden olmalar1 ve kiymetlerinin, senet baliginden bankanin tayin
edeceti nisbetlerde fazla bulunmas: sarttir. Su kadar ki, tayin edilecek nisbet-
ler % 10 dan az olamaz.

ve maden igleri ile ugragan hakiki ve hitkmi sahislarin bir banka tarafindan
ibraz edilecek ticari senetleri ile, kiigiik san’at erbabi esnaf ve esnaf tesekkiil-
lerinin kredi ihtiyaglarini kargilamakla kanunen tavzif edilmis bulunan ban-
kalar tarafindan tevdi olunacak senetler de, vadelerinin hultiliine en gok (9 ay)
kalmig olmak kaydile, yukaridaki sekil ve sartlar dahilinde reeskonta kabul
edilebilir. Ancak bu bentte zikri gegen senetlerin mecmuu, (120) giine kadar
védeli reeskont clizdaminin hafta sonu vaziyetindeki yekfinunun %' 50 sini
gecemez.




6 — Vadesi 9 ay1 tecaviiz etmiyen zirai senetler de ticari senetler gibi

iskontoya kabul edilebilir. Su kadar ki, bunlarin miktar1 yukarida 5 numarada
igaret olunan 120 giine kadar videli senetler yekinunu gegemez.

7 — Banka, devlet sermayesinden miitesekkil olup ticari ustllerle idare
olunan smaf, ticari ve zirai tegebbiisler ve demiryollar1 gibi (isleri iktisadi
mahiyet arzeden) hiikini sahsiyeti haiz idare ve miiesseselerin hazine kefaletini
haiz bonolarini iskonto eder ve mukabilinde avans verebilir.

Keza bu idare ve miiesseselerin hazine kefiletini haiz tahvilleri ve ser-
mayesi 4.000.000 liradan asagt olmiyan milli bankalar tarafindan aym vasfi
haiz olarak ihrag edilen tahvilleri alip satabilir veya mukabilinde avans vere-
bilir. Bu fikrada yazili muameleler mukabili olarak bankaca yapilacak cmis-
vonun limiti; tediye edilmis sermayeleri 4.000.000 liradan asag) olmiyan
milli bankalarin miimessillerinden miirekkep bir komite tarafindan tiyin ve
tesbit olunur.

8 — Bundan bagka videsinin hitamina azami ii¢ ay kalmig olan ve bir
banka tarafindan ibraz edilen hazine bonolari da ticari senetler hiikmiinde
iskontoya kabul edilir. Yalniz bu nevi senedatin yekiinu Merkez Bankasimn
tediye edilmis sermayesi ile ihtiyat akceleri mecmuuna muadil miktarr teca-
viiz edemez. Su kadar ki, Maliye Bakanhiginin talebi iizerine Meclisi Idare bu
miktar ve videyi azami ii¢ misline iblag edebilir.

9 — Yukardaki fikralarda zikredilen kayit ve sartlar mahfuz kalmak gar-
tivle Banka iskonto etmek seléhiyetini haiz oldugu senetler ile hazine bonolar
iizerine avans vermek hakkina sahiptir.

10 — Banka, devlet tahvilleri ile borsada kayitli diger saglam tahvilata
muk:bil, borsa degerlerinin en gok % 80 nisbetinde ve (120) giin vade ile
bankalara avans verebilir. Ancak isbu muameleler dolayisiyle yapilacak emis-
yon miktari, 120 giine kadar vadeli senetler yek@inunun {ii¢te birini gegemez.

11 — Banka, Amortisman ve Kredi Sandigindan yapacag: devlet tah-
villeri miibayaasinda kullamlmak {izere 120 giin vade ve bu tahviller muka-
bilinde tahvillerin ihrag¢ fiatim agmamak kaydiyle ve Maliye Bakanhig ile
Banka arasinda kararlagtirilacak faizle avans verebilir.

Su kadar ki, agacag igsbu avansla bunun mukabilinde yapacag: emisyon
miktar1 (120) giin kadar vadeli senetler yekinunun figte birini gegemez.

Simdi yeni kanun ve eski kanundaki para ¢ikarma imkanlarini mukayese
edelim :

1 pumara ile gosterilen yetki, yeni kanunun 53. madde a fikrasinda ya-
aihidir. Degisiklik yoktur. ;
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2 numara ile gosierilen yetki yeni kanun 53. madde b fikrasinda yazih-
dir. Degisiklik yoktur.

3 numara ile gosterilen yetki yeni kanunun 50. maddesinde yazihdir.
Oran % 12 den % 15%e cikarilmistir.

4 numara ile gosterilen yetki yeni kanunun 52. maddesinde yazilidir.
Almmip satilacak tahvil miktari banka sermaye ve ihtiyat akgeleri toplaminin
% 50 sinden 5 misline ¢ikariimistir.

5 numarada gosterilen yetki yeni kanunun 45. maddesinde yazihdir.
Aradaki fark 6nemsizdir. 9 ayhk senetler igin eski kanunda mevcut sinir kal-
dirilmigtir.

6 numarada gosterilen yetki yeni kanunun 45. madde d fikrasinda ya-
zilidir. Eski kanundaki simrlama yeni kanunda yoktur.

7 numarada gosterilen vetki yeni kanunun 51. maddesinde yazilidir.
Fark bu ¢esit senet vadelerinin 9 aya indirilmis olmast ve bu senetlerle yatirim
yapilmamasi hiikmiiniin getirilmis olmasidir.

8 numarada gosterilen yetki yeni kanunda yoktur. Yani banka hazine
bonolarim artik iskontoya kabul edemez.

9 numarada gosterilen yetki yeni kanunun 45. maddesinin son ciimlesin-
de yazihdir. Yeni kanunda Hazine bonolari zikredilmemektedir.

10 numarada gosterilen yetki yeni kanunun 48. maddesinde yazilidir.

11 numarada gosterilen yetki yeni kanunda kaldirilmistir.

Yeni kanun Merkez Bankasina ayrica orta vadeli kredi verme yetkisini
vermistir. Bu yetki yeni kanunun 45. maddesinde yazihdir.

Para ¢ikarma bakimindan eski ve yeni kanun kargilagtirilir ise, goriiliir
ki, yeni kanunun maddeleri modern merkez bankacihifl anlayisina daha uy-
gun bulunmaktadir. Bununla beraber eski kanunda oldugu gibi yeni kanun-
da da banknot ¢ikarmanin hig¢ bir pratik hududu mevcut degildir. Her ne ka-
dar yeni kanunda da gegitli muameleler mukabilinde ¢ikarilabilecek banknot-
larin azami hudutlar belirtilmig ise de, bunlarin hepsi bir araya gelince pra-
tik bir hudut kalmaz. Mesela gesitli merkez bankacilizn sistemlerinde oldugu
gibi banknotun belirli bir altin veya déviz karsihgi yoktur. Veya banknot
miktarinin bir tavami mevcut degildir. Veya her yil arttirilabilecek banknot
miktan lira veya bir oran olarak tesbit edilmig degildir. Diger taraftan Tiirk
liras1 yabanci paralarina serbestge kabili tahvil (convertible) olmadig1 cihetle
para miktarinin istenildigi kadar arttirmaya mani olacak hi¢ bir husus mev-
cut degildir.

Tiirkiye ekonomisinin kronik hastalig1 olan enflasyonu énlemek amaci ile
arzu edilirdi ki, yeni Merkez Bankas: Kanununda banknot ihracini sinirlayan
bir hitkiim bulunsun; iste bu yoktur! ;
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TURKIYE CUMHURIYETI MERKEZ BANKASI KANUNU

Kanun No: 1211 Kabul Tarihi: 14/1/1970

KISIM — |}

Kurulus, temel gorev ve yetkiler, sermaye

Kurulus ve Unvan

Madde 1 — Tiirkiye'de banknot ihraci imtiyazina munhasiran sahip ve bu ka-
nunda yazili gorev ve yetkileri haiz olmak lizere «Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi» unvan altinda anonim sirket olarak bir banka kurulmustur.

Banka, bu kanunda sarahat bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiiklimlerine ta-
bhidir.

Bankanin ve hanknot ihraci imtiyazinin miiddeti 1999 yili sonuna kadar de-
vam eder. Bu imtiyazin miiddeti, bitmesine beg yil kalincaya kadar uzatilabilir.

Bu kanunda, «Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi», (Banka) olarak ifade
edilmistir.

Merkez ve subeler
Madde 2 — Bankanin merkezi Ankara’dadir.
Banka, Banka Meclisinin karariyle banknot matbaasi kurabilir ve memleke-

tin gerekli goriilen sehirlerinde subeler agabilir. Ayni suretle, igerde ve digarda mu-
habirler temin edebilir.

Bankanin bu husustaki karariari Maliye Bakanh@ina bildirilir.

Banka, keza Banka Meclisinin karari ve Maliye Bakanhginin muvafakatiyle
yabhanci memleketlerde temsilcilikler kurabilir.

Uyelikler ve istirakler
Madde 3 — Banka, merkez bankalarinin katildig1 milletlerarasy malf, iktisadi

. ve mesleki tegekkiillere Banka Meclisinin karariyle iiye olabilir ve Hiikimetin mu-
vafakatiyle bu gibi tegekkiillere hissedar olarak katilabilir.

Temel gorev ve yetkiler

Madde 4 — I - Bankanin temel gorevleri bu kanun hiikiimlerine gore:

a) Para ve kredi politikasini, Kalkinma plénlarnn ve yillik programlara uygun
bir tarzda yiiriitmek;

b) HiikGmetle miigtereken milll paranin i¢ ve dig degerini korumak amagla-
riyle gerekli tedbirleri ‘almak;

c) Milll paranin hacim ve tedaviiliinli bu kanun geregince diizenlemek;

d) Bankalara donii¢. para verme islerlni, bu kanunda yazih smirlar iginde
yuklenmektir.

HiikGimet, gerektiginde para ve krediye iligkin tedbirlerin alinmasinda, Banka-
nin goritglini ahr.
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Banka ozellikle, bu kanun hiikiimlerine gore, HiikGimetin mali ve ekonomik mi-
savirlik, mali ajanhk ve haznedarlik gorevlerini ifa eder.

II - Bankanin temel yetkileri:

a) Tiirkiye’de banknot ihraci imtiyazi tek elden Bankaya aittir.

b) Banka kredi islemlerinde uygulayacag: reeskont, iskonto ve faiz hadlerini
tespit eder.

c¢) Odiing para verme iglerinde ve mevduat kabuliinde alinacak ve verilecek
azami faiz oranlan ile temin edilecek sair menfaatlerin ve tahsil edilecek masraf-
larin mahlyet ve azami hadlerinin ve mevduatta vade miiddetlerinin tayin ve bun-
lamn yiirilirliilk zamanlarinin tespiti; bankalarin taahhiitlerine karst bulunduracak-
lar1 umumsi disponibilitenin asgari oram ile bankalarn umumi disponibiliteden bas-
ka Banka nezdinde acgilacak hususi bloke hesapta nakden tesis etmekle miikellef
olduklarn munzam karsiltk ve bunlara verilecek faiz oranlarmn tayini maksadiyle
Yiiksek Planlama Kurulu yoliyle Bakanlar Kuruluna tekliflerde bulunur.

d) Kalkinma planlari ve yilhk programlarin hedeflerine uygun olarak banka
plasmanlar iizerinde keyfiyet ve kemiyet bakimindan tanzim tedbirlerini ittihazint
ve umumi kredi hacmi ile umumi kredi hacmi iginde muhtelif kredi nevilerinin sek-
torler ve mevzular itibariyle tevezziili tarzini ayarlar ve taksitli sati§ yapan ku-
rum ve kuruluglarin Kredi gartlarinin, mali kurumlarca yapilan yatirimlarin nevi
ve miktarlarini ve verilen kredilerin sartlarinin, 6zel sektdére mensup Kkuruluglarca
satiga cikarilacak tahvillerin miktar, faiz ve satis sartlarinin tespitine matuf ka-
rarlar alabilir.

IIT - Bankanmin baglica miigavirlik goérevleri:

a) Milli para ile altin ve yabanci paralar arasindaki muadeletin (Parite) tayi-
ninde, Hiikimetce Bankanin miitaldas: alinir.

b) Bankalar Kanununun uygulanmasi ile veya alelitlak bankaciik ve kredi
mevzulan ile ilgili hususlarda HiikGmetge istenecek istisarl miltalaalar:t verir.

c¢) Bankalar ve diger mall kurumlarla ilgili kurulus izinleri ve bunlardan, tas-
fiyeleri hususunda karar alma yetkisi Hiikiimete ait olanlarin tasfiyeleri hakkinda
karara varilmadan o6nce Bankamin miitalias: alnir.

Bapka, bu kanunla kendisine verilen yetkileri, kend! sorumlulugu altinda mils-
takil olarak kullanir.

Bankamin sermayesi, hisse senetleri

Madde 5 — Bankanin sermayesi 25.000.000 lira olup, her biri yiiz liralik 250.000
hisseye ayrilmigstir. Bu sermaye, Hilkmetin tasvibiyle artirilabilir., Hisse senetleri-
nin itibari kiymetleri 100, 200, 500, 1.000, 5.000 ve 10.000 liraliktir.

Hisse senetlerinin nev’i
Madde 6 — Bankanin hisse sepetleri nama yazilidir,

Hisse senetlerinin simiflan

Madde 7 — Hisse senetleri (A), (B), (C) ve (D) simflarina ayrilnustir.
(A) Simfi hisse senetleri

Madde 8 — (A) sinifi hisse senetlerinin her biri en az 100 hisseliktir. Bu simf
hisse senetleri miinhasiran Hazineye ait olup, sermayenin ylizde ellibirinden agag!
diisemez.

(B) Smnifi bisse senetleri

Madde 9 — (B) swifi hisse senetleri Tiirkiye'de faaliyette bulunan miilt ban-
kalara tahsis edilmigtir.
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(C) Sinmifi hisse senetleri
Madde 10 - Hisse sepetlerinden en ¢ok 15.000 adedi, (C) smmfi hisse senedi

olarak ,milli hankalar diginda kalan diger bhankalarla imtiyazli girketlere tahsis
edilmigtir.

(D) Smifi hisse senetleri

Madde 11 — (D) smmfi hisse senetleri Tiirk ticaret miiesseselerine ve Tiirk
vatandaghgini haiz tiizel ve gergek kigilere tahsis edilmigtir.

Hisse senetlerinde simf degisikligi

Madde 12 — Banka, hisse senetlerinin bir siniftan diger bir sinifa nakli husu-
sunda vukubulacak talepleri derhal sonuglandirir. Hisse senetlerinin bir siniftan di-
ger sinifa nakli ig¢in higbir komisyon alinmaz.

(C) smfi hisse senetleri miktari, higbir vechile bu kanunla kabul edilmig olan
miktart agamaz.

KISIM — I

Bankanin Teskilati ve Organlari

Teskilat ve organlar

Madde 13 — Bankanin tesgkilati agagidaki gekildedir:

A) Hissedarlar Genel Kurulu,

B) Banka Medclisi,

C) Baskanlhk (Guvernoérlik),

D) Denetleme Kurulu,

E) Yoénetim Komitesi,

F) Merkez ve Subeler Iskonto Komiteleri.

G) Subeler. ; {

BOLUM — I
Genel Kurul

Oy hakki LN
Madde 14 — Bankanin pay sahipleri defterinde yazili bulunan hissedarlar, Ban-
kamin Genel Kurulunu tegkil eder. Genel Kurul, her yil Banka Esas Mukavelest;l
tespit edilen vakitte toplamir. Her on hxsseye sa.h1p olan veya bu mlkta
temsil eden kimse bir oya maliktir. s RS
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Kurulu karariyle yiirtirlige girer. Esas Mukavelede yapilacak degisiklikler de bu
hiikme tabidir.

b) Bankanin, birinci madde ile tespit edilen miiddetin bitiminden evvel tasfi-
yesi hakkinda alinacak olan kararlar. Bakanlar Kurulunun tasvibi ile Banka tara-
findan yapilan taahhiitlerin kanun dahilinde tamamen ifa edilmesi sartiyle mute-
berdir.

Gerek Esas Mukavelede degisiklik yapilmas: ve gerek tasfiye hakkinda karar
alinabilmesi i¢in, Genel Kurulda ligte iki gogunluk sarttir.

Baskanhk
Madde 17 — Genel Kurula Baskan (Guverndr) bagkanlik eder.

Temsil

Madde 18 — Hissedar olmiyanlar, Genel Kurulda vekil olarak birden fazla oy
temsil edemezler.

BOLUM — IX
Banka Meclisi

Kurulus

Madde 19 — Banka Meclisi Bagkan (Guvernor) ile Genel Kurulca segilecek ait1
iiyeden Xkurulur.

Uyelerin gorevleri, 6zel bir kanuna dayanmadikga, banka diginda tesrii, resmi
veya Ozel her hangi bir gorev ile birlesemez. Bundan hagka hu iiyeler, ticaretle ug-
ragsamiyacaklarn gibi, bankalar ve sirketlerde de hissedar olamazlar. Hayir dernek-
leri ve amaglan hayir, sosyal ve egitim iglerine matuf vakiflardaki gorevler ve kar
amacl gilitmeyen kooperatif ortakligi bu hiikiim digindadir.

Banka Meclisi iiyelerinin yiiksek -0grenim gérmiig, bankacihik veya iktisat ve
maliye alanlarinda bilgi ve tecriibe sahibi olmalar:1 sarttir.

Bagkan (Guvernor), Banka Meclisi Bagkamdir.

Banka Meclisi iiyelerinin ayliklari ile tazminatlari Bakanlar Kurulunca tespit
edilir. Banka merkezi disinda oturanlarin, Meclis toplantilarina katilmak igin kat-
lanacaklan yol giderleri Bankaca &denir.

Gorev siiresi

Madde 20 — Banka Meclisi liyelerinin gérev siiresi, il¢ yildir.

Her yil Meclis liyelerinin iicte biri yenilenir. Birinci ve ikinei yi1l sonunda Ban-
Ira Meclisinden ayrilacak lyeler ad cekme ile tespit edilir.

Siireleri biten iiyzlerin yeniden segilmeleri caizdir.

Toplantilar, kararlar ve oylamadan c¢ekilme

Madde 21 — Banka Meclisi iiyeleri, kendileriyle, Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununun 245 inci maddesinin 3 uncii bendinde gosterilen derecelerde akrabalik
veyahut menfaat bag bulunan Kisilere iliskin kredi konularina dair miizakerelere
igtirak edemezler ve oylamaya katilamazlar.

Banka Meclisi toplantilar1 Apnkara’da yapilir. Liizumu halinde bagka bir yerde
de toplant: yapilabilir. Toplantilar, Bagkan (Guvernér) in gagrisi ile ayda en az bir
defa olmak lizere yapihr. Glindem, Bagkanlik (Giiverndrliik) ca diizenlenir. Uyelerin
glindem digt goriisiilmesini istediklerl hususlar, Bagkamn (Gilvernsr) da katiumasiy
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halinde aym toplantida giindeme almur ve goriisiiliir; aksi takdirde bir sonraki top-
lant1 gilindemine alinmasina karar verilebilir.

Banka Meclisi, liyelerin en az li¢te ikisinin katiimasiyle toplanir ve mevcut iiye-
lerin ¢ogunlugu ile karar verir. Oylarin egitligi halinde, Bagkanin katildig1 tarafin
teklifi kabul edilmmis sayilir.

Baskan (Gilivernor) yardimcilari, Banka Meclisi toplantilarina, oy haklar1 ol-
maksizin katilabilirler.

Banka Meclisinin gorev ve yetKileri

Madde 22 — Banka Meclisinin g6rev ve yetkileri agagida gosterilmigtir:

1. Tedaviildeki banknotlarin, gerektiginde yeni bir emisyonla degigtirilmesi ile
tedaviilden kaldirilima ve yok edilme gartlarimin tayini;

2. Kendi islemlerinde uyguliyacag: reeskont, iskonto ve faiz hadleri ile iicret
ve komisyonlarin tespiti;

3. Bu kanunun 4 {incii maddesinin II numarali paragrafimin (c) bendindeki
teklifler ile (d) bendinde gosterilen hususlarin karara baglanmasi;

4. Bankaca acilacak kredilerin esas ve sartlar1 ile reeskont ve avans limitleri-
nin tespiti;

5. Dérdiincii madde geregince tespit edilen muadelete (Parite) istinaden ya-
banci paralarin esas kurlart ile altin ve ddvizlerin Bankaca uygulanacak ahs ve
satis fiyatlarinin tayini;

6. Bankanin yillik kadrolarimin onaylanmasi;

7. Bankanin idare, tesgkilat ve hizmetlerine iliskin olarak Yonetim Komitesin-
ce hazirlanan Yoénetmeliklerin onaylanmasi;

8. Banka ihtiyaci igin gayrimenkul satin alinmasi veya iktisabi ve Bankanin
maiiki bulundugu gayrimenkullerin gerektiginde satilmasi hakkinda karar alin-
masi;

9. Yonetmeliklerle kabul edilen hadler iistiindeki meblaglara ve kiymetlere ilig-
kin sulh, ibra ve terkin konularinda karar verilmesi;

10. Bankamn yilhk faaliyet raporunun, bilango, bilitce ve Kir ve zarar hesap-
larinin ve Genel Kurul gilindeminin hazirlanmasi;

11. Yonetmelikle tayinleri Banka Meclisine birakilan Banka personelinin atan-
mas1 ve Bankay) ilzam edeceklerin imza yetkilerinin belirtilmesi;

12. Yukandaki fikralar disinda, bu kanunda Banka Meclisinin kararina bagh
konulart ve Bagkanhik (Guvernorliik) ga tetkik ve tasvibe sunulacak sair hususlar
hakkinda karar alinmasi.

BOLUM — X
Denetleme Kurulu

Kurulug, siire ve nitelik

Madde 23 — Denetleme Kurulu iiyeleri agagidaki sekilde secilir:

1. (A) smifi hissedarinca bir iliye,

2. (B) ve (C) simifi hissedarlarinca iki liye,

3. (D) sinifi hissedarlarinca bir iiye.

Smiflara ait her hisse, bir oy sahibidir.

Denetleme Kurulu tiyelerinin gorev siireleri iki yildir.

Denetleme Kurulu iiyeligine segileceklerin yiiksek Ofrenim yapmmus, bankacihk
ve muhasebe alaninda bilgi ve tecriibe sahibi olmalar sarttir.
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Gorev ve yasaklar

Madde 24 — Denetleme Kurulu, Bankanin biitiin muamele ve hesaplarim de-
netler. Baskanhk (Giivernorliikk), Denetleme Kurulunun talep edecegi biitiin malG-
mat ve vesikalan vermekle yiikiimliidir. Denetleme Kurulunun yoénetme  yetkisi
olmayip, miitalaalanni yazili olarak Banka Meclisine bildirir ve bir kopyasint da

Maliye Bakanlhgma verir. Kurul yil nihayetinde muamele ve hesaplar hakkinda ha-

zirhyacagl raporu Genel Kurula arz eder.

Denetleme Kurulu iiyeleri, Bankanin karna igtirak edemezler.

Denetleme Kurulu iiyelerine verilecek licret, Bakanlar Kurulunca tespit edilir.
Banka Merkezi disinda oturanlarin katlanacaklar:t yol giderleri Bankaca &denir.

BOLUM — IV
Baskanhik (Guvernorliik)

A) Baskan (Guvernor)

Atanma, nitelik ve gorev siiresi

Madde 25 — Baskan (Guvernér), Banka Meclisinin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu Karar ile hes yil siire igin atamir. Bu slirenin sonunda yeniden atanmasl
caizdir.

Bagkan (Guverndr) iin yiiksek ogrenim gormiis, maliye, iktisat ve bankacilik
alanlarinda bilgi ve tecriibe sahibi olmasi garttir.

Gorev, temsil ve yetki

Madde 26 — Bagkan (Guverndr), en yiiksek icra amiri sifatiyle Bankayi sevk
ve idare ve yurt iginde ve diginda temsil eder.

Bagkan (Guvernor) iin yetkileri asagida gosterilmigtir:

1. Bu kanun hiikiimlerinin ve Banka Meclisi tarafindan alinacak kararlarin
yiiriitiilmesini saglamak;

2. Bu kanunla Bankaya verilen gorevlerin ifasi igin uygun bulacagl tedbirleri
almak ve gerekli gorecegi hallerde, bunlar hakkinda Banka Meclisine tekliflerde
bulunmak.

Banka Meclisi kararlarina muhalefeti halinde Bagkan (Guverndr), kararin ic-
rasim tehir ve miiteakip toplantida yeniden miizakeresini talep edebilir. Acele hal-
lerde, Banka Meclisi, Bagkan (Guverndr) in daveti iizerine toplanarak, ihtilaf ko-
nusu olan isi tekrar goriigiir. Bagskan (Guverndr) ile Banka Meclisi arasinda muta-
bakat hasil olmadif1 takdirde, Maliye Bakani hakemlik eder.

Yasaklar

Madde 27 — Bagkanhk (Guverndrlik) goérevi, 6zel bir kanuna dayanmadikga
Banka disinda tegrii, resmi veya 6zel herhangi bir goérev ile birlegemez. Bundan
bagka Bagkan (Guvernor), ticaretle ugragamuyacag: gibi, bankalar ve girketlerde de
hissedar olamaz. Hayir dernekleri ile amaci hayir, sosyal ve egitim iglerine yonel-
mig vakiflardaki gorevler ve kir amaci giitmeyen kooperatif ortaklifi bu hiikiim
digindadir.

Bakanlar ve miistegarlar seviyesindeki bakanliklararasi komite toplantilarinda
Bagkan (Guverndr) In gorev almasl, birinci fikra hiikmliine aykiri sayilmaz.

Gegici ayrilma, girevden af

Madde 28 — Bagkan (Guverndr) in gegici olarak yoklugunda kendisine, tayin
edecegi Bagkan (Guverndr) Yardimcisi vekilet eder.

22



Bagkan (Guverndr) ancak, 27 nci maddedeki yasaklarin gerceklegmesi ve bu
kanunla kendisine verilen gorevlerin devamli surette ifasini imkansiz kilacak du-
rumlarm ortaya c¢ikmasi hallerinde, atanmasindaki usule gore gotrevinden af olu-
nabilir,

Bagkan (Guverndr) hgin bogalmasinda en yagh iiyenin baskanlhifi altinda top-
lanacak Banka Meclisince Bagkan (Guverndr) vekili olarak secilecek bir Baskan

(Guvernor) Yardumcisi, Baskanhk (Guvernorliik) goérevini ifa eder ve yetkilerini
kullanir.

B) Baskan (Guvernér) Yardimcilari

Nitelik, atanma, gorev ve yasaklar

Madde 29 — Bankanin l¢ Baskan (Guverntr) Yardimcist olup, bunlar yiiksek
O6grenim gormiis, maliye, iktisat ve bankacilik alanlarinda bilgi ve tecriibe sahibi
olanlar arasindan, Banka Meclisinin teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca bes yil sii-
re ile atanirlar. Bu silirenin sonunda tekrar atanmalar1 caiz oldugu gibi, siirenin
bitiminden evvel ayni usulle degistirilmeleri de mimkiindiir.

27 inci maddede yazili yasaklar, Baskan (Guverndr) yardimcilamm hakkinda da
uygulanir.

Biitiin banka islemleri, Baskan (Guverndr) ca yapllacak gorev  boliimiinde
kendilerine verilen kisimlarin iglerinden sorumlu olmak tiizere, bu kanun hiikiimleri
ve ayrica, Bagkanlik (Guvernorliik) ca verilecek yetkiler ile yonetmelikler esasla-
r1 dairesinde Bagkan (Guverndr) yardimecilar: tarafindan yonetilir.

BOLUM — V
Yonetim Komitesi

RKuruluy, goérev
Madde 30 — Yonetim Komitesi, Bagkan (Guverndr) 1n baskanlif1 altinda Bas-
kan (Guvernor) yardimecilarindan kurulur. Bagkan (Guverndr) in baskanhik edeme-

digi hallerde, tayin edecegi Bagkan (Guverndr) Yardimcist Yonetim Komitesine
Bagkanhk eder.

Yonetim Komitesinin gorevleri asagida gosterilmistir:

1. Bagkan (Guvernor) ca llizum goriilen hallerde, Banka Meclisi kararina
baglanacak hususlari onceden inceliyerek, Banka Meclisine yapilacak teklifleri ha-
zirlamak;

2. Bankanin idare, tegkildt ve hizmetlerine iliskin yOnetmelikleri hazirlamak;

3. Yonetmeliklerle Yonetim Komitesinin kararina birakilan hususlarda karar
almak;

4. Banka islemlerinde koordinasyonu saglamak;

5. Atanmalar1 Banka Meclisince yapilan personel disinda kalan memur ve hiz-

metlilerin tdyin, ayliklarini tespit, isten ¢ikarma ve emeklilik gibi iglemlerini yap-
mak.

Yonetim Komitesi toplantilarinda kararlar, tam iye sayisinin gogunlugu ile

almr. Oylarin egitlifi halinde, Bagkan (Guvernor) in katildign teklif kabul edilmig
sayilir. ;




BOLUM — VI
Subeler teskilita

Kurulus, girev

Madde 31 — Bankanin merkez ve subeleri ve Banknot Mathaasi Tesgkilat1 ve
gorevleri ile bu subeler ve Banknot Matbaasi Yonetim komitelerinin kurulug ve
gorevleri yonetmeliklerle tespit olunur.

KISIM — 1l
Banka Personeline ait hukumler

Personel statlisii

Madde 32 — Banka personeli, Bankanin memurlar1 ile Banknot Matbaas: isgi-
lerinden terekkiip eder.

(Banka memuru) deyimi, Banka hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekll
gorevlere, devaml vazife gormek ilizere atanan kisileri ifade eder.

Banka memurlarinin kurdugu ve kuracag sendikalar hakkinda 624 sayili Dev-
let Personeli Sendikalar1 Kanunu hiikiimleri uygulanw. 15/7/1963 tarih ve 275 sa-
yii Kanunun 20 nci maddesindeki yasak, banka hizmetlerinde de uygulanir. .

Banka personeli, bu kanun ile Banka Meclisince diizenlenecek statii hiikiim-
lerine tabidir.

Banka Meclisi karari ile sdzlesmeli olarak yerli ve yabanci uzman caligtiria-
bilir,

Ucret rejimi

Madde 33 — Banka Baskan (Guverndr) ve Bagkan (Guvernor) yardimecilari-
nin ayhk fiicretleriyle temsil &denekleri, Bakanlar Kurulunca tespit olunur.

Yonetim Komitesi Bagkan ve iiyelerine, subeler ve Banknot Matbaasi Yonetim
Komitesi bagkan ve iiyelerine, bu gérevleri dolayisiyle ayhiklarimin iigte ikisini ag-
mamak kaydiyle verilecek ek iicret, Banka Meclisince tayin olunur.

Diger memurlarin ayhklan, kendilerini atamaya yetkili Bapka Meclisi ve Mer-
kez YOnetim Komitesince, yukarki iicretler gozonlinde bulundurulmak suretiyle
tespit olunur. Bu tespitte nazara alinacak esaslar ile memurlara ait gorev seyahat
yolundaki ve sair biitlin hususlar 32 inci maddede gosterilen statiide belirtilir.

Personelin emekliligi

Madde 34 — Banka mensuplan jle emeklilife tibi gorevlerden banka meclisin-
ne segilepler hakkinda, Banknot Matbaasi isgilerl hari¢ olmak {izere 5434 sayili
kanun hiiklimleri uygulanir. ’

Bu kanunun yiiriirllige girdigi giinde, bankada gorevli olanlarin emeklilik ke-
senekleri, 5434 sayilh kanunla tespit edilmig bulunan kesenefe esas aylklan iize-
rinden Kkesilir. Bu gibilerin ayhk ylikselmelerinde, haklarinda aynit kanupun 15 inci
maddesinin (B) bendinin ikinei fikrasi hiikmii uygulanir. Emeklilige tabi gorevler-
den gelen sozlegmeli personel hakkinda da aynm1 kanun hitkiimleri uygulanir.

Bu kanunun yirlrliige girdigi giinden sonra atanacaklarnn emeklilik kesenegi-
ne esas ayliklari, 5434 sayill Kanunun 15 inci maddesinin (B) bendi hilkmiine gore

tespit edilir.

Sir saklama ve sorumluluk
Madde 35 — Banka mensuplar, sifat ve gorevleri dolayisiyle Bankaya veya
Banka ile miinasebeti olan kist ve kurumlara ait olmak iizere bildikleri sirlarin giz-
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liligine riayet eylemek ve bu sirlar1 kanunen yetkili kihnan mercilerden gayrisina
herhangi bir suretle agiklamamakla yiikiimliidiirler.

Bu yiiklimliiliik, Bankadan ayrilmalari halinde dahi devam eder.

Banka mensuplari, gorevleri ile ilgili olarak Bankaya verdikleri zararlardan
otlirti, Borglar Kanununun haksiz fiil hiikiimlerine tabidirler.

KISIM — IV

Bankanin gorev ve yetkileri

BOLUM — I
Banknot ihraci

Banknot ihraci ve tedaviil mecburiyeti

Madde 36 — a) Bankanin ihra¢ etmis oldugu ve ihrag edecefi banknotlarin
tedaviili mecburi olup, bunlar hudutsuz 6deme kudretini haizdir.

b) Banka, 45, 46, 48, 50, 51, 52 ve 53 iincii maddelerde yazili muameleler do-
layisiyle banknot ihrag etme yetkisini haizdir.

Banknotlarin degistirilmesi

Madde 37 — a) Banka, tedaviilde bulunan banknotlar: gerekli gordiigii zaman
yeni emisyonlarla degistirebilir.

Tedaviilden c¢ekilen eski banknotlar, degigtirme iglemine baglandigr  tarihten
itibaren 10 yi1l sonra zamanasimina ugrar.

Gerek degistirme igleminin baghyacagl tarih ve gerekse bu 10 ylluk slire igin-
de eski banknotlarin mecburi tedaviil miiddeti Banka Meclisince tayin ve keyfiyet
Resmi Gazete ile ilan olunur.

b) Eskimis ve yipranmig banknotlar, Maliye Bakanlifi ile Banka arasinda
tespit edilecek esaslar dahilinde ve yonetmelikle kabul edilecek kabarit usuliine
gore, Bankaca yedek banknotlarla degistirilir.

c¢) Tedavillden kaldirilan banknotlarla, eskimig, yipranmg veya kismen ziyaa
ugramyg olmast sebepleriyle degistirilen banknotlarin iptal ve yok edilmesine ilig-
kin esaslar yonetmelikle belirtilir.

Madeni para

Madde 38 — Hiikdmetge, Hazine hesabina c¢ikarilacak madeni paranin birim
degeri ile en yiiksek haddi 6zel kanunla tayin edilir.

BOLUM — II

Tiirk Parasmn istikrarini korumaya iliskin gorev ve yetkiler

I1an edilecek hususlar

Madde 39 — Banka, Banka Meclisince zaman zaman tespit edilecek, kendi
iglemlerinde uygulayacag1 reeskont, iskonto ve faiz hadlerini ve agik piyasa poli-
tikasinin gartlarini ilan eder.

Bu hadler memleketin her tarafinda aymdir.

Dordincii madde geregince tayin olunan muadelet esasina gdre, Banka Mec-
lisince tespit olunacak altin ve doviz alig ve satig fiatlar1 ile bu maddenin II nu-
marall paragrafinin (d) bendinde gdsterilen hususlar hakkinda 22 nci maddenin
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3 iincil bendi uyarinca alinan kararlar keza ilan edilir. Bu ilanlar Resmi Gazete ile
yapilir.

Para - kredi konusunda Bankamn gorev ve yetKileri

Madde 40 — I - Banka:

a) Dordiincii madde esaslarnm gozéniinde bulundurmak suretiyle, ekonomik
amag ve hedeflerin saglanmasina yardimci olacak tarzda kredilerin hacim, nitelik,
mahiyet ve temin sgartlarini diizenler ve kredi sistemi iginde genel likidite ihtiya-
cim1 kargilar.

b) Ancak gercek ticari iglere dayanan ve milli ekonomi ihtiya¢c ve icaplarnina
uygun maksatlara yaniyan faaliyetlere kredi tahsis edebilir. Banka, bu kredilerin,
ighu maksatlara uygun sekilde kullamhsim ilgili bankalar nezdinde kontrol yetKisi-
ni haizdir.

IO - a) Kanuni karsihklar:

Bankalarin taahhiitlerine karst bulunduracaklari umumi disponibilitenin asgari
oranl1 Bankaca tespit olunur.

Bankalar yukardaki fikra mucibince tesis edecekleri umumi disponibiliteden
bagka Banka nezdinde acilacak hususi bloke birer hesapta nakden munzam Kkargiik
tesis etmekle miikelleftirler. Bu munzam karsihgin, Bankalar Kanununun 51 inci
maddesinde zikri gecen ayhk mevduat cetvellerinde umumi mevduattan bankalar
mevduatinin tenzilinden sonra kalacak bakiyeye orant memleketin umumi iktisadi
durumu go6zonilinde bulundurularak zaman zaman Bankaca tespit olunur.

Banka, kanuni karsilk ve bunlara verilecek faiz oranlarinmi, bankalarin taahhfit-
lerinin nitelifine gore farkl nisbetlerde tespite yetkilidir.

Kanuni kargihik oranlarinin degistirilmesi hakkimdaki kararlarin ne zaman yi-
riirllige girecegi ve kapsami Bankaca tespit olunur.

Bankalar ayllk mevduat cetvellerine gére bu mevduatlarinda vaki artiga teka-
biil eden munzam kargsihklari, mezk(r ayhk cetvellerin verilme miiddetleri iginde
Bankadaki hususi hesaba yatirmak mecbhuriyetindedirler.

Yukardaki fikra geregince Bankaya yatirilacak munzam kargiliklarin en ¢ok
% 20 si Bankaca tespit, Yiiksek Planlama Kurulunca uygun miitalda ve Bakanlar
Kurulunca tasvip edilecek esaslar dairesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasl
ziral finansmanlarina tahsis edilebilir.

Aylhk mevduat cetvellerine gore mevduatin azalmasi halinde ilgili bankalar
kenfiyeti Bankaya bildirerek azalmaya tekabiil eden karsihifin iadesini talep ede-
bilir. Banka, bu talepleri derhal yerine getirmekle miikelleftir. Banka, mevduah
olaganiistii cekilmekte olan bir bankanmin talebi halinde, aylilk mevduat cetvelleri-
nin verilmesini beklemeksizin azalmaya tekabiil eden karsiligi derhal iade eder.

Kargilik nisbetlerinin indirilmesi veya mevduat azaligi dolayisiyle gerekli iade-
nin Bankadaki hesaptan kargslanmamasi halinde, bu fikra geregince ziral finans-
mana tahsis edilen kargihiklardan iade zarureti hasil oldugu takdirde, bu tediye
Hazinenin kefaleti altinda Devlet Yatinm Bankasindaki karsilik hesabindan derhal
yapilir.

Banka, kanuni karsiliklar icin tespit edilen oranlari, miiddetinde tesis etmiyen
bankalara, eksik kisim {izerinden tespit edecegi bir nisbette cezai faiz tahakkuk
ettirir.

b) Faiz oranlan:

Banka, 6dling para verme iglerinde ve mevduat kabuliinde alinacak ve verilecek
azamt! faiz oranlari lle temin edilecek safr menfaatlerin ve tahsil edilecek masrafla-
rin mahiyet ve azami hadlerini ve mevduatta vade miiddetlerini tayin ve bunlana

yiirtirliik zamanlarni tespit eder.
Yukariki (a) ve (b) fikralarinda s6z konusu kararlar, Yiiksek Planlama Kuru-
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lunun uygun miitaldas1 ve Bakanlar Kurulu karar: ile yiiriirllie girer.

c) Banka kredilerinin diizenlenmesi:

Banka, kalkinma planlar ve yillik programlarin hedeflerine uygun olarak banka
plismanlar lizerinde keyfiyet ve kemiyet bakimindan tanzim tedbirleri ittihaz eder
ve umumi Kkredi hacmi ile umumi kredi hacmi iginde muhtelif kredi nevilerinin sek-
torler ve mevzular itibariyle tevezziili tarzini ayarlar.

d) Diger yetkiler:

Banka, taksitle satis yapan kurum ve kuruluslarin Kkredi sartlarini; mali ku-
rumlarca yapilan yatirimlarin nev’'i ve miktarlarnni ve verilen kredilerin sartlarmni;
6zel sektdre mensup kuruluslarca satisa gikarilacak tahvillerin miktar, faiz ve satig
sartlarin1 tespit edebilir.

e) Bankaya devredilen sair gorev ve yetkiler:

Banka Kredilerini Tanzim Komitesinin gorev ve yetkileri Bankaya devredil-
migtir.

BOLUM — III

Bankanin Hiukuametle olan miinasebetleri ve bununla ilgili gorevler

Mali ve ekonomik miisavirlik, mali ajanhk ve haznedarhk

Madde 41 — I - Mali ve ekonomik miigavirlik:

Banka, Hilkimetin mali ve ekonomik istisare orgamdir. Bu sifatla Banka, para
ve kredi politikasit konusunda HiikGmetce incelenmesi istenilecek hususlar hakkin-
da miitalaa beyan eder.

Yabanci memleketlerle yapilacak mali ve ticari anlagmalar akdine iligkin mu-
zakerelerde Banka temsil olunur.

II - Mali ajanhk:

Devletin milletlerarasi mali ve iktisadi miinasebetlerinde Bankaya, HiikGimetin
mali ajanlig1 verilebilir.

Banka, Devlet i¢ istikraz tahvillerinin mall servisini, 6zel kanunlara veya bun-
lara dayanan kararlara gore kambiyo denetlemesini ve dig ticaret rejimi tatbikatini
veya benzeri iglemleri yapmakla gorevlendirilebilir. Bu sifatla yaptig1 iglemlerden
dolayr iigiincii gahislar tarafindan Bankaya sorumluluk tevcih edilemez.

IIT - Haznedarhk:

Banka, Hilkmetin haznedandir. Bu sifatla, ozellikle, Devletin gerek igerde ve
gerekse yabanci memleketlerde tahsilit ve tediyatim ve biitiin Hazine iglemlerini ve
havale iglerini licretsiz yapar.

Hazine ve katma biitgeli idarelerle, 6zel idare ve belediyelere ait para.lann, ku-
rulu oldugu mahallerde Bankaya, kurulu bulunmadif: yerlerde muhabirlerine ya-
tirnnlmas1 zorunludur.

Banka, bu tevdiata faiz Gdemez.

Ozel denetim

Madde 42 — Maliye Bakani, Bankanin iglem ve hesaplarini teftis ve murakabe
ettirebilir. Maliye Bakanhgi, bu hususta her nev’i malimat: Bankadan talep edebilir.

BOLUM — IV

Bilgi isteme ve risklerin toplanmasi

Bilgi isteme yetkisn, bankalnrm yihk bilﬂngolan ve raporlan




kiar ve zarar hesaplarimi, Idare Meclisi ve murakip raporlari ile birlikte, Umumi
Heyetlerinin toplant:1 tarihinden itibaren bir ay icinde Bankaya vermekle yiikiim-
lidir.

Banka, bankalardan mevduat, kredi, doviz ve diger iglemlerine ait her tiirlii
bilgiyi isteyebilir. Su kadar ki, bankalardan, miisterilerinin sahsi tevdiat hesaplan
hakkinda bilgi istenemez.

Bankalar, Bankamn yukarki fikraya gore isteyecegi bilgileri Bankanin belirte-
cegi siire iginde vermeye mecburdur. Banka, bankalarin mali durumlarim takip ve
tetkik eder, gerektigi takdirde, bunlar hakkindaki miitaldalann: teklifleri ile birlikte
Maliye Bakanlifna bildirir.

Risk santralizasyonu

Madde 44 — Banka, Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin miigterilerinin
risk durumlarini nezdinde toplamak maksadiyle bir risk santralizasyonu teskilati
kurar.

Bankalar, riks durumlam hakkinda Bankanin kendilerinden istedigi biitiin bil-
gileri, Bankanin talimatina gore belirtecefi siire icinde ve formiilerlere uygun ola-
rak vermekle yiikiimliidiirler.

Risk Santralizasyonu Tegkilitinin biitlin iglem ve kayitlar1 gizli olup, Banka
ancak, ilgili bankalari, miigterilerinin veya kredi isteklilerinin risk durumlar:i hak-
kinda aydinlatabilir. Bilgi alma ve verme sekil ve sartlar1 yénetmelikle belirtilir.

Bankalarin kegide ettikleri protestolar, bankalara duyurulmak iizere Bankada
toplanir. Bunlarin toplanma ve bankalara duyurulma esaslari, Banka ile Tiirkiye
Bankalar Birligi tarafindan tespit edilir.

KISIM — V

Bankanin yapacadi islemler
BOLUM — I
Kredi miiesseseleriyle islemler

Senet ve vesikalarin reeskontu ve avansa kabulii

Madde 45 — a) Banka, asgari ilig imzay: tasimak ve vadelerine en ¢ok 120
gilin kalmig olmak sartiyle, bankalar tarafindan tevdi edilecek ticari senet ve vesi-
kalan reeskonta kabul edebilir. Imzalardan biri yerine, sigorta poligeleri ile beraber
olmak lizere emtiaya veya mahsule iliskin makbuz senedi veya varant gibi teminatin
dahi kabulii caizdir. Bu halde, emtia ve mahsuliin kolayhkla satilabilir neviden olma-
lar1 ve degerinin, senet tutarindan, Bankanin tayin edecegi oranlardan fazla bulun-
mas1 garttir. Su kadar ki, tayin edilecek oran ¢ 10 dan az olamaz.

Banka, muteber saydifi iki imza ile istisnaen yetinebilir.

b) Sanayi ve maden igleriyle ugragan gergek ve tiizel kigilerin bir banka tara-
findan ibraz edilecek ticari senetleri ile;

c¢) Kiigiilk sanat erbabi, esnaf ve esnaf tegekkiillerinin kredi ihtiyaglarim kar-
gilamakla kanunla goreviendirilmis bulunan bankalar tarafindan tevdi olunacak
senetler;

Vadelerinin bitimine en ¢ok 9 ay kalmig olmak kaydiyle, maddenin (a) bendin-
deki gekil ve sartlar iginde reeskonta kabul edilebilir.

d) Vadesi 9 ayl agmiyan tarim senetleri de, ticari senetler gibi reeskonta ka-

bul edilebilir.
Banka yukanki fikralara gore reeskonta kabul edebileceZi senectler kargihgn-

da avans da verebilir.
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Orta vadeli reeskont ve avans islemleri

Madde 46 — Banka, Banka Meclisince tespit edilecek esas ve gartlar dahilinde,
bankalar tarafindan tevdi cdilecek, vadelerine en ¢ok bes yil kalmig olan senetleri
reeskonta kahul edebilir veya mukabilinde avans verebilir. Bu senetlerde, en az iki
imzanin bulunmas: sarttir.

Bu madde geregince kabul edilecek senetlerin nominal degerlerinin toplami, 45
inci maddenin (b) ve (c) bentlerinde yazili senetlerin nominal degerleri toplamini

gecemez.
Reeskonta veya avansa kabul edilecek senetlerin en yiiksek tutar:
Madde 47 51 inci madde hiikmiine goére yapilacak islemler haric olmak iize-

re, Banka, sermayesi ile ihliyat akgeleri toplaminin ¢ 10’'unu asan bir meblag ih-
tiva eden senet ve vesikalari reeskonta kabul edemiyecegi gibi, teminat olarak da
kabul edilemez.

Tahvil karsihFr avans

Madde 48 Banka, Devlet tahvilleriyle, Borsada kayith diger saglam tahviller
karsihginda, Borsa degerlerinin en ¢ok % 80'i oraninda ve 120 giin vide ile bankala-
ra avans verebilir. Su kadar ki, kendi ihrag ettikleri tahviller karsihginda banpkala-
ra avans verilmez. Bu madde geregince bankalara verilecek avanslarin toplamu 45
inci maddenin (&) bendinde yazili senetlerin nominal degerleri toplaminin 1/3 iinii
gegemez.

Merkez ve Subeler Iskonto Komiteleri

Madde 49 — A) Merkez Iskonto IKomitesi:

Idare Merkezi Iskonto Komitesi, Baskan (Guvernér) in Bagkanlifi altinda, Ban-
ka Meclisince segilecek iki fiye ile ilgili Bagkan (Guvernér) Yardimecisindan kurulur.

Bu komite:

a) Bankanmn kendi islemlerinde uygulayacagl reeskont, iskonto ve faiz hadleri
hakkinda Banka Meclisine teklifte bulunmak;

b) Banka Meclisince verilecek yetkiler gercevesinde kredi iglerini incelemek ve
diizenlemek;

ile gorevlidir.

B) Subeler Iskonto Komitesi:

Subeler Iskonto Komitesi, bu kanun hiikiimleri, Banka Meclisince kabul edilecek
iskonto, reeskont ve avans yonetmeligi ve Baskanhk (Guvernorliikk) c¢a verilecek ta-
limatlar dairesinde kredi islemlerini yiiriitmekle goérevlidir.

Subeler Iskonto Komitesi, Sube Miidiiriinin Baskanlhginda, yonetmelikle tespit
edilecek gorevlilerden kurulur.

Merkez Iskonto Komitesine segllecek iki iiyeye, bu gérevleri dolayisiyle aylikla-
rnin ligte ikisini agmamak kaydiyle verilecek ek 1licret Banka Meclisince tespit
olunur.

BOLUM — 1O

Hazine ve Kamu miiesseseleriyle islemler

Hazineye kisa vadeli avans

Madde 50 — Banka ,miktarn cari yi11 genel biitge &denekleri toplaminin yiizde
onbegini gegmemek {izere Hazineye kisa vadeli bir avans hesab1 agar. Bu avans hesa- P
bina uygulanacak faiz haddi ile ekonomik durum goézoniinde tutularak kullanilacak
avans nispeti Maliye Bakanhg ile Banka arasinda kararlagtirnilir.

I{amu miiesseselerine kredi

Madde 51 — Banka, Iktisadi Devlet Tegekkiilleri ile iktisadi alanda faaliyet
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gosteren katma biitgeli idarelerin hammadde ve mahstl alim ile ilgili, mevsimlik
intivaglar: icin diizenliyecekleri en g¢ok dokuz ay vadeli bonolarini veya Hazine ke-
faletini haiz bonolarin iskonto edebilir ve karsihiginda avans verebilir.

Banka, bu tegekkill ve idarelere, yatirim ihtiyaglarini kargilamak maksadiyle
kredi veremez.

Banka, verdigi bu krediler ilizerinde her tiurlii kontrol yetkisini haizdir.

Bu suretle kabul edilebilecek bonolarin azami hadleri ile bunlara uygulanacak
iskonto ve faiz hadleri Banka Meclisince kararlastirilir.

BOLUM — 1II

Acik piyasa islemleri

Madde 52 — Banka, para arzimi ve ekonominin likiditesini diizenlemek maksa-
diyle:

a) 45 inci maddenin (a) ve (b) bendlerinde yazil1 sartlar1 havi senectleri,

b) Devlet i¢ istikrazi, kamu idare ve miiesseseleri tahvilleri ile 6denmis ser-
mayesi en az 10 milyon Tirk lirast olan anonim girketlerin borsada kayith saglam
tahvillerini, alip satabilir.

¢) Hazinece gerekli provizyonlarin tesisi karsihginda, Devlet tahvilleri tanzim
alig ve satiglarnt yapabilir.

Maddenin (b) bendindeki islemler Hazineye veya kamu idare ve miiesseselerine
kredi yardimi amaciyle yapilamaz.

Yukanki fikralar gerefince yapacag: iglemlere ait esas, miktar ve gartlar Ban-
ka Meclisince tayin ve tespit olunur.

Bankamin bu madde geregince yapabilecegi agik piyasa iglemleri sermaye ve
yedek akgeleri toplaminin bes mislini gecemez.

BOLUM — 1V

Altin ve dovizle ilgili islemler

Madde 53 — a) Banka, sikke veya Kkiilce halinde altin alip satabilecegi gibl,
altin ithdl ve ihrac edebilir ve altin karsiliinda avans alip verebilir,

b) Banka, vadell ve vadesiz her gegit dovizi alip satabilecegi gibi, doviz kar-
sihifinda avans verebilir, bankalara kurye kredisi tamiyabilir. Banka ayrica doviz
olarak kargiikl ve karsliksiz her cesit avans ve krediler alabilir.

Bu fikradaki islemlerin esas ve sartlari Banka Meclisince belirtilir.

c) Banka, ticaret ve 6deme anlagmalarn geregince ,muhabir bankalara kredi
verebilir.

Son fikra geregince alinip satilan dévizlerden Bankaca konvertibl oldugu kabul
edilemiyenlerin degerlerinde tahassiil edecek degigikliklerden meydana gelecek kir ve
zarar Hazineye aittir.

Ikraz limitleri

Madde 54 — 45, 46 ve 48 inci maddeler geregince, Bankanin yapacag1 ikraz-
larin en yliksek haddi ve kredi nevilerine gore limitleri, ekonomik hedefler, milil
para politikasinin prensipleri, piyasamn kredi ihtiyaci, bapkalar sisteminin likiditesi
ve Bapkamn portféy terekkiilbii gtz oniinde tutulmak suretiyle Banka Meclisince
tespit olunur. :
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BOLUM — V
Sair islemler

Madde 55 Banka, Banka Meclisince tespit edilecek bankacihk iglemleri ve
hizmetlerini yapabilir.

Banka, mevcut veya ilerde, subelerin bulundugu yerlerde acilabilecek bankalar-
aras1 takas odalarn iglemlerine nezaret eder.

KISIM — Vi

Bankanin yapamiyacag: islemler
Madd 56 -—— Banka:

a) DBu kanunla acikga yetki verilen iglemler diginda karsiliksiz kredi acamaz
ve avans veremez.

b) Her ne sekilde olursa olsun, kefil olamaz ve teminat veremez.

Milli Piyango igin verilecek kefalet bu hiikmiin disindadir.

c) Portféoyinde mevcut senetleri tecdid edemez.

d) Miicerret gayrimenkul alim ile ilgili senet ve vesikalari reeskonta kabul
edemiyecegi gibi, bunlar ilizerine avarns da veremez.

e) Bu kanunla tasrih edilen hususlar diginda, Banka, kendi ad ve hesabina
hi¢ bir ig ve ticaret yapamiyacag: gibi, bagka sirket ve miiesseselere de isgtirak ede-
mez; hissc senedi satinalamaz ve bunlari avansa kabul edemez.

Banka ancak, Banknot Matbaasinda bedeli kargiliginda hisse senedi, tahvil,
pul, kiymetli kagit ve yabanci banknot basabilir.

f) Banka, kendi ihtiyaci igin gerekli sube, arsiv ve lojman binalari il= Banka
personelinin kiiltiir ve mesleki bilgilerini artirmak, sosyal ihtiyaclarini karsilamak
lizere, kurs binalari, revir, dinlenme yerleri ve hizmetle ilgili sair gayrimenkuller
disinda gayrimenkul iktisap edemiyecegi gibi, kendi alacagindan dolayr kanuni yol-
lardan temelliik eylemek zorunlulugunda kaldig1 gayrimenkulleri, ihtiyaci igin kul-
lanmadif takdirde, en ¢ok lig¢ y1l iginde elden gikarmaya mecburdur. Bu silire zaru-
ret halinde Maliye Bakanhginca uzatilabilir.

KISIM — VII
Banka hesaplari ve bildncosu, bulten, istisna, muaflik ve cesitli hukimler
BOLUM — I

Banka hesaplar: ve bilanco hesap donemi
Madde 57 — Bankanin hesap donemi, takvim yihdir.
Bilanco ve rapor
Madde 58 — Banka, her takvim yil sonu itibariyle diizenliyecegi bildnco ve
kir ve zarar hesab1 ile yilhk faaliyet raporunu Genel Kurulun igtimaindan evvel
Maliye Bakanhgina tevdi eder ve bilangoyu Resmi Gazete ile yaymnlar.
Provizyonlar ve hususi ihtiyat
Madde 59 — Bankanin yillhik gayrisafi k&rindan, ertesi yilarda Bankaya has
iglemler dolayisiyle meydana gelebilecek muayyen riskleri kargilamak tlizere Banka
Meclisince uygun goriilecek tutarlarda provizyonlar aynlabilir.
Zamanagimina ugriyan banknotlarla, 37 neci maddenin (b) fikrasi geregince
degistirmeden dogan farklar hususi ihtiyata ahnir.
Karmn dagitiimas:
Madde 60 — Bankanin yillik s&fi kéri, asagidaki sekilde dagitilir:
a) 9 20 si ihtiyat akgesi;
b) Hisse senetlerinin nominal degerleri iizerinden, ¢% 6 oranmda f{lk kar hisse-
si olarak hissedarlara;
|




¢) Yukanki yiizdeler tutarnin diigiilmesinden sonra kalan miktarin en ¢ok
% 51, iki ayhk maasg tutarim ge¢gmemek lizere Banka mensuplarina ve 9 10'u fev-
kalade ihtiyat akgesine;

d) Hisse senetlerinin nominal degerleri iizerinden Genel Kurul karariyle en
cok % 6 nispetinde ikinci kar hissesi olarak hissedarlara.

Bu dagitimdan sonra kalan bakiye Hazineye verilir.

Yeniden degerlendirme farklan

Madde 61 — Tiirk Parasi degerinin degistirilmesi halinde Bankanin aktif ve pa-
sifindeki altin ve dovizlerin yeniden degerlendirilmesi dolayisiyle lehte veya aleyhte
dogacak farklar yillik kir ve zarar hesaplar1 disinda 6zel bir hesaba alinir.

Bu hesaba alinan meblagin kullanilma veya itfa sekli ve sartlari Maliye Ba-
kanh ile Banka arasinda tespit olunur.

Tasfiye

Madde 62 — Bankanin tasfiyeye girmesi halinde uygulanacak tasfiye esaslan,
bir kanunla tespit edilir. Tasfiye neticesinde hésil olan net varhiktan evveld hisse
senetleri bedeli 6denir. Hisse senetleri bagabag Odendikten sonra kalan miktarn
% 80’1 Hiiklimete, ¢ 20 si hissedarlara tevzi olunur.

BOLUM — 11
Banka biilteni

Madde 63 — Banka, her hafta sonu itibariyle hesap durumunu kisaca gosteren
bir biilten yayinliyarak, Resmi Gazete ile de ilin eder.

Bu biiltende bir taraftan kasa mevcudu, altin mevcudu, déviz vaziyeti, dahilde
odenecek senetler foplami, yabanci memleketlerdeki mevduati, alacakh oldugu diger
Kiymetleri; diger taraftan sermayesi, yedek akgeleri, tedaviilde bulunan banknotla-
rin miktarn, Banka nezdindeki mevduati ve borglu oldugu diger kiymetleri ile ayn-
ca, Bankanin kendi iglemleriyle ilgili yiiriirliikteki reeskont, iskonto ve faiz hadleri
de gosterilir.

Bu biilten, gerekli goriilecek miiesseselere ve yabanci merkez bankalarina gon-
derilir.

BOLUM — 11
Muafhk, istisna ve ¢esitli hiikiimler

Vergi, resim ve harcdan muafhk

Madde 64 — Bankanin sermayesi, ihtiyac akgesi, (A) sinifi hisselerine isabet
eden kar ile ithal edecegi kiilce veya meskGk altinlar; Banknot Matbaasi ve tesisa-
t1 i¢in yapilacak ithalat, her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftir.

Banka, Bapka islemlerine miiteallik biitiin kagtlar, ilinlar ve saire dolayisiyle
kendisi tarafindan &denmesi gereken Damga Vergisi ile her tiirlii resim ve hargtan
muaftir.

Deger nakillerinde uygulanacak tarife

Madde 65 — Bankaya ait her tiirlii mesk(ik ve kiilge altin ve Tiirk Liras1 bank-
notlarla tahviller ve bonolar ve yabanci efektif ddvizlerin Tiirk Havayollar1 A. O,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi ve Denizcilik Bankasi A.O. ve
D.B. Deniz Nakliyati T.A.S. vasitalan ile nakillerinde agirhk iizerinden navlun tari-

* fesl uygulanir.

Banka defter ve kayitlarinin mahiyeti

Madde 66 — Bankanin her tiirlii evrak, kayit, defter ve senetleriyle bunlara
dayanan hesap Ozetleri resmi belge sayilir.

Borclunun ftkametgah

Madde 67 — Banka ile islem yapilmasi sirasinda borglu veya kefillerinin gos-
terdikleri adres ,kanuni ikametgih sayiir. Sonradan vukubulan degisiklikler, mah-
keme ve lcra yetkisini degigtirmez. :
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Cceza mideyyideleri

Madde 68 a) IKanunun 43 ve 44 incii maddelerinde gosterilen zorunluluk
ve yiikiimliiliikleri yerine getirmiyen bankalar ile sorumlu organlarn hakkinda 7129
sayil Bankalar Kanununun 68 inci; kanunun 40 inci maddesinin II nci paragrafimn
(a) bendi mucibince banka tarafindan umumi disponibilite ve mevduat karsiliklar
igin tespit edien oranlar1 tesis etmiyen veya noksan tesis eden bankalar hakkinda
ayn: kanunun 69 uncu ve (c¢) bendi mucibince aldigl ayarlama kararlarina aykiri
hareket eden bhankalar hakkinda ayvm kanunun 70 nci maddesinde gosterilen ceza-
lar uygulanir.

Yukanki fikra hiikmiine gére kovusturma vapilmasi ,Bznkanin bildirmesi iize-
rine, Maliye Baskanh tazrafindan Cumhuriyet Savcilifima miizekkere yazilmasina
bhagiidir. Bu takdirde, ayni kanunun 80 ve 81 inci maddeleri uygulanir.

b) Bu kanunun 35 inci maddesi hiikiimlerine aykiri hareket edenler, (a) ben-
dinde yazil1 kanunun 74 lncii maddesi geregince cezalandirilirlar.

Gegici madde 1 Banka Miidiirter Kurulu, bu kanunun yirtirltige girdigi gin-
den itibaren Banka Meclisine inkilabeder; iyelerin gorevlert miiddetlerinin sonuna
kadar devam eder. Midiirler Kurulunun personel temsileisi liyesinin bu gérevi bu
kanunun yilriirliige girdigi glin sona erver.

Gegici madde 2 Bu kanunun yiriirlige girdigi gilinden itibaren, Banka Genel
Miidiiri Baskan (Guvernér) ve Banka Genel Miidir Muavinleri Bagkan (Guverndr)
yardimcilart unvanim alirlar ve gorevleri miiddetlerinin sonuna kadar devam eder.

Gegici madde 3 — Bu kanunun yilriirlige girdigi giin murakip olanlarin gorevie-
ri, Banka Denetleme Kurulu iiyesi olarak, strelerinin sonuna kadar devam eder.

Gegici madde 4 — Bu kanunun yirurlige girdigi giin Bankada gorevli olan
diger sahislarin gorevleri devam eder. k

Gegici madde 5 — Bu kanunun yiriirliige girdigi giin Banka portfoylinde mev-

cut Hazine bonolari Maliye Bakanhg: ile Banka arasinda ve T. Emlak Kredi Banka-
sina verilig olan Hazine kefaletini haiz tahvil mukabili avans hesabi, Maliye Ba-
kanhg:, Banka ve 1lgili miiessese arasinda tespit edilecek esas ve sgartlar dairesinde
tasfiye edilir.

Gegici madde 6 — Bu kanunun Yyiriurliige girdigi glin 1715 sayih Kanun gere-
gince tedaviile g¢ikanlmig bulunan bhanknotlar, yeni bir emisyonla tebdil edilinceye
kadar bu kanun hiiklimlerine tabi olarak tedaviilde kalir.

Gegici madde 7 — Bu kanunun ylirlirliige girdigi tarihte Banka Kredilerini
Tanzim Komitesince ittihaz edilmis bilcimle kararlar, Bankaca hildfina karar alin-
madikg¢a, hiikiim ifade etmekte devam eder.

Gegici madde 8 — Bu kanunun 5 inci maddesiyle 15 milyon liradan 25 milyon
liraya g¢ikarilmig bulunan sermayenin artirilan 10 milyon lirasina tekabiil eden hisse
senetlerinin tamami (A) grupuna tahsis edilir.

S6z konusu 10 milyon liralik hisse senetlerine tekabiil eden meblag, Banka nez-
dinde mevcut provizyonlardan, kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yapila-
cak ilk Genel Kurul toplantisina kadar def’aten kargilanir.

Yiiruirliikten kaldirilan kanunlar

Madde 69 — 2/6/1929 tarih ve 1514 sayilh Evraki Nakdiyenin Ihtiyatlan ile
Degigtirilmesi hakkindaki Kanun ve 11/6/1930 tarihli 1715 sayih T.C. Merkez Ban-
kast Kanunu ile bu kanunu degistiren veya buna eklenen 12/2/1937 tarihli, 3133
sayu1, 12/6/1943 taril‘ﬂi, 4431 sayill 4/2/1948 tarihli, 5167, sayili, 8/7/1948 tarihli,
5256 sayih, 2/5/1949 tarihli, 5377 sayili, 27/4/1955 tarihli 6544 sayili, 18/5/1955
tarihli, 6571 sayili, 25/6/1956 tarihli, 6758 sayil, 24/2/1961 tarihli, 260 sayih 3/1/
1963 tarihli, 142 sayil, 21/4/1965 tarihli, 583 sayili kanunlar ile 7129 sayili Banka-
lar Kanununun 33 iincii ve 47 inci maddeleri, 2279 sayili Odiing Para Verme Kanu-
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nunun 302 sayili Kanunla degisik 9 uncu maddesinin 2 nci fikras: yiirurlikten kal-
diriimagtar.

12 Mayis 1964 tarihli ve 468 sayih Kanunun 4 tincii maddesinin 3 ilincli fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir:

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast Kamu Iktisadi Tesebbiisii sayilmaz ve bu
kanunla konulan denetime tabi degilldir. Bu Bankamn Tiirkiye Biliyiikk Millet Mec-
lisince denetlenniesi, Anayasanin 94 iincii maddesinde s6z konusu milli biitgenin in-
celenmesi yoluyla yapilir.

12 Mayis 1964 tarihli ve 468 sayihh Kanunun 4 iinci maddesinin son fikrasi aga-
g1daki gekilde degistirilmistir:

1 inci ve 2 inci fikralarda yazih idareler, kurumlar ve kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslari, 1 inei fikra anlaminda kamu tilizel kisisi sayilirlar.

Yiiriirliikkteki kanunlarn igbu kanuna uymiyan hiikiimleri Banka hakkinda uy-
gulanmaz.

Yiiriirlttk

Madde 70 — Bu kanun yaymm tarihinde yilirirlige girer.
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GUNEY AFRIKA NOCTLARI

Do¢. Dr. Mustafa A. AXSAN

Doc¢. Dr. Mustafa A. Aysan, misafir 6gretim iiyesi olarak Giiney Afrika-
da Cape Town Universitesinde bulunmaktadir. Giiney Afrika Izlenimle-
rini «Giiney Afrika Notlari» olarak Dergimizde yayinlayacaktir. BANKA

Giiney Afrika’ya Ocak ay1 sonunda ulastiimda en ilgi cekici buldu-
gum seylerden biri yaz mevsimi, ikincisi iilkeyi kavuran kurakhiga ragmen
giizelligini korumus olan tabiat. Deniz, dag, ova ve vesilin biitiin renkleri
goriinfiyor ne tarafa baksamz. Kap sehri, Afrikanin en giiney ucunda, tinlii
Umit Burnu’nun 50 km. kadar kuzeyinde 700 bin niifuslu bir sehir.

Avrupal'nin Umit Burnuna devamli yerlesme niyeti ile gelisi 1652
de olmus ve tarihgiler Giiney Afrika’min kurulusunu, Hollandali Dogu Hint
Sirketi tarafindan gemi ve gemicilerin bakimini saglamak iizere bu koprii
baginin kurulusuna baglamaktadirlar. Yerliler ve Avrupalr'lar ile Avrupali bt
yik devletlerin kendi aralarinda yaptiklar1 uzun harplerden sonra 1910 yihn-
da Ingiltere dominyonlugu kurulmug, 1931 yihnda ilkede yasayan Avrupa-
hlara Ingiliz Uluslar Toplulugu icinde bagimsizhk verilmig, 1961 yilinda
Ingiliz Hitkdmeti'nin ilkedeki irk ayrimina karsi ¢ikmasi iizerine iilkede,
Ingiliz Uluslar Toplulugu diginda tam bagimsiz federatif bir Cumhuriyet ilan
edilmis. En giineyde «Kap», ortada «Orange», Kuzeyde «Transval» eyaletle-
rinden kurulmus Cumhuriyet yonetiminin bu eyaletlere gore ii¢ bagkenti var.
Kap sehrinde iki Meclisli Parlamentonun, onun 1000 km. kadar kuzeyinde
Bloemfontein sehri yarg1 organinin, onun 1000 km. kadar kuzeyinde Preto-
ria’da yiiriitme ograminin bagkentleri olarak tayin edilmis. Cok pahaly ve y6-
netimi ¢ok gii¢ olan bdyle bir siyasal yapi, Federasyon’un kurulabilmesi igin
kacimilmaz olmug. Eyaletler bir tek bagkent iizerinde anlagsamamislar. Boylece,
bir sozlii soruya cevap verebilmek i¢in Bakanlar 2000 km. katetmek zorunda
kalmaktadirlar.

Simdi 20 milyonu agmig oldufu tahmin edilen iilke niifusu, 1967 de
19 milyona yakin. Giiney Afrika’nin sosyal, siyasal ve ekonomik yapisim gok
onemli sekilde etkileyen ve sayis1 330'u agmis gok karigik bir kanunlar top-
lulugu ile ve «Irklanin ayri ayn geligtirilmesi» adi verilen resmi hiikGmet
politikas: ile uygulanan siki gergevelere baglanmg siyasal rejim, irklar niifu-
sunun ayr1 ayr: verilmesini ve incelenmesini gerektirmektedir.
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Gimey Afrika Niifusunun Irklar Arasindaki Dagilimi

Nisbet ¢ Say: (Milyon kisi)

1911 196¢ 1267 1967

Beyazlar 214 19,4 18.8 3.5

Zenciler 67,2 68,2 68,2 12,7
Beyaz - Avrupali disindaki

1irklar karigimi melezler 8.8 9,4 9,6 1.8

Asyahlar 2,6 3,0 3,4 0,6

TOPLAM 100,0 100,0 100,0 19,6

Kayunaklar : 1 «The South African Economys» Houghton Hobart, D. Oxford
University Press, London, 1964.

2 — «Key To Africa. Brigs, Robin, Chekpress (Pty) Ltd. Johannesburg. 1968.

Ulkede 7 dil konugulmaktadir. Bunlardan Ingilizce ile Ingilizce, Alman-
ca, Kuzey Avrupa dillerinden bazilarinin karigimindan dogmus «Afrikaans»
dili resmi diller olarak kabul edilmis, 6nemli belge ve yaymlarin hepsi bu iki
dil ile yayinlanmaktadir. Ulkede Hristiyan Dininin cesitli mezhepleri ¢ogun-
lugu teskil etmekte, ¢ok az da olsa Miisliiman ve Hindu Dinleri benimsenmis
bulunmaktadir.

Diinya alun iiretiminin % 77’sini saglayan ve $ 1,5 milyar tutarinda al-
tin stoku bulunan Giiney Afrika'nin parast «Rand», dolardan daha degerli.
1 Rand=1,7 U.S. dolar.

Cari fiatlarla 1968 Gayri Saff Milli Hasilas1 10 milyar Rand’in (17 mil-
yar U.S. dolar) biraz iizerinde. Giiney Afrika’da GSMH’dan kisi bagina 500
Rand ($ 850) diigmektedir. Afrika’da kurulmus 50 devlet smirlar: iginde ya-
sayan 320 milyon kiginin % 5’inden azina sahip olan Giiney Afrika, bu 8lgii-
ye gore, bu devletlerin en zengini durumuna gelmis bulunmaktadir. Ayni 8l-
¢lye gore, ondan daha sonra gelen en zengin iilkenin kisi bagina GSMH’sinin
iki mislini agkin bir gelisme seviyesine ulagsmisgtir.

Ancak, gelir dagilimi, agiri derecede adaletsiz bulunmaktadir. Bu ko-
nuda taze rakam bulmak oldukca gii¢ ise de, 1964 de yayinlanmis bir arastir-
maya gore, 1952 yilinda beyazlarda fert basina diigen gelir, beyaz olmayan-
lariminkinin 10 misli seviyesindedir. 1954 yilindaki ikinci bir arastirma be-
yazlarda yillik ortalama aile gelirinin 3232 Rand ($ 5.500) zencilerde 290
Rand ($ 500) oldugunu tesbit etmistir. 1960 yihindaki bir aragtirma, beyaz
olmayanlarda gelir seviyesinin, beyazlarininkinin 1/5’i seviyesinde oldugunu
tahmin etmigtir. Son yillarda hiikfimet, secim endiseleri ile gelir vergilerini
azaltip, vasitali vergileri artirmakla mesgll oldugu icin, gelir dagihiminda

biiyitk degisiklik olmadig1 sonucuna ulagmak gerekli olmaktadir. Bu konuda
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bulabildigim tek bilgiye gore, 1949 - 1954 yillari arasinda beyaz olmayan-
larin gergek gelirlerinde % 6,5 bir azalma olmasina karsihik, ayni siire iginde
bevazlarin gercek gelirleri 9% 46 artmigtir.

Ulke zenginliginin temelinde madencilik var. Altin, elmas, tag komiiri,
bakir, demir, asbestos, antimuan, manganez, krom, c¢inko, uranium, mika,
platin, nikel, kursun, gtimiig, titanum madenleri GSMHMH’nin % 12,2%sini sag-
lamakta ve ithaldtin yans: altin ihracati ile kargilanmaktadir. Son yillarda hiz-
landirlmig bulunan sanayilesme sonunda, imalat sanayii GSMH’min % 20’sini
saglayacak seviyeye viikseltilebilmigtir. Tarm orami % 11 civarmdadir.

Afrika kitasinda iiretilen elektrigin % 57’si Giiney Afrika’da iiretili-
yor; 40 milyar Kwh. 1700 kisiye bir doktor diisiiyor. 717 hastahanesinde
128000 yatak var. Ulkede 16 Universite, 89 kolej, 1042 lise, 10771 ilkokul
var. Ogrenci toplam sayis1 beyaz okullarda 775 bin, zenci okullarda 2,2 mil-
yon.

Ticaret Fakiiltesine bagl Isletme Okulunda ders verdigim Capetown
Universitesinin 10 Fakiiltesinde 8.000 63renci ders goriiyor. Isletme okulu
Istanbul Isletme Iktisadi Enstitiisine benzer sekilde vak’a metodu ile daha
zivade is tecriibesi olan yiiksek okul mezunlarina 9 ayhk bir ihtisas 6grenimi
veriyor. Diger fakiiltelerde dersler klasik konferans usuli ile veriliyor. 1959
vilina kadar zencileri de kabul etmekte olan Universite, o yilda, Universitenin
muhalefetine ragmen ¢ikarilan bir kanuna gére bu haktan mahrum edilmis;
simdi biitiin ¢grencileri beyaz.

Ulke ekonomisi oldukga hizh (yilda % 7) olarak gelismekte. Ekonomi-
nin en onemli meselesi vasifli is¢i azhg1. Zencilerin yapabilecegi igler ¢ok si-
nirli oldugu i¢in, onlarin vasifli is¢i haline gelebilmeleri oldukga gii¢ oluyor.
En son ekonomik geligmeleri ve ekonominin ozelliklerini sizlere bagka bir ya-
z1da daba ayrintili olarak suracagim.

Giiney Afrika’da en hizli gelisme sermaye ve para piyasalarinda. En
modern metodlar1 uygulamaya calisan bankalar, yatirim ortakliklar: holding-
ler iginde son derecede hareketli bir «Menk@l Kiymetler Borsasi», is hayati-
mn en belirli 6zelligini tegkil ediyor. Johannesburg’daki tek menkl kiymetler
borsasinda kayitli 750 anonim sirketin hisse senetleri ve tahvilleri iglem go-
rityor. Borsay: ve bir kag mali kurumu ziyaret ettikten sonra o konuda da ay-
rmtilt yazilar sunacagmm.
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BANKACILARIN EGIiTiMi PROBLEMI

Yildirnm KILKIS

A — Giris:

Bankacilik faaliyetlerinin gelismesi ve yayilmasi dolayisiyle bankalarin
memleketimizdeki gnemi artmakta ,subeler, i hacimleri ve personel sayisinda
son yillarda hizhh gelismeler goriillmektedir.

Bankacilik ile ilgili konularin, diger iktisadi faaliyetlerden farkli olan
ozellikleri bankalar arasi rekabetin siddeti, siir'atle ¢ogalan stbeler igin istih-
dam edilen personelin bir ¢ok bilgilerle miicehhez olmasini gerektirmekte, ay-
rica miisterilerin ihtiyacina uygun olarak gelistirilen yeni yeni bankacihik hiz-
metleri de banka personelinin ozel surette egitimini gerekli kilmaktadir,

Bu ihtiyag bir ¢ok gelismis memlekette de duyulmakta ve bankacihk
egitimi alaninda cok sistemli cahigmalar yapilmaktadir. Asagida bu konuda
iki ornek verilmektedir:

Amerika Birlesik Devletleri'nde Bankacihk Egitimi (#)

Son yillara ait bazi gelismeler ve bunlarla ilgili rakamlar, A.B.D. nde
bankalarm bankacilik egitimine ne kadar onem verdiklerini ortaya koymak-
tadir. 1968 de bankacilik okullarina 13.000 banka memuru génderilmig ve
bunlar igin 6denen kaydiye, harg ve sair masraflar toplam: 5.000.000.— do-
lar1 gegmistir.

A.B.D. nde 68 bankacilik okulu bulunmaktadir. Bu okullarin 37 si ma-
halli devlet okullari seklindedir. Hemen hemen her mahalli devletin bankaci-
lar birligi mevcut olup, bunlarin diginda Amerikan Bankalar Birligi ve bu
Birligin egitim tesekkiilii olan Amerikan Bankacilik Enstitiisii  kurulmug
bulunmakatadr.

68 bankacilik okulunun 9u miinhasiran ileri bankacihk kurslar;; 17 si
ise ozel bankacihk kurslari yapmaktadir. Yukarida-sayilan 26 okulun diginda
kalan okullar ise, «Genel Bankacihik Okullari» olarak isimlendirilmektedir.
Bunlar, bankacilik hakkinda genel bilgiler vermekte bankacilik fonksiyonlari

(*) Bu poliimdeki bilgiler «Banking, Dergisinin 1968 Subat sayisindan derlen-
migtir. Sahife 47, 48 ,104.
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konularinda egitim yapmaktadirlar. Genel Bankacilik Okullarinda yapilan
egitim, veni memurlar icin kisa kurslar, tecriibeli memurlar igin 3 yillik ileri
bankacihk programlari seklinde genis kapsamhdir. Ozel Bankacihk Okulla-
rinda ise ziraat bankaciliZi, kredi idaresi, gayrimenkdl bankacili§1, sosyal si-
gorta fonlari, yatirim girketleri gibi konular iizerinde durulmaktadir. New
Jersey’de mahalli devletin bankalar birliginin destekledigi iki okuida, elek-
tronik makineler ve tamitma ihtisas1 yapilmaktadir.

AB.D. ndeki bankacilik okullarinmn, bankalar, mali miiesseseler ve
Amerikan Bankalar Birligi desteklemektedirler. Bu okullar1 idarecileri iki
yilda bir toplanarak. bilgi, tecriibe ve program konularinda goriistirler; ders
vermek icin istifade edilecek bankacilarin nasil temin edilecegini miinakasa
ederler.

isvicre'de Bankacihk Egitimi :

Isvigre'de, Isvicre Bankalar Birligi 1968 yilinin sonlarinda, meslek on-
cesi bankacihk egitimi icin bir okul agmak karari almig bulunmaktadir. Ce-
nevre’de agilacak olan bankacihik mesleki rehberlik okulu, bu alandaki faali-
yetlerini dort kisimda yiiriitecektir:

— Ticari g¢irakhk kurslari,

— 15-18 yasindaki gencler i¢in mesleki egitim kurslari,

— Mesleki geligtirme kurslan, (bu kurslar Cenevre Ticaret Fakiiltesile

igbirligi yapilarak yiriitiilecektir),

— Pratik bankacihk tecriibesi kuslari.

B — Tirkiye'de Bankacihik Egitimi :

Bankacilikla ilgili egitimde, anlagildig: iizere, iki ana gaye vardir. Birisi,
banka memurlarina, bankaciligin esaslarini, tekniklerini ve problemlerini
ogretmek; digeri ise, bankalarin sevk ve idaresile ilgili problemlerin tespiti,
tahlili ve halledilmesi icin yeterli bilgiyi vermek.

Yukanda sayilan gayeler, memleketimiz i¢in de caridir. Zira bankalarin
faaliyet sahalari ve ig hacmi biiylimekte, stibe ve personel sayilari artmakta-
dir.

Memleketimizde banka stbeleri ve banka personeli sayisindaki son yil-
lardaki gelismeler asagida gosterilmistir : (Zincirleme indeks)

Yilhk Artis Personel Yilik Artig
Yillar Sube sayis: Oram % Sayis1 Oram %
1961 1725 — 31.945 =
1964 1909 110,7 38.787 121,4
1965 1981 103,8 40.837 105,2
1966 2058 103,9 45.396 ; 1111
1967 2223 108,0 50.113 ' : 110,3
1968 2551 114,8 56.842 1134

o
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Bankalarimizda galisan personelin, bankacilikla ilgili bir 6n egitim gor-
mesi i¢in memleketimizde hi¢ bir imkan yoktur. Bu miiesseselerde galisanla-
rm, sectikleri meslekte yetismeleri igin yapithnast gerekli husus, nazari olarak
iki kisimda miitalaa edilebilir:

1 — Meslek oncesi bankacilik egitimi :

2 — Meslek sonrasi bankacihk egitimi:

1 — Meslek Oncesi Bankacihk Egitimi :

Bu hususta egitim yapan bir miiessese memleketimizde mevcut degildir,
Iktisat ve Ticaret egitimi veren, Iktisat Fakiiltesi. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademileri ve Ticaret Liseleri Para, Barka Kredi,
Finans dersleri adi altinda bankaciliga da deginen, konulari okutmaktadirlar.
Ancak bu derslerde, bankacilik ile ilgili uygulamalar diginda son derecede
genel bilgiler verilmektedir. Bu dersleri gorerek vetisenler bankalarda gahs-
maya baglayinca mevduat, hesabi cari, kredi, kambiyo, banka muhasebesi, is-
tirakler, tasarrufu tesvik, faiz ve komisyon, kontrol gibi &zellik arzeden is-
lemleri ve bunlarin yiiriitiilmesini, ancak ise girdikleri yerde 6grenmek zorun-
da kalmaktadirlar. Her is igin, calisan miiessese bir mektep olursa da, yukan-
da saydigimiz bankacihk konu ve iglemleri, her bankada esas itibarile ayni
oldugundan bu hususta meseld A.B.D. nde oldugu gibi meslek &éncesi banka-
cilik kurslarmma ihtiyag vardir.

2 — Meslek Sonrasi Bankacilik Egitimi :

Bu alanda ihtiyac hisseden bankalarimiz, personelin egitimi igin gesitli
imkénlardan yararlanmakta ve masraftan kaginmamaktadirlar.

Memleketimizde bankacilik eZitimi ancak meslek sonrasi egitim geklinde
yapilmaktadir. Bu hususta yapilan ¢alismalari ikive ayirmak miimkiindiir:

a) Banka - i¢i cgitim

b) Banka - dis1 egitim

a) Banka - ici Egitim :

Bankalarda caligmaya baghiyan personelin, meslek oncesi bankacilik egi-
timi gormek imkanlarimin bulunmamas: dolayisiyle, memleketimizde baz
bankalar, banka - i¢i eBitim ¢aligmalarina 6nem vermek ihtiyacimi duymuglar-
dir. Halen kendi personeline temel bilgiler, ileri bankacihk kurslar1 ve yiiksek
Lademedeki banka idarecilerine mahsus olmak iizere muhtelif programlar uy-
gulayan bankalarimiz mevcuttur.

Bu kurslara igtirak edecek olan banka personelinin, miiesseseye bagli ol-
dugu kanaatin1 uyandiranlar arasindan seildigi ve bu sebeple, kurslarm an-
cak asgari iki yidlik kideme ulaganlara yapildign goriilmektedir. Asgarl iki
yillik kidem sahibi banka memurlarmm temel bankacilhik bilgilerile, egitime
tibi tutulmaya baglamalarimin, iki yillik ¢aligma siiresince memur zaten bir
havli temel bilgi edineceginden, kanaatimizca biraz ge¢ bir «baglama» oldu-

gunu ifade etmek isteriz.
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b) Banka - Disi Egitim :

Memleketimizde banka-digi bankactlik egitimi saglayan iki miiessese
vardir: Bunlardan birisi Tiirkiye Bankalar Birliginin Bankacihik Egitim Mer-
kezi, digeri ise Banka ve Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitiisi’diir.

Bu miiesseseler, bankacihk alaninda muntazam egZitim programlari ter-
tiplemekte ve uygulamaktadirlar.

Bankacilik Egitim Merkezi :

2.7.1958 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7129 sayili Bankalar Ka-
nununun 57 inci maddesi dairesinde, 8.10.1958 tarihli ve 4./10820 sayili
Kararname ile kurulmus bulunan Tiirkiye Bankalar Birligi’nin gayesi, adi
gecen Birligin ana nizamnamesinin 2 nci maddesinde agiklanmigtir. Bu mad-
denin, bankacilik egitimi ile ilgili (a) bendi goyledir: «Bankacilhik meslegini
gelistirmek maksadile her tiirlii tedbirleri almak».

1958 yilinda kurulmus olan Tiirkiye Bankalar Birligi, ancak 1968 de
«Bankacihk Egitim Merkezi» adi altinda mesleki tedrisata baglayabilmistir.

Bankacihk Egitim Merkezinin 1968 - 1969 ders yilinda yaptig1 egitim
iki somestre olarak 6 ay siirmils ve muhtelif bankadan yonetici niteliginde
105 kisi kurslara katilmigtir.

Bankacihik Egitim Merkezinin 1968 - 1969 ders yili miifredat progra-
mma gore, asagidaki konular ele alinmaktadir:

— Para, kredi ve banka — Kambiyo kontrolii
— Banka isletmeciligi — Bankacilik yoniinden vergi
— Mali tablolar analizi — Ortak Pazar’da bankacilik ve
— Bankalar ve Devlet ilgili tesekkiiller
— Bankalarin Merkez Bankas1 ile — Banka hukuku

miinasebetleri — Bankalar yoniinden medeni hu-
— Orta ve uzun védeli kredi miies- kuk kurallar

esseseleri — Bankalar yoniinden borglar hu-
— Milletleraras: iktisadi iligkiler ve kuku kurallar

odemeler — Bankalar yoniinden ticaret hu-
— Dig ticaret ve bankalar kuku kurallar

~— Takip hukuku.

Bankacihk Egitim Merkezinden baska, §grendigimize gore, Ankara’da
bulunan Banka ve Ticz}ret Hukuku Arastirma Enstitiisii'de kurslar agmakta,
ayrica, ticaret hukuku ve bankacilikla ilgili konularda mektupla &gretim yap-
maktadir,

Ayrica, bankalarin talebi tizerine, Istanbul Universitesi Igletme Iktisadh
Enstitiisii, zaman zaman, muayyen bir bankanin personeline veya bankala-
rin personeli i¢in 6zel amaglt kurslar tertiplemektedir.
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C — Sonug:

Memleketimizde, banka personelinin sayica artmasi, bankalarin  giibe
savisinin cogalmas: ve bankalar arasinda rekéabetin siddeti, bankacilik hiz-
metleri alaminda yetigmis personel ihtiyacimin ¢ok oldugunu gostermektedir.
Bir banka g@besi basina ortalama 22 memur diistiigiine gére her agilan sibe,
bu sayida elemamn bulunmasim ve istihdamim gerekli kilmaktacir.

Diger taraftan bankalarin personeline odedigi {icretlerin toplam iicret
artigina uazaran yavag bir artis gosterdigi anlasilmaktadir. 1960 - 1968 yil-
lan arasinda, mesleklere gore icret artis oranlar soyledir:

Yo
Tarimla ugraganlar 125 (1960-64 oramdir)
Toptan ve perakende ticaret 132
Bankalar ve diger mali kurumlar 154
Kimyevi madde ve mamulleri imalat: 156
Gida maddeleri sanayii 157
Dokuma sanayii 159
Ingaat 176
Matbaacilik, nesriyat v.s. 179
Komir madenciligi 185
Ulagtirma 199
Sira metal sanayileri 206
Sigortalar 263

Bu iicret artig nispetlerinin ortalamasi1 % 179 dur. Goriildiigii gibi ban-
ka ve diger mali kurumlarda c¢alisanlarin iicretlerindeki artig, ortalamanin
pek altinda kalmaktadir.

Istanbul iicretliler gecim indeksi ise aym devre zarfinda % 150 civarn-
da bir artis gistermektedir. Bu rakamlar, bankalarda ve diger mali kurumlar-
da galisanlarin yetersiz iicret aldiklarimi ortaya koymaktadir.

Tabiatile bu durum, bankalarda galisan personelin tahsil seviyesine te-
sir edecektir, Yiiksek tahsil yapmig olanlar bankalarda galigmaya pek iltifat
etmeyecek, caligsa bile, ilk firsatta daha yiiksek imkanlar veren miiesseseleri
tercih edeceklerdir. Buna gbre, bankalarin personel cirosu (yil zarfinda ¢a-
hsaulara oranla isten ayrilanlar) yiikselecektir. Yeniden ige alinacak ve orta
ve lise seviyesinde tabsili olan elemanlarin mesleki egitimi ise, muhakkak ki
cok daha 6nem arzeden bir konudur.

Tiirkiye Bankalar Birliginin raporlarina gére son 1961 ile 1968 yillan
arasinda bankalarda ¢alisanlarin sayisi 24897 kisi artmigtir. Bu rakam yillik
yeni istihdomun 3536 kigi oldugunu ortaya koymaktadir. Bankalarimiza her
yil, bankacilik temel cgitimi gérmiis 3500 kiginin temini i¢in tedbir almma-
sinn zarureti agik¢a anlasilmaktadir.
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Yukarida aciklanan durum kargisinda, bankalarimiz igin 6zellikle orta
ve lise taheilinden sonra, bankacihik egitimi yapan miiesseselere ihtiyag oldu-
guna inamyoiuz.

Bu miiesseselerin, Tiirkive Bankalar Birliginin Bankacihik Egitim Mer-
kezi gibi yalniz vdnetici niteligindeki elemanlara degil, bilhassa «Bankacilik
Meslek Okulu» seklinde, banka memuru olacaklara gerekli temel bilgileri ve-
ren miiesseseler olmast zaruridir.

Baukslar Birliginin, Universitelerimizin ve miitegebbislerin, yukarida
agiklznan iloviacr karsilamak lizere diisiinmeleri ve faaliyete gecmelerini arzu
ediveruz.

Bu suretle her vil en az 3500 gencin mesleki egitim gormesi saglanacak,
baunkalar dalia verimli c¢aligmak imkénina kavusacak ve imiversitelere karsi
tehacinn muhtemelen bu sayvida azalacaktir.
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UZUN VADELI FON iHTIYACI (*)

Dr. Cevat SARIKAMI§
] ] e

Giris

Banka Dergisinin Aralik 1969 sayisinda igletmelerin uzun védeli fon
ihtiyacin1 doguran nedenler ve bu ihtiyacin kaynaklari iizerinde durulmustu.
Bu yazida ise uzun vadeli fon ihtiyacinin giderilecegi alternatif kaynaklarm
degerlendirilmesi ve en uygun kaynagin secimi anlatilacaktir.

Fon ihtiyacimin karsilanacagi sirkete acik kaynaklar degerlendirilir ve
bu kaynaklardan en uygun olam segilirken, se¢imi yapan girket organinm bir
goriig agisim benimsemesi ve degerlemeyi o agidan yapmas1 gerekir. Segilecek
kaynagin su ya da bu olmasi basta mevcut ortaklar olmak iizere mevcut ala-
cakhlari, gelecekteki ortaklar1 ve gelecekteki alacaklilari yakindan ilgilen-
dirir. Ornek olarak uzun vadeli fon ihtiyacinin 6z varlik kaynagindan finans-
lanmas1 borglar/6z varlik oranimi diisiireceginden mevcut ve gelecekteki ala-
caklilari memnun ederken; mevcut ortaklarin, sirketteki sermaye oranlarini
ve/veya hisse bagina kazanglarini azaltacag: igin hosuna gitmeyebilir. Ihti-
yacin tahvil ¢ikarilmas: yolu ile giderilmesi ise mevcut ve gelecekteki alacak-
llarm risklerini arttirirken mevcut ortaklarin hisse bagina kazanglarim artir-
mak ve sermayeye istirdk oranlarimi degistirmemek sureti ile onlarin gikarmna
olabilir. Su balde alternatifler arasindan se¢im yapilirken se¢imi yapacak or-
ganin benimseyecegi goriis acis1 onem kazanmaktadir. Bu duruma gore se-
¢imi yapacak sirket yonetiminin bir tarafin ¢ikarlarini benimsemesi ve o tara-
fin goriis agisindan probleme bakmasi zorunludur. Bu tarafin mevcut ortak-
lar olmasi normaldir. Zira girket yoneticileri girketi onlar nam ve hesabina
yonetmektedirler ve korumak, degerlendirmek ve randimanh ¢aligtirmak so-
rumlulugunu yiiklendikleri sermaye fonlar1 mevcut ortaklara aittir. Bu ne-

“ denlerdir ki, bu yazimizda biz de probleme mevcut hisse sahipleri agisindan
bakacak ve alternatiflerin degerlendirilme yollarin1 bu yénden ele alacagiz.

Alternatif Fon Kaynaklarinin Degerlendirilmesi
Uzun vadeli fon ihtiyacinin karsilanacag: fon kaynaklari gegen yazida
da belirtildigi gibi iki ana grupta toplanir. Bunlardan biri uzun vadeli banka

e e SR
(*) Bu yazinn 1K kism Aralik 1989 sayimizda yayinlanmigtir.
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ve gahis borglar: ile tahvili igine alan dis kaynaktir. Digeri ise oncelikli ve
adi hisse senetleri ile dagitiimamis karlarin olusturdugu 6z varhktir. Dig kay-
nak grubunu olusturan banka ve salus borglar: ile tahvili uzun vadeli kaynak
secimi analizlerinde ayri alternatifler olarak almak - teknigin agiklanmasim
amag edinmig olan bu yazimizda - gereksiz addedilmektedir. Zira hesaplama-
lara dayanan analizlerde dis kaynagi olusturan unsurlarin her birine ait he-
saplamalar tamamen aymdir. IFaiz fiatlarinin ve geri édeme taksitlerinin fark-
i oluslar: hesaplama sonuglarim farkli kilabilir ki, bu da bu yazinin amaci
agisindan dikkate alinacak onem tagimamaktadir. Bunun igindir ki, burada
dis kaynag tek bir alternatif - tahvil - olarak almakla yetinilecektir, Oz varhk
grubunu olusturan unsurlar i¢in de aym yargiyr ileri siirmek yanhs olmaz.
Bunun yaninda, 6z varhg olusturan unsurlardan oncelikli hisse senedi ile
dagitilmamis kirlart bir kenara birakarak, sadece adi hisse senedini tahvile
kars: bir alternatif olarak almak igin su hususlar da ileri siiriilebilir: Oncelikli
hisse senedi gerek tatbikatta gerek Tiirk Ticaret Kanunumuzda ayrintihi ola-
rak tannulzmp uygulamaya konulmamistir. Bunun icin ayrm bir alternatif
olarak dikkate alinmamasinda bir sakinca yoktur. Da@itilmamis kérlarla
finanslama ise, dig kaynak alternatifinin karsisina bagimsiz bir alternatif ola-
rak nadiren cikabilir. Zira bu kaynak sirketin yilhk karlari ile simirhidir ve
gerekli uzun vadeli fon ihtiyacimin tamamini bir ¢irpida kargilamaktan uzak
olabilir. Iste bu nedenlerledir ki, burada sadece iki kaynak - tahvil ve adi his-
se senedi - alternatifler olarak ele almacaktir.

‘Tahvil ve adi hisse senedi alternatiflerinin her biri girketin mevcut or-
taklarinin gelirine degigik etkide bulunur. Keza, tahvil ¢ikarilmasi sirketin
toplam borcunu artiracagi igin hisse senedi alternatifine kiyasla riskini ar-
tirir. Bunun kargiti olarak ise, hisse senedi ¢ikarilmasi mevcut ortaklarin ve/
veya cofunlugu olusturan yonetim kurulu iiyelerinin sirket yonetiminde s6z
sahibi olma sanslarimt azaltir veya ortadan kaldirabilir. Diger bir deyisle sir-
ketin kontrolunun mevcut hissedarlarin elinden kagmasi veya kagmamasi se-
gilecek fon kaynagmma yakindan baghdir. Su hale gore fon tedariki amaci ile
tahvil veya hisse senedi g¢ikarilmasi alternatifleri degerlendirilirken alternatif-
lerin mevcut ortaklarin gelirlerine, sirketin yiiklenecegi toplam riskin mikta-
rina ve girketin kontrolunda ne yoénde etkide bulunacagina bakilmahdir. Bun-
lara ek olarak iki alternatiften hangisinin kolayca satilabileceginin, hangisi-
nin zaman bakimindan kullanilmaya en uygun oldugunun ve hangi alterna-
tifin ileride ybneticilerin bazi sinirlamalara bagli kalmadan serbestge karar-
lar alabilmelerini veya mevcut hareket serbestlifini en az kaybetmelenm sag-
liyacaginin arastirilmas: da gerekir.

Kuilanilacak Kaynagin Gelir Uzerine Etkisi i

Mevcut hissedarlarin gikar1 uzun vadeli fon ihtiyacimin giderilmesinde

kullanilacak ‘kaynagin gelirlerini olumlu yonde etkilemesindedir. Bunun igin




alternatifleri analiz eden ve deZerleyen sirket yoneticilerinin bu alternatifle-
rin mevcut ortaklarin gelirlerini ne yonde etkileyeceklerini hesaplamalar: ge-
rekir. Hissedarlarin gelirleri tizerine etki her iki alternatifte hisse bagina ka-
zancin hangi noktada olugacagimn hesaplanmas ile kolayca anlasilabilir. Bu
hesaplama her iki alternatifte vergilerden sonraki net gelirlerin alternatifler-
deki Adi hisse senedi sayisina boliinmesi sureti ile olur. Elbette hisse bagina
en yiiksek kazanci veren alternatif ortaklarin ¢ikarlarina en fazla uygun al-
ternatiftir. Hisse basina kazang (HBK) m hesaplanmasimi bir ornekle anla-
talim:

Hesaplamalara vergi ve faizlerden énceki karlarla (FVOK) baglamak
gerekir. Zira tahvil ve hisse senedi alternatiflerinde (FVOK) aym oldugu hal-
de faiz ve vergiden sonraki net gelir, faiz yiikiiniin degisik olmasi nedeni ile
farkli olacakti. ABC Anonim Sirketinin 1969 yih (FVOK) min 15.000.000
TL. oldugunu varsayalim. Sirketin sabit aktif yatirimlart ve modernlegme
amaglan ile 1970 yihinda 5.000.000 TL. hk uzun vadeli fona ihtiyag duyaca-
g ve bu vatirimlardan sonra (FVOK) nin 1970 ve daha sonraki yillarda
17.000.000 TL. ya cikacaZim tasarlayalim. Mevcut uzun vadeli borglarimn
% 17 faizli ve 700.000 TL. itfa fonlu 7.000.000 TL. Lk tahvilden ibaret bu-
lundugunu, 6z varliginin ise nominal degeri 500 TL. olan 30.000 adet &di
hisse senedini igine aldigim diigiinelim. 5.000.000 TL. Ik ek finansman ih-
tiyacimin % 12 fazili, 10 yil vadeli ve 5.000.000 TL. itfa fonlu tahvil ihraci
veya herbirinin nominal degeri 1000 TL. olan ve her hissenin bir oya sa-
hip olacag1 5000 adet adi hisse senedi ¢ikarilmasi sureti ile kargilanabilece-
gini var sayarsak her iki alternatifin 1970 ve daha sonraki yillarda ortaklarin
hisse bagina kazanglarim ne seviyede tutacaklari soyle hesaplanacaktir:

1970
1969 Tahvil Hisse Senedi
FVOK TL. 15.000.000 TL. 17.000.000 TL. 17.000.000
Borg faizi 490.000 1.140.000 490.000
TL. 14.510.000 TL. 15.860.000 TL. 16.510.000
Kurumlar vergisi (% 35) 5.078.500 5.551.000 5.778.000
Vergiden sonra Kar TL. 9.431.000 TL. 10.309.000 TL. 10.731.500
Hisse senedi sayisi 30.000 30.000 35.000
HBK TL 314,4 TL. 343,6 TL. 306,6

Yukaridaki tabloda goriilecegi gibi 1969 yilinda HBK 814,4 lira ol-
mugtur. 5 milyon TL. hk yatinmin tahvil ¢ikarilarak finanslanmasi halinde
HBK 343,6 TL. ve hisse senedi yolu ile finanslanmasi halinde ise 306,6 TL.
olacaktir. Su halde tahvil alternatifi HBK" en yiiksek tutmaktadir. Hisse se-
nedi gikarilmas: ise HBK'1 yatinmdan onceki meblagin altina indirmektedir.
Bu durumda gelir goriig agisindan yeni yatirimin tahvil ile finansmam mev-
cut hissedarlarin lehine olmaktadir. Ancak alternatif kaynak segimi ka.arl
alimrken alternatiflerin sadece gelir iizerine yapacaklar: etki ile yetinilemez.
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Kullanilacak Kaynagin Risk Uzerine Etkisi

Fon kaynag segilirken sirketin bor¢ deme yetenegini de dikkate almak
gerekir. Bir alternatif mevcit hissedarlarin hisse bagima kazanglarini, iimit
edilen yilhik gelir seviyesinde, en yiiksek tutabilir. Ancak bu alternatifin gir-
ketin riskini tehlikeli bir noktaya ¢ikarip ¢ikarmiyacagina da bakmak ve ona
gore karar vermek uzak goriiglii bir davramg olur. Burada kasdedilen risk gir-
ketin her tiirli gelir seviyesinde yapilmas: gerekli ayni miktardaki nakit har-
camalarini rahathkla karsilayabilme yetenegidir. Bu ¢esit nakit harcamalarin
uzun vadeli borg faizleri ile borg taksitlerinden olustugu agiktir. Sirketin ge-
lirleri ne olursa olsun bu 8demelerin yapilmas: gerekecektir. O halde risk baki-
mindan yeni yatirimlarin finansmaninda kullanmlacak fonlarin  tedarikine
acik alternatiflerin mevcut fon kullanma giderlerine yapacag: ilaveleri bul-
mak ve toplam sabit giderlerin iimit edilen gelirle kargilastirilma sonuglari-
mt alternatifler igin degerlemek yerinde olur. Fon kullanma giderlerinin (faiz
ve bor¢ taksidi) gelirle kargilagtirilmasi faiz kazanma veya sabit yiikk kazan-
ma oranlarinin hesaplanmas: sureti ile yapilir. Faiz kazanma oran faiz ve ver-
giden onceki gelir (FVOK) toplam faiz giderine boliinerek bulunur. Yiik ka-
zanma oram ise (FVOK) iin faiz ve borg taksidi toplamina boliinmesi yolu ile
hesaplanir. Ancak yitk kazanma orani hesap edilirken paya vergiden &nceki
gelirin konulmas: halinde bor¢ taksidinin de vergiden &dnceye g¢evrilmesi ge-
rekir. Zira borg¢ taksidinin 6denmesi igin yeterli vergiden onceki gelirin, ver-
gi ile, borg taksidinden yiiksek olmasi gereklidir ki, vergi cikttktan sonra geri-
ye kalan meblag bor¢ taksidinin 6denmesine yetigsin. Yukaridaki Srnegimize
donerek faiz ve yiikk kazanma oranlarini hesap edersek; ABC Sirketinin tah-
vil ¢ikarmasi halinde yillhk borg faizi 1.140.000 TL. olacaktir. 17.000.00
TL.’hik FVOK’e gore faiz kazanma oram1 17.000.000-=-1.140.000 = 14,9
dur. Hisse senedi alternatifinde ise oran 17.000.000-:-490.000=35 dir. Yiik
kazanma orani ise kurumlar vergisi % 35 alindifina gore tahvil alternatifinde

700.000 + 500.000

17.000.000+(1.14.0.000 + )=5,7; hisse senedi alternati-
(1-0,35)
700.000
finde ise 17.000.000—(490.000+————) 11 dir. Yukanidaki oranlarin
(1-0.35)

anlami agiktir: 5.000.000 TL. hk fon ihtiyacinin tahvil ihraci yolu ile gideril-
mesi halinde ABC Sirketi her yil (bor¢ azalmasi dikkate alindigy takdirde)
1.140.000 TL. lik faiz 6deyecektir. Bu faiz giderinin igletmenin gelirinin su
veya bu seviyede olmasi ile bir ilgisi yoktur. Gelirin her seviyesinde bu gide-
rin kargilanmas1 gereklidir. FVOK'’in 17.000.000 TL. olmasi halinde gelir
bu sabit gideri 14.9 def’a karsilamaktadir. Su halde gelirin 14,9 defa az
olmasi halinde faiz giderini kargilamaya yeter kazang elde edilememis olacak-
tir. Hisse senedi alternatifinde ise oran 35 defadir ki tahvil alternatifinin gir-
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ketin riskini hisse senedi alternatifinin iki katinin iistiine ¢ikarmakta oldugu
gercegini ortaya koymaktadir. Ancak dig kaynagin yilhik geri sdeme taksitle-
rinin de bulunmasi halinde faiz kazanma oram analizciyl yandtir. Boyle vak-
alarda faiz kazanma oram yaninda yik kazanma oranmmm da bulunmas zo-
runludur. Ornegimizde yiik kazanma oram yukarida hesaplandig gibi tahvil
alternatifinde 5,7; hisse senedi alternatifinde ise 11 dir.

Yukaridaki oranlardan anlagildigi iizere almis oldugumuz drnekte hisse
senedi alternatifine kiyasla tahvil alternatifi daha risklidir. yanhz her iki al-
ternatifte de sirketin riski biiyik capta artmamaktadir. Bununla beraber yillik
satiglarin karlarin yillara goére biiyitk dalgalanmalar gostermesi s6z konusu
oldugu takdirde veya ekonomik bir krizin esiginde bulunulma halinde 3,7 gibi
yiiksek denilebilecek bir oran dahi sirketin riskinin yiiksek oldugunu gostere-
bilir.

Kullanilacak Kaynagin Kontrol Uzerine Etkisi

Uzun vadeli fon ihtiyacimin kaynag: secilirken bu kaynagmn mevcut his-
sedarlarin sirket iizerindeki kontroluna olumsuz etkide bulunmamasina da
dikkat etmek gereklidir. Hisselerin genis bir ortak ziimresine dagitilmig ve
sonug olarak da yonetimi ellerinde bulunduran kigilerin ¢ok az bir hisse ile
is baginda bulunmalarinin imkan dahiline girmig oldugu sirketlerde kontroli
kaybetmeme mevcut hissedarlardan ziyade yonetim kurulu iiyeleri igin sbz
konusudur. Bu séylediklerimizi bir &rnekle agiklayalim: Bir anonim sgirketin
10 milyon TL Iik sermayesinin 10 hissedar tarafindan taahhiit edilmis ve
odenmig oldugunu varsayalim. $irketin genigleme programlarini finanse et-
mek i¢in 15 milyon TL. lik fona ihtiyag duydugunu diigiiniirsek bu meblagn
15 sahisa hisse senedi satilarak tedarik edilmesi alternatifinde mevcut 10 his-
sedar yeni genel kurulda derhal azimliga diigeceklerdir. Nitekim yeni hisse
senedi c¢ikarilmadan énce kontrolii tamamen ellerinde bulunduran bu sermaye
sahipleri yeni hisse sahiplerinin gelmesinden sonra 20 milyonda 10 milyon
TL. sermaye ile toplam sermayenin % 40%na sahip olur duruma diigecekler-
dir. Bu durum ise % 100%¢ yakin bir ihtimalle yonetimin yeni hissedarlarin
eline gecmesi demektir. Simdi mevcut 10 milyon TL. Ik sermayenin kiicik
tasarruf sahipleri arasinda iiger beser hisseler halinde dagildigim ve yénetim
kurulu iiyelerinin toplam sermayenin sadece % 25 ine sahip olduklarini dii-
siinelim. Gerekli 15 milyon TL. Ik fonlarin yine kiigiik tasarruf sahiplerine
kiiciik hisseler halinde dagitilacagini varsayalim. Hattd bu dagitim  biitin
Tiirkiye yiizeyine de yayilacak olsun. Eger yonetim kurulu iiyeleri yeni hisse
senedi satin almiyacaklarsa toplam sermayeye istirakleri % 25’den % 10’a dii-
secektir. Ancak hisselerin kiigiik kiigiik partiler halinde dagitilacak olmasi
biiyitk bir ihtimalle yonetim kurulu iyelerinin girket kontroliini kaybetmele-
ri sonucunu vermiyecektir.

Vukaridaki agiklamalardan anlasilacagy gibi kontrolii kaybetme ihtima-
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li, diger bir deyisle fon kaynagmm kontrol iizerine olumsuz etkisi, konu sir-
ketin 6zel sartlari ile yakindan ilgilidir. Yalmz her vak’ada gecerli olan bir
gercek dis kaynaga bas vuruimasi halinde mevcut ortaklarin veya vonetim
kurulu iiyelerinin kontrol giicleri bir yonde etkilenmemektedir.

Kullanilacak Kaynagin Pazarlanabilir Olmasi

Buraya kadar aciklanan ii¢ etken - gelir, risk ve kontrol - bir kaynagin
se¢iminde onemli rol oynarlar. Bu etkenlere ek olarak bazi sartlarin da alter-
natif kavnagi gekici kilmasi veya sirket igin iizerinde durmaya degmez bir
alternatif kaynak durumuna diisiirmesi s6z konusudur. Bu etkenlerden biri
alternatif kaynaklardan her birinin kolayca satilabilecekleri bir pazara sahip
olup olmadiklandir. Sirkete tahvil ihrag etmek veya hisse senedi satmak cge-
kici gelebilir. Ancak madalyonun bir de &biir yiizii vardir: Ancak sirket igin
cekici olan kaynaga ulasmak kolay olacak mudir? Pazarin tahvil satim igin
clverigli olmamasi halinde sirket yoneticilerine bu alternatifin cekici gelmesi
ne fayda saghyacaktir. Su hale gore sirket yoneticilerinin alternatif fon kay-
nad@in secerken bu kaynaga ulagmanin kolay olup olmadigim da dikkate al-
malars, veni tahvil veya hisse senedi pazarinin yeni ihraci kavrayacak nitelikte
clup olmadigina bakmalar1 isabetli olur.

Kullanilacak Kaynagin Zamaninin Uygun Olmasi

Yine alternatiflerden birinin yukarida agiklanan etkenlere gére gekici ol-
masina ragmen o alternatif fon kaynagindan hemen faydalanma girket igin
olumhi bir davramsg olmayabilir. Yakin bir gelecekte bu fon kaynagmin daha
elverigli hale gelecegi hakkinda belirli isaretlerin bulunmasi alternatif kayna-
gin kullanilmasimi simdilik ertelemeyi gerektirebilir. Ornek olarak, uzun va-
deli bor¢ faiz fiatinin diiyme egiliminde oldugu bir pazar verilebilir. Boyle
bir durumda tahvil alternatifinin daha uygun faiz fiatina ulasidiZinda kul-
lamlmas: diistiniilebilecektir. Yahut sirketin gartlar1 veya ekonomik sartlardaki
olumlu olugum ileride hisse senedi satiginin daha uygun bir ortam bulacagim
gisterebilir. Alternatif fon kaynaklari arasinda segim yapihirken bu hususla-
rmm dua géz dniinde bulundurulmas) sirketin gikarlarimi diigtinen bir yonetim
i¢in zorunludur.

Kullanilacak Kaynagin Elastikiyet Uzerine Etkisi

Alternatif fon kaynaklari arasinda segim yapilirken yoneticilerin serbest-
ce hareket edebilecekleri bir ortamin devam ettirilmesi veya yaratilmasma bii-
vitk dikkat vermeleri gerekir. Dig kaynak alternatifi yukarida siralanan etken-
ler agisindan cekici olabilir. Ancak, ABC sirketinde 5.000.000 TL. ik ihti-
yacin tahvil ihraci yolu ile giderilmesi borglulugu tekrar borg¢lanmayr ¢ok
zerlagtiracak veya ortadan kaldiracak bir noktaya ¢ikaracaksa, gelecekte yo-
neticilerin istedikleri fon kaynagina bas vurma eléstikiyetleri ortadan kalkmig
olacaktir. Bunun gibi hor¢lanmann faiz ve geri édeme taksidinden olusan yl-
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hk yiikii de yoneticilerin satislarla agag yukar1 oynama veya yeni sabit mas-
raflar gerektiren davramiglarda bulunma elastikiyetini ortadan kaldirmig ola-
bilir. Bu sayilanlara ek olarak 6z varhk alternatifi de yonetimin hareket ser-
bestligini simirlayabilir. Ornegin, veni fon ihtiyacimin hisse senedi ¢ikarilarak
finanslanmasi sirketin gelecek yillarda belirli bir miktar kér pay: dagitma
taahhiidiine girmesi ile gergeklestirilebilecek olur. Boyle bir durum sirket ys-
neticilerinin ileriki willarda kérlari istedikleri sekilde kullanma serbestligini
kaybetmeleri sonucunu verecektir.

Sonug

Uzun vadeli fon ihtivacimin kargilanmasinda kullanilacak kaynaklar ara-
sinda bir se¢im yapilirken sirket yoneticilerinin mevcut ortaklarin g¢ikarlarina
agirhk vermelerl normal bir davramgtir. Alternatif fon kaynaklar1 degerlen-
dirilirken FVOK'iin titizlikle saptanmasi, gelir ve riskle ilgili hesaplamalarin
dikkatle ve ayrintili olarak yapilmasi, alternatiflerin sirket kontroli tizerinde-
ki etkilerinin iyl belirlenmesi alinacak kararin isabet sansim arttirir. Bunlara
ek olarak, alternatif kaynaklarin pazarlanabilir olma, ihra¢ zamanlarinin uy-
gun olup olmamalari ve sirket yéneticilerinin yonetim serbestliklerini sinirla-
ma dereceleri agisindan da degerlendirilmeleri gerekir.
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ULUSLARARASI PARA PROBLEMI (%)

Yazan: Jean DENIZET Ceviren: Alp GURUS
(Banque de Paris et des

Pays - Bas Ekonomik ve

Mali Etilidler Midiri)

Giris

Bildiginiz gibi, takriben on seneden beri, su meshur uluslararasi para
problemi konusunda yiginlarla yazi, makale yazilmig, konferanslar verilmis-
tir. Bu problemin kesgfedildigi, icat edildigi yil 1959 dur. (Robert Triffin ve
Jacques Rueff’in rollerinin de etkisiyle) Bununla birlikte, bana gore, gercekte
problem varligini ancak dort yildan buyana, yani tam olarak Bagkan
Johnson’un Vietnama karg: tiim askeri harekati kararlastirdigni 1965 Tem-
muzundan itibaren hissettirmektedir. Bu yiizden Birlesik Devletlerde ortaya
cikan enflasyon ve ozellikle iicret hadlerindeki yiikselmeler dolarin kambiyo
fiyat1 ile diger paralarin - 6zellikle markin - fiyatlari arasinda bir uyumsuz-
luk yaratti. Bu parite uyumsuzlugu «hot money» denilen krizlere sebep oldu.
Bugiine kadar maruz kaldigimiz krizler dordii buldu; 1967 Kasim ayinda
ortaya ¢ikan kriz sterlinin diigmesine sebep oldu; 1968 Mart ayinda ortaya
¢ikan altin krizi fiilen Gold Exchange Standart’a son verdi; 1968 Kasiminda
vuku bulan doyge markin reevaliiasyonu spekiilasyonu 13 Kasimda Fransamin
da devaliiasyon yapmama karar ile sonuglandi; son olarak da 11 Mayista Al-
manyanin devaliiasyon yapmama karari ile sonuglanan kriz vukubuldu. Bun-
larin daha da sona ermedigi anlagilmaktadir (**). Su halde bu uluslararasi
para iligkileri problemini yeniden incelemek gerekecektir. -

Yeniden incelemek diyoruz zira, bence, problemin ilk ele alinig tarz: yani
1959 daki gekil ve Triffin ile Rueff’e ait olanlar yeterli degildir. Bunlar - ba-
na dogru gelmeyen - Gold Exchange Standard’in tenkidine dayanmaktadir. Ve
yanls teshislere yol agmugtir. (Ozel tiraj haklari gibi).

Ote yandan, olaylara sakin bir kafa ile bakildign zaman, Israilin biitiin
giinahlarinin yiiklendigi ve on yildanberi bizi kagimlmaz bir gekilde 1929

(*) La Banque'in Temmuz - Agustos 1969 sayisinda bag yazl olarak yayinlanmgtir.
(**) Yazinin kaleme alindif1 tarihten kisa bir sire sonra 8 Agustos 1969 tarihinde
Fransiz Franki devalile edildigl gibl 25 Ekim 1969 tarihinde de Alman Marki-
nin reevalilasyonu vuku buldu. (C.N.)




tipinde ekonomik bir felikete gotiirdiigii ileri siiriilen Gold xchunge Stan-
dard hakkmdaki bu iddia ile bati1 diinyasimnin 1945 tenberi yararlandin refah
vakiast arasinda sasirtici bir tezatin varhg gozden kagmamaktadir. Gergek-
ten, enazmdan, taribte giizel devir adiyla wnilan 1898 - 1914 yillarinim bii-
viik refah dénemine denk veni bir Giizel Devir yasamis bulunuyoruz.

1948 den 1968’ kadar, bati ekonomisi, O.C.D.E. bolgesi; briit milli
gelirinde her yil % 5.1/2 oraminda bir artis gostermistir. Bu orandaki bir
biiylime miirekkep faizle on ii¢ yilda bir misli bir arus: ifade eder. Su halde
virmi vildanberi, bati ekonomisi, halkinin gegim seviyesini bir misli artiracak
sekilde gelismektedir.

Gold Exchange Standard (Altin Kambiyo Standardi) Adi Verilen Sistem

A) Bildiginiz gibi, Uluslararast Para Problemi iizerindeki tartigmalarin
agirhk merkezini Gold Exchange Standard adi ile amlan sistem tegkil etmek-
tedir. Ashnda biitiin eksperlerin yani gerek M. Jacques Ruff (ye onun meghur
miiridi General de Gaulle) gibi tam altin sistemi (Gold Standard) a dénmek
isteyenler ve gerek aksine, altim para olmaktan gikarip dolarla altin arasin-
daki her tiirla bag: kopararak bir standard dolar ihdas etmek isteyenler bu
sistemi mahkim etmekte birlesmektedirler. Bu bakimdan, Gold Exchange
Standard’m ne oldugunun iyice anlasilmasi ve ona viiklenmek istenen kétiilik-
lerin gercekten sorumlusu olup olmadiginin bilinmesi ¢ok onemlidir.

Cok genel olarak, profesér ve uzmanlar bu sistemi tanimladiklari zaman,
onu, merkez bankalarinin gerek altin, gerek bazi imtiyazli paralardan - pra-
tikte sterling ve bilhassa dolardan - ibaret kambiyo ihtiyatlarimin veyahut
uluslararasi 6deme vasitalarini muhafaza ettikleri bir sistem olarak tarif eder-
ler.

Bu sistemde, merkez bankalari arasmdaki nihai hesaplagmalar yalmz al-
tinla degil, fakat aym zamanda dolarla yapilir. Bu dogru olmakla birlikte
gercegin ancak bir kismidir ve esas kismi da degildir. Bunun en iyi delili; bu
izahatin para mikyasimn (Standard) altina gevrilebilen bir para (Gold
Exchange) ifade ettigi bir sistem demek olan Gold Exchange Standard teri-
minin anlam ile hi¢ bir surette bagdasamamakta olmasidir. Gergekten, ulus-
lararas1 odeme vasitalarimin dolar (yani Amerikan Bankalari nezdindeki va-
desiz ve kisa vadeli alacaklar) dan tegekkiil ettigi bir sistem olmadan evvel
Gold Exchange Standard, uluslararasi altin mikyasimin altina  gevrilebilen
bir dévizden ibaret oldugu bir sistemdi. Bu bakundan uluslararasi mikyasin
altina bagh oldugu Gold Standardin kargit1 idi.

Uluslararas: bir édeme sisteminin bir mikyasa, biitiin paralarin kendisi-
ne gore tammlandig bir referans terimine neden ihtiyag gosterdigini anlat-
mak olduk¢a giigtiir. Bunu anlamak igin, paralarin altina veya mevcut para-
lardan birine nisbetle tanimlanmamig olmasi halinde ortaya ¢ikacak durumu
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dugtinelim. Bu halde, eger (n) adet para varsa bu (n) paranin, kendi arala-
rindaki kambivo iliskileri adedi n (n-1) kadarchir. Eger birbirleriyle ticaret

2

vapan 70 millet varsa bu milletleri biitiin iligkilerini ikiger ikiser ele almak
icap eder ki, bu da 70x69=2.415 rakamini verir. Bununla birlikte ¢ok iyi
bildigimiz gibi isler bu sekilde cereyan etmemektedir, gercekte, bir altin mik-
yasi sisteminde, kambiyo iliskilerinin altina gbre yetmig ¢esit tamimt vardir,
Gold Exchange Standard durumunda ise, mikyas olarak alinan n’inci paraya
gore de altms dokuz iliski mevcuttur. Arbitraj olayr kambiyo iligkilerini (n-1)
adedine indirger. Her biri, ayrt bir para iinitesine sahip olan ii¢ ilke diigiine-
lim, B ilkesinin A ile, C iilkesinin de keza A ile iligkisi tesbit edildikten son-
ra B nin C ile olan iligkisi kendiliginden tesbit edilmig olur. Bu 6rnegi genel-
lestirdigimiz takdirde ve (n) adet paranm bahis konusu oldugu halde, arbitraj
yoluyla n(n-1) formiilityle ifade edilen kambiyo iliskileri (n) inci paraya
gore (n-1) e inecektir. Biitiin kambiyo iliskilerinin birim olarak secilen bir
doviz veya altina gore ifadesi a, b, ¢, d,...n iligkilerinin dogrulugunu géste-
ren yegine vasitadir.

Merkez Bankalarinca paranin paritesinin korunabilmesinin, onun mikyas
parava gére degismez fiyatlarla alinip satilmasina bagl oldugunun iyice kav-
ranilmas1 gerekir.

Altin mikyasinda, her merkez bankasi parasinin degerini diger paralara
karst biitiin kambiyo piyasalarinda (dolara karsi frank piyasasi, sterling’e
karg1 frank piyasasi, mark’a kars: frank piyasas1 v.s.) miidahale suretiyle ko-
rumak liizumunu duymaz, bunun i¢in merkez bankalarmin kendi paralarinin
altina olan oranin korunmasi kafidir. Bu, malim altin giris ve ¢ikiy noktalar:
ile yapilirdr: Séyleki, Ingiltere tizerine gekilen poligelerin piyasas: Frank/Ster-
ling paritesini bu iki paranin altina gére olan degerinin altina indirdigi zaman
Fransiz Bankas: frank kargihginda altin satar, aksi halde ise altin satin alirdi.

Eger 1920 senesinden sonra Gold Exchange Standard Sisteminin kabul
edilmesinin sebebi - ki bu sistemde her paranin tanimi altina gére degil fakat
altina ¢evrilebilen bir paraya gére yapilir - Birinci Diinya Harbi i¢inde biitiin
altinlarin Amerikaya akin etmesi sonucunda hemen biitiin diinya merkez ban-
kalarinin altindan yoksun kalmig olmalarindan ileri gelmistir. Dolayisiyle,
merkez bankalari i¢in paralarimin paritesini altin alim ve satimi ile miidafaa
etmek maddeten imkansiz hale gelmistir.

Bu durum Ikinci Diinya Harbinden sonraki devre igin bilhassa dogru-
dur, bu sebeble, Bretton - Woods anlagmalar bir iilkeyi parasinin paritesini
altina veya altina gevrilebilir ddévize gore tamimlamaya dolayisile her merkez
bankasini parasinin paritesini dolara gére korumaya icbar ederek, Gold Ex-
change Standard uygulamasini tasdik etmistir.



Bu, kambiyo piyasalarimin fiili iglemesini agiklar; her merkez bankasi
parasmin paritesini ancak dolar piyasasinda koruyabilir, eger dolar fiyati pa-
riteyi gecerse merkez bankalari dolar satmak suretivle parasini satin almak
zorunda kalir; aksi halde, yani dolar fiyati paritenin altina diistiigii zaman
her merkez bankasi milli paras: ile dolar satin almak zorunlugundadir. Eger
bu prensip kabul edilmemis olsaydi, mesela, Fransa ve Almanya’da hangisinin
Frauk’in Mark’a olan paritesini korumakla yiikiimli oldugunu tayin etmek
miimkiin olamiyacakti. Bu problem bahis konusu degildir, zira her iilke para-
simin paritesini sadece dolara karsi savunmakla dolayisiyle biitiin paralar ara-
sindaki parite iligkilerini korumakla géorevlidir.

Sadece bir iilke Amerika Birlesik Devletleri parasinin paritesini diger
paralara gore korumak zorunlugunda degildir; zira yalmiz bu iilke, dolarin
paritesini dogrudan dogruya altin olarak tesbit etmistir. (bir ons altimin de-
geri 35 dolardir) Diger biitiin iilkeler paralarimi dolar iizerinden tanimlamig-
lardir.

Su hususa da énemle isaret etmek gerekirki, kambiyo piyasalarinin bu
ozel isleyisi sebebiyle gesitli iilkeler, Uluslararasi Para Fonu’na bildirdikleri
kendi paralariyle dolar arasindaki paritenin korunabilmesi igin dolar thtiyati-
na sahip olmak zorunlugunda kalmaktadirlar.

Gold Exchange Standard’in yerine teklif edilen muhtelif ¢6ziim yollar-
m - ozellikle tiraj hakkim - inceledigimiz zaman bu metodlarin, pariteler do-
lar iizerinden hazirlandiginda, bu sistemin yerini alacak nitelikte olmadigint
gormekteyiz. Gene her merkez bankasi dolara karsi paritesini savunmak du-
rumunda kalacaktir, dolayisiyle balans-dolarlarin tanimlamak zorunlulugu ay-
n1 siddette devam edecektir.

Bu sistemin diger bir sonucu - ki bugiinkii durumda ¢ok dnemlidir - Bir-
lesik Devletlerin, isletmelerinin rekabet giicliniin yabanc: igletmelere nazaran
zayifladig1 takdirde, dolarin mikyas olmasi nedeniyle, parasini devaliie etme
imkanina sahip olmayigidir. Halbuki halen Amerika’da dort yildan beri de-
vam eden enflasyon sebebiyle dolarin rekabet giicii mark kargisinda yara al-
maya baglamigtir. Belirtmek istediZim husus, Bretton-Woods sisteminde, bu-
kuken Birlegik Devletler icin bir devaliiasyon yapmanin imkéansiz olugudur.
Dolaysiyle, dolar/mark pariteleri arasindaki degigimin ortaya cikardigi bu
giinkii para sorununun ¢odziim imkani, rekabet giicii zedelenmeye baglamug
olan illkenin elinden ¢ikmig, yabanci iilkelerin - 6zellikle rekabet giicii en kuv-
vetli olanin yani Almanya’nin - eline gegmistir. $u halde, bundan kurtulmak
i¢in bu iilke iizerinde politik tazyiklere bag vurmak onu reevaliiasyon yapma-
ya ikna etmek icap eder. '

B) Bence en gegerlisi olan bu analiz kargisinda Triffin ve Rueff’in ana-
lizleri nelerdir? Bunlar iizetlemekl nisbeten basittir. :




a) Triffin’e gore: Gold Exchange Standard esasl: bir gekilde istikrar-
sizdir. v.s.

Bu diisiince tarzi mutlak surette isbat edilmemis olan degismez miktar-
da uluslararas1 bir paraya ihtiya¢ bulundugu kaziyesine dayanmaktadir. Bu
seviyenin altina inildigi zaman, 1929-1930 tipinde bir kriz tehlikesi ortaya
cikar. Triffin ve Rueff’de miisterek olan bir kanaate gore, 1929 krizinin asil
sebebi Gold Exchange Standard’tir. Halbuki, bu devirde yasamis tarihgiler-
den hi¢ biri bu sistemin 1929 krizinin sebebi olduguna inanmamaktadir. Bu
kriz spekiilatorlere acilan banka kredilerivle kuvvetli bir Amerikan enflasyo-
nu yiiziinden patlak vermis ve devrin idarecilerinin ekonomi politikasmdaki
hatalan yiiziinden devam etmistir. Yoksa sistemin bunda bir dahli voktur.

b) Rueff’in analizi: Rueff, Gold Exchange Standardin altin mikyasi
mekanizmasinin iglemesini yani édeme agig1 bulunan iilkenin defldsyon yap-
masim onledigini, bunun vahim bir sey oldugunu ileri siirmektedir.

Altin mikyas1 denilen rejimde, ekseri hallerde borglu iilkelerin sdeme bi-
langosu aqigimin dogurdugu ihtiyag sebebiyle para yarattiklari bir gergektir.
Ayrica, ithalattan dogan enflisyonun bilinen teknik sebeplerle genis élgiide
bir efsane oldugunu kaydetmek miimkiindiir.

TEHDITI ALTINDA OLDUGUMUZ UC KRIiZ

1 — Dolar ile Mark Arasinda Meydana Gelen Parite Farki

En son uluslararasi para krizleri uyumsuz para paritesinin sebep oldu-
gu «hot money» tipindeki krizlerdir. Bu uyumsuzluklarm en belirli olan1 mar-
kin dolara ve muhtemelen biitiin diger paralara nazaran diisitkk kiymetle deger-
lendirilmis olmasidir. Markin bu sekilde degerlendirilmesi Gold Exchange
Standard ile ilgili olmayip Amerikada sadece dort yildan bu yana hiikiim sii-
ren enfldsyondan ileri gelmigtir.

Vietnam Harbi dolayisiyle yapilan askeri masraflarda bir yil igcinde 15
milyar dolar tutarinda bir artig bahis konusu oldugu halde, Kore Harbindeki
israflardan rahatsiz olan Mac Namara, bu defa yapilacak masraflarin gnem-
siz olacagl ve gelirlerde bir artiga lizum olmadiZi hususunda Johnson’u ikna
etmistir. Vietnam Harbinin ek vergi gelirlerine lizum kalmadan finanse edil- 5
mesi karar1 Demokrat Yonetim igin vahim bir hata olmustur. '

Bu donemden itibaren Birlesik Devletlerde mamfil maliyeti yiikselmis
dolayisiyle Amerika rekabet gucu ilk defa olarak, bahis konusu olmaya ba§-
lamigtir.

Bu durumun yarattii gugluk Bretton - Woods hukuki rejimi iginde ve:
mikyas olmasi nedeniyle Birlesik Devletlerin dolart devaliie edememesidir.
Su halde A.B.D. mikyas para statiisiinii yok etmedikge, rekabet gucu il
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olan iilkeleri paralarini reevaliie etmeye zorlamaktan baska ¢ikar yolu voktur.
Amerikahlar, markin reevaliiasyonu konusunda Almanlar: ikna edemedikleri
takdirde, er veya gec bir mark spekiilasyonu krizi ile karsilagiimasi mukad-
derdir.

2 — Altina Karst Dolar

Dolarin altinla olan miicadelesi son para tarthinin biivitk bir kismini
kapsar. Amerika’da iiniversite profesorlerinin ve politikacilarin mensup ol-
duklan bir hizip bir standard dolar ihdasi ve altimn para olmaktan ¢ikariima-
s1 igin bir kampanya agmiglardir. Bu miicadelede, dolar, 17 Mart 1968 tari-
hinde yapilan Vasington para konferansinda ilk raundu almistir. Bu konfe-
ransta hazir bulunan merkez bankalar1 ne serbest piyasadan ne de mistahsil-
den artik altin almamayi taahhiit etmislerdir. Ayni zamanda A.B.D. den do-
larin altina g¢evrilmesini talep etmiyeceklerine de s6z vermislerdir.

Bu tarihten itibaren merkez bankalar: arasindaki altin hareketleri sadece
Avrupa'dan A.B.D. ne yonelmistir. Meseld, Fransa, sdeme bilincosu agigini
kapatmak icin gerekli dolariari temin etmek maksadiyla Federal Reserv Bank’a
ons’u 35 dolardan altin satmustir. Fransa bahis konusu konferansta bulunma-
makla birlikte serbest piyasaya altin satmamak taahhiidiinii nazara almamaz-
hk etmemigtir. Uluslararas: para tesisi dayamigmasmi bozmamak igin satmig
oldugu altinlardan % 25 oraninda zarar etmeyi goze almistir.

Bugiin i¢in artik yitkselme egilimi gosteren bir spekiilasyon tehlikesi ba-
his konusu degildir. Amerikalilar, simdilik, davayr kazanmuglardir. Bir aydan
beri Giiney Afrikalilarin Zurich serbest borsasina altin satmak zorunda kal-
diklan ve fiyatlarin diisme egilimi gosterdigi kanis1 vardir. Simdi elinde altin
saklayanlarin endigelenmesi ve fiyatlarin birdenbire diigmesi tehlikesi ortaya
¢ikmagtir. Bu durumda merkez bankalarinin bir ons altinin 85 dolarhk fiya-
tin1 destekleyip desteklemiyecekleri konusu Vagington’da bir karara baglana-
mamugtir. Avrupa bankalarinin, bu destegi talep edecekleri tabii ise de, Ame-
rikadaki dolar emperyalizmi ve altimin demonetizasyonuna taraftar gevreler,
Johnson’a nazaran Nixon devrinde daba az giiclii iseler de altina tamamen
hakim olma iimidini terketmemislerdir.

3 — Ugiincy Kriz veya Uglinci Gorissme

Bu ozel tiraj haklariyle ilgilidir. Anlagma, Uluslararas1 Para Fonu tiyele-
rinin iigte ikisince tasdik edilmigtir. Yakinda, eyleme gecilecek ve gelecek 5
yilda kullanilacak tiraj haklar1 miktarlar tesbit edilecektir.

Baglangigta durum styledir:

Amerikalilar 5 milyar dolar tutarinda yilhk tiraj hakk: talep etmekte
veyahut ilk trans bu miktardan az olmamak @izere 5 yil iginde 10-15 milyar
dolar istemektedirler. :
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Buna karsilik, Avrupahlar ¢ok cekingen davranmaktadirlar. Almanlarin
ilk talepleri 0,5 ila bir milyar arasindadir. Mamafih diinya ¢apinda biiyiik
kreditor olan Almanlarin bu isin finansmanindaki rolleri diisiiniilecek olursa
cekingenliklerinin sebebi anlasilir.

SONUC

Bahis konusu bu ii¢ kriz, Eyliil ayinda, Uluslararasi Para Fonu Assamb-
le'sinde agagidaki esaslar dahilinde varlacak bir anlasma ile ¢oziim yoluna
girdigi takdirde senarvo iyi bir sekilde sonuclanabilir:

— Markin % 10 oranmda reevaliiasyonu (A.B.D. igin avantaj, Alman-
lar i¢in fedakéarlik)

— Sembolik bir 6zel tivaj hakky: 0.5 milyar dolar (Almanlar igin avan-
taj, Amerikalilar igin fedakarlik)

— Giiney Afrika ile {iretimin bir miktar azaltilmasi i¢in yapilan anlas-
ma vasitasiyle 35 dolarhk altin fivaunmn desteklenmesi taahhiidii (Giiney Af-
rika i¢in bir yandan fedakarlik 6te yandan avantaj, Amerikalilar igin az bir
tedakarhk, Avrupalilar i¢in avantaj).

I'ransa i¢in béyle bir anlagmanimn sonucu ¢ok onemlidir. Zira frank soru-
nunun iyl bir sekilde ¢oziimlenmesini saglayacaktir. Gelecek haftalarda A.B.D
nin, Almanya’nin ve Giiney Afrikamin goriislerini birbirine yaklagtirma ¢aba-
s1 Fransa diplomasisi igin hayati bir sorundur. Fransa bdyle bir roli oynaya-
bilecek mevkidedir. Reevaliiasyon konusunda A.B.D. ile birlikte Almanyaya
tazyik yapabilecegi gibi bu iilke ile anlagarak A.B.D. ne, ozel tiraj haklarinin
genis tutulmasinin yerinde olmayacagini izah edebilir. Fransa, simdiye kadar
hi¢ bir zaman, karmagik bir hal almig olan uluslararasi para sorununu kesin
bir gekilde ¢isziimlemek icin bu derece faydah bir rol oynamak firsatina sahip
olmamistir.

Yukarida bahis konusu olan anlagmanin sonucu elbette bugiinden tah-
min olunamaz. Altinin bir ons 35 dolar fiyatinin desteklenmesi konusu heniiz
olgunlagsmamigtir. Fakat markin reevaliiasyonu goriismelerinin ¢oziimlenmesi
miimkiin goriilmektedir. Ancak bu arada oniimiizdeki aylarda, kambiyo piya-
salarinda veni bir bunalim husule gelebilir. Bununla birlikte, merkez banka-
lart, artik, bu gibi hareketlere, swap (*) yoluyla yer degistirmis fonlarin ye-
niden dagitimi suretiyle karsi koymak yollarmi bilmektedirler. Hatta, harigte
mukim sahislarin Almanyaya plase ettikleri sermayeleri menfi faiz tahakku-
ku suretiyle cezalandirarak iirkiitmek yoluna da gidebilirler.

[yimser faraziyeler her zaman imkansiz degildir. Anlagmanin gergekle-
secegini ve bu arada .vahim bir olayla kargilasilmayacagim itimit edebiliriz.

(*) Swap, bir dovizi kargilik géstermek suretiyle baska bir doéviz temini igin ya-
pilan anlagmalardir. Bu suretle ihtiyag duyulan doviz iizerinden kredi kolay-
g1 saglanmig olmaktadir. (C.N.)




SIGORTACILIGIMIZDA 1969'UN ONEMLI iKi OLAYI

¥layri BASER
(Sark Sigorta A.S. Genel Miidiiri)

1969 yilinin sigortaciiZimiz bakimindan kayda deger iki gnemli olayin-
dan birincisi 5.9.1969 tarih ve 13293 sayili Resmi Gazetede vaymlanan Ma-
live Bakanhiginin Tiirk Parasi Kiymetini Koruma hakkindaki 17 sayil karara
iligkin VI1I seri ve 73 sira No. lu tebligdir. lkincisi de, 1 Kasim 1969 tarih
ve 13340 sayili Resmi Gazetede yavinlanmig olan miikerrer sigorta inhisar
imtivazin1 1 Ocak 1970 tarihinden 31 Avrahk 1971 tarihine kadar iki yllik
bir déunem igin uzatan 6/12412 sayili kararnamedir.

VII seri 73 sira No. lu Maliye Bakanhg: tebligi, 17 sayili karara iligkin
17 seri ve 4 No. lu goriinmiyen muameleler tebliginin IJ D kismin D-1
sigortalarla ilgili 6demeler maddesinin, C-2 paragrafina VIII No. lu fikra ola-
rak asagidaki hitkmii eklemistir:

«1 Ocak 1970 tarihinden sonra yapilacak sigorta muameleleri itibariyle ii ve iil
fikralarnda yer alan ddemelerin “T.C. Merkez Bankasindan déviz iznine baglanabil-
mesi i¢in, bu ddemelerin mesnedini teskil eden ve her tiirlii sigorta, (excess of loss,
stop loss ve benzeri hasar fazlas: teminati1 dihil) reasiirans ve retrosesyon muame-
lelerinin Tiirkiye’de plise ve muhafaza edilemediginin onceden Milli Reasiirans
T.A.S. den alinmug bir belge ile tevsiki sarttir.»

Bu hitkmiin atifta bulundugu (ii) fHikrasi yabanci reassiirér veya retro-
sesyonerlerle bunlar adina hareket eden brokerler veya yabanci —sirketlerin
merkezleri lehine mukavele geregince odenecek borg bakiyelerini (iii) fikrasi
da mukavele digi ihtiyari plasmanlara ait borg bakiyelerini ilgilendirmekte-
dir. Binaenaleyh (iii) fikrasina gore yapllacak reassiirans pldsmanlar mua-
mele itibariyle yapildigindan, hiikkmiin buna muzaf olan kismi dogru ise de,
yabanci reassiirdr retrosesyoner ve brokerlerle ilgili olan hesabi cari devre
bakiyeleri ve bu bakiyelerin branglar ar.s1 ve kargilikli aliman aliniyorsa,
ayrica buna ait alacakli veya borglu bakiyelerin mahsubu yapildiktan sonra
kalacak nihai bakiyeye taallik etmesi itibariyle aym hiikiim iginde yer almast
yanhgtir. Hele alinacak belgenin miikerrer sigorta inhisar imtiyazimin islet-
mecisi sifati belirtilmeden Milli Reasiirans T.A.S. ne verilmesi hukuken bir
garabettir. Kaldi ki Milli Reasiirans T.A.S. ne verilen miikerrer sigorta inhi:
sar imtiyazimt 1 Ocak 1970 tarihinden 31 Arahk 1971 tarihine kadar iki
yillik bir donem igin uzatan kararname de 2 ay 26 giin sonra yayinlanmistir.
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Boyle bir kararname ¢ikmamg olsaydi, daha snce ¢tkan tebligin kanuni mes-
nedi kalmaz ve iptali pek ala mimkiin olabilirdi.

Tebligin tasidigr bu sakathklarm izalesi ancak Tiirkiye Sigortacilar Bir-
ligi ile Milli Reasiirans T.A.S. nin gosterdigi cabalarla mutabik kalinan an-
lasma esaslarinin Maliye Bakanhig1 Hazine Genel Midiirligii ve Milletlerara-
st Iktisadi 1s Birligi Teskilati Mali Kurumlar subesince tasvip edilmesi ile
miimkiin olabilmistir.

Turk Parast Kiymetini Koruma hakkinda 17 sayih karara iliskin VII
seri ve 73 sira No. lu teblig tatbikatinin 1970 sigorta muameleleri itibariyle,
tabi olacag: esaslarin 5 inci maddesi «Pool anlagmasina iglerin karlilik dere-
cesine gtre defigen nisbetlerde is alinacak ve uzun bir devre itibariyle zararh
olan veya zararh olacagi anlagilan islerden hisse alinmiyacaktir.» hitkmiinii
ongormiigtiir. Istikbale matuf olarak islerin zararh olacagimi anlamak objek-
tif kistaslardan ziyade sahsi goriige dayanabilecegi ve yetkili sahsin teknik
bilgisi ne olursa olsun subjektif etkilerden masun kahnamiyacagini tahmin
vanhig olmiyacaktir. Ama buna gére bir sigorta sirketinden alinacak istirak
hissesi teblig olunur olunmaz, ona riayet mecburiyeti dogacagindan . karar
mevkiindeki gahsin cudaklarindan ¢ikacak nispet, kanun kuvvetini iktisap
edecektir. Halbuki bir hukuk devletinde ve mevzuat hiyerargisinde Bakanlar
Kurulunca miittehaz kararnimelerin bile kanun kuvvetinde olmadigi ma-
lomdur. Filhakika Maliye Bakanhgmca tasvip olunan 1970 uygulama esasla-
11 arasinda yer almayan ve fakat Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Bir-
ligi ile Millt Reasiirans T.A.$. arasinda mutabik kalinan esaslarin tahkime
miitedair maddesinde ¢ikacak ihtilaflarm nasil karara baglanacag: belirtilmis-
se de bu hitkmiin ticari isletmelerin sirlarin1 agiga vurmasi mahzuru miiva-
cehesinde rahathkla iglemiyecegi anlagihr. Nitekim «Pool anlagmasimin tatbi-
katinda Milli Reasiirans T.A.S. ile bir sirket arasinda ihtilaf vukuunda, ihtilaf
Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi Idare Hey'etince Kasim ayr
baginda iiyeleri arasindan segilecek @i asil ve iki yedek iiyeden miitesekkil bi.r
Bilirkisi hey’etince nihat olarak karara baglanir» hiitkmiiniin sngordiigit . b%—
lirkisi heyeti heniiz secilmig degildir. 1970 uygulama esaslart arasinda, ihti-
yari reassiirans sesyonlarina kargihk, agilan sirketlere verilecek komisyonla-
ra deginilmemesi de bogluk olarak kalmistir.

Nihayet, Maliye Bakanhiginca onaylanan 1970 tatbikat esaslarinin 13 cii
maddesi «Pool’a alinacak hisselerin tayini i¢in uluslararasi reasiirans tatbika-
tna uygun olarak Milli Reasiirans T.A.S. nin isteyecegi husus!arzf gerekli
dikkat ve itina ile yazih olarak cevap verilecek ve bu husus kendilerine taah-
hiit edilecektir.» hitkmiinii amir olup tabiatiyle bu hiikme uyulacaktir. An-
cak sirketlerin ticari sirlarina ait bu bilgi ve .belgeleri alacak kim'senin sirla-
rin muhafazasina riayeti mileyyidelendirilmedikten b.a§1_<a, yarin b1r rakl_p si-
gorta sirketinde gorev almiyacagl da milemmen degildir. Zaten. boy.'le bir te-
minat da beklenemez. Yukarida verilen izahat da gistermektedir ki VII seri




ve 78 Sira No. lu tebligin, nasil uygulanacag onceden diisiiniilerek kaleme
alimmadigini, aksine nasil uygulanacaginin nesrinden ve goriigsmelerle tartigma-
lardan sonra tespit edildigini teyit ve tevsik etmektedir ki; bu da sirf sigorta
girketlerinin gikarilacak reasiirans inhisar imtiyazimin temdidine boyun egmeyi
zorlamaga matuf olsa gerektir. Halbuki Milli Reassiir .ns T.A.§. nde memur
olarak ¢aligan Av. Muzaffer Aktag'm 14 Ekim 1969 tarihli Cumhuriyet ga-
zetesinin ikinci sayfasinda (Sigortacih@mizda Onemli Geligme) baghgi altinda
negredilen makale gercekleri tersine ¢evirerek durumu kamu ovuna bir nimet
olarak duyurmaga c¢alignustir. Makalenin bagmdaki seri IV. No. 3 seri VII
No. 73 olacaktir. 17 ve 18 inci satirlarinda «her vil bu hizmetler karsihginda
ortalama 20 milyon TL. min dis piyasalara akigim fazla bulmustuk» beyam
sigorta endiistrimizle ilgili olarak, fiili déviz gelir ve gider farklar hakkinda
bizzat T.C. Merkez Bankasindan ahnan asagidaki rakamlarla cerh ve tekzip
edilmektedir:

Gider TL. Gelir TL. Tediye TL.
1965 3.244.000 1.547.000 1.697.000
1966 2.649.000 2.144.000 505.000
1967 2.803.000 2.683.000 120.000

Dolar iizerinden alinan bu rakkamlarin izledigi gittikge azalma  trendine
bakihrsa héilen sdemeler dengesindeki agigin 750.000 Tiirk lirasi civarina
indigi kabul edilebilir ki, bir montaj veya bir ila¢ fabrikasinda yalmz bir tek
yabanci firmanin onun kat kat fazlasim yabanci sermayeyi Tegvik kanunun-
dan faydalanarak yillik igletme karindan transfer ettigi tahkik olunabilir.

Iste bu nedenledir ki, Bagbakanlik Devlet Planlama Miistesarhgmnca
nesredilen Tiirkiye’de miikerrer sigorta reasiirans sorunu kitabinda sigorta-
ciligimizin bugiinkii inkisaf merhalesinde bir doviz sorununun bahse deger
olmadifn a¢ik olarak ifade edilmistir. Miisaade edilirse, makale sahibini ve
onun gibi diisiinenleri aksini isbata davet artik bir vazife olmugtur. Makalenin
diger kisimlann son yillarda beynelmilel reasiirans piyasasimin ugradign zarar-
lardan habersizligin acinacak karine ve delili niteligini tasidig igin cevap ver-
mege dahi degmez. Tiirk Sigortacihgmin goérev ve sorumlulugunu miidrik
saymamak yalmz garazkdrhk olmaz, diipediiz bir biihtan olur. Ikinci onemli
olayi, miiteakip yazimizda ele alacagz.
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