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Sevgili okuyuculariniz

Derginiz 6tedenberi genclik olaylarim sempati ile
izlemistir. Bunlarin gercek nedenlerine, toplumdaki
koklerine inme geregini savunmustur.

Genglik olaylarimin iiniversite ve tiim egitim so-
runlarnnmizin ortaya konmasmnda olumlu etkiler yaptig:
inkar edilemez. Ancak, bu isin artik qiginndan cikari-
mak istendigi de bir gergektir.

Olaylarin baginda sahip oldugumuz goriisii, bu giin
de korumaktayiz, Genglik olaylar: elbette toplumdaki
huzursuzluklarin bir belirtisidir. Bunlara biitiin ciddi-
yeti, onemi ile egilmek Hiikimetlere diisen bir borgctur.
Ancak, yiksek ogretimde kaybolan huzuru saglamak
da aym sekilde hem hilkiimetlere, hem iiniversitelere
diisen bir boyun borcudur. Azinhga da ait olsa, 6gren-
ci hareketlerini toplum ve HiikDimetlerin hassasiyetle
izlemeleri, degerlendirmeleri gerekir, ancak, bu gibi
az:nhik hareketlerinin zorba davramslarla 6grenim hiir-
riyctini zedelemesine de yer verilmemelidir,

Zorba davramslara kaydig: élciide genclik hakh
davalarimi bile yiirtitemez. Ornegin, «Amerikada Mu-
hasebe Uzmanhgi» konusunda bir konferans verecek
profesire, «yankee go home» deyip yumurta atmanin
alemi var miir? Ilim ve bilginin yurdu mu olur? Bu
ne kisir, ne dar cerceveli bir gériistiir. Universite yurt-
larnni silah deposu yapmamn fikir davas: ile ne ilgisi
vardir? Bu anlayisla sayisiz yurt mes’elelerinin ¢o6zii-
miine gencligin katkis1 ne olabilir?

Elbette, tiim gencligi bu gibi yersiz tntumlardan
sorumlu saymak dogru olmaz. Ama, gengligin de ben-
=cri olcuistizliikleri kendi blinyesinde onlemesini bekle-
mek toplum olarak hakkinmmzdir.

Ulkede huzur, kalkinmamizin vazgecilmez bir sar-

‘tidir; bu husus gézden uzak tutulmamaldir.

Saygilarimizla
BANKA Dergisi




1970 KALKINMA PROGRAMINDA
PARA VE BANKACILIK

Prof. Dr. Zeyyat HATIBOGLU

1970 Programinda mevcut para ve bankacilik ile ilgili agiklamalar oku-
nunca, planlama yetkililerimizin Tiirkiyenin para ve bankacilik meselelerine
egildikleri agikca ortaya gikar. Ileri siiriilen fikirler, yapilmast beklenen isla-
hat, alinmas1 istenen tedbirler gogunlukla bankacilik sistemimizi gelistirecek
niteliktedir. Yalmz, su var ki, bitiin bunlar bir iyi niyet tezahiiriinden ileri
gitmemektedir. Devlet, bu giine kadar, para ve kredi sistemimizin olumlu
gelismesi yoniinde fazla bir sey yapmamistir ve mevcut sartlarda fazla bir sev
vapma ihtimali de ufuklarda goriillmemektedir.

Programdaki su ciimleler plinlama teskilatinin iyi niyetini ve ¢ok olum-
lu yonde diisiindiigiinii ortaya koyar:

«Mali kurumlar ve kredi politikalarimin uygulanmasimda  butinligin
saglanmas:, 1970 yilinda kredi politikasinin temel ilkesidir.»

«Bu giine kadarki tecriibeler biitiinliik saglanmadig: siirece dagmk ted-
birlerden geregince yararlamilmadigini ortaya koymugtur.»

«Kredi sisteminde ve mali kurumlarda uygulanacak politikan amact
1970 wyilhinda da, ekonominin kredi ihtiyacinin, planlanan geligmeyi saghye-
cak yonde ve olgiide, ekonomik faiz fiyatwyle karsilanmasidar.»

1970 programinda para ve bankacilik sistemimizin en ¢nemli meselesi
goriliiyor ki en 6n plana alinmistir. Ekonomik hayatimizin her kolunda oldu
gu gibi para ve bankacihk sahasinda da alinan tedbirler ve yapilan uygula-
malarin bir biitiin teskil etmemesi bir tarafa, ok defa bunlarin gogu birbir
ile celismekte ve her birisi ekonomimizi bir tarafa gekmek;edir. Bazen mese
lelerin iyi degerlendirilememesi, bazen giinliik zaruretler, bazan menfan%
gruplarimn baskisi ekonomimizde sbzii edilen dagimklhigin belli bagh sebebt

olmaktadir.

Para kredi sahasinda s6z konusu edilen biitiinliik bir para - kredi -piya
sas1 yaratilmasl anlamina gelir. Halen memleketimizde bir degil yizlerce px
ra - kredi piyasasi mevcuttur ve bunlarin birbiri ile iligkisi son derece gev:
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sektir. Her piyasada arz ve talep birbirinden miistakildir ve her piyasada ayri
bir fivat mevcuttur.

Hic siiphesiz para ve kredi piyasalarinin ¢ok gelismig bulundugu mem-
leketlerde de ¢ok sayida piyasalar mevcuttur; fakat, bu arada ok &nemli ve
genis olan tek bir piyasa vardir ve bu piyasa gerek diger kiiciik piyasalari,
gerek bizzat milll ekonominin kredisini etkilemektedir. Iste Tiirkiyede bu an-
lamiyle genig bir para ve kredi piyasas1 mevcut degildir.

Para ve kredi sisteminde biitiinliik saglanmasi, (1) evveli iig temel pa-
ra ve kredi piyasasimin yaratilmasi, (2) bu piyasalarin kredi iginde biitiinliik
ve birlik saglanmasi, (3) ve nihayet bu ii¢ piyasanin aralarinda iligki kurul-
mast ile miimkiindiir.

Soz konusu ii¢ piyasa sudur :

1 — Kamu kesimi bor¢ ve alacaklarinin yapilmis oldugu piyasa,
2 — Bankalar,
3 —- Hisse senetleriyle tahvillerin ahimip satildif1 sermaye piyasasi.

Bu ii¢ piyasanin hi¢ siiphesiz biribiri ile iligkisi mevcuttur. Fakat, hig
degilse analitik olarak bunlari ayirmak miimkiindiir.

Memleketimizde devlet ve diger kamu tegekkiillerinin borg¢ ve alacak
miinasebetleri 6zel kesimden asilmasi gii¢ demir perdeler ile ayrilmigtir. Ka-
mu kesimi para ve kredi piyasasi bagka bir diinya, 6zel kesim para piyasasi
tamamen baska bir diinyadir. Kamu kesimi, Merkez Bankasindan ve banka-
cilik sisteminden, gok 6zel sartlarla borg para alir. Diger bir tabirle para ve
kredi piyasasinda 6zel kesimle rekibet etmez. Kamu kesimi gerek odedigi faiz
oranlart, gerek kullanabilecegi kredi miktarlar1 bakimindan imtiyazli durum-
dadir.

Diger taraftan kamu kesimine dahil gesitli kurumlar kredi kullanma
ve odedikleri faiz bakimindan degigik imkénlara sahiptir. Yani kamu kesi-
mi i¢in dahi, tek bir kredi piyasasindan sz edilemez. Programda yazilan bii-
tiinliik, kamu kurumlarimn kredi piyasasi iginde dahi temin edilememistir.

Tiirkiyedeki ikinci kredi piyasasi bankalardan tegekkiil eder. Bankalar
fon toplama ve bunlari kullanma bakimindan gesitli kisitlamalar iginde bi-
rakilmigtir. Sayilmakla bitmesi miimkiin olmayan kisitlamalar hi¢ siiphesiz
banka kesiminde tek bir piyasanin tesekkiiliine mani olur. Sz konusu kisit-
lamalarin en onemlisi, bankalarin mevduata istedikleri seviyede faiz Gdeye-
memesidir. Bankalar, en etkili bu rekabet yolu ortadan kalkinca, baska yollar-
la rekabet yapma zorunda kalmakta ve arzu edilmiyen bazi neticeler ortaya
¢ikmaktadir. Nitekim daha fazla mevduat ¢ekme amaci ile .bankalar, - daha
fazla reklﬁm‘yapma, ikramiyeler verme ve en onemlisi lizumsuz yere sube
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acma yoluna gitmektedirler. Biitin bunlarin milli ekonomi igin onemli israf
olmasi bir tarafa, arzu olunan bir kredi piyasast kurulmas:i mimkiin olma-
maktadir.

Bankacilik sistemindeki diger onemli bir kisitlama, bankalarin fonlan
kullanmas) ile ilgilidir. Simdiki sistemimizde, bankalar sahip olduklan fon-
larin muhtemelen yarisindan az bulunan bir kismini.istedikleri sekilde kulla-
nabilmektedir. Banka mevduatimin % 20%si derhal anlamsiz bir faiz haddi ile
kamu kesimine gitmektedir. Normal mevduat kargih@gi % 10  civarindadir.
Bankalar bir miktar kamu kesimi bor¢ senetleri almaya mecbur edilmektedir.
Diisiik faizle verilen tarim, ihracat, konut v.s. kredilerini de buna ekleyecek
olursak her halde toplam % 50nin epevce iistiine ¢ikar. Yani banka fonlarn-
dan serbest pivasava ¢ikacak miktar oldukg¢a kiigiiktiir.

Banka kesimi iginde bir serbest pivasa olmadigi gibi, banka - kredi piva-
sasi ile diger iki piyasanin (vani kamu kesimi kredi piyasasi ve sermaye pi-
yasas1) iligkileri azdir ve serbest rekdbet sartlarina gore diizenlenmemigtir.

Sozii edilen iigiincii piyasa, hisse senetlerinin alimp satildigi  sermaye
piyasasidir. Bu piyasa memleketimizde heniiz ¢ok az gelismis durumdadir.
Mevcut piyasa iginde bir biitiinliik bulunmadig gibi bu pivasa ile diger pi-
vasalarin iligkileri son derece zayiftir. Son villarda o6zel kesimde bu pivasay
canlandumak igin ¢ok bityiik gayretler sarfedilmektedir. Fakat, ne kamu ke-
simi, ne bankalar bu piyasay: gelistirmek igin gayret sarfetmektedirler.

Tirkiyede para - kredi piyasasinin genel manzarasi budur. Piyasa bir-
biri ile iligkisi zayif kesimlere ayrilmigtir ve her kesimin kendi iginde tam
rekabet gecerli degildir. Meseleyi bu agidan gérmek ve almacak tedbirlerin
hepsinin, bu anlamile piyasa biitiinliigiinii temine yénelmesine dikkat etmek
gerekir. 1970 programinda bu iyi niyet goriilityor. Fakat bu iyi niyetle bir-
likte programda piyasayr bor¢ almak niteliginde viizlerce binlerce tedbir ve
taysiyeyi de gormek miimkiindiir. Surasi bir gergektir ki, iyl niyet kagit Gze-
rinde kalacak fakat piyasanmn biitiinligiinii bozan binlerce uygulamaya bu
yil da bir ¢oklar: eklenecektir.

Programda faiz haddi. hakkinda ilging agiklamalar mevcuttur. Bu konu-
da aynen séyle yazilmaktadir:

«Faiz politikasinda temel ilkeler cari faiz hadlerinin ekonomik faize im-
kén olgiisiinde yaklagtirilmas: ve ekonomi iginde farkl faiz uygulanmasindar
vazgegilemesidir.»

«Desteklenccek ekonomik faaliyet dallarinda ucuz faizle kredilendiril
meye karar verilmesi halinde faiz haddinde ayarlama yapma yerine, belirli
fonlardan aradaki farkin kapatiimas: yoluna gidilecektir.»
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Programda bu yénde bir ¢ok ifadeler vardir ve bunlarin her biri para
ve kredi problemlerimizin ne kadar iyi degerlendirildigini gostermektedir.
Fakat, su var ki, bu iyi niyetin uygulanamiyacagi da bir hakikattir. Sézii
edilen «belirli fonlar» nereden bulunacaktir? Kald: ki, bazi sektorlelin des-
teklenmesi zaten para - kredi piyasasimin biitiinliigiine aykirt bir politika de-
gil midir? Fiyat ve piyasa sistemini ya biiyiik lgiide kabul ederiz veya bun-
dan biiyiik 6lgiide vaz geceriz. Ilem fiyat sistemi, hem biiviik olgiide destek-
leme bir arada yiirtimez. Yiiriitilmek istense isin iginden kimse ¢ikamaz.

Diger 6nemli bir nokta programda ekonomik faiz haddi ile neyin kasdo-
lundugudur. Bu masum ifade, mesele biraz desilir ise, halli ¢ok zor bulunan
bir ¢ok meselelerin ortaya ¢ikmasina sebep olur. Arzu edilirdi ki, program
vazarlar1 ekonomik faiz haddi ile neyi kastettiklerini bir miktar acgiklamis ol-
salardi... Mesele snemlidir, yine bu yilki programda vyazilanlar genellikle

ekonomik faiz haddi etrafinda toplanan fikirlerdir. ,

Bu yilki programda agirhk verilen diger bir husus destekleme alimlar
ile ilgilidir. Bu konudaki ifade aynen gdyledir:

«Destekleme alimlarmun finansmamnda, ahimbardan doZan zararlarin
biitceden ayrilan fonlarla karsilanmas: saglanarak alun yapan kurumlann
Merkez Bankasima borglarmun birikmesine imkdn verilmiyecektir.»

Bu yondeki bir uygulamanin memleketimiz igin ne derece faydal olaca-
g1 anlatilmakla bitmez. Fakat bunu da bir iyl niyet érnegi saymaktan ileri gi-
demeyiz. Mevcut biitceden bu gaye igin fon ayrilabilecegini diisinmek en
iyimser bir ifade ile hayal olur!

Hayaller ile gergekler arasinda ne yazik ki biiyiik mesafe mevcuttur.




KALKINMA PLANI 1970 PROGRAMINDA
PARA - KREDi VE BANKACILIK (*)

Bu saymmnzda, Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu'nun «ikalkinma Plant 1970
Programinda Para ve Bankacilik» yazisimi- tetkiklerinize  sunarken,
1970 Programindan Para - Kredi ve Bankacihga ait Jisimlan da sticun-
larimiza almay1 yararh bulduk. BANKA

PARA KREDI POLITIKALARI VE MALI KURUMLARDA
YENIDEN DUZENLEME TEDBIRLERI :

a. Durum :

1969 Yili programinda para ve kredi politikalarinin degisen ekonomik ve so0s-
yal ihtiyaglann cevaplandiracak gekilde bir biitiin olarak yeniden diizenlenmesi Gn
goriilmils ve bu konuda baz tedbirler getirilmigti. Bununla heraber &zellikle faiz
hadlerinin imkan O6lglisiinde ekonomik faizin hedef alinarak ycniden diizenlenmesi
konusu gercgeklestirilememigtir.

1969 yiinda banka kredi sisteminde gergeklesen gelismeler ise sunlardmr:

(1) Meclistekl milzakereleri tamamlanmis olan Merkez Bankasi Kanun Tasarl-
s1 Senato’'ya sevkedilmistir.

Yeni Merkez Bankasi Kanunu, bankanin yetki ve sorumluluklarim: artirmakia.
banka-kredi sisteminde reform c¢aligmalarinin uygulanmasina imkan verecek hi-
kiimler getirmektedir.

(2) Merkez Bankasi Kanunu iginde Bankalar Kanununun aksayan bazi Onem-
li ydnlerinin diizeltilmesi miimkiin olabilmistir.

(3) Merkez Bankasi Kanunu ile bankaya dolayl olarak ilgili bulundagu, fakat
ekonomiyi bilylik Olgiide etkiliyen ve halen kamu denetimi disinda bulunan baz
konularda diizenleme ve denetim yetkisi taninmgtir.

(a) Merkez Bankasi sermaye piyasasimin diizenlenmesi ve geligmesiyle ligili
konularda genel esaslari tesbit edip denetleyebhilecektir.

(b) Ozel kuruluslarca hisse senedi ve tahvil cikarilmast bunlarin piyasaya ar-
z1yla ilglli esaslar Merkez Bankasinca tespit edilecektir.

(¢) Diger mali kurumlarin krediye iligkin faaliyetleri ve yatinmlariyla igili
konularda Merkez Bankas) genel esaslarn diizenleyebilecektir.

(d) Kredi sistemini ve ekonomiyi etkileyen taksitli satiglarin diizenlenmesi yet-
ki ve sorumlulugu da Merkez Bankasina verilmigtir.

(*) 10.12.1969 tarth ve 13373 sayilh Resmi Gazeteden alinmigtir.
Resmi Gazete sahife No: 28-35, 127, 159-160, 171.
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(4) 8 Mayis 1969 tarihinde yiiriirlige giren 2284 sayih Kanunla, Tiirkiye Halk
Bankas1 tarafindan satin alinip, esnaf, kiiglik sanatkar veya bunlarin kurmus ol-
duklari mesleki kooperatiflere kredi ile satilarak teslim edilen makina, alet, edevat
ve techizat lizerinde menkul rehni tesisi imkam saglanmistir.

(5) 1/1/1970 tarihinde ylirlirliige girecek bir kararname ile 5584 sayill Posta
Kanununda belirtilen posta ceklerine ve yolculuk posta ceklerine iliskin esaslar
tespit edilmistir.

(6) 1969 yilinda orgiitlenme ybniinden kaydedilen tek gelisme Maden Banka-
sinin kurulugudur. Ozel sektdre mensup yedi bankaca 12 milyon lira nominal ser-
maye ile kurulan bankanin sermayesinin 3 milyon lirasi odenmistir.

Her tiirli maden arama, istihsal, zenginlestirme, degerlendirme, satis ve ihra-
cat faaliyetlerinin kredilendirilinesi amacini giiden hankanin &zkayna%! yetersiz-
dir.

(7) Mayis 1960 tarihinde baslatilan Banka - Kredi sisteminin reorganizasyonu
projesi galigmalarinda 6nemli geligmeler kaydedilmistir. Proje cercevesinde faaliyet
g8steren teknik calisma grubu sorunlarin tesbiti ve ¢éziimii konusunda clumlu kat-
kida bulunmus ve yeni miiesseselerle ilgili galigmalar1 yiiriitmede basarili olmugtur.

h. 1970 yihnda programlanan gelismenin toplu gorinust :

Mali kurumlar ve kredi politikalarinin tespit ve uygulamasinda  Dbiitlinliigiin
saglanmasi, 1970 yilinda kredi politikasinin temel ilkesidir.

Bugline kadarki tecriibeler, politikada biitlinliik saglanamadigl siirece, dagimk
tedbirlerden geregince yararianilamadigim ortaya koymustur.

Mali kurumlar ve kredi konusunda politika kararlarimin Devlet Planiama Tes-
kilali, Maliye Bakanht ve Merkez Bankas: ile diger ilgili bakanllk ve kuruluslarin
yapacaklan c¢aligmalardan ve Yiiksek Planlama Kurulu ile Para ve Kredi Kurulu-
nun tavsiyelerinden yararlanilarak, Hiikimetge alinmasi; politikanin uygulanma-
sinda ise yeni kanunun verecegi imkanlarla yetki ve sorumluluk sipirlar genigle-
yen T.C. Merkez Bankasinca yuriitiillecek koordinasyon ¢alhismalariyla biitiinliigiin
saglanmas1 zorunlu gdériilmektedir.

Kred!l sisteminde ve mali kurumlarda uygulanacak politlkanin amaci, 1970 yi1-
Iinda da, ekonominin kredi ihtiyacinin, planlaran geligsmeyi sagliyacak yodnde ve
Olglide, ekonomik faiz fiyatiyla karsilanmasidir.

Bu amacin gergeklestirilebilmesi goniilli tasarruflarin artirilmasi1 yoluyla sag-
lanan ilave imkanlarin ozellikle sanayi ve ihracata yoneltilmesini, kredi ve faiz sis-
teminde idari miidahalelerin asgariye indirilmesini ve sistemin biitiinllife ve ras-
yonellige kavusturulmasint zorunlu kilimaktadir.

Yukanda agiklanan temel politika ilkeleriyle bagh olarak 1970 yilinda Onceligi
bulunan konular soyle tespit edilmigtir.

(a) Para kredi hacmindecki geliginelerin genel fiyat istikrarini bozmamas:i igin
kontrol araglarimin zamaninda ve yeterince kullanilmasi,

(b) Faiz sisteminin biitiinliige ve rasyonellife kavugturulmas: igin kademeli bir
programin hazirlanmasi ve uygulamaya gegilmesi,

(c)Tarim Kredilerinin dagitiminda programda oOngoriilen yeni politika tedbir-
‘erinin gercgeklestirilmesi,

(d) Merkez Bankasi imkdanlarinin daha etkili bir sekilde kullamimin! saglaman,
stok artiglarini azaltmak ve ihracat: geligtirmek amaciyla destekleme ahmlar: po-
littkalarimn yeniden dilizenlenmesi,

(e) Ozel sektér yatimmlarinin ve ihracatin finansmani igin lhracat ve Kalkin-
ma Bankasinin kurulmasi,

(f) Yenl ihtisas kurulugu gergekleginceye kadar ihracat kredilerinin mevcut



kuruluslarca ozel tedbirlerle kullandirilmasi,

g) Sermaye piyasasim dlizenleyecek ve mevzuatin yiirirliige konmasi,

(h) Bankalarla ilgili mevzuatin 1sinhi ve

(i) Yeni mali kurumlarnn kurulusunun tesgvikidir.

i970 yili progranunda yeni bir uygulamaya gegilinekte, tarim, kiiclik sanayi
ve konut sektdrlerini kredilendiren ve kamu finansman kurumu niteligini tasiyan
Ziraat. Halk ve Emlak Kredi Bankalarimin kredi politikalariaa iliskin esaslar ile
1970 yih kaynak ve kredi dagilim esaslarm bu bdlimiin sonunda hedef olarak veril-
mektedir.

c. Para Politikasi ve Mericez Bankasiyla ilgili tedbirlet :

{a) Genel fiyat istikrarinin korunmasi amaciyla:

(1) Destekleme ahmmlarmin finansmenmnda, alimlardan dofan =zararlarin biit-
ceden ayiilan fonlarla karsilanmasi saglanarak ahm yapan kurumlarin Merkez Bar-
kasina bhorglarimin birikmesine imkan verilmiyecektir.

(2) Merkez Bankasinca alinacak tedbirlerle, bankalarin iretken  sektorlere
kredi vermesi saZlonacak, spekiilatii nitelikteki ticari faaliyetlerin kredilendiril-
mesinden dogan suni fiyat artiglar onlenecektir,

(b) Merkez Bankasi kredilerinin dagilimi, ekonominin ihtiyaglarma gore yil
icinde belli fasilalarla Para ve Kredi Kurulunda gézden gecirilecektir.

(¢) Banka kredilerinin kompozisyonunu daha miiessir bir tarzda etluleyebll
mek amaciyla Merkez Bankasimn reeskontla ilgili islemlerinde izlenen  metotlar
yeniden diizenlenecektir.

td) Yeni Kanunun Merkez Bankasina yiikledigi sorumluluk ve yetkilerin kul-
lanilmasina imkan verccek galigmalar siiratle tamamlanip uygulamaya gegcilecektir

Banka Kredilerini Tanzim Komitesinin Merkez Bankasina gecen  yetkileri
Merkez Bankasinin banka - kredi sistemi iizerindeki etkisini arttiracak niteliktedir.
Ozellikle mevduat munzam karsibiklaruin kredi sistemini kisa siirede diizenleyecek
bir kredi kontrol aract olarak kullamilmasi saglanacaktir.

Merkez Bapkasmin gercek kredi kontro! araclarint kullanmaya baglamasindan
sonra gartlamn zorunlulugu sonucu ortaya c¢ikan dolayli kredl kontrol metotlan
kademeli olarak terk edilecektir.

(e) Ithalat teminatlarimin dolaylhi yoénlerden veya dogrudan dogruya banka
kredilerine dayanmas: prodiiktif amaglarla kullanmilabilecek fonlarda onemli Olgiiler-
de azalmalar yaratmaktadir. Kisa siirede sistemin degigtirilmesi miimkiin gbriil-
mecmekte ise de teminat iglemleri ile ilgili baz1 tedbirlerin alinmasi gegitli faydalar
saglayabilir. Bu amagla Merkez Bankasinin teminatlari, her banka adina agilan
hesaplara alacak kaydedecek yerde, dogrudan dogruya ithalitgr hesabina kaydet-
mesi; réfinansman yapmamasl, teminatlarin bagkalari adina devrini kabul etmente-
si ve teminatlarin serbest birakildiginda dogrudan dogruya ithalatciya Sdenmesi
imkanlar arastirilacaktir.

(f) Ayrica, yeni kanunun verdigi yetki ile Merkez Bankas1 taksitle satig yapan
kurum ve kuruluslarin kredi sartlarinl, mali kurumlarca yapilan yatirimlarn nevl
ve miktarinl ve verilen kredilerin sartlarini; 6zel sektore mensup kuruluglarca sa-
tisa ctkarnlacak tahvillerin miktar faiz ve satig gartlarini tespit edecektir.

(g) Doviz mevduat hesaplarnin acilig ve igleyisiyle ilgili esaslarin yeniden di-
zenlenmesi halinde bu kaynaktan saglanak imltdnlarin doviz rezervlerinin takviye
sinde olumlu etkileri olabilecektir.

Merkez Bankaslr'ca bu konudaki g¢aligmalar 1970 y111 i¢inde tumamlmacnkw
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d. Kredi ve faiz sistemi ile ilgili tedbirler :

Faiz politikasinda temel ilkeler, cari faiz hadlerinin ekonomik faize imkan olgli-
sinde yaklagtinlmasi ve elkonomi iginde farkli faiz uygulanmasindan kaginilmasi-
dir.

Desteklenecek ekonomik faaliyet dallarinda ucuz faizle kredilendirilmeye karar
verilmesi halinde faiz haddinde ayarlama yapma yerine belli fonlardan aradaki far-
kin kapatuilmasi yoluna gidilecektir. 1968 program kararnamesiyle Merkez Banka-
sinda biit¢eden saglanan kaynaklarla tesis olunan «Selektif Kredi Fonus bu tip bir
uygulamaya imkan verniextedir.

Bugiline kadarki ucuz faizli kredi uygulamas: sadece Hazine ve Merkez Banka-
s) kaynaklariyla simirli kalmisg, banka sistemi kaynaklarindan bu tip kredilere kay-
ma saglanamamgtir,

Ekonomik faiz uygulamasina gecildikten sonra desteklenecek bolge. sektdr ve
taaliyet kollarina selektif kredi fonundan siibvansiyon seklinde ucuz faizli kredi ve-
rilmesi halinde hem bu tip faaliyetlerin bankalarin kredi fonlarindan karsilanmasi
hem de destekleme politikalarnin agk maliyetlerinin tespiti miimkiin olabilecektir.

(2) Yaiz politikasiyla ilgili tedbirler :

(1) Merkez Bankasi Kanunundaki degisiklikler Bankaya faiz sistemini ekono-
minin ihtiyacina go6re ayarlema imkanmin: vermektedir. Bu imkédnlardan yararlana-
rak. faiz sisteminde biitiinliik ve rasyonalizasyonun temini amaciyla mevduat ve
kredi faiz hadlerinde yeniden diizenlemeye yonelen teknik ¢aligmalar siiratle tamam-
lanacak, kademeli bir program hazirlanarak 1970 yilinda bu programin uygulan-
masina gegcilecektir. Uygulamada, vadeli mevduat sgeklindeki fonlarin mali miies-
seselere akimnin tegviki sorunu ©ncelikle ele alinacaktir .

(2) Program doéneminde, orta vadeli kredi uygulamas: ve taksitli satiglar fi-
nansman ortakhklari kurularak tiiketim kredisi uygulamasi ongoriildiigiinden, orta
vadeli kredi ve tiiketim kredisi i¢in de faiz hadleri tespit edilecektir. Bu iki &zel
kredi cinsinde faiz haddinin normal kisa vadeli ticari kredi faizinin iizerinde tes-
piti zorunludur.

(b) Ekonomik faiz fiyatlariyla ozel tasarruflarin toplama konusunda tedbirler:

Toplanacak mevduatin tamanminmin banka sistemi iginde kalmasi ve bankalara
kaynak olarak tahsis edilmesi sgartiyla ve ozellikle plan hedeflerine uygun kredi
imkanlarinr arttirmak amaciyla belli bankalarin ekonomik faiz fiyatiyla tahvil ¢i-
kartarak kiigiik tasarruflart cezbetmeleri miimkiin gorillmektedir.

Bu tahvillerin kiigiik kuplirli olmasi, faizlerinin cari ekonomik faiz haddi civa-
rinda bulunmas: gerekmektedir. fhrag edilecek tahvillerin yilksek faiz hadleriyle
bankanin normal kaynak maliyeti arasindaki fark siibvansiyon geklinde karsilana-
caklir. i

1970 yiulinda Oncelikle Ziraat ve Halk Banpkalamnin kaynaklanmn takviyesi
amaciyle bu nitelikte tahvil ¢tkarmalar: saglanacaktir.

(¢) Selektif kredi fonuyla ilgili tedbirler :

Destekleme ve tegvik politikasimin sadece kamu fonlanyla simirli kalmasim: 6n-
lemek ve bankalarin kredi kaynaklarini selektif kredi politikasina uygun sekilde
y6n'endirmelerini tegvik amaciyla Selektif Kredi Fonu daha etkili bir arac¢ olarak
kullamilacaktir,

Tegviki uygun goriilen sektoérlerde uzun ve orta vadeli kredilerin kisa vadeli
krediden pahali olan fiyat:, selektif kredi fonundan siibvansiyon olarak kargilana-
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caktir. Boylece bankalarin orta ve uzun vadeli krediye sadece kamu fonlarint de-
gil, kendi normal imkanlarimi da yoneltmeleri saglanacaktir.

1970 Biitgesinden selektif kredi fonuna ayrilacak imkanlarin genigletilmesi ve
fonun kullanim esaslarinin genel kredi politikasina uygun sekilde tespiti zorunlu-
dur.

(dy vergi tedbirleri:

(1) Bankalar ve Merkez Bankasi arasindaki muamelelerin gider  vergisinden
muaf tutulmasi banka sistemi iginde kaynak akimlarini kolaylastirmak yéniinden
zoruniudur.

(2) Mevduat dagihmuni onlemek amaciyla imevduat faizlerinin vergilendirilme-
si fle ilgili 200 liralik istisna ve stopaj hiikiimlerinin degistirilmesine iligkin tedbir
sonucu istisna haddi 200 den 500 liraya c¢ikarilmigtir. Bu sinirin 1500 liraya yiiksel-
tilmesi saglanacaktir,

e. Sinai yatirimlarin ve ihracafin finansmani ile ilgili tedbirler :

Ozel sanayi sektdriinii, kredi imkdanlarindan yarvarlanma bakimindan iki grup-
ta miitalaa etmek gerekmektedir:

Bir kisim miltesebbisler kurulug yerinin, kurulus buyiikliigii ve eskiliginin ver-
digi imkanlara dayanarak yatirum ve ticaret bankalarimin kredilerinden genig ve
yeterli odlclide yararlanabilmektedirler. Bu faktorlerin sagladigr avantajlava sahip
olmiyan miitegebbisler ise kredi temininde gii¢liikle karsilagmaktadirlar.

Genel olarak o6zel sanayi sektoriinde ihliyaglari karsilayacak Dbir kredilendirme
sistemi kurulamamstir.

Buglin icin sanayi sektoriiniin finansmaninda temmel sorun, kredinin pahahh
degil yetersizligidir. Bu konuda hedef, karigitk olmayan bir sistem iginde imkanla-
1 toplayip dagitabilecek kredi miesseselerinin kurulmasidir,

Bu sistem iginde tek tip kredilendirme sarflari ve faiz rejiminin uygulanmasi
zorunludur.

Sanayi i¢in farklh uygulama diizenlerine bagli 6zel fonlar ayirmak, ozel sart-
lJarla reeskont imkanlar temin etmek seklindeki uygulama bankalarin normal kay-
naklarindan bu tip kredilere kaymay: onlemektedir. Sanayi kredilerinin sartlanmn
genel mahiyette tespiti ve desteklemenin silibvansiyon seklinde uygulanmas) sonucu
banka kaynaklarinin sanayi kredilerini beslemesi miimkiin olabilecektir.

Sinai yatinmlar yanmnda Kkredilendirme ybdniinden odncelik tasiyan ihracat sek-
toriinlin durumu da biiyitk Onem tasimaktadir.

thracat1 gelistirme politikasimn geregi olan kredi iglemlerini yiiriitecek bir ih-
tisas kurulusu mevcut degildir.

Benzer kredilendirme sorunlar biiyiik maden, turizm ve tarim projeleri icin de
bahis konusu olmaktadir.

Bugiin igin teknik, idari, mali ydnden adi gegen sektorieri kredilendirecek ba-
gimsiz kredi kuruluslarim kisa siirede meydana getirmek miimkiin goriilmediginden
bu sorumluluklarin bir ihracat ve kalkinma bankasinda toplanmasi zorunlu olmak-
tadr.

(a) Yeni bir banka kurulmasi ve ilkeleri :

Ozel sektor Yatinm Bankast kanun tasarisinin, sanayi, madencilik, turizm, ta-
rim sektorlerinin yatimm ve igletme kredisi ihtiyaclarini karsilayacak ve lhracat
finansmani ve sigortasi sorumlulugunu yiiklenecek bir kredi kurulusuna imkén ve-
recek yonde yeniden dizenlenip Inracat ve Kalkinma Bankast tasarist olarak 1970

yilinda kanunlagmasina gahsilacaktir. ;
Kamu kurulugu niteliginde olacak ve programlarin gergeklegtirilmesi ybniin-
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den Devlet Planlama Tegkilati ile yakin igbirligi yapacak fhracat ve Kalkinma
Bankasinin dncelikle sinai kalkinma ve yatirim finansman grubuyla ihracat finans-
man1 ve sigortasi gruplan faaliyete gegeccktir.

(b) Sanayi kredilerinde bitiinlik:

Sanayi sektoriinlin kredi diizeninin basitlegtirilmesi igin ilk kademede mevcut
farklh sanayici kredileri uygulamasina son verilecektr.

thracat ve Kalkinma Bankasi kuruluncaya kadar, kamudan, sanayiin finans-
manina ayrilacak fonlar, mevcut kredi miiesseseleri emrine verilerek kullandirila-
caktir.

Kredilendirme ve siibvansiyonun genel esaslar tespit edildikten sonra, proje
degerlendirme ve Kkredilendirmede kredi veren kuruluglara imkan oigiisiinde ba-
gmmsizhk tanmnacaktir.

thracat ve Kalkinma Bankasi kurulduktan sonra, kamu fonlari hu bankada
toplanacaktir. Buna paralel olarak diger bankalann sanayici kredilerinin tespit edi-
lecelk genel esaslar dahilinde siibvansiyonlarla tesvikine devam olunacaktir.

(¢) Yeni mali kurumlarin desteklenmesi ve yatinm ortakhgiyla ilgili tedbirler:

Banka - kredi sisteminin gelismesi ve daha diizenli bir sekilde isler hale gele-
bilmest i¢in sistem iginde yeni kuruluglara ihtiyac vardir.

Kisa siirede faaliyete gegmesi gereken en 6nemli kurulug olan yatinm ortak-
g1 ile ilgili baslica sorun ortakhigin saglam ve karli tesebbiislere ait hisse senedi
bulabilmesidir. Menkul Kkiymetler borsasimn gelismemesi nedeniyle halen bu nitelik-
teki senetlerin temini ancak Ticaret Bankalarinin bu tip kuruluglam desteklemeleri
ile miimkiindiir.

Ilk kurulusun taaliyete gegmesi igin gerekli imkanlar Maliye Bakanhginin koor-
dinatorliigiinde saglanacaktir.

(d) Orta vadeli kredi ve ihracat finansmanmda tedbirler :

Onemli bir sorun sanayie orta vadeli kredi saglanmasi ve ihracat finansmani
uygulamasinin yeni Ihracat ve Kalkinma Bankastmin kurulusuna kadar gecikmeme-
sidir. Bu necdenlerle 1970 yihinda program esaslarina uygun orta vadeli kredi ve
ihracat finansman: uygulanmasi Merkez Bankasinca gerekli teknilk tegkilata ve
mall imkanlara sahip bankalar ve 6zel kanunlarla kurulmus ihtisas bankalar1 sis-
teminden yararlamlarak gergeklegtirilebilecektir.

f. Banka mevzuath ile ilgili tedbirler :

1969 yili sonunda yiiriirliige girmesi beklenen Merkez Bankasinin yeni kanu-
nuyla yiriirliikteki Bankalar Kanununun bhazl maddelerinin geligen ihtiyaglari kar-
silayacak yonde diizenlenmesi miimkiin olabilmesi miimkiin olabilmigtir.

Bankalar Kanunundaki diger bosluklar dolduracak degigikliklerin bir  biitiin
olarak 1970 yih iginde yapilmasi zorunlu olmaktadir.

(a) Bankalarin tasfiye fonuyla ilgili tedbirler.

Haklarinda tedriei tasfiye karar: verilen bankalarin kati ve nihai agiklarinin
kargilanmasi igin Merkez Bankasinda.bir fon tesisini dngoren 153 sayili Kanunun
yuriirliige girdigi giinden 1968 yili sonuna kadar bankalarin fona yatirdiklart meb-
14§ 43 milyon lira, fondan yapilan ddemeler 306 milyon liradir. Aradaki 263 milyon:
lirahk fark Merkez Bankasinca yapilan yardimla karsilanmigtir.

1960 yili sonundan bu yana tedrici tasfiyeye tabi tutulan bankalarin sayisi ye-
diyi bulmustur. Fonun ,sadece mevduat hesaplar1 yerine her tiirlii bankacilik iglem-
lerinden dogan agiklarin kapatilmasinda kullamimasi, kotii idarenin miikafatlandi-
rilmaslt sonucunu vermektedir.



1970 yilinda 153 sayii Kanunda yapilacak degigiklikle sadece tasarruf mevdua-
tinin himayesi saglanacaktir.

Mevduat sigortast tesisiyle ilgili ¢alismalar geligtirilecektir.

{b) Asgari sermaye :

7129 sayih Bankalar Kanununda, bankalarin subelerine tahsis edecekleri ser-
maye miktarimin hesabinda bir bankanin ayn1 sehir ve kasaba hudutlar: icindek!
subeleri bir sube itibar olunmaktadir. Ozellikle bu hiikmiin etkisinde bankalarin
odenmis sermaye ve ihtiyatlar toplaminda 6nemli gelismeler kaydedilememektedir.

Ayn1 gehir ve kasaba hudutlari igindeki subelerin bir sube itibar olunmasima
iligkin uygulamanin degistirilmesi bankalarin Jdenniis sermaye ve ihtiyatlarinin
gelismesini olumlu yonde ectkileyecegi gibi aym: sehir iginde sube sayisinin smnrsiz
artigini da Onleyebilecelktir.

Bu konudaki degigiklik 1870 yili iginde gervceklestirilecektit.

(¢) Gayrimenkul iizerine muamele :

Bankalar Kanunu, bankalarin gayrimenkul ipotegi mukabili kredi agamiya-
caklarini belirtmesine ragmen bugiinkii uygulamada hemen her kredi islemirde
gayrimenkul teminatina itibar edilmektedir. Bu konunun gergekgi acidan degerlen-
dirilmesi banka kredilerinde teminat sorununun gelisen sartlara uydurulmast zo-
runjudur.

Bankalar Kanununun gayrimenkul iizerine muamcleye iligskin hiikiimleri yil
i¢inde yeniden dilizenlenecektir

(d) Bankalarin birlesmelerini tesvik :

Banka sisteminde en Onemli sorunlardan biri de rasyonalizasyondur. Hizmet
siirelerinin kisaltilmas:1 ,hizmet masraflarinin azaltilinasi, sabit tesis masraflansin
cn az hadde tutulmasi, gise sayllanmn siirlandinilimasy gelisme yoniinden dnem (a-
s1yan konulardir.

Ig hacmi kiiglik bankalarda dahi makinelesmeye gidilmesi diger taraftan per-
sonel sayisinin aynen muhafazasi, gube binalari standardinin yiiksekligi dikkati
geken gelismelerdir.

Bu amacgla bankalararasi tam birlegmeler veys hizmetlerin hirlestirilmesi, or-
negin ortak hesap merkezleri tesisi yoluyla masraflarin kimlmas: legvik edilecekiir.

(e} Cek kullammum tesvil:

Cekle odeme sisteminin memleketimizde gelismeniesinin temel nedenleri, kur-
sihks1z geklere karsi gek hamiline emniyet saghyacak mevzuatin noksanlifi, ve hu
konuda bankalarnn cekingen ve olumsuz davraruglaridir.

Karsiiksiz gekin tarifi ve cezai miieyyidesinin tespiti icin gerekli mevzuat de-
gigikligi saglanacaktir. /

Kamu kuruluslari ve bankalar gek sisteminin gelismesini tegvik amaciyla Ode-
melerini, imkan olciisiinde, ¢ek ile yapacaklar ve cek ile 6demeleri kabul edecek-
lerdir.

(f) Hiikiimet denetimi :

Halen Maliye Bakanligt bankalar yeminll murakiplarinca yiiriitlilen Hitkamet
denetiminin uyarma ve diizenleme amaciyla da yapiimasi ve etkenliginin arttini-
mas1 saglanacaktir.

(g) Bankalar Birliginin sorumlulugu:

Bapkacilik hizmetlerinin kalitesinde de olumlu yonde geligme kaydedilememek-
tedir. Uzun siiren iglemler bankada para saklamanin cazibesini ortadan kaldirmak-
tadwr. Hizmetin kalitesini yiikseltmek konusunda bankalararasi rekabet heniiz bag-
lamamugtir. Banka sistemiunin tiim olarak rasyonellesememesinin bedelini dolaylt
olarak mevduat sahipleri ve kredi kullananlar édemektedir. :

Son yillarda bankacilik egitimi konusunda faaliyete baghyan Bankalar Birligl
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nin egitim ve yayin calismalarini yogunlastirmasi. ayrica banka hizmetleri kalite-
sinin ytikseltilmesi ve hizinet maliyetlerinin disiirtilmesi konularinda memleket ¢a-
pinda yaygin arastirmalara givigmesi, sistemin gelismesi yoniinden olumlu etkiler
yaratabileceltir.

1970 yimiinda Bankalar Birliginin mesleki eZitim programinin gelistirilmesi, de-
gisik sevivede banka personelinin modern bankacilik cgitimine tabi tutulmasi igin
merkezde ve bilgelerde muhtelif kurslar diizenlenmesi; normal yayin faaliyeti ya-
mnda, diizenli bir yayin organiyla diinyadaki gelismelerin bankacilara duyurulniasi
¢ngorilmektedir

g. Sermaye piyasasi ile ilgili tedbirler :

Merkez Bankasinin yeni kanunu, serinaye piyasasinin diizenlenmes! konusunda
bankaya genis yetki ve sorumluluklar vermektedir. Banka bu kanuna dayanarak
6zel mevzuat hazirlanincaya kadar sermaye piyasasiyla ilgili esaslar: diizenliyecek-
tir. Aucak sermaye piyasasimin temel esaslarimi ve halka agik anonim sgirketlerin
tegviki ile ilgili vergi ve ceza hiikiimlerini tespit eden bir cerceve kanun tasarisinin
siiratle hazirlanmas: gerekmektedir. 1970 yilinda bu tasarimn kanunlasmasindan
sonra diger diizenleyici hiikiimlerin bir tuziik i¢inde toplanmasi saglanacaktir.

h. Sigorta sistemiyle ilgili tedbirler :

M:lli sigorta sisteminin kurulusundan bu yana kirk yil gegmis olmasina rag-
men, varist yabhanci olmak iizere sayilari kirki bulunan sigorta girketleri, yaklagik
olarak yi1llik 450 milyon liralik bir prim portféylinli paylagmaktadirlar. Bu miktar
bir prim portféyii gerek memleket gerek bir sigorta sistemi igin c¢ok diigiik bir
miktardir. Sigortanin ekonomik ve sosyal ©6nemi, sistemin geligmesi igin gerekli
tedbirlerin en kisa siirede alinmasin zorunlu kilmaktadir.

(a) Sigorta sisteminin gelismesini saZliyacak tedbirlerin tespit ve uvygulanma-
=11 saglamak amaciyla ilgili hakanlik ve sigorta sirketlerinin katilacaklari bir ge-
nel politika komitesi ve bu komiteye bagh teknik caligma grubunun 1970 wilinda
faaliyete gecmesi saglanacaktir.

(b) Sigorta Murakabe Kanununun giniin sartlarina uydurulmasiyla ilgili ga-
hgmalar program doneminde tamamlanarak tasarimin kanunlasmasi saglanacakt:r.

(c) Mevcut tariflerin yeniden diizenlemesi gahsmalari yil' icinde tamamlana-
caktir.

1. Kredi sistemi ve mali kurumlarla ilgili diger tedbirler :

(a) Taksitli satiglar finansman ortakhgi:

Mevcut mevzuat hiikiimleri dahilinde miinhasiran taksitli satiglarin réfinans-
maninl safliyacak ortakhklarin kurulmast miimkiin goriilmelctedir.

Normal banka kredi faizlerinin uzerinde bir faiz haddi uygulamasina ,imkan
verilmesi halinde, bu ortakliklarin banka sistemi disitndan kaynak temin etmeleri
miimkiin olacak ve boylece taksitli satiglarin banka kredileri ilzerindeki olumsuz
etkileri bertaraf edilecektir. >

1970 yihnda Merkez Bankas:, yeni kanunun verdigi imkianlardan yararlanarak,
taksitli satiglar finansman ortakliklamnin kurulus ve igleyigleriyle ilgili genel esas-
lar ile bu ortaklklarin uygulayabilecekleri 6zel faiz hadlerinin azami seviyelerini
tespit edecektir.

(b) Altin piyasasimun diizenlenmesi :

Altin piyasasinin tamamen kontrol dist kalmas1 killge altin girigleri ve altinin
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sikke haline getirilmesinin takip olunamamasi sonucu sistem siiratle geniglemek-
te, kiiglik tasarruflamn altina baglanmas) devam etmektedir.

Halkin tercihine ve piyasaya miidahale etmeden sistemin belli 6lciide kontrol
2ltina alinmasi zorunlu gorilmektedir.

1970 yihinda altin ahm satimiyla ugrasanlarin Maliye Bakanlhigindan belge al-
malari, altin ahm satimlanni bordroya kayit etmeleri ve satislarin fatura ile yapil-
mas1 zorunlu kilinacak, darphanenin altin basma licreti ylikseltilecektir.

(c) Menkul kiymetler Borsas :

Sermaye piyasasinin gelistirilmesi igin gosterilen ¢abalar yaninda menkul kiy-
metler borsasinin ekonominin 6zelliklerine ve ihtiyacina gore veniden diizenlenmesi
gerekmektedir.

Kisa siireli bir aragtirma ile gergek ihtiyag tespit edilecek ve sermaye piyasasinl
tesvik mevzuatiyla, borsa mevzuati arasinda uygunluk saglamak iizere gerekli degi-
sikligin 1970 yii iginde gergeklestirilimesine calisilacaktir.

(d) Ticaret bankalar: icin isletme rehni imkanlarimn saglanmasi :

Geligen ekonominin ve sanayilesme c¢abalarinin geregi olarak, yatirmmcilara te-
minat konusunda bliylik kolayhklar sagliyacak olan isletme rehni veya menkul ipo-
tegi konusunda hazirlanan tasarilarinin kanunlagmas) zorunlu gériilmektedir.

Isletme rehni sistemi miitegebbisin belli imkanlarinin gayrimenkule bagh kul-
masin1 Onleyecek bir tedbir olarak da diistiniilinektedir.

TARIM, KUCUK SANAYiI VE KONUT SEKTORLERININ
KREDILENDIRILMESIYLE ILGILIi TEDBIiRLER :

a. Tarim kredisi :

(1) Durum:

(a} Merkez Bankasinin risk santralizasyonundan derlenen bilgilere gore 1968
yihinda tarim sektorii, toplam banka kredilerinden yiizde 26,0 oraninda yararlan-
migtir, Bu oran 1963 den itibaren sirasiyle yiizde 21,6, ylizde 23,0, yiizde 21.4, yiizde
24,0 ve yilizde 24.5 olmustur.

Merkez Bankasi toplam kredileri iginde tamm kredi ve satig kooperatifleri ile
diger tanm kredilerinin pay: 1962 yilinda yiizde 14,4, 1965 yilinda yiizde 11,3 iken
1968 yilinda yiizde 26,1 e yiikselmistir. Merkez Bankasimin toplam  kredilerindeki
artig son yillarda genis Olglide tarim kredilerine yonelimektedir. 1968 yilinda artig-
tan tarim kredileri yiizde 55,4 oraninda yararlanmistir. Bu oran 1967 yili igin yiizde
21,6 1966 yi1 igcinde yiizde 44,6 dir.

(b) Ziraat Bankasinin kredi olarak kullandig1 imkanlar 1969 yilinda 12 mil-
yar lira gevresindedir. Bunun yaklagsik olarak 8.8 milyar lirasi zirai kredi, gerl ka-
lan kism: resmi ve ticari kredi olarak tahsis edilmekte ve bir kismu da mali plas-
manlara ve yatirimlara ayrilmaktadir.

8.8 milyar lira tutarindaki zirai kredilerin ise, yaklagik olarak 4 milyar lirast
bankaca miistahsile acgilan krediler, 4 milyar lira kadar: tarim kredi ve tarim sabs
kooperatiflerine acgilan krediler ve 800 milyon lirasi da zirai kalkinma kredileri,
tesvik ve gelistirme kredileri ile tohumluk kredileridir.

Ayrica resmi ve ticari kredilere ydnelen 2.7 milyar Mranin yarist kadan ziral
kredi niteliginde olup giibre, sertifikali tohumiluk, ziraat alet ve makineleri finans-
maninda kullaniimaktadir. ,

Bankaca miistahsile dogrudan dogruya agilan Kkrediler, gevirme Kkredileri, su-
riim satig kredileri, donatma kredileri, verimlendirme kredileri, arazilendirme kre-
dileri, ziraat el sanatlar: kredisi, yeni arazi agma kredisi niteliFindedir. Dogrudan
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dogruya acilan zirai kredilerin biiylik kism gevirme kredisi (Yaklagsik yiizde 65)
ve donatim kredisi (yaklagtk yiizde 20) olarak kullandirilmaktadir. Bu krediler igin
agillan hesap sayisi 2 milyon. ortalama kredi 2 hin lira cevresindedir. Toplam hesap
saylsinin yaklasik olarak ylizde 60 indan fazlast ortalama olarak 500 ile 1000 lira
arasindaki kredilerdir.

Tarim kredi kooperatiflerinin zirai krediler igindeki payr 1969 yilinda 2 milyar
liraya yiikselmistir. Bu imkanlardan 2 bin civarindaki tarim kredi kooperatifinin
1,3 milyon civarindaki ortagi yararlanmaktadir. Kooperatif kredilerinden yararla-
nan toplam c¢ift¢i sayisinin yaklagik olarak sayisi 800 liranin altinda kredi kullana-
bilmektedir.

Tarim satig kooperatiflerinin de toplam zirai kredilerden aldig1 pay 1969 yilin-
da 2,1 milyar liraya yiikselmigtir. Bu miktarin 1,7 milyar lirasi kooperatiflere ve
birliklere 1969/1970 kampanya déneminde fiyat destekleme almlarinin finansmani
amaciyla acgilmugtir.

1964 yilinda 2 ilde basliyan kontrollii zirai kredi uygulamas: 1969 yilinda 20 il’e
vayumistir. Banka imkanlarindan bu niteliktek: kredilere yoneltilen miktar 250
milyon liradir. Kontrollu zirai kredi uygulamasinin geligmesi kaynak Imkanlary
yaninda genis Clgiide teknik kadronun geligtirilmesine bagh bulunmaktadir.

1969 yilh bhasinda banka hiinyesinde projeli kredi uygulamasint genigletmek
amaciyla tegkilatlandirilan o6zel bolura, tesvik ve geligtirme fonlar ile birlikte kont-
rollii zirat kredilerin geligtirilmesi sorumlulugunu da yiiklenmistir.

(¢) Tarim kredilerinin ihtiya¢ sahiplerine intika‘xl'seklinde son yillarda dikkati
¢eken degigme tarim satim kooperatitierinin toplam krediler icindeki payinin yiik-
selmesi buna Kkarsihk dogrudan dogruya lreticiye intikal ettirilen kredilerin pay:
ymin diigmesidir. 1963 yilinda dogrudan dogruya tlireticiye intikal ettirilen kredilerin
payi ylizde 55,9 iken 1969 yilinda yiizde 45,4’'e dliismiig, tarnm satig kooperatiflerinin
payt yizde 15,7 den ylizde 23,8'c yiikselmisgtir. Tarim hredi kooperatiflerinin toplam
kredi igindeki payinda énemli bir degisme olmamistir. (1963 de ytizde 22,7, 1969 da
ylizde 22,2).

(d) 1969 yilinda dogrudan dogruya iireticiye intikal ettirilen kredilerin yiizde
66 s1 kisa, geri kalan kismi orta ve uzun vadelidir. Yilhk kredi arftiglarinin da vade
itihariyvle yaklasik olarak bu oranda dagldigl tahmin edilmektedir.

Kisa vadeli krediler igcinde en Onemli pay swnai giibre, oncelik verilen ihrag
lriinleri ve sertifikali tohumluga, orta ve uzun vadeli kredilerde ise techiz kredile-
riyle, hayvancilik kredilerine ayrilmaktadir. 1968 - 1969 yillarinda kredilerdeki artis
genig Olglide suni giibre ve teghiz kredilerine yo6neltilmistir.

Tarim kredi kooperatifleri kredilerinin de yiizde 25 i suni giibreye, yiizde 25 i
fhrag iriinlerine, ylizde 15 hayvanciliga yoneltilmis; 1969 yilinda kredilerdeki
artistan en biiyiik pay1 ihrag¢ iriinleri, suni giibre ve hayvancilik kredileri almigtir.

(e) Ziraat Bankasi ve tarim kredi kooperatiflerl genellikle iireticinin baglica
girdilerini - tarym makine alet ve teghizatimi - kredilendirmektedir. Tarim satig
kooperatifleri ise fiyat destekleme ahmlarn diginda pazarlama sorumluluguna agir-
hk verememektedirler.

Bu durumda genellikle topraklandirma, yatirim ve pazarlama kredileri aZirhk
kazanamamaktadir. Onemli olan bir konu tarim sektériinde tesebbiislerin faaliyet-
lerinin bir biitiin halinde kredilendirilememesidir. Kredilendirmenin iiretim veya pa-
zarlamanin sadece muayyen kademesini kapsamasi ve diger kademelerde kredi ih-
tiyacinin karsilanamamasi oluinsuz sonuclar yaratabilmektedir. Bu durum isletme
planlarimin bulunmamasindan ileri gelmektedir. Her ¢ift¢i icin ¢ok basitlestirilmis
gekilde bir plan hazirlanmasi bile, tarimsal yayim hizmetlerinin iyi tegkilatlanma-
sim ve etkill ¢aligmasimi gerektirmektedir.
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Bugiinkili sekli ile kredinin iktisadi fonksiyonu ve devletin c¢iftgiye yonelmis
sosyal yardim politikalart i¢ ige gorlinmektedir. Ayrica, mevent uygulamada kred
istekleri arasinda segim, kredinin tarimsal etkisini minferit tesebhiis acgisindan de-
Ferlendirine yerine esas olarak teminata goére yapilinaktadir.

(f) Bankanmn son yillarda, bir hesap doneminde kredi artisina  yonecltebildigi
imkanlar yaklasik olarak 1,5 milyar liradir. Bu miktarin yiizde 75't zirai kredilere,
yiizde 15’1 resmi ve ticari kredilere, kalan kismi sair aktiflere gitmecktedir. Tarim-
sal kredilere daha yuksek bir kKisnun ayrilmasi izerinde durulmasi) gereken konu-
dur.

(g) Tarmm kredi sisteminde temel sorun, kaynaklarin kurulu sistem iginde de-
gisen ekonomik ihtiyacglara gore kaydimlabilmesi imidmnin saglanmasidir.

Tarm sektoriiniin toplam kredi kaynaklarindan ve kaynaklardaki artigtan aldi-
£1 payin azimsanmayacak o6l¢iide olmasina ragmen bhugiinkii kredi sistemi, mevcut
imkanlar tarim scktériiniin gelismesini en genis olclide etkileyecek sekilde deger-
lendirememektedir.

(2) Gelisme Program :

(a) Ekonomik etkisi yanmmda tarimisal niifusun sosyal hayatinda biyiik 6lgiide
milessir olan kredi sisteminde kisa slirede temel degisiklikier yapilmasi giictiir. Bu
nedenle, orta vadede ihtiyaglara cevap verecek bir tarim kredisi sistemine tedrici
gegigsin hedef alinmas1 gerekli goriillmektedir.

(b) Tarim sektoriiniin kredi talebinin karsilanmasinda tarimsal gcligme hedei-
leri gozonilinde tutulmustur. 1970 yilinda Ziraat Bankasiun toplam kredi hacmi
icinde saglanacak yeni imkanlar, tarinda tcknolojik gelismeyi hizlandiracak gekil-
de, ozellikle kimyevi gilibre, iyi vasifli tohumluk, tarim alet ve makinalar ile ihra-
cati arttimlacak maddelere yodneltilmistir. Bu amagla hayvanciik ziraf kallanma
kredileri ve diger ihrac¢ Uriinlerine oncelik taminmstir. Ayrica tarimsal gelismeyi
hizlandirmak izere kontrolli krediler, tegvik kredileri, pazarlaina tesisleri gibi ya-
tirnm kredilerine agirhk verilmigtir.

1970 yili giibre kullanma hedefinin Zirai Donatim Kurumu ve Tarim Kredi
Kooperatifleri kanal ile karglanacak net kismi: 1 milyar 350 milyon TL. olarak
hesaplanmigtir. Bunun takriben yiizde 75 inin kredi olarak saglanacagi varsayildi-
gindan 1 milyar 10 milyon lira olan net ek kredi ihtiyacinin 470 milyon liralik kis-
mumn Bankanin artan kaynaklanndan, kalan miktarin ise gegen yi kullamlan kre-
di iadelerinden karsillanabilecegi kabul edilmistir. Bu durumda geri doniis oramunin
yiikselmesi i¢in 6zel bir ¢aba gésterilmesi gerekmektedir. 1970 yili sonu itibariyle
giibre fonu toplamt 1 milyar 700 milyon TL. olmaktadir. Bunun 1 milyar 10 mil-
yon lirasi yukarda belirtilen kaynaklardan saglanacaktir. 690 milyon lira ise 1969
yili plasmanmdan ciftgiye intikal edip geri dénmiyen miktardir.

(3) Tedbirler :

(a) Kisa vadede Ziraat Bankasi yaninda yeni bir tarim kredi kuruluguna ihti-
yac duyulmamaktadir. Fakat, ¢ok yonlii biliyik tarimsal geligme projelerinin 1970
yilinda kurulmasi ongoriilen Kalkinma ve Ihracat Bankasinca kredilendirilmesi ta-
rim sektoriiniin kredi imkanimi genigletecektir.

Ziraat Bankasimn blinyesi icinde kilasik tarim kredisi dagilim diizeninden ta-
rimsal geligmeyt etkileyecek bicimde c¢ok kademeli proje esasina dayanan kredilen-
dirmeye gecisi sagliyacak idari tedbirler alinacalk, gerekli servisler kurulacaktw.

(b) Bu i¢ érgiitlenmeye ve tanm kredi, tarim satig kooperatiflerini kendi ken:
dilerine yetecek duruma getirecek ¢ahigmalara paralel olarak Bankanin koopera-
tiflerle iligkisi yeniden diizenlenecektir. Ziraat Bankas), Tarim Satis ve Kredi Koo-
peratiflerinin finansmaninda kooperatifler Merkez Bankasi geklinde harcket ede-

cektir.
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Bu tip bir finansman sistemi Ozellikle tarim kredi ve satig kooperatifleri igin
ayr1 ayr1 bir kooperatifler bankasi kurulmas: ihtiyacim ortadan kaldiracaktir.

(c) Ortaklarin baghliklarm arttirmak icin statiilerinde gerekli degigiklikler
yapilarak tarim kredi kooperatiflerinin kredi diginda tamm gilderlerinin  tedariki,
tarim alet ve makinelerinin ortak kullanim gibi konularda da faallyet gostermeleri
temin edilecektir.

(d) Tarim Kredi Kooperatiflerinin 6z kaynaklarim takviye amaci ile koopera-
tiflerin kurulus sermayelerinin asgari smri giiniin sartlarina gére arttirillacak, en
az kredi paym ifade eden (sermaye baremi) de kredi miktarindaki artiga paralel
gckilde ylikseltilecektir.

(e) Miistakil tarim satig kooperatiflerinin tek {iriinle ilgili birlikler ve iiriin
birliklerinin de tek iriinle ilgili federasyonlar ve biitiin federasyonlarin milli konfe-
derasyon iginde toplanmalar1 saglanacaktir. Milli konfederasyona idari ve mall
yonden bagimsizlik tanmacaktir. Ziraat Bankas), kooperatifler Merkez Bankasi ha-
linde hareket edecek, konfederasyonu programa uygun gsekilde kredilendirecektir.

Destekleme politikasinin uygulanmasinda Ticaret Bakanhgl  konfederasyonla
iligki kuracak ve yilhk destekleme programi ve bu programun finansman diizeni
hakanlikla konfederasyon arasinda tespit edilecek, uygulamadan konfederasyon so-
runilu olacaktir.

(f)y Ziraat Bankasinca dogrudan dogruya miistahsile intikal ettirilen krediler-
de proje esasina dayanan taleplere oncelik verilecek, bankanin artan kaynaklarinin
devamli olarak daha biiyiik kismunin proje esasina dayanan kredilerde ve yi1lhk prog-
ramlarda agirhk verilen ¢ok kademeli tarimsal tesebbiisleri kredilendirmege kul-
lanilmas) saglanacaktir.

b. KicUk sanayici, kigUk sanat erbabi ve esnaf kredisi :

(1) Durum :

(a) Kliiglik sanayici, kiicilk sanat erbabir ve esnafa yonelen kredi imkénlan
1969 yilinda toplam banka kredilerinin yaklagik olarak yiizde 3 inii tegkll etmek-
tedir. Merkez Bankasi kredilerin bu amaca yonelen kismi ise yiizde 4 gevresindedir.

(b) 1969 yilinda Tiirkiye Halk Bankasimmn serbest kaynaklar1 yaklasik olarak
1,6 milyar liradir. Bu tmkamn 1 milyar 200 milyon lirast meslek! kredi, 450 milyon
liras1 ticari kredi olarak dagitilmaktadir.

(¢) Bankanin meslek! kredileri lig gruptur:

(i) Esnaf Kefalet Kooperatifleri ortaklarina verilen 9 aya kadar vadeli genel-
likle 5 bin lira civarinda igletme kredileri.

(1i) Ureticiye ig esasina dayanan, orta ve uzun vadell taksitle geri 6denen yati-
rim ve igletme kredileri.

(1i1) Bankaca Ozellikle esnafa intikal ettirilen kKisa vadeli igletme kredileri.

Ug¢ mesleki kredi grupu arasinda en etken gekil, genis 6lgiide proje esasina da-
yanan, yeter vade, yeter kredi, taksitle geri dodeme sisteminin uygulandig1 ikinci
gruptur. 2

(d) Bankanin 1,6 milyar lirallk kredi hacmini besleyen imkéanlarnin yaklasik
olarak 160 milyon liras1 sermaye ve jhtiyatlardan, 600 milyon lirasi Merkez Banka-
sindan 500 milyon lirasi mevduattan, 250 milyon 111'&5‘1 muhtelif fonlardan gelmekte-
dir.

Merkez Bankas: imkénlarimin toplam banka kaynagl icindeki 6nemi dikkati
cekmektedir. Son yillarda mevduati arttirma yolundaki calismalara ragmen, ban-
ka faaliyetleri genis oOlgliide kamu fonlarina dayanmaktadir.




(2) Tedbirler:

(a) Banka lireticiyi ve hizmet erbabini hir arada kredilendirmek zorunluluguy-
la kargi karsiyadir. Bu iki grubun kredi programlarinin hazirlanmasinda ve uygu-
lanmasinda niteligi farkh olan esnafin ve kiigiik sanayicinin taleplerinin ayri ayn
miitalia edilmesi kredinin etkenligini arttiracaktr.

Ozellikie tlreticiden gelen kredi taleplerinin degerlendirilmesinde proje esasi
benimsenecek ve miitegebbisin projeye dayanan Kkredilere yoéncltilmesi saglanacak-
tir. Projeli kredilerde yeter kredi, yeter vade ve taksitle 6deme esaslarr uygula-
nacaktir,

Banka kaynaklarindaki artisin her yil daha biiyiik kismi projeli kredilere yone-
tilecektir.

(b) Kii¢lik sanayicileri proje hazirlamaya tesvik ve projeli kredileri gelistir-
mek amaciyla kredi taleplerine iliskin projelerin hazirlanmasi1 ve gelistirilmesi igin
miitesebbise bankaca kurulacak fondan kredi ve hibe seklinde yardim yapilacaktir.

Bu fon kredi faizlerinden ayrilacak paylarla desteklenecektir.

(c) Bankanin, kiiclik sanayiin geligmesi ve biliylik sanayii olumlu y&nde etkile-
yecek yan sanayiin kuvvetlenmesi sorumlulugunu yiiklenecek bir kiigiik sanayi kal-
kinma bankas1 niteliginde orgiitlendirilmesi galigmalar1 1970 Program doéneminde
tamamlanacaktir.

Yan sanayiin geligme firsatt olan bélgelerdeki subelere idari, teknik ve mali
yonden agirlik verilecektir.

(d) Esnafa yoOneltilecek kredi imkanlari kefalet kooperatifleri sistemt iginde
kullandinlacaktir.

(e) 1968 yihindan beri uygulanan tasit temin ve edindirme kredilerinin &zelligi
dolayisiyle, bu amaca ayrilan ve ayrilacak kaynaklarmn miistakil bir fon haline ge-
tirilmesi ve bu fonun riskinin bankanin diger kaynaklarimi etkilememesi saglana-
caktir.

(f) Mahalll el sanatlarninin iiretim ve pazarlama sorunlarinin ele alinmamasi,
bu konuda sorumlu merkezi kuruluglarin meydana getirilmemesi dnemli olabilecek
bir kaynagin degerlendirilememesi sonucunu ortaya cikarmaktadir.

El sanatlarimi degerlendirmek ilzere kurulacak tegebbiislerin iiretim ve pazar-
lama igin gerekli olan Kkredi ihtiyaglar1 bankaca karsgilanacak ve bu kuruluglar tes-
vik olunacaktir.

(g) Memleket capinda faaliyet gosterecek kiigiik sanayi gelistirme merkezinin
kurulamamasi nedeniyle Tiirkiye Halk Bankasinin 1963 yilindan bu yana Sanayi ve
Milli Egitim Bakanhklan ile Tlirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonunun is-
birligi ile yiiriittiigii bolgesel sanayi gelistirme programlarinin olumlu etkileri go-
riilmektedir.

Yaygin egitim nitelifindeki bu programlara 15 bhine yakin kiigciik sanayici ka-
tilmig 10 binin iizerindeki igtirakciye bagar1 belgesi verilmisgtir. Programlarin yurt
iizerine yayilmasinl temin amaciyla kamu fonlarindan gerekli mali yardim sagla-
nacak idari sorumluluk gene ilgill kuruluslarin yardimiyla bankaca yiirtitiilecektir.

c. Konut Kredisi :

(1) Durum: :

(a) Bankalarca degigik usullerde dagitilmakta olan konut kredileri, toplam
banka kredilerinin yiizde 12,5’i oramindadir. Konut kredisi uygulamasinda dogru-
dan dogruya Merkez Bankasi imkénlarindan yararlamilamamakta, kredi talebi ge-
nellikle Bapkalarin kendi kaynaklarindan karsilanmaktadir.

(b) Konut sektoriinli kredilendirme sorumlulugunu tasiyan  Tiirkiye KEmlik
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Kredi Bankasinin serbest kaynaklarr 1969 yilinda yaklasik olarak 3 milyar lira ka-
dardir. Bu imkamn 2 milyar lira cevresindeki kismi konut kredilerine yd&neltilmis-
tir.

(¢) Bankanin kredi uygulamasinda ipotek karsilig1i acilan krediler biiyiik agir-
bk tasimaktadir. Bu kredilerde sahis bagina ortalama kredi miktari 26 bin lira,
kredilerden faydalanan konutlarin alant ortalama 100 m? dir.

(d) Bankammn 1968 yilindan bu yana uyguladigl kiigiik tasarrufgu konut siste-
minde Kkiig¢iik tasarruf sahibine 4 -6 yil siireyle ayhk en az 20 ve en ¢ok 104 liralik
tasarruf karsihgl 125 liralik taksitlerle 15 yilda &denmek iizere 20 bin liraya kadar
mesken kredisi imkani saglanmas: éngériilmektedir.

(e) Bankanin 3 milyar lira civarindaki toplam kaynaklar: iginde en 6nemli pa-
vl (ylizde 86) yabanct kaynaklar tegkil etmektedir, 1969 yiinda yabanci kaynakla-
rin yaklastk olarak 350 mityon liras: tahvillerden 200 milyon lirast Merkez Bankasi
ve taahhiitlerden 850 milyon lirast mevduat hesaplarindan, 1200 milyon lirasi fon-
lar ve muhtelif hesaplardan saglanmaktadir.

Ipotekli kredi uygulamasinda Merkez Bankasi imkanlari kullamlamamaktadir.

(f) Bankaca uygulanmasi ipotekli krediler 5 ila 20 yil vadelidir. Odenmis ser-
maye hesaplarinin yetersizligi ve diger yabanci kaynaklardan faydalanma glicliigit
nedeniyle uzun vadeli kredi finansmaminmin kisa vadeli kaynaklarla karsilanmasi
zorunlulugu devam etmektedir,

(g) 775 sayih Gecekondu Kanununa gore Bankaca «Gecekondu fonuna katil-
ma» pay: olarak 1969 sonu itibariyle 110 milyon lira 6denmig olacaktir. Bu fon ge-
cekondu onleme bolgelerinde yapilacak saglik kurallarina uygun meskenlerin, in-
saat ve onariminda kullamlacaktir. Fon bankanin, kredi uygulamas: igin yetersiz
olan kaynaklarindan ayrilmakta, ve fona katilma paylart devamli olarak bankanin
uzun vadeli kaynaklarinda azalmaya sebep olmaktadir.

(2) ‘Tedbirler : b

(a) Sermaye hesaplarindan ayrilan gecekondu katilma plylarindan kullandiri-
lan kredilerdeki tahsilatin fona ilave edilmeyerek, katkida bulunan kuruluglara iade-
sini sagliyacak kanuni ve idari tedbirler alinacaktir.

(b)Y Konut sorununun g¢oziimlenmesinde kiiglik tasarruf¢u konut sistemine hiz
verilecek ve imkanlari sinirhh tasarruf sahiplerine agtlacak krediler artirilacaktir.

(c) Yillik programlarda o6ngoriilan konut politikasina uygun krediler digindaki
konut krcdilerinde farkh faiz uygulamast suretiyle banka kaynaklarinin kiarlihgmni
saglayacak tedbirler alinacaktir.

(d) Bankanin yeni kurulus Kanununun 1970 yi1li iginde yiiriirliife konulmasina
calisilacaktir. -

v TURIZM :
Tedbirler :

a. 6086 sayili Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu, Ozellikle turizm kredileri
sistemi ve Turizm ve Tamitma Bakanlhigi'nin reorganizasyonu esaslarina uygun ola-
rak degistirilecektir.

b. Turizm Bankasi A.S. turizm projelerinin degerlendirilmesini, kredilerin tama-
minin dagitilmasini ve denetlemesini yapabilecek tek kurulug olarak yeniden diizen-
lenecektir.

c. Turizm Bankasinin reorganizasyonu gercekleginceye kadar turizm kredileri-
nin dagitilmasindaki biitiinliigii saglamak amaciyla Devlet Planlama Tegkilat1 koor-
dinatdrliigiinde, Turizm ve Tamitma Bakanligi, T.C. Turizm Bankasi A.S., Iller Ban-
kast ve VaKkiflar Bankasi arasinda bir protokol yapillmasi saglanacaktir.
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d. Yardimc1 konaklama tesisleri yatirmilarim tesvik etmek ve evini pansiyon
halinde isletenlerle odalarim kiraya veren Kimselere faiz ve vade bakimindan ddeme
kolaylig1 olan igletme kredileri saglamak iizere T.C. Turizm Bankasi A.S. nde bir
kredi fonu ayrilacaktir.

Kredi ve kooperatifcilik :

(1) 1969 Yihi Programinda belirtilmig esaslarla 1163 sayilt Kooperatifler Ka-
nununun kamuyla ilgili olarak getirdigi gorevlerin isiginda Ticaret Bakanlig Tes-
kilatlandirma Genel Miidiirliginiin yeniden diizenlenmesi c¢alismalar1 sonuglandmi-
lacaktir.

(2) 1163 saymh Kooperatifier Kanununun 8ngérdiigli Tilirkiye Kooperatifleri da-
nigma kurulunun gorev ve yetkilerini, galigma sekil ve sartlarm tesbit cdecek olan
tiiztik Ticaret Bakanhginca ilgili kuruluslarla ighirligi halinde hazirlanacak ve ku-
rulun program yili iginde faaliyete gegmesi saglanacaktir.

(3) Xooperatifgiligin gelismesinde, yurt &lgilislinde yayilmasinda ve  kurulug
amaclarina gore isienmesinde konuyla ilgili aragtirmalar1 ve egitim c¢aligmalarim
yapmak lizere Bakanhginin bir «Avastirma ve Egitim Birimi» kurulacaktir.

Birimin gorevleri, idari kurulusu. kooperatifgilikle ilgili resmi ve o6zel kurum
ve kuruluglarla iligkileri Ticaret Bakanlhigimin yiiriitiiciilligiinde K&y Islerl, Tarm,
Sanayi Bakanbhklariyle, Ziraat Bankas1 ve Halk Bankasinin ortaklasa yapacaklart
caligmalarla program dénemi Iginde tespit edilip bir Yonetmelik hazirlanacaktir.
Calismalann biitiin safhalarinda Devlet Planlamia Teskilitiyla isgbirlifi saglanacak-
tir.

1163 sayih Kanunun 84 lincli maddesine dayali olarak tesis edilecek fonun sarf
sekil ve alanlar1 program doneminde ayr1 bir Yo&netmelikle tespit edilecektir. Bu
galismalarda da Devlet Planlama Tegkildtiyla diger ilgili kuruluglar ve kooperatif-
lerle igbirligi saglanacaktir.

(4) Qay liretiminin diizenlenmesinde, kalitesinin iyilestirmesinde, clde edilen
gelirle cay sanaylinin desteklenmesinde bu alandaki kooperatiflerden genis oranda
yararlanacaktir. Cay fabrikalamnin, iireticilerin biiyiik gogunlugunu kapsayan koo-
' peratiflere veya kooperatiflerin de ortak olacaklari karma tegehbiise devrine esas
olacak incelemeler, Gilimrilk ve Tekel Bakanliinin yfiriitiiciiliigiinde Tarim ve Sana-
yi Bakanhklari ile gay kooperatifleri ve gay iggileri dayamsma kuruluslarinca or-
taklagsa yapilacak ve sonuglar Haziran 1970 sonuna kadar Devlet Planlama Tegki-
latina verilecektir.

(5) Tarimsal igletmelerin makinalastirllmasinda makina giiciinden en yiiksek
oranda yararlanmay1 saglamak esas olacaktir. Bunun igin bolgesel 6zellikler de dik-
kate alinarak, sahip olunacak makina giliciinden en yiiksek oranda yarar saglaya-
cak optimal igletme genislikleri tespit edilecek, bu genigligin altinda kalan lisletme-
lerin teker teker makina sahibi olmalar1 yerine, gruplar ya da kooperatifler halin-
de sahip olmalamn desteklenecektir. Bu yolla tarimsal makina parkina sahip olmak
isteyen tegkilatlanmig ciftgilere, gerek kredi saglamada gerek makina tahsisinde
éncelik verilecektir.

(6) Tanm isletmelerinin kiiglik, pargali ve ¢ok sayida olmas: tarimda verimli-
ligi artirma cahsmalarim ve tarim Kredileme diizenini olumsuz yOnde etkilemekte-
dir. Bu bakimdan kiiciik tarim igletmelerinin tamamen géniilliiliik ve ortaklaga yar-
dimlagma esasina bagh kalarak sahip olduklari toprak, tarimsal arag - gereg ve
diger imkanlarini kuracaklar1 ortakliklar yoluyla ve projeye dayal olarak en yik-
sek oranda degerlendirmelerini saglayici caligmalar tegvik edilip desteklenecektir.

Bu tiirlll caligmalara esas olarak ilkeleri yapiya uygun olarak tespit edeblimek

icin sosyo-ekonomik sartlari en uygun bir bolgede ve ilk kademede miistakil tanm
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isletmesine sahip, yakin akrabalar ve bhirbirlerine gilvenen tarim igletmeleri sahip-
leri arasinda denemek {iizere bir kilavuz calisma yapilacaktir,

Tarim makina kooperatifleri ve tarimsal iretim ortaklariyla ilgili kilavuz ca-
hgmalara temel olacak ilke ve metodlarla, tegvik ve destekleme esaslar1 Devlet
Planlama Teskilatimin yiirtiticiiliginde Tarm, Ticaret ve Koy Isleri Bakanlhiklariy-
la Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasinca ortaklasa tespit edilecek ve kilavuz ga-
lisma uygulamasina Program doneminde Tarim Bakanhiginin onderliginde baglana-
cakur. Tarimsal yayum ve teknik hizmetler, Tarim ve Koy Isleri Bakanhklarinca
saglanacalktir.

(7) Tarim Kredi Kooperatifierinin mevduat kabul etmelerini sagiayici mevzuat
Program doneminde hazirlanarak, yasama organina sevkedilecektir.

(8) Kontrollu kredi uygulamasinda gelismeleri engelleyen baslica sorunlari tes-
pit edip gerekli tedbirleri almak iizere Ticaret Bakanliginin yiiriitiiciiliiziinde, Ta-
rim ve Koy Isleri Bakanliklariyla, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi ortak hir
calisma yapacaklardir. Bu galismalar Temmuz 1970 de sonuclandirilarak Devlet
Planlama Teskilatina verilmig olacaktir.

(9) Tarim liridnlerinin, tarimsal tesislerin, araclarin ve tarim trilinlerine dayalt
sinai tesislerin sigorta isleriyle istigal etmek amaciyla tim tarim kooperatiflerinin
bir tarim sigorta sirketi kurmalari konusu Ticaret Bakanliginin yiritiiciiliigilinde
incelenerek ve sonuglar Temmuz 1970 de Devlet Planlama Teskilitina verilecektir.

(10) Tarmm Satis Kooperatiflerinin, tarim uriinlerini en iyi gartlarla pazarlan-
masinl saglamalarindaki sermaye yetersizliginin giderilmesinde, T.C. Ziraat Ban-
kas1 disindaki bankalarin da kredi saglamalar1 yollar1 aragtiritacaktir.

IHRACAT :
Finansman kolaylklar:

(@8] ihra.(-ml: kredisi maliyetlerinin ucuzlatiimasi:

Ihracat kredisi maliyetlerinin ucuzlatilmasi amaciyla bu kredi maliyetleri iize-
rindeki vergi yiikii kaldinilmis. faiz bonifikasyonu sistemi getirilmis, faizden gayri
masraf ylikleri azaltilmig ve ihracata hazirllk ve imaladt safhasy finansmaninda
ucuz faiz ve diigiikk reeskont uygulamasi imkani getirilmistir.

(a) Vergi yiikuiniin kaldimimas::

Her tiirli ihracat kredileriyle ilgili olarak bankalann ve sigorta sirketlerinin
yapmisg olduklar: biitiin muameleler dolayisiyle, kendi lehlerine her ne nam ile olur-
sa olsun nakden veya hesaben aldiklar1 paralar banka ve sigorta muameleleri ver-
gisinden; ihracat kredisi iglemleri ve bizatihi ihracata mtiiteallik muameleler dam-
ga vergisi, damga resmi ve baska kanunlarda ycr alan resim ve harglardan istisna
edilmistir.

(b) Serbest déviz kargjhginda yapilacak ihracatin finansmamnda diisikk faiz
uygulamasi:

Serbest doéviz karsibginda yapilacak ihracatin finansmam igin agilacak kredi-
lerde uygulanmakta olan faiz yiizdesinin iigcii Merkez Bankas1 nezdindeki Selektif
Kredi Fonundan kargilanip, miitebakisi miistakrizden alinmaktadir.

Bu tedbirin uygulanmasinda yurt iginde serbest dovizle satig da ihracat sayl-
migtir. i

Bu tedbir, ihracati gelistirmek maksadiyla kurulmug bulunan mevcut 6zel fon-
lardan agilacak kredilerde uygulanmamaktadir.

(¢) Kredi maliyetleri iizerindeki faizden gayri masraf yilklerlmn azaltimasi:

Bankalarin ihracatla ilgili olarak miisterileri hesabina yaptiklan hizmetler mu-
kabilinde alacaklari her titirli komisyon ve licretlerin azami nisbet ve tutarlan ile
bu konuda uygulanacak genel hiikiimler 193 sayih Banka Kredilerinl Tanzim Komi-
tesi karariyla, ayn1 mahiyetteki diger muamele nevilerinden ayrlarak aym bir mad-
de halinde birlestirilmis ve ihracatgilar lehine degisiklikler yapilmigtir,
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Bu degisikliklere agagida kisaca definilmigtir.

—- Emtea mukabili kredilerde:

«Muhafaza ve Murakabe Komisyonu. ilk alti ayhk devre igin binde 5 tlzerin-
den maktuan alinmakta iken iiger aylhk devreler igin hinde 2,5 olarak hesaplanmasi
saglannustir.

Ekspertiz iicreti binde birden binde yarima indirilmistir.

Aktarma, manipiilasyon masraf ve licretleri miisteriden bankaca tespit oluna-
cak tarifeye gOre tahsil olunmalkta iken bu masrvaf vc lcretlerin ancak aktarma ve
manipiilasyon bankaca yaptinldig1 takdirde bunlar igin yapilan gergek masraflann
tahsil edilebilecegi kabul edilmigtir.

— TIhracat vesaiki mukabili kredilerde vesaik tutar lzerinden alinan binde 5
nisbetindeki komisyon binde 3’e indirilmisgtir.

- Tahsile gonderilen ihracat vesaikinde, vesaik tutari uzerinden alinan ve
tahsilin ayni mahalde veya bagka mahalde, adi veya vesikalt olusurna gore binde
34 ve 6 olarak hesaplanan komisyon binde 3 olarak tespit edilmistir .

— Ihracat akreditiflerinde, vesaik tutari {izerinden bhinde 5 olarak alinmakta
olan komisyon binde 3 e indirilmigtir.

(1) Vergi, resim, harc istisnas), dusiik nisbetli komisyon, iicret ve faiz bonifi-
kasyonunun hazirhk ve imalit safhasina tesmili :

Yatinmlarin ve Ihracati: Gelistirme ve Tegvik Biirosundan belge alinmasi ve
miinhasiran belgede belirtilen krediye inhisar etmesi kaydiyla, ihracatin serbest
doviz kargihginda veya iki tarafli anlasma hiikiimleri dahilinde yapihip yapilmiya-
cagina bakilmaksizin kredi ve kredi iglemleriyle ilgili vergi, resim, harg istisnasi ve
bankalarin miisterileri hesabina yaptiklari hizmet mukabilinde alacaklar1 diigik
nisbetli komisyon ve {lcretler ile ihracatin serbest dévizle yapilmasinin ongorilmis
olmasi sartiyle faiz bonifikasyonu uygulamasi; 261 sayih Kanuna gore cikarilnug ve
cikarilacak kati ve gegici vergi iadesi listelerinde yer alan mamullerin ihracina mi-
teveccih hazirhk ve imalat safhalarindaki kredi muainelelerine tesmil edilmisgtir.

Ancak vergi, resim, har¢ istisnasindan diigiik nisbetli komisyon ve iicretten ve
faiz bonifikasyonu uygulamasindan faydalanan kredilerin ihracata miiteallik faa-
liyetlerde kullanilmamasi veya ihracatin belgeye uygun sekilde gergeklegtirilmeme-
si halinde normal ticari kredilere uygulanan faiz, komisyon ve sair masraflar tuta-
r1 ile miitakrizden daha ©nce tahsil edilmis bulunan diislik falz, komisyon ve sair
masraflar arasindaki farkin ve normal ticari faiz, komisyon ve sair masraflar topla-
m1 izerinden hesaplanacak banka ve sigorta muameleleri vergisi ile kredi muame-
lelerine miiteferri tahsil edilmemig bulunan diger vergi, resim ve harglarin ilgiliden
tahsil edilecegi; Selekth Kredi Fonundan kargilanan faiz farkinin ayni fon, vergi
resim ve harglarin ise Hazineye intikalinin saglanacag1 csasi getirilmigtir.

(e) Diisiik faiz ve recskont imkéim:

6/3644 sayill Kararnameye iliskin olan 143 sayili Banka Kredilerini Tanzim
Komitesi Kararinin 3 ilncii maddesinde: «Sanayi mamulil ihracini tegvik maksadiy-
le, ucuz reeskont ve faiz hadlerinden faydalandirilacak sanayi kollari digindaki sa-
nayi miiesseselerince yapilacak fhracatin da, halen ihracat finansmanlarina tatbik
edilmekte olan % 5 1/4 reeskont ve % 9 faiz haddinden yararlanmasi» esasi kabul
edilmis bulunmakta idi.

Ancak s6z konusu edilen madde, yliruiriiikte kaldig1 siirece uygulanamami§ Ve
ayn1 madde, 6/10649 sayili «Ihracatin Tegvik ve Geligt_irilmesi Esaslarina Dair» ka-
rardaki prensiplere paralel olarak yeniden diizenlenerek; 261 sayill Kanuna istina-
den cikarilmis ve qikarilacak olan kati ve geglci vergi iadesi listelerinde yer alan
mamullerini ihra¢ etmek isteyen sanayicilerin, Biirodan belge almalar kaydiyla.
ihracata miiteveccih hazirhk ve imalidt safhalarinin finansmaninda diigiik falz ve
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reeskont hadlerinden yararlanmasimi saglayan 5/12/1968 tarih ve 192 sayili Ban-
ka Kredilerini Tanzim Komitesi Karari 6/11299 sayii Kararname ile onanmistir.
Diger taraftan 6/11299 sayili Kararname ile onanan, 5/12/1968 giin ve 191 sayili
Banka Kredilerini Tanzim Iomitesi Karariyle, bankalarin, ihracat finansmanint
reeskont yolu ile, kismen veya tamamen T.C. Merkez Bankasi kaynaklarindan
6/10649 sayih kararname hiikiimleri dairesinde gider vergileri istisnasindan fayda-
lanmak suretiyle karsilamalar: halinde, ihracat kredisinin, faiz nisbeti belli sartlar-
la, % 8 olarak tespit olunmustur.

(2) Digiik Faizli «Ozel ilhracat Fonu» :

1969 yih Ithalat Rejimi Kararinda, karar hiikmiine gore alinan nakdi teminat-
lanin 9% 25 nin, ihracat projelerinin igletme kredisi ihtiyaclan ile ihracati geligtirici
ve destekleyici projelerin ayni mahiyetteki ihtiyaglarimi kargsilamak ve «Ihracatin
Tesviki ve Gelistirilmesi Esaslarina Dair Karar. ile ek ve tadillerinde belirtilecek
¢saslar dahilinde kullamilmak lizere ayrilmasi ve Merkez Bankasi nezdinde agcila-
cak oOzel hir hesapta toplanmasi 6ngorilmiistiir.

18/1/1969 tarih ve 6,/11242 sayih Kararname ile yiiriirliife konulan «Ihracatin
Tegviki ve Gelistirilmesi Esaslarina Dair Karara ek Kararda Merkez Bankasinda
agilan ve bahis konusu ¢ 25 lerden tesekkiil edecek olan «Ozel Thracat Fonu., hesa-
bindan Yatirimlar: ve Ihracati Gelistirme ve Tesvik Biirosundan belge alinmasi kay-
diyla ve araci kuruluglar vasitasiyla, ihraca miiteveccih hazirhk ve imalat safhala-
riyla kredili ihracatin finansman maksadiyle ve ihracati gelistirici ve destekleyici
pro_jelere orta ve kisa vadeli kredi verilmesi kabul edilmistir.

Bu fondan acilacak Kkredilerde araci kurulusun miistakrize uygulayacag: faiz
haddi % 6 dir. Bu krediler vergi. resim, harg istisnasindan faydalamir; faiz bonofi-
kasyonundan (Selektif Kredi Fonundan &deme) yararlanamaz.

Ozel ihracat fonundan actlacak kredilere iligkin olarak, bankalarin, miisterileri
hesabina yaptiklari hizmet mukabilinde alacaklar her tiirlii komisyon ve icretlerin
azami haddi, ihracat ile ilgili olarak tespit edilmis bulunan nisbet ve miktarlardir.

Bu fondan agilacak kredileri kullandiracak araci kuruluglarin &dedigi faizler,
Merkez Bankasi nezdinde «Dé6viz Kazandirici Muameleleri Destekleme Fonus adi
ile agilan ayr bir 6zel hesapta toplanmaktadir. Bu fonda biriken paralar, Yatinm-
lar1 ve thracati Gelistirme ve Tesvik Biirosu'ndan belge alinmasi kaydiyla ve bu
belgede belirtilen gartlarla déviz kazandirict muamelelerin desteklenmesi maksa-
diyla, kati 6deme seklinde kullanilir.

Ozel ihracatl, fonu, ithalit teminatlammin yilizde yirmi beginden tegekkiil etti-
rilmis iken 28/10/1969 ve 6/12586 sayili Kararname ile bu nisbet yilizde otuzbese
gtkarlmig ve ihracati gelistirici ve destekleyici yatirim projelerine de bu fondan
kredi acilmasi imkam getirilmistir.

(3) lhracatin gelistirme fonu: ?

Dig pazarlarin gelismis lilkeler tarafindan eskidenberi tutulmus olmasi diinya
piyasasina ilk defa ¢ikmaya baslayan yeni ihra¢ mallarimizin bu pazarlara girme-
slni, buralarda kolayhkla taninmasint engellemekte ve dolayisiyle ihracatimizin ge-
ligmesini ters yonde etkilemecktedir.

Diinya piyasasinda heniiz bir yeri olmayan veya bu piyasaya ilk defa cikan
yeni ihrag¢ mallarimizin dig pazarlarda taninmasi ve devamli aramhr bir hale gel-
mest sadece kaliteli mal Uretip bunlar:t diinya piyasas1 fiyatlar1 ile ihra¢ etmekle
miimkiin olmamakta, mallarimizin bu pazarlara evvelce yerlesmis olan diger mem-
leketler mallar: ile rekabet edebilmesi i¢in kesif bir tanitma faaliyetine girisiimesi,
hangi pazarlarda rekabet edebilme sansi varsa oralara lhra¢ etme Imkanlarinin
arastirillmas1 ve gelistirilmesi gerekmektedir.

Bunun ig¢in bir taraftan esasli pazar aragtirmalarna girigilmesi, diger taraftan
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elverigli goriilen pazarlarda etkili bir tanmitma faaliyetine gegilmesi, hatta bu pa-
zarlara yerlegilmesi lazimdir.

Thracatginin bu faaliyetlere girigebilmesi finansman imkdanlam ile sinirh ol-
dugundan bu konudaki ¢ahgmalarn diislik faizli ve wnzun vadeli kredilerle destek-
lenmesi kanun vazn tarafindan uygun gorilmis ve Kalkinma Planimn Uygulan-
masi Esaslarna dair 933.sayili IKanunun 3 iincii maddesinin (A) bendi ile aym Ka-
nunun 1 inci maddesi uyarinca tesis edilecek gelistirme ve tesvik fonlarindan thra-
catg1 tegvik edilecek maddeler ihrag cdenlere tanmitma, pazar aragtirmasi ve ilk
yerlesme faaliyetleri ile yurt diginda ig alacak ve yapacak Tiirk miitegebbislerinin
tanitma ve ilk yerlesme faaliyetlerine yardmmci olmak amaci ile odiing verilebile-
cegi hiikme baglanmig idi.

Program doneminde bu fon aynlamiyacak ve yukarida izah cdilen maksatlar
ve gartlarla boyle bir fondan d6diing verilemiyecektir.

(4) Tedbirler :

(a) lhracat sigortasi konusunda yapilmakta olan gahsmalar sonuglandinlarak
bu miiessese program ddnemi icinde igler hale getlirilecektir.

Bankalarimiz ihracatin (Bilhassa bozulabilen mallar ihracatinin ve Konsinye
thracatin) finansmaninda genellikle mtitereddit bir davrams iginde bhulunmaktadir-
lar. thracat kredisi sigortasi miiessesesi getirildigi takdirde bu tereddilt bertaraf
edilecek ve ihracat, bankalar nezdinde kolaylhikla hatta biiylik bir arzu ile finanse
edilir bir durum kazanacaktir.

(b) Gerek kisa, gerekse orta vadeli olarak yapilacak kredili ihracat da finan-
se edilecek ve bu kredilerin de sigortasi saglanacaktir.

(¢) Mamul ihracatimin gelistirilebilmesi, i¢in hazirhik ve imalit safhasi finans-
maninda, mal rehni esasinin bankalarimiz tarafindan tamamen terkedilmesi gerek-
mektedir. Esasen bu nevi finansmanda, mal rehni aranmasinin fiilen milmkin ol-
mamast sebebiyle mevzuattan gelen boyle bir mecburiyet mevcut olmamakla bera-
ber bazi bankalarimizin tamamen zirai mamul ve toprak alti iiriinii karakterinde
olan ananevi ihrag mallarimizin finansmani seklinde gelen bir ahiskanlikla smai ma-
mul ihracimin finansmanini da mal rehni esasina baglamak istedikleri, bu miimkin
olmayinca da bu nevi finansmana yanagmadiklar: bir gercgektir.

Buna mukabil ihracat, hazirhk ve imalat safhasimin finansmaninda faydalani-
labilecek bir igletme rehni sistemi gelistirilecektir.

(d) Gerek bankalarin kendi kaynaklarindan, gerek Merkez Bankasi kaynakla-
rindan (Reeskont yoluyla), gerekse Ozcl Ihracat Fonundan hazirhk ve imalat saf-
hasimin belgeli olarak finansmam tedbirinin 1970 Program doneminde de sadece
cerbest doviz karsithginda yaplllacak ihracatta kullamlmasina devam edilecektir.

(e) Program doneminde, Ozel Hukuk hijkiimlerine tabi, tiizel kisilige ve dzerk-
lige sahip bir «ihracat Kalkinma Bankast: kurulacaktir.

Tedbirler :

(1) Orta ve uzun vadeli krediler :

Ekonomide artan yatirimlara iligkin olarak beliren, miitegebbislerin yatinm ve¢
igletme kredisi ihtiyaglarimn kargilanmasi i¢in, banka sistemi icinde gerekli im-
kanlarin gergeklestirilmesi saglanacaktir. /

Bu amagla, Tlirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin sinai yatirimlarla lgili
orta ve uzun vadeli kredi iglemlerine ait scnetleri reeskonta kabul etmesini sagla-
yacak mevzuat degisikligzl program donemi iginde yapilacak ve bdylelikle Turkiye
Sinai Kalkinma Bankasi lle Sinat Yatinm ve Kredi Bankasi ve Tirkiye Halk Bao-
kasioin orta vadell kredi alanina yonelttikleri kaynaklarin takviyesi imicim hasil

olacaktir.
T.C. Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve Tiirkiye Emlik Kredl Bankasimn plas
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man programlar1 hazirlanirken 1970 yih programinda agirhk verilen faaliyet kolla-
rina oncellk taninacaktir.

(2) Isletme rehni:

Ozellikle, sanayi sektériinde yatirimlarin finansmaninda teminat sorunu biiyilik
bir 6nem arzetmektedir. Kredi veren kuruluglarin, mevcut sistemin geregi olarak
gayrimenkul teminatini tercih egilimleri, plan hedeflerine aykirt olarak \gayrimenkul
yatirimlarim tesvik etmekte, miitegebbisin kit olan kaynaklarinin tamaminin sinat
dretim amaci giiden yatirimlara yonelmesi imkanini engellemektedir.

Bu mahzuru gidermek igin, 1970 program déneminde kiiciik, orta ve biliylik &l-
ciide smnai yatirim yapan miitesebbise, gayrimenkul ipotegi haricinde teminat ko-
laylig1l saglamak izere, bir sicile kayit esasina gore gelistirecek ve menkullerin tes-
lim sarti aranmaksizin rehnedilebilmesini miumkiin kilacak olan bir igletme rehni
sisteml gelistirecek, esaslari tespit edilerek yliriirlige konmasina galisilacaktir.

BILOMUM BANKA MUAMELELERI ICIN
°

-k \ '['1
TURKIYE R BANKASI

hizmetinizdedir

! Umwmm Madaridk - Ulus Meydani (Ankara)

CARI HESAPLAR @ HAVALE @ TICARI SENETLER @ KREDl MEKTUPLARI
® KEFALET MEKTUPLARI @ DOVIZ ALIM VE SATIMI @ SEYAHAT
CEKLER! @ ITHALAT AKREDITIFLER! ® KIRALIK KASALAR @ v. s,

DONYANIN HER TARAFINDA MUUNABIRLERI VARDIR .




BANKACILIGIMIZDA iSTIHBARAT ANLAYISI VE
iSTIHBARAT - MALI TAHLIL ELEMANLARININ VASIFLARI

Needet DURAKBASA

Bankaciliginizda yakin zamanlara, ozellikle planli kalkinma devresine
kadar kredileme fonksivonu sadece teminat alp karsihgimda karl sekilde pa-
ra vermek olarak anlasilnmstir. Boylece, agilan kredinin belirli tutarini mey-
duat olarak alakoymaga zorlamak, komisyon gerektirmiyen kredileme iglem-
lerini komisyonlu islemler arasina kaydirmak, hakhi olmayan  komisyonlar
tahsil etmek v.s. gibi, karhhg dolayli vollardan artiran usuller de ragbet gir-
miistiir. Banka yoneticilerini kusurlu saymada yegiine faktor; erisk var my,
batak var mu?», yani karsiliksiz bir para mevcut mu digiincesinden ibaret
kalmistir. Her ticari isletme gibi bankacih@min da elbet tabii bir riski olacak-
tir. Fakat ¢ogu kere bir yandan bu tabii risk kavrami ihial edilirken, dteyan-
dan, teminati olmakla birlikte milyonlarca liranin donup kalmasi, banka vati-
rimlannin likiditesini yitirmesi olagan karsilammistir. Bankacihgmuzda kredi
verilen firmanm durumu, krediyi nasil kullamp nasil édiyecegi, iizerinde yeni
veni durulan hususlardir. Geri ddemede fon ve nakit akig tablolarimin kulla-
mlmasina heniiz, ancak, biiyiik igletmelerimizce yer verilmektedir. Ticaret
bankalarimizda ise, bunlar heniiz hic aranmamaktadir. Esasen aranmak isten-
se bile bunlar1 degerlendirecek teskilat ve elemanlar da yoktur.

Bununla birlikte kisa vadeli kredilerde, istisnai durumlar disinda, fon
ve nakit akis1 tablolarina ihtivag¢ duyulacag: da siiphelidir.

Kit olan kaynaklarin daha ¢ok yurt ekonomisi yararina alanlara yatinl-
mas1 geregi, plancilignmizda bile, yeni veni iizerinde durulan bir husus ohmnus-
tur (*). Bankacihigimiz ticari kredi uygulamalarinda ise, 6zel amagla kurulan
devlet bankalari da dahil, bu mefhum heniiz dnemli sayilmamaktadr.

Ovsa geri kalmig ekonomilerde kit olan kaynaklarin ekonominin kal-
kinma amaglarina uygun olarak ve israf edilmeden kullamilmas: kaginilmaz
bir zorunluktur. Bu amaca varmak {izere T.C. Merkez Bankasinin, yeni ka-
nunun kabuliinden sonra elde ettigi yetkilerle, etkili olmasi beklenir.

Bankacihigunizda kredilerin emniyetini ve uygun yatirim alanlarim tes-
bite varayacak belli bash arag; siiphesiz ki, istihbarat igidir. Ancak, yukar:-
da belirttigimiz zihniyetle - yani kredinin emniyetini alinacak teminatta goren
ve kullamm alanim dikkate almayan zihniyetle - istihbarata gerekli énem ve-
rilmemis ve bu mefhumun kapsami da ona gére ¢ok kisir kalmigtir. Gogu
bankacilarimuz igin istihbarat sams ya da firma hakkinda sagdan soldan dev-
sirilen bilgilerden ibarettir. Cogu kere bu bilgilerin hattd bir mantik siizgecin-

(*) Bu konuda BANKA Dergisinin biitlin ciltlerinde, 6zcllikle Sayin Prof. Zeyyat
Hatiboglu'nun yilhik plan uygulamalary (Para - Kredi - Bankacilik! elegtirile-

rinde yeterli bilgi mevcuttur.
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den bile gecirilmesi zahmetine katlamilmaz. Bu anlayis firmalarin banka is-
tihbaratini degerlemeleri bakimindan da béyle olmustur.

Bankalar Birligi, 1963 wvilinda bu ¢ok hatali goriisit diizeltmek iizere,
18 ve 20 savili tebliglerini (*) vavinlamig; 150.000.— TL. dan yiiksek kre-
dilerde istihbaratim mali tahlil ¢ahsmalarint (rasyo-nisbet metodu uygulaya-
rak) kapsamasim éngormiistiir.

O tarihten bu yana bankalarmuzin istihbarat anlayiglarinda bazi olumlu
geligmeler gorillmekte ise de (**) heniiz yanlig goriisleri cogunlukla diizelt-
mek kabil olmamigtir. [Halen, banka yoneticilerini mali tahlil ¢alismalarmimn
mahiyet ve kapsann huakkinda aydinlatimak, bunlarin degerini anlatmak, on-
tart aligkanliklardan kurtarmak hayli giic bir mes'elc olmaga devam etmek-
tedir. Kendini banka kaynaklarinm, Yurt yararma ve bankacihik teknigine
gore iyl kullamminda bir emanetgi degil, kayitsiz sartsiz hakimi gérmek isti-
ven zihnivet degismedikge, bu alanda duha gok giigliiklerte karsilagiimasi
tabiidir. Kaldi ki, her yenilik, tutucu kadrolarin karsi koymalarina yol aga-
caktir.

Istihbarat - mali tahlil calismasi zor bir istir. Belirli vasif ve bilgileri
gerektiriv. Istihbarat - mali tahlil elemamnmn taralsiz, diiriist, disarda miies-
sesevi temsil edebilecek kisilikte, sempatik, aragtirma, mubakeme giicii, ta-
kip fikrine sahip olmas: gerekmektedir.

Bilgi bakimmindan; genel kiiltiir, piyasa bilgisi, teknolojik bilgiler yanin-
da, iktisadi konjonktiirii ve bunun gesitli sektdrler iizerindeki etkilerini izliye-
bilecek sekilde iktisat bilen, firmalarin hukuki yvapilarinm iglemleri iizerindeki
etkilerini degerlendirecek gekilde hukuk bilen, nihayvet igletmenin bugiiniint ve
varimi kestirebilecek sekilde isletmecilik ve mali tahlil konularinda uzman-
lasmig olmas1 gerekmektedir. Biitiin bunlarin finans yéniinden degerlemesini
vapabilmesi de kendisinden beklenecektir.

Istihbarat isi bir takim vasiflar istemekle birlikte, mali tahlil isi ayrica
saglam bir iktisat - isletme, muhasebe bilgisine dayanan bir uzmanlik igidir.
Sagdan soldan bilgi toplama seklindeki istihbarat, bir isletmenin degerleme-
sinde uncak ok kiigiik bir ver tutar. Bu sebebledir ki mali tablil uzmanlari,
mesleki yiiksek tahsil bilgilerinin iizerine, kendi alanlarinda uzmanlik bilgile-
rini katmak zorundadirlar.

Mali tahlil yoluyla miiessesenin bugiiniinii ve yarmini degerlendirmenin
bir uzmanlik isi oldugunu kabul ettirmek herseve mgmen zor olmaktadir.

(*) 18 No. lu Teblig: Bankalarin Istihbarat Yonetmeliklerinin ihtiva Edecegi As-
gari Esaslar.
20 No. lu Tebliz: Bankalarin Acacaklal Krediler Igin Talep sahiplerinden Ala-
calar hesap vaziyeti ve Tahlil Esaslari Semineri Bildirileri.

(**) Nitekim bu ige bnem veren fs Bankas: 1962 yilinda ve Ziraat Bankasi 1967
wilinda istihbarat - mali tahlil galigmalarimi Istanbul piyasasinda merkeziles-
tirerek Istihbarat Miidiirliiklerini kurmuslardir.
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Oysa vapilan i§, gercekten bir uzmanhk isidir, vasifli eleman isidir.

Oteyandan, yeni T.C. Merkez Bankasi kanunu ile ticaret bankalarmizin
orta vadeli kredi vermelerine de imkan hazirlannustir. Yine, gelisecek serma-
ye piyasasinda aract kuruluslar olarak ticaret bankacilifimuza hizmet diige-
cektir.

Istihbarat - mali tahlil elemanlarmin bankacihgimizdaki yeri, bu isin
oneminin anlasilmas: olciistinde deger kazanacaktir. Bankalar Birliginin ve
Merkez Bankamizimm bu yerin belirlenmesinde bankaciligimiza g1k tutmalan,
tedbir getirmeleri beklenir.

Fakat, ne olursa olsun, ihtiyaglar istihbarat - mali tahlil iginin bankaci-
hgimizdaki yerini ve onemini ergeg belirli hale getirecektir. Nasil ki bundan
daha 5 yil oncesi bankaciigimizda, pek yadirganan ve bu Dergide deginilen
bir ¢ok tenkit ve teklif, bugiin plan ve kanunlara gegiyor ise......

REKLAMLARINIZ IGIN

BASIN ILAN KURUMU

=

Genel Mudurliik g

Cagaloglu, Turkocagi Caddesi No. | fistanbul =
Telefon : 27 66 00 - 27 66 01 g

Telg. Adr. : BASINKURUMU )
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YENI MERKEZ BANKASI ((ANUNU

Memduh GUPGUPOGLU

Gecen sayimmzda sayin Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu'nun yeni Merkez
Bankas1 Kanununu daha g¢ok para politikas: acisindan tenkit eden bir
yazisim1 yaymlamstik, Merkerz Bankasimin Bankacibk — Sistemimizdeki
oneminit dikkate alarak yaz kadromuzdan ve Bankamn Bagkan Yardim-
cist Saymn Memduh Giipgupoglu'nun yeni kznun hakkinda daha  dnce
Fiirkiye Iktisat Gazetesinde cikimg bulunan bir yazisim da tetkikleri-
nize sunuyoruz. BANIKA

1211 Sayilh Kanunla yepyeni ve modern bir Merkez Bankas: dogmustur.

[ — Merkez Bankasi ve Mualiye BakanliZinin igbirligi ile hazuilamp
Yiiksek Planlama Kurulunda ciddi hir incelemeye tibi tutulduktan sonra
Bakanlar Kuruvluna sunulan yeni Merkez Bankasi Kanunu tasarisi Hitktime-
tin de tasvibi ile takriben bir yil énce Parlamentoya arzedilmis, burada da ce-
gitli komisyonlar ve umumi heyetlerce yaklasik olarak bir vil siire ile tetkik
ve muzakere cdilerek 26 Ocak 1970 tarihli Resmi Gazete ile yayinlanmak
suretiyle ayn1 giin yiiriirliige girmistir. Kanunun ad: «Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1 Kanunu», sayisi da 1211 dir.

Kisaca ifade etmek lazim gelirse, 1211 sayili Kanunla yepyeni ve mo-
dern bir Merkez Bankas: dogmustur. Bu bakimdan 26 Ocak 1970 tarihli
Merkez Bankasimin tarihinde ¢ok dnemli bir déniim noktasidir.

II — 1930 yilindan beri yiiriirlitkte olan 1715 sayili eski Merkez Ban-
kasi1 Kanunu arada gegen 40 yila yakin siire zarfinda memleketimizin ekono-
mik hayatinda ve diinyada meydana gelen gelismeler sebebiyle gerek para -
kredinin diizenlenmesinde gerek Bankanin tegkilat ve organlarimin calismasin-
da vetersiz hale gelmis; bu devre zarfinda kanunda 22 defa degisiklik yapil-
masi zaruri olmus; ancak bu degigiklikler de esasa taallik etmemeleri ve in-
sicamm sagliyamamalari sebebiyle istenen olumlu sonuglar: verememisgtir.

Merkez Bankasimin istigal sahasini, yetki ve sorumluluklarimi ve teski-
latimi yeni bastan diizenlemek amaci ile muhtelif zamanlarda hazirlanmig olan
13 adet tasar1 ¢esitli mercilerde takilip kalmis ve bir tiirli hayatiyete kavuga-
mamigtir.

Ancak bu son 14 iincii tasar: 1211 sayih kanun haline gelebilmek imka-
nim bulmugtur.

Yeni kanunu, modern Merkez Bankacilifina hakim olan ana prensipler,
ileri bati memleketlerinin Merkez Bankalar statiileri, memleketimizin arz et-
tigi ozellikler ve eski kanunun 40 yil yaklasan uygulanmasinda goriilen aksak-
liklar gbzéniinde tutulmak suretiyle hazirlanmistir.




Yeni kanunun amaci, gerekgede veciz bir sekilde aynen sovle ifade edil-
mektedir:

«Merkez Bankasi teskilatinda, bankanin gorevlerine uygun degisiklikler
yapmak, para ve kredi alamindaki sorumluluk ve yetkilerini artirmak, emis-
von mijessesesi olan bankava, milli ekonomi icindeki fonksiyonunu, bilhassa
planl: kalkinma devresinde, istikrar icinde siiratle kulkinmayi gerceklestire-
bilecek surette verine getirmesini saghyacak, bugiinkii ve varmki Tirkivenin
ihtiyaclarina cevap verebilecek milletlerarasi merkez bankacihizi esas ve :at-
bikatina uygun bir vén vermek.»

Tt —- Yeni kanun ile Bankanmin temel gérevleri su sekilde teshit edil-
mistir:
§
1 — Para ve kredi politikasim, kalkinma planlari ve vilhik programlu-
ra uygun bir tarzda viirtitmek;

2 — Hiikmetle miistercken milli paranmn i¢ ve dig degerini korumak
amaglariyle gerekli tedbirleri almak;

S — Millf paranin hacmini ve tedaviiliini diizenlemek;

4 — Bankalara odiing para verme islerini belli smrlar icinde viikicn-
mek:

5 — Hiiktimetin mali ve ekonomik miisavirlik, mali ajanlik ve hazne-

darhk gérevlerini de yapmak.
Bu sonuncu gorev dolayisiyle:

— Milli para ile altin ve dovizler arasindaki parite’nin tayininde, Hiiki-
metce Bankanin miitaldas: alinir.

— Banka, Bankalar Kanununun tatbikatinda, bankacihk ve kredi konu-
larinda HitkGimetin istedigi istigari miitalaalarn verir.

— Bankalarin ve bir kissm mali kurumlarin kurulus izinleri ve tasfive-
leri hususunda karara varilmadan once Bankanin miitalaas: alinir.

IV — Bu temel gorevlerin yapilabilmesi igin bankaya gerekli vetkiler
de verilmig bulunmaktadir. Bunlar temel yetkiler olarak su dort grupta top-
lanmaktadir:

1 — Tirkiye'de banknot ¢ikarmak imtiyazi yalmz Merkez Bankasina
verilmistir.
2 — Banka kendi iglemlerinde uygulayacagi reeskont, iskonto ve faiz

hadlerini ve agik piyasa politikasinin sartlarini kendisi tesbit eder; ekonomik
amag ve hedeflerin saglanmasina yardimei olacak tarzda verdigi kredil.erin
hacim, nitelik, mahiyet ve temin gartlarim diizenler ve kredi sistemi iginde
genel likidite ihtiyacin karsilar. Banka, kredilerin veriliy maksadina uygun §¢
kilde kullamlisini ilgili bankalar nezdinde kontrol etmek yetkisini de almigtit

¢
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3 —- Odiing para verme iglerinde ve mevduat kabuliinde alinacak ve
verilecek azami faiz hadleri ile temin edilecek sair menfaatlerin ve tahsil edi-
lecek masraflarin mahiyet ve azami hadlerinin ve mevduatta vide miiddetle-
rinin tayini Merkez Bankasinca yapilir. Bankalarm taahhiitlerine kargi bulun-
duracaklart umumi disponibilitenin asgari oram yine Merkez Bankasinca tes-
bit olunur.

Bu hususlardaki kararlar Bakanlar Kurulu Kararile yirirlige girer.

4 —— Merkez Bankasi, banka kredilerinin diizenlenmesi amaci ile ban-
ka plasmanlar {izerinde kevfiyet ve kemmiyet bakimindan tanzim tedbirleri
almaga, genel kredi hacmini ve cesitli kredi nevilerinin sektérler ve konular
itibarivle dagihsim ayarlamaga yetkilidir. Banka, ayrica, taksitle satig yapun
kurumlarm yaptiklart yatirmmlanin nevilerini, miktarlarini ve verdikleri kredi-
lerin sartlarim, 6zel sektore mensup kuruluglar tarafindan satisa ¢ikarilacak
tahvillerin miktar, faiz ve satig sartlarini tesbit edebilme yetkisini de almistir.
Bankalar Kanunu ile kurulmusg olan fakat terekkiip tarzi itibariyle ekonomik
gidisi geregi gibi ve siiratle takip edemeyen Banka Kredilerini Tanzim Komi-
tesinin gorev ve yetkileri de Merkez Bankasina devredilmigtir.

Merkez Bankasimin kanunla kendisine verilen yetkileri kendi sorumlulu-
gu altinda miistakil olarak kullanacag:i yeni kanunda tasrih edilmistir. Bu
hitkiim bankanin kendine kanunla verilen vetkileri kullanmakta muhtar oldu-
Zunun, bu hususlarda kimseden direktif almiyacagimn ifadesidir.

V — Puara ve kredinin modern anlayis ve memleket icaplarina gore tan-
zimi hususunda yeni kanunun getirdigi bu dnemli hitkiimlere ildveten bu ka-
nunla getirilen diger bellibagh yenilikler de goylece zetlenebilir:

1 — Merkez Bankas1 bundan bsyle beg yila kadar védeli senetleri rees-
kont vevu avansa kabul edebilecek, bagka bir deyimle orta vadeli kredi vere-
bilecektir. Bu husus halihazirda diinya Merkez Bankacih@inda ¢ok veni ve
ileri bir agama olarak kabul edilmektedir.

2 — Bir ¢ok ileri bati memleketlerinde oldugu gibi T.C. Merkez Ban-
kast da ihtiyag halinde agik piyasa (Open - market) muameleleri yapma yet-
kisi ile techiz edilmis, bu suretle piyasada zaman zaman hissedilen likidite
varhffina veya bolluguna siir’atie miidahale imkan: verilmigtir.

3 — FEski Merkez Bankasi kanununundaki kamu sektorii miiesseseleri-
nin Hazine kefaletini haiz bonolart karsiliginda kredi verilmesini amir hiikmii
yeni kanuna alinmamis, bu suretle énemli bir enflasyonist bask: kaynagn ber-
taraf edilmigtir.

4 — Bankamin sermayesi 15 milyon liradan 25 milyon liraya ¢ikaril-
mak ve artirilan 10 milyon liraya ait hisse senetlerinin hepsi Hazineye tahsis
edilmek suretiyle modern Merkez Bankalari sermayelerinde. Devletin {istiinlii-
Bl prensibine uyulmusgtur.
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5 — Yent Kanun Merkez Baukasimn teskilatinin veni gérevlerine, so-
rumluluklarina ve vetkilerine uygun tarzda ayarlanmasina imkin vermis, ge-
nel miidiirliik teskilat yerine belli bagh biitiin merkez bankalarinda bulunan
organizasvona paralel sekilde Baskanhk (Guverndrlik) teskilati ikamie edil-
migtir.

Merkez Bankasi Bagkanimin ancak bankalar ve miistesarlar seviyesinde-
ki bakanliklararas) toplantilara igtirak edecegi zikredilmek suretiyle Bankammn
Devlet hiverarsisindeki yeri belli edilmistir.

6 — T.C. Merkez Bankasimn yiiklenmis oldugu énemli gorevleri gere-
&1 gibi yerine getirebilmesini saglayacak mesleki formasyonu haiz kaliteli ele-
man ihtiyaci gozoniinde tutularak bankanin kredi biinyesine uygun bir perso-
nel dicreti rejimi thdas edilmistir. Banka Meclisi ve Denetleme Kurulu iiyeleri
ile Bagkan ve Bagkan yardimcilarinin ayhk iicretlerinin Bakanlar Kurulunca,
diger memurlarin avhklarmin da bu iicretler gozoniinde bulundurulmuk sure-
tivle Banka yetkili organlarinca tesbiti esasi konulmustur.

VI — Nihayet, eski kanun ile yeni kanunun mukavesesinde asagidaki
hususlarda da kavda deZer sair degisiklikler oldugu gériilmektedir.

1. Banka Miidiirler Kurulunun yerini Banka Meclisi almaktadir. Kurul
tiyelerinin adedi 10 dan 6’va indirilmistir. Mecliste gesitli sektorleri temsil
edecek iiyelerin ayri usullerle segilmesi ve gbrev siirelerinin farkh olmast ye-
rine iiyelerin Genel Kurulca segilmesi ve gorev siirelerinin 3 yil olmasi ve her
yil tigte birinin yenilenmesi kabul edilmistir. Kurulda personel temsilcisi tye-
lik kaldinlmigtir.

2. Banka Meclisi iiyelerinin Genel Kurul tarafindan segilmesi usulii ko-
nulmak suretiyle en yiiksek Idare organinda HiikGimetin miiessir olmasi sag-
lanmig, buna mukabil Baskan (Guvernor) in gorevden affi belirli sartlarin ta-
hassiiliine vabeste kilinmak suretiyle bir denge kurulmustur.

3. Bagkan, Banka Meclisi, Denetleme Kurulu Uyeleri ve Bagkan Yar-
dimcilarinda yiiksek tahsil, maliye, iktisat, bankacihk, muhasebe alanminda bil-
gl ve tecriibe sahibi olma sartlar1 aranmigtir.

4. Eski Kanundaki 5 kisilik Merkez [dare Heyeti yeni Kanunda Bagkan
ve 3 Bagkan Yardimaisindan kurulu 4 kisilik Merkez Yonetim Komitesi ha-
line getirilmisgtir.

Biitiin banka islemlerinin Baskan tarafindan yapilacak goérev bgliimiinde
kendilerine verilen kisimlarin iglerinden sorumlu olmak iizere Banka Kanunu
hiikiimleri ve Baskanlhkga verilecek yetkiler ile Yonetmelikler esaslari daire-
sinde Bagkan Yardimcilan tarafindan yonetilimesi esasi konulmustur.

5. Banka personcli emeklilik bakimmdan Emekli Sandign Kanunu hii-
kiimlerine tabi tutulmugtur. Grev yasag bakidir.
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6. Bankalar kanununda gérevden avrildiktan sonra 3 yil siire ile tahdit
edilen sir saklama yiikiumliliigii, Merkez Bankas: fonksivonlarinin  dzelligi
dolaysiyle, omiir boyu siirecek hale getirilmistir.

7. Merkez Bankasi) bankalardan mevduat, kredi, doéviz ve diger islemle-
rine ait her tiirlit bilgiyi isteyebilir ve bankalar bu bilgileri Bankanin belirte-
cegi siire iginde vermeZe mecburdurlar. Merkez Bankasi buna ilaveten ban-
kalarin mali durumlarini takip ve tetkik, gerektigi takdirde bunlar hakkinda-
ki miitaldalarin teklifleri ile birlikte Maliye Bakanhgina bildirme yetkisini al-
migtir.

8. Merkez Bankasinin Hazineye agacagi kisa vadeli avans hesabi limiti
veni kanunla cari yil biitge 6denekleri toplaminmin yiizde onbegine ¢ikarilmis-
tir.

9. Merkez Bankasinin $zel kanunlara veya bunlara dayanan kararlara
gore kambivo denetlemesini ve dis ticaret rejimi tatbikatini veya benzeri is-
lemleri yapmakla gorevlendirilebilecegi de yeni kanunda hiikme baglanmig-
tir. Esasen Banka bu gorevleri uzun zamandan beri yapmaktadir.

10. Bankanmin Malive Bakanhiginmn muvafakatiyle yabanci iilkelerde
temsilcilikler kurabilecegi yeni kanunda tasrih edilmigtir. Bunun sebebi déviz
geliri ile ilgili ¢aligmalarda bulunabilmek, dig miinasebetleri diizenlemek igin
yabanci muhabir bankalar ve uluslararasi tesekkiillerle yakin temaslar kur-
mak, harigten temin edilen kredilerle ilgili miizakerelere istirak ve bunlara ait
anlagmalarin tatbikatinmi takip edebilmektir ve bu sebeple Bankanin Avrupa’da
8 yildir faaliyette bulunan bir dis temsilciligi vardir.

11. Yabanci memleketlerle yapilacak mali ve ticarl anlagmalar akdine
iligkin miizakerelerde Merkez Bankasimin temsil olunacag: yeni kanunla hiik-
me baglanmistir. Bankamin Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi, Avrupa
Para Anlasmasi Fonu, Uluslararasi Odemeler Bankas: gibi uluslararasi mali
miiesseselerin ajam bulunmasi, iki tarafli anlagmalar ve Tiirkiye’ye Yardim
Konsorsiumu ile ilgili biitiin tatbikat ve mali, iktisadi ve ticari anlagmalarin
uygulanmasi gérevlerinin Merkez Bankasmna verilmig olmas1 ve bunlara ilig-
kin déviz hesaplarmimn da bankada temerkiiz etmis bulunmas1 nedenleriyle bu
anlagmalarin miizakerelerinde Merkez Bankasinin da temsil edilmesi zaruri
gorilmiigtiir.

12. Eski kanunda altin ve doviz fiatlarimin zaman zaman tesbiti Merkez
Bankasina verilmisti. Yeni kanun ile daha realist ve sarih bir esas kabul edil-
mig, bu hususta HiikGmetge Bankanin miitaldasimn alinmasi kaidesi konul-
mustur. Ancak, tesbit edilen pariteye istinaden yabanci paralarin esas kurla-
n ile altin ve dgvizlerin alig ve satig fiatlarinin tayini yine Merkez Bankasi-
na aittir.




13. Eski Kunun hiikiunlerine gére, serbest dovizler digindaki her gesit
déviz alim ve satimlarinda bu dovizlerin Tiirk paras) degerine izafeten vuku
bulacak Kivmet degisikliklerinden dogan kar ve zarar Hazineve ait idi. Yeni
Kanunla vahuz tcaret ve ddeme anlagsmalar geregince alunp satilan dovizle-
den Bankaca konvertibl oldugu kabul edilmivenlerin degerlerinde hasil ola-
cak degigikliklerden meydana gelecek kar ve zararin hazineye ait olmasi ka-
bul edilmistir.

14. Nihayet, veni kanunla, Merkez Bankasina gubelerinin = bulundugu

verlerde agilabilecek bankalararasi takas odasi isleinlerine nezarvet yetkisi ve-
rilmistir.

Tiurkive Cumhuriyet Merkez Bankasinin yeni kanununun biitiin memle-
ket igin faydah ve hayirly olmast en halisane dilegimizdir.

iZi ERGEC YUVAYA
AVUSTURACAK BANKA

BIRIKTIRECEGINiZ PARALARI
EN iYi DEGERLENDIREN BANKA

TURKIYE EMLAK KREDi BANKASI

(Basin : 60182 - A - 20218}
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ANONIM SIRKETE KONAN AYNi SERMAYEYE
DEGER BIiCiLMESI

Hayri TOKAY
(Ankara Jkisadi ve Ticari {limler
Akademisi Ogretim Uyesi)

Konu :

Saglam iktisadi temeller tizerine kurulmus sanayi isletmeleri, senelerce
siiren verimli g¢alismalardan sonra bilyiir ve gelisirler; istihsalleri artar; faa-
liyet alanlar1 genigler; verimleri ¢ogalir. Tabii bir gelisme sonunda biiyiiyen
bu igletmeleri bir hadde kadar tek elden ve belli bir teskilat cercevesi iginde
iktisadi bir gekilde sevk ve idare etmek miimkiin olur. Genellikle muayyen
bir hacme ulagtiktan ve aynmi kurulus icinde yer alan igletmelerin, istihsal iini-
telerinin savisi ¢ogaldiktan sonra, sevk-ii idare birligini hozmamak sartiyle,
bunlari pargalamak, ana tesekkiile bagh bagimsiz isletmeler haline getirmek
yoluna gidilir. Béylece, unonim girket seklinde olan ana tesekkiil, sermayele-
rinin biiylik bir kismi kendisine ait bulunan yine anonim sirket seklindeki yeni
isletmelerin sahibi olur. Bu biiyiime ve béliinmenin iki biyiik faydas: vardir:
Bir taraftan desantralizasyon prensibine dayanan sevk-ii idarenin biitiin istiin-
liklerinden faydalanihir; diger taraftan yeni kurulan aponim girketlerin hisse
senetlerinin bir kismi halka satilarak yeni finansman kaynaklar: saglanir.

Su halde tegebbiislerin tabii bir gelisme neticesine biiyiimeleri, biinyele-
rinde yer alan istihsal iinitelerini ayr1 birer anonim sirket haline getirmeleri,
yurdumuzda yerlesmesini istedigimiz sermaye piyasasim tesvik edici bir ted-
bir olarak da belirmektedir. Kaldi ki, her iktisadi olayda oldugu gibi, serma-
ye piyasasinmn kurulusunda da kanunlardan, kararnamelerden evvel iktisadi
tedbirlerin etkili olacag: bilinen bir gercektir.

Her nekadar zamanla gelisen anonim girketlerin sahibi bulunduklar is-
tihsal tinitelerine veya igletmelere bagimsizlik vererek onlari da ayri birer
anonim girket haline getirmeleri yurdumuzda sermaye piyasasmin kurulugu-
nu kolaylagtirici ve hizlandiric: bir anlam tagivorsa da, bazi kanuni mevzuat
bu yondeki gelismeyi giiglestirmektedir. Yabanci memleketlerdeki buna ben-
zer tatbikat da gozoniinde tutularak, vergi mevzuatina agiklhik getirecek bau
kanun? hiikiimlerin, iizerinde ¢aligilmakta olan Sermaye Piyasasi Kanununa
eklenmesi ile bu engeller ortadan kaldirilabilir. '

Bir misal :

Konuyu biitiin agiklig ile ortaya koyabilmek igin bir misal alalim: Farz-
edelim ki, 30 sene evvel Istanbul’da bir anonim sirket seklinde orta biiyiiklik-
te bir pamuklu fabrikasi kuruldu. Bu fabrikamin yalniz dokuma tesisleri var-
dir. Digardan pamuk ipligi satin almakta, bunu iméal ederek ham bez haline
getirmekte, ya bu gekilde veya kasarhiyarak (beyazlatarak) satmaktadir.



Zamanla fabrika biiyiir; iyi bir sevk-ii idare neticesinde geligir. Dokuma
tesisleri modernlestirilir. Fabrika civarinda bulunan ve liizumlu pamuk ipligi-
ni veren modern bir iplik fabrikas1 satin alinarak girket biinyesine ilave olu-
nur. Yine dokuma fabrikasina yakin bir yerde modern bir boya ve basma
fabrikas1 kurulur.

Bu ii¢ onemli istihsal {initesi ile anonim sirket artik kiiciik bir igletme
degildir; biiytimiigtiir. Bu biiyiime, sirket ve hissedarlar i¢in ¢ok hayirl ol-
makla beraber bazi sevk-ii idare sorunlarimin meydana ¢ikmasina sebep ol-
mustur. Bu biiyiik girketi bir tek idare meclisinin ve uwmum miidiiriin sorum-
lulugu altinda ve merkezi bir tegkildt: ile yiirtitmek zorlagir. Kaldi ki, her is-
tihsal iinitesinin baginda iyi yetigmis, kendilerine giivenilir elemanlar vardir.
Onlar da kabiliyetlerini, is basarma giiglerini tamamiyle ortaya koyamama-
nin sikintis1 igindedirler. Sirket idare meclisi her nekadar imkan nisbetinde
desantralizasyona gitmek isterse de, ana tesekkiile baghhk her vesile ile ken-
dini hissettirir. Diger taraftan bilylik yatirimlar ile birlikte sirketin finans-
man ihtiyaci da artmigtir.

Bu durumda anonim girketin hissedarlar: énemli bir karar alirlar: Esasen
kapasiteleri dokuma fabrikasimin ihtiyacinin iistiinde oldugu igin piyasaya da
is yapan iplik fabrikasi ile boya ve basma fabrikasini ayr1 birer anonim gir-
ket haline getirmek isterler. Boylece sayisi iigce ¢ikacak olan anonim girketle-
rin hisselerinden bir kismini halka satmak (hem de primle satmak) suretile
veni finansman kaynaklar1 elde edeceklerini, bununla yeni yatirimlara girige-
bileceklerini hesaplarlar. Ancak burada bazi engeller ile karsilagirlar.

Kanuni Engeller :

Dokuma fabrikasi 30 sene evvel kurulmustur. Sabit kiymetlerinin bir
kismi hald otuz sene evvelki fiyatlar ile kayitlardadir. Fabrikanin bilyiitiil-
mesi ve modernlestiriimesi daha sonra olmus ise de yine bugiinkii fiyatlardan
ok diisiiktiir. Iplik fabrikasi 1958 den evvel (yani 1 $ = 2,80 TL. iken)
tesis edilmis ve ilk sahipleri mali sikintida olduklarindan ehven bir fiyatla
satin alinmigtir. Boya ve basma fabrikas: tesislerinin biiyiik bir kismu da
bugiinkii fiyatlardan ¢ok ucuza mal edilmistir.

Iplik fabrikas: ile boya ve basma fabrikasi birer anonim girket haline
getirilirken bunlara ait biitiin sabit ve miitedavil kiymetlerin ana girketin biin-
yesinden ¢ikarilmasi, yeni sirketlere verilmesi gerekmektedir. Bu sgirketlerin
sermayeleri de bu kiymetlere gore hesaplanacak; sirketler kurulunca onlara
devredilen sabit ve miitedavil kiymetlerin toplam: kadar hisse senedi ana gir-
kete verilecektir. Miitedavil kiymetlerin rayi¢ degerleri ile defter degerleri
arasinda onemli bir fark yoksa da, sabit kiymetlerde durum bdyle degildir.
Arazinin zamanla degeri artmig; bina, makina ve tesisat bugiinkii rayiglerine
nazaran ¢ok diisiik degerler ile maledilmis ve kayitlara gegirilmistir.

Bu iki fabrikamin birer anonim girket haline getirilmesi tabiatiyle ant

kurulug seklinde olacaktir. Ancak:
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a) Tiirk Ticaret Kanununun (TTK) 303 iincii maddesinin son ciim-
lesinde: «ayn nev'inden sermaye konmasi veya sirketin mevcut bir isletmeyi
veya bazi aynlari devralmasi sart kilinmis ise, bunlarin degerlerini bicecek
bilirkigi mahkemece tayin olunur» hitkmii vardir. Mahkemenin tayin edecegi
bilirkisi ge¢mige ait defter degerlerine itibar etmez de, biitiin sabit ve miite-
davil kiymetleri degerleme yapilan giiniin rayici ile degerlerse, defter deger-
feri ile yeni hesaplanan degerler arasindaki fark, meydana ¢ikmig bir gizli ihti-
yat gibi miitalaa olunacak ve bu deger farki, kar ve zarar hesabinda bir ka-
zang olarak yer alacaktir.

b) Diger taraftan Gelir Vergisi Kanununun 81 inci maddesinin son fik-
rasinda ise su hiikiim vardir: «Faaliyetine devam eden ticari bir igletmenin
Kismen veya tamamen satilmasindan veya ticari igletmeye dahil amortismana
tabi iktisadl kiymetlerin, haklarin, isletme ve istirdk hisselerinin satig, devir
ve temliklerinden veya istimlak edilmelerinden doZan kazanglar, ticari kazang
sayilir ve bunlara ticari kazan¢ hakkindaki hitkiimler uygulanir.»

Ana sirket tarafindan yaptirilan hazirhk mahiyetindeki hesaplara gore
her iki fabrikaya devredilecek sabit kiymetlerin defter degerleri ile rayicleri
arasindaki fark 10 milyon lirayr bulmaktadir. Bu fark tzerinden girketin 4
milyon liraya yakin bir mebldg: vergi olarak odemesi gerekmektedir. Sirket,
durup dururken boyle agir bir vergi yiikii altina girmek istemediginden her
iki anonim sgirketi de kurma kararim veremez.

Kacamak Yollar :

a) TTK’nun 303 incii maddssindeki hiikiim hakkinda hukukgularin
goriigii bir az farkhdir. Bu farkl goriise nazaran TTK, iigiincii sahislarin
menfaatlerinin  korunmasini én planda tutar. Sermaye sirketlerinin kurulu-
sunda sirket sermayesinin tamaminin taahhiit olunmas: ve en az dértte birinin
odenmesi, karin bir kismimin ihtiyat olarak ayrilmasi, sirket sermayesinin
azaltilmas: ile veya sirketin tastiyesi ile ilgili hikiimler, isletmenin veya his-
sedarin menfaatinden ziyade {giincti sahislarin zarar gormelerinin 6nlemek
icindir. Bu sebepten sirkete ayn nev’inden sermaye konmasi halinde bu ay-
nmin degerinin mahkemenin tayin edecegi bilirkisi tarafindan belirtilmesi de
bu agidan ele alinmahdir. Meseld, bir anonim sirketin ani kurulusunda veya
sermayesinin artiriliginda hissedarlardan birinin istirak payr 100 diir. Bu his-
sedar, diger hissedarlar ile de anlagsarak, gercek degeri 75 olan bir aynin de-
gerinin 100 oldugunu iddia eder ve bununla istitik paym: ddemek isterse,
bu durumda kanun, aynin degerini tarafsiz bilirkisinin bigmesini emretmek-
tedir.

Halbuki sézkonusu dokuma fabrikasi misélinde durum boyle degildir.
Ana sirket bagimsiz hale getirilecek olan iplik fabrikasi ile boya ve basma
fabrikasina sabit kiymetleri defter degeri ile vermek, .vani ashnda degerleri
daha yiiksek olan aynlan tagidiklari gizli ihtiyatlar: ile birlikte, yeni sirketlere
sermaye olarak koymak istemektedir. Bu olayda figiincii sahislarin zarar gor-




meleri sozkonusu olamaz; bilakis veni girketlere sabit kiymetler ile beraber bir
kisim gizli thtiyatlar da birlikte intikdl etmektedir. Bu itibarla, ana sirket;
mahkemece tayvin olunacak bilirkisive bu arzu ve niyetini bildirirse, bilirkigi-
nin defter degerini esas almamasi igin hi¢ bir sebep yoktur. Kaldi ki, 1"TK nda
bu degerlemenin nasil vapilacagi veya defter degerinin alimmiyacagr hakkin-
da bir hiitkiim de mevcut degildir.

b) Yukaridaki goriise ragmen bilirkisi, defter degerini nazara  almaz;
her iki sirkete sermave olarak konan aynlart rayi¢ degerieriyle degerleme vo-
luna giderse, defter degeri ile bilirkigi tarafindan bigilen deger arasindaki
farkin Gelir Vergisinin 81 inci maddesine give vergilendirilmemesi gerekir.
Zira bu madde «satig, devir ve temlik» ten bahsetmektedir. Halbuki sirkete
sermave vazl, devir veya temlik degildir. Satis olmasi icin karsihgmnda bir
bedelin 6denmesi lazimdie. Burada sermaye olarak konan aynlar karsihigin-
da sirket ortakhgi ve bunu tevsik eden belgeler (hisse senetleri) iktisap olun-
maktadir.

Farzedelim ki, sirketler kuruldu. Ana sirketin elinde bir kisim makine-
ler kaldi. Bu makinelere kendisinin ihtiyaci yoktur; fakat iplik sirketi bunlar
kullanabilir. Bu makinelerin defter degerleri ravic degerlerinden diisiik ise,
bir vergi konusu olur; ciinkii bu hukuki manida bir satig, bir devir ve tem-
liktir. Bu konu ile ilgili olarak Vergi Usul Kanununun 328 inci maddesinde
su hiikinn yer almaktadir: «Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin satilmasi
halinde alinan bedel ile bunlarin envanter defterinde kayith degerleri arasin-
daki fark kir ve zarar hesabina gegirilir. Amortisman ayrilnug olanlarin de-
geri, ayrilmis olan amortismanlar diisiiriilditkten sonra kalan meblagdir. De-
vir ve trampa. satig hiitkmiindedir.»

Halbuki sermaye vaznda ana sirket, sabit kiymetler iizerindeki gizli
ihtivatini, o kiymetle beraber yeni kurulan sirkete intikal ettirmekte; bu gizli
ihtiyat icin girket sermayesinden ayrica pay almamaktadir. Clinkii ana girkete
verilecek hisse senetlerinin tutar:, sermaye olarak konan aynlarin defter deger-
lerine esittir. Diger taraftan gayrimenkullerin miilkiyetlerinin intikali esna-
sinda yapilan islem (tapu kaydi), bu olayin hukuki manida bir devir ve tem-
lik oldugu manasina gelmez. Bu, gergek manéda bir devir degildir; miilkiye-
tin intikal sekillerinden biridir.

Nitekim, Halil Arslanh, Ancnim Sirketler adhi kitabinin birinci cildinde
(sahife 37) aynen sbyle demektedir: «Ayni sermaye vaz’ ile bir aymmn devra-
Iinmasi arasinda iki bakimdan fark vardir. Ayni sermaye vaz'inda hissedarlar
sirket mukavelesi ile taahhiitte bulunmuglardir. Ayni sermayeye mukabil his-
sedarlara pay verilir. Ayni sermaye taahhiidii girket akdinin bir unsurudur.
Bir aymn devralinmas: ise sirket akdinin disinda bulunan bir gahisla kurucu-
lar a;asmda yapilan sozlesmeye dayanir. Sézlesme geregince liglincit gahis
anonim sirkete muayyen bir bedel mukabilinde igletme ve aymmn deyrini taah-
hiit etmistir. Devir mukabilinde hisse verilmez.»
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¢) TTK, anonim sirketin ani kurulusunda ayn nevinden konacak ser-
mayelerc deger takdirini, mahkemenin tayin edecegi bilirkisiye biraktig1 hal-
de, anonim sirketin tedrici kurulusunda buna lizum gormemis (TTK. mad-
de 289, bent 2); tedrici kurulugta sermaye olarak konacak aynlara kurulug
umumi hey’eti taralindan tayin olunacak bilirkisinin deger bigmesini ve de-
gerleme raporunun sirket umumi hey'eti tarafindan kabuliinden sonra mah-
kemenin tasdik etmesini ongdrmiistiir.

Su halde misalimizdeki ana girket, (a) ve (b) paragraflarindaki acikla-
malara ragmen agir bir vergi yiikii ile kargilasmaktan korkarsa, iplik girketi
ile boya ve basmau sirketini ani kurulug seklinde degil de, tedrici kurulug vo-
fuyla tesis etmek ve sermaye olarak koydugu sabit kivmetlerdeki gizli ihti-
yatlar igin herhangi bir vergi ddememek imkanina sahip bulunmaktadir. Kal-
dr ki, tedrici kurulustaki bu degerleme sekli de, ani kurulustaki bilirkisiyi,
tguncii sahislarin ve sirketin menfaati zarar gormedigi miiddetge, hissedarla-
rin arzu ve niyetlerini gézoniinde tutmaga zorlar.

d) Ana sirketin herhangi bir vergi miikellefiyeti ile kargilasmadan sabit
kiymetlerini sermaye olarak yeni sirketlere koymas: ig¢in bir yol daha vardir.
TTK nun 392 inci maddesine gore, kurulmus bir anonim sirket, sermayesini
artirdign takdirde, ortaklardan biri sermave payim ayn olarak koymak ister-
se, bu avmin degerini belirten bilirkisi raporu sirket idare meclisince hazirla-
mir. Bu hiikiimden faydalanabibmek igin iplik fabrikasi ile boya ve basma fab-
rikusini evveld asgari sermave (500.000 TL.) ile kurmak, daha sonra da ser-
maye arttinlmasima gitmek lazimdir.

e) Netice: Gerek hukukgularm TTK nun 303 iincii maddeyi anlayisi,
gerekse TTK nun ve malf kanunlarimizin gesitli hiikiimleri; bir anonim gir-
kete ayn nev'inden konan sermavelerde mevcut gizli ihtiyatlarin meydana ¢1-
karilmalarimn ve bunlarin vergilendirilmelerinin icabetmedigi  noktasinda
toplanmaktadir. Ancak kanunlarimizda bu konuda her tiirli tereddtidii orta-
dan kaldiran agiklik ve kesinlik mevcut olmadigmdan, tali sirketler kurabile-
cek durumda olan ana sirketler, ya korka korka bdyle bir tegebbiise girmekte
veva dolambagli yollar1 segmekte veyahut da korkulu riiya gérmekten ise uya-
mk vatmayvi daha hayirh bularak tesebbiisten vazgegmektedirler. Bu durum
ise yurdumuzda sermaye piyasasimin geligmesini kostekleyici bir engel olarak
karsimiza gikmaktachir. Bu engel Sermaye Piyasasi Kanununa eklenecek bir
iki madde ile ortadan kaldirilabilir. Ancak bu konuda bir karara varirken bag-
ka tilkelerde, mesela Ikinci Diinya Harbinden sonra yeniden bir sermaye pi-
yasast kurmug ve gelistirmis olan Almanya’da bu konu ile ilgili mevzuata ki-
saca bir gbz atmamn faydah olacag diiginiilmiistiir.

Almanya’'daki Durum :

1937 senesinden beri anonim sirketler hakkindaki mevzuat Ticaret Ka-
nunundan alinarak 6zel bir Anonim Sirketler Kanununda toplanmigtir. Bu

kanunun 27 nci maddesinde ayn nev'inden konan sermayelerin degerinin esas
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mukavelede belirtilecegi kayithdir. Bu hitkme goére avnm degeri kurucular
tarafindan tayin edilmis olacaktir. Ancak aym kanunun 32 nci maddesi ku-
ruculary bir kurulug raporu hazirlamaga, bu rapora aynin degerinin nasil
hesaplandigimi gostermege mecbur tutmaktadir. 33 iincii madde ise sirketin
biitin kvrulus iglemlerinin (bu meyanda aynlarin degerinin) mahkemece ta-
vin edilecek murakiplar tarafindan incelemmesini dmirdir. 38 inci maddenin
2 inci bendinden de anlasilacagi iizere bu incelemenin maksadi, ayvn karsih-
ginda ahmnan hisse senetlerinin nominal degerlerinin aymin degerinden fazla
olmamasim arastirmak; konan aymin degerinden daha fazia degerde hisse se-
nedi alinmasim dnlemektir.

Ikinci Diinva Harbinden, daha dogrusu 1948 parva reformundan sonra
gittikge hizlanan bir dinamizm iginde gelisen Alman ckonomisine ve bu eko-
nomivi meydana getiren tegebbiislere iktisadi hayatin gerektirdigi esnekligi ve
hareket serbestligini verebilmek igin yeni kanunlar getirilmistir. Birbirini ta-
mamlayici mahiyette olan bu yeniliklerin bir kismu ticaret hukuku alaninda,
bir kism1 da vergi hukuku alamindadir.

Tesebbiislerin degisen iktisadi sartlara intibakimi, onlarin hukukl se-
killerini kolayhkla degistirebilmelerinde géren Alman kanun yapicisi, Tica-
ret Kanunundaki ve Anonim Sirketler Kanunundaki hiikiimler ‘le vetinmiye-
rek 1956 yilinda Tegebbiislerin Hukuki Sekillerini Degistirme (TTK deyimi
ile nev’i degistirme») kanununu ¢ikarmis; hukuki sekillerini degistirmek isti-
ven tesebbiislere bazit hukuki kolayliklar saglamustir. Buna paralel olarak
1957 de yiirtrliige giren bir vergi kanunu da hukuki geklini degistirecek te-
gebbiislere 2 sene siire ile bazi vergi muafiyetleri, bilhassa gizli ihtiyatlarn
vergilendirilmeden yeni tesebbiislere intikali imkanm getirmigtir.

Ancak 1956 kanununun nisbeten mahdut tesebbiisleri kapsamasi, 1957
vergi kanununun da muayyen bir siire ile hudutlu bulunmas: iktisadi hayatun
icaplarina yeterli olmams; 14 ve 15.8.1969 tarihli iki kanun ile daha genig
imkénlar saglanmigtir. Bu kanunlaradan birincisi, 1956 kanununun bogluk-
larini: tamamlayict mahiyettedir ve yalmz 6zel hukuk hikiimlerine tabi (tek
tacir isletmesinden anonim girkete kadar) her nevi tesebbiisiin kargilikh ola-
rak bir hukuki sekilden digerine gegme imkamm saglamakla yetinmemekte,
kamu iktisadi kuruluslarimn da 6zel hukuk hilkmiine tabi tesebbiisler haline
gelmelerini de @ngdrmektedir. Ikincisi ise hukuki geklin degigmesi ile ilgili
olarak mali hiikiimleri kapsamakta, cesitli vergi muafiyetleri saglamaktadir.

Burada bizi ilgilendiren genel olarak tesebbiislerin hukuki sekillerinin
degigmesi olmayip sadece mevcut bir anonim sirketin biinyesinden ayirarak
meydana getirdigi yeni anonim girketlere sermaye olarak koydugu aynlar
iizerindeki gizli ihtiyatlarm vergilendirilip vergilendirilmemesi oldugundan
konu sadece bu agidan ele alinacaktir.

Almany2’da bir anonim girket, diger bir anonim sirketin sermayesine

ayn ile istirak eder ve bu aynlarin defter degerleri rayic degerlerinden diisiik
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olursa, sermaye istirikinde kullamlan aynlar {izerindeki gizli ihtiyatlarm ver-
gilendirilmemesini saghyan kanuni hiikiimler halen iki ayr kanunda yer al-
maktadir. Bunlardan biri (Einkommensteuergesetz 1964) Gelir Vergisi Ka-
nununun (6b) maddesi; digeri de (Gesetz iiber steuerliche Massnahmen bei
Aenderung der Unternehmungsform 14.8.1969) Tesebbiis Sekillerinin de-
gistirmesi ile Ilgili Vergi Tedbirleri hakkindaki kanunun 17 nci maddesidir.

a) Alman Gelir Vergisi Kanununun (6b) maddesi, herhangi bir iktisadi
kiymet iizerinde mevcut gizli ihtiyatin ayni tesebbiis iginde diger bir iktisadi
kiymete intikalini miimkiin kilmaktadir. Mesela, bir sinai tesebbiis kurulu-
sunda ihtiyacindan ¢ok fazla arazi satin almig olsun. Bir siire sonra arazinin
kendisine lazim olmiyan kismim  satmak istesin. Satilacak kismin iktisap
(defter) degerini 100; bu kismin satisi neticesinde elde olunan bedeli de 400
kabul edelim. Bizim vergi mevzuatimiza gére satis dolayisiyle meydana ¢ik-
mis olan (400-100) 300 degerindeki gizli ihtiyat vergiye tabidir. Halbuki,
bu sinai tesebbiis ayn1 sene iginde mesela 450 degerinde bir makine satin alsa
(6b) maddesi, 300 degerindeki bu gizli ihtiyati makinenin iktisap degerin-
den indirmek suretiyle makineyi (450-300) 150 degeri ile kayitlarda gos-
termek imkanimi saglar. Bu suretle arazi iizerindeki 300 degerinde gizli ihti-
vat makineye intikal etmis olur. Hattd tesebbiis, bu islemi aym hesap sene-
sinde yapmak zorunda da degildir; miiteakip iki sene (bilyiik bina veya gemi
insasinda 4 sene) icinde bu mahsup islemini yapmak hakkina sahiptir. Bu
hususta aramlan sartlarin bagta gelenleri; satilan iktisadi kiymetin en az al-
ti sene igletmenin miilkiyetinde olmas1 ve gizli ihtiyati tagiyan yeni iktisadi
kiymetin Almanya’daki bir igyerinin sabit kiymetlerine dahil bulunmasidir.

Gelir Vergisi Kanununun bu hitkmiinden faydalanarak ana sirketin gizli
ihtiyat tasiyan sabit kiymetlerini yeni kurulan girketlere defter deZerleri ile
intikal ettirmek imkam varsa da, ikinci kanun bu konuyu daha genis bir ge-
kilde ele almus; her tiirlii tereddiitleri ortadan kaldirarak agiklik ve kesinlik
getirmigtir.

b) 14.8.1969 tarihli Tesebbiislerin Hukuki $ekillerinin = Degismesiyle
Ilgili Vergi Tedbirlerine Dair Kanundan evvel yiiriirlitkte bulunan aym ma-
hiyetteki 1957 tarihli kanunda; bir anonim sirkete sermaye olarak biitiin bir
igletmenin, isletmenin bir kisminin veya bir sahis sirketindeki ortakhk pay:-
nin konmas: halinde, bu varliklar iizerinde mevcut gizli ihtiyatlarin vergilen-
dirilmemesini saglamakta idi. Ancak bunun igin gu sartlarin yerine getirilme-
si lazimdir: {

— Ayni sermayeyi alan anonim sgirket bu varliklar: kendi kayitiarinda
aym degerler ile (yani ayni sermayeyi koyan sirketin defter degerleri ile) gos-
termelidir. :

— Varliklar1 veren anonim sirket, bunun karsihginda, varlbklan alan
sirketin hisse senetlerini almalidir.

— Bu hisse senetlerinin miktari, sirket sermayesinin % 25 inden az ol-
mamalidir. ;
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Yeni kanun bu temel hitkiimleri muhafaza ctmekle beraber eskisine na-
zaran bazi kolayliklar da getirmis; meseld son sarti kaldirmigtir. Fakat bu
kanunun getirdigi en dnemli yenilik sudur: Farzedelim ki, bir gergek sahis,
defter degeri 100 olan varhgmni ayni sermaye olarak koymak suretiyle yeni
kurulan bir anonim sirkete istirdk edecek ve verdigi varhk karsisinda 100
degerinde anonim sirketin hisse senetlerini alacaktir. Sermaye olarak konacak
varhgin gergek degeri 150 dir; yani bu varhk iizerinde 50 degerinde gizli
ihtivat vardir. Bu hususu gozoniinde tutan sahis, bu gizli ihtivatt meydana
¢gikarmak, yani anonim girkete sermaye olarak Koyacug varhgm degeri 100
olarak degil de, 150 olarak belirtmek ve bunun kargihgmda 150 degerinde
hisse senedi almak isterse, meydana g¢ikarilan 50 degerindeki gizli ihtiyatin
herhangi bir kazang gibi vergiye tabi olmasi gerekir. Iste veni kanun bu nok-
tada bir kolaylik getirmekte, bu durumda mevdana ¢ikarilan 50 degerindeki
gizli ihtiyat, normal gelir vergisi nisbetinin yaris1 kadar bir nisbetle vergilen-
dirmektedir. Sayet ayni sermayeyi koyan gercek kisi degil de tiizel kigi ise,
bu sebepten gdenmesi gereken kurumlar vergisinin 5 taksitte tediyesine mii-
saade etmektedir. Diger taraftan yeni kanun, ayni sermave konusunu biitiin
ayrintilan ile diizenlemekte ve ayn olarak konan varlhiklarin defter degeri ka-
dar yeni sirketin hisse senetlerinin alinabilecegini kesinlikle belirtmektedir.

Netice :

Yukaridaki agiklamalar, ticaret ve vergi kanunlarnmizdaki bir boslugu
meydana gikarmakta ve memleketimizde canli bir sermaye piyasasimin gelig-
mesi igin alinmas1 gereken tedbirlerden birini ortaya koymaktadir. Bu tedbir,
anonim sirkete ayn nevinden konan- sermayeler iizerindeki gizli ihtiyatlarm
mahfuz kalmas) ve dolayisiyle vergilendirilmemesidir. Bu imkan elde edildigi
takdirde bir ¢ok gelismis anonim sirket, iktisadi sartlara uygun olarak dogu-
racak, kendi biinvesinden yeni sirketler meydana getirecek; bu sirketleri daha
kurulusta gizli ihtiyatlar ile donatarak mall yapilarinin saglam olmasimi temin
edecektir. Hazirlanmakta olan Sermaye Piyasasi Kanunu'na eklenecek bir iki
madde ile bu husus saglanabilir.
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YENI BEDELSIZ OTOMOBIL iTHALI REJIMi VE
GETIRILEN DEGISIKLIKLER (*)

Ulvi K. DOGRUMAN
(T.C. Ziraat Bankasi
Karakdy Subesinde Amir)

10 Ocak 1970 tarih ve 13396 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 7/3 sa-
yili Bakanlar Kurulu karar ile Bedelsiz otomobil ithali rejimi yeniden degis-
tirilmig ve yapilan bu degisiklikle yeni bazi kolayliklar ve buna karsihk da
bazi miikellefiyetler getirilmigtir. Burada, getirilen degisiklikleri de belirtmek
suretiyle yeni rejimin esaslarmim gozden gecirmek faydal olacaktir.

Otomobil dcyimi: Kararin 1 inci maddesinde otomobil; yapihslan itiba-
riyle sofrden bagka, oturmalar sarti ile, en gok yedi yolcu alabilen ve insan
tagimak i¢in imél edilmis bulunan motorlu kara tasitlaridir» seklinde tarif
edilerek eski rejimdeki tarifine sadik kalinmigtir. Bu itibarla, bu tarif digin-
da kalan kamyon, kamyonet, otobiis, miniibiis ve bunlarin benzerlerinin bu
kararnameye miisteniden yurda sokulmasi miimkiin bulunmamaktadir. (mad.
6 fikra d).

Genel kaide: Yurt disinda devamli olarak bir yil veya daha fazla bulu-
narak doviz geliri elde eden Tiirk uyruklu kigilerden yurda kati olarak dé-
nenler ile gog suretiyle Tiirkiye've verlesmek iizere gelen vabanci uyrukiu
kigilerin; Tiirkiyeye getirilimesi mecburi olmayan dévizlerle satin ahp yurda
doniig tarihinden en az alti ay énce mahalli yetkili resmi mercilerde adlarina
kaydettirerek, bu siirece gegerli otomobil ehliyetiyle, haricte devamh kullan-
diklart bir otomobilin, bu kararm miiteakip maddelerindeki sartlar dahllm-
de, bedelsiz olarak ithaline izin verilir.

Eski rejime gore genel kaidenin bu fikrasinda yapilan degisiklik; yurda
gorevli veya izinli olarak gegici geliglerin disinda devamli olarak bir yil bu-
lunma mecburiyetine . halel getirmiyecegi hitkmiiniin kaldirilmis olmasidir.
Bu duruma gére, yurt diginda bir yil kalmig olanlar bu bir yillik middet igin-
de yurda gérevli veya izinli olarak  gelmislerse yurt disinda devamh olarak
bir y1l kalmam:s addedileceklerdir.

(*) Bakimz. Banka Dergisi Mayis - 1969, Cilt VI. Say:i: 5 - Bedelsiz ithalat ve
Yeni Esaslari. i




Ancak, yurt diginda bir yildan fazla bir siire kalindig1 ve otomobil kul-
lamildig takdirde; bu fazla siire kadar "liirkiye’de kalmmma ve gegici olarak
otomobil kullaniima, stirekliligine halel getirmez.

Genel kaidelerin istisnabar: : Kararin 4 {incii maddesinde genel kaide-
nin baz istisnalarina yer verilmistir.

Bunlar sirasivle:

a) Bu rejime gére yurda otomobil ithaline hak kazannus genel kaidede
zikri gecen kisgilerden yurda kati déniis tarihlerine nazaran son iki yil igerisin-
de yurt disinda adlarina resmi mercilerde kayith olarak en az bir yil otomobil
kullananlar; diledikleri takdirde, alti avdan az kullandiklart veya yurt digin-
da iken acenta, miimessil veya fabrikasina siparis verip bedelinin tamamm
odedikleri otomobilin ithalini isteyebilirler.

s

Bu kisilerin, iki yil icersinde Tiirkiye've gegici olarak gelmeleri veya
otomobillerini Tiirkive'de gegici olarak tutmalar halinde de; iki wvilhk yurt
disinda kalinma ve bir vilhik otomobil kullanma siirelerinde azalma olmamasi
kaydiyle ithal talepleri is’af edilir.

Eski rejime gore bu fikrada yapilan degisiklik, otomobilin yolcu bera-
beri rejimine gore getirilmis olma mecburiyetinin kaldirilmas: ve Tiirkiye've
gecici olarak geliglerin iki y1l yurt disinda kalma siiresini azaltmasidir.

b) Yurt diginda devamh olarak iki yil veya daha fazla bulunup yurda
kati olarak donen kisilerden Tiirkiye’'ve giondermek veya beraberinde getir-
mek suretiyle yetkili bankalara (P.T.T. Idaresi dahil) doviz satanlar, bu déviz-
lerin % 20 si tutan 1.000.— dolardan (veya muadili dévizden) asagr olma-
mas1 ve ithal edecegi otomobilin bedelini karsilamas: halinde:

I — Yurt disginda satin aldiklar1 bir otomobilin ithaline izin verilmesi
talebinde bulunabilirler veya,

II — Tirkiye'ye kesin doniislerini miiteakip en ge¢ iki ay zarfinda %20
nisbetini agmayan bir miktardaki dovizin, otomobil bedeli olarak odenmek
iizere, iadesini ve ithal miisaadesi verilmesini isteyebilirler.

Bu iki halde de ilgiliden otomobil kullanma ehliyeti aranmaz.

Bu istisnai hal bedelsiz otomobil ithal rejimine yeni getirilmigtir. Bu
fikra ile bilhassa yurt diginda ¢aligan ve fakat otomobil kullanma ehliyetine
sahip bulunmadiklarindan otomoblil ithali haklar: zayi olan i§gilerimizf: bir
imkan tamnmustir. Ancak, tapinan bu imkanla beraber, otomobil bedelini tes-
kil edecek miktardaki dévizin bes katim yurda getirerek veya gondererek yet-
kili bankalara (P.T.T. Idaresi dahil) satmis olmakla miikellef tutulmuglardr.
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C) llgili kanun, karar ve teblig hitkiimlerine gére gegici olarak her han-
gi bir gorevle yurt digina gidenlere; Merkez Bankasina miiracaat tarihi itiba-
riyle son 36 ayhk dénemde elde ettikleri doviz gelirinin yansindan ve giinlitk-
hesabiyle 10 dolardan (veya muadili ddvizden) az olmamak iizere beyan edi-
fecek gecim gideri indirilmek suretiyle yapilacak fiili tasarrut miktarn 1.000
dolart (veya karsihg dovizi) gegtigi takdirde, FOB degeri tasarruf edilen
miktar1 gegmeyen bir adet otomobil ithaline izin verilir.

Su kadarki; bu siirece yapilan her seyahatta (otomobilin ilgilinin bera-
berinde getirilmesi halinde son seyahat harig) artirilan dévizin Tirkiye'deki
vetkili bir banka nezdinde her seyahatin bitimini takip eden bir ay zarfinda
dovize gevrilebilir Tirk lirasi mevduat hesabinda toplanmasi gerekir.

Lski rejime gore bu [ikra ile getirilen venilik déviz geliri elde etme miid-
detinin 24 aydan 36 aya c¢itkarilmas: ve ge¢im gideri olarak hesaplanacak
miktarin giinlitk hesabiyle, en az 10 dolar olarak simirlandirilmig bulunma-
sidir.

d) Kibris Tiirk Kuvvetleri Alayr mensuplarmin elde ettikleri doviz ge-
lirinden giinliik 5 dolardan (veya muadili dovizden) az olmamak tizere beyan
edilecek gegim gideri indirilmek suretiyle yapilacak fiil tasarruf miktar: 1.000
dolar1 (veya karsilig1 dovizi) gectigi takdirde, FOB degeri tasarruf edilen mik-
tar1 gegmeyen bir adet otomobilin ithaline izin verilir.

Su kadarki; yurt diginda kalinan siirece tasarruf edilen dovizlerin en
gok ikiger aylik yekfinlar halinde adlarma tahsis edilen istihkaklardan Turki-
ye'ye gonderilmek suretiyle yetkili bir banka nezdinde dévize cevrilebilir Tiirk
liras1 mevduat hesabinda toplanmas1 gerekir.

Iki aylik tasarruf miktarini; miiteakip bir ay icinde Tiirkive've havale
edilme emri verilmemesi halinde, sonradan gonderilecek gecikilen aylara ait
dovizler dikkate alinmaz.

Bu fikra bedelsiz otomobil ithal rejimine yeni getirilerek Kibris Tiirk

Kuvvetleri Alay1 mensuplarina da yurda otomobil getirme imkénlar hazirlan-
mgtir.

e) Veraset ilamina dayanilarak Tiirkiye’de oturan veya Tiirkive'ye kati
olarak dgnen kanuni mirasgilara aynen intikdl eden otomobilin ithaline izin
verilir.

Eski tebliz miinderecatinda da bulunan bu husus kararda miistakil bir
fikra olarak =zikredilmistir.

f) Bu karar geregince ithali kabil bulunan otomobilin ziyaa veya tam
hasara ugramasi sebebiyle, sigorta girketlerinden déviz olarak tahsil ve Tiirk
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konsoloslugunca tasdikli belgelerle tevsik olunan tam hasara tekabiil eden
tazminat bedeli karsih@inda satin alinacak otomobilin ithaline izin verilir.

Tazminat bedelinin Turkiye've kati dontlmesini miiteakip yurt iginde
emre gecmesi halinde; dovizin emre ge¢mesi tarihinden itibaren 6 ay siireli
ithal miisaadesi verilir.

Eski rejimde de buna imkan veren hususlar yer almakta idi.

Rémork ithali: Otomobi] ithal miisaadesi verilen kisilere; diledikleri tak-
dirde otomobilleri ile birlikte getirilmesi kavdivle miinhasiran esya naklinde
kullanilan iki tekerlekli otomobil rémorku (karavan ve trayler harig) ithal mii-
saadesi verilir.

Romork ithalinde aynen eski rejime sadik kalinmug, ancak, (karavan
ve treyler harig) kaydmimn ilavesiyle maddeye agiklik kazandirilnistir.

Genel kaidenin wve genel kaidenin istisnalarunn  svurlandirdmasi:
Kararin 6 nc1 maddesinde genel kaide ile genel kaidenin istisnalarimn sur-
landirilmasiyle ilgili hitkiimlere yer verilmistir.

Bu hitkiimleri soyle siralayabiliriz:

a) Turizm, hac, tedavi (refakatq) dahil) veya ticari seyahat maksadiyle
vurt diginda bulunanlar (Tiirk Parasi Kiymetini Koruma hakkindaki Kanun,
Karar ve Tebliglere istinaden kendilerine takdiren veya ailevi veya sair is
seyahatleri sebebiyle doviz tahsis edilenler dahil) ile dovizli ve dovizsiz 6gren-
ciler 6grenim siirelerinden istifade etmek suretiyle bu karardan faydalanarak
otomobil ithal edemezler.

Bu hiikiim eski rejimde de mevcut bulunmakta idi. Yalmz kararda «o8-
renim siirelerinden istifade etmek suretiyle» geklinde bir agiklama ile 6grenim
siirelerinin bitiminden sonraki gececek zamana gore genel hiikiimlerden ya-
rarlanabilecekleri zimnen ifade edilmiy ve tefsire muhta¢ bir durum bertaraf
edilmigtir. Ancak eski teblizde mevcut «Tiirkiye’den kendilerine dgrenci ba-
remi seviyesinde doviz gonderilen kimseler de bu maddenin uygulunmasinda
ogrenci addolunur» hitkmiine kararda yer verilmediginden 4489 ve benzeri
kanunlara gére yurt digina gonderilen kimselere otomobil ithal etme hakkinin
taninip taninmadigi kapah brrakilmigtir.

b) Otomobil ithal miisaadesi aile iinitesine gére verilir. Kar, koca ve
18 yasindan kiigiik cocuklar, miiracatcinin kanunen bakmakla yiikiimlii oldu-
gu kigiler dahil, bir aile tinitesi sayilirlar. Talebin miistakil doviz gelirine. ve
otomobil kullanma ehliyetine sahip es tarafindan yapilmasi halinde harite
mukim olmayan aile reisinin yazili muvafakati ve kendisi tarafindan bagkaca
bir otomobil ithal edilmiyecegine dair beyanname/taahhiitname ahnr. Bu
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beyanname/taahhiitname, kocanin yurt diginda oturmaya devam etmesi ha-
linde konsolosluklarimiza, aksi takdirde notere tasdik ettirilir.

Mabkeme karariyle ayri yasivan esler bu hitkmiin disindadir.

¢) Gilimriik idarelerince; ithal misaadesi mevcut olsa bile bu karara is-
tinaden ithali istenecek net agirhg 1700 kilogrami gegen otomobillerin itha-

line izin verilmez. (Miras yolu ile aynen intikal eden otomobiller bu hitkmiin
cigindadir.)

Bu fikrada zikredilen net agirhk deyimi 197 savili Motorlu Kara Tagit-
lart Vergisi Kanununda tayin edilen «net agirhk» a (*), tekabiil eder.

Eski rejime gore bu hususta getirilen degisiklik otomobil net agirliginin
1600 kg. dan 1700 kgr. a yiikseltilmis olmasidir.

d) Tthal edilecek otomobilin modeli; ithal talebinde bulunan kisi adma
yurt diginda yetkili resmi mercilere kaydettirildigi sirada, (kayit ve model yih
hitkmiin disgindadirlar.)

Otomobilin Tiirkiye’den siparig verilmesi halinde, fiill ithal isleminin ya-
pilmas: sirasinda modelin 3 yildan eski olmamas: gerekir.

Bu hiikiim eski 1e31mdel\mm aynt olup, ikinci bendin ilavesiyle fikraya
actkhik kazandirilmistir.

e) 5383 sayih Gumrikk Kanununun 20 nci maddesi geregince turistik
rejimden istifade ederek gegici olarak Tiirkiye’ye sokulan otomobiller bu ka-
rardan istifade edilerek bagkalar tarafindan ithal edilemez.

Bu kabil otomobillerden giimriik ¢ikis ve girig islemine tabi tutulanlar
da ayn1 hitkme tabidir.

f) Bedelsiz olarak Tiirkiye'ye otomobil ithal eden Kkisiler, ithéal tarihin-
den bashyarak ii¢ y1l gegmedikge tekrar otomobil ithal taiebinde bulunamaz-
lar.

(e) ve (f) fikralarinda yazili hususlar eski rejiinde de aynen mevcut bu-
lunmaktadir.

Miiracaat ve ihtilaflarin hal yeri: Bu kararin uygulamasinda miiracaat
ve miisaade verme mercii 7.C. Merkez Bankas: subeleridir.

Karar geregince istenilen belgeler ve tayin edilen hallerde; ibraz olunan
belgelerin ihtiyaca salih olup olmadig: ve ilgililerin durumlarinin ve bildirdik-

leri hallerin karar esasma uyup uymadigi hususunda meydana gelen tereddiit-
lerin hal mercii Maliye Bakanlig:idir.

(*)Net Agirhk ig¢in bakimz: Karayollarn Trafik 'i‘ﬁzﬁgii mad. 2, fikra 61/b.




Miiracaat ve ihtlaflarin hal verinde de eski rejime gére bir degisiklik
voktur. -

Miiracaat gekli: Otomobil ithali i¢in T.C. Merkez Bankasi Subelerine
vapilacak miiracaat dilekcelerine asagida sayilan belgeler cklenir.

(Genel Kaidenin istisnalarina gore, yurt diginda yabanci mercilere kay-
dedilmeden, otomobil getirilmesine imkan verilmesi halinde, bu fikra hiikmii
uygulanmaz).

c) Aile iinitesi fertlerinden birisine ait Ttrkive veva yabanci memleket-
lerden alinan ,siiresi gegmemis ve yurt disginda gegerli otomobil kullanma eh-
liveti (Genel kaidenin istisnalarinmm «c» ve «d» fikralarmin uygulanmasinda
chlivetin harigte gecerli olusu sarti aranmaz.)

d) Otomobilin Tiirk glimriiklerine birakildigim gosteric giimriik belge-
si veya makbuzu (otomobilin Tiirkiye’ve gelmis olmasi halinde).

e) Ithal beyannamesi,
f) Doviz geliri beyan,
g) Doviz geliri tevsik belgesi (Genel kaidenin istisnalarimin «c»  «ds

fikralar ile ilerde belirtilecek dévizlerin menseinin arastirilmas: bolimiiniin
uygulanmasinda aranir).

h) Dovize cevrilebilir Tiirk parasi mevduat hesabi belgesi (Genel kaide-
lerin istisnalarimin «c» ve «d» fikralar uygulamasinda aranir.)

i) Tiirkiyeye kati olarak déniildiigiinii gosterir belge (genel kaidenin
istisnalarinin «c» ve «d» fikrasinin Tiirkiye’de oturma hallerinde bu belge
aranmaz.)

Genel Kaidenin istisnalarinin «e» fikrasina miisteniden yapilacak oto-
mobil ithaldtinda; veraset ilami ile 6liim sirasinda otomobile sahip olundugunu
gosterir bir belgeyle iktifa olunur.

Yukarida bahsedilen belgelerin bir veya bir kagimn ibraz edilememesi
halinde; o belgelerle ispati istenen hususlar, talep sahibi tarafindan diger res-
mi belgelerle de tevsik edilemez ise, ispatlanmasi istenen hususlar yok farze-
dilir ve ona gore iglem yapihir.

Miiracaat seklinde eski rejime gore getirilen degisiklik; yukarda sayllan
«e», «g», «h» ve «i» fikralarinin ilavesiyle veraset yolu ile intikal eden otomo-
billerde miiteveffamin 8liimii sirasinda bu otomobile sahip oldugunu ispatlayi-
¢1 bir belgenin ibrazi hususudur. Bunlar disinda onemli bir degigiklik de
otomobil kullanma ehliyetinde yurt diginda gegerli olmasi gartinin aranma-
«idir. Biitiin bunlara mukabil; eski rejime gore istenilen belgeler arasinda
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mevcut; sigorta primlerinin muntazam sdendigine dair makbuz ve belgelere
kararda yer verilmemistir.

Miiracaat ve ithal siiresi: Merkez Bankasina miiracaat siiresi; ilgilinin
Tiirkiye'ye kat'i girig tarihinden itibaren iki aydir.

Merkez Bankasinca verilen ithal miisaadelerinin kullanma siiresi; mii-
saadenin verildigi sirada otomobilin Tiirkiye’ye gelmis olmas: (Giimriik Ida-
resine teslim edilsin veya edilmesin) halinde tagichg: tarihten itibaren iki ay,
aksi halde bes aydir.

ligili miiracaat sirasinda otomobilinin Tirkiye'de veya yurt disinda bu-
lundugunu tevsik etmek zorundadir.

Veraset yolu ile intikal eden otomobiller igin Merkez Bankasina miira-
caat siiresi otomobilin Tiirk Giimriigiine gelis tarihinden itibaren iki ay ve
ithal miisaadesinin kullanma siiresi de tasidig: tarihten itibaren iki aydir.

Miiracaat siiresinde yapilan degisiklik; bu siire, eski rejime gore ithal
konusu otomobilin giimriife birakilma tarihinden itibaren baglarken yeni re-
jimde bu siirenin ilgilinin Tiirkiye'ye kati giriginden itibaren, baslatilmig ol-
masidir.

I — Otomobilin Tiirkiye’ye gelmis olmasi hali,
II — Otomobilin heniiz Tiirkiye'ye gelmemis olmas: hali.

Bunlardan birincisinde ithal misaadesinin kullanma siiresi tagidigi ta-
rihten itibaren iki ay, ikincisinde ise bes aydir.

Miichir sebeplerle siire uzatimas: halleri: a) 1lgilinin maruz kaldig: agir
bir hastalik veya ameliyat sebebiyle bir saghk kurumunda yatarak tedavi gor-
diigiinii ve siiresini gosterir tedaviyi yapan saghk kurumu sefinden veya mii-
davi doktordan almmarak saglik kurumu baghekimligine tasdik ettirilecek ra-
pora miisteniden; yatarak gegirilen siireye 15 giin ilave edilmek suretiyle bu-
lunacak siire; icabi hale gore Merkez Bankasina miiracaat siiresine veya ithal
miisaadesi kullanma siiresi ilave edilir.

b) Genel Kaidede belirtilen bir yilik (Yurt disinda devamh bulunma
ile ilgili) ve alti aylhk (otomobil alma ve kullanmig olma ile ilgili) siireler yu-
karida (a) fikrasinda zikredilen tedavinin Tiirkiye’de yapilmas) halinde, ayni
sekilde tanzim edilecek rapora miisteniden T.C. Merkez Bankasinca tedavi
siiresi kadar kisaltilir.

c) Ithal miisaadesi siiresinin bitiminden en az bir ay énce ithal konusu
otomobilin sevk edilecegi nakil vasitasina yiiklenmek iizere ilgili giimriik ida-
resine teslim olunmasi ve siire bitiminden eyvel T.C. Merkez Bankasina mii-
racaat edilmesi kaydiyle;




— Otomobilin sevkine miiessir vangin, zelzele, su baskini, grev, lokavt,
harp ve abluka hallerinde,

— Nakil vasitasinin batmasi, husara ugramasi veya avarya hallerinde,
Kaybedilen siireye bir ayhik nakliye payr eklenmek suretiyle bulunacak
siire T.C. Merkez Bankasmca ithal miisaadesi kullanma siiresine ilave edilir.

Eski rejimde de aynen mevcut olan bu hususlarda bazi ufak rituglar ya-
pilmistir. Bunlar sirasiyle; eski rejimde Merkez Bankasina miiracaat ve ithil
miisaadesi kullanma siiresine; hastahk halinde hastahancden taburcu edildigt
tarihten itibaren bir ay ilave edilmekte iken yeni rejimde yatarak gegirilen
siireye 15 giin ilavesi seklinde vapilan degisiklik ile (c) [ikrasinda belirtilen
hallerde keyfiyetin Tiirk Konsoloslugundan alinacak belgelerle tevsiki sarti-
nin karara konulmamis olmasindan ibarettir.

Teminat kargihig: siire uzatilmas:: Yukarda zikredilen miichir sebeplerin
bir veya bir kacimn mevcut olmasi halinde:

a) Merkez Bankasina miiracaat siivesi, toplam 4 ay1 gegmemesi kay-
diyle; normal siirenin bitiminden itibaren 135 er giinlitk siire ile, 500 liralik
bir teminatin Hazine lehine yatirilmasi suretiyle Merkez Bankasinca temdit
edilir; verilen ek siire zarfinda islemin tamamlanmasi halinde teminat ilgilive
iade olunur. Yeniden 15 giinlitk ek siire verilmesi evvelki teminatin Hazineye
irat kaydina ve yeniden 500 liralik teminat yatirtimasma baghdir.

Ek siire devrelerine 15 inci giin dahil olup kiisurlar 15 giine iblag olu-
nur. 2

Teminat karsihg: siire uzatilmasinda gok onemli bir degisiklik mevcut-
tur. Soyle ki eski rejime gére Merkez Bankasina miiracaat siiresi, her 15 giin
icin 500 lirahk teminat yatirilmak sartiyle, her haliikfirda toplam 6 aya ka-
dar uzatilabilmekte, miicbir sebeplerin meydana geldigi ahvalde ise bu siire,
teminat alimmadan temdit edilmekte idi. Yeni rejimde ise Merkez Bankasina
miiracaat siiresi; yalmz miicbir sebeplerin dogdugu hallerde ve teminat ali-
narak uzatilmakta, miicbir sebeplerin mevcut olmamasi halinde siire uzaul-
masi stz konusu edilmemektedir. '

b) Ithal miisaadesini kullanma siiresi normal siirenin bitiminden itiba-
ren 15 er giinliik devreler halinde 500 liralik teminat yatirilmasi suretiyle
(a) fikrasinda tayin edilen usul dahilinde Merkez Bankasmca uzatilir ve aym
fikradaki sartlarla icabi hale gtre teminat ilgiliye iade olunur veya Hazineye
irat kaydedilir.

fthal miisaadesini kullanma siiresi de ithal miisaadesi siiresi ile birlikte
rejime yeni getirilmigtir.

Dévizlerin mengeinin aragtirilmas: : Maliye Bakanhigi veya yetkili kila-
cagl merciler bu karar geregince yapilacak otomobil ithalatinda, fiili ithalden
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evvel veya sonra, ithal konusu otomobilin Tiirkiye'ye getirilmesi mecburi ol-
mayan dovizlerle satin ahmmig bulundugunun ve bu dévizlerin menge ve mik-
tarinin tevsik edilmesini ilgililerden istevebilir.

Su kadar ki, yurt ciginda devamli olarak bir yildan az kullanian ve FOB
bedeli 2000 dolardan (veya muadili divizlerden) fazla olan otomobillerin it-
hal taleplerinde; 1".C. Merkez Bankasi subelerince ilgililerden déviz gelirinin
tevsik edilmesi énceden istenir.

Tevsik edilen net doviz gelirinden her ay igin 150 dolar (veya muadili
déviz) indirildikten sonra engok bulunacak bakiyeyi gegmeyen miktar igin
ithdl miisaadesi verilir.

Bu kismm ikinci ve iigiincii bendleri veni tedvin edilmistir.
Diviz geliri tevsik gekli: Doviz gelirinin;

a) Turk kamu daire ve miiesseselerinden veya bunlarin araciligs ile te-
min edilmesi halinde bu mercilerden alinacak mektuplarla,

b) Yabanci resmi daire, iiniversite, okul, hastahane ve bankalardan te-
min edilmesi halinde bu miiesseselerden alinacak mektuplarla,

c) Yukarda zikredilen fikralar disinda kalan sair yerlerden elde edilen-
lerin; mahalli memleket vergi mevzuatina miisteniden tanzim edilip Tiirk Kon-
solosluklarinca tasdik olunan belgelerle,

tevsik edilmesi gerekir.

Merkez Bankasina miiracaat dilekgesine eklenecek belgeler arasina yeni
dahil edilen doviz geliri tevsik belgesine esas tegkil etmek tizere bu husus ka-
rarin 12 nci maddesiyle yeni tedvin edilmistir.

Bag.g ve hediye: Bagis, hediye veva bedeli Tiirkiye’de odenmek suretiyle
temin olunan otomobiller bu karardan istifade edilerek ithél olunamaz.

Ancak kamu idare ve miiesseseleri ile Devlet Malzeme Ofisine yapilacak
otomobil hibe talepleri Maliye Bakanhgmca tetkik ve karara baglamr.

Bu hususlar eski tebligin «Dovizlerin menseinin aragtirilmasi» na miite-
dair 16 nci1 maddesiyle, tekrar ihrag kaydiyle ithaline izin verilen otomobil-
lerin satig ve devrini belirten 23 ncit maddesinin (B) fikrasina tekabiil etmek-
tedir.

Kararla getirilen en 6nemli degisiklik, déviz tahsis edilmeksizin yapila-
cak her tiirlii otomobil ve nakil vasitalar1 (station vagon ve ambuldns dahil)
ithalatinda, yaslarina ve Giimriik ve Tekel Bakanhginca tesbit edilecek net
agirliklarina gore 5/1280 sayili kararin 2 nci maddesi geregince (¥) alinmak-

(*) 5/1280 sayili karar. Bakimiz: 6/6/1961 tarihli Resmi Gazete.



ta olan «lstikrar Fonuna katthna payi» min iligik listede goriilecegi tizere bir
havli viikseltilmig olmasidir.

Kararla bedelsiz otomobil ithal rejimine getirilen bir venilik de; yukarda
bahsi gegen ve ilisik listede miktarlari belirtilen Istikrar Fonuna katilma payi-
na ildveten munzam pay odenmek suretiyle bedelsiz otomobil ithal edilebi-
len hallerdir. Asagida belirtilecegi uzere getirilen bu yenilikle, kararla tespit
edilmis yurt diginda bulunmasi, otomobil kullanma, ehliyetin mevcut olma
miuddetlerinde noksanhik bulunmasi veya ii¢ yillik model tahdidinin gegilmesi
vahutta Turkiye've kat? dontldiiginian tevsik edilememesi halleriyle dnceden
doviz geliri tevsik edilmesi gerektigi ahvalde, tespit edilecek gelirin otomobi-
lin FOB degerinden noksan gelmesi halinde de bazi sartlarm yerine getiril-
mesi suretiyle otomobil ithaline imkan verilmistir.

Munzam katilma pay: édenmesi halleri:

I — Genel kaidede zikredilen;

a) Yurt disinda en az bir yil kalinmasinda vuku bulacak en ¢ok 60
gtinlik noksanlik,

b) Yurda gelmeden evvel trafige kayith olarak en az devaml: alti ay oto-
mobil kullamilmasinda vukubulacak en ¢ok 30 giinliik noksanlik,

c) Otomobilin kullanilacagr alti ayhik siirece gegerli ehlivetin mevcut
olmasinda vuku bulacak en ¢ok 30 giinlitk noksanlik,
hallerinin her birinde her 30 giinlitk noksanlik igin 5/1280 say;h Karara ili-
sik cetvelde gosterilen Istikrar Fonuna katilma paymn ilgili otomobile teka-
biil eden paym % 25 i nisbetinde munzam katilma payi sdenmek suretiyle,

IT —— Genel Kaidenin istisnalarinin (a) fikrasinda zikredilen;

a) Yurt disinda en az iki yil kalinmasinda vuku bulacak en ¢ok 120
giinlitk noksanlik,

b) Yurt diginda en az bir vil otomobil kullamlmasinda vuku bulacak
en ¢ok 60 giinlitk noksanlik,

Hallerinden her birinde, her 30 giinliik noksanlik igin 5/1280 sayih
Karara ilisik cetvelde gosterilen Istikrar Fonuna katilma payimin ilgili oto-
mobile tekabiil eden payin % 25% nisbetinde munzam katilma payr édenmek
suretiyle,

III — Genel kaidenin ve genel kaidenin istisnalarimin simirlandirilmast
bsliimiiniin (d) fikrasinda zikredilen 3 yillik model tahdidinin gecilmesi ha-
finde her model yili igin 5/1280 sayih karara iligik cetvelde gosterilen {stik-
rar Fonuna katilma payimn ilgili otomobile tekabiil eden payin % 25 nisbe-
tinde munzam katilma payr édenmek suretiyle,
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IV — Kararda zikredilen Tiirkive’ye kat'i doniildugiiniin tevsik edilme-
mesi halinde 5/1280 sayili karara ilisik cetvelde gosterilen katilma pawvinn
ilgili otomobile tekabiil eden paym % 257 nisbetinde katilma payi 6denmek
suretiyle,

V -— Dévizlerin menseinin aragtinlmasina ait bglimiin ikinci bendin-
de belirtilen 6nceden déviz geliri tevsik edilmesi gerektigi ahvalde; tevsik edi-
len gelirden, aym bgliimiin iigiincii bendinde sozii edilen indirim yapildiktan
sonra bulunacak miktara nazaran; otomobilin FOB kiymetinde en ¢ok % 20
nisbetine kadar bir fazlalik mevcut oldugu takdirde; her bir % 10 luk fark
kargihginda 5,1280 sayih karara iligkin cetvelde gésterilen Istikrar Fonuna
katilma payinin ilgili otomobile tekabiil eden payin % 12,5’u nisbetinde mun-
zam katilma pay1 6denmek suretiyle,

lgililer talep -ettigi takdirde, Merkez Bankasmnca ithil miisaadesi verilir.

Bu bélimiin I ve 1l nci fikralarinda bahsedilen 30 giinliik siireye 30
uncu giin dahil olup kiisurlar 30 giine, V nci fikrada bahsedilen % 10 luk
farka % 10 uncusu dahil olup kusiirlar % 10 a iblag olunur.

Yukandaki fikralar geregince odenecek munzam katilma paylar top-
lami, otomobilin giimriik vergisine esas olan kivmetinin % 70 (70 dahil) ini
gecemez.

Yukarida énemli kisimlarini belirttigimiz ve yayim tarihi olan 10 Ocak
1970 de yiiriirliige giren kararda yolcu beraberi getirme, giimriige birakma
veya bildirme mecburiyetlerine yer verilmemigtir. Bu itibarla bu hususu da
eski rejime gore degisik bir uygulama olarak belirtebiliriz.

Iiyik Liste : I

7/3 sayih Kararin 16 nci maddesiyle degistirilen 2/6/1961 tarih ve 5/1280 sayih
Karara iligkin Istikrar Fonuna katilma paylarim gosterir liste:

. 12 ve daha
Otomobitin 0-1 yas 2-8 yas 4-b yas 6-8 yas 9-11 yas fazla yas
net agirhg lira lira lira lira lira lira
950 ve daha asaf 10.000 11.000 - 12.000 °~ 13.000 14.000 15.000
951-1200 kilo 16.000 17.000 18.000 19.006 .20.000 21.000
1201-1600 Kkilo - 24.000 25.000 ' 26.000 27.000 28.000 29.000
1601-1800 kilo 32.000 33.000  34.000 35.060 . 36.000 37.000

1801 ve daha yukan 40.000 41.000 42.000 43.000 44.000 45.000




llisik Liste:

11

7/8 sayih Kararla degistirilmeden dnceki 2/6/1961 tarih ve 5/1280 sayih karara
(K. 6/8583 ile degisik) iliskin Istikrar Fonuna katilma paylarim gosterir liste:
1

9 ve daha

Otomobilin 1-4 yas 5-G yas 7-8 yas fazla yay
net agwrhg: lira lira lira lira
950 kilo ve daha asa@ — 2.000 3.000 4.000
951-1200 kilo 2.500 3.500 4.500
1201-1600 kilo 3.000 4.000 5.000
1601-1800 kilo ~ 3.500 4.500 5.500
1801 ve daha yukari — 4.000 5.000 6.000

NOT : 2/6/1961 tarih ve 5/1280 sayili Kararin 2 nci maddesinin (b) fikrasinda
zikredilen ddviz tahsis edilmek suretiyle yapilacak otomobil ithalatinda eski cetvel-
deki miktarlar ilzerinden Istikrar Fonuna katilma pay: tahsiline devam olunur.

Eski rejim hiikiimlerine gore basglamig olan muameleler;

ithal sirasinda ilgili-

lerden alinacak Istikrar Fonuna katilma payir 6denmesine dair yeni rejlm hiikim-
lerl mahfuz kalmak sartiyle, eski rejim hiikiimleri dairesinde tetkik ve intag olunur.
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MUKERRER SIGORTA IMTIYAZININ UZATILMASI (*)

Hayri BASER
(Sark Sigorta Genel Miidiiri)

1969 yilmm Tark sigortacih@mnda ikinci énemli olayr siiphesiz ki mi-
kerrer sigorta imtivazinin dérdiincti kez uzatilmasichir. Boylece gecmisin 40
villik tatbikati, veni iki villik uzatma siiresi ile birlikte memleketimizde mii-
kerrer sigorta imtiyaz bes doneme ayrihr:

1 inci donem 10, 4.1929/10. 4.1944 15 yil
2 inci donem 10. 4.1944/10. 4.1954 10 vl
S tncii donem 1.11.1954/31.12.1959 5 vl
4 tncti donem 1. 1.1960/31.12.1969 10 yil
5 inci donem 1. 1.1970/31.12.1971 2 yil

Ikinci ve ugiincii donemler arasinda 10.4.1954/1.11.1954 aras! temdi-
din yapihp yapilmamasina karar almakta gosterilen tereddiitler neticesinde im-
tiyaz hukuken degil, fiilen devam etmistir ve miiteakip 5 yilhk temdit yine
avni sebeple gecici olarak yapilmisur.

Son iki yillik temdidi saghyan 7.8.1969 tarih ve 6/12412 sayil karar-
name resmi gazetede 2 ay 4 giin sonra yani 1.11.1969 tarihli niishasinda neg-
redilen ve nesredilmesi i¢in de onceki makalemizin konusu olan Tiirk parasi
kiymetini koruma hakkindaki 17 sayili karara iliskin VII seri ve 73 sira No.
lu tebligin tatbikat esaslari iizerinde Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri
Birligi ile Milli Reasiirans T.A.S. nin mutabakata varmasi beklenmistir ki,
bu nokta, tebligin nedenlerine dair o makalede belirtmeye galigtigimiz goriisii
dogrulamaktadir. Ciinkii varilan mutabakatla teblig aleyhine tegebbiis ve ha-
reketler 6nlenmemis olsaydi, kararname aleyhine iptal divasimin kazamlmasi
ihtimali tesirsiz kilinamiyacakti. Bu sebeple Milli Reastirans idarecilerini gos-
terdikleri basiretten dolayi tebrik etmeck gerekir. 1168 No. lu miikerrer si-
gorta inhisar1 kanununun 4 Gncii maddesinde agik olurak imtiyazin bir Tiirk
girketine verilmesi, ancak «yirmibes seneyi tecaviiz etmemek» sartina baglan-
digindan ve bu gart herhangi bir tadile de ugramadigindan son temdit karar-
namesi kanuni mesnedinden yalniz mahrum degil, sozii gecen kanun hikmii-
ne de aykindir. Ciinkii son kararname ile aym anonim girkete verilen imtiyaz
sliresi yirmibes yildan 42 yila gikarihmakta, quote-part esasi yine fiilen mu-
hafaza edilmektedir.

Kararnamenin getirdigi yenilikleri, 6zet olarak goyle ISIrallyabiliriz:

1 — Inhisar imtiyaz: ilk kez, i Bankas: aracilig: ile dolayh olarak de-

gil,- imtiyazmm (40) yillik igletmecisi Milli Reasiirans T.A.S. ne dogrudan

{*) Bu yazmin ilk boliimii Mart 1970 sayimizda gikmugtir. BANKA
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dogruya verilmis, imtiyaz isletmecisi, imtiyazin Is Bankasindan kendisine dev-
rine kargihk odeyegeldigi senelik 100.000 lira bedelden kurtulmustur.

2 — Kararnamenin 3 iincii maddesi, reasiirans tekeline tabi kisimla si-
gorta sgirketlerinin fiilen kendilerinde sakladiklart kisimdan artan miktarlar
tizerinde, esit sartlar altinda, reasiirans tekeli isletmesine riighan hakki tani-
migtir.

A

3 — Kararnamenin eki {Temel ve kosullar) komisyonlara dair 1I. bendi
esas komisyon lhadlerinde degisiklik yapmistir:

1.1.1970 den

1.4.1965 - 31.12.1969 arasinda itibaren

Yangin dalinda % 50-25 hasar esgeline gore 9 35 -39 % 35
(ortalama ¢ 37.5)

Nakliyat dahnda % 30 9 30
Kasko sigortalarinda % 75 -70 hasar eseline gére ¢ 20 - 25) Y% 25
Diger kaza sigortalarinda % 65 - 55 hasar esgeline gore 9 25 - 31)
Tarm sigortalarinda % 21,5 G 25
Makina ve montaj sigortalarinda T 21,5 % 20

Su kadar ki, gerek mechuri reasiirans hissesine, gerek riichan hakkina
iliskin sesyonlara uygulanacak teknik temeller bugiine kadar isliyen tekel ve
serbest reasiirans uygulamasi gozoniinde tutularak Milli Reasiiransca tesbit
edilerek Ticaret Bakanliginca onaylandiktan sonra ilgililere bildirilecektir.

4 — Milll Reasiirans aldigi isleri teknik, ekonomik ve ticari imkénla-
rin azamisi nisbetinde yurt i¢inde alikoymaga ve bunlari hasar fazlas: temina-
t1 ile korumaga calisacak ve bu maksatla memleket iginde yaptiZi retroses-
yonlar1 sirketlerin tamamen konservasyonlarinda biraktiklarim kontrol ede-
cektir (c - II).

5 — Milli Reasiirans doviz geliri elde etmek amiciyla yurt disindan
sagladigr karli iglerin artirilmasina hiz verecektir (c - III).
6 — Gerektiginde Milll Reasiirans sigorta veva reasiirans sirketleri-

ne katilacaktir (c - I1I). .

Eskiden de mevcut olan tarife tatbikatina ve hasar tesbit ve tazminleri-
ne ait kontrol haklar: ile alacaklarnn takip ve tahsili yetkisi aynen muhafaza
edilmistir.

Goriiliiyor ki, bu son temditte bunlardan dnceliklerde oldugu gibi gerek
mecburi reasiirans kota hissesi, gerekse komisyon sartlari bakimindan inhisa-
rin tarihi tekamiiltine ve Ortak Pazar Roma Antlagmasi mukarreratina uygun
bir iyilestirme kaydedilmemis, hattd esas komisyon nisbetlerinde belirli bir
indirim yapildiktan bagka, bu kerre uygulanan riighan hakkiyle tekel daha da
kuvvetlendirilmistir. Beklenir ki, yukarida 5 inci maddede agiklanan teknik
temellere (c - III) dayanarak hi¢ degilse statitkonun muhafazas: saglanabil-
mis olsun.

ad



4. ve 5 inci maddelerde agiklanan yeni gérevlerin verimli ve basarih
olmasi en samimi dilegimizdir.

Sigorta sirketlerine istirdkin inhisar miessesinin tarafsmllgxyla ne dere-
ce bagdagabilecegi ve bu yonden en halis niyetlerle yapilacak miidahalelerin
sakincalar dogurup dogurmiyacag: iizerinde durulacak ayri bir sorundur.

Endiistrinin muhtag¢ oldugu istatistik bilgilerinin hazirlanmasi agisimdan
kararnamede imtiyaz isletmesine bir gérev yiiklenmemis olmasi cidden iizii-
cudiir.

Yeni tatbikat déneminin inhisarin dayanag:i olan sigorta sirketlerimizle
imtiyaz isletmesi arasinda karsilikli tam bir anlayis ve ig birligi iginde gelig-
mesini yiirekten dileriz.

(Basir: : 60151 - A - 20218)




viicudunuzu
agrilar kaplamissa...

..GRIPIN, soguk alginhigindan ileri 6:;:3;;‘8@ %)
gelen viicut agnlanna, asabi 2Nl
agnlara karsi1 faydahidir.
GRIPIN, bas, dis, adale,
sinir, lumbago, romatizma
ve sivatik adgnlanm
teskin eder. GRIPIN, grip
ve nezle baslangicinda bir ¢ok
fenaliklan 6nler. GRIPIN, 4 saat
ara ile glinde 3 adet alinabilir.




ENERJI NAKLINDE

Gandamarn

Bir sinai tesis insan vuU-
.cuduna benzer. Her ikisi-
nin de enerjiye ihtiyac
vardir. Sinai tesisin ener-
jisi elektrik, candamari da
enerjiyi nakleden yeralt
kablosudur.

Devamii enerji igin daima
KAVEL'e guventniz.

KABLO VE ELEXTAIK MALZIMEST A.S.
JSTIAYE _ ISTANEUL 1el.63 34 00
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Turk yullanndakl
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TICARET VE SANA

TURKIYE VE ORTASARKIN EN MODERN MOTOSIKLET FABRIKASI
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olabilirsiniz
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tasarruflarinizi
devamli olarak

|t.c.ziraat bankasinda

toplamay:
unutmayiniz.

FIYATI : 350 Kurug (Basin : 60038 - A - 2004
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