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Banka Yayinlanm ve Kiltur
Ltd. Sti. Adina

Dr. Nezih H. Neyzi

Yaz: [sleri Miidiirt

Mustafa A. Aysan

Basiidig1 yer
Menteg Matbaaa

Idare Yeri

Imam Sok. No. 1 Kat 2
Beyoglu - Istanbul
Telefon : 49 22 67

Posta Kutusu
No. 769, Karakdy - Istanbul

Damsma Kurulu
Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu
Necdet Durakbasga
Dog. Dr. Mustafa A. Aysan
Alp Glirus
Dr.Nezih H. Neyzi

Abone

Yihk 42 T1. Alt1 aylik 21 Tl

Hlan Tarifesi

Arka Dig Kapak 700 TL
Arka i¢ kapak, 2. S. 500 TI
On i¢ kapak, 1. S. 600 TI.
I¢ Sahifeler 400 TI.

Abone ve ilan bedelleri
Derginin T. C. Ziraat Ban-
kas1 Beyoflu Subesindeki
768 numaraly ve T. 1s Ban-
kas1 Parmakkepr Subesin-
deki 271 numarah hesabina
gonderilebilir.

Sevgili Okuyucularimiz

Agustos ayinda yapilan devalilasyondan  sonra,
heniiz devalilasyonun piyasa lizerindeki etkileri belir-
lenip durulmadan, Eylil ayinda siki yonetim'in kal-
dirilmasi, bir talkim gevrelerde, asin davraniglan bek-
lemek kugkusu yaratmigti. Cok giikiir, bu gibi kugku-
lar gerceklegmemisgtir. Devaliiasyonu her zaman endige
ile karsilamak meylinde bulunan basin ve onun etki-
ledigi kamu oyuna ragmen, gimdiki halde tesbit edi-
len geligmeler olumludur. Ekonomik hayat bir siire
sonra tabii mecrasinda ve fakat belki belirli bir yilk-
sek seviyede normal akigina devam edecektir.

Dog. Dr. Mustafa A. Aysan, «Iktisadi Durum ve
Gelecegi»nde bu konular etrafi ile incelemektedir.

*
% 5
Eyliil ayinin 6nemli bir olayi, 2-4 Eylill 1970 ta-
rihleri arasinda, Istanbul’da, Istk Lisesi'nde toplanan
II. Sevk ve Idarecilik Kongresi olmugtur. Kongre, 1967
deki ilki gibi sevk ve idarecilifin Yurdumuz agisindan
6nemini belirtmede yararli bir hizmet gormiigtiir. Sa-
yin Dr. Nejat Eczacibagi'min kongreyi acig konusgmmasi,
sevk ve idareciligin 6zellikle Yurdumuz kalkinmasi agi-
sindan tasidifl 6nemi veciz gekilde ortaya koymakta-
dir. Bu konugmayi1 aynen siitunlarimiza aliyoruz.

Oteyandan, Kongreye ait izlenimler de, Alp Glirus
tarafindan sunulmaktadir.

X
*

Osmanh Bankasi, ¢ek kullanimin: geligtirmek ama-
ciyla son gilnlerde gazetelere ilanlar vermektedir. 1An-
larda so6zil edilen broglir giizel basilmigtir ve ¢ek kul-
lanacaklara bunun yollarin:i gtisterrhektedlr. Osmanl
Bankasinin c¢abasinl ¢ok olumlu kargilamakta, tim
bankalarimiza Ornek ve bu dnemli davayr gdziimleme-
ye yol agacak bir baglangi¢ olmasini temenni etmek-
teyiz. Halkimizan aligkanliklarini da dikkate alan ve
ona gore tedbirler Sngdren ortaklaga bir tutum, emi-
niz ki, davanmn ¢6zUmilnd saglamaga yetecektir.

Saygilarimizla

BANKA Dergist

T



GOSTERGELER NE DiYOR?

Ay ya da Yil sonlan itibariyle

Afus. Agus. Eylul =
Mali Piyasalar (dMilyon TL.) 19638 1969 1970 1969 1970 1970
T. C. Merkez Bankas:
Altin ve dbviz mevcutlan
(Milyon dolar) 40 200 50 90 200 260
Hazineye kisa vadeli avans 2132 3057 5000 2890 4388 4500
Banknot ve ufak para (1) 8238 9081 12000 9289 10500* 11000
Para hacmi (2) 25968 30127 35000 26740 31000* 31300
Bankalar (Milyon TL).
Konsolide mevduat 26115 30759 33000 26463 28500% 29000
Banka kredileri 27575 33182 35000 30327 35000+* 35700
Sanayl kredileri 1248 1498 1800 1462 1800+ 1900
Tarim Kredileri 7115 8554 9500 7031 8800* 8900
Kiiglik esnaf kredileri 7 971 1300 951 1200* 1250
ipoteklt krediler 2139 2295 2700 2145 2360* 2370
Fiatlar (ay ve yu ortalamalar)
istanbul Ticaret Odasi
toptan esya filatlan genel
indeksi (1963 = 100) 132,1 132,2 152 132,3 140,9 143,0
Istanbul geginme .
indeksi (19638 = 100) 125,0 131,2 153 132,3 ' 1428 145.0
Altin kiilge fiat 17,1 19,2 20,0 19,0 18,3 18,6

1) Bankalar ve Merkez Bankasi kasalanndaki banknot ve ufak paralar toplam

harig.

2)
(*) Kend! tahminlerimiz

Bankpot ve ufak para vadesiz tasarruf mevduati ve vadesiz ticari mevduat.



Uretim (Bin ton) : 1968

Bugday 9 520
Pamuk 435
Seker pancan 4 716
Tiitlin 163
Pamuklu dokuma (milyon metre) 749
Oto dig lastigi (bin adet) 985
Cimento .4 731
Suni giibreler 442
Celik ingot 1 110
Elektrik (milyon kws) 6 886
Ham Petrol 3 105
Demir cevheri 1 906
Krom 588
Ingaat ruhsatlari (bin m?) 14 381

Is Giicti (Bin Kkisi) :

Sigortalr ig¢i sayis1 (Eyldl sonu) 1 206
Tarnm - dig1 bliylik ig yerlerinde

g¢aliganlar sayis: ! 940
Yurt - disinda gahganlar sayisi 247

Yurt - diginda ¢aligmak igin
sira bekleyenler 600

Cari Fiatlarla Yatirimlar (Milyar TL.) :

Kamu sabit yatimmilan 11,8
Ozel sabit yatirimlar 9,0
Stok degigmeleri 2,4

1970
1989 Tahmini
10 500 10 000
385 400
4 600 4 700
127 180
850* 1 000
1 131 1 150
5 795 7 000
474 550
1 170 1 250
7 830 8 800
3 599 4 200
2 524 .3 300
674 750
17 156 20 000
1105 1 300
980 1 100
338 460
785 900
12,2
10,6

Yatinnm toplam 232

Dty Odemeler (Milyon dolar) :
1thalat ;




iKTiISADIi DURUM VE GELECEGi

Do¢. Dr. Mustafa A. AYSAN

is Hayah

Iginde bulundugumuz giinler, ig hayatim yvonetenlerdeki psikolojinin
ekonomiyl ¢ok o6nemli dlgiide etkiledigi donemlerin en belirli orneklerinden
birini tegkil etmektedir. Devalilasyonun ve finansman kanununun yarattigi ilk
karigikliklar ve heyecanlar, 6zel kesim is hayatina yayilms, genis bir kotiim-
serlise yerini birakmigtir. Devaliiasyonun arttirdiz1 finansman ihtiyaglari,
finansman kanununun ozellikle birim fiatlari yiiksek olan montaj sanayiinde
talebi ¢ok onemli &lgiide etkilemesi, 6zel kesim 1§ hayatimin bu onemli karar
ve kanunlarla karsilastig1 giicliiklere kisa siirede gare bulunamamasinin yarat-
tif1 kiiskiinliik, is hayati yoneticilerinin igine diistiigii kotiimserlik pisikoloji-
sinin onemli nedenlerini tegkil etmektedir.

Ancak bu psikolojinin temelinde, son aylarin politik gelismeleri ile bii-
yitk siyasi partilerimizdeki onemli gorils degigmelerinin de etkisi oldugu one
siiriilebilir. Finansman kanunlar) ile devaliiasyondan sonraki hiikiimet karar-
lar1, iktidar partisinin, olaylarin zorlamasiyla ekonomik alanda «sola dogru»
kaydigim gostermistir. Ozel kesim is hayatinmm umut bagladign bir sag parti
olan A.P.’nin, ekonomik gii¢lerin baskisiyla énemli slgiide sola dogru kayma-
s1 ve aydinlar cogunlufunun destekledigi ilimli bir «ortanin solu» politikasini,
son zamanlarda, dis ticaretin, bankacihgmn ve dolayisiyle biitiin i hayatimin
devletlestirilmesi ve benzeri iitopik bazi sol hayallerle soysuzlagtirmaya yonel-
mig C.H.P. yoneticilerinin, partilerini ciddi bir siyasi kurum olmaktan uzak-
lagtirma ¢abasindan asiri derecede etkilenen &zel kesim is hayati yoneticileri,
demokratik diizen ile karma - ekonomi diizeninin gelecegi hakkinda &nemli
endigeler i¢ine diigmiig bulunmaktadirlar.

Bu gelismelerden endigelenmenin yersiz oldugunu diigiiniiyoruz. A.P.’nin
sola kaymasi, ekonomik gii¢lerin zorunlu kildig1 normal bir geligmedir. 1960
ihtilalinden sonra girigilen planh kalkinma gabalarinin ve 8lgiilii gidisin 1965’
e kadar biriktirmig oldugu ekonomik imkénlarin 1965 - 1969 doneminde ho-
vardaca harcanmasi1 sonucunda, finansman kanunian ile devaliiasyon kagiml-
maz olmus, son beg yildir gekilen ziyafette fazla yenilip igilmig, simdi ziyafet
gecesinin ertesindeki giine gelinmis, bu giinde de, «aksamdan kalmig olma»
nin sikintilar iginden gegilmektedir. A.P. ve ig hayati igin bu gelisme, sevi-
nilecek bir gelismedir. Ve uzun vadede memleket i¢in faydali olacaktir. 20.
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asrin sonundaki Tiirkiye kosullar1 icinde bagka tiirlii bir sag partinin yaga-
masima imkan yoktur. Uzun vadede A.P., Tiirkiye’nin «muhafazakar» partisi
olmaya devam edecektir.

C.H.P.deki son egilimler, 1946’dan bashyarak ¢ok safa kaymig bir re-
formcu partide geligen agiri reaksiyonlardan ibarettir. Bu reaksiyonun parti
icinden ciktign sirada, partiye iitopik, fazla heyecanli Tiirkiye’nin meselelerini
iyi tetkik etmeden ve sozlerini iyl yapilmis bir aragtirmaya dayandirmadan
séyleyen bir ekibin hakim olmasi, hem yurt, hem de parti igin bir sanssizlik
tegkil etmigtir.

Bu gelisme, C.H.P.yi bir «iktidar alternatifi» olmaktan ¢ikararak, de-
mokratik diizen i¢in bir tehlikenin belirmesine sebeb olmus mudur? Bu giin-
lerde, bir ¢ok aydin, bir ¢ok ozel kesim yoneticisi kétiimserliginin temelinde
vatan soru budur.

Boyle bir tehlikenin heniiz s6z konusu olamiyacagim sanmiyoruz. Normal
zamanindan (1973) daha once yapilacagim tahmin ettigimiz biiyiik segimle-
re kadar, yukarida sozii edilen gelismelerin her iki biiyiik partide de normal
sonucuna ulagacagini sanyoruz. Bu normal sonug, AP. politikalarinin biraz
sola kaymasi, C.H.P. politikalarmimn daha iyi incelenerek agirihklarin diizel-
tilmesi olacaktir. Bu nedenle gelecek aylarin gelismeleri iginde, umut ve ga-
balari kiiciik partilere baglamanin liizumsuz olduguna inaniyoruz.

Tiirkiye’de politik gelismelerin ig hayatim bu kadar etkilemesindeki te-
mel neden nedir? Ulkemizde, politik hayatla devlet yonetimi toplumun kurum-
lar1 ile politik hayat, is hayati ile politika heniiz igigedir. Ulkemiz, bu alanda
da az geligmigligin sikintisini gekmektedir. Zamanla bu aksakhklar, snemli
dlciide ¢oziimlenecektir.

Ekonomik gostergelerdeki gelismeler, kotiimserligin artik ortadan kalk-
masim gerektirmektedir. Sik1 yonetimden sonra is ve ¢alisma hayatinin alt {ist
olacagi, bir g¢ok grevlerle memleketin sarsilacagi hususundaki tahminler ger-
ceklegmemistir. Grev ihtimallerinden pek c¢ozu berteraf edilmistir. Bu alanda
iki taraftaki liderlerin yurtsever sorumiuluklarini anlayisla yerine getirmig
olmalan takdirle karsilanmalidir. Bir ¢ok anlagmazhk, grevden &nce onlen-
migtir. Deniz Yollarinda baglayan grevin onlenmesi igin 6nemli gabalar har-
canmaktadir.

Universitelerde de 6nemli bir rahatsizlik yoktur. Hazirlanmig olan re-
form tasarisiy Kasim da oncelikle kanunlagtirilir ve ogretim iiyelerinin kendi
okullarina donmesi saglanabilirse, o alandaki pek ¢ok dert de goziimlenebile-
cektir. z

Is hayatindaki yaygin kotiimserlik icin ekonomik gostergelerde gerekce
bulmaya imkan yoktur. HiikGmetin fiatlara dogrudan doZruya miidahale et-
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mesi ile :lgili endigeler gergekleymemis, margarin fiatlart konusundaki &rne-
gin de gosterdigi gibi, bu konudaki israrl politik baski hafiflemistir. Yakinda
hakli fiat artirmalarinin hitkiimetge kabul edildigi hususundaki 6rnekler ar-
tacaktir.

Devaliiasyondan sonra ortaya ¢ikan biiyiik fon ihtiyaglari, devlet harca-
malarinin artirilmas1 ve T.C. Merkez Bankasi kaynaklarinin  genigletilmesi
suretiyle hizla kargilanmaya baglanmigtir. lhracatin  mevsimlik gelismeden
daha hizli artmasi, déviz rezervlerini arttirmakta, transferlerdeki hizlanma
baglangici, ithalatin artirilmasi yoniinde 6nemli ¢aba harcandiginin delilini
tegkil etmektedir. Fiat artiglari, basinda 6nemi biiyiitillen ve artiglarm % 200’
e kadar giktigimi belirten haksiz agiklamalara ragmen, heniiz normal dlcliler
disina gitkmanmugtir. Kagit ve giibre alaninda énemli gelismeler yaratacak bazi
tesislerin imalata baglamasi, bu alanlarda énemli geligmeler yaratacaktir. Bii-
tiin bu gelismeler, ekonominin «iyi» yonde oldugunu gostermektedir. Baz
alanlarda hammadde ve techizat saglanmasindaki giicliikler heniiz tamamen
ortadan kaldirilamamistir. Bazi alanlarda onemli ig¢i azaltmalarm hala goriil-
mektedir. Ancak, bu giiglitklerin 6niimiizdeki giinlerde ortadan kaldirilacag:
hususunda onemli belirtiler vardir.

T.C. Merkez Bankasi

Bu giigliiklerin gogu finansman giigliiklerinin sonucudur. Bunun igin
cok gozler T.C. Merkez Bankas: faaliyetlerini yakindan izlemektedir. Rakam-
lar, bu faaliyetlerin, «ekonomik genisleme» yoniinde oldugunu gostermekte-
dir. Tedaviil hacminde dnemli ve ¢ok hizhi artiglar vardir; ithalat teminat de-
pozitolari, bazi iptaller ve ithalattaki hizlanmalar nedenleriyle nemli olciide
azalmaya baglamistir, konvertible doviz rezervlerinde Gnemli artiglar vardir;
Hazineye kisa vadeli avanslarda azalma egilimi baglamigtir. Asagidaki tabio,
son yedi haftanin T.C. Merkez Bankas: bilingolarinda sézii gegen rakamlar-
daki gelismeleri 6zetlemektedir.

TABLO 1
Son Yedi Haftamin Merkez Bankas: BilAngolarindan Secilmigs Gostergeler
(Milyar TL.)

Bil&nco Briit Teminat Altin ve Doviz Hazineye
Tarihi Tedavill Ithalat Mevecutlar: Kisa vadeli
(1970) Hacmi Depozitolan TL. Milyon $§ Avans
25 Temmuz 10,9 4,6 1,2 128 4,2
1 Agustos 11,4 4,6 1,2 132 4,3
8 Apgustos 11,4 4,9 1,3 144 4,4
22 Agustos 11,3 5,0 2,9 194 4,2
29 Apustos 11,5 . 4,9 3,0 200 4.4
5 Eyliil 12,1 4,8 3,3 222 4.4
12 Eyliil 12,2 4,6 3,5 230 4,2

SN ety SRS
NOT : 15 Agustos'ta bilango yayinlanmamugtir.



Tedaviil hacmi, 22 Agustos’la 12 Eylal arasinda TL. 956 milyon art-
migtir ve artiy oram % 8 civarindadir. Normal sartlar altinda iig¢ haftada bu
kadar hizl1 bir yiikselme, ¢ok tehlikelidir. Ancak, devaliiasyondan sonra or-
taya cikan biiyitk fon ihtiyaglari karsisinda olagan sayilmalidir. Nitekim bu
hizh artig son haftada kontrol altina alinmis ve son bir haftada ancak TL 100
milyonluk bir artis ortaya ¢ikmustir. Ontimiizdeki ii¢ ayda da tedaviil hacmi,
bu diisiik hizla artmava devam edecek ve devaliiasyondan yilsonuna kadarki
artigin hacmi TL 1,5 milyarin Gstiine gikacaktir.

Is hayatindaki ham madde ve teghizat darliklarina ve genellikle biitiin
ithalat mali darhklarina gare olacak ithalattaki artislar, heniiz giiven verici
olgiilere ulagmamigtir. Ekonominin her alaninda oldugu gibi, bu alanda da
korkung 8lgiilere varmig bulunan kirtasiyecilik, hizh gelismeyi onlemektedir.
Yoksa, konvertible doviz mevcutlarinda dnemli artiglar vardir; genellikle do-
viz gelirleri, devaliiasyonudan 6unceki biitiin olumsuz iddialara ragmen, hizh
bir gelisme gostermektedir. Bu doviz gelirlert artiginin ithalat artisina gevril-
mesinin zaman almasini, «kirtasiyecilik»ten bagka nedenlerle aciklamaga im-
kan yoktur.

Is hayatini geniglemis para - kredi imkanlariyla ferahlatacak olan, hem
de ithalat artiglarimin bir gostergesini teskil eden Ithalat Teminat Depozito™
larindaki azalmalar, heniiz simirli 8lgiilerdedir. Bu azalmanin hizlandirimas,
saghkli bir para-kredi genislemesi i¢in sarttir. Bu hedefin elde edilmesi igin
her sey yapilmalidir. Oniimiizdeki giinlerde bu geligmenin hizlanacagini tah-
min ediyoruz.

Devaliiasyonun Hazineye sagladign artan gelir imkénlari, Hazineye Kisa
Vadeli Avanslarda bir azalma egiliminin baglamasina neden olmustur. Gelig--
me, heniiz belirli olmayip, bir egilimden ibarettir. Bu azalmann hizlanmas,
diger alanlardaki genisleme egilimlerinin etkilerini sinirlayacaktir; ancak, bu
alanda daha belirli bir azalmamn baglamasi, fiatlar genel seviyesi iizerindeki
tedaviil hacmi geniglemesinin yiikseltici etkisini hafifletecegi icin, olumlu bir
gelisme olacaktir. Finansman kanunu uygulamalarimin biitiin yonleri ile bas-
lamasindan sonra, bu avanslarin azalacagini, ya da son yilardaki devamh
artiglarin duracagini tahmin ediyoruz.

Mevduat

Is hayatinin kullanabilecegi likiditeyi arttiran ikinci onemli geligme, mev-
duat artiglarinin hizlanmig olmasidir. Mevduat rakamlan ¢ok ge¢ ele gectigi
i¢in, hentiz bu konuda belirli rakamlar vermek imkéni yoktur. Ancak, mey-
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duatin i¢inde bulunulan giinlerdeki gelismelerini incelemeye firsat verecek
cabuklukta ele gegen T.C. Merkez Bankasi’ndaki mevduat karsihiklarindaki
artmalar, bu konuda onemli bir gostergeyi saglamaktadir. AsaZidaki tablo,
bu karsiliklarin son 7 haftadaki durumunu géstermektedir.

TABLO II

Son 7 Haftada Mevduat Karsihklarnndakl Gelismeler

Bilinco Tarihi Mevduat Karsihiklar:

(1970) Milyon TL.

25 Temmuz 3.872

1 Agustos 3.887

8 Afustos 3.888

22 Agustos 3.888

29 Apgustos 3.893

5 Eylal 3.898

12 Eylal 3.88%

Bankalarin mevduat karsihklarim Merkez Bankasi’na yatirmayr gecik-
tirmeleri yiiziinden, yukaridaki rakamlarla, icinde bulunulan giinlerdeki mev-
duat artiglar1 arasinda dogrudan dogruya bir iliski kurmak gii¢ olsa da, bu
rakamlar, mevduattaki artig egilimlerinin hizlanmig olacugina delil teskil et-
mektedir. Oniimiizdeki giinlerde artis hizimin daha da yiikselecegini tahmin
ediyoruz. Ayrica, % 9’a ¢ikarilan vadeli mevduat faizinden de etkilenecek va-
deli mevduattaki artis hizinin, toplam mevduattaki artis hizindan daha yiiksek
oranlarda artacagin ve toplam mevduat igindeki vadeli mevduat oranimn da-
ha da artacagimi tahmin ediyoruz. Gergekten, vadeli mevduatin toplam mev-
duat igindeki oram1 1960’da % 16'dan 1969’da 9% 28’ yiikselmigtir. Faiz
oramindaki artmalarin tasarruf egilimlerindeki etkisi sinirli kalmakla birlikte,
tahvil faizleri % 15 ile sinirlanmig oldugu igin vadeli mevduat, halkin likit
halde muhafaza etmek istedigi tasarruflar igin gekici bir yatinm alam tegkil

etmektedir.

Krediler

Devaliiasyondan sonra baslayan para ve mevduat hacmindeki artig hiz-
lanmasi, Eylal ay1 iginde kredilerin artig lnzim da etkilemeye baglamistir.
Agustos iginde, bir yil 6nceki ayn1 ay sonuna nazaran % 10 kadar artmig ola-
cagim tahmin ettigimiz, toplam banka kredileri yillik artis hizinin, Eylal'de
% 15% kadar yijkse]mi§ olacagimi tahmin etmekteyiz.-Oniimiizdeki' aylarda
yilhk artis hizi daha da yiikslecek, yilin son ii¢ ayinda krediler daha da :bol-
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lasacaktir. Yukanda belirtitdigi gibi, hizlanan mevduat ve banknot hacmi
artiglari, baglayan bu gelismenin onemli gostergeleridir.

Ekonomi, bu gelismeler sonunda bir «kredi enflasyonu» dénemine girer
mi? Bir ¢ok kigiyi endigelendiren bu soruyu, akla yakin bir tahmine dayan-
dirmak, elimize ulagsan rakamlarla pek miimkiin goritlmemektedir. Ancak, ¢ok
seyin yilin son ¢eyreginde Hiikiimetge alinacak kararlara bagli oldugu, kus-
kusuz one siiriilebilecektir. Devalliasyondan sonra gelecek olan para - kredi
geniglemeleri, tedaviil hacminde bir sigrama seklinde baslamistir. Her zaman
oldugu gibi, bu tedaviil hacmi geniglemesi, kredi hacmini ¢ok Gnemli 6lgii-
de etkiliyecektir. Pivasalardaki mal arzi veterli seviyelerde tutulamazsa, (itha-
lat artinlip, sanayie veterli ham madde ve teghizat saglanamazsa), devaliias-
vondan sonra ig hayattimn artan fon ihtiyaglarimin baskisi altinda T.C. Mer-
kez Bankasi kaynaklar asirt slgiide zorlanirsa, para-kredi alanindaki genigle-
meler, kolaylikla bir «kredi enflasyonu» na déniigebilecektir. Yukarida belir-
tildigi gibi, ithalatta olaganiistii bir hizlanma heniiz gergeklestirilememigtir.
Gergekletirilebilen sinirh slgiideki hizlanma, heniiz yetersiz &lgiilerdedir. Bu
alanda, Hiikiimetin elini ¢abuk tutmasinda son derecede 6nemli bir gerek
vardir. .

Bu alandaki snemli gelisme, ticaret bankalarinin «Orta Vadeli Kredi»
vermelerini saglayacak imkéanlarin yaratilmas: yoniinde &nemli ¢abalarin har-
canmaya baglamas: olmustur. Bu cabalarin, ekonominin ve tiim bankacilik
sistemimizin biiyiitk noksani ve sik sik ortaya ¢ikan «para-darhiklar» nmn en
onemli nedeni olan, is hayatina orta ve uzun vadeli kredilerin daha genis 6l-
ciide saglanmasi hedefini gergeklestirecegini umariz. Bu agidan, devaliiasyon-
la birlikte yapilan son faiz hadleri ayarlamasinda, orta ve uzun vadeli kredi-
lerde, bankalara daha yiiksek bir faiz orani uygulama imkannin verilmemis
olmasi, biiyiik sansizlik olmustur. Simdi, ilgililer, bor¢ alanla bor¢ verene
Devlet Biit¢esinden yardim saglamakla aym sonuca varmayi denemeyi diigiin-
mektedir. Ekonomik giiclerin bu alanda bagimsiz sekilde islemesini engelle-
yen béyle bir uygulama, meselenin «en iyi» ¢6ziim yolunu tegkil etmese de,
«hi¢ yoktan ivi» bir tedbirdir. Daha «iyi» bir ¢6ziim yolu, bankalarin orta
ve uzun vadeli faiz hadlerini uygulamada serbest birakilmalar1 ve bu kredi-
lerle ilgili senetlerin T.C. Merkez Bankasinca, normal yollardan ve reeskont
faiz oram ve usullerinin’ ayarlanmasi seklinde kontroliiniin saglanmast olacak-
tir. Orta ve uzun vadeli kredi ihtiyaci, i§ bayatinda o kadar yiiksektir ki, bu
dl¢iide ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in, 1970 biitgesindeki TL 50 milyon, ¢ok
kisa zamanda yetersiz kalacak, ¢ok yakinda, zaten giigliikler i¢inde bulunan
devlet biitgesi iizerine agir bir yitk de bu yiizden yiiklelllmi§ bulunacaktir.

Is hayatimn asil ihtiyaci, énemli bir orta vadeli kredi hacmidir. Orta
vadeli kredi ihtiyacinda olan isletme, onun igin projesinin kaldirabilecegi be-




deli 5demeye razi olacaktir. Bu bedel, o kredinin ekonomik giiclerle tesbit edil-
mis fiatina esit olmahdir. Meselenin adil ¢oziim yolu da, bu bedelin tama-
minin krediden faydalanan tarafindan ddenmesinin saglanmasidir. Bu neden-
le uzun siirede, orta-vadeli igin, kisa vadeli kredilerden daha yiiksek bir [aiz
oraninin uygulanmasi imkdm bankalara verilmeli ve bu faiz orami i¢in tavan
tesbit edilmeden, bankalar bu alanda serbest birakilmulidir. (*)

Fiatlar

Hiikiimetin fiatlara dogrudan dogruya miidahale ihtimalleri zuayiflamuk-
tadir. Gergekten, ¢ok kotii bir miidahale usulii oldugu, Ulkemizdeki «Milli
Korunma Kanunu» uygulamalariyla ortaya ¢itkmis bulunan bu tiirlic miuda-
halelere girisilmemesi, faydali olmustur. Bunun yerine, pura-kredi tedbirleri
ile fiatlar genel seviyesinin kontrol altina alinmasi daha iyi bir yoldur. Hii-
kiimetin de bu daha iyi yolu sectigi goriilmektedir. Hukiimetin Maliye Ba-
kanhig uzmanlarinin Milli Korunma Kanununu uygulamaya koyma hususun-
daki tekliflerine ragmen, hiikiimetin bu giinkii tutumunda 1srar edecegini
umuyoruz.

Gergekten, fiat artiglar1 konusunda basinda ¢ikan haberler, bu konudaki
endigeleri tahrik edici yondedir. Belirli fiatlarda goriilen asir1 artiglar1 genel-
lestirmeye imkan yoktur. Hatta, gayrimenktl satiglarindaki yavaglama, kira-
larin yer yer diigmesine dahi sebeb olmustur. Yakinda gayrimenkul fiatlarin-
da baz1 diismeler olacaktir. Fiat artig hizlar1 hakkindaki hiikiimler igin, fiat
indekslerindeki artiglari beklemek zorunlulugu vardir. Bizim izledigimiz in-
dekslerde heniiz devaliiasyon sonrasi etkileri gériilmeye baglamamigtir. Agus-
tos’taki fiat indeksleri deZismeleri, normal sartlarda tehlikeli goriilebilecek
% 1’in iizerindeki aylik artiglar seviyesine gikmamigtir. Oniimiizdeki ayda,
genel fiat indeksleri daha izl olarak artacaktir.

Paranin dig degeri konusunda, devalitasyondan sonraki hizh diigilg, bir
cok cevrelerde endise yaratmaktadir. Gergekten, 15 TL’hik resmi kur’a rag-
men, Avrupa serbest piyasasinda dolar, TL 16’va kadar yiikselmistir. Fakat
bu gelismeye bakip da, Tiirk lirasimin yilbagina kadar 18-20 liralik Holar
degeri seviyesine diigecegini one siirmenin imk@m yoktur. Yukarida belirtil-
digi gibi, bu geligme, para-kredi alamindaki tedbirlere baglidir. Bu alanda
6lgii kagirhirsa, o zaman igte hizli enflasyonla birlikte, paramizin dig degeri
de hizla diigecektir. Yukarida bu alanla ilgili olarak verdigimiz rakamlar, bu

(*) Derginiz, konunun dpemi ile oranh gekilde, orta vadeli kredinin &zellikleri ve
tahlil usulleri hakkinda bazi nemli incelemeleri okurlarina sunmugtur. (Banka
Dergisi, Cilt: VII, Sayi: 6, Sh: 29, Say1: 8 Sh: 29).
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alanda olgiiniin kagirildign hususunda heniiz bir endige yaratmamaktachr. Th-
racattaki ve doviz gelirlerindeki normalin iistiindeki artiglar devam ettigi ve
para-kredi hacmi kontrol alunda tutuldugu siire boyunca, paramizin dig de-
gerinin resmi kurdan fazla uraklagsmasina imkan yoktur. Bu rakamlar, yakm
gelecek hakkinda ivimser olmayi gerektirmektedir.

Dis Ticaret ve Odemeler

Bu alanda devaliiasyonun getirdikleri gercekten iimit vericidir. Biitiin
limanlardan yapilan ihracat, mevsimlik artis hizlarinin ¢ok iizerindeki artig
hizlariyla artmakta, yalmz ekonominin her alanmdaki olumsuz etkilerle bii-
rokrasi, daha yaygin terimiyle «formaliteler», hizli geligmeyi ¢ok olumsuz
sekilde kosteklemektedir. Bu konuda elimizde lizli gelismenin kesin oldugu
hususunda ¢ok belirli baz1 rakamlar bulunmakla birlikte, 1970 ihracat top-
lam hakkinda toplu bir fikir edininciye kadar rakamlarin biriktirmeyi tercih
ediyor ve simdilik rakamlar vermiyvoruz. Bu giinlerde daha faydalh olan, ge-
lismeyi simirlayan engellerin ortadan kaldimimasidir. Bunlar su sekilde or-
tadan kaldirilabilir ve kaldirilmahdir.

1. Ana ihrac mallarina taminan TL. 12 = $ 1 kuru, hem adaletsizdir,
hem de ekonomik degildir. Bedeli ne olursa olsun, bu kur da TL 15=$% 1 se-
vivesine cikarilmali, iireticilerine daha yiiksek fiatlar verilmelidir. Kararin
enflasvonist etkileri olacaktir; fakat biiyilk operasyonun yiikiinii, bu mallara
vilkklemek de, ithracatin % 75%ini saglavan tarim iiriinleri dretimini de etkile-
yebilecektir.

2. Ihracat (ve aymt zamanda ithalat) ile ilgili formaliteler, bir ¢ok hal-
lerde iginden gikilmaz bir durumdadir. Tiirkiye Odalar Birligi'nde ihracat
formalitelerinin basitlestirilmesi amaciyla teklifler hazirlamak i¢in bir calis-
ma yapilmaktadir. Ticaret Bakanhginda da bu amagla gaba harcanmaktadir.
Fakat ilgililer, ellerini ¢abuk tutmalidirlar. Devaliiasyonun ihracata sagladig
menfaatler, zaman iginde muhakkak azalacaktir. Formalitelerin basitlestiril-
mesi, bu 'sebeble, ancak iginde bulundugumuz giinlerde en viiksek fayday
saglayacaktir.

3. Asgari ihrag fiatlari uygulamasi kaldinlmahdir. Devaliiasyon, pi-
vasa giiclerinin serbestce islemesi yoniinde atilmig bir adimdir. Bir yandan pi-
vasa giiclerinden vararlanmak, dte yandan fiatin piyasa giiclerine gore te-
sekkiiliinii engellemek, akla yakin degildir. Ovnun igin lizumsuz bir gok ge-
cikmeye ve giigliige sebeb olan bu uygulamamn kaldirilmasi, faydal: olacaktir.

4. Frintaghn durumu diizeltilmelidir. " Tagima, ihracat faaliyetinin ¢ok
onemli bir parcasidir. Ozellikle thrag mallatimin dig  pazarlara taginmasim
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devlet eliyle diizenlemek amaciyla kurulmus bu sirketin, vonetim giicliikleri,
ihracatimizi genig 6lgiidde engellemektedir. Bu engel ¢ok kisa zamanda orta-
dan kaldirilabilir ve kaldinlmahdir.

5. Ihracata yonelmis yatirimlara, ithalat tasarrufu saglavan yatirmmlar-
dan daha yitksek bir éncelik verilmelidir. Yatinmlar tegvik tedbirleri, genel-
likle, ihracat gelirini arttiran projelerle, ithalat ikamesi saglayacak vatirim-
lara aym sgekilde uygulanmaktadir. Bu uygulama, i¢ pazara mal satmasi ko-
lay oldugu igin, daha ziyade, ithalat ikamesi saglayacak yatimmlar etkilemek-
tedir. Oysa, bu politika, yillar yili, yiikksek maliyetli ithalat ikamesi saglaya-
cak fabrikalarin (montaj sanayl diye de adlandirilmaktadir) daha ¢ok kurul-
masina vol agmaktadir. Bu sebeble, ihracat gelirini arttiran projelerin yeteri
dlciide tesvik edilebilmesi igin, tesvik tedbirleri, ihracat gelirini artiracak pro-
jelere oncelik verecek tarzda ayarlanmalidir. Bu alanda, ¢ok kisa siirelerde
dig pazarlara mamfl saglayacak projeler vardir; bu potansiyelden yararlan-
mak gerekir.

1 Sizin Bankaniz

BANKASI

)

(Basin : 60151 - A - 20218)
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Xl. Muhasebe kongresi
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SEVK VE iDARECILIK - TURKIYE'NIN KALKINMASINDA
TEMEL UNSUR (*)

Dr. Nejat ECZACIBASI
Eczacibasi llaglam A.S.
tdare Meclisi Reist

Sevk ve Idare Derneginin ilk tertip ettigi kongre 1967 senesinde gene
Istanbul’da toplanmis ve konu olarak da «Tiirkiye'nin Smai  Kalkinmasmda
Sevk ve Idareciligin Rolii» segilmisti. Bu ikinci kongrede Sevk ve ldarenin
rolii daha genis manéda ele alinmug ve kalkinmanin temel unsuru olarak tahlili
diigiiniilmiig. Kalkinmamizin bu déneminde konunun bu sekilde ele alinma-
sinda bence ¢ok isabetli hareket edilmistir. «Management» deyimi c¢ok defa
akillara sinai tegebbiislerin sevk ve idaresini getirmektedir. Oysa dengeli kal-
kinmamz toplum hayatimizin her kolunun prodiiktif olmasini ve iyi yonetil-
mesini beklemektedir.

Gegen asirlara gomiilii kalan metotlarla gahsan bir ziraat sektorii, kohne
geleneklerle kosteklenmis bir ticari diizen ve bugiinkii ihtiyaglari kargilamak-
tan uzak bir sistemsizlik icinde toplum hayatinin her yoniinu etkileyen kamu
hizmetleriyle bir iilkenin diledigi lgii ve siiratle gelisjmesine imkéan yoktur.

Sayin Delegeler, bugiin insanlik tarihinin her bakimdan gok hareketli bir
devrinde yasiyoruz. Toplum hayatinin her sektoriinde devrimler, artan bir
siiratle gelismekte, yenilikler gittikce daralan bir zamana yerlestirilmek isten-
mektedir. Bu geligme zincirinin en 8nemli halkasi belki de kayna%: insanlarin
fert olarak, milletlerin toplum olarak siyasi ve ekonomik esitlik istekleridir.
Insanlarin ve milletlerin esit haklara sahip olma isteklerini kabul etmemek bu-
giin artik gecerli degildir. Tartigilan, esitligi saglayacak yol ve usullerin sih-
hatidir.

Siyasi alanda egitlik. devrimizde hizla gelismis, Birlesmis Milletlerin
«Bir devlet, bir rey» prensibinde bu ozlem tahakkuk etmigtir. Milletlerin eko-
nomik alandaki esitlik 6zlemi ise, bugiin igin hi¢ olmazsa, gelismis ve geri
kalmig iilkeler arasindaki bilyiik ugurumu daraltmak kaygisi seklinde ifade-
sini bulmaktadir.

Toplumlarin gelismede ge¢ kalmalarini basit formiillere baglamak 4det
halini almigtir. Burada ¢ok zaman tShmet, iilkelerin tabii kaynaklardan yok-
sunluguna, agir endiistrinin eksikligine, niifus kesafetine veya kapital ek-

(*) IL. Tiirkiye Sevk ve idarecilik Kongresi'nde (2 -3 -4 Byliil 1970) sunulan kongre
konugmasidir.
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sikligine yiiklenir. Oysa gelismenin sart1 yalmz tabii kaynaklarin mevcudiye-
ti olsa idi Brezilya ve Endonezya’min zengin {ilkeler arasinda yer almasi, Ja-
ponya, Isvicre ve Norveg'in de gelismemis olmasi gerekirdi. Agir endiistri
gelismis olmanin sart: olsa idi, Danimarka ve Yeni Zelanda baska ekonomik
olgiiler i¢inde bulunacaklardi. Sirf kapitalle gelismek miimkiin olsa idi, Vene-
zueld ve Kuveyt gibi tilkeler gelismenin 6n kademelerinde bulunacaklar, ni-
tus kesafetinin ekonomik baskisi ise Hollanda’yt ve Japonya’vi geri {ilkeler
simfina ¢ekecekti. Gelismis ve geligmemisligin tahlilinde miisterek faktor ise
toplumun egitilmis ve egitilmemis olmasidir. Hemen her ilkenin, kullamil-
mas1 bilindigi takdirde, gelisme igin potansiyeli vardir. Potansiyeli kullanma-
sin1 bilmek, egitim ile sevk ve idarenin fonksiyonudur.

Tiirkiyemizin bugiin milletler toplulugunda &zel bir yeri vardir. Tarih
akimina yanhs ayak uydurmanin, gegirdigimiz bir sira hata ve ihmallerin bizi
ittigi bir iktisadl ve sosyal problemler bollugu igindeyiz. Ikinci Cihan Harbin-
den bu tarafa, bu bunalim igine giren iilkeler problemlerinin ¢6ziim yollarini
agir istikametlere kaymakta bulmuglar, fertlerin hiirriyetlerini kisitlayarak, ge-
lecegin vadini bugiiniin esaretinde aramglardir. Oysa Tiirkiyemiz ferdi hiirri-
yetlerden hi¢ fedakarhk yapmadan iktisaden kalkinmak ve sosyal geligmesini
saglamak kararindadir. Bugiinkii diinyada istisnalar arasinda gériinen bu id-
dia, anayasamizla tescil edilmisg, toplumun goZunlugu ile benimsenmis, biiyiik
siyasi partilerin yasalarina girmistir.

Saymn Bagbakan Siileyman Demirel meclise sundugu Hiikiimet Progra-
minda sbéyle demisti: «Anayasamiz; gerek ayri ayr, gerek toplumla birlikte,
her yurttagimizi 6zgiir, varhkl ve mutlu kilacak haklarn: ve hiirriyetleri bas
hedef olarak ele almig ve bunlarla ilgili hiikiimleri kesinlikle belirtmigtir. Ik-
tisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin ancak demokratik yollarla gergeklesti-
rilebileceginin anayasamizda belirtilmig olmasi bu kesin inancimizin saglam
dayanagaidir.»

Cumhuriyet Halk Partisi Bagkan: Ismet Inénii, bu konudaki fikrini goyle
ifade etmistir: «Demokratik diizenin, az gelismis bir memleketin kalkinmasina
méni tegkil ettigine inanmuyoruz. Aksine gelisme halindeki bir memleketin
ancak demokratik bir diizen iginde ger¢ek kalkinmasimi bagaracagina inaniyo-
ruz. Tutulan yolun kolay oldugu hususunda hayale kapilmig degiliz.

Biz gayemize vardigimiz zaman Bati diinyas1 da kiymetli bir tecriibe
kazanacak ve Tiirk toplumunun fikri ve ruhi seviyesine gelmis kiitleler igin
dogru yolun demokratik diizen iginde planh kalkinma yolu oldugunun bir gii-
zel delilini elde edecektir. Demokratik diizenle kalkinilamayacagn tezini sa-
vunanlar kendilerini burada kuvvetli sanirlar. Milletlerin kendi i¢ kaynaklar-
n1 demokrasi icinde kafi derecede harekete geciremiyeceklerini séylerler., Biz
bu goriige itibar etmiyoruzs. 3




Sayin Delegeler, bugiin gelismekte olan iilkeler igin demokratik sistemin
uygun bir diizen olmadigini iddia edenler, modern sevk ve idarenin yaratici
giiciinii bilmeyenler, belki de bilmek istemeyenlerdir.

Tarih boyunca toplumlarin gelismesi itici giiglerin etkisi altinda olmus-
tu. Sanayl devriminin ilk tecriibelerini yasammg tilkeler gesitli miicadelelerin
sahidi oldular. Sanayi devriminin ilk déneminde gelismenin itici giicii serma-
ve idi. Sermayenin sahibi aym zamanda o isi idare eden sahis veya sahislar
olurdu. Feodal prensiplere baglanan bu anlayigin tepkiler doguracagina giip-
he yoktu. Nitekim 1870’lerde ikinci giiciin harekete gegtigini goriiyoruz. Is-
¢l hareketleri ve sendikacihigin geligmeleri bu devirde baglar. Gelisme bir su-
re bu 1ki giiciin itici fakat ¢ok zaman toplumlar sarsan miicadeleleri arasin-
da gecti. Bugiin hald bazi ¢evrelerin bazi toplumlarda bu miicadelenin de-
vamini dilediklerini goriivoruz. Bu maksath kisilerin kendi diledikleri diizen
icin ¢ikarlar buradadir. Ovse bugiinkii diinya. tecriibelerini biriktirmig, ken-
dine yeni yon vermistir. 19’uncu asir kapitalizin anlayisi kendini yitirmis, ilk
devrin hir¢in is¢i hareketleri bir 8lciide dengeve gelmistir. Devrimlerin gelis-
tirdigi bu yeni v degisik sisteme, eski anlayistan ayirmak igin, «ozel tegeb-
biis» diyoruz. Bu yeni sistemde itici gii¢ ne «Kunital»dir, ne de «Is giicii».
Iktisadi gelismenin bugiin icinde bulundugu donemde irtici gii¢ sevk ve idare-
dedir. Sermayenin agirhk tasidigi devirlerde biitin hedef sermayenin emni-
yetinde toplamirdi. Is¢i hareketierinin ol¢iisiiz doneminde istihsal vasitalarinin
bir sinifin eline ge¢mesi amacindan bagka bir sey diisiiniilmezdi. Bugiinkii
anlayiga gore ise, «management» ne sermayenin gozit kapalt miimessili, ne de
15 giiciiniin vekilidir.

Idareci toplwnun varhigimi temsil eden, Ekonomik ve Sosyal geligmesi-
ni saglayan bu iki giicii, optimal verimlilik yolunda, planlayan, koordine eden
yoneticisidir. Gegen asrin sonunda ve yiizyilin basindaki sermaye ve emek
miicadelelerini yansitan literatiirii tetkik edince «management» faktoriinden
hi¢ s6z edilmedigini goriiyoruz. O miicadelede toplumun ekonomik giiciiniin
iki uctan birinin eline ge¢mesi isteniyordu. O devirde bir iigiincii alternatif
yoktu. Oysa, aradan gegen yarim yiizyll iginde sermayenin de ig gliciiniin de
«management» siz, toplumun sosyal ve ekonomik gikarlan igin yeterli olma-
digim gordiik.

Kapitalizme kargt yapilan miicadelede iddialar ¢ok tutarli gériiniiyordu.
Merkezi bir otoritenin emirle yaptiracag tasarruf ve yatirimlarla serbest re-
jimlerin ihtiyarf yatirm sistemleri basa ¢ikamayacakti. Oysa tecriibe bagka
netice verdi; sermaye iggiicii ile beraber modern «management»in y8netimine
kavusunca bugiinkii neticeler dogdu. Otoriter rejimlerin zorlayict dﬁzer'xle_rin-
den ekonomik geligme uman iilkeler, simdi ozel tegebbiisiin benimsendigi ve

bagari sagladigi yonetim sistemine donmeye bagladilar.
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Herhangi bir sahada olursa olsun geliymede basari, eldeki potansiyelin
planli ve rasyonel bir gsekilde kullanilmasi ile miimkiindiir. Bu konuda bir si-
ra dramatik rnekler vermek miimkiin. Ford miiessesesinin onbeg yil iginde
diinyay1 saran gohretinden iflas edecek duruma diigmesi, milessesenin kurucu-
su Ford’un, 1srarla sevk ve idareye tnem vermemesinden dogmustu. 1920
lerde otomobil piyasasinin iigte ikisine hakim olan Ford, 1I. Cihan Har-
binin arifesinde piyasamin ancak % 20 sine sahipti. Management'ten yoksun
kalan miiessese o kadar miiskiil duruma digmiisti ki, mali gevreler hiikiime-
tin miidahale etmesini istiyorlarch. Bir ara koca Ford firmasimin Studebaker
tarafindan satin alinmasi bile diigiiniilmiigtii. Ford otomobil piyasasim1 kay-
bederken bugiin diinyanin en biiyiik sirketi olarak tanimlanan General Motors
basaridan basariya yiikseliyordu. Aym sanayi kolunda ve ayn: tlkede galisan,
aynt pazarin etkileri altinda bulunan bu iki miiesseseyi birbirinden ayiran bir
tek etken vardi: General Motors'da Sloan basarimin en 6nemli faktorii olarak
«management»i kabul etmis, Henry Ford ise buna inanmamisti. Ford firmasi
lkinci Cihan Harbinden sonra sevk ve idarenin $nemi konusunda bir drnek
daha verdi. Bu defaki miispet bir drnekti. Kirk senelerinin sonuna dogru isin
bagina gelen bugiinkii idare meclisi reisi II. Henry Ford, aksine «management»
in énemine ¢ok iman etmig bir gengti. Ford idareyi ele alir almaz bir kurulu-
sun en dnemli ihtiyacini yerine getirdi ve Ford bugiin gene eski ¢nemini ka-
zandi, diinyanin bagarily, ¢ap itibarivie ikinci biiyitk otomobil fabrikasi oldu.
Ford’un hikayesi biitiin faktorler mevcut olsa dahi bir kurnlugun «manager»
siz diigliniilemiyeceginin klasik érnegidir.

Sanayiden alinan bu misale bagka kollardan da G&rnekler eklemek
miimkiin. Ingiltere, Hitler Almanyas1 ile kargi karsiya kaldigr oliim
kalim savaginda biitin umidini diigmana nazaran nispetsiz ciliz giicte
olan bir hava kuvvetine baglamisti. Herkes Ingiltere’nin isgal edilme-
mesini RAF mucizesi diye tanimlar. Havacilara ait olan siiphesiz dra-
matik bagarmin bilinmeyen taraft pilotlarin se¢im ve acele yetistirilmesin-
de, eldeki yetersiz tayyare fabrikalaninin ¢ahstinlmasinda, kit malzemenin
stratejik akimim teminde Ingiltere’nin miitehassis managerlerinin kullanilmig
olmasidir. Roosevelt Amerika’y1 iktisadi buhrandan kurtarmak igin kurdugu
«Brain trust»iinde managerlere selahiyet vermisti. Dunyamn en biiyiik organi-
zasyonu diye tanimlanan (Pentagon) u srnek bir idareci olan McNamara se-
nelerce yonetti. Geligmis memleketlerde bugiin hastahanelerin idaresini tip
miitehassislarina birakmak, Egitim miiesseselerinin yiiriitilmesini profesyonel
managerler yerine profesérlerden beklemek itibar gormemektedir. Sahasinin
iinlti bir ilim adaminin aymi zamanda - istisnalar harig - iyi bir.sevk ve idare-
ci olmasi beklenemez. fkinci Cihan harbinden sonra Alman ve Japon muci-
zesinin bagka iilkelerde tatbik edilemedigi evveld hayretle kargilanmigti. Oy-
sa, sebep ortada ‘idi. Almanya’da ve Japonya'da harpte yikilan yalmz bina ve
tesislerdi, Alman ve Japon milletleri efitimi, teknigi ve idarecileri ile ortada




idiler. Marshall vardimm vikilan tesislerin kurulmasi i¢in imkan verdi ve bu
egitilmis milletler egitilmis idareciler elinde mucizeleri yaratular. Geligmekte
olan tilkelere aktarilan bu tiir dis yardinlar kismen olsun teknik ve sevk ve
idareci egitimine ayrilnug olsa idi, Ikinci Cihan Harbinden sonra daha basa-
rih neticeler alinmig olurdu.

Bugiinkii toplumlarin gelismesinde itici gug¢ olarak kabul ettigimiz sevk
ve idarecilerin yetistirilmesinde acaba biz neler yapiyoruz. Bu olumlu semi-
nerin tertipcisi Tiirk Sevk ve Idare Dernegi’nin bu konudaki roliinii takdirle
vad ve tespit ettikten sonra, gelismenin tarihgesine kisaca géz atalim ve eli-
mizdeki miiesseselere bakalim.

Osmanh Imparatorlugu devrinde miilkl ve askeri idareci yetigtirmek va-
zifesi Enderun mektebine verilmisti. Tanzimattan sonra devlet sekioriine ida-
reci yetigtirmek icin simdiki Sivasal Bilgiler Fakiiltesi - o zamanin Mektebi
Maulkiyeyi Sahanesi - kurulmugtu.

Istanbul Universitesinin bu konudaki ilk ¢alismalari 1955 de baslar. O
tarihte Iktisat Fakiiltesinin ilk niivesi Universitenin Hukuk Fakiiltesinde «Ik-
tisat ve Igtimalyat Enstitiisii» olarak kuruldu. Bu Enstitiiniin talimatnamesi-
nin ikinci faslinda ele almig oldugu tedrisat listesinde son madde olarak géyle
denmektedir: «Madde 8. tegebbiislerin idaresi ve isletilmesi (usulii defteri da-
hil). Gorildigii gibi 1930 larda hald sevk ve idare o kadar benimsenmiyordu
ki, «Iktisat ve Igtimaiyat Enstitiisii» niin ders programina, is idaresi, sonradan
ve bu alanda egitim, ferdin kendi kabiliyetine birakilmigti.

Sevk ve ldare sahasinda eleman yetistirmek igin ilk ciddi ve etrafli te-
sebbiis Isletme Iktisad: Enstitiisti olarak 1954 yilinda kuruldu. Istanbul Uni-
versitesi Iktisat Fakiiltesine bagh idi. Bu Enstitiiniin talimatnamesine gore
memleketin kamu ve ozel isletmelerinin igletmecilik meseleleri ele alinacak,
yalniz derinlestirici idarecilik tedrisati igin yiiksek tahsil gart kosulacakti. Ens-
titii kurulus itibariyle iginden ¢ikmug oldugu Iktisat Fakiiltesini, Ankara’daki
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii,
Bagvekalet Murakabe Heyeti, Tiirkiye Odalar Birligi, [stanbul’daki Yiiksek
Ekonomi ve Ticaret Akademisi, Teknik Universite ve iiye olan firmalarin ge-
nel kurulu vasitasiyla bir araya getirmekte idi. Isletme Iktisadi Enstitiisi ge-
nel idarecilik egitiminde biiyiik bir merhale oldu. Bundan sonra Ankara, Iz-
mir, Eskigehir ve Istanbul'da - 6rnegin Teknik Universite - Universite ve Yiik-
sek Okullar «Isletmecilik» konusuna 6nem vermis ve yeni igletme idaresi kiirsii-
leri ihdas edilmisti. Bir taraftan idarecilik mefhumunu Prodiiktivite Merkezi
yaymakta idi. Mill Prodiktivite Merkezirn kurulugu hatta Isletme Iktisadi
Enstitiisiine tekaddiim etmektedir. Fakat kurulug itibariyle tegkilat1 ve kanunu
bir tiirlii vazih olmami§ ve igleyisi hep dig yardimlara bagh kalmigt:. Fakat bu
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kurul memleketin mubhtelif yerlerinde yaptig1 seminerler ve tertip ettigi kurs-
larla idarecilik mefhumunun sanayi iginde bir nevi misyonerligini yapmisti.

Kamu ve 6zel sektore uzun senelerdir idareci yetistiren Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi ve Harbiye Mektebini burada zikretmek icap eder. Kuruluslar: iti-
bariyle kamu sektoriine ve orduya eleman yetistiren bu iki miiessese mezun-
fari, hizmet devresi iginde yapilan meslek degigimleri ile iktisadi devlet te-
sebbiislerinde idareci olarak yerlerini almaktadirlar.

Ikinci Diinya Savagindan sonra harigteki Universitelere Is Idaresi okumak
tizere gidenlerin miktar1 artmaya baglamisti. Ilk devrelerde idarecilik egiti-
mine miihendislik gibi teknik sahalardan kolay ve edebiyat gibi ¢ok umumi
olan sahalar arasinda bir deger verilmisti. Memleketimizde uzun yillardir egi-
tim yapmakta olan Robert Kolej de endiistrinin gelismesine ayak uydurarak
Miihendislik Okulunun yaninda Is Idaresi kolunu da gelistirmek igin Colum-
bia Universitesi gibi bu sahada ¢aligan miiesseselerle igbirligi yapmistir.

Sevk ve Idareci egitimini belirli bir program gergevesi i¢inde ele alan islet-
me Iktisadi Enstitiisiiniin kurulugsundan bu tarafa ancak 16 sene ge¢mis. Bu
kisa siire zarfinda toplumumuzun sevk ve idareye verdigi onem ancak takdir-
ie yad edilebilir. Enstitii kurucular ilk dénemde vardim igin miiesseseleri zi-
yaret ettikleri zaman karsilagtiklan bilgisiz reaksiyonlar1 gok iyi hatirlayacak-
lardir. Oysa bugiin yetismis sevk ve idareciyi toplum hayatimizin her sekts-
riinde biiyitk bir ilgi ile kargilamaktayiz. Sevk ve Idare Derneginin Sanayi
sektoriinde bu konuda yaptigi bir anket ¢ok ilgingtir. Anket muhtelif sanayi
kollarini temsil eden 450 is adami arasinda yapilmig. Bu grubun gogunlugu
«Iktisat ve Sosyal Ilimler» tahsili yaparak bugiinkii bulunduklari mevkie gel-
diklerini ifade etmigler.

Isletmelerin idarecilerini devamli olarak egitmek ihtiyacim duymalan
ayrica dikkate deger.

Tiirk Sevk ve Idare Dernegi tarafindan 1968 yilinda diizenlenen 71 se-
minere 1691 Kkiginin istirak etmesine karsihk, 1969’un 105 seminerine 2444
istirakgi katilmig. Artig orami % 44,5. 1970 yih neticeleri daha da dikkate
deger. 1969’un alti ayinda vapilan 43 seminere 1012 kigi katilirken, 1970’in
alt1 aymda yapilan 68 seminere 1647 kisi istirak etmis. Burada artig orami
% 62,7 olmustur. {

Sevk ve idareye verilen ilginin bir diger gostergesi de bu sahada miiga-
virlerden faydalanmak egilimidir. 1966 yilinda kurulan Sevk ve Idare Gelis-
tirme Merkezinin miigavirlik hizmeti o yil 82 miisavir - haftay1 kapsarken, bu
seviye 1969 yihinda 517 miigavir - haftayr bulmug ve projeksiyonla 1970 de
585 miigavir - hafta olacakmg. Halen memleketimizde 21 firma miisavirlik
hizmetinde galigmaktadirlar.




Kisa bir donemde biiyiik bir Inizla gelisen sevk ve idare egitim hizmet-
lerinin bir koordinasyona muhtag¢ olacaklari asikardi. Burada da Sevk ve ida-
re Derneginin biiyik bir hizmetine deginmek faydali olur. Ford Vakfi isbir-
ligi ile bu yil kurulan Sevk ve Idarecilik Egitim Vakfinin amaci soyle ozetle-
nebilir :

a) Endistri ve ticaret kuruluslan ile sevk ve idarecilik egitimi yapan
tiniversite ve aym seviyedeki okullar arasinda igbirligi saglamak.

b) Modern seyk ve idare metotlarinin Tiirkiye’nin endiistri ve ticareti-
nin inkigafina en miiessir sekilde hizmet edecek tarzda tatbiki usul-
lerinin tayini, eZitimi ve genel olarak sevk ve idare sorunlar iize-
rinde etiidler yaptirmak,

c)- Egitim programlarinin sevk ve idareciye is hayatinda pratik olarak
fayda sagliyacak sekilde tertibine ¢alismak,

d) Egitim miiesseselerindeki ogretim iiyeleri, yardimcilar1 ve gorevli-
lerinin yetigtirilmesini rasyonel metotlara baglamak ve bilhassa bas-
langigta 68retim tiyelerini, yardimcilarim ve gorevlilerini yurt di-
sinda mevcut ve bu konuda miitehassis miiesseselerde yetistirmek.

e) Ogretim iiyelerinin, yardimcilarnin ve gorevlilerinin endiistri  ve
ticaret alemi ile iligkilerini temadi ettirmek ve bu suretle her za-
man taze pratik bilgi ve tecriibe sahibi olabilmelerini saglamak igin
kendilerine endiistri ve ticaret kuruluglarinda belirli siirelerce vazi-
fe verdirilmesine galigmak,

f)' Biitiin kademelerdeki sevk ve idarecileri modern sevk ve idare me-
totlarinin sagladig: faydalara inandirmak igin gayret sarf etmek.

Sevk ve idare egitimi bir toplumun gelismesi gibi daima yenilenen teka-
miil eden bir olaydir. Bir zamanlar yénetici yerine yerlesince onun igin egitim
ancak giinliik hadiselerin tecriibeleriyle simrlanirdi. Oysa Sevk ve Idare Ilmi
o kadar biiyiik adimlarla seyretmektedir ki eski bilgisi ile yetinen bir manager
kisa siirede «eski model» olmaya mabkfimdur. Bagarili sevk ve idarelere sa-
hip olan miiesseseler managerlerini:

1. Mesleki literatiirii okumaya,

9. Mesleki toplanti ve seminerlere gitmeye,

3. Uzunca siireli yaz seminerleri ve

4. Hatta her bes veya yedi yilda bir biitiin somestrlik Universite kurs-

Jarina gonderdiklerini goriiyoruz.
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Oniimiizdeki birkag giin zarfinda 6nemli sahsiyetlerin katildiklar1 cahs-
ma gruplarinda yeni fikirler dogacak, bunlar Tiirk Sevk ve Idare Derneginin
bundan sonraki ¢alismalar igin ilham kaynagi olacaktir. Burada miisaade
ederseniz baz1 temenniler ifade etmek istiyorum.

I — Dernegin basariyla yonettigi egitim programinin genigletilmesi-
ni temennt ederim. Burada egitilen kimselerin miiesseselerine
dondukleri zaman ogrendiklerini tathik edip etmediklerinin ta-
kip edilmesi ¢ok verimli olmustur. Cahstigim yerde bunun one-
mini vakindan gérmiis oldum. Bu program: basar ile vyiiriiten
Dr. Wehner ve ILO miitehassislarin1 huzurunuzda takdirle yad
etmek isterim. Ogrendigime gore bu sahada Tiirkiye bagka iil-
kelere nazaran 6rnek bir durumda imis.

1I — Gegen kongrede sevk ve idare derneginin faaliyeti Istanbul gev-
resine inhisar ediyordu. Aradan gegen siire zarfinda Ankara ve
fzmirde birer merkez kuruldu. Gelecek kongreye kadar bagka
merkezlerin kurulmas: biiylik hizmet ifade edecektir.

III — Ayni meslek grubu icindeki managerlerin diizenli bir program
iginde orgiitlenip toplantilar yapmalari ve mevzulanm tartigma-
lar1 ¢ok olumlu neticeler vermistir. Sevk ve Idare Derneginin bu
tiir faaliyetleri genis manida gerceklestirmesini temenni ederim.

IV — Ogrendigime gore Dernek Uyeleri arasinda personelciler bir
grup teskil etmigler ve aralarinda mesleki bakimdan toplantilar
yapmakta imigler. Dernek catisi altinda bu gibi idarecilik ih-
tisas dallarinda birlesmelerin artacagimi iimid ederim. Siiphesiz
ilerde bu gruplar kendi mesleki tesekkiillerini kuracaklardir. Ni-
tekim muhasebecilerin ¢ok evvelden beri bu sekilde bir kurulus-
lar1 mevcuttur.

V — Bizde heniiz sevk ve idarede devamlilik yeteri kadar izerinde du-
rulmayan bir konudur. Oysa bir managerin yetismesi ve tecriibe
kazanmast uzun yillarin eseridir. Bugiin bagsarili  miiesseseler
mesuliyet mevkilerindeki managerlerinin hemen yerini alabile-
cek yedek bir kadroyn hazir bulundurmaktadirlar. TSIDnin bu
onemli problemi Tiirkiye i¢in bir aragtirma konusu yapip sonug-
lara baglamasini ve tavsiyeler getirmesini temenni ederim.

Sayin Delegeler,

Sevk ve Idareci yetigtirilmesine verilen nem o toplumun kiiltiir ve ikti-
sadi seviyesiyle orantilidir. Yoneticiye ihtiyac nispeti, yetistirmedeki seviye,
8gretim miiesseselerinin kurulmasi, toplumdaki ig aleminin geligmeye verdik-




leri deger olgiisiinde olur. Is verleri birer sosyal unitedir. Bu iiniteler evvela
basit bir sistem iginde caligmaya baglar. Burada mesul mevkilerin = dagitnm
yas, seks, aile yakinhg gibi siibjektif dlgiiler iginde yapihir. Toplum biiytdiik-
ge, miicsseseler gelisme problemlerinin igine itildikge, dig etkenler iilkenin
ekonomik diizenini kompleks tesiri aluna aldikga, kapali piyasalar agik reka-
betlere gittikge; egitim, ihtisas ve kabiliyet rol oynamaya baslar. Burada artik
vas, akrabahk gibi geri ve rijid dlgiilerin yeri kalmamistir. Tiirkivemiz bugiin
bu agamanin igindedir.

Bu gegis ¢ok zaman kolay yapilmaz. Bizde de kolay olmamaktadir. Bu
gelismede evveld ihtisas subelerine teknik elemanlar alinir, bunlarin kabiliyet
ve tecriibesi zamanla kendilerini iist kademelerde yer almaga namzet kilar. Ya-
ni alttan iiste dogru bir bicim baski vardir. Cok zaman yag, gelenek, oncelik
gibi engeller bu tabii akigi 6nler. Management’te bu gelisimin iyi islemesine
gok dikkat etmelidir. Iktisadi gelismenin management konusunda en bityiik
problemi 6zel tesebbiiste aile sirketlerinin geleneksel tutumlari ve iktisadi dev-
let tesekkiillerinde de siyasi baski olmustur. Toplumlarin tradisyona baghlik-
lar1 ne olgiide olursa olsun sanayilesme gelisimi bagladiktan sonra ekonomik
giig, aile idaresinden profesyonel idarecilerin eline gececek, iktisadi devlet te-
sekkiilleri siyasi etkinin altindan kurtulmak imkaoimi arnyacaktir. Dilegimiz
gelismemizin sihhati namma bu asamalan bir an evvel yapmamizdir.

Muhterem Delegeler,

Geligmis iilkeler bile bugiin idarecilerinin gelismenin siiratine ayak uy-
duramadiklarindan yakinmaktadirlar. Oysa bizim sevk ve idarecilerimiz geg
kalmig bir toplumun goktan halledilmis olmasi gereken sorunlari ile de karg
kargiyadir:

1 — Biz modern ve geligen teknigi miiesseselerimizde rasyonel bir se-
kilde kullanabilecek yeteri kadar teknik kadrodan mahrumuz.

o

— Endiistrimiz heniiz kopye, taklit ve bilgi aktarma donemindedir.
Kapali piyasamizdan bélgevi ekonomilere gegme asamasinda re-
kabetin bekledigi sartlan yerine getirmek zorunlugundayiz. Agik
piyasalarda sadece siibvansiyonlara giivenerek fiat diisiirmekle ba-
sar1 saglanamaz. Biz de endiistrimizde taklitcilikten siyrilarak aras-
tirma ve gelistirme yolu ile yenilikler getirmek mecburiyetindeyiz.

3 —_ Ferdi miiesseseler ve aile sirketleri déneminden sermaye piyasala-
rina heniiz gegmenin problemleri igindeyiz.

4 —— lkinci Cihan Harbinden sonra swinai gelismemiz doéviz tasarrufu
istikametinde ve igine donitk oldu, oysa bugiin yatinmlanmiz do-
viz kazanmaya yoneltmek zorunlugunda kalacagz.
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5 —— Bizde sendikalizmin ¢ok yeni olmasi sanayi yoneticilerimize = ¢o-
«~im bekleyen ekonomik, sosyal ve hatta\politik problemler getir- 5
mistir. ‘

6 — Ulkemizin gesitli bolgeleri arasinda iktisadi ve sosyal ucgurumlar
vardir. Toplumun huzuru i¢in bu boglugu gidermek mecburiye-
tindeyiz.

-1

Geligmis bir ekonomik topluluga entegre olma yolunda ilk adim-
larmuzr atmg bulunuyoruz. Ulkemize siiphesiz biiyiik nimetler
vadeden bu gelisme ¢6ziim bekleyen bir sira problemler getire-
cektir.

8 — Hala milli gelirini biiyiik 6lgiide ziraatten alan toplumumuz sana-
yie gecis problemleri igindedir.

9 — Yakin bir gelecekte, bizden &nde olan iilkeleri bugiin ¢ikmazlara
gotiiren, sehirlesme problemleri, havanin ve sularmn sihhate zurar-
i hale gelme sorunlari kargimiza gikacaktir.
Ve biz bu problemler zincirinin yiikiinii siyasi istikrar endigesi ve
cdig ticaret dengesi sikintis1 iginde basarmak mecburiyetinde kala- B
cagiz. - N

Tiirkiyemizin biitiin bu sikintilara ragmen bir nizam iginde kalkinmasi
Sevk ve Idare Dernegi gibi egitici miiesseselerin bagarili caligmalari ve sizin
gibi ekonomik ve sosyal hayatimizi yonetenlerin uzak goriiglii dirayetleriyle ]

miimkiin olacaktir. - ~ =




SARAP - _
SANAYIINDE
KALITE ve NEFASET
ORNEGINI YINE

— SUNAR

(Basin : 60811)
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YERLi SIGORTA SiRKETLERIMIZIiN
1969 YILI FAALIYETi SONUCLARI

Hayri BASER
(Sark Sigorta T.A.S.
Genel Miidiirii)

1969 yilinda, memleketimizde direkt sigortacilikta ¢aligan Anadolu, An-
kara, Giiven, Dogan, Genel, Halk, Inan, Seker, Giines, Basak, Ray, Birlik
Sig. Kooperatifi, Ak, Sark, Istanbul Umum, Imtas, Tam, Atlantik, Emek,
Oyak, Tam Hayat Sigorta Sirketleri olmak tizere 21 yerli sigorta sirketinin
yangin, nakliyat, kaza, makina montaj, ziral sigorta branslariyle hayat bran-
sinda sagladiklari safi prim gelirleriyle bu gelirlerin toplam hasilat igindeki
paylari asagida gosterilmistir :

1969 (TL.) Yo 1968 9,
Yangin brangi 206.910.502 42.55 43.29
Nakliyat bransgt 82.462.111 16.96 18.37
Kaza brans 171.303.196 35.22 34.92
Mak. Montaj branst 15.900.362 3.27 1.87
Ziral Sigorta (dolu ve hayvan
hayat branglari) 9.735.642 D= 1.55

Toplam 486.311.818 100.— 100.—

Hayat brang: 55.120.347

541.432.160
Idare harc tutan
(kaydiye dahil) 36.066.070  1lra ile birlikte

577.498.230 liraya erigmektedir ki
1968 yilindaki 484.619.530 liralik prim ve idare harci

toplamina nazaran % 19,16 bir artig ifade etmektedir. 1968’de bu artigin
1967’ye nazaran % 17,26 nisbetinde oldugu gbzoniinde tutulacak olursa
1969'da artis nisbeti itibariyle de bir ilerleme kaydedildigi anlagilir. 1968 yi-
hinda branglar safi prim istihsallerinin yangmnda 176.267.716; nakliyatta
74.798.142; kazada 142.220.725; makina montajda 7.618.391; zirai sigor-
talarda 6.324.957 lira olmasina gore, her sigorta dalinda bir istihsal artig
varsa da, hayat bransi digindaki branglarin 1968, 1969 istihsal toplamu igin-
deki paylari, kaza brangiyle yeni sayilan makina montaj ve ziral sigortalarda
artmig olmasina mukabil, yangin ve nakliyatta diigme gostermistir. Yangn
brangindaki bu diigme memleketimizin sanayilegsmesiyle devamh geligen sinai
ve ticari rizikolara ait sigortalarin artmasina mukabil, sivil riziko sigortalan-
nin fiyat yitksekligi sebebiyle bir tiirli geligememekte olmasindan ileri gel-




mektedir. Ayrica boylesine bir sonug Tiirkiye yangin portféyiinde sinai, tica-
i ve sivil rizikolar arasi dengeyi sonuncusu aleyhine bozmaktadir.

Nakliyat branginda 6zellikle emtea nakliye sigortalarimizda  beklenilen
inkisafi engelleyen gider vergisinin, ihracata miiteallik nakliye sigortalarinda
oldugu gibi kaldirilmas: ihtivag ve zarareti bir kez dahu sabit olmakta ve bu
istisna saglanmadig siirece % 20 gider vergisi almak i¢in onun bey misli pri-
min d6demeler dengemiz aleyhine doviz olarak hirice kagmasina sebebiyet ve-
rilmektedir.

Memleketimizde ¢alisan yabanct sirketler sigorta istihsal hacminin genel-
likle % 8 civarinda oldugu kabul edilecek olursa, Tiirkiye sigorta istihsalinin
623.698.084 Tiirk lirasma ulastigi goriilir ki bu rakamlardan tedahiiller,
miikerrerlikler ve dis piyasalardan saglanan karsihk prim alimanlar ayiklana-
cak olursa yarim milyarin ancak iistiine ¢ikabildigi ve bu meblagin heniiz ¢ok
yetersiz kaldig1 ve Ortak Pazar memleketlerindeki Alliunz gibi bir btiyiik sir-
ketin tek bagsina vapuig: senelik istihsalin onda birinden ibdret ve binaenalevh
yine de ¢ok yetersiz kaldi: kendiliginden tezahiir eder.

Yukarida arzedilen genel sigorta istihsaline karsihk vergi ve miikellefi-
yetlerle birlikte umumi masraflar 1968’de 58.749.203 liradan 1969da
65.347.424 liraya yiikselmis olup 577.498.230 liralik genel istihsal topla-
mindaki nisbeti, istihsaldeki % 19,16 nisbetindeki artis sebebiyle 1968'in %
12,12 nisbetinden ancak % 11,31’ diigebilmistir. Umumi masraflar karsihig
olarak alinmakta olan idare harglari hasilati 1968’de 30.983.841 lira iken
1969’da 36.066.070 liraya yiikselmis olmasina ragmen prim ve idare hargla-
r1 hasiat toplamina oram % 6,25 ki, 1969’da idare harclariyle kargilanami-
yan umumi masraflar acigy % 5,73’den (%11,31 - % 6,25 =) % 4,06’ te-
nezziil etmigtir.

Istihsal komisyonlarina gelince, yerli sirketlerimiz i¢in 1968'de 100.499.
824 lira olan istihsal komisyonlari, 1969’da 116.905.419 liraya ulasmus ve
1968’in % 22,15 nisbetindeki biitiin branglar istihsal komisyonu ortalamasi
ancak % 21,77’ye inebilmistir.

Yerli sirketlerimizin dig ve i¢ reasiirans sesyonlar: toplami 1968’de 337.
698.301 lira iken 1969’da 391.245.108 liraya ulagsmig goriinmekte ise de
artan safi prim istihsal toplamina oram 1968'in % 74,44’tine kar§111k %

- 72,86’ya diigmiis, bu suretle memleket konservasyonlarimi artirma yolundaki
¢abalarin hizlanarak ilerledigi sabit olmugtur: yurt-i¢i konservasyon oranlari,
son ii¢ yilda sirasiyla % 24,59; % 25,56; % 27,14tiir.

Reasiirans sesyonlari kargihginda alinan reasiirans komisyonlarinin top-
Jam da mikdarca 112.749.052 liradan 131.075.138 liraya, nisbetce de %

33,39°dan % 33,50ye cikmgtir.

28



Birlesik (muhassala) netice olarak yerli sirketlerimize mahsus genel is-
tihsal (lordo) ve genel konservasyon ‘(netto) maliyetleri, biitiin branglar bir
arada miitalea edilmek suretiyle 1968 ve 1969 yillan igin asagidaki manza-
rayl gostermektedir:

Genel istihsal maliyeti (lordo)

Gelirler (entré) 1968 (TL.) 1969 (TL.)
Safi prim hasilat: 453.635.689 £ 541.432.160
idare harglan 30.983.841 36.066.070

(a) 486.619.530 577.498.230

Giderler (sortie)

Umumi masraflar '58.749.203 65.347.424
Istihsal komisyonlari 100.499.824 116.905.419
(b) 159.249.027 182.252.843

b/a ... % 32.86 % 31.56

Genel konservasyon maliyeti (netto)

Gelirler (entré) 1968 (TL.) (1969 (TL.)
Konservasyon primleri 115.937.344  145.719.773 (536.964.881-391.245.108)
ldare harclari 30.983.841 36.066.070

Istihsal ve reassiirans komis-
yonlart arasindaki lehe fark 12.249.228 14.169.719 131.075.138-116.905.419)

(a) 159.170.413  195.955.562

Giderler (sortie)
Umumi masraflar 58749.203  65.347.424
Istihsal ve reasiirans komisyon-
lar1 arasindaki aleyhde fark — =

"7 (b) 58749.203  65.347.424

b/a % 36.91 % 33.35

Lordo ve netto maliyetlerde goriilen diigme (konservasyonlar (netto) ma-
liyeti bakimindan daha da belirli) siiphesiz ve cidden ferah]athIdlr.'Antfak l?u
neticenin en 6nemli etkeni 21 yerli sigorta sirketi iginde beg b'ﬂy.iik girketin
toplam istihsalin 1968'de % 51,37 ve 1969da % 51,86'si! ellcrinde tutma-
st ve istihsal maliyetleri diigiikligii yiiziinden 14.169.7 19 liralik kgmlsyon
farkindan daha fazla olarak, sozii gegen bes sirketin 1969 yrlinda 16"97'1.78
liralik komisyon farkindan kér saglamakta bulunmalardit” B.u_ dm'u‘m geriye
kalan onalt1 sigorta girketinin ¢ok daha elverigsiz gartlar igerisinde ¢ahstikla-
rin1 gostermiye fazlasiyle yeterlidir.

A - T 519.530 1969'da
Yerli sigorta girketlerimiz bakimindan 1968'de 484'f;e2;1‘15e3ket:1:ﬁzde it

5.77Q4.98.230. lira prim ve idare harci hasilatina nisbetle } atsas tehliKelisevig
sil edilecek sigorta iicreti alacaklarimin yine de kabarik v€ ° ’
yesini muhafaza etmekte bulundugu bir realitedir.




1968 % 1969 %

1 — Sjgortalilar ve istihsal organlari 188.398.001 38.88 224.149.933 38.81
2 — Ticari senetler 18.350.200 3.79 19.864.425 3.44
T 4267 42.25
3 — Sigorta ve Reaslirans Sirketleri 128.534.573 26.52 130.587.733 2261
4 — Muhtelif slacakll hesaplar 87.246.400 18. 98.967.943 17.14
422.529.174 87.19 473.570.034 82.-
Taplam istihsal 484.619.530 577.498.230

Binaenaleyh kasa giris ve qikig dengesizligi viiziinden siiriip gelen tre-
sorerie sikintisi hafiflememistir. Endiistrimizin serpilip geligmesini késtekliyen
bu organik hastahZa, mutlaka bir ¢ire ve gifa aramak gorevi hepimize ve bas-
ta meslekdaslara diigmektedir.

Bilango Kkarlarina gelince, sirketlerden her birinin tasichg 6zellikler bir
vana, yerli sirketlerimizin tiimiine ait bilingo karlari  toplami 1968 de
29.683.041 lira iken 1969da 34.038.715 liraya ve bu karlara dahil mali
gelirler toplami da 17.285.307 liradan 19.723.296 Jiraya yiikselmektedir.

Aradaki farki tegkil eden @ ...l 34.038.715
/19.723.296
14.315.419 lirava

1969, 1968 toplam patrimonyal rezerv farklan

(179.750.689 - 150.345.409=) ............... 29.405.280 lira

ilave edilecek olursa  48.720.699 lirahk

briit isletme karina ulagihr ki bu da 41.179.500 liras1 ddenmis sermave ve
179.750.689 liras1 mukayyet patrimonyal rezerv olmak iizere 220.930.189 li-
ralik 6z varhgin % 19,79’na tekabiil eder. Eger patrimonyal rezerv mukayvet
rakami iizerinden degil de karsgihklarinin rayi¢ degerleri toplami iizerinden bir
hesaplama yapilacak olursa bu nisbetin % 7,5 u bile gecmedigini takdir ve
tahmin etmek yanhg olmaz. Esasen biitiin yerli sigorta sirketlerimizin sagla-
diklan bir tek bityiik bankamin, yahut bir tek lastik sirketinin (*) senelik ka-
riyla kiyaslanirsa biinyenin cilizhigi, ikinci bes yilhk planda ongorildigii
veghile sigortacihigimizin gelismesine ¢ok yonlii olarak daha nice ¢abalar sar-
fetmenin gerektigi kolayca takdir buyrulacaktir. 1969 yilina nazaran para ve
kredi darhgyle birinci yarisim gegirdigimiz 1970 yihnin Tiirk sigortaciligi-
pa oldugu kadar memleketimiz igin de hayirh ve ugurlu gegmesini yiirekten

dileriz.

(*) T. Ig Bankasi A.S. - 81.316.028.93; Uniroyal Endlstri T.A.§. - 39.425.893.89.
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YONETICi EGITIMINE NEREDEN BASLAMALI

Dr. Tamer KOCEL
(Istanbul Universitesi Isletme
Fakiiltesi)

Zamanumizda, bir taraftan yoneticiligin bir meslek haline gelmis olmasi,
diger taraftan hizla degisen gevre sartlari yoneticilik egitimini kagimlmaz ha-
le getirmigtir. Burada kastedilmek istenen egitim, sadece heniiz hig¢ yonetici-
Jik yapmamig elemanlarin yetistirilmelerini degil, fakat halen gesitli yonetim
kademelerinde c¢alismakta olan yéneticilerin degisen cevre sartlarina intibak
ettirilmeleri gayesini giiden faaliyetleri de kapsamina almaktadir. Nitekim
bu son hususu ayirt edebilmek igin, bu sekilde, halen yoneticilik gorevi yap-
makta olanlar1 gesitli agilardan degisen sartlara uydurabilmek igin girisilen
faaliyetler, «yoneticilerin gelistirilmesi» adi altinda ele alinmaktadir.

Daha onceki bir yazimizda, yonetici egitimi ile ilgili olarak baz1 genel
problemler iizerinde durmustuk. (*) Bu yazimizda, esas itibariyle, yoneticile-
ri icin bir egitim (geligtirme veya yetistirme) programi uygulamak isteyen
bir igletmenin, egitim faaliyetlerine nereden baslamasi gerektigi iizerinde du-
rulacaktir.

Egitim insana Yatirimdir

Egitim faaliyeti esas itibariyle insana yatirim faaliyetidir. Basarih ol-
mak isteyen isletmeler, yatirim sahalarini nasil dikkatli ve titiz bir sekilde
inceleyerek segiyorlarsa, yoneticilerini veya genel olarak personellerini egit-
mekle ilgili yatirmmlarinda da aym dikkat ve titizligi gostermek zorundadir-
lar.

Halbuki uygulamada, bir kisim isletmelerin egitim igin masraf yapmak-
tan bilingli veya bilingsiz olarak kaginmak suretiyle, aksi yonde bir titizlik
gosterdikleri goriilmektedir. Veyahut da organizasyonun alt kademeleri igin,
sonucunu iiretim artigi seklinde gorebildiklerinden, egitim masraflarina kat-
lanmalarina karsilik; sira iist kademelere gelince ¢ekimser veya isteksiz day-
randiklari, hattd boyle bir masrafi kabul etmedikleri goriilmektedir. «Ucuz
vonetici politikasi» min, yani bagka igletmelerin egitim masrafina katlanarak
yetistirdigi yoneticileri isbagina getirmenin sonucu olan bu davrang, daha gok

(*) Bu yazimn tamamlayicist olan s6zkonusu yazi Banka dergisinin Eylil 1970 sa-
yisinda yayinlanmagtir. :




kisa vadeli bir goriisiin sonucudur. Hattd mevcut yoneticileri gelistirecek ve
veni yoneticilerin yetismesini saglayacak fedakariiklar yamnda, mevcut yo-
neticilerin iicretlerini dahi yitksek bularak bu durumdan kurtulabilmek igin
voneticilik kabiliyeti olmayan kisileri caligtiran bir igletme, ashinda, uzun va-
dede karsihignm bol bol verecek bir yatirimdan kagimmaktadir.

Bugtin artik igletmelerin bagarisi ve kuvveti, youeticilerinin kabiliyet ve
bilgilerinin kuvvetine baghdir. Isletmenin beyni durumundaki bu yéneticiler
ekibi ne kadar kuvvetli olursa, isletmenin de o kadar basarili olacag tabiidir.
Kald: ki yonetici egitimi uzun vadelidir ve egitimin hemen arkasindan verim
beklenmemelidir.

Bu sekilde, gerektigi zamanda, bu temel sahava vatirim yapmavan is-
letmeler, bir miiddet sonra rakiplerinin (iilke iginde veya disinda) kendileri-
ni ¢ok gectiklerini gordiikleri zaman, ya sebepleri baska sahalarda arayarak
hatalarint itiraf cesaretini gosterememekte, veya egitimin gerekli oldugunu
anlamakta fakat rakipleri ile yarnigta geri kalmig bulunmaktadiriar.

Isletmelerin bagarili olmalari, esas itibariyle yaptiklari yatirimlarin ve-
rimli olmasina ve bunun da, ydneticilerin geregi gibi egitilmis ve kabiliyetli
olmalarina bagli olmasi, yonetici egitimini bir nevi temel yatirim, alt yap:
yatirim: haline getirmektedir. Bu sahaya yapilacak vatirim, bir oranda diger
yatinmlarin verimliligini de etkileyecektir.

Ancak, yoneticilerin egitilmeleri ile ilgili olarak, belirli bir plan, prog-
ram ve aragtirmaya sahipbolmadan harcanacak gayretlerin de, aym derece-
de gayeye ulagtirmaktan uzak oldugunu belirtmek gerekir. Su hale gére, yone-
tici egitimine nereden baglamahdir? Asagidaki izahlarimiz bu soruya cevap
aramakla ilgili olacaktir.

Yonetici Envanteri

«Envanter» kavrami yeni olmamakla beraber, bunun yoneticilere (veya
genel olarak personele) uygulams: yenidir ve esas itibariyle egitim gayretleri-
nin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

Eger igletmeler istedikleri zamanda, istedikleri miktar ve kabiliyetteki
yoneticileri, istedikleri gartlarla bulabilselerdi, ayrica bir egZitim ve yetistir-
me gayretine liizum duymayacaklar ve bunun sonucu olarak da yonetici en-
vanteri yapma zorunlulufunu hissetmeyeceklerdi. Halbuki ydneticiler, arz
en kit olan bir iiretim faktoriidiir ve gerekli arzi saglayacak planlar yapmak
zaruret haline gelmistir. Iste, yonetici envanteri yapimas:, bir organizas;iro:
nun gerektirdigi miktar ve kalitedeki y®netici stokunu saglamak gayesini

giiden bir metotdur.
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Yonetici envanteri yapilirken, organizasyonun bugiinkii veya gelecekte-
ki yapisindan hareket edilebilir. Birinci hareket tarzinda, bugiinkii yonetim
kademelerinin ileride kimler tarafindan doldurulacagi; ikinci hareket tarzin-
da ise, organizasyonun gelecekte alacagi sekil ve dogacak yeni vénetim ka-
demelerine kimlerin getirilecegi iizerinde durulur. Beraberce de ele alinabile-
cek bu iki hareket tarzindan hangisinde olursa olsun, mesele ii¢ noktada
foplanmaktadir:

. Organizasyonun yapisimin ve hedeflerinin incelenmesi,
2. Islerin incelenmesi,
3 Fertlerin incelenmesi

Yonetici envanterinden, ileride yonetim kademelerine (bugiinkii veyva ge-
lccekteki) gegmesi dusiiniilen kisilerin sahst vasiflari, performanslari, kabili-
yetleri vh. bilgiler toplanmig ve degerlenmis olarak goriilebilir. Bu bilgilerin
ifadesinde kodlandirilmig organizasyon semalari, terfi tablolari veya merke-
zilestirilmis personel kayitlari gibi tekniklerden faydalamlabilir.

Boylece, vonetici envanteri ile, igletmede «hangi tip adam»a ihtiyag ol-
dugu tespit edilmektedir. Egitim programlarinin bu gayeye yoneltilmesiyle,
ihtivag duyulan vasif ve kabiliyette yoneticilerin yetigtirilmesine ¢ahisilacaktir.

Genel olarak bir yonetici envanteri asagidaki hususlari kapsamina al-
inaktadir:

1. [htiyaclarn tayini : Hangi kademelerde, ne miktarda ve hangi vasif
ve kabiliyette yoneticilere ihtiyag vardir.
2. Yoneticileri degerleme : Bu da iki kisimda diigiinalebilir.
a. Yéneticilerin sahibolduklan vasif ve kabiliyetierle, performans-
larim tespit,
b. Gerekli vasif ve kabiliyetierle, mevcut olan arasinda Kargilag-

tirma,

3. Gerekli yonetici ihtiyacinin hangi yollardan saglanacag ile ilgili ted-
birler.

Egitim: Ihtiyaclarinin Tesbiti

Yonetici envanteri genel olarak, <hangi tip adam»a ihtiyag olduunu gos-
teriyordu. Yoneticilerini egitmek isteyen bir igletme, bu ihtiyaglartmi  nasil
tespit ve analiz edebilir? Yani nerede, ne zaman ne gibi ve nasil bir egitim
gereklidir? Esas itibariyla yonetici envanterinin kaps.umna giren bu sorular-
la ilgili cevaplar! teker teker ele alacagiz.




Genellikle, egitim ihtiyaclarimin tespiti ile ilgili olaruk, soru karneleri
dagitmak, testler ve imtihanlar yapmak, iiretim raporlari, personel kayitlar
ve liyakat takdirlerinden faydalanmak gibi tekniklerden yararlamilmaktadir.

Yoneticilerin egitim ihtiyaglarimin tesbiti ile ilgili olarak biz, bu teknik-
leri de kapsayan ve yoénetici envanterinin esasini tegkil cden ti¢ analiz iizerin-
de duracagiz. Bunlar:

1. Organizasyvon Analizi
1. Is Analizi
I1I. Insangiicii Analizi

I. Organizasyon Analizi

Egitim gayeleri igin kullanilabilecek organizasyon analizinin birinci adi-
m1, organizasyonun kisa ve uzun vadeli hedeflerinin acik ve secik bir gekilde
tespit edilmesidir.

Ikinci adim, bu gaye ve hedeflere ulagabilmek igin, begeri ve fiziksel
tiretim kaynaklari ile yapilacak iglerin bir plan ve envanterini yapmaktir. Ya-
ni ileride ne gibi iglerin yapilacagim tespit etmektir.

Boylece organizasyonun gelecekteki yapisi sekillenmis, yapilacak isler,
dogacak mevkiler ve bu mevkiler arasindaki iligkiler belirlenmis olacaktir.
Tamamlanmig bir organizasyon analizi genellikle su hususlar1 kapsumaktadir:

1. Isletmenin gaye ve hedeflerinin belirtilmesi ve izah.

2. Asagidaki hususlarla ilgili igletme politikalarinin izah::

a. Emir-kumanda yollan
b. Yetki ve sorumluluk devri
. Merkezcil (merkezi) ve merkezka¢ (adem-i merkezi) uygulama
d. Komitelerin kullanilisi
e. Kumanda ve kurmay iligkileri
3. Organizasyon semalari ve fonksiyonel diyagramlar yardimi ile y&-
g netici ihtiyaglarimi tespit

(g]

4. Departmanlarin yetki ve sorumluluklarinin izahi.

Organizasyonun incelenmesi, yani organizasyon analizi vasitasiyla, egi-
tim programimin genel ‘olarak hangi hededflere yonelecegi tespit edilmektedir.
Bu genel hedefler organizasyonun kisa ve uzun vadeli hedefleri ile bu hedef-
lere varmak igin yapilacak igler olacaktir.

1. is Analizi

Genel olarak is analizi, bir igin gerektirdigi gartlarin, girevlerin ve so-
rumluluklarin incelenmesini ifade eder. Burada belirtilmek istenen is analizi
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ise, yonetim kademelerindeki iglerin neler oldugu, hangi sartlar gerektirdigi,
bu islerin nasil yapilacags ve bunu yapabihnek igin ne gibi bilgi, maharet ve
davramg gerektigi ile ilgili calismalari ve bunlarin yazili bir «ig tarifi» haline
getirilmesi ile ilgili ¢aligmalar olacaktir.

Is analizinde, bugiinkii veya gelecekteki islerden hangisi alinirsa alinsin,
vapiacak olan gudur: Bu kademelerde hangi isler vapilacaktir? Bu isleri va-
pabilmek icin ne gibi ozellikler gereklidir? Bu hususlar vazili olarak tespit
edilecektir.

Egitimle ig analizinin ilgisi suradadir: Isletme, véneticilerini, bu is ta-
tiflerinin gereklerine gore egitime tibi tutacaktir. Bu islerin daha iyi yvapila-
bilmesi i¢in onlart yetigtirmege caligacaktir.

Ancak su hususu hemen belirtelim ki; organizasyonun alt kademeleri icin
is analizi yapmak biiyitk bir gii¢litk arzetmemektedir. Ciinkii bu kademelerde
daha ¢ok tecknik maharet esastir. Halbuki organizasyon kademeleri yiikseldik-
ce, yapilacak igleri ayrintili olarak tespit etmek de gii¢lesmektedir. Ciinkii ar-
tik isin gerektirdigi teknik maharetin verini beseri ve kavramsal maharet al-
maktadir. Kademeler yiikseldikge, is politik bir mahiyet de kazanmakta ve
daha ¢ok «diisiincenvi gerektirmektedir. Bu itibarla, tist kademelerle ilgili is
tarifleri daha ¢ok «genel» olmaktadir. Meseld bir genel miidiir kademesi ile
ilgili ig tarifi; «igletmeyi bagari ile yonetmek, cevre ile devamli ve iyi miina-
sebetler kurmak...» vb. igleri genel olarak belirtmektedir. Ama genel miidiiriin
isletmeyi basari ile yénetebilmesi icin ne gibi igler yapmasi gerektigi ayrin-
tilari ile tespit edilememektedir.

Biéylece, vonetim kademeleri ile ilgili is tarifleri, genel bile olsalar, ayni
zamanda egitim programinin kapsamini da belirtmektedir. Meseld yukarida-
ki &rnekte, genel miidiiriin de katilacagl bir egitim programi, is tarifine de
uygun olarak, isletmeleri basar: ile yonetebilmeye yarayacak bilgi ve davra-
mglar manzumesini bunlarla ilgili gesitli ders, érnek ve vak’alari kapsayacaktir.

Il. Insan GUcU Analizi

Insangiicii analizi, organizasyondaki fertleri ¢egitli agilardan degerlemek-
le ilgili faaliyetieri kapsamaktadur.

Organizasyon ve is analizleri ile bugiin veya gelecekte «<hangi tip» vo6-
ueticiye ihtiyag duyuldugu ve «hangi igler»in yapilacag: tespit edilmektedir.
Insangiicii analizi vasitasiyla da mevcut elemanlarin bu daranan «tip»e ve ya-
pilacak «iglerre ne olgiide yaklagtift arastirilmaktadir. Bdylece, bahsedilen
ti¢ analizin sonuglarinin kargilastirilmasi, genel olarak egitim ihtiy.aglarmml
neler oldugunu ‘ortaya koymaktadir.

Insangiicii analizinde dikkatler fert iizerine gevrilmistir. Belirli bir ka-




demede bulunan fert, sahiboldugu gesitli 6zellikler, maharetler ve davranis-
lar agisindan degerlemeye tibi tutulur. Meseld yoneticiler igin, liderlik vasif-
lar1, hiikiim ve karar verme kabiliyeti, isbirligi arzusu, genel gahsiyeti, kendi
kendini kontrol kabiliyeti, planlama ve organizasvon kabiliveti vb. hususlar,
degerleme icin birer kistas olarak alinabilir.

Insangiicii analizi ve o6zellikle «yonetici degerleme» probleminin bash
basina ele alinmasi gereken bir konu olduguna siiphe voktur. Bizim burada
belirtimek istedigimiz husus, insangiicii analizi sonuglarinin cgitim gayvesiy-
le nasil kullamilabilecegi ile ilgilidir.

Sonug

Yukaridaki izahlarimizda, esas itibariyle, yonetici envanteri dedigimiz
kavram iizerinde durmus bulunuyoruz. Yonetici envanteri, organizasyon, is
ve insangiicii analizlerini kapsamakta ve ne zaman hangi kademede, ne se-
beple ve nasil bir egitim gerektigini tespite vardimci olmaktadir.

Bu sebeple yonetici egitiminin bdyle bir envantere dayanmasi, egitim
faaliyetlerinin verimli ve koordine bir sekilde viiriititlebilmesi icin gerekli ol-
maktadir.

Su hususu hemen belirtelim ki; her isletmeye uyabilecek standart bir
egitim programi sozkonusu degildir. Yukarnda da goriildiigit iizere her islet-
menin egitim programi, hedeflerine, imkénlarina, egitime katilanlarin kali-
tesine vs. gibi faktdrlere bagli olarak birbirinden farkli olacaktir. Bu ne-
denle, asil yararh olan her egitim programina katilmak degil, fakat gerekli
olanina katilmaktir. Bunu saglayacak olan da ydnetici envanteridir. Ciinkd,
eger igletmede eZitim faaliyetleri bir plan dahilinde ve koordine bir gekilde
viiriitiilmiivorsa ve biitlin igletmeye vayilmis bilingli bir egitim havas1 yok-
sa, bu durumda uygulanan egitim isletmede birtakim huzursuzluklara sebep
olmaktadir. Egitime katilan ferdin uygulamak istedigi yeni usuller tepki ile
kargifanmaktn, mevkilerini kaybetme korkusu ile, egitime katilan fertfer
«hoglamlmayan sahislar» haline gelmektedirler. Bu durum ise igletmenin
faaliyetlerini ve basarisini etkilemektedir.

Bu nedenlerle egitim faaliyetlerinin, her elemanmm kendi baginin derdine
diiétiigii bir ortamda degil, fakat belirli plan ve programlara baglanmig ve

biiyiik igletmeye bilingli olarak yayilmig «uygun hava» nin bulundugu ve
tepe yoneticilerinin yakindan ilgilendikleri bir ortamda uygulanmasi, asil

yararl olanidir.






193 SAYILI GELIR VERGISIi KANUNUNUN 61. MADDESiIi KAPSAMINA
GIREN ODEMELERIN VERGILENDIRILMESI TEKNIGi
UZERINE BiR DENEME

Niafiz YALCIN
(Amerikan - Tiirk Dig Ticaret B.
Ankara Subesi Muhasebe Memuru)

193 Sayili Gelir Vergisi- Kanunu'nun 61. maddesi uyarinca, muhtelif
ozel ve tiizel kigiler, igveren olarak, istihdam etmekte olduklari mensuplari-
na ayhk iicretleri haricinde, seyahat masraflari, yemek bedelleri, tatil masraf-
lar1 v.b. sekilde iicret sayilan ddemelerde bulunmaktadirlar. Bu kuruluslar-
dan cogunun, personeline sagladiklari bu tiir vergiye tabi menfaatleri ver-
gilendirdiklerinde, kanunda sarih olarak -tesbit edilmig bir formiilin mevcut
olmamasindan dolay:, gereken miktardan daha fazla vergi Gdemekte olduk-
lar1 miisahede edilmistir.

Ger¢i, bir deneme mahiyetinde de olsa, igverenin menfaatine olmak
lizere, sozii edilen vergiye tdbi menfaatlerin vergilendirilmesi ile ilgili ozel
aragtirmalarimiz sonucu olarak, su sekilde bir usdl tesbit etmis bulunuyo-
ruz

1. Bilindigi gibi, net iicretten briite gidilerek bulunan aylik iicretin,
193 sayih G.V.K. nun 63. maddesi geregiyle, vergi cetvelindeki indirimsiz
(H) grubundan hesaplanan vergisinden, kendisine menfaat temin edilen ki-
sinin maagindan kesilen vergi  farki, isverenin odemekle miikellef oldugu
vergi miktaridir.

2. Yine maldm oldugu iizere, maaglardan tevkif edilen vergiler, mii-
kelleflerinin medeni hal ve aile durumlarina goére indirimli oldugundan, ki-
silere tammnan bu ge¢im indirimi hadleri ile ilgili vergi muafiyetleri, Devlet
tarafindan fertlere birakilmig ve hic bir sebeble miikelleflerinden geri alin-
miyacak tutarlardir,

3. Yukanda (paragraf 1) soziinii ettigimiz, netten briite gitmek tar- :

zinda hesaplamak suretiyle bulunan vergiden, lehine menfaat temin edilen
kiginin maagindan tevkif ettigimiz vergiyl ¢ikarmak suretiyle buldugumuz
ve igverenin sdemek miikellefiyetinde oldugu vergi miktar1 iginde, ayni ki-
sinin, Devlet tarafindan kendisine birakilan - paragraf 2'de bahsir.li ettiglmi{'z -
gegim indirimi miktar da bulunmaktadir. Ciinkii netten briit-e gitmek §el'<lm-
deki hesaplama usuli icinde, temin edilen iicret sayilir yeni menfaatleri de

ayhk net iicretine eklemek suretiyle bulunan iicret 8demeleri toplam tizerinden
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de, vergiye matrah teskil eden gercek iicret bakiyesine tekabiil eden vergi di-
limindeki (H) grubu ile maag sahibinin medent hali ve aile durumuna gére <k
esas olan grup arasindaki (meseld A, C, G) vergi muafiyeti tutar1 da igvere-
nin ddivecegi vergi miktarina dahil olmaktadir.

£
hesaplanan vergiden, maagtan tevkif edilen vergi miktarini tenzil ettigimiz- 4
.
A

Herhangi bir igverene bagli A. B. C adindaki i memurun, Agustos
1970 de 1 ay siireli olarak M Motelinde tatil yaptiklarimi, bu tatil masrafla-
rinin isveren tarafindan kargilandigimi ve agagidaki tutarlarin, bu sebeble me-
murlara ddenecegini farzedelim. Asagidaki tablo, bu faraziyeleri zetlemek-
tedir: :

b |
TABLO I f :
Ucret Sayhr
Kisi Net Tatil Mas. Diger Odemeler Toplam
A TL. 650 TL 63 ! TL 713
B 650 — 650
(o] 650 78 728

Bu ii¢ memurun AZustos 1970 maaglar: asagidaki tabloda gosterilmis-

tir :
TABLO II 1
Briit Emeklilik \ .
Kisi Maag Kes. Grup . \
A TL. 1.200.— TL. .8:1.00 H(E‘.K.) ‘ ,
B 2.000.— 140.00 £
G 2.700.— 189.00 E
Vergiye Esas IS ! Namga _
Gercek Ucret  Gelir V. Tasarruf B. Pulu
TL.1116.— TL. 182.05 TL. — TL. {
1860.— . 34150 2000
5000

‘2511~ -
Bu gartlar altinda bu ug mem
klenerek
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TABLO 1V

Kisi Net Ucret Gelir V. Tasarruf B. Damga Pulu Briit Ucret
A TL. 183215 TL. 543.75 TL. 30.00 TL. 850 TL. 212440
B 2.140.50 751.25 50.00 11.80 2.953.55
C 2.667.20 1.048.75 80.00 15.20 3.811.15

Bu sartlar alunda yukaridaki Tablo [I’de gosterilen gelir vergisi tutar-
lar1 ile, maas seviyelerinin indirimsiz vergileri, asagiduki tabloda su sekilde
kargilagtirilabilecektir:

TABLO V
Maasinin Maasindan
Indirimsiz Kesilen
Kisi Grup Vergisi Vergi Vergi Muafiyeti
A H (EK.) TL. 207.05 TL. 192.05 TL. 15.00
B (0] 389.55 341.50 48.05
© E 593.75 511.00 82.75

145.80 TL.

Yine bu . sartlar alondaki 6rnek aldigimiz kurulusun, halen birgok mii-
essesede uygulanan hesaplama usuliine gére, ilgili maaglar igin drnek kurulug
tarafindan 6denecek vergileri, su sekilde tesbit etmek miimkiindir:

TABLO VI
Hesaphyarak Buldu- Mtikellefin Maasindan Milessesenin
Kisi Grup gumuz Indirimsiz V. Tevkif edilen Vergi Odiyecegi Vergi
A H TL. 453.75 TL. 192.05 TL. 261.70
B C 751.25 341.50 409.75
C B 1.048.75 511.00 537.75

1.209.20 TL.

4. Hal boyle oldugundan, netten gidilerek bulunan briite tekabiil eden
vergiden tenzil edilen vergi maagtan tevkif edilen indirimli miktar degil de,
o maagin vergi cetvelindeki indirimsiz (H) grubu vergisi tenzil. edilirse, Dev-
letin ticretliye birakmig oldugu muafiyet tutar igverene yiiklenmemis olacak-
tir. Ciinkii, temin edilen menfaat vergilendirilirken indirimsiz olarak vergi-
lendirilmigtir. Burada so6zii edilen indirim sadece maaga miinhasir kalmakta-
dir; daha once maag bordrolan tanzim edilirken igveren olarak miiessesece
dikkate alinmgtir ve haliyle menfaatin indirimli vergilendiriimesi gibi bir

vaziyet de dogmamaktadir.

Teklif ettigimiz bu yeni hesaplama geklinde, 6rnek kurulusun Sdeyecegi
vergi azalmaktadir. Asagidaki tablo, bu usule gére dizenlenmistir:
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TABLO VII

Hesapliyarak Vergi Miikellefinin
Buldugumuz Indirimsiz Verginin (H) Grup Kurulusun
Kisi Grup Vergi Vergisi Odeyecegi Vergi
A H TL. 453.75 TL. 207.05 246.70
B H 751.25 389.55 361.70
C H 1.048.75 593.75 455.00

1.063.40

Tablo VI'da hesaplanan «Kurulusun Odeyecegi» vergi toplami ile, teklif
edilen veni usule gére Tablo VII'de tesbit edilen ayni szellikteki rakam ara-
sindaki fark, TL. 145,80dir (1209,20 - 1.063,40). Aradaki bu fark, hatah
olurak kuruluglarin ¢ogunda uygulanan yaygin usuliin sonucu olarak, érnek
kurulug tarafindan édenecck «FAZLA VERGI» den ibarettir. Bu fark, vuka-
ridaki V. No. lu tabloda tesbit edilmis bulunan icretlinin medeni hali ve
aile durumuna gére kanunun kendisine biraktigi gecim indirimi vergi mua-
fiyetleri toplamina esittir.

Yukarida sézii edilen yaygin ve hatali uygulama, Devletin bir 5zel kisi-
den, medeni hili ve aile durumuna gore ge¢im indirimi hadleri adiyla almak-
tan feragat ettigi bir vergi miktarini, bagka bir kisiye (burada 6zel veya tiizel
kisi olarak igverene) 6detmek mecburiyetini dogurmaktadir. Tarafimizca, bu
hipotez aksine hiikiim tevcih eden herhangi bir vergi kanununa rastlanma-
migtir,

Ilgililerin incelemesine sundugumuz bu veni sistem tatbikatiyla, igveren

olarak bir gok 6zel ve tiizel kisilerin - degisik bir tatbikat nedeniyle - biyiik

miktarlarda sebebsiz olarak fazla vergi odeme yiikiimliiligii gibi bir durum-
dan kurtulacagindan siipheye mahél yoktur. P57




YENi KAPITALIST MANIFESTOSUNA GiRi$

Ergiin OZAKAT
(Karteks Ticaret ve Sanayi
AS. Murahhas liyesi)

Her seyin yeni modelini ariyoruz. Biraz da yeni model idare ve idareciyi
goziimiizde canlandirmaya galisalim. 4 Eyliil 1970 de sona eren 2 ci Tirkiye
Sevk ve Idarecilik Kongresinde gok kiymetli konugmacilardan da anladignniza
gore, artik insanlik problemlerinin samimi ¢6ziimii igin yeni tip vahut yeni
model yoneticilere ihtiyag dogmaktadir.

Bugiiniin hizla modernlesmeye yonelmis cemiyvetlerinde fertlerin  ¢ok
kompleks ve ¢ok miktarda artan istek, zevk ve huzur bulma ihtiyaglarim tat-
min etmek bir problem halini almigtir. Artik insanlara iyi diigiiniilmiis, prog-
ramlanmig ve hatta biitiin hayat boyunca devamli bir egitim imkam verilme-
dikce, maddi refah seviyesi c¢ok yiiksek olsa dahi, insanlar huzursuzluk teh-
likesi ile bagbasa kalacaklardir. Buna ilaveten son yirmi yil igindeki ekonomik
gelismenin gegmis 150 yilin gelismesine denk oldugu da kabul edilirse (Kong-
re Notlari), bu kadar hizli degisme icinde, insanin huzur-bulma ihtiyaglari-
nin da kompleks cemiyet hayati ile birlikte degistigi, basin, radyo, sinema ve
televizyonun da bu hza katkida bulundugu belirlidir.

Sirketlerin karhligi, hiikitmetlerin rasyonel caligabilmesi gibi hususlar
ancak sosyal huzur ile miimkiin olur. Ekonomik istikrarin ilk sarti sosyal
istikrardir. 3

Ismi ne olursa olsun, teknolojik, teknotronik, sibernatik veya otomasyon
¢a® icinde, insanlik tarihinin yeni bir diigiince, yeni bir zevk ve degerler gii-
nii gelmigtir. Bu ¢agla beraber gelen huzursuzluk sebepleri, artik bu problem-
lerin rasyonel ¢oziimii igin yeni tip yoneticilere ihtiyag oldugunu ortaya koy-
maktadir.

Henry Ford II «Reformm Without Revolution» bashkli Time mecmuasin-
da yonetici ve sirketler tarihinde yeni bir g¢agin agilmasi zamani geldigi an-
lamim belirterek, «yonetici ister patron ister temsilcisi olsun, artik iginin di-
sinda cemiyetin okul, egitim, kitap bastirma, saghik ve diger sosyal preblem-
leri ile alakadar olmaldir» der. Sadece para kazanmak ve vergi vermek, ar-
tik insanhik problemlerinin balline kafi gelmemektedir. Her yonetici bu iki
vazifenin disinda bir tgiincii vazifeyi tizerine almak mecburiyetindedir. «Ma:
nagerler, sadece hissedarlara degil topluTn‘a lfar§1 da sorumludurlar». (2 ci
Tiirkiye Sevk ve Idarecilik Kongresi bildirileri.)
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Scsyal adaletin onderligini yapan Isveg, Norve¢ ve Danimarka gibi Is-
kandinav iilkelerinde yoneticiler dinamik ve devamli egitim goren bir meka-
nizma icinde olup, ekonomik gelisme sihhatlidir. Fakat bagka bir misal ola-
rak, bilgi ve arastirmalar ¢ok iyi durumda olmasina ragmen, dinamizm ek-
sikliginden dolay:r miiesseseleri birer birer devletlestirilen ve dolayisi ile iyi
netice elde edilmiyen Ingiliz sosyalizmi, hize yeni model yéneticilerin en mii-
him vasiflarindan birini Dinamizm olmasi lazaim geldigini gostermektedir.

Artik yeni model yoneticide atalet, yerini hatalar1 otamatik diizeltebile-
cek bir bir zihni formasyona blrakm1§t.n‘. Bu sibernatik anlayigta her kavram
amplifikatérlerden gegirilerek, vani biiviiltiilerek, tatbik edilir. Bir totaliter
idareci, artik yerini takim halinde ¢alisan miidiirlere birakmistir. Bu grup iyl
cabstigr takdirde bir diisiinme, yani bevin amplifikatérii meydana getirir.
Ekonomik sistemlerde nakit ile beraber, bilhassa bankalar igin para amplifi-
katorti ¢ekler piyasada genis tedaviildedir: sahte g¢ekten dolayr kaybedilecek
para, cek kullamilmakla daha fazlasiyla kar olarak geri donmektedir.

Yine ekonomide normal genisleme, verini arastirici ve varaticlt sistem-
lere, yani ekonomik amplifikatorlere birakmistir. Her sirket ve devlet aragtir-
maya para sarfederek yenilikler bulup, kdrhihgm ve onderligini ilerive go-
tirecek faaliyetlere baglamistir. «Ben her seyi bilirim» veya «bu usul bizde
tatbik edilmez» diyen yoneticilerin istikballeri stiphelidir.

Muhitin hayat standardini tetkik etmeden her zaman diigiik icret poli-
tikasim tatbik etmek isteyen ve gahsanlarin kafalarimi dejenere eden idare tipi
artik yeni model hayatta kar kavramint yenilik yaratmada, aragtirmada ve
dinamizmde arar.

Yeni model yonetici, bir «izm» takipgisi degildir. Insanin hiirriyet igin-
de mutluluguna yonelmis, iproblem goziicii bir mekanizmadir. Baba komp-
leksi ile devletten yardim beklemek yerine, kendi onderligi ile dinamik ola-
rak ve risk goze alarak ¢aligir. Liderlik ettigi insanlar, huyali 6cii veya dii-
siinceler gostererek dikkatlerini bagka yere ¢ekmek gabasi yerine, daha fay-
dah ve iyimser goriis ile inisiyatif saglama cabasi icindedir.

Yeni model goriig. milletlerarast dayamisma ve ekonomik entergrasyona
yonelmis olup yanliz milliyet¢i olan diigiinceden kagimir. Artik mihim olan
dogru diisiinme metodlaridir. Ycksa eskisi gibi neyin diigtiniilmesi 1dzim gel-
digi degildir. Yeni tip cemiyetlerde problemi ¢ozebilme kabiliyeti kadar prob-
lemi yaratmamak igin g¢alisan uzak goriiglii insanlarin degeri olgiilmektedir.
Yani uzak goriig artik kaginilmaz bir mecburiyettir.

Ekonomik gerilemelerde frene basan i§ adami artik demodedir. Bilakis
kapitalist sistemin ayakta kalmas: i¢in gaza basmas! ldzimdir. Bu gaza bas-
ma, yeni tip bir mamal imali i¢in, veni bir arastirma neticesi olacak bir tip




icin olmahdir. Eski tip mamal yavaglatilir ve firma rasyonellestirilirken yeni
mam] ve yatirm, krizi énler.

Bugiin iyi idareci ve mazbut adam diye vasiflandirdigimiz  kimselerin
bir kismini belki on yil sonra kravath hipi diye adlandiracagiz. Clinkii aram-
lan yonetici tipi bu kadar degigmistir.

Son olarak kanaatimce Tiirkiye Sevk ve Idarecileri olarak artik uyamk
fikirli olmanin zaman gelmistir. Heniiz ge¢ kalmadik. Her sirket kendi biin-
yesinde aragtirma ve gelisgtirme kadrolari bulundurmahdir. Kiigiik sirketler
bir fonu o ilin ilgili odalarina, sanayi, ticaret veva diger odalar, vererek ora-
larda sektorlerle ilgili aragtirma ve gelistirme yaptirmaldirlar. Hatta hiiki-
met, bunu mecbur etmelidir. Ciinkii aksi takdirde miisterek pazara girmek
bize pahaliya malolacaktir.
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AMERIKAN BANKALARINDA RASYO METODUNUN KULLANILMASI (*)

Yazan : Paul TUROT Ceviren : Alp GURUS

Tarihi bakimdan, bankalarca yapilan ilk sistematik rasyo incelemeleri-
nin Birinci Diinya Harbi’'ni takip eden Diinya Krizinde, 1919 yilinda, Bir-
lesik Devletler'de dogmus oldugu kabul edilmektedir. Bu krizde bir¢ok ban-
kanin iflas ettigi, ayrica saglam firmalarin bile kredi temininde giiglik g¢ek-
tigi goériilmiistiir. Bu devirde, kredilendirmede esas itibariyle, maddi teminata
dayanilmasi nedeniyle, bankalarca kredi riskinin takdirinde uygulanan metot-
lar yetersiz kalmis ve muhasebe sonuglarimin sistematik analizine gereken
onem verilmemistir. Rasyo metodunun bankacihk alanindaki uygulanmasi
gecikmekle beraber A.B.D. de ilk sistematik rasyo incelemelerinin XIX. asir
ortalarindan itibaren bagladigi goriilmektedir. Ik uygulamalar, bugiin, «Dun
and Bradstreet» adi verilen bir ticari istihbarat firmasinin yéneticilerince or-

taya konmustur. ;

Bazi rasyonlarin bilinmesi, genig bir iilkeye dagilmig alicilara satis yap-
mak zorunlulugunda bulunan saticilarca bilhassa arzu ediliyordu. Ciinkii, sa-
ticilardan kredi talebinde bulunan bu gibi miisterilerin malf durumlarinin
ogrenilmesi bir ¢ok giigliikler yaratiyordu. A.B.D. gibi, cari hesap kredisine
dayal bir iilkede, rasyolar, asgart bir istihbaratla, miigteri kredilerinin kontro-
luna imkéan veren yegane metodu teskil ediyordu. Bu bakimdan, rasyo incele-
meleri, baglangigta, satic1 ve tiiccarlar arasinda kisa vadeli krediyi kolaylagtir-
mak amacin giidityordu. Tiiccarlar, hakll kredi taleplerinin kargilanmasinda
daha emin olacaklarindan Mr. Bradstreet’in temsilcilerine gerekli bilgileri ver-
meyi menfaatlerine uygun goriiyorlardi. Ticaret Bankalarina gelince, rasyo-
larin kullanilmasi, onlar igin, uzun siire, daha az liizumlu oldu. Ciinkii, bu
bankalar kendi bolgelerindeki miigterilerle cahsiyorlar ve genellikle gosterilen
garantilerle firma yoneticilerinin kapasitesine giivenmeyi tercih ediyorlard.

~ Buna kargilik, «Federal Reserve Board» uzmanlari, 1913 yilindaki kuru-
lustan itibaren «Uye Bankalar» la olan iligkilerinde, onlarin ddeme giiglerini
kontrol edebilmek igin rasyo metodunu kullanmaya karar verdiler. 1919 krizi,

(*) La Revue de la BANQUE'In 1968, No. 68 sayisindan qurilmigt'lr.




normal olarak ticaret bankalarimi bu uzmanlarin tecriibelerinden vararlanma-
va tegvik etti. Dolayisiyle «Federal Reserve Board» geng bir ekouomist olan
Alexandre Wall'm rasyolar hakkindaki ¢aligmalarint vaymlamayr uygun gor-
dii. Bu suretle adi gegenin «A Study of Credit Barometrics» adimi tagiyan ma-
kalesi yayinlad.

1919 krizinden sonra, Birlesik Devletler Kongresinin &zel bir komisyo-
nunca viiriitillen bir sorusturma, sadece gosterilen teminata giivenildiginden
kredi enflasvonuna yol acan eski usullerin kaybolmadigim ortaya koydu. Bu
arastirmadan sonra rasyo uygulamas) yeni bir gelisme gosterdi.

BANKALARCA KULLANILAN BILANCO, GELIR TABLOSU VEYA
KARMA RAKAMLARDAN CIKARILAN BELLI BASLI RASYOLAR

Geleneksel olarak, bankalarca kullanilan rasyolar {i¢ kategoride toplana-
bilir. Bu tasnif sekli Fransiz ve Avrupa usullerine de uygundur.

1. Misteri firmanmn bugiinkii veya vadesi gelecek borglarim  ddeme
kapasitesini gosteren likidite rasyolari.

2. Solvabilite (borg¢larini karsilayabilme giicii) rasyolar:.

3. Isletme yonetiminin etkililigini temsil eden rasyolar.
Uzmanlarca teklif edilen diger tasnif sekilleri de sunlardir:

— «Nedensellik» iliskisi gosteren rasyolar, «analiz» rasyolari, basit gés-
terge rasyolari,
vahut,

— Miktar rasyolar1 ve yari miktar, yari kalite rasyolar: (érnegin, ranta-
bilite rasyolars)

Bu tasnif gekilleri benimsenmekle beraber, bir kisim analistler, bilanco
ve gelir tablosu tizerinden hesaplanan diger rasyolar: tercih etmektedirler. An-
cak, bilangonun firmalardan kolayca elde edilebilmesine karsilik, gelir tablosu
boyle degildir ve genellikle siiresi bir yili agan kredi talepleri i¢in bu tablonun
istenmesi cihetine gidilmektedir. Bu tasnif seklini teyit eden olay, bildngodan
¢ikarilan rasyonlarin, miigteri firmanin mali biinyesinin analizine tahsis edil-
mig olmasidir. Gelir durumu incelemesinden ¢ikarilan rasyolar ise rantabilite
analizi ile ilgili bulunmaktadir. Buna kargilik, biléngo ve gelir tablosu verile-
rini bir araya getiren karma rasyolar bazi «devir» ve «nedensellik» iligkileri-

nin bilinmesini kolaylagtirir.

Ote yandan, analistlerin, yukarda s6z konusu edilen gesitli rasyolarin he-
sabinda nazara almacak deBerler iizerinde aym goriiste olmalarina karsilik,
' inde aym fikirde olmadiklari goriilmektedir. Bundan da,

nlarin adlan tizeri
:: gok kullanilanlar harig, baz anlayig giicliikleri ortaya gikmaktadir. Uygu-
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lamada bir ¢ok analist, biitiin rasyolar1 kullanmaz ve bir bankadan digerine,
hatta bir analistten digerine tercih edilen rasyolar degigebilir. Bu tercihin
yonil miisterinin mahiyetine ve farkhligina baghdir. Isletmenin kiigiik, orta,
bityiik olusu, sektorler icinde az veyva ¢ok savida dagilmis olup olmamasi, az
¢ok miisterek konjonktiirel sartlara tabi bulunup bulunmamasi, gibi. Baz
analistler, kredinin gergek gidiginin veya bunlarla ilgili «preblemlerin» mu-
kayesesi sayesinde dogru ve yanhg sonuclarmn nispetinin tayin edilerek, bir
kag sene sonunda, bu tercihlerin dogru olup olmadiginin belli olacagin belirt-
mektedirier. Sonuglarin bu sekilde analizi bazilarinca bilhassa arzu edilen bir
husustur ve bu tiir analizlere konjonktiirel istikrarsizlik donemlerinde sik sik
bagvurulmalidir.

A — Bilanco Kalemlerinden Hesaplanan Rasyolar
Burada likidite ve solvalibite (bor¢lanma) rasyolart bahis konusudur.

I — Likidite Rasyonlan
Bu rasyolar sunlardir:

— Nakit mevcudu - nakte gevrilebilen kiymetler - stoklardan meydana
gelen cari aktiflerin «kisa siireli borglar» la iligkisini gosteren genel likidite
rasyosu (Fransa’da buna net igletme sermayesi rasyosu» da denir. Bu nispet,
onemi ve yapilan tenkitler nedeniyle ayrica incelenecektir.

—~ Nakit mevcudu - nakte cevrilebilen kiymetlerin kisa siireli borglara
nispetini gosteren ve «Asit test rasyo» denilen trezordri rasyosu. Bu rasyonun
ilkinden fark: stoklar1 disarda birakmasidir.

— «Stok rasyosu» veya «asgari likidite rasyosu», isletme kiymetlerinin
doner sermayeye (Cari aktiflerle kisa siireli borglar arasindaki farktir) orani-
dir.

Amerikan bankalari, mahiyeti (ham madde, mamul) ve konjonktiir iti-
bariyle nakte cevrilme dereceleri farkhi olan stoklar konusunda ¢ok dikkatli
davranirlar. Ayrica, stok degerleme metotlar1 arasinda da onemli farklar mev-
cuttur.

2 — «Cari Rasyo» Denilen Genel Likidite Rasyosunun Incelenmesi

Cari aktiflerin kisa siireli borglara bgliinmesiyle elde edilen bu rasyo,
uzun siire, biitiin rasyolarin en onemlisi olarak kabul edildi. Hattd 1923 yilin-
dan 6nceki bankacilar, gerek bir yildan uzun, gerekse kisa siireli krediler igin
sadece bu rasyoyu kullanirlardi. 5 3




Banka analistleri, uzunca bir dénemde, ciri aktiflerin, cari borglam kag
defa gectigini ortaya koyabilmek igin, bu orami en az ii¢ ayda bir veya kabilse
her ay hesaplarlar. Bu, vzunca bir donemde, bir firmanmn giiglitk ¢ekmeksi-
zin borg¢larimi karsilayabildigini gosteren elverigli bir gostergedir. Buankalar,
bir igletmede, normal olarak, cari aktiflerin, kisa stireli bor¢larin iki katt ol-
masimi arzu ederler. Bu sebeple, bu rasvova, «2 ve 1 rasyosu» udi verilir.
Bununla birlikte, uygulamada analistler, mevsimlik nedenlerle bu nispetin el-
de edilemiyecegini kabul ederler. Aym sekilde, bazi igletme kategorileri, or-
negin, giivenilir ve devamh bir misteri kitlesine sahip buzi igletme kategori-
leri i¢in de durum aymdir. Bu rasyonun, satigla bedelin tahsili arasinda gegen
ortalama giin sayisini ifade eden karma bir rasyo ile birlikte kullanilmasi usu-
li de gittikge yerlesmektedir.

Ancak, bugiin igin, likidite rasyosunun bu iistiinliigiinii  kaybetmesine
vol acan bir gelisme meydana gelmistir. Gergekten, cari aktiflerin bilesiminin
bilinmesi, bunlarin kisa siireli borg¢lar toplamina oranindan daha snemlidir.
Bu nedenle, cari aktifler toplaminda, kasa, ¢ok kisa siireli kiymetler (hazine
bonolar1), aninda tahsil edilebilecek alacaklar ve stoklarin oranlarim ortaya
koyabilecek tali rasyolarin da incelenmesine ihtiyag vardir. Stoklarla ilgili
daha derinlemesine yapilan analizlerde toplam iginde, maml, yar1 mamdal ve
ham madde stoklarimn miktarlarindaki gelismelerin ayri ayrm bilinmesi gere-
kir. Fakat bu konuda o&zellikle stoklarin degerlendirme metodlar1 hakkinda
bilgi alinmas1 her zaman kolay degildir.

Ote vandan, bu rasyolara bankalarin ¢ok énem verdigini bilen bazi islet-
meler, bilancolarinda elverigli- bir likidite durumu gosterebilmek i¢in biiyik
gayretler gosterirler. Bazi malzeme, arsa ve tasinabilir degerlerin elverissiz
sartlarla satilmas1 gibi.

Nihayet, cirl orana bugiin ¢ok kaba bir rasyo goziiyle bakilmaktadir.
Gergekten, bir igletmenin her an bor¢ ddeme giicline sahip olup olmadigini
olgmeye yarayan bu rasyo, statik bir goriisle hesaplanmaktadir. Halbuki, nak-
te cevrilebilen kiymetler ve ayni sekilde borglar, gerek nispi 6nemi, gerek
mahiyeti itibariyle devamli bir gekilde yenilenmektedir. Ayrica, suna da isa-
ret edilmektedir ki, kisa siireli bir avans, bor¢ toplamim artirdifindan sézii
gecen rasyoda derhal bir disiiklik yaratir. Su halde, bu andan itibaren banka,
bor¢ alinan paranin kullamg sekli ile ilgilenme'k zorunlulugundadir (Rasyo-
dan bu konuda herhangi bir bilgi edinilemez). Ikiye bir oramimin bankalarca
iyi bir nispet olarak kabul edilmesine karsilik, sayilar1 oldukg¢a fazla baz is-
letme yoneticileri bunun basitligine kars1 gikmakta, satig hacmi ve satig fiya-
timin konjonktiir kargisinda fazla hassas olmamasi sartiyle daha dii‘§ijk b.ir‘ ras-
yo ile (1,5 a 1, hattda 1 e 1) sthhatli bir mali durumun saglanabilecegini be-

lirtmektedir.
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3 — Solvabilite (%) veya Borglanma Rasyolarn
Bu rasyolar sunlardir:

Bunlardan birincisi; kisa siireli borglarin 6z varliga oramini, digeri
ise tiim borglar toplaaminin 6z varhga (hisse senetli sermaye + ihtiyatlar -
dagitihmanus karlar) oramini belirtir.

Bir yildan uzun siireli borglarin isletme sermayesine oranini gosteren,
- Kisa stireli borglanma rasyosu,

- Bir wvildan uzun siireli tahvil bor¢lavmin, 67z varliga oramm gisteren
mali bagimsizlik rasvosu,

Sabit kiymetlerin uzun siireli borglara oranini gosteren uzun siireli
bor¢clanma rasyosu.

Sabit kivmetlerin muhasebe degeri tartigmah oldugundan bu oranin 2
ve bir olmasi arzu edilir.

Analistlerce, son iki rasyonun banka ile miisteri arasindaki cari muame-
leler acisindan degil de, nihai tasfiye acisindan hesaplanma sakicasi mev-
cuttur. Bu durum pay veya paydasinda obligasyon borglari, sabit kiymetler
veya sadece gayri maddf sabit kiymetler bulunan diger rasyolar igin de aynen
bahis konusudur.

Bununla birlikte, biitiin bu uzun siireli borglanma rasyolar1 portfsy ida-
resinden veya malf muamelelerden sorumlu servisler i¢in biiyiik bir onem ta-
sir. Bundan bagka, bu rasyolar, uzun siireli borg faizlerinin gnemli &lgiide de-
gistigl ve isletmenin elde ettikleri karlara bagh olarak, Fransa’dan daha fazla,
bir vildan digerine kar dagitimlarini degistirme egilimine sahip oldugu bir
iilkede rantabilitenin tanimim detayli bir sekilde etkiler. Ayn: zamanda, bun-
lar, bir firma igin, sermaye artisi veya tahvil jhraci yollarindan birini tercih
etmek imkanindan ortaya ¢ikan kaldirag kudretinin gostergesidir.

Bilindigi gibi, geligen bir firmanin elverigli faiz gartlan ile sagladig:
tahvil kargihgi borg, yeni sermayelerin randimanh bir gekilde ¢ahstirilmasina,
dolayisiyle ortaklarin kar paylarinin gogalmasina imkén verir. Bu durumnda,

Borglar toplami/Sermaye

rasyosunun bozulmasindan ileri gelen agirt borglanma ashnda, iyi bir yoneti-
me delalet eder. Burada, geleneksel rasyolar iizerindeki leasing (**) veva

(*) Fransa'da «Giiven» adi da verilmektedir.

(**) Leasing hakkinda bakimz : Yeni Bir Fransiz Finansman Araci - Leasing: Alp
Glirus, Banka Dergisi, 1966 Arahk sayisi.

49

TR e
VS = v 1]



«renting» muamelelerinin gittik¢e ¢ogalan etkisinin ge¢mis yillarla mukaye-
seyi bozduguna isaret etmek gerekir.

A.B.D'de «dz varlik» deyiminin genellikle «aksiyonlu sermave», dagi-
tilmayan kérlar ve ihtiyatlar1 kapsadigini hatirlatalim. Aksivonlu sermaye de,
odenmis ve odemmemis olarak ikiye ayrilir. Sermayenin ddenmemis kismi,
tahvil karsiligi borg verenler icin kiiciimsenmiyecek bir garanti teskil eder.
Zira taahhiit borglarimin ddenmesi talebi (apel) Genel Kurulu davet etmeksi-
zin herhangi bir tarihte yapilabilir. Yeni sermaye talepleri, analist géziinde
arzu edildigi takdirde, «Cash Flow» u artirabilecek bir para kaynagi teskil
eder.

Analistler, biitiin borg¢lanma rasyolarinin ihtiyatla kullamhmasi zorunlu-
lugunu kabul ederler: en yiiksek borglanma orani, sadece is dali bakimindan
degil, isletmenin bilyiikliigii ve mali yapisi bakimindan da bir firmadan di-
gerine onemli olgiide degisebilir. Ayrica, ¢ok biiyiikk igletmelerin ihtisaslas-
maktan vaz gegme egilimlerinin kuvvetlenmesi, borg alinan fonlarin rantabilite
durumunun takdirini giiglestirmektedir.

B — Gelir Durumu Tablosundan Cikarilan Rasyolar :

Bu rasyolarin amaci igletme y&netiminin rantabilitesini analiz etmek-
tir. Bunlarin belli baglilari asagiya ¢ikarilmistir.

— Isletme giderleri toplaminin (vergi ve finansman giderleri harig) net
satiglara oranmni gosteren gider analizi rasyosu. Bu oran, gerek bankalar ve
gerek igletmeler tarafindan kullanilan baslica oranlardan birini teskil eder.
Bulunan yiizde ile 100 arasindaki fark briit kar marjim verir; bazi analistler
bu rasyoyu isletme etkililiginin bir olgiisii olarak kabul ederler. Ancak, soz
konusu rasyo, faiz giderleri, sabit kiymet satig karlar1 gibi isletme faaliyeti
ile ilgili olmayan faktorleri nazara almadigindan genel rantabilitenin bilinme-
sine imkan vermez.

— Net karin (vergi ¢ikarildiktan sonra kalanlar) net satiglara oramimi gos-
teren net marj rasyosu.

Ancak, su son yillar iginde vergilendirmede meydana gelen devamli de-
gismeler nedeniyle analistler briit kdra daha fazla 6nem vermektedirler.

— Tahvil faizleri rasyosu. Bu rasyo su sekilde hesaplanmaktadir.

Net kiar + Kar iizerinden édenen vergiler + Faizler

Faizler

Bu rasyo ozellikle muhtemell tahvil alicilarinin garantdr  kuruluglar
(Bankalar) igin ilgi gekicidir.
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Suna isaret etmek icap eder ki, bugiin igin leasing ve renting muamelele-
rinin gelir durumu hesaplar1 iizerindeki etkilerini vansitmaya mahsus rasyo-
lar mevcut degildir. Fakat, sz konusu metotlarin kazandigi onemi goz oniin-
de tutan «Robert Morris Associates», 1967 vili sonunda, bu konu ile ilgili
rasyolarin hazirlanmas: ile mesgul oldugunu bildirmistir.

C — Karma Rasyolar :

Bu rasyolar bilango ve gelir tablosundan gikarilan rakamlar iizerinden
hesaplanir; analistler bunlardan gelir tablosu dénemine ait bilangolardaki or-
talama degerlerin hesaplanmasi igin gerekli hilgiteri elde ederler.

Karma rasyolarin en ¢ok kullanilanlar asagida gosterilmistir:

I —- Gergeklestirilen satis tutari ile vadeli satiglar arasindaki iligkiyi ve
miisterilerden tahsil edilecek ortalama alacak miktarin1 gosteren doner varh-
gin devir rasyosu. Bu rasyo bazan satiglar ve bedelinin tahsili arasinda gege-
cek ortalama giin sayvisi ile ifade edilir.

Bu sekilde hesaplanan giin savisi devaml olarak o is kolundaki normal
siirenin iistiinde goriiliirse, bankaci muhtemel su iki durum dolayisiyla hakh
olarak, igletmenin ticari politikasindan endise edebilir.

a — Ortalama 6deme siiresinin yiiksekligi satiglarda da buna paralel
bir artigla birlikte bulunabilir, esasen satig artis1 s6z konusu siire artiginin bir
sonucu olabilir. Bu takdirde sonugta ro! oynayan kisa ve orta siireli olumlu
ticari gelismelerin varhgindan soz edilebilir: yeni bir mamuliin piyasaya si-
riiliigii, bir rakiple ayn metotlart kullanarak miicadele edilmesi, farkli sdeme
siireleri uygulayarak yeni bir miigteri kiitlesinin aragtirithnas: v.b. Ancak ban-
ka memuru bu konularda gerekli sorunlar1 sorma hakkina sahiptir.

b — Aksine, ortalama &deme siiresindeki uzama satislardaki istikrar-
dan, kiigiik bir artigtan veya bir diigiisten ileri gelebilir. Bu takdirde, banka
memurunun daha ¢ok endigelenmesi normaldir, zira bu durum ya mausteri kiit-
lesinin zayiflamasindan veyahut miisterilere olaganistit krediyi gerektiren alig
fiyatlarindaki olaganiistii aliglardan ileri gelebilirv. Her iki halde de banka me-
muru miigterisinden, alacaklarimin kompozisyonu hakkinda miimkiin olan bii-
tiin detayli bilgileri talep etmek zorunlulugunu duyabilir.

Bundan bagka, tahsilat siiresindeki muhtemel degismelerin 6grenilmesi
i¢in baz! analistler, bir yandan satig hacminin gelismesine, 6te yandan ayrilan
risk karsiliklarinin izlenmesine 6nem verirler.

2 — Satig tutan ile stoklar arasindaki iligkiyi gosteren stok rasyosu,.her
halde, banka diginda diizenlenmis olan standard rasvolarla veva biivitk bir




banka bahis konusu ise miisterilerin bilangolar iizerinden kendi analistleri
tarafindan hesaplanmig rasyolarla kargilastirtlmak suretiyle degerlendirilir.

Bununla birlikte bu rasyonun bir siireden beri, sene, sonunda diizenle-
nen bildnco rakamlarindan ¢ikarilmasi nedeniyle valmz yetersiz degil ayni za-
manda vaniltici oldugu belirtilmektedir. Ctinkii, analistlerin bu rasyoya onem
verdigini bilen igletmeler, durumlanm normal standardlara uveun bir sekilde
gosterebilmek igin bilangolarinda gerekli  degisiklikleri  vapabilmektedirler.
Bu nedenle «Robert Morris Associates» 1967 vili sonunda, 209 bransta top-
ladig1 253.000 firmanin bilangolarmi vayvinladigs yillik Kitapta bu rasvova yer
vermemeye karar vermistir. Buna ragmen, bankaiar isletmelerden ayhk stok
rakamlari elde edebildikleri hallerde bu rasvoyu kullanmava devam etmekte-
dirler.

Nihayet, ortalamanin iistiinde gozitken ve ilk bakista elverigli bir fuktor
tegkil eden bir stok devir siiratinin iyi bir ydnetimden bagka nedenlerden ileri
gelmesi miimkiindiir: yil sonundaki stoklarin diisiik degerlendirilimis olmas,
stoklarin gegici olarak dilsmesi veya sonraki satiglari etkilevebilecek bir di-
sitk stok politikasmin izienmesi gibi.

Ote vandan, analistlerce, bugiine kadar, sanslardaki bir ¢ogalmanin nor-
mal olarak, stoklarda da nisbi bir artis varataca@i kabul ediliyordu. Halbuki,
son zamanlarda, komplike incelemeler sonucunda ortaya ¢ikti ki, satiglardaki
artiy halinde stoklardaki ¢ogalma bahis konusu satis artig lizinm karc ko-
kiinden ibaret kalmaktadir. Misil olarak satiglar iki kat arttig1 takdirde stok-
lar 1-2.. iligkisi kadar ¢ogalmaktadir.

3 — «Sabit sermaye» nin «Satislar toplamina» iligkisini gosteren kayith
sermayenin (Capital - action) kullanma rasyosu.

Bu rasyo, ortaklar veya alacaklilardan hangisinin is hacmine daha [azla
oranda katilmig oldugunu gésterir. Gergekten, is hacmine kiyasla ¢ok zayif
bir kayith sermaye, Amerikalilarin «Qver - traiding» admm verdikleri yani
tzvarhk yetersizligi denilen ve devamli olarak vabanci sermaye talebine yol
acabilecek bir durumu ifade eder. Buna karsihk, is hacmine kiyasla anormal
derecede biivitk bir sermaye, her ortaga o6denen temettii miktarinda stiratli
bir azaliga yol acabilir, megerki isletine kuvvetli 6z varhgin verdigi imkan-
lar1 kullanarak yeni ve kararli bir gelisme politikasi uygulamaya baglamig
olsun. Bu nedenle adi gegen rasyo, Amerikan bankalarinca, gerek ortaklar ge-
rek ala'cakh],ar icin aym derecede dnemli bir gosterge olarak kabul edilmek-

tedir.
4 — «Ortalama Net Isletme Sermaye» sinin «Satiglara» orammm goste-

ren Isletme Sermayesi Rasyosu. '
Bu rasyonun zaman icindeki gelisiminin incelenmesi geneilikle stok de-
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vir sitratinin anlanum tamamlar. Ciinkii, isletme sermayesindeki devamli bir
gerilemenin gercekten kisa siireli kredi taleplerine ihtiyag gdsterecegi tahmin
olunabilir.

5 — «l"aiz ve vergi ddemelerinden 6nceki karin» «aktif toplamina» ora-
nimy gosteren yvatirmlarin randimani rasyosu.

Diger rasyolar, Karn, aktifin bir kismina, érnegin, kayith sermayeye
oranmi gésterir. Suna da isaret etmek gerekirki, borsaya kote olan girketlerde
nazart dikkate ahman kayit!s sermuaye nominal deger degil fakat borsa dege-
ridir.
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SEVK VE IDARECILIK EGITIM VAKEI

Yurdumuzdaki biiyiik yonetici eleman eksikliginin gidcriimesinde ge-
rekli olan ve biiyuk darhg: cekilen isletme 6gretim ilyelerinin yetistiril-
mesini hizlandirmak hedefiyle bir «<SEVK ve [IDARECILIK EGITIM
VAKEI» kuruldugu dgrenilmistir. Vakfin yeni yaywladifi brosiir icinde
okurlarinmzin da ilgisini ¢ekecek onemli bilgiler vardir. Bu brosiiriin bir
ozctini sizlere sunmanin faydasina inaniyoruz,. BANKA

Sevk ve idarecilik Egitim Vakfi'nin Hedefleri :

Tirkiyvede is idaresi egitiminin geligtirilmesi temel hedefi ile 1967
Ekim’inde yurt - iginde ve yurt - diginda baglatilan galigmalar, bu konuda tes-
bit edilen ihtiyaglarin, Tiirk igletmelerine her kademe ve dalda sevk ve idareci
yetigtirmek igin vapilan egitimin gelistirilmesine yardim etmek iizere bir
«Sevk ve Idarecilik Egitim Vakfi» nin kurulmasi sonucuna ulagmigtir. Bu he-
defe varmak igin Sevk ve Idarecilik Egitim Vakfi:

— Tiirk igletmeleri ile sevk ve idarecilik egitimi yapan iiniversite ve ayni
seviyedeki okullar arasindaki igbirligini saglamak,

— Sevk ve idarecilik egitiminin daha verimli olabilmesi igin egitici ku-
rumlarin egitim faaliyetlerinin koordine edilmesine yardim etmek,

— Modern sevk ve idare metodlarimin, Tiirkiye'nin geligmesine en et-
kili olarak hizmet edecek bigimde uygulanmasi yollarinin bulunmasi, egitimi
ve genel olarak sevk ve idare sorunlar iizerinde etiidler yaptirmak,

— Egitim programlarinin sevk ve idareciye is hayatinda pratik olarak
fayda saglayacak sekilde diizenlenmesine ¢aligmak,

— Egitim kurumlarindaki 6gretim iiyeleri, yardimcilar: ve gorevlilerinin
yetigtirilmesini rasyonel metotlara baglamak ve ozellikle baglangicta, 6gretim
iiyelerini, yardimecilarini ve gorevlilerini yurd digindaki, bu konuda uzman
olan kurumlarda yetigtirmek,

— Ogretim iiyelerinin, yardimailarinin ve gorevlilerinin yalmiz egitim igi
ile meggul olabilmelerini saglamaga ve ogretim yapmaga hevesli degerli ele-
manlar1 bu meslege ¢cekmege ¢aligmak,

— Ogretim_iiyelerinin, yardimeilarinin ve gorevlerinin, endistri ve ti-
caret alemi ile iligkilerini temadi ettirmek ve bu suretle her zaman taze ye
pratik bilgi ve tecriibe sahibi olabilmelerini saglamak igin kendilerine endiistri
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ve ticaret kuruluslarinda periodik olarak arastrma yapmalar imkanlarin va-
ratmak,

— Biitiin kademelerdeki sevk ve idarecileri modern sevk ve idare me-
todlarinin sagladigi faydalara inandirmak icin ¢aba harcamak,

Sevk ve idare egitimi konusu ile ilgili vavinlar yapmak, konferans-

lar ve vanigmalar diizenlemek, ddiiller vermek,

— Sevk ve idarecilik egitimini her tiirli vasita ile tegvik etmek ve ge-
listirmege caligmak,

"gibl amaglarla faaliyet gosterecektir.

Bu amaglara ulagmak igin Sevk ve Idarecilik Egitim Vakfi, yurdumuzda
sevk ve idarecilik egitimi yapan biitin yilksek 8gretim kurumlariyla, daha
baslangictan igbirlizine baglamig, Yonetim Kurulu, Tiirk is havati ve yiksek
ogretim kurumlarinin konu ile ilgili vetkililerinden kurulmustur.

Kurulus Nedenleri :

1967 Lkinvinden Sevk ve Idarecilik Egitim Vakfimn kuruldugu 27 Ha-
ziran 1969 arasindaki siire iginde, Turkiye'de sevk ve idarecilik egitiminin
durumunu incelemek amaciyla, 6zel ve kamu sektorii igletmelerinde caligan
cesitli kademelerdeki 450 ig idarecisi, 95 8gretim iiye ve goérevlisi, 10 Dekan,
200 is idareci okulu mezunu ve 150 i idaresi okulu 6grencisinin konu ile ilgi-
li goriisleri ahnmig, sorunun A.B.D. ve Avrupa’da nasil ¢oziimlendigi yerinde
goriilerek incelenmistir. Bu incelemeler sonucunda yurdumuzun sevk ve ida-
recilik egitimi alanindaki ihtiyaglar, agsagidaki sekilde tesbit edilmistir:

— Tiirkiyede sevk ve idarecilik alaninda egitim yapan kurumlar ara-
sinda, ders program ve malzemeleri, 6gretim metodlart v.b. konularda etkili
bir koordinasyon ve igbirligi yoktur.

— Ogretim programlarinin, sevk ve idareciye is hayatinda faydali ola-
cak gekilde tertiplenmesi konusunda biiyitk ihtiyaglar vardir.

— Ogretim iiyelerinin, yardimcilarinin ve gorevlilerinin toplam sayisi
ve kisa siirede yiiksek sayida .vasifli 8gretim iiyesi yetigtirilmesi i¢in gerekli
kaynaklar, bu konudaki biiyiik egitim ihtiyaglar1 kargisinda yok denecek ka-
dar yetersizdir.

—— Yurdumuzda bu alanda 6Zretim {iyesi yetistirilmesi i¢in ¢ok &nemli
tutarda déviz kaynaklarimn kisa zamanda saglanmas: gereklidir.

— Ogretim iyelerinin, yardimcilarinin ve gérevlilerinin pratik is bilgi-
leri azdir.

__ Bu alandaki sgretim iiyelerinin biiylik gogunlugu, belirli bir okuldaki
sgretim gorevleri yaninda, diger okullarda, ya <.ia is hayatinda, zama"nl.ainrmm
biiyiik kismin1 alan 6gretim, ya da danmigma 1§ler1l_kabul ederek, ¢ok digiik se-
viyeli iicretlerini tamamlamak zorunda kalmaktadirlar.
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— Modern sevk ve idare metodlarimn Tiirk igletmelerinde uygulanma
yollarinimn bulunmasina, bu amagla yapilacak arastirmalar ve biitiin kademe-
lerdeki sevk ve idarecileri, modern metodlarin faydalarina inandirmaya biiviik
ihtivag vardir.

Sevk ve Idarecilik Egitim Vakfimin kurulug nedeni, bu bityitk ihtiyagla-
rin yurt dl¢iisiinde ve etkili bir orgiit icinde karsilanmasi zaruretidir. Yapilan
arastirmada gériigillen, 50'den fazla isgi ¢aligtiran igletmelerin sahip ve yone-
ticilerinin hemen hepsi, iyi sevk ve idareci yetistirme konusundaki biiyiik ihti-
vaci belirtmislerdir. Ancak, aragtirmanmn ortaya ¢ikardif diger bir gercek de,
simdive kadar is hayatinin sevk ve idareci yetistirme konusuna ancak siirh 6l-
clide yardim etmis bulunmasidir.

Belcika, ingiltere, Ispanya, Isvicre ve A.B.D.de verinde vapilan goz-
lemlerle tesbit edildigi tizere bu tilkelerde iyi sevk ve idareci yetistirilmesi, is
hayati ile egitim kurumlarmin her bakimdan el ele, tam bir ig birlik ve bera-
berligi iginde galismalarivla saglanmig bulunmaktadir.

Sevk ve Idarecilik Egitim Vakfi, ayni igbirligini Tirkive'de gergeklestir-
mek icin, ilk faaliyet yilinin kurulus ¢aligmalari iginde, bu alandaki biiyiik
ihtiyaci nazara alarak ogretim iiyesi yetistirilmesi hedefine oncelik vermigtir.
A.B.D. Harvard ve Stanford Universiteleri gibi sevk ve idarecilik egitiminde
in yapmis yabanci iniversiterle iligskiler kurulmus, ilk adaylar secilerek bu
tiniversitlerin dgretim iivesi yetistirme hedefini giiden programlarima gonde-
rilmislerdir. Tiirk tiniversiteleri 6gretim yardimcilar: arasindan segilerek aday-
larin bu yabanc iilke tiniversitlerinde doktora yapmalarinin saglanmasi, once-
lik verilen hedeflerin en énemlilerindendir.

Vakfin Gelir Kaynaklari :

Sevk ve Idarecilik Egitim Vakfi bu hedefleriyle Is Hayatinin ve Isletme-
cilik Ogretimi yapan Yiiksek Okullarin hizmetindedir ve bu iki taraftan veri-
lebilecek maddi ve manevi yardimlarla yasayacaktir.

Vakfin kurucusu Tiirk Sevk ve Idare Dernegi, kurulug i¢in TL. 100.000

tutarinda bagista bulunmus, Amerikan Ford Vakfi ile $ 200.000 tutarinda
ii¢ yil s'Li.reli bir yardim anlagmasi yapilmigtir. Bu anlagmaya gore, Ford Vakfi,
Sevk ve Idarecilik Egitim Vakfinin ilk ii¢ yildaki faaliyet giderlerine $ 35 bin
tutarinda katilacak, $ 15.000 tutarinda arastirma yardimt saglayacak ve geri
kalan $ 150.000 da yabanci iilkelerde ogretim iiyesi yetistirilecek olanlara
burslar vermek i¢in kullanlacaktir. Ancak bu $ 150.000n kullanilabilmesi
Tirkiye’de resmi kurdan Tirk lirasi olarak ayni tutarda ig - bagisin saglan-
mas1 sartina baglanmigtir. By sebeple ilk iig l;aaliyet yihnda, 1970 Haziran-
inda yiriirlikkte olan resmi kur iizerinden TL. 1.350.000 tutarinda ig - bags -

saglanmadan $ 150.000 tutarindaki dig - bagigin  6gretim {iyesi yetigtirmek
amaciyla kullamlmasina imkan yoktur
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Bu ilk kaynaklar var olsa da Vakfin uzun siirede vasamasi ve Ekonomik
Kalkinma Planlarmizda da, ekonomik kalkinma hedeflerinin  ulasilmasim
gliglestiren en onemli engel olarak belirtilen yonetici eleman agqigmn karge
lanmasina hizmet edebilmesi igin, i hayatindan, Tirk toplumundan ve iini-
versitelerimizden onemli tutarda ba@s ve destek saglanmasi gerekli bulun-

maktadir.

Sevk ve idarecilik Egitim Vakfinin Burslari ve Sartlar

1970 - 72 doneminde 10 - 15 kisiye yabanc iilkelerde sevk ve idarecilik
alaminda o6gretim iiyesi yetigtirilmek iizere burs verilebilecektir.

Adaylar, Sevk ve Idarecilik Egitim Vakfinin yonetecegi bir varigma dii-
zeni iginde, Sevk ve Idarecilik Egitim Vakfinmm Yénetim Kurulu tarafindan,
tinli igletme 6gretim iiveleri ve is havati temsilcileri arasindan segilecek bir
«Se¢me Kurulu» nca tesbit edilecektir.

Adaylarin, ilgili bulunduklari 8gretim kurumlarimin yetkihi organlar ta-
rafindan Vakfa teklif edilineleri sarttir. Adaylar tarafindan dogrudan dogruyva
bagvurmalar kabul edilemeyecektir. Aday Gosterme Belgesi, istek iizerine
ilgili okul yetkilisine gonderilecektir. Adaylar, aday gosteren okullarin 6gre-
tim kadrosu iginden, ya da ilgili okulun mezunlar_arasindan segilebilecektir.

Sevk ve Idarecilik 6gretimi meslegine yeni girmis olmakla birlikte, 6gre-
tim yardimcihginda iki yil basari ile ¢alismis 25 - 30 yaslari arasindaki aday-
lara oncelik verilecektir.

Adaylarin ilgili bulunduklar: 6gretim kurumlar yetkili organlarinin yar-
gisina gore, meslege tam olarak kendini vermis ve gelecegini sevk ve idare-
cilik egitimi alanindaki 6Zretim faaliyetinin basarisina baglamig olmalan sart-
ur.

Yabanc iilke okullarinda adaylarin alacaklari dereceler ve égretim siire-
si, adaylarin kigisel dzellikleri ve basar1 derecelerine gore «Doktora Derecesi»
almalarini dahi saglayacak gekilde Sevk ve Idarecilik Egitim Vakfi Segme
Kurulu tarafindan tayin edilecektir.

" Belirtilen bagvurma usuliine gére, en ge¢ her yihin Eyliil ay1 sonuna ka-
dar, bagvurmalanni, Sevk ve Idarecilik Egitim Vakfi merkezine ulagmig ol-
mas1 gereklidir. Vakfin adresi agsagidadir:

Sevk ve Idarecilik Egitim Vakfi Adh Han kat 8.
Cumhurivet Caddesi No. 279/281,

Istanbul — Harbiye

Veya :

P. K. 278 Osmanbey — Istanbul

Tel: 47 48 18



il. TURKIYE SEVK VE IDARECiLIK KONGRESINDEN iZLENIMLER

Alp GURUS

Tiirk Sevk ve Idare Dernegince diizenlenen Ikinci Sevk ve Idarecilik
Kongresi 2-4 Eylil 1970 tarihleri arasinda Istanbul’da toplandi. Bilindizi
gibi I. Sevk ve ldarecilik Kongresi 1967 yilinda yapilmis ve «Tiirkiye’nin
Sinai Kalkinmasinda Sevk ve idarecilig‘in Rolii»nii incelemisti. (1) Bu ikinci
Kongre birincinin devami olarak miitalda edildiginden sevk ve idarecilik da-
ha genig bir agidan ele alinmis ve Kongrenin temasi «Sevk ve [darecilik-Tiir-
kiyenin Geligmesinde Temel Unsur» olarak tesbit edilmigtir.

Tirk Sevk ve Idare Dernegi diizenledigi Programimm takdim yazisinda
Kongrenin Gayesini ve Plan'int su sekilde belirtmistir:

Kongre'nin genel olarak GAYE’si Tiirkiye'nin daha hizh gelisebilmesi-
ni teminde sevk ve idarecilik metodlarmin iyi bir sekilde kullanilmasina 1sik
tutacak care ve yollar1 belirtmek tzere, Tiirkiye'nin iktisadi hayatinin belli
bash sektorlerine mensup temsilcilerinin tecriibe ve goriiglerini, bir araya ge-
tirmektir.

1 — Bu genel gayeye ulagabilmek i¢in, Kongrenin asagida sunulan iig
konuyu derinlemesine ele almasi PLAN’lastirilmistir.

a) Turkiye’nin iktisadi hayatimn belli basli sektorlerinin geligmesin-
de neden sevk ve idarecilik temel unsurdur?

b) Tirkiye'nin daha izl geligmesini miimkiin kilacak modern ve
olumlu sevk ve idarecilik metodlarmin tam potansiyeli ile uygulanmasim
engelleyen esas maniler nelerdir?

¢) Bu gibi manilerin bertaraf edilmesi igin ne gibi tedbirlerin alinmasi
diisiiniilebilir?

92 — Bu ii¢c soruyu derinlemesine ele alan Kongre PLAN 1 uygulaya-
bilmek i¢in Kongre gahgmalarinda agagida sunulan siranin takibi uygun go-
riillmistiir:

a) Kongrenin ana TEMASI'm tebariiz ettirecek bir agis konusmasin-
dan sonra, beg konugmaci Genel Celsede birinci suali elegtireceklerdir:

(1) Banka Dergisi clit IV. Say1 10



I — Sanayi,
II — Ticaret,
III — Ziraat,

IV — Kamu Hizmetleri'nin gelismesinde sevk ve idarecilik neden te-
mel unsurdur?

V — Sevk ve Idare Egitimi (Istikbalin sevk ve idarecilerinin efitme
ve is bagindaki sevk ve idarecileri gelistirme vasitasi olarak)

Tiirk Sevk ve Idare Dernegi bagkam Saym Sahap Kocatopgu'nun ani bir
is gezisi dolayisiyle katilamadigi Kongre, Cumhur Baskam Cevdet Sunay ve
Basgbakan Siileyman Demirel'in mesajimin okunmas: ve acihsta hazo bulunan
Milli Egitim Bakami Orhan Oguz’un konusmasini takiben Dr. Nejat Eczaci-
bagrmin bir konusmasiyla gahgmalarina basladi. Sayin Eczacibasi, Kongre-
nin ana temasin! ortaya koyan bu konusmasinda sevk ve idare deyiminin sa-
dece sinai tegebbiislerle ilgili olmadigin isaret ederek séyle dedi: «Savin De-
legeler, bugiin gelismekte olan iilkeler icin demokratik sistemin uvgun bir
diizen olmadigim iddia edenler, modern sevk ve idarenin varatici giiciinii bil-
meyenler belki de bilmek istemeyenlerdir... Dengeli kalkinmanin gere-
&i, toplum hayatimn her kolunun verimli (Productif) ¢alismasmi ve iyl yé-
netilmesini beklemektedir. Gecen asirlara gomiili kalan metodlarla ¢ahsan
bir ziraat sektorii, kohne geleneklerle késteklenmis bir ticari diizen ve bugiin-
kii ihtiyaglar1 karsilamaktan uzak bir sistemsizlik iginde toplum hayatimin
her voniinii etkileyen kamu hizmetlerivle bir iilkenin diledigi 6lgli ve siiratle
gelismesine imkan yoktur.»

Kongrenin 3 Eylal 1970 tarihli Genel Toplantisinda bag konugmac
sirasile Sanayi, Ticaret, Ziraat, Kamu hizicetlerinde sevk ve idurenin nedeu
remel unsur oldugunn ve Sevk ve ldare egitimi ile ilgili sorunlan incelemis-
lerdir.

Konuyu ilk olarak sanayi agisindan ele alan Dr. Melih Tiimer (Man
Sirketi Genel Md.) su noktalara degindi.

—— Uluslararasi mukayeseye gore, Tiirk Sanayiinin ige déntik bir gelig-
me yonii tzerinde israr ettigi, heniiz yeterli. bir verimlilige sahip olmadiZy,
iiretimin optimal firma avantajlarindan yoksun oldugu goriilmektedir.

—_ Bu olumsuz egilimlerin degistirilebilmesi igin Tiirk Sevk ve Idare-
ciligi; 1 — Karhhk, 2 — Karar verme anlayiginda devrim yapmak zorunda-

dir.

Miitesebbislerimiz 6z sermayelerine gore agir1 kar saglamak aliskan-

hgina sahiptir.
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~— Yapisal taktorler, sevk ve idarecilikte verimlilige, metoda, gelismeye
ve biiyimeye yonelmis karar alma tekniginin yerlesmesine engel olmustur.

Tebligde su sonuca varilmigtir:

«Sevk ve idare zihniyetinin degismesinde genel olarak «devrim» den de-
gil «livrim» den bahsetmek yerinde olur. Esas problem bu evrimin hizini ar-
urmaktir.»

Konuyu Ticaretin geligmesi agisindan inceleyen Miicahit Biiktas (Endiist-
rivel T.A.S. Genel Md.) genis tebliginde su noktalara isaret etti.

— Sanayi ve Tarun sektorleri mal iiretir fakat bu mallara deger elbise-
sini ticaret sektorii giydirir. Ayrica bu sektor, alislari, siparigleri ve talep
gartlart ile {iretim programlarnnin diizenlenmesine gerekli enformasyonlari
saglar.

— Ticari sektor, tarum ve sanayiin aksine, uluslararasi bir karakter ta-
sir. Ticaretin bu &zelligini iyl kavramis ve gerekli organizasyonu kurmus ba-
z1 iilkeler (ornegin Isvigre, ingiltere, Japonya gibi) tiiccarlarin sayesinde bii-
vik gelirler saglamiglardir.

— Biiyiik i adamlarimizdan gogu, tarimdan ticarete gegmisler bura-
dan da sanayi’e yonelmislerdir. «Su halde, ticaret sektoriinde iyi yetigmis sevk
ve idarecilerin varhg Sinai kalkinmamiz igin bir dig ekonomi avantaj: sagla
maktadir.»

— Planh kalkinma déneminde ticaret sektorii ongoriilen kalkinma hi-
zim fazlasile gerceklestirmigtir. Ancak ihracat alaninda geligme temposu plan
hedeflerinin altinda kalmisgtir.

Sevk ve idare sorununu tarimsal gelisme agisindan ele alan Adem Ka-
raelmas (Toprak Mahsulleri Ofisi Umum Md.) tarimin Tiirk ekonomisinde-
ki dnemini belirttikten sonra bu sektordeki sevk ve idareciligin 6zelliklerini
ortaya koydu :

—— Ticaret ve Sanayiin aksine tarimda ig¢ilik ve idarecilik ¢ok kere

ayni gahista toplanmaktadir.

— Genellikle ciftgilerimiz bitki ve hayvan iretiminde gdreneklerinin et-
kisi altinda ¢aligir. Fakat mahsiil gesiti, giibre, makina, yem pazarlama gibi
konularda bir tercih yapma ihtiyaci duymazlar.

~ Teknolojik ilerlemelere ragmen tarim tabiat gartlarymn etkisinden
kurtarilamaz. Keza haberlesmedeki gelismelere ragmen tarimsal ¢aligmalara
nezaret etmek oldukca giigtiir.

— Tarimimizda niifus fazla, prodiiktivite diigiiktiir.
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Bu gercekler karsisinda tarimsal geligmenin kamu sektériindeki sevk ve
idarenin baganisina baglh kaldigini belirten konusmaci, belli bagh iiriinleri-
mizde 1929 - 1968 yillann arasinda saglanan iiretim artislarina ait rakamlar
verdi.,

Kamu hizmetlerinin gelistirilmesinde sevk ve idarenin rolunii inceleyen
tebliginde Niyazi Aki (Devlet Personel Dairesi Bagkam) ozellikle kumu sek-
tortindeki sevk ve idare sorunlari iizerinde durdu.

— Son yillarda kamu yonetiminde buzi teskilatlanmalar yapilmugsa da
ozellikle merkezi idare yoniinden onemli bir geligme saglanamamistir.

— Merkezi idarenin israf ettigi kaynak degeri yilda biitce édenek orta-
lamasinin % 401 civanndadir.

— Devlet tesekkiillerinin de hususi sektordeki gibi davranig ve motitle-
ri olan sevk ve idarecilerle yonetimini saglamak hayati 6nemi haizdir. Dola-
yisile bu sektordeki idarecilerin de egitilmeleri zorunludur.

— Kamu sektorii, ozel sektorii besleyen bir kaynak oldugundan kamu
kesimi etken olmayan bir iilkede &zel kesimin etken olmasi olduk¢a giigtiir.

— Kamu yonetiminde bazen segilen hedefler yanlig olabilmektedir. Bu,
yapilan igin lizumsuz olmas: demektir.

— Kamu kuruluslarinin ¢ogunda gerektiginden fazla insan gulistiril-
maktadir. Bu durum ayni zamanda personel kalitesinin gerilemesine dolayi-
siyle israfin daha da artmasina yol agmaktadir.

Oturumun Sevk ve Idare Egitimi ile ilgili sonuncu tebligi rahmetli Se-
rafettin Eramil’a ait bulunmakta idi. Bu tebliZinde yazar gerek ozel sektor
gerek kamu kuruluglarinda kargilagilan yonetici eksiginin esas itibariyle mo-
dern sevk ve idareciligin yeterli 6lgiide benimsenip tatbik edilmemis olma-
siyla izah ettikten sonra yonetici yetigtirilmesinde egitim programlarimin ro-
linti ortaya koymugtur.

Tebligde sevk ve idarecilik eZitimine tabi tutulacak olanlar ve egitim
programlar) {i¢ grupta toplanmigtir.

Birinci grup, en yiiksek kademenin hemen altindaki yéneticileri ve ba-
zen de en yiiksek seviyelerindekileri kapsar. Bunlardan ¢ofunun modern sevk
ve idarecilik bilgileri yoktur. Is bagindaki bu yéneticiler degistirilemivecegin-
den, yetistirilmesinden bagka gare yoktur. Bu yetigtirme iiniversitler ve yiik-
sek okullar tarafindan diizenlenecek kurslarla saglanabilir.

ikinci grup, temel mesleki egitimlerini gordiikten sonra isletmecilik ala-
ninda yetigmek isteyenleri kapsar. Isletme iktisadi Enstitiisiiniin 9 ay siireli
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progranu ile Robert Kolejin i@letme [daresi Okulu bu ihtiyaci kismen kargi-
layabilmektedir.

Y Uciincii grup, Sevk ve idarecilik egitimi ile ilgili dersler okutan Yiiksek
Ogrenim kurumlan tarafindan egitilmektedir.

Tebligdeki sevk ve idarecilik egitiminin en biiyilk sorununun dgretim
tyesi noksani oldugu ortaya konulmug ve i hayatinin hati iilkelerinin aksine
sevk ve idareci egitimine yeterli 6lciide yardimci olamadig belirtilmistir.

Genel toplantiyr takip eden Caligma gruplar toplantisinda istirakgiler
s0z konusu beg ¢alisma grubuna ayrilarak modern ve olumlu sevk ve idare-
cilik metodlarimin uygulanmasimi engelleyen manileri ve bunlarin tedbirlerini
tartigtilar. Caligma grubu paneline mensup ii¢ konusmacinin ayr1 ayr1 konus-
ma yaptigl bu toplantilarda zaman zaman programdaki stirelerin asildigy dik-
kati ¢ekiyordu. Buna karsilik, istirakgilarin genellikle konu ile ilgili olumlu
fikir ve clegtirilerde bulunduklari sdylenebilir.

Kongrenin 4.9.1970 Cuma giinii yapilan ilk oturumunda miizakere bas-
kanlarindan Fazil Zobu, Sanayi; Prof. Dr. Halik Cillov, Ticaret; Ali $akir
Agaoglu, Ziraat; Prof. Dr. Cumhur Ferman, Kamu Hizmetleri; Dr. Nezih
H. Neyzi, Sevk ve Idarecilik Egitimi galisma gruplarindaki konugmalarin bi-
rer ozetini yaptilar. Son oturumda Adnan Erkmenol (iprags Umum Miudiir
Muavini) Kongirenin kapanis konugmasim lyapti, Konusmasinda Kongreye
sunulan tekliflerde ve grup tartigmalarinda ortaya ¢ikan goriiglerin genig ve
ayni zamanda ozlii bir &6zetini yapan Saym Erkmenol, ekonomik gelismede
ozellikle Sanayi Sektoriinde Sevk ve Idarecinin katkisini, sorunlarimt ve alin-
mas1 gerekli tedbirleri ortaya koyarak, Kongre ¢alismalarimin bir sentezini
yapmistir. !

Daha sonra, «Dilekler» bgliimiinde ilging fikir ve goriisler ileri siriil-
miigtiir. Kongre, Tertip Heyeti Baskani Mehmet L. Misirh'nmn bir konugma-
siyle kapanmigtir.

1I. Sevk ve Idarecilik Kongresinin genel gayesine uygun ve basarih
gectigini belirtmek isteriz. Organizasyonunun da, agilis oturumunun progra-
minda tesbit edilen siireden oldukga kisa bir zamanda bitirilmis olmas: harig,
genellikle bagarili oldugu soylenebilir.

Yaptig1 kurslar, seminerler ve iki Kongre ile modern sevk ve idareciligi
memleketimizde yerlestirmege galigan Sevk ve Idare Dernegi yoneticilerini bu
vesile ile tebrik ederiz.
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