meslek
ve fikir
dergisi




Shell daha mi ucuz? 4

__ Hayir.
Shell daha mi iyi? .
Onu kullanan bilir. T
Peki.. Shell akaryakiti
bu topraklarin mali mi?
Evet! Yiizde yiiz!

Yizde Yz Yerii Uretim

. (Man Ajans: 3738)



tavassutu ile

ECA Pres D&kiim Sanayii A. $.’den bagka
gaz armatiirleri, Aliminyum ve Ginko Sanayii
yari mamulleri, Kalip ve Takim, Pring ve
Bronz imal eden sirketlerle, diger Ticari
girketlerin bagl bulundugu

.. [ ) [ ]
| ELGINKAN HOLDING A.S.
4 Aralik 1970 tarihinden itibaren satisa cikarnyor.

Ihracindan itibaren 6 ay sonra tahvillérini
paraya gevirmek isteyenler igin lizumlu
kargiigin banka nezdinde tarafimizdan
tesis edilmis oldugunu sirketimiz

beyan eder.

Sira ayirtmak igin gimdiden banka gigelerine miracaat edilmesi rica olunur.

(Yenl Ajans: 4149)
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AYLIK MESLEK VE FIKIR DERGISI
ARALIK 1970 — CILT : 7 — SAYI: 12

Sahibi

Banka Yayinlan ve Kiltlr
Ltd. $ti. Adina

Dr. Nezih H. Neyzl

Yaz: Igleri Miidlirii

Mustafa A. Aysan

Basildigr yer
Menteg Matbaasi

tdare Yeri

Imam Sok. No. 1 Kat 2
Beyoglu - Istanbul
Telefon : 49 22 67

Posta Kutusu
No. 769, Karakdy - Istanbul

Damgma Kuruolua
Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu
Necdet Durakbaga
Dog¢. Dr. Mustafa A. Aysan
Alp Girus
Dr.Nezih H. Neyzi

Abone
Yillik 42 T1. Alt1 ayhk 21 TL

An Tarifesi

Arka Dig Kapak 700 TL
Arka i¢ kapak, 2. S. 500 TI.
On i¢ kapak, 1. S. 600 Tl
I¢ Sahifeler 400 TI1.

Abone ve 1lan bedelleri
Derginin T. C. Ziraat Ban-
kasl Beyoglu Subesindeki
768 numarah ve T. Ig Ban-.
kas1 Parmakkaplr Subesin-
deki 271 numarah hesabmna
gonderilebilir.

Sevgili Okuyucularimiz

Opera yandi. Yurtta, daha nice sebepsiz yere yok
olan maddi, manevi degerlerimiz oluyor. Ve biz, bu
modern gagda her seye sadece bakiyoruz. Bu gibi hal-
lerde yoneticileri, batta en yiiksek kademe yoneticile-
rini sorumlu kilacak bir sistem yilirimiiyor, yiiriiyemi-
yor, Bu durum, halkoyunu bezginlife, nemalazimcili-
ga gotiirltyor. Ig gelip rejim mes'elelerine kadar daya-
niyor. En iylyi bulacak, sorumlular1 ortaya koyacak
bir secim sistemi 6zlemi her tarafta yaygmn. Ama, poli-
tikacilarinuz, kiigiik hesaplar peginde, rejimin temelin-
den sarsilmasim: bile umursamuyorlar. Kend: varliklari-
nin demokratik rejime baglh oldugunu unutuyorlar. In-
san bu kadar da vurdumduymaz, bu kadar da vefasiz
olabilir mi?

"
* n

Modern bankaciifin en Snemli agamalarindan biri,
gliphesiz gittikge gelisen 6deme kolaylhiklandir. Sayin
Memduh Gipgiipoglu, bu alandaki iki misall «Ucret
Hesaplar» ve «Factoring» usullerini «Bankacthk Hiz-
metlerindeki Son Gelismeler» yazisinda tetkik etmek-
tedir.

*
L

Ocak 1971 sayimizdan itibaren Dergimizin bedeli-
ni yarim lira arttirarak ¢ TL. izerinden tesbit etmek
zorunda kalmaktayiz. Degerll okuyucularimiza, bu art-
tirmanin artan masraflar:t zor karglayabildigini belirt-
mek isteriz. Dergi bir dava dergisi oldugundan, size
hizmet amaci her geyin bniinde gelmektedir. Destekle-
riniz bu gine kadar oldugu gibi, bundan sonras: igin
de en bilyitk giivencimizdir.

Sevgl ve Sarglllanmlzla
BANKA Dergisi




GOSTERGELER NE DiYOR?

Ay ya da Y sonlan itibariyle
Ekim Ekim Kasim#
Mali Piyasalar (Milyoa TL.) 1968 1969 1970* 1969 1970 1970

T. C. Merkex Bankasi

Altin ve dbviz mevcutlan

(Milyon dolar) 40 200 350 154,5 301,3 350
Hexineye kisa vadell avans 2182 3057 5000 3305 3949 4300
Banknot ve ufsk para (1) 8238 9081 12000 9662 11500* 11500
Para hacmi (2) 25968 30127 35000 27915 32500* 33000

Bankalar (Mityon TL).

Konsolide mevduat 26115 30759 383000 27368 30700* 31500
Bapka kredilert 27676 38182 35000 31732 3700* 37500
Sanayl kredileri 1248 1498 1800 1493 1930* 1950
Tarim kredileri 7115 8554 9500 7844 9200* 9400
Kilgllk esnaf kredileri 717 971 1800 962 1250* 1270
Ipotekli krediler 2139 2296 2700 2168 2370* 2375

Fiatlar (ay ve y1l ortalamalan)

Istanbul Ticaret Odam
toptan egym fiatlam genel

indeks=i (1963 = 100) 1231 132,2 152 132,2 147,4 149,0
Istanbul gecinme

indeksi (1863 = 100) 125,0 181,2 153 133,56 148,8 150,0
Altin killce flat: 17,1 19,2 20,0 19,0 19,2 20,0

1) Bankalar ve Merkez Bankas: kasalarindaki banknot ve ufak paraler toplam

harig.
2) RBanknot ve ufak para vadesiz tasarruf mevduati ve vadesiz ticar! mevduat.

(*) Kend! tahmiolerimiz



1970

Uretim (Bin ton) : 1968 1969 Tahmini
Bugday 9 520 10 500 10 000
Pamuk 435 385 400
Seker pancan 4 716 4 600 4 700
Tutln 163 127 180
Pamuklu dokuma (milyon metre) 749 850+ 1 000
Oto dig lastigi (bin adet) 985 1131 1 150
Cimento 4 731 5 795 7 000
Sunt glibreler 442 474 550
Cellk ingot 1 110 1 170 1 250
Elektrik (milyon kws) 6 886 7 830 8 800
Ham Petrol 3 105 3 599 4 200
Demir cevheri 1 906 2 524 3 300
Krom 588 674 750
Ingaat ruhsatian (bin m?) 14 381 17 156 20 000
Is Glici (Bin kisl) :
Sigortah 1ig¢t sayist (Eylil sonu) 1 206 1 105 1 300
Tanm - digm bllyllk iy yerlerinde
¢aliganlar sayisi 940 980 1 100
Yurt - diinda galiganlar sayis 247 338 460
Yurt - di;inda caligmak igin
sira bekleyenler 600 785 900
Cari Fiatlarla Yatinmlar (Milyar TL.) :
Kamu sebit yatirnmlar 11,8 12,2 12,2
Ozel sabit yatinmlar 9,0 10,6 12,3
Stok degigmeleri 24 23 3,5
Yatinm toplam 23,2 25,1 28,0
Dis Odemeler (Milyon dolar) :
Ithalat 764 801 950
D1y borg ve falz 8demelerl 106 147 190
Toplam 870 948 1140
Ihracat 496 537 650
1gcl dovizler 107 141 250
Toplam : 603 878 900
Diger d8viz kaynaklan 267 270 240
5



iKTiISADI DURUM VE GELECEGI

Do¢. Dr, Mustafa A. AYSAN

is Hayat

Ekonomik alanda alinan kararlar birbirinin etkisini ortadan kaldirir &zel-
likte. Bu yiizden gelecek kararlar hakkinda tahminler yapmak gittikge giig-
lesiyor. DoZrusu Ortak Pazar’a gecis donemini baglatacak protokollerin Briik-
sel’de imzalanmasindan bir giin 6nce, 22 Kasim 1970de, bir ¢ok ithal mah-
nin giimriik vergilerinde % 50 ye kadar -varan oranlarda arttirmalar yapila-
cagmi bu giinlerde hi¢ tahmin edememistik. Ortak Pazar’in gecis déneminin
baglamasi demek, baglama tarihinden sonra giimriik vergilerinin 12 ve 22
yillik siirelerde indirilmeye baglanmasi demektir. Dig Isleri Bakam boyle bir
anlagmayl imzalamak ic¢in yurt disinda bulundugu sirada, iiyesi bulundugu
hiikiimetin yurt i¢inde giimriik vergilerini arttirmasi, akla yakin tahmin usul-
leri ile beklenebilecek bir davrams olmasa gerekir. Hiikiimetin, giimrik indi-
rimleri baslamadan &nce, acele ile, 6nemli bir arttirma yaptiktan sonra, indi-
rimlere daha yiiksek bir noktadan baglayarak, giimritk indirimlerinin &zellikle
devlet gelirleri iizerindeki etkilerini geciktirmeyi uygun gordiigii anlasiliyor.
Ancak Ortak Pazar gegis dénemine baglamak gibi 6nemli bir karar verilirken,
bu karann sonuglamndan bdyle kiigiik ve ¢ok kisa vadeli bir yararlanmayn
diisiinmek, eski «Sark Bezirginlari» arasinda olduk¢a yavgin bir davranig
olarak tesbit edilebilirse de, modern ekonomi politikalar ve uluslararas: iligki-
ler arasinda yeri olmayan bir anlaygtir.

Nitekim giimriik arttirmalarindan bir giin sonra, «Ortak Pazar gegis do-
nemi protokollerinin bir geregi olarak» bazi arttirmalardan vazgegilmistir.
Ortak Pazarla iligkilere yeni bir diizen verilirken, bu tiir hatalarin daha az
vapilmasim saBlayacak tedbirler alinmahidir. 11k haberlerden anlagildigina g6-
re, hiikiimet, ekonomimizi uzun siire etkide birakacak énemli bir anlagmaya
imza koyarken, anlagma hiikiimlerinin iyice anlagilmamig oldugu hususunda
baz: kugkularin dogmasina da sebep olmugtur. Imzalanan protokoller okadar
snemlidir ki, protokol hiikiimlerinin imzadan once iyi incelenmesi ve yeni or-
taklarla tefsir hatalarni onleyecek tam bir anlayiga varilamamig olmasi sek-
lindeki hatay1 hafife almaya imkan yoktur. Bir giin ara ile alinan iki giim-

riikk vergisi ayarlamasl, bu 6nemli hatamin yapildiZini géstermistir. Aslinda
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giimriik vergilerini arttirma karari, uzun vadede hem devlet gelirleri ve hem
de Tiirk Sanayiinin gelismesi agisindan zararli bir karar olmustur. Bu ka-
rarla baglangigta yiikselecek devlet gelirlerinin, indirimler baglayinca daha
hizli bir sekilde diigmeye baslamasi matematik bir zarurettir (1). Bu daha hiz-
I giimritk vergisi indirimlerinin Tiirk sanayiini daha siddetli olarak etkileye-
cegi de bu zaruretin bir sonucudur.

Ustelik kisa siirede, giimrik vergisi artislarinin Tiirk Sanayii iizerinde
¢ok olumsuz bir bagka etkisi daha vardir: Bu giimriik vergisi artiglar, Tiirk
Sanayiinin ithal edecegi hammadde ve techizat igin gerekli fonlar hemen art-
tiracaktir. Oysa sanayi igletmeleri, gegen yazimizda belirttigimiz gibi ¢ok
onemli finansman sikintilan igindedir. Ayrica bir karar, devaliiasyondan son-
ra biitiin ekonomik ¢evrelerde kabul edilen «fiyat istikrarinin saglanmasi» he-
define de aykin diigmektedir. Ithalat maliyetinin bu karar sonucu arttign alan-
larda faaliyette bulunan isletmeleri kendi mamdilleri fiatlarinin arttirilmasi yg-
niinde ¢aba harcayacaklar1 beklenmelidir. Bu yiizden bazi alanlarda snemli
fiyat artiglarmin ortaya gikmasi kaginilmaz olacaktir. Vergi artiglari, bir mik-
tar satinalma giiciinii kamu sektoriine aktaracag: igin, esas itibarile, fiyatlar
genel seviyesini diisiiriicii yonde etki yapabilir. Ancak, bagka sebeplerle, dev-
let harcamalarinin da yiiksek seviyede devam edecegi siiphesiz oldugu igin,
giimritk vergilerindeki artma ile ortaya g¢ikacak fiyat arttirmalanmin fiyatlar
genel seviyesini yiikseltme yoniinde etki yapmasi da beklenmelidir.

Fiyat istikrarinin saglanmasi ve ayni zamanda finansman sikmtilarinin
giderilmesi, Devlet Hazinesinin i¢inde bulundugu durumdan kurtarilmasina
bagli bulunmaktadir. Ciinkii bu giinlerde Devlet Hazinesi, o kadar biiyiik bir
nakit sikintis1 i¢indedir ki, T.C. Merkez Bankasinin Devaliiasyondan sonra ig
hayatinin artan fon ihtiyacglarini kargilamak iizere yarathg imkanlardan gogu,
yine kamu sektérii tarafindan kullanilmakta, 6zel sektsr igletmelerinin kulla-
nabilecegi kaynaklar, bu nedenle sinirli kaldigindan, yakinmalarin sonu gel-
memektedir. Bu durumda ig hayat, gelecek aylar iginde énemli vergi artigla-
rin1 beklemelidir. Bu arada, Isletme Vergisi'nin geciktirilen uygulamasi ya-
kinda baglayacak, 1971 Mali yili iginde Gelir ve Kurumlar Vergilerinin kap-
sam1 genigletilecek ve belki de oranlart arttimlacak, gider vergileri uygulama-
s1 genigletilecek, Belediye Gelirleri Kanunu ile yeni vergi yiikleri ortaya ¢ika-
caktir. Bu gelismeler iginde Gelir ve Kurumlar Vergisinin, gelirin dogdugu yil
iginde tahsilini saglayacak uygulamaya gecilmesi miimkiin olacak m? Bu
konuda énemli kugkularimuz vardir. Iginde bulundugumuz diizen icinde, yani
gelirin tegekkiiliinden bir yil sonra, bu vergilerin tam uygulanamadig1 gogun-

1) Arttirmadan 6nceki glimritk vergilerl seviyesi : 1; Gilmriik vergisi arti;m : ¢ 50
Geglg dSnemindeki ilk yil indirimi: ¢ 10 oldugu takdirde:
Vergl artigindan ®nce : 1— 0,10 (1) = 0,90. Indirim = 0,10.
Vergi artigindan sonra : [1+0,50(1)] -—\[0.10(1,50)]=1,35. Indirim = 0,15.




lukla kabul edilmektedir. Oysa, verginin gelirin tesekkiilii sirasinda tahsili
igin gerekli gii¢ kontrol isinin nasil gergeklestirilecegi konusunda heniiz gii-
ven verici bir agiklama yapilmamigtir. Maliye Bakanligi uzmanlari, verginin,
gelirin tesekkiilt sirasinda tahsil edilmesi usuliiniin, uygulanmakta olan kont-
rol usullerile gergeklestirilebilecegine inaniyorlarsa, ¢ok onemli bir hata yap-
maktadirlar. Mevcut kontrol usullerinin énemli kusurlar vardir; tahsilat usul-
lerinde degisiklik yapmadan énce kontrol usulleri tamamlanmalidir.

Iktisadi Devlet Tegekkiillerinden ¢ogunun mamtl ve hizmetleri fiyatlan-
mn arttirilmasina hazirlamldign 6grenilmistir. 1k tahminleri TL. 35 milyara
ulagan 1971 mali yil1 biitgesinin bu seviyedeki harcamalarimin  kargilanmas
gercekten gii¢ olacag igin, devlet gelirlerini arttirict y6niindeki bu tiir karar-
lar, 1971 biitgesinin goriigiilmesi sirasinda beklenmelidir. Bu fiyat arttirma-
larina, muhtemelen, bazi tekel maddeleri de dahil edilecektir.

Personel Kanununun uygulanmas: konusunda g¢ok zihinde kuskular be-
lirmis olmakla birlikte, bu kanunun geciktirilmesi imkanlar: ortadan kalkmig
bulunmaktadir. Uygulama, tesbit edilmis olan 1 Aralik’tan itibaren baglaya-
cak olmakla birlikte, yilda TL. 5 milyar agacak bu gider artisinin hangi kay-
naklarla finanse edilecegi hala belli edilmemistir. Simdilik bu harcama igin,
ticret artiglar1 ile artacak gelir vergileri (TL. 400 - 450 milyon seviyesinde
olacagy tahmin edilmektedir) diginda, enflasyondan baska kaynak gosterilme-
migtir. Diger deyisle, bu harcamalar, T.C. Merkez Bankasr’ndan kargilana-
caktir. Ancak Hazine, kisa vadeli avans haddini doldurmus oldugundan, Ha-
zinenin T.C. Merkez Bankasindan nasil faydalanacag da heniiz bilinmemek-
tedir.

Bu gelismeler iginde fiatlar genel seviyesi hizla yiikselmeye devam et-
mektedir. Fakat Eyliill'e nazaran Ekim’de artig hizi, nemli ¢lgiide diismiis,
ayda % 1’in altina inmigtir. Bu olumlu gelismenin, devaliiasyondan sonra hiz-
lanan ithalat esyasinin gelmeye baglamasi ve para hacmindeki ¢ok hizh artig-
larin yavaglamas: ile ilgisi vardir. Bununla birlikte ayhk artig hizi yine de
normalden yiiksektir. Oniimiizdeki Aralik ve Ocak aylarmda bu hzin daha da
yavaglatilabilecegi hususunda heniiz pek belirti yoktur. Personel Kanununun
uygulanmasindan sonra bu hizin ¢ok artacagi beklenmelidir.

Eskigehir Sanayi Odasi, igletmelerimizin en ¢nemli hastahgi olan «kii-
ciikliikle» ilgili bir aragtirmasin yayinlamig bulunuyor. Bu sonuglara gdre
kiigiik is yerlerinin % 52’sinde, % 100’ kadar varan bog kapasiteler vardir.
Kiigiik igletme yoneticilerinden % 6071 birlesmeyi istemis, % 401 birlegsmele-
re kargi olduklarim bildirmigler. Aragtirmanin, 1968’denberi diklfatleri iize-
rine gekmeye calisgngimiz bu hastahik ve tedavisi yollarimin daha iyl incelen-

meye baglanmasinl saglayacafinl umuyoruz.



Devlet Maliyesi

Hazine sayisiz giiglitklerle kars: karsiya. Devlet kasasi, édeme taahhiit-
lerini zamaninda yerine getiremiyor. Son ii¢ yildir tahmin edilen seviyelerin
¢ok iistiinde agiklar veren Devlet Biitcesi ve Devlet gelirlerinin harcamalardan
daha yavag artmakta olmasi yiiziinden hazine gittikge giiglesen bir nakit sikin-
tist iginde kivranmaktadir. T.C. Merkez Bankasindan Hazinenin alabilecegi
kisa vadeli avans da iist sinirina (Konsolide devlet harcama biitgesi toplami-
nin % 15’ ve 1970 mali yih igin TL. 4,5 milyar) ulagtig1 igin Hazinenin
normal nakit imkanlari, Hazine tahsildtindan ibaret bulunmaktadir. Bu tah-
silatin Hazinenin giinlitk odemeleri igin eksik kaldigi goriilmektedir. Tesbit
cdebildigimiz kadar ile szellikle son iki yildir bu duruma aligmis olan ig ha-
yati, Hazinenin nakit sikintis1 etkilerini hafifletmek i¢in tedbirler uygulamaya
dahi baglamistir. Bu tedbirler arasinda isletmeler, gittikce artan gekilde, Dey-
lete olan borglan ile alacaklarim takas etmeye ¢alismakta ve bu tiir takaslarin
bagarili orneklerinin sayisi1 artmaktadir. Maliye Bakanhpi, yakin zamanlara
kadar bu tiir takaslara izin vermez iken, ig¢inde bulunulan gartlar yiiziinden,
bu tiir takaslara izin vermeye baglammstir.

Birgok kisi igletme vergisi’nin ve biitiin finansman kanununun uygulanmp
uygulanmiyacagim merak etmektedir. Hazinenin yukarda belirtilen durumu,
igletme vergisinin ikinci bir defa daha geciktirilmesine dahi izin vermemekte-
dir. Bunun igin Igletme Vergisinin tamamen kaldinlacagini tahmin edenler
yanilmaktadirlar.

Nitekim, 29 Kasim 1970 tarihinde Maliye Bakanhgindan bildirildigine
gore Isletme Vergisi tatbikati 15 Aralik 1970 te baglayacaktir.

T. C. Merkez Bankas!

Banknot hacmindeki ¢ok hizh artiglar, yavaglamig, fakat ig hayatimin pa-
ra - kredi sikintis1 bitmemistir. Devaliiasyondan sonra genisleyen T. C. M.
Bankast imkanlarinin ¢ogu, kamu kesimi tarafindan kullanilmakta, tist sini-
rindaki kisa vadeli hazine avanslamnin arttirllmasi imkam ortadan kalktikca,
Kamu Sektosriine agilan diger T.C. Merkez Bankas: kredileri arttiriimaktadir.
T.M.O.ne son verilen TL. 300 milyonluk ek kredi limiti, bu egilimin énemli
bir érnegini tegkil etmistir. \

7.10.1970’de son bulan iki hafta i¢inde T.C. Merkez Bankasi, bankala-
nn iginde bulundugu énemli nakit sikintisini bir sl¢iide gidermek iizere, ban- .
kacihk sistemine TL. 546 milyon tutarinda ek kredi saglamistir. Bu krediler- |
den TL. 183 milyonu ticari senetler, TL. 102 milyonu tahvil iizerine avans
seklindedir ve artigin % 52 sini bu iki cins kredi tegkil etmektedir. Ozel sek-
toriin kredi ihtiyaglar1 giiphesiz bu tutarlarin ¢ok iistiindedir ve bankalarin ,
% 11 gibi yitksek bir faiz haddine sahip oldugu i¢in maliyeti ¢ok yiiksek olan,
- «tahvil iizerine avans» lardan gittikge artan dlgiide yararlanmakta olmasi, han-




kalarin, ozellikle ay sonlarindaki nakit sikintilarinin slgiisii hakkinda bir fi-
kir vermektedir.

Fiatlar

Fiyatlar seviyesinde goriilen hizli yiikselmenin (Eylil ayinda % 4. gibi)
Ekim’de snemli &lgiide yavagladigi ve fakat Kasimda yavasga yeniden hizlan-
dig1 goriilmektedir.

Para hacmi artiglarimin yavaslatilarak fiat seviyesi artiglarimin kontrol
altina alinmasi yoniinden bir ¢abamin varhigi duyulmakta ise de, gelecek bir
ka¢ ay icinde hizh fiyat artiglarimin devam edecegi hususunda giiglii deliller
bulmak miimkiindiir, ve Ramazan’in herzaman oldugu gibi biitiin ig dallarin-
daki faaliyeti yavaslatict etkisi gectikten sonra girilecek yilbagt konjonktiiri
“i¢inde hem is hayati, hem fiyat artiglar1 yeniden canlanacaktir. Gelecek birkag
ay iginde, muhtemelen :

— D& fiyatlarina 6nemli oranlara varan fiyat zamlan  yapilacakur.
Giimriik vergilerini de arttirdiktan sonra hiikiimetin fiyat artig taleplerini red-
detme imkanlan daralmistir. Zaten uzun siiredir hazirlanan bu zamlar, bugiin
yarin _gelebilir. Fiyat arttirmalari yapamadiklar1 igin, imalatim durdurmus,
ya da yavaglatmig pek ¢ok ild¢ firmasi vardir; baz1 6nemli ilag gesitleri piya-
sadan ¢ekilmeye baslamigtir.

— Bazi Iktisadi Devlet Tesekkiilleri fiyatlarina yapilan zamlar, belki
de, yilbagindan once agiklanacaktir; zamlar, bu giinlerde hazirlanmaktadir.

— Arttinlan giimriik vergileri fiyatlara yansiyacaktir.

— Para hacminin 6nemli 6lgiide artmasi, (yaklasik olarak TL. 500-600
milyon kadar) yil sonuna kadar enflasyonist baskilar1 arttiracaktir. Personel
Kanununu uygulamas: sniimiizdeki aylarda, tedaviil hacmini kontrol altina al-
‘may1 giiglegtirecektir.

Calisma hayatt
TR EETN

Fiyatlar arttik¢a is ve ¢aligma hayatindaki huzursuzluklar da artmakta-
.dir. 931 sayih kanunun 6nemli bosluklar birakarak yiiriirlitkten kalkmasi, ku-
rallara herzamankinden fazla ihtiya¢ duyuldugu bu dénemde mutsuz olmus-
tur. Gergekten yiiriirlikten kalkan kanunun asgari iicretler alaninda onemli
bir bogluk yaratacagi stiphesizdir. Bu boglugun ¢abuk doldurulmas: sarttir.
T.B.M:M.nin durumu, bu konuda cabuk karar alinabilmesi yéniinden iimit

vermemektedir. :
. Baz1 gevrelerde devaliiasyon oran1 % 66 oldugu igin, is¢ilerin % 66 ora-
mnda bir ticret artigina hak kazandiklan seklinde yaygin ve fakat gok yanhsg
yardir; bu inancin ¢niimiizdeki giinlerde gok onemli uyugmazliklara

bir inang ; ' :
neden olabilecegi tahmin edilmektedir.

.10



Ucret artiglar: igin devaliiasyon orani, anlamh bir gésterge degildir. Uc-
retler, en az, fiyatlar genel seviyesindeki artigi izlemelidir. Devaliiasyonun,
simdilik, fiatlar genel seviyesine etkisi % 66 min ¢ok altindadir. Oniimiizdeki
iki-ii¢ y1l i¢inde devaliiasyon oraminda fiyat artiglarinin ortaya ¢ikmasi, eko-
nomi igin bir felaket olur ve herhalde bu ihtimalin &nlenmesi caresi buluna-
caktir. Bunun igin, ekonomimizin bu ¢ok nazik déneminde isgilerimiz ve on-
larin temsilcileri, meseleyi bu ysnden incelemelidirler.

Isverenlerin de devaliiasyondan onceki ve sonraki bir siirii nedenle orta-
ya c¢iknug luzh fiyat artiglarim gbzoniinde bulundurmalari, uyusmazliklarda
adil bir ¢sziim yoluna ulagmanin ilk sartini teskil etmektedir.

Ontimiizdeki giinler, herhalde iki taraftan da ¢ok sabir ve anlayisa ihti-
ya¢ gostermektedir.

Sermaye Piyasasi

Sayilar1 500 bini bulmus Avrupa’daki galiganlarimizin dnemli sorunlari
arasinda, yabanci iilkelerdeki tasarruflarinin yurt iginde degerlendirilmesi bii-
yik onem tagimaktadir. Bir yil kadar énce kendi imkénlanimizla DM 3 mil-
yar seviyesinde tahmin ettigimiz Avrupa’daki Tiirk iscileri tasarruflar igin,
baska bir kaynak ({zmir Ticaret Gazetesi) DM 2 milyar rakamini vermekte-
dir. Aslinda bu tutarin kesinlikle hesaplanmasi imkéni1 yok gibidir. Fakat Av-
rupa’da ¢ok onemli bir déviz tutanmin Tiirkler tarafindan tasarruf edilmig
oldugunu ve tasarruf egiliminin yiiksekligi sebebiyle de yiiksek tasarruf sevi-
yesinin devam ettigini séylemek i¢in uzun hesaplamalara liizum yoktur.

Bu tasarruflar, yaz iginde bazi biiyilk Amerikan girketlerinin, son giin-
lerde de Alman is adamlarimn ilgisini ¢ekecek kadar 6nem kazanmugtir. Son
haberlere gore, % 33 iine Alman i adamlarinin, % 67 sine de Almanyadaki
Tiirk iggileri ile Tiirk is adamlarmin katilacag: girketler aracihfiyla Tirki-
ye'de yeni yatirim imké&nlan aranmaya baglanmigtir.

Avrupa’daki Tirk tasarruflariny yurt - iginde degerlendirmek icin yeni
sirketler kurulmasinin gerekliligini anlamak.-gok giigtiir. Genis hissedar kiit-
lesine hisse senedi satmak, kurulmug ve yerlesmis sirketler igin daha kolaydir.
Yeni yatirimlarin kira gegmesi uzun zaman almaktadir. Bu siire icinde genig
hissedar kiitlesinin sabretmesini saglamak son derecede giigtiir. Bunun igin
kurulmug, basarisini ispatlamig girketlerin bu yonde kullanilmasi daha kolay
ve daha giiven verici bir yol olarak goziikmektedir. Yurt iginde bu sonuncu
yolun daha kolay oldugunu ispat etmis bir kag ornegi incelemek de miimkiin-
diir. : _

Bazi giiglii Tktisadi Devlet Tegekkiillerinin anonim girketler haline ge-
tirildikten sonra hisse senetlerinin kiigitk partiler halinde Avrupadaki iggilere
-satilmasi, kolay oldugu kadar, bu alanda biiyiik ¢zel kesim igletmelerine de
ornek. tegkil edecek bir ¢oziim yoludur. Bu yolun denenmesi Avrupa’dan ds-




nen iggilerin yurt ekonomisine yerlestirilmesinden dogacak intibak giicliikle-
rinin bir g¢ogunu da ortadan kaldiracak ozellikte goriilmelidir. Son gilinlerde
diigtiniilmekte oldugunu haber aldigimiz iktisadi Devlet Tesekkiillerinin bir,
ya da birka¢ holding’de toplanarak sermaye piyasasinin imkénlarindan yarar-
lanmalarinin saglanmas: seklindeki projenin uygulanmasi da bu suretle ko-
laylastirilmig olacaktir. Aslinda yaz sonuna dogru hiikiimet iiyeleri ve hatté
bagkani, yukarda one siiriilen gboriise benzer diigiinceleri, zaman zaman ortaya
atmiglardir. Ancak, yabanci girketlerin bu alandaki ilgisi, bu konuda acele
edilmesini ve derhal uygulamaya gecilmesini gerektirmektedir.

Béyle bir davramg, sermaye piyasasinin, aract kuruluslarin, yatirim or-
takhiklarinin, finansman sirketlerinin ve herseyden once Istanbuldaki tek
menkul kiymetler borsasinin gelismesine de yardimcr olacaktir. Bu kurulus-
lar, iyi isleyen bir sermaye piyasasi i¢in varhig sart olan kuruluglardir. Borsa-
nin kiiciikliigii ve Borsa’daki yatirm imkanlarinni darhgi, bugiin sermaye pi-
yasamizin dogal gelismesini engelleyen en onemli faktorlerdendir. Borsada
kayitl: sirketlerin say1s1 177 den ibarettir; bu kiiglik say1 da Borsadaki yatirim
alternatiflerini gok daraltmaktadir.

Devaliiasyonun oniinde ve sonunda ortaya ¢ikmig ekonomik giiglitk ve
belirsizlikler nedeniyle bir siiredir sessiz ve hareketsiz olan sermaye piyasa-
sinda yeniden canlanma belirtileri ortaya ¢ikmigtir. XKaradeniz Bakir Hisse se-
netleri ile Elginkan Holding’in 9 15 faizli tahvilleri, 2 - 3 aylhk sessizlik ds-
nemini sona erdiren ihraglan tegkil etmistir. I3 hayatinin i¢inde bulundugu
agin olgiilere varmig para sikintilari, $ntimiizdeki giinlerde sermaye piyasasi-
nin Nisan’dan 6nceki hareketliligini yeniden kazanmasinin saglayacaktir. Bu
canlanma, denetlemeden uzak oldugu igin, okurlarimiz, hisse senedi satinalir-
ken bir bilene damgmali, igletmelerimiz hisse senedi satarken, isletmeleri ile
ilgili giivenilir malf bilgileri miistakbel hissedarlarina agiklikla sunmalidirlar.

Para - Kredi - Mevduat

Para piyasas1 oldukg¢a hizli bir gekilde geniglemekte ise de, mevduat ve
kredilerdeki artiglar (yilhk esasla % 15 - 18 arasinda tahmin edilmektedir)
Js hayatimin fon talebi karsisinda diisiik kaldign igin bankalarimiz nemli fon
sikintis1 sikintis1 gekmektedirler. Yukarda belirtilen Hazine’nin durumu, ge-
niglemeden dnemli kisminin Kamu sektoriine tahsis edilmesini geerktirmekte
ve T.C. Merkez Bankasi’'ndan bankalarimizin yararlanma derecesi nisbeten si-
nirly kalmaktadir. Biitiin propagandaya ragmen, orta vadeli kredi uygulamasi
heniiz baglamamusg, ig hayatina bu krediler icin gerekli ek fonlar heniiz sagla-
namamigtir. Bu konuda uygulamaya gegilmesi, her zamankinden daha gerek-
Ii hale gelmigtir.

Unlii adiyla «Selektif Krediler» uygulamasi, kredi piyasasini tam anla-
miyla iginden cikilmaz bir karigikhk icine diigirmiistiir. Cok eskidenbex.-i sGy-
leriz. Nekadar «iyi» olursa olsun, yargiya dayanan karar!ann, ekonomik ku-
ral ve giiglerin yerini doldurmasina imkén yoktur. Krediler alaninda olan,
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ekonomik giiglerin, gogu zaman da iyi incelenmemis kararlarla degistirilmesi
olayidir. Bu alanda yapilanlarin tersine cevrilerek, serbestce tesekkiil edecek
faiz’in kredi piyasasina hakimiyetini arttiracak tedbirlerin alinmasi gerekli go-
rilmektedir.

Ortak - Pazar

Cesitli tartigmalar iginde gegis donemi protokolleri imzalanmig bulun-
maktadir. Bu gelisme, Tiirk ekonomi tarihinin ¢ok énemli bir agamasmi teg-
kil etmig ve diisiincemize gore gelecek icin énemli umutlar yaratmigtir. Her
ckonomi politikas) tedbiri gibi, bu ortaklik da, iyi kullanilirsa iyi sonuglara
ulagacak, kotit kullamldigi takdirde ¢ok felaketli sonuglar yaratacaktir. Gim-
riik indirimleri 1yi kullanildig1 ve indirimlerin gerektirdigi tedbirler zamanin-
da alindig1 takdirde, bir ¢ok goriige hakim endigeler ortaya gikmayacaktir.
«Ortak Pazar’a girince, sanayiimiz batar» s6zii, sanayici ve is adamlarimzin
yeteneklerini kiigiimsemektedir ve Ortak Pazar iilkelerinde rekabet edebilecek
mam@llerimiz, tarim tiriinleri ile tekstilden ibaret degildir. Meydan okuma ile
kargilastiginda halkimizin neler yapabildigi, cesitli orneklerile ispatlanmis bu-
lunmaktadir. Ortak Pazar'a gegis doneminin baglamasini, i hayatmiz igin bu
«meydan okuma» nin baglangici olarak gériiyoruz.
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BANKACILIK HiZMETLERINDEKi SON GELISMELER

Memduh GUPGUPOGLU

Cagimizin teknigi parayr da her giin biraz daha fazla islenen bir «ilk
madde» yapma egilimindedir. Bu nedenle, banka mekanizmasi ile ¢ok ¢esitli
veni formiiller yaratilmak suretiyle kredilerin geligimi tesvik edilmektedir.

Miisteriler bu hususta ihtisaslagmig bankalar tarafindan salus kredileri-
ne, bagka bir deyimle tiiketim kredilerine dogru kuvvetle sevk edilmektedir-
ler. Sahis kredileri igin en son uygulanan tekniklerden biri kredi kartlaridir.
Bunlar ya «Swis Chéque», «American Express» gibi satin alma kartlar1 ya
da «Bancomat» gibi kredi kartlari seklinde meydana gikmaktadir.

Endiistri alaninda ise «factoring» denilen alacak tahsili usulii, tegebbiis-
leri kasa durumlarina bask: yapan, bir siirii can sikici ve usang verici islem-
lerden kurtarmaktadir.

Nihayet, gerek igverenler gerek ig¢i ve memurlar «iicret hesaplari» nin
cazibesinden kendilerini kurtaramamaktadirlar; bu hesaplar sayesinde vezne-
lerin giinliik iglemleri ¢ok ©nemli nisbette azalmaktadir.

Yukarida deginilen yeni uygulamalardan iicret hesaplari tutulmasi ve
«factoring» usullerinin hem hayli yeni olmalari hem de bu konularda mem-
leketimizde yeterli yayin yapilmamig bulunmasi nedeniyle bu iki usul hak-
kinda derlenen bilgileri bu yazida okuyucularimiza sunmak istiyoruz.

Ucret Hesaplan

Bildigimiz hesabi cari usullerine bazi Bati memleketleri bankalan ta-
rafindan son zamanlarda getirilmis olan yeniliklerden en ©&nemlisi ticret he-
saplar1 (comptes-salaires) usuliidiir. Buna «Gdeme hesabi» veya «zel hesap»
ta denilmektedir. Hi¢ kuskusuz bu usul gelecekte biiyiik bir gelisme goste-
recekdir.

Adindan da anlagilacag: iizere, burada bahis konusu olan, bir aile biit-
cesine ait tahsilit ve ddemeleri saglayan bir banka hesabimin agilmasidir. Bu
ﬁesapla saglanan en onemli fayda ailelerin her ayin son giinlerinde posta gi-

selerine giderek «para vatirthr yazih levhalarin éniinde uzun kuyruklar teg-

kil etmekten kurtulmalaridir.
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Isverenin ticret hesabi usuliine uyarak is¢i veya memurlarimin iicretleri-
ni bunlar i¢in agilmis hesaplara yatirmasi sayesinde is¢i ve memurlar para
tagimak zahmetinden kurtulmug olduklan gibi faturalarin ddenmesi ile de
ilgilenmelerine lizum kalmamakta, ailenin mali igleri ile titiz sekilde meggul
olmayanlar bu usul sayesinde evde ayaklarini uzatip yatabilmektedirler; zi-
ra banka onlarin yerine ¢aligmaktadir.

Ucret hesaplari mekanizmast ashnda basittir. Hesap her ay igverenin
yatirdig1 paralarla beslenir. Ote taraftan hesap sahibi 6denecek biitiin fatu-
ralar igin bankasma odeme emri verir. Ayrica, kira bedeli, hastalik, kaza ve-
ya hayat sigortas1 primleri, bazi peginat 6demeleri gibi belirli zamanlarda ya-
pilacak her tiirlii 6demeler i¢in ne kadar siire ile yiiriirlitkte oldugunu goste-
ren devamli miinakale (virman) emirlerinin bankaya verilmesi ile de bu tiir-
lit 6demelerin otomatikman yapilmast saglanmaktadir. Yine ayni usule uygun
olarak {iicret hesab: sahibi her ay belli bir paranin bir tasarruf hesabina ya-
tirllmasi igin talimat vermek suretiyle aylik tasarruflarimi degerlendirebilmek-
te veya ayni usulle yatinmlarim gergeklestirmektedir.

Hesap sahibi, biitiin bunlara ilaveten bir g¢ek karnesi veya kredi kar-
t1 almak suretiyle nakdi 6demeler yapma kiilfetinden de kurtulmaktadir. Ke-
za boyle bir hesaby olan kimse istedigi parayr her zaman bankanin gisesinden
gekebildigi gibi, nakit para ihtiyacim kargilamak iizere de her ay ikametga-
hinda kendisine belirli miktarda bir para ddenmesini isteyebilmektedir.

Biitiin bunlar igin kolayhik ve basitlestirme taraflanidir. Bunlara ilaveten
hesap sahibi kendisine gelen borg ve alacak dekontlar: veya ihbarnameleri yar-
dimi ile her an hesabindaki paranin tam miktarini bilmektedir. Istedigi za-
man bankaca kendisine gonderilen hesap hiildsalan ayrica 6zel muhasebe tut-
mayl da liizumsuz kilmaktadir.

Bu hesaplarin alacak bakiyelerine, adi hesabi cari iglemlerinde oldugu
gibi; ciiz’i miktarda faiz verilir. Banka, hesabin mevcudundan daha fazla tde-
meler yaptig1 takdirde bu odemeler igin % 6 nisbetinde faiz ve % 1 civarin-
da komisyon ahr.

Sahislar icin iicret hesaplarimin pek gok faydalari oldugu muhakkaktir;
lehdarlarini hem zamandan tasarruf ettirir, hem kaygudan kurtarir. Ama bu
usuliin mahzurlar1 da yok degildir. En basda gelen mahzur, biitiin cari he-
saplarda oldugu gibi, nadiren % 1 i gegebilen ¢ok diisiik nisbette faiz getir--
mesidir. :

Bir diger mahzur, giinliik iglerle bunalmig ve el emegi sikintisi geken
biitiin idari servisler i¢in varid olduZu iizere, yapilan hizmetin insanin kendi
eli ile yaptig1 ig gibi miikemmel olmayigidir. Banka, ddemelerinde her zaman.
¢ok titiz olmamakta ve alacakhlarin zaman zaman sizlanmalanna sebebiyet




vermektedir. Ornegin bir PTT faturasinin birkag giin gecikme ile sdendigi ve
alacagina gahin olan PTT idaresinin bu arada bir ihtar yazisi gonderdigi
goriilmektedir.

Sonuncu bir mahzur da sudur:

Boyle bir hesap sahibi olan kimse bir hafiflik ve tasasizlik duygusu ile
hareket ederek daha fazla para harcama egilimi i¢ine girmekte, «kesenin ag-
zini agarken» oldugu gibi, stki1 davranmamaktadir. Bu mahzur siiphesiz ¢ek-
le, kredi kart1 ile ve benzer araglarla yapilan biitiin titketim harcamalarinda
kendini gostermektedir.

Bununla beraber, aile gelir ve giderleri hesaplarimdan bikkinlik getirmig
olanlar, faturalari, édeme ihbarnamelerini unutanlar, zaman zaman borglari-
mn Sdenmesi icin resmi ihtarlara muhatap olanlar ve nihayet iizerlerine para
almayr muntazam unutanlar bankalarina giivenebilirler. Bu hesaplar saye-
sinde biitgeleri gayet dikkatli sekilde idare edilecektir. Ayrica yaptiklar1 her
deplasmanda banka onlara gercegi hatirlatacaktir.

Iste bu nedenlerle gok yakin gelecekte iicret hesaplar: usuliiniin yaygin-
lagarak kitleler halinde yeni miigteriler ortaya gikaracagimi tahmin etmekte
pek hata olmasa gerekir.

Yeni Alacak Tahsili Usulu

Birkag yildanberi bazi Amerika ve Avrupa bankalari miigterileri igin
yeni bir servis gelistirmiglerdir: Factoring Servisi. Miisteriler iizerindeki ala-
caklarin tahsili daima uzun veya kisa bir siireyi gerektirmektedir. Bu yiiz-
den her tegebbiisiin trezorerisi iizerinde ekseriya énemli ve siirekli bir yiik
vardir. Iste «factoring» bu problemi ¢6zmeye yaramaktadir.

Bir factoring girketi, vadesiz veya kisa vadeli ticari alacaklann devral-
mak, onlar1 idare etmek, miisterilerine topyekfin mali ve ticari hizmetler yap-
mak gayesi ile galisan bir mali kurulustur. Sirket bu isler igin miigterisi \ ile
belli siireli bir mukavele yapmaktadir. Sirket bu mukavele ile miigteri iizerin-
deki mali riski kendi iizerine almakta, miigterilerinin hesabim1 tutmakta, 6n-
ceden belli vadeleri olan ticari alacaklarini toplamakta, icabettigi takdirde ala-
cagin tahsilinden dogan ihtilaflarla mesgul olmakta, miisterinin bildirdigi za-
manda faturalarini 6demektedir. Biitiin bunlara karsihk ta factoring sirketi
faturalarin global toplamlan tizerinden hesaplanan bir iicret almaktadir.

Hakikatte bu uygulama gekli 250 yillik yeni bir kesiftir! 11k defa Ame-
rikanin Ingilizler tarafindan kolonizasyonu sirasinda dogmugtur. Gergek ge-
ligmesi bundan yirmibes yil énce Amerika Birlegik Devletlerinde bagladi. .Av-
rupa bu usuli ancak 1960 yillarinda, o da Ingilizler sayesinde, benimsedi.
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Factoring usulii biitiin girketlerin igine yarar bir usul degildir. Genel
olarak biiyiik tegebbiisler kendi iglerini gormek igin yeterli vasitalara sahiptir-
ler ve nisbeten genis bir nakit imkanindan faydalanirlar. Bu usul bilhassa kar
marji oldukga genis ve miisterileri gok dagimk olan kiigiik ve orta tesebbiis-
lere uygun gelmektedir. Ama bunlarin da tahsil edilecek alacaklarinin ¢ok az
olmamasi ve «miigteriler hesabisnin yeter derecede hareketli ve snemli olma-
s1 gerektir,

Factoring usulii bilhassa ihracat alaninda faydali olmaktadir. Gergekte
bu uygulama, ithalatciyr her zaman tamimayan miitesebbis igin bir garanti
teskil eder. Factoring sirketine dayanabileceginden emin olan iiretici yeni pa-
zarlara atilma cesaretini kendisinde goriir.

Bu usuliin bagka avantajlart da vardir. Bilhassa muhasebenin islahina,
miigteri se¢imine ve maliyet fiyatimn daha agik ve kesin bir sekilde hesap-
lanmasina yaramaktadir.

Heniiz ¢ok «geng» olan bu usuliin, tegebbiisler igin arzettigi cesitli im-
kanlar sayesinde, kisa zamanda genig bir uygulama alani bulacagina muhak-
kak goziiyle bakilmaktadir.

Yarim Asirlik meslek tecribesiyle

Her gesit sigorta ihfiyacinda
\
SAYIN HALKIMIZIN HER ZAMAN
HIZMET VE EMRINDE

RAMAZAN BAYRAMINI KUTLAR
BASARILAR, ESENLIKLER DILER

Bankalar Cad. Sark Han - Karakdy, istanbul Tel : 4904 10- 11 - 12
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TURKIYE'DE GIDER VERGILERI (*)

Prof. M. Orhan DIKMEN
GIRIS :

Tirkiye’de «gider vergileri» terimi, 1956'da ortaya cikmigtir. Yiiriir-
likteki muamele vergisini tamamen ortadan kaldirmak miimkiin olmayinca,
buna yeni bir gekil verilmis ismi de istihsal vergisine gevrilmistir. Ancak, bu-
nunla da yetinilmeyerek, istihsal vergisi de, bazi hizmet vergilerinin ilavesi
ile meydana getirilen bir derleme mahiyetindeki «gider vergileri kanunu» igin-
de kamufle edilmigtir.

Ashinda hizmet vergileri ¢cok onemli olmamakia beraber, Tiirkiye'de
muamele vergisinin yarattigi zorluklar ve fevkaldde onemli zararlar seviye-
sinde mahzur yaratmigtir denilemez. Bir zamanlar Ispanyol ekonomisini peri-
san eden muamele vergisi, Tiirkiye'de de biiyiitk tahribat yapmugtir ve h&la
istihsal vergisi gekli ile esash mahzurlar yaratmaktadir.

Bu itibarla, bu kisa raporda esas itibariyle, muamele ve istihsal vergile-
ri ele alinmigtir. Ancak, sunu da hemen ildvede fayda vardir ki. muamele ve
istihlak vergilerinin esaslari, uygulamalari, fayda ve mahzurlar ciltler tuta-
cak eserlerin konusu olabilir. Bu kisa raporda, bu vergilerin sadece Tiirkiye’-
de ortaya ¢ikan bazi ana problemlerine temas ve hatta bazan sadece igaretle
yetinilmigtir.

Tirkiye'de Muamele Vergileri

Tiirkiye’de muamele vergileri baglica 3 safhadan ge¢mistir denilebilir.
Bunlardan birincisi olan «umuwmi istihlak vergisi» safhasi sadece bir sene siir-
miistiir. Bunu takip eden «muamele vergisi» safhasi ise 1927’den 1957’ye ka-
dar olmak iizere 30 yil devam etmis ve 1957 de yerini iigiincii safhay1 tegkil
eden «lstihsal vergisinne birakmigtir. Bunun bugiine kadarki siiresi 14 yil-
dir. Raporumuzun bu béliimiinde sadece birinci ve ikinci safhalar iizerinde
durulmustur. Ikinci safhada da muamele vergisi dort defa esasindan degigti-

rilmigtir.,

(*) Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferansi Heyetince, 25- 30 Eyliil 1970 tarihleri
arasinda B. Tarabya Otelinde dilzenlenen «Tiirk Vergi Sisteminin Ekonomik Ge-
lisme Uzerindeki Etkileri» seminerinde sunulan tebligdir.




Umumi Istihlak Vergisi

Memleketimizde asirlardanberi devlet varidatinin en &nemli kaynagim
tegkil eden «figar», 1925’de ilga olundugunda meydana gelen gelir boslugu-
nu kapatmak iizere muhtelif tedbirlere bagvuruldu. Bunlardan biri de 1926
da kabul ve tatbik edilen umumi istihlak vergisidir.

Umumi istihlik vergisi, karakteri itibarile «yay:i» bir muamele vergi-
siydi. Mevzun «ditkkdn, magaza, ticarethane, maden ve tagocaZi, fabrika ve
imalathane gibi sanat ve ticarete mahsus yerlerde vukubulan emval satiglan
ve icra edilen imaldt ve teminat bedelleri ve bankacihk, sigortacilik, nakliye-
cilik, komisyonculuk, tellalhk gibi ticari muamelelerden sayilan iglerle ugra-
sanlarin hizmet karsilig aldiklar meblaglar» seklinde ifade edilmisti.

Bagka bir deyisle: a) ticari mal satig tutarlari, b) imal ve tamir bedelle-
ri, ¢) ticari hizmetler iicretlerl vergiye tibi tutulmustur. Verginin matrah:,
herhangi bir indirim stzkonusu olmadan yukarida belirtilen tutar, bedel ve
ticretlerdi. Verginin nisbeti de % 2,5 idi. Vergi, pul yapigtirmak suretile tah-
sil ediliyordu. Bu maksatla, iki parcali pullar kullaniliyordu. Pargalardan bi-
ri miisteriye veriliyor, diger miikcllefin defterine yapigtiriiyordu. Verginin
kontrolii de bu defterler iizerinden yapilacakt.

Umumi istihlak vergisinin yaninda, bunu tamamlayici mahiyette olarak,
bir «eglence ve hususi istihldk vergisi» vardi. Esas itibarile muhtelif eglen-
ce yerlerinden ve bu gibi yerlerdeki istihlaklerden alman, bu verginin nisbeti,
% 10 ile % 30 arasinda degZisiyordu.

Her iki vergi de tatbikatta biiyitk aksakliklar gosterdi. Cesitli suistimal-
ler yapildi. Bir¢ok miikellefler, pul yapigtirmamak surectile 6nemli vergi zi-
yaina sebep oldu. Bilhassa, ticari defter tutmayan miikelleflerde verginin
kontrolii imkansizdi. Bu durumda, bir tedbir olarak bagvurulan «maktu ver-
gi» de istenilen neticeyi vermedi ve bir senelik uygulama sonunda, esas itiba-
rile imal safhasindan alinacak bir toplu muamele vergisi gekline gegmekten
bagka gare goriilmedi.

Muamele Vergileri

Tiirkiye'de toplu muamecle vergisi safhasi, yukarida da belirtildigi gibi,
1927°den 1957’ye kadar olmak iizere 30 yil siirmiigtiir. Bu miiddet iginde,
muamele vergisinde bircok degisiklikler yapilmig, bu arada 4 defa da vergi
kanununun toptan degistirilmesine lizum goridmiigtiir. Asagidaki kisa notlar
bu 4 vergi kanunundaki esaslara gdre diizenlenmistir.

1927 tarihli muamele vergisi.
istihlak vergilerinin yerine konulan bu verginin mevzuu: 1) Tiirkiye da-

hilinde muharrik kuvvetle galigan her tiirlii sinaf miiesseselerde imal edilip

20



memleket iginde sarfedilen maddeleri; 2) harice sevkedilen ayni durumdaki
maddeleri; 3) harigte imal edilip Tiirkiye’ye sokulan maddeleri ve 4) banka-
cillik ve sigortacihik muamelelerini kavriyordu.

Baska bir deyisle, vergi, sinai madde imalat, ihracat ve ithalat: ile ban-
kacilik ve sigortacihk muamelelerini miikellef kiliyordu. Muamele vergisi,
dort uygulama sahasinda da, beyanname usulit ile ve gergek bedeller iizerin-
den alimyordu. Nisbeti, imalat ve ithalatta % 6, ihracat ile bankacilik ve si-
gortacihik muamelelerinde % 2,5 olarak tesbit edilmisti.

Verginin bir defa alinmasi, bagka bir ifade ile tekerriir etmemesi igin
muhtelif esaslar kabul edilmigti. Mesel4, imali dolayisiyle vergilendirilmis
maddeler ihraci halinde, yeniden vergiye tabi degildi. Bundan bagka, ithal
maddeleri de tekrar ihrag olundugu takdirde, vergiye tabi degildi; hatta it-
hal sirasinda alinmig verginin bir kismu geri veriliyordu.

Sinai imalat iizerinden alinan vergide de «iptidai madde indirimi» on-
goriilmiistii. Yurt iginde imal edilen sinai mamullerin vergisi, bunlarin ham
maddelerinden evvelce imal veya ithal dolayisiyle alinmig olan muamele ver-
gisi tutarlar1 indirilmek suretile hesaplaniyordu.

Bu suretle, muamele vergisi, bir nevi iptidai ve eksik katma deger ver-
gisi halini arzediyordu denilebilir.

1927 tarihli muamele vergisi, tatbikatta ¢ok kotii neticeler verdi. Bilhas-
sa, bircok kiigitk sanayi miiesseseleri, vergiden kurtulmak igin, muharrik kuv-
vet kullanmamak, yani motorlerini kaldirmak ve iptidai usullere donmek zo-
runda kald1. Kisa bir siire sonra patlayan diinya iktisadi buhrani, muamele ver-
gisinin menfi tesirlerini daha goze batar hale getirdi. Bunun iizerine, verginin
yeniden diizenlenmesi yoluna gidildi.

1931 tarihli muamele vergisi.

Yeni muamele vergisinin diizenlenmesinde, ozellikle su hususlar gozo-
niinde tutulmugtu: 1) muafiyet hadlerini genigletmek suretile verginin iktisadi
hayat iizerindeki baskisini biraz olsun hafifletmek; 2) kotii tesiri en belirli ge-

kilde goriilen ihracat vergisini kaldirmak; 3) tekerriirleri kabil oldugu kadar

ortadan kaldirmak; uygulama gekil ve usullerini diizeltmek.

Bu maksatla yapilan baglica degigikler sunlardir: Evvels, muafiyet had-
lerinin genigletilmesi ve bazi istisnalar yolu ile birgok miiessese ve maddeler
miikellefiyet digina gikamlmistir. Bu arada, kiigiik sanayi muafiyeti genigletil-
mis ve bununla ilgili iki 6zel muafiyet haddi kabul edilmigtir. Buna gore, ka-
nunda gosterilen baz1 miiesseseler harig, bes beygire kadar muharrik kuvvet
kullanan kiigiik sanayi miiesseseleri vergiden muaf tutuldugu gibi; 10.000 Ii-
raya kadar senelik cirolar da vergiden istisna edilmistir.
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Bunun yaninda, ihracat iizerindeki muamele vergisi kaldirilmig, verginin
uygulamasi ile ilgili baz1 diizeltmeler yapilmistir. Bu arada, tekerriirii gnleyici
mahiyetteki ilk madde indirimi de, gergek indirim halinden ¢ikarilarak, gotii-
rii karakterde bir ortalama indirim haline getirilmistir. Bu indirim igin «ipti-
daf madde tenzilat cetvelleri» diizenlenerek, uygulama basitlestirilmistir.

Buna ragmen, 1931 muamele vergisinden alinan sonuglar da tatmin edi-
ci olmamistir. Bu arada, Mayis 1932’de vergi nisbetinin % 6’dan 9% 10’a c¢ika-
rilmas1 da, verginin baskisimi arttirmustir. Diger taraftan bes beygir olarak
diizenlenen kiicitk sanayi muafiyeti ile, 10.000 lirahk ciro istisnasi, bir¢cok mii-
esseselerin bu hadler i¢inde kalacak gekilde teskilatlanip (genellikle parcalantp)
calismasina yol agmmstir. Bu suretle, genis bir vergi ziya: yaninda, siddetli bir
haksiz veya hi¢ degilse dengesiz rekabet durumu ortaya ¢ikmis, biiyiik ve cid-
di sanayi miiesseseleri bundan genis 6lgiide miiteessir olmustur.

Bunun iizerine, sadece 3 sene gibi ¢ok kisa bir zaman sonra, 1934’de ye-
ni bir muamele vergisi kanunu ¢ikarmak zarureti ortaya ¢ikmistir.

1934 tarihli muamele vergisi.

Bu yeni vergi ile getirilen gesitli degisiklikler olmakla beraber, burada
sadece kiigitk sanayi muafiyeti ve indirim sistemi ile ilgili olanlarina isaretle
yeninecegiz.

Yeni vergi, kiigiik sanayi muafiyeti konusunda tam bir geriye doniigle
1927 tarihli verginin esasini kabul etti. Yani, mubarrik kuvvetle ¢alissin ¢a-
lismasin biitiin sanayi miiesseseleri, vergi siimuliine alindi. Ayrica 10.000 lira-
ik ciro istisnas1 da kaldinldy.

Bu suretle, kiiciik sanayi miiesseselerinin gelismesini énleyen, orta gapta-
kilerin ise parcalanmasina yol agan vergileme farkina son verilmis oldu.

Diger taraftan iptiadi madde tenzilat sistemi de daha basit bir hale geti-
rildi. Bircok mamfillerde hammadde indirimi kaldirildi, geriye kalanlar igin
de gruplar halinde ortalama nisbetler kabul edilerek, cetvel kisaltildi.

Ancak, bu vergi de miisbet sonug vermedi. 1927 tarihli verginin kiigiik
sanayi sahasindaki mahzurlar1 yeniden meydana geldi. Bunun yaninda, vergi-
yi doguran olay olarak satig esas1 da uygulamada cesitli zorluklar yaratiyordu.
Mesela satig esasina dayanmayan teslimlerde matrah tesekkiil edemiyordu.

Bu aksaklbklar1 gidermek iizere, 1940 yilinda yeni bir muamele vergisi
kanunu g¢ikarildi.

194G tarihli muamele vergisi.

Bu vergide, baz1 gekil degisiklikleri yaninda, «satig» esasi  birakilarak

«teslim» esasina gegildi, vergi «imal» safhasi yaninda tamamlayic1 karakterde
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olarak «toptan ticaret» sahasina da kismen yayildy; kiigiik sanayi muaflyetl de

veniden muharrik kuvvetle ¢alisan (2 beygire kadar) miiesseseleri icine alacak
sekilde yeniden diizenlendi.

Bu yeni gekle gore, «dogrudan dogruya veya vasitali olarak yalmz bir
miigteri hesabina imalat yapmayan ve gahstirdigi icsi sayis1 miiessese sahibi
de (bizzat gahgsin ¢aligmasin) dahil olmak iizere besi gecmeyen ve muharrik
kuvvet kullananlarda muharrik kuvvet de iki beygiri gegmeyen kiigiik sanat
miiesseseleri vergiden muaf tutuldu.

Bu suretle kiigiik sanayi muafiyeti, i¢ sartin bir arada gergeklesmesine
baglanmigti. Ancak, tatbikatta bu hal tarzi da baganh olmadi. Ikinci diinya
harbinin ekonomik konjonktiirli iginde ilk yillarda mahzuru pek hissedilme-
yen bu yeni hal tarzi, harbin sona ermesile menfi tesirlerini siddetle duyur-
maya basladi. Ozcllikle, vergi nisbetinin % 18% ve bizzat verginin de
matrahta yer almasi dolayisile gergek nisbetinin % 22’ye cikmis olmasi, men-
ft tesirin siddetini evvelkilerin kat kat iistiine yiikseltmis bulunuyordu. Bu
durum karsisinda yeni bir hal tarzina kesin zaruret vardi.

Muamele Vergisi Reform Calismalar

Cesitli reform denemeleri

Yukaridaki izahlardan da agikca anlagildifi gibi, birbirini takip eden
dért muamele vergisi kanununda da, kiigiik sanayi muafiyeti tatmin edici bir
hal tarzina baglanamamsti. Diger hususlar gikéyetleri az gok Gnleyecek ge-
kilde bir diizenlemeye sokulabildigi halde, kiigiilk sanayi muafiyeti sahasinda
kismi bir bagan olsun saglanamamisti.

Su halde, mesele bunun slgiilerini bir kere daha degi§tiren. basit bir ta-
dille halledilecek cinsten degildi. Bu sahada esash bir reforma ihtiyag vardi.

Bu mesele, muhtelif tegekkiiller tarafindan ve gesitli vesilelerle ele alin-
di. Istanbul Ticaret Odasi, Tiiccar Birligi, Tiirkiye Iktisatgilar Dernegi bu
konu iizerinde durdu. Mesele 1948 Istanbul Iktisat Kongresinde goriisiildi.
1949 yili baglarinda Tiirkiye Iktisatgilar Dernegi genel sekreteri olan bu sa-
tirlar yazarinin yonettigi ve Istanbul Ticaret Odasi salonunda ii¢ uzun toplan-
t1 siiren bir miinakasali konferansta, mesele biitiin qiplakhiZ ile ortaya kondu.

Nihayet, 1949 yaz aylarinda, Maliye Bakanhg tarafindan bu satirlar
yazarinin da iiye olarak katildigr Muamele Vergisi Komisyonu kuruldu. Ko-
misyon Istanbulda biitiin yaz ve sonbahar aylarinda kesintisiz devam eden ga-
ligmalar: sonunda, Aralk ayinda yaynlanan raporunu verdi. e




Muamele Vergisi Komisyonu Raporu

‘a) Muamele vergisi reform komisyonunun 75 biiyiik sayfa tutan raporu,
bir giris bsliimiinden sonra, baglica ii¢ kistm halinde kaleme alinmistir. Birin-
ci kisimda, yiiriirlitkteki muamele vergisinin tenkidi yapimakta; ikinci kisim-
da verginin 1slahi igin ileri siiriilen tezler incelenmekte; tiglinci kisumda ise,
kabul edilen diizeltme tezine dayanan teklifler yer almaktadir. Bizi Dburada
ozellikle ilgilendiren konu, raporun ikinci kismindaki tekliflerdir.

Komisyonda baslica beg 1slah tezi ileri suriilmistiir. Bunlar, komisyon
raporundaki siralar ile, toptan ticaret tezi, ilk istihsal tezi, ham madde tezi,
sanayi ve ticaret vergi tezi ve mevcut verginin 1slahu tezidir. Komisyonda bu
sonuncu tez kabul edilmistir ve komisyon raporunun ticiincii kisminda yer
alan teklifler de bu esasa dayanmaktadir.

Ileri siiriilen gesitli reform tezlerinin hepsi, bilhassa kiiciik sanayi muafi-
vetinin yarattig1 mahzurlan1 onlemek hedefine yonelmisti. ()zellikle, komisyon
raporunda ilk ii¢ siray1 isgal eden tezler, vergi sanayi sahasinda kaldikga, kii-
¢tk sanayi muafiyeti probleminin halledilemiyecegi esasimma dayandiriliyordu:

Ancak bu tezler, meydana getirecekleri ¢ok esasli diger mahzurlar dii-
sunillerek, komisyon c¢oZunlugu tarafindan kabul edilmemistir. Raporumuzu
fazla uzatmamak icin, bu tezleri, dayandiklar1 gerekceleri ve kabul edilme-
yis sebeplerini buraya almayacagiz. Sadece, sonradan 1957 de kabul edilen
istihsal vergisine esas tegkil eden ilk istihal tezine ve buna 11 noktadan yé-
neltilmig bulunan tenkitlerden bazilarina kisaca temas edecegiz.

, b) 1lk istihsal tezini ileri siirenlerin fikirleri, raporda soyle &zetlenmis
bulunmaktadir: «muamele vergisi sanayi sahasinda ilk istihsalden alinarak,
mamuliin miiteakip imal safhalan vergi siimulii disginda birakildig: takdirde,
muamele vergisi miikellefleri azalir, kiiciik sanat mtiesseseleri teklif sahasi
disindaki sanayide kalacagindan, kiicitk sanat, fabrika rekabeti ortadan kal-
kar ve bu suretle de ihtilafi asgariye inmis bir vergi kanunu ile, kontrolii ko-

lay, emin bir vergi geliri saglanmig olur.»

Bu teze kargt birgok itiraz ve tenkit yapilmig ve bunlar, yukarida belir-
tildigi gibi, raporda 11 noktada toplanmigtir. Bunlarin birkag gdyle ozetlene-
bilir:

Evvels, bu verginin devlet biitcesini besleyen en dnemli gelir kaynakla-
rnndan biri olmak sifatile, varidatinin azaltilmasi diisiiniilemiyecegi belirtil-
mektedir. Vergi, ilk istihsale geriletilince, matrah daralacagina gore, vergi
nisbetilerini yiikseltmek gerekecel‘ctir. Boylece, mesela dokuma yerine ip.ligin
vergilendirilmesi halinde, % 30 ﬂ.ﬁ '% 36.g‘ibi cok yiiksek nisbetlere gidile-
cektir. Vergi nisbetinin yiikselmesi ise gesitli mahzurlar yaratacaktir.
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Diger taraftan, ilk istihsal esasimn bazi sahalarda tatbiki imkansizdir.
Ayrica, ilk istihsale gidis, verginin daha da 6nce sdenmesini gerektirecektir.
Bu durum, araci miikellefler igin finansman giigliikleri yaratacagi gibi, fiat-
lar1 da daha fazla yiikseltecektir.

Ik istihsal vergisi, verginin adaletsizligini arttiracaktir. Ilk istihsal ma-
mullerinden ¢esitli nihai mamuller yapilabilir. Vergileme, bunlara gére ayar-
lanamiyacaktir.

Ilk istihsal vergisi, bazi faaliyet saha ve nevilerinde dahili vergilendirme
usuliiniin tatbkini gerektirecektir. Bu ise, gesitli zorluklar ve esitsizlikler ya-
ratacaktir,

Bu vergi usuliinde, ithal maddelerinden alinacak giderici (teldfi edici)
karakterdeki verginin diizenlenmesinde de birgok aksakliklar ¢ikacaktir. Ni-
hai mamul olarak yapilan ithalitta vergi nisbetlerinin tayini ¢ok zor olacaktir.

Tenkitlerin sonunda, ilk istihsal {izerinden alinacak béyle bir verginin
hicbir yerde tatbik edilmedigine isaret edildikten sonra, «muamele vergisinin
ruhu, vergiye tabi maddenin miistehlike en yakin yerde ahnmasidir. Bu an-
layiga aykiri her sistem ideal bir muamele vergisi olmaktan daima uzak kala-
caktir» hitkmiine varilmaktadir.

Ancak, ne gariptir ki, bu hiikkme varan reform komisyonu raporunun ta-
sidig1 tarihten 6-7 sene sonra, esas itibarile ilk imal tezine dayanan «istih-
sal vergisi» yiiriirliige konacaktir.

istihsal Vergisinin Esaslari

Muamele vergisi komisyonunun reddettigi ilk imal tezine dayanan istih-
sal vergisinin kabuliine, esas itibarile, 1950 secimlerinde iktidara gecen De-
mokrat Partinin, muamele vergisini kaldirmak hususunda yapmig oldugu
vaid sebep olmugtur denilebilir.

Vergi gelirlerinin o zaman yaklagik olarak dértte birini saglayan mu-
amele vergisini kaldirmak miimkiin degildi. Bunun iizerine, buna bagka bir
sekil ve bagka bir isim bulmak yoluna gidildi ve 1956 yilinda, gesitli vasitah
vergiler «Gider Vergileri» namu ile bir tasarida toplandi. Iginde, muamele
vergisinin yeni gekli olan istihsal vergisi de bulunan, 6802 sayil «Gider Ver-
gileri Kanunu» bu tasarinin kanunlagmig seklidir.

Gider Vergileri Kanunu

1956 yihi Temmuz'unda kabul ve ilin olunan ve esas itibarile 1957
Martimin birinci giinit yiiriirliige giren Gider Vergileri Kanunu, istihsal ver-
gisinden bagka, birtakim hizmet vergilerini de icine almaktadir.
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Hizmet vergileri, banka ve sigorta muamele vergisi ile, nakliyat vergi-
si ve P.T.T. hizmetleri vergisidir. 1970 yilinda ¢ikarilan ve finansman ka-
nunu diye adlandirilan kanunla da, bunlara bina ingaat vergisi de eklenmis-
tir. Yine aym kanunun ihdas ettigi, tasit alm vergisi, igletme vergisi, spor-
toto vergisi gibi yeni miikellefiyetlerin de, aym karakterde gider vergileri ol-
dugu soylenebilir.

Hizmet vergileri, esas itibariyle, bastanberi yiiksek tutulan ve her fir-
satta daha da yiikseltilen nisbetleri bakinundan cesitli mahzurlar yaratmakta-
dir. Binaenaleyh, ana vergileme prensipleri bakimindan, bunlar hakkinda ve-
rilecek hiikiim, kaldirilmas: gereken bir ikisi bir tarafa birakilacak olursa,
esas itibarile fevkalade yiiksek olan nisbetlerinin makul ve makbul hadlere
indirilmesinden ibarettir denilebilir.

Buna karsilik, Gider Vergileri derlemesinin en ¢nemli elemanini tegkil
eden istihsal vergisi hakkinda, bu kadar basit bir miitalaa ile yetinmek miim-
kiin degildir.

istihsal Vergisinin Bunyesi

a) Istihsal vergisi, biitiin sanayi muamele vergilerinde oldugu gibi, esas
itibarile iki sahayi, yani bir taraftan dahili imalati, diger taraftan da sinai ma-
mul ithalatim miikellef kilmaktadir.

Ithalden alinan verginin gorevi, bilindigi gibi dahilde alinan vergi do-
layisile yerli imalat maliyetlerinde husule gelen artisi telafi etmekten ibaret-
tir. Bu sebepten de, ithalat vergisinin tek bagina diigiiniilmesi, i¢ vergiden ba-
gimsiz bir sekilde diizenlenmesi sbzkonusu olamaz. Bu vergi, her yonii ile,
dahilf muamele vergisine tabidir; buna uymak zorundadir. Su halde miistakil
varlig1 olmayan bu vergi bir tarafta birakilarak, esas i¢ vergi iizerinde dur-
mak gerekir.

Dahilde alinan istihsal vergisi, kanuna bagh 3 tabloda (I, II ve III nu-
maraly tablolarda) yazili maddelerden alinmaktadir. Birinci tablo «ilk istihsal
maddeleri» tablosudur. 12 esas béliimden meydana gelen bu tabloda ¢imento,
madenler, akaryakitlar, kauguk, kagit, cam, bagta iplik olmak iizere tekstil
maddeleri, elektrik ve havagaz gibi gesitli bsliimler vardir.

fkinci tablo «mamul maddeler tablosurdur. Barut ve patlayici maddeler
ile kibrit, tagitlar, saatler, seramik mamulleri gibi maddeler bu tabloda ver-
gilendirilmigtir. 8 bsliimden meydana gelen bu tablo, istihsal vergisinin, ilk
imalden alinma esasina, onemli bir istisna tegkil etmektedir.

Kahve, kakao 've kakao yag ile, Tekel digindaki igkilerin miikellef ki-

linmasina yol agan tigiincii tablo da, keza onemli bir diger istisnadir.
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Yeni gikarilan finansman kanunu ile ihdas edilen bina ingaat vergisi i¢in
de (IV numarali ithal maddeleri tablosundan sonra yer alan) V numaral bir
:ﬁb_lo_ilﬁve edilmigtir.

+EY b

Bu tablolardaki muhtelif boliimlerde yer alan gok cesitli maddeler, muh-
telif vergi nisbetlerine tabidir. Bu nisbetler, % 10 ile % 70 arasinda degis-
mektedir. Bu halile, istihsal vergisi, genel bir muamele vergisi olmaktan gok,

gesitli istihlak vergilerinden kurulu bir derlemeyi andirmaktadir.

Vergiyi doguran olay «teslim» dir. Teslim, vergi mevzuuna giren, yani
tablolarda yer alan maddelerin miilkiyetinin diger bir gahsa intikalini ve ma-
Iin bu kimseye veya gosterdigi bir yere tevdi ve irsali olarak kabul ve tarif
edilmigtir.

Istihsal vergisinde ayrica, gesitli istisna ve muafiyetler vardir. Bu sonun-
cular arasinda, ev sanatlar1 muafiyeti ve iptidai boyahaneler ile ihrag muafi-
yetlerini belirtmekle yetinilebilir.

Verginin miikellefi, teslimde bulunan imaldtgilardir. Matrah esas itiba-
rile satig bedelidir. Ancak, verginin biinyesi icab: olarak, bir¢ok hallerde da-
hili sarf puslas: yolu ile i¢ vergilendirmeye bagvurmak gerekmektedir.

b) Burada 6nemli bir noktaya isaret etmek yerinde olacaktir. Bilindigi
ve yukarida da igaret edildigi gibi, Tirkiye'de 1927’den 1957 Martina ka-
dar uygulanan «muamele vergisi», esas itibarile bir mensucat vergilemesi vas-
finda olmustur, demekte hata yoktur.

Gergekten, bu verginin biiyitk agirhgl, memlekette en ¢ok gelismis olan
mensucat sanayiine yiiklenmig ve mahzurlar: da bilhassa bu sanayi dalinda
hissedilmistir. Ozellikle, kiiglik sanayi muafiyeti dolayisile meydana gelen
mahzurlar, vergileme hiikiimlerindeki devamili degistirmelere ragmen bir tiir-
li giderilememistir.

1957 mali yili bagindan itibaren yiiriiliige giren istihsal vergisi, bu ba-
kimdan meseleyi bir dlgiide halletmistir. Istihsal vergisinde, bir veya iki oto-
matik tezgah ile vergileme disinda kalip, dokuma sanayiine aZir, hatta &l-
diiriicii darbeler indirebilen kiiciik sapayi miiesseselerinin rekabeti ortadan
kaldinlmigtir. Bu vergide yer alan, ev sanatlar1 muafiyeti ile iptidat boyaha-
neler ve ipek imalathaneleri muafiyetleri, muamele vergisindeki kiigiik sanayi
muafiyetinin yarattifn bilyilk mahzurlari meydana getirmekten ¢ok uzaktir.

Biyle olmakla beraber, biigiin Tiirk mensucat sanayiinde, muamele ver-
gisi zamanindaki kii¢iik sanayi muafiyetinin sebep oldugu esitsizlik ve hak-
sizlik seviyesine varmasa bile, buna ¢ok yaklasan bagka bir durum vardir.

Bu da, vergisini tam olarak beyan eden miikelleflerle, bunu gesitli yol-
lardan faydalanmak suretile eksik beyan eden miikellefler arasinda meydana




gelen egitsizlik ve bunun neticesi olan haksiz rekabet durumudur. Buna mut-
laka ¢are bulmak lazimdir. Bu hususa raporumuzun «Netice» kisminda yer
verilmis oldugundan, burada sadece isaretle yetiniyoruz ve istihsal vergisinin
genel olarak yarattuigi mabhzurlara gegiyoruz.

c) Istihsal vergisinin, onceki vergileme gekline nazaran miikellefiyet sa-
hasimi daraltmck, miikellef sayisini azaltmak ve bu yoldan vergi kontroliinii
daha miiessir kilmak gibi, bazi maliyeciler tarafindan miisbet olarak kargi-
lanan yoniine karsilik, miikellefiyet safhasimi nihal istihlikten c¢ok uzakta te-
sis etmek gibi fevkaladde onemli bir kusuru vardir.

Bilindigi gibi, bu uzaklagtirmanin biiyiik mahzurlari vardir. Bunlarin
bazilarina, yukarida Muamele Vergisi Reform Komisyonunda ilk imal tezine
yonetilen tenkitlerden bahsederken temas etmistik. Boyle olmakla beraber,
bunlar1, burada derli toplu bir sekilde zetlemekte fayda vardir. Bu mahzur-
lar1 s6ylece belirtmek miimkiindiir.

Bir kerre, nihai mamal yerine ilk istihsali veya bir takim yar1 maml
maddeleri miikellef kilmak, verginin nihai mamullerin maliyet, vasif ve ka-
litelerine gore derecelendirilmesini, genis olciidde nlemektedir. Bu sebeple de,
nihai mamuld kullanacak kimselerin, ancak mamuliin fivat1 karinesile, vasi-
tall bir sekilde dikkate alinabilecek olan vergi 6deme giiciinii hesaba katmak
imkani, istihsal vergisinde kuvvetle azalmakta, hatta bircok hallerde tama-
men ortadan kalkmakta ve netice itibarile vergi ddaleti saglanamamaktadir.

Ikinci olarak, verginin ilk imal maddeleri veya yar1 mamiller iizerin-
den alinmasi, vergi tutarinin, istihsal siiresinin (vetiresinin) daha baglarinda
maliyet unsurlan arasinda yer almasi demektir. Bunun iki sonucu vardir: Bi-
ri, verginin ara mamullerin fiyatin1 yiikseltmesi; digeri de, sonraki muamelele-
rin kir marjlari iginde yer almasidir.

Bu sebeple de, devlete esit varidat saglayan bir istihsal vergisi ile, nihai
miistehlike satig sirasinda alinan bir muamele vergisinin, nihai mamul fiyat-
larin yiikseltmek bakimindan tesirleri esit degildir. Istihsal vergisinde, «ver-
gi-maliyet-kdr» piramitlegmesi dolayisile, fiyat artign daha fazladir. Bagka bir
deyisle, nihai miikellefin vergi dolayisile 6dedigi fark, devletin eline gegen
verginin iistiindedir.

Ugiincii olarak, verginin, istihsal siirecinin baginda veya baglarinda alin-
mas1, biiviik finansman zorluklan yaratmaktadir. Fiyatlarmn, ilk imal veya
yar1 mamulden itibaren, asgari olarak vergi nisbetinde artmasi, bundan son-

raki biitin muamelelerin vergi ile arttinlmis fiyatlar tizerinden yapilmasi, bu

sonucu dogurmaktadir. o
Dérdiincii olarak, verginin ilk imal veya yar1 mamulden alinmasi, mat-

tir. Daralan matrahlar karsisinda, yeter varidat sagla-

rahin daralmasi demek
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yabilmek igin, ¢ok yiiksek tutulmasi lazimdir. Nitekim, muamele vergisi za-
mamnda dokumadan alinan % 18 nisbetindeki verginin sagladig1 kadar vari-
dat alabilmek igin, iplikten alinan istihsal vergisini % 36'ya kadar yﬁkselt-
mek gerekmistir. i

Bu husus ¢ok &nemlidir. Ciinkii, 6zellikle mal bedeli iizerinden alinan
vasitali vergilerde nisbetlerin yiiksekligi, vergi kagirmay: fevkalade cazip ki-
lan bir faktsrdiir. Bu yiiksek nisbetler, cok kere vergi 6dendikten sonra kala-
bilecek kar marjlarinin kat kat iistiindedir.

Vergi kagirmanmn bu derece gekici olmasina ve bir¢ok miikellefi tabir
cdizse bastan gikaracak imkanlar arzetmesi, sirast ile miikellef ahlikini boz-
mak, vergileme adaletini kokiinden yikmak ve kanunsuz rekabet sartlari  ya-
ratmak seklinde, ¢ok &nemli esasli mahzurlari yaratmaktadir. Malin satig be-
deli iizerinden hesaplanip alinan ve ¢ok kerre normal kir marjmin birkag ka-
tina ulasan bu gibi vergilerde, bir kisim miikelleflerin vergi kagirmasi, dola-
visiyle satig fiyatlarin1 genig 6l¢iidde indirebilmeleri veya cok daha elverisli
sartlarla satig yapabilmeleri, vergi kacirmak istemeyen diger bir kisim mii-
kellefleri, sirf varliklarini devam ettirebilmek igin vergi kagirmaya mecbur
edecek mahiyettedir.

Denilebilir ki, bu sekildeki agir nisbetli vergiler, vergi ahlaki diigiilk mi-
kelleflerin fiilleri dolayisiyle, sirf miiesseselerini ve faaliyetlerini tatil etme-
mek igin bu ise bulasmak zorunda kalan bir nevi zoraki vergi kagiranlar ziim-
resi yaratmaktadir.

Sunu da ilave edelim ki, vergi kagirma nisbetinin yiiksekligi, vergi nis-
betlerinin agirihgi da vergi kagirmay:r &deta tesvik etmektedir. Bu fasit dai-
reden kurtulmak zordur.

Ayrica, yukandmnberi temas edilen mahzurlar ve ozellikle finansman
zorluklari, verginin zamaninda ddenmemesi sonucunu dogurmakta, gesitli yol-
larla ertelemelere, taksitlendirmelere bagvurulmaktadir. Bu suretle, devletin
alacag siiriincemede kaldi1 gibi, bu yollara miiracaat edilmesi, verginin za-
maninda vermis miikelleflerin aleyhine olmakta, bunlarda da rakiplerinin
faydalandiklar1 bu muameleden istifade etmek egilimi dogmaktadir.

Istihsal vergisinin, yukarida belirtilenlerden bagka mahzurlari da var-
dir. Ancak bunlar, belki yukaridakiler kadar onemli degildir. Bu béliimii ta-
mamlarken, herhangi bir tereddiide yer vermemek igin kaydedelim ki, yuka-
rida temas edilen biitiin mahzurlar, hilen yiiriirliikkte bulunan «istihsal vergi-
si» nde kendisini gdstermigtir. Ancak bunlarin &nemi, sanayi dallarina gére
azgok farkli olmustur.

" Bu durumda ne yapilmalidir? Yahut, soruyu daha baska sekle sokarak,
ne yapilabilir? Bu sorularin cevabini netice kismindan vermeSe cahsacagiz.
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Netice

Evvela, su husus iizerinde durmak lazimdir: Memleketimizde «gider ver-
gilerin ozellikle son finansman kanunundan sonra, derhal 1slaln gereken bir
hale gelmigtir. Gelir vergilemesi, az¢ok saglam teorik esaslara dayanmak su-
retile ayakta durabildigi halde, servet ve gider vergilemelerinin durumu ace-
le bir miidahaleyi gerektirecek haldedir; ve bu miidahale ihtiyaci, kendisini
hizmet vergilerinden ¢ok mal vergilerinde, ozellikle istihsal vergisinde goster-
mektedir.

Esas hal gekli, gider vergilemesinin en az mahzur yaratan nevi olan «kat-
ma deger vergisi» ne gegmek olarak diisiiniilebilir. Tiirkiye’nin muamele ver-
gisi zamaninda, yani 1927 den itibaren sabit de olsa, katma deger vergisinin
esasina benzer bir ham madde indirimi sistemi uygulamig oldugu hatirlana-
bilir.

Ayni zamanda, Tiirkiye’'nin ortak iiyesi oldugu, Avrupa Ekonomik Top-
luluguw’nun da, muamele vergileri harmonizasyonu konusunda yaptigi esash
incelemelerden sonra, katma deger vergisi seklinde karar kilmig olmas: da,
bu verginin kabulii igin esash bir delil olarak ileri siiriilebilir.

Hemen kaydedelim ki, biz de sahsen, muamele vergileri konusunda, kat-
ma deger vergilemesinin en iyi sekil oldugu kanaatindeyiz. Ancak, buna geg-
meden once, 1949 muamele vergisi komisyonu tarzinda bir komisyon kuru-
larak, Tiirkiye’de bu vergileme sekline gegmenin bir nevi planlamasinin ya-
pilmas: gerektigine inaniyoruz.

Nitekim, Miigterek Pazar iilkelerinde de, bu vergiyi esasen uygulayan
Fransa bir tarafa birakilacak olursa, katma deger vergisine gegig 4ni olma-
mugtir. 11k olarak, Bati Almanya, esash intikal tedbirleri alarak, 1 Ocak 1969
da Hollanda takip etmistir.

Buna karsilik, Belgika uzun siiren aragtirma ve galigmalara, ragmen, ha-
12 bu vergiye gegebilmis degildir. Italyada ise, katma deger vergisine gegisin
daha da gecikecegi anlagilmaktadir.

Ekonomik bakimdan Tiirkiye'ye nazaran gok ileri olan bu iilkelerde, ¢ok
ince bir teknige dayanan ve gerek maliye tegkilatinin, gerekse miikelleflerin
muayyen bir gelisme seviyesine ulagmasmi gerekli kilan bu vergileme kargi-
sindaki tereddiitleri dikkate deger. Dolayisiyle, Tiirkiye’nin bugiinden yari-
na, bu vergiye ge¢mesi diigiiniilemez.

Su halde, gider vergilemesi sahasinda yapilmasi gereken 1sléhati, biri
uzun vadeli, digeri kisa vadeli olmak iizere iki sekilde ele almak gerektir. Uzun
vadede, katma deger vergisine gegisin imkan ve sekilleri, ozellikle merhalele-
ri iizerinde, zarureten uzun siirecek ¢ok teferruatli bir te_sbit ve plinlama ca-

Iigmasina gegilirken, istihsal vergisinin, hele bazi sanayi kollarinda dayanil-

maz hale gelen mahzurlarim asgariye indirmek i¢in de, derhal kisa vadeli

tedbirler almak icap etmektedir.
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BUTCENIN TATBIKiNDE MALi TESKILATIN ROLU VE
HESAP UZMANLARI KURULUNUN CALISMALARI

Dr. M. Kemal YOGURTQUGIL
l.

1955 yilinda iilkemizde devlet gelirleri toplam: 3.148,3 milyon lira idi
ve bunun takriben % 79’ vergi tahsilatindan elde edilmisti. Aradan gecen 13
yil gibi kisa bir siire sonucunda devlet gelirlerinin 20.386,6 milyon liraya
yiikseldigini ve bu tutarin 14.882,4 milyon lirasinin ise (% 73) vergi tahsi-
latindan karsilandigini gériiyoruz.

Kisaca, her iilkede devlet gelirlerinin toplanmasi ve masraflarimin 8den-
mesi, gelirlerle masraflar arasinda uygunluk baglihgin saglanmasi, biitge ve
hazine hesaplarimin tutulmas1 ve yil sonunda bu hesaplarin kapatilmasi, mali
teskilata ait bir gorevdir (1).

Ulkemizde bu gérev, Maliye Bakanhg idaresi altindaki bir orgiit tara-
findan yiiriitiilmekte, kanun ve nizamlara uygun sekilde devlet gelir ve mas-
raflaniyla ilgili her tiirlii muamele ve murakabe, gerek hiikiimet merkezi, ge-
rek il ve ilgelerdeki daireler ve koylere kadar ulagan memurlar aracihiZiyla ya-
pilmaktadir.

Tiirk Vergi Reform hazirhik ¢alismalar, 1943 yilinda baglamisti ve di-
siinitlen reformlar, Gelir ve Kurumlar Vergileri gibi beyannameye dayanan
miikellefivet, genis bir alana yayilmakta idi. Gergekten, baz1 maliyeciler igin
vergi, tetkik ve kontrol demek olduguna gére, kurulacak bir denetim Grgii-

revini tam bir tarafsizhik iginde vapacak elemanlardan meydana geimesi zo-
runluydu.

Iste bu ihtiyaci kargilamak iizere Maliye Bakanhg merkez tegkilati igin-
de yer alan Hesap Uzmanlani Kurulu, vergi sistem ve tekniginin yeni goriig-
ler agisindan geligmesini ve gelisim fikri icinde o zamana kadar dagimk ve
ilkel bir sekilde yapilan vergi denetleme hizmetlerinin ehliyt?tle yiiriitiilmesi-
ni saglamak amaciyla, 29 Mayis 1945 tarihinde yiiriiliige giren 4709 sayih

kanunla kurulmustur. (2)
Bugiin sayilan 300 agkin ve gorevlerini Bakan adina yapan Hesap Uz-

manlar, vergi denetim gorevini, aragtirici, onleyici ve egitimi yonleriyle yeri-
)
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ne getirdikleri, miikelleflerle iliskilerde karsihkli giiven ve anlayiy havasiu
yarattiklar1 gibi, Maliye Bakanhg ile diger kamu kuruluslarinin maliye, eko-
nomi ve muhasebeyle ilgili 6zel ihtisasi gerektiren problemlerinin ¢oziimlen-
mesinde ve her tiirlii inceleme, aragtirma ve ctiidlerin hazirlanmasinda takdire
deger ¢aligmalar yapmaktadirlar.

Hesap Uzmanlart ¢ahsmalarimin agirlk merkezini denetleme tegkil eder.
Kanunlarla konulmus yiikiimliiliklere miikelleflerce uyulup uyulmadigr hu-
suslarinin arastirilmast 3 gurupta yapilmaktadir (3).

1. Veroi Incelemeleri

Hesap Uzmanlar1 Kurulug Kanunu ve Vergi Usul Kanunu hiikiimleri
geregince tim gelir kanunlarina iliskin vergi denetimi yapmaya yetkilidirler.

a) Gelir Vergisi

Giiniimiizde gelir, iktisadi refah anlaminda iktidarin, genellikle en iyi ol-
giisii kabul edilmektedir. Genis anlamda gelir deyimi, belirli bir zaman sii-
resi iginde bir kisinin elde ettigi iktisadi kazang olarak tarif edilebilir. Buna
goére gelir, bir kisinin devre igindeki istihlaki ile o devre iginde 6zel servetin-
de meydana gelen net artig toplamina egittir. (4)

Gelir igin kabul edilen tarif ne olursa olsun, vergi miikellefine devre
icinde 6denen miktarlar toplamsmin vergilendirilebilir gelir rakkamin elde
etmek icin, gayri sifi gelirden baz: indirimler yapilmakta, ayrica gelir ver-
gisi uygulamasina en uygun birim olarak, geliri kazanan ve harcayan birim,
aile alinmaktadir,

Bu kisa agiklamalarin 15181 altinda iilkemizde gelir vergisi verilerini (5)
tetkik edersek goriiriiz ki, Hazinenin 1955 yihnda gelir vergisi tahsildti
656.314 bin liradir. Bu deger 1960 yilinda 1.851.347 bin lira olmus ve 1967
yilinda ise 3.978.701 bin liraya yiikselmigtir. Buna gére, gelir vergisi artig
indeksi (1955=100), 1960 yilinda 282, 1965 yilinda 410 ve 1967 yihnda
606’dir. (Tablo 1.) 1967 yihinda iitkemizde 14.882.401 bin liralik vergi tah-
silat1 yapildig: goz oniinde tutulursa, ayn yil gelir vergisi tahsilatinin toplam
vergi tahsilat: icindeki nisbetinin % 26 (Tablo 2.), tiim devlet geliri i¢indeki
payinin ise % 19,5 oldugu hesaplanir.

Konuya bakis agisim degistirelim ve tetkiklerimizi yilhk beyanname ve-
ren tam miikellefiyete tabi ve yalmz kér gosteren miikellefler iizerinde yapa-
Iim. Hesap Uzmanlart Kurulunun 25 inci kurulug yiligindaki verilere gore,
1968 yilinda yukaridaki sekilde ifade edilen beyannameli miikellef sayisi
467.888 dir ve bunlarin matrahlar: tutan 6.682 milyon liray1, beyan ettikleri




odenecek vergi miktari ise 1.765 milyon lirayi bulmugtur. 1960 yilinda
212.699 miikellef icin bu degerler sirasiyla 3.023 ve 684 milyon lira idi.
Bu devrede (1960 - 1968) iikellef sayisi artig indeksi (1960=100). 220
olup, aym indeksin matrah ve vergi icin degerleri 221 ve 273diir. Bu so-
nuglara gore 9 sene icersinde odenecek vergi tutarindaki artigin miikellef
sayist ve matrahin biraz iistiinde seyrettigi soylenebilir. Gergekten 1960 yi-
linda beyannamelerinde kar gosteren ve tam miikellefiyete tibi miikellef ba-
sina diisen ortalama vergi miktari 3.216 lira iken, bu kivmet 1968 yilinda
3.772 liraya ¢ikmustir.

Buraya kadar verilen degerler, toplam degerlert ifade ediyordu. Hesap
Uzmanlarinca tetkik edilen beyanname sayisi 1968 yilinda 6315 olup, toplam
degerin takriben binde 13% kadardir. Ayn: yil incelenen matrah tutar1 192
milyon liray1 bulmus, tesbit edilen fark yiizdesi % 69 olarak hesaplanmistir.
1960 yih igin ise, incelenen beyanname sayis1 2034, incelenen matrah 114,5
milyon lira ve bulunan fark yiizdesi % 58 dir. Miinferit yillar igin bu sekilde
yapilabilen bir tetkik, son 10 yili kapsiyan 1960 - 1969 dénemi igin topluca
da uygulanabilir. Gergekten, ele alman dénemde gelir vergisi sdeyecek tam
miikellefiyete tibi ve beyannamelerinde kar gosteren miikelleflerden Hesap
Uzmanlarinca 50.946 sinin incelemesi yapilmis ve bu inceleme sonucu 1.510
milyon tutarindaki matrah gozden gecirilmis ve fark yiizdesi olarak ortalama
% 73 bulunmustur.

b) Kurumlar Vergisi

Gergek hayatta iktisadi faaliyetin bilyitk bir kismi gelir yaratan birim
ile ona sahip kimseler arasinda hukuki kisilik aymmimi esasina dayanan ku-
rumlar tarafindan yiiriitiilmektedir. Gelir dogrudan dogruva kuruma tahak-
kuk eder ve kurum bu geliri ayn1 dénem iginde ortaklara devretmiyebilir. Bu-
nun i¢in gahislar yalmiz para olarak elde ettikleri gelir iizerinden vergilendi-
rilirse, temettii olarak ddenmiyen kurum kazanglarn o devre iginde tiimii ile
vergi disi kalacaktir. (6)

Kurum gelirlerinin bugiinkii ele alinmig seklinin dayanag kismen ku-
rum kazanglarimin gelir vergisi ile vergilendirilmesinin yerinde olmadiginin
kabul edilmesinden dogmaktadir. Kurumun yapis1 bakimindan ortaklara ko-
nan verginin diginda bir vergi matrahma sahip oldugunun kabulii de bunda
onemli bir etken olmusgtur.

Ulkemizde 1968 yilinda beyannameli miikellef olarak 6.665 kurum var-
di ve bunlarin beyan ettikleri matrahlar1 toplami 4.394 milyon lira, ddeye-
cekleri vergi tutar1 1.066 milyon liray: buluyordu. Aym y1l 584 rr.xiiesses'e he-
sap uzmanlarinca incelenmis ve bunlarmn beyan ettikleri 707,5 milyon hrahk.
matrah tetkik edilerek 135,8 milyon lirahk f.ark bulunmugtu. Fz.irk yﬁ'zdeSI
19 dur. 1960 yihnda ise 4.46]1 miiessesenin 293 ii, 2.157 milyon liralik

i n liralik kismu gozden gegirilmis ve ortalama % 23 lik

matrahin 176,9 milyo
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bir fark hesaplamgti. Neticede 1960 - 68 déneminde beyannameli miikellef
bagina diisen kurumlar vergisi miktar1 81.372 liradan 159.940 liraya yiik-
selmis, tiim kurumlar vergisi tahsilati artis indeksi de 1955% nazaran 1967
de takriben 10 misli artarak 1046 ya varmistir.

Asagidaki tabloda devlet geliri, tiim vergi tahsilati, gelir ve kurumlar
vergisi tahsilatlar1 artig indeksleri topluca verilmigtir.
TABLO : 1.
Artis Indeksleri (1955 - 1967)

Dovlet Vergi Gelir V. Kurumlar V.
Yillar gelirl tahsilatr tahsilati tahsilat:

1955 100 100 100 100
1960 220 223 282 301
1967 647 599 606 1046

Goriililyor ki 13 yillik siire icinde devlet geliri, vergi tahsilati ve gelir
vergisi tahsilati artis indeksleri agagi yukan birbirine yakin degerler verir-
ken, kurumlar vergisi indeksi hizh bir gekilde artmigtir,

Bu konuda diger bir degerleme tablo 2. de verilmistir. Bu tablo veriler
gelir ve kurumlar vergisi tahsilatlarimin tiim vergi tahsilati igindeki istirak
paylarinin seyrini gostermektedir. Tablo 1'i teyit eder bir goriiniig arzeden
bu yiizdelere gore kurumlar vergisi nisbi igtiraki 13 yilda % 3,2den % 5,6
ya ¢cikmig, buna karsihk gelir vergisi istirak payl agagi yukan sabit kalmig-
tir. 1967 yilinda  kurumlar vergisi tahsilatinin tiim devlet gelirine istiraki
% 4,1 idi.

TABLO : 2

Gelir ve Kurumlar Vergileri tahsilAtimn tilm vergi tahsilat icindeki paylan %
(1955 - 1967)

Gelir V. Kurumlar V. Tiim vergi

Yillar tahsiJat1 tahsilit: tahsildt
1955 26 3,2 100
1960 33 4,3 100
1967 26 5,6 100

Ayni donemde tiim vergi tahsilatinin devlet geliri igindeki payimn sira-
siyla 1955 igin % 79, 1960 igin % 80 ve 1967 i¢in % 73 oldupuna da isa-
ret edelim.

c) Glder Verglleri

P.T.T. hizmetleri vergisi ile 6lcii esasmna gore ahnan istihsal vergileri
harig, 1968 yilinda iilkemizde gider vergisi édeyen 7.392 miikellef vard: ve
bunlarin $dedikleri vergi toplam 3.124 milyon lirayr bulmustur. 1960 yilin-
da ise bu miktarlarin 4.752 miikellef ve 875 milyon lira oldugu belirtilirse,




9 sene igerisinde artig indeksleri (1960=100) miikellef sayis1 icin 155 ve
vergi tahsilati i¢in 357 dir. Aym yillar i¢in hesap uzmanlarinca incelenen
miikellef sayilar1 101 ve 308 olmustur. 1960 yihnda 165,3 milyon lirahk
matrah incelendigi ve bulunan fark yiizdesi % 8 oldugu halde, 1968 yilinda
333,6 milyon lirulik matrah tetkik edilereck bulunan fark yiizdesi % 21’ ¢-
kanlmistir.

2. Kambiyo Kontrolleri

Kambiyo mevzuati déviz alimina konu teskil eden islemler ile Tiirkiye-
nin dis ddemeler dengesini ilgilendiren diger sorunlanin ¢dziimlenmesinde iz-
lenecek yollar1 ve uyulacak esaslar belli eden kurallarin tiimii olarak (7) ka-
bul edilirse, Hesap Uzmanlarinin denetimle ilgili calismalar1 arasina bu tiir
kontroller de girmektedir.

Hesap Uzmanlarinm kambiyo uygulamasina ait denetlemeleri, daha ziya-
de «kambiyo denetiminin birinci planda diger kambiyo denetim organlar ta-
rafindan yiiklenilmis olmasi nedeniyle» yabanci sermaye ve kar transferleri
konusu ile petrol kanunu uygulamalar etrafinda toplanmaktadir. Bu konuda-
ki veriler kisaca soyle &zetlenebilir: 1965 yilinda 29 transfer talebi incelen-
mis 11’i kabul edilmigtir. 1969 yilinda ise aym miktarlar 128 ve 51 dir. Son
5 yilda 1.195,8 milyon lirahk toplam 408 transfer talebi incelenmis ve orta-
lama fark yiizdesi olarak % 21,6 bulunmustur.

3. Bankalarin Ozel Murakabesi

Bankalarin kurulug, isleyis ve tasfiyeleri bakimindan devlet tarafindan
konulmug belli kural ve esaslara baglandiklar1 bilinmektedir. Bankalarin bu
yonden denetimi aym Bakanhiga bagh «Bankalar Yeminli Murakiplari» ile ve
gerekirse Hesap Uzmanlar1 ve Maliye Miifettigleri tarafindan yapilir. Ancak
bu denetimin, hesap uzmanlarnnin vergi kanunlarina gore bankalar nezdinde
vaptiklar: denetimden tamamen farkh oldugu da unutulmamalidir.

Buraya kadar Hesap Uzmanlarinin kanunlarla konulmus yiikiimliliikle-
re miikelleflerce uyulup uyulmadigina dair yaptiklari tetkiklerden kisaca
bahsetmeve gahstik. Biraz da ayn uzmanlar kurulunun vergi teknigi ve vergi
reformu alanindaki ¢ahgmalarinda stz etmek isteriz.

Hesap Uzmanlarinin vergi teknigi konusundaki aragtirmalari genellikle
miikelleflere tamdigr imkénlardan hangi sartlarla ve ne

vergi kanunlarinin re ;
d asmin tesbitine dayanir. Kisaca bu tiir ¢aligmalar:
=1

oranda yararlanilac
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a. Ilk madde indirim oranlar tesbitine,

b. Vergi iadelerine ve

c. Vergi tecillerine,
iligkin calismalar scklinde yogunlagmaktadir. Ayrica hesap uzmanlar «Ver-
gi Usul Kanununa gére bilyiik ticari, mali ve sinai miiesseseler Maliye Ba-
kanhgindan izin alarak kanunun koydugu bazi sartlar disina gikabileceklerin-
den» bu iznin verilip verilemiyecegini tesbit etmek iizere gerekli incelemeleri
de yaparlar.

Hesap Uzmanlarmin vergi reformuna iliskin ¢ahismalar ise, 1961 yihn-
dan itibaren iiye sayis1 7 - 15 arasinda degisen Vergi Reform Komisyonunda
devamli gorev almalari geklinde olmaktadir.

Hesap Uzmanlarinin vergi incelemeleri digindaki ¢ahsmalarina Vergi
Kontrol memurlarimin egitim ve miikelleflerin  aydinlatiimasi sahalarimi da
ilave ctmek, yurt igi ve vurt diginda cesitli konularda yaptiklan etiidlerden
de bahsetmek gerekir. Meseld 1945 - 1970 yillari arasmda 261’1 dig iilke
ctiiddii olmak iizere 489 etiid hazirlandigim adi gecen yilliktan 6greniyoruz.

Son yillarda gelisme ¢abas: iginde olan iilkemizde reorganizasyon konu-
larina 6nem verildigi de maldmdur. Bu konuyla ilgili olarak hesap uzmanlar
Iktisadi Devlet Tegekkiilleri ile Maliye Bakanhig1 biinyesinde yapilan reorga-
nizasyon g¢ahgmalarina katilmakta, ayrica bir ¢ok kamu davasinda meslekle-
riyle ilgili konularda bilirkisilik gorevleri yiiklenmektedirler.

V.

Hesap Uzmanlarnt Kurulu iilkemizde planh galigmayi uygulayan 'ilk or-
giitlerden biridir. Kurulusundan bu yana 2901 Siyasal _Bilgilér, 53% Iktisat,
10'u Hukuk Fakiiltelerinden ve 78' Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademilerin-
den olmak iizere toplam 433 hesap uzmam bu topluluga katilmis, cesitli ne-
denlerle 170’ ayrilmigtir. Halen kurulda 262 uzman ve 55 uzman yardincis
bulunmaktadir. N .

Kisaca ozetlemek icap ederse, vergi denetimi sahasinda «yeni sistermin
topluma benimsetilmesi, vergi ahlak ve bilincinin gelistirilmesi, modern vergi
inceleme tekniginin uygulamasi... gibi» konularda, kurul en etkili bir unsur-
dur. Vergi denetimi digindaki alanda ise maliye, ekonomi, isletme ve mul_xa:
sebe bilgi ve ihtisasimi gerektiren cesitli aragtirma ve inceleme hizmetlerini
basariyla yiiriitmektedir.

1) N. Sayar «Devlet Biitgesi» Istanbul 1956, s. 210.
2) Maliye Bakanlii Hesap Uzmanlarn Kurulu 1945 - 1970 Yih31, Ankara, 1970. s.5
3) Aym Yilhk s. 29
4) J. F. Due (Tercilme S. Gorglin - 1. Onder).
«Bir Iktisadt Analizs Istanbul 1967, s. 133.
3) Tiirkiye Istatistik Yilligr 1968.
6) J. F. Due a.g.e, s. 227.
7) Ayn: Yillik s. 40.
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BASIN REKLAMLARINDA GELISMELER

Dr. Nezih H. NEYZ{

Turkiye basininda 18 gazete ve 12 dergi, tirajin takriben % 90m
elinde tutmaktadir. Halbuki, gecen yil resmi reklam alabilen gazete adedi
68; dergi adedi de 198'dir. Bunlardan baska mahalli olarak ¢ikan pek¢ok ga-
zete ve dergi mevcuttur. 1969 yilinda en yiiksek tirajli gazeteler Hiirriyet,
Milliyet, Cumhuriyet, Terciiman, Giinaydin ve Yeni Asir olmustur.

Basin Reklamlar Etiidimiiz reklami en ¢ok yapilan Bankalar, Hava-
vollar1 gibi hizmetleri ve ev egyalari, gida maddeleri, igkiler, temizlik malze-
mesi, petrol ve lastik, buzdolabi, kozmetik, tekstil, boya ve plastik gibi tiike-
tim ve dayanikh mallar1 kapsamaktadir. Béylece iki hizmet ve yirmi yedi mal
grubu etiidiimiizce takip edilmektedir.

Basinda ¢ikan reklamlarin aegerleri resmi fiat rayiglerinden hesap edil-
mektedir. Tabiatile verilen iadeler ve iskontolar hesaba alinamamaktadir.

Reklam Profili

Santim/siitun olarak hesab edilen rekldmlarin fiyatlar1 sayfalara, gaze-
telere ve dergilere gore ok degisiktir. Etiid biitiin bu muhtelif fiyatlar1 kap-
samma alarak hazirlanmaktadir.

Boyut olarak Tiirkiyede en ¢ok 20 santim/siitiin ildn verilmektedir. Ta’-'_

kip edilen 29 reklam dahnda 14946 adet reklam gikmis ve bunlarin 3194’
20 siitun/santimin altinda kalmigtir. 1969 da basmda ¢ikan reklamlarn eba
larina gore proflll Tablo I'de gosterllmlgtlr <
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TABLO : 1

(1869'da Basmda (hkan Reklimlarin Eb'atlurina Gére Profili)

Siitun/santim Toplam Reklaim
olarak Reklim sayvisiia oratt
Eb’at gruplar1 sayisi %
Gazeteler : 20 den az 3194 21,4
21 -40 2026 13.6
41 - GO 2038 13.6
61 - 80 1333 89
81 - 100 1508 10,1
101 - 120 1484 9,9
121 - 140 629 4,2
141 - 160 572 3.8
161 - 180 561 3.8
181 - 200 345 2,3
201 - 220 440 2,9
221 - 240 281 1,9
241 - 260 112 0,7
261 - 280 55 0,4
281 - 300 23 0,2
301 - 320 104 0,7
321 - 340 7 0,1
341 - 360 14 0,1
361 - 380 18 0,1
381 - 390 — —
391 - Tam sayfa 202 1,3
Toplam 14946 100,0
Dergiler :
Tam Sayfa 817 66,2
1/ 2 309 25,0
1/4 » 108 88
1234 100,0

kala}, deterjanlar, buzdolaplari, tekstil ve alkolsiiz igkilerdir. 1969’da bu bes
konu birlikte 51 milyon liralik gazete reklami yapmiglardir. (Tablo 2)

1969’da reklamlarin en gogu Hiirriyet'te yapilmistir (% 22,7); ikinci
olarak Milliyet (% 14,6) ve sonra Terciiman gelmektedir (% 10,3). Bolge
gazetesi olarak Yeni Asir en ileri durumdadir, fakat digerleri arasinda dordiin-
cii dereceye diismektedir (% 8,6). Cumbhuriyet (% 6,8); Giinaydin (% 4,8)
ak beginci ve altinc olmuslardir. Bu duruma gore biitiin gazete reklam-
62,8) alti gazete aralaninda paylagmaktadir. Resmi ilan alabilen
diger 62 gazete, reklamlarin % 87,2 sini paylagmak zo.runlugundadlr. ;

Yazimizda 1969 yili icinde yapilan banka, deterjan, blilZdOIabl, tekstil
ve alkolsiiz igki reklamlar ele almarsz 1968 ve 19’1730 ylgarl 1le1k1yastxlmalar
yapllacaktlr. Bu bes kalem mal ve hizmet gurubu, basinda yapilan reklamla

olar
larin1 (%

40 /



TABLO : 2

1969 Basin
(1.000 TL. aEu

Bankalar Deterjanlar  Buzdolaplars
Tutar %  Tutar 9%  Tatar %

» Ocak 2.120 9,9 634 6,7 455 65

. Subat 1.550 7.2 627 6,6 211 39
Mart 2317 108 855 9,1 736 10,5
Nisan 2516 11,7 825 8,8 1418 203
May1s 1414 6,6 920 9,8 1332 19,0
Haziran 1127 5,2 970 10.3 1279 183
Temmuz 1.477 6,9 966 10,3 763 10,9 i
ABustos 1075 50 833 88 421 - 60
Eyliil 1.548 7,2 835 89 275 4,0
Ekim , 1.635 7,6 752 8,0 46 0,4
Kasim 1.494 6,9 750 8,0 11 0,2
Aralik 3.236 15,0 443 4.7 1 0,0
TOPLAM 21.509  100,0 9.410 1000 7.008  100,0

NOT : PEVA Basin Reklamlan Etidi (yalmiz 27 kalem).
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rin yarisindan fazlasim sarf etmektedirler. Tiirkiye'de en ¢ok reklam yapan
miiesseselerin baginda bankalar gelmektedir.

Basin Reklamlarindaki Artislar

1968’den 1969a buzdolaplar1 reklamlarinda ytizde 45 kadar biiyik bir
artig ohmustur. Tekstil sahasinda birkag yil evvel hi¢ rekldm yapilmazken,
evvelsi yil 5 milyon lira seviyesinde reklfin yapilmig ve 1968’den 1969%a
% 39 artis olmustur. Bankacilikta % 21 bir artis olmus ve sarfivat 18 mil-
yon TL. den 22 milyon TL. ye viikselmistir. Nisbi olarak en az artig banka-
ciikta olmustur. Asil énemli olan nokta 1968 den 1969%a alkolsiiz ickiler
ve deterjan reklamlarinda olan bilyiik gelismedir; bu konular % 76 ve % 70
artrmigtir. Nitekim 1970 de alkolsiiz igkiler ve bira, bankalardan sonra ikin-
ci siray1 almaktadir. (Tablo 3).

TABLC : 3

Basinda Bes Konuda Yapilan Reklamlarin Artis Nispetleri

Milyon TL. %
1968 1969 Artig

1. Alkolsiiz igkiler ve bira reklainlan 3.4% 6,0 76
2. Deterjan » 5,6 9,4 70
3. Buzdolabi » 4.8 7,0 45
4. Tekstil » 4,9 6,8 39
5. Banka » 17,8 21,5 21

Top_lam 36,2 50,7 44

Aylik Rekldam Trendleri

1969 yili basin reklamlan incelendiginde en kesif ilanin Nisan ve Ara-
ik aylarinda oldugunu gériiriiz. Reklamlar 1970 yilinda bu trendi muhafaza
etmis ve Nisan en yiiksek harcama ay1 olmustur. Ilkbahara girerken ve yil

; sonunda en ¢ok reklam yapildig1 anlagilmaktadir. Agustos ve Temmuz aylarn

da en diisitk reklam yapma aylan olarak goziikmektedir.

1970 yili Ocak ayinda ilk defa, alkolsiiz ickiler reklami bankalan geg-
migtir, fakat ikinci aydan itibaren bankalar gene birinci olmugtur. Ancak Ma-
yis ve Subat aylarinda buzdolaplari, bankalar1 gegmistir. Ilerde tiiketim mal-
lari iiretimi arttikca ve yeni gesitler piyasaya siirtildiikge, bunlarin reklamlan
bankalar1 gegebilir. Ornegin yeni Meysu, Aroma ve Tat gibi a].kol_siiz ickiler
ve konserveler piyasaya ¢ikmaktadir. Coca-Cola M‘anisada..yem 1'{1r domates
suyu fabrikasi kurmakta ve Efes Pilsen birast Adana’da b1_r flabrlka. tasarl.a-
maktadir. Bunlara ilave olarak herhalde yeni yeni alkolsiiz icki ve bira cesit-

e B e . » ! -
(%) Biralar Harig; Kaynak : PEVA Basin Rekl_é.mlm _Etu‘-m'




leri piyasaya siiriilecektir. Maden sular piyasasi da zamanla gelisecektir. Bu
tiikketici mallar1 herhalde yakin bir gelecekte basin reklamlarin: genis ¢apta
kullanacaktir.

Tablo 4, 1970 in ilk dokuz ayinda en gok reklam harcamas: alanlarin-
daki gelismeyi géstermektedir. 1969’2 nazaran alkolsiiz igkiler, buzdolaplar-
na harcama yéniinden yetismis durumdadir. Deterjanlar, 1969’a  nazaran
iciincii duruma gerilemistir. Tekstil sabas1 da gecen yilki 9 aylik sarfiyatina
nazaran, reklama daha fazla para harcamigtir. Tekstil sahasinda 1969 da
ilk dokuz ayda 3 milyon, yerine 1970 de 5 milyon lira harcama yapilmig fa-
kat buna ragmen diger kollar sarfiyatimt arttirdign igin 1970 de besinci sira-
ya diigmiistiir.

Basin Reklamlarinda Gelismeler

Reklamcilikta bu beg kolun ehemmiyeti her gegen yil degigmektedir.
Yillara gore onem sirasi goyledir :

Sira 1968 1969 1970 (9 ay)
1 Bankalar Bankalar Bankalar
2 Deterjanlar Deterjanlar Alkolsiiz icki ve bira
3 Tekstiller Buzdolaplari Deterjanlar
4 Buzdolaplan Tekstiller Buzdolaplan
5 Alkolstiz icki ve bira Alkolstiz icki ve bira Tekstiller

1960 yilinda radyo reklamlar ba§lad1g1 zaman «Babmllde» buy
korku belirmigti. Reklam biitgeleri radyoya kayacagl igin gazeteler_-ge
kayip edeceklerini zanned1yorlard1 Halbuki. dugum_ tam aks_xz olml'l_:§
reklamlarma sadece bu be§;}(onuda d Gi'mllyb I ﬁ
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Kalorifer ve sihhi tesisat malzemesi ihtiyaclarniniz icin

bulacal

E.C.A.'min imal ettigi mamuller, cesit bakimin-
dan 200'v gegmistir.

ihtiyacimiz olan sari ve kromajlt mamullerin en
kalitelisini ancak E.C.A.'dan temin edebilirsiniz.
Bayindirlik Bakanligi‘nin resmi ingaatlar igin
sart kostugu kalite belgesi E.C.A. mamullerine
verilmistir.

E.C.A.'dan sasmayiniz.

TURKIYE GENEL DISTRIBUTERU

TESISAT MALZEMES| TICARET A. 5.
EI MOR Kemerallr Cad. Balkan Han No, 37 Kat 2.3
Tel. : 455227 Ug Hat P. K. B73 Karakly




KAR PLANLAMAS! VE FINANS FONKSIYONU (*)

Sidney ROBBINS and
Edward FOSTER Jr. Ceviren : Peyami CARIKCIOGLU

Kar Planlamasi, Igletme finansmam literatiirinde ve modern igletmele-
rin finansal faaliyetlerinde, onemi ile oranl:i ilgiyi gormemektedir. Bu gori-
simiizii desteklemek amaciyla, bu yazida, giiniimiizdeki isletmelerde tatbik
edilmekte olan finans fonksiyonunda, kédrin planlanmasi giriig agisimn 6ne-
mini deZerlemeZe calisacagiz. Bu arada bazi kar planlamasi aietlerini, &zel-
likle, igletmelerin mali analizlerinde sik stk kullanilan kara - gegis noktasin
(basabas noktasim) tartisacagiz. Ve son olarak, basit tahlil tekniklerinin, mu-
hasebenin ortaya koydugu neticelerden nasil yararlanabilecegini ve bu prob-
Iemi her ikisinde de aydinhiga kavusturmak igin, firmanin biitiiniine ait ka-
ra - gecis noktas: ile ferdi mamul (individual - product) kara gecis noktalan
arasindaki iliskilyl gosterecegiz.

FINANS FONKSIYONUNUN GOZDEN GECIRILMESI

Bir bilédngo yaklagiminda, igletmenin kisa ve uzun vadeli ihtiyaglarinin
finanse edilmesi ve nakit idaresi ile ilgili olan finans fonksiyonunun bilinen
ilkeleri hakimdir. Bu durum, diger bazi yazarlar tarafindan da belirtilmekte
ve finans fonksiyonu, bir organizasyonda nakit akigimin idaresi seklinde ta-
nimlanmaktadir. Boylece bu organizasyon, basarili olmak igin vadesi gelen
yiikiimliiliiklerin zamaninda karsilanabilmesini saglamalidir. Igletme finans-
manindaki yeni akima bakacak olursak, temayiiliin yine ayni yonde oldugu-
nu goriiriiz. Ornegin, bu agidan bazi yazarlann, finans idarecisinin (finan-
cia] manager) giinlitk sorumluluklan, nakit biitcelemesi, sermaye biitceleme-
si, kisa vadeli finanslama teknikleri v.s. arasinda ayirim yaptiklari dikkati
ceker. Bu durumun sebepleri vardir: Eger, firmada fonksiyonlar tesirli bir ge-
kilde uygulaniyorsa, igletme devri, nakit - mal stoku - nakit, safhalari boyun-
ca, piiriizsiiz bir sekilde hareketine devam eder ve mnihai kararlar, nakit fazla-
simn dagihimu ile ilgilidir. Bu arada, dénmeye ara verilmiy veya akis bozul-

mussa, finanslama problemleri, igletme i¢in ciddi sonuglar yaratabilecektir.

)

R o ki)

+1 Rohhins, Sidney ve Foster JEdwardin «Profit Planning and The Finance Func-

(%) RoBBIS, B4 esi O'Donnell, Jonh, L. ve Goldberg, Milton S'in <Elements of
g;]n» c:a_; Adminlstratlon) kitab: icinde. Prentice - Hall of India (Private) Ltd.
an

New Delhi, 1964.
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Finans foksiyonunda kar plantamasinin roli

Finans fonksiyonunun bu-tartigmalarinda kiigiikk bir rol iggal eden Kar
Planlamas) dikkate deger bir 6neme sahiptir. Aym zamanda kér planlamasi,
igletmenin  kar etme kuvvetinin gelismesinde ve saglamliga ulagmasinda,
onemli bir bir konu haline gelmistir. Bildigimiz gibi kar hala, isletme faali-
vetlerinin nihai dlciisiidiir ve igletme faaliyetlerinin basarisinda, kérm «uy-
gun», «dogru», «makul» ve «maximum» olup olmadigini, daima kar tahlil-
leri (analizleri) oslger.

Kar planlamast fonksiyonunu kim yverine getirir? Isletmede sevk ve ida-
re kademesinin yaptig1 miinakagalara bakildiginda, rutin kararlarin finans
departmanimin gesitli kademelerinde almabildigi, fakat buna ragmen biitiin
sorumlulugun finans departmam sefine yiiklenmekte oldugu gorilliir. Kar
planlamasi da gimdi, finans idavecisinin ¢nemli bir sorumlulugu haline gel-
migtir. Bir taraftan muhasebe, kar planlamas: faaliyetlerine ilgi duyarken, di-
ger taraftan finans idarecileri, bu sdylediklerimizin esas agirlik moktasimi ik-
tisadi, istatistik, matematik ve mali prensipler gibi bilgiler iizerine dayandirir-
lar. Bundan dolayi, sarfedilecek herhangi bir gayreti, muhasebe prosediirle-
rinin taslag: icindeki kar planlamasi faaliyetlerine hasretmek, sirketin uzun
vadeli bagarisina zararli olabilecektir. Yani kér planlamasmin esas agirhk
noktasi, muhasebe ilkelerinden ziyade, iktisadi, istatistik, matematik ve mal}
prensipler gibi, bilgiler olmalidir.

KAR PLANLAMASININ MAHIYETI

Sevk ve idare ameliyesinin esasi karar almadir. Karar alma ise, alter-
natif faaliyet metodlar: arasinda segimler yapmay: icabettirir. Ayrica bu se-
g¢imleri yaparken, bunlarm, kabili tatbik ekonomik fonksiyonlar iizerindeki
muhtemel tesirlerinin de bilinmesi lazimdir. Iste, fiat degismelerinden dogan
istihsal hacmindeki deZismeler, istihsal hacmindeki degismelerin maliyetler
iizerindeki tesiri, karigik istihsalde yeniden diizenlemelerin maliyetleri ve her
iki istihsal hacmi iizerindeki tesirleri hakkinda bilgi sahibi olmasi gereken
sevk ve idareci, bu durumlarda kér planlamasini bir vasita olarak kullana-

caktir,

Kar planlamas: sahasinda, iktisat¢ilara uzun zamandir agina olan mar-
jinal analiz 6nem kazanmakta ve maliyet - istihsal hacmi - kr arasindaki ilig-
kilerin incelenmesinde buna sik sik basvurulmaktadir. Ornegin, istihsalin ge-
nigletilmesinde, sevk ve idare, hedef tutulacak ildve maliyetlerle, ilave tinite-
lerin istihsalinden gelmesi beklenen ilave kirlan aragtirmahdir.

Net kira gore hareket ederck istihsal hacminde nasil deZismeler olaca-
g1 belirlemede, maliyet degigmelerini iyi anlamak lazimdir. Maliyetler, is-
tihsal ve zaman veya bu faktérlerin bir kombinezonu ile degisir. Maliyetlerin




zaman ve istihsalle nasil degistigini belirleme, ayni zamanda kompleks bir
problemdir. Bu problem, minimum sabit masraflar seviyesini tesbit etmeyi,
sabit, degisken ve yari - degisken goriinen masraflari belirlemeyi ve degigme
oranlarim hesabetmeyi liizumlu kilar. Bundan baska maliyet modelleri, ya-
pilmig degismelerin miktari ve fabrikanin faaliyet orani ile de degistirilmig
olabilir. Ayrica sunu da soylemeliyiz ki, baz1 kalemlerin degigme oranlan dii-
zenli olmaz. Bununla beraber siirekli olmayan bir hareket gseklinde degisime
devam ederler. Bu bakimdan, yukarida da belirttizimiz gibi, istihsal hacminde
nasil degismeler olacagim belirleyebilmek igin, maliyet degismelerinin iyi an-
lamak zaruridir.

Sirketler, bu problemleri cesitli sekillerde ¢ézmeyi denemislerdir. Bazi-
lan tecriibe ve gozleme dayanmiglar, diger bazilar ise maliyetin karakteristik-
lerini aragtirmada sanayi miihendisligi etiidlerini kullanmiglardir. Genel bir
metod ise, uzun seneler boyu, istatistiki analizler sonucu elde edilmis oranla-
ra dayanmaktadir.

Bir girket, maliyet yapisim tetkik edip, istihsal hacmi degigmelerinin, ge-
sitli maliyet masraflarina olan tesirlerini gézleyerek bir takim hiikiimlere var-
diktan sonra, bu iliskilere dayanan faaliyetlerin stratejisini planlama durumu-
na gelir. Bu gaye icin cesitli aletler gelistirilmistir. Bunlar arasinda 6nemli
olam ise kira - gecis (bagsabas) noktas: teknigidir. Kéra - gecis noktas: bir
grafik yardimiyle gosterilebildigi gibi, bir formiil yardimiyle de agiklanabi-
lir. (1)

Kira - gecig (basabasg) noktas: analizinin kar planlamas1 sahasina genis
vardimlar1 vardir. Kéra - Gegis noktast formiilii, kdra - gecig noktasi istih-
sal seviyesi iizerindeki muhtelif istihsal hacmi seviyelerinde, elde edilecek ver-
giden onceki karlarin hesaplanabilmesini saglar. Ve idareci kira - gecis nok-

1) Kira - gecig noktasimin hesaplanmasinda, genellikle kullamilan formill gudur:

F.E
B. E=

1-V
B.E =K#ara - Gecig noktasinda satiglarin parasal tutan.
F.E = Sabit masraflann parasal tutar.
V =Degigken masraflann satiglara orani.
S =Satiglarin parasal tutari.
Bu formill agagidakileri kolaylikla agiklayabilir : s

Ornpegin, kira - geclg noktasi seviyesinde :
S— (V) (8) —F.E=0 e

S— (V) (8) =F.E
S(1-V) F.E
S = ;
1-V
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tasina bagl olarak beklenen karlara bakarak, istihsal hacmi ve degigmelerinin
tesirliligini biitceleyebilir. Kara - gegig noktasindaki istihsal hacmi ile fiili is-
tihsal hacmi arasindaki iligkiyi belirlemek suretiyle de, bir emniyet faktorii
olgtisiinii ortaya koyabilir.

Bu iligkinin tesirliligi, kira - gegis noktasindaki istihsale ulagildig1 za- e
man, her yilki miktarlar mukayese edilmek suretiyle kontrol edilebilir.

Degisken ve sabit maliyetlerin analizi bizi fiatlama problemlerine de yo-
neltecektir. Ornegin, satiy departmam tarafindan tavsiye edilecek uygun bir
fiatlama, satis hacmindeki artigi belirleyecektir. Bu iligki, kdr ve maliyetler-
deki geniglemenin tesirini 6lgmede kullamlagelmistir. Fabrika sabit aktiflerin-
deki degismeler, sabit maliyet seviyelerindeki degigmelere yol agtif1 gibi, yi-
ne bu teknik, igleyen politikalarin gelismesinde, 8lcii alinabilecek noktalar ta-
yin etmede ve maliyetleri kontrol etmede kullamlabilecektir. ;

Kar Planlamasi ile ilgili aletler

Bu agidan kira - gegis noktasi incelemeleri, kesin bir metod olmaktan
ziyade, kar - istihsal hacmi ve maliyet iligkilerini gosteren analitik bir iglem-
ler grubu olarak 6nemlidir. Bunun yamnda, sirketler bu iligkilerin, aym ana-
littk temele sahip aletler vasitasiyla da kullanabilirler. Ornegin, maliyeti he-
sap etmede direkt masraflari ayrica gosteren gelir tablosu ve degisken biitge,
béyle aletler arasindadir.

Maliyeti hesap etmede direkt masraflars gizéniine alan gelir tablosu
(Direct - costing income statement).

Bu metodun «direkt masraflarla maliyeti hesap etme» olarak isimlendiril-
mesinin sebebi, bir devre maliyeti olarak kér ve zarara yiikletilmig olan sabit
masraflar ayni seviyede kalirken, stok degerlemesinde sadece direkt malzeme
direkt igcilik ve defigken umumi masraflarin hesaba katilmasidir. Boyle bir
tablo tetkik edildiginde, kara - gegis noktas: ile ilgili prensiplere uygun oldu-
gu goriiliir. Bu tablo, degisken ve sabit masraflan bi1birinden ayirdigy 191 ]

maliyet - istihsal hacmi ve kér ﬂ1§kller1 ile llgxh planlama kararLarm‘a emg .
teskil eder. . ST ya ly SREAE '_-._;'
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suretiyle bertaraf eder. Degisken biitcede, biitgelenmis her masraf igin, «is-
tihsale bagh degisken bir oran» ve «masraflar igin sabit bir selahiyet» sz ko-
nusudur. Boylece hesap devresinin sonunda, toplam biitcelenmis masraflar,
isin bir lgistinii bulmak bakimindan, elde edilmis istihsal hacmini kolaylik-
la izah edebilir. Yani degigken bir biit¢enin hazirlanmasi, istihisalin degrigen
sartlann altinda faydalanabilecegimiz «bir is olclisii» ile sevk ve idare agisin-
dan, istihsal hacmi masraflarinin belirli seviyelerinin izahim kapsar.

Bundan dolayidir ki, kdra - gecis noktasi analizi ile beraber degisken
biitce ve direkt maliyetlerle gelir tablosu, maliyet -istithsal hacmi- kar iligki-
lerinin incelenmesi yoniinden kar-planlamasinin modern kalibi ic¢inde birbir-
lerini tamamlarlar.

TEK MAMUL VE BUTUNE AIT KARA - GECIS NOKTASI
ARASINDAKI ILISKI

Analitik bir alet olarak kara-gegis noktalarini hesap eden mali idareci,
cesitli zorluklarla karsilagsacaktir. Ornegin, planlarin gelistirilmesinde, is sart-
lar, teknikler ve birim sati fiatlarindaki istikrar ile ilgili tahminlerde dii-
zeltmeler yapma durumunda kalabilir. Bundan bagka, birden fazla istihsal
halinde, diger bir problem daha ortaya gikar. Satis nisbetleri veya satig bilegi-
mine ait kisimlardaki degismeler, para olarak satig hacmi ve satig fiatlar1 dal-
galanmasa bile igletme karina tesir ederler. Boylece sevk ve idareci, yiiksek
kar marjh bir kalemin satiglarim arttrmak suretiyle kara-gegis noktasinda
bir diisiiy (azaltma) meydana getirebilir. Bunu yapabilmek igin de mamulle-
re ait kara-gecis noktalarini birlestirmeyi liizumlu bulabilir. Bu durumda, bii-
tiine ait rakkami tek mamul kira-gecis noktalarn toplamindan hareketle ge-
ligtirmeyi bilmek, mali idareci i¢in faydali olacaktir.

Bu kangik problemin 6nemli tek bir etiidii Milli Maliyet Muhasebecile-
ri Cemiyeti (NACA) tarafindan yapilmistir. Etiid, tek mamul kara-gegig nok-
talar1 toplaminin, igletmenin biitiiniine ait olan kara-gecis noktasina esit ol-
madig fikrine son vermistir. NACA'nin bu etiidii maliyet-istihsal hacmi-kar
modellerine dikkate deger katkilarda bulunmus ve ortaya cikan egitliZi goste-
ren aritmetik bir 6rnek meydana getirmistir.

Asagida iic mamul istihsal eden bir firma ile bu mamullerin hacim - ma-
liyet dagilimi gosterilmis ve tek, mamullere ait kéra-gecis noktalary ile biitiine
ait kara-gecis noktasi arasindaki iligki matematik olarak belirtilmigtir.

Mamuller Toplamlar
A B C
Satiglar Toplam A A DReC atbic
Degisken Masraflar Toplami dviseipit : d4-e-f
Marijinal Gelir Toplami (a-d)(b-e) (c- £ (a+b+c)-(d—'{-e +£)
Sabit Masraflar Toplami e 8ot e A (g+h4-i)
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1
Bu tablodan, her mamuliin kéra-gegis noktas: goyle elde edilebilir:

a.g b.h c.i 7y
; b= (1)
a-d b-e c-f

Yani, A mamuliiniin kéara-gegis noktasint séyle buluyoruz:
A mamuliiniin satig tutarini, sabit masraflanyla ¢arpip, marjinal gelirine bé-
lityoruz.

Biitiine ait kéra-gegis noktasini ise goyle elde edebiliriz: B

(a-+b-+4c) . (g+h+1) : 5
(2) Y
(a+b-+-c) - (d+-e+ 1) A

Yani, mamullerin toplam satiglarinin, mamullerin toplam sabit masraf-
lar1 ile garpiminin, toplam mamullere ait marjinal gelire boliinmesi, bize bii-
ti‘me ait kara-gegis noktasimi verir. Ve tek mamul kara-gegis noktalarimn top-

, biitiine ait kara-gecis noktasina esit oldug'u zaman, a§ag1dak1 denklem

elde edjlmehdlr ; 3
a.g b.h c.i (ad-b--c) . (g+h+1i) _ g
A 4+ —= L5 (3)_,'_'"'_
a-d b-e c-f (a+b+c) - (d-}ie+ f) L4

Tablomuzdan hareket ederek tek mamfl sat1§larmm toplam

oranlan, tek mamul kara—gegx§ noktalanmn toplam kara-geg1§ poktasx
ammm

e




€ o4

& A

at+b-4-c i (a4-b+c).(g+h+1)

(a-+bdct)-(d+e+f1)

Bu denklemleri toplarsak :

a.g b.h c.i
+ +
a+b+c a-d b-e c-f
= = 1 elde edilir, 4 (")
atbtc (a+b+c).(g+h+1)

(a+b+c)-(d+etf)

Buradan da su denklemi elde ederiz :

a.g b.h c.i (a+b+c).(g+hi1)
+—F—-= (5)
a-d b-e c-f (a+b+c)-(d+etf)

Gortildiigii gibi (3) ve (5) numarali denklemler birbirine esittir. Buna
gore, bahsettigimiz gartlar altinda biitiine ait kéra-gecis noktasi, tek mamul
kéra-gecis noktalar1 toplamina esit olur.

Bu tablonun daha kullanish bir sekli

Onceki temel tablo, biitiine ait kéra-gecis noktasinin ne olacagina igik
tutmaktan ziyade, tek mamullerin halen tayin edilmis sartlarinin izahina ya-
rarlidir. Daha anlamh bir 6lgii elde etmek igin (4) numarah denklemi séyle
kisaltabiliriz :

g h i g+h+i
= = = = k («k» sabittir,) (6)
a-d b-e c-f (a+b+c)-(d+etf)

Bu, anlamli bir iligkidir. Ve sabit masraflar, marjinal gelire oranlandig:

zaman ortaya gikar.

asindaki biitiln tek mam(l satiglarindaki durum (4) polu

- ig nokt
(*) ﬁfienﬂng egzil bir durumudur. Ve, sabit masraflarin marjinal gelire oram, bil-
tiin mamuller igin «1» € egittir. Ornegin, g/a-d=
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oy h i

i , biitiin istihsal igin aym ise fabrikanm

Buradaki o
a-d b-e c-f o

biitiiniine ait kara-gecis noktasi, tek mamul kéra- -gecis  noktalar1 toplamina
esit olur.

Béylece diyebiliriz ki, ferdi mamul kara-gecis noktalarini tayin etmek
i¢in her mamuliin marjinal geliri ve sabit maliyetleri bulunmug olmalidir. Ay-
rica, bu iki faktsriin meydana getirdigi oranlar birbirine gok yakin veya esit-
se, biitiine ait kdra-gegis noktasi ve tek mamul kara-gecis noktalar arasinda-
ki iligkiyi slgmede daha kullamgh ve pratik bir alete sahip oluruz. Buradan
sunu da c¢ikarabiliriz: her mamuliin sabit masraflarinin marjinal gelire olan
oranlar1 denk (6zdes) oldugunda, tek mamul kéira-gecis noktalari ve tek ma-
mul satiglarimin orantih (nisbf) dagihmi aym olacaktir. Bu iligki elde edilme-
lidir, ¢linkti sabit bir oran hesaplamasinda:

g h i
) veya .
a-d b-e c-f

tek mamul satiglarina (a,b veya c’ye) tatbik edilmistir. Boylece kara-gegis =
noktalarina varilir. Yani : |

a.g b..h c.i .
: veya elde edilir. o
a-d b-e c-f y ;
Bunlar ister istemez, orijinal satis rakamlan olarak, ayn: orantili daglllma
sahiptirler.

Biitiine ait rakamin, tek mamul kéra-gecis noktalar: toplamma qlan e '.
 liginin, degisik sartlar altinda da ortaya gikabileceZini heniiz afa§t1rml§xd
g-xhz Bu gaye igin, satig ve mallyet daglhm.larmm agagldakl g'l oldugu

ha ya

.Deg-1§ken Masra
Mar_]mal Gel
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,;._: Bu tabloya gore, biitiine ait kira-ge¢is noktasinin ferdi mamul kara-ge-
E"‘ ~ ¢is noktalart toplanuna olan esitligi soyle gosterilebilir:

L B b.f (a+b).(e+D) (a+b). (e4f)

3; T ")
B ase - b-d (a+b)-(c+d) (a-c)+(b-d)

Bunu, (a-c)+(b-d) yani her iki mamiiliin marjinal gelirlerinin topla-
mi ile ¢arpar ve sadelestirirsek, denklem:

o, b-d . a-c
.ae 14 + bf 1+ = ae--af4-be-+-bf
2 T et b-d

b(a - ¢)

R PTELAE rn, oy = O olur.
(b-4d)

; ab-bc-ab+-ad



c d
= (9b)
a b

Boylece anlatmis oldugumuz bu analiz, biitiine ait kéra- -gecis  noktasi
tek mamul kara-gecis noktalar1 toplamina esit oldugu zaman, hig olmazsa su
iki énemli durumun ortaya ¢iktigmi gésterir:

1 — Sabit masraflarin marjinal gelire orani,
e f
=—— , (9a) denkeminde gosterildigi gibi
a-c b-d
biitiin mamuller icin sabittir.
2 — Degisken masraflarin satiglara orani,
c d

—— = —— , (9b) denklcminde gosterildigi gibi
a b

biitin mamuller igin sabittir.

Birinci durum temel tabloda izah edilen orijinal durumun daha kullanis-
li bir geklidir. Bu durum bir eyvelki paragrafta izah edilmigti. Ikinci durum
ise yenidir.

Biitiine ait kira - gecig noktasimin tek mamul kira - gegis noktalan top-
lamina egit olacagini, sadece birinci durumda belirtilmig sartlar altinda gos-
termek, temel tablonun faydasini asinn derecede simrlamaktadir. Ciinkii, tek
mamul satiglarinin toplam satiglara oranlarn, tek mamul kara-gecig noktala-
rinin biitiine ait kdra - gegis noktasina olan oranlarindan farkh olabilir. Bu-
nun yaninda ise, degigken masraflarin satiglara orami biitiin mamuller igin
sabitse, tek mamul kara - gecis noktalarmn toplami, biitiine ait kéra - gecis
noktasina esit olacaktir. : A2

Bahsetmis oldugumuz bu iki durum, ayn: esitlizi elde edebilen alterna-
tif sartlardan birini ve temel tablonun aritmetik bir izahini, yanyana goster-
mede yardimc: olabilir.

Asagida «temel tablo» igin hazirlanan érnek 1 de tek mamgl satiglan
dagihmi % 10, % 50, % 40 ve kara - gegis noktas1 daglm da aymdir. Sa-
bit masraflarin marjinal gelire oran: ise % 50 ve her mamul igin sabittir.
Bunun yaninda, érnek 2 de alternatif gartlar tablosunda durum farkhdir. Tek
mam(l satiglan dagihm % 6,2, % 31,2, % 62,5 ve sabit masraflarin mar- 3
jinal gelire oramx % 75, % 25 ve % 50 dir. Kéra - ge§1§ noktast dag'lhml ise
% 10,7, % 17,9 ve % 71,4 diir. _

\




Diger taraftan 6rnek 1 de, degigken masraflarin satiglara orani her ma-
mal icin aym degildir. Soyle ki % 40, % 40 ve % 75. Halbuki 6rnek 2 ge
% 60 da sabittir.

Bu degiskenlere ragmen her iki durumda da tek mamfl kaira - gecig
noktalari toplami, biitiine ait kér - gegis noktasina esittir. Ve her iki hesapla-
ma metoduyla elde edilen deger, 6rnek 2 de $ 140 iken 6rnek 1 de 3 100 diir.

ORNEK 1 (*) ORNEK 2 (**)
Temel tablo i¢in (***) Degisik sartlar igin
Mamiller Mamdller
A B C Toplamlar A B C Toplamlar

Sauslar $20 $100 $80 $§200 $20 $100 3200 $320
Degisken
masraflar 8 40 60 108 12 60 120 192
Sabit masr. 6 30 10 46 6 10 40 56
Kara - gecig
noktasi 10 50 40 140 100 25 100 140

Boylece, temel tablonun kusurlarini gidermek igin, tek mamal ve biitii-
ne ait kira - gecis noktalan arasindaki iliskiyi belirlemede yeni bir metodu
teklif etmek istiyoruz:

Sabit masraflarin marjinal gelire oranlan veya de&isken masraflarm
satiglara olan oranlar1 her mamal i¢in tayin edilmig bulunan tek mamal ka-
ra - gecis noktalarinin toplami, biitiine ait kara - gecis noktasina esit olur.

o

Ortaya cikacak herhangi bir degisgiklik, finans idarecisini, istihsal edil-

mig cesiti mamillere ait yeni kara - gegis noktalar1 hesaplamaya zorlar.
Keza finans idarecisi, planlama gaveleri bakimindan, biitiine ait kara - gegis
sevivesi tayin etmeyi arzu edebilir. Bu durumda, finans idarecisi, tek mamil
rakamlar toplamini biitiine ait neticelere esitlemeyi bagaramadig takdirde
zorluklar ortava cikacaknr. Iste teklif ettizgimiz alet, bu esitligin ortaya cika-
cafn sartdarin bir izahint bulmak suretiyle, bu zorlugu ortadan kaldiracak-
ur.

OZET VE NETICE

Son viilardaki bityiik gelisme programlan, firmalarin satig hacimlerin-

e f

i*) = halinin @rregidir.
2-¢ t-d
e d

(ak) = halinin groegidir.
2 b

. NACA tarat‘m(ian Rullanilmestir.
(ee%) B tabic temel tighkivi Zzah etmede 1 §
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de bir artist miimkiin kilmamig, bununla beraber, maliyet sayilarinin tekrar
gozden gecirilmesine sebep olmustur. Bunun yanmda sirketler, malivetlerle
ilgili olarak meydana getirilmig istatistik analizleri dikkatle takip etmeyi ve
buna benzer tetkiklerde bulunmayi liizumlu bulmusglardir.

Bu gelismeler, kéar - planlamast icin énemli olan maliyet ve istihsal
hacmi iligkilerine sarfedilen dikkati arttirmistir. Bu yeni yaklagim, tam -
mamil maliyetlerinden ziyade, diferansiycl (tefazuli; fark gosteren) maliyet-
lere Snem verir. Bunun yaninda yukarida da belirtmis oldugumuz gibi kar -
planlamasinin iki onemli aleti vardir. Bunlar; «degisken biitce» ve «direkt
maliyetlerle gelir tablosu» dur. Ayrica marjinal analiz teknigi de énemli bir
kar - planlamas: aletidir.

Baz: finans idarecileri, kira - gegis noktasi kavramim hayati bir analiz
aleti olarak kabul ederler; girket iglerini degerlemede ve politika faaliyetleri-
ni tayin etmede olduk¢a ¢ok kullanirlar. bazilari ise; biraz pratik faydas: olan
akademik bir alet olarak kabul ederler. Bu teknigin kullanilmasi yeni bir egi-
limdir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, sirketler, mamul gegitlenmesine olan tema-
yiilden dolay1 farkli mamul ve departmanlar i¢in birkag kéra-gegis noktasi
hesabetmeyi genellikle liizumlu bulmuslardir. Bu sebeple bu yazi, genelles-
tirilmis tekniklerini kullanmanin 6nemini belirttigi gibi, ayn1 zamanda eko-
nomik basarida kar- planlamasinin 6nemi karsisinda, bu faaliyetlere finans
aragtiricis1 tarafindan gereken ¢nemin verilmedigine dikkati ¢ekmistir.
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ALISI SERBEST, SATISI YASAK MAL : DOViz

A. Fuat MENALI

(Amerikan - Tiirk Dig Ticaret Bankas1 A.S.
Izmir Subesi fkinci Miidiirii)

10 Agustos 1970 devaliiasyonu iizerinden pek az bir zaman gegmis ol-
masina ragmen, serbest piyasada (karaborsa da diyebiliriz) Amerikan dola-
r, resmi degerinin 1 TL. s1 kadar iistiinde bir fiatla alici bulmaktadir. De-
valiiasyondan onceki fiat1 12,50 - 13,00 TL. st olan dolarin, bu kadar kisa
bir miiddet sonra nasil olup ta 16,00 TL. dan alici bulabildigi hususunda
diisiinmek gerektir. Zira, bu durumun, Tiirk parast kiymetinin degeri iize-
rinde, maddi ve psikolojik yonlerden, olumsuz etkilerde bulunacag tabiidir.
Bizce séz konusu fiyat artiginin tek sebebi vardir: Piyasada dolara ihtiyac
olan sahislar mevcuttur ve bu sahislar bankalarin verdigi fiyatin {istiinde bir
fiyat vereceklerdir ki dolar1 alabilsinler. Kimdir bu sahislar: Oto ithali ile
ugrasanlar, bedelsiz ithalat imkanlarini ticari gayelerle kullananlar ve doviz
kagak¢iifini meslek edinenler. Bu sahislar, maliyet fiatlarimi artirma paha-
sima da olsa, déviz temin edebilmek igin, resmi rayicin iizerinde bir meblig
ddemeye mecbur olmaktadirlar. Su halde ne olacaktir? Déviz karaborsasi hig
bir zaman &nlenemeyecek midir?

Ik anda iki ayn tiir tedbir akla geliyor. Birincisi, karaborsadaki doviz
arama ihtiyacini zecri bir kararla ortadan kaldirmak, yani, oto ithalini ve
bedelsiz ithaldti tamamen yasaklamaktir. Bu kararla birlikte déviz karabor-
sacilarini, bir kag yil 6nce yapildigi gibi, giddetle takip etmek de lazimdir.
Bu bir tedbirdir, ancak, sert bir tedbirdir ve normal piyasa diizenine gegme
imkénlarini giiglestirir. Diger bir tedbir, déviz aligim oldugu gibi, doviz
satigini da serbest birakmaktir. Dévize ihtiyaci olanlar, bu dévizleri resmi
fiatla bankalardan serbestge temin edebildikleri takdirde, ayrt bir karaborsa
fiyatt dogmasinin imkén ve lizumu kalmayacaktir. Bu tedbirin uygulanmasi
ile meydana gelebilecek mahzurlar, herhalde, doviz satigimin yasaklanmasi
sonucunda ortaya ¢ikan doviz karaborsasinin zararlarindan bilyiikk olmaya-
caktir. Bu tedbirin ortaya koyabilecegi en onemli problem, 6zel bankalarn
kendi déviz imkénlar ile (ki bu dgvizler turistik mengelidir) piyasanin déviz
taleplerini karsilayip karsilayamayacaklari hususudur. Halen smirli oldugu

tartigmasiz kabul edilecek ©6zel bankalarin doviz imkanlarin: incelemeden &n-




ce, devaliiasyon kararindan hemen sonra bu bankalara yapilan déviz bozdur-
ma talepleri iizerinde durmak faydali olacaktir.

Bankalarimiz, devaliiasyonu takip eden giinlerde, &nceden tahmin ede-
meyvecekleri miktarlara ulasan ddviz bozdurma talepleri ile kargilagtilar.
Ozellikle, Maliye Bakanlhgrmin hicbir meblag smirlamasi olmaksizin, hatta
dovizi satamin ismini bildirmekten c¢ekinmesi halinde, isim dahi sormadan
doviz bozdurulabilecegini agiklamas: iizerine, doviz bozdurma islemleri iyi-
den iyiye artnugtir. Gergekten, bu doviz alimlarmda, daha cok, biiyitk mik-
tarlardaki dévizlerini bozduranlarin isim vermeden iglem yapilmasini talep
ettikleri goriilmistiir. Siiphe etmemek gerekir ki, bu dévizler karaborsa men-
seli idi ve malivetleri 12,00 - 13,00 TL. s1 arasindaki bu dolarlart 15.00 TL
sina bankalara satmak akillica bir davramsti. Ancak, devaliiasyonun yarattifi
ilk sagkinhik giinleri gegince bankalara gelen déviz miktar1 da eski seviyesine
indi. Herhalde, karaborsadaki biitin dovizler bankalarda toplandi, ozel eller-
de doviz kalmad: diyemeyiz. Fakat, elinde d6viz bulunduranlar gsrdiiler ki,
istedikleri kadar dovizi bankalara satabiliyor, kendilerine déviz lazim oldugu
takdirde ise bankalar onlara bir sent dahi vermiyorlar. Ve diviz sahipleri
bankalara doviz bozdurma taleplerini durdurdular. Oysa ki, devaliiasyonun
ilan edildigi giinlerde oldugu gibi, bu giin de piyasamin doviz ihtiyaci fazla
degildir. Ozellikle, oto ithal ve satiginin agir gitmesi doviz ihtiyacim azalt-
maktadir. Buna ragmen, ilerideki ihtiyacim diisiinmeye mecbur olan doviz
karaborsacisi, elinde halihazir ihtiyacinin gok iistiinde bir doviz stoku bu-
lundurmaktadir. Bu gercegin ilham ettigi sonug sudur: Déviz aliginin oldu-
gu gibi, doviz satigimin da serbest birakilmasi, karaborsadaki ihtiyag fazlasi
doviz stoklarinin bankalara gelmesine yol agacaktir. Bu suretle bankalar, ih-
tiyact olanlarin déviz taleplerini rahatlikla kargilayabilecek doviz rezervle-
rine sahip olacaklardir.

Su noktay! da dikkate almak gerekir ki, bugiin, muhtelif sebeplerle ken-
disine doviz l4zim olan kimseler, doviz satisi yasaklandigi igin bu ihtiyagla-
rindan vazgegmemekte, aksine, doviz karaborsasinin meydana ¢ikmasina se-
bep olmaktadir. Turistik menseli dovizlerin bankalarca resmi rayi¢ iizerinden
ve serbestce satilmasi, déviz karaborsasinin dogmasina imkén vermeyecektir.
Diger taraftan, Ortak Pazara esit sartlarla iiye olma yolunda ikinci onemli
adimin1 atan memleketimiz, dahilde normal piyasa sartlarinin tesisine calis-
malidir. Normal piyasa sartlarinin yaratilmasina giden yol ise, Dig Ticaret
Rejimi ve Tiurk Parasinm Kiymetini Koruma mevzuatindaki «yasak» gem-
berlerinin gerektii zaman cesaretle birer birer kinlmas: ile agilacaktir. Bu
volda, doviz aligimn oldugu gibi, doviz satiginin da serbest birakilmasi yerin-

de bir karar olacaktir.
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TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI
BANKA MECLiSIi KARARI

Evvelce, «Banka Kredilerini Fanzim Komitesi Kararlar» adi altinda
Dergimizde yaymlanan kararlar, adi gecen komite, yeni Merkez Bankasi
kanunu ile ilga edilmiys olduZundan, bu defa «T.C. Merkez Bankas: Ban-
ka DMeclist Kararlari» olarak Dergimizde takip edilecektir., BANKA

Karar Tarihi : 7/8/1970 Resmi Gazete Tarihi : 15/10/1970
Karar Sayisi: 121/9720 Resmi Gazete No. : 13640

Miilga Banka Kredilerini Tanzim Komitesince, ittihaz olunup halen yii-
riirlilkte bulunan faiz oranlarinin, bugiinkii para - kredi, konjonktiir durumu
gozoniinde tutularak agagida gosterilen sekilde yeniden tespiti hususunda Yiik-
sek Planlama Kurulu kanaliyla Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmaya karar
verilmigtir.
1 — Odung para verme iglerinde alinacak azami faiz oram genel olarak
% 11,50 yi gecemez.
Ancak, asagida isaret olunan kredi nev’ilerine uygulanabilecek azami faiz
oranlar1 hizalarinda gosterilmigtir. 3
Uygulanacak
azami faiz

\ Kredi Nev'i orani

A) Zirai Kredilerde

'y -~ oy e
X BALSANAL A

~

a) Genel olarak % 10,50
b) Orta ve uzun véadeli zirai kredilerde % 10,50
c) 5389 sayih Kanun geregince T.C. Ziraat Bankasinn :
tahvil hasillarindan yaptigi ikrazatta 3 % 3,00

B) Ihracat Finansmanlarinda
a) Genel olarak:
Kat satig, yapilmig ihrag emteasinin; E)u kati satigin yapildi-
gin1 tesvik eden belgelerin bankalara tevdil tarihinden ba§L
lamak uzere ve bedellerini te§kll eden Turk Llralarmm ban-

nansmanlarinda ;
(Ancak, 1hra§ m_all _olar_l' ti




vik Biirosundan (9338 S. Kanun Mad. 4 geregince kurulmusg

olan) gerekli belgeyi almak kaydiyle, verilecek ihraca mii-

teveccth hazirhk ve imalat safhast kredilerinde % 10,50

(Bu krediler ihracata miiteallik faaliyetlerde kullanilmadig:

veya ihracat belgeye uygun sekilde gergeklestirilmedigi tak-

dirde, diisiik faiz haddiyle normal fziz haddi arasindaki fark

ilgililerden tahsil olunur.)

¢) Kismen veya tamamen reeskont yoluyla, Merkez Bankasi

kaynagindan ve Ihracatin Tegviki ve Gelistirilmesi Esaslar-

na dair Karar gerefince gider vergisi istisnasindan faydala-

mlarak yapilan ihracat finansmanlarinda, sadece bu sekilde

karsilandig1 nispette ve siirece % 9,00
C) Tiirkiye Halk Bankasinca kiigiik sanat erbabi, esnaf ve esnaf

tegsekkiillerine acilacak kredilerde : % 10,50
D) Devlet Planlama Tegkiliti tarafindan hazirlanan ekli listede

yazily tegviki ongoriilen sanayi kollarina verilecek kredilerde % 10,50

(Bu listede yapilacak degisiklikler, Maliye ve Sanayi Bakanliklari, Dev-
let Planlama Teskilati ve T.C. Merkez Bankasinca miigtereken kararlagtiri-
larak, ad1 gegen Bankaca ilan olunur).

2) Kanunen mevduat kabuliine mezun olanlanin kabul edecekleri bilu-
mum mevduata asafidaki hadler iistiinde faiz verilemez.

Ancak, Bankalar Kanununun 32 nci maddesine miisteniden Bankalar
Birliginin miitaldasi alinarak Bankamizea ittihaz olunacak kararlar hiikim-
leri mahfuzdur.

Uygulanacak

azami faiz
Mevduat Orani
a) Viadesiz ve 4 aya kadar vadeli (4 ay dahil) resmi, ticari ve
bankalararasi mevduata Yailhk % 1
b) Véadesiz ve 4 aya kadar vadeli (4 ay dahil) tasarruf
mevduatina, Yillhk % 3

c) 4 aydan 6 aya kadar (6 ay dahil) vadeli bilumum mevduat Yilbk % 4
d) 6 aydan bir yila kadar (1 yil dahil) vadeli bilumum

mevduata Yilhk % 6
e) Bir yildan fazla vadeli bilumum mevduata Yilhik % 9
Mevduat munzam kargiliklar:: .

a) Vadesiz ve bir yila kadar vadeli mevduata tekabiil eden

kargihklarda Yilbk % 4
b) Bir yildan fazla ((1 y1l dahil) vadeli mevduata tekabiil
eden kargihklarda Yilbk % 6,5

3) Yeni faiz oranlarinin yiiriirliige girdigi tarihte, miilga Banka Kredi-
lerini Tanzim Komitesinin 9.7.1960, 15.3.1961, 16.8.1961, 27.12.1961,
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13.12.1963, 25.8.1964, 5.12.1968 tarih ve sirasiyla 90, 100, 107,

110,

134, 1438, 191, 192 sayih kararlan ile 10.5.1961 tarih ve 103 sayili kararin
3 tinci maddesi yiiriirlitkten kalkacaktir.

4) Yeni faiz oranlan, bu mevzudaki Bankalar Kurulu Kararinin yayi-
m1 tarihinden itibaren 15 giinden asag1 olmamak iizere miiteakip ayin ba-

sinda yiirirliige girecektir.

Yiizde 7,50 Reeskont Haddi ve yiizde 10,50 Faiz Haddi Uygulanacak

Ana sektorler

Makine Imalat Sanayi

Kimya Sanayi

Elektrik Makine ve
Geregleri Sanayii

Gemi Ingaati ve Gemi
Insa Sanayii

Tarim Aletleri ve
Makinalar1 Sanayii

Madencilik, Komiir ve
Diger Madenler Sanayii :

Maden? Egya Sanayii

Demir - Celik ve Demir-
den Bagka Metaller
Sanayii

Kagit Sanayii ;
Orman Uriinleri Sanayii:

X ¥

Olan Sanay: Kollar:

Sanayi Kollar
R 1
Dizel ve benzin motorlarl, tekstll sanayu makina-

lar1, sanayi tipi vantilatérler ve aspiratérler, komp-
resorler, sinal firinlar, kaldirma ve tagima maki-
nalari, gida sanayii makinalari, 1s1 degistirme ge-
recleri, maden ve toprak hazirlama geregleri, valf
ve vanalar, disli ve digli kutulari imalatt, cesithi
makina kaliplari imalati, marangoz makinalari, oto
yan sanayii, yol ingaat makinalar.

Ziral ve veteriner miicadele ilaclari, tibbi, zirat ve
veteriner ili¢ aktif maddeleri, giibre.

Elektrik motoru, elektrik jeneratorii, gii¢ transfor-
matorii, algak ve yiiksek gerilim su ve yeralt1 kab-
lolar1, ayirma geregleri, disjonktiir, seksiyonel ve
salterler.

Gemi ingaat1 ve gemi inga sanayii.

Traktsr disinda kalan diger tarim alet ve maki-
nalar1 imal4ti.

Her tiirli maden, komiir ve mermer aragtirmast,
isletilmesi, tasfiyesi ve zenginlestirmesi safhalari-

nin tiimiinde.
Celik konstriiksiyon.

Demir - Celik ve demirden bagka metallerin iza-
besi, kaliteli ¢elik, dékiim, dovme, ferro alagim-
lar1.

Selliiloz ve her tiirlii ambalajlik k&gt iiretimi.

Her tiirlii sun’f tahta ve fabrlk'lsyon usuli mobil-
ya imali. ra




Gisa Sanayii :  Her tiirli sebze ve meyve konservesi, meyve su-
vu konsantresi, et ve mamulleri konservesi, siit ve
mamulleri istihsali, sebze ve meyva tasnifi, yem
ve yem yan sanayil iiriinleri.

Deri ve Kosele Isleme Pikle ve daha ileri safhada deri iglenmesi.
Sanayii :  kundura ve deri konfeksiyonu.

Enerji ¢ Her cins ikincil enerji tesisleri.

Depolama :  Modern depolama ve muhafaza tesisleri.

Muhtelif :  Sanayi kegeleri, mangonlar1 ve ayrica mubhtelif sa-

nayi kollarinin  kullandig: toz tutma filitreleri,
petrol rafinaji.

Karar Tarihi : 8 Eylal 1970 Resmi Gazete Tarihi: 15/10/1970
Karar Says1: 133/9782 Resmi Gazete No. : 13640

Idare Merkezinin, orta vadeli kredilere bankalarca uygulanacak faiz
orani hakkindaki 1 Eylil 1970 tarih ve 10 sayilh yazisina dayanan Yonetim
Komitesinin 4 Eylil 1970 tarihli 20277 sayihh karar okundu.

Yapilan goriigmeler sonunda :

7 Agustos 1970 tarih ve 7/1100 sayilh Kararname ile yiiriirliige konu-
lan 7 Agustos 1970 tarih ve 121/9720 sayili kararin 1 inci maddesinin ilk
ciimlesine;

«Orta vadeli kredilere uygulanacak azamt faiz oram1 % 12 dir.»
Ayn1 maddenin (B) béliimiine :

«d) Kismen veya tamamen reeskont yoluyla Merkez Bankasi kaynagn-
dan ve «Banka ve Miistakrizlere Faiz Farki Odemesi Yapilmasina Dair Ka-
rar» in 5 inci maddesi geregince gider vergisi istisnasindan faydalamlarak ya-
pilan orta vadeli finansmanlarda, sadece bu gekilde kargilandigi nispette ve
siirece % 10,50»

seklinde bir ilave yapilmasi ve mezkdr faiz oraninin, bu konudaki Bakanlar

Kurulu Kararmm yaymm tarihinden itibaren 15 giinden agag1 olmamak iizere

miiteakip ayin baginda yiiriirlife girmesi uygun goriilerek, bu hususta Yiik-

sek Planlama Kurulu yolu ile Bakanlar Kuruluna teklifte bulunulmasina
Karar verildi.
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