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AYLIK MESLEK VE FiKiR DERGISI
KASIM 1970 — CILT: 7 — SAYI: 1l

Sahibi

Banka Yayinlar ve Kiiltiir
Ltd. Sti. Adina

Dr. Nezih H. Neyzi

Yazy Isleri Miidiirii

Mustafa A. Aysan

Basildig: yer
Menteg Matbaasi

Idare Yeri

Imam Sok. No. 1 Kat 2
Beyoglu - Istanbul
Telefon : 49 22 67

Posta Kutusu
No. 769, Karakoy - Istanbul

Danigma Kurulu
Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu
Necdet Durakbaga
Do¢. Dr. Mustafa A. Aysan
Alp Giirus
Dr.Nezih H. Neyzi

Abone

Yilhik 42 T1. Al ayhk 21 Tl

Nan Taritesi

Arka Dig Kapak 700 T
Arka i¢ kapak, 2. S. 500 T,
On i¢ kapak, 1. S. 600 TI.
I¢ Sahifeler 400 1.

Abone ve ilan bedelleri
Derginin T, C. Ziraat Ban-
kas1 Beyoglu Subesindeki
768 numaral; ve T. 13 Ban-
kas1 Parmakkap: Subesin-

df".ki 271 numarali hesabina
gonderilebiljp.,

Sevgili Okuyucularimiz

A. P. Kongresi, 21 - 23 Ekim 1970 tarihleri arasin-
da Ankara'da topland:i, Baghakan Demirel'i ve tutu-
munu alkiglarlia tasvip etti. Dilegimiz bu alkiglarin
gergek halk oyunu da yansitrug olmasidir. Ancak, bu
hususta esaslhi sekilde kuskulu olmak igin sebepler
vardir.

Kongreden bir giin 6nce Meclis Bagkan1 Ferruh
Bozbeyli bu gorevinden ayrilmigtir. Bozbeyli, bu giine
kadar, halk oyunda diiriistliigli, dogru sozliiliigli, olgun
davranmigl ile hakli bir isim yapmstir. Ayriliginda, ak-
tif politikaya gegerken, ugragacagl amaclar goyle si-
ralamigtir:

«Geng demokrasimizin maruz kaldig1 tehlikelere
karg ciddi tedbirler ahomalidir. Demokrasimize yonel-
tilen tenkitlerin de degeri lizerinde ciddiyetle durulma-
hdir. Secim sistemi islah edilmeli, her kademede yapi-
lan segimler, samimiyetin ve liyakatin aynasi olmal-
dir. Secimlerin yeni ilimitler getirmesi ve segim sonug-
larina saygl, ancak, bu suretle miimkiin hale gelir.»

Sayin Bozbeyli saniriz ki Demokrasimizin temel
davasina aciklikla, cesaretle parmak basmigtir. Halkin
sectigi (delegelerin degil) ve kendilerinin halk tarafin-
dan secildiklerine inanan (delegelerce degil) degerli
kimselerden kurulu bir meclis tegkil edilemedik¢e, Yur-
dumuzda demokrasi, yoluna giremiyecektir. Herhalde
bu arada Senato’'nun da lizerinde durmak ve bu liikse
Yurt gerceklerinin ne derece katlanabilecegini de aras-
tirmak gerekecektir.

Temmuz 1970 sayimzda mes’ele bu gekilde ortaya
konulmugtur, Bozbeyli'nin ayn1 goriiste olmasi, bu gé-
riige katilacak daha birgok parlemanterin de buluna-
cagl inancini verdiginden, bizleri ¢ok sevindirmig, lmit-
lendirmigtir.

Ekonomik ve Sosyal I:Zt.iidler Konferans Heyetinin
25 - 30 Byliil 1970 tarihleri arasinda «Tiirk Vergi Sis-
teminin Ekonomik Gelisme Uzerindeki Etkileri» konu-
sunda fstanbul’da Tarabya Otelinde tertipledigi semi-
ner'e dair izlenimler bu sayimizda Necdet Durakbaga
tarafindan verilmektedir.

Ayrica, gogu iktisatcimuzin hocasi, Neumark'in
«Geligmis Ulkelerin Mali Politikalannda Yeni Tema-
yliller» tebligi de siitunlarimiza aynen ahnmigtir.

Sevgi ve Saygllarlmlzla
BANKA Dergtsi
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GOSTERGELER NE DiYOR?

Ay ya da Yil sonlar: itibariyle
Eylil Eylil Ekims
Mali Piyasalar (Muyon TL.) 19638 1969 1970 1969 1970 1970

o T. C. Merkez Bankasi

My

Altin ve doviz 1ne»"cutlan

Iy
-

3

G (Milyon dolar) 40 200 30 119 253,5 290
i Hazineye Kisa vadeli avans 2182 3057 5000 3117 4336 4300
 Banknot ve ufak para (1) 8238 9081 12000 9126  11000% 11500
Para hacmi (2) 25068 30127 35000 26981 31500* 32000

Bankalar (Milyon TL).

~ Konsolide mevduat 26115 30759 33000 26919  20500% 30500
 Banka kredilerl 27575 33182 35000 31090  36000* 36500
~ Sanayl kredileri : 1248 1498 1800 1466 1900% 1900
'.I"'a'r_xm kredileri 7115 8554 9500 = 7286 8900% 9000

Kilglik esnaf kredilert 777 971 1300 946 1200% 1250
tpotekli krediler ' 2295 2700 2165 2365+ 2370

132,0 1462 1500



Oretim (Bin ton) : 1968 1969

Bugday 9 520 10 500 10 000

Pamuk 435 385 400

Seker pancari 4 716 4 600 4 700

Tiit{in 163 127 180 ¢
Pamuklu dokuma (milyon metre) 749 850+ 1 000 bs
Oto dig lastigi (bin adet) 985 1131 1 150 4
Cimento 4 731 5 795 7 000

Suni gllbreler 442 474 550

Celik ingot 1 110 1 170 1 250

Elektrik (milyon kws) ' 6 886 7 830 8 800

Ham Petrol 3 105 3 599 4 200

Demir cevheri ; 1 906 2 524 3 300 T
Krom . . 588 674 750 !
Ingaat ruhsatlann (bin m?) 14 381 17 156 20 000 : ‘

fs Glicti (Bin kisl) :

A
Sigortali iggci sayis1 (Eylil sonu) 1 206 1 105 1 300 " !
Tarim - digi bilyllk ig yerlerinde : ; ‘
caliganlar sayisi 940 980 1100 |
Yurt - diginda galiganlar sayislt - 247 338 "'50 !
Yurt - digitnda galigmak - icin

sira bekleyenler 600 785 : 900

Cari Fiatlarla Yatinmlar (Milyar TL.) :

Kamu sabit yatimmlan : \
Ozel sabit yatirimlar
Stok degigmeleri

Yatinnm toplami

Dig Odemeler (l\ﬂlign %
Hthalar 2 o




iKTISADIi DURUM VE GELECEGI

Do¢. Dr. Mustafa A. AYSAN

is Hayati

Is hayati, snemli nedenleri olan gnemli sikintilar icinde. Develiiasyon-
dan sonra alinan tedbirler, sanayiin yilbasindanberi artarak devam eden si-
kintilanim gidermeve yetmemis, énemli &lciide genisletici Merkez Bankasi
politikalarina ragmen, para, hammadde ve techizat, yedek parcalar ve genel-
likle sanayi faaliyetleri igin gerekli biitiin ithal maddeleri alamindaki darliklar
devam etmektedir. Biitiin resmi ifadelerin aksine hammadde ithalatindaki
hizlanma, bu alandaki siddetli ihtiyaglarin kargilanmasini saglayamanns, da-
hilde temel ham ve ara maddeler {ireten devlet isletmelerindeki iiretim ve da-
gitim aksakliklar sebebile dahilden ham ve ara mal saglayacak istihlak mal-
lar: iireten sanayiin bu alandaki ihtiyaglari dahi yeterli élciide karsilanamamig-
tir.

Transferlerdeki hafif hizlanma, ig hayati i¢in onemli bir finansman prob-
lemi yaratmigtir. Ekonomik gelismenin en hizhi biiyityen (yilda % 12) sek-
torii olan sanayiin devaliiasyonla artan fon ihtiyaglarimi kargilayabilmek igin
gercekten zamam iyi segilmis bir tedbir olarak ortaya atilan orta vadeli kre-
diler konusunda bir tiirlii uygulamaya baglanamamasi, yilbasindanberi arta-
rak cok siddetlenmis olan sanayiin fon ihtiyaglar1 konusunda olumlu sonug-
larin alinmasini onlemis bulunmaktadir. 1970 Mali Yilinda artan devlet har-
camalarinin yapilmasindaki gecikmeler, sanayiin fon ihtiyaglarim arttiran bir
faktor olarak dnemini arttirmaktadir. 1970 Finansman Kanunu’nun Devlet
Hazinesine getirecegi ¢deme giiclinden olumlu sonuglar almmasimin 1971
kalacagi anlagiimaktadir.

Son haftalarda tedaviil hacmindeki ¢ok hizli artiglara ragmen, oniimiiz-
deki giinlerde, «para darligi» nin ve bu durumla ilgili yakinmalarin artacagl
beklenmelidir.

Ozel kesim igletmeleri, bu alanda hald devlet yardimlarina umut bagla-
mis goriinmektedirler. Oysa, ekonomik geligmeler, hiikiimet kararlari ne olur-
sa olsun, bu alanda 6zel kesim igletmelerinin ¢ok ¢nemli bazi tedbirler alabi-
leceklerini gostermektedir. Kiiciik isletmelerin cesitli gekillerde giiglerini bir-
Jestirmeleri, bu usullerin baginda gelmektedir. Is hayatim ve ozellikle ozel
sanayii her cepheden saran giicliiklerle basgka tiirli bag etmeye imkén géri_jl:
memektedir. Hiikiimetin, aldif1 iyi niyetli tedbirlerin bir cogunda dahi, iyi
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niyetlerin uygulanmasinda, etkili uygulama yollarinin bulunmasinda, ¢esitli
nedenlerle caresiz kaldig:, artik cesitli orneklerle ortaya agik¢a cikmigtir.

Bu &rneklerin en yenilerinden biri develiiasyondan sonra fiatlarm yiik-
selmesini onlemek icin agilan biiyiik kampanyadir. Ancak, kampanyammn ilk
hiz1 gegtikten sonra, Ekonomik Komite, Il Fiat Kontrolu Komiteleri, Etiket ve
Pazarliksiz Satiglar mecburiveti gibi tedbirlerin, «gdstermelik» propaganda
aletleri olmuktan oteye gegemiyecekleri anlagilmistir. Bircok alanlarda mal
arzinmin arttivilmasivla  desteklenmesi gerekli olan bu tedbirlerin, asil etkisi
olacak bu destekten yoksun birakilmasi, develiiasyon ve birlikte alinan baz
vergi arttirma tedbirferi viiziinden agik maliyet artiglarina ragmen, bazi sana-
viciler tarafindan istenen fiat arttirma isteklerinin baslangigta kategorik ola-
rak reddedilimesinden sonra tek tek kabul edilmeye baslanmig olmasi, Devlet
Planlama Teskilati, Maliye, Sanayi ve Ticaret Bakanhklar gibi hiikiimetin
emrindeki biitiin inceleme ve karar organlarina ek olarak, yetki ve sorumlu-
luklar1 belli olmayan bir «Ekonomik Komite» nin Tiirk Ekonomik hayatina
hediye edildikten sonra aldig1 ivi incelenmemis kararlar, hizh fiat yiikselme-
lerini @nlemek tizere alman propaganda tedbirlerinin degerini kiigiiltmiig ve
nitekim hizli fiat artiglari, Eylil ayindan itibaren fiat indekslerine yansimaya
baglamistir.

Bu sebepledir ki, 6zel kesim sanayi igletmeleri «baglarinin ¢aresine» bak-
malidirlar. Ortak Pazar'a gegis déneminin baglamak iizere olmasi, % 98 in-
den fazlasi 10’dan az is¢i caligtiran imalat igletmelerimizin ciliz malf biinye-
leri, bu geligmeler iginde igletme birlegsmelerini, her zamankinden daha gerek-
li duruma getirmis bulunmaktadir. Izmirde kiiglik kuru iiziim ihracatgilar:
ille  kuru incir imalatglarimn iki biiyiik sirket ig¢inde birlesme kararlam, i.§
hayatinda, bu egilimin gelecek aylarda gittik¢e gii¢lenecegini gostermektedir.
Istanbul'da Teztas Ilac Sirketinin, Iltag Ilag Sirketi sermayesine % 22 ora-
ninda katilmaksuretivle, iki sirket giiglerinin birlestirilmesi, bu alanda 6nemli
bir 6rnegi vermis bulunmaktadir. Bu tiir gg1i§melere, Tekstil ve Trikotaj,
Aliminyum mutfak esyasi, Ayakkabi ve Deri Imalati, Bankalar, Basin ve Ya-
ynevleri, Gazetecilik gibi, kiigiik ¢ok sayida igletmenin birbiriyle kiyasiya re-
kabet ettigi ig dallarinda biiyiik ihtiyag vardir. Aksi halde, 1970%n ilk 10
ayinda hizlanmis olan, konkardato ve iflaslar ve protestolu senetler hacmi ar-
tacak, gelecek giinlerdeki onemli para ihtiyaglari iginde en ¢ok, kii¢iik sanayi
isletmeleri ezilecektir. Bu giinlerde birbirlerile biitiin topluluga zararh bir
tartigma i¢ine diigmiis Ticaret ve Sanayi Odalari ile Tiirkiye Odalar Birligi-
ne dnemli devler diigmektedir. Bu tesekkiiller, kota dagitim: ve benzeri faa-
liyetler ile birer «devlet dairesi» ozelliklerini terkederek iiyelerinin birlesmele-
ri ve giiclenmesi alaninda gergekten «mesleki» galigmalara daha genis olgii-
de baglamalidir.

Aslinda 6zel kesim mesleki tesekkiilleri, isletmelerin ekonomik kalkinma




hedeflerine gore geligtirilmesi yoniinde 6nemli bir odev gorebilecek, iilkenin
en genig ve yaygin mesleki orgiitler toplulufunu teskil etmektedirler. Ulkeye
yayllmig bu &rgiitlerin sayilar1 agagida gosterilmigtir.

Adet

Ticaret ve Sanayi Odalan 115
Ticaret Odalar: 40
Borsalar 54
Sanayi Odalar 6
Toplam 215

Ozel kesim igletmelerindeki yaygin «kiigiiklilk» hastaligi karsisinda in-
celenen develiiasyondan sonraki ekonomik geligmeler, bu genis mesleki or-
giitler grubuna 6nemli 6devler diistiigiinii gostermektedir. Ithalati, biyiik gi-
venilir tesekkiiller icinde, akla yakin karlilhk simirlari iginde yapamiyan bir
ozel kesim, demir, celik, aliminyum, bakir gibi temel ara mallarin ithalatinl
devletlestiren bir hiikiimetten yakmabilir mi? Biiylik, giivenilir, ihracat yapa-
bilir bir «Siiper Market» lar (Biiyilk Perakendeci Magazalar) kuramavan bir
ozel kesim, devletin boyle bir orgiiti kurmasindan yakinabilir mi? Uzun va-
deli de olsa kérli olan ve fakat kiigiik sermayelerin gergeklestiremeyecegi bii-
yikk yatirrmlan yeterli slgiide karsilayamayan bir 6zel kesim, vergi gelirlerini
arttirarak biiyitk yatirimlar gergeklestirmek isteyen bir hitkiimetin, devletgi-
lize kaydifindan yakinabilir mi?

Resmi beyanlarin aksine, ekonominin bir¢ok kesiminde onemli hastalik-
lar. vardir ve hastaliklarin tedavisinde bu hiikiimetten fazla birgey beklene-
miyecegini, son olaylar agik¢a gostermis bulunmaktadir.

Fiatlar

Develiiasyona kadar, cesitli sektorlerdeki iiretim digiikliigii ve para hac-
minin baskida tutulmas: yiiziinden ortaya ¢ikmamug bulunan enflasyonist bas-
kilar, develiiasyondan sonraki ihtiyaglar yiiziinden hizla yiikseltilen tedaviil
hacminin etkisile, Eyliil ayindan itibaren, izledigimiz fiat indekslerine de yan-
simaga baglamistir. Bu indekslerdeki arti hizi, Eyliil'de % 4 kadardir. Bu
olgiide aylik artig, bir develiiasyon sonras: i¢in dahi, saglikli bir fiat artig de-
gildir. Ekim’de de ayni hizin devam etmig olacag siiphesiz gibidir. Yihn son
iki ayinda bu hizin diiiiriilmesi, sarttir. Uygulanmasina baslanacak finans-
man kanunlari, tedaviil hacmindeki hizli genislemeyi kontrol altina almakta
yararh olsa da, Hazine’nin sdeme ihtiyaglari, 1971 in ilk aylarinda, vergi
tahsilats ile kamu kesimine aktarlacak fonlarin derhal piyasaya gikacagmi
beklemeyi gerektirmektedir. Ayrica, Kasimdan baglayarak uygulanmaya basg-
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lanacak Personel Kanunu hiikiimleri, tedaviil hacmindeki geniglemenin ko-
layea kontrol altina alinamuyacagim géstermektedir. Hikimetin, develiias-
yona kadar uyguladigi tedaviil hacmini kontrol altinda tutmak gekiindeki uy-
gulamalarina geri dénmesi ve bunda ge¢ kalmamasi gerekli gorillmektedir.
Aksi halde, gok kétii bir enflasyonist gidigin icine diigiilecek ve develilasyon-
dan beklenen faydalar 2 - 3 ayda kaybolacaktir.

Tedaviil hacminin kontrol altina alinmasi konusunda bir imkén, devlet
vatirimlar ile ilgili harcamalarin azalulmasidir. Bir siire, yeni yatirimlara
baglamaya ara verilmelidir. Hazinenin, énceki donemlerde baglanmig yatirim-
larin devam ettirilmesi igin gerekli harcamalari yapmasi son derecede giigles-
mig iken, temel atmalarin hizlandinlmasin anlamak, giigtiir. Olan olmus,
1970%n gelisme hizi, yilin ilk sekiz ayindaki iiretim giigliikleri nedeniyle plan
hedeflerinin ve gegen yilki sonuglarin altina diigmiigtiir. Yilin son aylarinda
telds i¢inde yeni yatirimlara baslamak, ilk sekiz ayin olumsuz sonuglarini son
déort ayda gidermeye ¢ahgmak, ekonomiyi hizli bir enflasyonun igine itebile-
cektir. Develiiasyondan sonra, dolar kuru 12 TL. olan tarim iiriinlerinin da-
hili fiatlarinda da % 15 -20 oraminda kuru 15 TL. olan iiriinlerin dahili
fiatlarinda da % 85 -40 oramnda fiat artiglar, yer yer goriilmeye bag-
lamigtir. Bu egilimin hizlandirilmamasi, develiiasyonun simdilik ¢ok olumlu
olan sonuglarindan yararlanmak igin sart bulunmaktadir.

Enflasyonist baskimin hafifletilmesi i¢in alinabilecek diger bir tedbir,
geleneksel olarak bu aylarda yapilan ve fakat bu yil geciktirilmis olan, aslin-
da gok kotii ve ancak ¢ok zaruri hallerde yapilmas: gereken, 1970 biitcesinde
tasarruflar yapilmasidir. Eyliil ayindaki fiat artigi hizlanmalari, bu durumu
yaratmigtir ve bu hiikiimet biitcede % 10 - 15 arasinda bir tasarrufu hemen
saglamahdir; is hayati, boyle bir azalmay: beklemelidir. Mali Yilin sonuna
ancak 4 ay kalmistir. Bu konuda daha gec1k1rse hiikiimetin tasurufu vapma
imkamini bulamamasi miimkiindiir.

Briit Banknot hacminin 3 Ekim 1970°’de son bulan hafta icinde TL. 736
milyon (% 6) artarak TL. 13 milyarin iistiine ¢ikmasi, develiiasyondan son-
raki genel fiyat seviyesi artiglarinin en énemli nedenini tegkil etmistir. Bu &l-
giide lizli banknot hacmi'artiglarinin fiatlar iizerindeki itici giiciinii, etiket
mecburiyeti, pazarhksiz satig, kontrole tabi fiatlarin baskida tutulmasi gibi
tedbirlerle snlenmesine imkan yoktur. Nitekim biitiin bu tedbirlere ragmen,
izledigimiz indekslerin son ii¢ ayh]\ durumuna dikkat nazarlarim ozel olarak

¢ekmekte fayda vardir:

Toptan Egya A e Gecinme
Genel Indeksi Ayhk Ar- Indeksi Ayhk
Aylar (1870 1968 =100 tiglar 9 1863=100 - Artis %
Temmuz 138,2 - 141,8 —
Afustos 140,9 1,9 142,8 0,7
Eyliil O 146,2 3,7 147,6 3.4
: 9
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Bu alanda alinan bazi haberlere gore, etiket ve pazarhksiz satis mecbu-
riyeti gibl dogrudan dogruya fiatlara yapilan miidahaleler, hedeflerin tam aksi
sonuglara ulasmakta (1), alci ile satict arasindaki fiili fiyat: teskil eden «Gay-
riresmi» fiatlarda artiglara sebep olmaktadir. Bu tiir tedbirlerin etkili olabil-
mesi, devlet organlar tarafindan yapilan kontrollerin eksiksiz olmasina bagh
oldugu igin, sonucu normal karsilamak gerekli bulunmaktadir. Bazi cevreler-
de hiikiimetin kontrolleri siklagtirmas: talep edilmektedir. Oysa, perakende
fiyatlarin kontrol altina alinabilmesi ve her perakende satig yerinde bir dey-
let memuru bulundurulabilmesi imkansizdir. Bu alanda, mal arzim bollastir-
mak ve tedaviile ¢ikan satinalma giiciinii kontrol altina almak hedefini gii-
den diger tedbirlere ihtivag vardir.

Uretim

Mal arzinin arttirilmas) i¢in yakin gelecek pek umut vermiyor. Daha &n-
ce bildirdigimiz gibi 1970 in ilk yarisindaki iiretim digikliklerini yaratan
ham madde ve techizat darliklari, develiiasyondan sonraki tedbirlerle heniiz
tamamen giderilememistir. Darhklarin giderildigi alanlarda dahi, fiyat ar-
tiglarinin yaratacag talep diisiikliigiinden korkan sanayiciler, 1970%n ilk ya-
nsindan devreden bos kapasiteleri tamamen doldurmakta acele etmemekte-
dirler. 1970 in ilk yarisindan tesekkiil eden iiretim yavaglamasimin hizlanma-
st i¢in yilbagina kadar beklemenin gerekli olacag: beklenmelidir.

D.P.T. ve Maliye uzmanlarinca, 1970’de iiretim dusiikligu ile ilgili bir
gizli raporun hazirlanarak Hiikiimete sunuldugu hususunda bazi haberler ve
bu rapordan bazi rakamlar verilmekle birlikte, heniiz dogrulugunu tesbit ede-
medigimiz bu rakamlar iizerinden yargilama yapmay: erken buluyoruz. Bu
raporda 1970 de sanayi gelisme hizinin, &nceki iki yildaki 9% 12 lik yillik
gelismeye karsihk, % 5 - 6’ya diigecegi, tarimda iiretimin azalacagi ve bu ne-
denlerie genel kalkinma hizinin, % 7 seviyesinde olan plan hedefine ve on-
ceki iki yihin % 7 ye yakin sonuglarina karsilik, % 4,5’a diisecegi tahminle-
rinin yapildign 6ne siiriilmektedir. Bizim tahminlerimiz, bu seviyelerin iistiin-
dedir. 1970 de Tarim iiretimi, bir yil 6nceki seviyesinde, sanayi iiretimindeki
yillik artigin 9% 7 - 8 civarinda olacagini, genel kalkinma hizimin % 5 in iis-
tiinde bulunacagim samiyoruz. Boyle de olsa, 1970 de iiretim artig hizlarinda
azalmalar olmugtur; olmaya devam etmektedir.

Develitasyonun maden (6zellikle krom) ve tarim iiretimini arttirici yon-
deki olumlu etkileri 1971 de idrak edilecek, sanayi iiretiminin artig1 igin,
transferlerin daha da hizlanmasi, yurd - i¢i ham ve ara madde saglayan iire-
tim ve dagitim orgiitiiniin iyi iglemesinin saglanmas: gerekecektir.

1) Iktisadi Durum ve Gelecegi, Banka Dergisi, Cilt : VII, s. 9, sh. 12
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Para, Kredi, Mevduat

T.C. Merkez Bankasi, Devalitasyondan sonraki genisletici politikasina
devam etmektedir. Bu alanda hiikiimeti, snemli ve ¢ok iyi arastirma, ¢ok iyl
varg: isteyen kararlar beklemektedir. llkonominin gelecegi agisindan gok sey,
bu kararlarin iyi olmasina baghdir.

Kararlarin gii¢liigii, bit yandan genel fiat seviyesinde tehlikeli ve hizli
vilkselmelerin baglanus olmasi, 6te yandan yibagindanberi para darhgi ce-
ken is hayatinin, develiiasyondan sonra artan feu ihtiyaglarim kargilayabil-
mek igin para ve kredi hacminin arttirlmasina biiyiik ihtiyag duymakta ol-
masindan dogmaktadir. Bu ekonomik durum, biiyiime ekonomisinin en gii¢
problemidir ve kararlar biiyiik dikkati ve iyi incelemeyi gerektirmektedir. Hii-
kiimetin éniinde bir «Sirat Kopriisii» vardir.

Para, mevduat ve kredi hacimlerinde develiiasyondan sonraki ii¢ ay igin-
de 6nemli artiglar oldugu halde, hizlanan transferlerin ve Hazine’nin édeme
giigliklerinin yarattigi, para darhg, is hayatindan Gnemli vakinmalarin gel-
mesine sebep olmaktadir. Briit banknot hacmi, 10 Ekimde 13 milyar1 agmus,
bir y1l snceki seviyesinin % 17,2, devaliiasyon oncesinin % 19,5 iistiine yiik-
selmistir. Mevduat artiglarini arkadan izleyen ve bu konu ile ilgili, zamanin-
da gelen tek gistergeyi teskil eden mevduat karsiliklari, develitasyondan beri
az da olsa devamhi olarak artmaktadir. Bu iki artigin, kredi hacminde de ar-
tiglar yarattigy siiphesizdir. Oniimiizdeki aylarda bu artiglar devam edecek-
tir. Bu artiglar olusurken, fiatlar genel seviyesinin kontrol altinda tutulmasi,
oniimiizdeki aylarin en giic meselesini tegkil etmektedir. Bunun igin yapila
bilecek olanlar, mal arzim arttirmak, biitge harcamalarinda tasarruflar yap-
mak, devlet yatirimlari igin yeni temel atmalari yavaslatmak, finansman kanu-
nu uygulamalarinda ortaya gikan uygulama giigliiklerini ortadan kaldirmak-
ta acele etmek. devlet faaliyetinde verimi arttiric tedbirler almak (diger de-
yisle az para ile ok is yapmay! saglayacak, devlet faaliyetinde maliyeti dii-
siirecek tedbirler almak) seklinde ozetlenebilir. Bu tedbirleri almanin kolay
olmadig1 ve zaman alacagi siiphesizdir; fakat simdilik bagka gare de goriil-
memektedir.

Krediler

Is hayatindaki para darliginin onemli sebeplerinden biri orta ve uzun
vadeli fon arzindaki yetersizlik oldugu i¢in, son giinlerde ortaya atilan «orta
vadeli krediler» iizerindeki tartigmalara son vererek hemen uygulamaya ge-
¢ilmesi, biiyiik fayda saglayacaktir. Gegen yazimizda, bu konuda gabuk sonug
almaya yarayacak bir ¢6ziim yolu teklif edilmigtir (1).

1) 1Iktisadi Durum ve Gelecegi, Banka Dergisi, Clit VII: say: 10. i




Bu konuda uygulamalar geciktivon onemli bir giicliikten sozetmenin
siras1 gelmistir. Bu giiglitk, karar organlarindua orta vadeli krediler igin aym
bir fon yaratmanmn gart oldugu gériisiiniin hiakim bulunmesidir. 1k uygula-
malar igin, béoyle bir zaruretin bulunmadigim samvoruz. Ticaret Bankalan-
mizin mevcut kredi hacii iginde, ¢esitli yenilemelerle. aslinda vadesi ¢ok uza-
tilan dnemli bir fon mevcuttur. Toplan ticarf kredi hacminin 9% 407 sevive-
sinde oldugunu tahmin ettigimiz bu fondan varavlanmlmalidie. Diger devisle,
baslangicta orta vadeli krediler, Ticarct Bankalar taralindan verilen kredile-
rin gekil degistirmesi seklinde olusturulmava g¢alisdmalidie. Bu alandaki ib-
tiyag, orta vadeli krediye biraz yiiksek bir faiz haddinin tesbit cdilmesi (bi-
zim tercihimiz, bu tiir kredilerde faiz haddinin serbest birakilmasidir.) ve
Ticaret Bankalarinin hemen orta vadeli kredi vermeye baslatilmasinin saglan-
masidir. Bu nedenle uygulamaya baslamak igin, meselevi inceleyen uzmanla-
rin 6neml zaman harcamasina sebep olan, mevcut orta vadeli kredi veren
bankalardaki biitiin senetlerin Merkez Bankasinda reeskonta tabi tutulmasim
saglamaya, ya da bu tiir reeskontlar i¢in avr1 bir «Reeskont miiessesesi» nin
kurulmasi imkanlarim arastirmaya ihtivag yoktur. Sonuncu ihtimal, ikinci bir
Merkez Bankasi yaratilmasina miincer olacagindan ¢ok tehlikelidir; birinci
ihtimal daha iyidir, ancak daha sonra da ele alinabilir. 1lk acil tedbir, ticaret
bankalarimiza orta vadeli kredi vermeleri imkanimin yaratilmasidir.

Bankalar

Tiirkiye’de onemli geligmeler olur ve modern bankacilik hizmetlerine
bityiik ihtiyaglar ortaya gikarken, bankalarimzin gogunlugu, aralarindaki re-
kabeti, bu hizmetlerin yurda getirilmesi hedefine yoneltmek c¢abasindan israr-
la kaginmaktadirlar. Bunda bankalar kanunumuzun ve hiikiimet kararla-
rinin, bankalarimizi «ayni mali» ayni usullerle satmaya zorlayan bir mali
piyasa diizenini devam ettirmesinin de rolii olmaktala birlikte, bankalarimz
bu alanda énciilitk ve hiikiimete rehberlik yapmaktan kaginmaktadir. Bu alan-
da onciilik yapmasim bekledigimiz bankalarin, orta vadeli krediyi inceleme-
leri i¢in, hitkiimetin orta vadeli kredinin karim arttirmay: diigiinmesi gerek-
mekte, Bati iilkelerinde modas: gegmeye baslayan bir odeme aleti olan ¢ek
tedaviiliiniin gelistirilmesi yoniinde diisiinmeye bashyabilmek i¢in, kiigiik ban-
kalarimizdan birinin onciiliik etmesi gerekli olmaktadir. Osmanli Bankasimn
«herkese ¢ek defteri vermek» hedefini giiden kampanyasini, bu nedenlerle gok
olumlu bir gelisme olarak kargiliyor ve bu baglangicin, bankalararas: rekabe-
ti, halka daha gok hizmet getirmek ydniine itecegini umuyoruz. Bu gelisme
icinde bankalarimizin, iizerine ¢cek cekilebilir mevduat hesabi agtirmak iste-
yen miigteriden, ticaret odasina kayith olmak, istihbarat yapilmasina razi f’l'
mak ve benzeri kayit ve sartlara uymak zorunlugu ile kargilagtirilmas: geklin-
deki uygulamalarinin, geligen itlkelerin dahi ¢ogunda modasi geg¢mis, kohne-

yrilabilecegini umuyoruz.

legmis usullerden a .
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Bu kampanyay1 desteklemek amaciyla Osmanli Bankas’nin agtig qigri
bir adim daha ileriye gotiirmesini ve ¢ek defterine sahip miisterileri tarafin-
dan gekilecek ceklerin tam bir 6deme vasitasi ozelligini kazanabilmesi igin,
meseld TL 500 den kiiciik geklerin hi¢ olmazsa kendi subeleri tarafindan pro-
vizyonsuz ddenmesini saglayacak tedbirleri de almasum diliyoruz. Bu alanda
miisterler tarafindan cekilen geklerin tedaviil giiciinti arttiracak ikinci bir ted-
bir, miisterinin bor¢lusu oldugu vadesi gelmis senetlerin 6denmesinde, miig-
teri taratindan verilen geklerin, biitiin subelerde ibraz edildikleri anda para
gibi kabul edilmesinin saglanmasidir. Ibraz edilen geklerin, simdi bankalar-
da tabi tutuldugu iglemlerin maliyeti, siiphesiz, yukarda teklif edilen usulle-
rin uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak kargihksiz geklerin sebep olacag: zararlar-
dan fazladir. Bu konuda belirli rakamlarla bir etiid yapilmasida miimkiindiir
ve karar verilmeden bu etiid vapilmalichr. Bu konuda, derginizde 6nemli ga-
hsmalar yapilnus, etiidler vayinlanms, belirli teklifler 6ne siiriilmiigtir. (1)
Bu yazilardaki gériisleri bu q1gir agan Osmanh Bankas: yoneticilerinin ve iil-
kemize modern bankacilik tekniklerini getirmeyi diigiinen tim bankacilarimi-

zin incelemesine sunuyoruz.

Cek tedaviiliiniin bankalarimizdaki formaliteler yiiziinden engellenmesiy-
le, son yillarda, mevduat toplam: igindeki orani diigen «Ticari Mevduat» hac-
mindeki gelismenin iligkisi vardir (2). Son villardaki geligme, ticaret.banka-
larimizim, «para muhafazasi» fonksiyonundan daha Gtede, modern bir para
piyasasimin gereklerinden pek ¢ogunu yerine getirmedigini gostermektedir.
En kolay &deme araglarinin saglanmasi, bir modern para piyasasimin halka
saglayacag hizmetlerin basinda yer almalidir. Bu agidan, Osmanli Bankasi-
nmm agtign yolu sevingle karsiliyor ve bu yonde atilan adimin desteklenerek
devam etmesini diliyoruz.

1) Banka dergisi:
Durakbasa Necdet: «Cekle Odeme Sisteminin Geligtiriimesi imkanlarn» 1964,
Cilt: 1, Sayi: 3.
Dreze Jacques : «Banka Mevduati ve Cek Kullaniligi> 1964 Cilt: 1, Say: 4.
Dog. Dr. Aysan A. Mustafa : «Yurdumuzda Cek Kullanilmasi Nasil Daha Yaygin
Hale Getirilebilirs 1964, Cilt: 1, Say1: 5.
Doc. Dr. Aysan A. Mustafa : «Cek Tedavilll Uzerine Bir Vak'a Etidils 1966,
Cilt: 4, Sayi: 10.
Prof. Dr. Hatiboglu Zeyyat: «Mevduati Nasil Arttirabilirizs 1964, Cilt: 1. S. 3.
Karsten C. F.: «Transfer Sistemleri Geligme, Cegitleme ve Makinelegme>» 1965
Cilt: 2, Sayi: 6.
Dominique de la Fourniere : «Cek Kart:1 Sistemi Ingiltere’de Oldugu Gibl Fransa-
da da Uygulanabilir mi? 1967, Cilt: 4, Say:: 4.

2) 1969 sonundan 1970 Haziran’i sonuna kadarki mevduat azalmasinda, Ticarl mev-
duattaki TL. 1,6 milyarlik dilgligiin 6nemli roldl olmustur.
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Dis Ticaret ve Odemeler

Bu alanda develiiasyondan baslayarak ortaya ¢ikan gelismeler, olumlu
yoniinii muhafaza etmektedir. Artan ihracat, turist ve is¢i dovizleri, develias-
yondanberi, konvertible doviz rezervlerinde 100 milyon dolarhik bir artigi
saglamig, Maliye Bakanimin agiklamalarina gore, develuasyondan énce 30 - 40
milyon dolara kadar diigmiis bulunan ayhk transfer hacmi, Eylil ayinda 118
milyon dolara yiikselmis, transferlerin Ekim’in ilk ¢ giintinde 15 milyvon do-
lara kadar hizlanmig olmasi, develiiasyondan &nce $ 300 milyona yiikselmis
bekleyen transferler hacmini, $ 164 milyona kadar indirmistir. Ancak trans-
ferin yapilmas: ile ithal malimn fiilen piyasaya ¢ikmasi arasinda gnemli sii-
relere ihtiya¢ bulundugundan, sanayiin hammadde ve teghizat ihtiyaglari he-
niiz yeterli gekilde kargilanamamistir.
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GELiSMi$ ULKELERIN MALIYE POLITIKASINDA YENi GELISMELER (*)

Prof. Dr. Fritz NEUMARK

; Klasik veya tradisyonel gorislerin aksine olarak maliye politikasi, tire-
tim ve gelir dagilimi saikleri ve metodlar: ile ekonomik ve sosyal politikala-
rin, esas amaglarina tesir eden kamu ekonomisi tedbirlerinin etkilerivle ilgili
cesitli doktrinleri biinyesinde barindirmaktadir. Adi gegen ekonomik ve sos-
yal politika amaclar1 sdyle siralapabilir: Tatminkar ve devamli bir biiyiime
hizi, makul bir fiyat istikrari, yiiksek bir istihdam seviyesi, uygun bir édeme-
leridengesi ve gelir ve servetlerin belli bir 6lgiide yeniden dagilimi. Tabiidir
ki bu amaclarin yam sira sirf mali hedefler de mevcut bulunmaktadir. Orne-
gin, biitcede harcamalarla ilgili kalemlerin belirttigi hedeflere varmak igin
gexiekli kaynaklar1 saglamak gibi... Bununla beraber konugmamda ikinci go-
riigi bir yana birakip, yukaridaki tanima uygun bir sekilde, maliye politikasi
ile ilgili son pratik ve teorik gelismelerin kisa bir &zetini yapacagim.

» Ik olarak su nokta iizerinde durmak istiyorum: Benden gozlemlerimi
saqece geligmig iilkeler iizerine teksif etmem talep edildi. Bu smirlama bana
makil gelmektedir. Ciinkii geligmis tilkelerde alimacak tedbirlerin uygunluk
ve jetkinligi, tanim geregince gelismekte olan iilkelerin gogunda heniiz mev-
cut bulunmayan enstitiisyonel ve entellektiiel sartlara baghdir. Bu sebepten
ge]ii§mekte olan iilkeler gelismisleri aynen teklit edeceklerine, onlarin uygula-
dllélarl malf tedbirleri ve metodlar1 kendi ekonomik ve sosyal gergevelerinin
tayin ettigi ozel ihtiyaglarla ve ihtiyaglarin giderilmesi imkéanlariyla telif et-

melidirler. - i

| Teblige baglamadan konumuzu iki ana bélime ayirmay teklif ediyorun:
(lj Kararli bir yiiksek jstihdam seviyesi, biiyiime ve parasal istikrar ile ilgili
goriis ve meseleler; (2) Sosyal adalet ile ilgili problemler ve fikirler.
i 1
1
Maliye Politikasi, istihdam, BiyUme ve Parasal istikrar ::
Maliye politikasihun hiikiimetlerin istihdam ve. istihsaldeki dalgalanmn”la-
r1 jyumugatmak yolunda sarfe;_tik_l:‘g'r,i- gayretlerdgﬁnemli bir rol oynadigi (ye-
vaf oynamasl gerektigi) bugiin iktisatgilarin gogunlugu tarafindan kabul eéil-
i MR T M e P e e
::I Ekonomik v'e Slosya.l Etiidler Konferans Heyetl'nce 25-30 Eylill 1970 ta.rihi'eri
2 B. Parabya-Otalinde tertiplenen «Tlrk Vergi .Sisteminin- . Ekonomik
kileri» Seminerinde sunulan tebligdir.

l.arasmnd
Geligme Uzerindeki Et
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mektedir. Bununla beraber, bir yandan maliye ve para politikasinin optimal
bilesimi, 6te yandan kamu harcamalar ve vergileme ile ilgili tedbirlerin mut-
lak ve nisbi etkinligi iizerindeki tartigmalar devam etmektedir. Ayrica, biiyii-
me, istihdam ve fiyat istikrar gibi hedeflerin birbirleriyle nasil telif edilecesi
konusu etrafinda, politikaci ve teorisyenlerin farkli goriislere sahip olduklar
da miigahade edilmektedir. Ozellikle, bu hedefler birbirleriyle catigtigi zaman
hangisine &ncelik verilecegi meselesi biiyiik onem kazanmaktadir. Bu ihtilaf-
lara kargi, son zamanlarda, iktisadi faaliyetdeki dalgalanmalarin giddeti ile
parasal istikrar ve biiyiime arasinda ters bir korelasyonun mevcut bulundugu
varsayini iizerinde az c¢ok bir fikir birligi meydana gelmistir.

Para politikasi ile maliye politikasinin etkinligi mukayese edildiginde,
son zamanlara kadar yazarlarin gogu, uygulamaya koyma zamaninin kisaligl
bakimindan birinci politikaya oncelik veriyorlards; ¢iinkii para politikasi uy-
gulamalari ile ilgili kararlar, zaman alan parlamento miizakereleri prosediirii-
nii gerektirmiyordu. Ayrica, maliye politikasinin igsizlige karst normal olarak
daha basarili oldugu, fakat enflasyonist bir «boom» déneminde para politika-
s1 alaminda alinacak istikrar tedbirlerinin maliye politikas: tedbirlerine naza-
ran daha miiessir bulunacag kabul edilmekteydi. Bugiin, para politikasim
tercih eden gogu iktisatcimn klasik veya konservatif teorilere bagh kalmalari
hususu bir yana, Nixon yonetiminin iktisadi damsmanlari istisna - edilirse,
modern iktisat ve maliye teorisindeki geligmeler, bir agin istihdam dénemin-
de bile parasal tedbirlerin yeterliligi hakkinda ciddi siiphelere vol agmigtir.
Gergekten bu konuda, karar alma vetiresinin siirati, ekonominin arzulanan
reaksiyon temposu kadar onemli bir husus degildir. Bu sebepten gogu gelis-
mis iilkede hiikiimetler tasdik siiresini ve alnan tedbirlerin yiirtirlige kon-
mast ile bu tedbirlerin ekonomi iizerindeki etkilerinin hissedilmesi arasinda
gecen zamanl asgariye indirmeye gayret ederek, para politikasindan gok ma-
liye politikasina oncelik vermektedirler.

Bu genel noktalara isaret ettikten sonra, vergi tedbirleri kargisinda. ka-
mu harcamalar: sorununa temas edecegim. Adi gecen iki yolun, dalgalanma-
lar1 hafifletici amaglarla kullanilmalar: belli bir asimetri gdstermektedir. Bir
igsizlik déneminde, politik bakimdan az gok kolay ve siiratli olarak vergi yii-
kiinii azaltabilir ve/veya kamu harcamalarnmi arttirabilirsiniz; fakat enflasyo-
nu kontrol etmek her iki agidan da ¢ok daha giictiir. Bu genel &zellikten
ayn olarak, dalgalanmalara karst ahnacak vergi ve harcama tedbirleri, sos-
yo-politik goriigler kadar iktisadi cepheden de birbirinden az veya ¢ok farkl
olabilir.

Asagida ele alinacak olan tedbirler son zamanlarda, igsizligi yenmek
ve/veya biiyiime hizini arttirmak, veya agiri talep ile enflasyon hizim1 kismak
amaciyla uygulama alanmma konulmugtur.
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(a) Dusik bir istihdam seviyesi ile birlikie tatminkar olmiyan bir
biyUme hizinin cari bulundugu durumlar

Bu duruma ornek olarak Amerika Birlesik Devletlerinde 1960’larin
baglangig yillarimi ve gegen yili gésterebiliriz. Ingiltere’de ise uzun yillardan
beri nisbeten yavas bir iktisadi biiytime ile birlikte yiksek bir istthdam sevi-
yesi idame ettirilmektedir. iki iilkedeki durumun birbirinin  karsiti  oldugu
aciktir. Diger taraftan, Alman ekonomisinde 1966-67 yillarinda énemli bir
daralma meydana gelmis ve hatta gergek bir depresyona yol acacak egilim-
ler kendini gostermisti.

Amerika Birlesik Devletleri vergilerde onemli kisintilar yapmak sure-
tiyle ulusal kaynaklarinin tam kullammi icin basarili bir miicadele agmig ve
uzun parlamento miizakerelerinden sonra 1964 yilinda bu kararim icra mev-
kiine koymustur. Bagkan Kennedy ve Jonson’un iktisadi danigmanlar heyeti,
Amerikan ekonomisinin Bati Avrupa iilkeleriyle mukayese edildiginde geride
kalmasin izah edebilmek icin yeni bir «mali engel» teorisi gelistirdiler. Bu
teoriye gore, Amerikan vergi sistemindeki miiterakkilik, vergi biinyesindeki
fleksibilitenin sagliyacag: istikrar tesirinin gerektirdiginden daha yiiksekti.
Boylece, tam istihdam biitgesi ad1 verilen biitce, deflasyonist etkiler yaratacak
bir fazlahk getiriyordu. Amerika Birlegik Devletleri, gelir ve kurumlar vergi-
sindeki indirimler yamnda, yatirim harcamalar1 i¢in bir vergi kredisi sistemi
getirdi. Bagka iilkelerin iktisatcilari kadar Amerikan iktisatgilary da bu ted-
birin etkinligi hakkinda fikir beraberliginden uzaktilar. Ben sahsen, para po-
litikasim1 da ihtiva eden diger bazi tedbirlerle beraber uygulandiginda, bu
vergi kredisi sisteminin miitevazi olmasina ragmen olumlu sonuglar sagliya-
cagina, fakat enflasyonist baskilarin hissedildigi doénemlerde adi gegen kredi
sisteminin talik edilmesinin az veya ¢ok etkisiz kalacagimna inaniyorum. Bu-
nunla beraber Almanya da dahil olmak iizere birgok iilke mevzuatina yatirim-
lar1 tegvik edici ve - vergi kredisini kaldirarak - duraklatici yolda alternatif
uygulamalan ihtiva eden bu Amerikan metodu ithal edilmistir. Bu metodun
hemen biitiin Avrupa iilkelerinde uygulanan ve yatirimlarin - genel olarak ve-
ya baz1 belli sanayi dallarinda - tegvikini hedef tutan fevkalade ve hatta ba-
sit hizlandirilmis amortisman indirimleri metoduna faik oldugu ileri siiril-
mektedir. Gergekten vergi matrahindan yapilan bu tip (veya bagka tiir) in-
dirimlerin, miiterakki bir vergi sisteminde, fertlerin gelirlerini yiikseltme ve
onlarin karhhiklarini arttirma egiliminde oldugu aciktir; tabiidir ki bu durum
vergi odeme kabiliyeti prensibinin gerektirdigi hususlara karsit olmaktadlr.

Yakin zamanlara dek, deflasyonist egilimlerle miicadele edebilmek igin
vasitall vergilerde indirim yapmay1 ongéren bir metod, bildigim kadariyla,
rde uygulanmamustir. Ingiliz hitkiimeti N. Kaldor'un tavsiyesi-

elismis iilkele gLtz
7 k talebini hizmet sanayilerinden imalat sanayiine kaydirmak

ne uyarak, eme

18



amaciyla 1966 yilinda bir selektif istihdam vergisi seti getirdi. Emek tale-
binde meydana gelebilecek boyle bir kaymanin szellikle ihracat acisindan
onemli oldugu disiiniiliyordu. Bu verginin baska iilkeler tarafindan benim-
senecegi beklenemez; hatta erge¢ muhafazakar parti hiikiimeti tarafindan kal-
dimlacagint zannediyorum. Maliye politikasi, ekonomide faydali ve prodiiktif
biinye degisiklikleri meydana getirerek biiyiimeye yardimct olabilir. Fakat
Ingiliz tecriibesi, piyasa ekonomisi ile hem ahenk olmayan mali dirjizm’in
yarattig1 sonuglara kotii bir ornek tegkil etmistir. Wheatcroft'un su sozlerini
alalm: Bu vergi seti « Whitehall'daki adam igin zevktir bu adam ekonominin
nasil idare edilecegini bildigini saniyor». Adi gegen set «onun, bizleri kendi-
sinin dogru buldugu yola itimesine yardim etmektedirs.

Iktisadi biiyiimeyi tesvik edici diger mali tedbirler arasinda, tasarruf-
lar, aragtirma ve kesiflerle ilgili harcamalari, beseri sermaye yatirimlarini
mitkafatlandiran uygulamalar: sayabiliriz. Sonuncu hususun iktisadi biiyiime
agisindan Suemi iizerinde, ozellikle yeni, «egitim ekonomisi» durmaktadir.
Ekonomik biiyiimeleri insangiicii eksikligi yiiziinden engellenen iilkelerde ise-
kismen de olsa - diger baz1 uygulamalar goze ¢arpmaktadir. Ornegin, ¢alisan
evli kadmlara, yabanci isgilere, emek mobilitesini arttirmaya gayret eden ku-
rumlara ve ¢aligmalara mali himayeler uyguluyarak daha ¢ok ve daha uzun
cahgmay: tegvik edici tedbirler ortaya koymaya gayret eden iilkeler mevcut-
tur. Birgok hallerde bu tedbirler, ornegin fazla mesai iicretlerine taninan mu-
afiyetler ve diigiik tarifeler, adil vergi prensibinin gerektirdigi sartlara karsit
olmaktadir.

Son olarak, vergi sisteminin biinyesindeki degisikliklerin biiyiimeyi tes-
vik edici amaglar1 tizerindeki tartismalar gozden gegirmek isterim. Simdiye
kadar, Latin Avrupa iilkeleri - ozellikle Fransa ve Italya - harig, geligmig i.il—
keler, vasitasiz vergileri mali, ekonomik ve sosyal bakimlardan tercih etmis-
ler ve bu tip vergi uygulamalarma gncelik vermiglerdir. Fakat son zamanlar-
da, A.B.D. ve baz1 Iskandinav iilkelerinin vergi sistemlerinde vasital vergile-
rin nisbi payim arttirma yolunda egilimler belirmistir. Baz iktisatgllar,. net
katma deger vergisinin, tamamen veya kismen kurumlar vergisinin yerini al-
masim savunmuglardir. Bunlara gore net katma-defer vergisi uygulamalan
veya bu tiir vergileri daha da yayginlagtirma ¢abalan iilkenin en az diinya
piyasalarinda rekabet giiciinii arttirarak iktisadi biiyiimeye biiyiik katkida
bulunacaktir. Bu ¢ok basit, fakat dogru olmayan bir fikirdir.

Fikrin yanhsligi, birgok calismalar arasinda ozellikle Ch. Mclurée’iin
«Taxes and the Balance of Payments: Another Alternative Analysis» adll ma-
kalesinde ortaya konmugtur (National Tax Journal, cilt 21, 1968, sh. 57).

Simdi de harcama tedbirlerini ele alahm. Once su noktayr belirtmek is-
terim. Gayrisafi milli hasila iginde kamu harcamalarimn pay: iktisadi daral-




ma donemlerinde artma, refah donemlerinde ise azalma egilimindedir. ikti-
sadi hayattaki dalgalanmalari énleyici politika ile ilgili temel fikirlerin teoride
ve uvgulama alanmnda heniiz kabul edilmedigi 1930Tarin buhran yillarmda
bile durum bu idi. Bununla beraber, son gelismelerle mukayese edildigi za-
man, o yillarda adi gecen egilimin zayil oldugu gériiltir. Bunun sebebi ihti-
vat saiki ile harcamalarin kisilarak yiizde olarak GSMIL daki azahsin da al-
tinda kalmas: idi. Bugiin iktisadi faaliyette meydana gelen devri duralmalar,
normal olarak sadece biiviime hizinimn diistiigiini belirtmektedir; bu gartlur al-
tinda kamu kesimi, talebini nisbi olarak arttirarak 6zel kesim talebindeki nis-
bi azalisi telafi etmeye ¢aligir. Ornegin 1967deki daralma sirasinda Alman
hiikiimeti her kademede harcamalarmm oyle avarlach ki, 1960larin baginda
kamu harcamalarimin GSMH’va orani takriben ortalama %30 iken, 1967 de
%34’tin iistiine g¢ikti. lktisadi biiyiimenin tekrar normal voluna oturmasiyla
bu oran hemen %30’a, hatta biraz asaZisina diistii. Bununla beraber, kamu
harcamalarim ¢abucak arttwabilmek ve arzulanan sonuglari istihsal edebil-
mek her zaman bu kadar kolay degildir. Bu sebepten Alian hitkiimeti gibi
diger bazi hitkiimetler de dort veya bes yillik bir devreyi kavrayan orta do-
nemli finansman planlart hazirlamaya basladilar. Bu planlar biitiin kamu
harcamalar1 ve ozellikle kamu yatirnmlari hakkmda projeksiyonlar ihtiva et-
mektedir. Prensip olarak sayani arzu olan bir¢ok yatirim projelerinin gergek-
legtirilmeleri, ekonominin durumuna gire geciktirilebilecek veya hizlandiria-
bilecektir. Sosyal giivenlik kurumlar dahi bu tip bir politika izlemekte ve
biitcedeki kamu harcamalar fleksibilitesine uyarak bir ¢esit otomatik istikrar
unsuru olarak rol oynamaktadirlar.

Bugiin tatminkar olmayan veya hzini kaybeden bir iktisadi biiylime ve
artan igsizlik déneminde, hiikibmetin kamu harcamalarinda geniglemeyi on-
goren bir politika izlemesi hususunda genel bir mutabakat mevcuttur. Bunun-
la beraber federal eyaletlerde biitiin kademelerde birbirleriyle tutarl: tedbir-
lerin alinabilmesi ¢ogunlukla gii¢ olmaktadir. Ozellikle mahalli idareler dik-
kate alindiginda bu giigliik géze carpmaktadir. Bu sebepten yeni Alman mev-
zuaty, federal hiikiimetin, sadece eyaletlere degil belediyelere de ozel yardim-
lar saglamasini temin eden imkanlar getirmigtir. Bu imkanlar ozellikle daral-
ma donemlerinde belediyelerin énceki yatirim seviyelerini idame ettirmelerini
miimkiin kilacaktir.

(b) Agin talep, asin istihdam ve enflasyonist baski durumlar

Yukarida enflasyonist baskilarin deflasyonist etkilerden daha gii¢ kont-
rol edildigini gormiistik. Son zamanlarda Preiser, Leontief ve Mishan gibi
tapnmis iktisatgilarin, ‘gelir ve servetlerin kalitatif kompozisyonu ve iktisadi
refah konularimn ihmal edilmemesi gerektigi noktas: iizerinde israrla durma-
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larina ragmen, iktisadi bilyiime etrafindaki fanatik diigiinceler gitgide daha
biiviik etki kazanmislardir.

Cogu hiikiimetler makul bir fiyat istikvarinin temini hususunda vaatler-
de bulunmaktacdirlar. Fakat is, bu vaatlerin gerceklestirilmesine gelince kisit-
layicr politikalarim uygulanmas: gerekmektedir. O zaman hiikiimetler tered-
diide diismekte ve biiviime lizin diigiirmesi ve/veya igsizliZi arttirmasi muh-
temel olan tedbirleri almaktan kaginmaktadiriar. Bu ¢ekingenlik anlayigla
karsilanabilir; fakat tereddiitler sonunda, sadece moneter istikrardan degil,
ditzgiin bir iktisadi biiyiime ve istihdam seviyesinden de mahrum kalinmug
olunabilir.

Bu konuda ahinabilecek vergi tedbirlerini gozden gegirmeye baglarken,
son on vil icinde, sonuglari tamamen tatminkar olmamakla beraber baz"1 ce-
saret verici tecriibelerin miisahede edilebilecegine isaret etmek isterim. Orne-
gin Fransa ve Italya birkag kez gesitli vergi nisbetlerini yiikselterek agin satin
alma giiciinii, yani miistehlik ve miitesebbislerin efektif taleplerini kisma te-
sebbiisiinde bulunmuslardir. Ug yil énce AB.D., vergiler iizerine ilaveler
koyarak Asya’daki savas sebebivle yiikselen kamu harcamalarinin yarattig
biitce agigim kismak istemisti. Gegen temmuz aymnda, Alman Federal Hiil.(ﬁ-
meti gelir ve kurumlar vergileri iizerine % 10’ar ilave yaparak A.B.D. dekme.:
benzer bir yol tutmustur. Burada onemli nokta, elde edilen munzam vergi
hasilatimin harcamalarda kullamilmayip Merkez Bankasinda sterilize edilme-
sidir. Buna tam bir vergi diyemeyiz. Ciinkii iktisadi durum elverdig'i.nde tek-
rar geri 6denecektir ve ddeme tarihi 31.3.1973% gegmeyecektir. Yani ashnda
Alman metodu yeni ve orijinal bir yol degildir, Keynes'in 30 yil gnce «‘How
to pay for the War» adl risalesinde ileri siirdiigii ve hemen sonra Ingllte.re
ve A.B.D. tarafindan uygulanan fikirlerin bir nevi tekraridir. Ben §a}3561? 19?)7
tarihli «Ekonomik Biiyiimeyi ve fstikrar1 Arttirma Kanunu» igindeki bir hik-
miin uygulanmasin: tercih ederdim. Bu hiikme gore federal hiikiimet, parla-
mentonun da tasvibini alarak, gelir ve kurumlar vergisini, azami u§’gulama
donemi bir yili gegmemek tizere, % 10%a kadar arttirip azaltma yet?clsme.sa-
hiptir. Kanun hangi sartlarda bu tedbirin almabilecegini ayrntili bir gsekilde
gostermektedir. Bununla beraber hiikiimetin takdirine de ¢ok sey blrakxlmak:
tadir. Tabiidir ki bu durumda, munzam vergi hasilati Merkez Bankasindaki
ozel bir hesapta dondurulmug olacaktir. Hiikiimetin teklifi iizerine parlz'lrflen-
to bu meblagin kullanilmasina karar verebilir. Yalniz hitkiimetin teklifi su
iki sart ile smirlanmgtir: (1) Ilgili donemin bir daralma dsnemi olmasi; (2)
harcamalarin bes yillik finansman plamndaki yatirim projeleri ile ilgili b.ulun-
masi. Hiikiimetin teklifi sonunda ¢ikarilacak kararname, kanun teklifinden
daha basit bir parlamento formalitesine tabi oldugu ve dolayisiyle daha az
zaman aldig igin, istikrar kanununun getirdigi prosediir olduk¢a uygun diig-
mektedir; ayrica, otoriteye karsi kural prensibine de uygundur. 1962'den bu
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yana Ingiltere Maliye Bakanhigma, iktisadi durum gerektirdiginde alim ver-
gisinde ve istihlak vergilerinin bircogunda % 10’a kadar varan degisiklikler
vapma yetkisi verilmis, Bakanlik da bu yetkiyi, sadece vergileri yiikseltmek
yoniinde, bir¢ok kereler kullanmistir. Bazi uwzmanlarin bu tiir tedbirlerin le-
hinde olmasma kargi, biiyiik gogunluk gelir vergisinde degisiklik yapmawt
tercih etmektedir. Bagkan Kennedy ve Johnson, Kongreden iktisadi biiyiime
hizmin diigtik oldugu veva yavasladigi donemlerde gelir vergisi nisbetlerini
belli simrlar icinde diigiivmek icin yetki istemigler fakat bu taiepleri reddo-
lunmustur. Bazi senatorlere gore, ciddi ekonomik dengesizlik donemlerinde
Kongre her zaman yeterince siiratli hareket etmisti. Halbuki hi¢ olmazsa Kore
savasindan bu yana gercek durum aksive olmustur; Srnegin 19607armm ik
villarindaki vergi indirimleri sirasinda olduk¢a ge¢ davramilmistir; aynmi sey
son % 10'luk vergi ilavesi igin de soylenebilir. Iktisadi hayattaki dalgalanma-
larin mukabil ekonomik tedbirlerle hafifletilmesi zaruretine ilk olarak inanan
iilkelerden biri olan Isveg'de bile parlamento, Amerikan Kongresininkine ben-
zer bir tutum izlemigtir.

Yukanida da zikredildigi gibi yatinimlara taninan 6zel vergi kredisinin
kaldinlmasi, agir1 yatirim harcamalarim kontrol etme konusunda ¢ok zavif
bir silahtir. Bu bakimdan, Isveg’de uygulanan ve yatirim ihtiyat fonlar veya
ozel yatinm vergisi adim tasiyan sistem ¢ok daha etkilidir denebilir. Ayrica
Alman Hiikiimetinin son zamanlarda kararnameye bagladig1 iizere olaganiis-
ti veya hizlandirilmig amortisman indirimleri usuliiniin askiya alinmasi da
miiessir bir usul olabilir. Bununla beraber, kar tahminleri yiiksek kaldikga ve
kisitlayict para politikasinmn etkileri yabanci sermaye akist ile telafi edildikge,
bu usuliin de 6zel yatinmlar tizerindeki tesiri biiyiik olmayacaktir. Zaten mev-
cut uluslararasi para kurumlari da cogunlukla anti-enflasyonist politikanin
amaglarim izale edici bir egilim icinde bulunmaktadirlar.

Vergi sistemindeki ¢ok yiiksek dereceli fleksibilite daha énce de belirtil-
digi gibi belli bir malt engel yaratsa bile, bu fleksibilitenin prensip olarak
giiclii bir konjonktiirel vergi politikasi aleti oldugu inkar edilemez. Fleksibi-
lite derecesi vergiden vergiye onemli miktarda degistiginden, vergi kompo-
zisyonunun tayininde vergilerin devri duyarbklari 6nemli rol oynamaktadir.
Ayrica, belli bir vergi cercevesi iginde ornegin vergi matrahina, vergi nisbet-
leri stritktriine, verginin takdir ve tarhina... taalltk eden teknik ayrintilar
esit derecede onemlidir. (_}elir ve kurumlar vergisi, biinyeleri icab1 yiiksek bir
fleksibiliteye sahiptirler. Ote yandan gogu vasitali vergilerde, hatta genig mat-
rahli bir net katma - deger vergisinde fleksibilite gok daha diigiiktiir. Fransiz
gelir vergisi sistemindeki nisbeten diigiik olan hasilat elastikliginin sebebi, bu
vergilerin biiyiik ¢l¢iide fiili gelire degil gotiirti takdirlere dayanmasidir. Bu
ve diger sebeplerden dolay: vergi hasilati elestikligi, A.B.D., Ingilltere ve Al-
manya’ya nazaran daha diigiiktiir.
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Yukarida sayilan biitiin vasitalarin ve kisitlayici harcama tedbirlerinin
antienflasyonist bir etki yaratmas: igin hiikiimet emrindeki munzam vergi ha-
sila. meblaginir Merkez Bankasinda dondurulmasi veya kamu  borglarinin
odenmesi igin kullamlmas: gerekir. Bu sebepten 1967 tarihli Alman Istikrar
Karunu bir nevi devri denklestirme fonu miiessesesi (Konjunkturausgleichs-
riioklagen) getirmistir. Bu fonun kaynakiarindan biri, yukarida da belirtildigi
gibi gelir vergisi nisbetlerindeki yiikselmeden dolay! saglanan munzam vergi
hasilati, digeri de vergi hasilatlarinda biitge tahminlerini agan fazlahklardir.
Ugiincii bir imkan da federal hiikiimete cari vergi hasilatindan kararname ile
denklestirici fonlar tesis etmesi igin verilen kanuni yetkidir. Bu hiikiim eyalet-
ler i¢in de gecerlidir.

Genellikle akilli bir borg idaresi, istikrar amaglarina hizmet edebilir.
Orllegin 1967 tarihli Alman Istikrar Kanunu, antisiklik politika konusu ile
ilgili bir Konsey kurulmas: fikrini getirmigtir. Bu Konsey, 2 federal devlet ve
10 eyalet bakam ile belediyelerin dort temsilcisinden miirekkep bir kurulus-
tur; fonksiyonlar: arasinda, iktisadi - parasal istikrarn idamesi bakimindan,
gerektigi zaman federal hiikiimete kamu otoritelerinin kredi taleplerini kisma
yollarimi gostermek de vardir. Federal Hikiimet de, kararname ile biitiin hi-
kiimet kademelerine verilen borg ve kredilere belli bir limit koyabilir. Ayrica
bu kararname, istikrazlarin zamam ile faiz haddi ve geri 6deme sartlar1 gibi
hususlar1 da tesbit edebilir.

Maliye Politikas:i ve Sosyal Adalet

Adam Smith’in dort klasik vergileme prensibinin birincisi esitlik veya
adalettir. Aslinda adalet ve esitlik gibi kavramlarin anlami, zamana, mekéna,
ideolojilere ve miiesseselere gore degismektedir. Bununla beraber belli bir
donemde ve belli bir toplum iginde, adil olmasa bile, hi¢ olmazsa gaynadil
vergi politikasi usullerinin neler olduguna dair fikir beraberligi mevcuttur.
Bugiin kabul edilmistir ki, vergi yiikiiniin dagihmndaki adaletin sarti, esit
durumlardaki fertlerin esit muameleye tabi tutulmalar ve verginin ddeme ka-
biliyeti ile orantili olmasidir. Ayrica sosyal adalet demek, gelir ve servetlerin
belli bir diizen iginde yeniden dagilimi demektir. Asagida bu iki konuyu ayr
ayr1 ele alacagim.

(a) Maliye politikas: ve vergi yiikiinin dagiliminda adalet

Cagdag iktisatgilar arasinda gelir vergilerinin yansitilabildigini (inikas
ettirilebildigini) ve fakat istihlak vergilerinin yansitilamadigini savunan tra-
disyonel goriige karg1 olanlarin sayis1 azdir. Bununla beraber, ozellikle uygu-
lama ile ilgili meseleler ele ahndiginda goBu yazar, gercekte vasitasiz vergile-

Hn vasitalilara nazaran daha gii¢ yansitilabildigini kabul etmislerdir. Bu go-

rige uyarak ben de gahsen gelir, net servet ve miraslardan alinan vasitasiz
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sahsi vergilerin ferdi ¢deme kabiliyeti agisindan, damga resimleri, istihlak
vergileri, net katma - deger vergisi gibi vergilerden daha uygun oldugu kanaa-
tindeyim.

Maliye politikasy alanmdaki son tecriibeler, Fransa gibi iilkelerin dahi
vergi adaletine eskisinden gok dnem verdigini gostermektedir. Suna da isaret
edeyim ki vasitasiz vergilere verilen énemin artig1 bir yana bu vergilerin tarh,
tahakkuk ve tahsil usullerine ait teknik teferruat da miikellefin sahsi duru-
muna gitgide daha iyi uyacak sekilde degisme egilimindedir. Ornegin, modern
gelir vergilerinde, genel olarak aile durumu, ¢ocuklarin savis1 ve yaslari, mii-
terakki tarifelerin evli kisilerin miikellefiyetleri tizerindeki etkileri v.s. gibi
hususlar g6z oniine alimmaktadir. Ayrica yash kisiler icin gelir ve net servet
vergilerinde indirilmis tarifeler ve/veya ozel indirimler saglanmaktadir. Bir
gok iilke mevzuatinda, miikellefin kendine veya aile fertlerinden herhangi bi-
rinin bagina gelen kazalar ve uzun hastaliklarin yarattigi mali yiikler igin de
olaganiistii indirimler tanmmaktacdir. Bazi vergilerin biinyesindeki miiterakki
tarifeler de ayni sekilde vergi yiikiiniin adil dagihimi maksadina hizmet etmek-
tedir.

Biitiin vergiler hakkinda giivenilir veriler mahdut olmakla beraber, yu-
karida zikredilen egilimlere ragmen, adil bir vergileme sistemini gergekles-
tirmeye caligan iilkelerde dahi hala birgok gayriadil vergi usullerinin mevcut
oldugu soylenilebilir. Joe Pechman’in son zamanlarda vayinlanan «The Rich,
the Poor, and the Taxes they Pay» adli calismasma (Washington 1969) gore,
A.B.D. deki 1965 vergi yiikii dagilmm dikkate alindiginda, en disiik gelir-
lerde belli bir tersine miiterakkiligin, diisiik ve orta gelirlerde proporsiyonel-
ligin ve 15.000 dolar ve daha yiiksek gelirlerde ise ciiz’i bir miiterakkiligin
cari oldugu goriilmektedir. Bu durumun iki sebebi meycuttur: (1) Eyalet ver-
gileri ve mahalli vergiler agikga tersine miiterakkidir. (2) Sahst muafiyet si-
nirlar1 altindaki gelirler dikkate alimmadigindan, gelir vergisine tabi olmayan
ve fakat tersine miiterakki nitelikli istihlak vergilerini devamli &deyen sahis-
lar igin federal gelir vergisindeki miiterakkivetin hi¢bir 6nemi yoktur.

Ayrica, vergl kanunlarinin getirdigi ve goriiniligte herkese gamil olan bazi
avantajlar gercekte sadece zengin kigilerin isine yaramaktadir. Vergi tarh,
tahakkuk ve tahsil usullerindeki farklar dahi adaletsizlik yaratabilir. Ornegin,
kaynakta tevkif usuliine gore vergilendirilen fertler, birgok iilkede miitegeb-
bisler gibi, miikellefiyetlerinin hi¢ olmazsa bir kismim yillar boyu gegiktire-
bilen ve boylece devletten adeta faizsiz kredi alir durumunda bulunan kisilere
nazaran daha kotit durumdadirlar. Son zamanlarda Almanya ve Kanada gibi
bazi iilkeler, gelir vergileri geciktirilen fertlere miitevazi de olsa bir vergl
ozel sahsi indirim yapmay1l miimkiin kilan tahsil usullerindeki farklihfin ya-
rattign gayri adilane sonuglar1 kabul etmiglerdir.
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Vergi yiikiiniin gayri adilane dagilimindan dogan problemler, A.B.D.
de son vergi reformunun en onemli motifi olmustur. (Aralik 1969). Eyalet ve
belediyelerin ¢ikardiklar1 vergisiz tahvillerden gelen gelirler, petrol rezervle-
rindeki tiikenme hususu ile ilgili 6zel hiikiimler, sermaye kazanglarina sagla-
nan avantajlar ve diger cesitli kacamak noktalari, milyonerlerin tek bir dolar
gelir vergisi bile vermekten - hukuka da olduk¢a uygun bir sekilde - kagin-
malarina sebep olmakta idi. Yeni reform tegebbiisii bu mali avantajlar1 hafif-
letmig, fakat tamamen ortadan kaldiramamigtir. Ne yapilmasi gerektigi, bir
¢ok tanmmis iktisatgimin yazilarinda ve 1966 tarihli Kanada Carter Rapo-
runda acik¢a gosterilmektedir. Ornegin son Amerikan yaymlarimn termino-
lojisi ile, «sumullii bir gelir vergisi matrahi» usuli konabilir. Yukarda sayi-
lan 6zel avantajlarin kaldirilmas:, bircok kiigiik fakat etkili topluluklarin
menfaatlerini kaginmilmaz olarak ihlal edeceginden ve béylece yatirimlar ile
tasarrufllar iizerinde olumsuz etkiler yaratabileceginden, bu konudaki fikir mii-
cadelesinin neden «biiyiimeye karg: adalet» slogant ile karakterize edildigi an-
lagilmaktadir.

Iktisadi biiyiimenin cesitli vergi tiirleri iizerinde degisik etkileri oldu-
gundan, modern gelismis ekonomilerde daha adil bir vergi yiiki dagihmina
adeta yari otomatik olarak varilabilecegi noktas: iizerinde durayim. Birkag yil
gnce yayinladigim kiigitk bir kitapgikta da gostermeye calistifim gibi, zengi.n
bir toplumda bir yanda genel bir net katma - deger vergisi, 6te yanda gelir
vergileri, gitgide artan bir mali snem kazanma egilimindedir. Hattd gelir ver-
gisinin 6nemi daha da hizhi artmaktadir. Bu arada, gogu istihlak vergileri de
kisilmaktadir. Bununla beraber istihlak mallar1 iizerine konan vergiler det
vam ettikge, sdeme kabiliyeti olmayan bir grup fert, vasitali da olsa, vergl
sdemeye mecbur kalacaklardir. Son zamanlarda A.B.D. de, Milton Frie(lrflan
gibi muhafazakar tutumlu iktisatgilar arasinda bile, negatif vergiler den}len
bir sisteme gosterilen temayiiliin sebeplerinden biri de yukarida zil.{redllen
husustur. Negatif vergiden maksat, gelir vergisi ile iligkili olan ve fakir _adde-
dilen fertlerin gercek harcanabilir gelirlerini yitkseltmeyi hedef tutan bir tir
transfer demesidir. :

Cesitli tilkelerde en son reform egilimlerinden biri de evli giftlerin tﬁl?l
olacagt mali iglemlerle ilgilidir. A.B.D., Almanya ve - teknik bakimdan df!g‘l-
§ik de olsa - Fransada, evli ciftlerin gelirleri, «Gelirlerin ayirimi» adr verilen
6zel bir tarh usuliine tabi tutulmaktadir. Bu metoda gore Kar ve ko'camr}
gelirlerinin toplam ikiye bolitnmekte, her iki yariya ayrl ayrl vergl ta‘rlfel-erl
uygulamp elde edilen meblagn iki kati alnmaktadir. Boylece evli bir cift,
evlilikten dogan miiterakkiyetten sakinabilmektedirler. Aile geliri sadece koca
tarafindan kazanilsa bile bu usiil uygulanmaktadir; burada kocanim kazaEncl-
hin % 50%si kanya atfedilmektedir. Evlilikte miterakkiligin hafifletilmesi le-
hinde ¢ok sey sdylenebilir. Bununla beraber, gelirde ayirm metodu, gocukla-



r1 da dikkate alirsa, aym gelire sahip evlilerle bekarlar arasindaki farklar ge-
nigleyecektir. Bu sebepten yukanida zikredilen her ii¢ iilkede de iktisatgl ve
politikacilar, ayirim kat sayistni Z'den 1,5 veya 1,8% indirecek bir reform
tizerinde anlasmig goériintiyorlar. Bu suretle evlilik miiessesesi miiterakkilik-
ten dogan fazla vergi yiikil ile cezalandinlmadigy gibi, haksiz bir sekilde sag-
lanmig yiiksek avantajlar da elde edemiyecektir. 1964’deki vergi indirimin-
den once 400.000 dolar geliri olan bir Amerikan vatandasi, geliri olmayan
bir kadinla evlenerek 25.000 dolardan asag1 olmamak iizere bazi vergi avuan-
tajlar1 saghyabilirdi. 1970 baslangicindan bu yana bekar bir kimsenin yiik-
lendigi vergi, ayni gelire sahip evli bir kisinin verdigi vergiyi % 20’den fazla
agamaz.

(b) Maliye politikasi ve yeniden dagilim

Adam Smith’in vergileme prensipleri arasinda tabiidir ki yeniden dagi-
him prensibi yoktur, ciinkii bu kavram daha cok ¢agdas miidahale ideolojile-
rine uymaktadir. Kanaate gore, piyasa mekanizmasindaki aksakhklarin sonu-
cu olarak, gelir ve servetlerin fiili dagihmi, fertlerin GSMH’ya olan katki-
larina uymaz. Ayrica dogustan fikren veva bedenen malidl olanlarin, asgari
bir gecim seviyesi tutturmaya dahi muktedir olamadiklar1 noktasi da ihmal
edilir. Tam bir gelir ve servet esitligine ulagmanin mimkiin hattd arzu edilir
olduguna hi¢ kimse inanmamakla beraber, mevcut farklarin belli bir oranda
giderilmesi «adil» sayilmaktadir. Bu tip vergi politikasinin iktisadi biiyiimeyi
frenleyici oldugu noktasindan yapilan itiraz, ancak kismen gegerli olabilir.
Adi gecen politikanin az gelismis iilkeler igin 6nemi daha da fazladir. Bu nok-
tay: belirtmek i¢in Kanada Carter Raporundan su ciimleleri veriyorum. (Cilt 2,
sh. 239): «Iktisadi biiyiimeden fedakarhikta bulunmadan belli bir yeniden da-
gZihim seviyesine ulasmak miimkiindiir. Bununla beraber, ilerdeki iktisadi bii-
yiimeden bir miktar fedakérh# gerektirse bile, gelir kademelerinin en altin-
daki kisilerin lehinde bir yeniden dagihm sagliyarak vergi tedbirlerinin ge-
tirilmesini tavsiye edecegiz.» Bu goriis heniiz biitiin geligmis iilke hiikiimet-
leri tarafindan paylagilmamakla beraber gitgide tasvib kazanmaktadir.

Belli bir veniden dagihm seviyesine ulagmak icin kullanilan maliye poli-
tikas1 aletleri herkes tarafindan bilinmektedir: hizla artan bir miiterakkilige
sahip gelir vergisi, onu tamamlayan genel bir net servet vergiéi, oldukca yiik-
sek emlak vergileri, miras vergisi ve zaruri ihtiyaglar iizerine konan biitiin
vergilerin kaldinlmasi.. :

Otuz - kirk yildir bu mali aletlerin gogu geligmis iilkeler- tarafindan kul-
lanilmaktadir. Fakat sonuglar, pek ihmal edilecek kadar olmamakla beraber,
rli degildir. Bunun da sebebi baski gruplarinin ilgili mevzuata,
lerin etkinligini azaltacak kagamak yollarini koydurmakta bagari

yine de yete
alinan tedbir




kazanmalaridir. Sonug olarak da, srnegin Ingiltere'de cok agir bir emlak ver-
gisi bulunmasina ragmen, 1960’da dahi toplam sahsi servetin % 75%ni nii-
fusun en zengin % 5’ini teskil eden grup ahyordu. Birinci Diinya Savasindan e
evvel bu grubun 9% 87 pay aldigini soylersek saglanan gelismenin ne kadar
clizi oldugu ortaya ¢ikar.

Bugiin teorisyenler ve politikacilar, vergi tedbirlerinin arzulanan yeni-
den dagihm amacina ¢ok miitevazi bir katkida bulunacagi hususunda muta-
bakata varmislardir. Bu sebepten, daha yiiksek transfer demeleri, agagl gelir
kademelerinde bulunan fertlere saglanan istifadeler ve makul bir «gelir politi-
kasi» gibi bagka metodlar da tavsiye edilmektedir. Miinasip bir vergi politi-
kasi dikkate alindiginda, kanaatime gére en miiessir ve arzuya sayan yol, go-
riniiste herkese saglanan ve fakat sadece zenginlerin igine yarayip yiiksek ve
lizli miiterakki gelir ve miras vergilerini etkisiz kilan kagamak noktalar: ile
tzel avantajlar1 hizla tasfiye etmek cihetine gitmektir.

Son noktalar

Kisa konugmami agagidaki noktalari da belirterek bitireyim :

Zikretmis oldugum meseleler ve gergekler, gelismig iilkelerin maliye po-
litikasindaki son egilimler hukkinda oldukga eksik bir fikir vermektedir. Siip-
hesiz kurumsal ve ideolojik sebeplerden dolay: cesitli iilkeler arasinda bariz
farklar bulunmakla beraber, genel bir egilimin mevcudiyetinden de bahsedile-
bilir. Bu miigterek noktalar, szellikle Qrtak Pazar igindeki vergi armonizasyo-
nu gayretleri hiz kazandikga daha da saglamlagacaktir.

nunla beraber egmst ve dax °'Ol‘u§]l1 polltl_k
mmkar blr §ek11de oergeklesmesme mam
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Il. TURKIYE SEVK VE iDARECILIK KONGRESI
KAPANIS KONUSMASI (*)

Adnan ERKMENOL
(Iprag Umum Miidiir Muavini)

«Buradan sonra hangi yonde gitmemiz gerekir»

~ Simdi burada konusmalarimizin sonuna gelmis bulunuyoruz. Ilmi Sevk
ve Idarenin Ginlii hocalarimin ve tatbikatgilarimin kiymetli miitaldalarimi din-
ledik ve bu goriisleri gerek kendileri ile ve gerekse aramizda tartigtik. Bizi
diigiindiiren bazi sorunlarin cevaplarini bulduk ve yeni bir takim sorunlar igin
veni fikirlere sahip olduk. Tecriibe ve bilgilerimizi burada paylasmaya imkén
bulurken hepsinden nemlisi, daha iyi Sevk ve Idareciler olma azmimizde
biribirimize destek olarak kuvvet kazandik.

Kongremizin temas1 «SEVK VE IDARECILIK - TURKIYE'NIN KAL-
KINMASINDA TEMEL UNSUR» idi. Temamizin 6nemi, segkin istirakgi-
lerin mevcudiyeti ile bilfiil ispatlanmig bulunmaktadir.

Sahsen dinlemek firsatim1 buldugum Sayin Konugmacilarin ekseriyeti
daha oncekilerin kendi diigiincelerini dile getirmis olmalarindan dolayr yakin-
dilar ve kendilerine soyleyecek fazla bir sey birakmadiklarim ifade ettiler. Ben
ise, bu Kongrede soylenenlere tam sadik kalarak, burada sizlere terciiman
olabilirsem kendimi mutlu addedecegim.

Son ii¢ giinliik kongre galigmalarina geriye dogru baktiimizda igtirak-
giler tarafindan ifade edilen goriig ayriliklarmi bir tarafa birakacak olursak,
genel olarak ortaya gikan en onemli husus, temel davada tam bir fikir birligi-
nin mevcut oldugudur.

Istirakgilerin is hayatimizin muhtelif sektérlerinden gelmis olmalarina
ragmen, fikir birligine varmig olmalari, kongrenin bagarisina biiyitk katkida
bulunulmasim saglamig ve verimli fikir teatilerinin gelismesine hizmet etmis-
tir.

Fikir birliginin genig anlam igerisinde Kongredeki goriigleri genel ola-
rak asagidaki gekilde hiilésa edebiliriz :

i

Sevk ve idareciler, biitin kalkinmig veya kalkinmakta olan memleket-

(*) II. Tirkiye Sevk ve Idarecillk Kongresinde (2-3-4/8/1970) sunulan kongre
kapanis konugmasidir:




lerce de kabul edildigi iizere, Tiirkive'nin de iktisadi gelismesinde temel un-
suru tegkil etmektedir.

Iyi Sevk ve Idareciler ancak egitim volu ile gelistirilebilirler ve bitin
kalkinmakta olan memleketlerdeki gibi "Tiirkiye'nin de en énde gelen davala-
rindan bir tanesi, Geng Idarecilerini egitirken mevcut idareci personelini de
zamanin icaplarina gore gelistirmektir. Bu yapilmadigi takdirde kalkimma
planlarimizda on goriillen % 7 nisbetindeki bir iktisadi geligmeyi devamli ola-
rak saglamak hayal olacaktir.

Fakat yalmzca egitim kafi degildir. Sevk ve idarecilerin inkisafi igin
sthhatli bir ortama ihtiyag vardir. Mes'ul idarecilerin gelismeleri igin uygun
ortamin yaratilmasinda Devlete diisen onemli gorevler vardir.

Tiirkiye'nin idarecilerini iiretimlerinin arttirilmasinda, iiriinlerinin kali-
tesini islahda ve diinya fiyatlar1 ile rekabet edebilecek bir sekilde ihracatlarmi
gelistirmede ¢ok ciddi problemler beklemektedir. Bu problemleri ¢oziimleye-
bildikleri nisbette idareciler memieketin ekonomik gelismesine katkida bulu-
nacaklardir.

Kongreye sunulan tebliglerde ve grup tartismalarinda ortaya ¢ikan onem-
i bulgularin neler oldugunun, bu bulgulardan ne gibi neticeler gikartilabile-
ceginin, Tiirkiye’nin gelismesinde modern sevk ve idarecilik potansiyelinden
azami derecede istifadenin hangi tedbirler ile miimkiin olabilece&inin agiklan-
masina gecmeden once, Sevk ve Idare ile kalkinma veya insan refabinin gelis-
mesi iligkilerinin baz1 temel problemlerine buradu deginmek istiyoruz.

Bunlardan birincist degisen teknolojinin yarattigi problemlerdir.

Filhakika Ilmi Aragtirma ve Gelistirme, bu giin 8yle bir mertebeye
erigmistir ki, adeta insanlik bunun kargisinda hayret etme ve gagirma kapasite-
sini tiiketmis bulunmaktadir. Son 10 -15 yil igerisinde Diinyanin bilgi hazine-
si bir misli artmig bulunmaktadir.

Teknolojinin Sirketlerin temel biinyesine bir takim etkilerde bulundugu
bir vakiadir.

Diger bir igaret, uzun vadeli planlamanin artan énemidir. Siddetli reka-
bet, yeni mamaller ve eskilerinin 8miir siirelerini doldurup ¢ekilip gitmeleri,
uzun vadeli planlamalara duyulan zaruretlerin basinda gelmektedir. 1s haya-
tinda vukubulan bagarisizliklarin yiizde ellisi, beg yagini idrak etmemis Sirket-
ler arasindadir. Ve bu basarisizliklarin % 90 gibi énemli bir orami Sevk ve
idarece yapilan hatalara baglanabilmektedir.

Risklerin ¢ok fazla ve hata payimin ¢ok kisith kabul edilebilecegi bir
ortamda, idarecinin teknoloji alaninda olup bitenleri bilmesi, hayati bir zaruret
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olarak belirmektedir. Ancak bu sayede Pazarlama, Finasman ve diger faaliyet-
lerini yeniliklerin siiratli temposuna gére ayarhyabilecektir.

Buna gore yarinin Sevk ve Idarecisinin en 8nemli maharetlerinden birisi,
yalmzca vukubulan degisikliklere siir’atle ayak uydurabilmenin Gtesinde. bu
degisiklikleri 6nceden gérmek ve insan refahina hizmet etmek iizere onlara
sekil vermektir.

Idurecinin kargilagtign ikinci nemli husus, Sirket ici faaliyetlerin gittikce
daha girift bir durum arzetmekte olusudur.

Bunun bir sebebi yukarida agiklanan, degigen teknolojiden ileri gelmek-
tedir. Fakat buna ilaveten mamul gesitliligi, inkigaf ve rekabet faktorleri, sir-
ketin personel idaresi, finansman, pazarlama, dagitim ve diger faaliyet alan-
larina eskiyle kiyaslanamiyacak bir nisbette tazyik icra etmektedir.

Personel agisindan, yeni tip isler igin yeni kabiliyet ve maharete sahip
kadin ve erkek insan giiciine artan bir ihtiyag mevcuttur. Universiteleri biti-
rerek hayata atilan geng kusaklarin bugiin iggal ettikleri mevkilerin belki de
varidan fazlasi, dogduklari zaman mevcut dahi degildi.

Finansman konusunda, sermayeye duyulan ihtiyaglar' astronomik bir se-
kilde artmug ve daha da artmaktadir. Gegmigte. Sevk ve Idare, ye.ni. bir fab:
rikay1 planlayip, finanse edip kurdufu zaman, hi¢ olmazsa tesisinin asgari
yirmi senelik bir omrii olacagini makul bir nisbette emniyet altinda gorebi-
lirdi. Halbuki bu giin Sevk ve Idare, kurulus malivetlerinin gok yiiksek olr.nfx-
sina kargihk demode olmamn daimi tehlikesi ile karst kargiyadir ve tesisin
faaliyete gecmesi ile birlikte modernize edilmeye baglamak zaruretleri var-
dir.

Isletme ve girket igi faaliyetlerin gittiﬁge daha kompleks bir hale: gel-
mesi, idarecileri iglerinin ifasinda her gegen giin biraz daha fazla elektronik va-
sitalardan faydalanmaya zorlamaktadir.

Bu yeni vasitalar, Sevk ve lIdare prosesinin, meseld problemleri teghis
etme bilgileri toplama, alternatif ¢oziim yollarint formiile etme ve karar verme
gibi biitiin istigal sahalarinda muazzam geligmelere hizmet etmektedir.

Bu vasitalarin kullanilmasi neticesi Sevk \'e.idareCi l?e§eri geligme f?.rl;
miilinden snemli faktorleri olan motivasyon, e€gitme, g‘?h§ﬁrme_ ve. lidest
gibi yonlerine daha fazla zaman ayirmak imkamnt bulabilmektedir.

Idarecinin kargilagtig1 iiclincii problem, faaliyet gdsterdigi gevrenin af-
tan kompleksitesidir.

Bu bir ¢ok faktdriin bir muhassalasidir. Bunlardan bir tanesi, dﬁm."?.-'
piyasasindaki gittikge artan rekabettir. Diger biri, is hayatind Hijkiimet Mt~
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dahale ve tesirlerinin gittikge yayvgin bir hale gelmesidir. Gene diger bir ta-
nesi, is¢i sendikalarinin degigen roliidiir. Ve nihayet, halk efkarinin iktisadi
kuruluglardan yalnizca karlarimi azamilegtirme davramg: yerine biitiin bir ce-
miyetin menfaatlerine uygun bir gekilde hareket etmelerini beklemesidir.

Buna gore Sevk ve Idareci, kararim verirken daha bir ¢ok degiskeni he-
saba katmak durumundadir. Karar verme, bugiin igin, gecmistekine kiyasla
¢ok cesitli kavramlan igine alan gayet ince ve hassas bir karakter tagimakta-
dir. Siiphesiz ki yukaridan beri bahsettigimiz bu kompleksiteler yalmizca ozel
sektor sevk ve idarecilerini etkilememektedir. Ister Gzel sektor isterse kamu
sektorit olsun, karar verme mes'uliyeti avni getin kompleksitelere maruzdur.
Sevk ve Idareciler iktisadi hayatimizda vukubulan degisikliklerin viis’atini
acik bir sekilde gormek ve bunlara gore realistik bir sekilde harcket etmek
zorundadirlar.

Bu degisikliklerden bir tanesi milletleraras: iktisadi iliskilerdeki artan
rekabettir. Diinya iizerindeki biitiin ireticiler, yeni pazarlara ulagmak igin
biiyiik c¢abalar sarfetmektedirler. Avrupa Ortak Pazarinin kuvvetlenmesi, bu
rekabeti kamgilamaktadir.

Bu trend g6z oniinde tutulacak olur ise, basarii idarecinin hakiki bir
diinya goriis perspektifine sahip olmasi gerekmektedir. Diinyanin her yerinde
gegerli olabilecek alternatifleri kapsayacak gekilde aragtirma, iiretim ve pa-
zarlama iizerinde temel kararlar vermek zorundadir. Kisacas: Idareci, diinya
ya donitk bir davramigin igerisinde bulunmahdir. Zira sirketin basarisi, her
gegen giin artan bir sekilde muktedir ve ¢ok hareketli dis rakiplerine karsi
satiglardaki rekabet kabiliyetine baghdir.

Bu genel agiklamalarimizdan sonra simdi mubhtelif ¢aligma gruplarinda-
ki tartigmalardan ve kongreye sunulan tebliglerden ortaya gikan 6nemli bul-
gulara, bunlardan elde edilecek neticelere ve alinmasi gerekli tedbirlere sektor-
ler itibariyle gecebiliriz.

Kongremizin ana temas: toplantilarda tartisihirken su hakikat ortaya ¢ik-
mistir ki, biiyiime ve geligme, sadece Sevk ve idarecilik yaptigimiz bu zamana
has bir yenilik degildir ve siir'atli biiylimeyi normal ¢aligma ortamimiz olarak
kabul etmemiz gerekir.

Buna gore ekonomik gelismede ve bilhassa sanayi sektoriinde Sevk ve
jdarecinin katkisini, sorunlarini ve alinmasi gerekli tedbirleri agagidaki ge-

kilde ozetleyebiliriz:

1. Tiirkiye, ekonomik kalkinmasimin itici giicii olarak, sanayil seg-
migtir.

9. Ortak pazara katildiktan sonra iyi Sevk ve Idare, hayati énem ka-
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zanacaktir. Ttirk Sanayi ldarecileri yavas yavas gelecek rekabetin kargisinda,
igletmelerinin hacimlerini genigletmeden 6nce, sevk ve idare noksanlarmi gi-
dermelidirler.

3. Sevk ve ldare kifayetsizligi, iktisadi gelismede bir dar bogaz teskil
etmektedir. Bu husus gelismekte ve gelismis memleketler icin aym olmakla
beraber bilhassa kalkinmakta olan memleketler icin daha da kritiktir.

4. Sevk ve Idare ve sermaye, iktisadi gelismenin baslica iki faktorii-
diir. Kar.§111kh olarak bu iki faktor, biribirini etkilerler. Optimal neticeler,
Sevk ve Idarenin, sermayeyi miiessir bir sekilde kullandig1 zaman elde edilir.

5. Bir ¢ok kalkinmakta olan memleketlerdeki gibi Tiirkiye'de de eski
nesle ait idarecilerin temel degisikliklere ayak uydurmada gecikmeleri ve pe-
dersahi davramslarin tatbikatta heniiz hakim oldugu ssylenebilir.

6. Biyik bir ekseriyetle, bilhassa orta cap tesekkiillerde idareci aym
zamanda mal sahibidir ve modern Sevk ve Idare tekniklerine bihakkm vakif
degildir. Bu gibileri Sevk ve Idarenin yeni metotlarindan haberdar etmelidir.

7. Orta kademe Sevk ve Idarecilere yeteri kadar firsat verilmemis ol-
masindan dolayr demode bir zihniyete gore mes'uliyetler delege edilememekte-
dir. Orta kademe idarecilere hata yapmalari ve bunlardan istifade etmeleri igin
firsat verilmelidir.

8. Sevk ve Idare Personeli, yalnizca bu giin isgal ettikleri pozisyonlar
icin degil, fakat ileride deruhte edecekleri daha agir mes'uliyetler igin egitil-
meli ve gelistirilmelidirler.

9. Smai Sektorde Tiirk Sevk ve Idarecisi iki 6nemli anlayista devrim
yapmak zorundadir:

a. Karlihk anlayigmda

b. Karar verme anlayiginda

Bunun icin ii¢ énemli fonksiyonunda geligtirme yapmak durumundadir.

a. Organizasyon fonksiyonu

b. Planlama ve kontrol fonksiyonu

c. Haberlesme fonksiyonu.

10. Sevk ve Idarede devrimden ziyade evrimden bahsedebiliriz. Bagka
bir deyimle ani bir olusmadan ziyade, olugmamn hizim arttirmak igin egitime
ihtiyag vardir.

11. Sanayi idarecisinin geligmesi, cevrenin etkisi ve kendi kendini ye-
tistirme azmi ile saglanabilir.

. Her ne kadar endiistrinin bir memleketin iktisadi gelismesi iizerindeki
\ :
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rolinde yukarida da ozetledigimiz sekilde miitaldalar serdediimis ise de, bir
cok konugmacilar bilhassa imalat sanayiinin ozellikleri ve problemleri {izerin-
de durmuslardir. Filhakika sanayilegsmenin ilk kademesini az yatinmli ve fazla
is giiciine ihtivag gosteren kuruluslar teskil eder. Hayat standardinin artmasi
ve Sevk ve Idarenin bilinglenmesi neticesi teknolojik venilikleri de gerektiren
imalat sanayii kollarina vénelmek tabii bir sekilde olusmaktadir.

Memleketimiz sanayii halen kurulug devresinin basit clan safhasim geg-
mis olup, daha kompleks ve yaraticthgi gerektiren ikinci safhaya ulagimis bu-
lunmaktadir.

Sevk ve Idarecilerimizin bu safhadaki sorunlar ile gérevleri asagidaki
sekilde Gzetlenebilir:

1. Geligmekte olan memleketimizden gelismis memleketlere ilmi ve
teknik beyin gocii (Brain Drain) teknolojik gelismemiz icin en ciddi bir mani-
dir. Bu akimin baglica sebepleri gelismis memleketlerin sagladigr daha mii-
kemmel aragtirma imkanlari ve maddl miikifatlandirmadir.

2. Bu kayba mani ohmak igin memleket dahilinde ve bilhassa disarida
egitilmis geng kusaklara moral egitimi ve kuvvetli milli hislerin kazandinl-
masi hayati bir faktordiir.

3. Temel arastirmalarin uzun vadeli ve g¢ok kiilfetli oldugu diistincesi
ile onemi, tatbiki arastirmalara vermelidir. Bunda da Hiikiimete diisen &nem-
i vazifeler vardir.

4. Sirket organizasyonlari, buluculugu tesvik ve kullanmak iizere kurul-
malidir.

5. Ilmi ve Teknolojik geliymede Sevk ve Idareci éncii olmahidir. Bu-
nun igin de kendisini diinyadaki gelismelerden devamli olarak haberdar et-
mek ve gelistirmek zorundadir.

Ekonomimizde gerek milli gelirdeki pay: ve gerekse faal niifusun % 70
ine yakin bir kismmm ¢alismakta olmasi bakimlarindan Tarim sektorii Sevk
ve Idare problemleri iizerinde dnemle durularak tarimin sanayi’e paralel ola-
rak geligtirilmesi zaruretlerine temas edilmis ve ancak bu gekilde sanayiles-
menin planlanan hedeflere rasyonel bir gekilde ulagabilecegi izah olunmugtur.

a. Tarimda, genellikle igcilik ve idarecilik ayn1 sahisda toplanmaktadir.

b. Cok defa pazar igin iiretimde bulunulmayip zati ihtiyaglarin tatmi-
ni icin gahgilir.

c. ‘Tabiat sartlar1 genig dlciide hakimdir.

Caliganlara nezaret fonksiyonlari biiylik giicliikler arz eder.
Sosyal ve kiiltiirel imkanlar simirhdir.
f Tarnmda gahgan nifusun fazlahg sebebiyle prodiiktivite diigiiktiir.
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Tarmm sektorindeki idarecilerden ¢oziim bekleyen sorunlar sunlardir:

a. Fert veya déniim basina tarimsal prodiiktiviteyi arttirmak

b. Liizamlu giibre, tohum, alet, makina, ila¢ ve kredi gibi iiretim gir-
dilerini zamaninda ve ucuz olarak giftciye ulastirmak.

¢. Tarmsal aragtirmalarda bulunmak.

d. Ciftciyi yeni geligmelerden haberdar etmek iizere egitim ve yaym
calismalarinda bulunmak.

e. Uriinlerin degerlendirilmesinde ve pazarlanmasinda teknik ve kredi
vardimlarinda bulunmak.

t.  "Tarimla ilgili tabii kaynaklari muhafaza etmek.

g. Bitki ve hayvan hastaliklars ile savasmak.

Memlieketimizde yukaridaki ¢aligma ve amaglari tahakkuk ettirmek igin L
gesitli ¢rgiit ve kurumlar deviet eliyle vazifelendirilmis bulunmalarina ragmen
memleketimiz tariminda mevcut potansiyelin geregi vechile degerlendirilebil-
digi sdvlenemez.

Bunun sebeplerinin basinda Tarimda Sevk ve Idareci dedigimiz kimsel-e-
rin kiiltiir yetersizligi, geleneklere cok baglh kalmasi, yenilikleri takip edl}? 3
uygulayamamasi, arastirma yapamamasi veya yapilanlari takip edememesi '
gelmektedir.

Ozetleyecek olur isek; Tiirkiye tariminin 1?u giine kadar geligmesi daha
ziyade kamu sektsriinde uygulanabilen Sevk ve Idarenin basarisi oraninda ola- ‘
bilmistir ve yukaridaki sorunlarin ¢dziimlenebilmesi nisbetinde tarim sekto- A3
riindeki idareciler ekonomik kalkinmamiza katkida bulunabileceklerdir. >

Bircok istirakgiler mubtelif vesileler jle Kamu Sektdrii ve Sevl\l Idare
iligkilerine temas ettiler. Bu miitaldalardan bir kismu bizatihi kamu sektoriin-
deki Sevk ve Idare problemleri ve diger bir kismi da Devletin iktisadi haya-
timizdaki diizenleyici rolii iizerine idi. Bunlardan birinci grup miitalaalart a§a-
gidaki gekilde szetleyebiliriz:

1. ll\tlsadi alandakl ba§ar1 toplum havatmm temmalldlr M'ﬂla“l v

- Voludur

\

"\ 2: Son \rlllarda modern Sev



unsurlarin (Insan ve Malzemenin) gerektigi sekilde kullaniimamasindan dog-
maktadir. (Hedeflerin gerektirdiginin ¢ok iistiinde insan istihdami).

4. Kamu ve Ozel Sektor Sevk ve Idarecileri arasinda ulasilacak hedef-
ler disginda uygulanan metot, teknik ve davranmiglar bakimindan énemli bir
farkhilik bulunmamaktadir.

5. Devlet tesekkiillerinin de hususi sektordeki gibi davranig ve mo-
tifleri olan Sevk ve Idarecilerle idaresini saglamak hayati 6nemi haizdir.

6. Kamu Sektoriiniin kalkinmamiza etkili bir gekilde katkida buluna-
bilmesi igin, bu sektordeki idarecilerin aynen ozel sektordeki gibi egitim gor-
meleri ve gelistirilmeleri gereklidir.

Delegelerin ozel olarak ilgilerini ¢eken bir saha da Sanayi ve Ticaret
sektorlerinin miisterek bir konusu olan Pazarlama ve bunun milietleraras: ka-
rakteristigidir.

Bu fikirleri agagidaki sekilde &zetleyebiliriz:

1. Ticari Sektor, yapist ve fonksiyonlari icabi milletlerarasi bir ka-
rakter tagir.

2. Misal olarak bu sektordeki iyi Sevk ve Idareciler, memleketleri do-
gal imkanlardan mahrum olsa da biiyiik bagarilar saglamislardir (Ceneviz,
Venedik, Isvigre, Ingiltere, Japonya gibi).

3. Milli gelirin bilyiik kismi genel olarak Ticaret ve hizmetlerden gel-
mektedir (Tiirkiye’de % 38).

4. Ticaret sektorii ziraat ile sanayi sektorleri arasinda bir koprii vazi-
fesini gérmiistir. Bu bakimdan iyi Sevk ve Idareciler bu sektérde daha ha-
vati bir durum arz eder.

5. Cahganlar ile idarecilerin miktar1 arasinda ekonomik kalkinma hizi
bakimindan direkt bir miinasebet vardir (Tiirkiye’de 100 galisan niifusa 1,4
idareci diiserken, gelismis memleketlerde bu rakam, 100 kisiye 4,6 dir).

6. Tirkiye, ihracatin gelisme temposunda plan hedeflerinin altinda
kalmigtir.

7. Klasik ekonomide yalmizca karliligi esas alan idareci tipi yerine,
bugiin sermaye ile galiganlar arasinda sosyal dengeyi ve sosyal adaleti sagl-
yan idareci tipi yer almaktadir.

Pazarlama faaliyetleri iiretici ve tiiketici arasinda her iki istikamette bilgi
ve aksiyonlarin aktig1 bir kanal, entegre ve koordine edici bir fonksiyon ola-
rak kabul edilmektedir. Bagka bir deyimle arz ve talep arasinda diizenleyici
bir rol oynamaktadir; ticari hayattaki belirsizlikleri asgarfye indirir iken,
planh geligmeye yardimci olur. Pazarlama konusundaki idarecilerin sorun-

lar asagidaki sekilde ozetlenebilir,
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Kalkinmakta olar biitin memleketlerdeki gibi Tirkive'de de fiili du- :
rum, mamulleri satmaktan ziyade kapasiteyi arttirmaya yonelmistir. Bu iti-
barla. mamulleri gelistirmienin kiilfeti, tamamen miistehlike yliklenmektedir.
I¢ piyasada bir fiat rekabeti mévcut ise de bu, heniiz mahsulleri gelistirmeye,
arzulanan dikkati toplayamamistir.

Bu alanda yapilmas: gereken isler sunlardir :

a. Piyasa aragtirmasi birinci zarurettir.

b. Hiikiimet piyasa arastirmasi ve gelistirmesinde piyasamn milli eko-
nomive olumsuz yonde etki yapmamasi icin, onemli bir rol oynamalidir.

c. Mali miiesseseler imalatgilara mamullerini gelistirme amaci ile kre-
di vermelidirler.

d. Mamul ve personelin geligtirilmesi iist kademe sevk ve idarecisinin
en onemli fonksiyonlarindan olup gerekli alakay: gormelidir.

e. Proje ve aragtirma merkezleri kurulmaldir.

f. Standardizasyonun onemle ele alinmasinda zorunluluk vardir.

Kongrenin snemli tebliglerinden birisi rahmetli Serafettin ERANIL'in
Sevk ve Idarecilik Egitimi konusundaki okunan yazist idi. Bu yazida iktisadi
gelismenin hizlandirilmasi ve gerekli sosyal degisikliklerin yapilmas: mes’uli-
yetleri, Sevk ve Idrecilerin omuzlarna yiiklenmektedir. Sevk ve Idarede Egi- =
tim ve yetistirmenin liizumu izah edildikten sonra, idarecileri yetigtirmenin te-
mel prensiplerinden bahsedilmektedir. Teblig sahibi, halen Sevk ve Idare ma-
kamlarini iggal edenlere vetisme imkanlarinin tamnmasina yiiksek bir priori- 3
tenin verilmesi ve istihdam oncesi Sevk ve Idare egilimine onem verilmesi ko- '
nularina igaret etmigtir. Egitim programlarinda, 6gretilen Sevk ve Idare teo-
risi ile temel prensiplerin énemine temas edilmis, bu arada formel bir egitim
veren iiniversiteler ile profesyonel derneklerin temin ettigi pratik ve Kisa sii-
reli kurslar da agiklanmustir.

Tebligdeki snemli sonuglardan bir tanesi, idarecilerin makine ve teg-
hizat gibi ithal edilemiyecekleri ve her memleketin kendi idarecilerini \et1§t1r-l
mesi ve geligtirmesinden bagka bir ¢arenin bulunmadlgldlr ,

Yapilan miizakere ve tartigmalar ve varilan sonuglarl asagldakl §ekl
~ Gzetleyebiliriz: B - Jraks 5

. Universite ve endiistri ekonomik ge11§menm
biri hakkinda da kétii intibalara sahlptlrler
\ Endiistrinin tniversite ve mgzupljm;.h
lenebilir: ' <

\

\ Unvan ve dlplomaya fa
rur 1gmdeler Mekt_eple_Eg




diistri milesseselerine uygulayip, mucizeler yaratacaklart gafleti i¢inde geli-
yorlar. Teknisyenlerimiz alet tamimayr ve kullanmay: fabrikalarda dgreniyor-
lar. Hayalperest bir maarif sisteminin tutucu metotlarindan kurtulmug de-
giliz. '

a. Universiteler kendilerini, temel arastirmalura ve ileri teorilerin
egitimine verdiklerinden, kalkiman memleketin prolflemlerine c¢are bulacak
pratik kabiliyetleri verememektedir.

b. Teknik Universite veva Yiiksek Okullarin mezunlart endiistriye di-
ger fakiiltelerden gikanlara nazaran daha yararh olabilmektedirier. Bunun bel-
ki de bir sebebi, 8gretim gorevlilerinin biiyviik bir ¢ogunlugunun endiistriden
gelen «Part - Time» hocalar olmasi ve dolayisiyle daha realistik bir tutum
i¢cinde olmalaridir.

c. Universite mezunlari iktisaden iy yerlerine bir katkida bulunmadan
yitksek iicretleri talep etmekte, gerekli kalifikasyon ve tecriibeye sahip olma-
dan Ust Idareci pozisyonlara gegmeyi arzulamaktadirlar.

d. Universitelerin endiistrinin mevcut ve gelecekteki ihtiyaglarm igin
aragtirmalar yapmalari mes’uliyetleri vardir.

Universitelerin endiistri hakkindaki disiinceleri de soyle ozetlenebilir:
1

a. Egitim bir hizmettir ve endiistri ve is hayatimn diger sektorleri tara-
findan bedelinin 6denmesi gereklidir.

b. Mezunlar tarafindan talep edilen ticretler, hayatlarinin uzun bir kis-
min: egitimle gegirmis olmalarn disiiniiliirse , akil-digi sayilmamahdir.

c. Universitelere ne tip mezunlara ihtiyaci bulundugunu bildirmek, en-
diistrinin gorevi olup, bunlam ancak kendileri bilebilirler.

Bu gorits aynliklarnim telif etme, asagidaki sekilde miimkiindiir:

a. Universitlerin fakiilte tiyeleri akademik kariyerden gelen hocalar ile
endiistriden gelenlerin bir kombinasyonu olmahidir. Ve birinciler teoriyi agik-
lar iken, ikinciler bunlarin uygulamalarini géstermelidirler.

b. Universiteler endiistrinin ihtiyaglarini ilmi bir agidan etiit ederek
pgretim programlarin ona gére kurmahdirlar.

c. Universitelerin fakiilte iiyelerine endiistride istisari gorevler veril-
meli ve problemlere aginahig saglanmahdir.

d. Sevk ve Idareciligin gelistirilmesi amaci ile iiniversiteler tarafindan

normal egitim programlari diginda seminerler tertip olunmahdir.

e. Is idaresi okul ve fakiiltelerinin adedi arttinlmalidir.
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e. Modern Sevk ve jdare metotlarini, biitiin tiniversal karakterlerine
ragmen, milli degerler ve sosyal verilere gore, millilestirilmelerinde zaruret
vardir.

g. Sevk ve idarecilerin gelistirilmesinde Sayin Dr. Ilhami Karayalgin'in
tavsiye ettigi Pratik - Akademik - Kooperatif sistem, kabul edilecek uygun
vollardan biridir.

Sevk ve ldarecileri geligtirmede egitim ve yetistirmenin rolii gesitli aci-
lardan incelenmis olup, asagidaki sonuglara varilmstir:

AKADEMIK TARTISMA

Kimler Egitilmelidir Konusunda

Eski nesle ait bir ¢ok idareciler, iist idari mevkilerde bulunup bugiin i¢in
artik demode metotlarla is gormektedirler. Buna kargilik geng nesiller bu sart-
lar altinda ogrendiklerini uygulayamamakta ve huzursuz olmaktadirlar. Bu
sebeplerle halen Sevk ve Idare Pozisyonlarim isgal edenlere egitim imkanla-
rin1 ve firsatini vermek ilk prioriteyi teskil etmelidir.

Ne Ogretilmelidir Konusunda ise Umumi Kanaat Sudur

Sevk ve Idare egitimi, ifa edilen iglerin gereklerine gére formiile edilme- vs

lidir. ve Sevk ve Idarecinin agagidaki iig karakteristilgine yonelmelidir.

1. g Bilgisi,

2.  Davramslar,

3. Maharetler.

a. Teknik Maharet
b. Begeri Maharet
b. Fikri Maharet




SEVK VE IDARECILERIN GELISTIRILMESININ PLANLANMASINDA
CEVAP VERILMESI GEREKEN SORUNLAR SUNLARDIR

Kag idareciye ihtiyacimiz olacaktir?

Bunlar kimlerdir?

Bunlar nerelerden temin edebiliriz?

Géorevleri nelerdir?

Bu gorevleri ifa etimek igin nelere ihtiyaclari olacaktir?.
Halen ne gibi karakteristiklere sahiptirier?

Bu sorular cevaplandirildiktan sonra asugidaki sorularin cevaplandiril-
masi gerekir:

Hangi karakteristikler gelistirilebilir?
Bunlar en iyi sekilde nasil gelistirilebilir?
Kimler tarafindan?

Hangi kademelerden gecerek?

e. Hangi metotlar kullamlarak?

Bu son 20-25 dakika iginde kongremizde yapilmig olan miizakereler
bakimindan kendi intibalarim sizlerle paylasmis oluyorum. Ancak bu vesile
ile Kongremizin son nemli bir vechesini burada belirtmeme miisaadelerinizi
rica edecegim. Fikrimce - eminim ki hepiniz de bana igtirak edeceksiniz - 1da-
reciler olarak burada bagarilarimizi daha yakindan tetkik etme imkanim bul-
mus olduklar1 ve kalkinma ¢abalarinda milyonlarca vatandagimizin bizlere bag-
lamig olduklan itimat ve timitlere ne dereceye kadar cevap verdigimizin bir
muhasebesini yapabildik. Ozlemini gektigimiz miireffeh bir toplumu meyda-
na getirmede Sevk ve Idareciler olarak mes’uliyetlerimiz biiyiiktiir. Burada
beraber gecirdigimiz ii¢ giiniin hepimiz igin ¢ok tatmin edici bir tecriibe ol-
duguna inaniyorum. Samimi temennim odur ki, bu salonlarda karsihkh diya-
loglar geklinde baslamis olan dostluklar gelecekte kuvvet kazansin ve basari-
larimizda bizlere yardimc: olsun.

e N

o0 o p

(81202 - 'V 19109 :UIsed)

40




BILCMUM BANKA MUAMELELERI ICIN e
@ /] 4 ‘\’ ¥

Al ! -

TURKIYE BANKASI 8

hizmetinizdedir




SIGORTA iSLETMECILIGiI VE :
TURKIYEDE SIGORTA FAALIYETLERI

Dr. M. Xemal YOGURTCUGIL

Giris

Sigorta uzun bir siire yanhg olarak hi¢ de sigortamin kapsanina girmi-
yvecek risklere kargi alinan bazi tedbirler olarak kabul edilmis, zaman zaman
«Belli olmiyan kayiplarin kargilanmas: i¢in aymlan fon» veya «Riskin bagka-
simn omuzlarina yiiklenmesini saglivan bir risk aktarilmasi» gekillerinde dii-
stinilmigtiir. (1)

Bugiin Sigorta kisaca, tehdit eden risklere kars: kisinin emmiyet ihti-
vacini duymasinin bir sonucu olarak belirmekte, ancak bu riskin sigorta kap-
sam igine girebilmesi bazi unsurlara sahip olma sartina baglanmaktadir. Si-
gorta, belirli riskler kargisinda guruplar meydana getirmek suretiyle dogan
hasarin siddetini kisi bakimindan azaltabilmek temel prensibinden hareket
eder. Boylece grubu meydana getiren her iiye, kendisinin karsilagabilecegi
riski ve neticesi olan hasar, diger grup iiyelerine dagitmakla sahsi igin soz
konusu olan belirsizligi belirli hale getirebilmektedir.

Sigortanin unsurlar1 kisaca soyle ozetlenebilir: (2)
a. Hasann tesadiifi olarak meydana gelmesi,

b. Belirli bir riskin ayni derecede tehdidi altinda bulunan g¢ok sayida
benzer iinitenin bir araya getirilmis bulunmasi,

c. Hasar olaymin istatistiki olarak kavranmis olmasi, ve
d. Meydana gelen hasarin para birimi ile dlciilebilir olmasidir.

TURKIYEDE DURUM
A. Genel durum

Bu konuda mevcut veriler (3) 1965 yilinda iilkemizde 18’ Tiirk, top-
lam 88 sigorta sirketinin faaliyette bulundugunu géstermektedir. 1966 da
bu sayi, biri sadece hayat sigortasi, digeri yangin, nakliyat ve kaza sigortala-
r1 dallarinda olmak iizere ige girigen iki Tiirk sigorta girketinin ilavesiyle 40’a
yiikselmigtir. 1968 de ise yangin, nakliyat, kaza ve makine montaj dalinda
faaliyete gecen bir yerli sigorta sirketinin de katilmasiyla tiim sigorta sirket-
lerinin sayist 41 olmustur. 1969 yiinda durumda bir degigiklik yoktur.
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TABLO 1.
Sigorta branglar itibariyle girketler (1965 - 1969)
Sirket Sigorta branslar:
Yillar  Sayist  Yangin  Nakliyat Kaza Hayat Makine-Monta) g
1965 38 35 Bar= o 18 23 | |
1969 41 37 36 30 18 19

Tablo verilerine gore, Tiirkivede faaliyette bulunan sigorta sirket-
lerinin buyiik bir kismi yangin ve nakliyat sigortacihign ile istigal etmekte, ha-
yat sigortacthgr dalinda bu nisbet takriben yari yariya azalmaktadir. Ekono-
mik hayatin nedenlerinin icabi olarak 1965 yilinda makine ve montaj sigorta-
s1 yapan tek bir sirket yokken, bu kez 1969 yilinda bu tiir sirketlerin sayisi
19 dur.

Ayni yil iilkemizde sigortacihk yapan 20 yabanci sigorta girketinin
5 inin Isvigreli, 4 tiniin Fransiz, 4 tniin Ingiliz, 3 iniin Alman, 2 sinin
Italyan, 1 inin Amerikan ve 1 inin de Avusturalyah olduguna dikkati cekmek
isteriz. Bu sirketlerin inceleme disi birakilmasi halinde meveut 21 Tiirk sigor-
ta sirketinin hepsinin kaza sigortas) vaptigim, yangin ve nakliyat sigortas:
ile ugraganlarin sayisimn 20, makine ve montaj sigortacihg ile istigal eden
19 girketin hepsinin Tirk oldugunu, hayat sigortasi yapan 18 sirketten sa-
dece ikisinin yabanci sirket bulundugunu gériiyoruz.

e T i e e

Neticeler toplu halde Tablo 2. de verilmistir.

TABLO 2.
Sigorta branglari itibariyle Tiirk sirketleri (1969)

Sirket sa. Yangin Nakliyat Kaza Hayat Makine - Montaj
21 20 20 21 16 195 7

Sigorta primi; sigortacinin saglamg oldugu teminata karsibk  olmak |
lizere sigortah tarafindan sigortacimin hasar tazminati giderleri ile diger islet-
me giderlerine katilmak amaciyla belirli siireler sonunda odenen blr meblag
(4) olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiyede faaliyette bulunan tim sigorta sirke
lerinin 1965 ve 1969 yilllar: itibariyle ve muhtelif sigorta branslar: igin chrekt'
~ prim istihsalleri Tablo 3. de gosterilmistir. 1965 yih prim istihsali olan .63 0
_mllyon lnanm blr evvelki yila nazaran artig hlzl D 6 13 1ken 1969 da

prim istihsal art1§ 1ndek51 (1965 100) 180 d1r Aym
 yangin brang: i¢in 166, nakliyat icin 159 kaza 1§1n _20 2
163 oldugu hesaplanm1§t1r e Sk




TABLO 3.
Direkt prim istihsal durumu (milyon lira)

1965 % 1969 %

Yangin 110,6 41,7 183,2 38,0
Naklivat RS 7004 14,6
Kaza T0.2 287 L9550 eEil
Hayat 31,6 11,9 51,6 10,7
Diger EERNGT 90.6 4.6

Toplam 265,0 100,0 482,83 100,0

1965 vilinda tiim prim istihsalinin % 41,7 si yangin bransina ait iken
5 vil sonra bu oranin % 38% diistigiini goriyoruz. Aym dénemde diger
sigorta dallar1 nisbi istirak paylarinda da, kaza harig, ciiz’i de olsa bir azahs
\

Ele ahinan en son yilda tim sigorta sirketleri icinde Tiirk sigorta sirket-
lerinin yeri olduk¢a viiksektir. Bu pay 482,8 milyon liralik prim istihsali ige-
risinde 453,7 milyon lira ile % 93,9 dur. Aym oran, 1965 yilinda % 91,6
idi. Buna gore iilkemizde tiim sigortacilik faalivetleri i¢inde Tiirk sirketlerinin
hissesinin az da olsa artmakta oldugu sdylenebilecektir. Miinferit sigorta dal-
lar1 bakimindan aynmi degerlemeye devam edilirse, 1969 yilin igin yangm ko-
lunda bu istirnk % 90,0, nakliyat da % 93,7, kaza branginda 9% 96,4 ve
hayat dalinda % 97,8 bulunacaktir. Tablo 4. Tiirk Sigorta sivketleri direkt
prim istihsal durumunu géostermektedir.

TABLO 4.
Tirk Sigorta sirketleri dirckt prim istihsal durumu (1969)
Milyon %
lira

Yangin 165,1 36,3

Nakliyat 66,0 14,5

Kaza 149,5 31,9

Hayat 50,0 11,1

Diger 99,6 5,2

Toplam 453,7 100,0

B. Sigorta branslar itibariyle

Sigorta tatbikatcilari sigortayr belli bir sistem igerisinde tasnif ederek
uygulamaya gahgirlar. Boyle bir ayirim oncelikle Ozel Sigorta ve Sosyal Sj.
gorta olarak yapilir. Ozel sigorta, prensip itibariyle kendi kendine yardim fik-
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rine dayanir ‘(‘?)'"e agirhk noktasi 6zel ¢ikarlarn korunmasidir. Bu sigorta
tirii de kendi i¢inde wiklara boliniirken cesitli kriterler verilir ve degisik tas-
nit gemalar kullamhir, En basit olam, kiéi hasarlarini kapsivan kisi sigortalart
ile mal hasarlarmi kapsiyan mal sigortalari seklinde yapilamdir. Bu durum-
da yukarida sik sik 4 ayri dal olarak gosterdigimiz sigortacilik faaliyetlerin-
den yangin ve nakliyat sigortasim mal sigortas: bsliimiine, kaza sigortast ile
hayat sigortasim da kisi sigortasi tarafina koymak gerekecektir.

a. Yangin Sigortasi

Sigorta mevzuaty, geneilikle yangin sigortasinin  bir tanimin1 verme-
mistir. Bu tamimlama, en iyi gekilde, sigorta emniyeti verdigi riskler itibariy-
le yapilmaktadir. Bu riskler ise yangin, vildinm ve infilak riskleridir.

Bu sigorta dalinda 1965 yilinda faaliyette bulunan 18 Tirk ve 17 ya-
banci sigorta sirketinin, reasiirans yoluyla aldiklar1 primler de dahil olmak
iizere tiim prim istihsal tutar;, 116,4 milyon lira idi ve 1964 e kiyasla artig
% 6,14 ohnustu. Aym yil bu sirketlerce ¢denen hasarlar toplami 34,8 mil-
von lirada ve konservasyon nisbeti ise (6) % 24,78 de kalmigti. 1969 vilinda
ise 20 si Tiirk 37 girketin tim prim istihsal kiymeti 1968’ kiyasla % 13,66
artarak 228,7 milyon liraya yiikselmigtir. Ayni yil édenen hasarlar tutarinin
55,5 milyon lira oldugu ve konservasyon nisbetinin % 23’ diigtiigt soylene-
bilir.

Bu konuda son olarak ilive edilecek husus, yil iginde 6denen tazminatin
alinan primlere nisbetinin 1965 igin % 26,05 ve 1969 i¢in % 24,25 bulun-
dugudur.

b. Nakliyat sigortasi

Bu sigorta brang: bir yerden diger bir yere yapilan tagima sirasinda ge-
rek tasit araglarinin, gerek taginan mallarin ugriyabileceSi hasarlar1 teminat
altina ahir. Diger dallarm aksine bu sigorta tiiriinde, gesitli riskleri kapsiyan
genellik prensibi gegerli bulunmaktadir.

1969 yihnda 20 si Tiirk olmak iizere 36 sirket faaliyette bulunmug ve

toplam prim istihsali 87,6 milyon lira olurken 1965 yihnda 18% Tirk 34
sirket 51,3 milyon lirahik prim toplamigti. Bir evvelki yila nazaran tiim prim

istihsal artig) nisbeti, 1965 icin % 14,76 ve 1969 igin % 10,76 dir. 1965

yilinda 22,9 ve 1969 yilinda ise 47,6 milyon lirahk hasar ddemesi yapilmag,
konservasyon nisbeti olarak aym yillar icin sirasiyla % 21,29 ve % 19,42

oranlart hesaplanmigtir, By dalda umumi prim - hasar nisbeti 1969 da
% 54,38 dir. ; 7 }




¢. Kaza sigortasi

Kaza sigortastmin amaci, sigortalinin bir kaza sonucunda ugrayacag: ik-
tisadi kayiplari teminat altina almaktir. Bu faaliyet dalinda 1965 yilinda sde-
nen hasar toplami 50,9 milyon lira, toplam prim istihsali 75,9 milyon lira
olmugken, bes yil sonra bu kiymetler sirasiyla 118,8 ve 174,2 milyon liraya
viikselmistir. Umumi prim - hasar nisbetleri sirasiyla 1965 de % 64,8 ve
1969 da % 68,2 dir. Bu sigortacthk dali i¢in konservasyon orani, 1969 degeri
% 27,49 olarak hesaplanmistir.

d. Hayat sigortasi

Sigortaliya ihtiyarhiginda sikintiya diismeden hayatim siirdiirmek imka-
m saglamak, oliimii halinde ise bakmakta oldugu geride kalan aile fertlerine
aynm imkam vermek bu sigorta gesidinin baglica hedefidir. 16 s1 Tiirk olmak
tizere 18 sigorta sirketi halen bu amac ile faaliyette bulunur iilkemizde. 1969
yiinda aktedilen ferdi hayat sigortalar: police adedi 11.174, sigortah kapital
vekinu ise 422,2 milyon liradir. Aym yil alinan primler 57,3 milyon, yapilan
odemeler 24,1 milyon liray1r bulmustur. En yiiksek konservasyon nisbeti bu
bu dalda olup 1969 degeri % 73,79 dur. Yine mukayese imkam yaratabilmek
icin 1965 degerlerini de verelim. S6z konusu yilda ferdi hayat sigortas: polige
adedi 9,033, sigortal: kapital yekinu 117,5 milyon lira idi.

Bu dalda yukaridaki verilerden hareketle hesaplanan ortalama sigortal:
kapital tutan asagida verilmistir.

TABLO 5.
Ortalama sigortali kapital (TL.)
1965 1969
Ferdi (polige basina) 7630 18704
Grup (sigortal1 bagmna) 7911 7983

C. ReasuUrans sirketleri

Ulkemizde bu dalda halen biri Milli Reasiirans ve digeri Destek Reasii-
rans sigorta sirketi olmak fiizere sadece iki girket faaliyette bulunmaktadir.
Reasiirans ,sigortacinin herhangi bir sigorta muamelesinde kendi briit konser-
vasyon imkamm kullandiktan sonra arta kalan meblag: diZer bir sigortaciya
aktarmasidir. Bunun baglica nedeni siiphesiz ki risk dagitimidir.

Reasiirans sirketinin de kendi briit konservasyon imkanini asan sigorta
meblagim diger bir sigortaciya aktarmasi miimkiindiir. Bu uygulama Retpe.

sesyon adim (7) alir.
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1969 ylnda adi gecen iki reasiirans sirketinin kabul ettikleri yurt ici

reasiirans ve retrosesyon tutari 134,9 milyon lira idi ve bunun takriben % 83’
Milli Reastirans sirketince saglanmisti. Ayni yil 6denen hasar tutarinin, yine
66,6 st Milli Reasiirans sirketine ait olmak iizere, toplam 77,8 milyon lira
oldugu agiklannustir. Bu iki sirketin 1965 yilinda &dedikleri hasar toplami
39,4 milyon lira olimus ve aldiklar: reasiirans ve retrosesyon miktari ise 75.4
milyon lirada kalmustir, :

Sonuc¢

Sigorta, sigortacimn bir prim karsiliginda diger bir kimsenin para ile
olgiilebiir menfaatim zedeleven bir rizikonun meydana gelmesi halinde taz-
minat vermeyi iizerine aldig1 bir akittir (8). Bir sosyal dayamigma miiessesesi
olarak goriilebilecek sigorta ve sigortacithgin gelismesi, bir tilkenin iktisadi
temelini saglamlastiracagl gibi, muayyen kii¢ik meblaglarin bu sahaya ka-
nalize edilmesi ile sermaye terakiimiine ve neticede giiglii bir yatinm kaynagi-
nin dogmasina sebep olur. Gergekten 1969 yilinda sigorta ve reasiirans sir-
ketleri aktifleri toplam1 1.129,3 milyon lira idi ve 1965% kiyasla takriben bir
misli artrmsg bulunuyordu.

Ulkemizde faaliyette bulunan sigorta sirketlerinin kisa bir muhase!)e'si
seklinde takdim edilmiye ¢ahigilan bu yazinin amaci, Tiirk sigorta §irketleru_1m
Avrupa Ekonomik Topluluguna dahil iilkeler sigorta sirketleri ile yar1§a.b1.le-
cek bir giice kavugmalar1 yolunda gerekli tedbirlerin bir an dnce alm.mam igin,
sigortacilarimizi uyarmaktir. Universite ve Yiiksek Okullarimizda 51gortaf:1.11k
ders ve yayinlarimin arttirilmasi, girketlerimizin ihtiya¢ duyduklari k{lhfly(é
elemanlarin siiratle yetismesinde biiyiik bir rol oyniyacaktir. Ayrica sigorta
maliyetlerinin diigiiriilmesine ve konservasyon nisbetlerinin arttirilmasina ma-
tuf tedbirlerin alinmasinda ve ileri memleketlerde olup da bizde heniiz bagla-
nilmamis olan sigorta dallarma el atilmasinda gecikilmemesi sarttir.
Kaynaklar

1) K. Pekiner «Sigorta Igletmeciligi, Prensiplerl ve Hesap Biinyesi> Istanbul Iglet-
me Fakiiltesi yaym, Istanbul, 1970.

2) K. Pekiner a.e.g., s. 28

3) Ticaret Bakanlif1 Sigorta Murakabe Kurulu yilik raporlari.

4) K. Pekiner a.e.g. s. 142.

5) K. Pekiner a.e.g., s. 31.

6) Konservasyon nisbeti umums istihsalden milli reasiirans nisbeti giktiktan sonra
kalan miktar lizerinden hesaplanmugtir. ‘Tiirk sigorta tatbikatinda «girkete ka- -
lan» veya «saklama payi» olarak adlandirilan bu nisbetin yiiksekligi hergeyden
dnce girketin 8z ve dig kaynak sermayesine, sahip oldugu sigortallann sayxsma‘:

baghdir.
7) K. Pekiner a.g.e., s. 180.
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iKTISADI DEVLET TESEKKULLERINDE
iSGUCU PRODUKTIVITESI VE UCRETLER

Prof. Dr. Haydar KAZGAN

IKTISADI DEVLET TESEKKULLERININ OZELLiGI VE
ISGUCU PRODUKTIVITESE

Asagida ele alacagimiz isletmeci iktisadi devlet tesekkilleri, bugilinkii geligme
durumlari itibarile karma ekonominin gereklerine uygun nitelikte bulunmamakta-
dirlar. Bunlardan bazilari, pazarlama faaliyeti ile karma ekonomide devlet isletme-
lerine verilmig olan piyasayr tanzim fonksiyonunu gergeklegtirmekte, bazilari ise,
enfrastritktiir niteligini haiz mal ve hizmeller, kar amac ile degil biitiin bir ekono-
mide kullanilan kaynaklara gore geliri maksimize ectmek amacina uygun olarak tret-
mektedir. Bunun yaninda, mali sorumiluluk, yani devlete tekel geliri veya vasital
vergileri fiyat iginde uygulamak suretiyle varidat saglama sorumlulugunu da yik-
lenmis olanlar vardir. Fakat bu sonuncu tip igletmelerin bu yonde devlet biitgesine
katkilarmmn kullandiklam sermaye ve diger iretim kaynaklarina goére nishi Snemt
diisik kalmaktadir.

fste bu kangik ekonomik diizen iginde faaliyette bulunan igletmelerin iggiicii
prodiktiviteleri ve bu arada tlicret 6deme gligleri gok farklh olmakta, fakat iggi
sendikalarmmn bu farklamn hi¢ gozetmiyen direnisgleri ile karst karsiya bulunmakta-
dirlar. O kadar ki, is¢i sendikalarinin, bu igletmeler arasinda bilhassa iktisadi kal-
kinmaya kullandiklanm kaynaklara gore farkh istirak giiclerini hesaba katmaksizin
glttiikleri licret politikasi, hiikiimetin karst tedbir almaktaki yetersizligi sebebile,
bu igletmeleri glin gegtikge gayelerinden uzaklastirmaktadir. Gergekte ilicret odeme
giictinii, absilmug prodiiktivite ve diger iicret ddeme goOstergelerine gore degerlendir-
digimizde, is¢i sendikalart iicret tekliflerinin bazi igletmelerin dédeme giiclinti iistii-
ne c¢iktifim gormekteyiz. Ekonomiye katkisi ¢ok yliksek oldugu igin meseld isgci
bagina katma degeri diigiik olan bir igletmenin, iicret 6deme giicli olarak diizeltilmig
bir katma deger hesabindan hareket etmek ldzimdir.

Gergekte, ele aldigumiz iktisadi devlet tegekkiillerinde is¢i bagina katma dege-
rin ve dolayisile iicretle ddeme giicliniin diigik olmasinda, politik nedenlerle, gerekli
olandan fazla is¢ci g¢abigtirmalari sebeb olarak gdsterilebilir. Hatta iktisatgilar, digar-
da igsiz kalacak veya gizli igsiz olan bir isciyi kullanan bir devlet igletmesinin boy-
le bir ig¢iye yarattifi katma deger diigiik de olsa, bunun iizerinde bir ilicret 6den-
mesinin milli ekonomi yoniinden - yani sadece sosyal ydnden degil - gerekli sayilabi-

lecegini de soylerler.

Son yillarda bazi devlet igletmelerinin - mesela demir, baz1 madenler, k8miir ve
meler gibi - iicret 6deme giigleri, piyasada darhgi cekilen ve do-

pliyiik karaborsa ve spekiilasyon karlar: saglayan mamullerini
. altinda satmalan dolaysile, gok diigik kalmigtir. Hatta bup.
mh zarar ettikleri igin, igci sendikalar1 toplu s6zlegmelerde ite-
r etmek gilicinl yitirmislerdir.

giibre iireten islet
layisiyle aracilara
serbest piyasa fiyat
lardan bazilamn deva
ret artiglari igin isra
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ISLETMECIT IKTiSADI DEv g
KATMA DEGER ‘I TESEKKULLERINDE iSCI BASINA

isletmeci Tktisadi deviet tegekkiillerini a)
d) pazarlama igletmeleri olarak 4 ayr grupta
sa Stimerbank, Etibank,

imalat, b) madencilik, ¢) ulastirma,
ot Lot toplamak miimkiindiir. Fakat bilhas-
) Fioa i -omur igletmeleri gibi hem iretici, hem de pazarlayict ni-
telikte faaliyet gosteren isletmelerin bulunmasi, hu tasnife goére, kesin bir ayrim
yapllmasini engellemektedir. Fakat biz hu tasnife sadik kalacak ve Sirasi geldikge
ele aldiZimiz igletmelerin 6zelliklerinden sz edecegiz.

Imalat isletmeleri

Tablo I de goriilecegi gibi imalat igletmelerinin 8zelligini hemen belirten husus,
Galisanlar basina sabit sermaye degeridir. Fakat Siimerbank gibi tekstil sanaylinin
ve pazarlama fonksiyonlarinin agiwr bastift igletmelerde emek - yogun bir teknigin
hakim oldugunu, yani galisanlar basina sabit degerlerin diisiik oldugunu gérmekte-
yiz. Nitekim bu tesekkiiliin tiim igletmelerinde, Tablo II de goriildiigii gibi, 1967 de
is¢l basina 13.100 TL. olan sabit sermaye, 1968 de 26.000 TL. sina yiikselmigtir ki,
bu rakamlar, adi gegen tesekkiile ait igletmelerin, imaldtta ve pazarlamada emek -
yogun teknikle c¢alistigini gostermektedir. Isci bagina yatirim (sabit degerler) ve
igci basina katma degeri, iggiicii prodiiktivitesini tayin eden faktdr olarak kabul
edersek, bu igletmenin 1967'de isci basina katma degerinin 24.450 TL. ve 1968 de
de 24.300 TL. olusunu, iicret 6deme giiciiniin gostergesi olarak gdorebiliriz. 1967 de
ortalama, iicretin 13.100 TL. ve 1968 de de 13.300 TL. olugu, katma deger igindeki
licret payimin 1967 de 9% 53,6, 1968 de de % 54,70 oldugunu gosterir. Bu durumda
lcret seviyesinin diiglikliigiinii, bu isletmenin is¢i bagina donen sermayesinin cok
yliksek, yani 1967 de 56.000 ve 1968 de 65.600 TL. olmasina atfedebiliriz. Soyleki,
isletme pazarlayici nitelikleri dolayisile stoklar bulundurmak zorunda kalmig ve
bu sebeple de 1967 de ¢ 15,6 olan karhhgi, 1968 de % 10,0'a diigmiistiir. Bu demektir.
ki, adi gegen isletmenin iicret 6deme giiclinii diigliren faktér, pazarliyici niteligi
dolayisiyle ve ekonomideki dar bogazlar nedeni ile ham madde, yari mamtil ve
mamiil stoklarini optimum seviyclerin iistiinde tutmak zorunda kahsidir. Aslnda
isletmenin adi gecen karlillk oranlarini tayin eden en Gnemli faktér olan dis finans-
man maliyetinin (krediler) 1967 de ¢ 3,05 ve 1968 de % 4,3 gibi piyasa rayigler}nin
gok altinda olmasidir. Nitekim 1967 de % 15.6 ve 1968 de % 10 olan karhlk oran-
larinin. 1967 de ¢ 7,8'i ve 1968 de ¢% 3,8i uygun finansman sartlarinin sagladig
finansman karlandir. Bu demektir ki, Siimerbank, gibi baz: isletmeci kuruluslarda
licret 6édeme giiciinii arttiran fakttér arasinda saglanan Kkredilerin 6z kaynaklara
oraninin yﬁksekllgi ve kredi faizlerinin bu igletme aktiflerinin rantabilitesinden dii-
glik bir oranda bulunmasl, biiylik bir rol oynayacak durumdadur. (1)

Uretici iktisadi devlet tegekkiillerinin ig¢i bagina katma degerinin dilglk kalma-
sinda rol oynayan amillerden bir digeri de, bunlarin piyasada fiyat tanzim goérevini

1) Finansman kari, Aktiflerin rantabilitesini gosteren karlibk haddinden daha dii-
gik bir had lizerinden faiz 6demek suretile bor¢ alabilmek imkamndan dog-
maktadir. Mesela, bir igletmenin 6z kaynaklarimin toplamu 100 TL. ve aktifle-
rinin rantabilitesi % 20 ise 9 15 den 100 TL. kredi alabilmig ise 6z kaynakla-
rina oranla karllik haddi % 20 den % 25 gikmug olur. Aradaki % 5 fark, fl-
nansman karidir. Eger 100 TL. yerine 200 TL. borg alabilmigse, faiz haddi ayni

kalmak sartile 6z kaynaklarina oranla ki , 3
a k f S-
Soan  Bak) cael0shIr arlihg, ¢ 30'a ¢ikmug olur ve finan




yilklenmig olmalari ve bu sebeple birim maliyetinin ¢ok az lstiinde yani ¢ok diigiik
karhilik oranlari ile - ki bazilarinda zararina satis bahis konusu olmaktadir. - satig
yapmalaridir. Nitekim Siimerbank pamuklu ve yinli imalidt ve satis politikasindg,
bu yoldadir. Siimerbank mamiilleri hernekadar piyasada Ozel firmalarin aym mal.
lari ile rekabet eder durumda goériniiyorsa da, bu tesekkiliin, fiyat ve pazarlama
politikasi ile fiyat seviyesi ve talebin cografi dagilist ve seviyesine uygun bir poli-
tikanin piyasaya hakim olmasimna cahstigy da bir gergektir. Eger bu tegekkiil bu gs-
revini bir tarafa birakarak, meseld, mamillerine % 5 zam yapsa. adi gegen yiinlii
ve pamuklu isletmelerinde ig¢i basina katma degerin en az % 25 artmasi miimkiin-
diir. Bu itibarla bu isletmelerin lcret 6deme giicii olarak is¢i basina katma dege-
rin ele allnmasinda bu gergegi de nazarn itibare almak zorundayiz. Bu gercgek. bil-
hassa Demir Celik Igletmelerinde daha da agik bir gekilde ortaya gikmaktadir.

1967 de Demir - Celik Isletmelerinin iggi bagsina katma degeri 35.000 TL., 1968
de de 39.900 TL. dir. Oysa, bu isletmenin hemen biitlin liriinleri, tiiketicilere kara-
borsa ve spekiilasyon faaliyetlerinden gegerek, en az iki misli fiyatla intikal ettiril-
migtir. Eger bu igletme, 1967 ve 1968 de iriinlerine 2; 10 zam yapmig olsaydi, 1967
de 86,2 milyon TL. ve 1968 de 134,1 milyon TL. munzam bir hasilat elde edecekti.
Buna gore is¢i bagina katma deger, 1967 de 7.000 TL., 1968 de ise 9.500 TL. bir ar-
ti1g goOsterecek, yani sirasile 35.000 TL. den 42.000 TL. sina ve 39.900 TL. den
49.400 TL. sina yiikselecekti. Bu sartlar ise ig¢i licretlerine aym oranda bir zam
yapilmasile isletmenin karhhk durumunu bozmayacak bir seviyeye cikabilecekti.

Isletme seviyesinde zarar cden iiretici igletmelerin basinda gelen Azot Sana-
yiinde ise durum farkhdir. Bu isletme, 1967 de 47,9 milyon TL. 1968 de de ise 51
milyon TL. siibvansiyona ragmen, 46,0 milyon TL. zarar etmistir. Isletmenin zarar
nedenlerinin bagsinda, diisik fiyat uygulama politikas1 ve pazarlama fonksiyonlarini
tzerine almig olmas: dolayisile biiyitk iiretim stoklarina sahip olmasi gelmelktedir.
Nitekim 1967 de yilhk hasilati 101,0 milyon TL. iken, 172,3 milyon TL. bir doner
sermaye ile g¢alismigtir. Ayni sekilde 1968 de yillik hasilati 89,1 milyona diigereken,
doner sermayesi 255,9 milyon TL. sina yiikselmigtir. Aym yillarda bu doner serma-
yenin finansmani i¢in 16,8 ve 49,0 milyon TL. faiz 6dedigine gore, zarar nedenleri-
nin baginda gelen fiyat politikasi yaninda stok artiglarimn maliyetini de katmak ge-
rekmektedir. Gercekten bu igletmenin iirettigi giibrenin Tiirk ziraatcisi tarafindan
uygulanan fiyat politikasina ragmen yeteri kadar talep edilmemesi endige verici-
dir.

Azot Sanayiinde igglicii prodiiktivitesine gelince, iggi basina sabit sermayede
uretici kurumlarin baginda gelen Azot Sanayiinin, 1967 de is¢i bagsina 337.000, 1968
‘de de 314.600 TL. s1 bir sermaye kullandif1 anlagilmaktadir. Fakat buna kargsihk
ig¢i basina katma deger, 1967 de 30.000 TL.. iken, 1968 de 16.600 TL. sina diigmiig-
tlir. Bu diiglig, licretlere de kendini aksettirmig ve c¢alisgan basina 17.200 TL. olan
Ucretler, 1968 de 13.600 TL. sina diigmiistiir. Gergekten 1968 de yapilan 150 milyon
TL. hk bir yatinm artigi dolayisiyle iretime katilmayan diiglik iicretll sayisi 600
kigilik bir artis gostermistir. Ucret diiglisii nedenini bu gergege baglamak dogru-
dur. Fakat en o6nemli nedeni is¢l basina liretim degerinin (stoklarla birlikte) igct
bagina katma degerin ok listiinde olusu tegkil etmektedir.

Makina Kimya Endiistrisine gelince, bu igletmede ig¢i bagina katma deger 1967
de 12.100 iken, 1968 de 17.500 TL. sina Yﬁkselmisth:: Buna kargihk karlihk 1987 de
% 14,6 iken, 1968 de % 10,1'e diigmugﬁur. Buna gore igci bagina k-atma deZer ve
licretler artarken karhligin digmesini Ucret artiglarina baglamak lazimdir. Ancak
Tablo III de goriildigi gibi, 1968 de Katma degell'/sabit sermaye oram 1/1,21 gibj
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ler, ortalama olarak, caligan bagima 1967 de 20.000 TL. 1968 de 22.300 TL. olmus-

Tiirkiye'nin sanayi ortalamasi olan 1,
katma deger ve iicretlerin diger
1968 de % 10 na diismesini,
gerekir, Nitekim aslinda

2 den yiiksek olmasina ragmen, isci basina

h .lsletmelere gore diisiik olmasi ve kiar haddinin de
L U igletmede caliganlar sayisinin yiiksekligine atfetmek
€rmaye - yogun teknikle cahgmasi i i

¢ gerekli olan bu iglet-
1 3 ;
mede, 1963 rakamlarina gére is¢i bagina yatinm degeri 30.800 TL. dir. Bu da gos-

teriyor ki 'bu.i§1etmede, isglici prodiiktivitesinin diigiikligii gizli igsizleri barmdir-
masindan ileri gelmektedir.

Uretiei 1gletmelerden SEKA 1967 de % 22,8 ve 1968 de % 26,1 oranlarinda kar
saglamigtir. Ancak gazete kagidi hari¢ diger iiretiminin fiyatim diinya fiyatlarin-
dan yiiksek fiyatlarla pazarlayan bu igletmenin buna ragmen Katma deger/Sabit
sermaye orani 1/2,25 dir. Bu isletme digerlerinden farkh olarak daha az stokla ga-
ligmaktadir. Nitekim 1967 ve 1968 yillarnda hasilatin ¢ 50 si civarinda bir doner
sermaye ile ¢aligmig, kullandif) sermayeye, gére yatirimlari 1967 de 9 56 iken 1968
% 67 ye yiikselmistir. Tablo IV hunun neticesi olarak, 1967 de ig¢i bagina katma
deger, 32.300 TL. iken 1968 de 42.300 TL. sina ¢ikmig iicretler de aym oranda ol-
mak lizere 16.300 TL. dan 20.200 TL. sina c¢iktig1 halde, kar orami % 22,8 den
% 26,1’e yiikselmistir. Fakat sunu itiraf etmek gerekir ki, bu igletmenin licret éde-
me giliclindeki nisbi artig, prodiiktivite artisit kadar, mamuller i¢in uygulanan tiyat-
larin yiiksekliginden de gelmektedir.

Madencilik isletmeleri

1966 rakamlarina gore Tiirkiyede maden tiretiminin % 62 sini ve enerji lireti-
minin % 60 1n1 ilireten Etibank igletmeleri, 1967 de 1.081,9 milyon TL., 1968 de
1.238,2 milyon TL. hasilat yapmigtir. Buna kargihk karlilik haddi 1967 de % 48,5,
1968 dc % 38,3 tiir. (Tablo II) Gercekte kdrllik haddinin yiksekligi, bu tesekkiilin
dis finansman maliyetinin 1967 de % 3,1, 1968 de % 2,3 olmasindan ve 1967 de 6z
kaynaklarinin % 30'u ve 1968 de de % 35'i oraninda kredi ,almasindan ileri gelmek-
tedir. Zira aktiflerinin rantabilitesi 1967 de % 14,3 ve 1968 de % 10.0 dur. Bu ku-
ruluga bagl igletmelerin ortalama olarak Katma deger/Sabit sermaye orani, 1967
de 1/2,48 ve 1968 de 1/3,00 gibi Tirkiye ortalamasina gore disiik olmasina ragmen,
yiiksek denebilecek bir rantabilite ile galigmalarinin nedenini tcret seviyesinin dii-
giikliiziine baglamak gerekir. (Tablo III) Nitekim 1967 de ortalama licret 12.200 TL.
iken 1968 de 14.660 TL. ye qikmig ve bu cikig kar haddinin % 10 civannda dilgmesi-
ne sebep olmustur. Diger taraftan, bu tegekkille bagh igletmelerin kullandiklari do-
ner sermayenin, yillik satiglarin, 1967 de ¢ 180’nine ve 1968 de 9% 186 smma gikma--
sini, biiyiik stoklarin bulunduguna bir gdsterge kabul etmek gerekir. Gergekte. de-
valiiasyondan sonra bu stoklarm ihracat yolile eritilmesi halinde maden isletmele-
rinin ticret 6deme glicii yiikselecektir.

Madenler sirasina koyacagimiz petrol liretimine gelince, Tirkiye Petrolleri A.O.
Tiirkiye'de Petrol cikardigi gibi, igtirakleri yoluyla petrol tasfiyecili¥i de yapmak-
tadir. Fakat bu igletmenin de sanayl ve maden igletmeleri gibi yillik safig hasilati ;
ile dSner sermayesi arasinda bir dengesizlik vardir. Nitekim bu igletme 1967 de 43
hasilatinin 9% 85 ve 1968 de de 9% 128 oraninda déner sermaye kullanmig gériinmek- -
tedir. Buna mukabil Katma deger/Sermaye orani 1967 de 172,37, 1968 de ise
1/1,87 dir. 1967 de kir orani % 21,8, 1968 de % 26,6 dir. Isci bagina katma deger,
1967 de 80.200 TL. iken 1968 de 101.100 TL. sina yikselmigtir. Fakat bu isletmede
isgi bagina sabit sermaye yatirimi her iki yida da 190.000 TL. oldugundan. katma
deger igindeki sermaye payinin yiiksek olmasim gerektirmigtir. Bu durumda iicret-
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tur. Bu igletmede bilhassa Katma deger/sabit sermaye oraninin 1968 de 1/1,87'ye
yilikselmis olmasi, ilerde licret 6deme giliciinlin daha da artacaguu gosterebilir. An-
cak, Petrol liretimi biiyiik riskler ile yiiklli oldugundan karlardan bir kismuinin risk-
leri kargsilama fonu olarak otofinansmana ayrilmasmm gerektirmektedir.

Ulastirma isletmeleri

Tiirkiye'de ulastirma sektoriniin, kamu isletmeciligi agisindan degerlendirmek
gerekmektedir. Demiryolu ve denizyolu ulastirmasinin milli ekonomi yodniinden bii-
yiik avantajlari varken bunlarin izledikleri politika ve faaliyet montajc1 kara ulas-
tirma vasitalarn sanayiinin talebini artirmakta. kullandigr kaynaklara gore g¢ok dii-
siik fiatlarla hizmel saglayan kara yollar:1 ulastirmasinin hergiin biraz daha yaygin
hale gelme sebebi olmaktadir. Bu politikalarn gliden Denizcllik Bankasi ve Deniz
Nakliyat Igletmeleri ile Devlet Demiryollari kuruluslarinin, bugiinkii fonksiyonlari
ile her yi11 devlete yiikledikleri zararlar1 sosyal fayda iretiyor olmalar1 dolayisiyle
hakli gostermefe imkan yoktur.

Deniz ulastirmasinda Denizcilik Bankasi ve Deniz Nakliyat:, Tilirkiye'nin deniz
ulastirma politikasim1 yliriitecek iktisadi giligtedirler. Fakat bunlardan birincisinin
yillik hasiat:i (Sehir Hatlar: ile birlikte) 1967 de 741,4, 1968 de 814,6 milyon TL.
ikincisinin de 1967 de 171.2, 1968 de 1935 Milyon TL. olduguna bakilirsa, iig tarafi
deniz ile gevrili ve nilifusun ve her tiirli tiretimin daha ziyade kiyi bélgelerinde yogun
oldugu memileketimizde bu seviyelerin g¢ok daha istiine gikilabilmesinin miimkiin
olabilecegi diigiinuilebilecektir.

Diger taraftan, yilhk hasilat, birinci kurulusta doéner sermayenin altinda, ikin-
cide ise ancak % 25 iistiindedir. Denizcilik Bankas1 1967 de kullandii sermayenin
ancak % 46 sin1 ve 1868 de % 50 sini bulabilen sabit degerlerle ¢alisjirken, Nakliyat
Igletmesi, her iki y1lda da, % 70 oranina erigmistir. Denizcilik Bankasinda yillik ic-
retlerin, 1967 de yilhk hasilatin 9% 48ini ve 1968 de de ¢ 50 sini kapsadigim dii-
giinlirsek, hu kurulugun milli ekonomiye katkisinin diisiik oldugunu ispat igin faz-
la rakam vermege liizum kalmaz. Nitekim, bu kurulugun 1967 de Katma Deger/Ser-
maye oram, 1/1,77 ve 1968 de 1/1,94 gibi yliksek oranlara ulagmig bulunmasina
ragmen, gahismalar basina yarattigr katma degerin 1967 de ¢ 83'linii, 1968 de ise
% 93'linili licret olarak o6dediginden, 158,7 milyon TL. (bunun 144,5 milyonu Rihtim
resmi tahsilatidir ve bdylece bilangoya intikal eden zarar 14,2 milyon TL. dir) ve
1968 de ise 64,4 milyon TL. zararla kargsilagmigtir. Caligan basina katma degeri
diinyada en diisitk olan ve dolayisiyle tlicret ddeme giiclini ancak bu zararlan art-
tirmak pahasina yiikseltebilen bu kurulusta, zararlarin nedenini, ihtiyacin ¢ok iis-
tlinde personel ve ig¢i bulundurmak seklinde agiklayabiliriz. Nitekim son yillarda
filosunda onemli azalma olan bu kurulugta personel ve is¢i adedi azalacagl yerde
bhir miktar da artmustir.

Yilhik hasilati, yiihik katma degeri ve dolayisile Katma defer/Sabit sermaye
oran: 1967 ve 1968 de dilglik olan Deniz Nakliyat: isletmesinin 1967 de 12,9 ve 1968
de 9,0 milyon TL. zararli olusunu, ana kurulug Denizcilik Bankasi1 gibi personel ve
igci bolluguna degil, bu igletmenin ihrag¢ ve ithal mallarim tagitmada yabanci fir-
malar ile rekabet icinde uygulamaga mecbur kaldif:r diigilk navlun tarifelere de
baglamak gerekir. Tabii mevcut gemilerin atil kapasiteyi asgariye indirecek gekil-
de kullaniimasini engelleyen sebebleri de zarar nedenleri arasina katmak l&dzimdir.
Ancak bu igletmenin hasilatinin miihim bir kismu déviz hasilati kabul edilthek ge-
rektiginden, gergek hasilatin, dovizin hesaba katmaga zorulugu oldugumuz resmi
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kurunun listiinde olan gélge fiyati ile hesaplanmas: ile igletmenin kaydettigi zarar-
lar: ortadan kaldirmak miimkiindiir. Diger taraftan, bu igletmenin 1967 de 34.100
ve 1968 de de 38.300 TL. olan ortalama personel ve isgi licretinin, ele aldigimz Ilkti-
sadi Devlet Tesekkiillerinin ortalamasinin ¢ok listiinde olmasim bir {icret Gdeme
glicli yiliksekligi olarak degil, gemi personel ve isgilerinin 6zel durumlarinin gerek-
tirdigi hir netice olarak kabul etmek gerekir.

Tilrkiye ulagtirma ekonomisinde mevcut kaynaklarina gore en yiiksek rolil oy-
namasi gerektigi halde, bunun gok gerisinde kalan Devlet Demir Yollart Igletmesi,
hergiin gayesinden biraz daha uzaklasan bir politikanin iginde goriilmektedir. Bi-
lango degerlerine gore kullandig1 sermaye 1967 de 4,0 ve 1968 de 4,5 milyar TL.
oldugu halde, yihik hasilati 1967 de 1.136 milyon TL. 1968 de 1.212,4 milyon
TL. olmugtur. Buna muvazi olarak Katma deger/Sabit sermaye orani, 1967 de
1/8,44, 1968 de de 1/7,40 gibi ¢ok diigiik olan bu igletmede, 1967 de ¢ahsan
bagina odenen iicret 10.300 TL. iken, calisan basina katma deger 5.800 TL.
1968 de ise sirasile 13,500 e karsi 9.200 TL. olmustur. Bunun neticesi, igletme
1967 de 468,0, 1968 de 480,2 milyon TL. zarar etmigtir. gercekte, gittikge
sermaye-yogun yatirim ve vasita kullanmaya yonelen bu isletmenin personel ve ig¢i
sayisinda buna uygun bir politika takip etmemesi, zararlarin nedenini hazirlayan
sebep olmakla beraber, asil nedeni kara ulagtirma politikasinda bu igletmenin nis-
bi 6neminin sliratle azalimasina baglamak daha dogrudur. Zira onemli olan bu iglet-
menin. kaydetmis oldugu biiylik zararlar ve bunlarin aligiimug muhasebe diizeni igin-
deki 6nemi degil, kullandig1 kaynaklara ve sahip oldugu imkanlara gore sebep ol-
dugu ekonomik zararlardir. Eger bu igletme milll ekonomide gergek kaynak israfl
sebebi olan kara ulastirmasi potansiyelini kendi lehine azaltmak maksadina uygun
bir politika ve tarife sistemi tatbik ederek bu zararlarin daha iistiinde Bilango za-
rarlarina ugramis olsaydl, o zaman zarari dengeleyen bir ekonomik faydadan bah-
sedebilecektik. Fakat bu igletmenin karayollarindaki kaynak israfini adeta destek-
leyici bir politika ve tarife sistemi ile faaliyette bulunarak zararlar kaydetmesini
hi¢cbir sekilde normal kargilamaga imkin yoktur.

T. H. Yollarn 1967 de 141,0 ve 1968 de 186,7 milyon TL. hasilati ile ulagtirma
hizmeti iliretiminde deniz ve demiryolu igletmelerine nazaran en arkada gelmekte-
dir. Bu hasilatin dev hava sirketleri hasilatimin giinliik degerinden biraz fazla ol-
dugu diigiiniiliirse, T.H.Y. nin diinyamin en kiiclik filosu olan kuruluslar arasina gir-
digi anlagilabilir. Bu igletme 1967 de yilik hasilatinin % 142'si 1968 de de % 167'si
oraninda doner sermaye kullanmig ve 1967 de 4,7 milyon TL., 1968 de ise 11,4 mil-
yon TL. zarar etmistir. Caligan basina katma deger, 1967 de 26.500 TL. ve 1968
de 33.400 TL. iken, 1967 de c¢alisan basina odedigi licret ve ekleri 22.600 iken,
1968 de bu rakam 27.200 TL. sina yiikselmistir. Bu itibarla 1968 de zara- :

1 11,4 milyon TL. sina c¢ikmasiun nedeni ig¢l bagina katma degerin bir -
yil evveline nazaran ¢ 26, buna mukabil iicretlerin 9% 20 artrug olmas: degil, daha

ziyade 1967 de 1/0,71 TL. olan Katma deger/sabit sermaye orammin 1968 de 1/1,50
oramna diigmesidir. Katma deger/sabit sermaye orammn dilgmesi, tcretlerin art- "ﬁ

mas: hasilat artigina ragmen zararin yiikselmesine sebep olmustur, diyebiliriz.

Netice itibariyle, ulagtirmacy iktisadi devlet tesekkiillerinde is¢i ve calisaniar
bagina katma degerin diigiik olmas), bunlarin igletme seviyesinde zarar nedenlerini
ortaya koymaktadir. Ancak iégi hagina katma degerin diigiik olmasuun tek sebebi 3.
de bunlarin gizli igsizlerle dolu tegekkiiller olmalaridir ve kullamlan kaynaklara go- ~
re milli ekonomiye en yiiksek katkiyi yapamadiklari da ortaya g¢ikmaktadir. il
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Hizmet ve Pazariama isletmeleri :

Hizmet tlreten igletme olarak, ele aldigumiz kurumlar arasinda P.T.T. ve Tu-
rizm Bankasim1 gosterebiliriz. T. Mahsiilleri Ofisi, Et ve Ballk Kurumu, Petrol Ofi-
si, Devlet Malzeme Ofisi v.s.. gibi olanlar ise pazarlama faaliyeti goésteren tesek-
kiillerdir.

P.T.T., Posta, Telgraf ve Telefon hizmetlerini iiretir ve ashnda bu hizmetlerin
liretimi icin gerekli baz araglari imal eden igyerlerine de sahiptir. Fakat asil 6nem-
li tarafi bu ii¢ hizmeti bir tekel iginde yliriitmesidir. Tabii hizmet miktar ve fiya-
fin1 tekeleinin karim azamilestirmek igin segtigi fiyat ve miktar olarak goérmemek
lazimdir. Ciinkii bu ii¢ nevi hizmet de birer amme hizmeti niteliindedir. Bununla
beraber, 1967 de % 23,3 1968 de de ¢ 20,3 kiar oranlarina eristigine bakilirsa, te-
kelei durumundan istifade ettigi ortaya atilabilir. Bu tegekkiillin gbdze cgarpan bir
ozelligi, doner sermayesinin yildan yila biliyiikk degismeler gostermesidir. Nitekim
1967 de wyilhk satig hasitlatimin ¢ 153'ii olan doner sermayesi, ertesi yil, ¢ 59'a
diismiistiir. Is¢i basina katma deger ise 1967 de 19.400 TL. iken 1968 de 20.000
TL. na ¢ikmig ve ortalama tiicret, 1967 de 13.060 TL: iken, 1968 de 13.400 TL. sina
yiikselmistir. Genellikle iktisadi devlet tegekkiilleri arasinda ortalama licreti en dii-
siikk olan bu tesekkiiliin, teknik degismeler sebebile, daha yiiksek iicret seviyelerine
ulagsmak zorunlulugu ile karsi karsiya kalacag) sgliphesizdir.

Turizm kredilerini saglamak ve diizenlemekle, turistik tesisleri kurmak, isiet-
mek ve bunlann sermayesine istirak etmek gorevlerini iistiine almig bulunan Turizm
Bankasi, kendisine kredi fonu olarak tahsis edilen sermayenin diislikliigli sebebile
1967 de ve 1968 de zarar etmig goriinmektedir. Bu Banka'da ortalama ticretlerin
1967 de 13.700 iken 1968 de 18.300 TL. sina yilikselmekle beraber, belli bagli Ticaret
Bankalann ortalamasinin gerisinde kaldig: goriilmektedir. Aslinda ihtisas kadrolar
dolayisiyle yatimm bankalar iicret ortalamasina yaklagsmasi gereken bu bankada
ortalama licret seviyesi diiglikliiglinii, is hacminin heniiz ¢ok' diigik kalmasina ve
bliylik igtirak zararlarina baglamak miimkiindir.

Pazarlama fonksiyonu ile agir basan iktisadi kamu kuruluslarinin basinda 1967
de 997,3, 1968 de 1.145,8 milyon TL. hasilat ile Petrol Ofisi gelmektedir. Fakat Ofi-
sin karlilig1r hentiz bir istikrar gostermis degildir. Nitekim 1967 de %% 0,5 kar eden
bu tegekkiil 1968 de % 19,4 oraninda bir kir saglammigur. Ayrica pazarlama iglet-
mesi olmasy dolayisile doner sermaye ve stoklarinin nisbi 6énemi yillksek olan bu
igletmede kullamlan doner sermayede de istikrar yoktur. Zira 1968 de toplani sa-
t1g hasilatimin 9% 74 iine gikmig olan dbéner sermaye, 1967 de 9 13'ii oranina dilsmilg-
tiir. ve caliganlar basina lcret ise 1967 de 20.700 TL. iken 1968 de 18.900 TL. sina
diigmiigtlir. Buna mukabil igci bagina katma deger 1967 de 27.700 TL. iken 1968
de 34.00¢ TL. sma yiikselmigtir. Katma degerdeki bu' artiga karsihk, is¢i ve cal-
ganlar basina iicret diiglisiinii, 1967 de 2.825 olan igci ve galisan sayisinin 1968 de
4.248 gibi ¢ 50 artiga baglamak gerekir, Buna karsilik, ;968 de calisan bagina
sabit sermayenin, calisanlarin % 50 artmasina ragmen, 48.600 TL. den 58.000 TL.
sina ¢ikmasmni, iki yil arasindaki iggi ve galigan bagina katma deger artigimin se-
bebi olarak gosterebiliriz.

Pazarlayic igletmelerden Toprak Mabhsiilleri Ofisi, 1967 de 957,3 ve 1968 de
de 997,6 milyon TL. satiglara ragmen, 1967 de 2,9, 1968 de 61,5 milyon TL. zarar
kaydetmisgtir. Bu igletme memleketimizde hububat tanzim ahg ve satiglar1 yapmak-
tadir. Nitekim bu tegekkiiliin, 1967 de, fonksiyonu dolayisiyle stok bulundurma zo-
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;'(l;?llu?;i;nzeb:’glis(l’la::fv yillik ”hasﬂatlmn ¢ 64 oraninda c?léner sermaye kullanir-
' ol aninda doner sermaye kullandigini goérmekteyiz. Bu itibarla
zarar nedenlerini ortalamg stoklardaki artisa baglamak yerindedir. Bu tegekkiilde
gahigan basina odenen iicret, 1967 de 6.300 TL. iken 1968 de 17.700 TL. sina yiik-
selmigtir. Her 1ki yil arasinda ¢aligan sayisinda hemen hicbir degigme olmadig1 hal-
de ve calisan basina katma deger, 1967 de 7.700, 1968 de 10.300 TL. sina arttigl
yani % 38 arttigi halde iicretlerin 9 181 bir artis gostermesini, zararn 2,9 milyon
TL. dan 61,5 milyon TL. sina ¢tkmasinin sebebi olarak gosterebiliriz. Gergekte bu
tegekkiil git gide stoklarin muhafaza ve idaresi icin buyilik silo ingaatina gitmek
zorunda kalmaktadir. Bu, aym zamanda kalifiye memur ve youeticl ve hatta isgiyi
gerektirmekte ve dolayisile ortalama olarak daha yiiksek icret édemek zorunlulu-
gunu getirmektedir. Ad1 gegen igletmede icrctlerin uygulanan birim satig fiyatina
gbre hesaplannmig katma degere hagh olarak degil, reel olarak ele alinacak (ton
v.s. gibi) willk muamele hacmine baglh olarak tesbit etmek dogru olacaktir.

Son yillarda 6nemli bir pazarlama kurulu.slu haline gelen Devlet Malzeme Ofi-
si, 1967 de 172,7 ve 1968 de 255,5 milyon TL. satis yapmigtir. Devlet kurumlarimn
alicis1 oldugu bu pazarlayict tesekkiiliin biiylik stoklarla faaliyet gosterdigi 1967
de 732,3 ve 1968 de 240,1 milyon TL. olan doner sermaye degeri ile anlagilmakta-
dir. Ofis 1967 de ¢, 13,3, 1968 de ise 9 28,3 gibi 6énemli karlar saglamigtir. Ger-
cekte o6zel sektdr kuruluglari tarafindan elde edilebilecek olan bu karlarin devlet
sekidriine aktarilmas: onemli olmakla beraber, bu kurulugun devlet dairelerine thti-
yaci olan mallar1 piyasa fiyatlari altinda satigi daha o6nemlidir. Bu kurulug 1967
de ortalama olarak cahganlar bagina 14.400 TL., 1968 de de 15.100 TL. tiicret . '_"3-,‘
ddemigtir. Oysa g¢aligan bagina katma deger 1967 de 44,700 TL., 1968 de 53.100 TL. ‘é
dir. Devlet sektoriinde de pazarlama fonksiyonu icra eden tegekkiillerde galisan ba-
sina katma degerin, liretici fonksiyon icra eden tegekkiillerinkinden yiiksek olmasi,
ticarete doniik ekonomik yapimizi ortaya koymakta kafi bir gisterge sayilabilir.

Hele bu tegekkiiliin isgi ve c¢alisan bagina 8dedigi iicretin meseld Makina Kimya gi-
bi ¢ok dnemli bir iiretici igletmedekinden yiiksek olmasi, bu iddiarmzi daha da kuv-
vetlendirecek durumdadir.

Sadece Iktisadi Devlet Tegekkiillerinde degil, biitiin igletmelerde, igletmenin Uec-
ret 6deme giicli hesaplanirken, igletmenin kirhlig1 ve katma deger yaratma gﬁci_h_xiin 2
hesaba katilmas: gerekir... i
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Siimerbank
Etibank

T. Komiir Islet.
T. Demir Celik
T. Cimento San.

- Ankara Cimento
- Azot Sanayii
- SEKA

Makina-Kimya E.
T. Petrolleri

T. Seker Fab.
PETKIM

T. Hava Yollan
Denizcilik Bank.
Deniz Nakliyat:
T.C.D. Demir Yol.
RS2

Toprak Mah. Of.
it ve Bahk K.
Petrol Ofisi

- D. Malzeme Of.

Ziral Donatim
Siit End. Kur.
Tiftik - Yapag
Turizm Bankast
Yem Sanayil

ISLETMECi IKTISADI DEVLET TESEKULLERININ
DONER SERMAYE, SATIS HASILATI VE
UCRETLER ARASINDAKI ILISKILERI

TABLO I

GOSTERIR CIZELGE

(MILYON T.L.)

1967

Satig Ucret

hasilat Déner ve
tutan sermaye % okleri
1.232,4 2.397,1 195 433,9
1.081.9 1.821,0 180 218,9
970,7 840,9 87 426,2
862,0 863,2 89 171,8
399,5 186,5 46 57,6
29.2 19,1 61 5,9
101,0 172,3 171 33,6
500,5 251,3 50 98,0
646,4 1.255,2 199 188,3
571,0 4873 85 85,9
1.195,2 3.321,6 276 182,2
141,0 199,9 142 39,2
741,4 882,2 119 356,6
171,2 1298 76 58,0
1.135,9 7905 171 679.8
7754 1.185,7 153 352,1
957,3 620,8 64 36,6
287,7 S— 42,4
997,3 131,5 13 58,4
172,7 732,3 430 11,5
672,1 186,9 28 33,3
32,8 25,1 80 1.1
7,3 84,2 1153 4,5
86,6 29,1 33 2,5

%
35
21

44
19

1968
Satiy Ucret
hasilat Doner ve
tutari Sermaye 96 eklari
1.372,4 2.628,3 188 470,2
1.238,2 2.314,0 186 260,7
990,8 1.072,4 108 688,3
1.341,2 1.593,6 119 223,7
476,4 209,5 44 79,2
81,8 33,8 41 9,0
89,1 255,99 284 35,3
630,7 281,3 45 122,1
662,8 1.074,1 163 270,0
617,2 882,0 _‘128 92,7
1.956,2 3.408,9 174 193,1
0,3 128,1 18,2
186,7 1254 67 55,4
814,6 870,6 107 413,3
193,5 146,0 75 66,0
1.212,4 826,0 68 889,1
818,0 4834 59 406,9
997,6 1.521,0 151 102,4
383,4 —_— 50,0
1.145,8 8594 T4 80,0
255,5 240,1 94 15,5
661,2 637,3 96 33.3
Bl o 2,9
29,3 28,6 98 1,2
10,1 153,0 1530 5.6
64,9 419 64

3,7

%

34
21
69
16
16
11
40
20
40
15

30
50
34
74
49
11
13
70

61

60



123.600

TABLO II
1967 1968
aligan aliga e
cbut:;?:: Cbuc:ll?:: Kar cbnil‘nﬂ qiu:ulintl: Kar Degismeler
net serma. Sabit Ser. arani net serma. Sabit Ser. oram 1967 = 100
TL. TL. % TL. TL. % 1 1l 1l
56.000 13.100 15,6 65.600 26.000 10,0 117 200 64
170.000 112.000 48,5 205.000 131.000 38,3 121 117 79
- 43.000 16.600 — 38.200 18.500 — 90 111 =
145.000 79.000 16,3 180.300 75.0Q0 20,7 124 95 127
172.000 131,000 29,6 144.000 115.800 29,0 84 88 98
278.000 232.000 — 153.800 117,800 45,1 55 50 <
366.000 337.000 — 366.000 314.000 —_— 100 93 s
90.000 55.000 22,8 132.600 79.300 26,1 147 144 114
71.300 29.000 14,6 76.000 30.800 10,1 106 106 69
268.000 191.000 21,8 300.000 190.000 26,6 112 99 122
255.000 70.000 99 266.000 72.000 51,0 104 103 519
51.000 118.900 — 91.700 51.100 — 180 270 —
71.300 41.400 — 75.500 46.700 - 106 113 —_—
236.000 176.000 — 226.000 180.000 — 96 102 —y
58.800 49.400 — 65.300 56.000 b 111 113 —
- 58.000 19.800 23,3 32.300 22.100 20,3 56 112 87
. 75.600 66.400 — 252.000 65.000 — 333
= 48.600 0,5 119.000 58.000 19,4 —
b 62.000 13,3 250.000 65.000 28,3 27
16.000 25,8 180.000 20.000 5,2 —
554.000 — 374.000 350.000 -— 54
e, g 2,4 234.000 — 15,6 124
422,000 100.000 — 225
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T. Koémiir Iglet.
T. Demir Celik
T. Cimento San.
Ankara Cimento
Azot Sanayii
SEKA
Makina-Kimya E.
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T. Seker Fabh.

. PETKIM

T. Hava Yollan
Denizcilik Bank.
Deniz Nakliyat:
T.C.D. Demir Yol
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Et ve Bahk K.

- Petrol Ofisi

- D. Malzeme Of.

Zirai Donatim
Stit End. Kur.
Tiftik - Yapag
Turizm Bankasi
Yem Sanayii

Toplam

TABLO III
ISLETMECI IKTiSADI DEVLET TESEKKULLERINDE

iIsGUCY PRODUKTIVITESI VE UCRETLER
(MILYON T.L.)

1967 1968
K. D. Galigon- iggi l;gi gali- K.D, Calisan- lygi igqi cali-
Sabit lar ve basina  jan bogta  fabit lor ve bagina  san bay-
sermaye  iggi sayis) K. D. Ucret sermaye iggi sayisi K.D. no Ucret
! 1 i v | 1 1 v
1/0,56 33.637 24.450 13.100 1/0,86 35.441 24.300 13.300
1/2,48 17.868 45.300 12.200 1/3,00 17.837 44.200 14.600
1/1,48  43.723 11.200 9.700 1/1,37 42.938 = 15.300 16.000
1/2,50 12.252 35.000 14.000 1/1,87 13.841; 39.900 16.200
1/2,87 3.960 46.700 14.500 1/2,83 5.253 40.900 15.100
1/7,09 373 32.700 15.800 1/3,04 700 54300 12.900
1/11,16 1.953 30.000 17.200 1/18,9 2,587 16.600 13.600
1/1,70 5963 32.300 16.300 1/2,25 6.038 42.300 20.200
1/1,34 15.098 21.800 12100 1/1,21 15.425 25.400 17.500
1/2,37 4,281 80.200 20.000 1/1,87 4299 101.100 22.300
1/0,63 6.877 81.500 -26.400 1/0,74 6.789 96.800 28.400
374 591
1/0,71 1730 26.500 22.600 1/1,50 2.034 33.400 27.200
1/1,77 18.400 23.300 19.400 1/1,94 18.528 24.100 22.300
1/4,28 1.967 41500 34.100 1/4,40 1721 40.800 38.300
1/8,44  65.857 5.800 10.300 1/7,40 65.887 9.200 13.500
1/1,01 27.053 19.400 13.000 1/1,10 30.399 20.000 13.400
1/8.60 5.754 17.700 6.300 1/6,60 5.787 10:300 17.700
3.281 3.305
1/1,76 2.825 27.700 20.700 1/1,71 4.248 34.000 18.900
1/1,38 796 44.700 14400 1/1,21 1.022 53.100 15.100
1/0,25 2533 31700 13.100 1/1,08 2,646 18.800 12.600
1/33,6 91 16.400 16.400 1/— 250
1/0,33 52 29.000 21100 1/0,12 56 71.400 21.400
1/5,14 329 17.000 13.700 1/7,87 306 12.700 18.300
1/3,00 61 75.400 10.000 1/3,21 424 18.900 8.700
276.818 288.352

65
83
108
133
100
233
60
75
110
127
85

47
91
97
114
92
130

103
113
50

275
64
93

Degismeler
1967 =100
A
105 106
99 115
98 104
112 138
113 84
187 149
132 67
101 125
102 117
101 127
L) T )
117 126
101 104
82 98
101 159
112 103
101 138
150 128
127 119
104 59
275
108 250
93 5
695 25

102
120
165
116
104

82

79
124
145
112
108

120
115
112
131
103
281

91
105
92

101
134
37



TABLO 1V

(MILYON T.L.)

ISLETMECI IKTiSADI DEVLET TESEKKULLERININ
KULLANDIKLARI SERMAYEYE GORE SABIT ve DONER
3 SERMAYE AYIRIMINI GOSTERIR CIZELGE

1967 1968
~ Kullanilan Sabit D6nar Kuilanilan Sabit Doner
f Sermaye sermaye % sermaye Y% sermays sermaye Yo sermaye %
2.857,8 460,7 16 2.397,1 84 3.259,1 730,8 22 2.6283 18
s 3.833,2 2.012,2 53 1.821,0 47 4.650,12 3361 50 2.314,0 50
Bt T 11.567.9 727,0 46 840,9 54 1.867,1 794,7 42 1.072,4 58
B n1.835.8 1.072,6 58 763,2 42 2.629.91 036,2 40 1.593,6 60
' - 708,3 521,8 74 186,5 26 818,1 6086 T4 209,5 24
105,6 86,5 86 19,1 14 116,3 82,5 171 33,8 29
8289 656,6 79 172,3 21 1.068,3 8124 79 255,9 21
- 5810 329,7 56 251,3 44 858,7 5774 67 281,3 33
] 1.697,9 L4427 26 1.255,2 74 1.549,9 4758 30 1.074,1 70
- 1.304,7 817,4 62 487,3 38 1.694,9 812,9 48 882.0 52
~ 3.809,8 4882 13 3.321,6 87 3.901,1 4922 13 3.408,9 87
3586 388,6 — 621,1 493,0 80 1281 20
el a4 2300 32,8 14 199,9 86 227,7 102,3 22 1254 78
: 761,8 46 8822 54 1.736,5 865.9 50 870,6 50
299,8 170 129,8 30 455,4 3094 67 146,0 33
4.047,1 3.257,4 81 790,5 19 4.514,6 3.688,6 82 826,0 18
730,2 534,5 31 11957 69 1.155,7 672,3 58 4834 42
11,0027 381,9 38 6208 62 1.897,4 376,4 20 1.521,0 80
ST 8
 268,9 137,4 51 131,5 49 1.107,2 2478 23 859.4 77
: 494 6 732,3 94 305,7 65.6 22 240,1 78
414 17 186,9 83 691,0 537 8 637.3 92
50,0 i P et
05 2 25,1 98 29,1 05 1 286 99
84,2 175 183,7 30,7 17 153,0 83
29,1 69 67,6 257 39
RS , :
2 { ol ik r-ié‘.]' st b . t;-g'd'_.




TURK VERGI SISTEMININ EKONOMIK GELISME UZERINDEKI
ETKILERi SEMINERINDEN iZLENIMLER

Necdet DURAKBASA

Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti, Haziran sonlarmdaki
«lktisadi Kalkinma Yoniinden Vergi Disi Kaynaklarin Mobilizasyonu» semi-
nerinden sonra, bu yil, ikinci biiyitk seminerini, aradan heniiz 3 ay bile geg-
meden, 25 - 30 Lyliil 1970 tarihleri arasinda, «Tiirk Vergi Sisteminin Eko-
nomik Gelisme Uzerindeki Etkileri» konusunda Istanbulda, Tarabya Ortelin-
de tertipledi. Dogrusu bu biiviik basaridir. Iki biiyiik semineri boylesine kisa
bir siirede uygulayabilmek kolay degildir.

Seminere 150 - 175 kisi katilmigtir. Bu say)r seminer siiresince genellik-
le viizden asag1 diigmemistir ve ilgi seminer boyunca devam etmistir. Semi-
nere, Gelir Vergisi sisteminin Yurdumuza getirilisinde biiyilk emeZi gegen,
¢ogu iktisatgrmizin hocasi Neumark’m da gelmesi ve bir tebligle katilmasi, ay-
r1 bir 6zellik vermistir.

Seminer, Konferans Heyeti Baskami Dr. Nejat Eczacibasimin bir konug-
mas1 ile agihmis ve asagidaki programi uygulamigtir:
Seminer programi
Konu

Gelismis Ulkelerin Mali Politikalarinda Prof. Dr. Fritz Neumark

Yeni Temayiiller

Az Gelismis Ulkelerde Vergi Politikas:
ve Ekonomik Kallkinma

Tiirk Vergi Sistemi ve Ekonomik Kal-
kinma

Tirk Gelir Vergisi Sistemi

Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi ve Eko-
nomik Hayat

Tiirkiye'de Gider Vergileri

60

J. W Goethe Universitesi - Frankfurt

Prof. Dr. Jack Wiseman

Sosyal ve Ekonomik Arasgtirma Ensti-
tiisii Direktori, York Universitesi -
Ingiltere.

Kemal Kurdas
Eski Maliye Bakani ve Orta Dogu Tek-
nik Universitesi Rektorii.

Adnan Baser Kafaogiu
T.C. Maliye Bakanhg Gelirler Genel
Mlidiiri - Ankara.

Prof. Dr. Kenan Bulutogiu
tstanbul Universitesi lktisat Fakiiltesi

Prof. M. Orhan Dikmen
Ozel Iktisadi ve Ticari Iimler Yiliksek
Okulu Miidirit - Sigli - fstanbul.



'Turkiye'de Gitmriik Vergi ve Resimleri ithan Ozer
T.C. Maliye Bakanlhg Mlifettigi -

Ankara.
Turkiye’de Emlak Vergileri Oztin Akgilc
Osmanh Bankasi A.S. Umum Miidiirltik
Miisaviri.
Turkiye’de Yeni VYergi Tedbirlerinin Dog¢. Dr. Sevim Goérgiin
Ekonomik Etkileri Istanbul Universitesi lktisat Fakilltesi
Haftamn Ozeti. Kemal Kurdas

Seminer sonundu vanlan sonuglar ve seminerin bir &zeti Kemal Kurdas
tarafindan yapilmisgtir.

Seminerde tatbikatcilar ve ozellikle maliyecilerle iiniversite sgretim iiye-
leri arasinda, onemli goriis ayriliklar ortaya ¢ikmamistir. Yalmiz, seminer so-
nunda, zihinlerde cevapsiz kalan soru: Maliyenin baginda bulunan sahislarin,
bu gibi ilmi toplantilarda katildiklari goriisleri nigin uygulamaya koyamadik-
lar1 olmustur.

Seminerde paylasilan goriisleri ve varilan sonuglari, Kemal Kurdaghn
yaptiZ1 ozetten de yararlanarak, soylece belirtebiliriz :

1. Vergi sistemimiz gegmiste ve bu giin modern vergi teorilerinin ver-
gilemeden bekledigi, iktisadi hayatta,

a) Gelismeye,
b) Yiiksek istihdama,
c) Fiat istikrarina.

yardimc1 olmak amaglar soyle dursun, cogu kere verginin ekonomik yoniiniin
ihmal edilmis olmas: sebebiyle, gelismeye tersine etkiler yapabilmistir.

2. Vergi sistemimiz adalet, gelir ve servet dagihmini dizeltme, verim-
lilik prensipleri agisindan da ciddi sekilde tenkik edilebilir. Bu arada, Gelir
Vergimizin, ozellikle, enflasyonun gelir dilimlerini etkilemesinin sonucu ola-
rak, gitgide adaletsiz bir durum yarattifi, vergi yiikiinii daha ¢ok kiiciik ve
orta gelirlilere ve bu arada stopaj usulii ile vergilendirilen hizmet erbabina
yiikledigi, istisna ve muafiyetlerin (bzellikle tarim kazanglarindaki istisnala-
rin) vergi adaletini zedeledigi, bugiinkii asgari ge¢im indiriminin i§e t.ama-
men anlamun yitirdigi, aile beyam esasinin da eskimis, adaletsiz- bir sistem
oldugu bir gergektir. (Vergide pesin ddeme esasinin yaranina }nanllsa da,
bunu ticari kazanglara yaymak ileri bir teknigi gerekli kildig1 igin, uygulan-
mas1 gii¢ bulunmaktadir.)

3. Vergi sistemimizde kacakqilik; bugiine kadar miikellefte vergi ahlak




teessiisii icin veterli galigmalar vapilmamig olmasi, vergi tegkilatinin yetersiz-
ligi, muhasebe bilgilerinin yaygmlastirilmamasi, serbest muhasebe uzmanhi-
g1 tasarisimin bir tiarli kanunlagamamas: gibi sebeplerle biiyiik bir gedik ya-
ratmig, verimi genis dlciide diigiirdiikten bagka, vergi veren ve vermeyen aru-
sinda asir1 adaletsizliklere yvol agmustir.

4. Genel vergi politikast voniinden, Ortak Pazara girecegimiz gozoniine
alinarak, vergilemede dzellikle muamele vergilerinde Ortak Pazar usul ve 6l-
ciilerinin esas tutulmasi zorunludur.

Mantiki bir esastan mahrum goriinen bugiinkic (muamele) gider vergi-
lerinin uzun vadede Ortak Pazar iilkelerinde uygulanan «katma deger vergi-
si» haline getirilmesi icin ¢ahismalar vapilmali kisa siirede ise, ozellikle son
vergilerin bazi sanayi dallarina yiikledigi agir kiilfet, geciktirilmeden hafif-
letilmelidir.

5. Kurumlar Vergisinin, kurumlagmavi engellemese bile, hisse senetle-
ri pivasas: lizerindeki etkileri olumsuz bulunmustur.

6. Gumriik Vergilerinin Ortak Pazar’a girig siirecinde gitgide oneminin
azalacagina ve bu suretle dogacak vergi kaybinin yiiksekligine deginiimistir.

7. Son vergi tedbirlerinin getirdigi degisiklikler ve iktisadi hayat {ize-
rindeki etkileri tetkik olunmustur: daha ¢ok hasilat endigesi ile konuldugu an-
lagilan bu vergilerin, vergi alaminda, bir kisim bogluklari kapatmakla birlikte,
genellikle fiyatlara yansivacagina isaret olunmustur.

8. Tim iktisadi hayatta oldugu gibi vergilemede de hiikiimetlerin parla-
mentolar aleyhine gittikge giiglerinin arttizi, bu arada, 6rnek olarak, parla-
mentolarca bir kisim vergilerde alt ve ist sinirlarin gosterilmesi ile yetinilip
bu nispetler arasinda indirim ya da artinm yetkisinin hiikiimetlere birakildi-
g1 ve bu hususun Anayasa Hukukuna aykiri diigmedigi belirtilmistir.

9. Prof. Wiseman’mn vergi tedbirlerinde teoriden /¢ok, ozel sartlarin
gozoniine alinmasy; bilgilerin toplanmasi, hedeflerin tesbiti, sonra bu hedef-
lere gidecek vollarin teoriden de yararlanarak belli edilmesi teklifi, gesithi
itirazlar1 ¢cekmekle birlikte ilgi toplamugtir.

Sonug olarak, vergi sistemimizin biitiin ile vergicilik prensipleri, Ortak
Pazar’a girme kararimiz ve Yurdumuz sartlar: agisindan kurulacak bir «Vergi
Reform Komisyonu» nda devaml olarak izlenip diizeltilmesi geregi tesbit edil-

migtir.
Seminerin sonunda, Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyetinin

Seminer Caligmalar1 degerlemesi yapilirken, tarafimizdan yurdumuzda kamu

sektoriinde fonlarin toplanmas: kadar, belki ondan da onemli olarak, bu fon-
4
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larmn iyi kullaminn meselesinin varhgma deginilip «Kamu Sektériinde Fonla- e
rin. Kullanimu» iizerinde bir seminer tertiplenmesi teklif edilmistir.

Konferans Heyetini biitiin bagsarih faaliyetleri icin kutlamak isteriz.

DUZELTME VE ITIZAR:
Sayin Necdet Durakbaga’nin Eyliil 1970 sayunizda yayinlanan «1969 da Banka-
lar» makalesinde bazi 6nemli tashih hatalan olmustur. Soyle ki,
a) I No. lu tabloda 1965 yih karsisindaki sube sayis1 1918 degil, 1981 olacaktir
b) Ayni tablodaki 1969 artig nispeti ¢ 15,7 degil, ¢ 15,5 dir.
2) II. No. lu tabloda 1965 yili ticari mevduat rakami 2919 degil, 2914 olacaktir.

3) IV No. lu tabloda 1969 yili rakamlarini 1960 yerine konularak siitunlar birer
sira kaydinlmahdir. - -t

Diizeltir, oziir dileriz. BANKA Dergisi.
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Kalorifer ve sihhi tesisat malzemesi ihtiyacdlariniz icin

En yuksek
kaht jancak

? V' -Y"

bulksmlzI

E.C.A.'nin imal ettigi mamuller, gesit bakimin-
dan 200G gegmisgtir.

{htiyaciniz olan sari ve kromaijli mamullerin en
kalitelisini ancak E.C.A.'dan temin edebilirsiniz.
Bayindirlik Bakanli§i'nin resmi ingaatlar igin
sart kostugu kalite belgesi E.C.A. mamullerine
verilmigtir.

E.C.A.'dan sasmayiniz.
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tasarruflariniz

devamli olarak

bankasinda

toplamay1

t.C.ziraat

unutmayiniz.
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