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Sevgili Okuyucular,

Bu sayimizin <Ekonomik Yorumlarsinda ticaret bankaciigimizin durumu in-
celenerek; ilging gorlsler belirtilmistir. Okuyucularimizin pek ¢ogunun 6zel uzman-
lik konusu olan bu konularda degisik goriislere sahip bulunmalar dogaldir. Okuyu-
cularimizin bu goruslerini, P.K. 769 Karakody adresimize bildirmelerj halinde, Der-
gi'nizde yaymmlamaktan memnuniyet duyacagiz.

Sirketlerin genel kurullarinin toplandigi Mart ay:, dagitilacak kar paylan,
kullanilacak ru¢han haklar: vb. konularda spekiilatif haberlierin ve bekleyislerin
yogunlastig:r bir aydir. Piyasa ile ilgili bilgilerin agiklik ve kesinlik kazanacagi
Nisan ayinda c¢ikacak saymmizda tekrar yayinlamak i{izere «Sermaye Piyasasi»
bolimini bu sayiya koymadik ve sayin Dr. Unal Bozkurt'un isletmelerin kar da-
gitim politikalarini kenu edinen yazisi ile yetindik.

Bu sayisindan basglayarak Dergi'niz, ayin ilging ekonomik olaylarinin Saymn
Oktay Ersoy tarafindan sizler igin o6zetlendigi yeni ve devamli bir boélime daha
kavustu.

Kabul Kredilerinin kapsamin: ve uygulama esaslarini inceleyen Sayin Metin
Boysan'in yazisi ile Sayin Avukat Unal Somuncuoglu'nun <Banka Teminat Mek-
tuplarma [liskin Bazi Davalarda Aktif Husumet= baslikli yazisi, aktliel konulara
151k tutmaktadir.

Ayrica, Avrupa Kredilerini ve is¢i sirketlerinin finansal sorunlarini konu
edinen iki yazinuz daha var bu sayida. Dis Basin bolimiinde de, igsizlik ve eko-
nomik bilyiime hizlarindaki yavaslama konularina deginiliyor.

Gine timiyle begeninize layik bir sayl yaymlayabildigimizi umuyoruz.

Sevgi ve Saygiarimizla
A. Do%gan YALIM
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AYIN KONUSU.

AVRUPA KREDILER! VE TURKIYE

A. Dogzan YALIM
1 — Baslangic:

1 — 1970-1973 yllarinda dis ticaret acgiklarini, gdriinmeyen kalemler ve
sermaye hareketleri fazlalar: ile karsilayarak 6demeler dengesini fazla ile
baglayabilen Ulkemizin, 1974 yilindan itibaren siiratle artan ddemeler den-
gesi acigl vermesi dig bor¢lanmanin Onemini arttirmistir.

Bir kisa vadeli bor¢lanma sekli olan Dévize Cevrilebilir Mevduat he-
saplarimin, 1975 yih ortalarindan itibaren, asiri sekilde kullanilmasi ve 1975
yih sonunda bu hesaplarin bakiyesinin, ilkenin yillik is¢i dovizi gelirinden
cok yiiksek ve yillik ihracat gelirine yakin bir rakam olan 1,770 milyon do-
lar dolaylarina ulasmasi ve 1977 yih ortalarinda vadesi gelecek DCM he-
saplarinin yenilenememesi halinde Ulkenin dis borglarini édeme giigliigi ile
karsilasacak olmasi dis borclanmanin onemini daha da arttirmstir.

~ Konunun 6nemini daha agik belirtebilmek icin Tirkiye'nin 1976 sonu
itibariyle dovize ddenecek dis borglarmin miktar ve detay1 asagidaki tabloda
gosterilmigtir.

TABLO : 1

DOViZLE ODENECEK DI5 BORCLARIMIZ

Borcun Nevi Milyar Dolar
Orta-Uzun Vadeli: 3,773.5
Program ve Proje Kredileri 3,403.5
Avrupa Piyasasi Kredileri 370.0
Kisa Vadeli: 2,721.0
DCM Hesaplar: 1,771.0
IMF-Ozel GCekme Hakki 456C.0
Merkez Bankasinca kullanilan
banker kredileri 500.0

Toplam 6,494.5

9 _ Bilindigi tzere bir iilkeye dis sermaye (1) iki ya da cok taraflt
kamu fonlarindan ya da (2) dzel fonlardan saglamr.
! 1975 yilinda, gelisen iilkelerin toplam dis finansman ihtiyacimin yarr
:smdan hiraz fazlast resmi kaynaklardan ve ihtiyag duyduklar1 fonlari ge
i
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nellikle gelismis {ilkelerin hiikiimetlerinden ve sermaye piyasalarindan sag-
layan milletleraras1 (6zellikle Diinya Bankasi) ya da bdlgesel (Interameri-

can Development Bank, Asian Development Bank gibi) kalkinma kurulug-
lar1 araciligi ile saglanmistir.

Ozel dis sermaye girisi ise; yabanci sermaye gatirimi, milli ya da
milletleraras1 piyasalarda tahvil ihraci ve -cok daha mahdut 8lciide- menkul
kiyvmet satis1 ve ticari banka kredileri yoluyla olmaktadir. 1945 yilindan
1970 1i yillarin baslarina kadar ticari bankalarin dis kredilerinin karakte-
ristik sekli ihracat kredileri idi. Son ywyillarda en siiratli gelisen banka
kredisi sekli Avrupa-Paras: Kredilerdir.

Bu nedenle yazimiz Avrupa-Parasi Krediler konusuna hasredilmigtir.

2 — Avrupa-Parasi, Avrupa-Kredisi :

1 — Genellikle Iuro-Dolar, Euro-currency gibi deyimlerle anilan Avru-
pa-Parasi, mense (ihrac eden) iilkenin para otoritelerinin direkt kontrolunun
disinda kalan, dolar, DM. vb. paralardir. Ornegin, bir Alman firmasinin
elinde bulunan Fransiz Frankht Avrupa-Fransiz Frank’i, bir Amerikan sir-
ketinin Ingiitere subesinin tuttugu dolarlar Avrupa-Dolaridir. Gercekte Eura
- dolar denilen para ABD dolarindan farkli bir para degildir. Fark dolar ile
yapilan islemin Avrupa Piyasasinda yapilmis olmasindadir.

2 — Euro-dolar-market, Euro-currency-market gibi deyimlerle anilan pa-
ra ve sermaye piyasalari, dolar, mark, frank gibi paralarin, ihrag edildikleri
tlkelerin disinda bor¢ alinip verildikleri piyasalardir. Bu piyasalarin, milli
para ve sermaye piyasalarindan, para otoritelerinin kontrolu disinda kala-
bilmekten baska, 6nemli bir farki yoktur.

Kontrol disinda kalabilme meselesinin bir érnekle aydinlatilmasinda fay-
da vardir. Bir kisinin, kurulusun ya da sirketin dolar mevduatini bir ABD
bankasina yatirmasi halinde tevdi edilen dolarlarin kullanimi ABD banka-
sina ait olacaktir. Bir yabanci sirketin Londra bankalarindan birine dolar
ile mevduat yapmasi, Londra bankasinin da bu dolarlar1 bir bagka yabanci
bankaya yatiracak ya da miisterisine ikraz edecek bir Itlyan bankasina
tevdi etmesi halinde durum biraz baskadir. Ciinkii, dolar mevduat bir zincir
boyunca hareket ettikge dolarin kullanimini kontrol yetkisi de zincirin bic
halkasindan digerine gecmektedir.

3 — Islemlerin belli bash Avrupa piyasalarinda toplandigi zamanlarda
kullanilmaya baslanilan Euro takisinin 6nemi artik kalmamistir. Ciinkii,
Avrupa’nin ve ozellikle Londra’nin milletlerarasi sermaye piyasasi olarak
dnemini muhafaza etmesine ragmen artik diinyanin baska yerlerinde da

piyasalar vardir ve yatirimeilar fonlarim uygun bulduklar1 diger finansman
merkezlerine de dagitmgtir.



3 — Avrupa-Parasinin Kaynaklari ve Kullanim Yerleri:

Asagida, Avrupa-Parasinin kaynaklarindan ve kullanim yerlerinden, da-
ha dogru bir deyimle Avrupa-Mevduatinin arz ve talep sekillerinden bir kagi
siralanacaktir. Piyasanin son yillardaki gelisim nedenlerinden bazilarimi da
aciklayan bu siralama siiphesiz ki tam degildir.

A — Bazi Kaynaklar:

a — Odemeler Dengesi Aciklari: Baz iilkelerin ve &6zellikle ABD’nin
son yillardaki ddemeler dengesi agiklari, 6zellikle Almanya ve Japonya gibi
bazi ilkelerin elinde dnemli bir dolar birikimine sebep olmustur. Bu fazla
dolarlar, nisbeten yiiksek faiz 6denen Avrupa-Piyasasina akmustir.

b — Cok Uluslu Sirketlerin Mevduat:1 : Kismen Diinya ticaretindeki den-
gesizligin bir sonucu olarak ellerinde onemli miktarda dolar ve diger doéviz-
ler biriken c¢ok uluslu girketler, kur degisikliklerinden ve yiiksek faiz oran-
larindan yararlanmak amaci ile fazla fonlarini Avrupa-Piyasasina arz et-
mislerdir.

¢ — Petrol Ihrac Gelirleri : Piyasanin en siiratle gelisen ve nisbeten
mahdut ve davranislary onceden tahmin edilemeyen ellerde tcplandig: icin
en cok endise konusu olan kaynagidir. Kaynagin 6nemi asagidaki tabloda
belirtilmigtir.

TABLO : 2

KUZEY - AFRiKA VE ORTA - DOGUDAN YAPILAN PETROL
IHRACATINDAN SAGLANAN TAHMINI VERGI GELIRI

Y1l Milyar Dolar
1975 19,1
1980 83,4

Bu gelirin tiimiiniin milletleraras1 piyasalara girmeyecegi tabiidir. An-
cak, Iran’in toplam petrol gelirini kendi ihtiyacinda kullanacagi ve diger
petrol ihracatcis: iilkelerin i¢ harcamalarmi % 20 arttiracaklari kabul edil
se, 1980 yilina kadar petrolden hasil olacak kapital birikimi 100 milyar do-
lar1 asacaktir: Bu kapitalin, drnegin % 8 faizle plasmanindan elde edilecek
hasilat Kuveyt, Suudi Arabistan ve Arap Emirliklerinin bu giinkii toplam
harcamalarindan daha fazla olacaktir. (1)

(1) Short Guide on Euro-Markets ‘for National and Grindlay Group, J. M. G.
Andrews.



B — Bazi Kullanimlar.

a — Devlet Mevzuat: : Ornegin, Ingiltere’nin, Birlesik Kiralligin taraf
olmadig: ithalat ve ihracat islemlerinin sterling ile finansmanmi yasakla-
masi; ABD’nin yabancilarin ABD sermaye piyasasindan yapacaklari borg-
lanmalar1 faiz eslendirme vergisine tabi tutmasi gibi mevzuat1 borglular:n
Ingiliz ya da Amerikan hiikiimetinin kontrolunda olmayan sterling ya da
dolar piyasalarina, yani Avrupa-Piyasalarina kaymalarina neden olmustu.

b — Ihtiyaclarin biiyiikligli : son yillarda hiikiimetlerin ve firmalarin
finansman ihtiyacglar1 mahalli piyasalarin (ABD hari¢) kapasitesini agmist'z.
Ornegin, Kuzey Denizi'nden Petrol Uretilmesi Projesinin finansman ihtiyaci
yiiz milyonlarca dolar ile ifade edilebilmektedir. Ustelik finansman ihtiyac-
larin1 devletten devlete kredilerle karsitlamay: artik az gelismis itilkeler
dahi giic ya da kiilfetli bularak, ekonomik gelismeleri igin gerekli fonlari
daha seyyal bulduklar1 Avrupa-Piyasasindan temine c¢alismaktadirlar.

4 — Avrupa-Piyasasinda Kullanilan Teknikler :

Devletlere, devlet kuruluslarina ve 6zel ve tiizel Kkisilere Avrupa-Parasi
ikraz ederken bankerler gencllikle iki teknik kullanmaktadirlar. Tabiatiyla
bu iki teknik arasinda kesin bir ayirim yoktur. Ancak biz, farkhihklar: vur-
gulamak icin kesin bir ayirim yapacagiz.

A — Sabit Faiz Oramiyla Ikrazat = Avrupa Tahvili:

Avrupa Tahvili'nin, milli piyasalarda ihrag olunan tahvillerden oneml
bir fark: yoktur. Avrupa-Kredilerinden ayirici oOzelliklerinden bazilari sun-
lardir :

a — Vade : genellikle 10-15 yldir.

b — Alicilar: : iilkelerinin mevzuati yabanci para ile yazili menkul kiy-
met satin alinmasina miisait olan hakiki sahislar, fonlar ve miiessesevi yati-
rimcuardir.

¢ — Ihraclar, ufak meblaglar icin dahi cok sayida miiesseseyi kapsa-
yan gruplar tarafindan yonetilir.

d — Ihrac piyasalari olduk¢a devamsiz ve gayrimuntazamdir.

e — Ihrac olunan tahviller genellikle zayif ve devamsiz olan ikincil pi-
yasaya satilir.

f — Avrupa tahvili yoluyla genellikle gelismis iilkeler ile kredi deger-
liligi yiiksek ve milletleraras: iin sahibi sirketler borclanabilmektedir.

B — Dalgali Faiz Oram ile fkrazat - Avrupa Kredisi:

Bu teknigi yeterince anlayabilmek icin bankalarin Avrupa Mevduatim
nasl bulduklarmi hatirlamak gerekir. Kisilerden ve sirketlerden de mev-
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duat almalarina ragmen bankalarin asil mevduat kaynag: yine bankalardir.
Genellikle bir giin ile bir yil arasinda degisen vadelerle yapilan Bankalar-
arast Mevduat’a uygulanan faiz orani, tevdi olunan paramn cinsine ve mev-
duatin vadesine gore degisir. Londra Bankalararasi Teklif Oram, LIBOR
- London Interbank Ofer Rate - denilen bu oran, bankalararasi piyasanin
tam rekabet piyasasina ¢ok yakin bir piyasa olmasi nedeniyle, belli bir anda
piyasadan piyasaya cok ciizi farklar arz eder. Asagidaki tablolarda alti
ay vadeli Avruva Dolar1 Mevduat Faiz Nisbetinin 1973-1976 villarindaki seyri
ve bazi Avrupa Paras: Mevduat icin 1 Mart 1977 tarihinde cari faiz oranlan
gosterilmigtir.

TABLO : 3

6 AY VADELI AVRUTA DGLARI MEVDUAT
FAiZ NISBETLERi

En Yiiksek En Diisiik Aylik Ortalama
1973 1. Yan % 9.3 % 88 % 8.3
1973 2. Yan 11.5 8.8 10.3
1974 1. Yan 134 8.5 10.6
1974 2. Yari 14.1 10.1 11.8
1975 1. Yan 7.8 7.0 7.5
1975 2. Yan 8.7 7.1 7.7
1976 1. Yan 7.8 5.9 6.8

Kaynak : World Financial Markets, Morgan Guaranty Trust Co.

TABLO : 4

AVRUPA PARASI MEVDUAT FAiZ ORANLARI
(1.3.1977 itibariyle)

Vade Dolar DM {svicre F. Sterling
7 giin % 4 7/8 % 4 5/8 % 2 1/4 % 13
1ay % 4 15/18 % 4 9/18 % 2 3/4 % 12 3/4
8 ay % 5 13/18 % 4 7/8 % 3 % 13 1/2
1yl % 6 3/18 % 5 1/16 % 3 1/16 % 13

Not : Tabloda sadece Ust rakamlar verilmistir.
Kaynak : International Herald Tribune, 1.3:1977

Bankalar bu sekilde temin ettikleri fonlari ikraz ettikleri zaman bir
vade degisikligi dogar. Yani kisa vade ile bor¢ alinan fonlar uzun vade ile
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bor¢ verilir. Bu nedenle Avrupa Kredisini verirken bankalar, bankalararasi
mevduat faiz oranlarina gore dalgalanan bir faiz oramini bor¢luya uygu-
layarak vade uyumsuzlugu riskine karsi korunmaya calisirlar.

Avrupa Kredilerinin ayiric1 6zellikleri kisaca sunlardir :

a — Vade : genellikle 5 yildir.

b — Faiz : her faiz dénemi i¢in, donem basinda cari LIBO oranina, orani
onceden tesbit edilen sabit bir marjin (spread) ilavesi surctiyle hesaplanir.
Bu yilizden dalgalidir. Genellikle kullanilan LIBOR alt1 ay vadeli mevduat
faiz oramdir.

¢ — Soread : ikraz siiresince degismeyen spread oramt borg¢ludan
bor¢luya O6nemli nisbette degisir. Halen birinci sinif borg¢lular % 0,25 spread
ile rahatca borc¢ bulahilirken, kredi degerliligi diisiik borglular % 2,5 spread
ile borc bulmakta giicliik cekmektedirler.

d — Avruna kredilerinin hemen tamami bankalarca verilir. Tek hir
Bankanin &rnegin 50 milyon dolar ikraz etmesi ya da 10 milyon dolarhk bir
ikraza bes on bankanin katilmasi miimkiindiir.

e — Bankalar gurubunca yapilan ikrazati (syndicated loans) bir banka
{manager bank) y6netir. Bir ya da bir kac bankanm yonetime istirak etmesi
(co-manager) miimkiindiir.

f — Ikraz meblagmm kullamlaca$: siire ve geri ddeme plani borc¢lunun
bzel durumuna gbre tayin olunur. Ikrazin peyder vey kullanilmasi halinde.
kullanilmayan kisim i¢in yilik % 0.25-0.50 oraninda Taahhiit Komisyonu
ddenir.

g — Genellikle ikraz meblaginin belli bir viizdesi oraninda (6rnegii
% 1/8 — % 1) ve bir defava mahsus bhaz iicretler de alimr. Ucretler genel-
likle kamuya agiklanmadigindan bunlar hakkindaki bilgi azdir. Bilinen belli
bagh {icretler sunlardir : ;

Yonetim Ucreti (Management Fee) : ikraz1 yoneten bankaya Gdenir.

Istirak Ucreti (Particinating Fee) : ikraza belli bir meblagdan fazla
meblag ile istirak eden bankalara &denir.

5 — Avrupa Tahvili mi, Avrupa Kredisi mi ?

Genellikle Avruva Pivasasint ilk defa kullanan horclular. ikraz siiresince
paranmin hakiki malivetini hilememe endisesi ile. dalgah faiz oranhh Avruoa
Kredilerinden cekinirler. Oysa ki Avrupa Kredilerinin belli bazi avantaj-
lar1 da vardir. Ornegin :

a — Avruvoa Kredileri bankalarca verilir ve bankalar arasi piyasa, tahvil
piyasasina nazaran, hem daha genis hem de daha istikrarhdir.

b — Avruva Kredileri, Avruna Tahviline nazaran daha kolay usullerle
ve daha siiratli sekilde temin edilebilir. :

¢ — Avrupa Tahvillerinde borclamlan meblag bir defada cekilir ve % 1 =

kadar yiikselon bir ceza ddenmedikce erken itfa edilemez. Avrupa Kredile-
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rinde ise, ikraz hasilasimin peyder pey cekilmesi ve genellikle bir ceza ddemesi
s0z konusu olmadan, kismen veya tamamen erken ddenmesi miimkiindiir.

d — Avrupa Kredilerinde «para opsiyonu» Kklozu borglu icin ek bi:
imkandir. Bu kloz bor¢luya, her hangi bir faiz 6deme tarihinde, kabili temin
bagska bir Avrupa Parasina donme imkanini verir. Bu opsiyonu kullanarak
borclu, miiteakip donem i¢in faiz oram diisiik bir paraya dénebilir.

e — Nihayet maliyet bakimindan sabit faiz oranli-ikrazlarin her hal ve
karda Avrupa kredilerinden ucuz oldugunu disiinmenin dogru olmadigi
1967 - 1973 yillar1 arasinda iki kredi nevinin maliyetini mukayese eden asa-
gidaki tablodan anlasilacaktir.

TABLO — 5
AVRUPA TAHVIL VE KREDi PIYASALARINDA

BORCLANMANIN 1967 - 1973 YILLARINDA
ORTALAMA MALIYETI

Avrupa Kredileri icin Ingilterede ihrag
Fcnlarin Ortalama olunan Tahvillerin
Maliyeti Ortalama Kupon Geliri
Ocak 1967 % 7 1/8 % 6 5/8
Temmuz 1967 7 1/4
Ocak 1968 7 3/8 6 7/8
Temmuz 1968 7 1/2
Ocak 1969 7 5/8 7 1/8
Temmuz 1969 7 5/8
Ocak 1970 7 1/4 8 5/8
Temmuz 1970 6 7/8
Ocak 1971 8 1/2 8 1/4
Temmuz 1971 6 1/2
Ocak 1972 68 1/4 7 7/8
Temmuz 1972 6 1/8
Ocak 1973 8 3/4 7 3/8

Kaynak : Short Guide on Euro-Markets for National and Grindlay Group.
J.M.G. Andrews

Yukarida belirtilmek istenilen Avrupa Kredilerinin her zaman ve her
bor¢lu igin avantajli oldugu degildir. Belirtilmek istenilen, ekonomik kriz
sartlarinin cari olmadigi ve 10-15 yil gibi uzun vade ile bor¢lanma zarure-
tinin bulunmadigt hallerde, ozellikle piyasaya yeni girecek borclularin,
borglanmanin kati maliyetinin baslangicta belli olmamasi nedeniyle Avrupa
Kredilerini bir kenara itmelerinin dogru olmayacagidir.
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6 — Avrupa Fiyasalarinin Selisimi:
A — Gelismenin Nedenleri :

Bazilar: Avrupa Piyasalarimin, soguk savas yillarinda New York Banka-
larmndaki dolar mevcutlarim c¢ekip Avrupa bankalarina yatiran Moskov
Norodny ve Banque pour I’Europe du Nord bankalarinca baslatildigi gorii-
siindedirler. Oysa ki daha 1920 lerde, Avrupa Ulkelerinin bir coZunda
bankalar Avrupa Paralarinin hemen hepsi ile mevduat kabul ediyorlardi.
Bu nedenle bizce dogru olan goriis, Sovyet ve Dogu - Avrupa bankalarinin
piyasanin Ikinci Diinya Savasindan sonraki gelismesini hizlandirdiklar:
gorusudiir.

Bilindigi lizere son yillarda petrol fiyatlarindaki asir1 artis, dalgali kur
uygulamasini izleyen 6nemli parite degisiklikleri ve genel ekonomik dur-
gunluk nedenleri ile milletleraras1 mal ve sermaye hareketlerinde Onemli
degisiklikler olmus ve sanayilesmis bati1 iilkelerinin likiditeleri artarken
Dogu Bloku Ulkeleri ile az gelismis iilkelerin ticaret agziklar1 siiratle
artmistir.

Bu muazzam aciklarin dis bor¢lanma ile kapatilmasinda Avrupa Piya-
salar1 giderek daha onemli olmus ve 1961 yilinda sadece 2-3 milyar dolar
dolaylarinda olan piyasa hacmi 1975 yilinda 250 milyar dolari asmstir.

B — Piyasamin Hacmi :

Avrupa Piyasasinin biiyiikligii hakkinda bir fikir verebilmek i¢in pi-

yasada 1975 ve 1976 yilinda yapilan yeni ikrazlar asagidaki tabloda gos-
terilmigtir.

TABLO — 6

AVRUPA PiYASASINDA 1975 VE 1976 YILLARINDA
YAPILAN YENI [KRAZAT

(Milyar Dolar)

1975 1976 Artis

Tahvil ihraclan 18.4 28.0 % 52
Milletlerarasi 7.1 12.0 69
Yabanct 11.3 16.0 42
Avrupa Kredisi 51.0 87.0 31
Kaemuya Aciklanan 21.0 27.0 29
Kamuya Aciklanmayan 30.0 40.0 33
Toplam 69.4 95.0 37

Kaynak : Business Facts and Figures, Union Bank of Switzerland, Ocak 1977



C — Son Birkag Yilin Olaylar::

Piyasanin siiratle gelistii son yillarda goriilen bazi gelisimler olduk¢a
ilginctir. Her ne kadar bu gelismeler piyasamn belli bash iki bdliimii olaa
tahvil ve kredi piyasalarinda detayda farkl ise de temelde aynidir.

1973 yilinda, &zellikle kiiciik konsorsiyum bankalarinin asir1 rekabet
icine girmeleri, ikraz vadelerinin uzamasina, spread’in % 3/8 gibi kir
edilmesi imkansiz oranlara inmesine neden olmustu.

1974 yilinda, OPEC lilkelerinin ¢ok kisa vadeli mevduat yapmaya mey-
letmeleri ve déviz piyasalarindaki asir1 dalgalanmalardan doZan ani ve
bliylik kayiplar ve nihayet K6ln Bankhaus I. D. Harstatt ile Franklin National
Bank’in iflasi, milletlerarasi bankacihk sistemine olan giivenin azalmasina
neden oldu.

Belli baghh merkez bankalarinin, isteksiz de olsa, Avrupa Piyasasindaki
dalgalanmalara kars: mevduatgilar1 koruyacak tedbirler almakta anlagma-
lar1 ve bunun kasith olarak basina sizdirilmasi, bankacilik sistemine olan
giivenin tekrar artmasmna ve 1975 ile 1976 yillarinin rekor yillar olmasina
imkan verdi. Ancak :

a — Kii¢iik konsorsiyum bankalar: ile ikincil bankalarin 1974 buhraninda
piyasadan silinmesi,

b — Mevduatgilarin giderek belli bash biiyiik bankalar:1 tercih etmeleri,

¢ — Faiz oranlarimin beklenilen sekilde yitkselmemesi,

d — Tanker taswyicilarina, gayrimenkul yatimmecilarina ve Zaire ile
Kuzey Kore gibi iilkelere yapilan ikrazlarin tahsili siipheli hale diigmesi,

e — Avrupa Piyasasindan bankalarin sermayelerine oranla asiri mey-
duat kabul ettikleri goriisiiniin kamu oyunda yayginlasmasi,

Bu piyasada calisan bankalarin politikalarin1 tekrar gbzden gecirmelerini
ve 1977 yili igin, gerek borglu iilkeler ve gerekse acacaklar1 krediler yo-
niinden daha selektif ve dikkatli politikalar benimsemelerini gerektirdi.

7 — Sonug :

A= Ozellikle 1973 ve kismen de 1975 ve 1976 yillarinda Avrupa Piya-
salarmda cari borglular lehine kosullardan Ulkemizce yararlanilamamis
ya da DCM gibi carptk bir yolla yararlanilmistir.

b — Odemeler Dengesi Aciginin rekor diizeye eriseceginin simdiden
belli oldugu, dolayisiyla dig bor¢lanma ihtiyacinin da ¢ok arttign 1977 yilind?
ise, bor¢ verenlerin ¢ok selektif politikalar benimsemelerinin yanisira
Tiirkiyenin DCM yoluyla biriken kisa vadeli dig borglarimin bilyilk bir
kisminin yenilenmesi ya da geii ddenmesi gerekecektir.
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¢ — Bu durumda iilkenin ihliya¢ duydugu dig finansmam saglayabilme-
si, politik ve ekonomik istikrarin saglanmasi yaninda, kisa ve uzun vadeli
iki konudaki tutumuna bagl goziikmektedir.

d — Kisa vadeli tutum DCM hesaplar1 ile ilgilidir. Avrupa Bankalarini
bu giin en ¢ok mesgul eden konulardan biri baz1 sektorlere ve iilkelere
yaptiklar: ikrazatin vadesinde geri 6denmesi ya da yeni’lenmesidir. Kanmimca,
1974 buhranindan ders alan bankalar, piyasanin selameti bakimindan, bu
bor¢larin yenilenmesinde anlayish davranmak temayiiliindedirler.

Bu crtamdan da yararlanilarak vadesi gelen DCM hesaplarinin yenilen-
mesinin ya da geri 6denmesinin aksatilmadan saglanmasi Ulkemizin gelecek-
teki borclanmalar1 yoéniinden hayati onem tasimaktadir. Bu nedenle kisa
vadeli DCM hesaplarinin vadesinde geri 6denmesi, orta vadeli DCM hesap-
larina ddenecek spread’in artirilmasi yoniinde alinan son kararlar isabetlidir.
Ancak yeterli olduklar: siiphelidir.

e — Uzun vadeli tutum, tutarli bir dis bor¢lanma politikasinin benimse-
nip uygulanmasi ile ilgilidir. Bu politika konusunda deginmek istedigim iki
husus vardir.

aa — Cogunlukla Tiirkiyenin dis bor¢ 6deme yiikiiniin cok: agirlastig:
dis bor¢ faiz ve ana para 6demelerinin ihracat gehrmm % 17 sini agtigy
belirtilerek kotliimserlige kapilinmaktadir.

Dis bor¢ faiz ve ana para &demelerini ihracat gelirinin yiizdesi olarak
ifade eden rasyo, anlami hudutlu olan bir rasyodur. Bir iilkenin dis borg¢
yiiklinii degerlendirirken rezervlerinin biyiikligli ve kompozisyonu, ham
madde kaynaklari, iretim ve gelisme potansiyeli gibi bagka faktorler de
dikkate alinmalidir. Daha da 6nemlisi sadece borcun miktar1 degil, alinan
borcun kullamilma etkinligi de Onemlidir.

Kanimca dis kaynaklar Tiirkiyenin dis bor¢ 6demelerinin ihracat geliri-
nin % 17 sini asmis olmasi yiiziinden degil, diger baz politik ve ekonomik
nedenler yaninda, yillardir ¢ok diisiik olan bu rasyonun cok kisa bir siirede
bu diizeye yiikselmesinden dolay1 bir bekleme dénemine girmislerdir.

bb — Bir lilkenin dis sermayeyi cezbedip prodiiktif kullanimlara kanalizes
edebilme basaris1 biiylik 6lglide o lilkenin finansman sistemnin etkinligine
dayalhdir. Ulkemizde oldukca gelismis bir bankacilik sistemi bulundugu

halde bu sistem, Avrupa Piyasalarinda simdiye kadar bir varhk gédstere-
memistir.

Bankalarimizin diinya para ve sermaye piyasalarina agilmalarina olanak
saglanmasi ve hatta bu konuda tesvik edilmeleri kammeca gereklidir.
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EKONOMIK GOSTERGELER :

T. C. Merkez Bankas: 1975* 1976* Ocak / 1977

Altin ve Doviz Mevcutlar1  1.000 969 834

(Milyon $) (25.2.1977 : 880)
Tedavildeki Banknotlar 41.968 52.061 51.130

(Milyon TL) (25.2.1977 : 51.661)
Hazineye Kisa Vad. Avans 17.194 21.738 24.043

(Milyon TL) (25.2.1977 : 22.092)

Bankalar (Milyon TL)

Toplam Mevduat 134.300 145.100
Tcplam Krediler 135.600 171.700
Artik

Fiyatlar (1963 = 100} %
Toptan Egya Fiyatlan 360,8 429,7 19.09 440,7
(Genel Endeks)
Ist. Geginme Endeksi 380.—  464,2 19.33 167,3
Dis Ticaret (Milyon §)
fthalat 47257 5.127,8 538.—
lhracat 1.4008 1.959.8 180,2

Fark 3.3249 3.167.8 357,8

*) Y1l sonu rakamlam

Ekonomik verilere gore Ocak/1977 ayinda,

1 — ithalat bedeli transferleri genellikle yapilmamaktadir. Bekleme 2,5 aya
ulagmistir.

2 — fhracatta énemli gerileme goriillmektedir.
(Ocak 1976 : 302,7 milyon $, Ocak 1977 : 180,2 milyon $)

3 — lIs¢i dévizlerinde diisiis siirmektedir. (Ocak 1976 : 95,9 milyon $, Ocak 1977 :

75,4 milyon $) .
Isci dovizlerinde 1976 yiiinda (982,7 milyon $), 1975 yilna (1.310,4 milyon $)

gore % 25 nispetinde bir diisii olmustur.

4 — Tedaviildeki banknotlarda diigiis vardir. Ancak bu diisiisiin gegici oldugu
tahmin edilmektedir.

5 — Mevduat ve Krediler. Ocak 1977 rakamlan saglanamamustir.

3:_ Fiyatlar seviyesiride artis devam etmistir. Onceki aya gore artis toptan esya
i1 fiyatlarinda (% 2,5) Istanbul Geginme Endeksine (% 0,6) gire daha biiyiik

| . olmugtur, - -
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EKONOMIK YORUMLAR :

Toplantiya Katilanlar: Prof. Dr. Mustafa A. AYSAN, Oktay ERSOY,
Memduh GUPGUPOGLU, Prof. Dr. Zeyyat HATIBOGLU,
Necdet DURAKBASA

DURAKBASA : Bu toplantimuzi Tiirkiye'de finansal kurumlar, 6zellikle ticaret
bankaciligimiza ayirmayl dneriyorum. Saymn Hatiboglu, Tiirkiye'nin ekonomik
kalkinma acisindan finansal kurumlar: ve ozellikle ticaret bankacilig:r istenilen
sekilde orgiitlenmis midir? Bunu ileri tilkeler iie karsilastirarak inceleyebilir
miyiz?

HATIBOGLU : Sozlerime baslarken bugiinkii oturumumuza katilan iki saym
bankaci meslekdasimiza tesekkiirlerimi belirtmek istiyorum. Oyle samiyorum ki,
benim meseleye teorik bakisimdan ziyvade kendilerinin bu konudaki goruaslerin-
den buyuk olcide istifade edecegiz ve konusmalarimin biyik kismim da saymn
bankacilarimizin goérislerini dinledikten sonra yapmak istiyorum. Bununla be-
raber konuya giris mahiyetinde olmak lizere bazi noktalar ortaya koymaga gay-
ret edecegim. Efendim, her bilim adam:i hangi problemle ugrasirsa uilkenin en
6nemli probleminin o oldugunu sanir. Ben de 1960'larin basinda Tuarkiye'nin fi-
nansal sistemi ve 6zellikle bankacilik sistemi Uizerinde buyuk o6lgide disinmekte
ve calismaktaydim. Ve o zamanki diisiincelerim o merkezdeydi ki; «Tuarkiye'deki
bankacilik sistemini dazeltin, Tilirkiye ekonomisi dizelecektir». Hemen onun ya-
ninda sunu da ilidve edeyim: o zamanki ¢alismalanm bana goéstermekte idi ki,
Tarkiye bankaciliginda g¢ok &nemli problemler. gok aksayan taraflar var. Ve bun-
lar kesinlikle ilk agizda diizeltilmesi gereken konulardir. Oysa, o yillar benim igin
simdi ¢ok geride kaldi. Simdi, bana 6yle gelivor ki, Tiirkive bankaciliZinda cok
onemli problemler olmakla beraber bunlar hi¢ de diger muesseselerden daha
problemli kurumlar degil. Hatta diger kurumlari, ekonominin diger kesimlerinin
isleyisini birazcik daha yakindan gérme firsatin1 edindikten sonra Turkiyve ban-
kacihiginm diger kurumlardan da daha iyi orgiitlenmis ve daha ivi calisan ku-
rumlar oldu&u sonucuna da bir verde geliyorum. Biraz &nce belirttigim gibi bir
ulkenin finansal sisteminin o ulkenin yasantisinda., ekonomisinde son derecede
onemi olduguna hala inaniyorum. Fakat eskisi gibi bu konularda fanatik dison-
celere sahip de#ilim. Yani -finansal sistemi diizeltin tlkedeki problemleri biytk
6lgide halledeceksiniz» seklinde bir diisiincem yok. Bunu o&zellikle belirtiyorum.

Bununla birlikte hala bir ulkenin mali sisteminin onun yasantisinda ¢ok
6nemi olduguna hi¢ kuskusuz inaniyorum. Hala Tirkiye'nin 6zellikle ticaret ban-
kaciliZBimin — ticaret bankacilizl diyorum. mali kesimin diger kurumlan ticaret
bankaciligi kadar énemli degil, bir yerde — hala iilke ekonomisi bakimindan
son derecede dnemli cldugu gorisindeyim.

DURAKBASA : Yatirnm bankacihg da var..

HATIBOGLU: Yatirim bankacilizini hala cok 6nemsiz goriyorum. Onun da
tabii kendine gére bir yeri vardwr, Tirkiye ekonomisinde. Ticaret bankacilizimin
belki vermis oldugu fonlar bliyik él¢ciide yatirim amaci ile kullanilir, ki dyledir.
Turkxye de bagka caresi yoktur, Gyle olmak zaruretinde zaten. Ama ticaret ban-

15



kaciigl derken, tabii ticaret bankalarimi kastediyorum. Ticari krediyi katdetmi-
yorum. O anlamda...

DURAKBASA : Ama fiili durumu spylityorsunuz. Yatirim - kalkinma banka-
ciiginda bir bosluk var ise ona deginmiyorsunuz?..

HATIBOGLU : Kanaatimca orada ¢ok onemli bosluk olacagma ayrica inan-
miyorum. Ticaret bankaciliginda hala oénemli problemlerin oldugu da bir va-
kiadir. Vaktiyle btu problemlere bakarken, hep sektor iginde meseleyi miutalaa
ederdim ve 1960’larin basinda bana en fazla ¢arpicit gelen nokta su idi : Ban-
kacilik sistemi ortalama olarak % 5 oraninda bir faiz édiyordu. Yani vadesiz vadeli
her cesit mevduata 6denen faiz ortalama % 5 civarinda idi. Buna karsihk bankac-
hk sisteminin Gider Vergisini cikardiktan sonra kazanmis oldugu gelir (Buna faiz,
komisyon, c¢esitli hizmet gelirleri v.s. hepsi giriyor) ortalama % 15-16 civarindayd
Bu parayi alanin maliyeti olarak diisiinilmiis bir rakam degildir. Demek ki, bu
mali sistem Tiirkiye'de % 5'den aldigr bir fonu % 15-16 ile satiyordu ve kérlan
% 1'den fazla degildi. Toplam mevduat tlizerinden, sermaye Uzerinden kasdet-
miyorum. Bundan su sonuca varmistim: Tiirkiye'de bankacihik sistemi son de-
rece pahali calisan bir sistemdir. Bu konuda milletleraras: istatistikleri ettid et
me firsatinl bulmustum. Bu arastirma bana goéstermisti ki, Tarkiye bankacihgl
dinyanin en pahali ¢alisan bankacihik sistemi idi. Burada parantez iginde su
noktay: da belirtmege gayret edeyim: Genellikle bizim bankacilarimizin su se-
kilde bir temayilii vardir. Derler ki, bir bankaciigzin maliyeti onun vermis
oldugu faiz degildir. Ayrica o mevduat: toplayabilmek icin, o kredileri verebil-
mek icin belirli bir masraf yaparlar. Onu da buna ilave ettiginiz takdirde zaten
bunun maliyeti % 14'e gelir. Bizde bunu % 15'¢ ya da % 16’ya sattigimiza gore
pahall ¢alisan miiessese degiliz. Burada tabii ¢ok biiyitk yaklasim farla var. As-
linda o dedikleri maliyet, paranin maliyeti degildir. O ashnda bankacilik sis-
teminin c¢alismasmin maliyetidir. Siz o galisma maliyetini % 20-30’a ¢ikarirsa-
niz, yine % 5 verirsiniz % 20'den maliyet yaparsiniz; bize paranmin maliyeti
% 25'dir diyebilirsiniz. Ve bankacilik hala yiksek maliyetli ¢aligmiyor dersiniz.
Bu nokta ¢ok onemli. Bunu jlerde tartisacagiz. Simdi efendim buradan hareket
ettikten sonra su sonuglara varmistim, eski yillarda. Hala o sonuglarin dogru
cldugunu gériiyorum. Bu seviyelerde pahali galisan bankacilk sisteminin milli
ekonomi bakimindan su etkilerini goriyordum. Diyordum ki, bu kadar pa-
hali calistiZina gére kredi maliyeti ¢ck pahali oluyor. Tirkiye Ekonomisi
¢ok pahali bir kredi maliyeti ile karsi karsiya kaliyor. O bakimdan bu yiksek
faiz maliyeti Tirkiye ekonomisi bakimindan bliylik problemler ortaya c¢ikarmiy
tir, gikaracaktir diyordum. 1960'larda problem &yle idi. O konuda bazi reel faiz
hadleri hesaplar1 yaptim. Cinkii o yillar enflasycnist yillar degildi. Ortalama
enflasyon benim yazdifim wyillarda % 2-3'ler seviyesinde idi. Gergekten o za-
manlarda % 17-18 civarinda bir faiz 6demesi pahali oluyordu. Ama ayni sey:
leri 1970’lerde Kkesinlikle sdyleyemiyorum. Cinkit 70’lerde zaten cnflasyon % 20
seviyelerine girmis. Bankacilik sistemi eger % 18 ile bor¢ para veriyor ise, ak-
sine bor¢ para verdigi kimseye % 2 de prim veriyor demektir. O bakimdan bu
soylediklerim 60larda cariydi. Yalniz 60'tarda bu konular1 distundikge ¢ok
daha énemli bir sonuca gelmistim. O sonug¢ da su idi: Turkiye gibi bir tilkede
bankacilik sisteminin temel fonksiyonu cesitli faiz hadleri arasinda bir denge
kurmak seklinde olmaliydi. Bundan sunu kastediyorum: o sistem iginde esaf
bir bankacihik sistemi % 16-17 faiz haddi ile ikrazat yapabiliyorsa, o sistem igim
de mevduatini degerlendirmek isteyen bir kisinin ayni seviyede bir faiz almas!
gerekmektedir. Biitiin diinyada boyledir. Vadesiz mevduat {izerinden birgok il
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kede faiz verilmez. $imdi veriliyor ya ama genellikle verilmez. Ama vade yuk-
seldikge, biitiin dinyadaki tatbikat bu, yilksek vade ile verilen paralarda faiz
oram ikrazat faizi oranini dahi asabilir. Simdi Turkiye bankaciliginda kanaa-
timce, asil tenkit edilecek nokta budur: Gerg¢i Tiirkiye bankaciiginda bir yerde
artik % 12 mevduat faizi verilmesi s6z konusudur. Ama bu oran ile saglanan
mevduat son derecede kugitktir. Aslinda en yiiksek faizi bugiin % 9 olarak
gérayoruz % 9 oraninda faiz verilen mevduat toplam mevduatin % 30u ci-
varindadir. Buna karsilik maliyet % 17-18 civarinda olabilir.

DURAKBASA: Saym Haliboglu ikraz faizinin yiiksek olmasi1 ekonominin
gelizmesini onldyor anlamimi ¢ikaracak olursak konusmanizdan...

HATIBOGLU: 1960'larda...

DURAKBASA : Sizin soyle bir goriisiniliz var: <Tiirkiye'de faiz yapisi bo-
zuktur. Bunun da temel nedeni bor¢ para arz ve talebi serbest rekabete agil-
mamigtir; serbest birakilmamastirs diyorsunuz. Oysa serbest birakilirsa acaba
ikraz faizleri daha ¢ok artmayacak mi? Mevduata olan talep de artacak, ama
bor¢ talebl nasil olsa yuksek olacagindan mevduata 6denen faiz ile krediye dde-
nen faiz arasinda yine buyiik fark kalabilecek. Kredi talebi fazla olunca kredi
faizleri de yuksek tesekkiil etmeyecek mi? O zaman ekonominin gelismesi aci-
sindan bu bir sakinca dogurmayacak mi?

HATIBOGLU : Kesinlikle olmayacaktir. Cilinkd Tiirkiye'de ikraz faizlerinin
yuksek olmasina karsilik mevduat faizlerinin diigik olmasinin sebebi bankacilik
maliyetinin yiksek olmasidir. Serbest birakildig:i takdirde, bankalar1 diyelim
ki, 3-5 yil gibi gegici bir dervrede serbest birakiniz, bu taktirde bankalar mev-
duat faizini ylkselteceklerdir. $oyle bir faraziye yaptiniz : maliyetler de aym
kalacag: igin... Kesinlikle bu olmayacaktir. Cinkl bankalarin faaliyet masraf-
larinin bu kadar yiksek olmasinin sebebi bir tarafta mevduat faizini ¢ok dagiuk
tutmusgsunuz, ébir tarafta ikraz faizini belirli oranda arttirabiliyorsunuz. Bu
furyadan istifade edebilmek icin bankalar sube ag¢mak, verimlilize dikkat
etmemek, cesitli reklamlar yapmak, bazi masraflarmi ¢ok yiksek sevi-
yelerde tutmak gibi yollara gitmekte sakinca gormuyorlar. Tiirkiye'deki banka-
cilik sistemi ders kitaplarinda &rnek gosterilecek kadar oligopol piyasasidir. Oli-
gopol piyasasinda goérdigimiiz en onemli hadise budur:' galisma masraflarim
bizzat miuessesenin kendisi tayin eder. Ingilizlerin, Amerikalhlarin bir tabiri var-
dir. Price determined yani fiyatin tayin ettigi ve price determining yani fiyati
tayin eden masraflar diye. Tilirkiye bankaciligmin oligopolcu bir rejimde mas-
raflarim1 fiyatlarin belirledigi maliyetler degil, tersine, 6yle yliksek bir maliyet
yapma olanag: var ki, fiyatlar1 masraflar tayin ediyor. Bu sebeple ikisi arasinda
fark biliylik oluyor. Sunu belirtmek istiyorum: bir ekonominin mali sistemi ne
kadar gelisirse, ne kadar genislerse o llkede faiz oranlarinin blinyesi, ¢esitli
faiz hadleri arasindaki iligki o kadar rasyonel. mantiki hale gelir. Bu bakim-
dan Turkiye bankacilifinda ¢ok énemli problemler oldugunu saniyorum. Son
zamanlardaki enflasyonla beraber DCM v.s. gesitli tatbikat da, bu konuda, ban-
kalarin ¢ok rahatlikla biliyik masraflara katlanmasina olanak verdi. Mevduat
faiz haddi bir ara serbest birakildi, bankalar oturdular % 12'den daha fazla
faiz vermeyelim dediler. Oysa, mesela Tiirkiye’de % 20 oraninda faiz verme
imkam olsaydi, durum tamamen degisecekti. Bunun dinyada tatbikati var. Ga-
ney Kore'de, lsrail'de, bazi Gilney Amerika memleketlerinde yapmislar. Oyle
yiksek mevduat faizlerine miisaade etmisler ki, birara Giiney Kore’de mev-
duat faizleri % 100 oranina Gikmis ve dolayisiyle bankaclik sistemi ¢ok daha
fazla derlemis, toplamig, dizen vermis kendisine. Ayrica yiksek faiz hadleri
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‘de bir taraftan tasarrufu tesvik etmig, obur taraftan yapilan tasarruflarin gay
rimenkul gibi son derecede verimsiz yatirimlara gitmesine engel olmus. Tur
'kiye"de ise iginde bulundugumuz enflasyonist ortam, her gin problemi kétiley
tiriyor. Eger Turkiye'de DCM olmasaydi, son yillarda, bankacilarin ne yapa
caklarini ben merak ederdim. Clinki bir parca parasi olan kimse artik biling
leniyor. Bankada vadeli mevduat olarak para saklamanin anlami kalmadi Hep
reel faizler menfi ¢alismaga bashyor. Su anda paramz varsa, birazcik da di-
stnebiliyorsaniz, onu mevduat olarak bankada uzun zaman saklamanin higbir
anlami yok. Ne yapacaksimz? ster istemez bununla altin alacaksiz. Eger ps
raniz bir parca fazla ise gayrimenkul alacaksiniz. Her zaman soylerim, Tur
kiye'de gayrimenkul fiyatlari, normal enflasyon fiyatlarindan bir misli daha
fazla artmis, mesela 1970-76 arasinda fiyatlar % 100 oraninda artmig, 100 iken
200 olmus. Gayrimenkul fiyatlari ise 100 iken 400 olmus. Bunun anlami nedir?
Tabii butin tasarruf gayrimenkule gidiyor. Ista bankacilik sistemi bu arads
kendini bir yandan DGM ile kurtarmis, ilave fonlar temin etmis. Ote yandan
Turkiye'de onu da tesbit ettik. Para miktar1 hangi oranda artarsa banka mev-
duat1 da aym oranda artiyor. Artan enflasyon oranlari bankacilarin gok
rahathkla yasayabilmeleri, énemli masraflar yapabilmeleri, ¢6nemli yatirumlar
yapabilmeleri sonucunu da ortaya ¢ikarmistir.

DURAKBASA : Saym Hatiboglu, faize kars: mevduat hassas diyorsunuz, ap-
ladigim kadanyla... éyle mi?

HATIBOGLU : Evet, elimizde bu konuda baz tecrubeler var. Vadeli mevduat
faizleri birara % 7 idi. Daha sonra 1874 yuinda % 9'a gikarildi. Birden bire baktik
vadeli mevduatin toplam mevduata orani % 20 den % 30'a g¢ikiverdi. O bakum-
dan kesinlikle hassas. Ama simdi artik % 9 da anlamsiz hale geldi. Kanaatim
odur ki, énimuzdeki yilarda enflasyon bu seviyelerde devam edecek ve vadel
mevduatmn faiz orani % 9 da kalacak ise, gittikce azalmak durumunda ofacak
Higbir kimse_nin mevduat tutmasmda fayda yok. Yalniz su meseleyi bir kere daha
belirteyim. Tiirkiye'de mithim olan mesele faiz haddinin mutlak yiiksekligi degil,
bir yerde. Tirkiye'de daha mithim olan mesele, cesitli faiz hadleri arasiindaki iligki
Yani mevduat faiz haddi ile ikrazat faiz haddi, mevduat faiz haddinin gesitl
vadeleri arasindaki iliski; mevduat faiz haddi ile tahvil faiz haddi araswndak}
iliski. Hisse senetlerinin deger kazanmalarini da hesaba katmak siretiyle toplam
getirisi ve gayrimenkuliin getirisi. 8-10 tane faiz haddi diisitnecek oluisaniz, 8-10
faiz haddinin aralarindaki iliski mutlak yiikseklikten daha ©énemli olabiliyor.
Ama bu konu son derecede genis.

-AYSAN : Politika olarak Turkiye'de faiz hadlerinin serbest birakilmasm
oneriyorsunuz. Biz alismisiz, piyasaya baktifimizda pekcok faiz haddi goriiyoruz
Hepsi mi serbest birakilacak, reeskont haddi ne olacak? Onu bir tammlar mr-
‘smmz? lkincisi faiz hadlerini serbest biraktiktan sonra enflasyon durdu, Banke
cibk sistemine ne olur?

HATIBOGLU : Faiz hadlerinin bugiinden yarma serbeste ¢ikarimasi ¢ok bl
'yiik problemler ortaya gikarir. Ama bunu bir ilke olarak kabul etmek ve belirli bir
“siire iginde faiz hadlerini serbest birakmak icap edecektir. Tabii serbest birakmé
‘nin anlam: demin sdyledigime geliyor. Siz de temas ettiniz. Cesitli faiz hadler
“arasinda rasyonel, mantiki bir iligki meydana gelmesini diiginiiyoruz. Onlardad
bir tanesi de reeskont faiz haddidir. Bugiin Tirkiye'de reeskont faiz haddinip
ekonom.k anlami hemen hemen hi¢ yoktur. Tirkiye'deki reeskont haddi dahs
zxyade selektif bir tedbirdir. Fiyat tedbiri degil de miktar tedbiridir. Bankal®
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kede faiz verllmez. Simdi veriliyor ya ama genellikle verilmez. Ama vade yiik-
seldikge, biitiin dinyadaki tatbikat bu, ylksek vade ile verilen paralarda faiz
orani ikrazat faizi oranini dahi asabilir. Simdi Turkiye bankaciliginda kanaa-
timce, asil tenkit edilecek nokta budur: Gerg¢i Tirkiye bankaciliginda bir yerde
artik % 12 mevduat faizi verilmesi séz konusudur. Ama bu oran ile saglanan
mevduat son derecede kugiktir. Aslinda en yiksek faizi bugin % 9 olarak
goriyoruz % 9 oraninda faiz verilen mevduat toplam mevduatin % 30'u ci-
varindadir. Buna karsiik maliyet % 17-18 civarinda olabilir.

DURAKBASA : Sayin Hatiboglu ikraz faizinin yiiksek olmasi ekonominin
goelismesini énliiyor anlamim ¢ikaracak olursak konusmanizdan...

HATIBCGLU: 1960'larda...

DURAKBASA : Sizin soyle bir gorustniiz var: «Tirkiye'de falz yapist bo-
zuktur. Bunun da temel nedeni borg para arz ve talebi serbest rekabete agil-
mamistir; serbest birakilmamistir> diyorsunuz. Oysa serbest birakilirsa acaba
ikraz faizleri daha c¢ok artmayacak mi? Mevduata olan talep de artacak, ama
bor¢ talebl nasil olsa yiliksek olacagindan mevduata édenen faiz ile krediye dde-
nen faiz arasinda yine biliyiik fark kalabilecek. Kredi talebi fazla olunca kredi
faizleri de yiiksel tesekkiil etmeyecek mi? O zaman ekonominin gelismesi agi-
sindan bu bir sakinca dogurmayacak mi?

HATIBOGLU: Kesinlikle olmayacaktir. ClinkG Tirkiye'de ikraz faizlerinin
yiksek olmasina karsilk mevduat faizlerinin diigiikk olmasinin sebebi bankacihik
maliyetinin ylkselk olmasidir. Serbest birakildigr takdirde, bankalar1 diyelim
ki, 3-5 yil gibi gecici bir dervrede serbest birakiniz, bu taktirde bankalar mev-
duat faizini yiikselteceklerdir. Sdyle bir faraziye yaptinmiz : maliyetler de ayni
kalacag! igin.. Kesinlikle bu olmayacaktir. Cinkiu bankalarin faaliyet masraf-
larinin bu kadar yiiksek olmasmnin sebebi bir tarafta mevduat faizini ¢ok disik
tutmussunuz, Oblir tarafta ikraz faizini belirli oranda arttirabiliyorsunuz. Bu
furyadan istifade edebilmek igin bankalar sube ag¢mak, verimlilige dikkat
etmemek, ¢esitli reklamlar yapmak, bazi masraflarimm  ¢ok yiiksek sevi-
yelerde tutmak gibi yollara gitmekte sakinca gormuyorlar. Tiirkiye'deki banka-
cihk sistemi ders kitaplarinda 6érnek gosterilecek kadar oligopol piyasasidir. Oli-
gopol piyasasinda goérdiigiimiiz en onemli hadise budur: g¢aligma masraflarini
bizzat miiessesenin kendisi tayin eder. Ingilizlerin, Amerikalilarin bir tabiri var-
dir. Price determined yani fiyatin tayin ettigi ve price determining yani fiyat:
tayin eden masraflar diye. Tiirkiye bankaciliginin oligopolcu bir rejimde mas-
raflarim fiyatlarin belirledigi maliyetler degil, tersine, dyle yiiksek bir maliyet
yapma olanag var ki, fiyatlar1 masraflar tayin ediyor. Bu sebeple ikisi arasinda
fark buyiik oluyor. Sunu belirtmek istiyorum: bir ekonominin mali sistemi ne
kadar gelisirse, ne kadar genislerse o ulkede faiz oranlarinin biinyesi, cesitli
faiz hadleri arasindaki iligki o kadar rasyonel, mantiki hale gelir. Bu bakim-
dan Turkiye bankaciiginda ¢ok o©nemli problemler oldugunu saniyorum. Son
zamanlardaki enflasyonla beraber DCM v.s. gesitli tatbikat da, bu konuda, ban-
kalarin ¢ok rahathikla buyuk masraflara katlanmasina olanak verdi. Mevduat
faiz haddi bir ara serbest birakildi, bankalar oturdular % 12'den daha fazla
faiz vermeyelim dediler. Oysa, mesela Turkiye'de % 20 oraninda faiz verme
imkan: olsaydi, durum tamamen degisecekti. Bunun dinyada tatbikati var. Gu-
ney Kore'de, lIsrail'lde, bazi Giliney Amerika memleketlerinde yapmislar. Oyle
yiksek mevduat faizlerine miisaade etmisgler ki, birara Gilney Kore'de mev-
duat faizleri % 100 oranmna ¢ikmig ve dolayisiyle bankaciik sistemi gok daha
fazla derlemis, toplamig, diizen vermig kendisine. Ayrica y}'xksek faiz hadleri

"



de bir taraftan tasarrufu tesvik etmis, obur taraftan yapillan tasarruflarin gay-
rimenkul gibi son derecede verimsiz yatirimlara gitmesine engel olmusg. Tir
kiye'de ise iginde bulundugumuz enflasyonist ortam, her gin problemi koétiley
tiriyor. Eger Turkiye'de DCM olmasaydl, son yillarda, bankacilarin ne yapa-
caklarini ben merak ederdim. Cunki bir parga parasi olan kimse artik biling-
leniyor. Bankada vadel!i mevduat olarak para saklamanin anlami kalmadi Hep
reel faizler menfi ¢alismaga baghyor. Su anda paramiz varsa, birazcik da du-
slinebiliyorsaniz, onu mevduat olarak bankada uzun zaman saklamanin higbir
anlam1 yok. Ne yapacaksimiz? Ister istemez bununla altin alacaksimiz. Eger pa-
raniz bir parca fazla ise gayrimenkul alacaksmmz. Her zaman soylerim, Tir
kiye'de gayrimenkul fiyatlari, normal enflasyon fiyatlarindan bir misli daha
fazla artmis, meselda 1970-76 araswinda fiyatlar % 100 oraninda artmig, 100 iken
200 olmus. Gayrimenkul fiyatlar1 ise 100 iken 400 olmus. Bunun anlami nedir?
Tabii biitin tasarruf gayrimenkule gidiyor. Ista bankacilik sistemi bu arada
kendini bir yandan DGM ile kurtarmis, ilave fonlar temin etmis. Ote yandan
Turkiye'de onu da tesbit ettik. Para miktar1 hangi oranda artarsa banka mev-
duat: da aym oranda artiyor. Artan enflasyon oranlarnn bankacilarin g¢ok
rahathikla yasayabilmeleri, onenili masraflar yapabilmeleri, 6nemli yatirimlar
yapabilmeleri sonucunu da ortaya ¢ikarmigtir.

DURAKBASA : Sayin Hatiboglu, faize kargi mevduat hassas diyorsunuz, an
ladigim kadariyla... déyle mi?

HATIBOGLU : Evet, elimizde bu konuda bazi tecribeler var. Vadeli mevduat
faizleri birara % 7 idi. Daha sonra 1974 yilinda % 9'a ¢ikarildl. Birden bire baktik
vadeli mevduatin toplam mevduata orani % 20 den % 30'a ¢ikiverdi. O bakim-
dan kesinlikle hassas. Ama simdi artik % 9 da anlamsiz hale geldi. Kanaatim
odur ki, dnuimuzdeki yillarda enflasyon bu seviyelerde devam edecek ve vadelj
mevduatin faiz orani % 0 da kalacak ise, gittikge azalmak durumunda olacak
-Hig¢bir kimsenin mevduat tutmasinda fayda yok. Yalniz su meseleyi bir kere daha
belirteyim. Tirkiye’de mithim olan mesele faiz haddinin mutlak ytksekligi degil,
bir yerde. Tirkiye'de daha miihim olan mesele, gesitli faiz hadleri arasiindaki iliski.
Yani mevduat faiz haddi ile ikrazat faiz haddi, mevduat faiz haddinin cesitli
vadeleri arasindaki iligki; mevduat faiz haddi ile tahvil faiz haddi arasindakj
iliski. Hisse senetlerinin deger kazanmalarini da hesaba katmak siiretiyle toplam
getirisi ve gayrimenkulln getirisi. 8-10 tane faiz haddi diisiinecek oluisaniz, 810
faiz haddinin aralarindaki iliski mutlak yukseklikten daha o&nemli olabiliyor.
Ama bu konu son derecede genis.

AYSAN : Politika olarak Tirkiye'de faiz hadlerinin serbest birakilmasim
oneriyorsunuz. Biz alismisiz, piyasaya baktigimizda pekg¢ok faiz haddi goruyoruz.
Hepsi mi serbest birakilacak, reeskont haddi ne olacak? Onu bir tanimlar mi-
smiz? lkincisi faiz hadlerini serbest biraktiktan sonra enflasyon durdu, Banka

cilik sistemine ne olur?

HATIBOGLU : Faiz hadlerinin bugiinden yarina serbeste ¢ikarilmasi ¢ok bi-
'yik problemler ortaya gikarir. Ama bunu bir ilke olarak kabul etmek ve belirli bir
‘stire iginde faiz hadlerini serbest birakmak icap edecektir. Tabii serbest birakma-
nm anlami demin sdyledigime geliyor. Siz de temas ettiniz. Cesitli faiz hadleri
‘arasinda rasyonel, mantiki bir iliski meydana gelmesini disiniyoruz. Onlardan
bir tanesi de reeskont faiz haddidir. Bugiin Tirkiye'de reeskont faiz haddinin
‘ekonom’k anlami hemen hemen hi¢ yoktur. Tirkiye'deki reeskont haddi dahs
‘ziyade selektif bir tedbirdir. Fiyat tedbiri degil de miktar tedbiridir. Bankalar
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istediklers kadar Merkez Bankasindan reeskont alameazlar. Oysa, reeskontun
anlami, her yerde bir miktar limitler olsa da, bankaciik sisteminin im-
kan saglamasinda bir &lgiide serbestlik anlamidir. Mesela Ingiltere’deki is-
ktonto evleri, Amerika'daki Federal Reserve Bank’larin tatbik ettikleri iskonto... Bu
mijktar limitinden ¢ok fiyat limitidir. Sunu soylemek istiyoium: faiz haddinin fiyat
olarak Tirkiye’de anlami kalmamistir. Faiz haddi artik Tirkiye'de higbir sekilde
fiyat degildir. Oysa Turkiye ekonomisinin ihtiyaci su anda bluyiuk olgide fiyata
hassas bir ekonomi meydana getirmektir. Faiz haddi fiyatlar arasinda ekmegin
fiyatindan da, elbisenin fiyatindan da, herseyin fiyatindan daha mihim. Bu fiyat:
bir kalemde ortadan kaldiriyorsunuz. Ve bu fiyat1 islettiginiz zaman tek tarafl
isletmeyeceksiniz. Ikrazatta bankalar bir oranda isletebiliyorlar, tabii Imkanlar:
nisbetinde yuksek faiz haddi alabiliyorlar, Oysa tersine o fiyati mevduat icin
isteyeceksiniz. O fiyati tahvil igin... Demin bir sual sordunuz. Turkiye faiz haddine
hassas midir dediniz? % 13'den ¢ok zor tahvil satabiliyorlardi 6zel sirketler.
Tahvil faiz orani % 18'e ¢ikinca birden bire ¢ok 6nemli tahvil ortaya cikti. Simdi
% 18'de bir yerde anlamini kaybetmek iizere. Bakiyorsunuz bankerler % 21-22
vermek suretiyle tahvil satma olanaginda. Tahvil faizlerinin % 13 den % 21-22
lere yukselmesinin ne miktarda tasarrufu bu yéne kaydirdigi da buna bir misal
teskil etmektedir.

DURAKBASA : Sayin Hatiboglu, likidite'nin kullaniminda tercihde acaba ik-
ramiyeler, taninan bir menfaat olarak bir etki yapar mi?

HATIBOGLU : Ben sahsen basindanberi ikramiyelerin onemine inanmadim.
Su bakimdan inanmadim. Tirkiye'de ikramiyeciligin mevduat celbetme  bakimin-
dan belki faydalar: olmustur. Simdi yapsaniz gene bir miktar olabilir. Su var ki,
ikramiyelerin banka masraflarini artirmak, sube sayisini artirmak, banka ma-
liyetini artirmak bakimindan o derecede kot sonuglari olmustur ki, ben ikrami-
yeciligin kesinlikle aleyhindeyim.

DURAKBASA : Dedik ki, faiz mudie taninan menfaat, imkan olarak bir etkl
yapiyor. Ama ikramiye de bir menfaat, imkan... Ne olgiide faydasi olabilir. Me-
seld Bankaya yiikledigi nispi kiilfet o6lgiisiitnde mi? Nazari olarak diyelim ki;
su kadar Tiirkiye bankacilig: ikramiye veriyor; bunu mevduata oranlarsak, diye-
lim % nisbetini bulduk, mevduat faiz haddinin bu dlgiide yiiksek olmasi nispe-
tinde mi etkili olur?

HATIBOGLU : Belki, daha fazla etki yapar, ama, o ikramiyeleri verdiginiz
takdirde maliyetlere de % 2-3 oraninda ilave yaparsiniz. Bir sokakta beg tane
banka subesi agmak fazla sayida personel kullanmak, yiiksek reklam masraflan gi-
bi, bagka maliyetleri de var ikramiyenin, onlar1 da hesaba kattiginiz takdirde ma-
liyeti hayli ylkselir. Yalniz sunu ézellikle belirtmek istiyorum. Bu nokta kanatim-
ca ¢ok énemli. Ikramiye uygulamasindan dogan daha 6nemli bir sakinca var.
Bugin Tiirkiye'nin bankicilik sisteminde yapilmasi gereken sey, ¢esitli faiz had-
leri arasinda mantiki bir iliski kurulmasi. Ikramiye ise bunun kurulmasina kati-
yen muisaade etmez; bozar onu...

DURARBASA : Diyorsunuz ki, bankacilik sistemine rakamsal maliyetinin kar-
silig1 olan fajz élgiisiinde ya da ondan fazla dlgiide mevduat celbine etkili olsa
bile, o kadar biiylk yan zararlari var ki; ikramiyenin iizerinde durmaga deg-
mez. O b.aku:_ndan ben isin temeline karsiyum diyorsunuz. Béyle mi 8zetliyebiliriz?

HATIBOGLU : Evet, oyle...

DURAKBASA : Peki, tesekkiir ederim. Saym Giipgilipoglu acaba sizin gbrilg-
lerinizi alabilir miyim?

GUPGUPOGLU : Tegekklr ederim. Uygun gdriirseniz bep omce daha ziyade
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ticalet banhacidiZimizin genel gdoriiniimil, sistemin dar bogazlar, sorunlarin:
sdyle satirbaslar: itibariyle dokunmak istiyorum. Hepimizin bildigi gibi gene
* olarak bankacilik sektéri, bu arada ozellikle ticaret bankacihigi ekonomimizis
¢ok dinamik, canli, hareketli bir bélumidir. Hizmet binalari, subeleri, yatinm
lari, reklamlari, herseyiyle tlilkede hergiin, her saat sesini duyurmaktadir. Bunla:
artik ekonomimizin ayrilmaz birimleri olmuslardir., Valktiyle hepimiz hatirlan:z
daha 20-25 yil énce bir resmi daireye girer gibi bankalarin kapisindan g¢ekinerek
girilirdi. Oysa simdi bankalar tam anlamyla halkin ayagina gitmis bulunuyor-
lar. Bu arada Sayin Hatiboglu'nun da belirttigi gibi bizim ticaret bankacihigims:-
da kayda deger bir husus da yatirim bankaciliginda mevcut boslugu ticaret ban-
kalarmin doldurmasidir. Ancak biraz evvel belirttigim gibi bu hizli geligme ve
dinamizmin hemen yani basinda ticaret bankaciigimizin gesitli sorunlar: ve dar
bogazlar1 bulundugu da bir gergektir. Soyle bir genel agidan bakarsak; bunlan
mevzuattan, blinyeden ve idari sebeplerle dogan sorunlar olarak siralamak
mumkiindir. Herseyden 6nce 1958 yih kosullarina gore hazirlanmis olan Bankalar
Kanunu bankacilik sistemimizdeki hizl1 gelisme nedeniyle 20 yila yakin sirede
degisen sartlara cevap veremez durumdadir. Buna bir ka¢ érnek vermek mim-
kin: Bir kere mevduat kabul haddi dedigimiz kanunun 28. maddesindeki 62
kaynaklarin en ¢ok 15 mislini gegen mevduata % 50 kanuni karsihk yatirmak zo-
runlulugu, bugiin ticaret bankalarini ¢ok sikmaktadir. Aslinda bunda bir celigks
de var. Bir yandan Merkez Bankasi size gesitli krediler veriyor, 6te yandan
siz bu duruma girmis olan bankalarda mevduatin % 50’sini tutup Merkez Ban-
kasinda hapis ediyorsunuz. Diger bir husus; ticaret bankalarinin teskilat:, organ-
lar1 ile ilgili. Ben sahsen bunu ¢ok o6nemli bir eksiklik olarak goériyorum
Biliyorsunuz kanuna gére bankalarda en yetkili organ olarak idare meclisi var
Ondan sonra bir de idare komitesi mevcut. Ana gérevi ve yetkisi kredi konu-
lariyla smirlh bu idare komitesinin. Bankanin isi kredi vermekten ibaret degil
ki... Mevduat politikasi, érgiitlenme, karlihk, verimlilik calismalari, personel po-
litikasi, umum miidirlikle idare meclisi arasinda koordinasyon, bankanin fiilen
yonetimiyle ilgili butin hususlar ig¢in bir heyet, komite olmasi lazim. Ticaret
bankalar1 buglin ¢ok bayimiistir. 20-30-40 milyarhk mevduat.. Bir o kadar
plasman, 500’4 gecip 1000'e dogru giden subeler. 10 binleri gegen personeli ile,
cesitli istirakleri ile bankalar1 bu kanunun ¢iktig: 1958 yilinda oldugu gibi bir
umum mudurlik, bir kredi komitesi ve bir idare meclisi ile saghkli bir sekilde
yonetmege imkan yoktur. Kanimca, daha genis yetkilerle donatilmis bir idare
komitesi sarttir. Ger¢i kanunda buna engel hiikiim yok ama takdir ederseniz Ki,
diger organlar kanunla kurulmus oldugu igin, sizin tanidigimz yetki ve sorumiu
luklar biraz askida kalacaktir. Diger bir nokta, Bankalar Birligine yeni bir
hiiviyet verilerek Bankalar Sisteminde daha etkili kilinmasi gerektigi kanl-
sindayim. Yine mevzuatla ilgili olarak Ticaret Bankalarinin kanuni bir zor-
luklar1 daha var. Bu da oénemli bence ve halen busbiitiin giincellik kazanmi§
durumda. Biliyorsunuz, Sayin Hatiboglu'nun da belirttigi gibi mevduat halen i¢
tasarruflarla geregince artmiyor. DCM kurtariyor. Tasarruf mevduat: faizlerinin
500 liradan fazlasmn vergiye tabi tutulmasi bugiin bayuk bir handikaptir. Hele
simdi mevduat ikramiyeleri de kalkmis oldugu icin konu daha fazla onem
kazanmig durumdadir. Bu nedenle buglnkii para degeri karsisinda 500 liralik
muafiyet haddinin yukseltilmesi, hatta mumkiinse kaldirilmast icap ediyor. Mev-
_ zuat konusunda bir baska husus da su: Bankalar arasi mevduattan Gider Vergls
alinmasi sorunu halen ¢oziimlenmemis vaziyettedir. Yine menkul kiymet alm
satimlarinda Bankalarin Gider Vergisi édemege. mecbur olmalar: da bildigimiz
bankerlik milesseselerine gore bankalar i¢in bir handikap tegkil etmektedir. Bi%
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istediklers1 kadar Merkez Bankasindan reeskont alamazlar. Oysa, reeskontun
anlami, her yerde bir miktar limitler olsa da, bankacilik sisteminin im-
kén saglamasmda bir é&lglide serbestlik anlamidir. Mesela ingiltere’deki is-
konto evleri, Amerika'daki Federal Reserve Bank’larin tatbik ettikleri iskonto... Bu
miktar limitinden ¢ok fiyat limitidir. Sunu séylemek istiyowum: faiz haddinin fiyat
olarak Tirkiye'de anlami kalmamigtir. Faiz haddi artik Tirkive'de hicbir sekilde
fivat degildir. Oysa Tirkiye ekonomisinin ihtiyaci su anda buyiuk 6l¢iide fiyata
hassas bir ekonomi meydana getirmektir, Faiz haddi fiyatlar arasmda ekmegin
fiyatindan da, elbisenin fiyatindan da, hergeyin fiyatindan daha mihim. Bu fiyat:
bir kalemde ortadan kaldiriyorsunuz. Ve bu fiyat: islettiginiz zaman tek taraflr
isletmeyeceksiniz. Ikrazatta bankalar bir oranda isletebiliyorlar, tabii Imkanlar
nisbetinde yiliksek faiz haddi alabiliyorlar, Oysa tersine o fiyati mevduat igin
isteyeceksiniz. O fiyat1 tahvil icin... Demin bir sual sordunuz. Tiirkiye faiz haddine
hassas midir dediniz? % 13'den c¢ok zor tahvil satabiliyorlardi 6zel sirketler.
Tahvil faiz orani % 18's gikinca birden bire ¢ok 6énemli tahvil ortaya cikti. Simdi
% 18'de bir yerde anlamini kaybetmek dlizere. Bakiyorsunuz bankerler % 21-22
vermek suretiyle tahvil satma olanaginda. Tahvil faizlerinin % 13 den % 21-22
lere ylikselmesinin ne miktarda tasarrufu bu yone kaydirdigi da buna bir misal
tegkil etmeltedir.

DURAKBASA : Saymn Hatiboglu, likidite'nin kullamiminda tercihde acaba ik-
ramiyeler, taninan bir menfaat olarak bir etki yapar m?

HATIBOGLU : Ben sahsen basindanberi ikramiyelerin dnemine inanmadim.
Su bakimdan inanmadim. Tirkiye'de ikramiyecilizin mevduat celbetme - bakimn-
dan belki faydalari olmustur. Simdi yapsamz gene bir miktar olabilir. Su var ki,
ikramiyelerin banka masraflarimi artirmak, sube sayisimi artirmak, banka ma-
liyetini artrmak bakimindan o derecede kétii sonuglar: olmustur ki, ben ikrami-
yeciligin kesinlikle aleyhindeyim.

DURAKBASA : Dedik ki, faiz mudie tanman menfaat, imkan olarak bir etki
yapiyor. Ama jkramiye de bir menfaat, imkan.. Ne 6lgiide faydasi olabilir. Me-
seld Bankaya yiikledigi nispi Kkiilfet olglisiimde mi? Nazari olarak diyelim ki;
su kadar Tiirkiye bankacilig: ikramiye veriyor; bunu mevduata oranlarsak, diye-
lim % mnisbetini bulduk, mevduat faiz haddinin bu &lgiide yiiksek olmasi nispe-
tinde mi etkili olur?

HATIBOGLU : Belki, daha fazla etki yapar, ama, o ikramiyeleri verdiginiz
takdirde maliyetlere de % 2-3 oraninda ilave yaparsimiz. Bir sokakta bes tane
banka subesi agmak fazla sayida personel kullanmak, ylksek reklam masraflart gi-
bi, bagka maliyetleri de var ikramiyenin, onlar1 da hesaba kattigimz takdirde ma-
liyeti hayli yiikselir. Yalniz sunu &zellikle belirtmek istiyorum. Bu nokte kanatim-
ca ok onemli. Ikramiye uygulamasmdan dogan daha énemli bir sakinca var.
Bugiin Tiirkiye'nin bankicilik sisteminde yapilmasi gereken sey, ¢esitli faiz had-
leri arasinda mantiki bir iliski kurulmasi, ikramiye ise bunun kurulmasma kati-
yen miisaade etmez; bozar onu...

DURARBASA : Diyorsunuz ki, bankacilik sistemine rakamsal maliyetinin kar-
gilig1 olan faiz élgiisiinde ya da ondan fazla odlglide mevduat celbine etkili olsa
bile, 0 kadar biiyiik yan zararlar1 var ki; ikramiyenin iizerinde durmaga deg-
mez. O bakimdan ben isin temeline kargiyim diyorsunuz. Béyle mi 6zetliyebiliriz?

HATIBOGLU : Evet, 6yle...

DURAKBASA : Peki, tesekkiir ederim. Saym Giipgiipoglu acaba sizin goriis-
lerinizi alabilir miyim?

GUPGUPOGLU : Tesekklir ederim. Uygun gériirseniz ben omce daha ziyade
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ticaiet banhacidifimizin genel gorinimi, sistemin dar bogazlan, sorunlarin:
soyle satirbaslari itibariyle dokunmak istiyorum. Hepimizin bildigi gibi gene
olarak bankacihk sektdri, bu arada ozellikle ticaret bankacihg ekonomimizi |
cok dinamik, canly, hareketli bir bolamudir. Hizmet binalar, subeleri, yatirm
lar, reklamlari, herseyiyle tlilkede hergiin, her saat sesini duyurmaktadir. Bunle
arttk ekonomimizin ayrilmaz birimleri olmuslardir, Valktiyle hepimiz hatirlanz
daha 20-25 yil énce bir resmi daireye girer gibi bankalarin kapisindan gekinerek
girilirdi. Oysa simdi bankalar tam anlamiyla halkin ayagina gitmis bulunuyor-
lar. Bu arada Sayin Hatiboglu'nun da belirttigi gibi bizim ticaret bankacihgimz-
da kayda deger bir husus da yatirim bankaciliginda mevcut boslugu ticaret ban-
kalarinin doldurmasidir. Ancak biraz evvel belirttigim gibi bu hizhh gelisme ve
dinamizmin hemen yan: basinda ticaret bankaciligimizin ¢esitli sorunlar: ve dar
bogazlar1 bulundugu da bir gergektir. Soyle bir genel a¢idan bakarsak; bunlan
mevzuattan, binyeden ve idari sebeplerle dogan sorunlar olarak siralamak
mumkundir. Herseyden énce 1958 yih kosullarina gére hazirlanmis olan Bankalar
Kanunu bankacilik sistemimizdeki hizli geligme nedeniyle 20 yila yakin siirede
degisen sartlara cevap veremez durumdadir. Buna bir ka¢ érnek vermek mum-
kin: Bir kere mevduat kabul haddi dedigimiz kanunun 28. maddesindeki o6z
kaynakiarmn en ¢ok 15 mislini gegen mevduata % 50 kanuni karsihk yatirmak zo-
runlulugu, bugiin ticaret bankalarini ¢ok stkmaktadir. Aslinda bunda bir geligki
de var. Bir yandan Merkez Bankasi size ¢esitli krediler veriyor, éte yandan
siz bu duruma girmis olan bankalarda mevduatin % 50'sini tutup Merkez Ban-
kasinda hapis ediyorsunuz. Diger bir husus; ticaret bankalarinin teskilati, organ-
lann ile ilgili. Ben sahsen bunu ¢ok onemli bir eksiklik olarak gorlyorum.
Biliyorsunuz kanuna gére bankalarda en yetkili organ olarak idare meclisi var.
Ondan sonra bir de idare komitesi mevcut. Ana goérevi ve yetkisi kredi konu-
lariyla smirli bu idare komitesinin. Bankanin isi kredi vermekten ibaret degil
ki.. Mevduat politikasi, orgiitlenme, karhlik, verimlilik c¢alismalari, personel po-
litikas:, umum miidirliikle idare meclisi arasmda koordinasyon, bankanin fiilen
yonetimiyle ilgili butin hususlar i¢in bir heyet, komite olmast lazim. Ticaret
bankalar1 bugiin ¢ok biylmustir. 20-30-40 milyarhk mevduat.. Bir o kadar
plasman, 500'G gecip 1000's dogru giden subeler. 10 binleri gegen personeli ile,
cesitli istirakleri ile bankalar1 bu kanunun ¢iktig1 1958 yilinda oldugu gibi bir
umum mudurlik, bir kredi komitesi ve bir idare meclisi ile saghkli bir sekilde
yonetmege imkan yoktur. Kanimca, daha genis yetkilerle donatilmis bir idare
komitesi sarttir. Gergi kanunda buna engel hiikkiim yok ama takdir ederseniz ki,
diger organlar kanunla kurulmus oldugu igin, sizin tamidizimz yetki ve sorumlu
luklar biraz askida kalacaktir. Diger bir nokta, Bankalar Birligine yeni bir
hiiviyet verilerek Bankalar Sisteminde daha etkili kilinmas: gerektigi kani
sindaymm. Yine mevzuatla ilgili olarak Ticaret Bankalarinin kanuni bir zor-
luklarn daha var. Bu da 6nemli bence ve halen biisbiitiin gincellik kazanmi§
durumda. Biliyorsunuz, Sayin Hatiboglu'nun da belirttigi gibi mevduat halen i¢
tasarrufiarla geregince artmiyor. DCM Kkurtanyor. Tasarruf mevduat) faizlerinin
500 liradan fazlasinin vergiye tabi tutulmas: bugin biayiik bir handikaptir. Hele
simdi mevduat ikramiyeleri de kalkmis oldugu igin konu daha fazla o©nem
kazanmis durumdadir. Bu nedenle bugiinkii para degeri karsisinda 500 liralik
muafiyet haddinin yiikseltilmesi, hatta mimkiinse kaldirilmas: icap ediyor. Mev-
zuat konusunda bir bagka husus da su: Bankalar arasi mevduattan Gider Vergisi
alinmasi sorunu halen ¢éziimlenmemis vaziyettedir. Yine menkul kiymet alm
satimlarinda Bankalarin Gider Vergisi ddemege mecbur olmalar da bildigimiz
bankerlik miiesseselerine goéro bankalar i¢in bir handikap tegkil etmektedir. Bun-
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yesel sorunlara gellnce; bunlar arasinda onemll gdrddgiim bir husus su oluyor:
Yatinimlarin ve bunun sonucunda ekonomik kalkinmanin finansman: konusunda
bence temel bir yanhsimiz, eksikligimiz var. Kalkinma ve yatirim ic¢in sermaye
ihtiyacinin aslinda sermaye piyasasindan saglanmasi gerekir. Oysa bu piyasa
bizde hala yeterince gelismemis ve mevzuat da yillardanberi bir tirli ¢ikarila-
mams oldugu i¢in, yatirimin finansman ihtiyaci, aslinda ekonominin kredi ihti-
yacmi Kkarsilamakla goérevli para piyasasindan yani bankalar camiasindan sag-
lanmaktadir. Bu ise gesitli gliclikler dogurmakta, bu arada Bankalar ya zorlan-
makta ya da ekonomiye geregince yardimci olmadigi elestirilerine muhatap ol-
maktadiriar. Idari sorunlar konusunda ise, Bankalarin Merkez Bankalan ile kredi
iliskilerine deginmek istiyvorum. Sayin Hatiboglu bir miktar dokundular, ben onu
biraz daha a¢mak istiyorum. Zaman zaman Merkez Bankalarn: ile iliskinin az ve
zayif oldugundan yakimanlar bulunuyor. Bence burada dikkat edilecek nokta
su: Bankalar sisteminin Merkez Bankas: kaynaklariyla beslenmesi aslinda saghkh
ve memnuniyet verici bir durum degildir. Ticaret Bankalart her zaman Mer-
kez Bankasinin destegine muhtagtirlar, Merkez Bankamizin ticari ve sinai
kredilerini uygun sartlarla ve yeterince, bankalara, saglamast lazim. Ama
bu, Bankalarimn Merkez Bankasindan beslenmesi anlamina gelmez. Zaten ka-
mu sektérinin finansman ihtiyaci ile Merkez Bankas: lzerine yeterince agmr
ylikler getirilmis bulunduguna goére, buna bir de ticaret bankalarinin finansmran
ihtivacinin eklenmesi uygun goérillemez. Mevduat ikramiyeleri konusunda gesitli
gorusler ileri siriilebilir. Fakat ben sodyle dzetlemek istiyorum. Aslinda bu ¢ok
turtisildi ve bunu vaktiyle her yil giderek azalan bir seyirle —ben onu mum alewni
gibi yavas yavas sénen bir sistem diye tasvir ediyorum— terkedilecek sekilde plan-
lanmist:. Oysa, 19768 da ani bir kararla kaldirildi ve bu uygulama mahzurlu oldu.
Birden kesilmemek icap ediyordu. Nitetim mevduat artisinin bu yil gecen yillara
gére, DCM ayr: tutulursa, ne kadar az oldugunu gorerek bunu tesbit edebiliyoruz.
Esasen bu Bankalar Birliginde, Merkez Bankasi ve Maliye Bakanlifinda da tar-
tis1ld1 ve netice yeniden mevduat ikramiyesi konulmasi i¢in kararname hazirlan-
di. Hatta 1976'min ikinci alt1 ayinda tatbik edilmek isteniyordu, ona yetisemedi.
Simdi 1977 ic¢in hazirlanmis olan kararranemenin formalitesi yGriyor ve umit
ediyoruz ki, 1977 icersinde bu kararname gikacak. Reklam ve propoganda harca-
malarinda da bence bitin bankalarin anlasacag) bir formul bulunabilir. Vaktiyle
1972 rakamlarini esas alarak bir plan yapmistik. Bu pekala yurayordu. Ama o da
bozuldu. Tirkiye Bankalar Birligi bu isi yapabilir. Hatta bu, Bankalar Birliginin
gorevleri arasindadir. Son bir idari konu da bsnce sudur: Kalkinma Plan ve
Programlarinda ve Hilkuimet Programlarinda Ticaret Bankalarindan ihracat ko-
nusunda istenen katkinin yerine getirilebilmesi sartlarindan birisi de soyle olmak
lazim: Bankalarin ihracat finansmaninda kullandiklar1 kaynaklarm, baska deyim-
le fonlarin da orta vadeli kredide ve son defa da tahvil alimlarinda oldugu gibi,
disik oranda mevduat munzam karsiliklarina tabi tutulmas:, hatta hi¢ karsihik
istenmemesi gerekir. Bu husus ihracatin tesviki bakimindan da yararhdir. Ticaret
Bankalarinin dis iliskilerine de temas etmek istiyorum. Hi¢ siiphe yok dis ticaret
bankaciligina ticaret bankalarimizin daha fazla 6nem vermesi icap ediyor. Déviz
dar bogazina da girince bu isin énemi bisbiitin anlasihyor. Bu is gli¢ is aslinda.
Tecriibe ister, yetenekli eleman ister, iyi yabanci dil ister. TUSIAD bile bir ra-
porunda Ticaret Bankalarinin dis iliskilerini aracilar yartitmektedir diyor. Ban-
kalartmizin dig servislerinin lyi orgtitlenmedigine bu vesile ile deginmis oluyor.
Biyldk Ticaret Bankalarimin dis muameleler servislerinin bankanmn en az diger ana
servisleri kadar énemli bir bélim- kabul edilmesi ve ona gére organizasyonuna
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gidilmesi ve gerekli maddi fedakarlara girilmesi icap ediyor. Bu bakindan, dbviz
pozisyonu tutulmasi, uygulanmasindan da geri dénilmemeliydi gérusiindeyim. Do
viz pozisyonu tutma yetkisi, Ticaret Bankalarimizin uluslararas: finansman igle-
rinde tecriibe kazanarak Tirkiye'nin uluslararas: bankacilik sistemine baglanma-
sinda ¢ok 6nemli bir asama olmustu. Hi¢ olmazsa dncelikle transfer edilmekte olan
mal bedellerinin pekald bankalarin doéviz pozisyonlarindan yaptirilabilecegi ka-
naatindeyim. Hi¢ olmazsa boyle bir asamaya gidelim. Cok faydali olacag: ka
naatindeyim.

DURAKBASA : Saymin Giipgiipoglu, ikramiyelerin yeniden getirilmesi hususu
cok 6nemli bir teshisle ilgili olmalidir. ikramiye son yil mevduat artisinin éncek
wvillara gére nispi olarak az olusunda tek sebep midir? Bilmiyorum bu gérige
siz katilir misiniz Saym Giipgilipoglu?

GUPGUPOGLU : Tek sebep degil hi¢ siphesiz. Soyle diyebiliriz: biliyorsunuz
demin sézlerimin basinda séyledigim gibi vaktiyie halka agilmis olmadig: igin,
halk tarafindan taminmis olmadig: i¢in bankalar baz:i fedakarhklar yapmak meo-
buriyetinde idiler. Iste bunlardan birisi de ikramiye sistemi idi. Fakat bugin ar-
tik bankacilizimiz 6yle bir asamaya geldi ki, ikramiye olmadan gelisimini sdrdi-
remez diyemeyiz. Yalniz bence burada énemli olan nokta, kurulmus olan bir sis-
temi birden bigakla keser gibi kesmenin mahzurlandir. Az énce séyledigim gibl
bunu gittik¢e azalan bir sistem icersinde birakmak lazimdi. Bunun aniden kesil-
mesi menfi bir tesir yapti.

DURAKBASA : Sayin Aysan sizin bu konuda géruasiintizii alabilir miyim?

AYSAN : Ben ikramiye kaldirilmasinin mevduat: fazla etkiledigini sanmiyo-
rum. Mevduattaki artis azalmasimi enflasyona bagliyorum. Sayin Hatiboglu da
soyledi, enflasyon bu élgilere vardizi zaman, hulkin para tutma egilimlerinde
kesinlikle bazi degisiklikler olmasi lazim. Hepimiz géruyoruz ki, mevduat sek-
Iinc_ie tutma bu enflasyon déneminde zarar verir, tutan kisiye. Zarar verdigi za-
man bankaya yatirmaz, altina yatirir, dévize yatirir, gayrimenkule yatirir, o da
olmazsa yuksek faizli tahvile yatirir. Ozetle sdylersem mevduat degisikliklerinin
énemli etkeni, arastirmalar gésteriyor ki, tasarruf hacmi, para hacmi, enflasyon
haddi v.s. gibi konulardir. Onun igin ikramiyenin mevduat tzerinde etkisi olsa
bile o kadar ¢ok aksakliklar yaratiyorki ben tamamen Saym Hatiboglu'nun gb
ruslerine katiiyorum ve ikramiyeye kars: ¢ikiyorum. Cok belirli érnek olmak iize-
re 1876 yih icinde bankalarimizin bu yasaga egilimlerini incelemek istiyorum
Derhal hizmete yoneldiler. Yeni yeni hizmetler takdim edilmege baslandi. Cunki
ikrdmiye olmayinca reklam edecek sey bulamadilar. fkramiye olmayinca ne rek-
lam edelim? Baz1 yeni hizmetler reklam edelim dediler. Daha once de sbyledim
bu toplantilarimizdan birinde, Bati'da bankalar misterilerine artik 6yle hizmetler
sunuyorlar ki mevduat: gekmek igin... Mesela lsvigre bankalarinin birinin ilanmn-
qa 72 tane hizmet arzettizini gérdim. Simdi bizim bankalarimiz buraya yonek
mislerdir. Daha isin basindadirlar ama, ydnelmislerdir. lkramiyecilize yen:
den déniliirse bunun kesileceginden korkarim. lkramiyeciligin bence bir énemil
zarart bu olur. Yoksa maddi zarar o kadar fazla midir, bilmiyorum. Bu karan
verirken, bence, karar asinn gitti. Bankalarin verdikleri hediyeyi de ortadan kak
dirdilar. Oysa o6l¢lll, yaraswr bir hediyenin bir sakincasi yok; defter, takvim gibf
Bankalarin simdi vermedigi yil sonu propaganda hediyelerini diger sirketler v
rirken niye banka bir isletme olarak onu yapamaz; onu nive yasakladilar, b
anlayamadim. '

'+ DURAKBASA : fzin verirseniz bu ikramiye konusunu bitirmis olmak bak
mindan, acaba bu konuda baska bir gériig var m? Buyrun Saywmn Giipgiipoglu-
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yesel sorunlara gelince; bunlar arasinda 8nemli goérdfgim bir husus su oluyor:
Yatirimlarin ve bunun sonucunda ekonomik kalkinmanin finansmani konusunda
bence temel bir yanlisimiz, eksikligimiz var. Kalkinma ve yatinm i¢in sermaye
ihtiyacinin aslinda sermaye piyasasindan saglanmasi gerekir. Oysa bu piyasa
bizde hala yeterince gelismemis ve mevzuat da yillardanberi bir tirli c¢ikarila-
mami§s oldugu i¢in, yatirnmin finansman ihtiyaci, ashnda ekonominin kredi ihti-
yacint karsilamakla gorevli para piyasasindan yani bankalar camiasindan sag-
lanmaktadir. Bu ise ¢esitli guglikler dogurmakta, bu arada Bankalar ya zorlan-
makta ya da ekonomiye geregince yardimci olmadigi elestirilerine muhatap ol-
maktadiriar. {dari sorunlar konusunda ise, Bankalarin Merkez Bankalan ile kredi
iliskilerine deginmek istiyorum. Sayin Hatiboglu bir miktar dokundular, ben onu
biraz daha agmak istiyorum. Zaman zaman Merkez Bankalan ile iliskinin az ve
zaylf oldugundan yakinanlar bulunuyor. Bence burada dikkat edilecek nokta
su: Bankalar sisteminin Merkez Bankasi kaynaklariyla beslenmesi aslinda saghkh
ve memnuniyet verici bir durum degildir. Ticaret Bankalar1 her zaman Mer-
kez Bankasmin destegine muhtagtirlar. Merkez Bankamizin ticari ve sinai
kredilerini uygun sartlarla ve yeterince, bankalara, saglamasi lazim. Ama
bu, Bankalarin Merkez Bankasindan beslenmesi anlamina gelmez. Zaten ka-
mu sektérinin finansman ihtiyaci ile Merkez Bankasi Uzerine yeterince agir
yikler getirilmis bulunduguna gére, buna bir de ticaret bankalarinin finansman
ihtiyacinin eklenmesi uygun gértlemez. Mevduat ikramiyeleri konusunda cesitli
gorusler ileri strilebilir. Fakat ben soyle o6zetlemek istivorum. Aslinda bu c¢ok
tartisildt ve bunu vaktiyle her yil giderek azalan bir seyirle —ben onu mum alewi
gibi yavag yavas sénen bir sistem diye tasvir ediyorum— terkedilecek sekilde plan-
lanmisti. Oysa, 1976 da ani bir kararla kaldinlldi ve bu uygulama mahzurlu oldu.
Birden kesilmemek icap ediyordu. Nitetim mevduat artiginin bu yil gegen yillara
gére, DCM ayn tutulursa, ne kadar az oldugunu gérerek bunu tesbit edebiliyoruz.
Esasen bu Bankalar Birliginde, Merkez Bankas: ve Maliye Bakanlifinda da tar-
tigild: ve netice yeniden mevduat ikramiyesi konulmas: icin kararname hazirlan-
di. Hatta 1976'nin ikinci alti ayinda tatbik edilmek isteniyordu, ona yetisemedi.
$imdi 1977 i¢in hazirlanmis olan kararranemenin formalitesi yariyor ve umit
ediyoruz ki, 1977 icersinde bu kararname Gikacak. Reklam ve propoganda harca-
malarinda da bence bitin bankalarin anlasacag: bir formiil bulunabilir. Vaktiyle
1972 rakamlarini esas alarak bir plan yapmistik. Bu pekala yidriyordu. Ama o da
bozuldu. Turkiye Bankalar Birligi bu isi yapabilir. Hatta bu, Bankalar Birliginin
gorevleri arasindadir. Son bir jdari konu da bence sudur: Kalkinma Plan ve
Programlarinda ve Hikimet Programlarinda Ticaret Bankalarindan ihracat ko-
nusunda istenen katkmin yerine getirilebilmesi sartlarindan birisi de séyle olmak
lazim: Bankalarin ihracat finansmaninda kullandiklari kaynaklarin, baska deyim-
le fonlarin da orta vadeli kredide ve son defa da tahvil alimlarinda oldugu gibi,
diigik oranda mevduat munzam karsiliklarina tabi tutulmasi, hatta hig karsihk
istenmemesi gerekir. Bu husus ihracatin tesviki bakimindan da yararhdir. Ticaret
Bankalarinin dis iliskilerine de temas etmek istivorum. Hig siiphe yok dis ticaret
bankacilifina ticaret bankalarimizin daha fazla dnem vermesi icap ediyor. Déviz
dar bogazina da girince bu isin 6nemi biisbitin anlasihiyor. Bu is gig is aslinda.
Tecriibe ister, yetenekli eleman ister, iyi yabanci dil ister. TUSIAD bile bir ra-
porunda Ticaret Bankalarinin dis iliskilerini aracilar yuriitmektedir diyor. Ban-
kalarimizin dis servislerinin iyi drgiitlenmedigine bu vesile ile deginmis oluyor.
Biytk Ticaret Bankalarinin dis muameleler servislerinin bankanin en az diger ana
servisler! kadar o6nemli bir bdlim kabul edilmesi ve ona gore organizasyonuna
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gidilmesi ve gerekli maddi fedakarlare girilmesi icap ediyor. Bu bakindan, déviz
pozisyonu tutulmasi, uygulanmasindan da geri dérilmemeliydi goriGsindeyim. D3
viz bozisyonu tutma yetkisi, Ticaret Bankalarmmizin uluslararas: finansman isle-
rinde tecribe kazanarak Tirkiye'nin uluslararas: bankacilik sistemine baglanma-
sinda ¢ok énemli bir asama olmustu. Hi¢ olmazsa oncelikle transfer edilmekte olan
mal bedellerinin pekalad bankalarin déviz pozisyonlarindan yaptirilabilecegi ka-
naatindeyim. Hig olmazsa béyle bir asamaya gidelim. Cok faydali olacag: ka
naatindeyim.

DURAKBASA : Saym Giipgiipoglu, ikramiyelerin yeniden getirilmesi hususu
cok dnemli bir teshisle ilgili olmahdir. fkramiye son yi1l mevduat artisinin énceki
willara gore nispi olaralk az olusunda tek sebep midir? Bilmiyorum bu gbriige
siz katilir misiniz Sayin Giipgiipoglu?

GUPGUPOGLU : Tek sebep degil hi¢ suphesiz. Séyle diyebiliriz: biliyorsunuz
demin sézlerimin basinda sdyledigim gibi vaktiyie halka a¢ilmis olmadig: icin,
halk tarafindan taninmis olmadig: i¢in bankalar bazi fedakarlhklar yapmak meo-
buriyetinde idiler. Iste bunlardan birisi de ikramiye sistemi idi. Fakat bugiin ar-
tik bankacilizimiz éyle bir asamaya geldi ki, ikramiye olmadan gelisimini strdi-
remez diyemeyiz. Yalmz bence burada énemli olan nokta, kurulmus olan bir sis-
temi birden bigakla keser gibi kesmenin mahzurlanidir. Az énce séyledigim gibi
bunu gittikce azalan bir sistem igersinde birakmak ldzimdi. Bunun aniden kesik
mesi menfi bir tesir yapti

DURAKBASA : Sayin Aysan sizin bu konuda gériisiiniizii alabilir miyim?

AYSAN : Ben ikramiye kaldirilmasinin mevduat: fazla etkiledigini sanmiyo-
rum. Mevduattaki artis azalmasim enflasyona bagliyorum. Sayin Hatiboglu da
soyledi, enflasyon bu 6lculere vardigi zaman, hulkin para tutma egilimlerinde
kesinlikle bazi degisiklikler olmas: lazim. Hepimiz gortyoruz ki, mevduat sek-
linde tutma bu enflasyon déneminde zarar verir, tutan kisiye. Zarar verdigi za-
man bankaya yatirmaz, altina yatirir, dévize yatirir, gayrimenkule yatirir, o da
olmazsa yiiksek faizli tahvile yatirir. Ozetle sdylersem mevduat degisikliklerinin
onemli etkeni, arastirmalar gésteriyor ki, tasarruf hacmi, para hacmi, enflasyon
haddi v.s. gibi konulardir. Onun i¢in ikramiyenin mevduat {izerinde etkisi olsa
bile o kadar ¢ok aksakliklar yaratiyorki ben tamamen Sayin Hatiboglu'nun gb
riglerine katiliyorum ve ikramiyeye kars: ¢ikiyorum. Cok belirli érnek olmak uze-
re 1978 yii icinde bankalarimizin bu yasaga egilimlerini incelemek istiyorum
Derhal hizmete yoneldiler. Yeni yeni hizmetler takdim edilmege baslandi. Cinkil
ikramiye olmayinca rekldm edecek sey bulamadilar. lkramiye olmayinca ne rek-
1dm edelim? Bazi yeni hizmetler reklam edelim dediler. Daha once de sdyledim.
bu toplantilarimizdan birinde, Bati'da bankalar miisterilerine artik 6yle hizmetler
sunuyorlar ki mevduat: ¢ekmek icin.. Meseld Isvigre bankalarimin birinin ilano-
da 72 tane hizmet arzettigini gérdim. Simdi bizim bankalarimiz buraya ydnek
mislerdir. Daha isin basindadirlar ama, yénelmislerdir. Ikramiyecilize yen:
den dénilirse bunun kesileceginden korkarim. tkramiyeciligin bence bir dnemii
zararl bu olur. Yoksa maddi zarar1 o kadar fazla mdir, bilmiyorum. Bu karan
verirken, bence, karar asir1 gitti. Bankalarin verdiklerl hediyeyi de ortadan kal
dirdilar. Oysa dlgilii, yarasir bir hediyenin bir sakincas: yok; defter, takvim gibt
Bankalarin simdi vermedigi yil sonu propaganda hediyelerini diger sirketler v&
rirken niye banka bir isletme olarak onu yapamaz; onu niye yasakladilar, hi¢
anlayamadium.

DURAKBASA : izin verirseniz bu ikramiye konusunu bitirmis olmak balk-
mindan, acaba bu konuda baska bir gériig var mi1? Buyrun Saym GiipgiipogIlt--
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GOPGUPOGLU : Su anda i¢inde bulundugumuz durum su: malam enflasyo-
nist ortam dolayisiyla faiz hicbir énem ifade etmiyor. Oyle olduguna goére, ban-
kaya para yatirmak igin bir sebep olmasi lazim. Biliyorsunuz, bankalarda kiiglik
kicik meblaglar yekun tutuyor. O bankanin o subesinde bir ka¢ bin lira, 6tede
bir kag¢ bin lira, bitin bunlar neticede milyarlar:1 buluyor; banka kaynaklarmin
S6nemli bir kismini teskil ediyor. Iste bu kugiik kiigik paralarin yatirilmasi igin
bir sebep olmas: lazim. Sadece muhafaza ve % 3 oraninda bir faiz verilmesi
yeterli degil. Bir umut, belki ginin birinde bana bir ikramiye cikar diye bu
bir cazibe unsuru oluyor. O sebepten ikramiyelerin 6nemi vardir. Akslinda daha
eski yillardaki 6nemini kaybetmistir. Onceleri mesela altin, gayrimenkul v.s.
veriliyordu. Bitin bunlar Bankalar Birliginin de gayretleri ile ortadan kaldiril-
mistir. Aslinda bitin bankacilar bunun azalmas: kanaatinde ve o bir sisteme
baglanmis, gittikge azalan bir seyir igersinde yurhutiGlayor idi. Benim asil isaret
etmek istedigim, birden bunun kesilmesi menfi bir tesir yapti. Ve mevduat mali-
yetine kulfeti, verilen ikramiyelerin tutarina Kkiyaslarsaniz hi¢ onemli bir rakam
degildir.

DURAKBASA : Sayin Ersoy, sizin bu hususda ekliyeceginiz bir goriis var m?

ERSOY : Ben ikramiyeler konusunda Sayin Hatiboglu'nun goriisiine daha
yakimim. lkramiye usuliiniin devami mutlaka bankalara bir miktar daha mevduat
getirecektir. Ancak bunun hem diger sakincalar:, hem de Tiirkiye bankaciliginin
artik modasi1 dinyada goktan ge¢mis, belki hi¢ bir zaman ihtiyac: duyulmamisg
olan bu sistemden mutlaka giniin birinde kurtulmasi agisindan alinan kararn ye-
rinde buluyorum ve bu karardan dénmek igin ciddi sebeplerin bulunduzuna
iInanmiyorum. Son yil mevduat yiukselisindeki eksilmenin ikramiyeden daha
baska ve daha onemli sebeplere bagh oldugu kanisindayim.

AYSAN : Ben bir meseleyi tartismaya a¢mak istiyorum. Bizim Ticaret ban-
kacilif1 sistemimizde, Sayin Hatiboglu da degindi, oligopol piyasasi var. Ama
iki tane Oyle piyasa var. Bir tanesi Develet Ticaret Bankalarinin birbirleriyle
rekabetinden doguyor; lIste Ziraat Bankasmin, Sfimerbank’'in, Halk Bankasi'nin,
Emldk Kredi'nin, Etibank’'in, Denizcilik Bankasmin subeleri var. Onlar ticart
mevduat alaninda rekabet ediyorlar, ticari kredi de veriyorlar. Bir o var. Bir
de dbir tarafta 6zel bankalar var. Onlar da 3-5 gurup, hatta 3-5 kisi, yonetiminde.
Boyle bir carpik gelisme var. Bu gelisme biraz énce faizler serbest birakilarak,
bankacilig1 rekabet alanina itme goérisleri vardi, Sayin Hatiboglu belirtti, ben
de katiiyorum o goruslere. Ama béyle iki tane carpik yapiya serbest faizleri
koydugumuz zaman ne olur? Hani bir ornek de oldu. Mevduat faizi serbest,
kredi faizi de serbest derken, hemen bankalar arasinda bir anlasma oldu. Ve
neticede faiz yine serbeste ¢ikamadi Simdi bu yap1 iginde alinacak onemli drgat-
lenme tedbirleri vardir, bence. Biz lktisadi Devlet Tesekkiillerini yeniden diizen-
leme calismalar: icinde bu ¢arpiklif1 tesbit ettik, ki devlet, ticaret bankacilifi
alaninda kendisi ile rekabetten vaz geg¢sin diye. Bitin ticaret bankacilifi su-
beleri bir Devlet Ticaret Bankasi altinda toplansin. Bu mekanizmanin
ticaret bankacilig: iginde c¢ikardig1 carpikhik bir yana, asil dnemlisi bu devlet
bankalarinin temel gorevleri olarak kalkinma bankacilig1 gorevleri var. Kalkinma
Bankaciligy yurdumuzda 6énemsizdir dedik, niye énemsiz kalmis bir sebep orada.
Kalkinma bankalarimizin ¢ogunu ticaret bankacilifi ile mesgul ediyoruz. Ve de
Gstelik asil amacglan baska oldugundan bu isi de iyi yapamriyorlar. Mevduat te-
min edip kredi vererek, oradan kar yapiyor. Bu sekilde Ziraat Bankasi, tarim
kalkinma hedefinden uzaklasiyor; Emlak Bankast sosyal hedeflerden uzaklasiyors
Halk Bankas) kiigik imalatciyr gelistirme hedefinden uzaklagiyor; Siimerbank
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sanayiyi gelistirme ve orada fon yaratma hedefinden uzeklasiyor; Etibank ma-
denciligi gelistirme hedefinden uzaklasiyor. Bu yapty: dizeltmeden faizi de ser-
beste cikarsaniz, ikramiyeyi de getirseniz ne etkisi olur bu temel yapi i¢inde.
Ben en bavta bu temel yapmnin duzeltilmesini istiyorum. Duzeltilmesi ilk adimda
devlet bankalarinin ticaret taraflarimi ayirip onlar1 hakiki kalkinma hedefine
yoneltmekle olabilir. lkincisi 6zel bankalarin gelismesi icin de, bankacihigimiz
son zamanlarda ¢ok buylimektedir, enflasyonun da etkisiyle glcgleri ¢ok artmak-
tadir. Trostlesme egilimleri giiglenmektedir. Bu egilimleri kontrol altma alacak
mevzuat getirmek lazim. Bir ilerki tarihte bizim o6zel bankacilifimiz 2-3 kisinin
kararina kalirsa, nasil rekabete acabilirsiniz, nasil serbeste getirebilirsiniz, bunun
tartisiimasini isterim. Bunlar1 getirmediginiz takdirde alinacak bu genel politika
tedbirlerinin, faiz hadlerini serbest birakmak da dahil fazla etkili olmayacag:
endisesi var bende...

HATIBOGLU : Cok enteresan bir noktava isaret etti Sayin Aysan. Faiz haddi
serbest birakilsin derken, tabii meselenin bu taraflarini ¢ok iyi disiunmek lazim.
Diger kararlarla destekliyerek faiz haddini serbest birakmak lazim. Meselad bir
tanesi: Tahvil faiz hadlerini de serbest birakacaksmiz ve tahvil faiz hadlerinin
% 25-30 oldugu bir ortamda bankacilarin istedikleri kadar anlastigini varsayin
yine fazla bir onemi yoktur. Clinka tahvil ¢ikaran miuesseseler arasinda oligopol
yok. Tarkiye'de su anda 200-250 tane miiessese sanirim tahvil ¢ikarabilir. Eger
onlar arasinda oligopol temayuli yoksa mevduat faiz haddi serbestce yiikselir,
Birakin bu serbest tahvil ¢ikarilmasmni.. Merkez Bankasinin para piyasasinda
bir parca aktif olmasmi saglaymn. Enflasyonu bir yerde azaltabildizini disiinin. O
taktirde % 30-35 faiz veren bir siirii miiesseseler ¢ikacaktir. Boyle yiuksek faizli tah-
viller ortaya ¢iktig1 zaman bankalarin hala % 12’de 1srar etmesi ihtimali yoktur.
Kisaca, mevduat faizi serbest birakilsin, fakat tahvil faizi de serbest bira-
kilsin. Isteyen kimse % 30-35 faiz ile tahvil gikarabilsin. Bir ¢ok énemli tedbir
daha var: o da, devlet tahvillerinin faizinin kesinlikle % 11 den fazlaya ¢ikaril-
masl. O zaman bankalar ister istemez aralarinda rekabet etme durumunda
kalacaklardir’ Yalniz sunu da kabul etmek lazim, bankalar arasinda biyiik 6l-
¢lide oligopol var, ama 4-5 biiyiik grubun elinde anladigim kadariyla. 4-5 guru-
bun ise, her zaman ve her o6lgtide birlesip anlagsmas: zor. Iste bir Yap: Kredi
Gurubu var, Akbank Gurubu var, simdi Garanti Bankasi Gurubu var. bir ls
Bankasi Gurubu var, bir ds Devlet Bankalar1 Gurubu var. Bununla birlikte bu
4-5 gurubun aralarinda anlasmasi ihtimali de var. Ben soyle diistinmek istiyo
rum: Bankacilar Tiurkiye'nin en se¢kin bir gurubu. Bankalar, 6zellikle st kade-
melerinde Tuarkiye'nin kremasin: toplayabjlmis. Bu gurubun yalniz kendi prob-
lemlerini degil, Glkenin problemlerini de bir yerde diisinmesi lazim gibi geli-
yor bana. Yani, ben anliyamiyorum, bankacilarimiz menfi faiz hadleri vermekle,
enflasyon % 18-19 lara varmisken. hala aralarinda anlasip % 9 dan daha yiiksek
faiz vermemek ya da tavani % 12'de dondurmakla ulkeye baz1 konularda pek de
iyilik yapmadiklarini nicin takdir edemiyorlar, anlayamiyorum. Bankacilar soyle
sbyleyebilirler: Zaten amme hizmeti yapiyoruz, kendi istiraklerimizie fabrikalar
kurmak suretiyle, cesitli muesseselerin finansmanini temin etmek suretiyle. Biz
gerci faiz hadlerini yiikseltmiyoruz ama, baska ydnlerde zaten iilke ekonomisine
katkida bulunuyoruz. Bu dogru... Cok da tenkit ettim bankacilik sektériini ama
bankacilik sektériniin Tirkiyve ekonomisine ¢ok da biayik hizmetler yaptiZina
bu konularda ilk konustugum gtinlerden beri inandim ve her konusmamda bir
taraftan da onu soyledim. Yalmz sunu da gormek lazim ki, menfi faiz h‘adlerl
ile bir tlkede finans sistemini ayakta tutmak olanagi yok. Finans sistemi
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GOPGUPOGLU : Su anda i¢inde bulundugumuz durum su: maldm enflasyo-
nist ortam dolayisiyla faiz higbir 6nem ifade etmiyor. Oyle olduguna gére, ban-
kaya para yatirmak icin bir sebep olmasi lazim. Biliyorsunuz, bankalarda kiigiik
ki¢uk meblaglar yekun tutuyor. O bankanin o subesinde bir ka¢ bin lira, 6tede
bir kag¢ bin lira, biitiin bunlar neticede milyarlar1 buluyor; banka kaynaklarmnin
dnemli bir kismm teskil ediyor. Iste bu kucik kuagiik paralarin yatirilmas: igin
bir sebep olmasi lazim. Sadece muhafaza ve % 3 oraninda bir faiz verilmesi
yeterli degil. Bir umut, belki ginin birinde bana bir ikramiye ¢ikar diye bu
bir cazibe unsuru oluyor. O sebepten ikramiyelerin énemi vardir. Akslinda daha
eski yillardaki onemini kaybetmistir. Onceleri mesela altin, gayrimenkul v.s.
veriliyordu. Bitin bunlar Bankalar Birliginin de gayretleri ile ortadan kaldinl-
mistir. Aslinda blitiin bankacilar bunun azalmasi kanaatinde ve o bir sisteme
baglanmis, gittikge azalan bir seyir igersinde yurutaliyor idi. Benim asil isaret
etmek istedigim, birden bunun kesilmesi menfi bir tesir yaptl.. Ve mevduat mali-
yetine kulfeti, verilen ikramiyelerin tutarmna kiyaslarsamiz hi¢ énemli bir rakam
degildir.

DURAKBASA : Saym Ersoy, sizin bu hususda ekliyeceginiz bir gdriis var mi?

ERSOY : Ben ikramiyeler konusunda Saymn Hatiboglu'nun gérisine daha
yakinim. lkramiye usuliinin devam mutlaka bankalara bir miktar daha mevduat
getirecektir. Ancak bunun hem diger sakincalari, hem de Tirkiye bankacilizinin
artitk modas1 dinyada g¢oktan geg¢mis, belki hi¢ bir zaman ihtiyaci duyulmamis
olan bu sistemden mutlaka giiniin birinde kurtulmas: agisindan alinan karar ye-
rinde buluyorum ve bu karardan dénmek igin ciddi sebeplerin bulunduguna
inanmiyorum. Son yil mevduat yukselisindeki eksilmenin ikramiyeden daha
baska ve daha énemli sebeplere bagh oldugu kanisindayim.

AYSAN : Ben bir meseleyi tartismaya a¢mak istiyorum. Bizim Ticaret ban-
kacihig1 sistemimizde, Sayin Hatiboglu da degindi, oligopol piyasast var. Ama
iki tane dyle piyasa var. Bir tanesi Develet Ticaret Bankalarinm birbirleriyle
rekabetinden doguyor; Iste Ziraat Bankasmmin, Siimerbank’in, Halk Bankasi'nin,
Emlak Kredi’'nin, Etibank'in, Denizcilik Bankasmin subeleri var. Onlar ticarl
mevduat alaninda rekabet ediyorlar, ticari kredi de veriyorlar. Bir o var. Bir
de oObiir tarafta 6zel bankalar var. Onlar da 3-5 gurup, hatta 3-5 kisi, yonetiminde.
Boyle bir garpitk gelisme var. Bu gelisme biraz énce faizler serbest birakilarak,
bankaciligt rekabet alanina itme gorasleri vardi, Saymn Hatiboglu belirtti. ben
de katihyorum o gorislere. Ama béyle iki tane ¢arpik yapiya serbest faizleri
koydugumuz zaman ne olur? Hani bir 6rnek de oldu. Mevduat faizi serbest,
kredi faizi de serbest derken, hemen bankalar arasinda bir anlasma oldu. Ve
neticede faiz yine serbeste gikamadi. Simdi bu yap: iginde alinacak énemli orgfit-
lenme tedbirleri vardir, bence. Biz lktisadi Devlet Tesekkiillerini yeniden dizen-
leme calismalan iginde bu carpikhg: tesbit ettik, ki devlet, ticaret bankacihZi
alaninda kendist ile rekabetten vaz ge¢sin diye. Bitin ticaret bankacihig su-
beleri bir Devlet Ticaret Bankasi altinda toplansin. Bu mekanizmanin
ticaret bankaciif icinde c¢ikardigi carpiklik bir yana, asil énemlisi bu devlet
bankalarinin temel goérevleri olarak kalkinma bankacilig: gorevleri var. Kalkinma'
Bankacilig: yurdumuzda dnemsizdir dedik, niye 6nemsiz kalmis bir sebep orada.’
Kalkinma bankalarimizin ¢ogunu ticaret bankaciifi ile mesgul ediyoruz. Ve de
Gstelik asil amaglan baska oldugundan bu isi de iyl yapamiyorlar. Mevduat te-
min edip kredi vererek, oradan kar yapiyor. Bu sekilde Ziraat Bankast, tarim
kalkinma hedefinden uzaklasiyor; Emlak Bankasi sosyal hedeflerden uzaklasxyor"
Halk Bankas:1 kuglk imalatgiyl gelistirme hedefinden uzaklasiyor; Siimerbank
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sanayiyi gelistirme ve orada fon yaratma hedefinden uzaklasiyor; Etibank ma
denciligi gelistirme hedefinden uzaklasiyor. Bu yapiy: dizeltmeden faizi de ser-
beste ¢ikarsaniz, ikramiyeyi de getirseniz ne etkisi olur bu temel yapt iginde.
Ben en bavta bu temel yapmin dizeltilmesini istiyorum. Diizeltilmesi ilk adimda
devlet bankalarinin ticaret taraflarint ayirip onlart hakiki kalkinma hedefine
yoneltmekle olabilir. lkincisi 6zel bankalarin gelismesi icin de, bankaciligimiz
son zamanlarda ¢ok buylmektedir, enflasyonun da etkisiyle giicleri ¢cok artmak-
tadir. Trostlesme egilimleri giiclenmektedir. Bu egilimleri kcntrol altina alacak
mevzuat getirmek lazim. Bir ilerki tarihte bizim 6zel bankaciligimiz 2-3 kisinin
kararina kalirsa, nasil rekabete acabilirsiniz, nasil serbeste getirebilirsiniz, bunun
tartisilmasin: isterim. Bunlart getirmediginiz takdirde alinacak bu genel politika
tedbirlerinin, faiz hadlerini serbest birakmak da dahil fazla etkili olmayacag:
endigesi var bende...

HATIBOGLU : Cok enteresan bir noktaya isaret etti Sayin Aysan. Faiz haddi
serbest birakilsin derken, tabii meselenin bu taraflarini ¢ok iyi disunmek lazim.
Diger kararlarla destekliyerek faiz haddini serbest birakmak lazim. Meseld bir
tanesi: Tahvil faiz hadlerini de serbest birakacaksiniz ve tahvil faiz hadlerinin
% 25-30 oldugu bir ortamda. bankacilarin istedikleri kadar anlastigint varsaym
yine fazla bir énemi yoktur. Ciinku tahvil ¢ikaran miiesseseler arasinda oligopol
yok. Turkiye'de su anda 200-250 tane muessese samirim tahvil cikarabilir. Eger
onlar arasinda oligopol temayili yoksa mevduat faiz haddi serbestce yukselir,
Birakin bu serbest tahvil c¢ikarilmasini.. Merkez Bankasinin para piyasasinda
bir parca aktif olmasini saglayin. Enflasyonu bir yerde azaltabildigini diisinin. O
taktirde % 30-35 faiz veren bir siiri miiesseseler ¢ikacaktir. Boyle yiiksek faizli tah-
viller ortaya ¢iktig1 zaman bankalarin hala % 12'de 1srar etmesi ihtimali yoktur.
Kisaca, mevduat faizi serbest birakilsin, fakat tahvil faizi de serbest bira-
kisin. Isteyen kimse % 30-35 faiz ile tahvil ¢ikarabilsin. Bir cok oénemli tedbir
daha var: o da, devlet tahvillerinin faizinin kesinlikle % 11 den fazlaya c¢ikaril-
masl. O zaman bankalar ister istemez aralarinda rekébet etme durumunda
kalacaklardir’ Yalmz sunu da kabul etmek lazim, bankalar arasinda biyik 6l
cide oligopol var, ama 4-5 buyuk grubun elinde anladigim kadaniyla. 4-5 guru-
bun ise, her zaman ve her &l¢lide birlesip anlagmasi zor. Iste bir Yap: Kredi
Gurubu var, Akbank Gurubu var, simdi Garanti Bankasi Gurubu var. bir I
Bankasi Gurubu var, bir ds Devlet Bankalari Gurubu var. Bununla birlikte bu
4-5 gurubun aralarinda anlasmasi ihtimali de var. Ben sdyle diisinmek istiyo-
rum: Bankacilar Turkiye'nin en seckin bir gurubu. Bankalar, o6zellikle ust kade-
melerinde Tiirkiye'nin kremasmi toplayabilmis. Bu gurubun yalmz kendi prob-
lemlerini degil, lilkenin problemlerini de bir yerde diisiinmesi lazim gibi geli-
yor bana. Yani, ben anhyamiyorum, bankacilarimiz menfi faiz hadleri vermekle,
enflasyon % 18-19 lara. varmisken, hala aralarinda anlasip % 9 dan daha yiiksek
faiz vermemek ya da tavami % 12'de dondurmakla tilkeye bazi konularda pek de
iyilik yapmadiklarint nigin takdir edemiyorlar, anlayamiyorum. Bankacilar soyle
soyleyebilirler: Zaten amme hizmeti yapiyoruz, kendi istiraklerimizle fabrikalar
kurmak suretiyle, cesitli miesseselerin finansmanini temin etmek suretiyle. Biz
gerci faiz hadlerini yukseltmiyoruz ama, baska yonlerde zaten tlke ekonomisine
katkida bulunuyoruz. Bu dogru.. Cok da tenkit ettim bankacihk sektdrinu amé
bankacilik sektérinin Tirkiye ekonomisine ¢ok da bliytk hizmetler yaptiging
bu konularda ilk konustugum gunlerden beri inandim ve her konusmamda bir'
u séyledim. Yalmz sunu da goérmek lazim ki, menfi faiz hadler
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ayakta duracaksa bu sistemin menfi faiz hadleri vermemesi, reel faiz hadleri
vermesi gerekir. Dinyada bu konuda yapilmig tecriibeler var..

AYSAN : Veriyor herhalde, yoksa ayakta durmaz..

HATIBOGLU : Kime veriyor? Reel faiz haddini banka sistemi yolu ile bazi
guruplara para kazandirarak onlara veriyor. Onda siiphe yok. Ama banka sis-
temine para yatiran 3-4 milyon insan bundan daima kaybediyor. Bu olmaz...

Boylece, milli ekonomi bakimindan ¢ok blyiik ¢airpikliklar meydana geliyor.

DURAKBASA : Tabii o genel gboriigiiniize bagl... Faiz yapisina boyle baski
yaptigimiz zaman faiz fiyat olmaktan ¢ikar, bu sefer ekonominin...

HATIBOGLU : Bir siru problemleri olur. Demin bir misalle arzetmege c¢a-
hstim. Turkiye'de 1970-76 arasinda fiyatlar % 100 arttl. Buna karsilik gayrimenkul
fiyatlarn % 400 artti. Oysa gayrimenkuliin insaatinda kullanilan malzemenin
fiyatinin da, genel fiyat artisina uygun olarak, % 100 artmis olmasi ¢ok muhte-
mel. Oysa gayrimenkul fiyatlar1 % 400 arttigina gore aradaki % 300 fark...

DURAKBASA : Bir kisyum imkanlar rantlar'a gitti...

HATIBOGLU : Rantlara gitti. Bir Amerikali Profesér bunu rant arayan eko-
nomi diye tarif ediyor. Turkiye de rant arayan ve o ranti da bulan bir tlke.
O rantin bir kismi bankacilik sistemi iginde. Bir kismi Tirkiye'nin sanayiinde,
bazi kisimlar da ne g¢areki Maksim Gazinosu gibi yerlerde. Oradaki rakamlan
insan isittikge... Rantlar orada tabii anlamsiz gekilde heba olup gidiyor. Ve bu
arada da Turkiye'de igsizlik oran1 % 13'e gikmis, gelecek yil belki de % 15 olacak...
Son gunlerde bir arkadasimin bu konuda yapmis oldugu g¢alismay: cokudum.
1985 lerde bu rakam % 25 lere gikacakmis. Dusinebiliyor musunuz ki, bir llkede
calisma yasinda olan kisilerin % 25'i ¢alisamiyor.

DURAKBASA ; Sayin Giupgiipoglu'nun degindigi bir nokta var. Sayin Ha-
tiboglu, Sermaye Piyasasinin gelismemis olmasi ve bu yiikiin de bankacilik sis-
temi kanaliyla tasinmaya c¢ahsgilmasi faiz sisteminin yapistnin  bozuklugunda
ya da bozuk olarak siirdiirilmesinde aym1 zamanda bir destek, bir dayanak ol-
muyor mu? Sermaye piyasasi normal kosullari iginde olugsa idi onun saglayacagi
imkanlar: da ekonomi kullanacak idi. Ve biéyle bir rekabet piyasasi dogunca da
bankacilik sistemi buna uymak zorunlugunu duyacaktl

HATIBOGLU : Tabii, gergekten Oyle. Bir kere tahvil faizlerini % 18'de kisitla-
mak suretiyle % 18 oraninda enflasyon olan bir diizende zaten sermaye piyasa-
sinm yarisini kesmis oluyorsunuz, olduriiyorsunuz. Bence diger yarisi, ki o ¢ok
6nemli, hisse senetlerinin getirdigi dividantlar, karlar.. Orada bir kisint1 yok.
% 100-200'de bir dividant saglayabilirsiniz,. kiymetlenmelerle beraber. Burada
bugtine kadar hisse senedi piyasasina giren sirketlerin ve bu arada bu sirketlerin
ortagir banklarin biylk kusuru ve glnahi vardir. Cunku bir ¢ok sirketler buyuk
karlarinl sermaye piyasasmna dividant olarak dagitmamislardir. Sermaye piya-
sasindan paralar alimir, bu paralar karsiliginda ¢ok az sey verilir ya da hi¢ bir
sey verilmez. Halk artik hisse senedinden nefret etmektedir. EnflAsyon % 20 ora-
ninda oluyor, sen bana hala % 8-9 oranlarinda kar veriyorsun diyor. Aslinda
sermaye piyasasma giren firmalar kar etmiyorlar mi1? Ediyorlar, ama o karlar
nereye gidiyor? Belki sanayi goriniste fazla kar etmiyor, ama oradan topladik-
lar1 paralarla, Bodrum'da Marmaris'te aldiklar1 arsalarin kiymetlerini, ya da Bo-
gaz'in etrafinda almis olduklar: arsalarin, gayrimenkullerin kiymetlerini hesap et~
seler % 20-30-40-50 oranlarinda ¢ok rahat dividant dagitilabilirlerdi. Sonra burada
Devletin de ¢ok biiylik kusuru var. Devletin destekledigi baz1 Anonim Sirketlerin
de ¢ok diigak dividantlar dagitmas: problemi biiyiik 6lciide dejenere etmisgtir. O
bakimdan, gerek biiyiik i adamlarimizin, gerek bankalarin kesinlikle sunu bil-

25



meleri lazim ki, Turkiye'de mali piyasanin gelistirilebilmesi igin eger kendi bin.
dikleri dali kesmeyeceklerse enflasyona kars: menfi olmayan reel faiz oranlan
vermek lazimdir. Brezilya'da bir tasarruf mevduat:1 yapildigl zaman aradan 1 yi
gectigi takdirde endeksleniyor; o yil fiyatlar % 20 artmis ise Lkesinlikle
mevduatiniz % 20 artiyor, ayrica onun uzerine % 6,5 bir faiz haddi ekleniyor.
Tirkiye'de 1980'larda endekslemeye gerek yoktu. Esasinda ben endekslemeyi
hi¢ sevmem biliyorsunuz, her zaman Sayin Aysan ile goérisuriz, ¢ok zor bir
hadise. Gegen yil Istanbulda Orta Dogu Teknik Universitesince yapilan Ser-
maye Piyasasi Seminerind: bu mesele tartisilmig, oradaki tebliglerde oku-
dum. O tebliglerde de bunun aleyhinde gok seyler var. Esasinda bu endekslemeyi
faiz haddiyle dengelemek, ya da saglamak miimkiin idi. Madem ki faiz haddin-
“‘den yapamyorsunuz, 1977'de ¢ok daha ylksek bir enflasyon bekliyoruz o taktir-
de, istemiye istemeye Sayin Aysan ile anlasmaktan baska ¢arem kalmiyor. Eger
faiz haddini bir fiyat olarak kullanamayacak iseniz kesinlikle endeksliyeceksiniz.
GUPGUPOGLU : Faiz hadlerinin serbest biralkilip birakilmamasi konusu ha-
len yururlikte olan faiz kararnamesi hazirlanirken, 1973 yilinda Yiiksek Planla
ma Kurulunda ¢ok tartisildi. Oyle bir sey ki, biliyorsunuz, bu bir dengedir. Hem
ikraz hem mavduat faizlerini ayarlamaniz icap ediyor. Ya serbest birakacaksiniz,
ya ayarlayacaksimiz. Serbest birakmak icap ettigine gore, her ikisini de serbest
birakacaksmiz. Oysa demin soylendigi gibi bankalar, hele Tirkiye'de amme go-
revi yapmaktadirlar. Ozellikle korunmak icap eden sektérler vardir, Mesela ziral
sektor v.s. gibi. Bunu serbest biraktigimiz takdirde ¢ok biyik karisikhklar ola-
caktir. Biitin mesele o kangiklhiga bizim ekonomimiz tahmmiil edecek mi, ede-
meyecek mi meselesi? Eger serbest piyasa ekonomisi kosullar1 teessiis etse, he-
men bunun teessiis edecegine kani olsak, 3-5 aylilk bir siire bu dalgalanma,
calkanma olsun diyebiliriz. Fakat bu gok uzun siire devam edecegi i¢in bundan
ekonomimizin buytk zarar gérme ihtimali var. O sebeple buna bir tirlid cesaret
edilemiyor. Yoksa netice itibariyle bu faiz hadlerini serbest birakmak ve belirli
bir siirenin sonunda reel seviyeyede olusacagini kabul etmek mumkin. Ama bir
- turla Glkemizin ekonomik ve konjonktiirel sartlari buna elvermedigi i¢in ne ya-
zikki bu sistem igersinde yinlyip gidiyor.
DURAKBASA : Saymn Hatiboglu hedef olarak saptanirsa, birden bire bu yapil-
maz k.:_a.deme kademe uygulanir ve bir yere gelinir diyor...
GUPGUPOGLU : Ama o galkantilara ekonomi dayanabilir mi, dayanamaz mi?
AYSAN : Sartlar kendi kendini yaratir, besler. Bu sartlar devam ettikge bize
cok zor gelir, serbest birakmak. Ben diyorum ki, inesela en basit yerinden, benim
en basit goérdigim yer mevduat faizleridir, mevduat faizlerini bir serbest birake
lim, bakalim, Turkiye ne olacak? Bu g¢ok oénemlidir bence. Mevduat faizlerini
birakalim, o biraz yiikselsin. O banka yoneticileri tizerine baski yapsm, marjl
daraltir ¢iinkd. Marj1 daralttig: icin de bazi verimlilik tedbirleri alinir ve hepimi-
zin de hedefi budur. Ben oradan baslanabilir diyorum,
GUPGUPOGLU : Ama tek tarafli miimkin degil ki. O zaman sistemi yikar..
AYSAN : ldeali tabi.. hepsinin serbest birakilmasidir. Ama bir yerden bas-
lamak lazimdir. Yoksa sartlar degijymez. Bundan 20 yil sonra baksaniz boyle
devam ettikge, faizi kontrol ettikge, her kontrol baska bir kontrol yaratir. Boyle
bir fasit daire i¢inde doneriz, sartlar hi¢ degismez. Onun igin bir yerinden bas-
lamak lazim. Ben mevduat faizlerinden bagiayabiliriz diye disiniyorum.
DURAKBASA : izin verirseniz Saym 'Aysan Devlet bankalarmna iliskin bir
goriis belirtti. Banka seklinde kurulu Iktisadi Devlet Tegekkiilleri (IDT) amag¢
larmmdan kaymiglardir; bunlar ticaret bankacihgindan ayirip kendi amaglaring
koymak lazimdir ve ticaret bankaciligi boliimleri de, eger devlet ticaret banka-
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cligl yapacaksa bir Deviet Ticaret Bankasinda toplansm, bu kuruluglarin diger
isleri ile karistirmasin demis idi. Sayin Hatiboglu, sizin bu konuda gériisiiniizii
alabilir miyim?

HATIBOGLU : Bu konu zor tabii. Disiinmek ldzim. Su arada sorulan suali
cevaplamada zorluk g¢ekiyorum. Devletin bir miessese ile caligmak yerine 3-5
miiessese olarak ¢aligmasinin bazi avantajlari var. Bunlar1 da inkar edemeyiz. Da-
ha kiglik unitelerle hizmet yapmanin bazi avantajlari var. O bakimdan bence
bir kalemde bu kotidir deraek biraz zor geliyor. Bu acidan, ben sorunuza kesin
bir cevap veremeyecegim.

DURAKBASA : Sayin Aysan diyor ki, bunlarin kurulus amaglarn ticaret
bankacilign degildir, daha ¢ok kalkinma amaclar1 var, oysa ticaret bankacihgina
sapinca, bu isi yapmaga baslayinca, ana amaclarimi ihmal ediyoriar. Bu acidan,
ticaret bankacihig: yapacaksa Devlet, bunun adimi koysun ve dosdogru ti-
caret bankacilhigint buna ait bir kurum igerisinde yapswmn; ya da bir kag¢ kurum
icerisinde’ yapsin. Ama ticaret bankacihim1 baska amacgla banka adiyla kurul-
mus IDT biinyesinde yapmasin diyor...

GUPGUPOGLU : Efendim bence bu kaynak sorunu meselesidir. Eger belli
maksatlarla kurulmus olan bankalarin kaynaklar1 yetse idi, o resmi bankalara
gercekten siz artik ticaret bankacilifi sahasina elinizi atmaym diyebilirdik. Fa-
kat kaynaklar yetmedigi icin ve o saha Jda verimli bir saha oldugu igin zorunlu
olarak o bankalar oralara kaymislardir. Bir Ziraat Bankas:, Emlak Kredi Bankasi
ticaret bankaciligy yapmaktadir. Bu da bize has orijinal bir durum ne yazik ki...

HATIBOGLU : Saymn Aysan'in gériiglerine katihiyorum da, yalmz ben suna
inaniyorum: Kiigiik iinitelerde teskilatlanmanin politik, sosyal, ekonomik bakim-
dan faydalar1 olabilir.

DURAKBASA : Ama bunlar kiigiik degil ki... Ve de o zaman isterse ayr1 ayn
bir kag¢ tane ticaret bankasi kursun Devlet. Sayin Ersoy siz boyle bir bankanm
yonetiminde bulundunuz. Sizin goriislerinizi de alabilir miyiz?

ERSOY : Devlet bankalarimi bu soru yéniinden iki gurupta miitalaa ediyo-
rum. Birisi, Ziraat, Halk, Emlak Bankas:i gibi fon toplayan ve fonu yine bankacilik
dlizeni icersinde kendi fonksiyonlarina yonlendirmekle gorevli olan muesseseler.
fkincisi ise, hem fon toplayan, bankacilik yapan, hom de imalat yapan Simerbank
gibi, madencilik yapan Etibank gibi, tersane hizmetleri yapan Denizcilik Bankasi
gibi isletmeci kuruluslar. Birinci gurup bankalarin ayrica mevcut olmasi, bence
vazgecilmez bir zarurettir. Bunlar, Devletin bazi faaliyet kollarmi baska tarla
yeterince destekleyememis olmasindan étirt kurdugu tesekkullerdir.

DURAKBASA : Bu hiiviyetleri ile mi mevcut olmasi zorunludur diyorsunuz?

ERSOY : O kisma sorunun ikinci béliimii olarak deginmek istiyorum. Ziraat
Bankasinin fonksiyonunu kendisinin topladigi milyarlarca lira olmadan,
Halk Bankasinin fonksiyonunu gene kendi teskilati ile topladigi milyon-
larca lira olmadan hi¢bir biitceden karsilamak miimkin olmazdi. Bunlan
hizmet olarak yapmaktadirlar, Bu vazgecilmez bir ihtiyactir. Mutlaka devam
etmelidir. Ancak imalat ile, madencilik ile, tersanecilik ile bankacilig1 bir arada
gétiren IDT bankalarin durumu farklhidic. Orada bankacilik servislerinin kurulu-
sunu gerekli bulmuyorum ve onlarin topladign mevduat: da énemsiz gériyorum.
Bu konuda planin gérisiine de katilamiyorum. Plan bunu olumlu bir katk: olarak
degerlendiriynor. Béylece birbiri ile hi¢ ilgisi olmayan faaliyet kollarimin ayn: bin-
ye altinda {oplanmasinda bir fayda olmadig: kamsmdayim.
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DURAKBASA : Orada yalmiz su var. Ornegin, Denlizcilik Bankasmi ala-
Iim. Bunun isletmesini yapan banka i¢in — daha ¢ok yatirim finansman: bakimin-
dan soyliiyorum, hatta normal gemiciligin ticari kisminin finansmaninda da ileri
siiriilebilir — bu isi daha iyi bilir, béyle bir ihtisaslasma dolayisiyla bir avan-
taja sahip olur goriisii akla gelmez mi?

ERSOY : Evet, bu gesit bankalara verilen ya de yetki alanlarina giren kredi-
leme hizmetlerinde, bu konu, diger bankalara a¢ik olsa dahi — mesela Danizci-
ligin tesvikine yodnelik orta vadeli kredilerin biitin bankalarca yapilabilmesi
hadisesinde oldugu gibi — diger bankalarin bu konularda ihtisas bankas: du-
rumundaki bu bankalar kadar bilgili olabilmesi zordur. Ancak, itirazim bu ban-
kalarin kredi hizmetlerine degil, tasarruf mevduati toplama hizmetlerine karsidir.
Devletce tahsis edilecek fonlarin kendilerine verilen hizmetlerin yurutilmesi igin
ya kendilerince kullanilmasi ya da kullandirilmast miimkindur. Kald:r ki, ban-
kacilitk hizmetleri bu miuesseselerin genel is hacmi igersinde ve ihtiya¢ duyduk-
lar1 yatirim fonlam arasinda ¢ok Onemsiz bir yer tutmaktadir. Bu bakimdan
Samerbank, Etibank, Denizcilik Bankasi gibi bankalarin bankacilik hizmetlerin-
den ve mevduat toplama faaliyetinden vazgegilmesi gorisiine esas itibariyle karg
degilim...

DURAKBASA : Hatta kisa vadeli kredi bélimiinden do ‘wvazgegilebilir mi?
Siz daha ¢ok yatmm bankaciligi kismmm kastediyorsunuz gibi anlamun. Bir fon
verildigi takdirde bunlarin dagitimmi yapabilir. Diyelim ki bir gemi yapilacak,
bir tersane kurulacak, bunlarm yatirnminin finansmani ile Denizcilik Bankasi
ilgilensin. Ya da Etibank bakimindan bilmem hangi maden isletmesi g¢alistirila-
cak; orta — uzun vadeli krediler vererekten, ya da bunlarin istiraklerine girmek.
Aym gekilde Siimerbank bakimindan mensucat sanayiinde lkurulacak bir tesisi,
orta vadeli olarak, yatirnm amaciyla finanse etmek, ya da bunlara istirak etmek
bunlart )u bu bankalarin biinyelerinde koruyalim. Yoksa, kisa vadeli kredileri
de_versinler mi?

ERSOY : Aslinda, simdiki halde diyorum, bu konuda diger bankalara gore
ihtisaslagmig sayilabilirler, fakat bankacilikla ilgili fonksiyonlarinin tamamen kal-
dirilmas: halinde de biyik bir kayip olacagi kanisinda degilim.

DURAKBASA : O zaman diger bankalar da krediledikleri alanlara gdre uz-

manlasmis bolitmler kurabilirler...

ERSOY : Evet...

AYSAN : Sanirim, ben yanlis ifade etim. Simdi Ziraat Bankasinda bile mev-
duat toplamak ve ticari kredi faaliyetlerinde bulunmak ¢ok énemli bir meseledir.
Ben soyle dislinliyorum; Bir buylik Devlet Ticaret Bankasi olsa devlet bankalari-
na gidecek biitin mevduat orada toplansa, oradan tevziat yapilabilir, Devlet
emreder, su kadar fonu Halk Bankasina ver, su kadar fonu Ziraat Bankasma
ver, Emlak Bankasma ver ve o politikalari yonetmek i¢in bu kaynaklar1 oraya
tahsis et diyebilir. Ziraat Bankasi bir heyila teskilat olmustur. Kocaman bir
teskilat. Her tiirli subeleriyle v.s. $imdi boyle bliylik bir ticaret bankasina Dev-
letin ihtiyac: varsa, yine Deviet yonetsin, onu, ama Ziraat Bankas: zirai kalkinma
hedefi ile hudutlu olsun, ona yéneltilmis olsun. CiinkiG butin bu boéliimler, meselé
Etibank’ta, Stiimerbank’ta bankacilitk subeleri kurulurken bu alana fon saghya-
cak diye kurulmus. Oysa, mevduattan fon sagliyor ve o ona gore de yatirmak ge-
rekiyor. Ama mevduat kaynagindan gelen paralart bu ¢esit bankalar ticari kre
dilere vermeyi tabii olarak tercih ediyorlar. Cinki orada randiman var. Fonde.
kayma olmuyor, hedef disy harcama oluyor, kaynak israfi oluyor. Onun icic
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tdm IDT geklindeki bankalarin ticaret bankacilifi bélimlerl ayrilip bir baska
bankada bir araya getirilebilir. Ama daha sonra saglanacak fonlari bunlar ara-
sinda Devlet kendisi tevzi eder.

DURAKBASA : Kald1 ki, yalniz bu ¢esit bankalarn degil, tim bankalarin sag-
ladig) fonlar aslinda ekonominin emrindedir. Cesitli teknik yollarla bunu su veya
bu tarafa kanalize etmek miimkiindiir. Ornegin, elimizin altinda mevduat mun-
zam karsihiklart mekanizmasi var ve bir dl¢iide halen kullaniliyor. Merkez Ban-
kasi yalmiz Devlet Bankalarindan degil, 6zel sektér bankalarindan da bir kisim fonu
bu yolla alip diledigi kurumlara tahsis edebilir ve bu fonlar1 ydnlendirebilir. Bu
acidan fon tedariki aslinda belki ¢ok 6nemli bir mesele degil. Tim ekonomi ba-
kimindan fon artsin, tasarruflar, eldeki imkanlar artsin ayr1 bir mesele. Ama
eger fon yaratilmissa, bu fonu devletin su veya bu tarafa aktarma yapmas: el-
deki aletler karsisinda ¢ok zor bir is degil gibi geliyor bana.. Burada sunu da
ilave etmek lazim, konuyu daha acik secik kilmak igin. Ornegin, Ziraat Bankasi,
—Sayin Ersoy ikimiz de bir ara Ziraat Bankasinda bulunduk-— acaba bdyle kar-
masik bir yapida olmayip da daha dengeli, ahenkli bir yapida ¢alisma imkam
bulsaydi, bu kadar cok problemli olur muydu? Acaba mevcut kaynaklarmm daha
etkin bir sekilde kullanamaz mydi?

ERSOY : Sayin Aysan’in Ziraat Bankasinin hem zirai kredi yapan, hem ti-
cari kesime kredi veren, hem mevduat toplayan ¢ok ¢esitli hizmetleri bir arada
bulunduran bir banka olusunu elestiren gorisinden baslamak istiyorum. Aslinda
Ziraat Bankasinin varlik nedeni tarimsal kredidir. Mevduat kabuld bunu mimkin
kilmak i¢in yapilmaktadir. Ticari kredileri, hizmetleri yine tarimsal krediyi fon-
larindan azami derecede yararlandirabilmek i¢cin yapmaktadir. Ziraat Bankasi
tarafindan nigin ticari kredi yapiliyor suali uzun yillardan beri sorulmus ve ce-
vaplanmistir. Bir ka¢ akla gelen sebebini ben hemen sunayim: Bir kere ban-
kanin topladig1 kaynaklar igersinde ¢ok kisa vadeli olanlarini tarimsal sektore ya-
tirmak mimkin goriilmemektedir. Bunlar1 gene kisa vadeli pldsman olarak ti-
cari sektore vermek uygundur.

DURAKBASA: Ama iste kisn vadeli mevduat kabul ettigi i¢in kisa vadell
plasman yzpmak mecburiyetindedir diyorsunuz. Saymn Aysan'in modelinde sahis-
lardan mevduat kabul etmesin deniyor.

ERSOY: Evet o noktaya da gelecegim. Bir baska sebebi tarimsal krediye
nisbeten dusik faizlerle saglanan imkanlarin banka tzerinde tahripkar etkisini
onlemek igin ticari kredilerin yuksek veriminden yararlanilmak istenmektedir.
Ayrica mevduat sahipleri ile temas icerisinde bulunan bankanin tarim kesimi
disindaki mevduat potansiyelini bankaya yénelik tutabilmek icin diger bankalar
arasinda rekabet sartlari icerisinde yerini alabilmesi icin ticari kredi lazimdir.
Ziraat Bankasi, mevduat kabul etmeyip kendisine bir kaynaktan verilseydi so-
rusunga gelince; tabii bir o6l¢l icerisinde mimkin olurdu. Bunda biz mevduatin
6zel bankalara gitmeyen bir kisminin Devlet Bankalan igin hazir bekledizi var-
sayimina dayanmi§ oluyoruz. Oysa bdyle bir durum yoktur. O halde simdiye
kadar gergekten kendisi fon yaratmis ve belli kesimleri hi¢ devlet fonlarina muh-
ta¢ olmadan destekleyebiimis olan bu bankalarin varhgim korumak lazimdir
kanisindayim .

- DURAKBASA: Saymn Giipgiipoglu sizin bu konudaki gdriisiiniizi alabilir
miyim?

GUPGUPOCGLU: Sayin Ersoy, cok giizel izah ettiler. Ben de aym goriste-
yim. Ziraat Bankasi, Halk Bankasi, Emlak Bankasi gibi IDT bankalarin kendi-
lerine verilen amaclari gerceklestirebilmeleri icin mevduat kabul etmeleri ve
kisa vadeli kredi vermeleri normaldir. Ben de ona taraftarim. Ama Etibank, Sa-
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merbank, Denizcilik Bankas:1 gibi isletmeci kuruluslarin ticaret bankacihifi yap-
malar1 normal degildir. Gerekli kaynak ve fonlar saglanmak kaydiyla bunlarin
bankacilik bélumlerinin kaldirilmasi gerektigi kamsindayim.

DURAKBASA : Buyrun Sayin Ersoy...

ERSOY: Mevduat artisindaki gerileme buginki gérGsmelerde onemli bir yer
tuttu. Gergekten de 1974-75 arasinda % 36,3 nisbetinde olan bu artis 1976 Arahk
ayl sonunda onceki yila gére % 8'e inmistir. Daha énce de belirttigim gibi mev-
duat artisindaki azalmada ikramiyenin bir roli mevcut olsa da kanimca bu
faktor en geride sayilabilir. Herseyden evvel enflasyonun kigitk tasarruflar: erit-
tigini, ayrica tiiketimin biiylik c¢ekicilik kazandigini gérityoruz. Mevduat sahip-
leri bu iki seyden kendilerini kurtarabilseler, bu defa da enflisyonun getirdigi
rantlar karsisinda banka fairinin 6neminin ne derece diustuguni goérerek bun-
dan vazgecgiyorlar. Gayrimenkul gelir ve degerlerindeki yuikselme ile mevduat
faizleri arasinda tasarruf sahipleri i¢in alternatif se¢im acisindan artik bir iligki
kurmak hi¢ miumkin olmuyor. Tabii mevduat artisindaki duraklamanin bir énem-
li sebebi de tahviller, 6zellikle devlet tahvilleri olmustur. Ve devlet tahvilleri son
yillarda, gittikge artan olgide biitge destegi araci olarak kullanilmaga baglan-
mastir. 1977 yilinda da 19,5 milyar devlet tahvili ¢ikarilmas: ongoériiimiistiar. Bu
rakam bltcenin gelir takminlerinin % 88’ini vermektedir. Her turla tesviki ta-
slyan, her tarli vergiden muaf olan, istendigi anda paraya c¢evrilebilen, yuksek
faizli bu tahvillere bluylik ragbet edilmesini, mevduata nazaran buytik ragbet
gosterilmesini yadirgamak hi¢ mumkin degildir ve o6yle anlasihiyor ki, kamu
yonetimi gittikce halk tasarruflarini tahviller yoluyla biitce destegine ve dola-
yisiyla yatirnmlarin finansmanina gekmek egilimindedir.

AYSAN : 1976 yilinda mevduat artisimin azalisinda bir énemli faktdér, 1976
Subat aymda alinan bir kararla o zamana kadar bankalarda bekletilen akreditif
karsiliklarimn Bankalardan Merkez Bankasina aktarilmas: olmustur.

ERSOY : Faizler konusunda, ben sdyle diigiinliyorum : Mevduat faiziyle, kre-
di faizi arasindaki yuksek fark: azaltmanin ¢aresi olarak, mevduat faizinin ser-
best birakilmas: akla gelebilir. Bu takdirde bankalar sikayet edilen masrafli tu-
tumlarini gdézden gegirmek, daha rasyonel olma tedbirlerini getirmek durumun-
da bulunacaklar1 gibi mevduat sahipleri de simdikine gére daha yiiksek faiz
alabileceklerinden, tasarruflar daha ¢ok bankalara yodnelebilecektir. Sayin Ha-
tiboglu'nun degerli kitaby «Tlrkiye Nereye Gidiyor» da sordugu bir soru ve ver-
digi bir cevap var. Diyor ki, bankalar bu kadar diisiik faiz verirse elinde parasi
olanlar banka yerine sermaye piyasasma gidecek, tahvile.. Bankalar bu kadar
viksek faiz aldigmna gore, kredi bulacak olan, kredi ihtiyacinda olanlar banka
yerine yine sermaye piyasasina gidecek, tahvile.. O halde bu iki grup, banka di-
sinda birlesecek. Bankalar mevcut durum sebebiyle kendi kendilerini tecrit et-
mis duruma distiyorlar ve bu egilim gittik¢e haklihk kazanacaktir. Bu itibarla
mevduat faizlerinin serbest birakilmasi1 konusunun ben artik daha fazla gecikti-
rilmeden itizerinde durulmaga, tartisilmaga deger bir tedbir oldugu kamsindayim.

AYSAN : 1976 yilinda oyle tahmin ediyorum ki, énemli bir uara da o
tegkilatlanmamis dedigimiz piyasada.. Orada da onemli bir fon var.

ERSOY : Bu arada Sayin Giipgilipoglu'nun bir goérisiine de deginmek isti-
yorum. Sayin Giipgiipoglu, bankalarn Merkez Bankasinca genel manada destek-
lenmesinin tabii oldugunu, ancak Merkez Bankasinin gereken olcilerde kamu
finansmani yaninda bir de ticari bankalarin finansmanmna gétiiriilmesinin uygun
olmayacag1 goérusini ifade ettiler. Bu, benim de katildigim bir géristir. Ancak
Merkez Bankasmnin Kanununda belirtilen kredileri yénlendirme gérevine: de.bu
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arada igaret etmek zorunludur. Merkez Bankasi xkaynaklar1 bilindigi gibi ancak
tesviki istenen alanlar igin kullanilmaktadir. ihracat ve sanayici kredileri gibi.
Bu sahalar Devletin tesvikinde fayda gérdizii ve Merkez Bankasinca desteklen-
medigi takdirde ticari bankalarca geregince fon saglanmasinin misgkal gorul-
dagl sahalar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yoksa i¢ ticaret igin g¢ok kicuk olgiiler
disinda Ticaret Bankalarinin Merkez Bankasina muracaat: olmamaktadir. Merkez
Bankasmnin tesvikli alanlara destegi mutlaka ticaret bankalarina fon vermek su-
retiyle olmak lazim gelmez diye dusunirim. Pekala bir yandan mevduat mun-
zam karsiliklarini sifir noktasina kadar indirmek, faiz iadesi vermek gibi hem:
tesvikli krediyi alani, hem de bu krediyi kendi kaynagindan karsilayan bankayi
tesvik eden yollarla Ticaret Bankalarinin kaynaklarini artan olgilerde tesvikli
alanlara kaydirmak mimkilindir. Gergekten orta vadeli kredilerde bu yoldan
¢ok iyi sonuclar elde edilmistir.

1977 Programinda <banka kaynaklarini daha fazla orta vadeli kredilere yon-
lendirici tedbirlerin etkisiyle yatirim ve ihtisas bankalar:1 disindaki bankalarin
orta vadeli kredileri 1975 yilinin altt ayinda 1,5 milyar TL. s1 artmis iken 1976'nin
ilk alt1 ayinda 3,9 milyar TL. s1 yiikselmistir» deniyor. Simdi ayni sey ihracat
icin yapilamaz mi? fhracat igin yapilabilirdi, gene de yapilabilir. Devlet ihra-
cati tesvik igin gerekli bitin fonlar1 Merkez Bankasindan saglamaya hazir oldu.
Cinki burada tegvik tedbirleri yetersiz. Ihracatciyi tesvik etmek icin faizi in-
dirdim diyor. Normal diizende faiz % 11,5 iken ticari bankalar ihracatgiya faizi
% 10,5 tan versin diyor. Ama neyin karsiliginda? Ticari banka bu faiz kaybim
nereden karsilayacak? Ve nigin % 10,5 tan verecek? Bu yok.. Bankanin tesviki
yok, ihracatginin var. Thracat¢ icin diyor ki; % 10,5 ile banka kaynag: kulla-
nilmigsa ben de % 3 faiz iadesi veririm, % 7,5 a getiririm. Merkez Bankasi kay-
nag: kullaniimigsa, benden % 9 a aldin, % 1,5 faiz iadesi veririm, yine % 7.5 a
getiririm. Yani her iki halde de ihracat¢inin durumu degismiyor. Nisbeten di-
sk faize kavusmus oluyor. Ama bankadan hicbir tesvik goérmeksizin, disik faiz
% 10,5 faiz uygulamas) bekleniyor. Boyle olunca da tabii banka kendi kaynagini
buraya koymakta istekli bulunmuyor. Oysa orta vadeli kredilere uygulanan tes-
vik tedbirleri ihracat i¢in de aynen uygulanabilir. Ve béylece destekleme alim-
lar1 konusunda Devletin lizerindeki blyiik yilikin bir kism belki bankalara dogru
kaydirilabilir. Ihracat konusunda bir 6énemli nokta da ihracatla sonuclanmak
kayd: ile ihracatin hazirhk safhasinin da tesvik kapsam: igerisine alinmasidir.
Bu safha halen higbir tesvik gérmemektedir.

Tarim kredileri ile gemicilik kredilerinin tegvikini de ekonomimiz igin fev-
kalade 6nemli sayiyorum. Bu ac¢idan, bu kredilerin yilikiinii yalniz Ziraat Bankasi
ya da Denizcilik Bankasinda tutmak degil, verilecek tesviklerle tiim bankalara
yaymanin zorunlu oldugunu distniyorum. Kalkinma Plani 1977 yillhik Progra-
minda goérdigum tedbirler arasinda ticaret bankalarimin da tarima kredi ver-
mesinin saglanmasi1 ongoérialmektedir. Bu tedbirin amacini Ege ve Giiney Ana-
dolu gibi bazi bdlgelerimizde mevcut hudutiu 6lgliideki uygulamanin Gtesinde,
yaygin bir uygulama olarak aliyorum ve bu &zeriyi ¢ok degerli buluyorum. Bu
yolla tarimda yapilacak genis yatirimlar birim araziden alinan geliri arttiracak
ve boylece fiat konusunda mevcut liretici- tiiketici yarari ¢eligkisi her.iki tarafa
da yarerl sekilde ¢éziime baglanms olacaktir.

Denizcilik kredileri konusuna diger bankalarin katkisiyla getirilecek genis-
leme ile de dig ticaret dengemizde biiyitk ve olumsuz agirhgl olan dis naviun
giderlerini azaltmak imkam dogacaktir.

Her iki konunun da kaynak transferi yerine, tesvik tedbirleri, 6zellikle tlca.rl
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iTHALAT SiSTEMINDE YENI BIR UYGULAMA
KABUL (ACCEPTANCE) KREDISI

‘Metin BOYSAN

(Yap: ve Kredi Bankasi A S.
Dis fsier Muadira)

T. C. Maliye Bakanlifinca, Resmi Gazetenin 5 Mayis 1976 giin 15578
saylll niishasinda yayimlanan 17 sayih karara iliskin Seri: VII No. 163
teblig ile Seri : III No. 13 Ithalat Tebliginin 6 nc1 maddesinin sonuna bir
fikra eklenerek bazi ihtiya¢ maddelerinin kabul kredisi yolu ile ithal edilmesi
vlanag! saglanmstir.

Doviz darbogazi nedeni ile transferleri yavaslayan ithalatimz hig de-
gilse bazi onemli maddeler icin ferahlatacak olan bu sistemi ayni zamanda
batili para piyasalarma bir acilis ve giris olarak da gormek miimkiindir.

Tanim :

Tebligin ayrintilarina girmeden once kabul (acceptance) kredilerinin ta-
mmim hatirlatmakta yarar vardir.

Kabul kredisinde (Acceptance Credit - Credit par Acceptation) esas, Yurt
disindaki ihracatcinin keside edecegi vesikali policenin Tirkiye’de yetkili
bir banka tarafindan kabul ve vadesinde baliginin lehtara Odenecek sekilde
transfer edilmesidir.

Bu tanima gore, kabul kredisi, satin aldig: mal bedelinin ithalat¢i ta-
rafindan malin teselliimii sirasinda degil, belirli bir slire sonunda Gdene-
cegini saticiya temin etmek lizere a¢ilan ve lehtarin ibraz edecegi vadeli bir
policenin bankaca kabulii suretiyle realize edilecek olan bir kredidir.

tthalater satin aldig1 mallarin bedelini pesin ddemek istemez, satici da
bu mallarin bedeli tizerinden tanzim edecegi policelerin ancak bir banka
tarafindan kabulii veya kefil olunmasi (aval vermesi) saglandig1 takdirde
vadeli satisa riza gbosterirse, ithalatci, kendi bankasina miiracaat ederek
saticinin keside edecegi policeleri kabul etmesini veya kefil olmasim ister.

Bu talebe istinaden banka bir «kabul kredisi» agmaga amade bulunur-
sa, thracatci (satici) poligelerini ya dogrudan doBruya banka lizerine veya
banka tarafindan aval verilmek kayd: ile miisterisi iizerine keside eder.

Ihracatcilar mallarin sevki sirasinda keside edecekleri policelere itha
latgimin bankasinin talimatina dayanarak kendi memleketlerindeki bir ban-
kanin kahul imzasim1 almak olanagm veren kabul kredilerini tercih ederler.

Bir bankanin kabul veya aval imzasmi tasiyan policeler thracat¢: tara
findan kolaylikla para piyasalarinda iskonto ettirilerek satilan malin bede-
linin derhal tahsil edilmesi imkani elde edilir.



Iskonto giderlerinin mal bedeline yansimasi dogaldir.

Banka tarafindan kabul edilen poligceler tutarlari ddendikce, kredi h-
mitinin serbest kalan kismi dahilinde yeniden keside edilecek poligelerin
kabuliine imkan veren rotatif kabul kredileri (Revolwing Acceptance Credit
— Credit par Acceptation Renouvelable) agilabilir.

Ithalater tarafindan, ihracatci lehine actirilan ithalati temine matuf ka
bul kredilerinde policeye kabul veya aval imzas1 koyan bankanin ihracatgiya
ritcu hakki yoktur. Banka police bedelini ancak ithalatgidan tahsil edebile-
cektir. Ithalatci, bankaca kabul veya avalize edilen poligelerin bedellerini
vadelerinden 6nce bankaya yatirmakla yiikiimlidir.

Ithalater miisterisinin bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi ihtimalini
onlemek iizere, kabul kredisi acan bankanin, gerekli teminat1 almis olacag
dogaldir.

Tebligin Kapsami :

Seri III No. 13 ithalat tebliginin 6 nct maddesine Seri VII. No. 165
teblig ile eklenen fikraya gore demir, giibre, traktor ve kamyon, CKD par-
calar1 ithalat bedellerinin kabul kredisi seklinde Sdenmesine izin verilmis,
27.8.1976 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Seri VII, No. 171 teblig ile bu
fikra degistirilerek komple traktor ithalat bedellerinin de kabul kredis
seklinde Odenebilecegi Ongoriilmiistiir.

Son olarak 14.12.1976 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Seri VII No.
174 teblig ile kabul kredisi ile yapilacak ithalatin kapsami yeniden genisle-
tilmistir. Degisik fikraya gore; demir, demir cevheri, giibre, komiir, petrol,
fueloil, LPG, motorin, komple trakt6r ile traktér ve kamyon CKD parca-
lar: ithalat bedelleri uluslararas: usul ve teamiillere uyulmak kayd: ile ka-
bul kredisi seklinde Gdenebilecektir.

Bu teblig ile getirilen diger bir 6nemli yenilik kabul kredili ithalata ilis-
kin police bedelleriiii, doviz pozisyonu tutma yetkisi olan bankalar tara-
findan vadelerinde kendi doviz pozisyonundan ddenebilmesi olanaginin sag-
lanmis olmasidir,

Goriilecegi gibi bazi 6nemli maddelerin ithalatinin siir’atle gergeklege-
bilmesi icin bu teblig ile kredili ithal olanag saglanmig, ayrica doviz po-
zisyonu tutan bankalara kendi pozisyonlarmndan odeme yapma izni veril
mekle akseptans kredilerine aracihik etmeleri 6zendirilmigtir.

Uygulama Esaslan Nelerdir?

Tebligde ongoriilen hususlarin uygulama esaslar1 soyle siralanabilir :
1 — Kabul kredisinin, yukarida sayilan maddelerle sinirhi olmak’ lizere



akreditifli, vesaik veya mal mukabili 6deme sekillerine gore yapilacak it-
halata uygulanabilecegi belirtilmistir.

2 — Bu yoldan yapilacak ithalatta vesikali poligelerin, yetkili banka
larca veya bu bankalarin verecekleri talimata dayamlarak muhabirlerin
ce kabul edilmesi miimkiindiir. Policelerin, ithalatq1 iizerine kesideli olmas:
ve bunun tarafindan kabul edilmesi halinde yetkili bankalarca veya muhabiri
tarafindan policeye aval verilebilir.

3 — Kabul editecek policelerin vadeleri 6 aydan az olmayacaktir. Vade
baslangic1 vesikali policenin bankaca kabul veya aval tarihidir.

4 — Akseptans kredisi yolu ile yapilacak ithalatta keyfiyetin ithal mii
saadeleri iizerine 6nceden dercedilmesi gerekmektedir.

5 — Bu nev’i ithalatta fiyat uygunlugu onceden alinnms olacaktir.

6 — Akseptans kredisi usulii ile yapilacak ithalatta kur garantisi ta-
ninmistir. Diger bir ifade ile police bedellerinin vadelerinde yapilacak ode-
melere kabul tarihindeki kurlar uygulanacakiir. Bu hususu saglamak icin
ithal miisaadesinin talebi aninda ithalitcilar mal bedeli dovizin satis kur-
larindan Tiirk Lirasi tutarimin % 1 ine tekabiil eden meblag1 Merkez Ban-
kast nezdindeki 6zel bir hesaba yatiracaklardir.

Sonug¢

Yukarida ¢ok kisa bir sekilde agiklamaya calistifimiz akseptans kredi-
lerinin uygulama sahasina konmast kanimizca olumlu bir adim ve karardir.

Bu suretle hayati baz1 maddelerin siir’atle ithal edilmesi saglanabilecegi
gibi bankalarimiz uluslararasi para piyasas: iglemlerine girme olanagini
elde etmis olacaklardir.

Diger taraftan bankalarimiz nakit imkanlarini zorlamadan ithalat islem-
lerine aracilik etmek firsatim bulacaklar, ithalatcilar ise mali ithal edip,
pazarladiktan sonra bedellerini Gdeyeceklerinden banka kredilerinin aguw
yiikiinden kurtulmug bulunacaklardir.
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AYIN EEKEONOM!K OLAYLARI:

Derleyen : Oktay ERSOY
EGE £KIiCi TUTON PiYASASI ACILDI

Ulkemizde 542.000 ailenin gecimini sagliyan tiitiin tarrmindan 286 bin
aileyi kapsayan Ege Ekici Tiitin Piyasasi1 gecen yillara goére bir miktar
gecikme ile 21 subat 1977 giinii Giimrik ve Tekel Bakani Orhan Oztrak
tarafindan acidi. Bakan, gecikmenin herhangi diger miilihazaya bagh
olmayip sadece, bu yil ekim sahasinin genisligi ve rekoltenin yiiksekliginden
dolay: tesbit calismalarimin biraz uzamis olmasindan dogdugunu ifade etti.

Bu yil, rekoltenin, gecen yillarin ¢ok tstiine cikarak 195 bin tona ulastifi
ve bu nedenle hiikiimetin tiitiin icin Tekel emrine TL. 12.600 milyon tahsis
ettigi belirtildi.

4 giin devam eden piyasada Tekel’in 168363 ton tiitin aldigi, Tiiccarin
alimlarinin da 25000 ton civarinda (gecici rakamlara gore 25835 ton) kaldigi
anlasiliyor. Halbuki gecen yil rekolte 111327 ton olup bunun 41327 tonunu
tliccar almis idi.

Bu y1l Tiiccar alimlarinin daha diisiik kalmasinda, gecen 71l $ 3.75/kg.
olarak tesbit edilmis bulunan ve halen mer’i olan endikatif ihrac fiatinin
ihracatta fiat yoniinden yarattigy tikanikliga mukabil, bas fiatin ve dolayisiy-
le ortalama fiatin daha yiiksek, is¢ilik maliyetlerinin de daha kabarik olma-
simin basglica nedenler oldugu anlasihyor.

Ayrica, piyasanin ac¢ilmasindan 6nceki giinlerde duyulan ve basmma da
akseden vergi iadesi konusunun tam anlasilamamis ya da Resmi Gazetede
ilan edilmeden Once geregince giiven vermemis olmasmin da bu tutumda
onemli rolii oldugu goriisii hakim bulunuyor.

Bu bekleyisler icinde acilan piyasada Tekel tarafindan 50 TL./kg. bas
fiat verilmis ve tiiccarin tutumuna bakilmaksizin Tekel, alimlarini hizla
siirditrmiistir. 24.2.1977 tarih ve 15860 sayili resmi gazetede yayinlanan
vergi iadesi kararina gore, tiitiinde % 13 nisbetinde fire kg. bagira TL. 10.—
isleme masraf1 kabul edilerek, ortalama alim fiatlari ile islenmis tiitiin ih-
racat piyasasi swrasinda ildn edilecek endikatif (asgari) ihrac fiati arasin-
daki fark, tiiccara kilo basina TL. 5~ kir da birakacak sekilde hesap
edildikten sonra, Hazinece karsilanacaktir. % 5 ortalama kir esasma
dayali olarak bu vergi iadesinin, simdiden nisbet olarak tesbit edilmeyip
ileriye birakilmasi, hem ihracat sezonundaki diinya piyasasina uyum kabi-
liycti olan bir karar vermis olmak ve hem de, o zamana kadar vaki olabi-
lecek, (nitekim 1.3.1977 tarihinde olmustur) Tiirk lirasimin Amerikan dolar:
karsisindaki yeni ayarlamalarindan dogacak farklarin da nihai hesaplamada
nazara alnabilmesine imkéan birakmak gayesini tasidifi sdylenebilir.



PAMUK {PLIGI IHRACATINDA AET- TORKIYE CERISMESI

Subat ay1 boyunca giincelligini koruyan bir konu da Pamuk Ipligi fhra-
catinda AET ile Tiirkiye arasinda ciddiyet kazanan cekizme olmustur.
Tirkiye'de bilhassa 0zel sektor tarafindan tekstil sanayiine son yillarda yapi-
lan biiyiik yatirimin bir sonucu olarak Tiirkiye'nin ani yiikselme gostermek
suretiyle (drnek olarak 1972-1975 willar1 arasinda 24000-31000 ton iken) 1976
da 60000 ton diizeyine varan ve getirdigi yaklasik $ 160.000.000 luk gelir ile
{ilkkenin tiim ihracatinda % 8 in ve saniyi Uriinleri ihracatinda da % 26 nin
{izerinde bir nisbete ulasan pamuk ipligi ihracat1 Ortak Pazar iilkelerindeki
tekstil sanayiini bir nevi krize siiriiklemis ve Ortak Pazarin Tiirkiye'ye bu
konuda israrli miiracaatlarina yol acmis bulunmaktadir. Ortak Pazar yet-
kilileri, Tiirkiye tarafindan duruma gore % 25 ya da % 20 nisbetinde vergi
iadesi ile desteklendigi icin damping hiiviyeti kazanan ve kendi {ilkelerinde
pek cok fabrikanin kapanarak 50000 civarinda tekstil iscisinin issiz kalma-
sina sebebiyet verdigini belirttikleri bu durumun &énlenmesi icin Tiirkiye’nin
kesin tedbirler almasmni, ozellikle vergi iadesi uygulamasim derhal dur-
durmasim, bdylece ihrag¢ fiatlarimn yiikseltilmesini, ithracatin pamuk ipligi
de dahil olmak kaydiyle ¢esitlendirilmesini istemistir.

Subat aymmin ilk giinlerinde Briiksel'de bu konuda yapilan Ortakhk
Komitesi toplantisina Tiirkiye lsveren Sendikalari Konfederasyonu Genel
Baskant Halit Narin baskanhginda bir Tiirk heyeti de katilmis. ancak bir
sonuca varilamadigindan mart ayinda yenider: toplanilmasi kararlastirilmig
tir. Ortak Pazar kaynaklari, Tiirkiye'nin topluluk iilkelerine yaptig1 ihracat
icin tedbir almamasi halinde bizzat AET nin mukabil tedbirleri almak zorun-
da kalacagini belirtmekte ve katma protokolun 46. ve 60. maddelerine bas-
vurulabilecegine dikkati cekmektedirler.

Bilindigi gibi, katma protokola Pamuk Ipligi icin hicbir miktar kisitlamas
mevcut olmayip ancak ¢ok ciizi (870 tonluk) bir kontenjan icin sifir glimriik
uygulamasi vardir. Tiirk yetkilileri, 46. maddeye dayah olarak, Tiirkive'nin
Protokole aykir1 sekilde vergileme politikas:1 giittiigiiniin iddia edilemiyecegi-
ni, zira protokole gore. i¢ vergi yiikii miktarindaki vergi iadesine cevaz bu-
lundugunu, i¢ vergi yiikiinin de halen uygulanan vergi iadesi nisbetine ya-
kin oldugunu belirtmekte ve 60. maddedeki «bir sanayi sektériindeki ¢okiisit
durdurmak» gerekcesine de verilecek bir cok cevap bulundugunu, kaldi ki
Ortak Pazarla miinasebetlerimizde lehimize calisan nadir konulardan biri
olan pamuk ipligi ihracatindaki avantajli durumumuzun ortadan kalkmasina
gdz yumulamiyacagnt ifade etmektedirler.

Ayrica kayda deger ki, tekstil sanayicileri adina yapilan baz: beyanlar-
da, vergi iadesinden vazgecilebilecegi, fiatlarm bir miktar yiikseltilebilece@i
(ve yiikseltilmekte oldugu) belirtilerek, pamugun jhrac fiati ile iplikciye
verilis fiat: arasindaki farkin kaldinlmasi ve kendilerine de ihrag fiat
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AYIN EKONOMIK OLAYLARI.

Derleyen : Oktay ERSOY
EGE EKiCci TUTUN PIiYASASI ACILDI

Ulkemizde 542.000 ailenin gecimini saghyan tiitin tarrmindan 286 bin
aileyi kapsayan Ege Ekici Tiitiin Piyasasi gecen yillara gére bir miktar
gecikme ile 21 subat 1977 giinii Giimriik ve Tekel Bakani Orhan Oztrak
tarafindan acildi. Bakan, gecikmenin herhangi diger miuldhazaya bagh
olmayip sadece, bu yil ekim sahasimin genigligi ve rekoltenin yiiksekliginden
dolay1 tesbit calismalarinin biraz uzamis olmasindan dogdugunu ifade etti.

Bu yil, rekoltenin, gecen yillarin cok iistiine ¢tkarak 195 bin tona ulastig:
ve bu nedenle hiikiimetin tiitiin icin Tekel emrine TL. 12.600 milyon tahsis
ettigi Dbelirtildi.

4 giin devam eden piyasada Tekel’in 168363 ton titlin aldigi, Tiiccarmn
alimlarinin da 25000 ton civarinda (gecici rakamlara gore 25885 ton) kaldig1
anlasiliyor. Halbuki gecen yil rekolte 111327 ton olup bunun 41327 tonunu
ticcar almis idi.

Bu w1l Tiiccar alimlarinin daha diisitk kalmasinda, gecen 71l $ 3.75/kg.
olarak tesbit edilmis bulunan ve halen mer’i olan endikatif ihra¢ fiatinin
ihracatta fiat yoniinden yarattigi tikanikliga mukabil, bag fiatia ve dolayisiy-
le ortalama fiatin daha yiiksek, iscilik maliyetlerinin de daha kabarik olma-
smin baslica nedenler oldugu anlasiliyor.

Ayrica, piyasanmin acilmasindan oOnceki giinlerde duyulan ve basma da
akseden vergi jadesi konusunun tam anlasilamamis ya da Resmi Gazetede
ilain edilmeden dnce geregince giliven vermemis olmasimn da bu tutumda
o6nemli rolli oldugu goériisii hikim bulunuyor.

Bu bekleyisler icinde acilan piyasada Tekel tarafindan 50 TL./kg. bas
fiat verilmis ve tiiccarin tutumuna bakilmaksizin Tekel, alimlarini hizla
stirdiirmiistiir. 24.2.1977 tarih ve 15860 sayili resmi gazetede yayinlanan
vergi iadesi kararina gore, tiitiinde % 13 nisbetinde fire kg. basira TL. 10.—
isleme masrafi kabul edilerek, ortalama alim fiatlari ile islenmis tiitiin ih-
racat piyasasi sirasinda ilan edilecek endikatif (asgari) ihra¢ fiati arasin-
daki fark, tiiccara kilo bagsina TL. 5.— kar da birakacak sekilde hesap
edildikten sonra, Hazinece kargilanacaktir. % 5 ortalama kar esasina
dayali olarak bu vergi iadesinin, simdiden nisbet olarak tesbit edilmeyip
ileriye birakilmasi, hem ihracat sezonundaki diinya piyasasina uyum kabi-
liycti olan bir karar vermis olmak ve hem de, o zamana kadar vaki olabi-
lecek, (nitekim 1.3.1977 tarihinde olmustur) Tiirk lirasimin Amerikan dolar1
karsisindaki yeni ayarlamalarindan dogacak farklarin da nihai hesaplamada
nazara alinabilmesine imkan birakmak gayesini tasidi1n sdylenebilir.
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PAMUK 1PLIGI IHRACATINDA AET-TORKIYE CEKISMES]

Subat ay1 boyunca gilincelligini koruyan bir konu da Pamuk Ipligi ihra-
catinda AET ile Tiirkiye arasinda ciddiyet kazanan ¢ekiyme olmustur.
Tiirkiye’'de bilhassa 6zel sektor tarafindan tekstil sanayiine son yillarda yapr
lan biiyitk yatirimin bir sonucu olarak Tiirkiye'nin ani yiikselme gostermek
suretiyle (6rnek olarak 1972-1975 yillar1 arasinda 24000-31000 ton iken) 1976
da 60000 ton diizeyine varan ve getirdigi yaklasik $ 160.000.000 luk gelir ile
iilkenin tiim ihracatinda % 8 in ve saniyi iiriinleri ihracatinda da % 26 nin
{izerinde bir nisbete ulasan pamuk ipligi ihracat1 Ortak Pazar iilkelerindeki
tekstil sanayiini bir nevi krize siiriiklemis ve Ortak Pazarin Tirkiye'ye bu
konuda israrli miiracaatlarina yol acmis bulunmaktadir. Ortak Pazar yet-
kilileri, Tiirkiye tarafindan duruma gore % 25 ya da % 20 nisbetinde vergl
fadesi ile desteklendigi icin damving hiiviyeti kazanan ve kendi iilkelerinde
pek cok fabrikamn kapanarak 50000 civarinda tekstil iscisinin isgsiz kalma-
sina sebebiyet verdigini belirttikleri bu durumun 6nlenmesi icin Tiirkiye'nin
kesin tedbirler almasini, 6zellikle vergi iadesi uygulamasint derhal dur-
durmasini, boylece ihrag¢ fiatlarinin yiikseltilmesini, ihracatin pamuk ipli3i
de dahil olmak kaydiyle cesitlendirilmesini istemistir.

Subat aymin ilk giinlerinde Briiksel'de bu konuda yapilan Ortaklk
Komitesi toplantisina Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Genel
Baskan: Halit Narin baskanlhiginda bir Tiirk heyeti de katilmis, ancak bir
sonuca varilamadigindan mart ayinda yenider toplanilmasi kararlastirilmig-
tir. Ortak Pazar kaynaklari, Tiirkiye'nin topluluk iilkelerine yaptig1 ihracat
icin tedbir almamasi halinde bizzat AET nin mukabil tedbirleri almak zorun-
da kalacagini belirtmekte ve katma protokolun 46. ve 60. maddelerine bas-
vurulabilecegine dikkati cekmektedirler.

Bilindigi gibi, katma protokola Pamuk 1plizi icin hicbir miktar kisitlamas:
mevcut olmayip ancak c¢ok ciizi (870 tonluk) bir kontenjan icin sifir giimriik
uygulamas) vardir. Tirk yetkilileri, 46. maddeye dayali olarak, Tiirkive'nin
Protokole aykir: sekilde vergileme politikas: giittiiziiniin iddia edilemiyecegi-
ni, zira protokole gore. i¢ vergi yiikii miktarindaki vergi iadesine cevaz bu-
lundugunu, i¢ vergi yiikliniin de halen uygulanan vergi iadesi nisbetine ya-
kin oldugunu belirtmekte ve 60. maddedeki «bir sanayi sektdriindeki ¢okiisit
durdurmaks gerekcesine de verilecek bir ¢ok cevap bulundugunu, kaldi ki
Ortak Pazarla miinasebetlerimizde lehimize calisan nadir konulardan biri
olan pamuk ipligi ihracatindaki avantajli durumumuzun ortadan kalkmasina
gbz yumulamiyacagmm ifade etmektedirler.

Ayrica kayda deger ki, tekstil sanayicileri adina yapilan bazi beyanlar-
da, vergi iadesinden vazgecilebilecegi, fiatlarin bir miktar yiikseltilebilecegl
(ve yiikseltilmekte oldugu) belirtilerek, pamugun ihra¢ fiat:1 ile iplikciye
verilig fiat1 arasindaki farkin kaldiriimast ve kendilerine de ihra¢ fiabi
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dzerinden pamuk saglanmas: halinde daha saglam bir flat mekanizmasma
ulasilacagl belirtilmektedir.

Konu, anlasildigina gore, daha bir siire tartismalara acik olmaya devam
edecektir.

FRANSIZ 1S ADAMLARI HEYETININ ZIYARET!

Birkac ay once gelen ve yankilari hila devam eden Alman heyetinden
sonra subat aymnin son haftasinda Fransiz s adamlar: heyetinin Tiirkiye'yi
ziyaretine tamik olduk. Cesitli sanayi kuruluslarimn iist kademe yoneticilerin-
den olusan ve iclerinde Banka temsilcilerinin de bulundugu heyet yurdumuz-
da, sirasiyle, Ankara, Istanbul ve lzmir’i de iceren ziyaretler yapti, diizen-
lenen toplantilara katildi ve ne derece faydali oldugunu heniiz bilmedigimiz
baz1 temaslarda bulundu. Bu konudaki basin haberlerinde en ¢ok islenen
konu, bu ziyaretin Tiirk Fransiz Iktisadi isbirligini kuvvetlendirmek ve
Tiark Sanayi yatirimlarina katkida bulunmak gayesi ile mi yapilmakta oldu-
gu yoksa Fransiz mallarim Tiirkiye’de tamtmak ve kendileri icin ihracat
pazarlar1 aramak mi oldugu konusuna aranan cevap idi.

30 kisiden olusan ve Tiirkiye’ve mal satmak i¢in gelmediklerini, ancak
teklif yapildigt takdirde tabiatiyla bunun da diisiiniilecegini belirten Heyet
mensuplari, Ankara’da hiikiimet yetkilileri ile yaptiklar: goriismelerde somut
bneriler aldiklarini, bunlar iizerinde diisiineceklerini beyan ctmisler, baz
yatirimlarda isbirliginin diisiiniilebilecegini, teknoloji getirebileceklerini,
kredi ile makine ve techizat verebileceklerini aciklamislar, bu arada Tiir-
kiye’'nin yabanci sermaye uygulamasinda degigikliklere gitmesi geregine de
isaret etmislerdir.

TURKIYE BAGCILAR BANKASININ GELECEGI

1917 yilinda kurulan, 8 subesi, 78 personeli bulunan ve son yillarda
ortaklarina temettii dagitamayan Tiirkiye Bagcilar Bankasi hisselerine ilgi,
son zamanlarda ani olarak artms ve bu konudaki haberler ve yorumlar
subat ay1 icinde basina da aksetmistir.

tlginin nedeni, Ege bolgesinde 10 kadar sirketin Idare Meclisi Baskam
olan bir is adam ile Koy-Koop arasinda bu bankanin hisselerini ele ge¢irmek
icin girisilen rekabet olmustur. Bahis konusu sirketler gazete ilan1 ile,
nominal degeri TL. 500.— olan Banka hisse senedini TL. 700.— den almakta
olduklarint aciklamislardir. Gelismeler ilgi ve merakla izlenmektedir.

1977 YILI BUTCES?! MECLISLERDEN GECT! VE KAMU GOREVLER}
ICIN UYGULANAN MAAS KATSAYISI 12 OLDU

Subat ay1 boyunca Meclislerde miizakere edilen konsolide biltce meclis-
lere 220.000.000.000 lira olarak takdim edilmis iken meclis calismalari sonun-
da TL. 222.949.003.512 olarak bagland: ve kanunlagti. Meclise teklif edilen
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yekliyle gelirlerinin % 77.2 sini vergy gelirlern tegkil eden bitcede, % 8.4
nisbetinde vergi dis1 gelir % 4.5, nishetinde Gzel gelirler ve fonlar ve % 1.2
nisbetinde katma biitceli daireler gelirleri buitnuyor.

19.500.000.000 lirahk da i¢ istikrazi ongéren biit¢enin, lizerinde en cok
ilgi topliyan yon kamu gorevlilerine 6denen maaslar ig¢in uygulanacak kat-
saymn akibeti idi. Bilindigi gibi 1976 yil1 boyunca 9 olan katsayi, 1977 yili
icin Huklimetce 10 olarak teklif edilmis, Biit¢ce ve Plan komisyonunca da
11’e c¢ikarilmig idi. Baz1 siyasi partilerin isbirligi ile 12 ye cikarilmasi oOne-
rilen katsayr Subat ayr boyunca basin haber ve yorumlarina konu olmus,
Biitge ve Plan komisyonundan gegen biitcede gider artirici tekliflerin mi-
zakere edilip edilemiyecegi hususu da uzun siire tartisilmis iken, bazi istis-
nalar ile tim ddeneklerden kesinti yapmak ve farkin: katsay: artisina tahsis
etmek seklindeki oOnergeler oylanarak kabul cdilmis ve tartismalar da bu
suretle sona ermistir. Bildirildigine gore, katsayinin 9 dan 12 ye yiikselmesi,
Devlete 18.000.000.000 liras1 faal ¢alisznlar icin 2.600.000.000 lirasi da emek-
liler i¢in olmak tlizere 20.600.080.000 liraya mal olmus, buna mukabil 1. dere-
cedeki memur ayhginda net 1.126. lira, 15 nci derecedeki memur ayhginda ise
aet 39 liralik bir yikselme saglamistir.

MiLLi TASARRUFUN
SEMBOLO

TORKIYE ) BANKASI

paranizin... Istikbalinizin emniyeti




Gzerinden pamuk saglanmasi halinde daha saglam bir flat mekanizmasma
ulagilacagt belirtilmektedir.

Konu, anlasudigina gére. daha bir siire tartismalara acik olmaya devam
edecektir.

FRANSIZ 1S ADAMLARI HEYETININ ZIYARETH

Birka¢ ay once gelen ve yankilar1 hald devam eden Alman heyetinden
sonra subat ayinmn son haftasinda Fransiz Is adamlart heyetinin Tiirkiye'yi
ziyaretine tanik olduk. Cesitli sanayi kuruluslarinin iist kademe yoneticilerin-
den olusan ve iclerinde Banka temsilcilerinin de bulundugu heyet yurdumuz-
da, swrasiyle, Ankara, Istanbul ve Izmir'i de iceren ziyaretler yapti, diizen-
lenen toplantilara katildi ve ne derece faydali oldugunu heniiz bilmedigimiz
bazi temaslarda bulundu. Bu konudaki basin haberlerinde en cok islenen
konu, bu ziyaretin Tiirk Fransiz Iktisadi isbirligini kuvvetlendirmek ve
Tirk Sanayi yatirimlarina katkida bulunmak gayesi ile mi yapilmakta oldu-
gu yoksa Fransiz mallarim Tiirkiye’de tanmtmak ve kendileri icin ihracat
pazarlart aramak mi oldugu konusuna aranan cevap idi.

30 kisiden olusan ve Tiirkiye'ye mal satmak i¢in gelmediklerini, ancak
teklif yapildig1 takdirde tabiatiyla bunun da diisiiniilecegini belirten Heyet
mensuplari, Ankara’da hiikiimet yetkilileri ile yaptiklar1 goriismelerde somut
dneriler aldiklarimi, bunlar iizerinde diisiineceklerini beyan ectmisler, baz
yatirimlarda isbirliginin diisiiniilebilecegini, teknoloji getirebileceklerini,
kredi ile makine ve techizat verebileceklerini aciklamislar, bu arada Tiir-
kiye’nin yabanci sermaye uygulamasinda degisikliklere gitmesi geregine de
isaret etmislerdir.

TURKIYE BAGCILAR BANKASININ GELECEGH

1917 yilinda kurulan, 8 subesi, 78 personeli bulunan ve son yillarda
ortaklarina temettii dagitamayan Tiirkiye Bagcilar Bankas: hisselerine ilgi,
son zamanlarda ani olarak artmis ve bu konudaki haberler ve yorumlar
subat ay1 icinde basina da aksetmistir.

lginin nedeni, Ege bélgesinde 10 kadar sirketin ldare Meclisi Baskam
olan bir is adami ile Kéy-Koop arasinda bu bankanin hisselerini ele gegirmek
icin girisilen rekabet olmustur. Bahis konusu sirketler gazete ilam ile,
nominal degeri TL. 500.— olan Banka hisse senedini TL. 700.— den almakta
olduklarinmi aciklamiglardir. Gelismeler ilgi ve merakla izlenmektedir.

1977 YILT BUTCES! MECLISLERDEN GECT! VE KAMU GOREVLER!
ICIN UYGULANAN MAAS KATSAYISI 12 OLDU

Subat ay1 boyunca Meclislerde miizakere edilen konsolide biitce meclis-
lere 220.000.000.000 lira olarak takdim edilmis iken meclis calismalari sonun-
da TL. 222.949.003.512 olarak baglandi ve kanunlastr. Meclise teklif edilen
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sekliyle gelirlerinin % 77.2 sini vergh gelirier: teskil eden bitcede, % 8.9
nisbetinde vergi dis1 gelir % 4.5, nishetinde 6zgl gelirler ve fonlar ve % l..
nisbetinde kaima biitceli daireler gelirieri buiunuyor.

19.500.000.000 lirahk da i¢ istikrazi 6ngodren biitcenin, tzerinde en cok
ilgi topliyan yon kamu gorevlilerine ddenen maaslar igin uygulanacak kat-
saymnin akibeti idi. Bilindigi gibi 1976 yili boyunca 9 olan katsayi, 1977 yii
icin Hikiimetge 10 olarak teklif edilmis, Biit¢e ve Plan komisyonunca da
11’e cikarilmis idi. Bazi siyasi partilerin isbirligi ile 12 ye ¢ikarilmas: one-
rilen katsayl Subat ay1 boyunca basin haber ve yorumlarina konu olmus,
Biitce ve Plan komisyonundan gecen Dbitcede gider artirict tekliflerin mii-
zakere edilip edilemiyecegi hususu da uzun siire tartisilmis iken, bazi istis-
nalar ile tiim 6deneklerden kesinti yapmak ve farkim katsay: artisina tahsis
etmek seklindeki onergeler oylanarak kabul cdilmis ve tartismalar da bu
suretle sona ermistir. Bildirildigine gore, katsayinin 9 dan 12 ye yiikselmesi,
Devlete 18.000.000.000 liras: faal ¢alisenlar icin 2.600.000.000 lirasi da emek-
liler icin olmak tizere 20.600.000.000 liraya mal olmus, buna mukabil 1. dere-

cedeki memur ayliginda net 1.126. lira, 15 nci derecedeki memur ayhginda ise
aet 39 liralik bir yiikselme saglamistir.

MiLLi TASARRUFUN
SEMBOLO

TORKIYE $ BANKASI

paranizin... istikbalinizin emniyeti




kalitede
gliveneceginiz

Her tiirlii kablo imalatindaki
basarisini kalitesi

ve <& markasiyla belgeleyen
AN-KA, 15 kV'a kadar
yiuksek qerilim ve her tip
ozel kablo yapma
olanaklarina sahiptir.
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Uc degisik modlel..
Sizin icin!

RENAULT <

Yetkili Saticilannda




kalitede
gliveneceginiz

Her tiirlii kablo imalatindaki
basarisini kalitesi

ve < markasiyla belgeleyen
AN-KA 15 kV'a kadar
yiksek gerilim ve her tip

ozel kablo yapma
olanaklarina sahiptir.
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Sizin i¢in!

RENAULT<

Yetkili Saticilannds




BANKA TEMINAT MEKTUPLARINA ILISKIN BAZ} DAVALARDA
«AKTIF HUSUMET> .
Avukat Unal SOMUNCUOGLU

Son zamanlarda banka teminat mektuplarina iliskin davalar hayli artmig
bulunmaktadir. Bu davalarin en ¢ok goriillen ve yazimiza konu olan sgekli
de sudur. Bir sdzlesme sebebiyle muhatabina banka teminat mektubu tevdi
eden taraf, bilahare herhangi bir gerekceye dayanarak, teminat mektubunun
nakte ¢evrilmesini dnlemek icin mahkemeden ihtiyati tedbir karar: almakta,
sonra da teminat mektubunun iptali veya iadesi igin teminat mektubu mu-
hatab1 aleyhine dava ikame etmektedir.

Bu tlr tedbir talepleri ve davalar mahkemelerce kabul edilmekte ve
davacinin ileri siirdiigii gerekcgeler hakl ise, talepler hakkinda olumlu ka-
rarlar verilmektedir. Ancak bu davalarda mahkemeler, hecmen daima taraf-
lar arasindaki asil borg iliskisini inceleme konusu yapmakta ve teminat mek-
tubu iliskisi tizerinde durmamaktadirlar. Daha acik ifade etmek gerekirse, da-
va konusu, teminat mektubunun iptali veya iadesi oldugu halde, mahkemeler
teminat mektubundan dogan dava hakkimin kimler tarafindan kullanilabilece-
gini arastirmamakta;, dogrudan dogruya teminat mektubu verilmesine ne-
den tegkil eden borg¢ iliskisini incelemektedirler.

Dava konusu hak iiverinde tasarruf yetkisi olmayan kisi, o davada da-
vact sifatim haiz olamaz. Bir hakk:i dava yetkisi, kural olarak o hakkin
hamiline aittir. (istisnalar icin bkz. B. Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii,
Ankara 1968, Sh. 234-235).

«Bir kimsenin muayyen bir davada kendisine izafe edilen davaci veya
davall sifatim haiz bulunup bulunmadifi hususu, bir usul hukuku meselesi
olmayip, maddi hukuka goére tayin edilen ve dava konusu hakkin 6ziine taal-
luk eden bir meseledir. Sifatin bulunmamasi halinde verilen karar, davanm
mesmu olmadigina dair olmayip, davanin esasmna dair bir karardir (Sadece
o davada davaci ve davali olarak gosterilen kimseler arasinda).

Bu sebeple «sifats dava sartlarindan degildir («Kuru, a.g.e. sh. 233).

«Taraflarin muayyen bir davada, davaci ve davali olmak sifatlar1 yoksa,
resen veya davalinin itirazi lizerine dava esastan reddedilirs (Kuru, a.g.e.
sh. 231).

Kanimizca, somut olayimizda, mahkemelerce goz oniinde tutulmas1 ge-
reken asil énemli nokta, davalimin teminat mektubunu elinde bulundurmaya
ve bunu paraya cevirmeye yetkili olup, olmadiginin incelenmesi degil, temi-
nat mektubu iligkisinde 3. sahis durumunda bulunan davacinin, teminat mek-
tubunun iptalini veya iadesini istemek yetkisini haiz olup olmadifinin arag-
tirllmasidir. :

Tiirk doktrini ve uygulamasi, banka teminat mektuplarim, daha ziyade
<kefalets veya ¢garanti» mukavelesi olarak nitelendirmigtir, (Bkz. Tandogan,
garanti mukavelesi, Ankara 1959, Reisoglu, garanti mukavelesi, Ankara 1963,

AT



Akyazan, banka ve ticaret hukuku, Ankara 1972, Yar. Ict. Bir. Kar. 13.12.1967
giin ve 1966/16 sayili, Yarg. Ict. Bir. Kar. 11/6/1969 giin ve 1969/4 sayil).

Yargitayin yukarida belirtilen ictihadi birlestirme kararlar: 1511 altinda-
ki ku konuda son goriisii, banka ieminat mektuplarinin garanti mukavelesi
olarak nitelendirilmesi gerektigi yolundadir (Ezciimle Yar. Gen. Kur. 1/4/1972
tarihli karari).

Banka teminat mektuplarinin kefalet veya garanti mukavelesi olarak
tavsifi, onemli ve farkli sonuclar dogurur. Bu iki tavsif arasindaki konu-
muzia ilgili en 6nemli fark, kefilin taahhiidiiniin fer'i, garanti verenin taah-
hiidiiniin ise asli bir nitelik tasimasidir. Yani, kefilin sorumlulugunun, asi
borcun muteberiyetine bagli olmasina karsin (B.K. m. 485), garanti taah-
hiidiinde, garanti mukavelesinin miistakil bir bor¢ dogurmasi nedeniyle.
asil borcun hukuken muteber olmasi gerekmez.

Bu sebeple banka teminat mektuplarinin kefalet olarak kabulii halinde,
kefil banka, alacakhh muhataba karsi, B. K. m. 497 geregince asil borgluya
ait defileri dermeyan ederek, teminat mektubunun iptalini veya iadesini dava
edebilir. Burada, teminat mektvbunun iptali veya iadesini dava etmek, kefa-
letin sona erdirilmesini tazammun ettigi cihetle, bu hakkin kullaniimas! miin-
hasiran kefil sifatini haiz bankaya aittir. Asil borclu, kefaletin sona erdiril
mesini degil, asil borcun su veya bu sebeple sakit oldugunu iddia ve dava
edekilir. Ididas: sabit oldugu takdirde, B. K. m. 492 geregince bankanin da
kefaleti ortadan kalkar ve teminat mektubu dolayli olarak hiikiimden diise-
bilir. Ancak dogrudan dogruya teminat mektubuna iliskin iptal veya iade
davasin1 ikame hakki, kefil bankaya ait olmak gerekir.

Yargitayin gériisiine uygun olarak, banka teminat mektuplar1 garanti
mukavelesi olarak nitelendirildigi takdirde, ilging bir durum ortaya cika
caktir. Garanti mukavelesi, taraflari, garanti alan ve garanti veren olmak
lizere, tabir caizse, iki koseli bir sézlesmedir. Bu sbzlesme, garanti alanla,
3. sahis arasindaki hukuki iliskiden tamamen ayri, bagimsiz bir akittir ve
garanti verene asli, miistakil bir sorumluluk yiikler. Garanti alanla, 3. sahs
arasindaki miinasebet, garanti verene bir hak bahsetmeyecegi gibi. 3. sahsio
da garanti mukavelesi iligkisinde hicbir rolii ve sifat1 yoktur. Bunun dogal
sonucu olarak, garanti mukavelesi olarak nitelendirilen teminat mektubu
iliskisinde taraf olmayan, higbir sifat1 bulunmayan 3. sahis durumundaki leh:
darin, teminat mektubunun iptali veya iadesi zimninda hicbir talebi olama:
yacaktir. Buna karsilik, garanti mukavelesi bagimsiz bir akit olup, borglu
3. sahisla ilgili olarak verilmedigi icin, bankamn, garanti alanla, 3. gahus
arasindaki hukuki iliskiye dayanarak teminat mektubunun iptal veya iadesi
ni isteyebilmesi de mimkin degildir. Garanti alanla, 3. sahis arasindaki ili*
ki, hukuken muteber olmasa da, hatta 3. sahsin taahhiidiiniin ifasi on¥
kusuru olmadan da imkdnsiz hale gelse, garantj veren bankanin temin!
mektubundan dogan sorumlulugu devam edecektir.

Banka bu sorumluluktan ancak, garanti alana veya onun sorumlulud®

‘48



BANKA TEMINAT MEKTUPLARINA ILISKiN BAZI DAVALARDA
«AKTIF HUSUMET»
Avukat Unal SOMUNCUOGLU

Son zamanlarda banka teminat mektuplarina iliskin davalar hayli artmig
bulunmaktadir. Bu davalarin en cok goriilen ve yazuniza konu olan sekli
de sudur. Bir sozlesme sebebiyle muhatabina banka teminat mektubu tevdl
eden taraf, bilahare herhangi bir gerekceye dayanarak, teminat mektubunun
nakie ¢evrilmesini 6nlemek icin mahkemeden ihtiyati tedbir karar1 almakta,
sonra da teminat mektubunun iptali veya iadesi i¢in teminat mektubu mu-
hatabr aleyhine dava ikame etmektedir.

Bu tiir tedbir talepleri ve davalar mahkemelerce kabul edilmekte ve
davacinin ileri siirdiigli gerekceler hakli ise, talepler hakkinda olumlu ka-
rarlar verilmektedir. Ancak bu davalarda mahkemeler, hcmen daima taraf-
lar arasindaki asil borg¢ iliskisini inceleme konusu yapmakta ve teminat mek-
tubu iligkisi {izerinde durmamaktadirlar. Daha acgik ifade etmek gerekirse, da-
va konusu, teminat mektubunun iptali veya iadesi oldugu halde, mahkemeler
teminat mektubundan dogan dava hakkinin kimler tarafindan kullanilabilece-
gini arastirmamakta, dogrudan dogruya teminat mektubu verilmesine ne-
den teskil eden borg iliskisini incelemektedirler.

Dava konusu hak iirerinde tasarruf yetkisi olmayan kisi, o davada da-
vact sifatin1 haiz olamaz. Bir hakki dava yetkisi, kural olarak o hakkin
hanviline aittir. (istisnalar icin bkz. B. Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usuli,
Ankara 1968, Sh. 234-235).

«Bir kimsenin muayyen bir davada kendisine izafe edilen davaci1 veya
davall sifatini haiz bulunup bulunmadifi hususu, bir usul hukuku meselesi
olmayip, maddi hukuka gore tayin edilen ve dava konusu hakkin 6ziine taal-
luk eden bir meseledir. Sifatin bulunmamasi halinde verilen karar, davanin
mesmu olmadigina dair olmayip, davanin esasina dair bir karardir (Sadece
o davada davaci ve daval olarak gosterilen kimseler arasinda).

Bu sebeple «sifat» dava sartlarindan degildir («Kuru, a.g.e. sh. 233).

<«Taraflarin muayyen bir davada, davaci ve davali olmak sifatlar1 yoksa,
resen veya davalinin itirazi tlizerine dava esastan reddedilirs (Kuru, a.g.e.
sh. 231).

Kanimizca, somut olayimizda, mahkemelerce gtz oniinde tutulmasi ge-
reken asil 6nemli nokta, davalinin teminat mektubunu elinde bulundurmaya
ve bunu paraya cevirmeye yetkili olup, olmadiginin incelenmesi degil, temi-
nat mektubu iligkisinde 3. sahis durumunda bulunan davacinin, teminat mek-
tubunun iptalini veya iadesini istemek yetkisini haiz olup olmadifinin arag
tirilmasidir. to

Tirk doktrini ve uygulamasi, banka teminat mektuplarini, daha ziyade
<kefalets veya «garantis mukavelesi olarak nitelendirmistir. (Bkz. Tandogan,
garanti mukavelesi, Ankara 1959, Reisoglu, garanti mukavelesi, Ankara 1963,
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Akyazan, banka ve ticarel hukuku, Ankara 1972, Yar. Ict. Bir. Kar. 13.12.1967
glin ve 1966/16 sayih, Yarg. ict. Bir. Kar. 11/6/1969 giin ve 1969/4 sayili).

Yargitayin yukarida belirtilen i¢tihadi birlestirme kararlarr 15181 altinda-
ki bu konuda son goriisii, banka 1eminat mektuplarinin garanti mukavelesi
olarak nitelendirilmesi gerektigi yolundadir (Ezclimle Yar. Gen. Kur. 1/4/1972
tarihli karari).

Banka teminat mektuplarimn kefalet veya garanti mukavelesi olarak
tavsifi, onemli ve farkh sonuclar dogurur. Bu iki tavsif arasindaki konu-
muzia ilgili en énemli fark, kefilin taahhiidiiniin fer'i, garanti verenin taah-
hiidiintin ise asli bir nitelik tasimasidir. Yani, kefilin sorumlulugunun, asi
borcun muteberiyetine bagli olmasina karsin (B.K. m. 485), garanti taah-
hiidiinde, garanti mukavelesinin miistakil bir bor¢ dogurmasi nedeniyle,
asll borcun hukuken muteber olmasi gerekmez.

Bu sebeple banka teminat mektuplarinin kefalet olarak kabulii halinde,
kefil banka, alacakli muhataba karsi, B. K. m. 497 geregince asil borgluya
ait defileri dermeyan ederek, teminat mektubunun iptalini veya iadesini dava
edebilir. Burada, teminat mektvbunun iptali veya iadesini dava etmek, kefa-
letin sona erdirilmesini tazammun ettigi cihetle, bu hakkin kullanilmas! min-
hasiran kefil sifatim haiz bankaya aittir. Asil bor¢lu, kefaletin sona erdiril
mesini degil, asil horcun su veya bu sebeple sakit oldugunu iddia ve dava
edekilir. Ididas1 sabit oldugu takdirde, B. K. m. 492 geregince bankamn dx
kefaleti ortadan kalkar ve teminat mektubu dolayli olarak hiikiimden diise-
bilir. Ancak dogrudan dogruya teminat mektubuna iligkin iptal veya iad2
davasim ikame hakki, kefil bankaya ait olmak gerekir.

Yargitayin goriisiine uygun olarak, banka teminat mektuplar1 garanti
mukavelesi olarak nitelendirildigi takdirde, ilging bir durum ortaya c¢ika
caktir. Garanti mukavelesi, taraflar1, garanti alan ve garanti veren olmak
lizere, tabir caizse, iki koseli bir sozlesmedir. Bu sbdzlesme, garanti alanla,
3. salus arasindaki hukuki iliskiden tamamen ayri, bagimsiz bir akittir ve
garanti verene asli, miistakil bir sorumluluk yiikler. Garanti alanla, 3. sahs
arasindaki miinasebet, garanti verene bir hak bahsetmeyecegi gibi. 3. sahsin
da garanti mukavelesi iliskisinde higbir rolii ve sifat: yoktur. Bunun dogal
sonucu olarak, garanti mukavelesi olarak nitelendirilen teminat mektubu
iliskisinde taraf olmayan, hicbir sifat1 bulunmayan 3. sahs durumundaki leh-
darin, teminat mektubunun iptali veya iadesi zimnminda hicbir talebi olama-
yacaktir. Buna karsilik, garanti mukavelesi bagimsiz bir akit olup, borgly
3. sahisla ilgili olarak verilmedigi i¢in, bankamn, garanti alanla, 3. sahis
arasindaki hukuki iliskiye dayanarak teminat mektubunun iptal veya iadesi:
ni isteyebilmesi de miimkiin degildir. Garanti alanla, 3. sahis arasindaki ili
ki, hukuken muteber olmasa da, hatta 3. sahsin taahhiidiniin ifasi onus
kusuru olmadan da imkansiz hale gelse, garanti veren bankamin teminat
mekiubundan dogan sorumlulugu devam edecektir.

Banka bu sorumluluktan ancak, garantl alana veya onun sorumlulugV
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altirdaki Kkisilere atfi kabil bir kusur neticesinde 3. sahis asil sdzlesmeden
doggan miikellefiyetlerini yerine getiremezse, ya da miruruzaman gibi, bi-
zatihi teminat mektubundan dogan sebeplerden &tiirii kurtulabilir ve mek
tubun iptali veya iadesini dava edebilir.

Scnug olarak diyebiliriz ki, banka teminat mektuplar1 ister kefalet, ister
garanti mukavelesi olarak nitelendirilsin, teminat mektubu lehdar:, mektup
muhatabr aleyhine teminat mektubunun iptali veya iadesi hususunda dava
ikame edemez. Lehdarin, davaci sifati bulunmadigi icin, boyle bir dava
«aktil husumet» véniinden reddedilmelidir.
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- -Dergi‘de, ozellikle «Ekonomik Yorumlar»da belirtilen goriislere karst
gorisli okuyucularimiz, bankaciik ve ekonomi alaminda ilging goriis-
leri olan okuyucularimiz ve Dergi’'nin ilgi alani igindeki konularda so-
rulart olan okuyucularimiz, kisaca arzu eden okuyucularimiz bize ya-
zabilirler.

Ancak yazi gondereceklerden ufak ricalarimiz var :

1 — Daktilo makinast ile ve seyrek satir yazimz,

2 — Biri orijinal olmak izere iki kopya ginderiniz,

3 — Terciime ise, yazi sahibinin adim, nerede, hangi tarihte ya-
ymlandigime belirtiniz,

4 — Telif ise, faydalandigimz ana kaynaklar: da, dip notlarinda
belirtiniz,

5 — Rullandigimz istatistiki bilgilerin, cetvel ve tablolarin kayna-
g muhakkak belirtiniz.

NOT : Yaywnlanmayan yazilar geri verilmez.
Adresimiz : Cagaloglu, Catalcesme Sokak No: 17 Kat 4 Tel : 26 34 11

Tt e s iy = o

bankanizi secerken
’ en énemili gerced:
unutmaymniz/..

size daha iyi hizmet edebiliriz
Ustunligimuiz

misterilerimizi

daha iyi tanimamizdir

TURK DIS TICARET BANKAS!I
% cagdas bankacihk anlayis

________.________.L
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TURKIYE
EMLAK KREDI
BANKASIH

EVINIZIN BANKASI
HERKESIN BANKASI

MODERN SEHIRCILIK
MODERN MIMARI
MODERN KONUT VE
HER TURLU
BANKACILIK
HIZMETLERI

RSO T
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iISLETMELERIN KAR DAGITIM FOLITIKALARi UZERINE ...

Dr. Unal BOZKURT
{i. U. Isletme Fakiiltesi)

Cok ortakli sirketlerin yonetiminde onemli karar sahalarindan birisi,
sirketlerin kar dagitim politikalariyla ilgili kararlaridir. Her faaliyet donemi
sonunda elde edilen isletme karimin ne kadarinin ortaklara kir pay: olarak
dagitilacagi, ne miktar karin isletmede ahkonacagi hususunda verecekleri
kararlar isietmenin piyasa degerini bliylik olgiide etkiler. Soyle ki sirket
hisse senedi degeriyle dagitilan kar miktarlar1 arasinda bir iligki vardir.
Ozellikle iilkemizdeki gibi sermaye piyasasinin nisbeten ciliz oldugu iilke-
lerde yatirimcilar, dagitilan kar miktarlarina biiyiik onem vermektedirler.
Cinkt dagitilan kir miktar1 bir Slgiide sirket cari karlihgimn ve gelecekte
dagitilacak kar miktarmin bir gostergesidir. Nitek'm 1976 yili karindan
dagitilacak paylarin yiiksek olduguna dair sdylentilerin son giinlerde hisse
senedi fiyatlarinda genel olarak bLir yﬁkselrﬁeye neden olmasi rastlanti de-
gildir.

Ote yandan normal isletme faaliyetlerinin strdirilmesi ve biiylime
icin gerekli yatirimlarin finansmaninda kullanilmak tiizere harin bir kis-
minin sirkette alikonulmasi gerekir. Boylece artan yatirimlar ilerde isletme
karlarint arttiracak, bu ise dagitilan kar payimin daha yilksek miktarda
olmasini saghyacaktir. Sonu¢ olarak crtaklarin ellerinde bulundurduklar:
hisse senetlerinin piyasa degeri yiikselecektir.

Isletmelerin kar dagitim politikalarin1 etkileyen belli bagh faktorler su
sekilde Ozetlenebilir: Kar payi dagiilmasinda uyulmasi gereken, yasal
hiikkimler (TTK. 466. madde), sirketlerin ana stzlesmesinde kér dagitimiyla
ilgili 6zel hiikiimler, isletmelerin likidite durumu, uzun vadeli kredi so0z-
lesmelerinin dagitilacak kar miktariyla ilgili olarak koydugu simirlamalar,
isletme ve dahil oldugu endiistri kolunun biiyiime halinde olmasi, yeni ya-
pilacak yatirimlarin doguracag: finansman ihtiyacinin ne derece ic kay-
naklardan karsilanacagi, firma karlarimin kararl: (istikrarh) bir trend izle-
mesi, sirket yatirimlarinin ortaklarin ellerine gecen kar paylaniyla yapa-
caklar1 yatirimlara kiyasla daha yitksek (veya daha diisiik) bir karhihga
sahip olmasi, sermaye piyasasinda fon saglama olanaklari ve son olarak
sirket ortaklarimin hangi vergi dilimi icinde olduklaridir.

Bu faktérlere gore belirlenen kar-dagitim politikalarim igletmeler iki
sekilde gerceklestirebilir.

i — Hisse basina sabit miktarda kar-payr dagitimi :

Genellikle isletmeler hisse bagina belirli miktarda kar payl dagitmayi
tercih ederler. Ornegin iilkemizde oldugu gibi hisse senedi nominal de-
gerinin % 20-30 gibi belli bir yiizdesi oraninda kar payr dagitirlar. Ciinki
yatirimeilar, ister biiyiik miktarda ister kiiciik miktarda k&r payl dagitsin,
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dagittign kar paylari yillar itibariyla biiyilk oynamalar gosteren hisse se-
netlerini riskli olarak gérirler.

ii — Vergiden sonraki net karin belli bir miktarim1 kar payi olarak
dagitma; cok ender de olsa bazi firmalar net kidrin belli bir yiizdesini kar
payr olarak dagitirlar. Bu uygulama isletmeler ve yatirimcilar tarafindan
pek tercih edilmez. Ciinkii kar miktarinda yildan yila oynamalar olabilir.
Bu takdirde dagitilacak kir miktar1 nisbi olarak aymi kalmasma karsihk,
mutlak olarak bliylik oynamalar gosterebilir.

Tiirkiye'deki nisbeten halka acik, hisse senetleri piyasada islem goren
anonim ortakliklarin kar-dagitim politikalarini iilkemizde sermaye piyasa-
sinin son bir kac¢ yildaki gelismeleri dikkate alinarak incelemek miimkiindiir.
Bu amacla 30 sirket iizerinde 1970-76 donemi itibariyle yapilan inceleme su
sonuglari vermektedir :

Isletmeler hisse basina sabit miktarda kir payr dagitimini tercih et-
mektedirler. Hisse basina dagitilacak kar miktarini, hisse senedi nominal
degerinin belli bir yiizdesi olarak belirlemektedirler.

— Zaman icinde sirketlerin kar dagitim oranlar su sekilde bir trend
izlemistir. Ortalama kar dagitim oram 1970 de % 10.6 1971 de % 14.5 1972
de % 17 olmus, 1973-1975 déneminde % 20 olarak sabit kalmistir. % 20'nin
altinda kar payr dagitan sirketler (zarar etmeleri nedeniyle veya daha
onceki yillarda ugramlmis zararlara mahsuben kiar pay: dagitmiyanlar da
dahil olmak iizere) toplam 30 sirketin 1970 de % 22'sini, 1971 de % 68'ini
1972 de 55’'ini 1973 de % 42’sini 1974 de % 35’ini ve 1975 de ise % 39%'unu
olusturmaktadir. Bir baska deyimle 1973 den sonra kar dagitim oranlarinda
bir yiikselme goriilmekte ve bu da % 20-25 oraminda olmaktadir. Fakat bu
oranda kar payr dagitan sirket sayisi toplam 30 sirketin {icte birini biraz
asmaktadir. 1970 de 9, 1971 de 6, 1972 de 3, 1973 ve 1974 de 2, 1975 de ise 6
sirket kar pay1 dagitmamislardir.

— Isletmeler tek tek incelendiginde, karlarin yillar itibariyla oynamalar
gosterdigi, karlara paralel olarak kar dagitim oranlarimin da degistigi £6-
riilmektedir. Soyle ki herhangi bir yil zarar eden sirket, o yil kar payl
dagitmamasina karsihk (yasal olarak da dagitamaz) ertesi yil kar elde
ettiginde, kiar dagitim oramnda da biiylik artislar olmaktadir. Zarar edilen
yil kar dagitim oranm sifir olan buna karsihk ertesi yil kar elde ettiginde
% 50 oraninda kar payr dagitan sirketler vardir. Aslinda bu durum sermayct
piyasasinin gelismesini engelleyici niteliktedir. Ciinkii sermaye piyasasino
gelismesi icin en onemli unsur, tasarruf sahibi yatirimeilarin hisse senet-
lerine karsi giiven duymalaridir. Sirket karlarimin &zellikle iilkemizde,
ekonomik durumdaki belirsizlik nedeniyle yildan yila biiyiik oynamalar gés:
termesi dogaldwr. Fakat karlara paralel olarak dagitilan kar miktarindaki
oynamalar yatirimeilar icin hi¢ de giiven verici bir husus degildir.
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— Aynm zamanda dagitilan kar paylarinin yatirimcilar icin tatmin edici
olup olmadig1 hususunda sirket kéarlari, dagililan kar miktarlar1 hisse se-
netlerinin cari degerleri ve iilke ekonomik kosullari dikkate alinmak su-
retiyle bir degerlendirme yapmak miimkiin olabilir. Ilk nce vergiden son-
raki net karin ve miktarinin ortaklara kir pay: olarak dagitildigim belirle-
mek amaciyla dividant 6deme (pay-out) crarlar: hesaplanmistir. 30 sirket
icin ortalama olarak bu oran 1971-1975 doneminde yillar itibariyle bu sekilde
seyretmistir. 1971 % 47, 1972 % 53, 1973 % 61.5, 1974 % 41, ve 1975 % 37.5.
Bir taska deyimle, isletmeler 1970 de her 100 TL. ik vergiden sonraki net
kirin ortalama olarak 47 TL. sim kar payi olarak dagitilirken bu miktar
1973 d= 61.5 TL. na cikms ve 1975 de ise 37.5 TL. ya dismistiir. Halbuki
ayn1 donemde sirketlerin net karlari 1970 — 100 kabul edilmek sartiyla
1971 de % 117, 1972 de % 158, 1973 de % 213, 1974 de % 331 ve 1975 de % 286
artis gostermistir. Buna karsihik dagitilan toplam kar miktarindaki artis
ayni1 donemde yillar itibariyla % 55, % 84, % 117, % 185 ve % 191 oranmnda
artis gostermistir. 5 yilhk donemde ortalama yiliik artis hizi net kéarlarda
daha fazla olmustur; % 31, dagitilan kar paylari ise yihik % 22 oramnda
bir artig gdstermistir.

Yukarda verilen rakamlar hisse senedi piyasasindaki son 5 yillik ge-
lismeleri ortaya koymaktadir. 1973 ve 1974 yillar1 hisse senedi piyasasimn
gayet canli, fiyatlarin yiiksek oldugu ve kér-payr dagitim oranlarinin da
yiikseltildigi bhir donem olmustur. Fakat 1975 yili gerek sirketler gerekse
yatirimcilar i¢in ko6tii bir y1l olmus, sirket kairlar: bir onceki yila % 11 daha
diisiik olurken dagitilan kar payr miktarinda da cok kiiciik bir diisme go-
rilmektedir. (% 0.75 oraninda) 1974 den sonra isletmelerin kéarlarinin da-
ha biiyiik kismim1 dagitmayarak alikoymay: tercih etmeleri, (ortalama
% 60) ekonomik durumdaki gelismeleri paralel olarak hem kar miktarindaki
diisiikliik, hem de dis kaynaklardan fon saglanmasindaki giicliiklerden dolay:
isletme-ici kaynaklara doéniilmesi gibi nedenlere baglanabilir.

Yatirimeilar igin dagitilan kar paylarimin yeterliligini dagitilan kar-pay:
miktar1 ile hisse senetlerinin cari piyasa fiati arasinda kurulacak iliskide
agiklayabilir. Hisse basina kar payinin hisse senedi piyasa fiatina béliinmek
suretiyle hisse senedinin kar-payir verimliligi hesaplandiginda, bu verim
% 10 civarinda ka'maktadir. Hesaplama briit kar paylari dikkate alnarak
yapildigindan vergiden sonraki karlihk % 8 dolayinda olacaktir. Bu oranda
karhhk gercekte yatirimeilar: tatmin etmekten ¢ok uzaktir ciinkii son yl-
larda fiatlar genel seviyesindeki artis % 20-25 oranindadir. Bu durumda
yatirnmecilar hisse senetlerine yaptiklar1 yatirimiardan gercekte zarar et-
mektedirler. Hisse senetlerinin yillar itibariyle deger kazanmalari (serma-
ye kazanglari=capital gains) hesaplamaya katilsa bile, yatirimcilar yine
de karli olamayacaklardir. Ciinkii hisse senedi fiatlar genel indeksindeki
yikselme 1973 seviyesini korumaktadir. 1974 yibnda ancak % 3.32 lik bir
artis gostermisgtir.
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1973 wilindan itibaren biiyiik bir gelisme gosteren sermaye piyasasi
1976 yilinda bu hizim kaybetmis gorunmektedir. Dagitilan kir paylan ile
fiatlar genel seviyesindeki artislar gdzoniinde tutulursa yatirimcilarin ta-
sarruflarim artik hisse senetlerine yoneltmeleri beklenemez, clinkit bu ya-
tirnmcilar tahvil sahiplerinden bile daha diisitk karhihk saglamaktadirlar.
Uzun donemde bu durumdan en c¢ok igletmeler zarar gorecektir. Yatirimei-
lar, cazip olmamasi nedeniyle hisse senetlerinden baska yatirim alanlarma
kayarlarken sirketlerin hisse senedi ihra¢ cderek ihtiyac duyduklari fonlar:
saglamalari ¢ok giliclesecektir. Yeni sermaye saglanmasindaki giigliik, islet-
melerin tekrar bor¢lanma yoluna basvurmalarina sebep olabiiir ki bu yolla
da gerekli fonlarin saglanmasi, isletmelerin zaten asdir olan borc yiikiinii
arttirarak finansal yapilarinin daha da bozulmasina yol agar, hem de yiiksek
miktarda borg faizi karhlhig diisiiriir. Bor¢lanma olanaklarimin bir noktadan
sonra kapanmas1 nedeniyle isletmeler finansman ihtiyaclarin1 <«halka acgil-
mak» suretiyle, yeni hisse senedi ihra¢ ederek karsilayacaklardir. Fakat bu
kosullarda yatirimecilar: hisse senedi satin almaya ikna etmek biroz zordur.

Su halde isletmelerin gclecekteki gelismeleri diisiinerek daha gercekei
bir kar-dagitim politikasim izlemeleri gerekmektedir. Boyle bir politika, fi-
yatlar genel seviyesindeki artiglar dikkate alinarak belirlenecek kar payt
dagitim oranlar1 ve kar-dagitim politikasiniin (istikrarh) kararli olmasini zo-
runlu kilmaktadir.
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1977 VILINDA iSCi SIRKETLERININ (1) FINANSAL SORUNLAR!
VE SORUNLARA GETIRILEBILECEK BAZ! TEDBIRLER

Osman Arslan TUNGELLI

(Yatinm - Mali Planlams
ve Biitce Uzmani)

I — Giris :

1977 yilina girerken Tiirk ekonomisine bakildigl zaman (2), 1976 yilinda
ortalama % 20-25 oraminda enflasyon; 50-54 milyar TL. civarinda emisyon
hacmi; 170 milyar TL. civarinda kredi hacmi; 156 milyar lirahk 1976 yili
programi yatirim hedefinin 6zel kesime ait billiimiiniin asildigl, kamu kesi-
minde ise hedefin altinda kaldig1; dis ddemeler dengesinin 1,7 milyar dolara
ulasan DCM kredileri ile karsilandigi; isci doviz gelirlerinde bir azalma ol-
dugu; ihracatin genis tesvik tedbirlerine ragmen 2 milyar dolar, ithalatin ise
9 milyar dolar civarinda gerceklestigi gériilmektedir.

1977 yilinda lilkemiz ekonomik sorunlarindan en onemlileri olarak go
rilenler, dis 6demeler bilancosunun dengelenmesi, enflasyon ve isci doviz-

lerinin ozellikle is¢i sirketlerinin sanayi yatirimlarina kanalize edilebilme-
sidir.

Il — isci Sirketlerinin Finansal Sorunlan :

1) Finansal Sorunlarina Giris :

Ulkemizde mevcut 6zel kesim isletmeleri, ihracat garantili yatirimlari
icin bankalardan temin edebildikleri orta vadeli kredilerde genis tesvik arag-
larindan (3) istifade ederlerken, is¢i sirketlerinin yatirimlari neden bu tiirli
tesvik araclarindan yeteri kadar yararlandiriimaz?

15¢i sirketlerinin sermaye olarak getirdikleri DM. Dolar v.b. doviz de-
gil midir?

.sci sirketleri orta vadeli kredilerini ticaret bankalarindan temin ettik.
lert zaman zor da olsa faiz farki iadesinden yararlanabildikleri halde, ne-
den T.S.K.B. ve S.Y.K.B. araciliz1 ile yurt disindan sagladiklari kredilerde
faiz fark: iadesinden yararlandirilmaz?

1) isci Sirketleri (Halk Sirketleri) : Bu sirketlerin halka a¢ik anonim sirketler
olmadif1 hakkinda, ayrintih bilgi i¢in bkz. Dr. Ali Sait Yiiksel 26/11/1976 —
I U. 1. F. Mubh. Ens. Seminer Teb. no: 1 S. 20 v.d.

(2) 1977'ye Girerken Tiirk Ekonomisi: Dr. Cillov 5/1/1977 tarihli Milliyet Gaze-
tesi, Ekonomik Géstergeler, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi Cilt: 13.
Sayr: 11-12.

(3) Faizi dilsiik oranh kredi, vergi- resim, har¢ istisnasi v.b.
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Genellikle 6¢ sermaye eksikligi ile kurulmaya ve bilahare cesitli kaynak
lar yolu ile yatirimini gili¢ de olsa gergeklestirip liretime gecmeye caligan ve
genellikle finansal biinyesi bozuk diizeyde olan iilkemizdeki is¢i sirketlerinin,
dengeli bir finansal yapiya kavusabilmeleri bir acgidan maliyeti diisiik orta
ve vzun vadeli kredilerden istifade ettirilmelerine, diger bir agidan tesvik
tedbirlerinin biitiin olanaklarindan eksiksiz yararlandirilmalarina baghdir,

Yukarida sayilan olanaklardan eksiksiz yararlandirabildigimiz takdirde
hem mevcut isci sirketlerimizin sermaye birikimi yoluyla finansal biinyele-
rini kuvvetlendirmis hem de yeni yatirimlarinm tesvik ederek tilkemize dovic
kazandirmis oluruz kanisindayim.

2) fsci Sirketlerinin Finansal Sorunlan :
a) Kurulug ve Yatirim Safhasindaki Finansal Sorunlari :

Projenin tesbiti, fizibilite raporunun yapimi, arsa temini, tesvik belge-
sinin ve kredinin alinmas: ile ilgili islemler yatirimi geciktirmektedir.

Geciken yatirimin maliyeti, hizli fiyat artisi ve enflasyon nedeniyle bir
yil icinde ortalama % 20-25 oraninda artmaktadir. Bu nedenlerden o6tiiri
baslangicta toplanmis sermaye, yatirimi gerceklestirmek icin yetersiz kal
maktadir. Is¢i sirketleri yarim kalan yatirimlarimi tamamlayabilmek igin, is-
letme sermayesine ayrilan fonu da, sabit kiymet yatirimlarinda kullanmak
mecburiyetiyle karsi karsiya kalmakta ve neticede igletme faaliyete gege-
meden yeni kredi ve/veya sermaye bulma zorunlugu ile karsi karsiya kal-
maktadir.

Yatirim kredisinin temini igin bankalara teminat olarak verilen arsa,
bina ve tesisler ipotekli hale geldiginden yeniden kredi bulma imkam da
hemen hemen yok olmaktadir.

b) Isletmeye Alma Safhasmdaki Finansal Sorunlari :

Isci sirketleri 3-4 yil icinde bu yatirimi gergeklestirebilmis olsalar bile,
genzllikle yatirirmin gecikmesi nedeniyle isletme sermayelerini sabit yat:
rimlarinda kullanma mecburiyetinde kalmalarindan 6tiirii ve bu yatinm dé-
nemi icinde kar edememesi ve dolayiisiyle dividant dagitamamasindan ser-
maye tezyidi yoluyla gerek ortaklarindan gerekse sirketi heniiz tamimayan
halktan kaynak bulamamaktadirlar.

Isletme sermayelerinin finansmam icin geriye kalan tek yol, bankalar
dan kisa vadeli kredi temin edilebilmesidir. Bu tiir krediler ise, firmayd
ortatama maliyeti senevi % 21 civarinda olmasindan &tiirii, isletmenin kar
hlifin basindar. azaltmakta veya firmayl zarara itmektedir.
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il — isci Sirketlerinin Finanscal Sorunlarina
Getirilebilecek Bazi Tedbirler :

1" Kurulus ve Yatirnm Safhasmin Kisaltilmas: icin Almnabilecek Tledbirle:

a) V.T.A. (4) Isoplan gibi Federal Almanya’da kurulmus ve kurulacak
mitsavirlik firmalarinin Sanayi Bakanlign Tesvik ve Uygulama Genel Mii-
diurligua elemanlar: ile desteklenmesi ve bu elemanlara yetkilerin verilmesi,

b) Bu tirlii devlet denetimi altinda kurulmus ve kurulacak miisavirlik
firmalarimn, is¢i yatirimlar: icin gerekli sermayenin toplanmasi sirasinda,
oncelikle fizibilite raporlarimin yapimi, yurt icinde arsanin, tesvik belgesi-
nin ve kredilerin temini icin araci olmalarina olanak taninmasi,

c¢) Toplanmis sermaye, yapilmis fizibilite raporu, alinmis arsa ve tes-
vik belgesini miiteakip T.S.K.B., S.Y.K.B. ve diger bankalar nezdinde orta,
uzun vadeli kredinin temini hususunda yapilacak yazisma, goriisme ve fizi-
bilite raporlarinin éncelikle incelenmesi gibi islemlerin kisa zamanda tamam-
lanabilmesi icin yetkili miisavirlik firmalarmna ve ilgili bankalara gerekli
tamim ve tesvikin yapilmasi, gereklidir.

2) isletmeye Alma Safhasimin Kisaltilmasi Icin Almabilecek Tedbirler:

a) Halk Bankasindan ve diger ticaret bankalarindan isgletme sermaye-
lerinin finansman: icin maliyeti ucuz orta vadeli kredilerin temini ile ilgili
islemlerin.

b) Isci sendikalari, Ordu yardimlasma kurumu, kamu iktisadi teseb
biisleri ve DESIYAB gibi kuruluslar ile bankalarin, mezkir 1591 sirketlerine
istirakinin saglanmasit ve bununla ilgili islemlerin,

3) Devletge Almabilecek Bazi Tedbirler:

a) Isci sirketlerinin 6zellikle geri kalmis yorelerimizde yapacaklar1 ya-
tinmlara farkl tesvik arag¢ ve odlgiileri uygulamahdir.
Soyle ki;
al) Kredi hangi kaynaktan temin edilirse edilsin faiz fark: iadesi ora-
nminin is¢i sirketleri lehine arttirilmasi veya faiz fark:i iadesi yerine
faiz indirimi sisteminin getirilmesi benimsenmelidir.
a2) Farkli yatirim indirimleri nisbetleri uygulanmalidir.

(4) V.T.A.: Federal Almanya'daki is¢i sirketlori birligi
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a3) Sermayesini doviz olarak getiren is¢i sirketlerinin, gerice ydreler-
deki yatirimlar: i¢in temin ettikleri orta ve uzun vadeli krediler d:
vergi - resim - harg istisnasindan yararlandiriimahdir.

a4) Merkez Bankas1 Kanununun ilgili maddelerinde degisiklik yapilarak

isci sirketleri lehine beg yildan uzun vadeli senetlerin reeskonta ah
nabilmesi imkani temin edilmelidir.

b) DESIYAB’In ve ticaret bankalarimin iggi sirketlerine verebilecekler
maliyeti diisiik uzun ve orta vadeli kredilere éncelik tanimalar1 igin mezkir
bankalara gerekli tesvik tedbirleri getirilmelidir.

¢) Tesvik Belgesi verilmesi ve kredi talebinin degerlendirilmesi Ba
kanlik ve bankalar tarafindan oOncelik verilmesi i¢cin gerekli tedbirler alin
mahdir.

d) Yurt disgindaki is¢i tasarruflarini yatirimlara yoneltebilmek igin il
gili bakanlik tarafindan gerekli aciklayici brosiirler hazirlanmahdir. Bu bro
siirler isci sirketlerinin yurt icinde gergeklesen yatirimlarinin karlihgi ve
biinyesi hakkinda yurt icindeki isci sirketlerimize ve yurt disindaki isgileri
mize yetkili miisavirlik kuruluslar1 aracihgi ile istatistik bilgilerinin veril
mesi suretiyle yatirimeilar: tesvik etmek ve 6zendirmek acisindan gereklidir

IV — Sonug:

Bir gbriise gore iscilerimizin yurt disindaki tasarruflar: 6-7 milyar DM.
diger bir goriise gore ise 11-12 milyar DM civarindadir (5). Bu tasarruflar:
devlet eliyle iscilerimizin gelecegini de giivence altina alarak, yatirimlare
kanalize edebilirsek, kamimca az gelismis iilkelere ait olan ve iilkemizd
de goriilen sorunlarin bilyiik bir boliimiine ¢éziim getirebilmis oluruz.

(5) Karsilastirma: Evrenosoglu, Fed. Almanya - Tirkiye Isgiict Iligkilerl, Eski
sehir Sanayi Odasi Yayim No: 11, Sh. 63; Yiik. Miih. Akyol, Isci Sirketle
rinin Yatrnm Sorunlari, L.U.1F. Teb. No: 2, Sh. 4.

BANKA ve EKONOMIK YORUMLAR Dergisi 1977 wyilinda yillik
abone fiyatt 150.— TL. dir. 1976 cildi ve cilt kapagr mevcuttur. 1976
yile cildi 140.— TL., cilt kapagr 15.— TL. dur. Ogrencilere ozel indirimli
abone fiyati 100.— TL. dur.
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DI$S BASIN:

YANLIS ¢OzUM
Ergin NENG

1975 yilinda baslayan ekonomik iyilesme cogu memleketlerde igsizlik
rakamlarim bir duraklama devresine sokmustur. Bununla beraber higbir
llkedeki issizler sayisinda gerileme belirtisi yoktur. OECD {yesi ilkelerde
toplam issiz sayis1 15 milyondan fazladir ve yalmzca AET memleketlerind=
bu rakam 5 milyonun iizerindedir.

Emek pazar: trendi ekonomik degisimin tipik bir gostergesi olarak ele
alindigr halde, hiikiimetler iizerinde, hemen her yerde, tam istihdami sag-
lamalar: icin baski kurulmustur ki genellikle kabul edildigi gibi yiiksek is-
sizlik diizeyi sadece ckonomiye degil yapisal faktérlere de baghdir.

Ulke iginde var olan bu bask, enflasyonla miicadelede gelisme kaydet-
mis ve saghkli dis ticaret dengesi kurabilmis hiikiimetlere distan gelen
etkilerle daha da siddetlenmistir.

Ayni hiikiimetler, cesitli derecelerde i¢ talebi destekleyici ve ithalati
hizlandiricy, ihracati daraltic: dnlemlere zorlanmiglardir. Bu tiir zorlamalara
muhatap olan iilkelerin basinda Federal Almanya ve A. Birlesik Devletleri
gelmektedir. Ingiltere ise miustekilerin sozciiliiglini yapmaktadir.

Ingiltere'nin iizerinde durdugu hususlar gercekte yabanci degildir, bu
iilke 1950°li yillarin sonlarinda ve 1960’hh yillar boyunca izledigi politikaya .
doniis yapmaktadir ki bu politikanin 6ziinde, Federal Almanya parasinn
stirekli olarak deger kazanmasi arzusu vardir.

Iki y1l once Ingilizler'in iinlii «The Economist> dergisi Sansolye Schmidt’i
deflasycnist politikasindan 6tiirii adeta kinamis ancak 1976 yiin ortalarinda
enflasyonu kontrol altina almayr basardifim tammak mecburiyetinde kal-
mistir,

A. Birlegik Devletleri ve B. Almanya atlantik ittifakinin tasiyic: tilkeleri
olup diger iilkelerin onlardan 6grenecegi cok sey vardir.

Federal Almanya ekonomisi o denli etkiudir ki ticari ortaklarim endise:
lendirmektedir dahi denebilir.

ingiltere’nin, hatir1 sayilir beynelniilel krediler elds etmesinin ardindan,
tutumunda degisiklik sezinlenmigtir. Iste bu noktada F. Almanya tepki gos-
tererek Avrupa ekonomik toplulugunun lokomotifi olmak istemedigini, para
hacrpini artirici 6nlemler almaya niyetli olmadigini agiklamigtir.

Ingiltere ve diger bazi merkezlerdeki ani tutum degisikliginin baslica
nedeni sanayilesmis iilkelerde 1976 yazindan itibaren gozlenen ekonomik
bilyiime hiz1 yavaslamasidir.

Gergekten de OECD, 1976 sonunda 1977 igin tahminlerini yayumlarken
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evvelce kendisine ait talep, iiretim, istihdam, enflasyon ve ddemeler dep.
geleri gostergelerini tamamen diizeltmek zorunlulugunu duymustur,

OECD’nin Paris’teki ekonomistlerinin oOrgiite dahil lilkelere iliskin tah-
minleri de olduk¢a durgundur. Ekonomistler ekonomik kriz ardindan gériilen
diizelmenin devam edecegi goriisiinde iseler de, hizin yavaslayacagina ina-
niyorlar.

OECD, giiclii ekonomiler A. B. Devletleri, B. Almanya ve Japonva eko-
nomik onlemlerle genislemelerini siirdiirtirlerken fazla hirsli ve iddiali ol-
mamalidirlar tavsiyesinde bulunmakta, aksi halde zayif ilkelerin i¢ ve dig
ticaretlerini diizeltmek yolundaki ciddi cabalar1 zedelenebilir, demektedir.

Sanayilesmis {ilkeler hiikiimet baskanlarrnin yaklasan kcnferansinda,
OECD {ilkelerinin birbirlerine zit ekonomik géstergelerinin bagdastirilabil-
mesi sansl azdir.

Ozellikle, dis ticaret dengelerinin bozuklugu, fazla umutlu clunabilmesint
engellemektedir. 1974 yili baslarindan itibaren OECD ({ilkelerinin kiimilatif
cari aciklar1 (dig ticaret, hizmet ve transfer) 60 milyar dolara ylkselmistir.
Bu gidis, hizla diizeltici 6nlemlere ihtiyac gostermektedir. Sayet sikintili ve
acili onlemler alinmazsa giic durumdaki filkelerin kredi olanaklari da zarar
ghrebilir.

Elde edilecek sonuglarin olumlu olabilmesi, kuvvetli lilkelerin kendilerine
diiseni yapmalarina baghdir ve siireci kisaltabilir.

Dahilde ve diger iilkelerde issizlik yakict bir problemdir. Fakat bu atesi,
baz1 cevrelerin arzusu dogrultusunda para hacmini biiyiilterek sondiirmeye
¢abalamak yanlis problemi, yanlhs araclarla ¢ézmek olur.

(Berliner Handels und Frankfurter Bank, biilteni no. 671 Subat 1977)

ALTIN ... ALTIN ... ALTIN ...

Borsa 2.2.1977 9.2.1977 16.2.1977 22.2.1977
Londra (Ons) $ 132,100 136.10C 135.900 139.150
Madde 5.2.1977 12.2.1977 19.2.1977 26.2.1977
Bakiwr (1) 87.7 68.8 68.8 68.6
Bugday (2) 2.77 2.88 2.80 2.83
Pamuk (1) 70.51 72,43 73.16 71.88

(1) Elektrolitik, cent olarak Libre (453.592 gr.) fiyat:
(2) No. 2 sert, Boisseau (60 Lb=27.2 kg.) fiyat

DOLAR'A GORE :

1.2.1977 8.2,1977 15.2.1977 22.2.1977
Ingiliz Lirasi $ 17162 $ 17165 $ 1.7052 $ 17073
B. Almanya mark®s $ 0.4139 $ 04140 $ 0.4182 $ 0.4182
Japon yen'i $ 0.003473 $ 0.003485 $ 0.003528 $ 0003530
Isvigre Frank’ $ 03978 $ 0.3974 $ 0.3978 5 0.3968
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r ulusal kaynaklaria,
uluslararasi normiara uygun
tretim.

Elektrik enerjisi ile yasayan tim
kuruluglarin gii¢ kaynagidir Ergtiv Kablo...
Kalkinina hamlesi i¢inde bulunan yurdumuzun
dev tesislerine can veren, yasmmimizin
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Qrfinlerine gimdi bir yenisini daha ekledi.
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