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Sevgili Ckuyucular,

Sagiam ekonomik gérislerin yayginlasmasina sizlerin biyuk katkilariniz ola-
bilecegi inanct iie yaptigzimiz g¢agrilara cevap gelmeye baslamistir. Bu sayim:zimn
veniligi olan «Okuyucu Gérisleri» ballimtmiizde, Sayin Muzaffer Gilimiis'iin, Ma-
yvis sayimizin Bas Yazi'sidaki gorislerle ilgili yazisini bulacaksiniz. Umariz, be-
geni ve katkilarimizla <Okuyucu Goriigleri» bolumiimizin devamim saglarsin:z.

Oz kaynaklarimin artis hizi ve toplam karlarinin bityiimesi yoniinden ozellikle
ticaret bankalarim:z i¢in oéncekilerle kiyaslanamaz bir yil olan 1976 yilinda ban-
ka, mevduat ve kredi alamindaki gelismeleri inceleyen Sayin Dr. Oztin Akgili¢'in
yazisy; on yili askin bir stureden beri milletlerarasi konularin basinda gelen ulus-
lararas1 finansman sorunlar1 ile ilgili Saym Dr. Yildirnm Kilkis'in derlemesi; Sa-
yin Dr. Erdener Kzynak’in diinya ticaretindeki ¢nemleri giderek artan Dogu - Av-
rupa ulkelerinin ekonomik iligkilerine deginen yazisi; bankalarca reeskonta ya da
teminata verilen senetlerin muhasebeleslirilmesi konusunda Sayin A. thsan Ka-
racan’in yazisi; Ekonomik Yorumlar, Sermaye Piyasasi, Ayin Ekonomik Olaylar)
ve Dig Basin bolimlerimiz ile gene dolgun bir sayiy1l sizlere sunabildigimiz igin
kivanghyiz. !

Sevgi ve saygilarimizla
A. Dogan YALIM

Sahibi: Barnka Yayinlart ve Kaltiir Ltd. Sirketi adina Ertum Ocal; Yazi fsteri
Midiirti: A. Dogan Yalim; Damigma Kurulu: Prof. Osman Fikret Arkun, Inal
Avcl, Besim Baykal, Prof. Dr. Nasuhi Bursal, Prof. Dr. Yilmaz Blyilikersen,
Sinasi Celikkol, Sancar Cingay, Aykut Duraman, Prof. Dr. Munir Ekonomi,
Oktay Ersoy, Prof. Dr. Cumhur Ferman, Prof. Dr. Emre Goénensay, Dog¢. Dr.
Cudi Guarsoy, Dr. Alp Giurus, Erhan Isil, Dr. Nezih H. Neyzi, Prof. Dr. Hay-
dar Kazgan, A. Nazif Keyman, Do¢. Dr. Yildinm Kilkig, Nuh Kusgulu, Er-
tugrul Soysal, Prof. Dr. Unal Tekinalp, Erocl Tokséz, Fikret Tuncer, Dog. Dr.
Yiksel Ko¢ Yalkin, Yénetim Komitesi ; Dr. Oztin Akgii¢, Prof. Dr. Mustafa
A. Aysan, Ziya Nebioglu, Ergin Neng, Ertan Ozgiir, Prof. Dr. Kemal Tosun,
Gilngoér Uras; Denetim Komitesi : Blilend Corapgi, Necdet Durakbasa,
Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu; Idare Yeri : Cagaloglu, Catal Cesme Sk. 17
Kat. 4, Ist.; Tel : 26 34 11, P.K. 769 Karakdy - lstanbul; Basild:g: yer : Arpaz
Matbaactlik: Abone : Yillik 150 TL. 6 Ayhk 75 TL.; Fiat: : 12,5 TL.; ilan Tari-
fesi ; Arka dis kapak 1500 TL; On i¢ kapak 1200 TL.; Arka i¢ kapak 1100 TL,;
I¢ sahifeler (tam) 1000 TL., Hesap Numaralarimiz : Ziraat Bankasi Beyoglu
Subesi 768, s Bankasi Tiirbe Subesi 1541, Akbank Tiirbe Subesi 4512.

Dergimizde cikan yazilar, kaynak goéstermek sartiyla iktibas edilebilir.
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EKONCMiK YORUMLAR :

Toplantiya Katilanlar: Dr. Oztin AKGUC, Biilend CORAPCI,
Prof. Dr. Zeyyat HATIBOGLU, Oktay ERSOY

ERSOY : Hos geldiniz. Bugiinkii ekonomik yorumlarmm konusu Ecevit Hiikii-
metinin TBMM'ne takdim ettigi programin iktisadi yonden degerlendirilmesi ve
elestirilmesi olacaktir. Her nekadar iki giin sonra giiven oylamasma basvurula-
cak bu hikimetin program igin, bu agik oturumun tarihi tizerinde degisik mii-
lahazalar ileri siirmek miimkiin ise de, giiven oyu alacak olsun veya olmasin,
Sayin Ecevil taraflindan kurulmugs olan ve fiilen yiiriitme gorevini ilistlenmis bu-
lunan Hiikiimetin, Meclislere takdim ettigi programim CHP gorisiiniin de tem-
sil edildigi bir belge olarak incelenmesinde faydalar vardir, samirim. Bu yon-
den uygun goriirseniz hiikiimet programini, miimkiin olan nisbette ekonomik uy-
gulama g¢ergevesi icersinde kalmaga gayret ederek, birlikte gozden gecirelim.
Sayin Hatiboglu, acaba ilk sbzit siz alir misimiz?

HATIBOGLU : Tesekkiir ederim. Efendim bu programin yalniz ekonomik bé-
lamleri igin kisaca bazi seyler soylemek isterdim. Bu ekonomik bélimleri iki
kisma ayirmak miimkin. Birinci kisim eski ekonomik uygulamanin tenkidi, ikin-
cisi de ilerde neler yapilacag konusundaki bazi gortsler. Saninm ki, yeni Huki-
met prcgraminda eski Hiikimetin ekonomik icraati ¢ok glzel bir sekilde eles-
tirilmektedir. Tirkiye ekonomisinin geldigi son derecedeki tehlikeli nokta agik-
likla ortaya konmaktadir. Hatta daha da ileriye gidilebilir, Tlckiye ekonomisinin
geldigi noktanin bu programda sbdylenenden g¢ok ¢ok daha koti bulundugu da
ileri stirtlebilir. Fakat Tiirkiye ekonomisinin bu derece koétii bir noktaya gel-
diginin kesinlikle, a¢iklikla belirtildigi bdyle bir Hikiimet programinda Ttrkiye
ekonomisinin bu ugurumdan nasit kurtarilabilecegini ve kurtarilma olanaginin
olup olmadigini, eger kurtarilabilecekse bu prcgramda ileri siriilen fikirlerle bu
kurtarma ameliyesinin nasil basarilacagini ben pek anlayamiyorum. Yillardan
beri bu dergide sdylemege gayret ederim, yine aym seyleri tekrarliyayim: Tur-
kiye ekonomisinin problemlerini ne Turkiye'nin iktisat ulemasi, ne Turkiye'nin
is adamlari, ne Turkiye'nin politikaci/yoneticileri, ne de Tirkiye'nin teknisyenleri
uzaktan yakindan gormistir. Tabii Halk Partisi de Tiirkiye'deki partilerden bir
tanesidir. Muhtemelen Tiirkiye'nin problemlerini en iyi goérmesi olasilizi bulu-
nan bir partidir. Ginki gérdigim kadariyla en kuvvetli teknisyen kadro Halk
Partisi igindedir. Buna ragmen Halk Partisi Tirkiye'’nin problemlerini gérmekien
¢ok ¢ok daha uzaktadir. Tabii Turkiye'nin problemlerini gérmedigimiz igin de
Hikiimet programimizda bu problemleri halledecek onerileri getirme olanag
yoktur. Simdi gelelim programin ikinci kismina, yani acaba bu programda ileri
siralen o6nerilerle Tiirkiye'nin problemleri ne derecede hallolunur sualinin de
herhalde bir miktar cevabini vermis oluyorum. Tiirkiye problemlerini gérme-
yince, anlamayinca bu konuda ileri streceginiz ¢éziim yollar:1 da higbir sekilde
etkili olmayacaktir. Halk Partisinin programimi yilardan beri Tiirkiye’de Huki-
metlerin vermis oldugu programlara benzetiyorum. Fakat herhalde o program-
larn en iyisidir. Yalmiz o programlarin en iyisidir demek, bu programin cok
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iyi oldugu anlaminda degil de, dbirlerinden daha iyidir demek istiyorum. Fa-
kat Tirkiye'nin problemieri goérilemedigi icin de higbir g¢oézim sgekli getirme-
mektedir. Programda genel ifadeler istediginiz kadar vardir. Programi bundan
once gelen 10 hiikiimetin programi ile karsilastirin onlarla bunun arasinda gok
buyuk farklar kesinlikle gdremezsiniz. Belki % 5-10... O bakimdan fazla bir ¢&-
zam getiremeyecegini kolaylikla séyleyebiliriz. Fakat diger taraftan programda
su yapilacak, bu yapilacak, yani herseyin yapilacag: o kadar kesinlik ve agiklik-
la soyleniyor ki, bu kadar seyin hepsinin birden nasil yapilacagina benim akhm
ermiyor. Tiirkiye olanaklar1 son derecede kit olan bir memleket. Diger taraftan
bu clanaklar da gectigimiz yillarda son derece kéti kullaniimis. Bu sartlar al-
tinda, bunlarnn nasil yapilacagim: bzn anlayamiyorum. Benim programa yapa-
cagim tenkid Halk Partisinin programina yoénelecek bir tenkid degildir. Dedi-
gim gibi son 1020 hikiimet programindaki ilkelere yénelecek bir tenkiddir.
Hepsinde oldugu gibi bir takim genel ifadeler kullamilir. Somut higbir sey yok-
tur. Hersey yapilacaktir, fakat bunlarin nasil yapilacag: soylenilmez. Ben bir mi-
sal vermek istiyorum. bu Hikumet programindan: Mesela «Yatirim ve Sanayi
llkeleri» bashg: altinda sdyle bir ifade var: «Ulusal sanayiimizi disa bagiml-
hiktan ve ylizeysellikten kurtararak, agir sanayilere, yatinm mallar1 ve ara mal-
lart sanayilerine, tretimj destekleyip artirici sanayilere ve Tiirkiye'nin kaynak-
larin1 degerlendirici yeni sanayiler kurulmasini kolaylastirip, hizlandiricl, issiz-
ligi azaltici, dogurgan sanayilere éncelik verilecektir-. Simdi Tlrkiye sanayiini
disa bagimhliktan nasil kurtaracaktir Halk Partisi? Onu séylemiyor. Tirkiye'ds
bugiin 100 insanla konugursunuz, 100'G de ayni cevabi verir: «Tirkiye sanayiini
dis bagimlliktan kurtaralim. Yizeysellikten kurtaralim.» Yani tiketim mallar:
sanayii yapmiyalim da agir sanayiler yapalim. Hatta Halk Partisinin en biyik
muanzl, yani MSP simdiye kadar kimse yapmad: ben agir sanayii yapacagim
diye ortaya c¢ikmig bu konuda, bir ¢ok da girisimlerde bulunmustur. Yatirim
mallar1 sanayiini, ara mallari sanayiini istiyormu; Halk Partisi. Benim kanaa-
time goére, Turkiye'nin problemlerini bu terimlerle ele aldiginiz takdirde Tirkiye
ekcnomisini yeniden bir ¢ikmaza goétirirsiintz. Tirkiye'nin sanayilesme proble
mini, toketim mal,, ara mali, yatirnm mali sanayii seklinde ayirdigimiz anda bu
isi daha fazla ¢ikmaza gotirmiis olursunuz. Bu bakimdan CHP de bu ¢ikmazin
tam igindedir ve sanayiini disa bagimlhlhktan kurtarayim derken, daha fazla
disa bagimh olacaktir Tirkiye... Aslinda CHP veya herhangioir parti demeliydi
ki, ben sanayiimi hakikaten disa bagimli yapacagim, ancak o takdirde onu ya-
pabilen, onu diycbilen bir parti Turkiye’de basarili olur. 25-30 seneden beri Tur-
kiye'nin biitin gayretleri sanayiini diga bagimhi olmaktan kurtarmak seklinde
olmustur, bunu ne kadar kurtarmaga c¢alisirsaniz, ¢amura o derece batarsinz.
CHP bu meseleyi anlamamistir. Tirkiye'de bunu anlayan kimsenin de bulundu-
gunu sznmiyorum, yahut bunlarin ¢ok az oldugunu saniyorum. Cunkl Turkiye
ekonomisini disa bagimli yapmayalim derken, Tiirkiye ekonomisini tam diss
baZzimli yapiyoruz. Yani Tirkiye'nin simdl tiketim mallar: ithalati tam ithala-
tmin % 65'idir, o bakimdan Tiirkiye ithalatini % 5'in tstiinde indirdigi ands
derhal Tirkiye sanayiini, ekcnomisini haleldar edersiniz. Biitiin mallartmizi ken-
dimiz yapahm dedigimiz anda Turkiye ekonomisi tamamen &lur. Tirkiye eko-
romisi bu duruma gelmistir. Bu noktaylr CHP anlamamistir, anlayamaz da, an-
layamadlgl jcin de Tiurkiye ekonomisi bu sartlarda ¢ok daha biliyiik problem-
lerle karsi karsiya gelecektir. Yalmz burada sunu da sdylemek istiyorum: Bunu
AP, MC anladi mu? Onlar hi¢ anlamad. Memleketi bu iginden ¢ikilmaz durumé
getirdiler. Ama bu demek degildir ki, CHP iktidar1 geldigi takdirde bu g¢ikmazi

halledecektir...
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ERSOY : Sayin Akgiic, programda sdyle bir ciimle giriiyorum: «Bu acidan
Turkiye'nin uzun sirecek bir hiikiimet bunalim'ma da., ekonomik lonulz .'a ge-
rekli kararlari cesarctle ve zamanmnda alamayacak, dis édemeler sorununu sil-
ratle ¢tozemeyccek bhir Hiikiimetz de, tahammiilit yoktur-. Bu, zannediyorum ki,
hakikatin uygun bir ifadesidir. Acaba gecgen toplantilarimizdaki gériismelerimizi
ve hangi siyasi parti iktidar oluisa olsun, el atmak durumunda bulunacag: ko-
nusunda birlestigimiz paket tedbirleri de hatirlayarak; bu ifadenin gerektirdigi
cesaretli ekonomik kararlara ait isaretleri bu programin icersindz buluyor mu-
sunuz? Yani progranmin kendisini, bu beyan ile tutarh goriiyor musunuz?

AKGUC : Kanimca Hiikiimet programinda bazi konulara ihimh bir sekilde de
olsa deginilmis. Kendi icersinde baz1 ¢ozumlcr getirilmege galizilmistir. Ornegin
dis 6demelerle ilgili konularda programda baz kisa, yahut uzun vadede etkisini
gosterebilecek tedbirler kanimca ongérulmastiir. Gergi bu tedbirlerin ¢ogu ori-
jinal tedbirler degildir. Daha evvel denenmis tedbirlerdir ama énemli kismi prog-
rama yansimistir. Tlrkiye'de dis odemeler sorununu gozebilmek igin 6ngériilen
onlemlere bazi drnekler vercyim. Daha sonra bunlarin ne oldugunu, sorunu ¢o-
zup ¢dzemeyecegini tartigalim. ihracat konusunda benim godrebildigim kadariyla
.inlar éngérillmiis: Birincisi, maden Urctimini artiralim ve bunlara deger ka-
tarak ihra¢ edelim. Bu konunun alti gizilmis. Bu, Turkiye'de yeni bir fikir degil.
1973 lerde hazirlanmis olan sanayi planlarina bakarsamiz, orada da Oncelikler
arasinda bu, yer alir. O zamandan beri tu séylenmistir, ama uygulama alam bu-
lamamistir. Tiirkiye yeralt1 envanterlerini  yapmahdir. Ve madencilife onem
vermelidir. Eger var ise... Bunlara deger katarak ihra¢ etme olanagmi arastir-
mahdir. Bu, Turkiye icin Gmit verici bir ihracat alam gibi gériniyor ama sim-
dive kadar bunda buyuk bir basar1 saglanamamistir. Yine bu programda ya-
panc1 sermaye ile ilgili pragmatik bir tutum var. Yabanci sermaye eger ihracat
elanina gelirse ve yeni teknolojiler getirirse, bu konuda yabanci sermayeye kars:
tutum oldukc¢a yumusaktir. Hakikaten Tiirkiye've yabancl sermaye gelecekse bu-
nun ihracat alanma, yeni teknolojiler getiren alana ve turizm alanina gelmesin-
de yarar vardir. Galiba programda bu ¢ fikir de vardir. Yani yabanci sermaye
konusunda mesele oldukg¢a faydaci bir tutumla ele alinmigtir. ihracata iliskin
clarak ongoériilen diger bir husus, ihracat gelirlerini artiricr yatirimlarda, Devle-
tin bu tiir mutesebbislerin her zamankinden daha ¢ok yaninda olacag: soylen-
mistir. Demek ki, tesvik tedbirleri biyiik olgide ihracati artirici alanlara dogru
yénelecektir. Bu da ¢ok vurgulu bir gekilde sdylenmese bile yer almistir., Tarim
kesiminde verimi artirmak ve artacak iiretimin ihracata yoneltilmesi, tarim tran-
lerinin ihracatinin artirilmasi1 da bir énlem olarak yer almistir programda. Bu
tedbirler ne dl¢iide kisa dénemde Turkiye'nin ihracat sorununu ¢ézer meselesini
tartisirsak, takdir edeceginiz gibi bunlar kisa vadede ihracat sorununu ¢oézecek
tedbirler degil. Daha ¢ok uzun vadeli bir nitelik tasiyor. Yani Tirkiye'nin ivedi
sorununa ¢6zim getirmeyecektir. Tiirkiye bu konuda ivedi olarak ne yapabilir?
Maliye Bakaninin konusmalarindan da anlasihyor ki, Tirkiye bir stire daha dig
borglanmaya devam edecektir. Dis 6demelerde dengeyi saglayabilmek, Tiurk eko-
nomisini ¢alisir vaziyette tutabilmek igin, ithalat gereksinimini karsilayabilmek
i¢in dis bor¢lanmaya devam ecdecektir. Bu konuda her nekadar programda agik
bir ifade yok ise de, Saymn Besim Ustinel'in agiklamalarindan bu anlasimakta-
dir. D1 bor¢lanmaya devam edilecektir. Dis borglanma bize bir zaman daha ka-
zandiracaktir. Kazanilan bu zaman igersinde bu alinacak tledbirler etkinligini
gosterebilirse, bir él¢itde thracatimizin tlizerinde olumlu etkileri olabilecektir. Bi-
zim tartistigimiz diger bir konu var.



CORAPCI : Dis borglanma nasil ihracat {izerinde etkinligini gosterecektir?

AKGUGC : Soyle izah etmeye g¢alistim. Programda ¢ngorilen ihracati artirici
tedbirler kisa surede etkisini gosterecek tedbirler degil. Bir zamana ihtiya¢ var.
Bunlarin etkisinin géralebilmesi igin. Bu zaman: bize kim kazandiracak? Dig
bor¢lanma kazandiracak. Yoksa meseleyi c¢ozecek degil. Yani kisa donemde so-
runun halli yine dis bor¢lanmaya baglanmis gibi géziikkmektedir. Yine bizim
konusmalarimiz arasinda ¢ok tartistizimiz konu devaliiasyon konusudur. Deva-
ldasyon konusunda benim tutumum sudur: Bugiin zannediyorum ki, bu konuyu
konusurken herkes Turkiye'deki ihra¢ mallarinin arz esnekligini Turkiye'deki ta-
lebin fiyat esnekligini, dis illkelerdeki mallarin arz esnekligini ve Tlrk ihrag
mallarina kars: diger tulkelerdeki talep esnekligini herhalde bilerek bu konulari
konusuyor. O itibarla bunlara dayanarak Turkiye'de devaliasyon gereksizdir diye
bir sav ileri siirmek bence gegerli degildir. Yani devaliiasyonu énerenler de zan-
nediyorum ki, bu hususlar1 bilerek konusuyorlar. Ben devaliiasyonun butlun so-
runlarl ¢oézecegi gorusinde degilim. Ama bir yerde gerekli goériiyorum. O da
su: Ekonomide fiyat mekanizmasina gére karar alacaksak fiyatlarin, mallarin ve
ekonomik faktérlerin gercek ekonomik degerlerini yansitmas: lazim. Eger fiyat-
lar o mal, hizmet veya ekonomik faktdrlerin gercek degerini yansitmiyorsa, onla-
ra gore alinacak kararlar da hatali olacaktir. Yani kotit kaynak kullanimina yol
agacaktir. Eger Turkiye'deki resmi kur dévizin gercek degerini yansitmiyorsa,
ekonomi agisindan, o kura gore alinacak ekonomik kararlar da, hatali olacak-
tir, kaynaklarin koéti kullanimina yol agacaktir. Biitiin mesele devaliasyonla bu
dolarin ya da dovizin gergek degerini saptamak ve dolayisiyla alinacak iktisadi
kararlarin daha sihhatli olmasina yol agmaktadir. Devalitasyonu onerirken be-
nim' dayanmis oldugum gerek¢e budur. Yoksa devalilasyon yapilinca Turkiye'nin
kisa zamanda ihracati su kadar artar, Ithala%1 su kadar kisihir diye birsey yok.
Bitin mesele Tirkiye'deki sanayi yapisint degistirmek, yatirim kararlarini et-
kilemek ve alinacak ekcnomik kararlarin daha sihhatli olmasina yol agmaktir.
Bu konuda nedense Hikiumetler ¢ok ¢ekimser. Devaliiasyon dendigi zaman sanki
bir bolime buylik menfaatler saglamakmis gibi meseleler lanse ediliyor. Aslinda
bunda kimseye biuiyik bir menfaat saglamak séz konusu degildir. Bilakis ger-
cekci bir kur saglanildigt takdirde ve enflasyon da durdugu takdirde, ucuz itha-
latin dogurmus oldugu rantlar da bir dlciide ortadan kalkar. Saymn Ersoy bu
dis 6demeler konusunda benim programda gérebildigim tedbirler bunlardan
ibaret...

ERSOY : Saymn Corapgi, programda aym zamanda zannediyorum ki, prog-
ramimn genel dogrultusuna isaret olabilecek bazi diger tedbirler var. Bu tedbirler
ekonominin i¢inde bulundugu duruma acil ¢bziim getirecek mahiyette olmaktan
¢ok, sosyal siniflara gelir transferlerinde bazi politik kriterler uygulanmasi ile il-
gili. Yamlmiyorsam programm bir maddesinde, ozendirici taban fiyatlar uygu-
lamas1 yolu ile ciftginin gelir...

AKGUGC : Isterseniz o maddeyi okuyayim : <Taban fivatlarla ve destekleme
alimlar1 ile bir yandan da tarimsal girdileri zamaninda ucuz fiyatlarla sagla-
makla tarimsal tretimin ve tarim Grinleri ihracatinin artmasi saglanacaktir.»
Ben buna ihracat agisindan deginmistim. Siz daha ¢ok gelir dagilimi...

ERSOY : Evet gelir dagihm agisindan. Ciinkii zaten girdiler konusu mevcut
Hikiimetin yahut daha dogrusu onceki Hiikiimetin de biiylik &énem verdigi bir
husus idi. Biliyoruz ki, giibre ve akaryakit dahil bir ¢ok girdi, aslinda maliyetinin
snemli derecede altinda saglanmaktadir, giftgive. Suf girdiler yoluyla ziral ma



liyeti ditsiirmek igin. Oteden beri memleketimizde taban fiyatlar1 hep bir gelir
transferi politikas1 araci olarak diisiinililmiis diye yakinmis idik, gegen toplan-
timizda da bu vardi. Ayni politikanin uygulanmaya devam edecegini bu ibareye
bakarak hiikmetmek miimkiin. Oyle degil mi? Bir diger nokta asgari gecim in-
dirimi ne kadar yiilkseltilecek? Bu vergi muafiyeti konusu oluyor. Gene bir gelir
transferi vash tasiyor. Bu ve buna benzer tedbirler ilk nazarda Hukiimetin izle-
mesini bekledigimiz ve biraz belki sikict olacak tedbirlere ters diiser bir man-
zara gosteriyor. Bu vasfiyla da program bir belli goriisii. istikameti kesin hat-
lan1 ile ortaya koyan bir dokiiman olmaktan cok, her tarafa birseyler vermeyi
ve kimseden de bir sey almamay: gozeten vasll agirhk kazanmis bir program
oluyor. Saym Corapgi, bu konuda acaba goriislerinizi rica edebilir miyiz ve bu-
tuniiyle program haklkindaki diisiincelerinizi 6Zrenebilir miyiz?

CORAPCI : Sayin Ecevitin bircok kereler ifade ettikleri gibi bu program
gercekten CHP’nin gorislerini % 100 aksettiren bir program olmaktan ¢ok bttiin
parlamento i¢i ve disi gevreleri, daha dogrusu tim kamuoyunu yanina ¢ekebile-
cek bir pembe program olarak ortaya getirilmistir. O bakimdan ifade ettiginiz
fikirlerde sizinle beraber bulunuyorum. Ger¢i Sayin Ecevit elestiriler tizerine yap-
mis oldugu basin toplantisinda, «yapabilecegimiz ve yapmayl arzuladigimiz her-
sey hukimet programinda yer almigtir-, demis ve bu konuda somut o&rnekler
de vermistir. Bunun arkasindan su ifadeler de bulunuyor: «Oteden beri parti
olarak agikladigimiz gériisler dogrultusunda buyiik bir agikllk ve durtstlikle
Hukiimet programinda konulari ele aldik. Ancak bunlarda (altini ¢izerek du.i-
mak lazim) Pragmatik bir yaklasim izleyecegiz, yani 6n yargisiz olarak bu uy-
gulamalar1 yapacagiz ve uygulamalarin basarisiz oldugunu ve kamuoyunuptat-
min etmedigini gorir isek, ekonomide yeni ve c¢etin sorunlar cikardiginizgoré-
cek olursak, bu konuda tutumumuzu gdzden gecirmek bakimmndan' dafhjcbir;si-
kint1 gekmeyecegiz ve hicbir komplekse de kapilmayacagiz.- Ve: Herhdlde: ekanor
mimizin ivedi sorunlarmma ¢6zim getirirken ekonominin. sartlarini-kirmamédya
ve durdurmamaya &6zen gosterecegiz,» diye. vetiz- bir :sekilde: ifadesinizhilmrus.
Buyurdugunuz husus hakikaten ¢ok yerinde. Gerek :girdiler;:bakimindan gtibré
fiyatlar1 olsun, benzin fiyatlar1 olsun, gerekse: devaliiasyon - konusundaki> tutum
clsun 6zellikle ¢ok sivri olmaktan kaginilmak igin programda- yer almams:bu-
lunmaktadir. Ashinda Tuarkiye'de en diisiik kaltir seviyesine varan kisilere ka-
d_ar bunlarin gerekliligi, benzinde olan fiyat farki, gibre fiyatlamnn: ytiksettilr
memesi konusu, bunlar1 her haliikdrda gelen Hiukumetlerin yapma- zorunlulu-
gunda olmasma ragmen CHP'nin given oyu almasmi etkilemesi yoéntnden ¢ok
yumusak- ve pembe bir program sekline dénustirilen fikirleri ile oriilmig:olan
bir program ortaya -¢ikartilmistir. Tabiatiyla programda' bunlarin bulunmayisi
demek, -bunlarin ileride CHP'nin givenoyu almasi ve hikiimet-etmest; takdirinde
yapllmayacagl anlamini tasimaz ve tasimamalidir. Gunkii gercekgi: bir::hikimmet
etme- bahse konu edilirse bu sdyledigimiz hususlarin yerine getirilmesinde za-
ruret, vardir. En az gec¢im indiriminin gelir vergisinden muaf tutulmasi'gerci: diger
sag partilerin - programinda -da mevcutur.>» Ancak bu! bir:hesap meselesSidire s Biite
ceye :getirip gotlirdugiini hesaplamak ‘gerekir., Sanyorum' bircoki-$eylep zakchr
ki kisilerin ya da kamuoyunun daima yaninda bulunmas:‘ mimkiihdur;“ama
blitgeye- bu rakamlar yansidigl zaman. gergektenrbiylk:-élctide gelir: caybmad
sebebiyet verdigi i¢in yaplmast mimkiin ‘olamamaktadir. Nitekim daharrasgari
dcret. 1800— liraya. yitkseltilmeden yapilan bir¢ok -hesaplarda’' bunun' ¢ok sbitydk
dlglide: devlet: gelirlerini: -etkileyi¢i oldugu gérilmistir. rO: bakimdan: yapilmasii
da, ‘gelir -dagilimr- bakimindan bliyik: fayda olmasma ragmen baska yerlerdénbi
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gelir kaybini dénleyici bir gelir saglanamadig: takdirde, bunun yapilmas: pek
mumkiin goriinmemektedir. Yukarda isaret ettigim gibi Ecevit Hukimetinin bu
programina sadece faiz ve bankalar konusunaki MSP'zin tutumu hari¢ diger
partiler tarafindan da kolaylikla ve rahatlikla Sayin Akgili¢'in de demin sdyle-
digi gibi imza konulabilir. Cunkit bunilar daha ziyade ileriye doéniitk ve gilizel
bir sekilde ifadesini bulmus ekonomik ve sosyal tedbirler manzumesi seklinde
gozikmektedir. Ihmh bir program olarak kamuoyuna intikal ettirilmistir.

ERSOY : Tegekkiir ederim Sayin Corap¢r. Saym Hatiboglu acaba bu program,
onlimiizdeki 1-2 yilda Tiirkiye'nin meselelerini halletmege ve pek ¢ok resmi agiz-
dan duyulan halihazir ekonomik problemlerin vs iginde bulunulan ¢ikmazin
halline yeterli bir program midir? Bunda bu igaretleri goriiyor musunuz? Aynen
tatbik edilse kisa vadede bir netice verir mi? Eger neticeleri tamamen uzun vade-
ye donikse, kisa vadede ne yapacagimizi, problemlerimizi nasil halledecegimizi
sizce gosteriyor mu?

HATIBOGLU : Kanimca kesinlikle bu program Tirkiye'nin problemlerini hal-
Ictmege yeterli deZildir. Biraz 6nce soyledim, teitrar sdylityorum : Program muh-
temelen simdiye kadar yazilmis olan en glizel edebi bir vesikadir. Cok giizel ifade
edilmistir. Fakat Tlrkiye'nin problemleri ne kisa vadede, hatta sizden ileri gi-
decegim ne de uzun vadede halletmek bakimindan hicbir etkili tedbir getirme-
mektedir. Yalmiz gunu sorabilirsiniz: Bir hiikiitmet programinda bundan baska
seyler soylenebilir miydi? Belki de bir hiikiimet programi bu sekilde yazilr.
Yazilis sekli béyledir. Yani dunyanin 6bir alkelerinde de acaba bdyle mi yapl-
liyor? Onlan hi¢ bilmiyorum. Fakat hi¢ keskin hatlar1 clmayan, herkesin kolay-
likla evet diycbilecegi bir programdan baska birsey degildir. Hatta bir yerde
demin de temas etmege calistim, tutarh degildir. Yani hem Turkiye ekonomisi-
nin ¢ok kétd oldugunu, c¢ok kritik bir vere getirildigini sdyliiyorsunuz, ondan
sonra da bundan o6ncekilerden hi¢ de farkli olmayan bir takim tedbirleri arka
arkaya sayiyorsunuz. <Herkesin diiriist¢e vergi 6demesi i¢in en etkin ¢dziimler
getirilecektirs. Okuyorum baz kisimlan. Ayrica sulusal ekonomimizin gergek-
lerine uygun ve teknolojik gelismeleri izlevebilecek diizeyde bir ucak sanayii
kurulacaktir. Cok sayida yabanci turist gskebilecek yoérelerin uluslararast hava
ulasimi bakimindan duinyaya daha c¢ok agilmas: sazlanacaktir. Halkin mutlu ve
saghkll yasam iginde gerekli tiiketim olanaklari yayginlastirilip artirilirken, top-
lumda gosterisli tiketimi kamcilayic1 etkenler zay:flatilacak ve iiretim biitiin top-
lumun yapicr heyecam: ve katkis: ile artirilacaktirs. Yani bunlar béyle bir ¢ok
yuvarlak ifadeler... Bir bakimdan da tutarsiz. Hem zor scyler séyliiyorsunuz, hem
<sunu, sunu yapacagz» diyorsunuz. Neyle yapacaksiniz, nasil yapacaksimz? Bu-
nu anlama olanag: katiyen yok. Sayin Akgili¢'in ihracatin artirilmasi konusunda
Hiikimet programinda buldugu bazi umit verici ifadelere tcmas etmek istiyo-
rum. Deniliyor ki, turizme yabanci sermayenin gelmesi iyidir ve hakikaten ben
de Sayin meslekdasimla ayn1 kanaati paylasiyorum, bayag biliytik potansiyel
vardir. CHP'nin turizmi yabancilara vermesi, yabancilara kapilar1 daha rahat
acmas! gibi bir olaym olasigini ben son derecede zayif goéruyorum. -Degil CHP
ondan ¢ok daha sagda olan bir AP dahi yapamaz. Diger taraftan yabanci ser-
mayeyi istiyoruz, biz yabanci sermayeye kars: idik, CHP'nin temel fikirlerinden
bir tanesi oydu. Fakat yabanci sermaye gelsin, ihracat yapsin. Turkiye ekono-
misinin stroktirinag degistirmedigimiz takdirde yabanci sermayenin jhracat yap-
mesina imkan ihtimal yoktur. lhracati tesvik tedbirlerine gelince: Benim bil-
digim kadanyla, CHP'nin ihracati tegvik tedbirleri konusunda yillarca séy]erfle—
dizi kalmamstir. Devletin parasini bir -takim kapitalistlere nasil verecegiz diye
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tenkidler yapilmistir. Simdi CHP’nin gelip de ihracati daha fazla, devlet eliyle
degil, 6zel tesebbus eliyle nasil tesvik edebilecegini ben bilemiyorum ve ¢ok zor
goriyorum. Daha dogrusu bunu yapacagina katiyen inanmiyorum. Yani prog-
ramda pek ¢ok iyi seyler vardir, fakat bunlarin nasil yapilabilecegini gdérmemiz
imkan1 yoktur. Maden uretiminin artirilmasi; artik bu da benim kanaatimca g¢ok
belirli bir hadisedir ki, Turkiye'de maden ilretiminin ve aranmasmin artirilmasi
biliylik 6lgide liberal politika ile olur. Turkiye'nin ne bilgisi buna yeter, ne satig
imkanlar1 buna yeter, ne finansman imkanlari buna yeter. Yabanci sermayeys=
bliytuk olglde acgilmak lazimdir. Halbuki CHP herhalde simdiki Hukimetten daha
az yabanct sermayeye acik bir politika izlemek zorundadir. Onun arkas:ndaki,
bugiine kadar isgledigi fikirler boyle. Bunun tersine bir politika nasil izleyebilir?
Benim kanaatimca bir parca zor gibi geliyor. Yani sualinizi su sekilde o6zetle-
mek gerekirse; bu program gergevesi igcersinde CHP ulkenin hicbir ekonomik
problemini halledemez. Belki bildigi baska geyler vardir, ama bu programla higbir
problemin ¢oziilemeyecegine inaniycrum, tesekkir ederim.

ERSOY : Tesekkiir ederim Sayin Hatiboglu. Acaba Saymn Akgi¢ bu program-
da uygun gbdrmediginiz bir husus var mi1? Yani belki, genellikle programimn iyi,
fakat 1limli olusundan biraz sikayetc¢i oldugunuzu tesbit ediyorum. Bir de prog-
ramin giizel hedefler gosterdiginde birlesiyoruz da, bu ydnden yeterli olup olma-
diginda ve kisa vadede problemlerimize gegerli hal garcleri getirip getirmed’-
ginde tereddiit ediyoruz. Simdi bir de bunun aksini ele alalim. Bu programin igar-
sinde sizce elestirilebilecek, bu madde Tiirkiye'nin gikarlarina uygun degildir,
uygulanacak politika béyle olmamalidir diyecegimiz bir hususu siz gorilyor mu-
sunuz?

AKGUC : Saymn Ersoy bu sualinize direkt cevap vermeden 6nce ben prog-
ram hakkindaki birka¢ gériisiimit daha soyliyeyim.

ERSOY : Tabli, liitfedersiniz...

AKGUC : Benim kanaatime goére, belki yanls diisiniiycrum ama, ekonomik
sorunlar bdyle ¢ok kisa silirede c¢ozillemez. Yani birtakim rahatlatict tedbirler
alirsiniz ama siiphesiz ki, alinmig olan tedbirlerin etkisi uzun vadede kendisini
gosterir. Ben suna benzetiyorum: 100 metreyi 1l saniyede kosan bir adam iyi
de antrene etseniz bir ay sonra 10 9/10'da kosar. Hi¢bir zaman 10 saniyede ko-
samaz. Ekonomide de boyledir. Bir ekonominin gelisme hiz1 5-6-7 deyken enflas-
yon % 20 iken, ihracatin artis temposu bu iken, elinizde sihirli degnek yok ki,
ihracat birden % 50-100 artsin, gelisme hizimiz birden iki katma ¢iksin, enflas-
yon hiziniz birden dursun. Bu olanaksiz. Ancak alacagimz tedbirlerle bunu p2ay-
derpey iyilestirebilirsiniz. Yani boéyle ekonomide drastik deZismelerin, kisa db-
nemde clacag: kanisinda degilim ben. Tipkt 100 metre kosan bir adammn 11 sa-
niyeden birden 10 saniyeye diigemeyecegi gibi. Dustlir ama 3-5 senelik bir
calisma sonucu ortaya gikar. O itibarla ben diyorum ki, ekonomide ivedi olarak
alacagimiz bazi tedbirlerde belki kismi bir ferahlik getirir ama, hig¢bir zaman
arzu edildigi sekilde 1-2 ay icersinde meyvelerini toplamak imkani da yoktur.
Bu itibarla alinms olan tedbirler ister istemez etkilerini uzun vade igersinde
gosterecektir. Program hakkinda ikinci gorasim heniliz programda, alti gizilme-
mis olmakla beraber, kaynaklarin iyi kullanimi meselesine de deginilmis. Yani
Tirkiye'de kotii bir kaynak kullanimi var. Bunu mimktn oldugu kadar iyi bir
kaynak kullanimi haline getirelim. Soéyle diyelim: Kaynagn miktarn: artira-
masak bile kaynak kullaniminda etkinlik saglayabilirsek, bu da basar1 tabii,
iktisadi gelisme agismdan. Programda birka¢ yerde buna da deginilmis. Orne-
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Zin banka kredilerinin etkin bir bicimde kullanilmasi1 meselesi var. Banka kre-
dilerinin tarim ve sanayi gibi tiretken kesimlere aktarilmas: meselesi var. KIT'
lerin verimli c¢aligmasi fikri var. Bunlar hakikaten yapilabilirse, kaynak nere-
den bulacagiz meselesi de tartisitlabilir, ama kaynak miktarini artirmadan kay-
nak kullaniminda etkinlik saglayabilirsek, bunun da ekonomik bakimdan ¢ok
iyi sonuglari olabilir. Ozellikle ekcnominin % 25'ine hakim olan Kamu Iktisadi
Tesebbislerini iyi kullanabilirsek, Turkiye'deki fon akimina egemen durumda
olan banka kaynaklarini denildigi gibi sanayi ve tarim kesimine aktarabilirsek,
bunun da olumlu etkisi olacaktu. Yine gelir dagilimi sorunu ile iligkili bazi ted-
birler var. Bu gelir dagilimi1 sonucunda gelir seviyesi artan kisilerin, gruplann,
yatirimlara yonelmesi fikri var. iste kooperatifgilik, halk sektéri bundan kay-
naklaniyor. Bu ne o6lgude basarilh olabilir, bunu da ancak zaman goésterebilir.
Programda gorebildigim kadanyla elegtirebilecek husus, somut énerilerin nisbeten
az olmasidir. Ornegin ben sahsen vergicilik alaninda ¢ok dsha somut, ¢ok daha
kesin Oneriler bekierdim. Bu konuda da ¢ok sodylenmis laflarin tekrarlanmasi
vardir. Ornegin asgari ge¢im indirimi...

Bence Tiirkiye'de enflasyon sorunu, kaynaklarin artirilmas: meseclesi, gelir
dagilimmin bir dlgiide dilzeltilmesi meselesi ilizerine cesarctle gideceksek, herhal-
de vergi tedbirleri burada 6nem tasir. Programin bence en iistiin kéru gegilmis
kism diyecegim. Yani pek iimit verici olmayan kisnu vergi tedbirlerine iliskin
olan hususlardir. Benim kanaatime gore burada ¢olk daha acgik olmak lazim. Tur-
kiye'de hakikaten Gelir ve Gider Vergileri ciddi bir sekilde ele alinmalidir. Ge-
lir Vergisinin buglin artik sadece tucretlilerin édemis oldugu vergi oldugu herkes
tarafindan kabul edilmektedir. Diger gelir gruplarinin 6demis olduklar1 vergiler
hakikaten Onemini yitirmis ve gittikce de yitirmektedir. Bu konuda énemli bir
potansiyel vardir. Cesaretle ileri gitmekte yarar vardir. Sadece vergi kagakgili-
&1 onlemek bence yeterli bir énlem gibi gézikmiiyor. Bunu &énlemek zaten ok
zor. Buna mukabil yasal bir takim bosluklar var. Bu yasal bosluklari doldurmak,
ornegin gayrimenkul sermaye iradi sahiplerinden, menkul sermaye iradi sahip-
lerinden, dagitilmamis kurum kazanglarindan daha yiiksek oranlarda vergi al-
mak sansi vardir. Bu konularin daha agik bir sekilde islenmesi yerinde olurdu.
Yine Turkiye'de son zamanlarda tartigilan Katma Deger Vergisi var. Maliyenin
hazirliklari var. Programda bu hususa da hi¢ deginilmemis. Sadece bir takim
kiilfetli vergilerin kaldirilacag: soylenmistir. Programi zayif goérdiigiim nokta-
lardan birisi vergicilik konusu oluyor. Bence bdyle bir programin vergicilik ko-
nusuna ¢ok daha onem vermesi gerekirdi. Belki de ilimlhi olmak ve kamuoyunda
tedirginlik yaratmamak i¢in ¢ok Gstiinkéri gegilmistir. Ayn1 kanaatte olmadigim
diger bazi hususlar da soyle: Prcje ofisinin kurulmas: fikri 6teden beri vardir.
Zannediyorum eski Erim ve Naim Taltu HiukGmeti zamaninda da bunlar program-
lara girmisti. Bunun bir tekrari var burada. Ben buna da sahsen inanmiyorum.
Projeyi ancak bizzat bu isle ugrasan adam vapar. Yoksa bir takim kigileri bir
ofiste toplayip, hadi bir proje yapin demek bence biraz gergeklere ve hayatmn
alisina ters dasiyor. Projeyi hazirlayacak olan, hi¢ kuskusuz ki, o isletmede fiilen
cahgsan, gérev alan kisiler olmahdir. Ancak bunun degerlendirilmesi s6z konusu
olabilir. Cesitli yatinm projelerinin siralanmasi, oncelik verilmesi meselesi ola-
bilir. Bunda da planlama teskiliti kurulmustur. Yahut Devlet Yatirnm Bankas!
vardir, KiT'ler i¢in. Bu siralamayl yapar. Ben proje ofisini gerekli gérmuyorum.
Bunun bir faydas: clacagn kanisinda degilim. Programin diger bir iyi tarafi diye-
lim, bircok yerlerde birokratik engellere deginilmis. Demin belki sylemeyi unut-
tum: lhracat konusunda yine deginilen tedbirlerden biri de bu konudaki burok-
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ratik engellerin kaldnilacag: hususudur. Yine bu tesvik tedbirleri konusunda bi-
rokratik engellerden bahsedilmistir. Sanayinin geligmesi konusunda burokratik
engellerden bahis edilmistir. Hakikaten biz oyunu kaidesine goére oynayacaksak,
eger fiyat mekanizmags: var ise burckrasiyi mumkiin oldugu kadar bu ise karis-
tirmamak lazim. Yok eger bunu tamamen bir tarafa birakip da merkezi plan-
lama yapacaksak, o zaman da onun geregine gore hareket etmek lazim. Bizim
memleketimizde hem fiyat mekanizmasi olsun, hem burokrasi ise midahale etsin.
Bu, isi, btishiitiin ¢etrefil bir hale getiriyor. Bence bunun etkileri daha da clum-
suz oluyor. Benim kanaatime gore bu konudaki biirokratik midahaleleri mim-
kiin oldugu kadar asgariye indirmelidir. Yani hiikimet neyi tesvik edecekse
acikga belli etmelidir. Hangi sektoru tegvik edecekse, belirtmelidir. Benim bu
programda elestirecezim nokialardan biri de yine tesvik konusunda oldukg¢a ge-
nis davranilimasidir. Halbuki ben bunun ¢ok daha dar bir sahaya inhisar ettiril-
mesi ve bu dar sahada da tesviklerin genel olmas), yani hicbir blrokrasi mii-
dahalesi olmadan bu tesviklerin uygulanmasinin uygun olacagi kanisinday:m.
Yine «plan dogrultusundaki vatirimlar tegvik edilecektir> gibi ifadeler genel ifa-
delerdir. Boyle genel ifadeler kullanildikca burokratik mudahaleler de artar.
Yani biirokrasiden kacinmak istiyorsak, ¢ck daha spesifik, belirli olmamiz lazim-
dir. Simdilik bu kadar Sayin Ersoy..

ERSOY : Tesekkiir ederim Sayin Akgiic.. Saym Corap¢l ayni soruyu size de
yoneltmek istiyorum ve buna bir soru daha eklemek istiyorum. Acaba bize go-
riistiniizii agiklar pusimiz? Bu prograinm neresi AP programima karsidir? Bu
programdaki maddelerin hangileri -skonomik y&niiyle soyliiyorum sadece- AP
programina giremezdi? AP programinmmz bir parcas: clamayacak kadar ona ters
diiserdi, uymaz1? Bu noktay:r da siz -Saymm Akgii¢’iin cevaplandirdig: soruma ila-
veten- cevaplandirir misimz?

CORAPCI : Hay hay... Saniyorum sorunuzu sdyle cevaplamak lazim. Bir kere
ekonomik yonden AP'nin kesinlikle katilmadigi hallke sektori projesi var ve Ko-
operatif¢iligin. ..

ERSOY . Cok affedersiniz. yalniz onun projesinden baska neyi var? Muhteva

olarak?...

£ CORAPCI : Zaten hicbir seyin tam muhtevas: yok. Hep satir bagt olarak iyim-

ser ifadelerle, batiin alinmas: diisiintlen tedbirler, uzun vadeli tedbirler hep sa-
tirbast olarak isaretlenmis. O bakimdan teferruat olmamas: yoéniinden...

AKGUC : Bu konuda bir saplama yapabilir miyim? Bu konuda sarih bazi
seyler var. Ne derecede uygulanir bu tartisilabilir ama, ornegin halk sektéri
gecen 74 programina nazaran daha belirgindir. Halk sektériinden kastedilen, ca-
lisanlarin gelirlerinin artirilmasi ve bu artan gelirlerin yatirimlara ydneltilmesi,
bu sekilde ¢alisanlarin ekonomik hayatta daha etkin bir bi¢imde faaliyet goster-
meleridir. Yani soyle diyelim ekonomik giclin ayn: zamanda ¢alisanlara ortak
edilmesi fikri vardir. Kooperatifciligin tesvik edilmesi, disardaki is¢ilerin yati-
rimlarinin devlet giivencesi altinda yararhi alanlara yoneltilmesi fikri vardir ve
bunlar1 da destekleyebilmek igin, yani bunlarin yer secimi, teknoloji segimi,
makine secimi konularindaki sorunlarimi halledebilmek icin de Yatinm ve Ihti-
sas Bankas: kurulmas: fikri vardmr. Zaten Yatirim ve lhtisas Bankalarindan bu
amacla yararlanilmasi fikri vardir. Bu konuda somut olarak getirilmis husug
bunlar olarak gdziimUze carpiyor. Yani kooperatiflerin, g¢alisanlarin gelirlerini
artirmak ve artan gelirleri yatirimlara yoneltmek ve yatirimlara yéneltirken de
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bunlara bir Ihtisas, bir Yatirim Bankasinin bu konuda énciilik etmesi, yardimct
olmas: fikri vardir.

CORAFCI : Sayin Akgug¢ de ifade etti. Halbuki daha ziyade CHP'nin prog-
rann ve genel tutumu itibariyle beklenen seylerden bir tanesi bankacihk ve kre-
diler alanmnda idi. Bu konuda ¢ok ileri bir goris getirilmemis, sadece 6zel banka-
cilik tlizerinde kamu denetiminin etkinlestirilecegi seklinde bir ifade getirilmis
bulunmaktadir. Bu bakimdan szniyorum, demin de isaret ettigim gibi halk sek-
tori ve kooperatifgilik konusu disinda bu programda AP'nin kabul edemeye-
cegi herhangi bir konunun bulunmadig) inancindayim. Sayin Akgig, sizce var mi
baska bir husus, AP'nin kabul edemeyec2gi?

AKGUC : Bir de belki su olabilir: Devlet bankaciiginin sanayinin gelisme-
sine katkida bulunacak sekilde gug¢lendirilmesi. Gergi bu ifade ¢ok agik degil
Ben bu ifadeyi goyle yorumlamak istiyorum: Tirkiye'de 933'lerde, 935'lerde Eti-
bank gibi noldingler kurulurken, ayni zamanda finansman corunlarinin da ¢o-
zimlenebilmesi igin bu holdinglerin bankacihik faaliyetleri éngérilmiis idi. Ve
halkwin tasarruflarinin bu sekilde kamu kesimi finansmanina KiT'lerin finansma-
nna aktarilmas: 6ngoéralmusti. Fakat 950'den sonra bunlar maalesef amaglarin-
dan saptirildi. Hatta o kadar saptirild: ki, Etibank ilk kuruldugu zaman, Etibank'in
bankacilik kismi sadece Etibank'in miiesseselerini finanse eder hitkmi yer al-
yordu. Bu, DP zamaninda kaldirildi, o hava igersinde Simdi Turkiye'de banka-
cilig1 bence bu ilk kurulustaki amag gergevesi icersinde ele almak lazim. K1T'lerin
finansman agiklarimun kismen kapatilmasinda Devlet bankaciligini bir ara¢ olarak
kullanmakta bence yarar vardir. Bilmiyorum programda yer almis ifade bunu
kastediyor mu? Yani devlet bankalar1 elinde toplanacak halk tasarruflarinin
KiTler eii ile yatinmlara yéneltilmesi ve KiT'lerin yatirnmlardan gelmis olan
finansman aciginin kismen bu sekilde kapatilmasi. Ben bundan hem istikrar
acisindan hem de KiT'lerin hakikaten finansman aciklarinin bir 6l¢ide Merkez
Bankast kaynaklarina basvurmadan kapatilmas: agisindan yarar goériram. Eger
bu tedbir etkin sekilde uygulanacak ise...

ERSOY : Evet Sayin Corapgi bir de bu programda mutabik olmayacaginiz
temel bazi1 noktalar var miydi?

CORAPCI : Program ifade edildigi gibi ¢ok genis bir sireyi kapsayan ve
uzun vadeli dilekler manzumesi seklinde oldugu icin bunlara katilmamak mim-
kiin degil. Tabii programda enteresan olan konu AET ile iliskilerimizde ulusumu-
zun ve ekoncmomizin yararina bir ¢ozim icin gerekenin derhal yapilacaginin
alt1 cizilmek suretiyle ifade edilmis olmas...

HATIBOGLU : Misaade eder misiniz, bu AET konusunda ben de bir kag
husus soyliyeyim. AET konusunda hi¢bir somut sey sdylemiyor program... Bir
takim yuvarlak ifadeler var, yalniz sunu séyliiyor; (Sayin Corapcr'ya katilmiyo-
rum.) Katma protokoliin bugiine kadar hep aleyhimizde isledigini, bunun men-
faatlerimize uygun olmadigmni... Bunu degistireceklermis. Halbuki problem bu-
nun tam tersinedir. Eger Turkiye HikGmeti AET ile olan miinasebetini katma
brotokc'l gibi su mala, bu mala taviz ver seklinde ele alirsa, bu konuda hicbir
sey yapamaz. Ve bu problemin daha fazla askida kalmasina imkan verir. Yani
higbir seyi anlamamig oldugu gibi bu CHP'nin kadrosu, -bu lafi rahatlikla sdy-
liiyorum, ¢inkili bundan énceki bunlar kadar bile anlamamisti- ve muhtemelen
bunlar giiven oyu aldiklan takdirde bu anlayisla Tirkiye'nin hicbir problemini
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¢ozemezler. Yillardan beri Turkiye Ekonomisi hakkindaki goriislerim herkese ters
dustiyor. Muhtemelen ben yaniliyorum. Bir kigi herkesten bagka tirli diistindiigu
takdirde onun yanilmas: ihtimali ¢ok ¢ok fazladwr. Ben de oyle iimit ediyorum.
insallah Tarkiye Ekonomisi su veya bu tedbirlerie, CHP, AP veya MSP'nin digin-
diigt programlarla yoluna sokulabilir ve boylece bu is boyle gider. Ama benim
kanaatimce bu katiyen dogru degildir. Dedigim gibi, ben herkesten farkli dii-
slinityorum,

CORAPCI : Bir sey daha var.. Lokavt:n kaldirilmasi konusundaki ilimli ifa-
de. Ashinda lokavtla beraber 141-142'nin de kaldirilmas: konusu kamu oyunda,
precgramda gelecek seklinde biliniyordu. Fakat programin heyeti umumiyesi iti-
bariyle ¢ok 1himli olmas: ve her tarafi oksamas) istendigi cihetle 141-142 konu-
sundaki CHP'nin fikri tam olarak belirmemistir. Fakat lokavtin kaldirilmasi veya
bu kabul edilmezse kotiiye kullanmilmasina kars: etkin énlemler alinmasy TBMM'ne
Onerilecektir seklinde programda bir ifade mevcuttur. Tabiatiyla diger sag parti-
ler yahut AP lokavt kcnusunda bu gorise ters bir istikamette bir gorustedir.
Onu da ifade etmek istiyorum...

ERSOY : Haklisiniz Saymn Corapgi Sayin Hatiboglu demin bir soru ydnelt-
mistiniz, Demistiniz ki, -Bu program biraz yuvarlak, ama bilmiyorum baska iil-
kelerde de bidyle mi olur programlar? Yani, bu, Hilkimet Programi denen do-
kiimanmin kendi tabiatindan mu dogmaktadir, bunu tartisalim- demistiniz. Siiphe-
siz ki, bir nisbet icersinde size katilmamak miimkiin degil. Hatta sunu da sdyle-
yebilirizz bu programin, eger yapilacaksa, bir devaliiasyon yapilacagini haber
vermesi garcekten beklenemez. Hatta akaryakit fiyatlarina zam yapilacagni,
eger yapilacaksa, sdylememesi de belki dogal karsilanabilir. Bunlara katiliyorum.
Ama cBer bu onarim program: ise, onarilacak ¢ok seyimiz varsa o takdirde hig
olmazsa memlekete sikintilar1 sbylemesi ve bunu birlikte gogiisliyecegimizi mil-
lete haber vererek, onlardan fedakarhik istenecegine dair bir isaret tasimasi bek-
lenmez miydi? Belki vergileri artiracagiz ey vatandaslar, belki tasarrufa gire-
cegiz, kemerlerleri sikacagiz, belki ithalatta daha teennili hareket etmek du-
rumunda kalacagiz. Ama su kadar zaman sonra su hedefe varacagiz, denemez
miydi? Tehlikeyi goriiyor ama hi¢ milleti miisterek gayrete tesvik eden bir
tarafi bulunmuyor izlenimi var bende programin. Hi¢ degilse su sualin bir ceva-
bini programda bulmal degil miydik? Bugiinkii gelisme hizimizin, ekonomimizin
bu noktaya gelmesine tesiri ne idi? Biz aym gelisme hizim devam ettirecek mi-
yiz, ettirmeyecek miviz? Bu konuda ne diisiiniiyor Hiikiimet? Bunu olsun bul-
mal degil miydik? Acaba bu konuda ne diigiiniirsiiniiz?

HATIBOGLU : Efendim, ¢ok giizel sordunuz. Ayni seyleri sdyliycruz anla-
silan. Tabii bu programda ben devaliasyon yapumasi gerekli oldugunu, kagit
fiyatlarinin artirilacagini, ya da petrol fiyatlarmmn artirilacagini séylemesini bek-
lemiyordum. Fakat bu program gayet mikemmel edebi bir vesikadir. Benim esas
merak ettigim mesele acaba hukumet glvenoyu aldigl takdirde bu program
uyarinca mt hareket edecektir? Eger oyle yapacaksa hi¢bir sey yapamayacaktir.
Belki onuncu defa soyliyorum. Problemlerimiz devam edecektir de, Tirkiye'nin
problemlerini CHP'nin MC'nin getirdigi gibi, kotilye getirmesine olanak yoktur..
Cinkt bundan koétiisi olamaz. CHP Tirkiye'nin problemlerini MC'nin ge-
tirdigi kotii ncktada birakamaz. Muhakkak ki, ondan iyiye gétirecektir. Clinkii
en kotilyi MC getirmistir. Bundan hicbir siphem yok. Ben politikanin 6btir
taraflarim: anlamiyo.um. Ama ekonomi bakimindan son 2.5-3 sene igcinde Tiir-
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kiye en koti noktasina gelmistir. Ben sunu anlamyorum: Cikiyor eski APl
bakanlar memleketimizin durumu iyidir diyorlar. Niye iyiymis, memleketin du-
rumu? % 8 kallkinma hizi arka arkaya teminetmissiz, bundan daha iyi memle-
ketin durumunu gésteren sey var mi? Ama nasil temin etmissiniz? Bunu ne
pahasina temin etmissiniz ve bunun devam etme olanaklar nedir? Onu katiyen
soylemiyorlar. Aslinda CHP, eski hukimeti kotilerken bu sekildeki reaksiyon-
larn ¢ok iyi biliyordu, bilmeliydi ve bunlari daha cnlar sdylemeden ortaya koy-
maliydi.. Eger Tarkiye'de 75-76, yani MC'nin idare ettigi, Hikiimet ettiZi devrede
enflasyon izt ¢ 35-40’'lara ulasmamigsa, bunun tek sebebi Tiirkiye've agiktan
her iki senede 2 milyar Dclar gelmis, vahut o sevivede rezerv erimesi olmus ol-
maswdir. Yani CHPnin bunu soylemesi gerekirdi. Bunu bilmiyor muydu? Yahut
da nicin sdylemiyor? Eski hikameti kotilerken, ondan eelecek olan kendilerini
mudafaa zimnindaki dusinceleri de ortaya koymahydi... Yalniz sunu bilmiyorum:
Acaba CHP Hikameti boyle mi dastniiyor, yoksa boyle yazmak lazim geldigi
icin mi boyle yazd? Eger boyle yazmak lazim geldigi i¢in bdyle yazd: jse, higbir
problem yok, insallah basarili clurlar. Ama bdyle disiiniiyorlarsa, kesinlikle bun-
lar da basarili olamayacallardir. Ama MC'den daha fazla basarih olacaklarin-
dan da hi¢ siphem yok..

ERSOY : Tesekkiir ederim Saymn Hatibo#lu, Saym Akgiic, programda sdyle
bir kisim var, misaade ederseniz okuvayim: ~Aramuzda yakimn dostluk iliskileri
bulunan ve genis sermaye olanaklarma sahip olan Ortadofu ve Alkdeniz iilke-
leri ile Balkan ilkelerinin de katilabilece&i verimli kir ekonowmik isbirligi kuru-
lacaktir. Bu bdlgesel ekonomik isbirliginin saglayacagi giice dayanarak teknoloji
balamndan ileri iilkelerlc de ba%imswh#imiza ve karar ozeiirliigtimiize gdlge
diisiirmeyecek kosullarla isbirlisi olanaklar1 aranacaktir.» Boylece, Saym AKgiic,
Orta Do%u iilkeleri bir, Akdeniz tilkeleri iki, Balkan tlkeleri iig, bizim lilke-
miz dort ve teknolojide ileri olan Bat: iillkeleri bes. Bu kesli isbirli&i programmin
icersinde bizim yerimiz nedir? Bize mutlak lazum var midir? Ve bu kabili tat-
bik midir?

AKGUC : Benim kanaatime gére bu kabili tatbik bir &zlem degil, uygulama
imkan1 hemen hemen hi¢ yok gibi. Ortadogu iilkeleri ile isbirligi clanaklar: uzun
zamandan beri arastinbyor. Bu konuda hatirladig'm kadariyla Istanbul'da kon-
feranslar dahi tertiplendi. Oradogu ulkelerinin yetlkili kisileri de toplantilara ka-
tildi. Fakat bunun olumlu etkileri biiyitk 6lciide gdriilmedi. Tamamiyle ihmal
edelim demiyorum. ama bu konuya da fazla Gimit baglamayalim. Bu yol ile de
meselelerin halledilecegini diisinmiyelim. Ama ihmal etmiyelim. Marjinal bir
faydasi, katkist olabilir. Ama sorunu tamamen c¢ozliimlemez. Programda bir-iki
seye daha degineyim. Programda gelir dagihim: meselesine de ¢ok acik olmamak-
la beraber yer yer deginilmis. Gelir dagihmm diizeltmek i¢in bazi Onlemler
dngdrilmiis. Bunun araglari neler, programda gérebildigimiz kadariyla. Tarimda
sigorta meselesi var. Yine tarimda taban fiyatlar politikas: ongéralmiis. Koope-
ratifgilizin desteklenmesi Ongorilmis, KIT'ler de calhsanlarin verimden, kardan
pay almalar1 meselesi 6ngdrilmus. Bu sekilde gelir dagihmim dizeltme fikri var.
Ama bu ¢ok agik bir bashk altinda degil. Programin gesitli yerlerine serpistiril-
mis. Bunlar: topladizrmiz zaman Tirkiye'de gelir dagihmmi duzeltmek igin bazl
onlemlerin ongorildiig anlagihyor.

CORAPC! : KIT'lerde caliganlarin pay almalari meselesi hemen mimkin de-
gil gibi. Gunkl KiT'lerde soylendigi gibi verimli bir ¢alisma diizeni saglana-
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madig1 strece burada herhangi bir verim bahse konu edilcm=z. Edilemeyince
de bunlarin pay almalari mimkiin degil. Ger¢i tabii KiT'lerin verimini artirici
tedbirlerin alinacagi, hatta 440 say:h Kanunda gerekli degisikliklerin yapilacagi,
Sayin Ecevit'in sonra yaptigl basm toplantisinda isaret ettigi gibi bu kanunun
degistirilmesi suretiyle verimin artirilacag da bahsedilen hususlar arasinda.

AKGUC : Sévle bir sey de var. Onu aynen okuyayim: «Ge¢mis yénetim do-
neminde asir1 élglilere varan adam kayirmaya. savurganlifa ve partizanlifa son
verilecektir» diyor. IDT'ler icin

CORAPCI : Yani bu surette verimin artacagi inancinda misiniz siz?

AKGUC : Inancinda degilim. Fakat boyle olmasini istiyorum. Hakikatcn
KiT'lerde de savurganhga, partizanlhiga, bu dar goéraslt yonetme bir son ver-
mek lazim. Aslinda KIT'lerin basarist bir partiyi de basartya goéturar. Bizde
maalesef 1950’den beri partiler cok kisa vadeli ¢ikar hesabi yapiyorlar. Ve kendi
taraflarina KiT’lerde is yaratmak suretiyle belki dar bir ¢evrenin destegini sag-
hyorlar, ama KiTlerde bu savurganlk, partizanhk devam ettigi icin bunun eko-
nemi Gzerindeki olumsuz etkileri gorulliyor ve daha genis kitleler o partilerden
soguyorlar. Bu itibarla bunda dar parti goriisi ile hareket etmemek lazim. Genis
goriisle hareketle bence buralardaki partizanlig:i, savurganligl, hakikaten kaldir-
mak lazim. Tirkiye basarili olacaksa KlT'lerin bunda bayiik katkist olacaktir.
Bir ekonomi diisiniin ki, sanayi mallarinin, ara mallarinin 6nemli bir kismin:
uretiyor, hizmetlerin énemli bir kismum gériyor, boyle bir kesim eger verimsiz
¢alisirsa Tirkiye'nin ekonomik biinyesi tzerinde, Turkiye'nin gelismesi tzerinde
bunun son derece olumsuz etkileri olabilir. Bu nedenle KiT'lere gerekli onem
verilmelidir. Ve buradaki partizanhga, savurganhiga ciddi sekilde son vermek
lazimdar.

HATIBOGLU : Yalniz ben sunu merak ediyorum Sayin Akglic. Cok dogru-
dur, katiliyorum size tabii. IDT’leri yillardan beri partizan bir yonetimin akset-
mis oldugu ilk odakiar olmustur. Bunlarin, KiTlerinin verimsiz c¢alismasindaki
etkisi ne kadardn? Yani mesela % 3-5 midir? Bu problemi hallettiginiz takdirde
problemi ne derccede halledeceksiniz benim ondan ok siphem var tabii.. Yani
sizinle hem fikirim, yapilmaldir, fakat bir taraftan bu bir nevi igsizlik sigorta-
sinin tatbikat: saklinde oluyor. Bunlara iyi kélit bir gelir veriyorsunuz. Yoksa
bunlar bos kalacaklardi. Diger taraftan da KlT'lerin verimsizliginde diyelim ki,
100 bin tane daha fazla insamn calismasinin etkisi nedir? KiT'lelerin daha ve-
rimli ¢alismasindan ¢ok daha 6énemli problemler vardir teknik seviyede. Mesela
bildigim kadariyla Tarkiye'de hicbir yerde yoklur ya, KlT'lerinde iyi bir maliyet
anlayisi ycktur. Malivetin ne oldugunu higbir KIT bilmez. Faraza bir maliyet
muhasebesi tutulurken bundan 50 sene énceki ikinci simif anlayislarin tradisyonu
biyik blgiide devam eder. Yani tabii teknik bakimdan bir ¢ok problem vardir
KiT'lerde. lyi bir know-how'lart yoktur. KiTlerin de devletin bir mali olmanmn,
devlet miessesesi olmanin yoénetimde ortaya c¢ikarmis oldugu yavaslik, kéth et-
kiler vardir. KiT'lerin fiyatlarinin belirlenmesinde, bunlar ne kadar verimli ca-
liswrsa galigsin, fiyatlarin belirlenmesinde baytik kaynak israfi vardir. Keza
KiT'lerin temel girdilerinin fiyatinin belirlenmesinde genel ekonomi politikasinn
etkisi olarak bir takim problemler vardir. Yani bunlarin hepsini disindiginiz
takdirde KiT'lerin verimsiz ¢alismasmin bazi partizanlarm oraya yerlestirilme-
sine goére daha fazla oldugunu saniyorum. Bunlar tabii tahmin olarak sdyliyo-
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rum. Ama kcsin bir kenaata varmam gerekiyor ki, partizan idare problemin
%6 5-10'udur.

AXGUC : Ben bu konudaki tutumu biraz daha agikhiyayim. KiT'lerde par-
tizanhk derken, sadece buradaki asiri istihdam kasdetmiyorum. Bunlarin yoéne-
ticilerine, ve yoneiim kurullarina yapilan tayinlerde de bu boyle..

HATIBOGLU : Bir saplama yapayim mi? Konusalim bu meseleyi, cok &nem-
li. Keske Sayin Aysan olsaydi, o burada ¢ok onemli seyler soéyleyebilirdi. Hepi-
mizden daha iyi biliyer KiT'leri. Bildigim kadariyla Tiirkiye'de bir miiessesenin
vasamasl, basarisi bunun en bastaki yoneticilerinin iyi segilmesiyle de buyiik
olciide ilgili degildir. Turkiye'deki miiesseselerin basarisini en ustiten sonra ge-
len yoneticiler ve daha oénemlisi elinde kazmay: sallayan, makinanin, tezgahin
basinda bulunan kimseler biiytk 6lgiide etkilemektedir. Yani Turkiye'de iyi yone-
tici zaten yoktur. Partizan yénetici ile partizan olmayan yéneticinin yonetimi
arasinda pzk buyik fark oldugunu sanmiyorum. Ben Turkiye'de isletmelerin na-
sil yénetildigini bilmem ama, 30 seneden beri hoca olarak hele 20 kuasur sene-
den beri Isletme Iktisadi Enstitiisinde Tirkiye'nin muhtemelen yéneticilerinin
% 10-20 sini yetistirmis bir kimse olarak diisinityorum. Bu kimselerin yonetim
kabiliyetleri konusunda benim baz: sarih fikirlerim var. O bakimdan onunla
obiird arasinda ¢ok biiylik fark oldugunu sanmiyorum. Afedersiniz séziiniizi kes-
tim Saymn Akglc..

AXGUG : Ben bir fark oldugu kamsindayim. Tarkiye’de basarili olunacaksa
KiTlerdeki yonetimi degistirmek gerektigi kamsindayim. Ozel kesimde gorev
elanlann gogunu KiT'ler yetistirmistir. Yani KiT'ler bir de mektep vazifesi gor-
mistir. Ben bir isletmenin basarisinda yéneticinin bir katkis1 olacagr kamsin-
daymm. Belki hata ediyorum, ama, yer seciminden, f{inansmanindan tutun, hatta
mazliyet analizine kadar yoneticinin biiyiik ketkis1 vardir. Bu kcnulara ehem-
miyet verilmesinde yéneticinin biiyiilk 6nemi vardir. Bildigim kadarniyla Tirki-
ye'de dogru diiriist muhaszsbe yokken ilk defa muhasebe tutmaga basglayan, ma-
liyetler hesaplayan, Tirkiye'de ilk is programi, biitce fikri KiT'ler ile girmistir.
Ben bunlarin ¢alisma programlarini gérdiim. Ama bu ¢aligma programlarim de-
gerlendirecek, anlayacak yénetim kurulu i{iyesi yoktu. Buna bakacak ydneticisi
yoktur maalesef. Hepimizin bildigi gibi bunlarin yéneticileri daha ¢ok ydnetim
kurullarina atananlar, se¢im kaybetmis olan partililerle, emekli olmus askerler-
den olusuyor.

HATIBCGLU : Yalniz sunu kabul edermisiniz Sayin Akgiig, bir muessese-
nin, hele bdyle gok bilyiik miiessesclerin yonetim kurullarimin fazla énemi yok-
tur. Ben‘m kanaatime goére. Yénetim Kurulu tyeleri yalniz maag alirlar. Bilmi-
yorum, siz daha iyi takdir edersiniz.

AKGUC : Yani su var: Yonetim kurulunu bir olumlu katkis1 olsun diye ya-
piyoruz. Bunlarn bir katkisi cimadigl gibi olumsuz etkileri de oluyor. Olumsuz
otki dedigimiz su: Butlin meseleler, yeni yatirimlar, finansman, maliyet analizi,
filan degil % 901 pzrsonel meselesi. Hangi iretim teknolojisini getireyim, hangi
kncow-how ile hareket edeyim, bu projeyi nasil degerlendireyim meselesi degil.
En énemli proieler 15-20 dakikada gecer, milyarlarca yatirim.. Ama bir kisinin,
bir sefin, bir yerden bir yere tayini belki glinlerce miinakasa olur. Bu durumda,

fazla birgey beklememek lazim.
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ERSOY : Efendim, ben son olarak yabanci sermaye konusuna deginmek is-
tiyvorum. Programda yabanci sermaye ile ilgili olarak sadece Lkir paragraf go-
riiyorum, Bilmiycrum, arkadaslarimiz baska bir sey bulmakta mdirlar? Oda
gbyle: «BagmmsizhiZimizr zedelemeyecek kosguilarla, teknolojik gereklerle ya da ih-
racat1 artirmak icin yabanci sermzcyeden yararlanirken, gériiniirde ithalat1 ikame
etmelklz biriilite gergekte ithal gereklerini artiran girisimler ve uygulamalar on-
lenecekiir.» Simdi ben sahsen bu fikre katihyorum. Aksini sdylemek miimkin
degil. Hi¢ degilse benim i¢in miimkiin degil. Katihyorum. Fakat acaba bu, Hiki-
metin yabanc: s2rmaye konusundaki gorigiinii yeterince aksettiriyor mu? Tiir-
kiye icin belki ¢iikis yollarindan birisini kendisinde arayacagimz yabanci ser-
maye konusunda Hitkiimetin daha genis sekilda goriigtinii 6grenmekligimiz gere-
kirdi, seklinde bir goriise sahibim, ben.., Acaba siz programda yabanci sermaye
ile ilgili baska bir isaret gdriiyor musunuz?

CORAPCI : Efendiin, mevcut 6224 sayllhi Yabanct Sermaye Kanunu gergek-
ten gok liberal bir kanundur. Onemli olan bunu taibik edecek olan Hikiimet-
lerin gorisi ve tutumu meseiesidir. Deminden beri igaret eitigimiz gibi prog-
ram tamamen jdealist bir ifadeyle kaleme alinmis oldugu cihetle yabanci1 ser-
maye konusunda da ¢ok genel ifadelerde bulunulmak suretiyle bir ciimle kay-
dedilmistir. Onemli olan icrai hitkiimet etme esnasinda yabanci sermaye konu-
sundaki takinilacak clan tutum ve tavirdir. Bu ciimle ile sanmiyorum ki, hukliime-
tin tutumu su anda tam belirgin degildir. Sadece ideal bir ifade mevcuttur.

ERSOY : Bu haliyle Sayin Corapgl. Hitkiimet belli bash konularda, hi¢ de-
&ilse bizim burada isaret ettigimiz konularda, keadisini hi¢ baglamamsg oluyor.
Yani hareket esnekligini tam olarak elinde bulunduruyor. Eger goriisime ka-
tilirsaniz, bu takdirde de prozram tabii biraz kendisinden beklenenden, kapsam
itibariyle daha azini veriyor..

AKGUC : Sayin Corapgi Sayin Ecevit'in bir cimlesini okudu. Sayin Ecevit
bu konuda ¢ok esnek davranilacagmi, uygulamalar olumsuz sonu¢ verdigi takdir-
de bunlardan derhal geri déntilecegini oéneriyor. Su halde meselelere bu prog-
ram ideclojik bir bakis getirmiyor. Meseleleri daha ¢ok giiniin kosullarina gore
¢ozmeyi ongoriyor. O itibarla da ifadeler ¢ok esnek ve genel: Somut oOneriler
oldukca az.

ERSOY : O takdirde zannediyorum, biitiin arkadaslartmizin hislerine tercii-
man olarak, bu program sayet uygulanma imkéan: bulursa, memleketimize haywrh
olsun diyelim. Hepinize tesekkiirler ederim.

Dr. Hiisnii KIZILYALLI'mn

DUNYADA ve TURKIYE'DE
ORTA VADELi KREDILER

kitabt ¢ikmak uzeredir. Fiyatt 50 TL.

Odemeli olarak «Tiirbe, Divanyolu Cad. No, 103, Daire 14-15
iISTANBUL» adresinden istenebilir.
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ULUSLARARASI FINANSMAN SORUNLARININ
DUZENLENMESI iIHTiYACI

Derleyen : Do¢. Dr. Yudirnm KILKIS

(A.B.D. Federal Rezerv Sistemi’nin Yonetim Kurulu Baskam
Arthur F. Burns tarafindan 12 Nisan 1977 tarihinde, Columbia
Universitesi Isletme Fakiiltesinde yapilan konusmadan derlen-
migtir.)

On yihh askin bir zamandan beri, uluslararasi finansman problemlerile
adeta sarilm:s bulunmakiayiz. Gercekten son yillarda darhk ve kargasa,
uluslararast finansman sahnesinin degismez nitelikleri olmus ve bu duru-
mun genellikle normal oldugu kanisi yer etmaye baslamistir,

Ben bu goriisii paylasmiyorum,

Yerylizindeki hiikimetler. herseyden once, enflasyonun kendi ekonomi-
lerinde ve uluslararasi iliskilerinde yarattig: sikintilari, gegen yillara nazaran
daha iyi anlamuaktadirlar. Bu anlayigin sonucu olarak, enflasyonu yavas-
latict ekonomik tedbirler alan iilkelerin savisi az degildir.

Diger taraftan, mali miiesseseler -6zellikle ticari bankalar- dis ikrazla-
rimn miktar ve yapisile daha yakindan ilgilenmektedirler. Uciincli olarak,
Uluslararas1 Para Fonu prestij kazanmakta ve bir iki yi1l dncesine nazaran
daha yapici etkide bulunmaktadir. Bunlar timit verici egilimlerdir ve bun-
lara dayanarak uluslararasi ekonominin diizenli bir sekilde gelismesi igin
hayati 6nemi olan finansal istikrara tekrar kavusabiliriz.

1930’Jarda iilkeleraras: finansal iligkileri altiist eden biiylik zorluklari
hepimiz biliyoruz. Bu giicliikler, uluslararasi finansal iligkilerin diizene so-
kulmas1 hususunda bir kétiimserlik yaratmstt. Ve bu kétiimserlik savas bo-
yunca diinya ekonomisinin sarsilmasile iyice derinlegmisti. Buna ragmen o
donemin dehas:, Bretton Woods’un yapisim 6ngérmiis ve bu olaganiistii ya-
pyr Marshall Plani ile giiclendirmigti. Tesis edilen finansal kurallar gerge-
vesinde, diinya ekonomisinde ve ticaretinde bilyiik bir serbestlik gelismis
ve out-put artmisti. Halen unutmak lizere olmamiza ragmen, savag sonrasi
dbnem, 1960’larin ilk kismina kadar, etkin bir istikrar donemi olmustur.

Bu tecriibe, zorluklarin kararli gayretlere karsi koyamadigini bize ha-
tirlatmalidir. Uluslararas: finans diinyasindaki bugiinkii problemler, herne-
kadar bir nesil 6ncekinden farkh iseler de, inuhakkak ki daha biiyik de-
gildirler. Eger kiiciik menfaatleri biraz frenlemck akililiim tekrar goste-
rebilir ve eger uluslar, sorumluluk davramsina uygun yeni kurallarla yasa-
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ma arzusu ortaya koyabilirlerse, bu problemierie etkin bir sekilde basa ¢i-
kilabilir.

Hic siiphesiz bugiin diinya finansal sorularinm baswnda, uluslararas: ilis-
kilerde inatla devam eden dengesizlik gelmektedir.

Bu durum. tamamen degilse bile oneinle. OPEC itkelerinin petrol fi-
yatlarini birdenbire yiikseltmelerinden meydana gelmistis.

Yalmz bu wvil, OPEC’in wluslararasi petrol satislavindan gelirleri. vak-
lasik olarak 130 milyar delar clacaktir. Bu rakamin en dnemli yonil. bu ka-
dar biiyiitk bir gelirin. ¢ck kisa bir zamanda meydana c¢ikmasidir.

1972'd= OPEC’in bu miitecaviz fivat poliiikas:t baslamadan once. OPEC
grubunun petrol satiglar gelivi 14 milyar dolardan azdi. O zamandaa beri
artan satis haemi degil fiyatiardir. OFEC 'in miisterilerinin -hem zengin. hem
de ihtiva¢ sahibi olan- biiyiik cogunlugu icin en énemli sikinti. bu biiyiik de-
gisikligin str’atinden dogmustur.

OPEC iiyeleri, az gelismis filkelere baz vardimlarda bulunmuslarsa da.
bu yardimlar ¢ok secimlik ve OPEC’in yarattigi wluslararasi problemin ya-
ninda pek kiigiik kalmastir.

OPEC grubunun diinya ekonomisine yiikiedigi muazzam yiik, bilindigi gi-
bi, kismen OPEC iilkelerine mal ve hizmet transferi ile, kismen de borglanma
anlasmalarile ertelenmek suretile karsilanmistir. OPEC’in tiiketim ve gelis-
me amaglarile aldigi1 mal ve hizmetler genislemektedir. Bunun sonucu ola-
rak OPEC’in toplam cari hesap fazlaligi. 1974'teki ulastigi en ust nokta
olan 165 milyar dolarin bir hayli altina inmis bulunmaktadir. 13 OPEC iil-
kesinden yanhz 5°i halen 6deme fazlaligim siirdirmektedir. OPEC’in toplam
gelir fazlahgimn azalmaya devam edecegi. belki de bu on yilin sonlarinda
tamamen bitecegi imidi, halen gittikce kaybolmaktadir.

Bu fzizlahk, bu yil 40 milyar dolarmn kolaylikla asabilir. Bu nedenle
OPEC’le ticaret yapan iilkeler, petrol faturalarmn oddeyebilmek igin nemli
bor¢ veya yardun istemek durumunda kalacaklardir.

OPEC grubunun bu viiksek ‘diizeyde devam- eden gelir fazlahg, cesitli
etkiler yapacaktir : ;
1 — OPEC petrol fiyatlarma Ocak ajyinda yapilan zamlara yeni ilaveler,
2 —.Diinya ekonomisinin toparlanmaya baslamas: dolaysile, petrol tale-
binin . artmasi,

3 — OPEC dis1 ﬁlkelerin_c}ogunda ve Ozellikle A.B.D. nde, enerji tasarru-
fu konusunda yetersizlik,
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4 — Baz darbogazlar ve kalkinma planlarimin ¢ok idd‘ali oldugunun an-
lasilmas1 dolayisile, OPEC {iyelerinin ithalatinda azalma. OPEC bakiye 6de-
melerinde gbriilen yavashk ile yatirumlarin  gerektirdigi 6deme ,talepleri
OPEC misterilerin biiviik 8l¢lideki finansman ihtiyaclarmin uzun siice de-
vam etmesine yol acacakiir, Finansal ibtivaclamn uvzun yillar devam etme
ihtimali gercekten can swkicigiv.

OPEC’le ilgili problemler ne kadar #nemli olursa olsun, bugiinkii uluslar-
aras! o0demeler mekanizmam, petrol fivatlarinin olaganiistii  yiikselmesinin
otesinde kalan nedenlerle sikintilarla karsi karsiyadir. Sanayilesmis veya az
gelismis bir ¢nk lilkenin 6deme dengesizlikleri. 1970’lerin baslarindan beri
girisilen asir1 sosyal refah v2 kalkinma programlarimn gerektirdigi ¢ok za-
man merkez bankalarina vamlan agir devlet borclarina da baghdir. Enflas-
vondan dogan tilke i¢i sikintilar siddetlendiren petrol yiikii ve yetersiz ih-
racata ragmen, ¢ck zaman ekoncmi politikalarimin dizeltilmesi i¢in pek fazla
bir sey yapilmamis ve dolayisile dis iliskiler hizla bozulmusiur. Bununla
beraber, enflasyona ve ddemeler dengesine scn derecede duyarh olan bazi
lilkelerin varligi da gériilmektedir. Bu nedenle yeryiiziinde ¢esitli 6deme den-
gesizlikleri ortaya c¢ikmis ve bu durum, farkh tedbirler, degisik milli eko-
nomiler, enflasyon ve kalkinma egilimlerile siddetlenmistir.

Kisaca. uluslararasi édeme dengesizliklerinin bugiinkii manzarasi, tek
basina OPEC olayindan ¢ok daha karmasiktir. Aslinda durum, problem igin-
de problemdir. OPEC disi iilkclerin biiviik borglart yanhz OPEC iilkelerine
degildir. Ayrica OPEC dis1 sektor icinde de ciddi 6deme dengesizlikleri var-
dir. Cari hesaplarinda olduk¢z bilyiik fazlalik olan az sayida lilkeye karsilik
pek cok iilkede de pahalt petrdl ithali yaninda baska prcblemlerin de sebep
oldugu bilanco aciklar: bulunmaktadir.

Bilim adamlari. yeni politika vygulamalarinin disiiniilmemesi halinde,
bugiinki siddetli uluslararasi 6demeler dengesizliginin ne kadar siirebile-
cegini tahmin etmek igin gayretlar sarfetmektedirier. Fakat bu denemele-
rin sonuglar: {imit verici degildir. Onlara gore, bir ¢ok {ilkenin borg¢lanma
glicleri, ancak bu on wvilin sonlarina kadar dayvanabilir.

Sartlarin bu gelismesindeki tehlike aciktir. OPEC’in cari hesaplarinda-
ki fazlaliklar, bugiinkii 8lglide dévam ederse. baska iilkelerin ayni biiyiik-
likte acik vermeleri kacinilmaz olacaktir. Eger halen goriildiigu gibi, OPEC
‘digt iilkelerin bazilarinda da ‘Gnemli fazlaliklar ‘devam ederse, geride kalan
Ulkelerin toplam agiklar: ¢ok daha fazlalasacaktir. Bu sartlar altinda bir cok
iilke daha fazla bor¢ almak ve ikrazel kuruluslar da, giiven smirlarini asan
Olclide comertce kredilerini genisletme egiliminde olacaktir. Bu durumun
bashca rizikosu, 6zellikle icinden ¢ikmaya basladigimiz resesyon gibi bir du-
rumun diinya ekonomisinde yeniden basgostermesi halinde. uluslararas: kre-

21



di yapisinin zedelenmesidir. Bizi tehdid eden tehlikelerin azaltilmasinda ya-
rar vardir. Diinya ekonomisinde rahat bir gelisme saglamak icin bes sart
onemlidir :

1 — Diinya 6deme dengesizlikleri toplamimin, bugiinkii egiliminden daha
hizla azaltilmasi;

2 — Ulkelerin 6demeler dengesi yapisindaki mesafenin daraltilmasi;
3 — Devletlerin himayecilikten o6zellikle kac¢inmasi;

4 — Gelecek yillarda uluslararas: sikinti ne olursa olsun, 6zel finansman
kuruluslarimin yiiksek kredi verme standartlarina uymast:
5 — Kredi imkanlarinin 6nemli dlgiide genisletilmesi,

Bu sartlarin gerceklestirilmesi igin, uluslararasi piyasalardan biiyiik
borglar alan iilkelerin, istikrar politikalarin onemle uygulamalar: gerekmek-
tedir. Enflasyonun simirlandirilmasy ve enerji tasarrufunun basarilmasna
karst direng, katlamlmasi gerekli olan hususlarin politix bakimdan kabu-
lindeki giicliikkten dogmaktadir. Bu nedenle iilkeler, mali ve parasal poli-
tikalarim diizeltecekleri yerde borclanmay: tercih etmektedirler. Hele, borg
verenler swmirlayici sartlar istemezlerse, bu egilim daha da gelisir.

iste bu nedenle iilkeler, Uluslararas: Para Fonu (IMF) yerine dig kredi
piyasalarina miiracaat etmektedirler. IMF, Gdeme dengesizligi icinde bu-
lunan iilkelere yardim ederken, Fon'un koydugu sartlara uyulmasm ke-
sinlikle istemektedir. Ticaret Bakanlari ise, bagimsiz devletleri baglamay:
ne arzu etmekte ne de buna yetkili olmaktadirlar. Bununla beraber, mali
giivenlik bakimindan gecilmemesi gereken simrlar vardir ve bu sebeple ozel
piyasalara borclanma imkanlar:1 da azalmaktadir. Ozellikle bilyiitk krediler
vermis olan ticaret bankalar1 artik iilke rizikolarini daha yakindan ve sis-
temli sekilde degerlendirmektedirler.

- Buna gore, kredi standartlar: belirlendikge ve borg alan iilkeler hakkin-
da bilgiler gelistikce, piyasanin kredi tahsislerini daha etkin sekilde yapma-
sint bekleyebiliriz.

Bazilarimizin bildigi gibi Federal Rezerv diger merkez bankalarile miis-
tereken bir proje gelistirmektedir. Bu proje, iilke iilke, yabanci1 borglula-
rin aldiklary banka kredilerinin tam miktarim ve yapisini tecpit etmeye
yoneliktir. -Uluslararas: (Odemeler Bankas1 (BIS) tarafindan derlenen bu
bilgiler, ozel ikrazelarla paylagilacak, fakat yine de yetersiz kalacaktir.
Borg alan tlkelerin, ikrazcilara, kredi ihtiyaclar1 hakkinda ekonomik ve ma-
1i hususlara ait bilgileri tam olarak vermelerine jhtiyacimiz vardir. Gordi-
giim kadarile, ihtiyag olan bilgilerin biiylik bir kisnm, bazi iilkelerden alma-
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mamaktadir. Fakat bu tiir davranislara sonsuz olarak miisaade edilmeme-
lidir. Baghca ikrazci iilkelerin merkez bankalarile baglar: olan BIS, bu alan-
da onciiliik ederek, uluslararasi piyasadan bor¢ alan biitiin iilkelerin, ikrazeci
kuruluslara verecekleri bilgilerin bir listesini hazirlamalidir.

Yetersiz veya eksik bilgiler, piyasasinin etkinligini azaltacagi gibi, 6n-
ceden bilinmeyen bir durumun ortaya c¢ikmasile. kredi rizikolar1 da arta-
caktir. Banka kredisi piyasasinda, daimi ve dogru bilgi akimi, kredi ihtiyac-
larimin muntazaman belirlenmesini ve ihtiyaclarin aniden ortaya cikmasim
onleyecektir. Bu durum ise, 6deme zorluklari c¢eken {ilkelerin, eskiden oldu-
gu gibi, IMF e zamaninda miiracaat etmelerine yol acacaktir. Simdi bile,
ikrazcilarin daha iyi bilgi sahibi clmalar: ve dis kredilerin verilmesinde daha
titiz davranmalar: nedenile. IMF’e zamaninda miiracaat egilimi goriilmek-
tedir. Bundan boyle, ekonomi politikalarimi diizenlemek ihtiyacini duyan bir
¢ok lilke, muhtemelen once davranacak ve daha etkili olacaktir. Boyle dav-
ranmakla, hi¢ arzu edilmeyven himayvecilik segeneginden kaginma ihtimali
de artacaktir.

Bir ¢ok {ilkedeki 6zel bankalar, petrodolarin OPEC grubu ile diger iilke-
lor arasindaki dolagiminda ¢ok onemli bir rol oynamislardir. Ozellikle petrol
fiyatlarinin yiikselmesile dis 6deme durumlar zayiflamis iilkeler igin durum
tamamen boyledir. Bankalarin bu tutumu olmasaydi. son resesycn, ¢ok daha
siddetli olurdu; ciinkii, 1974’te fenlarin bu dlciide dolagimint saglayacak hig
bir resmi mekanizma yoktu. Fakat halen bir ¢ok iilke bor¢ altinda oldugu
icin, bankalar, borclu iilkelere ek finansman imkan: saglamadan once ihti-
yath davranmaktadir. Bu sebeple bor¢lanma jhtiyaclar1 fazla olan iilkelere
saglanan resmi finansal destegin nispeten artmasini istemeleri normal kar-
silanmalidir.

Ticaret biladncosu acik veren iilkelerin istikrar politikalar1 uygulamala-
rin isteyen yanliz bankacilar degildic. Diinya ekonomisinin daha iyi ve sag-
Ikl sartlara kavusmasini isteyen iktisatcilar ve bazi ileri gdriislii vatandas-
lar da, yukarida belirtilen ilgiyi paylasmaktadiriar. Uluslararasi ekonominin
ve Ozel ikrazcilarin menfaatleri birlesmektedir. Istikrar politikasinin uygu-
lanmas1 i¢in gosterilecek acele, IMF’in ve diger bankalarin ikraz hacminin
biran 6nce artmasina yol acacaktir. IMF'in normal kanallarindan saglanan
kredi miktari, kotalarla tespit edildiginden ve kredi isteyen iilkelerin kiinye-
sel ddeme aciklarina nazaran az oldugundan, IMF'in sartlarina uymak pek
istenmemektedir. IMF kotalarimin arttirilmasi gerceklesince dahi, durum
pek degismeyecektir. Bu durumu diizeltebilmek icin IMF, kota sisteminin
cergevesini genigletecek yeni kaynaklar aramaktadir.

IMF anlagsmas: maddelerinin degistirilmesi ile ilgili bes yilik gayretle-
rin songlanmasi, Fon’un, istikrar uygulamalarinin hizlandirilmasina daha
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etkili olmasina yol acacaktir. Halen, bir iilke Fon'a mali yardun i¢in miira-
caat edince Fon. normal olarak gerekli istikrar politikalarinin uygulanmasi-
ni istemektedir. Diizeltilen maddelerle Fon, miiracaat eden tilkelerin, eko-
nomik gelisme ve fiyat istikrar1 konusunda resmen tavsiye edilen ylikiim-
lilliiklere uyup uymadigini resen tayvin yetkisini haiz olacaktir.

Saglanacak bu yetki ile IMF'in. ikrazat i¢in miiracaat etmese bile. bir
ilkenin durumu hakkinda genel bir goriisii olmasi saglanacaktir.

Daha genis kredi verme imkanlarimin gereklerile veya IMF'in «iyi durum
sertifikas» ile, IMF’in tesir sahasi genisleyecek ve ddemeler bilancosu a-
ciklarimn diizeltilmesi son derecede gelisecekiir. Fakat bu gelisme, ozel ik-
razcilarin, Fon'un gayretlerinden kacinma ihtiyact <olavisile vapacaklan
uygulamay1 tam clarak degerlendirmelerine baghdir.

Bu durum. 6zel ikrazeilarin kararlartmn FON tarafindan verilmesi an-
laminda degildir. Ulkeler 6zel kredilerden yararlanabi'melidirler. Hatta bu
aciklamalarim, Fon'un iilke degerlendirmelerinin, &zel bankalar cevresinde
dagitilacagy anlaminda da degildir. Ciinkii hdyle bir uygulamada, bu tir
ilke raporlarinin niteligi daha anlamsiz ve daha az samimi olacakfir.

Fakat, gizlilik gereklerine uygun olarak Fon'un bilgilerinden bir miktar
yararlanma miimkiindiir ve belki de, en makal kanal, bashca ozel ikraz
kuruluslarinin bulundugu ilkelerdeki merkez tankalaridir.

Fon'un iilke raporlar: normal clarak merkez bankalarina intikal ettirile-
bilir ve bu husus BIS tarafindan daha sonra gelistirilebilir. Ozel ikrazcilar
bu bilgilerin akis1 hususunda merkez hankalarile gdriismek istevebilirler ve
-hi¢ siiphesiz Federal Rezerv’in tutumu da béyle olacaktir- hangi {ilkeye ne
kadar bor¢ verilecegi hususunda merkez bankalar: hic bir tavsiyede bulun-
mayacaklardir. Baslica merkez bankalar:1 arasinda sik sik bilgi degis to-
kusu, hi¢ siiphesiz IMF'in mali istikrar saglama gayretlerini, 6zel banka-
larin d6nlemesine de yol agmiyacaktir.

Uluslararas: finansal islerin halen i¢inde bulundugu zor sartlardan kur-
tulmasi igin bir kanun hilkimranhginin zorunlu oldugu hususunda ortak bir
goriis gelismezse, benim bu onerilerimin gerceklesmesine imkan yoktur.
Béyle bir kuralin ayrintilarini tespite imkan yoktur, fakat uluslararasi fi-
nansman alaninda istikrar icin genel bir kabuliin varligi 6nemlidir. Ve eger
IMF bu amacin gerceklesmesinde onciiliik yapacaksa, IMF’in gayretlerini
zayiflatacak olanlar yanhz ozel kuruluslar dagildir. Ozellikle hiikiimetler de,
Fon’un amacindan uzaklasmasina yol acacak egilimlerinden vazgegmeye ha-
217 olmaldirlar. Herhangi bir iilkenin, IMF yetkililerile bir istikrar prog-
rami iizerinde miizakere ederken, baska bir hiikiimetten bor¢ almaya veya
IMF yetkililerine disardan politik baski yaparak kredi sartlarim hafiflet-
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meye calistiklarma dair pek c¢ok ornek sayilabilir. Eger uluslararasi parasal
konularda bir kanun uygulanacaksa, hi¢ ayricahksiz her iilke IMFKF’'in bii-
tinliigline tam olarak saygili olmahdir.

Buna gore ilk once, hiikiimetlerin ve 6zel kuruluslarin yeni bir anlayisla
bu konuda sorumlu bir davranis kuralina kendilerini baglamalar1 gerekir.
Bu geregin bizim hiitkiimetimizce de anlasildigina inaniyorum. Ve tabiafile,
kredilerin yabanci mukrizlere gittikce daraltilmasi egilimi, yeni davranis
sekillerinin gelismesine yardimci1 olmaktadir,

Daha 6nce de belirttigim gibi, OPEC grubu disindaki {ilkelerin édeme
gicliikleri, petrol maliyetlerinin yiikiiniin dagitilmas: yaninda baska faktor-
lere de baglidir. Bu nedenle istikrar uygulamalari, ¢ok yoénld olmak zorun-
dadwr, !

1 — Dais iliskileri, yetersiz finansman politikalar1 yiiziinden zayif diisen
tilkeler. uluslararas: kredi kolayliklarindan ve IMF'inkilerden yararlanmak
icin ya kendi arzularile, ya da mecbur kaldiklari i¢in mali ve parasal kisit-
lamalar uygulamak zorunda kalacaklardir. Bazi iilkeler de, istikrar politi-
kas1 geregi, paralarinin degerini diisiirmek yoluna gideceklerdir.

2 — Istikrar uygulamas: yiikiiniin yanlhz borglu iilkelerin sirtina yiiklen-
memesi gerektiginden cari hesaplar: 6nemli’ dl¢iide ve devamli fazlalik gos-
teren OPEC dis1 lilkeler de bazi yiikiimliiliikler altina girmeleri gerektigini
kabul etmelidirler. Bu ifademle, enflasyonu durdurmak i¢in biiyiik gayret-
ler gostermis olan iilkelerin ekspansiyonist bir politika uygulamaya zorunlu
oldugunu séylemek istemiyorum. Bu hem yanlistir hem de akilli bir sey de-
gildir. Sdylemek istedigim sey, bu iilkelerin, kambiyo piyasalarinda parala-
rinin degerini tutmak igin siddetle direnmemeleridir. Bu tiir bir davranig,
diger iilkelerin, fazlalig1 olan ilkelerin piyasalarimna ulagsmalarina yardimeci
olacak, fazlahigl olan iilkelerin daha ucuz mal ve hizmet elde etmelerine
imkan saglhiyacak ve dolayisile enflasyonu kontrol gayretlerini. kuvvetlendi-
recektir.

3 — OPEC dis1, borclu ve alacakhi biitiin iilkeler, enerji tasarrufunu,
ekonomi politikalarinin ana konusu olarak ele almaldirlar. Ozellikle A.B.D.
bu hususa en fazla ilgi gostermek zorundadir. A.B.D., tek bagina en fazla
enerji tiiketicisi durumundadir ve bugiine kadar enerji problemine yeterli
onem verilmemistir. A.B.D.’nin enerji politikasina karsi bu pasif tutumu,
iilkenin gelecegini tehlikeye soktugu kadar, OPEC’in gelir fazlasimn dogru-
dan dogruya sorumlusu oldugu icin, uluslararasi finansman sisteminin. zor-
lasmasina da yol agmaktadir. ABD’nin petrol talebinin biyiikliigii OPEC
lilkelerinin daha fazla fiyat istemelerini tesvik etmektedir, Baskan Carter
tarafindan hazirlanan enerji program: bir gok ABD vatandasmin fedakar-
Ik yapmasim zorunlu kilacaktir.
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Eger biz, OPEC dis1 iilkelerin 6deme giicliiklerini dengelemeye, borglu
iilkelerin i¢ biinyelerinin disipline edilinesile. ddemeler bilancosu fazlalif
olan iilkelerin doviz degerlendirmelerine direnmemelerile ve kararlh bir ener-
ji tasarrufu politikasile, yardime: olabilirsek, ¢ok biiyiik olumlu sonuglar elde
edilebilecektir. Enerji tasarrufu etkili oldugu zaman, OPEC dis1 tlkelerin
bugiinkii ciddi agiklari azaltacaktir. Ve bundan boyle OPEC dis1 lilkelerin
O0deme dengelerinde b‘ii)iiik aciklar olmayacaktir.

Sonuc olarak, uluslararasi finansal sistemin bozulmasi tehlikesi biiyiik
olciide azalacak ve yeryiiziinde ekonomik sartlarin diizelmesile kalkinma-
nin gerceklesmesi ve igsizligin azalmasi icin gliven artacaktir.

Bu iyimser goriisleri golgeleyecek bir encise, OPEC grubunun gelirle-
rinin azalmas: karsisinda, yeniden fivat arttirilmalaridic. Bu takdirde ode-
meler dengesinin diizeltilmesi icin vapilan gayretlerin biiylik bir kism bosa
gidecektir. Enerji tasarrufunun etkinligi ve difer enerji kaynaklarimn ge-
listirilmesi nispetinde OPEC'in davranislarinin etkisi azalacaktir. Uzun do-
nemde bu o6nemlidir, ancak. yakin gelecekteki yillarda OPEC iiyelerinin,
kendi ekonomik ve politik geleceklerinin, diinyanin diger kismininkinden
ayrilmyacagim kabul etmeleri gerekir.

Petrol fiyatlarimn arttuilmamasi yaninda OPEC iilkelerinin, az geligmis
ilkelere daha fazla yardim ve bor¢ vermek suretile, Amerika ve Avrupa
ticaret bankalarimn yiikiini hafifletme ileri goriisliigiinde olmalar: beklenir.
OPEC’in en biiyiik {iyelerinin, kendi menfaatleri icin bu yolda biiylik kat-
kilarda bulunmalar1 geregini gosteren olumlu gostergeler vardir. OPEC gru-
bu, -uluslararasi finansman alamnda biiyiik bir faktér olmustur ve bu alanda
yapicl bir rol oynayacaklarina giivenmek icin bazi belirtiler vardw.

Uluslararasi finansman sisteminde 6nemli rol oynayan iilkelerin ve ku-
ruluglarin sorumluluklarini, gorebildigim sekilde aciklayarak sozlerime son
vermek istiyorum.

1 — Daha istikrarll bir uluslararasi sisteme katkida bulunabilmek igin,
IMF yeni bir hizmet anlayisile, liyelerinin ekonocmi politikalarina rehberlik
etmelidir. Boyle bir konuda Fon'un daha etkili hir rol oynayabilmesi igin
kaynaklar1 genigletilmelidir. Bu kaynaklar, yanliz miiracaatg: iilkeler, etkili
istikrar politikalar1 uygulamay: kabul ettikleri takdirde, dikkat ve titizlikle
kullaniimalidir. Yerytziinde daha iyi finansal! disiplin ihtiyac: kargisinda,
«ozel E;ekim haklarindany veya diger bir deyisle yeni uluslararasi para ba-
silmasindan yararlanmanin zamam degildir.

e Uluslararasi parasal sorunlarda daha etkili bir bekgi olabilmesi
icin hiikiimetler, IMF'i desteklemeli ve ona cesaret vermelidirler. Bunun
i¢in Fon’un yetkilileri iizerinde politik baskilar yaparak onu etkilemek egi-
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liminden vazge¢melidirler. Buna karsilik IMF de yeni ve genisletilmig sorum-
luluklarini geregi gibi yerine getirebilmek icin hazirlikli olmahdir.

3 — Ulkelerin kredi alabilirlik durumunu degerlendirmek igin daka iyi
bir bilgi diizenine ihtiyac vardir. Yapilacak bir ¢ok is i¢cinde merkez banka-
lar1 BIS araciligi ile birlikte calisarak, bor¢ alan tlkeierin ikrazcilara sag-
lamas1 gercken bilgiler icin ortak bir liste hazirlayabilirler.

4 — Ticaret ve yatirim bankalar:1 yabanci iilkelere olan ikrazlarim biyik
bir titizlikle yonetmeli ve banka murakiplar1 bir tek iilkeye asir1 kredi ve-
rilmesine karsi ¢ok dikkatli olmalidirlar.

5 — Devamli 6deme acig1 olan tlilkelerin, i¢ biinyelerinde istikrar tedbir-
leri almalar1 gereklidir.

6 — Odeme fazlasi olan OPEC dis1 iilkkeler de déviz kurlarinm1 degerlen-
direcek bazi tedbirlerle ekonomi politikalarin1 ayarlamalidiriar.

7 — Biitiin ilkeler ve ozellikle A.B.D. petrol tasarufu konusunda siki
tedbirler almak ve miumkiin oldugu kadar, veni enerji kaynaklarini gelis-
tirmeyi hizlandirmak zorundadirlar.

8 — OPEC iiyeleri, yeniden petrol fiyatlarim arttirmaktan kag¢:nmali-
dirlar. Aym1 zamanda az gelismis iilkelerin kalkinmasinda ve uluslararasi fi-
nansal sistemin gelistirilmesinde devamli ve yapic1 bir rol oynamaldirlar.

Bizi zorlayan onemli sorunlarin ¢ozlimlenmesinde bu tedbirlerin biiyiik
bir yarar sagliyacagina sahsen inanmiyorum. Bununla beraber uluslararasi
oynak ve karmasik finansal alanda muhakkak bir geiigme saglanmasi zo-
runludur. Bu nedenle burada acgikladigim gorislerimin hiikiimetlere, ozel
ikrazecilara ve kamu kuruluglarina hic olmazsa yon verecek bir degeri oldu-
gunu umuyorum. Uluslararast finansal alanda bir kanun hiikimranhg ge-
listirmeye beraberce g¢alismak suretile, biitiin insanlar i¢in istikrarll bir re-
fahin gerceklesmesine katkida bulunabiliriz.

EV
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sahibl oimak vardimciyiz
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ELEKTRiK MOTORLARI

Dinyaca en uUnli ve kaliteli elektrik motoru olan
BROWN BOVERI uluslararasi normlara ve stan.
dartlara uygun olarak Brown Boveri and Cie
lisansi ile yurdumuzda imal ediimekte ve.

® Normal ayakli ve flangh
® Misteriistedine ve
kullanilma yerinegéredzel

tipler olarak yurt ekonomisinin ve elektrik motoru
kullananlarin yararina uygun tiat ve satis sartlan
lle sunulmaktadir.

Elektrik motoru kullamiyor samz BROWN BOVERI 'yl
ve WAT 1 arayiniz.

Teknik alanaklarimiz ve servisimizle. size de en
ekonomik cBzumu saglayaca§iz ...

.
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!

WAT ELEKTROMEKANIK CIHAZLAR VE MOTOR SANAYII AS.
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ozel kablo yapma
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Ulkemizin tek

"TAM HIZM

ET " sunan

Sermaye Piyasasi Kurulusu

MEBAN

Meban, tasarruflarim verimli, giivenilir kaynaklara
yatirmak isteyenlere,

finansman ve sermaye ihtiyaclari

bulunan sinaf, ticari kuruluglara

cagdas yontemlerle yardimer olan
yurdumuzda, kendi alaninda “Tam Hizmet” sunan tek kurulugtur.

' | l ’nl f l. l .
®Tasarruflarim bir menkul degere
yotirmayy disinenlere en yuksek kdrs
aoflayan gegitlt Sneriler sunmak.

oElinizdeki Hisse senetlerini
ve tahvilleri
satmak, satin almak, defistirmek.

oHisse sened! ve tahvil piyasast hakkinda
1am ve gegekgi bilgi vermek, icretsiz
danmigmanhik yapmak.

®PorifSy isletme sistemimizle, sahip
oldufunuz nakit ve

menkul degerlere

en yiksek verimi saglamak.

Meban'in kuruluslara
oSinal ve ticari kuguluglara, hisse senedi ve
1ahvil thraglarinda yardimes olmak, bunlary
pazarlamak, gerektiginde satiglarine
garanti etmek.
o Finansman damigmanhgt yapmak.
e Porifdy analizi yaparak, menkul
degerlerinin verimliltk, given ve likidite
agisindan bilimsel degerlendirmesini yapmak.
oSirketlerin hisse senetlerinin buginki
gergek degerlerini saptamak.

oSirket birlesmelerinde yardimer olmak.
oYurt iginden ve dipindan finansman saglamak

- MEBAN
MENKUL DEGERLER BANKERLIK ve FINANSMAN A.S.

1uikal Cad. Odakule
Beyoglu-

Iy Merkesi, Kazs 17
Istanbul

Telf.: 442836-451765




SERMAYE PiYASASI
Nerededir, Nereye Gidiyor?

Dr. Mehmet Siikrii TEKBAS
Dr. Unal BOZKURT

Icinde bulundugumuz giinlerde Tiirk ekcnomisi ve siyasi hayat1 bazi 6zel
likler gostermektedir. Se¢im 6ncesi heyecanin yerini se¢im sonrasi bekleyi-
sine biraktig1 son haftalarda, siyasi gelismeler, ekonomiyi, para ve sermaye
piyasalarint bir hayli etkilemistir. Secimlerin sonucunun ve kurulacak hiiki-
metin bliyiik merakla beklenmesi, g¢esitli vatirim kararlarimin bir siire erte-
lenmesine yol acmistir. Ecevit hiikiimetinin giiven oyu alamamasi, yeni bir
hiiklimet kurulmasini gerektirirken, kamuoyu ve is gevrelerindeki bekleyisin
sona ermemesi ekonomideki belirsizligin devam etmesini dogurmustur. Cep-
he partileri olarak adlandirilan partiler arasindaki goriismelere gore De-
mirel’in hitkiimet kurma sansi1 artarken, kurulacak hiikiimet icin verecegi
odinlerin ve bakanlik dagiiminin da ekonomiyj, para ve sermaye piyasala-
rint etkileyici bir faktor olacaktir.

Ekonominin icinde bulundugu durum (dis 6demeler dengesi agig1, enflas-
yon, issizlik) siyasi ortamdaki belirsizlik ile birlikte sermaye piyasasmi et-
kilemekte, bu piyasaya olan talebi frenlemektedir. Ekonominin bir dar bo-
gaza geldigi devaliiasyon sdylentilerinin arttifi ve bir dizi tedbirler paketi
icinde devaliiasyonun da gerekli oldugu bu dénemde hisse senedi ve tahvil
piyasasindaki durgunluga karsihk gayrimenkul ve altina olan talepte bir
artis goriilmektedir.

Siyasi ve ekonomik durumun yaninda hisse senedi piyasasindaki durgun-
luga, sirketlerin genel kurul toplantilarimi bu yil erken diizenlemeleri, kar
dagitimina erken baslamalar1 da etkide bulunmus, yaz aylarinda goriilen
durgunlugun Mart ayini takiben baslamasina yol a¢mustir.

Enflasyonist déonemde biitiin mal ve hizmetlerin fiyatlarinin ylikselmesi
yaninda hisse senetlerinin fiyatlarinin da yiikselecegi, baska bir deyisle his-
se senetlerinin enflasyona kars: bir onlem oldugu -genel olarak- gecerli ol-
mamaktadir. Fiyat artislarimin hisse senetlerini elde tutma verimliligini as-
mas! halinde, hisse senetleri enflasyona karsi bir giivence clmaktan uzak-
lasmaktadir. Tiirkiye'de karsilasilan durum da hisse senetlerinin cok bii-
yik bir kism icin bu 6zelligi gostermektedir.

Banka ve Ekonomik Yorumlar indeksi, yukarida sayilan nedenlerle son
aylarda bir diisme gostermistir. Nisan ayinda 128.39 olan indeks Mayis’ta
118.07 ve Haziran'da 115.42 ye diismiigtiir.

Diger taraftan tahvil piyasasi da gegen yillara oranla ¢ok durgun geg-
mektedir. Gecen yillardaki yiiksek miktarlari bulan tahvil ihraclarina kar-
sihk bu yil gikarilan tahviller gok diisiik sevivelerde kalmistir. Belirsizligin,
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yatinnmlart ertelemesi yaninda, ozellikle dis ekonomik durum (yeni dig fi-
nansman kaynaklari bulunamamasi) nedeniyle piyasada para darligl soz-
konusu olmaktadir. Tahvil ihraci, sirketler acisindan bir ¢bdziim yolu ola-
rak akla gelebilirken, konuya talep ydniinden bakildiginda tasarruf sahibi
acisindan tahvilin énemi azalmaktadir. Enflasycn hizinin yiiksekligi, tasar-
ruf sahibi igin tahvilin gekiciligini azaltmakta. dayanikh tiiketim mallarmnm
fiyatlarinin ilerde artacag ddsiincesiyle tiiketimi tesvik ederek tasarruf egi-
limini azaltmaktadir. Ayrica, onceki yillarda piyasaya siiriilen yiiksek mik-
tarlardaki tahviller gegici de clsa, piyasada bir durgunluk saglamistir.

Ne olabilir?

(jm'imiizdeki glinlerde ekonomi ve sermaye piyasasimin gosterecegi gelis-
me, biiyiilk olglide yeni kurulacak hiikiimetin giiciine ve politikasina bagh
clarak gelisme gosterecektir. Onemli ekonomik sorunlara egilebilecek, si-
yasi istikrar1 saglayabilecek giiclii bir hitkimetin is basina gecmesi, kus-
kusuz ekonsmiyi canlandiracak ve sermaye piyasasina hareket getirecektir.
Ayrica sermaye piyasasindaki 6lii mevsimin de siiresini doldurmasiyla bir
canlanma baslayacaktir.
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127} [
126 | ] =l TABLO A
il
2k R BANKA ve EKONOMIK . YORUMLAR
1 b ] : Indeksit
:: A - 12.10.1973 = 100
o ATLAR 1974 1975 1976 1971
B i 1

i:: Fopars \ Ooak 101,97 95,32 110,72 112,26

Carf : Subat 102,84 97,16 111,13 117,37
ﬁ;: " X Eart 103,66 102,02 113,07 125,41
LY Fisan 104,92 100,31 110,80 128,39
::: = May1e 105,10 99,32 113,40 118,07
m b Haziran 105,27 97,08 113,63 115,42
;‘; " Temmua 103,79 97,54 114,72
ey L A |'agustes’ 103,67 96,52 115,09
i i Bl 102,96 99,50 112,94
106 - [ y

g e Ekim 104,22 100,53 113,93

104 ‘Eaean .. 101,30 106,58 111,59

:::: 8 \ Z ‘Aralik ‘100,19 108,04 109,67

101 .I: “. Yzlilak ;

1-;;.;_1“ . Ortalama. 103,32 99,99 112,56

99 - ] by ’r’

_ ::_ ! e 1 Bu indeks, secilmis 40 kurulusa ait
Al : hiss_e_ senetlerinin satig fiyatlarina go-
o i i L - . re hazirlanmigtir. ’




| tiivari TAX/IM TILT ORI (000) TL |  TEMETTO (%) WZIRAK
Sira | KURULUSUH ADI | Sarzaye PlYasa
¥o1 ¢ €00 TL ) 1974 19175 | 1976 1974 |1975 |[1976 | PiYaTr (TL)
T

1| axglrEame | 109.000 37.742 | 24.300 | 47.300 |20.00 |20.00 [20.00 [ 1.820
2 | aLms 30.000 5.766 8.215 13.400 = 15.00 | 15.00 1.600
3 | ANADOLU CaX ! 350.000 68.25&* | 198.00d™ | 17.000 = | = = 900
4 ARSLAK ve ESKIH!SAR 207.000 9.500 5.417 2.500 15.60 - - 675
5 | BA3Tes 108.0C0 27.300 10.5C0 1.600 [13.55 |12.uo = 7c0
6 | HUHSA IMEMNTU 23.000 = - 21.389 |20.00, - {20.00 1.650
7 | gtusa 180.000 1.606% | 25.126% 1 11.858 = & = 1.075
8 | {UKUROVA ETLEKTRIK 325.000 62.15G6 |1T2.685 |210.000 |15.00 |37.50 |25.00 2.000
9 | ERRLI DEMIR—{ELIX | 600.000 126.800 |274.000 |331.079 {15.00 |15.00 ; 15.00 500
10 | GUBAE FABH!KALART 200.0C0 12.445 l148.558 {110.000 | 30.03 | 31.25 ‘ 28.58 2.500
1 | svop-vEAn LasTIX 31.000 33.649 - 40.060 | 20.0C i - l30.c0| 2.000

12 | newrag 56.00 P 41.319 | 24.169 l!u.zo l37.92 25.00 | 1.9%0 1
15 | ISTANBUL PUKSELER 15.000 a.900 | < | 900, - | - 2%
14 <3 BANUASI <0.0CU 201.461 320.373% 523.815 1 7400 - - 10.500
15 | izocar 11.250 TG - 2§.200 | 50.00 | 60.00 | 70.¢0 | 10.000
16 | ¥av onur | 30.000 10.130 e.113 | 17.452 11350 |17.50 j25.00 1 2.700
17 | KAwaDERIZ BaXTR | éco.oco 15033 W= o = - 4 425
| 18 | KaRTORSAN | 0-cue 19500 3e.657 35.600 - 25.00 | 30.00 | 35.00 3.550
19 | rornsa | 150.coc 5.508% ] 47.120 7| €3.c00 [ = | - oo 2800
20 | KORUMA TARTL 70400 35,170 66.443 | 2:.360 ! 35.00 |. 35.00 | 35.00 3.306
1 ¥o¢ ROLMt NG 200.00C J17¢.QC00 207.33) 2a7.000 | 20.00 :_70.00 20.00 1.800
| 22 | uakima TaXI% 25.050 18.6L0 23196 30.056 | 35.00 1 35.0¢ { 35.00 5.300
| 23 MERSUCAT SANTRAL 81.6L0 Siedt 31.61% 26.820 ! 35.00 |25.00 10.00 1.50C
| 24 | Nasay | 195.000 u. 2L 65.008 | 104.000 = 20.00 | 20.00 2.:00
| 25 | oratsr wmxavia ! 150.000 15.275 | 53.096  36.800 | 30.00 !25.00 [25.00 ] 2.700
26 | PLASTLFaY | 18.000 12.004 | 12,27 | 21.775 | 3000 |20.00 | 10.00 2.650
27 | POLYLEK | 8y.000 2:.200 25.36¢ | 26.5c0 | 25.00 120.00 |20.00 1.700
26 | RADAK | 23c.00¢ | 1217.5¢0 | $5.000 | 9%4.500 ! 40.00 133.75 |35.00 ! 3.0%0
29 | strag | 1c4.600 36.500 | £9.00C | 35.528 | 25.00 120.00 [25.06 | 2.400
¥ SIEMRLE 170.000 23.400 29.123 [ 45.500 | 20.00 |25.00 )c.00 2.200
| 31 | srul krxina 425.000 122.555 }130.274 ;‘)73.100 30.00 | - l18.00 ; 1.350
| 32 | surma 40.000 16.839 | 46.419 | 45.100 | 22.50 |40.00 [4c.00 | 3.800
i 33 | SteE caw 100.000 16600 | 32.500 | 64.800 |20.00 |25.00 |22.00 | 1.700
| 34 | TRAFSTURK E0LDING 150.000 27704 | 33.795 | 33017 |16.00 }18.00 [15.00 | 1.150
35 |T. pmate Doy 102.000 32.442 | 31.49¢ | 27.500 j20.00] - |30.00] 2.30
36 | unrROTAL 150.900 12.600 | 44.397 | 28.558 {13.3 ) - l18.75 ) 1.2
37 | VATAR KOKSERVE 90.000 22.249 228 1 29.00 4 i 500
38 | YAPT va KmEDL BARK. | 600.0c0 | 247.624 |219.291 !257.600 |20.00 |20.00 |25.00 | 5.%00
39 | BCZACIRASI (Holding) | 180.000 14.500 15.449 21.182 |16.00 [17.59 {19.00 1.050
40 | XOC YATIBRIM ve PAZ. 400.000 52.10) | 104.4€2 116.000 [12.50 |17.%0 |19.00 1.300
41 | aRoma 45.900 8.05) 10.710 €17 [16.00 {1€.00 - 1.300
42 | BAGFAS 160.000 26.505 17.195 €3.000 |35.00 |40.00 |40.00 13%
4 |rasm 600,600 - - = = 3 s 1.4%0
44 | PO GtwxrrO T2.000 28.600 35.9c0 16.800 |10.00 |25.00 [25.00 2.000
45 |Ptuag 50.00C 4.800 | 12.200 | 12.600 | 5.00 J14.00 |35.00 | 1.9%0

Not : Hisse senedi piyasa fiatlart 1000 TL. ik nominal deger uzerinden hesap-
lanmistir. Aslan Eskihisar'a ait hisse senedi fiat: 800 TL. s Bankas: hisse-
lerine ait fiat 500 TL. uzerinden hesaplanmuigtur.
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AYIN EKONOMIK OLAYLARI
STOK BUGDAYLAR iHRAC EDILIYOR
Oktay ERSOY

Gecen hasal mevsiminden beri 6nemli bugday stoklarina sahip olan ve
bunlarin depolanma ve muhafazas: i¢in ciddi giicliiklerle karsilasmis bulu-
nan illkemizde, i¢cinde bulundugumuz dénem hasatinin da iyi olmas: {izerine,
son haftalarda yeniden onemli miktarda ihracat baglantilarina girilmistir.

Bir taraftan mevcut stoklarin devamli sekilde artmasini, diger taraf-
tan iilkenin acil doéviz ihtiyaglarinm1 nazara alan yeni hiikimet, fiyatlarin
yilikselmesini beklemek yerine siir’atle ihracata yo6nelmeyi tercih etmistir.
Gegmis yillarda Diinya piyasalarinda fiyati inamlmaz derecede yiikselmis
olan bugday ig¢in halen 85-90 dolarhk bir fiyat bulunabilmekte ve halihazir
baglantilarin ten bagina 90 dolardan yapildigi bildirilmektedir. Tunus’a
240.000 ton (21.6 milyon dolar), Libya’ya 450.000 ton (40 milyon dolar) ih-
racl igin anlagsmalar yapildigi, Irak ve Bulgaristan’a da biiyiik partiler ha-
linde satislarin yapilmakta oldugu ogrenilmistir. Biiyiikk kismi bugdaydan
olusan hububat satiglarimin toplam olarak 2 milyon tona ulasacagi anla-
silmaktadir.

Boylece Tiirkiye uzun bir aradan sonra, ihracatgi olarak yeniden Diinya
hububat pazarlarina girmis olmaktadir.

TUMOSAN AVRUFA PARA PIYASASINA CIKIYOR

«Fiaty, «Mercedes-Benz» ve «Volvo» firmalar: ile lisans anlagmalar: yap
mis bulunan ve Tirkiye'de motor sanayiinin Devlet onciiliigiinde ve ciddi
sekilde kurulmasi hazirhklar: icinde bulunan «TUMOSAN»in Avrupa para
piyasalarindan orta vadeli 750 milyon dolarlik kredi aradigi hususunda ig
ve dig basinda haberlere rastlaniyor.

Bildirildigine gore «TUMOSAN» bu krediyi «Agir kamyon ve kamyon
dizel motorlar: ile traktdor ve traktdor motoru» projelerinin finansmaninda
kullanacak.

Avrupa Para Piyasalarinda kredi aramak icin Tiirkiye'den gelen ilk
orneklerden birini teskil eden bu tesebbiisiin nasi karsilanacagr ve ne de-
rece basarili olacagl heniiz_bilinmiyor.
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OTOMOBIL [HRACATI DEVAM EDiYOR

Yurt iginde doviz problemlerine dayali ithalat tikanikhklarinin sebep
oldugu uretim distikligtinlin ve 1 yila varan bekleme siirelerine yol agan
yiksek i¢ talebin yani sira, otomotiv sanayii triinlerimiz i¢cin yurt disindan
da talepler gelmege devam etmektedir. Ihracat onceleri esas itibariyle
otobiis ve kamyondan olugsmakta iken simdi binek otomobilleri de biiyilik
ragbet gormektedir. Yunanistan'a gerceklestirilen eski ihracata ilaveten bu
defa 500 otomobil icin daha baglant1 yapildigi, Irak’a 1000 oto ihrag¢ edile-
cegi, Kibris’a ve Ortadogu iilkelerine de ihracat yapilmakta oldugu, Hazi-
ran ayr icinde TOFAS'In Misir’a Gemlik limanindan 280 adet Murat 131
araba yiikledigi ve sevkiyatin devam edecegi 6grenilmistir.

BANKALARIN 1978 YIL SONU NETICELERI TOPLU HALDE YAYINLANDI

Bankalar Birligi Tirkiye'de Bankalarin 1976 yil sonu neticelerini Hazi-
ran ay: iginde her yil oldugu gibi toplu halde yayinladi. Buna goére Tirki-
ye'de faaliyette bulunan 45 bankanin (Merkez Bankasi dahil) sube adedi-
nin 4835’e, personel toplaminin (70367’si erkek ve 38031'i kadin olmak iize-
re) 108498’e ciktigl, 7 bankanin yurt icinde toplam 26 adet sanj biirosuna
sahip bulundugu, Kibris’ta, Gazimagosa, Girne, Giizelyurt (Omorfo) ve Lef-
kose'de Tiirkiye Is Bankas: ile T. C. Ziraat Bankasimn toplam olarak 6 su-
besinin bulundugu, personel adedi en yiiksek olan bankanin T. C. Ziraat
Bankas1 (25017) ve en diisiik olan Bankanin da Afyon Terakki Servet Ban-
kasi (4) oldugu anlasiliyor. Sube adedi en yiiksek bankanin da T. C. Ziraat
Bankast (869) oldugu, onu Tiirkiye Is Bankast (772) ile Yap1 ve Kredi Ban-
‘kasi (530) ve Akbank’in (503) takip ettigi de aym1 yayindan anlasihiyor.

Tiirkiye'deki 4835 banka subesinden 1002 adedi Istanbul ili hudutlar: igin-
de bulunuyor.

Ayrica, yapilan incelemeye gore 7129 sayili Bankalar Kanununun 51 ve
52 neci maddeleri hiikiimlerine tabi 40 bankanin 6denmis sermaye, ihtiyat ak-
cesi ve kargihiklarmmin toplami 21.095.258.000 lira, kar toplami, 3.201.629.000
lira, istiraklerle miiessese ve tegebbiislerine ve sabit kiymetlerine yatirdik-
lar1 meblag ise 24.923.319.000 liradir.

Dr. Erdener Kaynakin «Dogu-Bati Ekonomik iligkileri ve
Tiirkiye’nin Durumu» baslikl yazisi teknik nedenlerle bu sayi-
mizda yayimlanamamistir.- Yaziyi AJustos sayimizda' yayimlaya-
cagimizi duyurur, okuyucularimizdan 6ézur dileriz.
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guveni...

Novosit'li Detan,
yasadiginiz her yerde,
huzurunuzu bozan
bitiin hagerelere karsi
glvenle kullanacaginiz
tek insektisittir.

detan
novositli

AEROSOL INSEKTISIT
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OKUYUCU GORUSLERI «

VERGI UZERINE YAPILAN YORUMLAR
Muzaffer GUMUS

Banka ve Ekonomik Yorumlar dergisinin 1977 cilt 14, sayl 5’deki Sa-
yin Yazarin Bas Yazisini dikkatle okudum. iyi niyetle karsilanacagina gi-
venerek, bu yazida (sayfa 5'in son paragrafinda) gegcen vergi yorumuna
dedinmek istiyorum.

Yazida «Kisa vadede vergi gelirlerini arttirici énlemler alinabilir. (i)
Ucretler disindaki gelirlerden yapilan vergi kesintisi oranlarinin yuksel-
tilmesi... isci Gcretlerinde ortalama vergi yiki % 30 hatta daha yiliksek
iken, menkul sermaye iratlarinda daditiimamis kurum kazanglarinda ver-
gi kesintisi oraninin % 20'de, serbest meslek kazanclarinda % 15'de
tutulmasinin anlam: yoktur. Dagitilmamis kurum kazanclarinda verai ke-
sintisi oraninin % 35, % 40. bunun disindaki menkul sermaye iratlan ile
serbest meslek kazanglarinda % 30'a yikseltiimesi gerekli goérilmek-
tedir» denmektedir. Bu genel ifadeyi biraz aciklarsak, kavram ve uyaqu-
lamada haksiz vergilendirmeye sebep olacak neticelere ulasinz. Zira
«Vergi oranlarinin yiikseltilmesi» baska sey, miterakki nispetlerin de-
distirilmesi baska seydir, bunu iyi bilirsiniz. Buradaki kastin vergi nispet-
leri olmadigini saniyoruz. Yoksa, Miiterakki nispetler yayainlastinlarak,
bugiinkil enfladsyon déneminin getirdidi genislemeye uygun bir vergi nis-
petine varilmas) s6z konusu ise, bunun boyle aciklanmasi gerekir.

Yilik kazanci pek ciz’i olan ve elinde de ufak caota hisse senedi
bulunan bir aileyi, teklif vechile vergilendirirsek, en yiiksek oranlarda
vergi 6demeye mecbur ederiz. Bilindigi zere Menku! Sermave iratlarin-
dan kesilen % 20 vergl, nihai bir vergi degil, ileride 6denecek bir ver-
glve mahsuben kesilen bir stopajdir ve 6denen kesin vergiden mahsup
edilmektedir.

Ancak, stopaj miessesesinin isleyisiyle ilgili bir noksanhg: hemen
dile getirmek gerekir. Kér pavi alanlarin hiiviyet tespiti yaoiimadidindan,
geliri (Menkul ve Sermaye iradi) cok olanlar, odacilara. kanwcilara. ev
han'miarina bunlan tahsil ettirerek beyanname vermektedir. Burada va-
pilacak is. bunlari beyanname vermeve zorlamak olmahdir. Bunu da. pek-
ald. Maliye Bakanh§r bir genel tebligle yapabilir ve dider oelirlerivie bir-
lestirmek suretivie yiiksek oranda vergi' a'abilir. Yoksa, sistem (Stopaj
miiessesesi) cok verinde. % 20 vergi nispeti de dUsiik dedil belki nor-
malin biraz tstindedir (5421 sayili kanunda % 15 oldudu hatirlonr}. Men-
kul sermaye iratlarinin diger aelirlerle birlestirilerek bevan edilmesi ile
ilaili istisna haddinin de, para dederindeki diismeler paralelinde genisle-
tilmesi bugiin bir zaruret haline gelmistir.
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Serbest meslek kazanglari i¢in yazilanlarn, «Kisinin gticine gére ver-
gi 6demesi» ilkesi ile bagdastirmak mimkin degildir. Bu gruptaki kisi-
lerin en ¢ok vergiyi kaciranlar oldugu hi¢c stiphesiz dogrudur. Amma, bun-
larin hepsi de encok geliri saglayan kimseler midir? iste bunun {zerin-
de durursak, hatayl kanunda bulamayiz. Hata, uygulamadadir. He' ser-
best meslek erbabina makbuz verdirme c¢abas: ve kontrolu idarece yapil-
madigindan, bugiinkii duruma gelinmistir. idarenin vazifesini yapmama-
sindan dodan sorumlulugun cezasini az gelirlilere yiiklemek hi¢ ce dogru
degildir. Buradaki 6nerimiz ve bilhassa vergi kag¢irmalarini genis captc
giderecek olan sey, serbest meslek erbabi makbuzlarinin diger isletme-
lerce aranmasidir. Ornedin, bir isletmedeki memur doktora gittigi zaman
makbuz almamakta, calistigi miiessese kendi memurunun imzasi ile ye-
tinmektedir. idare, V. U. K. ndaki makbuz ve fatura verme mecburiyetini,
yapacag! denetimlerle uygulamaya sokmalidir.

Ayni sekilde, Kurumlar Vergisi hakkindaki gdruslere de katilimak
mumkiin degildir. Bidayette, Kurumlar Vergisi nispeti % 10 idi, sonra
% 20've, simdi de M.D.V. ile % 28’e cikarildi§i malimdu. Bunu daha da
arttirarak % 40 gibi bir nispete ¢cikarmak demek, yukarida bahsedilen
ilke bir tarafa birakilsa bile, vergi kacirmalarina (Sermaye sirketlerinin
yikilmasina) neden olacaktir. Sermaye sirketlerinin kazanci meydana ¢l-
kardigr ortadadir. Bu sekilde, meydandaki geliri kontrolde acze dusger-
ken, &éblr tirlt saklanan geliri nasil vergilendiririz? Bunun gerekcesi ola-
rak, sirket binyelerinde kalan ve ortaklara intikGl etmeyen gelirlerin ver-
gisinin % 20'de (hattizatinda % 284-20, stopaj matrahindan kurumlar
vergisi dislldigu cihetle = % 43'de) kaldigr ileri siriilmektedir. Bura-
daki kasit, aile sirketlerinin sirketten  istedikleri kadar para cekebildik-
leri ise, bu sirketler bellidir ve kolayca denetimi yapilabilir. Kurumlar Ver-
gisindeki ortllt sermaye ile ilgili hikkiimler harekete gecirilerek geregi
yapihr. Yok, kasdedilen tim sirketler ise, buna katiimak mimkiin degil-
dir. Ortaklarina normal prosedilr disinda menfaat saglamayan sirketler
icin bu soziin sdylenmemesi gerekir.

Bilindigi lzere, vergi gelirden alimir. Gelir ne kadar cok olursa. vergi
de o nispette artar. Karin dagitilmamasi halinde bunun otofinansman
olarak kullanildigi herkesce bilinen bir gercektir. Dagitiimayan kar, sifir
maliyetli bir fonun takip eden yillar karini arttirma- niteligi dolayisiyle o-
yillarda daha cok vergi ¢demeyi saglar. isletme yoneticileri bunu en iyi
degerlendiren kimsedir. Ajaci beslerseniz en iyi Urlinl 0|II:S|nIZ. Bu- Urii-
nin bir kismini da,” ammeye tchsis eder vergi 6dersiniz. Idare-kéra or-
taktir, bu kér en iyi sekilde nasil Uretilir buna idarenin bir yere kadar
karismaya hakki olsa bile, Uzerinde durdugumuz otofinansman kismina
kadar gitmemesi gerekir. Esasen, vergi mevzuatimiz hazirlanir, catisi ¢a-
tilirken bunlar Gzerinde durulmus ve ortill- sermaye maddeler} ile bilingli
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olarak yetinilmistir. Kurumlar Vergisi Kanununun gerekcgeleri ve bidayet-
teki calismalar, tetkik edilirse bunun bodyle oldugu gorilir. Aksi halde,
gelismesi istenen, tzerinde bunca calisma yapilan ve kismen de meyva-
lar-alinan menkul sermaye piyasas! ortadan yok olur gider.

Batin bunlarn distinerek, hatta idarenin daha ¢ok vergi almasini
saglamak istiyorsak, sermaye sirketlerinin tesviki cok yerinde olacaktir.
Bize goére, kurumlar vergisinin nispetinin arttinimast soyle dursun, eski
haline ve hatta daha da asagr indirilmesi, neticede vergiyi arttiran bir
etken olarak gérilmektedir.

Kurumlar vergisinin nihai bir vergi olmadidi, kazanglarin ileride or-
taklara intikalinde beyan edilmesi suretiyle vergilendirildigi dikkate ali-
nirsa, bu verginin munzam bir vergi oldugu da iddia edilebilir. Bu haliyle
de bu vergiyi indirmek, idareye zarardan c¢ok yarar saglayacaktir. Bati
Ulkeleri konuyu ortaya béyle koymakta, sabirla ve bilimsel olarak netice-
yi boyle beklemekte ve kalkinmaktadirlar. Bizim Gelir Vergisi sistemi-
miz de sosyal amach olarak boéyle hazirlanmistir. Ne var ki, muterakki
nispetler ve bazi istisnalar ginin kosullaring uymadigr icin bu Kanun-
dan sikayet edilir olmustur.

Bidayette, Gelir Vergisi mevzuatinin ilk uygulama yillarinda bu ko-
nular ¢ok tartisilir, kanunlar hazirlayanlar yukarida arzetmeye calistigim
gibi disunirlerdi. Bugiin nesil degistikge, bitlin kabahat kanunlara yiik-
lenir oldu. idaredeki geng arkadaslar da denetim noksanhidindan ve uy-
gulamadan geien kusurlari mevzuata yiklemeye basladilar. Bitin bu ka-
caklara ragmen, lcretlilerden alinan haksiz vergi nedeniyle, son yillarda
biitce gelirleri arasinda verginin arttidi da bir gercek. Oysa ki, tilkemizde
vergi yiki, normal édeyenler igin batidan ¢ok yiiksektedir. Vergi kagiran-
lara kanun ne yapsin? idare bunlarin pesini birakmamalidir. Biz burada,
ginimiz vergiciliginde moda haline getirilmek istenen (iicretlilerde ol-
dugu gibi) kolay vergi tahsilinin sakincalarini ifade etmek, Ulkeye getir-
digi telafisi giic yaralara isaret etmek isteriz. Toplu is Sozlesmeleriyle
artan Ucretler ne oluyor? Calisanin cebinde mi kaliyor? Yoksa (retilen
malin maliyetine binerek sabit gelirlilerin sirtina binmiyor mu? Hayat pa-
halihigina hatta enfliGsyona neden olmuyor mu? O yitksek diizeyde Ode-
nen vergilerin belki bir kismi- yatinnmlara gidiyor amma, sendikalarla’ is-
verenleri bu derece birbirine dislirmesi-dogal mi? Bu déndlinin anarsiyi
koriiklemek, istikrarsizhd normal hale getirmekten baska ne yaran var?
iste bunun icin diyoruz ki, Vergi Kanununda bir degisiklik yapiimasi ge-
rekiyorsa, o da 103 lncii maddedeki, muterakki nispetierin degistirilmesi
ve yukarida da kismen bahsettigimiz istisna hadleri ile Gayrimenkul Ser-
maye iradlarina ait hadlerin miikellef lehine degistirilmesi olmahdir. Bu
suretle 103 iincli maddede (cretlilere yapilan haksizlik da giderilecektir.
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Emlak Vergilerinin gelir vergisine mahsubunun yersiz oldugu gori-
siine gelince, bunu da dar acidan ele almamak gerekir. Bir tcretli, ka-
zancinin % 100°lne ait gelir vergisini ddedigi ve baska kazanci da ol-
madigi halde, oturdugu dairesinin emlak vergisini, vergisi 6édenmis net
tcretinden o6demektedir. Bu vergi hakli bir vergi midir? Gelir Vergisinin
ilk uygulamaya girdigi 1950’lerde bunun dahi tartisildigim  hatirhyoruz.
Hatta, bir Gcretlinin veya diger miikelleflerin gelir getiren ve getirmeyen
iki gayrimenkuliinden, birisi icin verecegi beyannamede, her iki gayrimen-
kule ait Emlak Vergisinin Gelir Vergisinden mahsubu caiz idi. Kanun ve
beyannameler bidayette bdyle dizenlenmistir. Daha sonralari, uygula-
ma irat getirmeyenlerin vergisinin mahsup edilemeyecedi sekline dénis-
tlrdlmustir. Bu basit ornekleme dahi konunun kil halinde ele alinma-
sina yetmektedir. Kanunun c¢atisi, maddeleri, kanun koyucunun maksadi
ve hatta hakkaniyet onu icabettirir ki, gayrimenkulin iradina godre 6de-
nen Gelir Vergisinden, ona aqit emlak vergisinin mahsubu kadar doJal
bir sey olamaz.

Sayin yazarin yazisinin bir paragrafi ele alarak cnu tenkit etmeyi di-
sinmedigimizi her halde takdir edersiniz. Bizim burada dile getirmek is-
tedigimiz sey, konunun tartisiimasi ve eder tayda mulGhaza edilirse islen-
mesinden ibarettir.

En derin saygilarnmia

Muzaffer Gimiis

Bagdat Caddesi 148/13
Kiziltoprak - iSTANBUL

OKUYUCU MEKTUBUNA YANIT

Dergimizin May1s/1977 sayisinda yayinlanan «2000 Yilimin Hayalleri ve
1977 Yihinin Ekonomik Gergekleri» bashkli yazida yeralan. kisa vadede ver-
gi gelirlerini artirmaya yonelik onlemlere jliskin onerilerimiz nedeniyle Sa-
yin Muzaffer Giimiis’un ileri siirdiigii goriisler, bana bu konuda agciklama
olanag1 verdigi icin kendisine miitesekkirini.

Aciklamalarimiz, saymi Muzaffer Giimiis'in mektubunda yeralan sira
esas almmak suretiyle diizenlenmistir.

1. Yazimizda dagitilmams kurum kazanclarinda, menkul sermaye irat-
larinda“ve serbest’ meslek kazanclarinda yalmz kesinti oranlarmn yiiksel-
tilmesi ongoriilmiistiir. Yoksa ne nihai vergi oranlarinin yiikseltilmesi ne
de “gelir vergisi faizlerinin degistirilmesi onerilmistir. Gergi, bugiinkii ko-
sullar- altinda, gelir vergisi kanununun 103 iincii maddesinin yeniden diizen-
lenmesi, kesin bir zarurettir. Ancak bunu kisa siirede gerceklegtirebilecek
bir onlem olarak gormemekteyim. Daha acik bir deyigle Gelir Vergisinin
meveut tarifesi gecerli olmak ilizere, licretler diginda. vergi kesinti oranla-
rinin yﬁkselti]mesini onermekteyim. Teknik bir deyisle, oneri, kisa vadede
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Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesine hi¢ dokunulmadan, anilan ka-
nunun 105 inci maddesinin degistirilmesidir.

2. Oneriler, kesinti cranlarmin viikseltilmesi, teorik olarak ilgili vergi
miikelleflerinin nihai vergi yiikiinii arttirmiyacaktir. Sayin Giimiis’iin de be-
lirttikleri gibi, kaynakta kesme; bir vergi tahsil usulii olup, bir vergilen-
dirme yontemi degildir. Nitekim Gelir Vergisi Kanunumuz, bu hususu agik-
¢a belirterek, vergi kesintisinin vergi miikelleflerinin ileride tahakkuk ede-
cek vergilerine mahsuben yapilacag: esasint koymustur. Gercekten, vergi
kesintisi, vergi mikelleflerinin vergi borcuna mahsuben pesin tahsil edil-
mis bir nev’i avans niteligindedir. Vergi miikellefi, beyannamesini verdigi
zaman, beyannamede hesaplanmis vergiden, evvelce kesinti yclu ile &den-
mis vergileri indirecek ve kalan vergi borcunu oGdeyecektir. Tevkif yolu ile
kesilmis olan vergi, miikellefin nihai olarak odemesi gerekii vergi tutarindan
fazla ise vergi miikellefi aradaki vergi farkim vergi dairesinden alacaktir.

3. Yukarida aciklanan nedenle, menkul sermaye iratlarinda vergi ke-
sintisi oranminin ylikseltilmesinin. vergi adaletsizligine ve cermaye piyasa-
sinin  gelismesine engel olacagi goriisiine katilamiyorum. Menkul sermaye
irad1 elde eden diisiik gelirli gruplarin ortalama gelir vergisi yiikii, onerilen
% 20 kesinti oranminin altinda kaldigr takdirde, ilgili vergi mikelleflerinin
beyannameye tabi olmalari veya bevanname vermeleri halinde, aradaki fark
kendilerine iade edilecektir. Denilebilir ki, bu kisilerin vergi beyannamesi
vermeleri, idarenin kesinti ycluyla fazla tahsil ettigi vergiyi iade etmesi,
formaliteleri artirir, vergi miikelleflerini gereksiz sekilde kiilfet altina gir-
meleri gibi sakincalar dogurabilir. Bu sakincalarin abartllmama51 gerektlgl
kanisindayiz. Soyle ki :

i. Menkul sermaye iradinin daha ¢ok ve daha buyiik tutarlarda, biri-
kimi olan yiiksek gelir gruplar: tarafindan clde edildigi bir gergektir. Yiik-
sek tutarda menkul sermaye iradi elde eden zaten diisiik gelir grubuna da-
hil olamaz.

ii.” Ekoncmimizde siiregelen devamh enflasyon sonucu miikelleflerin pa-
rasal gelirleri arttigindan, yiikiimliiler, daha yiiksek gelir dilimleri iizerinden
artan oranda vergi édemek zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle, menkul ser-
maye irad1 elde etmekle beraker, ortalama vergi yiiki % 30 un altinda ka-
lacak vergi miikelleflerinin sayvis1 ihmal  edilir 6lgiiler igerisinde kalacaktir.

lii. Bir an icin, kiicitk bir mikellef grubunun, beyanname vermémeyi
vegledikleri, bu nedenle vergi kesintisinin, bu miikellefler iizeérinde nihai yiik
olarak kaldig1 disiiniilse bile, bunun doguracagi vergi adaletsizligi, halen
Gelir Vergisi Kanununun ve uygulamasinin dogurdugu genis sosyal ve vergx
adaletsizlii yaninda bir hi¢ mertebesinde kalacagi kuskusuzdur.

4. Vergi kesintisi oranlarinin yiikseltilmesi, sayin Gilimiis'lin Onerdigj
daha etkin vergi denetimi Onerisine ters diismemektedir. Vergi kesintisi
oranlarinin yikseltilmesi ile verginin daha etkin sekilde denetimi biribiri ile
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bagdasir iki onlemdir. Yukarida da belirtmege cahstigim gibi. vergi kesin-
tisi usulli, bir tahsil yontemidir. miikellefin nihai vergi viikiinii arttirmadan
verginin daha ¢abuk ve giivenilir sekilde tahsiline olanak vermektedir.

5. Hakli olarak. su soru sorulabilir. Madem ki vergi kesintisi oranla-
rimn yiikseltilmesi, miikelleflerin nihai vergi yiiklerini arttirmamaktadir, su
halde bu oranlarin yiikseltilmesinde nicin i1srar edilmektedir? Kesinti oran-
larinin yiikseltilmesinin saglayacag: yararlar1 bir kez daha acgiklayalim,

i. Sozii edilen kesinti oranlarinin tesbitinden bu yana c¢ok uzun siire
gecmistir. O giniin kosullarinda kesinti oranlar1 ilgili vergi miikelleflerinin
nihai vergi yiikii oramina yakin iken, bugiin vergi miikelleflerinin daha yiik-
sek gelir dilimlerine girmeleri sonucu, bu oranlar, anlamlarim yitirmis, sem-
bolik bir nitelik almistir. Verginin kesinti yoluyla alinmasinda amag, sem-
bolik bir vergi tahsilati yapmak degil, miikelleflerden nihai vergi yiiklerine
yakin sekilde vergi almaktir. Ucretlilerden verginin tamami, kesinti yoluyla
ahnirken, diger miikelleflerden nihai yiiklerinin cok altinda kesinti yapil-
masl, bu kisilere. eger dderlerse. vergilerini gec 6demek gibi avantaj
saglamaktadir.

ii. Enflasyon dénemlerinde gelirin elde edilmesi ile vergilendirilmesi
arasindaki zaman arahp1 kisaldikca, gelir vergilerinin e¢konomik istikrart
saglayic1 etkileri artmaktadir. Bu nedenle kaynakta kesinti usulii, gelirin
elde edildig1 anda vergilendirilmesine de olanak saghyacak, gelir vergisinin
otomatik bir diizenleyici (stabilizator) fonksiyonunu giiclendirmektedir.

iii. Kaynakta vergi kesintisi usulii, gercekte bir tahsil usulii olmakla
beraber, baz1 hallerde nihai vergilendirme niteligi olmakta, bir fark yonte-
mi haline déniismektedir.

Sayin Giimiis'iin de belirttikleri gibi, hamiline yazili menkul kiymetler-
de, miikellefler cogu kez, beyanname vererek, yillik gelirlerini topluca bil-
dirmediklerinden, kaynakta vergi kesintizi usulii, bu miikellefler igin nihai
bir vc-gilendirme sekli olmakta, cok daha yiiksek vergi oranlari iizerinden
gelir vergisi 6demek durumunda olan miikellefler, yalniz gelir vergisi ke-
sintisi (stopaj) ile yetinmektedirler. Bu durumun asikar bir vergi kaybma
ve adaletsizligine yol actig1 bir gercektir.

Sayin Giimiis, bu vergi kaybini1 6nlemek icin daha etkin bir vergi dene-
timi ve belge diizeninin iyilestirilmesini 6nermektedir. Bu &neriye katilma-
mak miimkiin degildir. Ancak daha iyi denetim ve belge diizeninin iyilesti-
rilmesi ile kesinti oranlarimin yiikseltilmesi, biribirlerinin almas1g1 degil ta-
mamlayicisidir. Daha iyi denetim ve belge diizeninin iyilestirilmesi, vergi
matrahmmn saghkh - sekilde saptanmasina; kesinti oranlarimn yiikseltilmesi
ve verginin daha siiratle ve giivenilir sekilde tahsiline olanak vermektedir.

iv. Serbest meslek kazangclari, bugiinkii kosullar altinda izlenmesi, de-
netimi en zor ve belki de vergi kaybmin en yiiksek oldugu alandir. Kesinti
oranlarinn yiikseltilmesi, bu alanda vergi kaybini azaltabilecek, hi¢ olmazsa

verginin hazineye erken denmesine yol acacaktir.
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6. Dagitumamis kurun kazanglarinda gelir vergisi kesinti oraminin di-
siik tutulmasinin, hem vergi adaleti, hem de milli ekonomi agisindan sakin-
cali yonleri vardir. Vergi adaleti yoniinden sakincali yonleri soyle 6zetlene-
bilir :

i. Sahis sirketleri, ortakhklar, tek sahipli firmalar, elde etmis olduk-
lar1 kazanglarl, yatirimlara tahsis etmis olsalar, oto - finansmanda kullan-
mig olsalar dahi % 63 oranina varan (% 60 Gelir Vergisi, % 3 Mali Denge
Vergisi) vergi odemektedirler. Bu nedenle sermaye sirketleri ile diger te-
sebbiis sekilleri arasinda birinciler lehine bir ayirim yapimis olmaktadir.

ii. Bu vergi avantajindan, pratikte daha ¢ok kapall aile anonim sirket-
ten yararlanmaktadir. Cok ortakli, halka acgik anonim sirketler, kar dagi-
tim1 yapmak zorunda olduklarindan, bu avantaj onlar i¢in genellikle s6zko-
nusu olmamakta veya smirh sekilde olmaktadir.

ili. Kapali aile anonim sirketlerinde, karin dagitimi ¢ok ileri tarihlere
értelenebildiginden hatta ortagin belki de omri boyunca dagitim yapilmadi-
gindan veya yapilmamis olarak gosterildiginden, dagtiimamis kurun kazang-
larinda vergi kesintisi, avans mahiyetinde bir vergi 6deme niteligini yitir-
mekte, nihai vergi yuiikii sekline déniismektedir.

iv. Teorik olarak sermaye gelirlerinin, emek gelirlerinden daha agir
bir sekilde vergilendirilmesi gerekirken, Tiirkiye’de sermaye kazanglarinin
daha dusik oranlarda vergilendirilmesi igin yasal olarak kapilar agilmak-
tadir.

Dagitilmamis kurum kazanclarimin daha disiik oranlarda vergilendiril-
mesinin, milli ekonomi ag¢isindan da asagida belirtilen sakincalar1 vardir :

i. Oto - finansmana iliskin vergi avantajlari, para ve maliye politika-
larinin Gzellikle kaynak dagilimi iizerindeki etkinliklerini zayiflatmaktadir.

ii. Oto - finansman tesvik edildigi zaman, firmaca yaratilan fonlarin yi-
ne ayni sektorde kullanmilmasi egilimi kuvvetli olmakta, bu egilim, ekonomik
faaliyetlerin cesitlenmesini, yeni sektdrlere yatirim yapilmasin sinirlamak-
tadir.

ili. Oto - finansman yoluyla saglanan fonlarin maliyeti vergi avantaji
nedeniyle daha diisiik oldugundan, firmalar bu fonlar1 marjinal verimi daha
diisitk yatirimlarda kullanabilmekte; bu durum ekonomideki kaynak dagilimi
tizerinde olumsuz etki yapabilmektedir.

iv. Oto - finansmani tesvik etmenin, ekonomi agisindan alternatif veya
firsat maliyeti vardir. Bunlar, ekonomi agisindan maliyeti olmayan fonlar
degildir. Bunlarin alternatif maliyeti, devletin gercgeklestirecegi yatirimlarin
sosyal marjinal prodiiktivitesidir. Tiirkiye’de yeterince vergi gelirinin top-
lanamamasi, devlet cari ve zorunlu transfer harcamalarinda bir kisinti ya-
pamadigindan, kamu eliyle gerceklestirilen yatirimlar lizerinde olumsuz et-
kiler yapmaktadir. Bu yatirimlar da genellikle alt yapir yatirimlari, eneriji
yatirimlari, sermaye ve ara mall Uretmege yonelik' yatirmmlar olmaktadir.
Sézkonusu yatirimlarda finansman yetersizligi nedeniyle geri kahglar, oto -
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finansman: tesvik etmenin alternatif maliyetini teskil etmektedir. Veya ka-
mu kesimi, yatirnmlar1 gergeklestirmek icin, sihhatli olmayan kaynaklara,
T. C. Merkez Bankas: kredilerine bagvurmakta, bu durum Tirkiye'de eko-
nomik istikrari bozucu onemli bir etmen olmaktadir.

v. Tirkiye'de 6z sermaye ijle finanse edilen yatirimlar, belli kcsullara
sahip olduklar takdirde., yatirim indiriminden yararlanmaktadirlar. Yatirim
indirimi miiessesesi vergi kanunlarimizda mevcut olduguna gore, ayrica bir
de oto - finansmanin tesviki ekenomik anlamini da bir yerde yitirmektedir.

7. Gelir Vergisi ile Emlak Vergisinin nitelikleri biribirinden farkli oldu-
gundan, bir miikellefin bu iki vergiyi 6demesinin, bir vergi miikerrerligi do-
gurmayacagl kamsindayim. Gelir Vergisi. gelir tzerinden ddenen bir vergi
oldugu halde, emlak vergisi bir servet vergisi niteligindedir. Bircok iilkede
oldugu halde Tirkiye'de genel bir servet vergisi yoktur. Emlak Vergisi kis-
ni bir servet niteligindedir. Gelir vergisi disinda, ayrica bir servet vergisi
alinmasi hakl: gdriilebilir. Gayrimenkul sermaye iradi elde eden dusik ge-
lirli gruplar: korumak igin, istisna haddi yazimizda oénerilen sekilde yiksel-
tilekilir. Belki bir diizeyin lizerinde gelire sahip olan kisilerin, ayrica kismi
bir servet vergisi 6demelerinde bir sakinca gérmemekteyim,

8. Saymn Gumiis'in vergi kayiplarinin énlenmesi icin daha etkin vergi
denetimine iliskin onerilerine katiliyorum. Ancak etkin vergi denetimi, uzun
vadeli bir onlem daha dogrusu Lir 6zlemdir. Tiirkiye, 1950 yilindan beri daha
etkin bir vergi denetimi, daha iyi bir vergi idaresinin ozlemini ¢ekmektedir.
27 yillik bir ¢abaya ragmen, bu konuda biiyiik basar1 kazanilamamstir. Uzun
yillar vergi denetiminde calismanmn kazandirdig1 tecriibe, Tiirkiye de daha
uzun yillar istenen etkinlikte bir vergi denetim mekanizmasinin kurulamiya-
cagl kamsn, dogru veya yanhs, bende dogurmustur. Tiirkiye'de vergi mit-
kellefleri hakkinda toplanan bilgiler yetersizdir; vesika diizeni yerlesmemis-
tir, vergi kacakciligr daha cok islemlerde belge alip vermemek yoluyla ya-
pilmaktadir. Vergi denetiminde bilgisayarlardan yararlanma, belge dizeni-
nin iyilestirilmesi uzun zaman alabilecek 6nlemlerdir. Tiirkiye, etkin bir ver-
gi denetimi kurma c¢abasiyla birlikte, vergi kanunlarinin vergi kayiplarina
yol acabilen bosluklarinin doldurulmas: birlikte yiiriitiilmelidir.

9. Bir iilkede vergi sistemi kurulurken, o iilkenin vergi idaresinin ka-
pasitesi de gozoniinde tutulmalidir. Vergi sistemi, kagit iizerinde, teorik ola-
rak ne kadar miikemmel olursa olsun. uygulayacak vergi idaresinin kapasi-
tesi sinirh ise, o mitkemmel vergi sistemi, pratikte gerek vergi adaleti, ge-
rek ekonomik etkileri agisindan sakincali sonuclar dogurabilmektedir. Bu-
giin iilkemizde vergi idaresinin kapasitesi simrldir. Bu nedenle vergi kanun-
larinin idareye fazla kiilfet yiiklenmeden diizenlenmesi zorunlugu vardir.
Kaynakta kesinti usuliiniin yayginlastirilmasimin, bir¢ck alanda bir tarh yon-
temi gibi uygulanmasinn, vergi idaresinin yiikiinii hafifletmesi ve vergi tah-
silinin giivenligini saglamas1 agisindan yararli gormekteyim.

Saygilarimla,
Oztin AKGUC
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1976 YILINDA BANKALAR, MEVDUAT VE KREDI :
Dr. Oztin AKGUG

I. Genel Hatlaria Gelismeler :

Bankalar, mevduat ve kredilerle ilgili ayrintili bilgiler genellikle ilgili
dénemi izleyen yihin ilk yarisimin sonlarina dogru yaymlandigindan, bir on-
ceki yila ait banka, mevduat ve krediler alamindaki gelismeleri ancak bir
zaman araligy ile topluca degerlendirmek. analiz etmek miimkiin olabilmek-
tedir.

1976 yilinda banka, mevduat ve kredi alamindaki gelismeler genel hat-
lariyla séyle ozetlenebilir :

1. Bankacilik sistemimizde. gecen yii kurumsal alandaki en onemli ge-
lisme Devlet Sanayii ve Is¢i Yatirnm Bankasinin (DESIYAB) faaliyete geg-
mis olmasidir. Bir yatirim holding seklinde faaliyet gostermesi ve yatirim
bankaciligina 6zgii baz1 fonksiyonlarl yerine getirmesi beklenen DESIYAB’
In is¢ilerimizin yurt disindaki birikimlerinin yatirimlara kanalize olmasinda
da 6nemli katkilar1 olabilecektir. :

DESIYAB’In ilavesi ile 1976 yili sonunda iilkemizde faaliyette bulunan
banka sayis1 44'e yiikselmistir. Ancak 1977 yilimin ilk yarisinda, 1919 yilin-
dan itibaren iilkemizde faaliyette bulunan Banka Komergiyale Italyana’nin
mevcut subelerini kapatma karar1 lizerine. halen faaliyette bulunan banka
sayis1 43’e inmistir.

2. Maliye Bakanhginin yeni banka subeleri agilmast konusunda Kkisit-
layic: olarak nitelendirilebilecek tutumuna ve anilan bakanlifin bankalarin
sube agmasina iliskin 1974 yilinda yaymnlanmis tebliginin halen yiiriirlitkte
olmasina karsin, banka sube sayisi, 1976 yilinda bir énceki yila kiyasla % 5
oraninda artarak amilan yil sonunda 4835’e yiikselmistir.

3. 1976 wilinda da, bir 6nceki yilda oldugu gibi mevduat ve kredi ala-
nindaki gelismeler, DCM (dbvize cevrilebilir mevduat) hesaplarinin etkisi
altinda kalmistir. 1976 vilinda DCM hesaplarindaki artis, 1975 yilina kiyasla
goreli olarak yavaslamasina ragmen, sozkonusu yilda vaklasik olarak 790
milyon dolar net DCM girisi olmus ve DCM hesaplar1 1976 yili sonunda 1
milyar 777 milyon dolara yiikselmistir.

4. Mevduat artis hiz1 1975 yihna kiyasla yavaslamistir. Hatirlanacag:
iizere, 1975 yilinda toplam mevduat (DCM hesaplar: dahil), Cumhuriyet ds-
ieminde Tirk bankaciliinda kaydedilen en viiksek oranda artarak, yillik-
artis hizi % 45 oraninda gerceklesmis idi. Mevduat artis hizi, 1976 yilinda
ise % .30.3 olmustur. 3 ;

5. Toplam mevduat % 30.3 oraninda artis gostermekle beraber gesitli
mevduat tiirlerinde artis hiz1 birbirinden farkh olmustur. En yiiksek oranli
artts, DCM hesaplarinin etkisiyle, bankalar arasi mevduatta % 89 olarak
gozlenmistir. Dévize cevrilebilir mevduat, iilkemize genellikle bankalar mev-
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duat1 seklinde geldiginden, DCM hesaplar:, son iki yilda, bankalar mevdu-
atinda biiylik artislara yol a¢mistir. Bankalar mevduatindaki % 89'luk ar-
tis1, sirasiyla ticari mevduattaki artis % 40.1. iasarruf mevduatindaki artis
% 17,6 ve resmi mevduattaki artis % 17,1 ile izlemistir.

6. 1976 yihinda, mevduatin vade yoniinden bilesiminde de bir dnceki yila
kiyasla degisme olmus, vadesiz mevduatin toplam mevduat icindeki payi
% 70.7’den % 68,3’e diiserken; vadeli mevduatin pay: da % 29,3'den % 3L7
yiikselmistir. Tasarruf mevduat: icinde vadeli tasarruf mevduatinin pay: di-
serken, toplam mevduat icinde vadeli mevduatin paymmn yiikselmesi, ban-
kalar mevduatina dahil DCM hesaplarinin énemli bir béliimiiniin bir y1l veya
bir yildan daha uzun siireli olusunun sonucudur.

7. 1976 yilinda bankalarin kayvnak yvapisinda degismelcr olmus; mevdu-
atin (DCM hesaplar1 hari¢) artis hizindaki yavaslama nedeniyle toplam
kaynaklar icindeki payr % 68,6'dan % 64,6'ya diismiistiic. DCM hesaplar1
dahil edildiginde mevduatin toplam kaynaklar icindeki pay1 ¢ok hafif bir
gerileyis gostermis; 1975 yih sonundaki % 76,4 oranindaki diizeyinden 1976
yilinda % 76,2'ye inmistir (1).

Banka kaynaklar: icinde Ddvize Cevrilebilir Mevduat hesaplarinin payl
giderek Onemini arttirmaktadir. Gercekten Dévize Cevrilebilir Mevduatin
toplam banka kaynaklari arasmdaki payi1 1974 yilinda % 1,1 iken bu oran
1975 yilinda % 7,8’ ve 1976 yihnda da % 11,6'ya yitkselmistir (2). Tiirk
bankacihk sistemi, kaynak acisindan daha c¢ok bagimli hale gelmistir.

Mevduattaki artis hizinin yavaslamasina karsin kredi talebindeki can-
Ik, 1976 yihinda bankacilik sisteminin, T. C. Merkez Bankasi kaynaklarina
daha genis 6lciide basvurmasina yol agmistir. 1975 yilinda bankalarm Merkez
Bankasindan sagladiklarl kaynakta sadece 2.4 milyar liralik bir arfis oldu-
gu halde; 1976 yilinda bankalar Merkez Bankasindan 15,1 milyar lira ek kay-
nak saglamislardir. Artik, 1975 wilindan farkli olarak, zirai finansmandan
cok reeskont ve avanslardan ileri gelmistir. 1976 yilinda Merkez Bankasl-
nin bankalara sagladigi reeskont ve avanslar 12.7 milyvar lira, zirai finans-
man 2.4 milyar TL. artis gostermistir (3). Bu gelisme sonucu T. C. Merkez
Bankast kredilerinin banka kaynaklar: ngndekl payt % 136dan % 16.3'e
yiikselmistir.

Bankalarin 6z sermayeleri ile diger kaynaklarimin toplam kaynaklar
icindeki payi ise 1975 wihndaki % 10’luk diizeyinden 1976 yihinda % 7,5'a
gerilemistir.

Banka kaynaklar1 arasnda DCM- hesaplar1 ile Merkez Bankasi kredi-
leri, 1976 yiinda géreli énemlerini arttirmislardir. Oz kaynak ve mevduat:

(1) Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: 1976 Yillik Rapor. S. 62.
(2) Tiarkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas:t 1976 Yilhk Rapor. 'S. 62.
(3) Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi-18768 Yillitk Rapor. S. 62. °
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taki goreli gerilemeye karsin, DCM hesaplar: ile Merkez Bankasi kredile-
rinin, toplam kaynaklar: icindeki payimin yiikselmesi, banka kaynaklar: agi-
sindan saghkli bir gelisme olarak nitelendirilemez.

8. Banka kredilerindeki artis hiz1i, 1975 wv:lina kiyasla yavaslama gos-
termekle beraber, 1976 yilinda % 33,4 olmustur. Hatirlanacag: gibi, bir 6n-
ceki yi1l banka kredilerindeki artis oran1 % 42.2 idi. Banka kredileri 1975 yili
sonundaki 143.564 milyon liralik dizeyinden 1976 yili sonunda 191.581 milyon
liraya yiikselmistir.

9. 1976 yilinda bankalarin kaynak kullamim yapilar:1 da degismistir. Ban-
kalarin toplam kaynak kullanim: 100 kabul edilirse, 1976 yilinda kaynak kul-
lanimi icinde kredilerin payr % 72'den % 73.1e, tahvil ve istiraklerin pay1
% 5,1'den % 6,5’a yiikselirken; emre hazir degerlerin pay1 % 7,5’den % 6,1’e,
mevduat munzam karsiliklarinin pay: ise % 15,4'den % 14,3’e diismiistiir (4).
Bbylece bankalarin mali biinyeleri daha az likit hale gelmistir.

Diger bir deyisle bankalar 1976 yilinda likiditelerinden bir &lgiide feragat
ederek, kredilerini ve istiraklerini genisletmisler, gelir getiren aktiflerini go-
rel olarak arttirmislardir.

Banka kaynaklar1 ve kullanim yerleri hakkinda yukarida verilen agikla-
malar, asagidaki tabloda dzet olarak gosterilebilir.

Kullamim Yerleri Banka Kaynaklan
1975 1976 1875 1976
Emre Hazir Degerler % 7.5 % 6.1 Mevduat
(D harig) %68.6 % 64.6
Mevduat Munzam i C o
e it DCM % 7.8 %118
0 . 20 .
2 Merkez Bankas:
Krediler %726 %731 Kredileri %138  %16.3
; Oz ve Diger
Tahvil i %% 6.
vil ve Istirakler % 5.1 70 6.5 Kaynaklar AT e
Toplam %100 9100 %100 56100

10. Banka karlari, 1976 yilinda, -6nceki yillara kiyasla cok biiylik artis
gostermistir. Hi¢ kuskusuz, enflasyonist bir ortam, DCM hesaplarina dayali
banka kredilerindeki genisleme ve bankalarin gelir getiren aktif degerlerin-
deki goreli artis, banka karlarinin yiikselmesinde dnemli etmenler olmus-
lardir. Bankalar, (TCMB. DYB: DESIiYAB, TSKB, SYKB, Siimerbank, Deniz-
cilik Bankasi, ller ve Turizm Bankalar: hari¢) 1976 yilinda 3.132.2 milyon TL.
kdr saglamiglardir. Ticaret bankalari olarak nitelendirebilecegimiz grubun
1974 yilinda kar toplamlar: 1.034,6 milyon TL., 1975 yilinda da 1.699,8 milyon

(4) Toarkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas:t 1976 Yilhk Rapor. S. 862.
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lira idi. Yukarida parantez igerisinde sayilan bankalar disindaki bankalarin
acikladiklar1 karlarinin 1976 yili sonu 6z sermayeleri tutarina orani % 38.8
dir. Hatta ki bu oran (aciklanan kar toplami/6z sermaye) 1973. 1974 ve 1975
yillarinda sirasiyle % 16.4. % 18.4. % 26.2 idi. Aciklanan bilancolar, banka
karlarinin hem tutar hem de ovansal olarak yiikselmekte oldugunu ortaya
koymaktadir.

1l. Sosyal Bilgiler ve Degerlendirmeler

Ozellikle, Tiirkiye Bankalar Birliginin «Bankalarimizin 1976 Sonu Bilan-
¢o ve Kar ve Zarar Hesaplari, Tegkilat Mevduat ve Krediler Hakkinda Bil-
giler» isimli 77 sayili yayimindan yararlanarak, 1976 yilinda Banka, mevduat
ve kredi alanindaki gelismeler, sayisal olarak, asagidaki boliimlerde ayrmn-
tili bir sekilde ortaya konulmaga calisiimistir.

A. RURAMSAL GELISMELER

1. Faaliyette Bulunan Bankalar

1976 yih sonunda iilkemizde faaliyette bulunan banka sayis1 44’dir.
Mevcut bankalar, su sekilde bir ayrima tabi tutulabilir :

Bankalar Adet
— Emisyon Bankas: (T.C. Merkez Bankasi) 1
— Milli Bankalar 36

Hususi Kanunla Kurulmus Bankalar 13

(T.C. Merkez Bankasi harig)

Diger Bankalar 23
— Yabanci Bankalar 5
— Ozel Kalkinma ve Yatinm Bankalar 2

Toplam 44

Veriler 1960’lardan sonra. iilkemizde gozlenen banka sayisindaki azalma
egiliminin son yillarda durdugu. izlenimini vermektedir. Ancak bu durusun
gecici oldugu, gelecek yillarda, diinya bankacihgindaki genel gelismeye pa-
ralel glarak, bankalar arasindaki fiizyon. ve birlesmeler sonucu banka sayl-
sinda azalma olacag tahmin edilmektedir. Zaten plan ve programlarda da,
banka sayisimin, bankalar arasi birlesmeler yoluyla azaltilmasi ongorilmis-
tiir. Kalkinma planlarinin benimsedigi bu ilkenin gelecek yillarda uygulama

alanina konulmast beklenebilir.
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2. Banka Sube Sayisindaki Geligmeler

1976 yilinda acilan yeni 230 sube ile 1976 yii sonunda banka sube
sayis1 (Girne, Lefkoge, Magosa ve Omorfo’da bulunan alt: sube dahil) 4.835’e
yikselmigtir. 1964 - 1976 doneminde banka sube sayisinda gériilen geligme-
ler Tablo I'de verilmistir.

TABLO : |

BANKA SUBE SAYISINDA GELISMELER

Y1l igerisinde Artis Oram
Yiltar Sube Suyist Acilan Subz Sayisi %o
1964 190w 89 3,7
1965 1981 72 : 3,7
1966 2058 K 3,8
1967 2223 185 8,0
1968 2551 328 14,7
1869 2948 397 15,7
1970 3210 262 8,3
1971 3427 217 8,8
1872 3682 255 74
1973 4023 341 9.3
1974 4425 402 10,0
1975 4605 180 4,1
1976 4835 230 50

Tablonun ortaya koydugu gibi, banka sube sayisindaki artig, bir onceki
yila kiyasla hizlanmistir. Bununla :beraber 1967 - 1974 donemine kiyasla, ani-
lan yilda banka sube sayisindaki artis sinirh 6lgiiler icerisindedir. Maliye
Bakanlhiginin, bankalarin yeni sube ag¢malari hususunda kisitlayici olarak
nitelendirilebilecek tutumunun yamsira, biiyiik bankalarin yurt yiiziindeki
orgiitlenmelerini biiyiik ol¢lide tamamlamis olmalari ve yeni ticari banka-
larin kurulmasma fiilen miisaade verilmeyisi, gelecek willarda da banka
sube sayisindaki artiglar1 siurly dlgiiler igerisinde tutabilecek etmenler ola-
rak goriilmektedir.

Banka subelerinin bolgeler arasi dagilimi, gegmis yillarla karsilastir-
mal1 olarak Tablo II’de verilmistir.

1976 ywlinda agilan banka subelerinin gene gelismis bdlgelerde yogun-
lastig1 gozlenmektedir. Gergekten anilan yilda yeni agilan subelerin % 51.3’u
Ege, Marmara ve Akdeniz bolgelerinde toplanmigtir. Maliye Bakanligimin
benimsedigi, yeni acilacak banka subelerinin li¢ biiyiik il disina yapilmas:
ilkesinin, 1976 yilinda tam anlamyla uygulanamadigl izlenimi edinilmekte-
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TABLO : 11

BANKA SUBELERININ BOLGELERARASI DAGILIMI

1964 1970 1972 1973 1974 1975 1976
Bélgeler Adet ¥ Adat & Adat idet £ Adat &£ Adet 4 Adet ¢
1. Orta Kuzey 261 13.7 452 15.3 560 15.2 622 15.5 83 15.4 699 15.2 T3 15.0
2. Bge 360 18.§ 599 1B.7 495 18.9 67 19.1 838 19.0 895 19.5 938 19.4
3. Mareara 548 28.7 937 29.2 1081 29.4 1109 29.6 1344 30.4 1375 29.9 1418 29.4
4. Ardeniz 162 8.5 285 8.9 340 9.2 365 9.1 408 9.2 422 9.2 454 9.4
5. Kugey Dogu 82 4.3 106 3.3 116 3.1 118 2.9 127 2.9 136 2.9 147 3.0
€. Giney Doju 101 5.3 133 4.1 140 3.9 151 3.7 159 3.6 165 3.6 177 3.7
7. Xaradanis 176 9.2 298 9.3 353 9.6 388 9.i 41T 9.4 436 9.5 461 9.5
8. Orta Degu SONENOE2 154 4.8 164 4.5 172 4.3 180 4.1 189 4.2 213 4.4
9. Orta Giney 118 €.2 204 6.4 228 §.2 248 &.2 266 é.0 282 6.1 298 .2
Taplanm 1907 100.- 3208 100.- 3§80 160.~ 4021 10G.- 4411 100.~ 4599 160.- 4829 160.—

NOT : Kibris'ta bulunan subeler dahil edilmistir.

Yeni A¢ilan
Bélgeler Sube Sayisi o
i L
1. Orta Kuzey 24 10.4 ’
2. Ege 43 18.7
3. Marmara 43 18.7
4. Akdzniz 32 13,9
5. Kuzey Dogu 11 4.8
8. Guney Dogu 12 5.2
7. Karadeniz 25 10.9
8. Orta Dogu 24 10.4
9. Orla Guney 16 7.0
Toplam 230 100

dir. Gergekten 1976 yihnda Istanbul, yeni acilan 31 sube ile gene en fazla
sube acilan il olmugtur. Bir dnceki yil Istanbul’da agilan sube sayisinin sa-
dece 9 oldugu hatirlanacak olursa, 1976 yilinda bankalarin sézkonusu ilde
sube acma egilimlerinin tekrar kuvvetlendigi sonucuna varilabilir.

Tablo II, banka subelerinin % 63.8’inin Marmara, Orta Kuzey ve Ege
Bolgelerinde toplandifim ortaya koymaktadir. Gergekte subeler sézkonusu
bolgede yer alan Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde yogunlagmgtir. Bu ig
biiyiik ilde mevcut sube sayisi, toplam banka subelerinin % 37’sini olugtur-
maktadir. ;

Banka subelerinin bolgesel dagilimi, 1964 - 1976 donemi gibi daha geni
bir zaman boyutu icerisinde incelendiginde, banka subelerinde, iilkenin ge-
lismis yorelerinde biiyiik kentlerde yoéunlasn:a egilimi g"iizlenmektedlr. Gtir-
cekten 1964 yiinda Kiuzey Dogu, Giiney Dogu, Orta Giiney ve Orta Dogu
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gibi 26 ili kapsiyan gerice yorelerdeki banka sube sayisinin goreli onemi
% 21 iken, bu oran 1976 yili sonunda % 17.3'e diismiistiir. Buna karsin ge-
lismis bolgelerdeki banka sube sayisi, gerice yorelere kiyasla cok daha
hizh bir sekilde artmakta, bunun sonucu banka subelerinin yurt yiizeyin-
deki dengesiz dagilimi daha da dikkati cekecek sekilde devam etmektedir.

Maliye Bakanhgmn 1974 yilinda benimsedigi banka subelerinin yurt yii-
zeyine daha dengeli bigimde yayilmasi politikasinin etkinligini devam etti~
remedigi goriilmektedir.

Mevduat toplayan bankalar esas alinmak suretiyle her bélgede sube
basmna diisen ortalama mevduat ve tasarruf mevduati rakamlarr asagida
gosterilmistir :

TABLO : III
1976 YILINDA SUBE BASINA ORTALAMA MEVDUAT

(Bolgeler itibariyle) {(Bin TL.)

Mevduat Toplayan Tas. Mev. 1975'e Top. Mav. 1975'e
Bélgeler Sute Sayisi (x) Ortalamasi Gore Artig § Ortalamas: Qére Artig %
Orta Xuzey 718 23.247 12.9 55.612 17.9
Ege 935 16.832 9.9 25.792 18.0
Marmara 1413 25.070 17.8 58.760 35.3
Akdeniz 448 16.327 10.4 34.905 26.5
Xuzey Degu 146 15.500 10.7 21.434 17.1
Gilney Dozu 176 9.542 14.9 14.422 21.6
Xaradeniz 458 19.545 5.2 26.222 12.0
Orta Dogu 212 17.504 (-1.6) 23.287 —_
Orta Giiney 296 17.478 1.2 25.060 15.0

(*) T. C. Merkez Bankasi, Devlet Yatirim Bankas,, DESIYAB, TSKB, Sinai
Yatirnm ve Kredi Bankasi, Turizm Bankas: mevduat toplamadiklarindan, anilan
bankalarin subeleri Tablo III e dahil edilmemistir.

Sube basina mevduat ve 1975 yilina Kiyasla sube basina mevduattaki
artis hizlar1 birlikte incelendiginde su gozlemleri yapmak miimkiin olmak-
tadir :

(1) Sube basma en fazla tasarruf ve toplam mevduat bulunan balge
hidlen Marmara bolgesidir. Orta Dogu, Orta Giiney ve Karadeniz bélgele-
rinde, sube basina ortalama mevduat, Ege bolgesine yakin; fakat sozkonusu
edilen bolgelerde sube basina ortalama tasarruf mevduati Akdeniz ve Ege
bolgeleri gibi gelismis yorelerden daha fazladir. Gerice olarak nitelendiri-,
lebilecek yorelerde (Giiney Dogu bolgesi hari¢) sube basmma ortalama ta-
sarruf mevduatinin, gelismis yorelere yakin olusu, hatta bazi geligmis yo-
relerden daha yiiksek olusu dikkati ¢ekmektedir.

(2) 1976 yilinda diger 'mevduat tiirleri, tasarruf mevduatindan hizli art-
tigindan, hemen tiim bolgelerde, sube basina ortalama mevduatta artis hiz,
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sube basina tasarruf mevduatindaki artis hizindan fazla olmustur. Sube
basina ortalama mevduat 1976 yilinda da en fazla Marmara bdlgesinde
artmistir (% 35.3). Bunu % 26,5 ile Akdeniz bolgesi izlemektedir.
DCM hesaplarinin ve ticari mevduatin yogunlastign bu bolgelerde, su-
be basina ortalama mevduatin hizhi bir artis géstermesi normalidir. Sube
basina halen ortalama mevduat tutar1 diisik bir diizeyde bulunmasina rag-
men Giiney Dogu bblgesinde sube basia ortalama mevduatin % 21.6 oranin-
da artmasi. sozkonusu yoérede bir potansiyelin varliginin gostergesidir. Sube
basina mevduat artisinda dordiincii sirayr % 18 ile Ege Bolgesi almakta, bu
yoreyi % 17.9 ile Orta Kuzey. % 17.1 ile Kuzey Dogu, % 15 ile Orta Giiney
ve % 12 ile Karadeniz bolgeleri izlemektedir. Adiyaman, Amasya, Elazg,
Malatya, Sivas, Tokat ve Tunceli illerini kapsayan Orta Dogu bélgesinde.
sube basina bir gelisme goriilmemektedir.

(3) Sube basina tasarruf mevduatindaki gelismeler incelendiginde, en
hizlh gelismenin % 17.8 ile gene Marmara bolgesinde oldugu goriilmektedir.
Bu bolgeyi sirasiyla Giiney Dogu (% 14.5), Orta Kuzey (% 12.9), Kuzey Do-
gu (% 10.7), Akdeniz (% 10.4), Ege (% 9.9), Orta Giiney (% 7.2) ve Ka-
radeniz (% 5.2) ile izlemektedir. Orta Dogu bélgesinde ise amlan yilda sube
basina tasarruf mevduat: ufak da olsa bir gerileme gostermistir.

1976 yiinda bankalarin en fazla sube actiklar1 bolgelerden biri olan Ege
bolgesi, gerek sube basina ortalama mevduat, gerek mevduat artis hiz
yonlerinden, bolgeleraras: siralamada oldukca gerilere diismektedir.

B. BANKA KAYNAKLARI

Banka kaynaklar: esas itibariyle 6z kaynak, mevduat ve Merkez Ban-
kas1 kredilerinden olustugundan bu kaynaklarda goriilen gelismeler ayrin-
tir olarak asagidaki béliimlerde agiklanmistir.

1. Oz Kaynaklar :

Ulkemizdeki bankalarin 6z kaynaklamm (T. C. Merkez Bankasi harig)
1976 yilr sonu itibariyle 19.379 milyon TL. dir.

Asagidaki tabloda yer alan rakamlara Denizcilik Bankasi, Etibank, Si-
merbank’in bankacilik faaliyeti disinda kullandiklari 6z kaynaklar ile, Kal-
kinma ve Yatiim Bankalari, Iller ve Turizm Bankalar: da dahil bulunmak-
tadir. Ozellik gosteren bu bankalar hari¢ tutulursa, ticaret bankalar: olarak
nitelendirebilecegimiz bankalarin 6z kaynaklarindaki gelismeler, 1970 - 1976
doneminde soyledir :

Bankalarin 6z kaynaklarindaki artis hizi, 1976 yilinda, énceki yillara ki-
yasla gok daha yiiksektir. T. C. Merkez Bankasi disinda bankacilik. siste-
minin 6z kaynaklari, bir yil igerisinde % 17 oraninda 2.809 milyon TL. art-
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Bankalarin

Oz Kaynaklan (*) Onceki Yila Kiyasla

Yollar tMilyoa TL.) Artig Cram
1970 3.331 —

1671 3.807 %o 30

1972 4.317 % 8

1973 5.261 % 22

1974 5.611 o 7

1975 6.4835 % 16

1976 8.077 % 23

(*) TCMB, Sumerbank, Etibank, Denizcilik Baunkasi, liler Bankasi, Turizm
Bankasi:, Kalkinma ve Yatirim Bankasi haric.

migtir. Ticaret bankalar: olarak nitelendirebilecegimiz bankalarin 6z kay-
naklarindaki artis hizi % 25 oraninda ve 1.592 milyon TL. dir. Bankalar
Kanununa tabi bankalarin bityiik bir béliimii, amlan kanunun 6ngdrdigi
tasarruf mevduat1 toplama limitine yaklastiklarindan, sozkonusu bankala-
rin hem tasarruf mevduatli toplama limitlerini, ve kredi hadlerini yiikselte-
bilmek, hem de daha emniyetli bir mali yapiya kavusabilmek icin 6z ser-
mayelerini arttirma gereksinimlerini duymalart dogaldir.

Asagidaki tablo, bankalarn, oézellikle 6zel bankalarin 6z sermayelerini,
ddenmis sermayelerini arttirmaktan cok, yedek akgelerini takviye yoluyla
yukselttiklerini ortaya koymaktadir. Bankalarin, olanak bulduklar:i takdir-

Gegmig
Ititaryt Odenmig TYedek Tallar Bzkayrak

Benkalar Sermaye Sermaye Akceler Zarara Toplami
- Hususi Kanunla

Kurulmug Bankaler

( TcMB, DYB wo

DESIYAB harig) 14-230  12.553 1.591 2.681 11.463
- Diger Milli

Bankalar 1.878 1.641 2.505 6 4.140
- Kalkinma ve Yata-

rim Bankalaxy

(DYB, DBSIYAB, A ol

TSKB, SYKB) 3.448 2.239 1.315 —_— 3.554
- Yabanci Bankalar(x) 13 13 — — 222

19.561 16.446  5.620  2.687  19.379

(x) Banka Komergiyale ltalya’nin Tirkiye'deki subeleri harig.

Not : 1976 yili karlarindan, yedek akcelere bolim, 6z kaynak hesabina dahil
edilmemigtir.



de, yedek akgelerini arttirma ycluyla, 6z sermayelerini yiikseltimelerinin, da-
ha cazip bir secenek oldugu kuskusuzdur.

2. Mevduat :

Banka kaynaklar1r arasinda en 6nemli yeri isgal eden ve 1976 yih sonu
itibariyle banka kaynaklari icinde goreli olarak (DCM dahil) % 76.2 ora-
ninda bir agirhik tasiyan mevduatta, inceleme yilindaki gelismeler ayrinblh
olarak asagida aciklanmistir.

a) Mevduatta Gelismeler —Genel Olarak—

1976 yili sonunda mevduat hacmi (bankalar mevduat1 dahil), 1975 yii
sonuna gore 45.036 milyon TL. artis kaydederek, 193.785 milyon TL.’ye ulas-
mistir. Bankalar mevduati hari¢ tutulursa mevduat hacmi, 1976 yili sonu
itibariyle 162.845 milyon TL.'dir.

1964 - 1976 doneminde mevduatta gelismeler mevduat Liirleri itibariyle
ayrintih olarak Tablo: IV'de verilmistir.
TABLO : IV
MEVDUATTA GELISMELER

1964 — 1976
(Milyon TL.)

Taa. Mev. Tic. ¥ev. Res. Nav. Hank. Mev. Toplam Mev.

Yillar Tutar Ar.0ra. Tutar Ar.Ora. Tutar Ar.Ora. Tutar Ar.Ora. Tutar Ar.Ora.

1964 7.518 413 2.420 €20 2.071 £ 9 3100 %1€ 12.309 %4
1965 9.821 30 2.919 20 2.048 (1) 417 3§ 15.200 23
1966 12.610 28 3.640 24 2.233 9 565 21 18.986 24
1967 14.344 13 4.034 10 2.643 18 (373 37 21.713 14
1968 17.712 23 5.442 34 2.958 11 &48 22 26.960 24
1969 20.866 17 6.604 21 3.288 11 1.13¢ 33 31.888 18
1970 25.043 20 7.270 20 3.933 19 1.817 60 38.063 19
1971 33.229 33 9.462 30 5.785 41 3.095 70 51.575 35
1972 42.103 27 12.978 37 7.913 37 7.879 154 70.873 31
1973 53.523 27 16.212 25 10.498 33 4.238 (46) 84.464 19
1974 64.604 21 22.836 41 11.628 11 3.525 (17) 102.583 21
1975 82.866 28 32.374 42 17.134 47 16.375 365 148.749 45
1976(x) 97.409 18 45.357 40 20.080 17 30.940 85 193.785 3@

Kaynak : Turkiye Bankalar Birligi
(*) BRanka Komergiyale Italyana harig.

1976 yilinda mevduatta gbze carpan genel gelismeler gbyle Gzetlenebilir :

(1) 1976 yiinda mevduat artist hizi, bir Snceki yila kiyasla yavzfsla-
mustir. Gergekten 1975 yilinda mevduat % 45 oraninda artis gostermis iken
bu oran 1976 yilinda % 30.3’e dismiistiir.
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(2) Mevduat genel olarak % 45 oraninda bir biiylime gdstermis olmakla
beraber, gesitli mevduat tiirlerinde artis hizlar1 farkh olmustur. Resmi ve
tasarruf mevduati, sirasiyle % 17 ve % 18 oranlarinda, goreli olarak yavas
bir tempoda genisleme gosterirken: artis hizi. ticari mevduatta % 40, ban-
kalar mevduatinda ise, DCM hesaplarinin etkisivle % 89’a kadar yiiksel-
mistir.

(3) 1976 yvihinda tasarruf mevduatinda artis hizindaki yavaslama c¢ok
belirgindir. 1975 vilinda % 28 oranminda art:s gostermis olan tasarruf mev-
duatinda artis hizi, sézkonusu yilda % 17.6’va kadar diigmiistiir.

(4) Ticari mevduat son wvillarda ist tste % 40 dolaylarinda artis gos-
termektedir. Ticari mevduattaki bu lizh artis, ekonomik hayattaki genisle-
menin yanisira, bankalarin vermis olduklari ticari krediler karsihiginda be-
lirli bir oranda mevduat bulundurmalarimin, diger bir deyisle telafi edici
balans oranlarimi yiikseltmelerinin. yil sonlarinda mevduat toplamlarmn ya-
pay bazi islemlerle yiiksek gosterme cabalarinin ve hisse senedi - tahvil-
lere yatirilmak iizere bankalardan cekilen veya bankalara gelecek olan bi-
rikimlerin, s6zkonusu menkul degerleri ¢ikartan firmalar eliyle ticari mev-
duat olarak bankacilik sistemine dénmesinin sonucudur. Ticari mevduat,
ifade yerinde ise vitrin siislemeye, yapay islemlerle yiiksek gosterilmeye
elverisli bir mevduat tiiriidiir. Bu nedenle yil sonlarindaki yapay siskinlik
daha gok ticari mevduatta gozlenmelidir. Nitekim yeni yilin ilk aylarinda
ticari mevduatta, yil sonlarinda ulasilan diizeye kivasla azalma goriilmesi
de, yil sonlarinda ticari mevduatin bir 6lciide vapay artis oldugunu kamt-
lamaktadir.

(5) 1976 yilinda da, 1975 yilinda oldugu gibi en hizhh artis bankalar
mevduatinda gozlenmistir. Gergi bankalar mevduatinda artis hiz1 % 36,5 den
% 89 diismiis goriilmekle beraber, mutlak artis ile bir énceki yildan daha
fazla olmustur. Dévize cevrilebilir mevduat, esas itibariyle bankalar mev-
duat: seklinde iilkemize geldiginden. DCM hesaplarimin etkisiyle en hizhi
artisin sdzkonust: mevduat tiiriinde goriilmesi dogaldir.

(6) Resmi mevduattaki artis hiza % 17 gibi, gecen yillara ve diger
mevduat tiirlerine kiyasla sl 6lcii icerisinde kalmstir.

(7) 1976 vilinda cesitli mevduat tiirlerindeki artis hizlarimin farkh olu-
su, mevduatin ana gruplar itibariyle bilesimini de bir dl¢iide etkilemistir.
Mevduatin ana gruplar itibariyle bilesimi ve bu bilesimde 1964 - 1976 done-
minde meydana gelen degismeler Tablo: V'de izlenebilir.

1976 yi1h sonu itibariyle mevduat hacminin % £0.3 {inii tasarruf, % 23.4
iind ticari, % 10.4 iinii resmi ve % 15.9 unu da bankalar mevduati olustur-
maktadir.

1975 yihna kiyasla, tasarruf ve resmi mevduatin toplam mevduat ig-in-
deki goreli paylar1 azalirken, ticari ve ozellikle bankalar mevduatimn pay
artmistir.



TABLO : V

MEVDUATIN ANA GRUPLAR iT{BEARIYLE BILESiM!I (%)

Yillar Tasarral Mev. Ticari Mev. Resmi Mev. Bankalar Mev.
1984 81.1 18.7 16.8 24
1985 64.6 19.2 13.5 2.7
1966 66.4 19.2 11.7 2.7
1967 86.0 18.8 12.2 Q.2
1968 65.7 20.2 11.0 3.1
1969 65.4 20.7 10.3 3.8
1970 65.8 19.1 10.3 48
1971 64.4 18.4 11.2 6.0
1972 58.3 18.3 13182 11.2
1973 63.4 19.2 12.4 5.0
1874 63.0 22.3 11.3 3.4
1975 55.7 21.8 11.5 1.0
1976 50.3 234 10.4 15.9

DCM hesaplarinin etkisiyle hizhi bir artis gosteren bankalar mevduatinin
toplam mevduat icindeki payi % 15.9 a kadar yiikselmistir. Bankalar mev-
duatinin goreli payl, boylece. cumhuriyet ddoneminde santayabildigimiz en
viiksek diizeye ulasmistir.

(8) 1976 yilinda toplam mevduatin % 68.3 {inG vadesiz ve vadesi bir yila
kadar olan mevduat, % 31.7 sini de vadeli mevduat (vadesi bir y1l ve daha
uzun) olusturmaktadir. Bir onceki yil bu oranlar, sirasiyle. % 70.7 ve % 29.3
idi. Bankalar mevduatina DCM hesaplarimn dnemli bir b3liimiiniin vadeleri-
nin bir yildan uzun olusu. 1976 vihnda mevduat kompozisyonunu vadeli mev-
duat lehine etkilemistir.

TABLO : VI

MEVDUATIN BOLGELERARASI DAGILIMI

BSlgeler 1964 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
orta Kuzey 27.5 24.0 23.1 22.1 22.7 23.6 23.3 22.6 22.1 20.7
Ege 12.9 13.1 13.7 13.5 13.5 12.6 13.6 14.2 13.2 12.5
Marmara 37.2 39.4 39.3 39.1 38.3 "39.5 37.2 37.4 40.1 43.1
Akdeniz jami6r. TG 62" e minlx6ast Yure0 7.3 7.6 7.4 1.8 8.1
Kuzey Dogu AT aiidBad WMBomA S 2.8 1oT: A:9 91.9 lssliddeé
Giiney Dogu 1.4 1.4 1.4 1.4 1.4 1.2 1.3 1.4 1.3 13
Xaradeniz 70 1.2 1.5 1.9 7.4 1.0 7.3 7.3 6.8 6.2
Orta Dogu 2.5 2.9 2.8. 3.3 3.4 3.0 3.4 3.3 2.9 2.6
Orta Giiney 3.6 4.1 4.0 4.4 4.5 4.1 4.4 4.5 4.1_: 3.9
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b) Mevduatin Bilgelerarust Dagiuima :

Mevduatm bdlgeleraras: dagilimi ve bu dagilimda 1964 - 1976 déneminde-
ki gelismeler Tablo: VI da izlenebilir.

1976 yimlinda mevduatin boélgelerarasy dagihminda, gecen yillarda da ol-
dugu gibi, Marmara ve Akdeniz bélgelerinin paylarimin arttigi: buna karsin
diger bolgelerin paylarinin azaldig1 gozlenmektedir. Ozellikle Marmara bolge-
sinin payi, son dort yil icerisinde bir sigrama gostererek % 37.2 den % 43.1 e
ylikselmistir. Hic kuskusuz bu gelismede DCM hesaplarinin amlan yorede
toplanmasinin biliviik etkisi olmustur. ;

Mevduatin boélgeleraras: dagilimi 1964 - 1976 donemi gibi daha genis bir
waman boyutu icersinde incelendiginde cok belirgin degisiklikler gorilmek-
tedir. Bununla beraber. Akdeniz bolgesinin toplam mevduat igindeki paymnin
devaml bir artis gosterdigi, Marmara bdlgesi payinn ise bazi yillar dalga-
lanmakla beraber egitim olarak yiikseldigi, buna karsin Orta Kuzey bolge-
sinin mevduat a¢isindan goreli 6neminin azaldigi ve diger bolgelerin payla-
rini koruduklar: godzlenmektedir.

Tablo VI, iilkemizde bdlgelerarasinda ekonomik dengesizligin bir géster-
gesi olarak mevduatin da ¢ok dengesiz bir sekilde dagildigin1 ortaya koymak-
tadir. Gercekten 7 ili kapsayan Marmara bolgesinin, toplam mevduat igindeki
payl, 30 ili kapsayan Ege, Akdeniz. Karadeniz, Kuzev Dogu. Giiney Dogu.
Orta Dogu ve Orta Giiney bélgelerinden daha fazladir.

Mevduat i¢inde en 6nemli paya (1976 da % 50.3) tasarruf mevduati sahip
oldugundan bu mevduat tiiriindeki gelismeler, agsagidaki bliimlerde daha ay-
rintili clarak incelenmigtir.

(1) Tasarruf Mevduat: :

Yukariki boliimlerde de deginildigi gibi 1976 yilinda tasarrut mevduatinda
artis hizi % 18’dir. Boyle olmakla beraber anilan yilda vadeli ve vadesiz ta-
sarruf mevduatinda artis hizlari biribirinden farkh olmus, vadeli mevduat
% 13.6 oranminda genisleme gosterirken vadesiz tasarruf mevduati % 19.5
oraninda artomistir.

TABLO : VII

TASARRUF MEVDUATININ VADELER ITIiBARIYLE DAGILIMI (%)

Mevduat Tirid 1964 1968 1965 1970 1972 1972 1973 1974 1975 1976

Vadesiz Tasarruf 78.9 T2.3 7T1.7 67-2 62.9 59.2 64.9 65.1 3.9 65.3

Vadeli Tasarruf 21.1 27.7 28.3 132.58 37.1 40.8 35.31 34.9 36.1 34.
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(a) Tasarruf Mevduatimn Vddeler ltibariyle Dagilim :

Tasarruf mevcuatinin vadesiz ve vadeli ayirimi (bu aymirimda bir yila
kadar vadeli mevduat vadesiz; bir ve daha uzun siireli mevduat, sadeli olarak
nitelendirilmektedir) Tablo: VII de gosterilmistir.

1976 yiiinda vadesiz tasarruf mevduati vadeliye kiyasla ¢ok daha hizh
bir sekilde arttigindan, tasarrui mevduatin vadesiz- vadeli ayirmminda bir
onceki yila kiyasia degisme olmus, vadesiz tasarruflarin mevduatinin toplam
tasarruf mevduat:1 icindeki payr % 63.9 dan % 65.3 e yiikselirken, vadeli ta-
sarruf mevduatinin pay1 da % 35.1 den % 34.7 ye diigmistiir.

Hizli enflasyon ve birikimler i¢in daha iyi degerlendivime olanaklarinin
ortaya cikisi (Devlet tahvili, her an parava c¢evrilebilir 6zel kesim tahvili,
pay senedi gibi) 1976 yilinda tasarrui mevduatinda, ozellikle vadeli mevdu-
attaki artis hizim etkilemistir.

(b) Tasarruj Mevduatimn Bolgeleraras: Dagilimi :
Tasarruf mevduatinin bélgeleraras: dagilum ve bu dagilimin 1964 - 1976
doneminde gostermis oldugu egilim, Tablo : VIII de izlenebilir :
TABLO : VIII

TASARRUF MEVDUATININ BOLGELER ITIiBARIYLE DAGILIMI (%)

: 1964 — 1976

Bblgelor 1564 1968 196y 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1916
Orta Kuzey IOLCTRNS RGN SETRRRTaNCl 1 70T 176 “17.4 17.7  17.98017:2
Ege 15.4 15.3 15.3 15.é 15.7 15.6 16.4 16.8 16.5 16.2
Marmara 40.3 39.3 38.7 37.1 36.0 36.9 35.9 35.0 35.3 36.5
Akdaniz 6.8 6.8 6.9 7.3 7.8 1.4 7.8 7.6 1.5 1.6
¥nzaey Dogu 1.8 2.1 2.1 2.1 2.2 2.2 2.3 2.4 2.3 23
Giiney Dogu 1.6 1.5 1.6 1.5 1.4 1.4 1.5 1.5 1.7 1.7
Karadenis 7.8 8.4 8.6 9.6 9.5 9.4 9.1 9.3 9.7 9.2
orta Dogu 2.9 3.4 3.4 Do 4.0 4.0 4.1 4.2 4.2 3.9
Orta Giney 4.0 4.6 4.7 5.1 5.5 5.5 5.5 5.5 5.5 54

100.~ 100.- 100.~ 100.- 100.- 100.- 100.- 2100.- 100,~ 100.-

Ulkemizde ticari, resmi ve bankalar mevduati, ozellikle Marmara
ve Orta Kuzey bélgelerinde, daha acik bir deyisle Istanbul ve Ankara il-
lerinde toplandifindan, tasarruf mevduatinin bolgelerarasi dagihimini gos-
teren Tablo: VILI, toplam mevduatin dagilmim veren Tablo: VI dan daha
farkli bir Marmara ve Orta Kuzey bolgelerinin 1976 yili sonunda sayilari
% 43,1 ve % 020,7 iken; bu oranlar, tasarruf mevduat1 sézkonusu oldugun-
da siwrasiyla % 36,5 ve % 17,2 ye diismektedir.

1964 - 1976 doneminde tasarruf mevduatinin bdlgelerarasy dagilm io-
celendiginde, Orta Kuzey bdlgesinin sayinin devamh olarak azaldif, Mar-
mara Bolgesinin saymin son iki yilda artis gostermesine ragmen, 1964 de
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ulastigl diizeyi koruyamadigi, bu iki bolge disinda kalan bolgelerin sayi-
larmin ise yiikseldigi gozlenmektedir.

Gerice yoreler olarak nitelendirilen Kuzey Dogu, Giiney Dogu, Orta
Dogu ve Orta Giiney bolgelerinde, 1964 - 1976 doneminde tasarruf mevduat
artis hra, diger yorelerden daha hizh oldugundan, sézii edilen bélgelerin
tasarruf mevduat: igindeki payr 1964 yilinda % 10.3 iken. bu oran 1976 yilin-
da % 13,4 e yiikselmistir.

3. Merkez Bankas: kaynaklart

1976 yilinda banka kaynaklar1 arasmda Merkez Bankasi reeskont ve
avanslarinin pay1 yiikselmistir. Gergekten 1975 wilinda Merkez Bankasi
reeskont ve avanslari, banka kaynaklari arasinda % 13,6 oraninda bir agir-
Iik tasirken, bu pay 1976 wvilinda % 16,3 olmustur.

Merkez Bankasinin, bankalar kesimine agmis oldugu kredilerin tutari
(zirai finansman dahil, mevduat munzam karsiliklarindan Devlet Yatirim
Bankasina verilen krediler hari¢) 1975 yili sonunda 26.226 milyon lira iken,
1976 y1li sonunda 41.327 milyon TL. ye yiikselmistir. Diger bir deyisle Mer-
kez Bankasmmin bankacilik sistemine saglamis oldugu kavnak, 1976 yilinda
15.101 milyon TL. artis gostermistir. Yukariki bolimlerde deginildigi gibi, bu
artisin 2,4 milyar: zirdi finansmana 12,7 milyac lirasi da bankalara sagla-
nan reeskont ve avanslara iligkindir.

Yukardaki rakamlara Merkez Bankasmin Tarim Satis Kooperatiflerine
vermis oldugu kredilerde dahildir. Sézkonusu kooperatiflere agilan krediler
ile mevduat munzam karsiliklarindan yapilan zirdi findnsman hari¢ tutulur-
sa, 1976 yil1 sonunda Merkez Bankasimn, bankalar araciligi ile agmis ol-
dugu dolaylt kredilerin tutari 21.607 milyon liradir. Bu radkam bir dnceki yil
sonunda 10.255 milyon lira idi.

Tiim rakamlar, bankacihk sisteminin 1976 yminda Merkez Bankasi kay-
naklarindan, onceki yillara kiyasla daha genis dl¢lide yararlandigini ortaya
koymaktadir.

C. Banka Kredileri

Banka aktifleri icerisinde en dnemli yeri kapsayan kredilerin 1976 yilin-
da géstermis oldugu gelismeler, gegmis wllarla karsilastirmali olarak asa-
gida belirtilmistir.

1. Genel Geligim

Tirkiye Bankalar Birliginin 77 sayih yayinina gore, banka kredileri
(TCMB'nin dolayisiz kredileri ile Devlet Yatirim Bankasi kredileri harig)
1976 yalinda 48.017 milyon TL. artarak anilan yil sonunda 191.581 milyon
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lirahk bir boyuta ulasmistir. Banka kredilerinde yilhk arcs hizi % 33,4 diir.
Incelenen yilda da bir dnceki yilda oldugu gibi, banka kredilerinin yuksek
oranda artis gostermesinde en onemli elmen DCM yoluyla saglanan kaynak-
lar olmustur.

Banka kredilerinin 1968 - 1976 donemindeki gelisme seyvri Tablo: IX da
verilistir.

T.C. Merkez Bankasinin kamu kesimine agiiga dolaysiz krediler ile Dev-
let Yatnim Bankasiin kawmu Tktisadi  Tesebbislerine actigi  krediler de
dikkate alindiginda Tiivkiye'nin genel kredi hacimi 1976 yili sonunda 316,6
milyar TL. dolaylarinda bir biiyiklige ulagsmaktadir.

TABLO : IX

BANKA XREDILERI

1968 — 1976 (Milyon TL.)

TCVB

Banke irt1g Dolaysiz  Kredi  DYB Genel

Yillar Kredileri (x) ©Orani % Krediler Haemi Kredileri  Toplam
1968 29.208 5.738 34.946 8.978 43.924
1969 35.082 20.1 7.154 42.236 10.325 52.561
1970 39.107 11.5 8.265 47.372  12.446 59.818
1971 46.007 17.6 11.836 57.843 12.696 70.539
1972 55.120 28.5 13.451 72.571  12.835 85.406
1973 78.023 32.0 13.767 91.790 15.934 107. 724
1974 100.952 29.4 22.838 123.590 26.425 150.015
1975 143.564 42.2 22.339 165.894  38.532 204.426
1976 191.581 33.4 81.897 253.478 §3.164 316.642

Kaynak: (1) Tiirkive Bankalar Birligi Yayinlan
(2) T.C. Merkez Bankas: Yilhk Raporu 1976
(x) TSKB ve Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi kredileri dahil.

2. Banka Kredilerinin Sektdrel Dagitimi

Banka kredilerinin (Devlet Yatirim Bankast kredileri harig) sektdrel
dagittmi ve bu dagitimin 1970 - 1976 dénemi jtibariyle gdsterdigi gelisim
soyledir : o

1976 yiinda banka kredilerinin sektérel dagiliminda, tarim krediler.'lr.nn
paymin % 28 den % 24,9 a diismesi dikkati ¢ekmektedir. Tarim kredilerm.u.l.
banka kredileri icindeki paymn dismesine karsm, sanayi ve madencilik
kesimine agilan kredilerin paymmn % 42,1 e kadar yiikselmesi, bunun. yani-
sira bankalarin, gecmis yillara kiyasla daha genis dlciide i¢ ticareti finanse
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etmeye yonelmeleri, kredilerin sektorel dagiliminda dikkati ¢eken diger
gelismeler olmaktadir.

Kredilerin sektorel dagilimi daha genis bir zaman perspektifi iginde
incelendiginde (1970 - 1976), sanayi ve madencilik sektoriiniin, giderek banka
kredilerinden daha fazla oranlarda yararlandigi, 1976 yilinda banka kredi-
lerinin % 42,1 nin bu sektére aktigi, buna karsin insaat - konut, dis ticaret
ve mahalli idarelerin fininsmanina yonelik kredilerin payinin azalma egi-
limi gosterdigi gozlenmektedir. Tarim kredilerinde ise, bir egilim captana-

TABLO : X

KREDJLERIN SEKTORLER ITIBARIYLE DAGILIMI (Milyon TL.)

1970 1972 1973 1574 1975 1976
SektSrler Tutar % Tuter % Tutar % Tutar % Tutar ¢ Tutar i
Tario 9.646 24.7 10.832 18.3 16.805 21.5 27.981 27.7 40.137 28.0 47.7172 24.9

Sapayl wva

Madonoilik 12.657 32.4 20.396 34.5 27.910 35.8 35.354 35.0 54.839 38.2 80.605 42.1
Ingaat -

Tonut 2.512 6.4  3.253 5.5 1 3.454 npid:4..13.59T ardabe. 4.04T 00 2.6 4.820 208
D Tio. 3.849 9.8 5.330 9.0 6.983 8.9 71.982 7.9 11.410 7.9 14.483 1.6
I¢ TMa. 3.844 9.8 7.490 12.7 9.240 12.8 11.123 11.0 18.014 12.5 25.330 13.2
Manalld

ldareler 1.793 4.6 3.336 5.7 3.583 4.6 3.905 3.9 4.834 3.4 5.020 2.6
Mubtelif 4.293 11.0 7.820 13.2 9.285 11.9 106.075 10.0 9.298 6.5 12.213 6.4
Bapkalar

arasy 513 1.3 663 1.1 763 1.0 935 0.9 935 0.7 1.338 0.7

Kaynak : Tiirkiye Bankalar Birligi Yaymnlari.

mamakta, sézkonusu kredilerin pay: hiikiimetlerin politikasina bagh olarak
dalgalanma godstermektedir.

3. Banka Kredilerinin Vdadcler Itibariyle Dagitimi

Tirkiye Bankalar Birligi Yayinlarinda banka kredilerinin vadeler iti-
bariyle dagilimi verilmediginden, T.C. Merkez Bankasimn Yilhik Raporun-
da yer alan gecici verilerden yararlanilarak, bu alanda 1976 yilindaki gelis-
meler soyle ozetlenebilir.

Orta vadeli kredilerin tesviki ve bankalarin agtiklar1 orta vadeli kredi-
lerde kendi kaynaklarim daha fazla kullanmalarim saglamak amaciyla 1976
yilnda alinan énlem, T.C. Merkez Bankasinin 7.1.1976 tarih ve 15461 sayil
Resmi Gazetede yayinlanan teblig ile dédenmis sermaye, ihtiyatlar ve bilu-
mum mevduatlar: toplam bir milyar lirayr asan bankalara pladsmanlar1 top-
lammnin % 20 sini 100 milyon liradan fazla ve bir milyar liradan az olan
bankalara ise plasmanlarinin % 10 nuna tekabul eden kaynaklarim oncelik
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verilen sektoérlere orta vadeli kredi olarak vermek yiikimlaliginiin geti-
rilmis olmasidir. (5).

Daha onceki yillarda alinmis olan dnlemlerle birlikte anilan tebligin et-
kisi ile de bankalarin a¢mis olduklart orta vadeli krediler 1976 yilinda bir
genisleme gostermistir. Anilan tebliZin kapsamina giren 23 bankanin Kasim
1976 ay: sonu itibariyle kullandirdiklar: crta vadeli krediler 16.185 milyon TL.
Ik bir boyuta ulasmigtwr. 1975 yili sonunda bu rakam 12.17]1 milyon lira
idi. (6).

Kalkinma bankalar: disinda T.C. Merkez Bankasimin yukarda sozli edi-
len tebliginin kapsamina giren 23 bankanin acmis olduklar:1 orta vadeli kre-
dilerin sektdrel dagilimi incelendiginde, bu kredilerin % 84,7'min (15.340 mil-
yar lirasinin) sanayi sektériine; % 2,1 sinin (337 milyon lirasinin) madenci-
lik alt sektoriine, % 2 sinin (317 milyon lirasinin) gemi insaa ve gemi insaa
tesislerine, % 0,3 niin (44 milyon lirasinin) haricten gemi ve ugak alan ku-
ruluslara, ve % 0,9'unun da (147 milyon lirasinin da) turizm sektériine agil-
digr goriilmektedir. (7).

Bankalarin acmis olduklar: orta vadeli kredilerin firmalarca kullambs
amaclarina gelince, sozkonusu kredilerin 10.157 milyon liras1 yatirim, 2.189
milyon liras: tevsi, 33 milyon lirasy modernjestirme ve 3.364 milyon lirasi da
isletme kredisi niteligindedir. Stzkonusu kredilerin 442 milyon lirasi ise bu
amaglar icin kullanilmak {izere ortak bankalarca sinai yatirim ve kredi Ban-
kasina verilmistir (8).

Rakamlarin ortaya koydugu gibi, bankacilik sisteminin acmis oldugu kre-
diler ¢ok biiyiik bir agirlikla firmalarin sanayi sektoriindeki yeni yatirim-
larinin finansmanina yoneliktir.

4. Banka Kredilerinin Bdilgelerarast Dagilim:

Banka kredilerinin (D.Y.B. kredileri hari¢) bolgeleraras: dagihm ve bu
dagilimda son 9 yilda gozlenen egilimler Tablo: IX da verilmistir.

Tablo XI, iilkemizde kredilerin bélgesel dagiliminda dengesizlik oldu-
gunu ve bu dengesizligin giderilmesi konusunda izlendigi ifade edilen poli-
tikalara ve ahindig1 bildirilen tim onlemlere ragmen dengesizligin giderile-
medigini hatta giderek arttigim ortaya koymaktadir. Gergekten 26 ili kap-
sayan Kuzey Dogu, Giiney Dogu. Orta Dogu ve Orta Giiney bolgeleri, 1938

'(5) T.C. Merkez Bankasinin 11.3.1972 tarih ve 14125 sayin Resmi Gazetede ya-
yinlanan teblig ile bu yakumlalax, diger bir deyislo plasmanlar toplgl?ll-
nin bir bolumint oncelikli sektdrlere kredili olarak vermek yakamlilaga,
biyik bankalar icin % 10 oraninda idi.

(6) Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Yilhk Rapor 1976. s: 58

(7) Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Yilhk Raporu 1976: S- 58.

(8) Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Yillhkk Rapor 1978: S: 58.

!
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TABLO : XI

BANKA KREDILERININ BOLGESEL DAGILIMI (%)

Bslgeler 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Orta Kuzey 24.8 23.8 23.8 25.6 25.0 24.¢ 21.9 20.7 21.1
Ege 1405 14T 2368 7 13 00uala - 4 nlid -2 wlo. Aui AREaIE e
¥armara 34.0 34.8 35.6 36.5 38.0 36.9 34.4 35.4 38.6
Akdeniz 10.5 11.2 10.5 10.0 11.3 212.7 15.7 16.4 14.8
Kuzey Dogu 1.5 2.2 1.8 1.2 1.2 1.0 1.6 0.8 0.9
Glney Dogu 2.0 1.8 1.9 1.3 N1-0° BESSEES OIS O
Karadeniz 6.4 5.7 7.2 0 7.6 1 5.2 N5E0EC TN RER 5
Orta Dogu 2.1 1.9 1.8 1.6 1.6 105 ItorTTITrmm e
Orta Giney 4.2 3.9 3.6 3.2 3.3 3.3 3.4 3.0 3.1

100.~ 100.- 100.- 100.- 100.- 100.- 100.- 100.- 100.-

Kaynak : Tirkiye Baunkalar Birlizi Yaymlarinda yer alan rakamlardan yarar-
laniiarak diizenlenmistir.

vilinda toplam kredilerin % 9.8 den yararlanirken, bu oran 1976 yilinda
% 6.4 diismiistiir. Gene bu dénemde Akdeniz ve Marmara bdlgelerinin, gi-
derek kredilerden yararlanma olanaklarimin arttifn gozlenmektedir. Ger-
cekten bu iki bdlge 1968 yihinda toplam banka kredilerinin % 44,5 dan ya-
rarlamrken, bu oran 1976 yiinda % 53,4 e yiikselmistir.

Toplam mevduatin ve tasarruf mevduatinin bélgeler arasindaki dagili-
min1 gosteren Tablo: VI ve VIIT ile banka kredilerinin bdlgesel dagitimini
veren Tablo: XI birlikte incelendiginde, gerice olarak nitelendirebilecegimiz
bolgelerin sagladiklari kaynaklara kiyasla daha diisiik oranda kredilerden
vararlandiklar: gozlenmektedir. Kuzey Dogu, Giiney Dogu, Karadeniz, Orta
Dogu ve Orta Giiney bdlgeleri, 1976 yilinda toplam mevduatin % 15,6 s,
tasarruf mevduatinin % 22,5 ni sagladiklar: halde, ban_ka kredilerinin ancak
% 11,7 sinden yararlanmaktadirlar. Bu olgu, bankalar aracilig: ile, gerice
yorelerden gelismis y3relere dogru, bir Olciide de olsa, kaynak aktarildigini
ortaya koymaktadir.

D. Merkez Bankas: Kredileri

Merkez Bankasi kredileri, 1976 yilinda olagan dist olarak nitelendirile-
bilecek, genel egilimin cok listiinde bir gelisme gostermistir. Gercekten
Merkez Bankas: kredileri amilan yilda % 76,8 oraminda artis gostererek
96.824 milyon lirahk bir. biiylikliige ulagmustir. Mutlak rakam olarak artig
42.0688 milyon liradir. 1975 yilinda 1902 sayih kanunla tahkime tabi tutulan
ve baz1 kurulusglara ait 14.315 milyon liralik Merkez Bankas: kredisi yukan—
daki rakamlara dahil bulunmamaktadir.
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1975 yilinda Merkez Bankasi kredilerinin % 50,8 oraninda arttigl amm-
sanacak olursa, 1976 yilinda sozkonusu kredilerdeki artis daha belirgin ola-
rak gorilebilir.

T.C. Merkez Bankasi kredilerindeki artisin en onemli nedeni, kamu ke-
simine acilan dolaysiz kredilerdir. Merkez Bankasi, 1976 yilinda da kamu
kesiminin findsman acigimin giderilmesinde yararlanilan vazgegilmez bir
kaynak olmustur. Gercekten anilan bankanin kamu kesimine agtig1 krediler,
1976 yilinda % 90 oraninda artarak, yil sonunda 61.897 milyon liralik bir
boyuta ulagmigtir.

I11. SONUC

1976 yibinda banka, kredi ve mevduat ile ilgili gelismeler incelendiginde,

(1) Bankacihk sisteminin kurumsal yapisinda, DESIYAB'1n faaliyete ge-
cisi disinda onemli bir degisme olmadig,

(2) Bankalarin yeni agtiklari sube sayisinda bir dnceki yila kiyasla artis
goriilmesine ragmen, bu artisin % 5 gibi simirh 6lcliler icersinde kaldigl,

(3) Mevduat artisinin, 6nemli lgiide DCM girisine ragmen, onceki yil-
lara kiyasla yavasladig,

(4) Tasarruf mevduatinin, Szellikle vadeli tasarruf mevduatimn artig
hizinin daha belirgin sekilde azaldigi,

(5) Kredilerdeki artisin, bir 6nceki yila kiyasla yavaglamasina kargim.
gene de tasarruf mevduatindaki artisin ¢ok iistiinde oldugu,

(6) Bankalarin kaynak yapisinda degismeler oldugu, bankalarin 1976
yilinda gecmis yillara kiyasla daha yiiksek oranda T.C. Merkez Bankas: kre-
dilerine bagvurduklari,

(7) Gene bankalarin kaynak yapisi icinde DCM hesaplarinin gittikce
o6nemlerini artirdiklari,

(8) Banka kredilerinin sektorel dagitiminda sanayi ve madencilik kesi-
minin paymnin artmasina karsilik tarim kredilerinin paymn distiig,

(9) Kredilerin bblgesel dagihminda olumlu gelisme olmadig:, kredilerin
% 88,3 niin, Kuzey, Marmara, Ege ve Akdeniz bolgeleri gibi gelismis yore-
lerde yogunlastigl, gerice yorelerden gelismis yoérelere dogru kaynak akimi-
nin devam ettigi, :

(10) Banka karlarinda, onceki yillarla kiyaslanmiyacak olgiide artiglar
oldugu,

(11) T. C. Merkez Bankas: kredilerinde, olagan dis1 buyiik artiglar oldu-
gu ve anilan bankanin 1976 yilinda da kamu kesiminin finansman gerek-
siniminin karsilanmasinda vazgecilmez bir kaynak olma o6zelligini, daha da

vurgulayarak, slirdiiriildiiglinii gostermektedir.
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BANKALARDA REESKONT ETTIRILEN SENETLER UZERINE
A. fhsan KARACAN

Ciro edilen ve iskonto ettirilen alacak senetlerinin nasil muhasebelegti-
rilecegi bir tartisma konusunu olusturmusiur. (1) Tartisma genel olarak ti-
caret ve sanayi isletmelerinin alacak senetleri portféyiinde mevcut senetle-
rin bir {c¢lincli sahsa veya bankaya ciro edilmesi ya da iskonto ettirilmesi
sirasinda bu islemin nasil muhasebelestirilecegi ve bilancoda nasil gosteri-
lecegi konusunda yogunlasmistir. Reeskont islemi banka uygulamasini ya-
kindan ilgilendiren bir konudur. Nitekim bankalar da yasalarin kendilerine
tamdiklar: olanaklar icinde iskonto-igtira ettikleri senetleri, teminata aldik-
lar1 kambiyo senetleri ve diger makul kiymetleri {pay senedi ve tahvil)
T.C. Merkez Bankasina ya reeskont ettirmekte yada senet ve Menkul Kiy-
met Mukabili avansin teminatim teskil etmek iizere aynt bankaya ciro etmek-
tedirler. Biz burada belirtilen iki makaledeki goriisler ile ilgili olarak her-
hangi bir polemige girmek diisiincesinde degiliz. Konuyu bankalardaki uy-
gulama agisindan incelemek istiyoruz.

Once T.C. Merkez Bankasi Kanunu'ndaki reeskent ve ciro islemi ile il-
gili olarak getirilen hiikiimleri kisaca agiklamak istivorum.

— Banka, en az ii¢ imzay1 tasimak ve vadelerine en c¢ok 120 giin kal-
mis olmak sartiyle bankalar tarafmidan tevdi edilecek ticarl senet
ve vesikalar1i reeskonta kabul edebilir. Banka muteber saydigi iki
imza ile istisnaen yetinebilir. (T.C.MBK m.45/a)

— Sanayi ve maadin isleri ile ugrasan gergek ve tiizel kisilerin bir ban-
ka tarafindan ibraz edilecek ticari senetleri ile kii¢lik sanat erbabi,
esnafl ve csnaf tesekkiillerinin kredi ihtiyaclarini karsilamakla ka-
nunla goreviendirilmis bankalar tarafindan tevdi edilecek senetler
vadelerinin bitimine en c¢ok 9 ay kalmis olmak kaydiyla reeskonta
kabul edilebilir. (TCMBK m.45/b, c)

— Vadesi 9 ay1 asmayan tarim senetleri de ticari senetler gibi reeskonta
kabul edilebilir. (TCMBK m.45/d)

(1) Bk. Mustafa A. Aysan; Ciro Edilen ve Iskonto Ettirilen Alacak Senetleri,
f. U. lsletme Fakiiltesi Muhasebe Enstittsii Dergisi, YU 2, Say1 2 (Mayis
1978), Cevat Sarikamis; Ciro edilen ve Iskonto Ettirilen Alacak Senetlert
Hakkinda 1.U. Isletme Fakiiltesi Muhasebe Enstitisil Dergxsl, Yll 2, Say1 1
(Subat 1976)
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— Banka reeskonto kabul edebilecegi senetler karsiliginda avans da ve-
rebilir (TCMBK m.45/2)

— Banka meclisince tesbit edilecek esas ve sartlar icinde bankalar ta-
rafindan tevdi edilecek, vadelerine en ¢ok 5 yil kalmis olan senetler
reeskonta kabul edilebilir veya mukabilinde avans verilebilir
(TCMBK m.46)

— Banka, Devlet tahvilleri ile Borsada kayitlh diger saglam tahviller
karsiliginda Borsa degerlerinin en ¢ok % 80'i oraninda ve 120 giin va-
de ile bankalara avans verebilir (TCMBK m.48)

Gortldiigii gibi yasal clarak reeskont ve ciro yolu ile bankalarin
T.C. Merkez Bankasinin kaynaklarindan faydalanmasi olasilidir ve bankalar
bu kaynaktan da énemli dlgiide faydalanmaktadirlar. Uygulamada reeskont
ettirilen senetler T.C. Merkez Bankasina islemi miiteakip verilmekte, se-
netler vadelerinden kisa bir siire énce bedeli T.C. Merkez Bankasina odene-
rek geri alinmakta ve banka tarafindan bor¢lusundan tahsil olunarak
portfdyden (senetler clizdani) cikmaktadir.

Avans hesab1 karsihgi T.C. Merkez Bankasina teminata verilen kambiyo
senetleri ve diger kiymetli evrak ticaret kanunu hiikiimlerine gore bankaya
ciro edilmekte ve avans hesabindaki bakiye &denince veya kambiyo senet-
lerinde vade gelince bankadan bu kiymetler hesabin bakiyesi dikkate alina-
rak geri alinmaktadir.

Reeskont ve avans yolu ile menkul kiymetlerin devri mukabilinde
T.C. Merkez Bankas: kaynaklarindan faydalanan bankalarin bu islemleri
nasil muhasebelestirilecekleri ya da bilancoda nasil gosterecekleri diger ti-
caret ve sanayi isletmelerinde oldugunun aksine en azindan uygulamanin
nasil oldugu konusu agiktir. Gergekten de «7129 sayih Bankalar Kanununun
51 ve 52 nci maddelerine gére tanzim edilecek tic ayhk hesap hiilasalary,
bilango, kir ve zarar hesabi, ayhk mevduat ve kredi cetveli hakkinda Ta-
limat ve Izahname» bu konuyu esas itibariyle belirlemis bulunmaktadir, Bu-
na gore, iilkenin kredi hacminin layixile hesaplanabilmesini saglamak igin,
T.C. Merkez Bankasmna reeskonto veya teminata tevdi clunan senetler ak-
tifteki <Senetler Cilizdani» hesabindan tenzil olunmayacak ve pasifte
(V. Taahhiitlerimiz, I-T.C. Merkez Bankasi, A - Avanslar, B - Reeskont et-
tirilen Senetler) hesabinda gosterilecek ve ayni senetlere ait muameleler
«Nazim Hesaplar 1 - Cirolarimiz» da tekip edilecektir.

Faiz — Komisyon ve gider vergisi vd. masraflar ihmal edilerek korfll
ile ilgili ornekler asagida gosterilmistir. Banka uygulamasinda islemler ile
ilgili olarak daha ayrintil ve genis sayida hesap kullanilabilmekte ise de
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biz yalnizca tip bilanco formiilerinde yer alan hesap isimlerini kullandik ve
ornekler bilangoda gdsterilme esasina gore diizenlenmislerdir.

XX TL. tutarindaki senet iskonto (Istira) edilmistir. Daha sonra bu
senet T.C. Merkez Bankasina reeskont ettirilmistir.

N i L

Senetler Ciizdam XX
Kasa XX

—_— / AT . ot e evemai —_—

Kasa XX
Taahhiitler / T.C. Merkez Bankas1/
Reeskont Ettirilen Senetler XX

| — A—

Eger ayn:1 senet reeskont ettirilmeyip avans hesabinin teminatinda kul-
lanilsa idi islem sdyle muhasebelestirilecekti.

pk -

Kasa XX
Taahhiitler/T.C. Merkez Bankasi/
Avanslar XX
[ o L
Nazim Hesaplar — Cirolar XX
Nazim Hesaplar Cirolarimiz XX
T = e el /

Senet vadesinden bir miiddet 6nce bedeli 6denerek T.C. Merkez Banka-
sindan geri alinarak borclusundan tahsil edilir.

—— = T pe———— e —— / -

Taahhiitler/T.C. Merkez Bankasl/
Reeskont Ettirilen Senetler XX
Kasa XX
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Nazim Hesaplar — Cirolarimiz XX

Nazim Hesaplar — Cirolar XX
— SRS 151 g amyiss
Kasa XX
Senetler Ciizdani XX
ol = 3 / —_— — —_—_—

Giriildigti gibi reeskont islemi sirasinda senetler ciizdani hi¢ bir islem
gormemektedir. Talimat ve Izahname acgikca diizenlenmemis olmakla be-
raber bankaca teminata alinan kambiyo senetleri (TTK m.600’e gore rehin
cirosu ile alinan senedin cirosu tahsil cirosu hiikminde cldugundan banka-
lar teminata aldiklar senetleri cogunlukla temlik cirosu ile almaktadirlar)
ile pay senetleri ve tahvillerin de reeskont ve avans islemlerinde kullanil-
mas1 miimkiindiir. Kamimizca bu tiir menkul kiymetler de «Talimat ve lzah-
name» deki yonteme gore muhasebelestirilmelidir.

Ornegin A bankasi XX TL. miktarinda avans karsiligit XXX TL. lik se-
net (bono) teminata almistir. Daha sonra bu senetler T.C. Merkez Banka-
sina reeskonta (veya avans mukabilinde teminat olarak) tevdi edilmigler-
dir. Islemler su sekilde muhasebelestirilmelidir.

=9 e Bl
Borglu Cari Hesap XX
Kasa XX
/
Nazim Hesaplar-Teminat Senetleri Ciizdam: XXX
Nazim Hesaplar-Teminata Senet Verenler XXX
| (A e
Kasa XXX
2
Taahhiitler/T.C. Merkez Bankas1/
Reeskont Ettirilen Senetler " XXX
/ i epT——
Nazim Hesaplar — Cirdlar a3 3rtolaRXX

Nazim Hesaplar — CiES#rimiz XXX




«Talimat ve Izahnames» de diizenlenmeyen bir konu da bankanin «Tah-
viller ve Hisse Senetleri Ciizdanisnda mevcut menkul kiymetlerin teminata
verilerek T.C. Merkez Bankasindan avans alinmasi iglemlerinin muhase-
belestirilmesidir. Burada da kiyas yolu ile aynt yontem kullamilmalidir.

Ornegin Banka XXX TL. miktarinda tahvilin (veya pay senedinin) temi-
nati mukabilinde T.C. Merkez Bankasindan XX TL. avans almistir.

R R

Kasa XX
Taahhiitlerimiz/T.C. Merkez
Bankasi/Avanslar XX
LUEL ) £ [ ail o8 i
Nazim Hesaplar — Cirolar XXX
Nazim Hesaplar — Cirolarimiz XXX
r— T Ny T / 2

Gériildiigit gibi burada da Tahviller ve Hisse Senetleri ciizdani hi¢c bir
islem gérmemistir. Ancak tartisilabilecek bir konu Nazim Hesaplar-Cirolar
kaydinin hangi deger iizerinden iglem gérecegidir. Clinkii teminata tevdi edi-
len pay senedi ve tahvilin hangi bedel ile kayitlara gecirilecegi onemlidir.
Bu menkul kiymetlerin banka hesaplarindaki kayith bedelini, borsa dege-
rimi yoksa T.C. Merkez Bankasindan alinacak avans tutarimi? Kamimca
bu menkul kiymetlerin bankadaki kayith bedelleri bu islemde esas alinma-
hdir. Ciinkii bu sekilde banka tarafindan «Tahviller ve Hisse Senetler Ciiz-
danpnin ne kadarinin T.C. Merkez Bankasina teminata verilerek avans alin-
digin1 tesbit miimkiin olacaktir.

Stiphesiz ki reeskont ve avans islemleri ile ilgili yasal olarak tesbit edil-
mis olan bu muhasebelestirme ya da daha dogru bir deyisle bilango da gos-
terilme yontemi gerek muhasebe ilkeleri gerekse bankacilik uygulamasi agi-
sindan tartigilabilir. Ornegin, kamuya aciklanmis bir bilanconun okuyucusu
bu yontemde «Senetler Ciizdani» ve «Tahviller ve Hisse Senetleri Ciizdaniy-
nin ne kadarinin reeskont edilmis ya da T.C. Merkez Bankasina avans te-
minat1 olarak tevdi edilmis oldugunu goremez. Okuyucu Bilanco ekinde
global bii cirolar rakami gorebilecektir. Diger yandan, bankaca teminata
alinmis bir sene., reeskont ya da avansta teminat isleminde kullamilir ise aym
senet bilanco ekinde hem «cirolarimiz» kalemi iginde hem de «difer nazim
hesaplarsda iki defa yer alacaktir. Siiphesiz okuyucu bilancodan bu kiymet-
lerin reeskont ve teminata verilmesiyle alinan avans bakiyelerini pasifte
taahhiitler kaleminde go6rebilecektir.
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Yontemi hakli kilacak bazi gerekgeler de vardir. Bu gerckgelerin teme-
linde, yasal diizenlemeler bir yana, bankalarin T.C. Mecrkez Bankas: ile ilis-
kilerinin boyutlar1 ve cercevesi yatmaktadir. Gergekte ilkemizde bankalar
kamu miidahalesinin en ¢ok etki sahasi icinde kalan endiistriyi olusturmak-
tadirlar. Hem de kaynak bakimindan T.C. Merkez Bankasina oldukga ba-
gimh kuruluslardir. lliskiler bu diizeyde olunca bu yontem giic kazanmak-
tadir. Yasal olarak reeskont ve ciro edilen kambiyo scnetlerinde bankanin
miiracat borc¢lusu olarak imzasinin olmasi ve bu senctlerin vadelerinden on-
ce T.C. Merkez Bankasinca bankaya iade edilmesi ve bankammn bu senetleri
borglularindan tahsil etmesi prcsediirii bu yéntem icin hakh bir dayanak
olmaktadir. T.C. Merkez Bankasi senet hamili olarak hi¢c bir zaman borglu-
ya yonelmemektedir uygulamada. T.C. Merkez Bankasi yalmzca bankaya
muhatap olmaktadir. Ama uygulamada tip bilancoda «Senetler Cilizdan»nin
alt bir kalemi olarak «Reeskont Ettirilen Senetler»in yer aimasi faydal olur-
du. Aym1 sey avans icin teminata verilen pay senedi ve tahviller igin de sdy-
lenebilir. Bu menkul kiymetler rehin olarak T.C. Merkez Bankasina devre-
dilmektedir. Miilkiyetleri bankada kalmaya devam ectmeckte ve T.C. Merkez
Bankasi-Bankalar iliskisi bu menkul kiymetlerin rehinin paraya cevrilmesi
yolunda kullamlmasimi olanaksiz kilmaktadir. Ancak, «Tahviller ve Hisse
Senetleri Cilizdani» bilango kaleminde «Avans Teminati Olarak T.C. Merkez
Bankasina Verilenler» seklinde bir tali bilanco kaleminin yer almasi kamuya
aciklama ilkeleri acisindan faydali olurdu. Diger sorun bankaca Teminata
alinan senetlerin (tahsil senetleri T.T.K. hiikiimlerine gore yalnizca tahsil
icin ciro edilebildiklerinden bu amacgla kullanilmazlar) reeskonta veya avans
teminat1 olarak T.C. Merkez Bankasina tevdi edildiklerinde cirolar ek bilan-
¢o kaleminde de gosterilerek iki defa bilanco eklerinde yer almis olmasidir.
Bu senetler hem cirolarda yer almalilar hem de bilangoda cift olarak yer
almamalar: icin nazim hesaplar-teminat senetlerinden «eeskont ve teminat
icin T.C. Merkez Bankasina tevdi edilenlers alt hesab: ile diisiilerek bilancgo
ekinde yer almaldir.

Yontem bankacilik uygulamasina uygun olmakla beraber kamuya agik-
lanan bilango da yukarida, belirtilen diizenlemelerin yapilmasi kamuya agik-
lama ilkeleri acisindan gereklidir.

-

TURK BANKACILIGINDA 50. YiL
_Kitabl pek az miktarda kalmistir.
25 TL. karsihginda ddemeli goénderitir.

isteme Adresi : Cagaloglu, Catalcesme Sok.
No: 17/4 ISTANBUL '




DIS BASIN:

Ergin NENG

ONDE GELEN «300» BANKA

«The Banker» dergisinin (Ingiliz) sekizinci yildir yaptigi ¢alismaya pa-
ralel olarak derginiz de, dlinya bankacilik cevrelerinin merakla izledigi on-
de gelen «300» banka listesinden bazi bilgiler: bir ka¢ yildir sizlere aktar-
maktadir.

Her yil oldugu gibi 1976 yili sonugiarina goére de bazi bankalarin iist si-
ralara tirmandig: diger bir kismmn ise alt derecelere indigine tanik olun-
maktadir.

Bu sira degisikliklerinde bankalarin yek digerine gore olagan iistii basa-
11 saglamalarinin yam sira iilkeler itibariyle ekonomik biiylime hizlarinin
farkhihg). enflasyon ve para degerleri de 6nemli rol oynamistir.

Liste, banka bilancolar1 aktifleri dolara cevrilerek diizenlendiginden, bi-
lancolar1 dolara kars: deger kazanan paralar uzerinden olan bankalar iist
siralara tirmanmslar, parasi dolara goére deger kaybina ugrayan iilkeler
bankalar1 ise sira kaybetmislerdir.

Gergekten de 1976 yilimin iki zayif parasi Liret ve Sterling (pound) ital-
van ve Ingiliz bankalarinin listedeki diizeylerini énemli élciide etkilemistir.
Bu bakimdan listenin ilk on bankas: arasinda Ingiliz bankasina rastlanma-
maktadir,

«The Banker» esas listesiyle birlikte ayn1 inceleme dizisinde bazi ilging
gozlemlere de yer vermektedir.

Amerika Birlesik Devletleri bankalari arasindaki siralamanin birincisi
Bank Af America (Corp.) bir yil dnceki yerini korurken, ilk on Japon ban-
kas1 siralamasinda Dai-Ichi Kangyo Bank birinciligi almgtir.

Ortak ‘Pazar lilkeleri bankalarinin ilk on siralamasinin birincisi «Caisse
Nationale de Credit Agricole» (Fransa), ikincisi Deutsche Bank (B. Alman-
ya) Uglinciisii ise yine bir Fransiz bankasi olan Credit Lyonnais’dir.

Bu listenin sonuncusu ise National Westminster Bank’tir (Ingiltere).

Diinya listesinin 8. sirasina yerlesen Banco do Brasil (Brezilya) ilk lis-
tenin diizenlendigi 1970 yilindan itibaren onde gelcn on banka arasina gire-
bilen tek {iciincii diinya iilkesi bankas1 olmaktadir. .
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Basta Amerika Birlegik Devletleri olmak lizere, Japon ve Avrupa ban.
kalarinin listeye agirhiklarini koyduklar: goriilmektedir. Ozellikle Bank of
America, Citibank ve Chase Manhattan gibi Amerikan Bankalar1 yillardir
listenin ilk siralarimi birakmamaktadirlar.

Tirk bankaciliginin -gecen yil oldugu gibi- listede aym iki temsilcisi
yeralmakta ve swralarini onemli dlgilide yiikseltmis bulunmaktadirlar. T. C.
Ziraat Bankas1 145 (208), Tiirkiye Is Bankas: ise 174%iinciiliige (238) oturmus
goriinmektedir.

Diinya listesinden yaptigimiz aktarma asagidadir :

Banka Aktif Toplaam  Toplam Mevduat Ulkesi

$ milyon $ milyon
1 Bank of America 72.219 80.750 A.B.D.
2 Citibank 63.139 49.138 A.B.D.

3 Caisse Nationale de

Credit Agricole 52,744 26.036 Fransa
4 Chase Manhattan 44.995 37.608 ABD.,
5 Deutsche Bank 44,382 41.672 B. Almanya
8 Crédit Lyonnais 40.801 40.226 Fransa

7 Banque National de

Paris 40.559 40.023 »
8 Banco do Brasil 38.816 23.160 Brezilya
9 Dai-Ichi Kangyo 36.926 29.003 Japonya
10 Société Generale 36.514 35.505 Fransa
12 Barclays Bank 32.969 29.443 Ingiltere
20 National Westminster 29.080 26.207 »
51 Crédit Suisse 17.027 10.241 Isvigre
87 Creditanstalt -
Bankverein 8.168 7.531 Avusturya
145 T.C. Ziraat Bankasi 4.833 2.353 Turkiye
174 Tiirkiye Is Bankasl 3.756 2,732 -

«The Banker» Haziran 1977 sayisi
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ALTIN...ALTIN...ALTIN. .

Borsa 1.6.1977 8.6.1977 15.6.1977  22.6.1977 29.6.1977
Londra (Ons) $143.850 $142.300 $138.900 $139.450 $142.350
BAZI MADDELER 4.6.1977 1161977  186.1977  25.6.1977

Bakir (1) 71.3 712 712 712

Bugday (2) 2.40 2.34 2.26 220

Pamuk (2) 64.23 63.40 59.52 59.93

DOLARA GGRE 7.6.1977 14.6.1977 21.6.1977 28.6.1977

Ingiliz Liras: $ 1.7188 $ 1.7195 $ 1.7196 $ 1.7205

B. Alman Mark: $ 0.4236 $ 0.4246 $ 0.4240 $ 0.4248

Yen (Japonya) $ 0.003631 $ 0.003673 $ 0.003671 $ 0.003694

Frank (Isvigre) $ 0.4011 $ 0.4017 $ 0.3997 $ 0.4032

(1) Elektrolitik (bakir), Bakir ve pamuk cent olarak libre (453.592 gr) fiyati
(2) No. 2 sert, Boisseau (60 Lb. = 27.3 kg) fiyata

| ==

bankanizi secerken
en dnemli gercegi
unutmaymiz/..

size daha iyi hizmet edebiliriz
ustinligimuz

musterilerimizi

/JE\TUIIK DIS TICARET BANKASI
cagdas bankacilik anlayis
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