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Saym Okuriarmmz,

Vergiler Nisan ayinda kamuoyunda ge-
nig bir bicimde tartisiimaya baslanmistir.
Devlete 55 milyar TL'lik ek kaynagin ve-
rilmesi s6zkonusudur. Aciklamalar aym za-
manda diisiik ve orta gelirlilerin vergi yii-
kiinde azaltma yapilmast amacimn giidiil-
diiglinii de gostermektedir. Tartigmalarin,
vergi tasarilarinin toplum gereksinimleri yo-
niinde diizeltilmesini saglayacagini umuyo-
ruz.

Tirk Ekonomisinin énemli bir sorunu,
fktisadi Devlet Tesekkiilleri, Ekonomik Yo-
rumlarda konu ile ilgili uzmanlarca tarti.
silmistir. Okurlarimiza ve yetkili Kkigilere
yararl olacagimt umariz.

Sayin Aykon Dogan'in Gelir ve Kurum-
lar vergisinde yapilacak degisiklikleri agik-
layicl bildirisine, okurlarimiza konu ile il-
gili genis bir aciklama verebilmek amaciy-
la, dergimizde yer verilmigtir.

Bu sayidan baslamak tlizere Dog. Dr.
Giil G. Turan yaz1 kadromuza katilmis bu-
lunmaktadir. Dog. Turan uluslararasi para
sorunlart konusunda uzman bir hocamizdir.
«Europiyasalar» ve «Uluslararasy Para So-
runlari» konularindaki yazlari ile Dergimi-

 zin 6nemli bir boslugu giderilmis olacak-

tir.

Sayin Kisagiin'in arastirmasi ise Ser-
maye Piyasast alaminda Tiirkiye'de ilk kez
ele alinan bir konudur. Umariz yararl: olur.

Ti{im ¢abalarimiz isteklerinize uygun bir
icerikle karsimza- gikmak amacina yonel-
migtir. Sizlerin uyarilar1 ise en biiyiik da-
yanagimizdir. Bu bakimdan Ocak 1978'de
dergimizde yayinlanmig olan anketin so-
nuglart bizlere oldukca yararh olmustur.
Anket sonuglar ile ilgili bilgilere bu sayi-
mizda yer verilmistir. Ankete umulandan
daha yiiksek bir katilmanin olmast nede-
niyle tiim okurlarimiza slikranlarimizi su-
nariz.

Icten Sevgilerimizle,
Dr. Haluk UNAL

Dergimizde cikan yazilar. kaynak gostermek gartiyla iktibas edilebilir.
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—_— cBasyaz:

Yili yaridlarken

Gectigimiz ay icinde Saymn Ecevit iki
konusmasinda oOnemli bir gercegi tekrar-
ladi : «..eger bir iilkede 17 milyon kisi is
hekler, éte yandan fiyatlar yilda % 50 do-
layinda artar ise, o iilkede ciddi sosyal
patlamalarin olmasi tabiidir...» diyor. Sa-
yin Ecevit...

Dedjkleri dogrudur Sayin Ecevit’in. Bu-
nun icin kisa donemde amag, fiyatlardaki
tirmanmanin durdurulmas) ve daha c¢ok ki-
siye is olamaklarimn getirilmesidir.

Acaba yeni Hiikitmet’in kisa siiredeki
uygulamalart hu amaca déniik miidiir?

Bu yazinin hazirlandi31 giinlerde sade-
ce yilin ilk ikj aymina ait fiyat endeksleri
hilinmektedir. Istanbul Gecinme Endek-
sinde yilin ilk iki aymda 9% 95 delaymnda
bir tirmanma ciddi bir tehlike isareti ola-
rak ortada durmaktadir.

Acaba diger uygulamalar fiyatlar1 ne
bigimde etkileyecektir?

Giindemdeki konu : Vergi diizenleme-

leri...

Tiirkiye’de vergj uygulamalarindan ¢ok
vaygin ve clddi sikiyetler vardir:
~— Biiyiik bir kesim vergi kapsami disinda
kalmaktadir.

— Bilyiik bir kesim vergi kacirmaktadr.
— Biiyiik bijr kesim vergi kanunlarinin im-

Dr. T. Giingor URAS

kinlarindan yararlanarak vergi yiikiinii
hafifletme olanagina sahiptir.

— Nihayet vergi yasalar: gelir dilimleri
arasinda adaletlj bir yiik dagihmi yapa-
mamaktadir.

Biitiin bunlarin Gtesinde kamunun so-
rumluluklarim yerine getirebilmesi i¢in, har-
camalarint saghkli kaynaklara dayandira-
bilmesi i¢in cebri tasarruflarm artirilmasi,
ek kaynak saglanmasi zorunlydur.

Yeni vergi diizenlemesi onerilerinin yu-
karida aciklanan sorunlarin tiimiine ¢oziim
getirecek bicimde d¢jsiiniilmedift anlasil-
makladir.

Yaplan kabaca, mahalli idarelere 15
milyar lira, kamu kesimine 5 milyar lira
ek kaynak saglanirken, vergi miikellefle-
ri arasinda alt gelir gruplarina dogrudan
30 milyar liraljk bir kaynak transferi sek-
linde goriilmektedir.

Yeni vergi diizenlemesinin getirdigi bu
30 milyar lirahk transferden yararlanacak
alt gelir grobundakilerin titketim egilimle-
rinin 6zelligi nedeniyle ba miktarin kisa sii-
rede talebe doniigmesj normaldir.

Kisa siirede Tiirkiye'de talep baskis:
yaratacak kaynaklar sa sekilde siralana-
bilir :



gelir
hrank

— Yeni vergi diizenlemeleriyle alt
gruplarma yapiacak 3¢ nilyar
wransfier.

— Yurt digindan (ransfer editen 1 ila 1.5
milyar delarhk 1y¢1 gelirnun Lurk Lira-
s1 karsjuklaruun aevaliasyon nedemyie
yiiksetmesi sonucu ortaya cikacak ek
15 mijlyar lira dolaymndaki satin alma
giicu.
puniar alt gelir gruplarmun gelirlerinde

yiikselmeye sebep oiabilir. Fakat acaba sa-

un ala giicleri de artar ma?

Oniimiizdeki donemde liyatlar 1977 yi-
lina kiyasla daha ciddi olumsuz etkenlerle
yukar: itilme durumundadir!

— ©4 30 dolaywndaki devaiiiasyonun gercek-
¢i veya spekiilatit maliyel yiikg fiyat-
lara yansymaktadir.

— 1977 yiunda yapilan ve bir boiimii o yiu
titketilen mallara iliskin kur farkiariyla
jilgili olarak yi1l icinde tahsili ongoriilen
15 milyar lira dolayindaki ademeler, 1978
yih iiretiminin fiyatlarina y{jklenecektir.

— Pahali para kullanuui, bilyiik olgiide ya-
banci kaynaga dayal; olarak siirdiiriilen
gretimde maliyetj ve fiyatlarn aritira-
caktir :

% Faiz oranlarinin yiikselmesi

% Bulunmayan dévizin fiyatinmm artmasi
para kullamymini pahalilagtirmistir.

— Yeni vergi onlemlerinin dogrudan fiyat
artirici etkileri yanmda delayh ve spe-
kiilatif yiikii (aynen devaliiasyonda ol-
dugu gibi) fiyatlar: yukariya itecektir.
Gercekci olmak gerekir ki, mevcut pi-

yvasa kosullar1 «tam rekabet»in kisa siirede

soz konusu elamiyacagl, «oligopolist» bir ya-
piy1 oniim{jze sermektedir. Bu yapida, ger-
cek maliyet artislari yamnda, ic talebin
canliign orantisinda ek yiiklerin fiyatlara
yansitilmasi mimkiin olahilmektedir.

Fakat bu, Tiirk ekonomisini «bir kjsmr
dongityer sokmaktan baska ise yaramaz.

Amac, tiretimi belli bir nokiada don-
durup, arz talep dengesini, fiyat artisi ile
kyrmak degildir.

Tam tersine, Saymm Ecevit'in degindigi
gibi sorun, {jretimi ve dolayisiyla jstihdam
artirmak fiyatlar1 diigiirmekiir.

-4

f*akat baz1 gercekler (belki act oldugu
icin) dikkatten kag¢maltadir :

— Tiirkiye’de Dbelli hir siredir tiretimden
kacis baslammstic.  Uretimden sonraki
satha, ticaret-hizmet kesimi her bakim-
dan cazijp kilmmaktadir.

— Istihdanm artiranlar degil, daralianlur
daha karli duruma gelmektedirler.

— Ug yila yakm siiredir, kamu ve Gzel ke-
sim yatmmmlarmda ciddi duraklama or-
taya ciknnstyr. Pipe-line’daki bu ii¢ yil-
Ik boslugun, jretim ve istihdamdaki cid-
di etkileri ontimiizdeki iki, ii¢ yil igin-
de cok aci sekilde ortaya cikacaktir.

Ne tesvik uygulamalarmda ve ne de
vergj diizenlemelerinde:

— Kalkinma stratejisine uygun yatirimlari

— Kalkimma stratejisine uwygun iiretimij

— Istihda:

nasil tesvik ederiz endisesine, ¢cabasina rast-

lamak giictgr.

Ama son diizenlemelerde :

— Goniillii tasarruflarim mali araci kurum.
lar kesimine ve sermaye piyasasmna yo-
nelmesini cavdiricl,

— Ekonomik biiyiikliikie yatirnm ve iireti-
min cazibesini azaltici,

— Kurumsal biiytimeyi sinirlayici mnaddelere
yer verilmistir.

17 milyon kisilik istihdam potansiyelin-
den 2 milyon kisi Sosyal Sigorta Kapsamin-
daki is yerlerinde, is¢i olarak, 1 milyon ki-
si Devlet kapisinda memur olarak cahismak-
tadir.

Imalat Sanayiji kesimi daha 80 bin ki-
siyi istihdam edebilecek biiyiikljjktedir.
Buniarim da yaridan fazlas: 6zel kesim st-
nai kuruluslarinda cahigsmaktadir.

Bu bir tercih meselesidir. Devlet, ya
karma eKonomi ilkesini benimser, «... ben,
devlet olarak ozel kesimle birlikte iiretimi
artirma ve istthdam gelistirme sorumlulu-
gunu iistleniyorum.» der. Veya «Devlet ola-
rak ben bu isi tek basima iistlenjyorums
der. Her iki halde de ortaya bir sorumlu-
luk bir gorev ¢;kar,

Bu sorumlulugu ve gorevi benimseme-
den, «sadece sorunlar» ortaya koymak,
«vahamelinj» tartismak, «sosyal patlamalar»
dan s6z etmek, bizi ¢ozijme gitiiremez. Co-
ziimii gii¢c ve hatta imkansiz kilar.
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ekonomik yorumlar

Katilanlar :

Prof. Dr. Mustafa A. Aysan, Kaya Erdem
Selahattin Ozmen, Dr. Haliak Unal

UNAL : Bu ayki Ekonomik Yorumlar:
karma ekonomi sistemimizin devlet kesi-
wini olusturan, genis anlamda, Kamu Ikti-
sadi Tesebbiisleri, dar anlamda, lktisadi
Devlet Tesekkiillerine ayirmis bulunuyoruz.
Bu dnemli kuruluslarin tamtnni, sorunlari
ve sorunlarina getirilebilecek coziimleri goz-
den gegirecegiz.

Saymn Aysan Kamu Iktisadi Tesebbiis-
lerinin tarihcesi Tiirk ekonomisi igerisinde-
ki bugiinkii yeri ve genel sorunlarina iliskin
goriiglerinizi ag¢iklar misimiz?

AYSAN : Once bir temel yargim: acik-
lamak istiyorum. Kamu lktisadi Tesebbiis-
lerinin sorunlarim1 ekonomimizin en énemli
problemi olarak ahyorum. Kamu Iktisadi
Tesebbiisleriyle ilgili sorunlar c¢éziilmeden,
ekonominin ne enflasyon problemine, ne
doviz darhig1 problemine, ne istihdam prob-
lemine, ne istihdam problemine, ne de di-
ger sorynlarina ¢ozijm bulunamaz gori-
siindeyim.

Tarihgeyi inceledjgimiz zaman 1926'da
Sanayii Maadin Bankas: ilk ornegi, 1932'de
Slimerbank, 1934 de Etibank kuruluyor. Bun-
larin biitiinit incelendjginde goriiyoruz ki
1930’1arda bunlar bilingli bir ekonomjk mo-
delin ‘'uygulama araci olarak diisijniilliyor-
lar ve belirli 6zelliklerle kuruluyorlar. Bu

ozelliklerin icinde Kamu hizmeti var fakat
ikinci planda. Asil amacg bir kalkinma mo-
deli olarak, o zamanki sartlar iginde. hjc-
bir seyi olmayan Tiirkiye’de, Ekonomik kal-
kinmay1 gercgeklestirme fonksiyonu verjli-
yor bu kurulyglara. Birinei Sanayi plann-
da acik érnegi var. Amaglar1 arasinda ti-
cari, sinai mal ve hjzmet iiretimini tesvik
etme var. Gecici miiesseseler olarak diisii-
niilijyor; Devlet Miilkiyetinin gegici oldugu
miiesseseler olarak diisiinililiiyorlar. Bir kal-
kinma yatirim bankasi olarak dsiin{jliiyor-
lar; hem yatirim yapacak, hem yatirimin
finansmanim saglayacak kuruluslar olarak
diisliniiliiyor. Bu temel ozelliklerle kurul-
duktan sonra, harp iginde gelismeleri bi-
raz durakljyor ve harpten sonra, hazirlanan
fakat uygulamaya konmayan ligiincii plan-
la yeniden gelistirilmek jisteniyor, fakat o
da olmuyor. 1950'de Demokrat parti bunla-
r1 6zel sektére devredecegim diye bashyor.
fakat IDT'inde en hizli gelisme 1950 - 60
arasinda oluyor. Say: itibariyle oyle. Yap-
tiklar1 vatirim itibariyle oyle, {irettikleri
mamf] hizmetler olarak dyle. 1950 - 1960 a-
rasinda bir onemli gelisme daha var. O da
pek gozle goriilmiiyor fakat bynlar yavas
vavas gecici ozelliklerinden o6tede bir ka-
mu hizmeti goren. béyle oldugu icin de za--
rar edebilen, zarar etmesi normal karsi-
lanan kuruluslar olarak ‘giriiliivor.



1951'de Diinya Bankasinin «The Eco-
nomy of Turkey» isimli raporunda bunlarin
vonetim bozukluklari, finans ve mahalli ya-
p1 bozukluklar: tetkik ediliyor ve onemli
bicimde yeniden dijzenlenmesi gerektigi
konusunda tavsiyelerde bulunuluyor. Bu ra-
porda tavsiye edilen yeniden diizenleme bi-
cimleri 1930'larda biraz dnce belirttigim te.
mel ilkelere geri doniis biciminde beliriyor-

1959'dan sonra da Maliye Bakanlig: yer-
li ve yabanci uzmanlardan biiyik bir hey’-
ete IDT’ni tek tek tetkik ettiriyor, ondan
sonra bir toplu rapor icinde tavsiyeler de-
meti 6ne siiriiliyor. Bu tavsiyeler demeti-
nin temel 6zelligi de 1930'lardaki temel] ilke-
lere geri donilis bigiminde ortaya cikiyor.

1964'de 440 sayili kanun 441 sayili ka-
nyn 468 sayili kanun, IDT’nin temel kanu-
nu 3460 sayili kanunun yerinc gegiyor ve
denetimleri de T.B.M.M.'ne baglaniyor. 440
sayili kanunun bir maddesine istinaden ku-
rulan yeniden diizenleme komisyonu da bir
dizi raporlar yaziyor. O raporlarin sonun-
da ulasilan bazi sonuclar da yine bunlarin
ilk kurulus bigimlerine dondiiriilme geregi-
ni ortaya koyuyor.

Fakat 1950 - 60 arasinda bir 6nemli ge-
lisme daha var. Devlet biirokrasisi bunla-
r1 ebedj kurulyslar olarak, Devlet miilki-
yetinin icinde kalici kuruluslar olarak gor-
meye basljyor. Sanki devamli olarak faali-
yet gosterecekler, ilelebed devlet miilkiyeti
orda kalacak gibj hedefler ekleniyor. De-
mekki devlet blirokrasisi bunlara sahipleni-
yor ve bu kuruluslardan bir ¢ogu baslangi¢
taki hedefine, ticari hayata dogru pazar
ekonomisinin kurallarina dogru itilecegi yer-
de devlet biirokrasisinin i¢ine dogru itili-
yorlar.

1970 - 71'deki gecici donemde Hijkame-
tin aldif1 bazi reform tedbirleri vardir. Re-
form komisyonunun kurylmasi ve bir te-
mel stratejinin tesbit edilmesi gibi. Bu te-
mel strateji belgesi tglincii bes yillik pla-
na da gecti ve bir kanun tasarisina da bag-
landL. Bu belgelerde de yine ilk kurulug he-

deflerine ulagsma cabasi goriliiyor.

Tarihceyi boylecc 6zetledikten sonra so-
runlara deginmek istiyorum. 1978 yili bagin-
da Kamu 1ktisadi Tesebbiislerinin grup o-
larak ne problemleri vardir. En Dbastaki
problem, bir smmiflama problemidir, Kamu
Iktisadi Tesebbiislerj terimi bile bu isi ka-
ristirmistyr. Bir kavram kargasasi yarat-
mis, Kamu Iktisadi Tesebbiisii iktisadi et-
kisi olan bitiin devlet faaljyetleri gibi an-
lasilmis. Halbuki Iktisadi Devlet Tesekkiil-
leri 6zel teknik bir terim. 1930'larda yara-

AYSAN : iDT ilk kuruluslarinda,
stnai - licari faaliyeite bulunan
Devlet miilkiyetinin gecici oldugu
ve bir sinai kalkinma bankasi
gibi cahsacalc kuruluslar olarak
diistiniimistir.

tildig1 zaman o teknik terim de sminaj tica-
ri faaliyette bulunacak gecici bulunacak ve
adeta bir sinai kalkinma bankas1 gibi ¢a-
lisacak kuruluslar olarak digiiniilmis. Ama
kamu iktisadi tescbbiisleri terimi bu isi
kar;stirmis.

Bundan sonra asil lizerinde duracagim
grup, Iktisadi Devlet Tesekkiilleridir. Bun-
lar 440 sayili kanuna tabi, kimisi Anonim
Sirket seklinde, kimisi 440 sayili kanun
geregince, 6zel kanunla kurulmus mijesse-
seler olan kuruluglardir. Bunlarin adedi
28'dir. Bir de bu bicimde yine fon sagla-
van kuruluslar var onlar da 9'dur. Bu sayl-
lar 74 faaliyet sonyglarina goére yayinlan-
mis yiiksek denetleme kurulunun genel ra-
porundandir. 1977 yilinda bunlarin agiklar
toplaminin, isletme aciklar: toplammnin. 21
milyar liraya ulasacagi tahmin ediliyor.

Bu isletme agift karlar, zararlar, a-
mortismanlar ve amortisman benzerj diger
nakit cikis1 yaratmiyan masraflar goz Gniine
alindiktan sonra. isletmeye giren ve cikan
fonlarmn karsilastiriimasyndan sonra bulu
nan menfi sonugtur. Yine 1977 yilinda en



son tahminlere gore bunlarmn 49 milyar li-
ra tutarinda da yatirm yapacag: tahmin
ediliyor. Bu toplam 1977 yiinda 70 milyar
tutarindaki kaynagin hemen tamam: dis
kaynaklardan transfer olimus. Devlet biitce-
sinden 20 milyar kadar almiglar, Merkez
Bankasindan 24 milyar kadar almislar, ge-
risi de T.C. Emekli Sandig, Sosyal Sigor-
talar Kurumu gibi bu 28 kurulusun disin-
daki kaynaklardan alinms. 1978 yili icin
de plan yapilmis; 1978 yilinda 25 milyar agik
verecekler ve 60 milyarlik da yatirim yapa-
caklar, 85 milyar yine hemen hemen aym

kaynaklardan finanslanacak. Bu son zam-
larla, fiyat artiglaviyle belki bunun bir kis-
mt karsilanacak ama muhakkak bir 60 - 70
milyar lira bir acik verecekler. Simdi
bu élglide bir finansmani bunlara, nazari
tutart 264 mijlyar olan bir biitceden yap:-
yoruz. Tiirkiye'nin Devlet biitgesinin 9% 30’y
civarinda bir kismi. Ben bunu ¢ok korkung
bir oran olarak goriiyorum. Bunu ortadan
kaldirmadikga devlet biitcesi de muhakkak
acik verecck, Merkez Bankas: da muhakkak
acik finansmana gidecek. O halde bu yal-
niz 1977 yiimnin sorunu degildir Bu agiklar
neden var ve neden gittikce kabariyor, se-
bebi nedir? En énemli nedenlerden bir ta-
nesi enflasyon donemlerinde bunlarin fiyat-
larmin - artirnllmas:  geciktiriliyor. Giinkii
enflasyon donemlerinde fiyat artislari ora-
n1 ne kadar yiiksekse bunlarin agiklart da o
kadar yiikseliyor. Toplu is sozlesmeleri do-
nemlerinde acgiklar birdenbire bir sigrama
yapiyor, demekki {icret artislart hemen fi-
yatlara intikal ettirilemiyor. Mamullerine
vapilan zamlara bakildiginda fiyat artisi
bes yi1l geciktirilmis isletmeler var.

AYSAN: IDT Mamulleri fiyatlarinin
Bekanltk veya Hiikimetge septanmasi
bu kuruluslanin aciklarimin teme} bir

nedenidir.
1

istihdam edilen isci sayis: da acik-
larin énemli bir nedenidiv. )

Mesela isci sayst 1971 yiiinda % 3.6

1972 yihinda % 3,9, 1973 yilinda % 9.9, 1974
yilinda % 39,1 1975 yilinda % 7,4, 1976 yi-
linda % 6,0, 1977 yilinda, tahmin rakam
kesin rakam yok elimde 9% 13 artms. Ode-
nen bedeller alindiginda artis ylizdeleri %
30 - 40'lara variyor.

Bu durumda IDT mamullerinin fiyat-
landiriimasi oremli bir sorun olarak karsi-
miza cikmaktadir. Inceledigim 12 yl bo-
yunca [DT mamullerinin fiyatlar1 ya bir
Bakanlk tarafindan ya da Bakanlar Kurulu
tarafindan tesbit ediliyor, ger¢i resmi ka-
rart yonetim kuruly vermis ama yonetim
kurullarina bu fiyatlama kararn birakilma-
nus. Bu bir biiyik sorundur.

ERDEM : Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
mamullerinin 24. Maddeye gore Bakanlar
Kurulunca fivatimn tesbit edilmesi netice-
sinde ortaya cikacak acik, zarar, bitge-
den 6denmesi ongériilmektedir. Sizin ver-
diginiz isletme ag¢iklar: rakami bu agik di-
silldilkten sonra mi ortaya gikiyor?

AYSAN : 21 milyarin iginde gorev za-
rarlar1 da var. Ve bu biitceden gelecek ra-
kanu ihtiva etmiyor. Yani bijtceden gelecek
rakam disiildiikten sonra bulunmus bir ra-
kam degil. Biitceden gelecek yardim bu
acigin finansmam icin hesaplara katil-
yor.

ERDEM : Ve dolayisiylede bunu diye-
biliyoruz: 21 milyar acik degil hakikatte.
Biitceden alacaklari gorev zarari iki mil-
var ise acik, o derece, 19 milyara inmis o-
luyor.

AYSAN : Onun oranlarini sdyliyeyim.
Devlet biitcesinden 1971 yiinda % 58 ora-
ninda agik karsilanmjs, 1972'de % 43 ora
ninda, 1973'de % 30, 1974'de % 34, 1975'de
9% 34, 1976’da % 22 ve 1977'de % 41 olmus.
Yani verdigim o rakamin, 21 milyarin, %
40’1 soylediginiz 6zelliktedir. Ya gorev yar-
dim1, ya biitceden belirli emirle verilen bir
finansman i¢in verilen para. ya da yati-
rim icin verilen, sermaye icin verilen trans-
fer harcamasi.



ERDEM : IDT'de Isletme agiklar; ola-
rak gosterilen bu korkung¢ rakamlar orta-
va koyarken 24. Maddeye gore Hukime-
tin temel mallarim fiyatlarim tesbit etme-
si gok énemlidir. Clinkii o takdirde kurulus
kaynak yaratamiyor. Basa bas maliyeti
tizerinden devletten aliyor parasini, ve do-
laytsiyle milyarlar yatirilan bir iktisadi
devlet tesekkiili kaynak olarak yaratt;g
basabasla dengelendigi icin sifir gor{ini-
vor ve yapacagumz bu degerlendirmelerde
acayip rakamlar gikiyor ve belkide su si-
zin cikardiginiz yani tahminini yaptiginiz
nelicelere bizi ulastjriyor. O bakimdan eger
bir an icin disiiniirsek biitiin IDT mamul-
lerinin fivatlarmn Hilkimet teshit ediyor.
o zaman hi¢ kar vermeyecekler. Bunu da
bilhassa lktisadi Devlet Tesekkiillerinin te-
mel mal ve hizmet lireten sahalarda da faa-
liyet gosterdigi ele alinirsa, tabii bu fon
varatma ve isletme acigr verme cok daha
bliyik bir agirhk kazaniyor.

AYSAN : Orda ilging bir muhasebe
problemi var. Iki defa Maliye Bakanhigma
rapor verdik. Denildi ki; belirli emirlerle
diisiik tutulmus fivatlar icin eger IDT'ne
bir gorev zarari yiliklenmis ise o zarar or-
taya citkmadan dnce ddnemin iginde bijt-
ceden karsilanmali ve bu tutar hasilat i-
cinde gosterilmelidir. Muhasebe teknigi aci-
sindan bu tavsiyeyi yaptik. iki defa. Fakat
bu tavsiye uygulanmadi. Uvgulansa bu acik
o nisbette azalacaktir. Yani kar zarardan o
normal bir hasilat gibi Devletin diger kay-
naklarnindan temin edilmis bir hasilat gibi
kabul edilecek ve o zaman bu rakam belki
bu kadar yiiksek olmayacak.

ERDEM : Biitce teknigi yoniinden Ma-
liye Bakanlift bunu Kkar icerisinde veya
hasjlat iginde gostermiyor. Ciinkii hesap
itibariyle ortaya ¢ikan net agigin finans-
man kaynaklariyle karsilanmasi soz kony-
su oluyor. Eger o hasilat igine konursa agik
o kadar az goriilecek, ve dolayisiyle denge-
lendirilmesinde biitgeden o kadar eksik ve-
rilecek. Bu dengeyj kurabilmek bakimindan
Maliye Bakanhgn, mecburen bu yola gidi-

yor.
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AYSAN : Ben kisaca IDT'nin ckono-
mimiz igindeki onemine de deginmek. is-
tivorum. Bu ckonomik o6nem bunlarn ra-
kamlar: ile smirlr degildir. Tirkjye'deki
biitlin temel mal ve hizmetlerin fiyat: bun-
larin fiyatr ilec adeta tayvin. edilmektedir.
Diger sanayinin girdileri bunlarin faaljyet-
lerinden gelmektedir. Onun i¢in mesela kul-
landigimiz rakamlardan biri 28 isletmeci ku-
rulysun katma degerinin milli hasilaya ora-
nl 9% 7.6'dir. % 9'dan baslamis % 17,6'ya
kadar dismiis. O da iiging bir gelismedir.
Simdj bu ckonomik yonii onunla sinirlama-
mak lazim. Diger taraftan bu 28 igletme-
ci kurulus 6nemli istihdam ve yatirim gore-
vi de goriiyor. Bir kac rakam vermek gere-
kirse madencilik Uretiminin 9% 97'sini ya-
piyor. Imalat sanayii tretiminin 9% 18'ini.
enerji liretiminin 9 42'sini, ulastirma ve
haberlesme liretimininin 9% 25’ini gergek-
lestiriyor. Tarim disinda ¢alisanlarin topla-
mimn % 9’unu. sosyal sijgortali olarak ga-
hsanlarin 9 15'ini, Emekli Sandigina bag-
i olarak g¢aljsanlarin ¢, 20’sini istihdam e-
diyor. Ama genel ekonomi igcindeki dnemle-
ri bu rakamlarin ifade cttiginden de faz-
la oldugunu tekrar etmek isterim.

UNAL : Faaliyetleri 1926’lara wuzanan
IDT, Tiirk Ekonomisinin, gzellikle son yillar-
da, siirekli bir sorunu haline gelmis bulun-
maktadir. Bu sorunlar da ekonomiyi her ba-
kimdan olumsuz cikilemektedir. Saym Oz-
men IDT sorunu acaba kalici, devam ede-
cek bir sorun halini mi almisir?

OZMEN : Iktisadi Devlet Tesekkiilleri-
nin ortaya g¢ikan bu sorunu 1926’dan bu ya-
na siir{jp geldigine gore, IDT'nin bu dertler-
den kurtulamiyacagi gibi bir kaniya varila-
bilir mi gibi bir suale olumlu cevap vermek
imkan yoktur, Ciinkii aslinda IDT sorunu
zamanla deBigmistir. Daha baska noktala-
rada deginerek sdyle soyleyeyim. IDT ge-
nellikle biiyiik boyutlu kuruluslardir. Bi-
yiik boyutlu kuruluslarda temel kararlarla,
kararlarin tezgdhtan veya herhangi bir ma-
kinadan iiriin olarak ¢ikmasi arasinda bii-
yiik kademeler vardir. Bu kademelerde sevk



idarenin hiinerlerini tamamiyle kullanamadi-
g1 zaman netice almak cok gictiir ve za-
ten Iktisaden kalkinmakla olan memleket-
lerin hepsinde isletmecilik sorunlari sade-
ce Iktisadi Devlet Tesekkiiline has degil-
dir. Biitlin biiyiik kuruluslarda, biitiin ciddi
kuruluslarda bu sorunlar az veya ¢ok var-
dir. Ama ne varki 0zel tesebbiis firmala-
rinda oOzellikle isin baginda bulunanlarin
saglam politika tesbit etmesi ve sonucla
cok vakin ilgilendikleri igin iyi takip etme-
leri bir anlamda fiziksel verimliligi diisiin-
meden fiziksel israf1 enerji bakimindan, hii-
ner bakimindan goze alan iyi kovalamalar
neticesinde muhasebe karlar: daha kolay o-
lusmaktadir. O nedenle biiyiik tesebbiisler
nisheten daha iyi sonuglar alinmaktadir. Bu
kamu tegebbiislerinin mutlaka mahkim ol-
duklari anlamina gelmez. Kamu tesebbiisle-
rinin bu durumdan kurtarilmas: olanakh-

dir. Ama Tiirkiye'nin kalk;nmasiyle de bu
baglantilidir. Tiirkiye IDT olmadan kalki-
namaz. Mutlaka IDT'nin destegi ile kalki-
nacaktir, kalkindikca isletmeciligi mubhak-
kak gelisecektir. Gelistikce IDT daha iyi ca-
lisacaktir. Birbirine baglantyli olarak ge-
lisecektir. Ozel kesimde gbriiyorum. Is bij-
ylidiikce isin nasil yapildigina ait gercek-
ten uygulanabilir bilgiye sahip olmadigimiz
slirece yahut bunlara az sahip oldugumuz
slirece isletmede aciklar, zararlar olus-
maktadir. Ama piyasa icinde eger fiyati-
n1 ayarlayabiliyorsanyz verimlilik nazar: iti-
bara alinmadan kar olusturmak olanagimz
varsa elbetteki kara gecmemiz miimkiin-
diir. Ama TIktisadi Devlet Tesekkiillerinden
karin verimlilikle baglantili olmasi ¢ou kez
zorunludur. Verimlilik ise isletmecilik hii-
neri ile son derece ilgilidir Tiirkiye'de islet-
me hiineri halen gelisme halindedir. O hal-
de toparlarsak Tiirkiye'de isletmecilik hii-
neri. bilgisi gelismedikce IDT'nin karhb#
verimlilikle baglantilh kaldikca bu zarar de-
vam edecektir. Bunun gelistigi oranda ve-
rimlilik arttig1 oranda kan yiikselecektir.
Ama tabii bunun daha temelinde énemli bir
sorun var. O da !DT’nin temel politikasinin
savtanmas: meselesidir. E#er IDT'ni bir
siibansiyon miiessesesi olarak kabul edersek,
bir fedai miiessese olarak kabul edersek bu

OZMEN : IDT'nin zararlari Tiirkiye'deki
isletmecilik bilgisi ile yakindan

iigilidir. iDT’ne belirli hedefler
verilmemesi, yanlis politikalar
uygu:anmasi da onemli
nadenlerdendir.

verimliljk istedigi kadar yiiksek olsun yine
de zarardan kurtulamiyacaktir. Ekonominin
yapisinl, saglikli olarak, karma ekonomi o-
larak kabul eder de halen mevcut 440 sayi-
I1 kanunun 24. maddesini bile ciddi olarak
tatbik edersek giindelik politikadan bun-
lar1 geker, bir kenarda isin gereklerine yo-
nelirsek IDT pekala karla calisabilir. IDT"
nin bu durumuna neden olan kendisine has
en hayati problemlerine gelince:

Bir tanesi Politikanin yanhs uygulan-
masidir, saptanmasidir. Diger bir deyigle
bunlarin birer siibvansiyon miiessesesi ola-
vak goriilmesidir. tkincisi saptanan politika-
nn, giinliik politika olarak gayet koti uy-
gulanmasidir. Bunun en acik drnegi perso-
nel politikasidir. Uclinciisii hedeflerin veril-
memesidir. Agik secik olarak. Dordiincii he-
defler verildjgi zaman zaten gayet
maldir, hedefe ulasip ulasmadigina gore
bir degerlendirme yapip orada calisan per-
sonelin canini yakmak, 6yle diyelim, ve-
va yliziinii giildiicmek 1dzim gelir. Boyle bir
uygulama yoktur.

UNAL : Saymn Erdem iDT belirli bir
takim iktisadi faaliyetleri kapsamakta ve
hu faaliyetlerin sonucunda da genel ekona-
mide onemli olumsuz sonuglari ortaya ¢ik-
makta. Bu faaliyetlerin denetimleri bunlari
olumlu yéne cevirebilecek etkinlikte degil
midir? Bunlarmm denetiminjn icerigi nasil
olmaktadir?

ERDEM : Kamu lktisadi tegebbiisiiniin

denetim sorunu hakikaten ¢ok dnemlidir.
Denetim halihazirda ozellikle iktisadi faa-

1



liyetleriyle alakali mali ve idari denetim
viiksek denetleme kurulu tarafindan yapil-
mast mevzuatimiz geregidir. Yiksek denet-
leme kurulunun 3460 sayjlt kanunun 11. Mad-

ERDEM : iDT'nin denetimi
yapilamameaktadir. Yitksek denetieme
kurulunup teskilat nizamnamesi

40 yildir gikarilamarmghir.

desinde calisma ve isleyisiyle alakali bir
nizamnamenin c¢ikmasi onerilmistir. Aradan
zannediyorum 40 sene gecmistir, bu nizam-
name daha cikmamstir. 440 sayili kanun
cikmadan evvel 1958 yilindan bashyan yenj-
den diizenlenme caljsmalari sonucunda oéne-
rilen veya oncelikle yapilmasi lazim gelen
konular arasinda da bu y{jksek denetleme
kurulunun teskilat kanununun siir’atle ci-
karilmas: s6z konusu edilmistir. Demek ki
o tarihten itibaren de hala bu yonde bir ca-
lisma yoktur.

Yapilan biitiin Iktisadi Deviet tcsek-
kiilleriyle alakali diizenleme calismalar: ve
reform calismalar), tesekkiliin hukuki du-
rumu, tesekkijlin isletme faaliyetleri ile
alakali, onlavin diizenlenmesiyle olan ilis-
kileri tanzim eden ve bir 6lciide de Hiikii-
metle, ilgili Bakanhklarla ve parlamentoda
denetim  yontinden iliskilerini diizenleyen
hiikiimlerdir. Bunun cok ©6nemli bir safha-
st denetim safhasidir. Bu Tiirkiye'de eksik-
tir ve hala da ele alinmamis bir konudur.
Bunu ortaya koyduktan sonra ben Kamu k-
tisadi Tesebbiislerinde denetimi iki yodnde
ele alacagim: Tesekkiiliin ¢inde yapilan dene
tim, tesekkiliin disindan yapjlan denetim.
Tesekkiil ici denetim bildigimiz gibi tesek-
kiilin kendi teftis heyetler vasitasiyle ya-
pilan genel miidir adina teskilatin igeri-
sinde yapilan denetimdir. Tesekkiil dis1 ya-
pilan denetimin ilki Hiikiimetge yapilan de-
netim, ki bu yijriitme organinin yapt;g: de-
netim, bir de yasama orgamnn yaptig: de-
netim. Yiiriitme orgammn denetimi ilgili
bakanliklarin teftis heyetleri vasitasiyle ku-
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rulus nezdinde yaptiklar: teftis ve tahkik
ki bu 440 sayil) kanunun 9. Maddesinde ni-
zama baglanmis, ozellikle cok siki tahdit-
lere tabi tutulmus ve cok gereken hallere
munhasir olmak lizere yapilmast onerilmis
bir teftis ve tahkiktir. Bunun étesinde Bag-
bakanhga bagl olarak birde Yiiksek De-
netleme Kurulunun bu kuruluglarda yapti-
g1 mali ve idari denetimdir. Yasama or-
ganinin denetimi Anayasanin 127. Maddesi-
nin 3. Fikrasinda getirilen Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin  denetlenmesinin  T.B.M.M.
nce bir kanunla d{jzenlenmesine dair hiik-
miin geregi olarak cikarilan 468 sayth ka-
nunla diizenlenmistir. Bu sjsteme gore.
T.B.M.M.’nce her yi1l secilecek iiyelerden ku-
rulacak T.B-M.M. Kamu Iktisadi Tesebbiis-
leri Karma Komisyonu vasitasiyle bunlarin
denetimi yapjlmasi énerilmektedir. Bu de-
netimi yiiksek denetleme kurulunun rapor-
larina istinat ettirir. Yalmz bu raporlar Hii-
kiimet kanali ile T.B.M.M.'ne gider ve do-
layisiyle yiiksek denetleme kurulu raporla-
r1 énce hilkiimete gelir ve hiikiimet meclise
gonderir.

Burada T.B.M.M. Karma komisyonu
veya T.B.M.M. nin Kamu Iktisadi Tesebh-
biislerini denetlemesi bir &lgiide degisik
statiilerde oluyor. Ozellikle kamu iktisadi
tesebbiislerinin bir kismi Anonim  Sirket
tarzinda genel kurulu var, ve hatta baz
kurumlar var, 6zel kanunlariyle ibra iglemi
veya yonetjcilerin ibralari kendi ozel ge-
nel kurullarinda yapihiyor. fste bu gibi ku-
ruluslarin Meclis denetimi ve ibralarr T:B
M.M.'ce vapiimaz. Yalmz genel kurulda
yapiir. Bunun disindaki yani Anonim Sir-
ket seklinde veya sirket seklinde veya ozel
kanunla ibralari belirli kuruluslara veril-
mis olanlarin disinda ki b{jyiik kisim bu-
dur, bunlarin ibralar: T.B.M.M.'nce yapi-
Iir. Bu tabii tartisma konusu olabilir. Aca-
ba kamu fonlariyle kurulan herhangi bir
kurulusun ibra konusunu T.B.M.M.'nce ya-
pilmis olmast dogru mudur? Bu bir bos-
luk mudur? Ayrica meclis ibrasiyle ala-
kali veya Meclis denetimiyle alakall or-
taya atjlan sorular vardir. Ben bunlar val-
mz ortaya koymakla yetinecegim. T.B.M.M.



bir kurulusu ibra elmezse souucu nedir?
T.B.M.M. Kamu  lktisadi Tesebbiislerini
mi denetlemeli yoksa kamu iktisadi tegeb-
biisleri icraat1 dolayisiyla hiikiimeti mi de-
netlemelj? Ciinkii bu gér{jste olanlarin id-
dia ettikleri Kamu Iktisadi Tesebbiisleri-
nin yonetim organlarmm Hiikiimet tayin et-
mektedir. Kendilerinin tayin etmedikleri
veya hakim olamadiklar1 bir kamu iktisa-
di tesebbiisiiniin yetkilerini denetime tabi
titmak veya jbra etmek veya ibra etme-
mek nasil olacaktir, Bu konu da acikta-
dir. Bunlar henyjz tartjsma konusu yapi-
labilecek ve aydinhiga c¢ikmamis konular-

OZMEN : Ekonomik lurwuslarin
aldig1 neticeleri politik organlara
ekonomik acidan denetletip ibra
eitirmzk miimkin degiidir.

dir. Etkin bir meclis denetiminde sonug
alimamadig1 ortadadir ve hatta bunun igin
de 468 sayili kanunun tadili meclisce dii-
siiniitlmekte, Genel kurullarda yanj meclis-
te goriisitimesi gibi bir takim daha kisal-
tict usullere gitmek disiiniilmektedir.

UNAL : Sayin Ozmen, IDT’nin sorun-
larmin ¢o6ziimiinde bunlarin denetimi énem-
li bir ara¢ durumunda. Bu konudakj go-
riisleriniz nelerdir?

OZMEN — Denetimde 8nce bir temel
ilkenin saptanmasi lazim gelir. Bu temel
ilke kamimca ekonomijk bir kurulusun aldi-
g1 sonucu tamamiyle politik bir orgamn
poiitik yollarla denetleyip karara baglan-
mas) uygun mu olur sorusundadir. Bu so-
runun cevabim vermek gerekir. Cevap el-
hetteki olumsuzdur. Mevcut KIT Karma
Komisyonu, yanj 468 sayili kanunun orta-
ya koydugu Oorgiit, bir nevi genel kurul
niteligindeki oérgiit olabilir ve Iktisadi Dev-
let Tesekkiillerine teorik olarak kumanda
eden Bakanlari, politik giicleri muhakeme

etmis olur yani degerlendirmis olur. Onunyakindan ilgilenivorum. Orda kesin

icin isc hoyle bir Ozel komjsyona gerek
yoktur. Burda bir karar almak gerekir.
Biitin diinyada kabhul edilen gudur ki, eko-
nomik kuruluslarin aldig:r neticeleri politik
organlara ekonomik acidan denetletip ibra
etmek bilimi miimkilin degildir. Olsa olsa
bunlar onlarin baglh olduklar: politik glic-
lerin basarisi, basarisizlgr hakkinda  bir
karar almak durumundadirlar. Bunda Tiir-
kiye’de bir agikhiga varnlmahdir. Birincj
mesele bu. Ama denebilirki boyle olsa da-
hi bir politik organin karar almasinda mu-
hakkak surette teknjk bir heyetin yardimi-
na ihtiya¢ vardir. Bu teknik yardim pekala
Yiitksek Denetleme Kurulu olabilir. Burda
bir orgiitlenme meselesi gikar. YDK'nun
orgitlenmesi ve 0Ozellikle kadrolanmasi
boyle bir fonksiyon jcin katiyen uygun de-
gildir. Yiiksek denetleme kurulu beiki bas-
langiclarda gercekten amacina gore kurul-
mus ve yonetilmek istenmistir. Fakat on-
dan sonra yazik ki, asaZi yukari tim ik-
tidarlar burayr ya yiiksek derecede me-
murlardan kendi iktidarlart déneminde ak-
tif olarak caljstirmak istemediklerini faz-
la magdur etmeden bir kiseye gekmek igin
bir yer olarak diistinmiislerdir. Ya da hima-
ye edilmek istenen bazi degerli gengler
icin bir nevj fidelik olarak verilmisgtir. Bu
devam ettigi miiddetce oras: kisisel go-
ritslerinde daima tesbit ig¢in ziyaret edi-
len bir nevi yiiksek memleket meseleleri
konusulan, fakat isin gereklerine gore
calismak icin fazla vakit bulamayan yer
olmustur. Ancak hemen sunu belirtmek is-
terim; bu heyet icinde gergekten cok deger-
li uzmanlar vardir. Bunlarin g¢alisma yon-
temleri de ashnda tiiziik ¢ikmamis olmasina
ragmen vaktiyle bir Isvigre firmas: tarafin-
dan oldukca ayrintih olarak saptanmstir.
Sanirim ki arsivlerinde vardir. Gayri resmi
olsa da bundan yararlamyorlar. Fakat
bunun olmast ve c¢ok degerli uzmanlarin
bulunmasi1 ayrt bir mesele, iktidarlarin
burayva bhakis acilar1 ayrit bir meseledir.

AYSAN — Bu denetim konusuyla, he-
nim meslegimle de ilgili oldugu igin, cok
yar-
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gimia diyorum ki bir yolu bulunabilse de
IDT'nin denetimi icraya geri verilebilse,
Bu acgidan 3460 sayili kanunun  diizenini
daha uygun goériiyorum. O kanunla kurul-
mus Ozel bir komisyon yapnuslar, bu ko-
misyona parlamentodan temsilciler, Milii
Bankalarin genel Miidiirleri, IDT'nden ba-
z1 genel Miidiirler konulmus. Boyle bir
heyet yapmiglar ve ibrayi oraya baglams-
lar. Yalmz simdi bu igi geri got{jrmek 3460
sayih kanunun o tarafina gotiirmek i¢in
Anayasa tadili gerekmektedir.

Anayasanin 127. maddesini degistirme-
den 468 sayii kanunu ne kadar degistirse-
niz olmaz bu is. Yani ne kadar kisaltmak
isterseniz bu mekanizmay1 gidip yasama
orgaminin c¢alisma usullerine bagli olacak.
Onun yerine diyorum ki, simdi Isletmeler
Bakanlift da kuruldugu icin Yiiksek Denet-
leme Kurulu oraya baglanabilir, ve Mec-
lis Isletmeler Bakanhgimi denetler; Islet-
meler Bakanligi da Devlet Yatirim Bankasi
ve Sektor Holdingleri araciljgi ile kendisi-
ne bagh Anonim Sirketleri denetler. Aynen
ftalya’daki duruma benzer tarzda. Biyle
bir denetim mekanizmasi da ancak onere-
cegim su diizende gergeklesebilir:

Tek Bakanlhk altinda Devlet yatirim
Bankasi1 onun altinda Sektor Holdingleri,
onun altinda Ticaret Kanunu hiikiimleriyle
kurulmus Sirketler, Anonim Sirketler. Boy-
le bir diizen icinde denetimin nasil yapi-
lacagi Bakanlik tarafindan diizenlenmeli.
Yiiksek Denetleme kurulu da oraya bag-
lanmali.

Diger taraftana hugiinkii diizende
Yiiksek Denetleme Grubu {opluma za-
maninda giivenilir rapor verse ve bun-
lar zamaninda acgiklansa, toplum da
denetime katilir, parlamentoda denetime
katiir, ve hi¢ olmazsa bir adim atilmig
olur.

Kaya beyin soziinii ettigi mesele ¢ok 6-
nemlidir. O da KIT kapsamnda cesitli se-
killerde denetilmesi 14zim gelen kuruluglar
vardir. Karigikhfi, denetim icin karngiklh-
# ve zorlufu ortaya cikaran mesele de
budur. Bijr grup var Anonim Sirket; Ti-
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caret kanunu hikiimlerine gore kuruimus;
diizeni var, denetimi var, ibvasi var, Bir
grup var Kkanunla kurulmus; Siimerbank.
Etikank gibi kuruluglar, Onlarin genel ku-
rullar gibi bjr diizeni yoktur.

Son zamanlarda bir grup daha ortaya
cikti: DESIYAB grubu isletmeler, TAK-
SAN, TUMOSAN gibi. 440 say;h kanunun
actk hiikmine ragmen kanun kuvvetinde-
ki kararname 440 sayili kanunun diginda
tutmusg bu kuruluslari. Bu kuruluslar para
harciyor, Devlet parasy harciyor, Emekli
sandiginin parasimi harciyor, Sosyal Si-
gortalaryn parasini harciyor. Bu kurulug-
lar1 nasil denetleyeceksiniz? Onu bilmiyo-
rum. Herhalde Anonim Sirket gibi denet-
lenecek ama, sahibi (¢ kisi. Nasil denet-
lenir? Nerden ibra alacak? Ondan sonra
da bir de jstirakler var. Yani dedigim gi-
bi ylizde l'in altindan tutun ylizde 5l'e
kadar istirakler var. Onlar nasil denetle-
necek; Ticaret kanunu hiikiimlerine gore.
Dolayisiyla bu ise bir ¢eki diizen vermek
lazimdir. Ben c¢ikar yolu Iktjsadi faaliyet
gosteren Anonim Sirketler grubunu, Hol-
dinglerin aliindaki Anonim Sirketleri, Tiirk
Ticaret Kanununa tabi tutmaktan bagka
¢are gormijyorum. Ondan sonra da 1926

da diisliniildiigi gibi bunlarin hisselerinin
ylizde 10'unu, ylizde 15’ini halka satma-
larmin kabul ettirilmesini istiyorum. Hijkd-
met Xanunla bu yetkiyi kuruluslara, ya
da Isletmeler Bakanljfina ya da Devlet
Yatirim Bankastna, benim tercihim Sek-
tor Holdinglerine, Holdinglerinin yonetim
kurullarina vermelidir. Gerek 1926'daki
kanunlarda ve 1932°de c¢ikan kanunlarda,
gerekse Simerbank’m kurulug kanununda
bir yi1l siireyle, tahditli, boyle bir emir
var. Hi¢ uygulanmamis. Boyle bir diizen-
lemeye gitmek gerekmektedir.

Denetim konusundaki sozlerimi goyle
tamamlamak istiyorum. IDT'nin denetimi-
ni, hele benim teklif etmek istedigim dii-
zen icinde, Anonim sirketlerin genel ola-
rak Tiirkiye’de denetimi meselesinden so-
yutlamaya imkén yoktur.

Bizim denetim diizenimizde biit{jn §ir-

‘ketlerin ya da IDT’'nin denetiminde ¢ok



onemli bir aksama vavdir. Tirkiye'de acik-
lama kanunu yoktur. Yani biitiin iilkelerde
olan, bjlango kar ve zararin belirli bir di-
zene gore agikianmasy yalniz bankalar ve
sigorta sirketlerinde vard)r. Diger Anonim
Sirketler igin yoktur. Bunun getirilmesj
lazimdir. IDT'nin denetimi konusunda ilk
2262 sayi1 Stimerbank kanunundan bu ya-
na yozlastirilnung bir konu var: IDT'njn
hesaplarinin agiklanmas: 468 sayii kanu-
na gore IDT bilanco ve kar-zarar bilgileri-
ni Eylil'de Karma Komisyona ondan son-
ra Karma Komisyon Kasimda Genel Ku-
rula sunar. Kasymda gelen bir Bilango
kdr-zarar rakami bir y1l 6ncesj igin ne
ifade eder. Yani ibra bakunindan, dene-
tim bakunmindan hichir rolii yoktur.

AYSAN : IDT ile ilgili mevcut denetim
diizeni bu kuruiusglarin bilango

ve kar - zararlarin halktan
gizlenmesine neden olmaktadir.
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Ayrica 468 sayili kanun sonunda bu
bilgilere dayanarak Meclis IDT'ni  jbra
cdecek, ondan sonra da halka bu bilgiler
agiklanacak demis, ve yani bizim kendi
malimiz olan bu kuruluslarin bjlanco, kér-
zarariny bizden gizlemis. Boyle bir dene-
tim mekanizmasi ¢agdas isletmecilik haya-
tinda hi¢ bir bicimde yer almaz, goriile-
mez.

ERDEM Ben de bu konuya degin-
mek istiyorum. 468 sayill kanun bilangola-
rin vayinlanmasini KIT Karma Komisyo-
nu mizakere ettikten sonra Meclijs genel
kurulunda konusulup oylamadan sonra ya-
pilmasin1 onerir ve Meclislerin ~bunlari
yapmalar1 c¢ok geciktigi igin tahmin gdi-
yorum 4-5 senelik bilango da yaymlana-
miyor. Yani Kasim ayinda orda goriisiil-
diikten sonra ilan edilebilse. Halka duyu-
rulabilse bir derece. Fakat o da yapilami-
yor. Belki 5 sene zannediyorum en son
1974'diir, ondan itibaren yapilan bilancola-
rin hicbir tanesi genel kurullarda gori-

silememistir. Iste bu gercekden harcket
ederek Genel Kurullarda goriismenin Kil-
dirilmasini, Karma Komisyonda pu 1§ bi-
tince Kesmi Gazeteae Billango, Kar-zarar
lislerimin nan edilmesini oneririm.

AYSAN : Ben hatta daha ileri giderim.
Yiiksek Denetleme Kurulu raporu gikinca
yayinlanmail. O da u¢ ay icinde ¢ikmall.
Ve ¢ ay icinde diger Anonim $Sjrketlerde
oldugu gibi c¢ikar c¢ikmaz  yaywmnlanmal.
Sonradan ibra edilsin. Kendi d{jzeni jginde,
yani Devlet tegkilati diizeni iginde alina-
cak tedbirler alinsin. Ama temel bakimin-
dan Halka duyurulsun. Hijgbir sey yapil-
mazsa bence bu yapilmal.

UNAL : Yapjlan tartismalar sonucun-
da bir ara toplama yaparsak, IDT’nin po-
litik kararlara bagh olarak yonetim sorun-
lar1 igletmecilik sorunlari ve bunlarin ts-
tiinde denetim soruniari var, Bu sorunlarin
coziimii konusunda Saym Aysan goriisleri-
nizi ag¢iklar pusmiz?

AYSAN Coziime gecmeden once bir
noktayr belirtmek isterim. Bu kuruluglari
ben zaman zaman c¢ok elestiriyorum. Fa-
kat bu kuruluslar1 ¢ok da seviyorum. Ne-
den seviyorum? Ciinkii bu kuruluslar, Tiir-
kiye'nin = kalkjnmasmi saglamslar. Ozel
kesimin gelismesini saglamiglar. En temel
mallar1 hizmetleri iiretiyorlar ve ekonomi
icin ¢ok zaruri kuruluslardir. Ustelik 40
yillik faaliyeti iginde Tiikiye'nin en Onem-
li isletme yoneticilerini yetistirmisler. §im-
di bu konuda bir rakam verecegim-

Devlet Planlama Tegkilatinin yaptig
bir arastirmaya gére, bu kuruluglar igin-
de ¢alisan yoneticilerin yiizde 9'u igletme-
cilik alaninda 6zel uzmanlhik gormiisler-
Ondan sonra genel oran var. Tiirkiye'deki.
iktisadi Devlet tegekkiilleri dahil, biitiin
yoneticilerden ancak yiizde 1'i igletmecilik
alaninda ‘6zel ‘uzmanbk goérmiisler. Genel
ortalamanin 9 katt. Onun icin ¢ok jvi po-
tansiyel var orda. Eger yukardaki politik
baskiyl biraz kaldirsak, demekki ekonomi
icin harikalar yaratacak bunlar. Bunun
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icin seviyorum bunlart. Yetistiviyor, diga-
riya gonderiyor. Bir o6zel isletinede bu ol-
clide eleman yetjstirdigini, yctistirildigini
goremezsiniz. Yani o bakimdan ben bu
duzeltmeyi yapmak istiyorum.

Cozimler konusundaki d{jsiincelerimi
su noktalar {izerinde agiklamak isterim:

1. KIT, Ticari - Sinai alanda &zel pa-
zar kosullarina gore calisacak olanlarla,
Kamu hizmeti 6zelligi belirgin olanlar1 ay-
r1 ayri smiflamak gerekir.

2. Ticari - Sinai ozelljkleri agir ba-
san biitlin kuruluglar, Ticaret Kanunu hii-
kiunleri cergevesinde kurulacak «Holding
A. S’ 1eri» bigimine donustyrilmelidir. Ma-
dencjlik, Petrol, Tekstil, Makina imalati
ve benzeri kesimlere gore kurulacak 5-6
sektor Holding’inde bitiin bu tip IDT’leri
toplama olanag; vardir.

3. Ticari ve Smal amaclarla ¢alisacak
sektor Holding'leri, biitiin devlet fabrika-
larinmi, ya da fabrikalar gruplarima kura-
caklart Anonim Sirketlerin yodnetimine bi-
rakmaldirlar.

4. Devlet Yatirim Bankasi Kanunu,
Bankay:r tam bir kalkjnma bankas1 bigi-
mine doniistiirmek amaciyla degistirilmeli
ve bugiinkii 162 Devlet istirakiyle, kurula
cak sektor Holdinglerinin hisse senetleri
Devlet Yatirim Bankasina veriimelidir.

5. Devlet Yatirim Bankasi, sermayesi-
nin yilizde 50'sinden fazlasina sahip oldu-
gu Anonim Sirketlerin hisse senetlerinden
sermayenin ylizde 10-15 oranindaki bir kis-
mim halka satmalidjr.

6. Devlet Yatirim Bankas:i hisse senedi
ve tahvillerden olusan bir portféyli serma-
ye piyasast kurallarina gore Ozel Hukuk
Hiikiimlerine goére yoneten ve Devletin ye-
ni yatirimlar: igin proje yaratan bir ku-
rulus bigimine doniistiiriilmelidir.

7. Devlet Yatirim Bankasi, Isletmeler
Bakanlhifina baglanmali, bu bakanhk dev-
let vatirim bankasi araciligy ile Hiikiimetin
Ekonomik politikalarimin sektér Holdingle-
rine gecirilmesi amaciyla calisan bir aras-
tirma kurulusu olarak diistiniilmelidir,
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8. IDT ile .lgili hijtiin arastirma ve
denctim organlart Isletmeler Bakanlhiina
baglanmalidir.

9. T.B.M.M. ve Karma Komisyonu'nun
IDT faaliyetlerini onaylama yetkisj kaldi-
riimahdir.

10. IDT'nin isletme sermayesi ve yati
rimlar icin gerekli fonlar1 saglamak lizere,
kendi kaynaklari1 ve Devlet Yatirim Ban-
kasinin cari fajz hadlerile para ve ser-
maye piyasalarindan saglayacag: kaynak-
lar disindan fon saglamast, kanunla yasak-
lanmalidir.

11. Devlet Yatirim Bankasi ‘ile sektor
Holdingleri yonetim kurulu iiyeleri bakan-
lar kurulunca atanmali, ancak Holdinglere
bagh Anonim Sirketlerin yonetim  kurulu
liyelerj Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére
Holdinglerce atanmahldir. Genel Miidiirle-
rin atanmas; yénetim kurullarina birakil-
mahidir.

12. Kuruluslarin yonetim kurullarinda,
fiyatlama, yatirim, satis ve benzeri alan-
larda tam karar bagimsizlig1 verilmelidir.

13. Anonim Sirketler jle Deviet Yatirim
Bankas1 ve Sektor Holdingleri voneticileri-
nin gerceklestirdikleri jvi faaliyet sonuc-
larindan kisisel yarar saglamalarini ongo-
ren bir personel politikas1 saptanmaldir.

UNAL Sayin Erdem, coz{jmler ko-
nusunda sizin gériiglerinizi alabilir miyim?

ERDIEM KiT'nin sorunlart kanimca
uygulama noksanlhigindan ve zihniyet fark-
hligindan ortaya g¢ikan sorurlardir.

1958 Yiljndan bu yana diizenleme ¢a-
lismalar! yapilmaktadir. Temel sorunlar
da, tali sorunlar da belli. Coziim yollar
da belli. Uluslararasi neticelerle bizim el-
de ettigimiz neticeleri karsilagtirdifimiz
zaman karsimiza uygulama noksanljgl, uy-
gulamada yaptifimuz hatalar cikiyor ve
dolayisiyle bizim soruna artik bu yonde
agirlikla egilmemijzde ben biiyiik zorunlu-
luk goriiyorum. Bu yaklasim da  sudur.



Herseyden evvel KiT'nin Genel Miidjir ve

ERDEM : IDT konusunda bagarih
a.mak isteyen hiikiimet mutiaka Genel
Miidiir ve Yardimcilarimin seciminde
6zen gostermelidir.

yardimcylarinin isabetli tayinleri, her ba-
kan:a birlikte Genel Miudiir ve yardimcila-
rinim da degigmesi gibi bu  kuruluslarin
cok yonli kiilfetler aitina sokan ve bence
verimsiz ¢alismalarini, maliyet artiglarini
ve her yOniiyle bunlarin bozulmasina neden
olan sorunu Tirkiye'nin ¢ézme zaman gel-
mistir. HijkGmetler ekonomik ve sosyal
problemlerin ¢oziimiinii bu kuruluglar ka-
naliyyla sonuclandirabilirler. Onun igin mu-
vaffak olmak isteyen Hiik(imetin hersey-
den evvel IDT'nin Genel Miidiir ve yardim-
cilar1 hatta bir olgiide yonetim kurullarmna
vapillacak tayinlerde eger biigi, tecriibe
gibi kistaslara ve en iyisini bulma cabast
icine girmelidir. Bu takdirde, sz konusu
olan sorunlarin biiyilk o6lgiide hal edilece-
gini sanirim. Ama bugiinkii tatbikat tama-
men yiiksek tahsilli olmak kaydiyle, Ge-
nel Miidijrlik gorevinin gerektirdigi bilgi
ve tecriibeye sahip olmayan kimseleri bu
makamlara atam;s olmasindan dolayi, her
yiiksek tahsilli kimse kendini Genel Mii-
dirliige namzet birakmig ve bu yonde po-
litik baskilar yapmak suretiyle, bu kuru-
luslarin basina higbir zaman Genel Miid{r
ve yardimciligini  yapamiyacak kimseler
atanmugtir. Gérev yaprmuglardjr. Tlrkiye'-
de kanaatimce, bu gapta biiyilk Kamu Ik-
tisadi Tegebbiislerinde Genel Miidiirlik
yapabilecek yoénetici parmakla sayilacak
kadar azdir. Bunlarin bulunup g¢ikarilip bu-
raya getirilmesi lazimdir, fakat cok isa-
betsizce yapilan tayin ve uygulamalar so-
runlarin devamli artmasjna neden olmug-
tur. Meseleyi soyle ortaya koymak istiyo-
rum. Verimli c¢alisma, karli cahsma veya
muhasebe sorunlari, organizasyon sorunia-
1, bu gibi belirli soruntarin ¢6ziimii neti-

cede Genel Mid{ire baghdir. Eger Genel
Miidiir yetenekli, tecriibelj ve bilgi sahibi
ise. o zaten bulup c¢ikarip o sorunu Xendi
icinde halleder. Organizasyonunu yapar,
maliyet diisirecek usulleri uygular. Ama
siz istediginjz kadar bunun ¢oziim yollari-
n1 getirin o Genel Mjidiirlik gorevini hak-
kiyle yapabilecek bir kimseyi getiremedi-
giniz miiddetce o6nereceginiz tiim tedbirler
kanaatimce bosunadir. Onun icin uygula-
ma ve bu makamlara list yonetjcilerin
tayinini bu yoénde c¢ok Onemli buluyorum,
ve tabii bu tayinden sonra denetim siste-
minin geljstirlerek onun muvaffak olup
olmacdiginin orta yere konulmasi lazim. Va-
sifll, tecriibeli bilgili bir kimseyi getire-
ceksiniz; bunun calisip calismadigini, mu-
vaffak olup olmadigint objektif bir bigimde
ortayaya cikaracak denetim sistemini de or-
ganize edeceksiniz ve buna gére de miika-
fatlandiracaksimiz veya basarisizligini or-
taya koyacaksimz.

UNAL : Ecevit Hiikiimeti’'nin IDT ile
ilgili yeni bir girisimi var. Isletmeler Ba-
kanhg kuruldu. Sayjn Ozmen, acaba bu
girisima sorunlaia ¢bziim getirebilecek bir

baslangic midir? Onun yanmmda ne gibi
onlemler alinmasi gereklidir?
OZMEN : Tiirkiye'de Iktisadj Devlet

Tesekkiillerinin gecmigde de Isletmeler Ba-
kanhgt eliyle yonetilmesi tecriibeleri ya-
pidi. Fikir ashnda tutarli bjr fikir. Ikti-
sadi Devlet tegekkiillerinin basary ile c¢a-
list1ig1 Memleketler ele alindiginda biitiin
iktisadi Devlet TegekXkiillerinin kabine jgin-
de sorumlu, onlarin meselelerini, onlan
tam bir ayri kurulus olarak kabul edip
politik baglanti bakimindan Hijkimetle o
kuruluglar arasinda gerekenlerj yapan bir
bakanlik vardjr. Bu modeli nazar itibara
alirsak, mantigr da oldugundan dolay: bir
isletmeler Bakanligi emriyle IDT'nin top-
luca yOnetilmesi, list diizeyde yonetilmeye
tesebbiis edilmesi tutarlidir. Fakat bjzde
Bakanliklarin sayisi goérevlerinin dagilymi
kabineyi teskil eden Basbakan'm ve taki-
minmn olusturdugu bir olaydir. Binaenaleyh
Sayin Bagbakan Ecevit ayrihr, bagka bir
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zat Bagbakan olursa, onun pekala Islet-
meler Bakanhgim kaldirmasy mumkindir.
Binaenaleyh burda onemli olan ashinda tu-
tarll bir girisimin siirekli, kalict olarak
saglayici bir harekette bulunmak lazim gel-
digidir. Yani bunun bjir kanunla saglama
baglanmas1 lazim gelir. Tabii bu saglama
baglandiktan sonra lsletmeler bakanmi olan
zatm ki, gayet degerli bir kisj olarak bil-
digimiz Kenan bey bu isin baginda bulunu-
yor, Kenan bey konuyu gergekten ciddi ola-
rak ele alacagini kabul ettjgimize gore, ve
elde de bu konunun tertisiimacik hic bhir
yam, ortaya konmadik asag yukari1 hig-
bir yani kalmadigina gore gerckli karar-
lar1 da bunlarin 1siginda Hiikimetine su-
nup aldiracagint var saydigimiz takdirde
girisim son derece isahetlidir. Ama bunun
isabetli olmasi1 Sayin Erdem’in ortaya koy-
dugu kosullara da baglidir. Bunlar olmadan
sadece bir o6rgit disiiniilmesi netice ver-
mez. Eger yapjsal degisiklik olusturulup
ve onlara gercekten yetenekli kisiler ko-
nulursa, veya oralardaki yetenekli Kkisiler
dururse, onlara acik segik hedefler veri-
lirse hedeflere ulastiklarinda ylzleri giiler,
ulagsmadiklarinda canlari yanarsa ve bu-
nun gergekten boyle olup olmadigini, ger-

OZMEN : Isletmeler Bakanlig: son
derere tutarh bir girisimdir.
Ancak bu Bakanligin kahci olmasi
gerzklidir ve bunun icinde bir
kanun ¢ikariimahdir.

cekei denetimle ortaya koyacak, orgiit de
keza isler halde kurulur ise hu gidis ¢ok
iyidir. Ama aslinda bu gidisten ¢ok iyi ol-
masina ragmen kisa sijrede netice almak
gibi tabii, ¢ok iyi bir netice almak gibi bir
hayalci tutum iginde de olmamamiz lazim
gelir. Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin ciin-
kii pek ¢ok sorunlarjnin ¢oéziimii biiyik za-
man ister. Cok bjjyilkk personel yikii var-
dir. Bu personelle IDT cok kaba olarak
soyliveyim bugiinkii tiretimlerinin en az
iki katin1 hizmet ve mal olarak aldigimz-
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da. yapabijlirler. Halbuki iiretimi yapmak
sadece personel sorunu degildir. Mali bin-
yenin ona gore olugsmasi lazim gelir en
azmdan. Blwin buna bagh diger bir surii
isler vardir. Bunlarin hepsinin olugmasi
ise zamana baghdir. Fazla acelecj olmaz
ve bu sistemi kalict hale getirirsek benim
kanaatimce, yeni iktidarin olusturmaya
calistift Kamu Iktisadi Tegebbiislerini ve-
ya Iktisadi Devlet Tesebbiislerini genel
yonlendirme, yoOne.tme niyetieri tutarhdir

UNAL : Ancak lisletmecler Bakanhgma
cok az (esehbiisiin baglanmis olmasi bu
olumilu girisimj aksatmmyacak mydir?

OZMEN : Bu o¢nemli bir sorun Fakat
biit{in diinyada, Iktisadi Devlet Tegekkiil-
lerine sahip c¢ikan Bakanliklar bunu kolay
kolay birakmiyor. Binaenaleyh Tirkiye’'-
de de bir oélclide oyle olacaktir. Her Ba-
kanlik kendisinin sahip oldugu isleri kendi
elinde tutmaya cabaliyacaktir. Ayrica bir
iktidarin basinin da bodyle dénemlerde mut-
laka taviz alip verisinde bulunmasi la-
zimdir. Bu taviz alip verisle bakaniiklann
kumanda ettikleri IDT'nin sayis1 da g¢ok
¢ok Onemlidir. Ciinkii neticede bu Baka-
mn kendjsinin se¢cimine kadar en azindan
etkili oluyor. Binaenaleyh c¢ok biiyiik so-
rundur. O nedenle bastan hepsinin birlikte
alimjp birlikte bjr Bakanliga baglanmasim
cok arzu etmekle beraber bunun olmama-
simndan dolayr sadece {jztliiriim. Ama ol-
masl i¢in bir olanak hazirlandig: igin de
bu girisimi ben alkiglarim.

UNAL : Saym Aysan sjze som bir so-
ru sormak istiyorum. KIT'lerin kendileri-
ne ozgii bir calisma sistemleri muhasebe
sistenileri, yonmetim sjstemleri var. Bu ku-
ruluslar ile ilgili Tiirkiye’deki egitim ne
durumdadir. Kamu jsletmecilii veya Dev-
let isletmeciligi egitimi gerekli midir?

AYSAN Bu tesebbiislerin yonetimle-
rinin belli 6zellikleri® var. Aslinda denebi-
lir ki bunlarin yodnetimi herhangi bir islet-
me yonetimiyle aynidir. Ayni degildir. Be-
nim tecrilbem cok #nemli &zelljklerin ol-



dugunu gosteriyor. Meslegim geregi yaban-
cl lilkelerde bu meseleyi tetkik ettim. Ger-
cekten son yillarda birgok ileri lilkede amme
idaresi geklinde degil, fakat ‘Public Ma-
nagement’ adiyle cok onemli enstitiileri ve
kiirstiler kuruluyor, ve dersler egitimler
yapihyor. Tilirkiye'de benim bildigim ka-
dart jle Bogazici Universitesinin bir te-
sebbiisit var. Bir kamu igletmeciligi ensti-
tisi kurmak f{izere bir hazirhigi var.

Yazik ki memleketimizde 1930'lardan
beri IDT'ler hep amme idaresi o6lciisii igin-
de ele alinmig ve hatta bhiz IDT'nin nasil
kamu hizmeti goérdiigiinii !dare Hukuku
derslerinde gordiik. Halbuki bunlar, eger
merkezi hitkGmetden uzak bir sekilde faa-
liyet gostereceklerse, kesinlikle bdyle go-
rlinmemeleri lazim. Amme idaresi ile ilgi-
st bunlarin ekonomi politika jle ilgileri ka-
dardjr. Bundan dteye bir kamu hizmetleri
ya da kamu hedefi ongériilmektedir. 1930
larda ongorillmemistir. Ancak bunlarla jlgili
egitim Amme lIdaresi dersleri icinde kal-
mistir. Ben dogrusu kendi fakiiltemin, fs-
letme Fakiiltesinin bu alanda da bir giri-
simde bulunmasimi istivorum. Kamu lslet-
meleri ile ilgili bir Enstiti ve bir kiirsi
kurulmali programina bunlar1 ogretecek,
egitecek dersler manzumesi konulmaldir.

Ozel olarak bunlara yonelecek bir egi-
tim programina biiytik ihtiya¢ var Tirki-
ye'de ve bunu da kimse yapmiyor. Yani
yonetim agisindan Devlet Isletmeciligini

sahibi olmak
SIZIN DE

hakkimizdir

okutan higbir kurulus yok. Bu iilkemizin
biliylik bjr eksigidir.

UNAL : Ekonomik Yorumlarda bu
gy yapilan tartismaiar ortaya su sonug-
lan cikarmistir:

1. IDT Tirk Ekonomisinin geligimi-
ni dogrudan dogruya olumlu veya olum-

suz ybnde etkileyebilecek = kuruluglar
toplulugudur. 1926’lara dayanan uzun
bir gegmisi olmasina_ karsin  1970’'ler

Turkiye'sinde bu kuruluslarin sorunlari
hala ¢oziimlenmemis bir durumdadir.

2. Ginimizde IDT'nin faaliyetleri-
nin ve yonetimlerinin dogrultusu bu ku-
ruluglarin ilk kurulus amaglarindan ol-
dukga farkl bir yéndedir.

3. Yapiimig yeniden diizenleme ca-
lismalarinin arzu edilen sonuglar ver-
memis olmasi, bu kuruluslarin bitiinty-
le politik amaglar dogrultusunda yéne-
tilmelerinden kaynaklanmaktadir.

4. Onerilen ¢ozumlerin basarisi te-
melde hiikGmetlerin bu kuruluglar po-
litik baskilardan kurtarip bilimse! kosul-
lar altinda ¢aligabilmelerini saglamala-
rina baghdir.

5. Isietmeler Bakanhgi, bu dogrul-
tuda atilmis yerinde bir adimdir. An-
cak, mutiak basari i¢in bu bakanhgin
kalici olmasinin saglanmas! ve yetkileri-
nin genisletilmesi zorunludur.

YUVA
hesabimizia

) EV
edinmenize
vardimciyiz

anrhik tasarrufl bankas

#» EMNIYET
SANDIGI e
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Gelir ve Kurumlar Vergisinin Sorunlan ve ilgili
Yasalarda Ongériilen Dedisiklikler ©

Aykon DOGAN
(Maliye Bakanhgi Ge'irler Genel Miidiirii)

Cesitli Vergi Kanunlarinda degisiklik yapan Kanun tasarisiyla U¢ ana he-
def amaglanmistir.

1 — Vergi sisteminj daha adil bir yapiya kavusturmak,

2 — Vergi gelirlerini artirmak kamu harcamalanini vergi gelirleri ile kar-
sillamak,

3 — Vergi sistemine ekonomideki dedisme ve gelismeleri yakindan incele-
yebilecek bir esneklik kazanmak, vergi kayiplarini onleyici yeni mii-
esseseler getirmek.

| — GELIR ve KURUMLAR VERGISININ SCRUNLARI :

1976 yili rakamlarina gore yaklasik olarak 1.100.000 yillik gelir vergisi be-
vannamesi veren, 700.000 gétliri usulde vergilenen miikellef ile 3.500.000 (c-
ret erbabini kapsamina alan gelir vergisi, vergi sistemimiz icinde en énemli ye-
ri isgal eder. 1977 bitge vilinda tahsil edilen 172.420.000.000 lira vergi gelirleri-
nir 71.100.000.000 TL. (% 41,2'si} bu kaynaktan karsilanmigtir.

Son duruma goére bu verginin % 65'i Ucretlilerden alinmakta, tcretliler di-
sindaki gelir sahipleri ancak % 35'ini ddemektedir. Son yillarda Gcretlilerin 6de-
digi gelir vergisi payl artmis Ucretliler disindakilerin 6dedigi gelir vergisi pay!
se azalmigtir. Gelir vergisi son yillarda en g¢ok bu yéni ile elestirilmektedir.

YILLAR ITIBARIYLE GELIR VERGi$| TI_\HSiLATLARI VE
BUNLAR ICINDE UCRETLILERIN PAYI

1972 1973 1974 1975 1976

e ———— b —— B =

1 — Gelir Vergisi Tahsilati (Milyon TL.) 11.663 16.071 22.432 33.626 46.009
a) Ucretlilerin 6dedigi Gelir Vergisi 7.383 10.431 14231 21.285 29.446

b) Ucretliler disindakilerin  6dedigi ;
Gellr ™ VErZISI  eecuttuceretarcraessrenamt 4280 5.640 8.201 12.341 16.563
2 — Toplam Gelir Vergisi icinde :
a) Ucretlilerin odedigi Gelir Vergi-

SN DAY (e A 63-3 64.9 63-4 63.3 64.0
b) Uecretlilcr disindakilerin  8dedigi
Gelir Vergisinin payr (%) ......... 36.7 35.1 36.6 36.7 36.0

(*) LU.iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisii tarafindan 17 - 18 Nisan 1978 ta-
rininde ‘Vergi Tedbireri ve Meseleleri Semineri’ne sunulan bildiridir.
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Ote yandan gelir vergisinin Gcretliler disindaki ticari kazang ziraj kazang
serbest meslek kazanc:, gayrimenkui sermaye iradi, menkul sermaye iradi ve sair
kazang sahiplerinin kazanglarint yeterince kavrayamadigi, énemlj vergi kayiplarinin
oldugu goértimugtlr. Bu gercek, vergi istatistiklerinde ¢olc acik sekilde gériilmek-
tedir. 1976 yili ile ilgili olarak yillilk beyanname veren 1.096.500 mikelleften 651.900°
U (% 59,5) 25.000 lira ve daha asag! gelir beyan etmistir. 1276 vili ile ilgili olarak
19 ilde ise, yillik beyanname veren 126.375 miikellefin 90.286'sinin (% 71,4) 25 bin
ve daha asag! gelir beyan ettigi gorilmektedir.

Gelir Vergisinde bir sorun da bazi kesimlerdeki gelir artislarini sistemin izliye-
memesidir. 1975 yili sonuclarina gére yillik beyanname veren ticari kazang sahip-
leri 14.290, zirai kazan¢ sahipleri 8.202, serbest meslek kazang sahipleri 12.646,
gayrimenkul sermaye iradi sahipleri ise 6.046.— lira villik ortalama vergi oOde-
mislerdir.

Gelir vergisi agmnin iki yénd aciktir. Bunlardan birincisi gotirQ usulde vergi-
leme, digeri ise tarim kazanclaridir. 1975 rakamlarina gore 562.624 mikellef, go-
'ird usulde vergilendirilmistir. Bunlarin herbirinin 6dedigi ortalama yiilik vergi 305
liradir. Gotirt usulde vergileme gelir vergisi sisteminde, gelir vergisinin guventi-
gini zedeleyen bir bosgluk olmustur. Bu konunun gelir saglama amacindan daha gok
vergi giivenligi acisindan degeriendirilmesi énem tastr.

Zirai kazanglarin kavranmas) gercekten gi¢ bir konudur, Tarim kazanglarinin
vergilendirilmesinde 1964'ten bu yana yeterli énlemler alinamamistir.

Ucretlilerin stopaj yoluyla vergilenmesi diger ticari, tarim, serbest meslek ve
sair kazanclarla, gayrimenkul sermayve iratlarinda gelirin pir yil sonra vergilendi-
rilmesi, gelir vergisi sistemine yodneltilen 6nemli elestiriierden birisi olmustur.
Sistemin bu yapist tcret gelirleri aleyhine islemektedir.

Ozellikle enflasyon gelir vergisi sisteminin yapisint ilkelerine ters disecek
sekilde bozmustur. Vergi tarifesi gercek miterakkiligini kaybetmis, indirimler, is-
tisnalar, jhtiyari toplama siniri enflasyon tarafindan kemirilerek anlamsiz hale gel-
mistir.

Gelir vergisinde yer alan ortalama kéar hacdi, gider bildirimi, asgari zirai ka-
zang esasl, servet beyan gibi oio kontrol sistemleri, tUm olumlu y&nlerine karsin
gercek gelirleri kavramada yetersiz kalmistir.

Gelir Vergisinin énemli bir sorunu da menkul sermaye iratlarinin gerektigi o6l-
clide kavranamamast ve bu gelir unsurunda 6zellikle tasiyana vazili hisse senedi
ve tahvil faizlerinde belirgin olan vergi kaybidir. Menkul sermaye iratlarinin ver-
gilendirilmesinde uygulanan stopaj yénteminin sabit vergi orani, bu iradi elde eden-
lerin izlenmesindeki glglik nedeniyle nihai vergilemeye donismekte ve bdylece
gelir . vergisinin muterakkilik ilkesinin igslememesi sonucunu dogurmakta, vergi
kaybina yol agcmaktadir. Bu durumun, sermaye piyasasin! olumsuz yonde etkiledidi,
bu piyasanin bir disiplin altina alinamamasina neden oldugu gergektir. Bu ara-
da Kurumlarca istirak¢i kurumlara ddenen kar paylarinin stopaj kapsami disinda
birakiimig olmasi 6zellikle bir tiir monopol niteligi kazanan kuruluglarda verginin
geciktiriimesine neden olmakta, kamuya vergi clarak gegcmesi . gereken kaynaklarin
uzun stire ve esitlik ilkesine aykir bicimde kullanilabiimesine olanak vermektedir.
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Il — GELIR ve KURUMLAR VERGILERINDE YAPILAN DEGIiSIKLIKLER :

Gelir ve Kurumlar Vergisinin yukarida 6z olarak aciklanan sorunlarina, ilgili
yasalarda yeni diizenlemeler yaparak ¢dziim getirilmeye calistimistir. Hemen be-
lirtmek gerekirki, getirilen yenilikler bir gelir vergisi veya kurumlar vergisi re-
formu niteliginde degildir. Gelir ve Kurumlar Vergisi sistemi aynen korunmustur.
Yapilan degisikliklerle sistemde vergi kaybina yol acan bosluklar doldurulmaya ¢a-
ligtimig, zamanla asinan yapiyl gictendirici yenilikler getirilmis, gelir ve kurum-
lar vergisinin gilincel sorunlarinin ¢dziimlenmesi yoluna gidilmistir.

A — Gelir ve Kurumlar Verqisi Giiveniigini Saglayict Miiesseseler :

Gelir ve Kurumlar Vergisinin giivenligini artirici miiesseselerin bir kismi; Ver-
gi Usul Kanunu icinde yer almaktadir. Vergi Usul Kanununda vapilan degisiklik-
lerle, gelir ve kurumlar vergisinin giivenligi artacaktir. Bu degisiklikler, en kisa
bicimde sdyle siralanabilir.

1) Vergi Usul Kanununda mevcut sekli delil sistemine ilaveten ekonomik delil
sistemi getirilmistir.

2) Maliye Bakanlhiginca gerek goriilen sektorler ve is kollarinda Maliye Ba-
kanhginca. basilacak veya tasdik edilecek fatura ve belgelerin kullaniimas) zorun-
lugu konulmustur.

3) Merkezi bilgi arsivi, vergi dairelerinin disa doniik gérevleri ile ilgili radikal
diizenlemeler getirilmistir.

4) Nakliyat ve otelcilik gibi hizmet kollari etkin belge dizenine baglanmistir.

5) Perakende ticaret ve serbest meslek sahiplerinin glnliikk hasilatlarini giini
gluniine tasdikli hasilat defterine yazma zorunlugu konulmustur.

6) ldarece veya re'sen vergi tarhlarinin takdir komisyonundan gecmesi zo-
runfulugu kaldiriimistir.

7) Gayrimenkullere iliskin takdirlerin emlak vergisinde uygulanan bicimde
inceleme elemanlari marifetiyle vapiimasi saglanmigtir.

8) Yargr organlarinda biiviik vergi kayiplarina sebep olan teblig hikimieri
degistirilmistir.

9) Vergi Yargist kademesi kisaltilmistir.

10) Uzlasma miessesesi gelistirilmigtir.

11) Ihtirazi kayitla beyanname verme halinde faiz zorunlulugu konmustur.

12) Bilirkisilik miessesesine gdrev ve sorumluluk ilkesi getirilmistir.

13) Vergilerin ilani miiessesesi gelistiriimistir. Vergilerin igyerlerinde ilan edil-
mesi zorunlulugu konmustur.

14) Fatura kesmemek, faturasiz mal alip satmak, sahte ve muhteviyati itibariyle
yanhs fatura ve belge diizenlemeleri caydirici cezai miieyyidelere baglanmistir.

B — Ozel indirim, Tarife, Ucret’erin Vergilendiriimesi :

Gelir Vergi Kanununda yapilan degigiklikler arasinda basinin ve kamuoyunun
en fazla dikkatini ¢cekenler en az gegim indirimi ve Ozel Indirimde vapilan degi-
siklikierdir. Bilindigi Gizere 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda, gelir vergisine bagl
yukimlilerin elde ettigi gelirlerin vergisinden; miikellefin kendi iginde giinde 5 ay-
da 150 yilda 1800 liranin, esi i¢in giinde 3 avda 90 vilda 1080 liranin, cocuklarinin
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her biri ig¢in ginde 2 ayda 60 yilda 720 liranin vergileri en az gecim indirimi ola-
rak dustlir. Ayrica Ozel Indirim adi altinda tcretiilerin gelirierinin vergisinden de
glinde 5 ayda 150 yilda 1800 liranin vergisi dusilir. Hazirlanan tasarinin bu mad-
desinde éngorilen degisiklikle en az gecim indirimi degimi genel indirim olarak
degistirilmis, Ozel indirim hadleri 6zellikle ucretliler lehine olacak ve giiniin ge-
reksinmelerine cevap verecek sekilde 19 kat yiikseltilerek giinde 95 ayda 2850 yil-
da 34.200 liraya cikarilmistir. Bekar bir mukellefin giinde 5 ayda 150 yilda 1800 li-
ra olan en az gecim indirimi hakkinin ilavesiyle bu vekiin giinde 100, avda 3000
yilda 36.000 liraya ¢ikmaktadir. Safi ucret tutarinin saptanmasinin emekli kesinti-
leri ve sosyal sigorta primlerinin matrahtan indirildigi gézénine alindiginda, iic-
retlilerde vergi digi birakilan Geret tutarimin daha yiiksek rakamlari ulagacagi ko-
layca gorilebilir. Bekar bir mikellefte, bu indirimler dikkate alindiginda, giinde
112,37 ayda 3371 yilda 4.452 liraya gikmaktadir.

Yurirlikteki tarifenin 2500 - 10.000 lirahik toplam geliri icine alan ilk Uc di-
liminde oranlar % 5 gibi kugiik artislar gostermekle birlikte, itk dilim fazla disik
tutuldugundan vergi orani 5.000 liralik Uglincd dilimde birdenbire % 20'ye ulas
makta, yiilik 10.0C0 liralitk kazanca, indirimsiz % 16,15 qibi yliksek bir oranin uy-
gulanmasi sonucunu dogurmaktadir. Ayrica tarifenin 4,5 ve 6'nci sirasindaki 15,30
ve 60 bin liralik dilimlere ise % 10’luk artis gdsteren yiizde 23,35 ve 45 gibi yliksek
oranlar uygulanmaktadir. Tarife, bu seklivle dusiik ve o-ta gelirli mikellefleri agir
bir vergi ylki altinda birakmakta sadece vergice esitlik ve sosyal adalet ilkelerine
degil, ayni zamanda muterakki vergilendirmenin manti§ina da uymamaktadir.

Aclklanan sakincalari kismen de olsa gidermek ve herkesin gliciine gore ver
gi édemesi ilkesine daha fazla uyum saglamak tizere disik ve orta gelir sahipler.
tzerindeki vergi ylkini oldukga hafifleten buna karsilik yiksek gelir sahiplerinin
vergi ylikiini pek az hissedilecek derecede arttiran yumusak bir tarifenin diizenlen-
mesi yoluna gidilmistir. Buna gore yillik 10.000 lirahk kazang icin uygulanmakta olan
indirimsiz % 16,15 orani, % 7,50'ye, 40.000 liralik kazanc icin uygulanan % 26,56
orani % 16,87'ye 60.000 liralik kazanc igin uygulanan % 3020 orani % 22,08'e
100.000 liralik kazang icin uygulanan % 36.12 orani % 29,75'e 200.000 liralik ka-
zang i¢in uygulanan % 44,81 orant % 40,62’ve 500.000 liralik kazanc icin uygula
nan % 53,37 orani % 51.50'ye 1.000.000 liralik kazanc icin uvgulanan % 60 orani
% 59'a indirilecek sekilde diizenlenmistir. Bu oranlar 1.150.000 civarlarinda % 60l
gegmekte yavas bir yiikselisle 2.000.000 ve daha yukarilarinda % 65 olarak kal-
maktadir.

C — Ticari Kazanclarnin Gétiirti Usulde Vergilendirilmesi :

Gelir Vergisi Kanunu temelde beyan esasina davali bulunmaktadir. Ancak
sosyal ve ekonomik gereksinmeler bu temel prensibe bazi ayricaliklar getirmigtir
Ticari kazanglarin gotirld usulde vergilendiriimesi esasi da buniardan biridir. Te-
mel prensip olan gergek usulden sapmalar vergi sisteminin btinligiini bozmakta
ve otokontrol mekanizmasini islememesine neden olmaktadir, Gergekten bu grup-
taki mikelleflerin hadleri her an agsma ve gercek usulde vergilendiriime endise-
siyle belge almaktan kaginmalari ve ayrica kanunda gizilen sinirlar iginde fatu-
ra kesmek suretiyle lGg¢incii sahislarin vergi kagagina sebep oimalari, sistemin
biitinligunii bozmakta ve otokontrol mekanizmasinin isletiimemesine neden ol-
mezktadir. Antlan sakincalari gidermek ve gelir vergisi Kanunundaki teme! pren-
sip® olan beyan esasini giiglendirmek icin gotiirli muikelleflerin vergilendirilme-
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lerinde gotiri hasilat gergek gider ilkesi getiriimis ve aynica gétirilik sart-
larini dizenleyen genel kosullar yeniden diizenlenerek gayrisafi iratlar yeri-
ne emlak vergi degerleri ve kira bedelleri esas alinmistir. Ayrica ozel kosul-
larda yer alan sinirlar 8 kat arttinimistir.

D — Tanm Kazanclarinin Vergilendirilmesi :

Goturd uvsulden bitlin tarim kazang sahiplerinin yararlanmalari  olanag
mevcut yasaya gore 31.12.1978 tarihinde sona ermektedir. Bovlece tarim ka-
zanglarinin vergilendirilmesinde bir degisiklik yapilmasa bile biylk cgiftgiler
1979 takvim yili basindan baslyarak gercek usulde vergilendirileceklerdir.

Tasar ile tarim kazangleri muafiyetini belirleyen ekili arazi Olgilerin de,
arazinin bolgesi, verimi, Urin turd itibariyle Bakanlar Kurulunun, Kanunda ya-
zth dlgiler iginde kalmak sartiyla degisiklik yapmeas) kabul edilmistir.

Ayrica yuiriarlikteki Kanunda yer alan giftgilerin bilanco esasinda defter
tutma zorunluluklan ile ilgili 500.000 liralik sinir 2.500.000 liraya yikseltilmek su-
retiyle, isletme defteri igin taninan hacdler biyik 6lglide genisletilmis, goturld gi-
der usuli igin mevcut 150.000 liralik sinir da 500.000 liraya yikseltilmigtir. Boy-
lece gétiriilikten yararlanmiyacak giftgilerin isletme defterleri tutmalarina agir-
Itk verilmis olmaktadir. Gotirli oran! tavani ise % 70 olarak (hububat tarimi ha-
ri¢) saptanmistir.

E — Yeni Stopzj Miiesseseleri :

Bilindigi Uzere, «vergi tevkifatiy veva «stopaj» aslinda bir vergilendirme
usull degil, tahsil usulii sayilmaktadir. Ancak, bazi hallerde, 6rnedin Ucretler-
de kesin vergilendirmenin yerine de gegebilmektedir. Kolay ve givenilir oldugu
icin, uygulama zlani da oldukga genistir. Bir anlamda taksitle 6deme olarak da
niteleridirildigi igin, miikelleflerin toptan 6deme halinde ugrayacaklarn gig¢lik-
leri 6nlemesi bakimindan mikellefiere yarar sagiadigi gibi, givenilir olmasi agi-
sindan Hazine yoninden de uygundur.

Tasarida;

— s vyerlerine iliskin olarak &denecek kira bedelleri tizerinden % 20,

— Yaptirilan nakliye isleri nedeniyle yapilan 6demelerden % 3 oraninda
vergi kesintisi yapilmasi dngorilmustar.

Bu arada Devlet ve diger kamu kuruluslari, bankalar, sigorta sirketleri, ta
rnm satis istihsal, kredi kooperatifleri ve kooperatif birliklerinin ticari kazang
sahipleriyle kurumlardan yapacaklart her turli mal ve hizmet ahmlan da % 3
oraninda stopaja tabi tutulmustur.

Ayrica Gelir Vergisi Keznununun 105'inci maddesinde yapilan degisiklikte
de vergi kesintisi oranlarn yeniden dizenlenerek; serbest meslek kazanglarin-
daki kesinti orani, tam milkellefler igin % 15'den % 25'e, dar mikellefler ‘i¢in
% 20'den % 30'a, menkul sermaye iratlan ile dagitiimamig kurum kazanglarin-
dan % 20'den % 30'a yiikseltilmis, hamiline yazili hisse senedi temettiileri ile
hamiline yazili tahvilat faizleri i¢in % 40 oram 6ng&rilmustir.
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F — Kurum istiraklerinde Stopaj :

Gelir Vergisi Kanunun 96, maddesine gore, istirak edilen kurumun, isti
rake¢i tam mikellefiyete tabi kurumlara nakcen ve hesaben 6dedigi kar payla-
rinda vergi tevkifati zorunlu degildir. Bu durum bir kurumun diger bir kuruma
istirakinde verginin Hazineye intikalinin geciktirilmesine sebep oluyordu. Oneri-
len degisiklik ile, tam mikellef kurumlara nakden veya hesaben o6denen kar
paylari da kesinti kapsamina alinmis ve verginin birbirine istirak eden kurum
sayist kadar yil geciktiriimesi olay! ortadan kaldirilmistir. Bu degisikligin yan
sira uygulama ile paralellik kurma bakimindan zorunlu goérilen stopaj matrahi-
nin saptanmasinda Kurumlar vergisi matrahindan, kurumlar vergisi ile birlik-
te Mali Denge Vergisinin de indirilmesi ve yatinm indirimi istisnasinin eklen
mesini saglayacak degisikliklere de yer veriimistir.

G — Yeni Otokontrol Miiessesesi «Hayzat Stzndard; llkesi» :

Vergi giivenligini saglamak lzere, gelirle servet ve gider iliskisinin kurul-
masi, mevcut belge duzeninin tam olarak uygulanmadidi alanlarda gercek ge-
lire yaklasabilmek icin bazi yasal dl¢llerin kullaniimas; amaciyla yaratilan mi-
esseselere gelir vergisi sisteminde «Oto kontrol milesseselerin veya «oto kont-
rol araglar» denilmekte ve mevcut Gelir Vergisi Kanununumuzda bunlardan «Or-
taiama kar haddi», «Asgari Zirai Kazancy, «Gider Bildirimi» ve «Servet Beya-
ni» esaslart yer almaktadir.

Tasart ile gider esasina islerlik kazandinlmis ve bu oto kontrol araclarina
benzer bir miessese olarak «Hayat Standardi Esasi» adi altinda yeni bir oto
kontrol araci gelistirilmistir. Ticari, zirai ve mesieki ugrasilar {cretli calisma-
ya yegleyenlerin gelirlerinin asgari Gcretin yillik tutarindan az olmayacagi var-
sayimindan dogan bu esasa gdre, gercek usulde gelir vergisine tabi ticari, zi-
rai ve mesleki kazang sahipleri tarafindan beyan edilen gelir (zarar bevan edit-
mesi dahil.), yillik asgari {cret tutarina hayat stancardi gostergeleri adi veri-
len gdstergelere dayanan ilavelerin yapilmasindan sonra bulunacak tutardan
duslk oldugu takdirde, beyan olunan gelir yerine bu sekilde saptanan meb-
lag vergi tarhina esas tutulacaktir.

Madde metninde yer alan ve «hayat standardi gostergelerin adi verilen
tim gdstergeler yasam diizeyini vurgular niteliktedir. Bu gostergeler, beyan et-
tikleri gelirlerin saglayabileceginin c¢ok {istinde vasam diizeyine sanhip olan
ddevlilerin gercek gelirlerine bir oOlglide yaklasilabilmesi agisindan vergi ida-
resine yeni bir olanak sagliyacaktir,

Getirilen hikiimlerle, zarar mahsubu yalnizca bu esasa gdére saptanan ge-
liri asan gelir béluml igin s6z konusu olmakta, bdylece arka arkava zarar bil-
dirmelerine kargin ayni ugrasiy: sirdiiren yasam diizeyleri buna son derece ters
disen odevlilerin vergilendirilmeleri agisindan da bir dnlem alinmis olmaktadir.

Madde metnine gére, bu esas uyarinca yapilan tarhivat kesinlik tasimakta
ve &devlilerce ltiraz ve Temyiz Komisyonlarindan itiraz konusu yapilamamakta
ise de; kendilerinin, es ve cocuklarinin gelir vergisine tabi olmayan kaynak-
lardan elde edilmis veya yillik beyannamede gosterilmesi zorunlu olmayan ge-
lir unsurlari bulundugunu belgelendiren o6devliler igin diizeltme yapilacag: da
hiikme baglanmis bulunmaktadir.
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Maddede «hayat standardi géstergelerin olarak belirtilen unsurlara sahip
olmanin cercevesi ¢devlilerin es ve gocuklari yaninda, bakmakla yikimta ol-
duklari anne ve babalarini da kapsayacak geniglikte tutu!mustur. Bunda gudi-
len amag, s6z konusu gosterge unsurlaninin muvazaall yollarla &devlilerin anne
ve babalarina kaydiriimasini ve bu sekilde getirilen yeni esasin islerliginin yoz-
lagtirilmasini énlemektir.

H — Diger Degisiklikler :

1 — Tasarn ile 6ngorilen degisikliklerden birisi de bina vergilerinin gelir
vergisinden mahsubu yerine, gider yaziimasidir. Gergekten ayni (reel) bir
verginin sahsi ve muterakki gelir vergisine mahsubu, teoride genellikle kabul
edilmemektedir. Ciinkdi, mahsub vergide mikerrerligi onlemek igin taninan bir
miessesedir. Mikerrerlik ise ayni mikelleften aynt neviden verginin iki defa
alinmas; olarak tanimlanmaktacir. Buna goére Emlak Vergisi ile gelir vergisi
arasinda mikerrerlik sdz konusu olmayacaktir. Ancak, safi gelirin vergilendiril-
mesi ilkesinden hareketle emlak vergisinin ilgili bulundugu gayrimenkulin ge-
tirdigi gayrisafi irattan gider olarak indirilmesini kabul etmek gerekir., Agik-
lanan nedenlerle, bina ve arazi vergilerinin, gelir vergisine mahsubu usuliiniin
terkedilmesi ve buna karsilik, gayrimenkul sermaye iradinin safi miktarinin
saptanmas! sirasinda gider olarak indirilmesinin yerinde olacagr distnulmustir.

2) Yikselen fiyat artiglar karsisinda anlamini yitiren gayrimenkul sermaye
iratlart ile ilgili 5000 liralik istisna 200.000 liraya kadar olan iratlarda 40 bin
liraya, telif kazangiarindaki 10 bin ve 40 bin liralik istisnalar 100 bin ve 400 bin
liraya yikseltilmistir.

3) Ekonomik ve mali anlami kalmayan ayricaliklar ayiklanmistir. Buna gore:

a) Dar miukelleflerin mevduat faizlerine taninan istisna Kurumlar Vergisi Ka-

nununa paralellik saglama amaciyla kaldiridmigtir.

b) Yabanct miikelleflerin Turkiye'de satin aldiklari veya imal ettikieri mal-
lann ihracindan sagladiklar kazanglarla ilgili istisna kaldirimistir.

c) Bilirkisi tcretleri ile ilgili istisna hikxumleri kaldiriimistir.

d) Maden sular kazanglan istisnasi kaldirdmigtir.

4) Yabanci yayin organlaninin Tirkiye'deki biirolarinda gérev alacak basin
mensuplarinin Gcretleriyle ilgili yeni bir istisna hikmd getirilmigtir.

Il — KURUMLAR VERGISINDE ONGORULEN DEGISIKLIKLER

Yurirlikteki Kurumlar Vergisi Kanunu'nda yer alan hiikiimlerde vergi uygu-
lamasinda adalet, basitlik ve kolaylik saglamak Uzere agagidaki degisiklikler
yaptmistir.

1 — Dernek ve Vakiflarin 6tedenberi sikayet konusu olan, vergi adaletini
zedeleyici bicimde gelisip yayginlasan menkul ve gayrimenkul mallarla hak-
lari kiraya verme iglemleri verginin konusuna alinmigtir.

2 — Otedenberi sikayet konusu olan dar miikellefiyete tabi yabanci tizel
kigilerin ihrag edilmek uzere Tirkiye'de satmaksizin yabanci memleketlere gon-
dermelerinden dogan kazanglar hakkindaki istisna hiukmi kaldirimistir.
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3 — Halk sektorlini gelistirmek, kurumlasmay: Ozendirmek ve kiiglik ta-
sarruflari verimli yatinmlara yoneltmek amaciyla her bir ortagin payi, sirket
sermayesinin % 2’sini asmayan ve hisse senetierinin % 90"t da yazilh ofan
Anonim Sirketlerin safi kurum kazanglaninin % 10'u bunlarn kuruluslarini iz-
leyen takvim yili bagindan itibaren 5 yil sire ile kurumlar vergisinden istisna
edilmesi oOnerilmektedir. Bu istisnadan yararlanabilmek icin  Anonim Sirketin
500'den fazla gercek ortag: bulunmasi da gerekmektedir.

Gergek kigi ortak sayisi 5 binden fazla olan kooperatiflerin ana sézlegme-
lerinde belli edilen amaglara ulasmak i¢in dyelerin ana sdzlesmeden dodan
mesleki gereksinmelerini kargilamak izere Kkuracaklari ve sermayenin en az
% 51'ine sahip olduklann Anonim Sirketler diger kosullar aranmadan istisnadan
yararlanacaklardir. Kamu kurumlari, Kamu Yatinm Bankalar, Kooperatit sir-
ketler ile istisna kosullarini tasiyan Anonim Sirketlerin, bu tir Anonim Sirketlere
istirakinde % 2'den fazla hisse senedine sahip olmalan istisnanin uygulanma-
sina engel teskil etmiyecektir.

4) Kurumiar Vergisi Kanununun 24. maddesinde de asagidaki degisiklik ya-
pilmigtir. Bu madde hukmi ile, dar mikellefiyete tabi kurumlann Tirkiye'de
elde ettikleri menkul sermaye iratlari kaynakta vergi kesintisine tabi tutulmus-
tur. Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci maddesinin 1 ve 3 numarah bentleri kap-
samina giren menkul sermaye iratlarinda tevkifat orani % 35, 75’inci maddenin
2,4 ve 5 numarali bentlerine giren sermaye iratlarinda ise % 20 olarak sap-
tanmistir.

Ancak, Tirkiye'de is yeri veya daimi temsilcisi bulunmayan yabanci kurum-
lar hakkinda bu hikim uygulanirken, Tirkiye'de isyeri acmak veya daimi tem-
silci bulundurmak suretiyle kurum kazanci saglayan dar miikellefiyete tabi tu-
rumlarin, Kurumlar Vergisi g¢iktiktan sonra yurt disina transfer ettikleri veya
Turkiye'de kullandiklari kazanglar tGzerinden % 20 oraninda vergi kesilmesi yo-
lunda Danistayca devamli kararlar verilmesi nedeniyle, uygulama bu yénde ge-
lismis, aslinda % 35 oraninda vergi tevkifatina tabi olmasi gereken kazanglarin
% 20 oraninda vergilendirilmesi durumu ortaya ¢ikmustir.

Dar mukellefiyete tabi kurumlarin Tirkiye'de elde ettikleri menkul sermaye
iratlarindan % 40, diger kesintiye tabi kazang¢ ve iratlardan % 30 oraninda
vergi kesintisine tabi tutulabilmesi i¢in 24'Uncii maddede vergi oranlarina ilig-
kin fikra yeniden dizenlenmistir.

5 — Kurumlar Vergisi Kanununun vergi oranlarina iliskin 25'inci maddesi
de degistirilmistir.

Bilindigi Uzere 5422 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu ile kurumiarin (serma-
ye sirketleri, kooperatif sirketleri; iktisadi kamu muiesseseleri, dernek, tesis
ve vakiflara ait iktisadi isletmeler) kazanglari kurumlar vergisine tabi tutulmus
bulunmaktadir.

Bunlardan sermaye sgirketlerinde, (Anonim, Limited, eshamili komandit) ve
ayni mahiyetteki yabanci kurumlarda ve kooperatif sirketlerde kurumlar vergi-
si 1137 Sayilt kanunla yapilan degisiklikle 1968 takvim yilindan itibaren nispeti
o, 25, iktisadi kamu miesseselerinde % 35'dir. Diger dlkelerin kurumlar ver-
gisi ile karstlastinldiginda, llkemizde Kurumlar Vergisi nispetinin c¢ok diisik
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oldugu goérilmektedir. Vergi sistemleri bizimkine benzer ve yakin olan tlkelerin
kurumiar vergisi nispetleri Almanya'da % 51, Fransa'da % 50, Hollanda’da % 47,
Finlandiya’da % 49, Belgika'da % 50, A.B.D.'de % 52'dir.

Tasariya gore bu oran Turkiye'de Halka acik sirketlerde % 46 digerlerinde
% 50 olacaktir.

IV — SONUC :

Gelir dagihmindaki dengesizlikleri ve vergilemedeki adaletsizlikleri gider-
me, kamu harcamalarini saghkli kaynaklara dayandirma, vergi sistemine ekono-
mideki degisme ve gelismeleri yakindan izleyebilecek bir esneklik kazandirma,
vergi yonetim ve denetimini etkinlestirerek vergi kayiplarini en az dizeye
indirme ve vyerel yodnetimleri kendi 6z kaynaklarina kavusturma amaglarina
yonelik bulunan bu tasarinin timi ile ilgili bazi makro bilgiler sunmakta fayda
gorilmektedir.

1 — Toplumdan istenen ek kaynak
Genel Biitge igin 40 milyar lira
Yerel Yonetimler igin {15 »
Toplam : S5 »
2 — Bu 40 milyar liralik ek kayna@in vergi yasalarina gore dagilimi soy-
ledir:
Milyar TL.

1 — Motorlu kara tagitiar vergisi 2,5

2 — Tasit alim vergisi 3,5

3 — lsletme Vergisi 0,5

4 — Gayrimenkul Kiymet artig vergisi 0,5

5 — Emlak alim vergisi 08

6 — Emlak Vergisi 0,2

7 — Damga Vergisi, Harglar, Degerli kagitiar 8,0

8 — Gider Vergileri 6,5

9 — Kurumlar ve Gelir Vergisi 10, -

10 — Dig Seyahat Harcama Vergisi 0,5

11 — Vergi Usul Kanunu 7,-

40, -

3 — Yere!l ydnetimlere tahsis edilen is milyar liralik ek kaynak belediye

gelirleri yasasiyla saglanacaktir. -

4 — Saglanan 55 milyar lirahk ek kaynagin ozel indirim ve tarifede yapi-
lacak degisiklik ile 30 Milyar liras) gitmekte ve elde kalan net tasarruf artigt
25 milyar olmaktadir.
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25 Milyar liranin dagihst :

Yerel Yonetime 20,— Milyar
Belediye Gelirleri yasasindan 16
Genel Bltgceden 5
Gene! Bitgeye 5 »
25— »

Yukaridaki agiklamalardan anlagitacagi Uzere 55 milyar liralik ek kay-
nagin 30 Milyar lirasi Ozellikle dar ve sabit gelirlilere yani is¢ci ve memurlara
ozel indirim ve tarife diizenlemesi suretiyle aktariimaktadir.

Bu tasaridan once dcretlilerin 6dedigi gelir vergisi toplam gelir vergisinin
% 65'i iken, 1978 yil igin bu oranin % 52'ye dismesi beklenmektedir. Vergi
usul Kanununda yapilan degisikliklerle bu oranin 1979 ve daha sonraki yillarda
% 50’nin altina inecegi hesaplanmaktadir. Boylece tcret disi gelirleri nedeniyle
yillik beyanname verenlerin ddedikleri gelir vergisinin toplam gelir vergisi igin-
deki pay1 % 35'den % 48’e cikacaktir.

55 Milyar liralik kaynagin hemen hemen tamami, yiksek ve orta gelir grup-
larinin gelirleri ve harcamalarinin yoneldigi liks nitelikteki mal ve hizmetlerden,

servet unsurlarindan ve yere| yonetim hizmetlerinden faydalananlardan saglan-
maktadir.
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Ulikemizin tek
”TAM HIZMET “sunan

Sermaye Piya

Meban, tasarruflarint verimli, giivenilir kaynaklara
yatirmak isteyenlere,
finansman ve sermaye ihtiyaclar: bulunan sinai, ticari kuruluglara
capdas yontemlerle yardimei olan
yurdumuzda, kendi alaninda “Tam Hizmet” sunan tek kurulustur.

Meban'in tasarruf sahiplerine | Meban'in kuruluslara
gu hizmetler: | sumdugu hizmetler:
®Tasarruflarini bir menkul degere | oSwmnal ve ticari kuguluglara, hisse senedi ve

yotirmays duginenlere en yiksek -kér: tahvil ikraglarinda yardimci olmak, bunlars
Joglayan gegitli Sneriler sunmak. | pazarlamak, gerektiginde satiglariny

oElinizdeki Hisse senetlerini | BOrenti etmek.
ve tahvilleri | ®Finansman danismanlig: yapmak.
satmak, satin almak, degistirmek. o PorifoyYanalizi yaporak, menkl
OHisse senedl ve tahvil piyasast hakkinda | degerlerinin verimliltk, giiven ve likidite
tam ve gegekgi bilgi vermek, iicretsiz agisindan bilimsel degerlendirmesini yapmak.
palsiRl - SR oSirketlerin hisse senetlerinin bugiinki
®PortfBy isletme sistemimizle, sahip | gercek degerlerini saptamak.

o’i‘;ﬁ:’;‘;’; g:;(‘r’lt:: oSirket birlesmelerinde yardimer olmak.

en yiksek verimi saglamak. | ®Yurt iginden ve disindan finansman saglamak.

MEBAN _
MENKUL DEGERLER BANKERLIK ve FINANSMAN A.S.

b - Matikldl Cad. Odakule l; Merkeri, Kas: 17

. Beyoglu- Ittanbul ]

P4 . Telf.: 442836 -451765
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—=Sermaye ‘Piyasasi

Nerededir ? Nereye Gidiyor ?

Dog. Dr. Unal BOZKURT
Dog¢. Dr. Mehmet S. TEKBAS

Gegtigimiz ay icinde, ikincil hisse senedi piyasasinda daha onceki aylar
t¢inde gérilen canlanmanin nisbeten yavaglamaya bagladig g6zlemlenmigtir.
Gergekten, asagidaki indeksten gérilebilecedi gibi, 45 kuruluga ait hisse se-
nedi tartil fiyat ortalamasina ait indeks, Nisan ortasinda 116,76 ya yiikselmis
olup, bu deger bir énceki aya gére %0,4’lik bir azaligi ifade etmektedir.

Banka ve Ekonomik
Yorumlar Indeksi

Aylar (Ocak 1978 = 100)
Ocak 100.0
Subat 104.84
Mart 117.28
Nisan 116.76

Fiyatiardaki artigin yavaglamasi, sirketlerin Mart ay! icinde genel kurul top-
lantilarini tamamlayip, kar dagitim kararlarinin kesinlesmesi ve bazt hisselerde
kar payl 6demelerinin hemen baglamasi gibi nedenlere baglanabilir.

Piyasanin bu genel durumuna karsilik teker teker hisse senetleri incelen-
diginde bazilarinda fiyat artiglanimin halen devam ettigi goriilmektedir. En gok
fiyal artiglari gorilen hisse senetleri sunlardir; arttirrma gitmeye karar veren
Makina Takim hisse senetleri bir énceki aya kiyasla 2250 TL.'lik artigla 8000 TL.
na, yilksek oranda (% 62,5) kar payr dagitmaya karar veren Nuh Gimento his-
seleri 1900 TL.’lik artigla 5300 TL.'ya Is Bankasi ve Gelik Halat hisseleri 1500 TL.
ik artigla sirasi ile 25.500 ve 5.800 TL.'ya ylkselmis bulunmaktadir Ayrica Kar-
tonsan, Otosan, Polylen ve Sarkuysan hisse senetlerinde bir énceki aya kiyasia
800-1000 TL. arasinda fiyat artisi olmugtur.

Yukarida belirtildigi gibi, Mart ayinda hisse senetleri piyasada islem goren
sirketlerin asadi yukari tamami genel kurul toplantilarim tamamlamislar ve boy-

lece dagitacaklar kar paylart kesinlik kazanmigtir. Tablo 1 de indeksimize da-
hii girketlerin 1977 yili karlar (briit) ve bu kardan her bir hisseye dagmlacak

miktar oransal olarak gosterilmistir.
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TABLS . ¢ ETLEUN 97 YiILI RA2 ve I Al
KAR LALKTAYLA

Sim KURULUSUN 1977 ¥ila Ooittlan S KURUUSUN 1977 ¥ali Dagitiian
No. AD! Kder (SOOVTL.{ Kar Foyr (73 No. ADI Kénn (009) TLY ¥ar Pays (%)
1 AXGIMENTO 58.¢00 25,00 4 KORDSA b .00
2 ALTAS 21.9%0 20. KORUMA TARIM 9 .60
3 ANADOLU CAM (64.0LC) 26 LASSA 124, 0 -

4 AROMA 45,00 4. 00 27 MAKINA TAKIN 3.4 5.00
5 ASLAN ve ESXIHiga 16160 .67 28 MENSUCAT SAN 260. 25.00
o BAGEAS 50.¢ 30.0 9 NASAS 123395 25.60
7 PASTAS 3.3 - INUH GinteRiTC £ 62,20
8 BATI ANADOLL GIMENTO 19.¢ 5 oL .00
9 BURSA JIMENTO A, 3z OlosA 13 C.00
10 GELIK HALAT 72, 35.00 33 PIMAY 40, 202,00
1 glasa ] 7 Lot 12.00 34 PLASTIl o o
12 GUKLROVA ELEKIRIK 239100 50.00 35 POLYLEN 65.700 .00
13 ECZACIBA§I YAT®int KOLDING 33.¢ 20.00 38 RABAK 132.3 35.00
14 EGE GUBRE (In - 37  SARKUYSA! 135.5 50.0a
15 GUBRE Fan, & 16.25 36 SIEMENS (9.7 .
16 GOOD-YEAT Al 35.00 39 SiFAS £3.5C 30.00
17 HEKTAS 30,7 25.¢ 40 SUNTA fh 40.00
13 i§ BANRASI 635,70 231,564 4t §igE CAr 170.€%0 30.00
19 1zozar a4, 142,05 4z TRANSIURK HOLE 46.0 20.00
20 KARTONSAN .4 45.00 43 T.DEMIR DORUAY 6l.é 15,00
10 RaV 50,60 14 UNIOYAL 34.900 15.00
XSG HOLWING i 235.00 45 YAPI REDI BANKAS! 310.905 20.

23 KOS YAlIIN 2C.C

Not: Perontez iginacki ronomlar = v

() Bilnl alde edilmed:, A

{1} 560 TL nsminal degerli histe scnetl gece heaplanan kar

Sadanm ororin tada cimeltouing,

Tablo — 1’deki rakamlar, Temel bilgiler tablomuzdaki onceki yillara ait bil-

gilerle karsilastinlldiginda, 1977 yilinda dana 6nce yaptigimiz tahminler dogrul-
tusunda igletmelerin kar ve kar pay) dagitim oranlarinin daha yilksek oldugu
ortaya cikmaktadir. Gercekten, 1977 yilinda 45 isletmeden ancak 3'G zarar et-
mis ve 42 igletmenin toplam kari yaklasik 4 milyar TL.na ulasmigtir. 1976 yilin-
da zarar eden ve bilgi elde edilemeyen 39 isletme agisindan durum incelenecek
olursa; 1976 yilinda 39 isletmenin yaklasik 2,6 milyar TL. olan toplam kaérlarn,
1977 yiinda % 34’'lik bir artigla 3,5 milyar TL.'na yiikselmis bulunmaktadir. 45
isletme arasinda en ylksek yilllik kar rakami Is Bankasina ait olup 630,7 milyon
TL.'dir. En disik kar rakami ise 1,5 milyon TL. ile gegen yil liretime gecen Ege
Gibre'ye ait bulunmaktadir.

Tablo — 2

Kar Payi Degitim Oranlari

isletme Sayisi

1976 % 1977 %

Ar pa gitmaya
Kf"_qu' dagtmayan 7 15,5 5 11,1
10 — 19 qA==" = 1 2,2
20 — 29 9 20,0 4 8,9
30 — 39 15 33,4 11 24,4
40 — 49 : 9 20,0 14 31,1
50— 59 - : 2 4,4 < 6,7

R e - — 3 RS
60 ve daha yiiksek g 6,7 ” . 8.9
Toplam 45 100,0 45 100,0
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1977 yilimin karlarinda gériilen artis, sonugta isletmelarin dagittiklar: k&
miktarinda da gérilmistir. Tablo 2'den de gorilecegi gibi hisse senetleri piya
sada iglem gdren 45 isletmenin % 55,5'u, % 20-39 arasinda kar payi dagitmis-
lir. Yine Tablo-2’den, 1976 yih ile karsilastirldiginda 1977 yili kar payt dagitim
oranlarinda agirligin % 20-29 grubundan % 30-39 grubuna ve daha ylksek oran
It gruplara kaydigi gorilmektedir.

Kar payr dagitimlarinda, ls Bankas (% 231,5) lzocam (% . 140) ve Otosan
(% 130) en ust strayr olusturmaktadirlar.

1977 yilinda gittikce agirlasan ekonomik bunalimlara, ddviz darbogazina
ve bazi sektorlerde (madeni esya sanayii gibi) uzun slren grevlere ragmen
isletmelerin karlarinin ylksek duzeyde gerceklesmesi oldukca ilgi cekicidir.
Henliz iginde bulundugumuz yil icin erken bir tahmin sayillmasina ragmen yu-
karda belirtilen olumsuz etmenlerin etkileri, biiylk bir olasilkla bu yilki faali-
yet sonuglarina yansiyacaktir.

Birincil tahvil piyasasindaki gelismeler ise gu sekilde &zetlenebilir: 15 Mart
— 15 Nisan tarihleri arasinda gegen bir ayltk donemde 52.5 milyon TL.hk tah-
vil ihraglan asagida gdsterilmistir.

Sasa 27.5 Milyon TL
Herko 15 Milyon TL.
Akfil 10  Milyon TL.

Boylece, yil basindan 15 Nisan 1978 tarihine kadar toplam 210 milyon T_I__
itk tahvil ihra¢ edilmis olmaktadir. Bir bagka deyimle bu 197'{ ylllnln'aym do-
nemindeki ihrag miktarina (124 milyon TL.) kiyasla oldukga yiiksek bir rakam-

drr. PO

Tahvil ihraclan

{Milyon TL.)

Aylar 1977 1978

Ocak 43 60

Subat 21 53

Mart — 72,5

Nisan 60 25 (15 Nisan'a ka-

dar)

124 210,5

Tasarruf mevduati ve kredi faiz hadlerinin yikseltiimesine ragmen tahvil
faizlerinde heniiz bir degisiklik yapiimamis olmasi, jakat yatrimcilarin faiz had-
lerinin yiikseltilecegine dair bekleyiglerinin oldukga kuvvetli oimasi, yeni ihrag:
edilen ve faiz oranlarinda gerekli esnekiigi bulunmayan tahvillere karsi talebi
azaltmaktadir.

Ikinci tahvil piyasasinda ise heran paraya gevrilebilir tahviller -her zaman
oldugu gibi tasarruf sahiplerince tercih edilmektedir.
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TAKVIM YIUI KARI (000) TL. DAGITILAN I{AR PAY %) PiYASA FIATI {TL}. = 1|
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sermave pivasasinda bilirkisi

mdh

MEIRI RS

tasarrutiarimzi en karh
gelir kaynaginiz yapar

Satin alinmak istenen tahvil ve hisse senetlerinin en karl se¢imi, once tecrii-
beyi, sonra da piyasa hareketlerini aninda izlemeyi ve dogru yorumlamayt
gerektirir. Mentag bilir bunu.

Kuruluglanin, tahvil ve hisse senetlerinin ihrag basarisi ise, sermaye piyasasin-
da uzmanligi, genis bir tanitimi ve Gnemle, iyi bir pazarlamay: gerektirir.
Mentag bilir bunu.

KURULUSLAR:

Cikaracaginiz tahvil ve hisse senetlerinin organizasyonunu yapar, gerekirse
tamamin satin ahiriz.

ihrag edeceginiz tahvillerin plasmani ile iigili tiim islemleri gergeklestirir
ve yiirlitiirdz.

TASARRUF SAHIPLERI:

Tasarruflarinizi yoneltmek istediginiz menkul degerlere iliskin en ayrintili
bilgiyi verir, oneriler sunar, en karli alimi yapmanizi saglariz.

Tahvil faizlerinizi ve hisse senedi temettii kuponlarinizi vadesine 15 giin ka-
la aynen 8deriz. Tahvil faizlerinizi vadesine enaz bir ay kala ciiz'i bir indi-
rimle satin aliriz.

isterseniz, portfdyiiniizii ydnetir ve iicretsiz saklariz.

Satacagimiz ya da satin alacaginiz her kiymetin gergek borsa rayicini,
sirketimiz merkezindeki elektronik clhazlardan izleyebilirsiniz.

Satacaginiz ve satin alacaginiz her kiymeti yerinizde teslim alir, yerinizde
teslim ederiz.

Haftada iki giin alig ve satis fiyat biilteni yayinlamaktayiz. Adresinizi
bildirirseniz hemen gondeririz.

Tecriibeli kadromuzla, iicretsiz, yatinm danigmanhgi igin her an emri-
nizdeyiz.

“Sermaye piyasasinda bilirkisi,

HMCNINSE

menkul degerler ticoret a.5.

Giimiissuyu, inénii caddesi No.70 Kat 2 Taksim-ISTANBUL
Telefon: 45 55 29-49 99 27 -45 66 14 .44 85 57- 49 34 38

ALTIN REKLAM




; 1970 - 1975 DONEMINDE
TURK SERMAYE PIYASASINDA HISSE
SENETLERININ ELDE TUTMA KARLILIGI (*)

Omiirlii KISAGUN, MSc

Hisse senetlerinin verimini hesaplamakta kullanilan yéntemlerden biri de el-
de tutma karlihgidir. Elde tutma donemi (Holding Period) yatinmecilanin bir hisse
senedini satin aldiklari donemden ayni hisse senedini elden cikardiklari déne-
me kadar gegen zaman siiresi olarak tanimlantr. Elde tutma karlthd (ETK) ise
yatinmcilarin elde tutma dénemi boyunca hisse senedinden sagladiklari verimdir.
ETK i¢ verim oran ve geometrik verim orani olmak lizere iki degisik bigimde he-
saplanabilir.! l¢ verim orani elde tutma ddnemi bagindaki hisse senedi piyasa
fiyatini, donem sonu piyasa fiyat! ile elde tutma dénemi siresince saglanan di-
vidantlar toplamina esitleyen iskonto oranidir.? Geometrik verim orani, elde tut-
ma dénemini olusturan devrelerdeki hisse senedinin devre sonu piyasa fiyati
ile dividantlar toplaminin devre bagi piyasa fiyatina orani olan kisa vadelj iskon-
to oranlarinin geometrik ortalamasidir.?

Sonuglart burada ézetlenen arastirmada Tirk sermaye piyasasinda yer et-
mis 23 hisse senedinin 1970 - 1975 yillari arasindaki cesitli elde tutma dénemle-
rinde karlihgr hesaplanmistir. S6zii gegen arastirmanin gekirdegini ETK degerini
bilgisayarlarin dig belleklerine depolanmis sirasal dizgili kayitlarin ikili sayi-
sal sistemle aranmasi (binary search) teknigi ile hesaplayan bir bilgisayar prog-

(*)Bu yaz, Isletme Fakiiltesi doktora programnda Finans disiplini igin 1977 - 1978
ders yilinda hazirlanan ddevin dzetidir.
1 Levy, Haim ve Sarnat, Marshall, Investment and Portfolio Analysis, John Wiley
Sons, Inc. New York, 1972, p. 80
2 l¢ verim orammin matematiksel tamm soyledir :

Dt 3 Pn
+ =7l ] shidad (lnl: Yo

Po =

3 Geometrik verim oraninin matematiksel tanimu soyledir :

A n n \
lg = T Dt + Pt |
t =1 Rl



rami olusturmusiur. FORTRAN V bilgisayar diliyle hazirlanan bu program, i¢ verim
oranlarim 10 toleransla hesaplayabilmektecir. Arastirmada elde tutma doénem-
lerinin birimi bir yil olarak alinmistir, ETK'min degeri hesaplanirken yalniz divi-
dantlar ve sermaye kazanclan goézoénudne alinmus, richan haklarinin satisindan
elde edilebilecek kazanglar ihmal edilmistir. ETK degerleri enflasyon etkisin-
den arindinilmigtir. Arastirmaya konu olan 23 hisse senedinin ETK degerleri her
hisse senedi igin ayn ayrn hesaplandigi gibi, Tirk sermaye piyasasinin Genel du-
rumunu yansitmasi amaciyla 23 hisse senedinin ETK degerlerinin tart!li ortala-
mas! da hesaplanmistir. Tartili ortalama hesaplarmmda sirketlerin ddenmis serma-
yeleri tartt olarak alinmistir.

1970 - 1975 yillari arasindaki 15 elde tutma doneminde 23 hisse senedinin
sagladiklar karhitk hig bir trende sahip degildir. Toplam 345 ETK degeri % —37
ile % 178 arasinda genis bir araliga yaylimistir ki bu da hisse senetleri karhh-
ginin belirsizlik derecesinin olcukca blylk olduguna isaret etmektedir. 23 his-
se senedinin toplam 345 elde tutma doéneminde 57 elde tutma déneminin ETK'nin
degeri % 0'in altina dismus, 30 elde tutma déneminin ETK degeri ise % 50’
nin Uzerine gitkmistir. Tablo Il 345 ETK cegerinin dagihmini gdstermektedir. Bu
tablodan da anlagilacagdi gibi hisse senetlerine kisa vadeli yatirimlarin karhih@ bu-
yuk sapmalar kaydederken. elde tutma dénemleri uzadikga kéarhlik istikrar ka-
zanmakta ve % 14 civarinda olusmaktadir.

Aragtirmaya konu olan 23 hisse senedinin elde tutma karhhiklari ortalama-
si -Tablo ll'de matris halinde sunulmustur. Matrisin dikey eksenj elde tutma do-
nemi baslarini, yatay ekseni ise elde tutma ddnemi sonlarini gostermektedir. El-
de tutma dénemi basindan gizilen yatey ve elde tutma ddnemi sonundan cizilen
dikey cizgilerin cakistigr noktada ETK degeri bulunmaktadir.

Tablo Iif incelendiginde, arastirma sonuglarinin Turk sermaye piyasasinin 1970
- 1975 yillan arasindaki tecriibelerine paralel bulgular ortava koydugu gériile-
cektir. S6z konusu tarihler arasinda Tirk sermaye piyasasinda en yiksek orta-
lama ETK 1972 - 1973 ve 1974 - 1975 dénemlerinde saglanmishr. 1972 - 1973 el-
de tutma déneminde ETK'nin % 32 gibi viiksek bir diizeyde gerceklesmis olma-
sinin temelinde bu dénemde sirketlerin halka acilmasinin yogunlasmasi nedeni
yatar. Bu donemde halka acilan sirketlerin hisse senetleri karsisinda kendi his-
se senetlerini cazip kilmak amaciyla diger sirketler yiksek dividant dagitmaya
6zen gostermislerdir. 1974 - 1975 €lde tutma ddneminde arastirmava konu olan
23 hisse senedinin ortalama ETK degeri % 33’e varmistir. 1874 - 1975 ddnemin-
de sanayi kuruluslarinin verimli bir faaliyet donemi gecirmeleri, enflasyonun vyiik-
sek diizeylere varmasi ve 1975 yili baslarinda piyasaya cikarilan paraya cevrile-
bilir tahviller karsisinda hisse senetlerinin ¢ekiciligini korumak igin dagtilan
yiksek dividantlar, bu doénemde ETK dederinin % 33’e ulagmasinin baglica ne-
denleridir. 1970 - 1975 yillari arasinda 23 hisse senedini;; en diisiik ortalama ETK
degeri, 1973 - 1974 yilinda kaydedilmistir. Gerek Kibris Baris Harekati'nin yarat-
tig1 belirsizlik kosullar: karsisinda serbest piyasada hisse senatleri talebinin azal-
masindan kaynaklanan dislik sermaye kazanglari, gerekse sanavi kuruluslari-
nin gegirdigi verimsiz donemin dogurdugu disik dividantlar, 1973 -1974 elde
tutma doneminde ortalama ETK'nin % 7'e kadar dilgmesine neden olmuslardir.
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Tablo : 1

INCELENEN HISSE SENETLERININ AIT OLDUGU SIRKETLER

1. Akgimento 12. Mensucat Santral
2. Aslan Eskihisar 13. Pimas
3. GQukurova Elektrik 14. Polylen
4. Deva 15. Rabak
5. Goodyear 16. Sinai Kalkinma
6. Gilbre Fabrikalan 17. Sifas
7. ls Bankasi 18. Sunia
8. lstanbul Porselen 19.  T. Demir Dokim
9. lzocam 20. Sise Cam
10. Koruma Tari m 21. Siemens
11.  Makina Takim 22. Yap Kredi Bankast
23. Ytong
TABLO Il — 1970 - 1975 YILLARI ARASINDA ETK DEGERLERININ DAGILIMI
ETK ELDE TUTMA DONEMI
(%) 1TYIL 2VYIL 3VYL 4YL 5YVYIL
-40 — - 30 1
SRE0E== 200 6 1 2
-20 — - 10 8 7 2 2 1
-10 — - 5 5 4 1 1
Sy 0 7 3 3 2 1
0 —3 5 6 10 5 5 5
5— 10 7 9 12 8 4
10 — 15 11 15 13 9 4
15 — 20 14 11 8 5 1
) e 23 11 4 11 7 5
25 — 30 9 10 5 5 1
30 — 490 9 5 3
40 — 50 3 8
50 — 75 8 2 4 2 1
75 — 100 7/ 3
100 — 150 2
150 — 175
175 — 200 1
TABLO Il — ETK MATRISI (%)
Donem Sonu
2 1970 1971 1972 1973 1974 1975
& 1970 0 11 13 17 13 13
L 1071 22 26 16 17
E 1972 32 15 15
@
S 1973 7 12
Q 1974 33
1975 0

43



EV -A 1970 - 1975 YILLARI ARASINDA
€5 50'den FAZLA ELDE TUTMA KARLILICI
SAGLIYAN HiSSE SENETLER
ELDE TUTMA RISSE SENEDI ELDE TUTMA { ELDE TUTMA HiSSE SENEDI ELDE TUTMA
KARLILIGT DONEMI KARLILIG DONIMI
% 50 POLYLEN 1970 - 1972 9L 72 GUKUROVA ELEKTRIK 1972 - 1973
%51 KORUMA TARIM 1972 - 1975 % 74 KORUMA TARIM 1970 - 1973
% 56 GUBRE FAB, 1974 - 1973 % 75 KORUMA TARIM 1970 ~ 1972
% 57 ASLAN ESKiHiSAR 1972 - 1973 % 76 KORUMA TARIM 1972 - 1973
95 58 KORUAA TAZ (M 1970 - 1974 % 77 MENSUCAT SAINTRAL 1970 - 1971
o5 59 piMa 1572 - 19 %79 UKUROVA ELEXTRIK 1974 - 1975
';,Z 59 KORUSMA TARIE |;'7c. - :9;§ % 80 Eonu.wx TARIAY 1974 - 1975
% 59 MAKINA TAK IR 1973 - 1974 %o 84 GUBRE FABRIKALARI 1972 - 1973
% 40 MAKINA TAKIM 1976 - 1971 % 85 PIMAS 1972 - 1574
% 62 RABAK 1970 - 1971 % 87 POLYLEN 1971 - 1972
o5 64 SUNTA 1973 - 1975 % 94 RABAK 1974 - 1975
% 67 KORUMA TARIM 1971 - 1974 %% 98 KORUMA TARIM 1971 - 1973
% 67 KORLAA TARIM 1971 - 1975 2:128 KORUMA TAR M 1971 - 1972
% 69 PIMAS 1973 - 1974 2139 PiMAS 1972 - 1973
% 70 AKGIMENTO 1972 - 1973 2178 SUNTA 1974 - 1975
1970 - 1975 YILLARI ARASINDA
% 0" don AZ ELDE TUTMA KARLILIGI SAGLAYAN
EK -8 HiSSE SENETLER
ELDE TUTMA v . ELDE TUTMA ELDE TUTMA . ELDE TUTMA
KARLILIGI HiSSE SENEDI DONEMI KARLILIGI HiSSE SENEDI DONEMI
- % T.DEMIR DOKUM 1971 - 1972 -1le T.DCMIR COKUM 1973 - 1975
- % MAKINA TAKIM 1971 - 1975 -1ze YTONG 1970 - 1971
~illes MAKINA TAKIM 1972 - 1974 - 129 T.DEMIR DORUM 197G - 1973
- 2% PiMAS 1971 - 1972 - 12¢ T, DEMIR DOKUM 1972 - 1975
- 2% T.5.K.B. 1970 - 1971 - 13¢ YTONG 1971 - 1972
- 2% T. DEMIR DOKXUM 1972 - 1974 - 139 YTONG 1974 - 1975
- 3% SUNTA. 1973 - 1974 - 1a% T.DEMIR cOKUR 1970 - 1971
o - G T.5.K.B. 1971 - 1974 - 14% T. DEMIR DOKUM 1972 - 1973
- 3% MENSUCAT SANTRAL 1972 - 1973 - 14% GOOD-YEAR 1970 - 1972
- 3¢% GOOD YEAR 1970 - 1973 -14% ASLAN ESKiHiSAR 1970 - 1972
- 4% T.DEMiR DOKUM }:7| - 974 - :: Zs »;.Lr; GIMENTO :g;g - :37;
- 4% T.5.K.EB. 70 - 1974 -15% NTA - 197:
- 4o DEVA HOLDING 1974 - 1975 ~16°: SUNTA 1971 - 1972
- 5% T.SISE CAM 197G - 1972 -16 % SUNTA 1972 - 1974
- 8% SUNTA 1970 - 197 -15% RAKINA TAKIM 1974 - 1975
- 7% T.DEMIR DOKUM 1970 - 1974 -19 < SUNTA . 1970 - 1974
- 7% MAKINA TAKIM 1971 - 1972 -2 % T.DEMIR DOKUM 1974 - 1975
- 8% iST. PORSELEN 1974 - 1975 -21% SUNTA 1571 - 1974
- B% T.5.K.8. 1972 - 1973 -22% SUNTA 1970 - 1973
- 8% 1. DEMIR DOKUM 197G - 1972 -22% SUNTA 1972 - 1973
- 8% YUTONG 197C - 1971 -26 % SUNTA 1971 - 1973
- 9% MAKINA TAKIM 1972 - 1975 - 269 T.5.K.B. 1973 - 1974
- 109 GUBKE FAB, 1973 - 1974 ~27% GOOD -YEAR 1970 - 1971
-1l T.DEMIR DOKUM 197G - 1975 -29 % MAKINA TAKIM 1972 - 1973
-1l T. DEMIR DOKUM 1971 - 1973 -29% GUKUROVA ELEKTRIK 1973 - 1974
- {19 T.DEMIR DOKUM 1971 - 1975 -37¢% ASLAN ESKIHISAR 1970 - i971
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ULUSLARARASI PARA BIRIMINE ORNEK : OZEL CEKiS HAKLARI

Do¢. Dr. Giil Giinver TURAN
(1.0. Iktisat Fakiiltesi)

1969 yihinda Uluslararasi Para Fonu Anasdzlesmesi'ne getirilen yenilikler-
den bir tanesi Ozel Gekis Haklar ve bu haklarin islem gordigi Ozel Gekis He-
sabidir. Fon'un karariyla yaratilan, konvertibilitesi olmayan, Fon iyelerinin ka-
buliiyle gegerlilik kazanan bu yeni uluslararasi likidite ézel gekis haklar adiy-
la anilmaktadir. Bu haklarin tahsisi, kullanimi ve iadesi ise Fon Ozel Cekis He-
sabi igerisinde yer almaktadir,

Her Fon Uyesinin bu hesaba katiima zorunlugu yoktur. Bahamalar, Bah-
reyn, Bengaldes, Birlesik Arap Emirlikleri, Etiopya, Formoza, Katar, Kuveyt, Lib-
ya, Lubnan, Portekiz, Singapur, Suudi Arabistan uygulama diginda kalmiglar-
dir. Fon istirak¢ilere Fon Genel Hesabindaki kotalarinin belirli bir orani tuta-
rinda o6zel cekis hakki (6.¢.h.) yaratmigtir. ligili liye ilke genellikle bu hakla-
rn ihtiyag duydugu bir doévizi temin etmek {lizere kullanir. Para Fonu’nun tah-
sis ettigi bu haklar sadece Fon’un uygun buldugu resmi hiiviyetli kurulug, ya da
sahislarca kullanilabilir. O.¢.h.’na katilmig olanlarin birbirleriyle anlagarak, ya
da Fon tarafindan segilmis istirakgilerle 5.¢.h. karsiiginda déviz aliminda bu-
lunmalari yanisira, bazi hallerde de bu haklar Fon Genel Hesabi ile ilgili is-
lemlerde (%) kullanilabilmekte, istenilirse ilgili liyenin uluslararasi rezervleri ara-
sinda da tutulabilmektedir.

1 Mayis 1976 - 30 Nisan 1977 arasinda toplam 6.¢.h. tahsisi 9.314.835.000
6.¢c.h. degerindeydi. Bu tutarin 435,815,000 &.¢.h. istirakgiler arasindaki alim-
larda, 789,402,000 &.¢.h. ise istirakgilerin Fon Genel Hesab ile ilgili iglemlerin-
de kullanilmistir. Tirkiye ayni tarihlerde 50,307,000 &.¢.h. tutarindaki tahsisinin
20,441,000 6.¢.h. ni Fon Genel Hesab ile ilgili islemlerde kuilanmigtir (3). 6.¢.h.’
nin toplam rezervler igindekj pay! ise bugiine dek pek ufak olmustur. 1976 yil
sonu itibariyle Fon Gyelerinin toplam rezervlerinin % 15.9'unu altin % 72.2'si-
ni doéviz, % 3.9'unu 6.¢.h. ve % 8'ini Fon igerisindeki rezervler () olugturmus-
tur. 1976 yil sonunda Tirkiye igcin oranlar ise soyledir: Altin % 12.9, déviz
% 85.2, 6.¢.h. % 1.9 (%),

Fon'un yeni bir likidite kaynag olarak geligtirmis oldugu bu uygulama za-
man igerisinde bir deger &lciisii olma niteligini kazanmigtir. $éyle ki dolar ile
ifadelenen degerlerin, ornedin uluslararasi sigorta primierinin, dolarin dedger
kaybina ugrayigl ile zararlara yol agmasi lizerine, bu degerler é.c.h. ile ifade
edilmeye baglanmigtir.

1971 &ncesinde bir 6.¢.h. 0,888671 gram saf altin degerindeydi. Ayni do-
nemde bir A.B.D. dolarinin altin karsiligi da 0,888671 gram saf altin oldu__E)undan,
bir 6.¢.h. ve bir dolar birbirine esitti. 1971 dolar devaliasyonu ile bu esitlik bo-
zulmustur. O.¢.h.'nin altin degeri ayni kaldigindan 1971 dolar devaliiasyonun-
dan sonra 1 6.¢.h. = 0,888571 gram saf altin = 1.085714 dolar olmustur. 1973
dolar devaliiasyonu ile bu esitlik sdyle degismistir: 1 6.¢c.h. = 0.888671 gram
saf altin = 1.20635 dolar. Dolarin siirekli deger kaybetmesi ve ayni zamanda
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bu haklan altin gibi bir meta ile ifade edilimesinin sakincali gérilmesi (zerine,
Fon Yénetim Kurulu 13 Haziran 1974'te 6 ¢.h.'nin degerinin hesaplanisini yeni-
den duzenlemistir. Bu yeni karar uyarinca dunya ihracatindaki paylan % 1 ve
daha fazla olan Fon Uyelerinin paralarimn olusturcduklan bir agirlikli degerler
foplami ©.¢.h.’nin degerini belirleyecekti. Temmuz 1974'te on alti llke : A.B.D.,
Almanya, Ingiltere, Fransa, Japonya, Kanada, italya, Hollanda, Belgika, Isveg,
Danimarka, Norveg, Avusturalya ve Guney Afrika bu siniflamanin gerektirdigi
sarta sahipti. Bu on alti Ulke parasinin bir 6.¢.h. igerisindeki ylzde olarak payi,
ve bu yitizdenin karsgiligi olan ulusal para miktari Tablo 1'de gdsterilmigtir. Bir
6.¢.b.’nin degerinin on alt llkenin parasina dayandirilarak belirlenmesi asagi-
daki gibi gerceklesmektedir.

Tablo 1
(a) (b) (d)
Yiizdenin
karsiligr olanl 30.6.1977 30.6.1977 de
Paralarin Julusal para de dolara (b) nin dolar
b= “ payr tutarm gore kur olarak degeri
A.5.0.dolam 33 0.40 1 0.40
Alman marki 12,5 0.38 29888 0.1625
Ingiliz iirast 9 0.045 0.581327 0.7740
F:rans1z franga VoS 0.44 4.91925 0.8944
Janon yeni 7t5 2650 257.7 0.09712
t.anada dolari 6,0 0.071 1.0599 0.06698
ftatyan lireti 6,0 47.0 784,775 0.05312
Hollanda florini 4.5 0.14 2.4725 9.05662
Belcika frangi 3,5 1.16 36.035 0.04440
fsve¢ Kuronu 285 ¢.13 4.,3985 0.02955
Danimarka kuronu 1,5 0.11 6.0295 0.01824
Norvec kuronu 155 €.099 5.315 3.01862
Avustralya dolam 85 0.012 0.896485 n.01338
Ispénya pesetasi 1,5 1.1 69.60 0.01580
Avusturya silingi 1,0 c.22 16.585 0.01326
Gliney Afrika rand: 1,0 0.0082 0.869565 0.00943
Toplam --= ==z --- 1.16589
Kaynak : {a) ve (b) siitunlart igin : I.M.F, Annual Report 1974,
Washington D.C., 1975.
(c) siitunu id¢in : I.M.F., Annual Report 1977,
Washington D.C.,1378
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Soruna ilkin A.B.D. dolari agisindan egilelim. Dolarin dinya piyasasindaki
dnemi nedeniyle dolarin 6.¢.h. igindeki payr % 33 olarak saptanmistir. Bu oran
AB.D. ihracatinin dinya ihracatindaki payindan daha biyliktir. Temmuz 1974
te 1 6.c.h. = 1.20635 colardir. 1.20635’in % 33'li ise 40 senttir. Demek oiuyor
ki bir 6.c.h.’nin iginde dolarin pay! 40 sent kadardir. Diger taraftan Tablo 1'de
gorildiiga Ozere mark’in payl % 12.5'tur. Bunun mark olarak degeri 0.38 mark-
tir. Bu degeri (0.38'i) bulmak i¢in 6.c.h.'’nin Temmuz 1974’teki mark olarak de-
geri bulunur ve bunun % 12.5'i alimr. Ayni islem geriye kalan on dort ilke
paras! igin yurutuldiginde Tablo 1 situn b deki ulusal para ile ifade edilen
degerler elde edilir.

30.6.1977 tarihinde bir 6.¢.h.'nin, Ornegin dolar olarak degeri hesap edil-
mek istendiginde, ilk asamada bu on alti paranin dolar olarak piyasa kurlar
bulunur, (Bkz. tablo 1, siitun c). lkinci bir asamada Fon’un teme! olarak tuftu-
gu ve Tablonun b siitununda beliriilen degerler bu piyasa kurlari Gzerinden do-
lara gevrilir ve toplanir. (Bakz. Tablo 1 siitun d). Ornegin 30.6.1977 tarihinde 1
Alman marki 2.338 dolara esittir. Markin 6.¢.h. igindeki pay! 0.38 marktir. 0.38
mark ise 30.6.1977 tarihinde 0.1625 dolara esittir. Benzer islemler diger paralar
icin yuritildiginde ve bu degerler toplandidinda 30.6.1977'te 1 6.¢.h. = 1.16589
dolar bulunur. Para Fonu bu hesabi hergiin yapmaktadir.

O.¢.h.’ni bu on alti para birimi disindaki paralar ile ifade etmek daha ba-
sit bir islem gerektirir. Ornedin 29 Mart 1978 tarihinde bir 6.¢.h.'"nin kac Tirk
lirast eltigini bulmak i¢in 6.¢.h.’nin dolar ile ifadelenen degerini resmj kur dze-
rinden T.L.'sina cevirme kafidir. 29.3.1978'te 1 0.¢c.h. = 1.23657 dolar ve bir
dolar resmi kur Uzerinden 25.50 T.L.dir. 1.23657 dolarin T.L. olarak degeri
31.532535 T.L.’dir. Demek ki 1 6.¢.h. = 31.53 T.L.dir,

Para Fonu gerekli buldugu durumlarda é.¢.h.’min degerinin hesaplanisinda
yer alan {lkelerde ve tesbit ettigi oranlarda degisiklikler yapabilmektedir. Fon

Tablo 2 (¥ olarak)

A.B.D. dolam 33 Suudi Arabistan riyali 3
Alman marki 12,5 tsve¢ Kuronu 2
Japon yeni 7,5 tran riyali 2
Fransiz frangi 795 Avustralya dolam 1,5
Ingiliz lirasa 7o Ispanya pesetasi 1,5
ttalyan lireti 5 Norveg kuronu 1,5
Hollanda florini 5 Avusturya silingi 155
Kanada dolar: : 5

Belgika frang: 4

Kaynak : IMF, IMF Survey, vashington D.C., 3 Misan )978
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1 Temmuz 1978'de gegerli olmak lizere yeni bir dizenleme getirmistir. Buna
gore on alti Ulke igerisinde yer alan Giney Afrika ve Danimarka yerlerini lran
ve Suudi Arabistan'a (%) birakmigtir. Bu {lke paralarinin 6.¢.h. iginde sahip ol-
dukiari yizde Tablo 2'de gosterilmistir. Bu ylzdelerin karsthigt olan ulusal para
degeri ise 30 Mart 1978 - 30 Haziran 1978 arasinda 6.¢.h.’nin bu paralar ile ifa-
delenen ortalama degerleri esas alinarak dizenlenecektir. O.¢.h.’min degerinin
saptanmasinda uygulanan yontem dinya ticaretindeki paylari itibar; ile on al-
ti siray) alan Ulkelerden herhangi birinin parasinin degerindeki degismelere kar-
s1 sinirh bir duyarhhga sahiptir. Dolayisiyle, siddetli dalgalanmalardan korun-
mus oldugundan, uluslararasi ticaretin daha giivenli bir ortamda yapilabilme-
sine katkida bulunmaktadir.

(?) Fon'daki islemler Fon Genel Hesabi ve Fon Ozel Cekis Hesabt icerisinde
yver alir. Fon Genel Hesabhi ile ilgili islemlerden anlasiian iiye ve Fon arasindakj trans-
fer islemleri, alimlar ve geri alimlar, faiz odemeleri, diger bedeller, v.s.'djr.

() IM.F., Annual Report 1977. Washington D.C., 1978.

(3) Fon icindeki rezervden {jye lilkelerin Fon’a yatirmis olduklar: altindan ileri ge-
len alacaklar ile Fon'un aldig1 borc ve iiyelere tahsis etmek tizere kullandig: diger lye
paralarinin tutar1 anlasihir.

(1) I.LMF., International Financial Statistics, Washington D.C., Mayis 1978.

(%) Suudi Arabistan riyalinin é.¢.h.’'mn hesabinda kullanmilmas: bu iilkenin Fon Ozel
Cekis Hakki Hesabina katilmamig olmasiyla tezat teskil etmez. Fon'un tahsis etdigi bir
yeni likidite kaynagimt kullanmak baska, belirli kivmetleri bu ortak deger odlgiisiiyle
ifade etmek baska seylerdir.
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Sosyalist Ekonomilerde Pazar,ve Planlama
Arasindaki Biitiinlesme Egilimleri

1917'de ilk sosyalist devletin ger-
geklesmesi ile beraber, sosyalist bir di-
zende pazar mekanizmasinin ve eko-
nomik planlamanin rolii en temel tar-
tisma konularindan biri olagelmistir.
Merkez planlamanin kurumsal olarak
var oldugu bir ekonomik diizende opti-
mum kaynak dagihm; ve ekonomik si-
r.e(,‘lerin koordinasyonu problemi sosya-
list olmayan (lkelerin ekonomistleri
tarafindan da buyuk bir ilgi gérmekte
ve tartismaya, glicli ve uygulanabilir kat-
kilarda bulunduklari gézlenmektedir. Bu
tartigmalarin, sosyalist ekonomilerin ge-
leneksel kurumsal yapisini  degismeye
zorlayacak dizeye ulasmasi (), bu eko-
nf)milelde planlama siireci ile pazar ilig-
Kilerinin incelenmesini ilging hale getir-
mektedir. Bu calismada sosyalist eko-
nomi olarak, yapilari digerlerine nazaran
(_:1aha kurumsallagmig olan Rusya ve Do-
gu Avrupa Ulkeleri disiniilmektedir. Bu
tjlkelerdeki gecmis uygulama incelendi-
ginde, plan ve pazarnn farkli oranlarda
qlmakla beraber daima bir karisim ha-
!|r'1de kullanildigr gdzlemlenmektedir, Bu
iki mekanizmanin ayrintilarinin ve bunla-
rin karsilikli etkilesimlerinin kisaca ince-
lenmesinin, sosyalist ekonomi siirecinin
ve bunun geleceginin kavranmasinda ya-
rqul olacagi kanisindayiz. Burada, Batil
qdzlemcilerin sosyalist ekonomiler (ze-
rine yaptiklan arastirmalara ve sosyalist

Dog. Dr. Kutlu MERIH
1.0, lIsletme Fakiiltesi

Ulke ekonomistlerinin Bati dillerine gevri=
len yayinlarina dayandrak, plan ve pa-
zar iligkilerini kisaca agtklamaya galisa-
cagiz.

Sosyalist Planlamanin
Temelleri

Sosyalist iilkelerde «planlama» ol-
dukca genis bir anlam tagimaktadir. Bir
tanim (2) «... tretim, dagitim, yatirim ve
tilketimi kapsayan ekonomik sireci yo-
netme sistemi. Pl&nlamanin &zd, ekono-
mik hedeflerin saptanmas: ve bunlarin
gerceklenmesidir. Bu siireg 6zellikle dre-
tim araglarinin ve emegin farkli kullanim-
lar .icin tahsisini kapsar. Bu gekli ile
planlama, milli gelirin maksimum bayd-
mesi ve sosyal ihtiyaglanin maksimum
saglanmasini  gercekiestiren ekonomik
stratejinin bir aracidir» olarak verilmek-

tedir.

Sistem bir Merkez Planlama otorite-
sinin varhgim 6éngérir. Bu kurum genel-
likle Devlet Planlama Komisyonu (DPK)
adi ile bilinir. Bunun bagkan kabine ye-
lerinden biridir. (Yugoslavya Harlg.) DPK

(1) K. Merih (10)
(2) S. Wilczynsky (14) S. 33
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nun esas olarak asagidaki gorevlerden
sorumliu oldugu gorilmektedir.

(a) : Planlama kararlarini etkileyen eko-
nomik muhasebenin kurallarini be-
lirlemek,

(b) : Planlanan donemde erisilmesi ge-
reken hedeflerin ve bunlarin dlcek-
lerini belirlemek,

(c) : Planin i¢ tutarlhihgim saglamak ve
uygulama ile koordine etmek,

(d) : Planin gergeklenmesi igin uygun
yontemleri belirlemek,
(e) : Degisen sartlar karsisinda  plam

gozden gegirip, yenilemelk.
DPK, Parti tarafindan 6nerilen makrosos-
yal hedefler ve Onceiikler c¢ergevesinde
galismak zorundadir. Bu sekilde planla-
manin sagladig1 sonuclarin kapal ola-
rak sosyal ihtiyaglari ve hedefleri kap-
sadigl varsayllmaktadir.

Planlama teknolojisinde, bir planin
kapsadigi zaman birimi «Planlama ufku»
olarak adlandiriimaktadir. Planlama ufku
esas olarak planin amaci ve igerigini
belirler. Uzun dénem veya «perspektif»
planlar (15-20 yillhik) ulusal boyutlarda
yapisal degisimleri 6ngoriir. Orta siireli
planlar, bes ve alt; yillik sireleri kap-
sar ve farkli sektor ve isletmelerde lire-
tim hizi ve kapasitenin degisimi ve ya-
tinm kaynaklarinin dagitimi ile ilgilenir-
ler. Yillk planlar ise esas olarak bir yil
icinde Uretilecek maj ve hizmetlerin be-
lirlenmesi, dagitimi ve fiyatianmasini kap-
sarlar. Sosyalist ekonomilerin baslangig
dénemlerinde yilhk planlarin 6zel bir
oneme sahip oldugu gobzienmektedir.
Plan teknolojisi ile ilgili tartismalarin ge-
lismesi ve bunun sonucu olarak pazar
mekanizmasina duyulan giivenin artmasi
ile agirhk giderek orta donemli plania-
ra kaymaktadir.

Gene| olarak planlamanin ufku ge-
nisledikge hedefler daha az zorlayici ol-
maktadir. Ayrica bazi sosyo ekonomik
yatirimiarin gerceklesme  donemlerinin
yillara yayllmasi koordinasyon zorluklari-
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na yol agcmaktadir. Bu sorunlara g¢éziim
olarak heniiz gelisme safhasinda olan
«slrekli planlama» yoéntemi onerilmek-
tedir (°). Burada orta donemli planlar
belirli bir yil sonunda kapatiimayip si-
rekli olarak uygulama sonuglarina gére
yenilenirler. Bu sistemin bir mahzuru,
kaynaklarinin zaman Uzerinde dagilimi-
na 1sik tutacak golge fiyatlarin belirlen-
mesini engellemesidir.

Planin ayrintilart dogal olarak farkh
bakanliklarla yakin bir igbirligi i¢inde be-
lirlenmektedir. lcraci ekonomik birimle-
rin rolt merkezcillik derecesine gore de-
gismektedir. Uygulamada son go6zlenen
egilim merkezcilikten «asagidan piania-
ma» yoOntemine gegistir, Buna gore eko-
nomik birimler planlama siirecinde ve uy-
gulamada kendi goéris ve yorumlan dog-
rultusunda karar verme sirecine Kkatila-
bilmektedir.

Merkezkac planlama sisteminde mer-
kez plan oldukga bagimsiz olan igletme-
ler arasindaki sozlesmelere dayanmakta-
dir. Bu bir g¢esit «yatay planlama» olarak
disindlebilir. Burada cozlegmeler mer-
kez tarafindan kontrol edilir ve gerekir-
se yeniden diizenlenir. Bu planlama sis-
temi en liberal sekli ile Yugoslavya'da
uygulanmakta ve Bulgaristan, Cekoslo-
vakya, Dogu Almanya ve Macaristan'da
bu dogrultuda geligmeler gozlenmekte-
dir.

Plan hazirlandiktan sonra gerekli bi-
rokratik siiregten gegerek uygulama si-
recine girer. Burada plan ilgili ekono-
mik &rgitlerin sorumluluguna devredilir
ve direktifler, yénetmelikler, yol gosterici
ilkeler ve tesvikler araciligi ile uygula-
maya konur.

Merkez planda zorunlu hedeflerin
konusu olan Griin sayisinin oldukga azal-
dig: belirtilmektedir (¢). Ornegin bunla-

(3) J. Kornal (8) S. 13
(4) J. Wilczynsky (14) S. 35



rin sayisi Gekoslavakya’da 1967 oncesi
1500 dolayinda iken 1970’lerde altmiga,
Dodu Almanya’da seksene ve Bulgaris-
tan'da yiz yirmiye indirgenmistir. Ben-
zer olarak isletmelere yoén veren ko-
mutsal gostergelerin savisi da buyik 8I-
¢ide azalmistir ve tretimin toplam de-
geri, teme] Uriinlerin Gretim hacmi, yati-
nmiarin seviyesi, merkezden tahsis edi-
len hammadde ve parcalarin miktan ve
kullanilabilecek déviz miktari gibi birkag
kaleme indirgenmistir.

Plan gerceklenebilmek icin kendi
icinde tutarli olmahdir. Bu sart, sosyalist
ekonomilerde geleneksel olarak gelisti-
riten ve «fizik dengeler» veya «sektor-
lerarast dengeler» sistemi olarak bili-
nen bir tir muhasebe sistemi ile sag-
lanir (3). Bu yonteme gdre milli ekono-
minin genel dengesi, tutarlanmasi gere-
ken asagidaki akimlardan olusmaktadir.

1) Uretim, tiiketim ve birikim,

2) Milli gelirin birincil, ikincil ve
sonu! dagilimi,

3) Kisisel gelir ve harcama diizeyi,

4) Uretken kesimde ve diger kesim-
lerde yatirrma ayrilan sabit ve
degisken kaynaklar,

5) Emek kaynaklarmin kullammi,

Sosyalist sisteme gegis doneminde
gelistlrilen ve bu dénemin sartlan iginde
bazi yararlari da goériilen bu sistem eko-
nominin karmasiklagsmasi ve olgunlasma-
st ile yetersiz olmaya basladi. Bugiin bir
sosyalist ekonominin davandigt temel
planiama ydntemi olmakla beraber (%
ileri sirilen matematik ve sibernetik
tekniklerin giderek daha glivenllir hale
gelmesi lle bazi direniglere ragmen et-
kisini kaybetmektedir (7).

Matematik yontemlerin giderek plan-
lama teknolojisinde uygulama alan: bul-
masl yaninda bllgisayar teknolojisinde
gézlenen glgli gelismeler ve bunlarin
1960'lardan sonra sosyalist ekonomilerde
yayginlasmaya baglamasi (5), materyal

denge muhasebesine dayanan gelenek-
sel planlama yodntemlerinden optimum
kaynak dagilimina dayanan malematik
plan yontemlerine gegmeye olanak sag-
ladi. Bu silrecin, kisa zamanda kaydedi-
len biyik basarilarin destegi ile gide-
rek hizlandigr gozlenmektedir, Matematik
optimizasyon problemlerinin temel bir
ozelligi olan «dualite» yani degerler ve
miktarlar arasinda siirekli olarak sagla-
nan denge, bir planlama tekniginden do-
dal olarak beklenen g¢ikti maksimizasyo-
nuna kargi girdi minimizasyonunu otoma-
tik olarak gerceklestirmektedir. Bunun
ise bir planlama yontemi icin vazgegile-
meyecek bir istiinlik oldugu acikhr.

Dengelerin fiztk birimler cinsinden
sagdlanmasi halinde pl&nlama sireci bir
fiyat mekanizmasina ihtiya¢ duymamak-
tadir. Bununla beraber bir ekonominin
fizik dengeleri fiyat yardimi olmadan
saglanabildigi halde optimum kaynak da-
gihmi bir fiyat kavramint zorunlu olarak
gerektirmektedir. Etkin ¢alisan bir pa-
zar mekanizmasinin olmayisi yaninda,
sistemin Marksgil deger teorisine ideolo-
jik olarak bagimli olmasi sebebi ile sos-
yalist ekonomilerde fivatlama problemi
siirekli bir bulaniklik tasimaktadir. Fivat-
lama konusunda rasyonel bir taban olus-
turmak igin, optimal planlama savunucu-
lari {(Bu okul Rusya'’da «Ekonomik Si-
bernetisyenlern  olarak . bilinmektedir)
makroekonomik Olceklerde analitik ola-
rak hesaplanmis fiyatlarin uygulanmasi-
n; dnermektedir () (19), Ekonomik Siber-
netisyenlere adre, bilgisayarlar ve mo-
dern matematik vontemler yardimi_ile,
farkll kaynak dagiimi hedeflerini ger-

(5) M. Ellman (3) BL 6

(6) Gosplan (6) : BL.3 -BL 5
(7 K. Merih (10)

(8) H. S. Levine 7) : Giris
(9) N. P. Fedorenko (5) : Bl. 3
(10) 0. Siyk (13) S. 217
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cekleyen plan modellerinden saglana-
cak firsat maliyetleri vardimi ile bitin
ekonomiyj kapsayacak bir optimum fiyat
diuzeyi elde edilebilir. Bu dogrultuda en
genis g¢alisma ve uygulamalarin Macaris-
tan'da gerceklestirildigi godzlenmektedir.

Bu gine kadar bu dogrultuda ger-
¢eklestirilen uygulamalarda tam bir plan
optimizasyonunun pratik olanaklarin &te-
sinde oldugu ortaya ¢iktl. Sosyalist eko-
nomilerin kurumsal ve yapisal olanaklari
optima] planlama i¢in gerekli kalitede
veri toplama, dagitma ve isleme konu-
larinda heniiz hazir degildi (1!). Ozellikle
bilgisayarlarin kullanimindaki  gecikme
ve gerekli bilgisayar sebekesinin heniz
gercekiestirilememis olmasi bunda énem
li rol oynamaktadir. Bilgisayar sek-
torinde Uretim hizi ve teknoloji heniiz
Bati standartlarina ulasabiimis degildir.
Bununla beraber bu sahada calismala-
rin yogun bir sekilde siirdurildigu be-
lirtilmektedir (2).

Pazar Mekanizmasinda Geligsmeler

Serbest girisim ekonomilerinde pa-
zar, bir ekonomik kurum olarak temel
bir islev goriir ve bir anlamda ekonomik
hesaplar yapan dev bir makine olarak
disinilebilir. Bu sistemde = «Kapitalist
Ekonomi», «Pazar Ekonomisi», «Serbest
Girisim Ekonomisi» es anlamli olarak
kullaniimaktadir. Bununla beraber ser-
best girisim ekonomileri tarihi, pazarin
guvenilir bir hesap makinesi olmadigini
ve dogru ¢alismasi igin stk sik miidaha-
le edilmesi geregini ortaya koymaktadir.
Kuramsal acidan bakildiginda da pazar,
sistemin kararlihgin1 sdrdirecek uygun
geri besleme dizeneklerinden yoksundur
ve midahale olmamasi halinde pozitif
geri beslemeler ile dengesini kisa bir
siirede kaybedebilir, Sistemin 6zelligi
olarak bu midahaleler pazara karsi de-
gil fakat pazar aracihg: ile gerceklestiril-
mektedir.

Sosyalist ekonomilerde pazar meka-
nizmasi ¢egitli kapsamdaki planiama ola
naklary ile blyUk 6élg¢lide ortadan kaldi-
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rilmistir. Uretim araglan igin pazar he-
men hemen tamamen yok edilmistir. Bu-
nun disinda sosyalist ekonomilerde paza-
rin bir bitin olarak tamamen yok edildl-
gi soylenemez. Ozel caba ve olanaklar
ile gerceklestirilen kicik captaki tike-
tim mallari icin yere| pazarlar daima
calisir durumdadir. Bu thr alig veris ken-
di arz talep fiyatlarina gdre gergeklen-
mektedir.

Stoklarin yigilmasi, astiri kuyruklarin
ortaya ¢ikmasi hatta karaborsaciligin be-
lirmesi gibi potansiyel sorunlar kargisin-
da merkez otoriteler, sosyalistlestirilmis
sektorlerde dahki pazarin calisma kural-
larina karsi kayitsiz  kalamamaktadirlar.
Dengesizliklere karsi uygulanan yontem-
ler ise genellikle fiyatlarda ve gelirlerde
ayarlamalar seklinde olmaktadir.

Sosyalist ekonomilerde giincellegen
ekonomik reform tartismatari gergevesin-
de pazar problemlerinin giderek farkh
bir gérinim kazandigi godzlenmektedir.
Pazar mekanizmasina 6zgi bir ¢ok ka-
tegori sosyalist ekonomi g¢ergevesinde
distnililmekte ve var olanlarin etki alan
genigletilmektedir. Ornegdin tiketici ter-
cihlerine 6zen gosterilmekte, igletmelere
karar verme yetkisi taninmakta, kar ve
finansal kategoriler ekonomik siiregte is-
lev gormektedir (1%). Sosyalist ekonomi
kuramcilari Dogu Avrupa (lkelerinde ig¢
tip pazarin bugin caligir hale geldigini
ileri strmektedirler (14).

1) Tiketim mallar pazari,

2) Finansa| pazar,

3) Dis pazar.

Bunlann disinda, diger reformlarin
yanmda Giretim araglan pazarinin da ge-
ligtiriimesi ve simdiden var olan yerler-
de (Macaristan, Cekoslavakya, Polonya)

- genisletilmesi savunulmaktadir.

J. Korna1 (8) S. 13

J. Wilczynsky (14) S. 41
K. Merih (10) : S. 275

J. Wilezynsky (14) : S. 42

(11)
(12)
(13)
(14)



Bir merkezcil plan ekonomisinde pa-
zanin Islevse! kapsaminin genisletiimesi
¢ temel sorundan dolayi destek bula-
bilmektedir (*5). 'k olarak, Marksgil fi-
kirlerden esinlenen sosyalist ekonomiler
dikkatlerini geleneksel olarak makro-eko-
nomik sorunlarda yogunlastirdilar  ve
mikro seviyede basarisizlikla kargilagti-
lar. Uretim ve tiiketim sirecinin mikro
seviyedeki Ozellikleri, merkez planlama-
nin bu alanlarda en iyi sonuglar sagla-
masini yapisal olarak oOnlemektedir. Bu
sahanin pazar giiglerinin isleyisine kis-
men de olsa birakilmasi kaginilmaz bir
zorunluk olarak ortaya cikmistir. Ayrica
mikroekonomik ayrintilarin ¢éziimlenme-
sinin pazar mekanizmasina birakiimasi
planlamacilari gereksiz bir is ylkiinden
kurtarmis ve dikkatlerini uzun dénemli
makro problemler tzerinde yogunlastir-

malarina olanak saglamistir. Gegmiste
planlamacilarin agir yiiklenme sonucu
dismekten kaginamadiklari yargi ve

tahmin hatalarn planin uygulanmasi si-
rasinda ekonomiyi onlenmesi giic sok-
lara maruz birakmakta idi.

Ikinci olarak pazar mekanizmasinin
isleyls! planlanmis kararlarin siirekli ola-
rak denenmesi ve diizeltilmesi i¢ln yar-
dimet bir rol oynamaktadir. Ozellikle
yanlis kararlardan dogan dengesizliklerin
onlenmesi ve soklarin séniimlendirilebil-
mesi i¢in pazar oldukga yararli olanak-
lar yaratmaktadir.

Ugiinci olarak pazar, rekabet cerce-
vesi altinda bir ekonomi disiplini yarat-
makta ve Uretimin ve dagitimin giderek
daha etkin hale gelmesine yardimci ol-
maktadir. Bunun sonucunda tiiketicl ter-
cihleri énem kazanmakta ve yanlig ka-
rarlardan dogacak Israf azalmaktadir.
Gegmis uygulama, rekabet

(15) J. Wilczynsky (14) : S. 43

(16) J. Dunlop ve N. P. Fedorenko (2)
(17 K. Merih (10)

eksiklig’;inln_,_

sz_:tucx pazarlarinin srmesine, enflasyo-
nist baskinin artmasina, {riin ve hiz-
metlerde kalite diguklugiine, ekonomide
suistimal egiliminin artmasina sebep ol-
dugunu gdstermektedir.

Sonug olarak Sosyalist ekonomi ku-
ramcilari hem gegmig uygulamalarnin 1l
dinda hem de matematik planlama yén-
temlerinin  yardimi ile, derece farki ol-
makla beraber pazar mekanizmasinin
sosyalist ekonomi siireci igin yarar ko-
nusunda anlasmis gorinmektedirler ('s).
Artik sosyalizm ile pazar mekanizmasinin
bagdasmaz oldugu dilsincesinden vaz-
gegilmek izeredir. Uretim  araglarinin
sosyal miilkiyeti ve merkez planlamalara
temel kategoriler olarak kabul edilmek-
le beraber pazar mekanlzmasindan bun-
lar1 destekleyici bir kategori olarak ya-
rarlaniimasinin giderek yayginlastigt gdz-
lenmektedir. Bununla beraber pazar me-
kanizmasina glivenilmesine karsi olanlar
hata ettiklerini slrdirmektedirler. Paza-
rin isimsiz ve «anarsik» glgleri ortodoks
sosyalistler tarafindan ekonomlk kot-
liklerin temel kaynad: olarak goriimekie
ve reformlarin yayginlastiriimasina karsi
hala etkili bir direnis surdirilebilmekte-
dir (17).
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Banka ve Ekonomik Yorumlar Anket Sonuglan

Dergimizin okuyucu 6zelliklerinin saptanmasi ve. okurlarimizin- elestiri ve
gorislerinin alinabilmesi amaciyla Ocak 1978 sayimizda yayinlanmig olan an-
ketin degeriendiriimesi tamamlanmigtir.

Ankete katilan okurlarimizin sayisi 300'diir. Hemen belirtelim ki, bu anke
diizenlendiginde hi¢ de bu denli bir katiimanin olabilecegi diginiimemisti.
Baslibagina béyle bir durum Banka ve Ekonomik Yorumlar okurlarinin dergiye
kars! olan ilgisini ve bizlerin agir sorumlulugunu agik bir bigimde ortaya koy-
maktadir.

Asagida anket sonuglari Sayin Okurlarimizin bilgilerine sunufmugtur. Kiy-
metii vakitlerini anketin doldurulmasi igin ayirmis bulunan okurlarimiza sonsuz
sikranlarimizi iletiriz.

Banka ve Ekonomik Yorumlarin Okuyucu zellikleri

Anketi cevaplayanlarin % 95°i erkek olup medyan yas 34 yildir. Ogrenim
durumu itibariyle de «Universite - Akademi - Yitksek Okuly mezunlarn ankete
katilanlarin % 74’Gnil olusturmustur. '

Okuilarimizin mesleki durumu ile ilgili olarak ®nemli sonuglar elde edil:
mistir. Ankete katilanlarin % 47'si Bankacilik mesleginde, % 34'0 de i§letfnle
ve iktisatgilik ile ilgili mesleklerde cahsmaktadir. Serbest maslek, dgrencilik
ve ddretim (iyeligi ile ilgili olanlar diger dnemli meslek gruplaridir.

Anketimize katilanlarin % 50'ye yakin bir kisminin isyeri Istanbul'da bU'-
lunmaktadir. Bu sehrimizi Ankara ve lzmir izlemektedir. Yurt digindan anketi-
mize katilmanin bulunmas! bizler igin gok Snemlidir.

Anketimize cevap verenlerin % 63'0 dergiyi gahstiklari kurumun abone ol-
mas! sonucu izlemektedir. Bizzat abone olanlarin ankete“Katilma orani genel
katiima oraninin g¢ok {stiinde bulunmast ayri bir seving veren olaydi.

Derginin medyan izlenme siiresi ise 2.7 yildir. Bu sure oldukga uzun bir
slre olarak kabul edilebilir.
Banka w2 Fkonomik Yorumiar ile ilgili Bilgiter -

Okurlarimizin siirekli izledikleri bolumlerin baginda «Ekonomi|.< Yorumlar»
ve «Ayin Ekonomik Olaylari» gelmektedir. Ekonomik Yorumlardakl. tartigmalar
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yararli bulunurken Sermaye Piyasasi boliminin igerigi kismen yeterli bulun
mustur.

Ankete katilanlarin konular ©6nem sirasina gore siralamalar sonucu ilk
bes konu soylece ortaya gikmugtir: (1) Tirkiye Ekonomisi ve Sorunlan, (2) Ban-
ka - Bankacilik, (3) lsletme (Kurum) Yonetimi, (4) Tirkiye’de Sermaye Piyasasi
(5) lsletme Muhasebesi ve Finansmani;

Derginin yayimlanma sikh@ ile ilgili genel goris, aylik yayimlanmasidir.
Hacminin genigletilmesini ise ankete katilanlarin % 50'si arzu etmektedir.

Anketin okurlarimiz tarafindan oldukg¢a ciddiye aiinmis olmasinin bir diger
gostergesi elestiri ve-veya dneri ekleyenlerin sayisinin yiliksek olmasidir. (% 60).
Bu elestiri ve oneriler asagida siniflanmigtir:

Banka ve Ekonomik Yorumiar Okuriarimin Elestiri ve Onerileri

Ankette elestiri ve-veya oOneride bulunan 178 okurumuz toplam 221 géris
ortaya koymuslardir. Bu gorisler bes baslik altinda toplanmistir.

Belirtilen
Goriigs Sayisi %
— Sirekli bolumler, yazarlar ve yer verilmesi -
istenen bdélimler ile ilgili gorlsler 96 43.4
~— Dergide islenen veya islenmesi istenen
konular ile ilgili goriiglet 70 31.7
— Derginin dizenlenis bigimi ile ilgili gériisler 15 6.8
— Diger Gorislet 21 9.5
— Olumlu Gérisler 19 8.6
i 221 100.0
1 — Sirekli bdlimler, yazarlar ve yer verilmesi istenen bdlimler ile lgili
gorigler:

Bu bashk altinda toplanabilen gériiglerin ait ayirimlart su bigimdedir:

Sayi %
Ekonomik Yorumlar ile ilgili istekler 52 54.2
Sermaye Piyasasi ile ilgili istekler 11 114
Yazarlar ile ilgili istekler 12 12.5
Okuyucu Késesi ile ilgili istekler 8 8.3
Ek bastilar ile ilgili istekler 6 6.3
Terimler Sézlugh ile ilgili istekler : 5 5.2
Ekonomik Gostergelerle ilgili istekler 2 2.1

96 100.0
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a) Belirtilen tim gorislerin % 24'G Ekonomik Yorumlar ile ilgili olmustur. G§-

rigler su noktalar etrafinda toplanmaktadir:

Sayi

— Katilanlarin gesitlendirilmesi, farkl goériglere

ve uygulamacilara yer verilmesi ve devlet

yetkililerinin gorislerinin yansitilmasi 29
— Hacminin daraltiimasi. 5
— Sonuna 6zet konulmasi. 4
— Katilanlarin konulan ele alig bigimleri 6
— Diizenlenis bigimi 8
52

aa. E!(q_nom_ik Yorumlarla ilgili goriis belirtenlerin gogunlugu, ki belirtilen tim
goruslerin ¢ogunlugunu da olusturmaktadir, katilanlarin ve gorislerin fark-

llagtiriimasini istemektedir. Tipik cevaplar soyledir:

«Ekonomik Yorumlardaki belirli tartigmalar sadece liberal goriigli kisilerle
yapiimasin; farkh fikirler carpigtinlir, iktisadi konular gesitli fraksiyondaki

kigilerle tartigtirilirsa ¢ozimler o derece etkin olury.

«Kadro hep ayni kalmasin, hilkimet temsilcileri de bu oturuma kattlsiny.
b) Sermaye Piyasasi ile ilgili belirtilen goriigler, bu bolimde daha fazla bilginin

gecikmesiz olarak verilmesi etrafinda toplanmigtir.

¢) Yazarlar ile ilgili gérisler uygulamadar yazarlarin alinmasi ve degisik go-

rigtekj yazarlara yer verilmesini kapsamakiadir,

2 - Dergide iglenen veya islenmesi istenen konular ile ilgili gorisler:

Bu baglik altinda toplanabilen gériglerin alt ayirimlan soyledir:

Konularin Niteligi

Bankacilik Konusu

Isletmecilik Konusu

Diger ulkelerle ilgili konular
Arastirma - Incelemelere yer verilmesi
Dis Basindan derleme ve geviriler
Diger Konular

a) Konularin niteligi ile ilgili 16 goérusin 12'si konularin uygulamaya' dé"'mf
olmasi geregini one sirmekte; 4'i ise gincel konulara agirhk verilmesini

istemektedir.

_b) Bankacillk konusu izerinde en fazla gorig belirtilen bir konu olmustur.

26 gérisiin 9'u ‘Bankacilik’ konusuna az yer verildigini yansitmakta; 17‘5?_
konular &nermektedir. Bu ko

bankacili§i; banka 2
kuksal konulardl_r.-_f ;

ise bankacilik alaninda ele alinmas! gerekli

nular, Bankaciliin makro dizeyde' 6nemi; gls _ticaret
muhasebesi, ilgili vergi yasalan, pazarlama, yénetim ve pu
c) lsletmecilik konularina agirlik verilmesini oneren 7 goruge

bu alanda yayin yapilmamasini 6ne slirmiastar.

Say!
16

26

DD W™

70

-

karsin 1 gorids




3 — Derginin duzenlenis bigimi ile ilgili gorusler

Bu baglk altinda toplanabilen gorislerin 5'i kullanilan oztirkge soézciikleri
elestirmektedir. Diger 5 gorlis reklamlarin azaltiimas:, derginin sonuna eklen-
mesini onermektedir. Geri kalan 5 goriste ise oyalayict resimlerin konulmas,
yazi yazan veya oturumlara Katanlarin lnvan ve resimlerinin yayinlanmasi
ve bir sayida ayni kisinin bir kez bulunmasi onerilmektedir.

4 — Diger Gorugler :

Derginin zamaninda ¢ikmamasini elestiren 13 gorus belirtilmigtir.

Dergiden yaymin faaliyeti disinda yapmas: istenen iki konu belirtilmistir;
kurslar ve seminerler dizenlenmesi, iktisat tahsi| edenlerin drgitlenmesini (ilke
yararina saglayict g¢ahgmalarda bulunulmast.

5 — Olumlu Gorusler :

Dergi ile ilgili olumlu 19 goérisiin 4'G yeni format ile ilgili bulunmaktadir.

kictk tasarruflardon
biyUk yatirmiora

i
116 igtivakiylo b
| TURKIVE % J
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TURKIYE MUHASEBE UZMANLARI DERNEGI
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Sorumlulugu - Faaliyet Raporlarinda
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Dr. Cengiz Erdemar, Dog. Dr. Cevat Sarikamis,
Prof. Dr. Unal Tekinalp, Masum Tirker,
Dr. Haltk Unal.
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Tirkiye Muhasebe Uzmanlari Dernegdi
Tinel llk Belediye Cad. No. 5
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