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bir araya getirecek olan zirve toplantisi
iki ekonomik goriisiin ¢arpigsmasina sah-
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umulmakta. Bu bakimdan Helmut Sc-
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cektir.
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gergeve iginde sunmasi bakimindan dik-
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ka uzman, Cansun Manger, tarafindan
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yiz.

igten Sevgilerimizle
Dr. Halik Unal

Dergimizde cikan yazilar, kaynak gdstermek gartiyla lktibaa edilebilir.



= Basyaz

Yeni Vergi Tasarilari Neyi Amagliyor?

Kanunlashigr zaman, 14 Vergi Kanu-
nunda onemli degisiklikler araciligt ile,
Belediyelere 15 Milyar TL. Hazineye de
40 milyar TL. ve toplam olarak devlele 55
milyar TL. ek gelir saglayacag: umulan
yeni vergi tasarilar, yaygin bir tartismayi
baslatmis bulunuyor. Tasarilarin hazirla-
yicilarina gére (') asgari gecim indirimi
ile istisna sinirlarinin yilikseltiimesi ve di-
silk gelir gruplarinda vergi oranlarinda
indirim yapilmasi yolundan bu ek ge-
lirin 30-85 milyar TL. tutarindaki bir kis-
mi, dusuk gelirli yikiGmlilere geri verile-
cektir ().

Belediyelere sazglanacak 15 milyar
TL. tutarindaki ek kaynak, Belediyelere
yapilan Hazine yardimlarini azalttigr o-
randa, Merkezi Devlet Bitcesi'nin agikla-
rinl azaltabilecektir. Ancak, yil iginde ali-
nan ek Odeneklerle 302 milyar TL.’sini
asmis bulupan 1977 yih bitge toplamina
gére (*) tasarilarla saglanacak 5-10 mil-
yar TL. tutarindeki ek kaynagin 6nemi ol-
dukga disiiktiir: % 1,6 - % 3,3.

Bu nedenie tasaninin asil amacinin,
bozuk olan vergi viki dagiliminin yeni-
cden dizenlenmesi oldugu gorisini ka-
bul etmek gerekli olacakttr.

Prof. Dr. Mustafa A. AYSAN

Vergi yukinin yikaomlid gruplar ara-
sinda dengesiz cagilimi, ulkemizde 1970
devalliasyonu ile birlikte alinan vergi on-
lemlerinden bcri, vergi kanunlarimizda
hic bir énemli degisiklik yapitmamasin-
dan kaynaklanmaktadir. ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani Déneminde (1268-1972)
clinan vergi 6nlemleriyle, Dolaysiz Ver-

Yeni tasanlarla iigili gerekge. T. C
Maliye Bakanligi, 7 Nisan 1978, Anka-
ra. Ayrica bakimiz Aykon Dogan,
«Gelir ve Kurumlar Vergisinde Yapil-
mas1 Istenen Deg siklikler», 1. U. Ik-
tisat Fakiiltesi Maliye Enstitlisii'nin
17-18 Nisan 1978'de Istanbul’'da diizen-
lenen «Vergi Tedbirvleri ve Meseleleri»
semineri'ne sunulan bild ri.
Tasarilarm T. B. M. M. Komisyonla-
rindaki goriismesinden cdinilen bilgi-
lere gore, T. C. Maliye Bakanlig1 one-
rilerinde 6éneml’ degisiklikler vapil-
maktadir. Yukardgki rakamlar, tasari-
nin Maliye Bakanlhigindan giklig bi-
¢imiinde bulunan hiiklimlerc dayan-
maktadir.
(3) 1978 Yili Biitce Gerekgesi T. C. Mali-
ye Bakanligi, Aralik 1977, Sh. 7. Tab-
lo : 15.

(1

(2)



gilerin toplam vergi gelirleri igindeki pa-
yI, 1867'ae % 36,¢'den 1874'de % 47,4'e
yukseltilmigtir ('), Ayni yillar boyunca,
Dolayn Vergilerin toplam vergi gelirleri
iginaeki payl, 1967'deki % 63,8'lik dize-
yinden 1¥ro’'da % 52,6'ya diugmustir.
Uygulanmakta olan 1978 Mali Yili Bit-
¢esi vergi gelirlerinin % 53’lintin dolay-
siz vergilerden % 47’sinin de cdolayll ver-
gilerden saglanacagl ongordlmustir (°).
Onceki yilarda dolayli vergilerin goreli
agirhgy, disik geliriilerin daha agir ver-
gi yuki tagimalarina neden oldugu ge-
rekgesiyle elestirilmistir. Bununla birlik-
te, bu sonugta, enflasyon hizlanirken do-
layli vergi kanunlarinda dizeltmeler ya-
pilmamis olmasinin 6nemli rolt vardir.
Ayni sonucun onemli bir nedeni de dolay-
siz vergilerimizin en 6nemlisi olan Gelir
Vergisinin temel tarifesinde (gelir dilim-
leri ve oranlar listesinde) 1963'den beri
enflasyon hizina gore dizeltme yapiima-
mig olmasidir. Yine ayni nedente degis-
meden gelirlere uygulanan bu miterakki
(gelir dilimleri yukseldikge yikselen oran-
tan olan )tarife, diisik gelir dizeyinden
alinan dolaysiz vergileri hizla arttirmtg,
boylece gelir vergisinden elde edilen
devlet gelirleri diger vergilerin gelirlerin-
den daha hizh artrmigtir. 1973 yilinda Kon
solide Bltce Gelirleri toplaminin % 26'-
sinl olusturan Gelir Vergisi geliri, 1977’
de % 42,4’e yikselmis, 1978 Bltgesi ile
ayni oranin % 45’e yukselmesi biitgelen-
mistir (7).

Boyle de olsa Gelir Vergisi kanunun-
da son énemli degisikligin yapildigi 1963
yilindan beri uygulanan vergi onlemleri
ile elde edilen sonuglarin kigumsenme-
mesi gereklidir. Bu énlemlerin ve enflas-
yonun bir sonucu olarak 1963'te Gayri-
safi Milli Hasilanin % 12,6’sint olustura-
cak kadar diigiik diizeyde bulunan Vergi
Gelirleri toplami, 1977'de % 21,1'e yik-
«a'tilebilmigtir (%). Yabanci Ulkelerdeki
;gulamaya gére bu oran diigik degil-
dir. Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Tes-
xilah (OECD)'nin yeni bir yayinina go-
re (%), sosyal sigorta primleri digta tu-

tulmak kaydiyla, vergi gelirlerinin Gayri-
saft Yurt-ici Hasilaya oraninin en yik-
sek oldugu OECD llkesi, % 41,6 ile Da-
rimarka, en dilsik Ulke, % 16,5 ile Ja-
ponya’dir. Ortalama olarak bitin OECD
Ulkelerinde oran, % -23'tir. Ayni oran
italya'da % 17,2, A.B.D.’de % 22,4, Fran-
sa'da % 21,5, Norveg'te % 33,8'dir. Yu-
karida belirtilen Glkemiz orani, OECD tl-
kelerinin oranlarindan uzak degildir. Kal-
di ki, Glkemizin gelismislik dlzeyi yu-
karnda sozu gegen Ulkelerin hepsinden
daha dusdktir. Vergi ylUki, kisi basina
digen gelirle gok yakindan ilgili oldugu
igin, Ulkemiz halkinin toplam  olarak
oldukga ag'r bir vergi yuki tasidigr sonu-
cuna varilabilecektir. Bu nedenierle ver-
gileme diizenimizde bozuk olan, toplam
vergi yuku degil, bu yikiin gelir grupla-
ri arasinda dagilimidir. Hazirlanan ver-
gi tasansi, oncelikle dagilim yeniden
diuzenlemeyi amagladig: igin, amag¢ agi-
sindan elegtiriimemelidir.

Bununla birlikte tasarilarla gelistiril-
mesi istenen dizenlemelerin gidulen a-
maca ulastiracagr konusu tartigilabilir.
Tasarinin {icret gelirleri igin en az ge-
¢im indirimini yUkseltici 6nlemleri ile du-
stk gelir dilimlerinde vergi azaltici, yiik-
sek gelir dilimlerinde vergi arttinci: oran
dizeltmeleri de bu amaca uygun goril-
melidir. Ancak tasarinin, amacin gergek-
lestirilmesi acisindan asagidaki noktalar-
da yetersiz kaldigt one siirlilebilir:

1. Vergi yukii ile ilgili olarak yukar:-

(4) 1977 Yiluk Ekonomik Rapor. 1978 Mali
Yil: Biitce Tasgrisi ile T. B. M. M.’ne
sunulmustur. T. C. Malve Bakanlifl,
Arahk 1977, Sh. 82.

(5) 1978 Biitce Gerekcesi. a.g.e.. Sh. 55

(7) 1978 Biitce Gerekgesi, Sh. 51.

(8) 1978 Biitce Gerekgesi, S. 57

9) «Towards Full Employment and Price
Stability» Paul Mc. Gracken ve di-
gerleri, Haziran 1977, Paris, Sh. 310
Tablo : A-24.



da verilen Ulkelerarasi karsilastirmalar,
toplam vergi yuki acisindan ilkemizde
blylk olanaklarin bulunmadigini gdster-
mektedir. Temel yapida yeni dizenleme-
ler yapilmadan Tirkiye'de vergi gelirle-
rinin Gayrisafi Milli Hasilaya oranini yik-
seltmeyi beklemek, vergileme yapinizin
gergekleriyle bagdasmamaktadir.

2. Bu temel yapinin dizeltilebilmesi
icin, Ucretlilerin yiikii azaltilmali, oteki
gelir gruplarindan da vergi alinabilecek
bir denetim diizeni getirilmelidir. Tasari
gerekgesinde belirtilen bu ydndeki iyi
dusiincelere ragmen, denetim alaninda
yapilan bir degisiklik yoktur. Harcamalar
yonlinden vergj yukidmlilerinin denetimi,
bir yenilik degildir. Oysa, ucretliler disin-
daki yikimliulerden gelir vergisi almanin
etkin denetim yollari vardir, Ancak, en
az gegim indiriminde ve disik gelirlerde-
ki oranlarda yapilan dizenlemelerle bu
alanda aslinda ¢ok agir olan vergi ylki
biraz azaltilabilir; ama denetim dizenin-
deki eksiklikler nedeniyle, gelir artislari
saglanamazsa, buyilk agiklar olan devlet
biitgesinin gelecek yillarda daha yiiksek
oranlara varacak enflasyonu &nlemeye
glict yetecek midir?

3. Vergi kanunlarimizda mutlak ra-
kamlarla belirtilmig bulunan istisna ve
muafiyet hadlerinde, enflasyonun etkisini
gidermek igin yapilan dizenlemeler uy-
gun gorllmektedir. Ancak, getirilen ¢o-
ziimler gegici ozelliktedir. Ornegin 1963
te 10000 TL. olarak saptanmig olan
bir istisna, ya da bagisiklik sinirini 100
bin'e yikseltmek, bir haksizligi dizelte-
cektir. Ancak, onumiizdeki yillarda enf-
lasyon siirerse, bu rakamlar da yetersiz
kalacaktir. Bunun yerine, tasaridaki bii-
tiin TL. tutarlari bir belirli indekse bag-
lamak daha surekli bir ¢ozim olabilirdi.
Birgok Bati Ulkesindeki uygulamada, enf-
lasyonun olumsuz etkilerini giderecek bu
tiir genel hikimler vergi kanuniarina
konmaktadir.

4. Tasarinin gerekgesinde One sliri-

len kacaklart 6nleme amacinin gergekles-
ugi oe one sirilemez. Gunku en gok
yurseltilen vergi oranlari, kagaklarin en
dz oldugu kurumlar alanindaair. Hisse
senetlerinin kaynakta kesinti oranlarini
% 2Q’den, nama yazili olanlarda % 30'a,
hamiline yazilt olanlarda % 40’a ¢ikaran
tasari hukimleri, kagaklarin goreli olarak
az oldugu kurumlar alanina yonelmis go-
runmektedir. Sirketlesmenin ve sirket-
lerin halka agilmasinin 6zendirilmesi ge-
reken bir llkede son yillarda hizlanmig
bu gelismeyi onleyici hikimler getirmek,
iyi olmamigtir. Bu alanda yapilmasi ge-
reken, iyi bir denetim dulzeninin kurul-
masidir ve denetim diizeni, oran yukselt-
meyle kurulamaz.

Yukarida birka¢ kez «iyi bir denetim»
agen sOz edilmistir, Aslinda, vergi duze-
nimizin énem!i eksikligini olugturan dene-
tim duzeni igin tasarida hemen hi¢ hi-
kim yoktur. Denetim amaclyla getirildigi
one slrilen hikiimler, aslinda vergi hu-
kukumuzda varolan kurumlarin iyilegtiril-
mesiyle ilgilidir. Oysa, vergi denetiminin
iyilestirilmesiyle Ulkedeki muhasebe uy-
gulamalarr arasinda yakin ve ayrilmaz bir
iliski vardir. Vergileme dlzenimizdeki
carpikliklari, llkedeki muhasebe uygula-
malarini gelistirmedikge giderme olana-
g yoktur.

Turkiye’de muhasebe uygulamalarin
gelistirecek onlemlerin, hi¢ olmazsa bu
kez tasarilara ekienmesi gereklidir. Ulke-
mizde hakkinda c¢ok yazilip soylenmis
bu onlemleri soylece Gzetlemek olanagi
vardir:

1. Vergi denetiminin temelinde, eko-
nomi i¢in onemi olan biitiin isletmeler,
ya da sahiplerinin bilangco ve kar-zarar-
larinin en az yilda bir kez tiraji yiiksek
gazetelerde vayinlanmasi zorunlulugu
vardir. Vergi tasarilarinda oldugu — gibi,
yalmiz vergilerin acgiklanmas! zorunlulu-
gunun bu agidan 6nemi yoktur. Butin
bilango ve kar-zarar bilgileri halka agik-
lanmalidir. Demokratik siyasal rejimler



icinde karma ekonomiyi benimsemis bu-
lun ulkelerde varolan bu agiklama zo-
runlulugu, tlkemize bir turla getirileme-
migtir. Oysa, vergi gelirlerini arttirmak
agisindan bu tdr bir agiklama zoruniu-
lugunun etkinligi. tartigiimamaldir. ilke
kabul edildikten sonra, bu alanda yaban-
¢l ulke uygulamalarinda ¢ok say!da or-
nek bulmak olanag: vardir (19).

Tasarida ©ngoruldiga gibi ddenen
vergi tutarlarinin yukumlilerin is yerin-
de musteriler tarafindan goriilecek yer-
lere asiimasi, bu acidan fazla etkisi ol-
mayacak gilung bir yontemdir.

2. Vergi denetimi agisindan onemli
o'an ikinci onlem, hesap ve kavit tutma
zorunlulugunun yayginlastinimasidir.
Yeni tasari, bu agidan yapiimasi gereke-
nin tam tersini yapmakta, Tanm, Kigiik
Esnaf ve Tiiccar ile serbest meslek men-
suplar! igin ongoérGimis bulunan bagi-
sikhk sinirlarint yiikseltmekte, diger de-
yisle, daha ¢ok yikimligi kayit tutma
sorumlulugunun disina g¢ikarmaktadir.

Gotirt yontemlerle vergilendirilecek
yliksek sayidaki bu yikiamlilerin, vergi
idaresine fatura ve belge sunmaya $zen-
dirilimesi bigimindeki tasari 6éngdriis,
iyi yonde atilmis bir adimdir, Ancak, go-
tiri yontemlerle hesaplanacak vergiler-
den indirim yapiimasi bigimindeki &zen-
cirici hitkmiin, &ngériillen bir hesap dii-
zeni (ya da hesap plani Juygulanmasi ko-
suluna baglanmasi daha uygun olurdu.
Japonya'da buna benzer, yikimlileri he-
sap ve kayit tutmaya ozendirici bir yon-
tem, 1949'dan beri basariyla uygulan-
maktadir. Japonya'daki bu yoéntemin in-
celenmesi, iyi yénde atilmig bu adimla
ilgili huktmlerin iyilestirilmesini saglaya-
bilecektir.

3. Vergi denetimine biiylik destek
saglayacak bir 6nlem de, iilkedeki muha-
sebe uygu amalarinin gelistirilmesini szg-
lamak amaciyla Muhasebe Uzmanhg
Serbest M2sleginin kurulmast icin 40 yi!-
dir lizerinde calisilan kanun tasansinin
T.B.M.M.’den cikariimasidir.

Ulkede bu meslegin kurulmasindan
once vergi denetimi agisindan alinacak
bir ¢cok onlem, tam basariya ulasamaya-
caktir. Son vergi tasarisinda yapildigi
gibi muhasebecilerin sorumlulugunu art-
tirmak ve ylkimli ile birlikte muhasebe-
cisinin de cezalarini agirlastirmak, sonug
alict onlemler olmaktan uzaktir. Tasa-
ridaki hiikiimlere gbére «muhasebeci»nin
T.C. Maliye Bakanliginda vyayinlanacak
bir tiiziikle tanimianmasina calisiimasi da
uygun bir yontem degildir. Bu alanda
gereksinim duyulan, uUlke kanunlarinin
tanimadigi bir yeni serbest meslegin ku-
rulmasidir. Bu meslek mensuplarina, dok-
tor ve avukatlarda oldugu gibi ayrilaca-
liklar taninmasi gerekecektir. Bu ayrica-
Iiklarin meslek mensuplarina ancak
T.B.M.M. tarafindan verilebilecegi kabul
edilmeli ve son 40 yildir (izerinde cali-
silmis bulunan kanun tasarlarn T.B.M.M.
ne sunularak kisa siirede kenunlastiril-
malidir.

Son vergi tasarilarinin kznrunlagma-
sindan beklenen amag, vergi yikinidn
daha dengeli bigimde yayginlagtirtimasi
ise, T.B.M.M. Komisyonlarinda tasarida
yukarida Onerilen dizeltmeler yaptlmali-
dir. Ama tasarinin T. C. Malive Bakanli-
gindan ¢iktigl bigimde kanunlagmasi, ya
simdi vergi 6deyen yikimlilerin vergi
yikinl iyice artiracak, ya da bekle-
nen ek gelirler saglanamayacaktir. Bu
sonuglardan birincisi, dolaysiz vergiler-
deki tabamit daha da darlastirarak, iyi
niyetli yitkiimliyli cezalandiracak, ikinci-
si de enflasyonu hizlandiracaktir.
T.B.M.M.'nin tasari iizerinde gerekli di-
zeltmeleri yapacagini ve ilgili alanlarda
daha genis kapsamli 6nlemler alinmasi-
nt saglayacagini umariz.

(10) Bu ayrintilar icin bakiniz, ayni yazarin,
«Vergi Denefimi ve Muhgsebe Uygu-
lamalari». Ekonomik ve Sosyal Etiit-
ler Konferans Heyelinin», «Vergi Ka-
viplart ve Onlenmesi Yollarl» semi-
neri yaymi, Istanbul, 1978.
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LEKONOMIK GOSTLERGELER

T.C. Merkcz Bankast 1976

Allin ve Doviz

Mevcutlar:

(Milyon $) 991
Tadaviildeki Banknotiai

(Milyon TL.) 52.06!
Hazineye Kisa Vadeli

Avans (Milvon TL-) 21 739
Bankalar (Milyon TL.)

Top'am Mevduat 162.845
Tasarruf Mevduatt 97.409
Resmi Mevduat 20.079
Bankalar Mevduat: 30.940
Ticari Mevduat 45.357
Toplam Kredilar 183.762
Ticari Sipai ve Sair

Krediler 124. 680
Zirai Krediler 37.400
Kalkinma ve Yatirin

Bankalar Kredileti 6.385
Ipotek K. Kredilar 5.400
Mesleki Krediler 6 240
Iiller Bankasi 3.427
Fiyatlar (1963=100)

Topltan Egya Fiatlar

(Genel Endeks) 429.7
Istanbul Gacinme

Enreksi 464.2
Dis Ticaret (Milyon $)

Ithalat 5.129
Thracat 1.960
Isci Divizleri 982.7

8

1978
1937 Alart Nisan
766.3
547 620.3
77.801 81.398 51905
45.178 46.830 16.262
243.530 246.478
123.244 125.591
26.080 30.260
30.276 31 060
63.936 59.635
234.492 211.966
148.390 147.695
54.533 55.826
8 600 11.111
6.895 10.723
9.516 9.925
6.555 6.630
o Ariis
Artiy %
504.3 17.4 672.2 G95.1 3.4
498.4 679.8  746.0 9.7
1977 1978
Ocak-Mar( Ocak-Mart
3.796 1.404 283.6 = 963
1977 1978
Ocak-Nisan Ocak-Nisan
1.753 643 159.6 182.7 663
1977 1978
Ocak-Mart Ocak-Marl
981.8 215 74 159
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BAYKAL :
daki tedbirlerden sonra konjonktiirel du-
rum ne durumdadir bugiin vede bu ilk iic
dort ay zarfindaki tedbirlerin etkileri ne-

ler olmustur? Bu husustaki goriiglerinizi
rica etsck Sayvin Gonensay.
GONENSAY : Bildigimiz gibi Tiitk

ckonomisi enflasyon ve 6demeler dengesi
aci@1 kiskacindan geciyor. Ve bunlara kar-
s1 klasik bir takim tedbirler alind:, 1977'nin
son aylardan basglamak iizere. Vergi ted-
birleri, liyat politikasi, biitceyi daha ma-
kul 6lgilerde tutan politika, para politika-
si, devalliasyon vs. hep bu tedbirler man-
zumesinda2ndi. Bunlarin etkileri de yavas
vavas zannediyorum 1978'in ilk li¢ dort
ayinda  goriinmeye basladi.  Bilhassa i¢
konjonktiir  bakmmindan. Ve zannedersem
bir likidite krizi sikayetleri de konjonktii-
riin gidisatini gosteriyordu; yaygin sekilde
satiglarin distiigii, igsizligin arttifi ve para
ve finansman sikintis1 ¢ekildigi konusunda
sikayetler duyuyoruz. Tiirkiyeo'de para ar-
ziyla fiyatlar ve enflasyon arasinda g¢ok
sik1 bir iliski var. Cok geriye giden devre-
lerden baslamak iizere 1933 - 77 arasinda
vaptifim son hir c¢ahsmada bu iliski cok
siki bir sekilde goziiklivor. Yalmz bazi dev-
relerde fiyatlarin para arzindan Koptugu
ve fiyatlarn itilerek bagmmsiz bir sekilde
degistigi donemleri de gdrilyoruz. 1978'in

Erdogan Alkin, Prgf. Dr.
A. Aysan, Ozer Ciller, Prof. Dr. Emte Go-
nensay, Besim Baykal

Mustafa

Saym Gonensay ilk ii¢ ay-ilk dort aylik donemi de zannediyorum boy-

I2 bir donem. Yani fiyatlarin para arzi
veya artiglar dolavisiyle degil de, bagimsiz
bir sekilde bir takim beklentiler dolayisiy-
le arttigr bir donem gibi gdziikityor bana.
Verilere baki{igim zaman bunu bir 6lgiide
gorebiliyorum. 1978'in  ilk dort aymnda ki
para arzi artislarinli gecen sensnin ayni
donemindeki para arzt artiglariyle muka-
yese ederszk cok fazla bir fark yok. Is-
terseniz rakkamlarl verevim: 1978'in  ilk
dért ayinda temel para dedigimiz esas
ekonominin nakit bazmi  olusturan para
arzindaki artis % 7 civarinda. 1977'nin ay-
ni déneminde ise gene % 7 oramnda art-
nmig. Diger para arzi olgiilerine baktigimiz
zaman Merkez Bankas: tarifine gore para
arzi 1978'in ilk dort ayinda %5 artmis 1977’
nin ilk 4 ayinda %4 artmis. Yani bu sene-
ki artis ¢ok kiigiik bir fazlalik gosteriyor.
Para arzt artisinda 1978°'de  herhangi bir
yavaglama yok. Fakat 1978'in ilk dort
aymndaki fiyal artislariyla 1977'nin ilk dort
ayindaki fiyat artislarinl mukayese etti-
gimiz zaman glduk¢a dnemli bir fark var.

1978'in ilk lic ayindaki Toptan Egyva Fi-
vatlar1 Genel Endeksindeki artis % 13.6
1977'nin ayni déneminde ¢¢ 4.5 mis bu ar-
tis. Istanbul geginme endeksindeki artig
1978'in ilk li¢ ayinda % 11.6, 1977'nin ayni
doneminde % 4.8 mis. Yani 1978 yilinda fi-
yatlarda cok daha fazla artig var, fakat
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para arzl artist 1977'nin ayni. Artis tem-
posu ayni. Zannediyorum oldukca acik
bir szkilde bu enflasyon icerisindeki dur-
gunlugu gosterivor, Yani fiyatlar gerek
devaliiasyon sonucu, gerek enflasyon hek-
lentileri sonucu herkesin zincirleme fiyat
artisina gitmesi dolayisiyle fiyatlar bagim-
siz olarak firlanms, artnus fakat para arzi
artist bu oranda glmadigl icin satislarda
ve is haeminde bivr durgunluk ve finans-
man stkmus1 ¢ekiliyor. Likidit2 ve finans-
man sikmtisinin bu ylizden oldugunu zan-
nedivorum: Bir mukayese daha yapabili-
rim. Iginde bulundugumuz vihin ilk ii¢ avi-
nin para arzi artigmi, 77°'nin son ii¢ ayiy-
la mukaycse edarsek. o zaman ne gortirtiz?
Para artis hizinda onemli hir yavaslama
gortivoruz. 1977'nin son ii¢ ayminda temel
para %¢ 10 artnms. 1978'in ilk i{i¢ aymnda
temel para % 4 artnms. Yani para arza
temposunda hizhi bir yavaslama var. Mor-
kez Bankasinin 6zel bankalara o'an kredi-
lerinde 1977'nin son li¢c ayvinda % 27. 78'in
ilk {ic ayinda ise sadece % 4 artis goriilii-
vor. Yani, bir vavaslama goriyoruz. Hiz-
I bir yavaslama 1977'nin ayni dénemine
gore, Belki istikrar politikas1 diyehilecegi-
miz bir para politikas1; 1977°'de arttigi tem-
poda artiyor. mevsimlik tempoda artiyor,
fakat 1977'nin son {i¢ ayma gor~ hizli bir
sekilde yavaghyan, [rene hasma anlami-
na gelen bir para politikast. Fiyatlar da
bagmsiz bir sekilde kopup gittigi icin bu
her ikist dz2 zannediyorum hu likidite si-
kinttsim1  doguran finansman gilicliginit
doguran etken olarak ortaya cikiyor. Sunu
da kabul etmek lazim ki, burada Tiirk eko-
nomisi ¢oziimii en gilic olan ekongmik so-
runlarindan biriyle karsilasiyor. Bir taraf-
tan enflasyon, bhir taraftan da ddemeler
dengesi sorununu g¢oziimleyebilmek igin
enflasyonu durdurmak zorunlulugu. Fakat
enflasyonu durdururken de issizlik, dur-
gunluk yaratma tehlikesi. Gercekten bu
politika dozu ¢ok hassas olarak ayarlan-
mast gercken ve belki de ekonomik pogli-
tikanin en gii¢ alanlarmndan birisi. Zaten
birkac sezne ist liste hizli bir sckilde gelis-
mis enflasyonu aniden durdurmak ¢ok giic
ve ¢ok sakincali, Yavas yavas durdurmak
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daha bilingli bir politika olur. Bu durumda
ic alternatif goriivorum ben.

(1) [Wi nisbi istikrar (iyebilecegim
yani gecan seneki artis kadar para arzini
arttiran ve o smirlar icerisinde tutan bir
para politikasma ki, bu sartlar igerisinde
bu bir kisitlayict para politikast scklinde
goziikliyor. Cunkii fivatlar kopup gitmis.
Cok daha stir'atle artnms. Bu bir alterna-
tif. Bu vapilirsa cnflasyon herhalde tedri-
cen azalacaklir, fakat buna karst maliyet,
igsizlik satislarin = azalmasi, iflaslar v.s
gibi sorunlar doguracaktir. Belki bu dur-
gunlugu halletmok i¢in bir takim van ted-
birler disiinilebilir. Mesela i¢ tiiketim,
yetersiz olmasi dolayisiyle i¢ tiikotimde
kullamilmiyan fazla kapasiteyi ihracata
voneltmek. bu nisbi lXisitlayict para poli-
tikas1 boyle bir sevle beraber goririlebi-
lirse o zaman hem &demeler dengesi so-
runu ¢oziimlenir, hem de bir olgiide durgun-
luga mani g'unmus olur. Nasil olur bu?
Pek tabi zararina ihracat yapmas: kims:-
den istenemez., bu ancda da bizim fiyatla-
rimiz diinya fiyatlarimin c¢ok {izerinde ol-
dugu i¢in ihracat yvapmak, bilyik &lcide
zararina ihracat vapimasidir. Demek ki
zararina ihracat yapitlmamas: icin bir se-
yi stbvansiyvon lazimdir. Bu subvansiyon
nerden gelccektir ihracatgiya? Agiktan pa-
ra basma yoluyla gelmesi problemi hallet-
mez. Vergilerden gelmesi imkant yvoktur.
Zaten scnuna kadar zorvlanmistir vergi ge-
lirleri. Kamimca en makul yol sub-
vansivonu ic tiiketicilerin yvapmasidir. Ya-
ni icerde tiiketilen ihrag¢ edilebilir mallar
daha fazla pahalilastirmak ve ig¢ tiiketici
den almani subvansiyon olarak ihracatgiya
vermek. Cegitli yollardan  yapilabilir bu.
Vergi seklinde yapiabilir. fhrac¢ dolayisiy-
le katlamilan zararlarin icerdeki satislar-
daki malivet hesabmma kgnmasimin  kabul
edilmesi seklinde olabilir. Cesitli yollarla
olabilir. Fakat ilke avmdir. Icerde tikete-
cek olan bir kisi bunun gergek maliyelinin
¢ok daha ustiinde bhir fiyat vermege razl
olacaktiv ve bhu fiyat da ihracat igin sub-
vansiyon olarak kullamlacak. Hem icer-
deki ic tiiketim kisilacak hem de disariya



ihrag imkani dogacak, kapasite tam olarak
kullamlacak ve bu durumda Sdemeler den-
gesine yardimer olacaktir, Fakat tabii, bu-
nun da ¢ek bilingli bir sekilde planlanma-
st, dislinilmesi ve uygulanmas: lazimdir.
{Ike olarak bana ¢ok akla yatkin ve man-
tiki geliyor- Fakat uygu'amadaki piiriizle-
rinin de giderilmesi herhalde 6nemlidir.

(2) Ikinei alternatif para arzimm ge-
nisletip icerdeki durgunluga mani glmak-
tr. Yani onlmiizde gecen senekinden ¢ok
daha hizli bir artis temposuna raz olmak
ve durgunluk problemini ¢éziimleme duru-
mu bulunmaktadir. Bunun da tabii sonucu
enflasyonun biishiitiin koritklenmesi ve ode-
meler dengesi sorununun daha giic bir du-
ruma girmesi o'acaktir. Yani. bugiin art-
mis fivatlari bir yverde onaylamak gla-
caktir. Thrac imkam biisbiitiin azalacaktir.
Cunkii i¢ tiikketim gene kamgilanacaktir,
Kapasite imkam olmayacaktir. Icerde du-
rum kurtarilacaktir fakat édemeler denge-
si bisbiitiin ctkmaza girecektir. Bunun a-
rasinda da bhir tercih yapiabilir. Belki
odemeler dengesi sorununu simdi .tali ola-
rak ikinei sirava itip igerdeki durumu kur-
tarma volunun daha o6nemli gldugu kabul
cdilebilir.

(3 Uciincit bir alternatif daha akh-
ma gelivor. Mademki fiyatlar itilvor, ba-
gmsiz clarak artiyor. a zaman belk bir
gelirler. licretler  politikas: ile psikolojik
bir ortam yaratilabilir. Enflasyon beklen-
tisi kirlldig: takdirde bu fivat itislerine bir
derece cngel olunabilir, ama belki de bu
kecnuda ge¢ bi'e kahnmistir. Yani ashnda
fiyatlar devaliiasyondan sonra ¢ok biyiik
hir sigrama yapti. Mamafill bundan sonra
da bu liciincii allernatif belki bir verde
cnflasyon heklentilerini kirdigy igin hem
birinci hem ikinci alternalifleri bahsetti-
gim yardumci bir politika olarak onlarin
bir karigimi olarak kullantlabilir.

BAYKAL Saym Alkin dis ekonomik
Higkilerimizde son ii¢ dért ay zarfmda
nasi bir gelisme miisahede ettiniz?

ALKIN : Elimizde Ocak - Nisan 4 ay-

Ik diy ticarct ve bir de isgi dévizi verileri
var. 1lk dort ayda ithalat 1 milyar 400 mil-
von dolar. lhracat ise 663 milyon dplar do-
lavinda ve isci dovizi 215 milyon dolara
vaklasmis. Eger belirli o'anaklar saglamr-
sa sanmimm resmi ithalal programlandig:
gibi 5 milyar dolar dolayinda gergeklege-
cektir. Ihracatin 2 milyar dolar1 asmas: pek
olas1 géziikmiiyor. isgi dovizi de ! milyar
dolar1 asamiyacak demektir. Bu durumda
gercekten saZlanmast konusulan 1,5 mil-
var delarhk taze para yeniden gilindeme
seliyor. Bunun iginde yeni proje kredileri
olacaktir. Petrol kolayliklari, askeri kolay-
liklar olacaktir. Eger bunlar i¢in de hir
indirme islemi yvapacak olursak samirim
sorunun hoyutlarr  oldukga ciddi. Eger
vanhis hesaplamiyvorsak 6zel imalat kesimi
ile kamu kesimi birlikte 600 - 700 milyon
dolariik ancak bir transfer ko'ayhg: ile
karsitlasilacaktir bu yil: burda pgercekten
talep daralmasiyle . birlikte lretimde de
belli kesimlerde artis hizinda bir yavasla-
ma ile karst karsiva kalabilir. ekonomi,

Elimizde dért ayhk Ticaret Bakanhgi
Teptan Esya Fivatlar1 endeksi var. Top-
tan esya fivatlarinda dort ay sonunda ¢
17.5 artig gortiitiyor. Istanbul gecinme en-
doksinde ise % 14,9'luk bhir artis gorili-
vor. Bu durum saywmn Goénensay’in goriisi-
nii de destekliyor. Cok kaba hir gdsterge
belki ama: Istanbul geginme endeksi ta-
bii Tiirkive'nin perakende fiyat yapisini.
talep yapisini, pek gostermivor ama, ge-
nellikle geginme endeksleri toptan esya
fiyatlarinin altinda bir seyir gostermeye
baslayinca az ¢ok talep yoniinden gelen
baskilarin hafiflemege bagladifini ve bir
talep daralmasinin ortaya ciktifini sdyle-
vebilivoruz. Demek ki Sayin Godnensay'in
soyledigi gibi bir kobukluk var. Yani ta-
lepten bagimsiz bir fiyat itisi var ilk yilin
dort ayinda Ozellikle belli kesimlerde ta-
lep daralmasim gozlemiyoruz; insaat = ke-
siminde insaat malzemeleri satiglannda
bazi dayanmklhi tiiketim malzemeleri satig-
larinda bu durumu goriiyoruz. Gazeteler-
de televizyvgnun Sanayi Bakanhg tarafmn-
dan yveni konmug fiyatin altinda fiyatlarla
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satildignu gkuyoruz. Sermaye piyasasinda
belli bir durgunluk var. Gergi bu durgun-
lugun cok onemli bir kisni mevsimlik ola-
bilir. Sordugumuzda bize kupon kesme za-
mamdir diyorlar. Ikincisi vergi kanunla-
rivle ilgili bekleyislerden  bahsediyorlar.
Ozellikle Bankerlervin vergi kapsami igeri-
sine girme olasiligt var. Bu {abii, banker-
lerin senet alim satunmmt biraz yavaslatmis
durumda. Fakat tahvil ve pay senedi ta-
leplerinde de belli bir daralma goze car-
piyor. Yalniz para arzindaki bu gidis gegi-
ci de olabilir. Clnkit onlimiizdeki aylarda
tarimda destekleme alunlar var, ikincisi
geciken kamw Dorclarinmm odenmesi ihti-
malinden bhahsediliyor. Para arzinda bir
genisleme onlimiizdeki aylar i¢in beklene-
bilir Belki bu sakincayi bir miktar onle-
yebilir.

alternatifi,
temponun

Sayin Gonensay'in ikinci
yani para arzimin gegen yilki
istliinde bir tempoda arttimlmasi. Burda
hiilkiimetin kars1 karsiya bulundugu  bir
gicligli var tabii, o da Uluslararas: para
fonuna (IMF) verilen niyet mektubudur.
Bu niyet mektubu., sevelim sevmiyelim
Tiirk ekonomisi iizerinde belli bir gézlemi de
gerektiriyor. Kosul olarak para arzmin
denetlenmesi hiikiimet tarafindan kondu-
guna gore ikinci alternatifi uygulamak da
hitkimet igcin biraz giic olacak. Gercek-
ten bu yilin sorunu bir hayli biiyiiktiir. Ciin

kii enflasyon hastalifindan ziyade eKko-
nomi, klasik tlirden bir hastalikla kars:
karsiya kalmis bir durumda bulunmakta.

Bir yandan darlik, 6biir taraftan fiyat en-
deksleri yil sonunda belki de 9% 50'lerc
varabilecek bir gidis gosteriyor. Ne vapi-
lacaktir? Nerden 6zveri bulunacaktir? Ode-
meler dengesi sorununu ikinci plana atma-
va yine bu nivet mektubu ne dereceye
kadar elverecektir. Politik karar mekaniz
mas: gercekten giic bir duruma girmis
oluyor. Sanmm tartisa tfartisa ¢ok zaman
gecirmeden hir ¢oziime varilacakfir. Yani
gene Sayin Gonensay'in isavet ettigi gihi
enflasyonla  miicadzle ¢ok Kisa déneml
diisinmemek Jazim. Bu derece yiiksek bir
enflasyonda ani bir sekilde fiyat artisla-
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rint diigtirmek vahim sonuglara yol acabi-
lir. Yani biz talepteki daralma ile fiyatlarn
diigtircim derken arzdaki daralma yiiziin-
den bir istihdam sorunu. bir iiretim soru-
nu iflaslarla birlikte ayni fiyat yiikselisle-
riyle karst karsiya kalabiliviz. Sanirim su
gegivdigimiz donem belki de yaz  sonuni
kadar devam cdecek cok oneml, ¢ok kritik
bir donem oluyor. Kamuoyunda bu isi lar-
tisanlarm sanirim politikanin olusturulma-
sinda da oldukga vardimer olmalar: ge-
reklidir. Herseyvin  acik acik tartisgiimasi.
cekinmeden  biitiin - alternatiflerin tartigihp
ortaya konulmasi gerekivor, baska tiirlii
coziilecek gibi goziikmiivor bu sorun. Kisa
donemde ¢oziim beklemivecegiz. Burast
acik.

BAYKAL : Sayin Ciller Ozel Sektériin
bu Konjonktiir icindeki durumu hakkimdaki
goriislerinizi agiklar nmsmmz?

CILLER 1978’in
Tiirkiye'nin ckonomik  goriiniiminde ben
sahsen iki biliylik darbogaz goriiyorum.
Bunlardan bir tanesi hepimizin kabul etti-
gi gibi enflasygn, ikincisi ise {iretimdir.
Biz 6zel sektér olarak muhakkak ki bir or-
ta yol bulabilme ve c¢oziimler getirme ca-
bast icinde olacagiz. Ben sahsen enflasyon
vaninda iiretime de baz: tavizlerin verilme-
sinde yarar gormekteyim. Uretime bakin-
ca tasarruf ve doviz gereksinmesi karsi-
miza cikmaktadir. Bir de bunun yaninda
bugiinkii likidite sikintisimin ekonomiye ge
tirdigi Dbliyiik zorlamalar vardir. Kanaa-
timee muhakkak ki niyet mektubunda enf-
lasyonu diizeltici onlemler olarak baz ki-
sitlamalar gelirilmistir. Fakat burda be-
lirli tavizler vererek iliretimi ve ekonomi-
yi tamamen durdurmamak ve ekonomiye ge-
rekli pempalamay: vapmakta bliyitk ya-
rar goriiyorum. Kanaatimce orta yoldaki
tedbirlerin i¢ tasarruflari artirict yonde
olmasinda yarar vardir. Bir de disardan
dis finansman olarak getirmekte yarar g6-
ritvorum. Tasarrufu artirict bazi énlemle-
rin ahnmasinda Hiikimete biiyiik sorum-
luluklar diismekte; hunun iki tane érnegini
verebilirim, Bir tanesi Tiirkiye'de bir ser-
maye piyasasi daha heniiz  olugmamigtir

ikinei  yarisinda



Sermaye pivasasinin olusimasinda c¢esitli
vararlar vardir. Bir de degisik sigorta tiir-
lerinin, érnegin tahsil ve hayat sigortala-
rmin hitktimetce tesvikinde yarar varder.
Bu onlemleri almadikca ki bu énlemleri
aldigimizda tasarruflar artlifinda; tiretim
dolayisiyle bir artisa girecektir. is¢i ticret-
lerinde bu onlemler almmadikea isgi iic-
retlerinde iviye dogru bir gidis veya kisit-
layict haz1 tedbirlerin ne kadar gecerli ola-
cagini diisiinmek bir yerde hayal mahsu-
linden ileri gidemiyecektir. Bu bakimdan
tasarrufun altim1 belki Dbir kac Kkere c¢iz-
mekte varar vardir. Ciinkii eger biz bu
tasarruflarin  veteri kadar birikimini sag-
liyamazsak bir yerde yatirimlar duracak,
issizlik daba bityiik bhoyutlara ulasacak ve
birde sonunda sosyal patlamalara yol aca-
caktir. Tirkiye'deki gayri safi milll hasi-
ladaki biiyiime Izt gegmis donemlerdeki
seviyede tutmak istiyorsak tahminimce
gayri safi milli hasilamin % 25 oramindaki
bir rakkami yatirimlara ayirmannz gerek-
mektedir. Halbuki gecmisteki tecriibeleri-
mizden bunun ancak % 20 mertebesinin
i¢ kaynaklardan saglandigl % 4 veya % 5
mertebesinin de dis kaynaklardan saglan-
mak zorunlulugunda kaldigimt géstermek-
tedir. Sayin Ecevil’in de son Amerika se-
vahatinde Is  Adamlarina verdigi bilgi-
lerde de sbyledigi gibi, Tiirkiye'nin ihracat
garantili yabanct sermayeye bilingli bir
sekilde donmeye agirlik vermesinde yarar-
lar vardic. Bu bakimdan bu enflasyon ve
tiretim darbogazimi ben ikili sorun olarak
goriiyorum. Bu ikili soruna belirli tavizler
verilerek bir orta ypl bulunmasinda yarar
vardir. Belki enflasyon % 50 den ‘% 20'ye
diismeyecektir. IFakat belirli bir seviyede
tutulavak iiretime agirhk verilmesi ve ya-
tirim igin gerekli kaynaklarin yaratima-
sinda yararlar vardir. Ancak bu énlemler
alindiktan sonra iscgi ticretlerinde belirli
bir yavaglama olacagim tahmin ediyorum.
Kisaca o6zetlersem benim kanaatimce ge-
rekli tedbirler alimirsa 1978 yili sonuna ka-
dar hu ekonomik gériiniimiin belki daha
kotli kosullarda devam edecegi 1979 basmn-
dan itibaren tedrici bir diizelmenin bas-
langict  ile ekonominin ancak 1979 senesi

sonunda rayina oturacagm! tahmin edi-
yorum.
BAYKAL : Tesekkiirler Saymn Ciller-

Sayin Aysan, Saymn konugmacuars dinledi-
niz acaba sizin bu konudaki goriiglerinizi
rica etsek.

AYSAN : Efendim ben once Saywn Go-
nensay'in degerlendirmelerine bir katkida
bulunmak istiyorum. Ayni goriislere biiyiik
olciide ben de katiliyorum. Ancak, yihin ik
iic ay1 ile ilgili plarak tesbit ettigimiz fi-
vat indeksleri ve para arzindaki gelisme-
ler de iki 6nemli istatistiki hata var gibi
geliyor bana. Birincisi 1977'nin son lic ay1
ile 78'in ilk lic aymun Xkarsilastirilmasinda
hir mevsimlik etki vardir. Soyleki, bizim
tlim parasal unsurlarimiz yilin son l¢ ayin-
da cok hizhh gelisir, yiin ilk {ic ayinda da
diiser. Yani burada bir mevsimlik etki séz
konusudur. Ikincisi de fiyat indekslerinde
ki para arzindan kopma meselesidir. Bu
konu bizim fiyat indekslerinin hazirlams
bicimiyle ilgilidir. Fiyat indekslerimiz res-
mi fiyatlarda degisme olmadan degismiyor.
Yani piyasadaki asit fiyat baskilarimn ta-
lep baskilarini yansitmiyor. Ne zaman yan
sitiyor? Resmen fiyatlarimiz arttifn zaman
yansittyor. Onun icin bu fiyat indekslerin-
d= nispi hizlanmada onun rolii vardir. Yani
gecmis yihin son ii¢ ayinda fiilen piyasada
karabgrsa fiyati yiikselmis olan mallar
yilin ilk {ic aymnda yapilan fiyat zamlariy-
le resmen istatistiklere gegmis durumda.
Onun icin hizlanma gériiyoruz. Bir de fi-
yat indekslerimizin hazirlanis bigimi var.
Ornegin, gecinme indeksinde piyasada
fiilen tiiketicinin 6dedigi fiyat: degil de res-
mi fiyaft aliyoruz. Bazi mallarda biliyo-
ruz ki fiilen tiiketicinin 6dedigi fiyatla res-
mi fiyat birbirinden farklidir,

Onun icin tabii alinan tedbirlerin bazi
etkileri yok bunun icinde. Mesela bir tek
ornek, iktisadi devlet tegekkiillerinin fiyat-
lari énemli bicimde artti. Bu artisin hazi-
neye para girdirmesi lazim. Net nakit gi-
rigi de olmasi lazim. Ama bunda biraz ge-
cikme oldu. Ondaki gecikmenin nedeni de
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biliniyor. Clnki bu fiyat artislart geliyo-
rum dive geldi. Yani Huktmetin  yvaptigl
en onemli hatalardan biri oldu bence. Bir-
cok fiyat arti;iarim piyasada lafi yayildik-
tan sonra uyguladiar. 0O ylizden
biraz stoklama oldu. Yani iktisadi devlet
tesekkiilleri  fiyvatlarindan heniiz parasal
rakkamlarimiz istifade etmis degil. Simdi
oniimiizdeki donemlerde bu hir firsat veri-
yor bize. Yani hazinenin nakit girislerini
arttinicl bir firsat veriyor. O stoklar har-
candi. lktisadi devlet tesekkiillerinden mal
alacak pivasa. O yiiksek bedelleri ddiye-
cek, o viikksek bedeller odenince de hazi-
neye giris olacak. Burda bir iyimserlik
nedeni buluyorum. Yani kotiimser olmaya
¢ok neden var da, nerden Kkurtarabiliriz
ikinci altt ayr onlara bakinca boyle bir
imkan verivor. Para darhginin temel ne-
deni iiretim noksanhigidir. Bunu soylece
aciklayabilirim: Uretimde bazi sanayiler-
de doviz darlign nedeniyle onemli diisme
oldugu belli. Bu diismenin parasal bir so-
nucu var. Yani, mall yaptik, miisteriye tes-
lim edecegiz ve ordan bir nakit girecek.
Pek tabii bu imalatglr firmanin kasasina
girecek. Halbuki tiretimde gegen yilla na-
zaran Onemli bir diisme olmus ve bu ylz-
den de so6z konusu nakit girisi azaltmis-
tir.

Birazda mevsimlik etki vardir. Yani
her yihn ilk alti ayinda ekonomimiz dur-
gunluk devresi gecirmekte. Daha baska
hir neden olmasa bile para darhig bu ne-
denle dpgar. Daha sonra bir hareketlenme
baglar. Iste bu nedenle ikinci alt:r aydaki
durumun degisik olacagina  inamyorum.
Yani bir vandan hazinenin nakit imkéanlari
gelisecek, bir yandan da aliman  gesitli
tedbirlerle belki iiretimde bir artis olacak-
tir. Pek tabii bu artis ¢ok fazla olmaya-
cakuir. Uretimdeki bu artislar imalatg: fir-
malara nakit girisi saglayacagindan para
darhg: bhiraz hafifleyebilir.

Normal olarak ekonominin bazi gelis-
meleri yo uyia piyasaya esasen ek nakif
girecektir. Bu durum, ozellikle Merkez Ban-
kas1 politikalarl iyi yoneltildigi takdirde
hem nakit sikintis1 giderilmis, hem de enf-
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lasyonist  ctkisi  hafifletilmis  olacaktir.
Ancak hiukiimet alacag onlemleri heniiz
tamamlamis degildir. Bunlarin bhir an ev-
vel tamamlanmasy gerekmektedir.

Onemli konu petrol fiyatlar ile ilgili-
dir. Petrol [fiyatlari konusunda bir tiirli
karar veremiyvoruz. Halbuki bhu hususta
bir karar vermek ldzimdir. Bir hesaba go-
re petrole “ 100 zam yapilirsa  hazineye
25 milyar hasilat saglanacak. Bundan ne-
den istifacde cdilemiyor hen bilemiyorum.
Yani bu kararda gecikilmistir, Oniimiizdeki
glinlerde bu yapildigi takdirde hazine-
nin bu ¢ok kotii nakit durumuna bir care
hulunmug olacaktir. Hazine bhdylece 13
milyar lirayt bulmus ve devietin tahakkuk
ctmis ingaat faturalar: 6denmis olacakur.
£0z konusu 18 milyara gelince bankacilik
kesimi ve ozel kesim oldukca rahathivacak-
lardir. Simdi bu firsatlar su sartlarla de-
gerlendirmek lazimdir. Yani, petrol fiyat-
lar1 ve perakende [livatlari vitkseltildigi
takdirde, iktisadi devlet tesekktillerinin
livat artislarindan da baz nakit girisleri
varatiimis olacagindan hazin» rahatlif
kavusacaktir,

Bu arada konu ile ilgili olarak bizim
heniiz elimize gegmemis onemli bir bilgi
gurubu var. Bununla dérdiinci bes yilhk
plan hakkindaki calismalar: kastedivgrum.
Gazetelere intikal eden bilgiler ypluyla
Tiirkiye ckonomisinin bilmem elendim jy:l-
da % 8 kalkinacagini yok hilmem imalat
sanayiinde % 12 -14 oraminda kalkmma
saglanacagin1 Ogreniyoruz! ..

Dordiinci bes yillik plan elimize ge-
¢2r gecmez  gercekgi bir depgerlendirme
yapmaliyiz. Ben bu bakimdan kendimizi so-
rumlu addediyorum. Ama heniiz bilgileri
elde cdemedik. Bu bilgiler» kavusunca é-
zellikle 1978 yilimin son yalisinda yatirim-
lara 1979 icin nasil bir yén verilecegini
gorecegiz. Planda saptanmas) gereken ¢ok
6nemli oncelikler var. Sézii edilen her
faaliveti yapamiyacagimiza gore, bir on-
cnlik siras1 saptayarak yatirimlara basla-



mak gerekir. Bu cahsmanm  Ankara'da
vapihmakta oldugunu  tahmin  edivorum
ama bu calismalar konusunda bizim heniiz
bilgimiz yok. Doviz kaynaklar1 kgnusunda
bir tedhir glarak Avrupa piyasalarinda
dnemli caligmalarimiz var. Gazetelerden.
vaymlanan raporlardan ogreniyoruz. Orda
bir seyin biiyviik taydasina inantvorum ben.
Bizim memlekotimizde dis pivasalars ok
ivi bilen, o piyasalarla hergiin hasir nesiv
olan kuruiuslar yok, uzman kisilerin de sa-
visl cok az Bu konuyla ilgili bhir onerim
var.

Disardan bir uzman kurulugla anlag-
mit yapmp cabistirmak lazimdir bu alanda.
Alademki 1,5 milyara ihtiyacimiz olduguna
ve uzmanhk yvoniinden eksiklerimiz bulun-
duguna gore, dis llkelerdeki uzman kuru-
luslardan, bir yatirim bankasint Tiirk Hi-
kimeti olarak, Merkez Bankas: olarak tu-
tabiir ve bhizim bu parasal sorunumuza
bir carc aramasini, bu konuda bhize dams-
manhk yapmasini isteyebiliriz. Ben bunu
bir tedbir glarak oneriyorum. Bundan bas-
ka. son 4 ayhk rakkamlar ihracatta 6nem-
li bir gelisme oldugunu gésterivor.

Aslinda Tiirkive ikinci alti ayda gire-
cek thracat donemine. Ikinci alti ayda ih-
racat yukariya dogru itilecek. ikibuguk
milyvarlik ihracat tahmini 3 milyar olarak
gerceklesebilir bilemivoruz. Ama Dbence
bazi raklkamlar davalilasyon kararindan
sonra ihracatta bir kipirdanma oldugunu
gostermektedir. Isci dévizlerinde kiprrdan-
ma heklenemez bu % 50 vergiyi kaldirmaz-
larsa. Cunkii burdan Avrupa'ya gidecck
insanlar 7¢ 50 pahaliya temin ettigi icin
cok viiksek fivatlara Avrupa'da ddiiyor.

Yani bu scrbest mekanizma galisiyor. Bu-
nu  diisiinerek bhurdaki % 50 verginin
kaldirlmasinda biiyiik yarar yardir. Fazla
bir seye d» yvaramiyor bu. Gitmek isteyen-
ler zaten cesilli vesilelerle imkamnt bulup
gitmektedirler. Ama Ayrupa'daki doviz {i-
vatim isgilerimiz acisindan biraz yiikselt-
mektedir bu. Ciinkii yiiksek [iyata doviz

alabiliyorlar. Bu etkinin ortadan kaldiril-
masl, is¢i dovizlerinin gelisiminde bir ha-
relet saglayabilir. Ben her zaman soyle-
misimdir, Isci dévizlerini harekete getine-
bilmex icin Almanya'da Alman bankasinin
ddedigi haddi devamli olarak vermek la-
zimdur bunlara. Bu husus tebligde noksan-
dir. Iscilerimiz Orda ne fiyat buluyorlarsa
burga da bhizim bankalarinmz o fiyatt ver-
melidir. Hilkim2t buna miisaade etmelidir.
Boyle oldugu takdirde isc¢i dévizlerindz bir
kipirdanma olabilir. Boylelikle bu yil Tiir-
kiye'ye 1 milyar civarinda nakit girerse
bu seneyi Kurtarabiliriz gibime geliyvor.

BAYKAL : Saym Génensay, acaba bu
gotiislere ilive etmek istediginiz herhangi
hir husus var m?

GONENSAY : Mustafa Bey tedbir ko-
nusunda % 50 vergi indirilirse Turist doé-
vizinde, daha ucuz tutulursa is¢i dovizinin
de gelmesi saglanir. Cilinkii disarda o fi-
yali verme temayiili ortadan kalkar dedi.

Bu ancak su sckilde varil plabilirdi. % 50
seyahat ve 9¢ 50 vergiyi kaldirdikian son-
ra daha ucuzdan verecegimiz turistik do-
viz miktarm onemli miktarda arttirabil-
seydik o zaman o diisiik fiyat, Avrupa pi-
yasasindaki is¢i dovizinin fiyatin1 da etki-
lerdi. Ama hu o kadar ciiz'i bir miktardir
ki o vergi olsa da olmasa da gercek talep
onun c¢ok tizerinde hir fiyvat: teshit 2decek.

O bakimdan ben o tedbirin etkili olacag!
goriisine katilmiyorum. Ama ikinci gori-
siiniize. yani bizim bankalarimizin oradaki
fivat lizerinden para bozmasi, ¢ok 6nemli
tabii. Asil onemli olan benca odur.

Ordan 500 milyon dolar kadar bir mik-
tar bu sene kolayca gelir. Benim elimdeki
bilgiler bunu godstermektedir.

BAYKAL Saymn Alkin acaba sizin
ilive etmek is{ediginiz herhangi bir husus

var m?
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ALKIN : Efendim ben zibnimi kurca-
layan bir iki soruya cevap arnyvorum. Yani,
bu son enflasyon, para darhgt, goreli liyal
yapisiit acaba yozlastuiyor mu? Dejeneve
ediyor mu? Cunki harcialem mallar igin biv
talep daralmast bahis konusu degildir. Be-
sin maddeleri, temizlik maddeleri vs. gibi-
Harcama akimu onlara yoneldik¢e ve da-
yvantkll tiiketim mallarina talep daraldikga
Tirkiye’de bu yil hizlh bir goreli [iyat
degisikligi yapist degisikligi icerisine gi-
rermiyiz? Onda bir endise varmi? Bilmem
hatali m1 diisiiniyorum? Bunu da bhaglan-
tih olarak yine sayin Aysan'dan sormam
gerekecek. Para darhg saym Gonensay’in
da soyledigi gibi bu talepten kopan fivat
egilimleri konusunda yiiksek karla calisma
zorlamasi ortaya cikartacaktir. Yiksek
karla calisma yiiksek f{iyatla galisma de-
mek olduguna gore, hu durum goniilli fi-
yat yapismt yozlastiricr ve sorunun hoyut-
larmm hzla biiyiilten bir egilim olarak
ortaya ctkabilirmi?

BAYKAL Saym Aysan bu konuda
sizin goriisiiniizii rica etsek.

AYSAN Efendim {iyatlar1 yopzlasti-
ric1 o kadar ¢esitli mekanizma faaliyztteki
Tirkiyz'de pek tabii etkisi olur. Yani dzel-
likle enflasyona Xarsi ahnan 6nlemler, di-
ger fiyat artici faktorler, fiyat yapisim
goreli olarak degistirir. Benim kammca
enflasyonla miicadele diisitk fiyatla olmaz.
Yani talep oraya yonelecekse hirakin o fi-
yatlar yiikselsin. Benim  goriisime gére

talep nereye yiikselirse fiyati da aym dii-
zeye yikseltmek lazimdir. Ondan sonra
talebi emmek firsati dogar. Halbuki biz

talep nereye yonelirse ordaki fiyati zgria
asagida tutmaya calisiriz, Yani devletin
fiyat denetimi politikasi hence gok hatali-
dir,

ALKIN: Tam tersi bir egilim cikabilir mi?
Ben onu da soylemek isterim. Yani tale-
bin yonelmedigi kesimlerde yiiksek karla
caligma endigesi finansman gigliigilinden
dolay1 fiyatlar yiiksek tutahilirmi? Sayin

! o+
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Gonensay'in - soyledigi  gibi talepten fivat
kapmasi, fivat itmesi bishiitiin Inzlanabilir
mi? 1978 vih icerisinde

AYSAN ; Fiyat mekanizmasin etkileyen
biirokratik seyleri iyice incelemek lazimdir.
Bu Hiikimetin aldigt onemli 6nlemlerden
bir tanesi oraya biraz mantik getirvmesidir.

Ama orada daha c¢ok alinacak  tedbir
vardir, Bence fiyat denetimlerini or-
tadan kaldirmak ve  kalite denctimine

agirlik vermzk daha dogru olur. Yani mal
kalitesi énemli bir proplemdir. Tirkiye'de
devlet 6nce onu denctlesin, Ama fiyal
miimkin oldugu kadar serbest biraksin ki
enllasvonla miicadele firsati dogsun.

Bir de petrol sorunu var. Petrol soru-
nu lzerinde uzun uzadiya konusulmakia.
Petrole 9% 100'e yakm bir zam, 15 ile 25
milyar lira arasmda hazineye bir ek gelir
saglayvacaktir. Bundan bhaska talebi de ki-
sabilir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan-
hgindan direkt gelen bilgilere gore bu pek
olas1 degil. Gelen bilgilere gore petrol tii-
ketiminin Tiirkiye'de cok biiyiik bir kismi
«Fuel oil» biciminde kullamilmaktadir. Ger-
¢i % 100 petrol zammi hazineye goriintiste
bir varidat temin edecektir ama, Tiiketi-
min ¢cgu kamu kesiminde oldugundan, hir
elle alinan 6biir elle verilme bigiminde,
net olarak ancak 5 milyar liralik bir vari-
dat saghyacaktir deniliyor. Bu (Ja yabana
atilacak bir para degil ama tirkiitiilen
kurbagaya degmeli. Kanimca Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi bir canlanmay:
beklemektedir. Yani petrol fiyatlarmndaki
artisin maliyet yapisim1 psikolojik yonden
etkiliyemiyecegi bir dénemi beklemekie-
dir bu zammi yapmak icin. Onlarm kani-
lari, zammun talebi hicbir sekilde kismi-
yvacagl bigimindedir.

Son bir nokta olarak ihracatta ilk ii¢
aymn ortalamasia goére bir arlig var ama
cok da anlamli degil. 11k ii¢c aymn ortalama-
s1 yaklasik 160 milyon dglar civarinda. Ni-
san ayinda 23 milyon dolarhk bir artig



var. Pek I[ena degil amma ¢ok da anlamh
bir durum degil. Isci doyizlerinde ise he-
men hemen ¢ok biiylik bir degisiklik yok.
Ik ii¢ ayin ortalamast 53 milyon dolar ci-
varinda. Nisan aymmin katkis: ise 55 milyon
dolar. Demekki hurada da c¢ok hiiyiikk bir
sicrama meydana gelmemis. Bu talep de-
vam ecderse n» olursa glsun ihracatin 2
milyar delart isci dovizinin de 1 milyar
dolart asmast olasih@t pek yoktur.
BAYKAL

Saym Ciller acaba ilave

elmek istediginiz bir husus var m?

CILLER : Cok tesekkiir ederim. Be-
nim ilave edecek baska bir konum yok.
Yalmz sunun altint vurgulayarak séylemek
lazim. Hakikaten bugiin ekonominin fela-
ket canlart calmaktadir. Bunu ozel sek-
tordeki yatirimlarin tamamen durmasm-
dan goriiyoruz. Biiyiik Holdinglerin yati-
rimlarina baktiginiz zaman arkasinda bir
Banka sahibi olan biiyiik hgldinglerin ya-
tiimlarr tamamen durmus durumdadir.
Miiteahhitler Hitkimetten para alamaz du-
rumdadirlar. Likiditelerini aldiklart  tem-
liklerle saglamaktadirlar. Bu bakimdan
ben sayin Aysan'in para arzindaki bugiin-
kit politikanin devam etmesindeki goriisle-
rine ben katilamiyorum. Ciinkii eger para
arzindaki bu kisitlamalar oniimiizde bir iki
ay daha devam ederse, her ne kadar «Tiir-
kiye'deki ithalata ait hir ekonomik dur-
gunluk ondan sonraki alti ayda da hir
canlihk devresi baslavrs> seklindeki goriis
verinde ise de, bu senzki ekonomik duru-
mun degisik hoyutlara ulasacagim ve 6-
zellikle hiikGmetin belirli bir .2konomi po-
litikasinin olmamasindan dglay: br «kaosa»
gidis durumuyla karsi karsiya kalinabile-
ceginden endise duymaktayim, Bu nedenle
hiikimetin belirli bir politikay1, hi¢c olmazsa
pisikolojik anlamda kamuya duyurmasin-
da ve gerekli onlemlerin ahindigmmn isa-
retinin verilmesinde kanimea yarar vardir.

AYSAN
noktay1 aciklamak istiyorum.

Efendim izin verirseniz bir

1978 wvili ekonomi politikast ve bu po-

litikanm c¢ercevesi iginde  bulundugumuz
para darligy diizeninde bu politikanin ger-
cevesi icinde bhulundugumuz para darhig:
diizeninde bu politikadan vaz gecmelimi
sorusuna ben hayir diyorum. Mantikhi ola-
rak sunu yapmg, pek tabii eksik noktala-
rt var hu politikanin, iste petrol fiyatlari
gibi, su gibi, onlarl tamamlamal:i. Ornegin
komiir sorunu var, 253 liraya linyit sati-
vor, 1500 lira iken piyasada. Yani orda da
var bir dert. Ama ondan sonra Tiirkiye
Koémiir Isletmelerine Garp linyitlerine ne
oluyor, onu tetkik etmek lazim. Bilangoplari
hic de i¢ agier degil. Bir yillik hasilatr fic-
ret politikasinin % 75'ini karsihyor. Simdi
Loyle bir qurumla karsi karsiya iken ve
2limizde haz1 igeretler varken paranin da-
filiminda baz1 gelismeler bulupta bu po-
litikanin bir rahatlama olacagm tahmin
ettigim icin bu politikadan vaz geg¢meye
ihtiyac yoktur diyorum. Ben ikinci alt1 ay-
da cok hilyiik tehlikelerle karsilastigini
tahmin etmiyorum. Ciinkii ikinei alt1 aylar
bizde genellikle genislatei tiirden etki gos-
terirler. Onun igin bu politikayr tamamen
fren stkmaya kadar gotirmek dogru degil.
ama gecen yUki artis diizeyinde banknot
hacmini gelistirmekte yarar vardir. Yoksa
bu senenin enflasyonu daha hizli  artma-
s gerektirirdi.

GONENSAY
diklerine katiliyorum. Bunun yanminda para
politikasinin biraz daha esnek olmasi bu
genel ilkeler cergevesinde daha olumlu o-
lur. Cilinkii biliyorsunuz bizde para politi-
kast konjonktiirden zivade kamu kesiminin
nakit ihtiyac: dolayisiyle dglayl olarak or-
taya cikiyor, onun icin esnekligi yok. Boy-
le donemlerde, bilhassa boyle krize do-
niisebilecek dénemlerde temel prensipler
icersinde bir istikrar politikas: igerisinde
6zel kesim banka kradilerinden daha es-
nek oynayabilme olanagi bence yeterli ka-
Iir fakat genel olarak katiiyorum sizin
soyladiklerinize.

Mustaya Bey'in soyle-

BAYKAL : Tesekkiir ederim.
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Dr. Aurelio Peccei ile bir stylesi

Roma Kliihii’niin kurulus ¢alismalari 1967 yilinda, Italyan
sanayicisi Dr. Aurclio Peccei ile bir Ingiliz pilim adamn
olan Dr. Alexander King'in bir araya gelmeleri ile bas-
Ianustir. Her ikisi de, insanoglunun karsidagtigt birbiriyle
ilgili karmasik sorunlara bir ¢oziim bulmak icin calismapm
gerekliligi iizerinde bir fikir birligine varmslardir. Kliibiin,
kuruldugu 1968 yilndan bu yana dinya kamu oyunu etkile-
mek amaciyla yaptigi en onemli ¢alisma «Ekonomik Biiyiime-
nin Swirlarp adiyla yaymlanan rapor olmustur. Daha son-
ra hazirlanan hes ayr1 rapor, insanoglunun gelecegi ile ilgili
sorunlarina degisik bilimm dallarmdan yararlanarak c¢oziim
hulma amacim giitmiigtiiv. Kuliip iiyeleri, degisik iilkelerin
Devlet Baskanlari ve yiiksek devlet memurlar ile siirekli
olarak toplantilar yapmakta ve sorunlari goriigmekiedir. Ro-
ma Kliibii, bir biitce, orgiit veya yonetmelige bagh olmak-
sizin biitin diinva kamu oyunu bilinglendirmek icin ¢aligan
bir ¢ok tanmnus kisiden olusmaktadir. Politik bir giic olmak
veya yeni bir ideoloji olusturmak gibi bir Gzelligi yoktur.

I. U. Isletme Fakiiltesi, Isletme Iktisadi Enstitiisi M-
dirii Prof. Dr. Kemal Tosun’'un davetlisi olarak iilkemize
gelen Dr. Aurelio Peccei ile Dr. Esin Ahmet, Dr. Beyza Oba
ve Dr. Haluk Unal, Banka ve Ekonomik Yormmlar adma «Gii-
niimiiz Diinyasmin karsilastifi sorunlar ve bunlarin ¢oziim-
lerin, konusunda bir séyleside bulunmuslardsr.

Sorular cevaplayan Roma Kliibii Baskam Dr. Peccei’nin
1969 yilinda yaymlanmis «The Chasm Ahead», ve 1977 yiln-
da yayimlanan «The Human Quality» adh iki kitab1 vardir.
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Dr. Pecc2i, Roma Klubi'nia ilk ki-
teb1 «Ekonomik Riiyimenin  Sintrlarinn-
da diinyanin kars: karsiva oldugu scrun-
lar teshis eailiyor, ikinci kiiap olan «Do-
nim Noktasinda insaniiknia ise bu so-
run.ann ¢ozimleri ve yeni bir diinya go-
rusii (etik) oneritiyordu. Sizce,k hu diinya
gOrisiiniin niteiig nedir?

Dr. FECCEI : «Dunya gorusiu» bir de-
gerier sisiemiair; bireyin «yiligm, 1opium-
Wann  «yligi»y, bugunun ve yarnnin «lyi-
hgi» konularina yonetiktir. Diger bir ae-
yisiz, aunya gorusl insanogiunun 1yiigi
ne uigili butln ilkelerin topiamiair. Dun-
ya gorisi olmadiginda insanhk i¢in or-
man kanunlarinin nikum surdugu goru-
jur.

Atalartmizin kurdugu bu alinya gunu-
mizun xosullarina uymakiadir. Atalari-
mizuan aaha gucii oildugumuzdan daha
ua buyuk sorumluluklar iasimakiayiz. Ye-
ni uunya gorusi gecmistekinden ¢ok da-
na iarkli olmahair; buglnin insanmnin
elinde cevresini aegistirme gucu var-
cir ve bu glict kullanmakta daha dikkat-
li olmak zorundadir. YeryUzunde varolan
bitln tirlerin surekliligi, ya da yok ol-
mas! insanoglunun elindedir; diger bir
deyisle hakim tir olarak dinya yonetici-
leri sayllan insanlar ayni zamanda da bu
dinyanin koruyucularidir. Bu redenle
hem kirallarin hem de yoksullarin din-
ya gorist degistirilmelidir. Bu yeni dun-
ya gorusunin degistirilmemesi insanli-
gin sonunu belirleyecektir. Insanligin top-
lumsal sorumiulugu elden geldigince ni-
fus artisini 6nlemextir. Su anda diinya
Uzerinde dori milyar insan yasamakta-
dir. Ginimizde insanoglu yeni teknolo-
jiter gelistirmek, mevcut kurumlari iyiles-
tirmek ve birbirlerine karst daha anla-
yisli ve duyarli olma zorunlulugundadir
ve bu kapasiteye de sahiptir.

Sizce, bu yeni diinya gbriisi nasil
yzytzcaktir? Egitim bir ¢dziim clarak dii-
siniilebilir mi?

Dr. PECCEI : Bu yeni dinya gorusi-
niin gergeklestirilmesi bitin dinyadaki
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«insenlarin niteliginde» bir degisiklik ge-
rektirir. Yeni dinya goristinin nasil ge-
listirilecegi  incelendiginde geleneksel
egilim kavraminin cok gecgerli olmadig
kanisindayim. Cink(d bu egitim kavrami
yukaridan asadgiya yoneltilen bir bilgi aki-
sint icerir, Gercekte kimsenin kimseyi
«egitmeye» hakkr yoktur. Sorun ogrenme
kavrami cercevesinde ecle ahnmalidir.
Bu veni dunva gorasinun gelistirilmesi
aynl kademedeki bireylerin karstlikh ola-
rak birbirlerini egitmeleri ve birlikte 63-
renme surecidir.

Gecmise kiyasla glinimizde cevre-
miz cok hizli degismelktedir. Bugiin bi-
reyin cercevesindeki boyutlar daha bi-
yuk, karmasikliklar daha karmasik, be-
lirsizlikler, karsilikit bagimhliklar daha
fazla, hiz daha hizlidir. Batin bu olgulart
Kavrayabilmek ve uyum saglayzabilmek
ancek yeni bir 6grenme siireci ile sag-
lanabiiir. Yukarida niteligi belirtilen bu
sure¢ «insan niteligininy gelismesine kat-
lada bulunarak degisen diinyada yasama-
yt miumkun kilar.

«Tke Humen Quality» adhi kitabiniz-
da, niifus arliisinin kontro'unu «insanh-
8in niteligininy artist acgisindan gerelli
gdriiyorsunuz, Bugiin gelismis ve azge-
lismis tllikeler ele ahndiginda bunun ger-
ceklestirilmesi ne gibi ideoloiik sorunlar
veratabi.ir?

Dr. PECCEI : Gergekte, gelismis l-
ke insani icinde bulundugu topluma, az
gelismis Ulke insanina kiyasla daha az
uyum saglayabilmektedir. Savas teknolo-
jisi Gzerine calisan bir bilim adami egi-
tim gdrmemis bir kimseden daha ¢ok
topluma zarar vermektedir. Biyolojideki
ilerlemeler insan hicresinin aynisini ya-
pay olarak gelistirebilir; bu ve benzer,
sonuclart insanin kontrollinden ¢ikmis
ilerlemeler sonucta tum insanligin yara-
rindan cok zararina olmaktadir. Su anda
elimizdeki bilimsel bilgi birikimi kuilana-
bilecegimizden ¢cok daha faz!adir. Bu bil-
gi seviyesi su anda dondurulsa insanhk
bliyik bir zarar gérmez. Bundan sonra
yapilmasi gereken, daha ileri gitmeden



once, bugliniin dinyastni kavrayabilmek
icin temel bilimlerden cok insan bilim-
lerinin daha dengeli ve uyum!u bir ge-
lismesinin saglanmasichr.

: Sizc2 bu tlr bir sinirlenia inszin do-
gesinz eyxirt dedil midir?

Dr. PECCE! : Yeni dinya goriisi ile
ilgili degisikliklerin yapilmasi diger bir
deyisle dinyanin su andcki gidisinin dur-
curulmasi insan dogasina aykin degildir.
Cunict insan yapisinin degisimi bzlirii bir
Zaman slresini gerektirir; gegmisin ba-
kis cercevesi, atalarimizin yasaklari gu-
nimiiziin duzenine uygun o!mamalla be-
reber varligine siirdiirmekiecir.

Bu cercevede vaklzsildhiginda fikirle-
nnizin yeyginiagsmasi ve eoikiniix kazan-
mast ne kadar bir zamen zlivesini gerck-
tirir?

Dr. PECCEIi : Roma Kiiibd 10 yil 6n-
ce kurulmasina ragmen hkazi konularda
somut ilerlemeler olmamisir.  Ornegin;
hukuksal yapida bir degisim 10 vilda ger-
ceklestirilemez. Fakat bu siirede futbol-
da degdil ama sanatta ortak bir gériis sag-
lanabilmektedir. Boylece, 350 yildir var
olan bir ilkenin tarihinde 10 yillik bir
sire oldukga &énemsizdir fakat fikirlerin
yayllmasi igin oldukga yeterlidir.

Bu dnerdiginiz fikirler hangi gergave-
de gareeklestirilebilir?

Dr. PECCE! : Hepimiz biliyoiuz ki
ulusal bagimsizlik bugiiniin yasantisinda
bir dustir. Ornek olarak italya ve yeni
Afrika Ulkelerini gdsterebiliriz. Italya'nin
kuzey ve Giineyinde yasayanlar arasin-
daki farkhhk, Alpler gevresinde degisik
sinrlar icinde yasayan insanlar arasin-
daki farklardan cok daha fazladir. Bu
nedenle ulusal sinirlar iginde veya lilke-
ler iistu bir 6rgiitlemeden g¢ok Glke igin-
de bolgesel (subnational) merkezia¢ bir
yénetim sistemi daha etkin olabilir. Boy-
le bir yonetimin altyapisi halen Avrupa

tlkelerinde mevcuttur. Ornek olarak, in-
giltzre'de Iskogya ve Galler Bolgesi. Al-
manya’nin eyaletleri (Lander) veya Fran-
sa ve Belcikadaki farkl bolgeler gosteri-
lebilir.

Avrupa bu yeni dinya gorisi ve ya-
sam seklinin dogal bir énclsi durumun-
cdadir. Clnkii Avrupahlar konumlan ve
cevreleri geregi degisimin daha cok bi-
lincindedir. Zira gelecekte Avrupa diger
Ulkelere goére daha fazla problemle kar-
silasacaktir. Su anda Avrupa’nin dogal
kaynaklari tikenmis durumda, yiyecek
dengesi gereksinimlerini ancak karsila-
vabilmekte, genisieyebilecegi blyik a-
lanlar buiunmamakta ve cografi nitelik-
leri yiksek bir yasam diizeyini gerektir-
mektedir. Blttin bu simirlamalar gerge-
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vesinde Avrupa «yasamin niteligini» ar-
tirmak konusunda dlnyaya onculiik ede-
cektir.

Birlesmis Milletler veya AET, simdi-
ki durumiariyla bu cegisime onciiliik ede-
cek niteliklere sahip kuruluslar degildir

Tiirkiye'nin bir gegis toplumu oldu-
gu dikkzte alindiginda bir yandan sanayi-
lesmenin getirdikleri diger yandan da ge-
leneksel kiiuriiniin nitelikleri bir ikilem
yaratmaktadir. Bu iki sorunun bagdasti-
rnimasi agisindan ne gibi céziim yollan
onerebilirsiniz?

Dr. PECCEI : Tiirkiye’nin 6ze! cografi
konumu ve tarihi gelisimi icinde bu de-
gisime uyum, uzun dénem amaclarin be-
lirlenmesi ile gerceklestirilebilir. Her sey-
den once geleneksel degerlerin korun-
masi ve devam ettirilmesi gerekir. Mo-
dernlesme stirecinde yanlis stratejiler
uyarlanmamahdir. Ornek olarak Coca-
Cola kiiltirinin benimsenmesi ele alina-
bilir. Bu silire¢ icinde sanayilesmede uy-
gulanabilecek iki stratejiyi onerebilirim.
ilk olarak, diinya pazarlarinda rekabet
edilebilecek ana sektorlerin segilip de-
gerlendirilmesi; ikinci olarak ta i¢c pa-
zarda, ulusal giivenlik ve toplumsal ko-
nulari dikkate alacak hangi diger gerek-
li sektorlerin gelistirilecegini belirlemek
gerekir, Gorlldigi gibi bu oldukca zor
bir istir.

Tirkiye uzun donemde yalniz kala-
maz. Tek ¢oziim yolu, kendine 6zgi nite-
liklerini koruyarak Islam diinyasinda de-
gil de Bati Avrupa'da yerini almaktir.

Avrupa Tirkiye'yi hangi cercevede
kzbul etmektedir?

Dr. PECCEI : Avrupa, gergekte, Tiir-
kiye'yi Akdeniz ilkeleri arasinda gérmek-
tedir; Portekiz, Ispanya, Yunanistan ve
Tiirkiye'nin AET’'de yer almasini  iste-

mektedir.
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Ulkelerin bu tir anlagmalarla birleg-
meleri ¢ok yararli olmaktadir. Araplan
cle alirsak birlesmedikleri takdirde sa-
dece birer zengin Ulke olmaktan ote gi-
demeyeceklerdir.

Bakin geng¢ arkadaslarnim, bir nokta-
nin Uzerinde durmal istiyorum; bizim ku-
sa28imiz 2 Dinya Savasi baslatmig, 2 a-
tom bombasim atmis, Nazizim, Fasizm,
ve Stalinizm’i yaratmis «kara» bir nesil-
dir. Bizim zamanimizda Afrika’nin vahsi
hayvanlarinin % 901 yok edilmistir. Ne-
redeyse, cocuklarimiz fil ve kelebekleri
kitaplardaki resimlerden taniyacaklardir.
Sunu sdylemeliyim ki, bltiin bunlari so-
nuglarint tahmin etmeden yaptik. Siz-
lere bu yanliglart diizeltme distiyor.

Diinyanin bugiinkii durumuna iliskin
goriislerinizi sanayilesme olgusu iie bag-
dasurabilir miviz?

Dr. PECCEI : Zamanimizdaki sanayi-
lesmenin bedelini bizler 6demedik. Bu
bedel gelismenin sagladigi yararlarin de-
gerini ¢ok azaltmistir. Hatta diyebiliriz ki
sanayilesmenin ahlaki mahiyeti bile ¢ok
fazla olmustur. Daha ®nce de belirtti-
gimiz atom bombas| érneginde de gorii-



lebilecegi gibi bilimsel ilerlemeler insan-
larin yararina oldugu kadar zararina da
olmaktadir.

Temel bilimlerde karsilasilan sorun
insan bilimlerinde de séz konusu degil
midir? Soyle ki dabha iyi bir gelecek dii-
slincesiyle insanlar kullanilabilmektedir
bu da sizce ahlaki bir sorun yaratir mi?

Dr. PECCEI : Bu konu ile ilgili ola-

maksimum katihmi  saglayacak kigiik
yonetsel birimlerin gergeklestiriimesi en
onemli sorunlardan biridir  diyebilirim.
Bu gelismeyi «yeniden kabilelesme» ola-
rak nitelendirenler olsa bile diktatoriiikle
yonetimden daha iyi oldugu bir gergek-
tir.

Yasam ¢ok yonli ve gogulcudur;
tekdiize degil. Ve bu nitelikler agisindan

rak, insanlara segme

hakkini vermede
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«insanlik ekosistemi» c¢ok zengindir.
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sirkiule eden 50 Sirketin
son b yillik faaliyet sonuclar.

Son uc yillik hisse senedi fiyat grafikleri.

'Son uc yillik donem icinde
hisse sened: fiyatlarinda
meydana gelen degisimlerin nedenlerl.

Gecmis yillarla mukayesell olarak
1977 yilinda sermaye plyasasinda
meydana gelen gelismeler.

Altin Piyasasi.

Turkiye'de ilk kez yayinlanan
MEBAN SERMAYE PiYASASI 1977 YILLIGI nt
Meban'in merkez ve subelerinden temin edebilirsiniz.

Fiyati: 250 TL
Mchan
Mcnkul Degerler Bankerlik ve Finansman A.S.

Istanbul : Ankara: lzmir :
fstiklal Caddesi Gazi Mustafa Kemal Bulvan Cumhunyet Bulvari
Odakule Is Merkezi Kat: 17  Istas Han, 8/10 1378 Sokak, 474
Beyoglu - ISTANBUL Yenisehir - ANKARA Alsancak - 1ZMIR
Tel.: 430932-442836 Tel.: 174266 - 2529 82 Tet. . 147145

4517 65 - 4564 20 185718 14 01 64

24



== Sermaye ‘Piyasasi

Nerededir ? Nereye gidiyor ?

Dcg. Dr. Mehmet Sukri TEKBAS
Dog¢. Dr. Unat BOZKURT

Genel gerunusiyvle durguniuk ve bekleyisin hakim oldugu sermaye piya-
sasinca Haziran ayr iginde hisse senedi ve tahvil piyasalari farkli gelisme
gostermislerdir. Hisse senedi piyasasinda hikim siren durguniuk bu ay
icinde de devam etmis ve fiyatlar disme trendlerini devam ettirmislerdir. Ni-
tekim Fiyat Indeksimiz Haziran ayinda 134.63’¢ gerilemistir. Diger taraftan
tehvil piyasasim blyuk olcide etkilevecek iki énemli geligme olmustur, Once
devlet tahvillerinin faiz orani % 11’den % 14'e ve kisa bir sire sonra da 6zel
sektor tahvillerinin faiz orani 9% 18'den % 21'e yikseltilmistir,

Dcvlet tahvilleri feiz oranimin yikseltilmesinin - amaci, bu tahvilleri diger
tasarruflari degerlendirme  araglarina (vadeli banka mevduat,  Gzel sektor
tahvili, hisse senedi...) oranla nisbi olarak daha gekici kilmak ve bundan daha
onemlisi ekonominin iginde bulundugu darbcgazdan c¢ikmasim kolaylastirmak
amaciyla piyasadan para gekerek enflasyonu onlemeye caligmakiir.

Deviet tahvillerinin faiz oraninin ylkseltiimesi yaminda uygulamasinda da
gegmis yillara cranla bir degisikiik getirilmektedir. Onceki yillarda, satis si-
resi igcinde tahviller iglemis faizleri oraninda nominal fiyatlarinin altinda sa-
tilmaktaydi. Yeni uygulama ile satig fiyati 860 TL. ile baglamakta. 4 Kasim 1978
tarihine kadar syda 10 TL. vebutarihten 4 Mart 1979 tarihine kadar 20 TL. ar-
tinimaktadir. Bu durumda sdzkonusu tahvillerin satis fiyatiari soyle olmakta-
dir.

Fiyat (TL.)

Tarih Alis Sctis

15 Haziran 1978 — 4 Temmuz 1978 — 860
5 Temmuz 1978 — 4 Agustos 860 870

5 Agustos 1978 — 4 Eylll 870 888
5 Eylil 1978 — 4 Ekim 880 8390
5 Ekim 1978 — 4 Kasim 8390 300

5 Kasim 1978 — 4 Aralik 900 929
5 Aralik 1978 — 4 Ocak 920 940
5 Ocak 1978 — 4 Subat 940 960

5 Subat 1978 — 4 Mart 960 980
5 Mart 1978 — 31 Mart 980 1300
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sermaye pivasasinda bilirkis
L AA:
s A

menias

lasarrutlarimzi en karl:
gelir kaynainiz vapar

Satin alinmak istenen tahvil ve hisse senetlerinin en karli segimi, once tecrii-
beyi, sonra da piyasa hareketlerini aninda izlemeyi ve dogru yorumlamay:
gerektirir. Mentag bilir bunu.

Kuruluglarin, tahvil ve hisse senetlerinin ihrag basarisi ise, sermaye piyasasin-
da uzmanligi, genig bir tanitimy ve onemle, iyi bir pazarlamay: gerektirir.
Mentag bifir bunu.

KURULUSLAR:
Cikaracaginiz tahvil ve hisse senetlerinin organizasyonunu yapar, gerekirse
tamamini satin aliniz.

Ihrag edeceginiz tahvillerin plasmani ile ilgili tiim iglemleri gergeklestirir
ve yiiritiiriiz.

TASARRUF SAHIPLERI:

Tasarruflarinzi yoneltmek istediginiz menkul degerlere iliskin en ayrintilt
bilgiyi verir, oneriler sunar, en karli alimi yapmanizi saglariz.

Tahvil faizlerinizi ve hisse senedi temettii kuponlariniz: vadesine 15 giin ka-
la aynen 6deriz. Tahvil faizlerinizi vadesine enaz bir ay kala ciiz'i bir indi-
rimle satin aliniz.

isterseniz, portfdyiiniizii yonetir ve iicretsiz saklariz.

Satacaginiz ya da satin alacagimz her kiymetin gergek borsa rayicini,
sirketimiz merkezindeki elektronik cihazlardan izleyebifirsiniz.

Satacaginiz ve satin alacagimiz her kiymeti yerinizde teslim alir, yerinizde
teslim ederiz.

Haftada iki giin alig ve satis fiyat biilteni yaymnlamaktayiz. Adresinizi
bildirirseniz hemen gondeririz.

Tecriibeli kadromuzla, iicretsiz, yatirim danigmanligs igin her an emri-
nizdeyiz.

" Sermaye piyasasinda bilirkisi,

MCHINS

menku! degerler ticare! a.3.

Giimiissuyu, In6nii caddesi No.70 Kat 2 Taksim - ISTANBUL
Telefon: 45 55 29-49 99 27 -456614-44 85 57- 4934 38

ALTIN REKLAM




Bu uygulama sonucunda 15 Haziran 1978'de 10C0 TL. nominal degerli tah-
vili 860 TL.'ya alan bir yatiimecinin karhihgt (yilik olarak elde tutma verimi) tah-
vili sathi@itarihte,baska bir deyigle elinde tuttugu siireye gore biyiik farklilik gos-
terecektir. 15 Haziran 1978'de 1000 TL. nominal degeri tahvili 860 TL.'ya alan
bir yatinmcinin karhihgi (yilhk olarak elde tutma verimi) tahvili sattigi tarihte,
baska bir deyisle elinde tuttugu sireye goére biylk fgarkliik gosterecektir. 15
Haziran 1978'de 860 TL.'ya alinan ve 143 gin elce tutulduktan sonra 5 Kasim
1978'de 900 TlL'ya satilan tahvilde, elde edilen kar so6zkonusu sire igin 40 TL.
olmakta bu 40 TL.'lik kar ahs fiyati olan 860 TL. Uzerinden yillk % 11.87 lik bir
karhligr ifade etmektedir. Diger taraftan cym tarihte satin alinan bir tahvil 203
giin elde tutulduktan sonra 5 Ocak 1979 tarihinde satilacak olursa yillik karlihk
% 16.73 ve 1 Nisan 1979 da satilacak olursa vilié karlihik % 20.63'e yikselecek-
tir. Fiyatlarin satis suresi iginde aylara gore bu sekilde farklilagtirilmasi, yatirim-
cilari satin aldiklari tahvilleri ellerinde daha uzun slre tutmaya 6zendirmekte-
dir. Satis slresinin sonunda ise devlet tahvillerinin verimi % 14 olacaktir. Eski
yillarda oldugu gibi bu yeni oran eski yiliarda cikarilmig olan devlet tahvilleri igin
de gecerlilik tasimaktadir.

Deviet teahvillerinin faiz orant % 14'e yUkseltilirken ©zel sektdr tahvillerinin
faiz orani da % 21 yikseltilmistir. Bu canlilik birincil ve ikincil piyasalar igin de
sozkonusu olmaktadir. Teblig etkisini hemen gostermis ve yeni tahvil ¢ikarma
gehismzlan yogunlagmaya baglamis olup onimizdeki ginlerde biyik tahvil ih-
raclan bekienmektedir.

lkincil tahvil piyasasindaki hareket, % 21'lik yeni faiz oraninin, paraya gev-
rilebilir tahvilleri, bagka bir deyisle 1976 ve 1977 yillarinda bu ad ile cikariimig
tahvilleri de kapsamasindan ileri gelmektedir. 1976 yili icinde g¢ikarilan 1556.5
Milyon TL.'lik kismi ise paraya cevrilebilir tahvil niteligindedr. 1977 yilinda ¢ika-
rilan 1382.9 Mlyon TL.’lik tahvilini 488.5 Milyon TL’lik kismi ihracindan iki veya
G¢ yIl sonra paraya gevrilebilir tahvil ve 76.5 Milyen TL'lik kismi ise paraya cev-
rilebilir tahvil niteligindedir. 1977 yilinda cikarilan 1382.9 Milyin TL'lik tahvilin
ise 893.5 Milyon TLlik kismi ihracindan iki veya Uc yil sonra paraya gevrilebilir
tahvii veB1Milyon TLIik kismi jaraya gevrilebilir tahvil niteligindedir. Ayrica 1978
yili iginde ¢ikanlan 495.5 Milyon TL'lik tahvilin tamami ihragtan iki yil sonra pa-
raya gevrilebilir tahvildir. Mu durumda toplam 2.034.5 Milyon TL. tutarinda tah-
vilin faizi % 18 den % 21'e yukseltilmis bulunmaktadir.

Diger taraftan. normal tahvillerin faiz orani ise % 18 de kalabilecegi gibi tah-
vili ¢ikaran ve aracilik eden kuruluslar tarafindan % 21'e kadar yikseltilebile-
cektir. :

Bu uygulama paraya gevrilebilir tahvillerin gekiciliginin artmasimi saglarken,
bunlarin degerlerini de artirmakta. baska bir deyisle normal tahvillere oranla
prim yapmalarini saglamaktadir.

Tahvil piyasasindaki bu gelismeye karsilik hisse senedi piyasasinda bir su-
reden beri gdriilen durgunluk hala devam etmekte ve hisse senedi fiyatlari bi-
yik olgiide diigsme géstermektedir. Bunun sonucunda O cak 1974 itibariyle 109
kabul edilen indeks Haziran ayinda 134.63 e dismiistir. Bu indeks degeri 1978
yilinin e ndiigiik degeri olup Eylil 1977 diizeyine esit bulunmaktadir.
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Fiyatlari buyik olglide disen hisse senetleri, fiyat yukselisleri sirasinda en
¢ok dezer kazanmig olan hisse senetleri olmaktadir. Bu hisseler arasinda ozel-
likie is Bankasi, Otosan salylabilir. Is Bankasi hissesi 28.000 TL. dan 16.000
TL'ya ve Otosan ise 16.000 TlL'dan 7.000 TL'va gerileme gdstermistir. Ayrica

Sunta 6250 TL'dan 5000 TL'ya, Bursa Cimento 3400 TL'dan 23CJO TL'va ve Kar-
ton 6100 TL'dan 433 TL'ya diusmdusgtir.

Burada ozellikle belirtilmesi gereken bir noktz, pivasadaki fiyatlarin pek
sthhatli olmadigidir. Hisse senedi alim satimiyla udrasan bankerlerin alis veé sa-
tig fiyatlarinin birbirinden ¢ok buiyuk oranlarda farkliik gdstermektedir. Bu ba-

kimdan hisse senetlerinin gergek degerlerini belirlemek bir olcide imkansiz ol-
maktadir.

Bu durumu doguran nedenler. hisse senetlerinin benkericre olan maliyetinin
yuksek olmasi, baska bir deyisle bankerlerin bu hisse seneiierini bir sire dnce
yiksek fiyatlardan satin almisolmalar sonucunda satis fiyatiarini viksek tutmak
zorunda olmalan ve spekulasyon amaciyla disik fiyattan hisse senedi almak is-
temeleridir. Kencileri bu ortamda hisse senedi satin alimini bluyik olgude dur-
durduklarindan alis fiyatlari ¢ok diisitk dizeylerde bulunmaktadir.

Hisse senedi piyasasinda goérulen bu durgunlugun bir sure daha devam et-
mesi ve yaz sonuna dcgru bir canlanmanin baslanmasi bekienmektedir.

Bznka ve Ekonomix Yorumlar indeksi
(Oiak 1974 = 100)

Ay.ar 1975 1976 1977 1978
Ocak 95.26 118.85 118.91 142.21
Subat 96.11 118.57 120.82 144.09
Mart 96.67 121.11 123.65 16b.73
Nisan 97.86 125.34 136.12 165.05
Mayts 97.23 118.00 127.26 159.26
Haziran 96.67 119.13 128.35 134.63
Temmuz 94.58 119.81 128.22
Agustos 96.33 124.15 125.56
Eylil 98.65 126.02 134.48
Ekim 101.24 137.81 139.11
Kasim 104.46 119.19 139.00
Aralik 109.20 117.44 141.93
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1970’lerde Tiirk Sanayicisinin Diinya Goriisii

Dr. Beyza OBA
i. U. Igletme Fakiiltesi

1) GiRls

Sanayici ve dinya gériigii gibi sosyal olgularin incelenebilmesi igin iginde
bulunulan sosyal ortamin sosyolojik, ekonomik, politik, felsefi dinamikleri ta-
ri.hi bir gelisim icerisinde incelenmeli ve yorumlanmalidir. Boylece Tirk sana-
yicisinin dlinya gérugiinin Batili sanayicininkinden farkll bir tavir ve yorumla
ele alinmasinin gerekliligi kesindir. Bu nedenle 1970'lerde Tirk sanayicisinin
dunya gorlslni ele alirken zaman zaman Batili kaynaklardan yararlanmakia bera-
ber timiyle tarafimizdan gelistirilen bir aragtirmayi kullandik.

Il) ARASTIRMANIN DUZENLENMESI
A) Kavramlar

1) Sanayici

Caligmada sanayici kavrami igerisinde, profesyonel yoneticiler ve girigim-
ciler ele alinmaktadir. Tirkiye, sanayilesmenin heniiz belirli bir evresinde ol-
masi nedeniyle sahiplik ile profesyonel yoneticilik arasinda kesin bir ayirim-
dan séz etmek olanaksizdir. Ayrica sanayilegmis Ulkelerde bile - A. Berle ve
J. Burnham tarafindan da belirtildi§i gibi - kontrol agisindan profesyonel yone-
tici ve sahip ayirimi yapilmasi mimkin olmakla beraber konuya makro agidan
yaklagildiginda tek bir grup - sanayici - séz konusu olmaktadir.

2) Diinya Gériisii

Diinya gériusu sosyolojik, psikolojik ve felsefi boyutlan igerir. Bireyin be-
lirli davraniglar sonucunda karsilagacag: tepkileri 6grenme siireci -psikolojik
boyut- her birey i¢in aynidir. Bu tepkilerin nitelikleri ise, -sosyolojik yénu olug-
turan norm ve dederler sistemi- her toplumun kendi nitelik ve tarihine gore
farkhliklar gostermektedir. Bitin bu sosyal gergeve igerisinde Ozgir bireyin
secim ve tavri ise konunun felsefi boyutunu olusturur. Bdylece diinya goriist,
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belirli bir sistem igerisinde bireyin baskalarimin davranmiglarini, sistemin kural-
lzrini, kendi davramslarini ve bu unsurfarin etkilesimlerini kavrayip kendi ta-
virlarint yeniden sekillendirdigi bir enformasyon ilmiklesmesi olarak ele alin-
malidir.

B) Amac¢ ve Yaklasim

«Turk toplumunda sanayicinin diinya goérisi ne dogrultuda olabilir?» ama-
cini tartisabilmek icin dlizenlenen arastirmada iki yaklasim kullaniimigtir:

1) Turkiye'nin ekonomik, sosyal ve politik yapisi igerisinde sanayiciler top-
lumsal iglevlerini, rollerini nasil algilamaktadir; diger ¢ikar gruplanna Kkarsl
tutum ve yaklasimlan nelerdir?

2) Toplum igerisinde diger kurumlaria -birokrasi, rakipler, isgorenler, sen-
dikalar v.b.g.- iligkiler sistemi nasil sekillenmektedir ve bunlarin ardindaki temel
dunya gortsl sistemi ve/veya sistemleri nelerdir?

C) Arastirmanin Diizenlenme Yontemi

Yukarida belirtilen amaca ulasabilmek icin konuya sanayicinin iliskiler sis-
temi acisindan yzklasiimas) gerekmektedir. Bu nedenle asagida belirlenen bir
iligkiler sistemi butinii ele alinmistir. Davranigsal firma teorileri (x) ile de
agiklandign gibi sanayici ama¢ ve hedef seciminde, strateji ve politika belirlen-
mesine iligkin kararlarda ¢esitli birimlerle -firma i¢i ve digi- surekli bir iliskiler
sistemi icerisindedir. Tum birimlerin kendilerine 6zgli amaglari vardir; bu amag-
lar ve onlari belirleyen degerler ¢atisma halinde oldugu gibi sanayicinin deger-
leri ile de catigabilirler.

Bu goériisten hareketle arastirmada, Tiurk sanayicisinin giniimizde su ¢i-
kar gruplar ile iliskide bulunacagint ongoérduk:

1) Ulke igi

a) Bilim Kurumlari

b) Tiiketiciler

c) Blrokrasi

d) Diger sanayiciler, girdi saglayanlar, diger sektorler
e) Yakin gevre

— aile
— akrabalar
— arkadaslar

f) Isletme igi gruplar
— tepe ydneticiler
— igciler
— teknik personel
— pay sahipleri

(X) M. R. CYERT ve Y. G. MARCH; A Behavioral Theory of the Firm, Prentice-
Hall, inc., N. Y. 1963
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2) Ulke dist

Aragtirmanin dizenlenmesinde bitin bu iligkilerin belirli bir sosyo-kiltiirel
ortamda gerceklestigi dikkate alinmigtir.

ll) ARASTIRMANIN UYGULANRKIAS!

Aragtirma Turkiye'de sanayide firma biyokligi acisindan 6énde gelen fir-
malarin sahip ve tepe yoneticilerini kapsamaktadir., Tepe yoreticilerin ve fir-
ma sahiplerinin tek bir grupta -sanayici- toplanmasinin nedenleri sanayici kav-
raminin igeriginde belirtilmektedir,

Aragtirmada anket formlarinin dagitiminda Istanbul Sanayi Odasinin 1976

yili igin belirledigi 130 firmaya iliskin listeden ve TUSIAD uyelerinden yararla-
nitmigtir.

IV) OZETLE ARASTIRMA SONUGLARI

Aragtirmanin amaci, yararlanilacak yaklasimiar ve konuya iliskin diger ca-
hsmalar dikkate alinarak 4 Bélim ve 47 sorudan olusan bir anket formu hazir-
lanmigtir. Her bolumiin hangi amaca yonelik oldugu ve bu bdlimden elde
edilen sonuglar kisaca sodyle agiklanabilir.

A) Bolim |

Bu bolimde sanayicinin, sahsina, ailesine ve galistigi firmaya iliskin ve arag-
tirmada kontrol degiskeni olarak kullanilacak sorular bulunmaktadir. I. Bolim-
de arastirmamiz agisindan ilging ve onemli bulgularn 6zetleyecek olursak:

(1) Turk sanayicilerinin ¢ogunlugu Universite ve Universite sonrasi égrenim
goérmustir.

(2) Yine c¢oguniugun ailesinde bir evvelki nesilden sanayici yoktur, diger
bir deyisle sanayi gelenedi yerlesmemistir. Sanayiciler arasinda girket kurucusu
olmayan profesyonel yonetici diyebilecegimiz grup g¢ogunluktadir.

(3) Sirketlerin ¢ogunlukla 1950 lerde kurulmasina ve cogunlugun bu do-
nemde sanayicilige baglamasma ragmen sanayici acisindan en basarili dénem
1970'lerden sonra -l. ve II. Plan dénemi- gerceklesmistir.

B) Bolum 1!

Bu béliimde ise sorular sanayicinin nigin sanayicilik yaptigin, bireysel algi-
lamalarini kavramak amaciyla diizenlenmistir. Biraz daha acacak olursak su so-
rulara cevap aranmaktadir: Sanayici kendini toplum igerisinde énemli bir igle-
vi yerine getirmekle yikimli gormekte midir? Sanayicinin «sanayicilige» ilig-
kin algilamalari nelerdir? Sanayide bulunmasinin amaci nedir? Sanayici igeri-
sinde bulundugu eylemin toplumda sayginligt olup olmadigini nasil algilamak-
tadir Sanayici sectigi meslekten memnun mudur? Baska bir meslek segmek
ister miydi?

II. Bolimde elde ettigimiz scnuglar kisaca soyle ozetliyebiliriz:

(1) Kazang sorunu olmasa bile sanayicilerin ¢ogunlugu yine sanayici ol-
mak istemektedir. Sanayici olarak faaliyetlerinizden elde ettiginiz toplam ge-
lirin aynen devam etmesi halinde en ¢ok hangi meslegi segerdiniz seklindeki
sorunun cevaplarinin siralanmasi su sekildedir:
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Segilen meslek Ortalama Standart Tutarlihk

(A) Sapma (B) (A/B)
1. Sanayici 82.99 91.92 2.59
2. Bilim adami 57.93 37.85 1.53
3. Politikacy 31.49 30.42 1.03
4. Doktor 30.23 31.00 0.97
5. Asker 22.53 22.91 .96

Buna karsihk, «geliri, zorluklar, gerekli kildigi egitim dikkate alinmaksizin
toplumda en ¢ok saygl kazanan meslek nedir?» sorusuna verilen cevaplar $oy-
le siralanmaktadir:

1. Doktorluk,
2. Bilim adami,
3. Ogretmen,
4. Sanayici.

(2) Sanayici, sanayiciligi segmenin nedeni olarak toplumsal gelismede et-
kin bir rolii oldugunu ve toplumda saygi deger bir yeri olacagini kabul etmekte
ve sanayicinin ilkenin ekonomik ve sosyal sorunlarini en iyi degerlendirecek bir
pozisyonda oldugunu diisinmektedir. Bunun yan! sira sanayici ve toplumsal rol ve
cabalarinin toplum tarafindan yeterince takdir edilemedigini ve ailesine ve ken-
disini yetigtirmege yeteri kadar vakit ayiramadigint belirtmektedir.

Sanayici olmak isteyenlerin bu mesledi gegis nedenleri soyle siralanabilir:

Se¢im redeni (en onemli) (en dnemsiz)
1 2 3 Bos
a. Toplumsal gelismede etkin bir 55.2 9.2 11.5 9.2
roli olmasa,
b. Toplumda saygideger bir kigilik 11.5 17.2 21.8 31.0
kazanmak.
c. Bu isi basarabilecek yetenekiere 276 16.1 6.9 31.0

sahip olmak,

d. Diger iglere kiyasla sanayiciligi 14.9 11.5 8.0 47.1
daha iyi yapabilmek.




Sanayiciligin kulfetine iliskin nedenlerin siralanmasi ise sdyledir:

Seg¢im nedeni (en 6nemli) (en onemsiz)
1 2 3 Bos

a. Basanli olmak igin gerekli 23 2.3 23 8.0
cabalar sagligima zararli olmakta

b. Galismalarim cevre tarafindan 5.7 1.0 3.4 8.0
yeterince takdir edilmiyor.

c. Aileme ve kendimi yetigtirmeye 4.6 34 46 5.7
yeteri kadar vakit ayiramiyorum.

d. Yeteneklerime ve arzularima uy- 23 16.1
gun bagka bir is yapabilirdim.

€. Yeteneklerimi bagka alanlarda 2.3 2.3 3.4 12.6

daha iyi degerlendirebilirdim.

Kisaca, bugun Tirk sanayicisi biyiik bir olasilikla maddi olmayan neden-
lerle sanayide faaliyette bulunmaktadir. Sanayiciligi toplum icerisinde en say-
gin meslek olarak gérmemekte fakat yine de sanayici olmayl istemekte, diger
bir deyisle su anda yapmakta oldugu isten tatmin olmaktadir. Sanayici top-
lumun sosyo-ekonomik sorunlarinin ¢oziimiinde etkin bir rolii olduguna inan-
makta fakat igerisinde bulundugu toplumla yeterli ve etkin bir sekilde haber-
lesememektedir.

C) Bolim il

Bu bélumde sanayicinin yaptigl is geredi ve gilinlik yagantisinda iginde
bulundugu ortamin unsurlari -kurumlar ve bireylerle- ilgili sorular hazirlanmis-
tir. Sorularin cevaplandiriimasinda sanayicilerin nasil davrandikiari aragtiriima-
mis; nasil davranmak egiliminde olduklari saptanmaga calisilmistir.

Bu bélimde sanayicinin iligkiler sistemi igerisindeki distince ve tutum-
lari ile ilgili bulgular séylece &zetlenebilir:

(1) Sanayicilerin kamu ile iligkileri ¢ goérus gercevesinde toparlanabilir.

Tavir Ortzlama Standart Tutarhilk
(A) Sapma (B) (A/B)
Sosyal sorumluluklara 83.45 22.10 4.15
yonelik
Firmanin uzun dénem ¢ikar- 81.72 24.69 3.30

larina ydnelik

Liberal 74.94 25.59 2.92
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(2) lsgdrenlere karsi tutumlarinda sanayiciler  «paternalistikn (babacan)
bir tavir igerisindedir;

Isgdrenlere Karst Ortalama  Standart Tutarhhk
Tavir (A) Szpma (B) (A/B)
Peternzlistik (babacan) 83.68 19.83 4.21
Demokratik 68.39 26.69 2.56
Kurumsal 41.72 27.77 1.49

Gercekte sanayilesme sdrecinin ilk ddnemlerincde hemen her toplumda
sanayicinin paternalistik bir tavir icerisinde oldugu goérulir. Aragtirmada sen-
dikalarin isgilerin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarint karsilamada ne denli ba-
sarilh olduguna iligkin soruya verilen cevaplarda sanayicilerin, demokratik ve
kurumsal bir tavirdan ¢ok «biz gereken her seyi yapanz; haklarin veriimesi
icin érgltlenmeye gerek yokiurn seklindeki paternalistik tutumunu destekle-
mektedir.

(3) Birokrasi ile iliskilerinde ise sanayiciler. alt yapy yatirimlarinin ger-
gceklesmesinde dogru se¢im ve zamanlama bUlrokratik stlireglerin etkinlik ve
agiklikla ytratilmesini 6ngdrmektedir. Sanayicilerin ~ birokrasi ile iligkilerini
ve bekleyislerini kavramak amaclyla agsagida belirtilen olasi sorunlarz iligkin
soruya verilen cevaplarin siralanmasi sdyledir:

%

a) Planlama stliresinde sanayicinin gelismesine iliskin
altyap: yatinmlarinin gergeklesmesinde dogru segim 85.1
ve zamanlamayi saglamak,

b. Blrokratik sireglerin daha etkin ve c¢abuk

yuritilmesi icin gerekli mevzuati degistirmek, 82.8
c. Yatinm tesvik tedbirlerinin kapsamini sanayinin

gelismesini saglayacak sekilde genigletmek, 67.8
d. Sanayie daha fazla kaynak ayirmak ve bu konuda

daha fazla hizmet saglamak, 66.7
e) Eski tarihli kanun ve mevzuat giiniin kosullarina

uyacak sekilde yeniden gdzden gegirmek, 60.9

1) Vergi sistemini, d6zellikle kurumlar vergisi uygulamasint
ekonomik gergeklere uygun diisecek sekilde yeniden

diizenlemek, 52.9
g) Bakanliklann uygulamalara iligkin kararlarinin

genis kapsaml oimasini saglamak, 19.5
h) Uygulamalarin varolan kanun, yénetmelik ve tiziklere

gdre gerceklesmesini temin etmeye caligmak, ve 18.4
1) Bakanliklarca verilen kararlarimin tim sanayi

dallarina uygulanmasini saglamak. 16.1
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(4) «Turkiye'de egitim kurumlar, sanayinin ve sanayicinin gorevlerini ye-
rine getirmesine katkida bulunacak bir egitim ve bilgi akimi gergeklestirebil-
mekte midir?» sorusuna sanayicilerin % 87.4’0 hayir cevabini vermistir. Sa-
nayicilerin egitim kurumlarini gergekci bulmamasinin nedenleri ise genellikle
bu kurumlarnn uygulamadan uzak ve teorik oldugu, ve sanayici - egitimci dialo-
gunun kurulmasinda daha fazla isbirligi gerekli oldugu seklinde cevap vermistir.

(5) Politika ve politikacilarin davraniglarinin sanayinin gergekleri ile ne de-
rece bagdastigr sorusuna sanayicilerin % 85.1'i politika kurumunun kisa stireli
amaglar pesinde ve gerceklerden uzak oldugu seklinde cevap vermistir.

(6) Sanayicilerin % 96.6's1 iyi Kkalite, etkinlik ve verimlilik agisindan re-
kabetgi bir ortami tercih etmekte ve yine % 81.6’si kalitenin en iyi reklam ol-
dugu gorisunu paylasmaktadir. Ayni grubun % 40.2'si iirettigi malin nitelikle-
rinde degisiklik yapmay: % 57.5% ise bunun gereksizligini disinmektedir.

(7) Sanayicilerin % 56.7’si planli ekonomide faaliyette bulunmayi pazar
ekonomisine tercih etmektedir.

(8) Sznayicilerin % 89.7'si aile kurumuna ve dizenli bir aile hayatina énem
vermektedir. Bunun yanisira isleri ile ilgili kararlarda sanayicilerin % 52’si,
sirasiyla anne-babalarina, gocuklarina ve eslerine danigsmaktadir. Sanayiciler ge-
nellikle aile kurumuna ve bunun bireyi daha sorumlu kildigina inanmakta fakat
gocuklarinin, hayata kendi olanaklari ile baglamalari gerektigini savunmakta-
dir. Ayrica sanayicilerin biiyiik bir kismi da firmalarint kurarken ailelerinden
maddi yardim almadigini belirtmektedir.

(9) Sanayicilerin islerinde en ¢ok hangi unsurlardan tatmin olduklari ise
soyle belirtilebilir:

Tatmin Unsuru Onayliyorum Kararsizm Red Egiiim

-

a) Isimde beni tatmin eden
en 6nemli unsurlardan biri
faaliyette bulundugum % 85.1 % 5.7 % 4.6 Onayliyorum
sanayi dalina iligkin bir sorunu 92.65
¢bzebilme heyecanidir.

b) Isimde beni tatmin eden
unsurlardan en Gnemlisi
faaliyetlerim sonucunda % 67.8 % 12.6 % 14.9 Onayliyorum
cok iyi satilan bir ma- 80.00
mulin Uretilmesidir.




-~

c) isimde beni tatmin eden
unsurlarin en 6nemlisi

d

-

g

sanayiciler arasinda tak- % 27.6 % 19.5 % 48.3 Red.
dir kazanacak bir girigim- 44.21
de bulunmaktir.
) Isimde beni tatmin eden
en 6nemli unsur firmanin
tilkemiz ekonomisinde uzun 9% 96.6 % 0 % 1  Onayliyorum
stire devamini sagliyacak 98.94
saglam temeller Uzerine
oturmasidir.
e) Isimde beni tatmin eden
en onemli unsur aile is- % 16.1 % 20.7 % 59.8 Red
mimin devamini saglamaktir. 33.57
f) Isimde beni tatmin eden
en 6nemli unsur firmanin
ve hizmetlerinin toplum- % 78.2 % 12.6 % 5.7 Onayliyorum
da saygideger bir ismi 88.09
olmasidir.
) Isimde beni tatmin eden
en onemli unsur g¢abalarim
sonucunda yeni bir mamul % 66.7 % 18.8 % 11.5 Kararsizim

ortaya ¢ikarabilmektir.

80.25

Goriildigu gibi sanayicileri islerinde en g¢ok tatmin eden unsur firmasinin
litke ekonomisinde uzun siire devamini saglayacak saglam temeller {izerine otur-
tulmast, faaliyette bulundugu sanayi dalina iliskin bir sorunu ¢ozebilme ve fir-
malarinin saygideger bir ismi olmasidir; meslekdaglart arasinda takdir kazanmak

ise tatmin edici bir unsur olarak nitelendirilmemektedir.

(10) Sanayicilerin diger cesitli konulara iliskin goris ve tavirlan agsagida

belirtiimektedir:

-

Tavir Onayliyorum Kararsizim Red Egilim
a) Eger Uzerinde c¢ahgtigim
bir proje lilkenin sanayi-
lesmesine katkida buluna- % 97 % 1 % 0 Onayhvorum

caksa makul saitlarla va-
banci sermaye ile igbir-
liginde bulunabilirim.

% 98
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b) Sanayilesmeye katkida bu-

lunabilecek bir proje top- % 44.8 % 19.5 % 31 Kararsizim
lumun deger yargilari ile % 690.48
catisabilir.

c) Sanayilesmeye katkida bu- i T

lunabilecek bir projenin

gergeklesmesi igin yaban-

ci tlkelerle yapilmasi ge- % 58.6 % 14.9 % 24.1 Kararsizim
rekli girisimler zaman za- % 70.12
man hukimetlerin uygula-

malari ile catisabilir.

d) Sanayilesmeye katkida bulu-
nabilecek bir projenin ger-
ceklegsmesine iligkin calis- % 86.2 % 9.2 % 3.4 Onayliyorum
malarin 6zel yasantimi ki- % 92.21

sitlamasina géz yumabilirim.

e

~—

Yetenekleri ve bilgileri

bir projenin gerceklesmesi

icin yeterli olmadigini % 3.4 % 3.4 % 9.2 Red
bilsem bile arkadaglarim % 14.53
ve zkrabalarimla birlikte

calismak bana gilven ver-

mektedir.

f) Eger Uzerinde ¢alistigim
projenin basarili olacagina
inaniyorsam dostlarimdan, % 83.9 % 9.2 % 4.6 Onayhyorum
cevremden, evimden uzak % 91.6
kalsam bile bu projeyi
sonuglandirmak isterim.

Bu cevaplardan da anlagildidi gibi sanayicilerin ¢ogunlugu sanayilesmeye
katkida bulundugu siirece yabanci sermaye ile isbirlidi yapilabilecegi aile ve
yakin cevrelerinden uzaklasilabilecedini kabul etmektedir. Buna karsihk sa-
nayiciler yetenek ve bilgileri yeterli olmadidi siirece akraba ve arkadaglari ile
birlikte ¢alisamayacaklarini belirtmektedir. Gergekte geleneksel ve gecis top-
lumlarinin en belirgin niteliklerinden biri «nepotism» diye adlandinian iste
yakin ve akrabalan kayirma egilimidir. Bu konuda Tirk ishayatinda en azin-
dan disiince acisindan bir farklilk ortaya gikmaktadir.

HI. Blimiin bulgularini kisaca 6zetleyecek olursak toplum igerisindeki ku-
tumlardan birinin iyesi olan sanayici, diger kurumlardan egitim, politika ve bii-
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rokrasiyi toplumun ve sanayicinin ihtiyaclarim kargsilamaktan uzak ve uygulamada
yetersz oizrak algilamaktacir. Diger bir kurum olan tiketicilere karg! tutumlannda
ise sanayiciler, rekabetci bir ortamin daha kaliteli mal Gretimine neden o'acag
gérusiundedir. Sanayiciler isgérenlerin haklanini yeterli bir sekilde iemin edebile-
ceklerini, kurumlasmaya gerek olmadigint savunmaktadir. Gorllduga gibi Tirk
sznayicisi toplum igerisinde belirli bir iglevi yiiklendiginin bilincindedir. Bu
islevin ne oldugu, toplumun diger unsurlari ile etkilesimi ve bu sireglerin belirlen-
mesindeki dinya gérisinin nitelik ve boyutlari ise arastirmanin son béluminde

caligiimigtir.
D) BOLUM IV

Bu bdlimde diinya gorisine iliskin adalet, iyilik, gérev, erdem gibi temel
kavramlar ele alinmis ve her bir kavrama iliskin gorisler -islam, idealist, sosyal
v.b.g., - belirtilerek sanayicinin dinya gorisiinin boyutlari belirlenmeye c¢ahsil-
mistir. Her gorus 10 Uzerinden puan verilerek degerlendirilmistir. Sonuglarin yo-
rumunda faktér analizi yontemi kullaniimistir. Konuyu biraz daha agacak olursak,
caha onceki bolimlerde belirttigimiz iliskilerin ne tir bir felsefi sistem igerisinde
gergeklestigine iliskin kesin sonuclar elde edilememistir. Sanayicilerin, toplumun
cesitli kurumlarina iligkin cesitli  etkilesim ve davranislar ortava cikar. Onemli
olan amaglarn belirlenmesi ve bu amaglara ne sekilde ulasilacagidir. Belirli bir
olgunun -sanayilesme- bilincinde olmanin yanisira bu olgunun nasil gergeklesece-
gini diger bir deyisle toplumsal ama¢ ve araclara iliskin gorislerle mimkin olur.
Sanayi ve sanzyici eger toplumun birer 6gesi ise ve varhiklari varolan sosyo-eko-
nomik dizen acisindan kaginilmaz ise konuya iliskin tartismalar bu unsurlarin dun-
ya gorusl cercevesinde ele ahinmahdir. Bu amacgla gelistirilen IV Bolum'in de-
ger.endirilmesi sonucunda elde edilen ortak 6zellik sanayicilerin timu tarafindan
paylasilan, «yararci», «islam» v.b.g. olarak nitelendirilebilecek tek ve ortak bir
dinya gorisinin olmayisidir,

V) YORUM

Arastirmanin gene! yorumu ise soyle &zetlenebilir; Tirkiye'de sanayilesme
sureci 1960’'lardan sonra hiz kazanmaya baslamis, sanayicinin llke ekonomisin-
de etkin bir rol sahibi olmasi ise ancak 1970'lere, diger bir deyisle ll. Kalkinma
Plani dénemine rastlamaktadir. Bu olguya bagl olarakta sanayicinin toplumda
gorevine sahip bir grup olarak ortaya cikisi oldukga yenidir. Sanayicilik Tir-
kiye'de nesillerden beri siiregelen bir meslek degildir; ginimiiz sanayicilerinin
% 76'sinin ailesinde bir evvelki nesilden sanayici yoktur. Sanayilesme slrecinin
baglangicinda sanayi ve sanayici geleneginin gelismedidi bir Glkede, tutarli, or-
tek bir sanayici dinya goriisiinden s6z etmek olanaksizdir. Bunun yanisira
Tirkiye bir gegis toplumudur; gegis toplumlarinin en belirgin niteligi ise toplum
icerisinde tutarli bir normlar sisteminin varolmasidir. Diger bir deyisle bu tir
toplumlarda evrensel olarak kabul edilebilir ve uygulanabilir normlarin sayisi
azdir; normlar genellikle tutarli degildir ve birbirleri ile gatigir; normlar mim-
kin tim yeni davramis sekillerini igermez; mieyyidelerin ¢odu zayiftir az uy-
gulanir ya da toptan kaldinlir; toplumda normatif hetorejenlik gorilir ve top-
iuluklanin sayisi artar. Boyle bir toplumda hemen her kurum bir arayis igerisin-
de oldugundan kesin bir goriisten soz etmek olanaksizdir. Ayrica Tiirkiye'nin
dis sistemlerle iliskileri de incelendiginde bu yargiyi kanitlar sonuglara varila-
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caktr. Turkiye sanayilesme surecine Bati Avrupa ulkelerine kiyasla yaklagik 200
yilhk bir gecikme ile baglamistir; ve siire¢ bhasladiginda bu tlkelerden oturmus,
kendini ispatlamig bir sanayi kiltiri de -teknolojinin yanisira- llke igerisinde
etkinligini hissettirmistir. Bu sanayi kultirinin Tirk sanayicisini timiyle etkile-
digi sdylenemez; Tiurk sanayicisi her seyden 6nce kendi toplumunun kiiltirel
niteliklerini de bilnyesinde toplamigtir. Bu nedenle arastirma sonuglarinda Tirk
sanayicisinin diinya goéragine iliskin timiyle «isiam», «yararcw, «idealisty, «sos-
yalist», «hedonist» gibi tek ve ortak bir boyuttan s6z etmek mimkiin degildir.

tasarruflarinizi
degerlendirmek icin
size

yol gosterecek 1sik

HER YERDE HER ZAMAN
T.C.ZiRAAT BANKASI
olacaktir. I
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lhbar Tazminatinin Vergilenmesi

Isten cikma lazminatlarinin vergilen-
mesi konusu gerek is Hukukunu ve ge-
rekse Vergi Hukukunu cok yakindar ilgi-
lendirmektedir. Ozellikle, vergi yasalarin-
da onemli degisiklikler éneren tasarila-
rin Meclislerin glindeminde bulundugu su
ginlerde konu daha da giincellegmistir.
Isten ¢ikma tazminat, bir Is Hukuku kav-
ramidir. Bu tazminat sdzkonusu oldugu
zaman genellikle ihbar ve kidem tazmi-
natlari anlasilir. Kidem tazminatinin vei-
gilenmesi konusu, pek ¢ok makale, teb-
lig ve yazida ele alinmistir. hbar Tazmi-
natinin vergilenip vergilenemeyecegi ko-
nusu ise ihmal edilmis ve Ulzerinde pek
durulmamistir. Oysaki konu, is hukuku ve
vergi hukuku ydniinden birlikte ele alin-
g!gl zaman ilging 6zellikler gostermekte-

ir.

Bu makzlemizde once ihbar tazmina-
tinin hukuksal niteligini saptamaya, da-
ha sonra vergi hukukundaki yerini be-
lirtmeye ve bu arastirmanin 151! altinda
bir sonuca ulagsmaya calisacagiz.

1) thbar Tazminatiin Hukuksal
Niteligi :

1475 cayil is Yasasinin 13, madde-
s’nde ihbar tazminati diizenlenmistir. Si-
iesi belirsiz hizmet sdzlesmesinin  bu
maddeye gdére bozulmasi, belirli bir bil-
dirime ve onele baghidir. Bagka bir de-
yisle béyie bir bildirimde bulunmadan ve

Av. Ergun INCE

yasada belirlenen 6nel  kullanilmadan
sozlesme bozulamaz. Bu bildirime uyma-
yan taraf i¢in yasada bir yaptirrm konul-
mus bulunmaktadir. Doktrinde de kabul
edildigi cibi 13. madde ihbar oneline
saygl kogulunu buyurucu bir hiikkiim ola-
rak koymustur (). lhbar tazminati, bu
hikme cykiri  davranisin hukuksal bir
yaptinmidir (*). Isgiye herhangi bir 6nel
tanimadea veya eksik bir sure taniyarak
sbzlesmeyi bozmak da bu tazminatin
6denmesiri gerektirir. Ayrica yine aym
maddedz veralan derhal fesih veya bu
tazminatin pesin O0denerek hizmet soz-
lesmesinin bozulmasi durumu da &énem
kazanmakizdir.

Bu ddenen meblagdin lcret mi tazmi-
nat mi oldugu hususu, Is Hukuku alanin-
da tarhismeh bir konudur. Prof. Oguzhan,
«burada bir lcret 6denmesi degil, bir
tezminat mevzubahistirn demektedir (3).

Prof. Ekonomi de bu odemeleri g¢ift
karakterli 6zel bir tazminat olarak kabul

(1) Cenberci, Mustafa; Is Kanunu Serh,
Ankara, 1978, 4. bast Sf. 341

(2) Dr. Ekonomi, Miinir; Is Hukuku c. 1.
Ferdi Is Hukuku, Istanbul, 1976 Sf. 154
DN. 349 (Yargitay HGK. 29.5.1963 Ta-
rih E. 4/39 K. 59 sayih karar)

(3) Dr. Oguzmgn, Kemal; Hizmet akdinin
feshi, Istanbul, 1955 Sh. 276.
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etmistir (*} Prof. Celik de ayni gorusu

paylagsmaktadir (*). Buna karsihk Prof.

Saymen bu 6demelerin bir ticret olaca-

@1 hususunu ileri surmektedir ().
v

Kanimizca, bu 6denen meblaglar bir
tazminattir. Bunlarin herhangi bir tcret
olmas| disiiniilemez. Isginin ¢alismadan
gecirecegi glinlerdekj kaybini veya zara-
rnint 6demek icin isveren tarafindan ya-
pilan bu 6deme herhalde {icret diye nite-
lendirilemez. Herseyden 6nce hesaplan-
ma bigimi bile tcretin disinda olup ay-
nen kidem tazminzti gibi hesaplanmakta
olmas! bu konuda veterli bir kanittir, Yar-
artav 9. Hukuk Dairesi 27.6.1974 tarih
ve Esas 33069 Karar 13638 savili kara-
rinda «.... ihbar tzzminatinin niteligi. is
akdinin Onel veriimeden feshi halinde
isginin yeni bir is buluncaya kadar bos-
ta gecirecedai aiinlerin bir tazminati ol-
masi gerekir» diverek bu goriise aciklik
getirmektedir (7).

lhbar tazminatinin hesaplanmasi,
1475 sayilt yasanin 26. maddesinde yer-
almaktayd:. Ancak 1927 sayth yasa ile ya-
pilan bir degisiklikle 14. maddenin igine
alindi. Bu degisiklik yapilirken madde
metninde de konu ile ilgili bir diizeltme
yapildi ve eski metinde «ihbar ucreti»
olarak yer alan deyim «tazminat» keli-
mesi ile degistirildi. Bu degisiklik de ya-
sa kovucunun amacinin ve esas irade-
sinin ihbar tazminatint bir licret olarak
degil bir tazminat olarak diizenlemek
oldugunu agikga gostermektedir,

2) Gelir Vergisi Agisindan Durum:

Gelir Vergisi Yasasinin 25. maddesi-
nin 7. bendinde «isten ¢ikma tazminat
(isten ¢ikan veya ctkarnlanlara verilen
tazminatlardiry seklinde yeralan tazmi-
nat vergiden badistk tutulmustur.

|hbar tazminatinin vergilenmesinde
bitiin sorun, bu 6demenin bir isten ¢ik-
ma tazminati olup olmadigi noktasinda

toplanmaktadir.
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Kanimizca, yukarida acikladigimiz
nedenlerle ihbar tazminat hukuken bir
tazminattir. Isten c¢ikma ile ilgili oldu-
guna gore de isten ¢ikma tazminat! ola-
rak kabu! edilmesi gerekir. isten ¢ikma
tazminatlar! ise vergiden bagisik oldugu
icin ihbar tazminatinin da vergilenmeme-
si dogal olacaktir. Baska bir deyisle ti-
pik bir isten ¢ikma tazminati olan ihbar
tazminatinin vergiden bagisik olmasi ge-
rekmektedir.

Ancak bu gorisimiz, mali hukuk
cevrelerinde kabul edilmemektedir. Mali
hukuk doktrininde ihbar tazminatinin dc-
ret oldugu ve bu nedaenle vergilenmesi
gerektigi ileri surulmustior (5).

Maliye Bakanhgi da aynm goriste olup
11.12.1975 tarih ve 2-2128-19734/65110
saylll muktezasinda ihbar tazminatini ¢a-
lisilmayan glnlerin Ucreti sayip vergilen-
mesi gerektigini belirtmistir (?). Maliye
Bakanhg) avni goriisi daha o6nce de
Istanbul Defterdarhginin 25.2.1974 tarih
ve 611 sayili tamiminde ileri slirmektey-
di (*°). Bakanh@in bu goérisii Danistayin
kararlarindan esinlenmekte ve kaynaklan-
maktadir, Danistay 4. Dairesi 25.12.1969
tarih ve Esas 1969/1446 Karar ve 1969/
6000 sayilh kararinda «isten c¢ikarilan is-
gilere 6denen ihbar tazminati pesin ode-
nen dcret niteliginde oldugundan vergi-
ye tabidiry diverek bu gorisi agiklamak-

(4) Dr. Ekonomi, Minir: a.g-e. Sf. 157
(5) Dr. Celik. Nuri: Is Hukuku Dersleri.
Istanbul. 1974, 3. basi SI. 155.

(6) Dr. Sayvmen. Ferit Hakki; Tirk s

Hukuku. Istanbul, 1954, SF. 606
(7) Cenbere. Mustafa; a.g.e. Sf. 344 DN.
103

(8) Turgay, Recep; Gelir Vergisi Kanunu
ve Tatbikat:, 1. Cilt Istanbul, 1976
Sf. 289.

(9) Kizilat, Siukrli, Avci, Sukri; Vergi
Uyusmazliklaryla ilgili muktezalar ve
Damigtay Kararlar, Ankara. 1977, SI-
70.

(10) Tamim icin Bkz. LebD Yalkin Vergi
Mevzuall Cilt 1/A Sira No. 19



tadir (). Yine Danistay 13. Dairesinin
21.5.1974 tarih ve Esas 1973/2235 Karar
1974/2168 sayili kararinda ihbar tazmi-
nati ucret sayilmistir ().

Gerek Maliye Bakanligr ve gerekse
Danigtayin gorus ve kararlari, yukarida
acikladigimiz gorusin 151§ altinda ra-
hatlikla elestirilebilir. Ancak uygulamada
yerlesik bir hal almis olan ihbar tazmi-
natinin vergilenmesi geregini de gdzden
uzak tutmamak yararli olur. Bu bakim-
dan a_§ag|da ihbar tazminatinin vergilen-
me yontemi incelenecektir.

3) Vergilenme Yontemi :

Konu, énce Gelir Vergisi agisindan,
sonra Mali Denge Vergisi agisindan ve
en son olarak da Damga Vergisi agisin-
dan ele alinacaktir.

2) Gelir Vergisi Agisindan,

ihbar Tazminat: vergilendigi taktirde,
asit Ucretten ayn olarak vergilenmesi uy-
gun olacaktir. Giinkli, bu dédeme nite-
ligi itiban ile degisik bir 6demedir. Ni-
tekim bu husus yukarida anilan Danig-
tay 13. Dairesinin 21.5.1974 tarih ve Esas
1973/2209 Karar 1974/2168 sayili kara-
rinda agikga ifade edilmis bulunmakta-
dir.

Uygulzmada ihbar tazminatinin yilhk
1/2 sayili cetvelin indirimsiz situnundan
vergilenecegdi kabul edilmektedir. Ancak,
ihbar tazminati giinliik bir galisma done-

SIZIN DE
hakkinizdir

mini kapsayan ve ginle ifade edilebilen
bir 6deme olduguna gore 4 numarah gin-
delik cetvelden vergilenmesi 104, mad-
denin soziine ve oziine daha uygun bir
yaklagim olacakttr.

b) Mali Denge Vergisi Acisindan

1598 sayill Mali Denge Vergisi Yasa-
sinin 6. maddesinin 2. bendinin (a) fikra-
sina gore ucretlilerin istihkaklarinin in-
dirim ve kesinti yapilmadan onceki gay-
risafi tutarlarn Mali Denge Vergisine ta-
bidir. lhbar Tazminati bir icret olarak
kzbul edildigi takdirde, bu tazminatin ti-
mit Mali Denge Vergisine tabi olacaktir.

Ayrica mali denge vergisi istisnast
da uygulanmayacaktir. Cinki 1 numara-
it Malt Denge Vergisi Genel Tebligi hi-
kiimlerine gére ayni isverenin ayni Kkisi-
ye yapti@i 6demeler birlestirilir ve tek
indirim uygulanir. Su halde ihbar tazmi-
natinin tamami % 3 oraninda Mali Denge
vergisine tabidir.

¢) Damga Vergisi Agisindan

ihbar Tazminatinin timi % 4 ora-
ninda Damga Vergisine tabi olacaktir.

(11) Karar icin Bkz. Karagozoglu, H. Fevzi,
Tamer, Somet; Gelir Vergisi Kanunu
ve Uygulamasi, Ankara, 1974, Sf. 156

(12) Karar igin Bkz. Gelegen, Taner-Ozge-
neller, Fevz; Vergi Uyusmgzhklar:
iliskin Damistay Kararlari, Ankara.
1977, Sf. 75.
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SANDIGI
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Helmut Schmidt ile Goriigsme
Almanya Zirvede Ne Arayacak *

Alman ekoncmisinin gelecek birkag
yil icinde ne hizla biiyiinvasini bekliyorsu-
nuz? }

Yakin bir gelecek igin % 3'Un (ze-
rince korunan bir blylimeyi umuyorum.
Ben bir kahin degilim ve ekonomik ke-
hanetlere pek fazla inanmam. Kendi ken-
dini venilgiye ugratan kehanetler gor-
dim ve onlara bir yenisini eklemek iste-
miyorum. Diger ekonomik hedeflere u-
zun streli hasarlar verme riskine girme-
den, herhangi bir tir énlemlerle daha
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Cev : Tomrvis SOMAY
Fulya AYKAR
Almanya'nin soziinii sakmmaz Basba-

Kkant Helmut Schmidt Carter yonetimi ta-
rafindan Alnan ckonomisini canlandirma-
cda istcksiz davranan ve dolayisiyla diin-
yanm ekgnomik durumumm toparlanma-
sma cngel olan hir Kisi olarak gozlemlen-
mektedir. Ancak Business Week ile bhnu
halta yaptigi ozel bir goriismede, Schmidt.
Almanya’nm ticaret ortaklarinin, Kendisi-
nin uluslararast ekonomik sistemi istikra-
ra kavusturmak ic¢in gerekli oldugunda
israr ettigi adimlar: atmalart kargtiginda
— ozellikle petrol ithalleri tizerindeki ABD
engelleri — kati tutumunu yumusatma is-
tegini ifade etti. Schmidt’in sozleri 16 ve
17 Temmuz'da Bonn'da yapilacak olan
Bati anderleri zirve toplantisinda alacagi
tayrm bhir on gosterisidir. Schmidt mese
kaplama olisinde, bir paket Revno sigara-
st ile ufak hir Pinch ol Glacier icerken.
diisiincelerini BW'nin  Frankfurt biirosu
yoneticisi G. Thomas Gibson ve Bonn’daki
Mc Graw Hill Diinya Haberleri biiro yone-
ticisi Robert F. Ingersoll'a aciklamstir.

yiksek gergcek biyime hizlarina erig-
mek igin bir sans gorseydim, bu onlem-
leri almaya hazirlanirdim.

Boyle bir bilyiime hiziyla, ulusal ve
uluslararzsi hedeflerinize, drnegin issizli-
gi azaltmzk amacina ulzsabilir misiniz?

Bugine dek, verimliligimiz her
yil % 3Un Gzerinde bir bilyime
gdstermistir. Eger bu hiz birkag yil da-

(*) Business Week, June 26, 1978



ha sirerse, bugunkiinden bile daha bi-
yuk bir igsizljge katlanmak zorunda kali-
nacaktir. Verimlilikteki biyimenin daha
once oldugu kadar yiksek kalacagina
pek inanmiyorum. Ortalama olarak, ve-
rimlilikteki bluyime ile gercek ekonomik
buylmenin birbirlerini asagi yukari den-
geleyeceklerini sanmiyorum.

Boyle bir ekonomik gelisme Alman-
ya'nin ticaret ortaklarini hosnut tutma-
ya yeterli olacak midir?

Ortaklaiimiz, kuskusuz, o6nemlidir.
Bazen kendi kendime onlarin beni hognut
tutmak icin yeterli seyler yapip yapma-
diklarini soruyorum.

Ekonomiyi dzha fazla canlandirmak
icin ne gibi éniemler alirdimz?

Karar verme durumunda sadece ben
olsaydim bagka hi¢c bir adim atmazdim.
Oldukga dizensiz bir dort ay gecirdik.
lkinci dort aym 6nemli dlcide daha iyi
olacagini ve bu egilimin 1978’in lglincu
ve dérdinci dort ayinda ve 1979'da si-
recegini ummaktayim.

Bizimki kadar diinya piyasasina da-
yanan bir ekonominjn (istedigimiz gibi)
dizenlenebilecegine inaniyorum. Gayri
safi milli hasilamizin yaklagik % 30'unu
ihrag ve % 30’undan azini da ithal edi-
yoruz. Bu, dinyanin diger kismindaki
ekonomik gelismelere hemen hemen
ciger buyiuk ekonomilerin tumiinden gok
daha fazla bagimh oldugumuz anlamina
gelir. Bu nedenle, burada bagimsiz ma-
nevralar icin ABD ya da Fransa'da, ve
hatta Japonya’da oldugundan daha az
yer vardir.

Yine de, ekonomiyi canlandirma yo-
niinde bir seyler yapmay: diisiiniiyor mu-
sunuz?

Eger diger ulkeler birseyler yaparsa,
tabii ki ben de uluslararasi uzlagma ve
paket anlasmalar igin ugrasir ve yararli
olacaklarina inanmasam bile bazi adim-
lar atmaya razi olurum.

Vergi indirimleri Almanya'daki muha-
lefetin isteyecegi bir geydir. Onlar, ayni
zamanda kamu borclanmalarinin yliksek
oranindan da yakiniyorlar. Almanya’daki
kamu sektdrd, su anda Gayri Safi Milli
Hasilanin % 4,5’unu borg aliyor ki, bu
oran ABD'dekinden ¢ok yiiksektir. Hatta
bu oran Ingiltere'deki kadar yiiksektir.
Faiz oranlanimizin yiukselme olasiligini da
hesaba katmak zorundayim. Bu gercek
bir blylme, saghkh bir sermaye akisi
ve, Ornegin ABD dolan ile Alman marki
arasindaki gegici doviz kuru hareketleri-
nin belirli bir diizeye getirilmesini olum-
suz yonde etkilerdi. Istikrarli ddviz kurla-
rina erigmek igin, ABD ve Almanya ara-
sinda elle tutulur, etkin bir faiz orani far-
ki bulunmalidir.

Bzz1 ekonomistler Almanya’'nin yiik-
sek tasarruf oraninin size dis acik icin
¢ok daha fazla olanak sagladigini iddia
ediyorlar.

Onlar kuramcidir.  Finansal aciklar
icin olanaklar sermaye piyasalarinda eris-
tiginiz faiz orani acisindan olgllmelidir.
Eder sermaye piyasasindaki sinyalleri
dikkatle izliyorsam, tedbirli olmakta hak-
liyrm,

Bazi politikacilarin Keynes'den 30 yil
sonra, simdi benimsedikleri basit Key-
nesgil aletlerle, cok daha karmagik bir
durumu degerlendirmelerini kabul edemi-
yorum, John Maynard Keynes (lkenin i-
ginden kaynaklanan deflasyonist neden-
lerle derin bir resesyon iginde olan ulu-
sal bir ekonomiyle ugrasiyordu.

Bugiin kosullar ne agidan farkhidir?

Bugiinlerde ulusal ekonomi diye bir
sey yoktur. Ulusal ekonomiler, dzellikle
Alman ekonomisi, 1930'larda olduklarin-
dan ¢ok daha fazla uluslararasi alanda
birbirleri igine gegmiglerdir. Bunlar def-
lasyonist para ve mali politikalardan do-
layt sikintt iginde degildirler; enflasyonist
politikalarin orta-dénemli etkilerinden si-
kinti cekmektedirler. Bu nedenle, tama-
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men farkll bir durumda Keynesgil arag-
lart kullanmaya nastl kalkigabildiklerini
merak ediyorum.

Bugin ile 1930'lar arasinda baska
bir fark daha vardir. Diinya ekonomisin-
de yapisal bir kargzsa gorilmektedir.

llk olarak, doviz kurlarinda kargasa
vardir. Hig kimse, tc yil sonra bir Al-
man marki ya da bir dolar kargiliginda
ne alacadini bilmemektedir, ancak daha
uzun donemlerde fabrika ve techizat it-
hal ya da ihrac etmek zorunda kalmak-
tadir.

ikincisi, 1973'de petrol bunaliminin
baslangicindan beri ticaret hadleri altist
olmusgtur.

Ugiinciisti, Vietnam Savasi sirasinda
gemi yapimi ve gelik kapasitesinin blyu-
mesinden dolayl endistriyel kapasite ve
yatinlmis sermaye yizinden yapisal bir
bunalim vardir. Tim diinyada bu endis-
trilerdeki kapasite simdi bartsct kulla-
nimlar icin fazlasiyla biyuiktir. Aym za-
manda, ciislik Ucretli Ulkelerde gemi-
ler ve cgelik daha ucuza (retilebilir.

Bu sorunlarin kokeni nedir?

Bu yalnizca konjonktiriin dismesi
degildir, cok dafa énemli bir seydir. Tim
diinyada ham petrol kullaniminin den-
gesiz durumuna ve ABD'nin petrel ithal-
lerine yaptigi odemelerin asiri denge-
sizligine bakarsaniz daha baska kargasa-
liklarla da karsi karslyayiz. Bu, su soruya
gotirdr bizi: Dinya, uzun vadede, dinya-
nin en blyik ekonomisinin, bash bagi-
na yilda 45 milyar dolarlik petrol ithalin-
den kaynaklanan muazzam odemeler den-
gesi acigina katlanabilecek midir?

Bana, diinyanin Almanya'nin cari he-
sabindaki birka¢ milyar dolarlik fazlaliga
dayanip dayanamayacagi sorulmusgtu. An-
cak ABD’'nin 20 milvar dolar cari hesap
acid, ticaret hadleri, uluslararasi édeme-
ler dengesi agl ve 6zel bankacilik sis-
temi agisindan ne anlama gelir, sorarim.
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Elinizde yaktasik 563 milyar dolarlik Eu-
ropara olmasi ne aemektir? Bu durum
bityik exonomilerceki merkez banialari-
nin rolu icin ne anlama gelir? Bu ban-
kalar 6zel bankaciligi denetlemeyi daha
fazla surdurebilecekler midir? Kredilerin
genislemesini denetleyebilirler mi? Batin
bunlar, Keynescilerin talep yonetimi de-
dikleri seylerle karsilanamiyacak olan
koklu yapisal kargasalar dedigimde kas-
ietiigim seylerdir.

Ancak, 1973'den bu yana Alman eko-
nomisi icin cesiili dlirlerae dokuz reflas-
ycitist program uyguiadiniz.,

Hicbir zaman tek bir programimiz ol-
madi. Yalnizca o anda en uygun ve ge-
rekli gorileni yaptik. Bunlara hicbir za-
man reflasyonist program demedik. O
sozclgl kullanmaktan kaginirim; enflas-
yondan daha guzel bir sdzcuk degildir.

Yine de, ckonomiyi korumaya yar-
dimci olmak icin toplam yaklasik 30 mil-
yar do.ara veran dokuz programiniz ol-
du. Bu canizndirmaya ragmen Alman eko-
nomik billyimesi neden nispeten yavas
oldu?

Diger ulkeler kendi ekonomilerini da-
ha yiiksek oranlarda canlandirici dnlem-
ler almalarina ragmen, Alman biylime hi-
z1 diger pek c¢ok llkeden yuksektir. O-
nun icin bana, yalnizca biraz daha fazla
para basmamiz gerektigini, o zaman her
seyin dizelecegini soéylemeyin. Bunun
fazlaca basit oldugunu saniyorum.

Pek az sayida hikimet, ekonomiyi
enflasyonu kabul ederek ya da hatta ko-
rikleyerek canlandirmanin, birakin sinai
kapasite yapisini yeniden duzenlemek
igin gerekli 5 ila 10 yillik dénemleri, bir-
kag yil boyunca bile sonu¢ vermedigini
anlamaya hazir gérinmektedir. Enflasyon
ya da reilasyon sirketlerinizin kapasite
lerini yeniden dizenlemeleri gerektigini
daha lyi anlamalarina yardimci olma
maktadir.



Bundespank, isgiier siret kazangla-
rindan daha buylk bir pay akp daha az
kar birakukian icin ©zel yaursntann dis-
tiging soyluyor. Buna kauliyor musu-
nuz?

i Bu yarginin dogru oldugunu digu-
nuyorum, ancak ana sorunun bu oldugu-
nu sanmam. Yalnizca karlar azalmakla
kalmamig, daha da onemlisi endistri-
yel kapasite normal bir olgude kullanil-
mamgtir. Bunun bir nedeni programlari-
mizin ithalati biyik ofcude ozendirmis
olmasidir, 1974'den 1977'ye Almanya'nin
ithalati ihracati kadar hizli yiikseimistir.
Bu, endistriyel kapasitemizin daha az
k_ul!amlmaSI, ve daha az istihdam demek-
tir, Bunun baslica nedeni 1972'den bu
yana Alman markinin muazzam % 45
revallasyonudur. Bir acidan, bu durum,
dinyanin ekonomik agidan toparlanmasi-
?a Almanya’'nin en buylik katkisi olmus-
ur.

‘__Sosyai Demokrat Partinizin temel di-
regi is¢i sendikalari, hiikiimetin daha gok
tda.!ep yaratmasi gerektigini soyleyecekler-

ir.

Buna katilirim. Ancak talep, yalnizca
vergileri indirerek ya da sermaye piyasa-
Igrmm aleyhine kamu harcamalarint ge-
nigleterek yaratilamaz. Bir ailenin iki TV
alicisi varsa bir lglinciisiine gereksinjmi
yoktur. Diger birgok endiistriyel toplum-
dan ¢ok daha az sayida gergek yoksulu-
muz ve c¢ok yiiksek bir yagsam standar-
dim:z vardir. Bu nedenle talep uyarma ola
naklary oldukca kiigiktir.

IBAZI POLITIKACILAR, KEYNES’'DEN
30 YIL SONRA, BUGUN, BASIT
KEYNESGIL EKONOMIYI
BENIMSEMiISLERDIR

Zirvede ne gibi ddiinler vereceksiniz,
've ABD’den ne bekliyorsunuz?

1973'Un sonunda, 30’larin baslarinda
¢gorilenden daha derin bir diinya ekono-
rmik bunalimi olacagim ben sahsen, &n-
cceden tahmin etmistim. Yalnizca doért

zirve dedjl, birgok baska fikir alig veris-
leri de kolaylikia ortaya gikabilecek olan
«komsunu muhtag birak» poiitikalarindan
kacinmaya yardimci olmustur. 1978 zir-
vesine ue bu gergeve iginde bakiyorum.
Bu tir toplantilardan beklenen en ge-
rekli ve en arzulanan etki deviet bagkan-
larinin ekonomij politikalarini birbirlerini
tamamlayici nitelikte, dizenlemeye calis-
malaridir.

Zirveye katilan taraflardan bazilari-
nin biyime ya da igsizlikten sdz etmek
istedikleri anlagilyor. Ben, dinyanin
enerji denkiemlerinde daha iyi pir den-
ge hakkinda konugmak istiyorum. En a-
zindan zengin endlstriyel dlkeler ara-
sinda, daha iyi bir 6¢demeler agi den-
gesinden sbz etmek istiyorum. Uglinci
olarak, korumaciligi onlemedeki ortak
¢lkarlarimiz hakkinda konugmak istiyo-
rum,

Eger birsey veriliyorsa bunun karsi-
g1 istenir, ve alinan bir sey kargihgin-
da birgeyler verilir,

Eger, soz gelimi, ABD petrol jthala-
tina vergi koymayi kabul ederse, Alman-
ya ekonomisini daha ¢ok canlandirmaya
yanasacak mudir?

Almanya sunu ya da bunu yapmaya,
razi olabilir, ancak Alman faiz oraninin
yiiksetilmesini gercekten isteyip isteme-
diklerine karar vermek digsardaki dostla-
rimiza kalmigtir. Ben, ABD Federal Re-
zerv sistemjnin bagkani olsaydim, bu-
nu istemezdim. Kammca, en azindan
Baskan (G. William Miller)in tutumu da
bu yénde olacaktir.

Zirve goriismelerinden ortaya ¢i-
kan Avrupa para birligi, ya da genisle-
tilmis «yilan» in gerekgeleri nelerdir?

Diinya ekonomisinin en acil sorunla-
rindan biri, kugkusuz kambiyo iligkileri-
ne daha bulyiik istikrar getirmektir. Bu-
nun olanakli yollarindan biri, dolar, Av-
rupa paralari, ve Japon yen'i aiasinda-
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ki doviz kurlarini istikrara kavugturmak
icin Avrupa Ulkeleri paralarinin, Uluslar-
aras! para piyasalarinda ABD dolari kar-
sisinda karg! dengeleyici bir iglev gore-
bilmesi igin daha da birlestirilmesi ola-
bilir.

Ben pek yilani genigletmek acisin-
dan degil, ancak glinimuizdeki yilanin bi-
raz otesinde olacak birgey acisindan du-
stinuyorum. Ben bazi para rezervlerini,
yalnizca dolar ve SDR lari (6zel cekis
haklarn) degil, ayn1 zamanda ulusal pa-
ralari da biriktirmek agisindan dasiunu-
yorum, Ben, ayni zamanda, Avrupa Mer-
kez bankalari arasinda hesap kapatma
araci olacak bir Avrupa hesap birimi du-
siinuyorum. Bagka parasal destekleme
araglari, ve varolan araglari genisletme
ve bunlari uzun dénem alanina gegerli
kilma araglari da dislinebijlirim.

Bununla ne demek istiyorsunuz?

Simdilik daha fazla ayrintiya girmek
istemiyorum. Kuskusuz bu isin bazi risk-
leri de var. Ulusal parasint boyle bir
birlesime baglayanlar genel ekonomik
davranis acgisindan daha stkr kurallar
icine gireceklerdir. Bir anlamda, para
rezervlerinizi feda etmeden ya da or-
taklarinizdan asiri para yardimi almadan
ya da herhangi bir ortak birikime fazla
muhta¢ olmadan doviz kurlarinizi koruya-
bilmeniz i¢in mali ve parasal davrani-
sinizi frenlemeniz gerekir.

Ote yandan, bu, Almanya agisindan,
rezervlerimizin bir kismini feda etmemiz
gerektigi anlamina gelebilir. Ayni zaman-
da, para arzimizi, simdiye dek yaptigi-
mizdan daha hizli bir bigimde geniglet-
memiz gerektigi anlamina da gelebilir.

MARKIN REVALUASYONU
ALMANYA'NIN, DUNYANIN
EKONOMIK TOPARLANMASINDAKI
EN BUYUK KATKISIDIR

Avrupa icinde ekonomi ve para po-
litikasinin harmonizasyonu olasthginin art-
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tigini distintiyor musunuz?

Evet, ozellikle Fransa ile ilgili ola-
rak, ingiltere’de de artan bir anlayis go-
ruyorum. Bu, yalnizca bir olasiliik soru-
nu degil, bir karar verme sorunudur. Av-
rupa’nin bazi yurekli adimlara ihtiyact
oldugunu dusiinuyorum, Ve bundan, din
yanin geri kalan bolimunun de yararla-
nacagl kanisindayim. Yenij, dalgal kur-
lar (floating rates) sistem, aciktir ki, dun-
yanin ekonomik buyuimesini destekleme-
mis daha c¢ok, ters etkili olmustur. Doviz
kurlarina daha buylk bir sabitlik getiril-
mesi gerektigini hissediyorum, boylelik-
le, yasamim sona ermeden sabit kurlara
donebilecegiz.

ingiltere, Sterlinin Alman marki ve
Guldenle birlikte inip cikmasindan nasi
kazanch cikabilir?

Bunu tersinden ortaya koyup Alman
markinin Sterlinle birlikte inip ¢ikmasi da
diyebilirdiniz. Bana gbére, doviz kurlari
ne kadar sabitlesirse, ekonomik sfireg
de o kadar saglam olur. Ingiltere’deki
durumu yanlis anlamiyorsam, onlar da
hala, Jimmy Carter gibi enflasyonla mu-
cadele igindeler. Ve kuskusuz, daha sa-
bit kurlar enflasyona karsi micadeleye
yardimct olacaktir.

Paranizin borsalarda hergiin deger
hazanip kaybetmesine izin verdiginiz su-
rece kabineler ya da maliye bakanlari-
nin kararlarina ihtivaciniz olmaz. Ancak,
kendinizi 6demeler dengenizin siki di-
siplini altina ne kadar cok sokarsaniz,
enflasyonla micadelede etkin olma ola-
sihginiz da o kadar buyik olur.

Dolarin yeniden diismemesini garan-
tilemek icin ABD’nin ne yapmasini ister-
diniz?

Bu zirve toplantisi gergekten bagla-
yana kadar, herhangi bir tarafa agik tav-
siyede bulunmamam gerektigini digini-
yorum. Aslinda, ben de tavsiye ariyorum.
Artan yabanci enerji ithaliyle yakindan



ilgili olan, buyuk ABD édemeler dengesi
acigina daha o6nce de deginmislim. Bu-
nun karsihgl gercek anlamda degil, an-
cak disariya karsi artan borgluluk ile
odenmektedir. Bu alanda bir yén degi-
sikliginin dinya ekonomisine biiylik kat-
kilary olacagina inaniyorum.

Boyle bir degisiklik bekliyor musu-
nuz?

Yorum yok.

Korumzcihik selini durdurmak

sizce neler gereklidir?

icin

$u siralarda Avrupa ve ABD'de koru-
mactligin yayilmasi gibi somut bir teh-
like vardir., Korumacihk tarimsal Uriin-
lerde baglamis ve otomobillere, celige ve
bir slrii baska yapina yayilmistir, Koru-
maci 6nlemlerin ancak kisa bir stire igin
yardimci olacagi aciktir. Bu onlemler u-
zun vadede, tum dinyada isbolimini
yikima ugratacak ve bdylece yasam stan-
dardini disiirecek ve gergek blylmeyi
azaltacaktir. Bu nedenle, diinyanin, ilk
olarak, 1960’larin basinda John F. Ken-
nedy tarafindan dramatik bir bigimde ku-
rulmus olan raya geri oturtulmasi gerek-
tigini dustniayorum,

isadamlari, 6zeilikle orta - bilydikliik-
teki isietmelerde, karsi karsiya bulunduk-
lan yiksek sosyal yardim maliyetlerinden
yekinmaktadirlar. Bu sorun ¢oziilebilir
mi?

Hayir, ¢ézlilemez, en azindan Aiman-
ya s6z konusu oldugu siirece. Ote yan-
dan, Alman sanayii - yiksek sosyal ma-
liyetlere yol agan sosyal sistemlerimiz ne-
deniyle - olaganiistii dlclide bir sosyal
istikrara sahiptir. En dusiik grev sayisi
ve en yiksek siparis teslim givenilirliligi
bu llkede gorlir. Bunun karsiligr oden-
melidir. Ve biz bu karsiligi gercek ola-
rak, sosyal maliyetlerle odlyoruz.

Ancak daha da &nemlisi, bu llkede-
ki sosyal istikrarin, gercekten, anayasa,
kadar 6nemli bir Ustlinlik oldugunu di-

siinliyorum. Onceleri sinif miicadelesiyle
nitelenen bir toplumda, yonetim ile sen-
dikalar arasinda cok dengeli ve yumu-
sak bir havaya sahip bir sistemdir bu. E-
ger Almanya’da bir mucizeden stz edi-
lebilirse, o da ekonomimizdeki iki ana
etmem - yonetim ve sendikalar - arasin-
daki uzlasma havasidir. Kanimca, bu
olgu, asin yuksek sosyal maliyete iligkin
yakinmalar kargisinda degerlenmelidir.

Ancak, sosyal anlasma, ozelilikle bu
yil kenarlarindan asinmamis midir?

Bana kalirsa, Almanya'da yeterli an-
lasma vardir. Bu yilin ilk aylarinda goér-
digimuz bazi g¢atismalar beni fazla ra-
hatsiz etmiyor.

Baskan Carter'le pek iyi gecinemiyor
gibi gorilinliyorsunuz, Bu gerginligin ne-
denj nedir?

Goris ayrihiklarini asint abartmamak
gerekir. 1973'Un son aylarinda, petrol
politikasina iliskin olarak, ABD ve iilkem
arasinda pek c¢ok farklihk vardi. Ondan
biraz ©nce uluslararasi para politikalari-
nizda olaganusti dlgide farklihk vard.
Bir Amerikan Hazine Sekreterinir, John
Connally'nin ne yaptigint ve bu ulusiar-
aras! davranisin yalmzca Almanya'da de-
gil, dteki Avrupa ulkelerinde de nasil kar-
stlandigini hatirlayabilirsiniz. Zaman za-
man, anlasmazliklarin olabilecegini anla-
mak i¢in bitiin bunlarin hatirlanmasi ge-
rekir. Ancak, bu anlasmazliklar dlzele-
cektir, ve bu iki Ulke arasindaki uzun-su-
reli dostlugu etkilemeyecektir.

Sizin bir Hiristiyan Sosyal muhalifiniz,
Franz-Josef Strauss, Rusya’nin Avrupa’-
yi «Finlandiyalastirmaky istedigini sdyle-
mextedir. Bu keyginin gercek bir daya-
nagi olabilir mi?

Bu deyimden hoslanmiyorum, ¢iin-
ki gergekle hic bir ilgisi vok. Bdyle bir
tehlike s6z konusu degildir. Ayrica. bu
tir sozclikler kullanarak Finlere haka-
ret edilmesini de siddetle kinadigimi
belirtmek isterim.
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Anadolu topragdi gibi guglu, Anadolu giftgisi gjbi
caliskandir INTERNATIONAL Traktorleri. Dunyaca btlinen
erisilmez§ teknik &zelliklerini verir ¢iftgimizin nizmetine,
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m—=cEuropiyasalar

Uluslararasi Kredi Piyasalan ve Gelismekte
Olan Ulkelerin ““Kredi Degerliligi,, Sorunu

Cansun MANCER
T. Is Bankasi, Bati Almanya
Mumessilligi Temsilci Yardimcisi

DCM girislerinin yavaslamaya bagladigi giinlerde, yabanci banka ye!Kilileri-
nin, «Turkiye’nin Glke limiti doldun, «Tirkiye Gzerine daha fazla risk alinamaz»
gibi yargilari dikkati cekmekteydi. Bir sire boyle bir limitin olup olmadigl tar-
tismas) sirdi. Fakat bugiin biliyoruz ki, uluslararasi piyasalarda ulkelerin kredi
degerliligi objektif kistaslarla izlenmektedir, Bu kriter ve analiz yodntemlerinin
Incelenmesi, Ulkemizin durumunun da dig cevrelerce ne gibi sistemlerie izlen-
digini gostermesi bakimindan ayri bir énem tasimaktadir, Kaldi ki bu teknikler
henlz gelisimini tamamiamisg sayilamayacagindan, bati banka cevrelerinde de
guncelligini strdiren konulardandir.

| — Giris ve Tarihse! Yaklasim

1960'larda uluslararasi para iliskilerinde en onemli sorunu likidite darligi
teskil ediyordu. O zamanlar ABD'nin dis ddemeler dengesi agiginin azalacagt
ve uluslararasi likiditede bliyiik bir daralma dogacadi saniliyordu. «Ozel Gekme
Haklarimnin dogusu bu nedene dayanmaktadir. Aslinda o yillarda dahi sistemde
likidite fazlahg: vardi. Tedavildeki Dolar fazlaligi ve neticede Dolarin doviz re-
zervi birimi niteligini yitirmesi Bretton - Woods sisteminin sarsilmasina yol ag-
migtir. Bretton - Woods sistemi bir enflasyon ve dengesizlik sistemine donis-
miustir.

Boylece 1973 baglarinda dalgali veya esnek doviz kurlari sistemine gegis
zorunlu hale gelmistir. Her llke para ve konjonktir politikasint kendisi sapta-
maya baslamistir. Esnek kur sistemi uluslararasi ticaretteki yapt c¢arpikliklarini
giderme gorevini de ustlenmistir. Hukiimetler para piyasalarina etkin bigimde mi-
dahalelere baglamislardir. Déviz rezervi gereksinmeleri aynen devam etmistir.
Ancak esnek kur sistemiyle dis ticaret ve 6demeler bilangosunu otomatik olarak
dengelemenin pek mimkiin olmadigi gorilmustiir. Hele 1973 sonunda patlak
veren petrol krizi, soruna ayri bir dnem kazandirmistir.

Petrol ihra¢c eden Ulkelerin (OPEC) dis ddemeler dengesi fazlalari uluslar-
arast para iliskilerine yeni boyutlar getirmistir. Boylece dalgali kur sistemi ilk
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denemesini gecirmis oluyordu. U¢ yil zarfinda 50 milyar Dolar tutarinda OPEC
fazlalarinin transferi gerekmistir, Zaten bu boyuttaki para dolagiminin (recycling)
sabit kur sistemiyle saglanmas: olanak disi idi, Boylece dalgali (floating) kur
sistemi kendini kabul ettirmis oldu.

Biylilk dis 6demeler bilancosu aciklarinin dengelenmesi once salt finans-
man problemi olarak goérilmistir. Az nifuslu OPEC dlkeleri, asinn gelirlerine
karsin, tiikelim olanaklarinin kisithhg:r nedeniyle déviz fazlalarini ithalatta kul-
lanamamiglardir. Fonlarn uluslararas: para piyasalarina yatirmaktan baska bir ¢o-
zUm yolu bulamamiglardir. Diger taraftan, petrol ithal eden iilkelerde biiylk agik-
lar meydana gelmistir. Hem petrol ithal eden hem de henlz azgelismislik sire-
cinde bulunan ulkelerin durumu ise daha da kritik hale gelmistir. Zira bu tlke-
lerin dig ddemeler bilangolart zaten yillardir agik vermekte idi. Aciklarin kiigiik
bir kismi 6zel cekme haklariyla finanse edilebilmistir. Ancak bu capta bir para
dolagiminin isleyebiimesi i¢in uluslararas: banka sisteminin aracilidina gerek du-
yulmustur. Boylece Euro-Dolar piyasasi dig odemeler dengesini saglama go-

revini ustlenmistir.

1977°de dis 6demeler dengesi acik ve fazlalan bir diglide dengelenebi'mig-
tir. Ancak hala ylksek aciklar s6z konusudur. 1977 sonuna kadar doviz rezerv-
lerindeki hizli yukselisler devam etmistir. 1969°dan Bretton - Woods sisteminin
yikilarak esnek kur sistemine gegildigi 1973 sonuna kadar doéviz rezervieri yil-
da 24 milyar Ozel Cekme Hakk! tutarinda artmistir. Esnek déviz kurlarina rag-
men bu tarihten beri rezervier ayni capta artmaya devam etmektedir.

1973'deki petrol fiyai artisiart ve 1974 - 1975 yillarimin diinya ekonomisine
getirdigi durgunluk sonucu dis 6demeler dengesizliklerinin énlenmesi iyice ola-
naksizlagmigtir. Bir taraftan agtk veren ulkelerin gerekli ekonomik ve siyasal
uyum onlemleri almalari, diger taraftan bu tiilkelere yeterli finansman imkanlart-
nin saglanmast zorunlu goéruimistir, Aksi halde diinya ekonomisini tehdit eden
carpikliklari onlemek iyice glclesecekti.

Durgunluk yillari gegtikten sonra, uyum sorunu ilk defa Ekim 1976'da top-
lanan Manila Konferansi’'nda ele alinmistir. Uyumun esnek doviz kurlarn ile ken-
diliginden saglanacag: disiiniiimisti. Dis 6demeler dengesi yéninden gigli
durumda olan iilkelerin paralari deger kazanacak, dolayisiyle ihracatlar: zorla-
sacak, zayif ulkelerin paralarinin deger kaybi ise bunlarin ihracat olanaklarini
arttiracakti. Diger taraftan zayiflarda ithalat pahalanacak ve dolayisiyle denge
saglanmis olacakti. Ancak sonralart bu mekanizmanin, zayif Ulkeleri daha da
zor duruma getirdigi gbézlemlenmistir. Yiiksek oranii devaliiasyonlar, konjonktiri
canlandirict rahat bir yol olarak kabul edilmig, fakat inli kisir déngii (devaliias-
yon - hizli enflasyon- yeni devaliiasyon) etkisini gostermekte gecikmemistir. Bu
nedenle dengesizlik azalmamistir. Zayiflar daha zayif hale gelmislerdir. Uluslar-
aras! enflasyondan pek az llke kendini koruyabilmis, ancak glg¢liu ulkeler para-
larimin deder kazanmasina ragmen dis ticaret fazlas: yaratmislardir.

Bretton - Woods sistemi uyum saglama bakimindan yetersizdi. Esnek doviz
kurlarl sistemiyle uyum otomatik olarak saglanacakti. Fakat uyumun kolay ko-
lay saglanamadig! gorilmistir. Zira agik veren tikeler doviz rezervlerini dis
kredilerle tamamlamak zorunda kalmiglardir. Ornegin B. Almanya'nin dis ticaret
bilangosu OPEC Ulkelerine karsi fazla vermektedir. Petrol ithalatinin dogurdugu
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acik, yapian ihracatla fazlasiyla kapatiimigtir. Gelismekte olan ilkeler igin pet-
rol agigini fazla ihracatla kapatma yolu gigliiklerle doludur. Uretim yapilari OPEC
ulkelerinin gereksinmeleriyle uyusmamaktadir, Bu bakimdan agigin  otomatik
uyumla kapanmas! petrol ithal eden gelismekte olan ilkeler icin pek mimkin
olamamaktadir.

Ozellikle gelismekte olan ilkelerin dis 6demeler dengesinde uyum sagla-
lanamadig! igin, gelecek yillarda da likidite gereksinmesi yiiksek olacaktir. Ulus-
lararast banka sistemi, aciklarin onemli bir bolimind kredi yaratma yoluyla fi-
nanse ederek, yeni déviz rezervleri birikimine katkida bulunmak zorundadir. Bu
rezerv yaratma simdilik ulusal veya uluslaristi bir denetime tabi degildir. OPEC
ulkeleri doviz fazlalarini uygun kosullarla gliven veren piyasalara yatirmakta,
risk ise uluslararas! barkalara yiiklenmektedir. Agik veren ilkeler, kredileri bel-
li kosullara baglayan resmi kurumlardan cok, daha rahat yol olan uluslararasi
finnsman piyasalarina yonelmektedirler. Bznkalar arasinda bu konudaki rekabet
de mevcut kredilerin uzatilmasini veya yeni olanaklar saglanmasini kolaylagtir-
maktadir.

Son zamanlarda uluslararasi likidite kontrol edilebilir olmaktan cikmigtir.
Oniimiizdeki yillarda borglarin daha da artacagindan ve ilkelerin kredi deger-
liliklerinde yeni sarsintilar olacagindan endige edilmektedir. Kredilerin vadeleri
dolmakta, yenileme veya uzatma g¢abalari yodunlasmaktadir. Bircok gelismekte
clan lUlke daha simdiden borclanma limitlerinin sonuna gelmiglerdir. (1).

Bu arada iyimser gériglere de rastlanmaktadir. Kredi veren 6zel bankalar;
rantabilite, finansman yapilarinin gesitlendirilmesi yonlerinden bu kredi islem-
lerinden avantajli ¢ikmiglardir. Bir bakima kalkinmakta olan lilkeler de bundan
yararlanmiglardir. Diisik gelir, tretim ve ekonomik biyime duzeylerindeki ye-
tersizlikler vurt digindan net doviz zkisini gerektirmigtir. Bdyle yurtici tasar-
ruflara bu fonlar eklenmis ve ihracat rakamlarinda artiglar saglanmig, dolayi-
siyle ekonomileri guglenmistir.

Yeterli kredi degerliligi bulunan kalkinmakta olan dlkelerin borglan 6zellikle
son 4 yilda dikkati ¢ekecek oranda yiikselmistir, Bilhassa petrol fiyatlarinin bes
misli artmas!, dinya c¢apinda ekonomik durgunluk, artan enflasyon oranlari,
besin maddeleri kithg, hizli kalkinma g¢abasi gibi nedenler bu yiikselmenin ana
sebepleridir.

Dis kredi imkanlar ihracatin artis oranina ve gesitliligine, ayrica diger do-
viz gelirlerine baghdir. 1973 - 1976 arasinda petrol ithal eden geligmekte olan
litkelerin dis borglari yiizde 86 oraninda artmigtir. Buna kargin bu €9 Ulkenin
gelirleri yiizde 50 yiikselmistir. (Bu, yilda ortalama olarak yiizde 15'lik bir artig
ifade etmektedir). Istatistikier, 6zel banka kredilerinin daha ziyade hizh ve is-
tikrarli kalkinabilen ve 6zellikle ihracat etkinligi yiiksek olan ulkelere yoneldigini

1) Ferdinand Graf von Galen, «Eine Politische Losung ist Unabdingbar, «Zeitsch-
rift fir das gesamte Kreditwesen, No. 7 (1 Nisan 1978), s. 276.
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gostermektedir; Giliney Kore, Brezilya ve Meksika, hatta Filipinler, Kolombiya
ve Peru gibi.

Ozel bankalardan saglanan dis sermayenin maliyeti kalkinmakta olan iil-
kelerin ¢ogu icin elverigli goriinmektedir. Zira kredi maliyeti gerek borglu al-
kelerin sermaye verimliligi, gerekse, alacakli Glkelerdeki enflasyon oranina gé-
re diisiik sayilabilir. Uretim ve ihracat rakamlarinda gozlenen son 3-4 yilk bi-
yume trendi, bazi llkelerin gelecekteki geri 6demelerin ¢cok iizerinde bir po-
tansiyele eri§tik|erini gOstermektedir.

Kalkinmakta olan iilkelere agilan krediler uzun vadeli olma egilimindedir.
Hatta baglangicta 5-7 yil vadeli agilan krediler, daha uzun vadeliye doniisme
egilimi gostermektedir. Ozel bankalar kendilerini on yildan uzun vadeli kredi
taleplerine hazirlamaktadirlar. Ancak bunun igin yenj kriterler gelistirilmektedir.
Politik ve sosyal analizler yaninda, bu Ulkeler;

— uzun vadeli katkinma strateji ve politikalari,
— ic politikanin kisa ve orta vadeli gelisme egilimi,
— dis odemeler dengesi yontemi

acilarindan degerlendirilmektedir.

Aslinda endise edilmesi gereken esas gelisme ve olasihiklar, borglularin ya-
banct 6zel bankalara karsi taahhiitlerine gereken onceligi tanimamalandir. Yok-
sa gecici tehlikelere pek onem verilmemektedir. (Dis ticaret dengesindeki ko-
tilesme, milliyetci hareketler, yabanci llkelere karsi tavir takinma, devletlestir-
me egilimleri, siyasal istikrarsizlik, savaslar v.s. gibi), (2).

Il — Uluslararas) Kredi Piyasalarinin Yepisal Nitelikleri

Aslhinda dis kredi ginumizin bir bulusu olmayip, uluslararasi ticaret kadar
eskidir. Ancak krediler eskiden sadece mal ve hizmet ihracatinin finansmanina
yonelik idi. Bugin Avrupa kredi piyasalari biyik kapsamli kisa vadeli Euro-
mevduat ile orta ve uzun vadeli krediler arasinda bir transformatdr gorevi ust-
lenmistir (revolving iglemleri).

Son yillarda uluslararasi kredi piyasalarinda belirli bir yapi degisimi godze
carpmaktadir. Dogu bloku devletleri ve gelismekte olan iilkeler sirekli kredi
talebinde bulunmaktadiriar. Euro-kredi toplaminin beste ici bu ilkelerce kul-
lanilmaktadir. 1973'e gore bu iilkelerin kullandiklari krediler tutar itibariyle iki
misli artmistir. Petrol ihra¢ eden Glkelerin kredi talepleri de 1974'e gore yik-
selmistir. Hizli sanayilesme gabast ve yiikli kalkinma programlarinin gerekleri bu
iilkelerin petrol girdilerinin yarattigi fonlarn agmakta ve bunlarin da uluslararasi
kredi piyasalarina bagvurmalarina neden olmaktadir.

2. Irving S. Friedman, «Pessimismus gab es shon immer,» ibid, s. 274.
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Acilan Euro - Krediler (milyon Us Dolar olarak)

Ulkeler grubu 1973 % 1974 % 1976 % |
OECD ulkeleri 12.364,1 59,3  18.291,0 64,1 9.859,7 35,9
Dogu Avrupa

tlkeleri 590.0 2,8 830,9 2.9 1.576.4 57
Petrot ihra¢ eden

ulkeler 2.747,6 112).& 775,0 2,7 3.830,6 14,0
Gelismekie olan

litkeler 4.346,2 20,8 7.439,0 26,0 10,179,1 37,1
OECD dis endiistri

ulkelerj 606,2 2,9 7241 2,5 734,4 2,7
Uluslararas! érgitler 50,0 0,2 100,0 0,4 200,0 3,3
Digerleri 159,5 0,8 380,8 1,4 350,2 1,3
Toplam 20.863,6 100,0 28.540,8 100,0 27.430,4 100,0

Keynak : OECD, Financial Statistics, Supplement 10 B

Bu gelismelerle ayni zamanda kredilerin tirlerinde de bir degisim olmustur.
Giderek finansman kredileri agirlik kazanmaktadir, Yani belirli proje veya ithala-
ta bagli olmayan, dis ddemeler dengesi agiklarini kapamaya yonelik krediler.
Boyle krediler de, nitelik ydniinden aynen projeye bagli krediler gibi incelen-
mektedir. Bankalar, kredi talebinde bulunanlarin bonite ve kredi bilesimindeki
nitelik degisimlerine giderek daha duyarli bicimde egilmektedirler. Uluslararasi
piyasalarin her yénden piriizsiiz caligmalarina 6zen gosterilmektedir. Bu nedenle
kredi pazarliklar: ve kredi alacak dlkenin segimi zor kosullara baglanmakta, &zel-
likle Avrupa kredi piyasasina girecek iilkeler cemberi daralmaktadir.

Avrupa kredi piyasasi icin «boom» yili olarak kabul edilen 1974'e gore Lond-
ra bankalararasi faiz orani Libor'a ek olarak ¢denen «Usteler» (Spread) yan yari-
ya artmig, kredi vadgleri ise ortalama 9 yildan » 3/4 yila inmistir. (3).

Avrupa Piyasasinda Ortalama «Usteler» (Spreads)

1974 1975 1976
1. Alti Ay 2, Alti Ay 1. Alti Ay 2. Aiti Ay 1. Alti Ay 2. Alti Ay

Endustri dilkeleri 0,78 1,02 1,56 1,61 1,59 1,51
Gelismekte olan

tilkeler 1,11 1,36 1,71 1,76 1,78 1,87
Genel 0,95 1,19 1,64 1,69 1,69 1,69

Kaynak : OECD, Financial Statistics verilerinden hesaplanmigtir.

3) «Fur Mehr Transparenz am Euro - Kreditmarkt», Die Bank,
(7-8/77), s. 22 - ) ”
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Toplam hacmin yilzdesi olarak vadelere gdre Euro - Krediler

Vadeler 1974 1975
5 yildan az 3,7 7,4
5.8 yl 41,6 87,3
8 - 10 yil 12,3 &S
10 - 12 yil 33,8 09
12 yildan fazla 8,6 1,1

KayRak : OECD, Financial Market Trends, No. 15

1976

7,2

88,1
3,7
1.0

I — Uluslararasi Kredi Piyasalarinda Gelismeakte Olan Ulicelerin Durumiar

OECD tahminlerine gore gelismekte olan tlkelerin (OPEC harig) borglan
1976 sonunda 172 milyar US Dolar'a ylikselmistir. Bu, petroliin pahalanmaya
ve dinya ekonomisine yik olmaya bagladigt dort yil dncesine nazaran 100 mil-

yar US Dolar daha fazladir.

Gelismekte olan iilkelerin borglar:

1972 1973 1974 1975 1976
Yil sonu itibariyle borc titar (milyar US Dolar)
Fakir ilkeler (x) 18,6 21,1 23,7 27,7 31,4
Diger ilkeler 576 68,9 89,1 116,4 1490,8
Tium gelismekte olan
ulkeler 76,2 90,0 112,8 144,1 1722
Bir 6nceki yila gore borglardaki artis (milyar US Dolar)
Fakir Glkeler (x) 1,8 2,5 2,6 4,0 3,7
Diger ulkeler 5,6 11,3 20,2 27.3 24,4
Tim geligmekte
olan filkeler 7.4 13,8 22,8 31,3 28,1
1972 sonuna gore oransal artiglar,
Fakir iilkeler (x) 100  113,4 127,4 148,9 168,8
Diger ulkeler 100 119,6 154,7 202,1 2444
Tim geligmekte
olan ulkeler 100 118,1 148,0 189,1 226,0

(x) Fert basina diigen gelir 265 Dolar'dan az olan llkeler
Kaynak
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Son tabloda gorildigu Uzere, nispeten gelisme siireclerini tamamlamakta
olan tlkelerin borglari siddetle artmistir. Daha fakir Glkelerin yeterli kredi de-
gerliligi bulunmamasi, bu derece borglanmalarini engellemistir. Bunlarin borglar
1972 sonuna kadar sadece 13 milyar Dolar artarak 31 milyar Dolara ulagmistir.
Daha iyi durumda olan diger petrol Uretmeyen llkelerin borglanindak artis bun-
dan kat kat fazitadir.

Borglarin yizde 31'i fert basina briit sosyal hasilasi 1.075 Dolar'in tizerindeki
gelismekte olan ulkelere (OPEC harig) aittir. Buna karsin fert bagina briit sos-
yal hasilasi 265 Dolar'dan agagi olan ¢ok fakir dlkelerin pay! yiizde 19'dur. Fert
bagina bor¢ miktan nispeten gelismis llkelerde 242 Dolar’dir. Cok fakir dlke-
lerdekinin dokuz mislidir burakam. Su halde nispeten geligmig llkelerin dig borg-
lanma sorunu daha &nemlidir.

Ancak bu Ullkelerin dis borglariyla ekonomik giigleri arasinda bir iliski ku-
ruldugunda, durum degismektedir, Dis borglarini brit sosyal hasilalarina oran-
ladigimizda, bu kez en gelismis Ulkenin borglarinin en az oldugu gorilmekte-
dir, Hatta sonuglar endustri tlkelerininkine yaklasmaktadir. Ancak tabii endstri
ulkelerinin bu Ulkelere nazaran alacaklar da gok fazladir.

Cok fakir ulkelerin borglarinin, brit sosyal hasilalarina orani daha da (_1&-
siktlr. Bu olgu, «gelismekte olan bir Glke nekadar fakirse dis borg yiikd yonin-
den o derece baski altindadir» varsayiminin yanligligini ortaya koymaktadir. Esas
endise edilen, geri 6demenin nasil saglanacag: ne borglu, ne de alacaklica ye-
terince dustinilmeden, her ne pahasina olursa olsun, dis 6demeler dengesi agik-
larinin kredilere finanse edilmesidir.

Geligmekte olan Ulkeler, petrol fiyatlarindaki buyik artiglardan onceki yil-
larda da endistri Ulkelerinden kapital ithaline yonelmiglerdir. Digaridan yatirim
mallari alabilmek ve kronik i¢ sermaye birikim? zaaflarini yenebilmek igin _zaten
baska gikar yol yok idi. Yatinm projelerinin segiminde titiz davranildig: surece,
bir taraftan artan uretimin ihracata ydnelmesi, diger taraftan ithal malla.rl .ika-
mesi yoluyla borglar &denebilmistir. Yatirim proje ve programlannin seciminde
titiz davranan bir Glke, kredi degerliligini zedelemeden kolayca diga kargl borg-

lanabilmektedir.

1972 - 1976 arasinda butin gelismekte olan dlkelerin borglarindaki 114 n]il-
yar Dolar artigin 23 Milyar Dolari kalkinma yardimi, 7 milyar Dolarhk kismi ise
uluslararasi érgiitlerce acilan kredilerdir. Bu rakamlar, ithalatin timiing finan-
se etmeye yetmemistir. ithalattan dogan borglar 30 milyar Dolar artmistir. Bu
durumda kalkinma yardimi ve resmi krediler finansman ihtiyacinin ancak yari-
sint karsilayabilmistir. Boylece, gelismekte olan ulkeler ig¢in 6zel bankalafdarl
alinan krediler biiyik bir dnem kazanmigtir. Gelismekte olan (ilkelerin ticarl
borglar dort yilda tg kat artmistir. Artis 53 milyar Dolar'dir.

Krediler her zaman uygun yatirimlar igin kullanimamaktadir. Aslinda ideal
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durum, bor¢c 6demelerinin boyle yatinmlarin gelirlerinden karsilanmasidir. Fakat
yatinim projelerine bagh kredilerden ziyade, ¢ogunlukla salt dis 6demeler den-
gesi aciklarini gidermeye donilk kredilere yonelinmistir. Blylk faiz ve ana pa-
ra ddemelerini yapabilmek icin bazi Ullkelerin sirekli yeni krediler almalarn ge-
rekmistir. (4).

IV — Avrupa Kredi Piyasalarinin Uluslararasi Likidite Yoniinden Onemi ve
Yapisi

Bankalarca smirlar otesine agilan krediler 1973'den 1976'ya kadar iki misli
artarak 550 milyar Dolara ulagmistir. Ancak bunun ayni tempoda artmaya de-
vam edecegdi sanilmamaktadir.

Avrupa kredi piyasalarina alici olarak sadece dis ddemeler dengesi acik ve-
ren Ulkeler girmemektedir. Fazla veren Ullkeler de faiz diizeyinin gekiciligine ka-
pilabilmektedir. Bu, Avrupa kredi piyasalarimin, mutlaka dis 6demeler dengesi
acgiklar paralelinde bir geligme gosterecegi gibi bir gorisin gegersizligini kamt-
lamaktadir. Son yilda Avrupa kredi piyasast hacmindeki artig, tim dis ddemeler
dengesi agiklari toplaminin lgte biri kadar daha fazladir. Zira hem petrol ithal
eden llkeler, hem de digerleri doviz rezervlerini bu kredilerie beslemislerdir. Nis-
peten disiik olan faiz oranlari nedeniyle doviz rezervierinin bu yolla arttiriimasi
normaldir. Fakat bu ayni zamanda enflasyonu koérikleyici bir 6ge olmaktadir.

Kredi hacmindeki buylk artisa karsin, kredi alanlarin arasinda giigliilerin
adedi azalmaktadir. Zira cogu lilke kredi kapasitelerinin sinirina erigmistir, Ge-
nellikle bir dlkenin kredi kapasitesi mal ve hizmet ihracat gelirlerinin yiizde 20'si
olarak kabul edilmektedir.

Aslinda uluslararasi resmi kredi olan-aklan heniiz tam kullaniimamistir. Gogu
IMF tarafindan One siirilen ekonomik ve politik kosullar borglu ulkeler tara-
findan kabul edilememektedir.

Son yillarda IMF’e basvuru olanaklari oldukca genisletilmistir. Fakat yine de
uluslararasi orgitlerin dis 6demeler dengesi agiklarinin finansmaninda oynadik-
lari rol oldukga azalmistir. 1974 - 1977 arasinda ortaya ¢ikan agiklarin dortte tgi
uluslararasi kredi piyasalarinca kapatiimistir. Bankalarin Dinya capinda finans-
man iglemlerine katilmalari ve ozellikle gelismekte olan ilkelere agtiklan kredi-
ler, 6zel bankalarin son yillarda diinya ekonomisinde denge saglayici bir unsur
sayllmalarina neden olmustur. Bugiin Avrupa piyasalarinda etkin bankalar bu
yénden 6nemli aracilik gorevleri Ustlenmiglerdir. Genellikle fazla veren llkeler
varlklarini ekonomik ve siyasal yonlerden dengeli alanlarda ¢alisan 40-50 tanin-
mig bankaya teslim etmektedirler. 1977'de yeni Euro-kredilerin hacmi ilk kez
40 milyar Dolari agmistir. 1973'de bu rakam 20 milyar Dolardi,

Onde gelen on bati endiistriiilkesinin, Isvicre ve Amerikan bankalarinin Ka-
rayipler ve Uzak Dogu'daki off-shore merkezlerindeki subelerinin Uluslararasi

4) Hermann Miller. «Die Verschuldung der Entwicklungslander, «Zeitschrift
fiir das gesamte Kreditwesen, No. 7 (1 Nisan 1978), s. 282.
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Odemeler Bankasi'na (Bank for International Settlements) yaptiklar bildirimlere
gore, 30.9.1977'de Avrupa para piyasasl toplam hacmj 590 milyar Dolar olarak
hesaplanmaktadir (Bu rakam 31.12.1977'de 658 milyar Dolar'a yiikselmistir.) Bu
brit rakam iginde gift 6demeler de mevcuttur, Milkerrer hesaplamalar, bildirim-
de bulunan bankalar arasindaki viirmanlar veya arbitraj iglemlerinden ileri gel-
mektedir. Briit toplamdan bu mukerrer 6demeleri diigersek net uluslararass kredi
hacmi olarak 375 milyar Dolar kalmaktadir. 30.9.1977 itibariyle toplam hacmin
% BQ'i Dotar, % 10'u DM, kalan % 10Qu ise Isvicre Frangi, Hollanda Florini
ve Sterlin Gzerinden islemierdir.

Avrupa para piyasasinin kaynaklari:

A) Amerika Birlesik Devletleri'nin dig 6demeler dengesi agiklari:
Dolar alacaklilari Dolarlarimin tamamim tekrar ABD’e yatirsalardi, ABD
dig 6demeler bilangosu dengeye kavusabilirdi. Ancak bu boyle olmamakta,
paranin blylk bir kismi Avrupa para piyasasina yatiriimaktadir.

B) Merkez Bankalarinin dis 6demeler dengesi fazla veren ulkelerden aldik-
lari krediler: Geligmekte olan {ilkelerin uluslararas: kredilerle besledikleri
déviz rezervlerinin, hesaplarda kisa vadeli bekieyiglerinin sonucudur. Ey-
4] 1976’dan Eylil 1977’ye bu tutar 8 milyar artarak 26,8 milyar Dolar'a
ulagmigtir.

C) Yeterli faiz geliri saglanamayan uikelerden gelen paralar. Axrlca para
problemleri veya ekonomik ve sosyal iligkiler] dengesiz olan ilkelerden
kagan paralar Avrupa piyasasinda yatirtm olanaklar aramaktadir.

C) Merkez Bankalarinin ddviz piyasalarina midahaleleri de Avrupa para pi-
yasasina kaymaktadir.

D) Piyasanin 6z dinanizmi: Euro paralardan dogan faizlerin yarisi te.elf_r_ar bu
piyasaya yatirilirsa, bugiinkii rakamlarl 15 milyar Dolar kendiliginden
artis saglanmis olmaktadir.

Cifte 6demelerden arinmig Avrupa para piyasasi net'hacmi olan 375 milyar
Dolar, bolgeler itibariyle soyle bir dagilim géstermektedir:

190 milyar Dolar (% 51) : Onlar grubu iilkeleri ve Isvigre

75 milyar Dolar (% 20) : OPEC ilkeleri !

58 milyar Dolar (% 15) : Petrol ithal eden gelismekte olan iilkeler (Aldiklar
kredilerin bir slre bekleyigsinden dogan)

35 milyar Dolar (% 9) : Diger bati {ilkeleri

17 milyar Dolar (% 5) : Dinyanin diger kesimteri (6 milyarsi COMECON
tilkelerinden)

Yatiranlar hakkindaki istatistikler yetersizdir. Ancak yaklasik ylzde 45'i
ticari bankalardir. Hacmin doértte biri emisyon bankalarinin ve Uluslararasi
6demeler Bankasi'nin yatirdiklaridir. Kalan yiizde 25 banka digi sektér ya-
tinmidir. Burada sdz konusu olan, 6rnegin o6ze! kisiler, cesitli kuruluglar ve
¢ok uluslu sirketlerdir. Kalan yluzde 5 ise Avrupa para piyasasinda Kisa va-
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deli yatinm olanaklari arayan ve Isvicre'de yediemanete tevdi edilen para-
lardir.

Piyasanin pasif tarafinin bdlgesel striktiri ve mudi gruplan itibariyle ya-
pisi, uluslararast likiditenin birbirinden bagimsiz birgok kaynaktan beslendi-
gini gostermektedir. Bunlarin bir kismi ekonomik ve politik olaylarin etkisiyle
yoéniini degistirip baska taraflara kanalize olabilir. Ancak bitin akisin aym
anda kesilebilecegi dustnilemez bile. Arz ve talepteki kaymalarin etkisiyle
her iki tarafta faiz duslsleri olabilir. Fakat piyasa tam anlamiyla verimsiz hale
gelmemektedir. Bu bakimdan Avrupa kredi piyasalarinin daha uzunca bir si-
re onemini silrdirecegt saniimaktadir. (5)

V — Uluslararast Kredi Piyzsaizrinin Kendine Ozgii Sorunlan
A) Genel olarak:

Bugiin uluslararast kredi islemlerine endiseyle bakiliyorsa, bu uluslararasi
ticarette giderek daha fazla kayba ugranildig: bigimde yorumlanmamalidir. Dig
ddemeler dengesi aciklarini kapatmak igin acgilan baglantisiz finansman kredi-
lerinin dis ticaret islemleriyle direkt bir iliskisi bulunmamaktadir. Sadece do-
layl bir iliski s6z konusu olabilir. Bu da piiriizsiiz bir mal ve hizmet degigimi
icin &n kosulun, yeterli miktarda doéviz rezervinin var olmasi zorunlulugudur.

Bu, duyulan endiselerin sadece biridir. Uluslararasi mali jslemlerin son
yillarda eristigi dev rakamlari da buna katmak gerekir. Kimin kime ne tutarda
borclandigi izlenemez hale gelmistir.

Uluslararasi dlizeyde kredilerin ayrimi da biraz daha degisiktir. Kitalara,
politik bloklara veya kalkinma durumuna goére ayrimlar yapilmaktadir. Aslinda
esas ayrim, sermaye ihra¢ ve ithal eden (lkeler ana aynimidir. Bunda finans-
man fazlasi ve acgig@! olan Ulkeler karsi karsiyadir.

1) Ulusal agidan :

kaynagidir. Borglu Ulkeler politik riskler nedeniyle kredi degerliligini birden-
bire yitirebilirler. Ayrica, kredi verenlerin timiine yakin bir kesiminin kredi
geri 6deme talebnde bulunmastnin doguracagt zincirleme etki de buna neden
olabilir (Domino Teorisi).

Uluslararasi ticaret ve sermaye akimina kargi alinan koruyucu (Proteksiyo-
nizm), kisintt saglayict (restriksiyon) tedbirler ve misilleme onlemleri, i¢ eko-
nomide bazi dengesizlikler dogurmaktadir. Sonunda moratoryum ve konsoli-
dasyona kadar gidilebilmektedir. Eu iyimser ¢6zim ise daha ilimh kogullarla
temdit saglanmasidir.

(5) Hans - Joachim Schreiber, «Wachsende Bedeutung der Euromarkte fur
die internationale higuiditat,» ibid, s. 286.
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2) Bankalar agisindan :

Uygulamada konsorsiyal kredilerle risk dagitimina gidilmektedir. Bazi -
kelere acilan kredilerde gerek tutar, gerek vade yoniinden indirimler yapil-
maktadir. Vadelerdeki kisalma nedeniyle yakin gelecekte kiimilatif bir geri
6deme sorunu ortaya gikacaktir, Ancak Avrupa piyasalarnnin esneklik ve den-
gesine ¢ok giivenilmektedir. Uluslararast kuruluslarla yogdun bilgi alisverisiy-
le, bor¢ yapilarinin ve gelisimlerinin tam anlamiyla izlenebilecegine inanil-
maktadir.

B) lIstihbarat sorunu :

Ana problemierden biri de givenilir istihbarat saglanmasinda karsiiasilan
gugluklerdir. IMF ve Diinya Bankasi'nin tim cabalarina ragmen, ozellikle borg
miktart ve borc &deme yiikiyle ilgili veriler gogu kez kesinlikten uzak ve/veya
eskimis rakamlar olmaktadir.

Son yillardagerek ABD, gerekse Avrupa'da kredi veren bankalar bu ko-
nuda etkin birer kaynak haline gelmislerdir. 1977'de ABD denetim organi
«Office of the Comptroller of the Currency» (OCC, bankalari mevcut dig an-
gajmanlar hakkinda ilkelere, kredi alanlara ve avdelere gére dizinleri de kap-
sayan llke raporiari dizenlemeye mecbur tutmaktadir.

Benzer denemeyi Onlar grubu lilkeleriyle, Isvigre, Danimarka ve Irlanda,
Uluslararast Odemeler Bankasi'nin yardimiyla gerceklestirmistir. 1978'dan beri
agllan butiin dis krediler emisyon bankalarina bildiriimekte, emisyon banka-
larinin  bildirdikleri rakamlar da Uluslararast Odemeler Bankast'nca birlesti-
rilmektedir. UOB bu verileri iilkelere gére siniflandirmakta ve bildirimde bu-
lunan bankalara géndermektedir. Bu calismaya ABD bankalari, buntarin off-
shore subeleri ve igtirakleri de katildigindan, sonug uluslararasi bankalarca
agllan kredilerin hacmi hakkinda bir fikir verebilmektedir (Ancak bu rakamlar
resmi yollardan alinan ve emisyon bankalarinin aldigi kredileri kapsamamak-
tadir,

Bu verilerin saglanmasinda bazi darbogazlar séz konusudur. Simdiye ka-
dar sadece Diinya Bankas! borglu ilkelerin ekonomik iligkilerini tam anlamiy-
la izleyebilmistir. Zira bu kurulus kredi vermeden 6nce, daha evvel alinan lfre-
dilerin kendisine bildirilmesini sart kosmaktadir. Bir Slgiide «gizlin kabul edilen
bu rakamlardan ©zel bankalarin da yararlandinimasina galigiimaktadir. Boyle
bir bilgi aligverisi, uzun vadede, borglu {lkelerin de yararinadir.

Ozel ve kamusal bankalarin dig kredi islemlerinin son zamanda bL_J derece
hizli artist bir bakima bu ise 6nce atilanlara yetisebilme gabasindan ileri gel-
mektedir. Ozellikle Alman bankalari dis kredi iglemlerine ancak birk_ag sene
evvel baslamiglardir. Amerikan bankalari da artik sik sik Ulke limitleriyle kar-
silagacaklardir.

C) Ozel bankalarin uluslararasi érgitlerle iligkileri:

Bankalar kendilerince saptanan limitlere veya dulkelerinin 'rpevguatma .gi.">-
re, bir {lke igin girebilecekleri riski ayarlarlar. Ulkeler igin girilebilecek risk-
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ler, isin niteligine gére degisebilir. Ornedin devletce garanti altina alinmisg
beili bir uluslararasi proje nedeniyle ihracat¢i miusterisine bagimhi durumda
olan bir bankayla, sadece finansman gereksinimini karsilamaya yonelik bir
bankanin durumu degisik olacaktir. Ayrica striiktiirel ve politik kotl gelismeler
nedeniyle, bir llkeye tim bankalarca kredi verilmeme kararina ragmen, ulus-
laristii orgutler ise girince durum degismekte, yesil istk yanmis olmaktadrr.

Uluslararasi Orgttler, ticari bankalarca aranmayan kati kosullar empoze
etmektedirler. Uluslariisti kurumun  basarisindan sonra, onun Onderliginde,
sorumiuiugun ticari bankalara da dagitildigr bir ortak calismaya (Mozaik) sira
gelmektedir.

Dis o6demeler dengesi yontinden zayif durumda olan (ilkelerin hi¢c degilse
uzun vadeli kalkinma programlarini gerceklestirmelerini saglamak igin, bun-
larin ithalatlarinin finansmanini desteklemek gerekmektedir. Bunun diinya eko-
nomisinin de yararina oldugu kuskusuzdur. Bu gibi durumlarda Diinya Bankasi
veya IMF finansman paketlerinin kullanilmasi yoluna gidilmektedir.

Ozel bankalar ve uluslariisti bankalarin kredileri migtereken yénetmesi,
burokratik islemlerin basitlestirilmesi ve sistemin kuvvetlendirilmesine c¢alisil-
maktadir. Ayrica ekonomi politikasi yonunden bu orgltlerie actk veren ilke-
lerin uzlasmasinin dengesizlikleri giderek azaltacagina inantimaktadir, Zira
6zel bankalarin veya konsorsiyumlarin yalniz baslarina boyle bir baski olanagi
yoktur. Endistriyel llkelerin kredi kurumlari projeye doénik finansmandan, dig
odemeler dengesi agiklarini gidermeye iliskin finansmana yd&nelmektedirler.
Ornegin OPEC lilkelerinin fazlalarini yéneten kuruluslar, «recycling»in ikinci
asamasini uluslararas! ticari bankalara birakmiglardir. Bunlar da fonlart direkt

kredilere kaydirmiglardir. (6)

C) Problem iilkeler sorunu :

Aslinda bu derece bol uluslararasi likiditeye ragmen finansman olanaksiz-
Iiginin éne surilmesi, Glkelerin kredi degerliligi zaafindan ileri gelmektedir, Kre-
di degerliligi yeterli tlkeler i¢in bdyle bahaneler s6z konusu olmamaktadir.

Bir bakima asin borglu gelismekte olan Ulkelerin yoneticileri fazla da ki-
nanmamaktadir. Birgok f{ilkenin dis ekonomik sorunlari  petrol fiyatlarindaki
artiglar ve ayni yillarda dogan ihracat gelirlerindeki dengesizliklerden ileri gel-

mistir.
Uluslararasi banka sistemi, gelismekte olan Ulkelerin dis 6demeler den-
gesi acgiklarini finanse etmese idi, diinya ekonomisi daha da ciddi sorunlarla

kargilagabilirdi. Zira bu durumda birgok Ugilincl dinya ilkesi, jthalatinda kok-
Il kisintilara gidecek, boylece dinyadaki konjonktiirel durgunluk sicdetiene-

cekti.

(6) Helmut Guthardt, «Nicht Schuldenberg, sondern Kreditbeziehungen,» ibid.,
s. 280.
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Ancak bugiin bazi gelismekte olan tlkelerin borglari o derece yiikselmistir-
ki, bankalar giderek gekimser davranmaya baglamislardir. Yine de zor durum-
larda kredi alanlarin yaninda yer almakia ve bdylece kredi degerliliklerini ko-
ruyabilmektedirler. Gelecekte dis ddemeler dengesi agiklarinin ticari yolla fi-
nanse edilmesinde bilyiik kisintilar yaptlmasi beklenmektedir.

Aslinda Avrupa para piyasasindaki problem llkeler bir dizineyi gegme-
mektedir. Bunlarin bir kismi Avrupa bankalarina en fazla 1 milyar Dolar ka-
dar borclu olan gogunlukia Gilney Amerika Ulkeleridir. Bu ilkelerin stratejik
avantajlari vardir. Bazilari sanayilesme sirecini tamamlamakta, bazilar jse
zengin hammadde kaynaklarinin ihracatiyla doéviz darbogazinin istesinden ge-
lebilecek gligtedir.

Genel bir moratoryumun sorunlarin ¢ézimine yaramayacagl gibi, bu tlke-
‘erin kredi degerliliginin timden yitirilmesine neden olacagina inaniimaktadir.
Bu llkelerin iktisadi kalkinmalarinda sireklilik saglamak igin kend yogun eko-
nomik cabalari kadar, endistri iilkelerinin de yardimlarina (kendi piyasalarini
bu ilkelere agmalari, bu iilkelere direkt yetrimda ve sermaye katkisinda bu-
lunmalar1 gibi) gerek duyulmaktadir.

(Devami gelecek sayida)
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Ayin ‘Ekonomik Olaylar1 =—

Fiyat tespitleri ile ilgili kararlar

3003 sayih Kanuna dayanarak Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi tarafindan mali-
yet, fabrika ve toptan satigs fiyatlarinin
tespiti istenen bazi sanayi mamulleri
igin bu amacia dizenlenmis bulunan
bilgi ve belgelerle, ilgili sanayiciler, adl
gecen Bakanlhiga miracaat etmektedir-
ler. (Bu sanayi mamdlierinin 6zet listesi

Cergimizin  Haziran 1978 sayisinda a-
¢iklanmistir.)

B_u miracaatiar (izerine asagdidaki
mamullerin fiyatlarinin tespiti  yapimis

ve ilgili Ticaret ve Sanayi Odalanna da
birer liste génderilmistir:  Deterjanlar,
temizleme tozlari, cesitli borular, televiz-
yonlar, gaz firinlar yer musambalan, ce-
sitli piller, sabunlar, cesitli nebati yaglar,
camasir sulari, cesitli kimyevi maddeler,
yer dbsemeleri ve traktorier.

' Bu maddeler disinda, maliyet ve fab-
rika satis fiyatlan halen tespit edilmemis
bulunan maddeler icin miracaat siire-
si 13 Haziran 1978 aksamina kadar uza-
tilmistir.

Diger taraftan, Malive Bakanligi Fi-
yat Kontrol Komitesi tarafindan fiyatlari
tespit edilen siit ve sitli maddeler ile
pamuklu ve yiunli dokuma mamuallerinin
imalét¢l, toptanci ve perakendeci Kkar
hadleri, Dergimizin Haziran 1978 sayi-
sinda tahmin ettigimiz gibi, arttirilmig

Doc. Dr. Yildinm KILKIS

bulunmaktadir. Buna ggre, sit ve sitii
mamullerde imalatgl kan % 20, toptanci
kari % 19, perakendeci kari % 18 ola-
rak belirlenmistir.

Pamuklu ve yiinli dokumalarda ise,
imalatgl kari % 17, toptanci kan % 10,
perakendeci karl ise % 18 olarak sap-
tanmistir.

Tehvil Faizleri Yeniden Diizenlendi

Sermaye piyasasi ile ilgili onemli
bir olay tahvil faiz hadlerinin yiikseltilmis
olmasidir. Maliye Bakaniig: tarafindan
cikariimakta olan Savunma Borglanmasi
Tahvillerinin  faiz hadleri 15 Haziran
1978'den itibaren % 11'den % 14'e ¢I-
kanlmistir,

Ozel sektore mensup kuruluglarca
gikarilacak tahvillerde de yillik faiz orani
ise 14.6.1978 tarihli Resmi Gazetede ya-
yinlanan bir teblig ile % 21'e yukseltil-
mis bulunmaktadir.

Bu suretle yiikseltilmis bulunan tah-
vil faiz hadleri dolayisile, bankalardaki
tasarruf mevduatinin olumsuz etkilenme-
si muhtemeldir. Ancak 4 yila kadar olan
uzun vadeli banka mevduatinin faiz had-
leri, daha &nce % 22'ye yiikseltilmis ol-
duguna gére, uzun vadeli finansman im-
kanlarini saglama gayretlerinin  olumlu
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bir dengeye kavusacagi tahmin edilebi-
lir.

Tiurkiye’'nin Dis Borglanma
Giiclindeki Gelismeler

Cesitli ulkelerle ve finansman kuru-
luslarile yapilmakta olan kredi temini ve
borclarin ertelenmesi calismalarinin, ul-
kemizin doviz darbogazinda bir ferahlik
saglamast beklenmektedir.

Bu caligmalara gore, OECD Turki-
ye'ye Yardim Konsorsiyomu 1.4 milyar
dolarlik finansman kolayligl sagliyacak,
Amerikan City Bank ise 100 milyon do-
lar % 1.25 faiz oranl kredi verecektir.
Ayrica Diinya Bankas! ile Norvec¢'in ge-
sitli kalkinma projelerimizin gercekles-
mesi igin kredi vermelerj yoniinden go-
rigmeler strdirtimektedir.

Beklenen gelismeler, Glkemizin kal-

)
—
=
=20
(o =]
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kinmasi igin gerekli doviz
saglayacaktir.

Ozel Sektor-Hiikimet liskileri

ihtiyaglarini

CHP Hikiimetinin isbagina gelme-
siyle, devletlestirme konusunda endige-
ler gOsteren 6zel sektér mensuplari, hi-
kimet yetkilileriyle yaptiklari gorligme-
lerle, gittikce bu endiselerinden  styril-
maktadiriar,

Son olarak Hukumet Bagkani ve di-
ger bazi Bakanlarla 9 Haziran 1978'de
Istanbulda’da ©zel sektdr mensuplarnnin
yaptiklari toplantida, Basbakan Ecevit.
madenler ve enerji disinda devletlestir-
menin bahis konusu olmadigini ve aksi-
ne birokratik engellerin giderilmesinde,
hikimetin 6zel sektére yardimci olaca-
gt aciklamigtir.

Bu tir gorismelerin ekonomik ge-
lismeye yararli girisimlerin  geligsmesini
tesvik edecegi muhakkaktir.
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ekonomik

yorumlar

Sahibi :

Banka Yayinlart ve Kiiltiir Ltd.
Sirketi adina : Ertum Ocal
Yazi lsleri Midird
Dr. Haldk Unal
Danigma Kurulu :

Erol Aksoy. Prof. Osman Fik-
ret Arkun, Besim Baykal, Prof.
Dr. Nasuhi Bursal, Mehmet
Gin Calikka, Ahmet Demirel,
Oktay Ersoy, Prof. Dr. Cum-
hur Ferman, Dr Emre Gonen-
say, Dr. Aip Giirus, Erhan Isil,
A. Nazif Keyman, Dog Dr.
Yildirm  Killas, Kemal Kur-
das, Deg. Dr. Kemal Kurtulus,
Nuh Kusg¢uiu. Eregin Neng, Er-
tugrul Susyal, Prof. Dr. Kemal
Tosun. Pirof. Dr Baran Tun-
cer, Filiret Tunger, Turhan TU-
may, Prof. Dv. Ydksel Kog
Yakin,

Yanetim Komitesi :

Dr. Oztin Akglig,. Prof. Dr
Mustafa A. Aysan, Ziya Nebi
oglu, Ertan Ozgir, Dr. Giingér
Uras, Dogan Yahm.
Denetim Komitesi
Biiiend Corapgi, Necdet Durak-
basa, Prof. Dr. Zeyyat Hatib-
oglu

ldare Yeri :
Cagaloglu, Catal Cesme Sk. 17
Kat 4, Istanbul, Tel : 26 34 11,

Baski : Bilmen Basimevi
Hesap Numaralarmmiz :

Ziraat B. Beyogiu 768, s B.
Tlirbe 1541, Akbank Tiirbe 4512,

* Dergimizde ¢ikan yazilar. kaynak

Saym Okurlarimz ,

Enflasyon ve dis 6deme giicliiklerinin
clumsuz etkileri toplumun biiyiik bir kesi-
minde hala hissedilmektz. Ecevit Hiikiimeti-
nin alti-yedi ay gibi kisa bir siired= yapisal
sorunlar durumuna gelmis bu giicliikler:
kolaylikla ¢oziimleyebilecegi sagduyu sa-
hibi hi¢ kimse tarafindan beklenmemek-
teydi. Hikiimetin, kendisine umut bagla-
yan ancak zaman zaman da elestiren, des-
tekcilerine kulak vermesi, iginde bulunu-
lan dar bogazlardan daha c¢abuk siirede
cikilmasina yardunci olabilir. Ecevit Hii-
kametini bekleyen en onemli tehlike ocak
1978'de arkasina aldig1 biiylik destegi yitir-
e olasihigidir., Umariz son umutlar Kkisa
siirede yitirilmez.

«Peirol sorunu» son yillarda kamuoyu-
ni: mesgul etmis konularin basinda gelmek-
tedir. Gegen ay iginde basgosteren <«t:znzin
sikintisi» nedeniyle konu yine gilindemde-
dir. Ekoncmik yorumlarda yetkili Kigiler
«Potrol Sorununus lretim, tiketim, fiyat-
landirma yonlerini ele alarak tartsimislar-
dir, Ayrica giincel bir konu olarak Atas
hakkinda da yorumcularin goriisleri alin-
misiir. Ortaya cikan sonuglar oldukc¢a ilgi
cekicidir.

Prof. Alkin'in incelemesinin ise dis
ticaret konusunda yeni bir tartismaylr ag-
masin1 beklemektoyiz.

Dis iilke bankacilift konusunda Sayin
Tasdelen'in Federal Almanya sistemini an-
latan yazisinin, Temmuz sayimizdan devam
eden Sayin Manger'in Europiyasalar ko-
nusundaki incelemesinin ve Dr. Bahsi'nin
4. Ekonomik zirvenin sonuglarina iliskin
derlemesinin okurlarimiza yararl olacagina
inanmaktayiz.

Siirekli bélimlerimiz, Ekonomik Gos-
{ergeler, Sermaye Piyasast ve Aymn Eko-
nomik olaylar1 ile biriikte bir kez daha
karsimiza ta‘min edici bir igerikle ¢ikmis
oldugumuz goriisiindeyiz. Umariz sizler de
ayni fikri paylasiyorsunuzdur.

Saygilarimizia
Dr. Halik UNAL

goster mek sartiyla iktibas edilebilir.



EKONOMIK GOSTERGELER

1978
T.C. Merkez Bankas: 19376 1977 Nisan Mayis
Altin ve doviz mevcudu (milyon $) 991 547 766 710
Tedaviildeki banknotlar (milyon TL.) 52.061 77.881 .83.930 81.489
Hazineye kisa vadeli avans (milyon TL.) 21.739 45.178 43.789 45.543
Bankalar (milyon TL.)
Toplam mevduat 162.845 213 401 219.016
Tasarruf mevduat: 97.409 123.244 129.746
Resmi mevduat 20.079 26.080 30,081
Ticari mevduat 45.357 63.936 59.189
Toplam krediler 183.762 234.492 245.514
Zirai, smai ve sair krediler 124.680 148.390 151.736
Zirai krediler 37.400 54.533 57.038
Kalkinma ve Yatirim
Bankalar: kpedileri 6 385 8 600 11139 LA . .1 2.
Ipotek karsmigi krediler 5.400 6 895 8.65%=uC 5 .0
Mesleki krediler (K. esnaf
ve sanatkar Lredileri) 6.240 9.516 10,1 7SR | 1 W
lller Bankas: 3.427 6.555 GI77CHRwRE .. Y. Y.
Fiyatlar (1963 = 100)
Toptan egya fiyatlari indeksi 392.6 504.3 695.1 721.6
Istanpul gecinme indeksi 381.7 498.4 746.0 804.6
Dis Ticaret (milyon §)
ithalat 5.129 5.796 1402 1.842
thracat 1.960 1.753 663 802
Isci dovizler: 983 982 215 276

(®*) Rakamlar yi1l ve ay sonlar: itibariyle kiimiilatiftir.



ekonomik yorumlar

Petrol darbogazi, fiyat sorunu ve Atas

Katilanlar :

Fikret GULER (The Shell Co. of Turkey Ltd. Ticaret Miidi-
rid), Erhan ISIL (T.P.A.O. Yénetim Kurulu Uyesi),

Kemal
KURDAS (Maliye Eski Bakani), Av. Dr. Ayhan UNLER (Tirk
Ekonomik Hukuk Arastirmalari Bagkani)




BAYKAL: Bugiin ckonomimizin her ke-
simini dolayh veya dolaystz. olumsuz yon-
de etkiieyen doviz darbogazmmin bir nedent
de petrol giderleri¢ir. Bir yilik petrol do-
viz giderleri 1 milyvar 800 milyon dolara
ulagmaktadwe. Birikmis petrol borgiarr ile
birlikte bu yi1l édenmesi gereken miktar 2
milyar 300 milyon deolart asacaktir. Bu
ayki «Ekonomik Yorumlarm» Tiirk Ekone-
misinin doviz varbgim  Iuzli bir bigimde
eriten petro} tiiketimi sorununa aymwmis bu-
lunuyoruz. Petrol sorununu ii¢ asamada o-
kurlarimiza yansitmayr amacladik

ilki hizia artan petrol taichini, yer-
li iiretimle karsilamak yerine, ithalata do-
nik bir bicimde (tatmin edilme olgusunu
tartisacafiz.  Ikinei olarak iilkemizde
pelrolitn  tiiketiciye yansitilan  fiyatla-
rina etki eden unsurlar ve bu fiyatin ya-
mst ele alinacaktir. Son olarak giincel bir
konu olan «ATAS»min devletlestirilmesi ko-
nusu yvorumlarmza aciacaktir.

Saymmn  Kurdas yorumlarmmzm ilk ko-
nusu olan, «Tiirkiye'nin petrol iiretim ve
titiketiin egilimix» ile ilgili goriisleviniz agik-
Iar mismiz?

KURDAS: Tiirkiye'nin petrol konusun-
da iginde bulundugu ciddi bunalimin neden-
lerini agikca belirl'yebilmek igin konuya
15-20 yilhk bir tarihi persfektif icinde yak-
lasmak hem yararhh ,hem d= zorunlu ola-
caktir. Tiirkiye 1960 baglarinda yerli peirol
olarak 400.000 ton civarinda petrol uretiyor
idi. 1960°dan 1967'ye kadar Tiirkiye'de yerli
petrol liretiminde gergek bir hamle yapil-
mis, 1967'de yerl. petrol iiretimi 3.5 milyon
tona yaklasmustir. Bu dénem Turkiye'de
petrcl arama ve liretimine Tiirkiye Pet-
rolleri Anonim Orlakigi (T.P.A.0.) ile bir-
likte yabanci strketlerin de en genis olcii-
de katildiklart bir donemdir. Petro| {lireti-
mi 1967'den sonra yavaslamakla beraber,
yerl’ petrol iiretimi yinede artmaya devam
etmistir. Bu agidan 1969 yilim bir lendmark
olarak degerlendirebiliriz. 1969'da Tiirkiye
3 milyon 623 bin ton yerli petrol iiretmis,
2 milyon 870 bin ton ithalat yapmis ve top-
lam tiiketimi 6,5 milyon ton civarmda ol-
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mugtur. Yerli petrol tiretiminin 1969'da Tur-
kiye'deki toplam petrol tiiketimindeki pa-
yil "¢ 56, ithal petroliininki de % 44 idq.
Bu rakamlar 1960 - 1969 déneminin ¢ok el-
verisli. Gimit verici gelismesinin canli delil-
lendir. 1969°'dan sonra Tiirkiye'nin petrol
durumunda ciddi bir disilis, adeta bir yiki-
his baglamisiir, 1969'da 3 milyon 623 bin ton
olan yerli petrol liretimi, her yil yavas ya-
vas gerileyerek 1977'de 2 milyon 609 bin
tena kadar inmistir. 1978’de de bu diisiistin
devam cdecegi ve yerli petrol| tiretiminin 2
milyon 500 bin civarinda kalacagr anlasil-
maktadir. Buna karsilik 1969 da 2 milyon
870 bin ion olan ithal petroli hizla yliikse-
lerek 1977'de 15 milyon tona c¢ikmustir. Bu
donemde dimyada petrol fiyatlarinda cok
onemli bir sicrama da oldugundan Tirkiye
ham petrol ic n disariya onemli meblaglar
odemek zcrunda kalmustir. 1969°da disariya
60 milyon dolar civarinda bir 6deme yapil-
mig, 1977'de ise bu 6demenin 1 milyar 500
bin dolar: astigi gorilmiistiir. Bu rakam-
lar ik noktay:r gayet acik bicimde sapta-
maktadir. Tiirkiye'de petrol iiretimi 1969'da
azami noktaya c¢iktiktan sonra, on yilda o-
nun 2/3'iire dusmiistiir. Yani gegen 10 yil-
da Turkive'nin petrol iiretim poltikasi tam
bir basarisizlikla sonuglanmistir. Buna mu-
kabil tiiketim lic kat artmistir. Bu arada it-
halatin pay: ise 5.5 kat yliksalmistir. 1969
da yerii ham petrol {iretimi toplam ttiketi-
min % 56'simi karsilarken, 1977'de ancak
%o 15'ini karstlar hale diigmistiir. Yabanct
petrol tiiket mi ise % 85'e yiikselmistir. Bu
Tirkiye'de petrol tiiketimini smirlamak aci-
sindan uygulanan politikalarin da iflasin
helirtmektedir. TiirK ye'nin son 12 yilhk do-
nemdeki petrol lretimi aymi dénemdeki mil-
li gelir artisi kadar yiikselse di, petrol
tiretimimizin 7.5 milyon tona yakiasmasi ge-
rekirdi. Oysak ham petrol tretimi 3,5 mil-
von tondan 2,5 milyon tona diismiistiir, Ttr-
kive petrol iiretim politikasinda, hem milli
gel'r gelismesi hem de dis 6demeler denge-
st acisindan vahim sonuglar doguran boy-
le bir basarisizlifa nicin gelmistir? Tirki-
ye liretimni nicin artiramamus, tiiketimini
kisitlama basarisini da nigin gésterememis-
{ir? Uretimde ayrintili olarak sorulacak so-



ru ise sudur: T.P.A O. 1965 vihinda 1 mil-
yon tonluk bir liret m diizeyine varmis iken
halen neden bu iretim diizevinde kalmistir?
Hatta simdi 900 bin tcna kadar diismiis-
tir. 12 yillik pir donemde biillin {imitle-
rimizi bagladigirmz bir verli kurulusumuz
nicin petrol iretimini artiramamisiir? Oy-
sa bu donemde T.P.A.O.'min cari giderleri-
nin, personel kadrosunun 5-10 kat arttifim
biliyeruz. T.P A.O, aslinda su rakamlarin
belirttigi gibi, hizim petrol politikamizin.
tretim pol tikasinda hasariya ulasmamizin
mihrakm teskil etmektedir. O halde énii-
mizdeki sorular, bilhassa teknik arkadas-
farm Gzerinde &zellikle durmasi goreken
sorular bunlardir. TirH y2 1965'den bu ya-
na nicin verli petrol iiretimini arttiramiyor,
tikelimi smirlamak acisindan ne ghbi ha-
talar yvapmmstir? Bua hatalan tartisirsak
kamuoyuna zannediyorum baz gercekleri
yvansitmis olacagiz. Bu konulardaki sahsi
gorlislerimi arzetmeden evvel teknik arka-
daslarin goriis'er ni dinlemenin faydali o-
lacag1 diisiincesindeyim.

BAYKAL: Saym Erhan Isil, gecmiste
Enerji Bakanhg yapmis ve halen de T.P.
A.0’da yonetim kurulu ilyeligi gorevinde
bulunan bir uzman elarak T-P.A.0-'nun sen
on yildaki iiretimini artirmama olgusunu
nasil agiklayacaksunz?

ISIL: Ben enerji sorununun Tiirkiye'
de yeterli ciddiyetle, uzun yiflardir ele alm-
madig: inancindayim. Kan'meca bugiinki so-
nuglarin kokenleri, temelleri ¢ok uzun yil-
lardan beri devam eden poltik uygulama
ve bu konudaki politikasizhk olmustur. Bir
enerji politikas1 formiile edilmedigi icin bu-
giinkl liztinti verici sonuclara ulasmis bu-
lunuyoruz.

Bir genel enerji modeli insa edilmedi.
Son gegen yil Bogazici Universitesinin yap-
1181 enerji modeline kadar bir enerji mo-
deli yapilmis oldugunu hi¢c kimse soyle-
yemez. Konuyu biraz daha somut Ornek-
ler tizerinde ele almak isterim: bir tane-
si Fuel 0Oil yakilarak elektrik enerjisi elde

cdilen santrallardan birisi, santrallerimizin
en bliyiigiidiir: Ambarh Santrali, Bu sant-
ral tek basina 1974 yilinin 1k yarisinda
Tiirkiye'de Uretilen toplam elektrigin % 39
unu vermekte idi. Bir {ilkenin bir santra-
lina bhu kadar fazla enerji acisindan bag-
lanabilmesi zaten hasli basina bliyiik bir
yanlgidir. Bunun salt ekonomik sonuclari
daha sonra ortaya c¢ikmigtir. Bugiinki fi-
vatlarla, 1978 fiyatlanyla, sizz arzedeytm.
Ambarl santrali bugiin giinde 430 bin do-
lar dov'z harcamaktadir; su anda kullan-
digimz elektrigi elde edebilmemiz igin.

Tiirkive petrollerine ve 6zellikle petrol
sorununa gelnce: Petrol yirminci yiizyilin
en onemli enerji kaynagl olmustur. Bugiin
dinyamizda enerji ihtiyactnin % 58'i pet-
rol ile karsilanmaktadir. Tirkiye'de bu o-
ran %o 54'tir ve cok yiiksek bir orandir.
Biz tatmin edilmemis olan enerji ihtiyaci-
mizin % 54’inli peirolden sagliyoruz ve bu
nedenfe herkesin bildigi gibi, ihracat ge-
lirlerimizin timiinii ham petrole ve blr mik-
tar petrol trini ithalin2 baglamis durum-
dayiz. Bu durum T.P-A.0.'min dnemli so-
rumlulugunu ortaya koymaktadir. Sayin
Kurdas'in  degindikleri gibi T.P.A O.'nun
elde ettigi sonuclar tatmin edici degildir,
hatta bir manada tzliclidir. Bunun ¢ok ge-
sitli nedenleri vardir. Ben en oOnemlilerine
deginmekle yetinecegim.

Bunlardan ilki meveut kuyularin ve-
rimlerinin giderek diismekte olusudur. Bu
verim diigiikligl yeni kuyular aramak, bul-
mak ve isletmeye acilmak suretiyle gide-
rilebilir. Simdi bu ikinci nedeni ele alma-
miza yol agacakiir. Nigin yeni kuyular ye-
terince gelistirilememis arastirilamamistir?
Buradaki neden bir dncelik siras1 ifade
clmeksizin, kaynak tahsisidir.

Garip bir ikilem vardir hurada. T.P.A.O.
yogun bir sekilde petrol aramak igin ken-
disine gerekli olan mali kaynaklart pek
fazla istememistir. Bunlarm israrli savunu-
cusu olmamustir, Ikincisi bu yolda istekle-
ri oldugu zaman T.P.A.O.'ya kaynak tahsi-
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si yapan otoriteler tarafindan bu kaynak-
lar yeterince tahsis cdilmemistir. ki ta-
rafta, kaynak tahsisi yapanlar da kaynak
istevenler de bhirbirini diledikleri kadar
suclayabilirler. Fakat gercek kusurun her
iki tarafta da birlikte oldugudur. Objektif
bir degerlendirme bunun bdyle oldugunu
gosterir. T.P-A.O. icin gercgekten islerlik
taslyan, onemli olan hir sorun son birbu-
¢uk yilm sorunudur. Doéviz darbogazi. U-
zun siire T.P A.O.'nun ihtiyac: bolca kar-
silanabilmis idi. Fakat doviz darbogazi-
na girdigimiz ve transferlerin fiilen dur-
durulmus oldugu gecen seneyi, Subal ayi-
n1 takip eden aylarda, Tiirkiye petrollerine
doviz tahsisi yaptlamanustir. Doviz tahsisi
derken gayet tabii matkap uclarini, koru-
lar1 sondaj techizatini ve bunlarin isletme
malzemelerinin tiimiinii kastediyorum:.

KURDAS: Sayin Isil bu doviz ihtivact
vaklasik ne kadardir?

ISIL: Efendim her sene i¢in baska ku-
rumlara benzer sekilde hesap verilemez.
Seneden seneye degisir. Bu w1l icin hizim
bildigimiz rakam 30 ila 50 milyon dolardir.
Kamudaki doviz olanaklart elverdigi oran-
da kullanabilecektir ve zorunlu olarak kul-
lanilabilecek miktar budur. Bir diger ko-
nu T-P.A.O.'nun petrol arama ve turetme
konusunda ¢ok biiylik bir caliskanhk ige-
risinde olmadigidir. Cesitli politik necden-
lerle bu orgiit bir dlgide yipranmis ve yas-
lanmistir. Bu érgiite yepyeni bir ruh ka-
zandirmak belirli bir ulusal amag icin be-
raberce hareket edehilmek ortamim sagla-
mak liizumunu hissediyoruz. Ozel olarak be-
nim deginmek istiyecegim hususlar bunlar-
dir,

KURDAS: Kamuoyuna yapilmasi ge-
reken aciklamalar: tamamliyabilmek igin
bazi1 noktalar1 aydinlatmak yararhdir. T.P.
A.O.'nin biitiin devlet sektoriine ariz olan
bazi hastalklar vardir. Fazla personel ga-
lhistirma politikasi, asir1 masraflari, biirok-
ratik atalet, vs, gbi. Bir de T.P.A.0.'nin
karhhigt da son yilarda hatali fiyat politi-
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kast yiziinden onemli olglide diusmektedir.
TP A.O. bes sene evvel 1.5 milyar TL. do-
layinda Xar saglayan bir miiessese idi..
Simdi T.P.A.O. bu fiyat politikalar:, asir
ticret politikalar:, asir1 masraf politikalar:
ile zarar eden bir miessese haline gel-
migtir. Biz de Tirkiye'nin petrol ¢ikmazn-
dan kurtulmasmi T.P.A.O.'dan bekliyoruz.
Bu miiessesenin her bir yillik gecikmesi,
asagL yukar1 Tarkiye'nin tliketimi 1 - 1,5
milyon ton dolaymnda arttigmma gore, ham
petrolden 150 milyon dolarllk bir zarara
katlanmalk demektir. Oysaki, boyle bir sir-
ketin yi1lhk yatirim ihtiyacit zannediyorum
1,5 milvar TL’dir. Yilhk déviz ihtivac1 da
Saym Isil'in Delirttigi gibi 25-30 milyon
dolar mertebesindedir. Yani Turkiye kay-
nakarmi kullanmamakta ki biiyiik basari-
sizlhigindaki en vahim orneklerinden birini
bu petrol politikasinda vermis oluyor. Boy-
le bir politikanmin sonuglar: ise gayet vahim
olarak ortaya c¢ikmakiadir.

BAYKAL: Tesekkiivler Saym Kurdas.
Saym Fikret Giirel siz ¢ok uluslu bir pet-
rol sirkelinin yoneticilerindensiniz ve uzun
senclerden peri bu Lkonuda calismakiasmz.
Dikkailimizi ceken hususlardan bir tanesi
1965’lerden bu yana vabanct sirketlerin iire-
timinde de bhelirli bir diisme goriilmekte
oldugudur. Acaba sizden Dbunun nedenleri
hakkmdaki gorislerinizi rica edebilic mi-
viz?

GUREL: Bir defa tarihlerde biraz da-
ha dogru olmamiz lazim. Tiirkiye'de pet-
rol genellikle 6nemli miktarlarda 1960'1a-
rin baslarinda kesfedilmeye baslanmis, is-
tihsalde en yiiksek seviyelere 1970'in bas-
larinda ulasilmistir. 1965'den itiparen de-
gil, 1972-73'den sonra diismeye baslamistir.
T.IP.A.O.'nin kesifleri bahsettigim tarihler-
den ¢ok daha evveldir. dolayisiyle kuyular,
daha evvel sayin Isil'in bahsettigi gibi, yas-
lanmaya baslamis, verimleri diismeye bas-
lamis, buna mukabil 6zel sekiére mensup
cok uluslu sirketlerin kesifleri 1960'larin
baslarina rast'amis ve dolayisiyle onlarmn
istihsalleri 1970'lerin baslarina kadar art-



maya devam etmis, onlar da yaslandikian
sonra diismeler baslamistir. Bu sirketler de
bugiine kadar olan arastirmalarini genel-
likle Tirkiye'de petrol bulunmasi miim-
kiin olan semtlere inhisar etmislerdir ve
sbyle boyie 1972-73'den beri bu sirketler
kayda deger éncm!i bir kesifte bulunama-
miglardir. Yapilmis olan 1973-74-75'deki ke-
sifler diismeyi onleyecek kadar biiyiik se-
viyelerde olmamisur, Bu kentlerin disinda
da aramalar yapilmamistir. Shell ola-
rak biz Murat vadisinde, Suriye hududu-
na yakin Harzo sahalarinda da baska kent-
lerde de aranusiz fakat burada da maa-
lesef hasarili olamamusizdir. Tiirkiye'deki
jeolojik yapinin ¢cok karmasik olmasi do-
layisiyie yeni bhélgeler bulunabilecegi hak-
kinda da kuvvetli emareler heniiz mevcut
olmadif:i  icin son birkac senedir gozler
denizlere ¢evrilmis Dbulunuyor. Tiirkiye'de-
ki petrol {iretiminin diismesinin énlenmesi
pek miimkiin degilse de, gene teknolojik
gelismelerden azami istifade etmek sure-
tivie son birka¢c yildir biz bu dismeyi &-
nemli olgiilerde kendi sahalarimizda azalt-
mis durumdayiz. Hatta son birkac aydir
ters bir duruma gelmis durumdayiz. Az da
olsa ge¢mise nazaran istihsalimizde artis-
lar var.

Onemli bir nokta da sudur. Petroliin
bulunup bulunmayacagim tesbit etmeden
litketime katkisini hesaplamak benim go-
riisiime gore yanlistir. Stiphesiz ki bir pet-
rol mithendisi ,bir jeolog petrol bulunamaz
kotiimserligi igerisinde arastirmaya gir-
mez. O sahalarda belirli emareler gorir
ve bulunabilecegi nikbinligi icerisinde faa-
liyete gecer. Ama ikmalci jeolog veya pet-
rol miihendisi, petrol bulunma iimidi var-
dir varsayimindan hareket ederek onu ik-
mal planlarina almaga kalktig1 zaman Tiir-
kive'de hiisranla Xkarsilasmas: kacinilmaz
olacaktir. Dolayisiyle ikmal faaliyetlerin-
den sorumlu kisilerin yapacaklari her tiir-
lii hesaplan, biitiin gayretlere ragmen Tiir-
kiye’de Snemli petrol bulunamayabilir var-
sayimina vaz etmesi ve ona gore hareket
etmesi Tiirkiye'nin enerji ve petrol politi-

kas1 bakimindan en giivenli yol olur kanaa-
tindeyim. Yoksa masraflaritmizi ¢ok daha
fazla artiralim ve bunun akabinde de mut-
laka orantilara gore petrol buluruz ve bu
da bize su kadar doviz, su kadar ekono-
mik defer kazandinr varsayimindan gider-
sek, bulamadigimiz takdirde ki, bulamama
ihtimali bulabilme ihtimalinden ¢ok daha
yilksektir, o zaman ekonomik durumumuz,
bhilhassa doviz agigimiz daha da biiyik 6l-
clilere varabilir.

KURDAS: Oyle anhyorum ki Tiirki-
ye'nin petrol olmas: muhtemel yataklari-
nin degerlendirilmesi i¢in asag: yukar: 30
bin kuyu agmak gerekmektedir, Oysa biz
20 yilda 1140 kuyu agmisiz Tiirkiye'de. De-
mekki biz topraklarimizdaki petrolii ara-
mak icin ciddi hicbir gayret gostermemi-
siz. Bu kuyularin yarisini T.P.A.O. acmis
varisini da yabancilar agmis. hepsi hepsi
1142 kuyu. Bu ¢ikmazin iginden nasil ¢i-
kacagiz?

GUREL: Bu, goriisime gore, tabiatiy-
le Tirkiye'nin yapacagl bir politik ve eko-
nomik tercihtir. Siiphesiz ki riski dagitmak
ve biitiin arastirma faaliyetlerinin mali
riskini bilhassa doviz riskine, Tiirkiye'nin
kendi uzerine yiiklenmemesi, icinde bulun-
dugumuz e Kono mik kosullar da bil-
hassa dikkate alinirsa, muhakkakki man-
tiki yol goriiliiyor. Bunun igin de Tiirkiye’
nin alabilecegi tedbirler mutlaka ki ba-
sittir, belirlidir, Bu tedbirler baskalarinin
gelip bu g¢ok riskli sahalara yatirimlar
yapmasinl Gzendirici mahiyette olmalidir.
Bugiinkii ortamda da bu 6zendiricilik ters
olarak islemektedir. Bunu bagka sekle ge-
tirmekte tabiatiyle giinlin politikacilarimin
karar verecekleri bir konudur. Yoksa bu
sahalara istirak edecek olan girketlerin
kararlar: degildir. Onlar ancak sartlar mii-
sait o'dugu takdirde bu nisbi sahaya ge-
lirler sartlar misait degilse girmezler.
Yalniz teknik olarak Tiirkiye'nin jeolojik
yapist Diinyanin arastirma igin en cazip
yerlerinden birisi degildir, dolayisiyle pet-
rol bulunmasi ¢ok kolay olan sahalardaki
onlemlerle Tirkiye'nin ¢nlemlerinin esit ol-
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mamast lazimdir, Tiirkiye'deki risk cok

¢ok daha biyiiktiir.

ISIL : Biraz degisik bir goriis agisiu di-
le getrmek istivorum. O da sudur. T.P.
A.0. bir kamu kurulusudur. Tiimi devle-
tin olan bir kamu kurulusudur. Boéyle bir
kurulus risk faktériind ister istemez cok
daha geri planda tutmak zorundadir. Bu-
giin T.P.AO.'nun harcama diizeyi ile, ya-
tiim diizeyi ile elde ettigi petrol ithal et-
ligi petroliin bir ufak bolimiidir. Iktisadi
analiz bize su direklifi verebilir., Basra kor-
fezinde afise fiyat 12 dolar 79 cent is> TPAO
kendi maliyeti 12 dolar 79 sente gelinceye
kadar yatirim harcamasy arama v Uretim
harcamas: yapabilir. Hatta bunu daha yu-
kart bir seviyede de kesebilir. Bu nedenle
T.-P.A.0. begensede begenmesede meseleyi
bu acidan degerlendirmek ve risk [aktori-
nit uzun boylu bir gdsterge olarak kabul
etmemek durumundadir. Ben bunu dile ge-
tirmek istedim.

BAYKAL: €ok tesekkiirler saym Isil
Petrol konusunda genis caligmalar yapnus,
doktora tezi hazirlamis ve halen de hu ko-
nucda cahismalarm siirdiiren bir otorite o-
larak ayni konuda sizin de goriisierinizi ri-
ca edecegim saym Unler.

UNLER Turkiye'nin kara ve deniz
sahalarinda petrol vaad eden sedimen-
tal bolgelerin bulundugu bilinmektedir.
Gineydogu, Dogu ve Orta Anadolu ile
Trakya'da yaklasik 400 bin metre kareyi
asan ‘bir bolgede petrol umudu mevcut-
tur. Petrol rezervlerimizin 5—600 milvon
ton oldugu iyimserler tarafindan ifade
ediliyor. Fakat Anadolu’'nun arazi yapisi
dolayisiyle rezervlerin derinlerde oldugu
iddia ediliyor. 1973 denberi petrol fiyatia-
rimin bliylik gapta artmas: bu kiiglik re-
zervleri ekonomik yonden ilgilenilenebilir
bir duruma  getirmigtir, Fakat gercekte
petrole sahip olup olmadifimiz ve sahip
olduklarnnimizin miktar1 ancak kuyu aca-
rak anlasiabilir. Tiirkiye'nin petrol kay-

naklarinin anlasilabilmesi icin de 30 hinin
istiinde kuyu acgilmasi gerekmektedir. Bu
dev girisimi nasy gergeklestirebiliriz?

T.P.A.O.'nun ne mali ne de teknolojik
olanaklart boy.e dev hir faaliyete miisa-
itiir. Bu itibarla herseyden once T.P.AO.
nt genis mali olanaklarla donatarak ara-
ma faal yetlerini yogunlastirmaliyiz. Bu
konuda climizden geleni yaptifimzr soy-
levemeyiz. Devlet biitcesi petrol gelirleri-
nin yarisinl arama faaliyetlerine tahs's
cdilebilse ¢ok 6nemli bir adim atms olu-
ruz. Biitce kanunlarma gore 1977 de pet-
rolden 12 milyar liramn lizerinde gelr
clde edilmistir. 1978 biitge  kanuna gore
ise petrolde gider vergisi olarak 7 milyar,
giimriik vergisi clarak 780 milyon, rithtim
resmi olarak 820 milyon, damga resmi
olarak 3 milvar 596 milyon, belediye his-
sesi olarak 110 milvon lira. Devlet hisse-
si olarak alinacaktir. Ayrica birkag mil-
var lira da 20 savili kararname geregin-
ce yerli petrol [iyat farklart olarak top-
lanmaktadir. Oysaki pelrol aramalarinda
sadece 4-—5 milyar liralik bir destek Tiir-
kiye'nin petrol umutlarini gerceklestire-
bilir. Tirkiye nin manzarast bu konuda
degisebilir kanaalindeyim.

ikincisi petrol arama igleri yalmz
mali olanak meselesi de da2gildir. Teknolo-
jik olanaklar da cok énemlidir. Bu neden-
le pelrol arama ve istihsal safhasinda
ozendirici tedbirlerle yabanct uzman ve
firmalardan yararlanmak gerekmektedir.
Bu vesile ile belirtmek yerinde olur ki,
Yabanct uzman ve firmalardan yararlan-
ma konusunda b rtakim kompleksleri at-
mamiz gerekir. Bilgi ve teknoloji alis ve-
risi pir biitlinlesme yolunda olan dtnya-
mizda kaginilmaz bir is birl gidir. Serbest
ckonomilerde oldugu gibi sosyalist diizen-
lerde de bu yola bas vurulmaktadir. Or-
nefin «Ekonomist» dergisinin Mayis 1978
sayisinda belirtildigine goére Barent deni-
zinde petrol aramalar: idn Rusya B.UP.
nin teknolojisinden  yvararlanabilmek igin



onlar1 davet etmis goriismeler yapmakta-
dir.

Uciincii bir nokta, simdiye kadar
Tirkiye'de yaklasitk her on arama kuyu-
sundan birinde petrol  bulunmustur. Bu
oran kiiclimsenmiyecek bir orandir. Petl-
rol aramalarinda  gorev alacak teknik
perscnele, petrol bulduklart takdirde pay
vermegi kabul cdersek, isteksiz olan ai-
kacaslarimizi dahi yeni bir calisma heye-
cant ile dézendirmis oluruz. Onlarin payi
da dahil kazanc lilkemizin olur.

Dordiinct bir nokta petrol politikala-
rinda da sapma yapmamahyiz. 20 - Ocak -
1974 tarihinde yayinlanan 20 sayili karar-
la, Tiirkiye'de yerli petrol fiyat unsurlari
dondurulmus, bugilinkit  fiyatlara gire
saglanacak ilave hasilatin bir fona yati-
rilmast mechuriyeti konmustur. Bu fon-
da milyarlar toplanmaktadir her yil, Ya-
sal olup olmadigt tartismalara neden olan
bu fon hasilatimin petrol kaynaklarimizin
arama ve gelistirimesinde  kullanilmasi,
kararnamede ozellikle isaret edildigi hal-
de, bu dnemli mali kaynak arama iglerin-
de kullanlmamaktadir. Kullamlmasi ge-
rekir. Petrol arama konusu hemen miika-
fatim vermiyen bir konudur. Politikaci-
lartmiz derhal miikafat veren yatirimlari
tercih ediyorlar. Petro kimyaya yatirimis-
tir bu fondan elde edilen bhirgok paralar.
Halbuki kararnamede agtkca oOncelik veril-
mis ve arama ve gelismeye harcanmasi
istenmistir. Petrol endiistrisi haricinde de
kulla‘ildigim  ben saymn  Korkut Ozaldan
duvdum ama gercek nedir bilecek durum-
da degilim, bu yetkili bir kimse tarafin-
dan agtklanmamstir. Belki sayin Isil acik-
layabil v, ben de sevinirim.

Son bir noktayr daha belirtmek icabe-
der. Sayin Fikret Giirelden esinlenerek soy-
lemek liizumunu  hissediyorum. Teknoloji
cok onemli, gercokten Tirkiyve'deki mev-
cut kuyular yenileri ilave edilmediginden
ve kuyulardaki rezervler tiikendiginden git-
tikce daha az petrol veriyor. Ama tiiken-
mekte olan kuyulardan dahi petrol elde e-

dilmesi konusunda teknoloji giniimiizde bii-
viik asamalar kaydetmekt2. Ben Milletler-
arasl bk r toplantida 6grendim. Shell’in bu
lkonuda basarilh o'dugu soyleniyor. Bizim
verli petrol sirketimiz T.P.A.O. bu konu-
da yabanci uzmanlarin bilgisinden stifade
ediyormu etmiyormu hilmiyorum. Etmesi
faydalt olur. Mevcut kuvular: optimum di-
z2yde kuilanmak da bir «know-how» csi-
a:r. Saniyerum sualinize verebilecegim bu
sathadaki cevap bunlardan ibarettir.

KURDBAS : Ben bhir 'ki noktava daha
deginmek istiyorum.

Bir zamanlar hir basin mensubuna soy-
lemistim. Petroide kimin aradiga onomb
degil, cikan petrolin nasil holisiildigi o6-
nemlidir. Cikan netroliin ben Tiirkiye ola-
rak % 20 sini aliyorsam o zaman soylemn? s-
tim, T.B.M.M.-nin bahcesinde bile herkase
arastirma hakki verelim. Tirkiye bu agi-
dan ge¢miste vahim hatalar vapti, ne ken-
d si bhulabildi, ne bhaskasina puldurdu. Bu
noktava geldi liretim acisindan. Bir de tu-
ketim agisindan vahim hatalar yapti, Sa-
vin Isil bir noktasini belirtti. Tiirkiye Ke-
ban'da 8 tane yerj mevcut jeneratoriin dor-
dinii isletmeye Xkoydu ve tiretimi bir kat
artiracak dérdiinii  koymadi ve o arada
fuel oil'le isliyecek santraller yapti. Hal-
huki Keban'daki o dort iinitenin doviz ge-
reksinimi, gecen giin Merkez Ba kasinday-
damm. ve sunu stikranla soyliveyim hemen
bu sefer transferi yapildi, 6 milyon dolar.
Keban'in liretimi bir kat artacak. O 6 ml-
yon dolar1 oraya vermedik, simdi senede
150 milyon dolar Ambarhya veriyoruz. Cok
vahim hatalar oldu. Tiketim¥n hizhh artisin-
da vanhs fiyat politikalarimizin da ¢ok bii-
vitk etkisi cldugu kanmsindayim. Bir kere
biliyorsunuz Tiirk ye zaten ithal malint ucuz
iutan bir memlekettir. Doviz kurunu hep
fazla deger vermis sun’i seviyede tutar.

Onun i¢in dama canh bir ithal talebi var-
dir. Petrolde de vardir. Tiickive uzun yillar
bu déviz kuru sebebivle petrol'ii ucuza sat-
migtir. Bu nedenle petro'e sun'i bir yone-
lis olmustur. Baska alternatif enerji kay-
naklarm gel'stirmek ihtiyaci duyulmadi.
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Son yillarda ise Tiirkiye daha baska bir
hata yapiyor. Diinyada petrol fiyatlar yik-
seldigi halde, o yiikselen fiyatlari kendi ic
fivatlarina aksett rmiyor. Eger Tiirkive'de
enflasyonun 1970 den bu yana gelismesini
inceler, Tiirkiye'deki perakende petrol fi-
vatlarint inccler ve diinyadaki ham petrol
yik'selis paym koyarsimz, goreceksiniz ki,
Tirkiye'deki petrol iiriinlerinin perakende
fiyatlar1 Tirkiye'de en az yikselen fiyat-
lar mertebesindedir. Zannediyorum 1973
de normal benznin fiyati 180 - 190 Xkurus
idi, O yildan bu zamana kadar Tiirkiye'de
fiyatlar dort kata yakm artti. Diinyada
da fiyatlar dort kat artti. Buna mukabil
bizde de 180 kurusluk benzin fiyat: 5 liraya
cikti. Son mart devaliiasyonundan sonra
ayni hata tekrarlandi c¢ok acik bicimde.
Devaliiasyon uygulanmad: petrole. Bunun
antisosyal bir yonii de var. Petrol iiriile-
rinden yararlananlar genellikle orta ve
vitksek gelirli simflardir. Bu distik fiyat-
tan onlar yararlaniyorlar. Fakat bu diisiik
fiyat sebebiyle ekonominn bir enflasyonist
acigl oluyor. Bu enflasyonist acik daha
cok az gelirli simflan etkiliyor. Diisiik
petrol fiyatlan tiiketimii tesvik ediyor. Ti-
ketimin % 80 oraninda dis Gdemelere bir
aksi oluyor. Bu tabii Tiirkiye'yi br kisir
dongiiye sokmus oluyor. Ucuz petro! poli-
tikas1 ve miitemadiyen artan bir tiiketim.

BAYKAL : Tartismamizin ikinci bo-
limiinde petrol fiyati, ve bu fiyatin olus-
masina ctki eden unsurlar1 ele alaecagiz.
Saym Unler petrol iiriinlerinin iilkemizde
maliyetlerinin altinda tutulmas: sorunu ve

sonuclar1 ile ilgili goriislerinizi aciklar
misimz?
UNLER : Tiirkiye'de petrol mahsulle-

ri satis fiyatlar1 ve bu fiyatiar: olusturan
vergiler masraflar ve kar hadleri gibi un-
surlar HiikGmetce saptanmaktadir. Ithal
ham petroliinden elde edilen mahsullere a't
fiyat unsurlarinda HiikGmetce tesbit edi-
len rakkamlarla gergcek maliyet farklari
akaryakit fiyat istikrar hesabi fonu deni-
fen bir fona intikal ettirilmektiedir. Evvel-
ce devlet biitcesine gelir getiren bu fon, de-
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gisen sartlara uydurulmadigindan olumsuz
farklarla karst karsiyadir halen, Nitekim
devaliiasyonlar nedeniyle ve bayi kar had-
lerini. artirilmas: ve 1978 basindan itibaren
de ithalatta damga resmi oraminin % 10 dan
%% 25'e yukseltilmesi nedeniyle, kararname-
ve gore tathik edilen rafineri satis fiyatlam
ile tuketiciye satis fiyatlar arasindaki ton-
da Gazyaginda 1113 TL., Motorinde 337 TL.,
Fuel Oil'de 740 TL. menfi fark husule gel-
mekte ve fon horclanmaktadir. Diger taraf-
tan gazetelerimizin yazdiginin aksine ola-
rak, tonda Siiper benzinde 1415 TL. ben-
zinde 1043 TI. olumlu fark fonda toplan-
maktadir. Vasati olarak halen bir ton ham
petrolden elde edilen mahsullerden tasfiye
safhasinda 270.— TL. zarar edilmekte ve
ayrica fona bhir ton ham petroliin mahsul-
lerinden 400 TL. olumsuz fark aksettiril-
mektedir. Diger bir devigle 1 ton ham pet-
rol yaklasik «CIF» 2500 TL. ya mal oldu-
gu halde ilkemizde 270 TL. rafineri safha-
sinda 400 TI.. da fon unsurlar: olumsuz far-
ki olarak 670 TL. noksan ile vergi vs. mali
hiikiimler haric tiiketiciye 1830 TL. satil-
maktadir. Bu nedenle hirikmis borglan ile
beraber fonun yi1l sonunda 14 m‘lyara du-
car olacag samhyor.

Bu durumda fiyat istikrar hesabi borg-
larint 6diyemez haldedir. Odiyebilmesi igin
mahsul {'yatlarinin yeniden tesbiti sarttir.
Ustelilk bizde fon biitce gelir kaynaklarin-
dan birisidir. Bu nedenle de fiyatlarin ye-
niden diizenlenmesi gerekir. Burada yeni
fivat ayarlamasinin yabanci tevzi sirket'e-
rine bir nevi kar garantisi getirecegi gibi
bhir iddia ileri siiriileB lir. Oysaki., Tiirkiye-
deki yahanct petrol tevzi ve satis sirketle-
rine transfer hakk: taninmamistir. Kar et-
seler dahi bu karlar1 Tiirkfye disina gika-
ramazlar. Pelrol tevzi ve satis safhasinda
saghkll bir fiyat politikast izlemek vanm-
da, kanaatimce Tirkiye'nin depolama ve
tasima alaninda da co'ddi tedbirler almas!
gerekir.

BAYKAL : Saym Giirel sizin petrol fi-
yatlar: ve fiyat yams: ile ilgili goriislerini-
zi alabilir miyim?



GUREL : Fiyat iki safhada tetkik e-
dilmesi ‘cabeden bir konudur. Ayhan bey
degindiler. Rafineri cikislarinda, ki o saf-
haya kadar olan biitiin faaliyetler, petrol
kanunlariyle yoénetilmektedir. Dolayisiyie
¢ok uluslu kuruluslarin Tiirkiye'deki faali-
yetlerinden eclde ettikleri gelirler vergiler:
ddendikten sonra disariya transfer edilebi-
lir gelirlerdir. Bu safhada rafineriler ara-
sinda degisik uygulamalar vardir. Bu [i-
yatlar1 yine kararnamelerle, tebliglerle
Hiikimet tayin etmektedir, Bu tayinlere
gore halthazirda rafineri faaliyetlerinden
biyik zararda olan ithal ham petrolii i'e
calisan «<ATAS» ortag) sirketlerdir. Su an-
daki zararlarmn 1 tonda 270 lira civarina
ulastigimi da Ayhan bey soylediler ve bu
zarar soyle boyle iic senedenheri devam
cdegelmektedir. Hiikimet son fiyatlar1 a-
varladigindan bu yana cesitli ham petrol
maliyetlerindeki artiglar1 intikal ettirmesi
icabettigi [araziyesinden hareket edzrek,
gecmisz dogru zaten rafineri fiyatlarini
ayarladigt anda fona ilave bir yik gelmis
olacaktir. Uc sene igin «ATAS» ortagl sir-
ketlere gelchl lecek olan bu viikii ben 1
milyar 400 milyon lira civarinda hesapli-
vabiliyorum. Buna mukabil devlet rafineri-
lerinin fiyat yapilari ham petrol malyetle-
ri, ¢aligma tarzlar degisik oldugu igin ra-
fineri c¢ikig fiyatlarinda biiyiik bir ayarla-
ma yapma lizumu olmadigina goére onlar
t¢in fona iladve s6z konusu olmayabilir.

Pazarlama saflhalarina gelince, bir teb-
ligle damga resminin yilpasinda artimis
oldugunu Ayhan bey sOylemisti. Bu, neti-
cede her ne kadar fiyat istkrar fonuna bir
yik getirecekse de, hazinenin dengesin2
bir ylik getirmiyecektir. Cilinkii fona vere-
c2f farki damga resmi olarak zaten al-
mis bulunuyor. Ancak. Martda yapilan de-
valliasyon hatta ondan evvel yapimis olan
ayarlamalar da fiyatlara yansitimadigL
icin ki, ham petroliin maliyeti Tiirk lirasi
olarak artmis olmasina ragmen bunlarin
tiuketiciye ingkal ettirilmedigi bir vakiadir-
Bunun intikal ettirilmeyiginin gesitli politik
gabebleri, sosyal ve ekonomik yonleri var-
dir. Bunlar ¢ok uzun tartismalara konu

olabilir. Yalmiz su rakkamlara dikkat ct-
mekte fayda var. Tlrkiye'nin 1977 petrol
iirlin thketimi 13 milyon ton civarinda idi.
Bunun iki mylyon tonu benzin, 1 milyon to-
nu da gazyagi. Dolayisiyle 13 milyon tiike-
timden 3 milyonu hemen hemen ekonomiye
bir katma deger katmamig tiiketimlerdir.
Bu ‘tibarla herhangi bir kullanim getirilir-
ken, tabiatiyle sosyal yoOnlerine dnem ve-
rilmesi icabeder ama, tiiketimin %17 - 918
ine yakin bir kismi dogrudan dogruya eko-
nom ye bir deger katmadan tiketilen ki-
simlardir ki, bunlar igin tiiketicinin yalniz
lullandig: akaryakita degil, bu tiiketim es-
nasinda gerekli alt yapilara da katkisinin
dogrudan dogruya olmasiun icabett/gini
disiinmemiz lazim. Yol, gilizergah vs, filan
gibi. Dolayisiyle petroliin kendi maliyeti ve
umumi biitgeye katkilarini hesaplarken alt
vaplya da katkida bulunmasi icabeden
verleri iyi teshis etmek lazimdir. Bunun
igindir ki, bircok lilkelerde benzin fiyatla-
11, bhizdekine nazaran iki, ii¢, dort kati he-
saplanmasinin temelinde yatan unsur bu-
dur ki, kullamicinin diger alt vapilara da
mutlaka katkis1 icabettigini ve bunun ge-
nel masraflari da intikal ettirilerek hazi-
neye gelir saglamast ongoriilmistiir. Tiir-
kiye'de bu nadiren vaki olmustur. Genel-
likle bir sene fiyat istikrar fonu olumsuz
ertesi sene olumlu sonu¢ vermistir. Vergi-
ler ciiz'i seviyelerde kalmistir, dolayisiyle
benzin ve gazyag) tiiketimi Tirkiye'de ha-
zineye belirli ¢ok kiiglik miktarlarin digin-
da katki sagliyamamistir. Bu nedenle alt
yapilarin da genel vergi miikelleflerince
temin edilmis oldugu seklinde bir gérisi
ileri siirmek de miimkindiir.

KURDAS : Bugiin Tiirkiye'de normal
benzin Ankara ve Istanbul’da perakende
olarak 540 kurusa satiliyor. Almanya’da
zannzadiyorum normal benzin 110 fenik ci-
varinda.

O halde biz; petroluniin % 80 ini ithal
eden fakir bir tilke oldugumuz halde ben-
zini 540 kurustan satiyoruz. Almanya'da ise
12 liradan satiliyor. Fransa da o olgiilerde
satiyor, hiitiin diinya bu odlgiilerdzn satiyor.
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Gazyaginda da ayni durum var. 1973 de gaz
yagiun litresini 150 kurusa  satarmisiz.
1973 den bu yana diinya fiyatlar1 6 kat art-
mig, Tirkiye'deki genel fiyat seviyesi de
ic kat yuks2lmis. Yani gazyaginin 1973 'deki
nisbi yerini muhafaza etmek isteseniz bu-
giin gazyagim 14 - 15 liraya satmak gere-
kir. Halbuki biz bunu yapmuyoruz. Gazya-
gin1 benzini ucuza veriyoruz,ama bu sefer
nz gazyagl. ne de benzin bulabiliyoruz. Bu
sistem igerisinde her giin orneklerini gor-
dligimtiz olasilikla, kriz devam edecektir.
Yani buginkii durum muhafaza edilirsz,
Tiirkiye ham petrol i¢in 2 - 2,5 milyar dolar
doviz odivemiyecegine gore. bu kriz her
tic dort ayda bir artan siddetlerle devam
edecektir. Bugiinkii sartlart kokiinden de-
gistirmek lazimdir. Arastirma, iretim, f[i-
vat politikalarim, yabanci sirketlere karsi
olan politikalarin hopsini kokiinden degis-
tirmek ve mazinin bu korkung hatalarindan
bir ders almak gerekir, Bu hatalar bizi
vakinda hakikaten g¢lkmaza sokacaktir Dis
alemde kapi kapt delasip 2,5 milyar dolarn
tecili icin  yalvariyoruz, Basbakanimizi
goénderiyoruz ama bir bu sene petrole 2
milyar dolar veriyoruz. Petrole bu paray:
verdigimize gore biiyiik ¢lciide tiiketime gi-
diyor, bu parayr verdigimiz an sanayiin
normal maddzlerini ithal edemiyoruz. Mer
kez Bankasi eline gegen biitiin dovizleri
petrole veriyvor, normal sanayi ihtiyaclari
karsilanamiyor. Gecen senelerden. sanayiin
bir stcklamalar: var idi, bu sene o stoklar
da hitti. Tutumumuzu degistirmezsek sana-
viin normal ihtiyacini  karsihyamiyacak,
oniimuzdeki sene petroli, tam hovardalar
gibi tiiketmeye devam edecegiz; fakat sa-
nayiimiz duracak. Bir tarafta liiks otomo-
biller piknikte, bir tarafta duran sanayi.
Hatali politikalarin  sonucunu kamuoyuna
biittin c¢iplakhig ile yansitmali ve Devlet
adamlarimiz artik bu konuda politika oy-
namaktan, politik icaplara gére karar ver-
mekten kendilerini kurtarmalidirlar. Sayin
Ecevit Hitkiimeti de bu konuda maalesef
pelitik hesaptan kendini bir tirli c¢ikara-

madi.

BAYKAL TesekKiirler saym Kur-
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das, Saym Isil ayvm konuda sizin de goriig-*
lerinizi rica edecegim.

ISIL : Degisik bir kag¢ noktaya degin-
mek istiyorum. Biraz once saym Kurdas
s@ziinit ettigi icin birkac¢ climle ile daha ay-
rint1 getirmek istedigim husus Keban pro-
jesidir. Kaban isletimeye alindiktan birkag
ay sonra Enerji Bakanligmda kamu hizme-
tine basiadim ve Keban arizalaninca ilgili
Genel Miidirlerl> Keban'a gittik. Ve ben o
zemana kadar 8 tane cebri borunun bara-
jin tistiinden milkemmel bir sekild2 asag
indigini bilmiyordum. Altta ise 4 adet tiir-
bin ve jenerator bulundugunu hayrotle gor-
aiim. Tiirbinlerin nerede oldugunu sordum.
Bana cevaben «2ger emrediyorsaniz yapa-
11z» dendi. Demck ki birisi emredince olu-
yer, bunun plani, program: yok mudur? di-
ye sordum. 4 tiirbin v jeneratoriin ismar-
lanmasi emrettim. Benim gorev surem ol-
dukca kisadir. Ben aynildiktan sonra gen=
millet birbiriyle yazismalarla vakit gegir-
di. Iki sene imal miiddeti olan tiirbinlar
1980 senesinde belki elimize gececek. 1974
den 1976'ya bu is halledilebilirdi. Unutma-
yalimki gocen senenin enerji agigl da yal-
nizeca 1 milyar 200 milyon kilovat saat idi.
Bu acik eklenecek 4 yeni tiirbinle karsila-
nabilirdi. Politikada program yok deyisi-
mizin sebeb bu,

Bu vesile ile fiyatlandirma Xonusuna
gelecegim. Yalniz fiyatlandirma konusuna
gelmezden o©nce enerji tasarrufunu bir
ciimle ile ele alayim. Enarji tasarrufu ylz-
lerce onlemden olusan bir plan icinde yiiru-
tiilebilir. Yazikki bu tasarruf tedbirleri bir
sekilde yiizey2 ¢ikmadi. Halka higbir sekil-
de sikinti vermiyecek yiizlerce onlem alani
vardir enerji tasarrufu icin. Enerji tasarru-
funun ekonemik yonleri {izerinde de dur-
mamiz gerekir. Enerji tasarrufu igin ala-
cagimiz onlemler yatirim siinasi, yatirim
ve genellikle doviz harcamas: gerektirmez.
Derhal veya c¢ok kisa bir slirede sonug
vermege baslarlar. Enerji tasarrufunun e-
nerji tiretmekle bir anlamda 2§ sonuglara
yoneldigini bilmemiz lazimdir. Clinkd her i-
kisi de kullanilabilr enerji arzint arttirir, E-



nerji tasarrufunu saglamada kanmimca en
gugli silah fiyatlandirmadir., Fiyatlandir-
ma meselesi cnine bhoyuna tartisidigr igin
ayrinfth bilgiden kaginacagim. Yalmz 1973
yili ¢ncesi daha dogrusu 1972 senesinde pet-
rol ihracatgisy iilkelerin bir yilda sattiklart
petrol bedelinin alti kat: kadar vergiyi sa-
nayilesmis memleketler aym miktar petrol-
den aldilar. Boylece sayin Giirel’in isaret
ettigi gibi alt yapt yatinimlarimi yaptilar,
halklarimi 2gitebildiler, sanayilerin gelistir-
diler. Petrolit tiiketen kimsenin, petroliin
uretimine de bir sekilde uikemiz igin katki-
da bulunmay1 litfen 6grenmesi lazimdir. Po-
litik karar bu noktada daha lazla gecikti-
vilmemelidir,

UNLER : Tirkiye enerjiye ag bir iil-
kedir. Komsulan icinde adam hasina en az
ern2rji kullanan bir ilkedir. Bu itibarla fi-
yat politikasinda da gelismeyi engellemi-
yecek bir yol izlemek zorundayiz. Rakam
vermek igin arzediyorum. Halen Tiirkiye’
de petroliin yaklagik 7% 6's1 tarimda, % 38't
ulastirmada, 18°'i evlerde ve ticarette.
% 10'u enerji livetiminde, % 28'i sanayide
kullaniliyor. Eger ucuz fiyatla belli sektor-
ler desteklenmek isteniyorsa, bu destek pet-
roli ucuz vermek surtiyle degil, ornegin
sanayi2 elektrigi ucuz vermek yoluyla da
saglanabilir. Fiyatla ilgili olarak bir nok-
tayr daha isaret etmek istiyorum. Hic siip-
hesiz fiyat en etkili ekonomi ve tasarrufl
politikasidir. Fiyati ne kadar artirirsaniz
tasarrufu o kadar 6zendirmis olursunuz. Bu
bir -2konomik kanundur. Ama Tirkiye'nin
fiyat kadar 6nemli bir sorunu daha var.
Ciinkii petrol son derece zaruri bir ihtiyag
maddesidir. Belli sektorlerde tiiketimi a-
zalimak ancak belli olgiilerde olabilir. Fi-
vati artirsak da, belli sektorler, ornegin
sanayi [uel-oil tiiketiminde pek az tasar-
ruf yapabilir. Tirkiye'nin 6nemli sorunu
zyn1 zamanda petrole tahsis ettigi dovizi
azaltma sorunudur. Petrole tahsis ettigi-
miz dovizi azaltmamn tek yolu var kanaa-
tindeyim. O da Tiirkiye'deki petrol yiizey-
lerinin aranmas: igin elden geldigince ge-
nis olanaklar tahsis etmektir. Yerli iireti-
mi arttirabilmenin yolu petrolden elde edi-

len gelirin yarismi, veyahut hi¢ degilse lig-
te birini aramaya tahsis etmektir, Bu nok-
ta da fiyat poliikas1 kadar onemlii ve ilk
safhada el2 alinmasi gereken bir husus-
tur.

KURDAS : Ulkemizde yanhs fiyat po-
litikas: uygulamas1 kaynaklarin kullanilma-
sinl da olumsuz yonden etkilemistir. Petro-
lin ucuz olmas1 ornegin komiir gibi alter-
natif ene2rji kaynaklarinin ikinci plana itil-
mesine neden clmustur. Nitekim son 15 yil-
da kémiir kullanan sanayi kollarinin, apart-
manlarin fuel oil'e kaydigina hepimiz sa-
hit olduk. Fivat politikast batidaki ornek-
leri atizeyde diizenlenebilirse  Tirkiye'de
hem tiiketim kisilir, hem de alternatif ener-
ji kaynaklarina has vurma ihtiyaci dogar
ve o kaynaklari isletmek daha da ekono-
mik olur. Ucuz petrol bulabilsek Tiirkiye’
de hicbir kimse linyit lretmez. Onun igin
liyat politikast kaynaklarin gelistirilmesi
v2 alternatif kaynaklarmm buldurulmas: im-
kanlarint da yaratir. O agidanda biiyiik 6-
nem tasir.

BAYKAL : Teseckkiirler sayin Kurdas.
Saym Giirel, sizin goriigiiniizi rica ediyo-
Illii.

GUREL : Evvela bu fiyat istikrar fo-
nunu biraz daha agarak aydinliga kavustu-
rahm. Petroliin maliyeti ile satis fiyatlar
arasindaki farklar ¢ok az oldugu zaman-
larda bu farklart ayarhyabilmek icin bir fon
teskil edilmisti. Satis fiyat1 maliyetten yiik-
sek oldugu zaman aradaki fark bu fona 0-
denmektedir. Satis fiyatimin maliyet fiyatin-
dan diigiik oldugu hallerde satict aradaki
farki bu fondan talep etmektedir. Devamh
olarak Tiirkiye'de maliyetlerle satis fiyat-
lari birbirine yakin gotiirildigia icindirki
bu fon hazineye zaman zaman gelir, za-
man zaman da yilik getirmektedir. Eger
petrol fiyvatlari maliyetlerin daha onemli
olanlarimin iistline g¢ikartihrsa hazinenin fi-
vat istikrar fonuna herhangi bir tediye yap-
ruasl problemi kendiliginden ortadan kalk-
mig olur,
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Yani, sorun dolayisiyle fiyatlari daha
vitksek bir seviyede tesbit etme konusu-
dur. Bunun sonucu olarak bahsettigimiz un-
surlar da kendiliginden ortava ¢ikiyor, Al-
ternatif enerji kaynaKlarmin arastiriimasi
ckonomik olarak miimkiin olur, bu surette
de petrolden tasarruf saglanmasi miimkiin
olur. Bu beni bir bagka konuya daha ge-
tiriyor. 1973 yillar baslarinda Tiirkiye'nin
5 wiliik planlarin yapanlar, 1978 senesinde
Tirkiye'nin petrol gereksinmeleri icin aza-
mi 350 milyon dolarin yetecegini hesap-
lamiglardi. Ozamanki petrol fiyatlar1 ile
bugiiniin istihlak seviyeleri arasindaki o-
ranti bunu veriyor, Fiyatlarin alt1 misli-
ne cikacagmi endiistrinin icinde bulunan
larda dahil hi¢ kimse ¢ngoérememisti. Tabi-
tivle endiistri gelismesi yaninda sosyal gz-
lisme de buglinkii ekonominin tasiyamiya-
cagr kadar biiyilk bir hizla gelismistir. Bu
sosyal gelismeyi makul dizeylere indir-
mek sarttir. Tiirkiye'nin otomobil endiistri-
sini satig endiistrisini daha fazla tegvik et-
meye yetecek ekonomik giicii yoktur. O-
run igindir ki bahsettigimiz hususlarda fi-
yvat politikas1 en onemli etkenlerden biri-
sidir. Bunun yaminda bilhassa gelismis iil-
kelerde de goriillen daha Once Ozetlemeye
calistim, 4 temel faaliyetlerden bir tanesi
savruklugu onlemektir. Savruklugu 6nlemek
icin de her tirli petrol ameliyesinde mev-
cut her tiirli kaynaktan azami akilci bir
sekilde istifade sarttir. Politik nedenler
veya bagska miilahazalarla mevcut dagitim
imkanlan, satis imkanlar1 v.s. atil biraki-
larak bagka ameliyelere gecildigi zaman,
petrolii tasimak igin petrol tiiketimimiz lii-
zumsuz yere artmaktadir, Yapilan bir he-
saba gore Tiirkiye’de tiiketilen petroliin %
8'i petroli tasimak igin kullamilmaktadir.
Bu diinya sartlarina gore ¢ok yiiksek bir
rakamdir. Bunu mutlaka cok daha makul
diizeylere indirmek gerekir. Az evvel ve-
rilen rakkamlarda 720'lerden hahsettik, %2
tasarruf dahi 40 milyon dolar demektir. 40
milyon dolarla da Tiirkiye birgok endiist-
riyel tesis kurabilir, daha bircok jenera-
tér getirebilir. Savruklugu o6nlemenin ya-
nminda da tasarruflara zaten temas edil-
misti. Bu tasarruflarm bazilar1 gergekten
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sosyal gelismeye zarar vermeden yapila-
bilir, fakat on oOnemlisi tasarruf saglamak
icin yalirnm yapilmast icap ettigidir. Do-
layisiyle petrol gelirlerind2n énemli bir kis-
mmn yerli ham petro! kaynaklarnm gelis-
tirmege kamu  kuruluglarina, veya daha
baska sahalara sarfedilmesi diistiniiliirken,
belirli orandaki bir kismnin da tasarruf
dnlemlerine sarfedilmesi makul bir yol o-

Iur. Bunun da verimi cok kisa zamanda
alinabilir.
UNLER: Gegen toplantilardan birinde

arzetmistim. Halen Iran'da petrol tasima-
simin % 85°'inden faz'asi petrol horu hatt:
ile yapilabilir. Boru hatt: en ekonomik ta-
sima aracidir. Fakat bliylik yatirnm gerek-
tivir. Biiytitk yatirim i¢in biiviik kavnakla-
ra ihtiya¢ vardir. Tirkiye'de once halen
mevcut askeri islerde kullamlan petrol bo-
ru hatlarindan istifade edilmelidir. Daha
sonrada belli bir plan dairesinde, tatminkar
bir petrol boru hatti scbekesi insa ederek
bu konuda biiyiik tasarruflara gitmemiz
miimkiindiir.

BAYKAL: Son olarak kamuoyunu son
giinlerde razlaca mesgul eden ATAS me-

selesine deginecegiz. Saym Isil ATAS§'!
devletlestirilmesi konusunu nasil yorumla-
maktasimz?

ISIL: Soyliiyeceklerim oldukga kisa o-
lacak. Ben bir rafinerinin, bir petrol ant-
ma isleminin, ham petrol ile kullanilabilir
petrol lriinleri (fuzl-oil. benzin, motorin,
sivl pelrol gaz!) arasinda hayati deger ta-
siyan bir nokta oldugu diislincesindeyim,
Ve bu anlayis icinde ben bir rafinerinin
bir yabanci sirketler toplulugunun elinde
olmak bir yana dursun, &zel sektoriin elin-
de, komutasinda, denetiminde ve yoneti-
minde olmasinin da yanhs oldugu inancin-
dayim. Her seyi Devlet yapsin, devlet yap-
malidir diisiincesinde olan bir kisi degilim.
Fakat bildiginiz gibi her iilkede kamu elin-
de olmasi lazim geldigi kahul edilen ba-
21 faaliyetler bir de 6zel kesim tarafindan
yapllmas: gerektigine inanilan baz faali-
yetler vardir. Bu nedenle ben ATAS rafi-



nerisinin kesinlikle Tirk Devletinin yoneti-
minde, miilkiyctinde ve isletmeciliginde ol-
masl lazim geldigine inamyorum. Samimi
inancim budur. Tarkiye'deki rafinerilerden
¢ canesi kamu sektoriine, birisi de ozel
sektore aittir. ATAS'1n 4 milyon 400 bin
ton yilhk kapasitesi vardir. Bu rafineride
Shell Sirketi kendi yerli Uretimini tasfiye
ettivir. Diger iki sirketlen bir tanesinin
ise olduk¢a kiiclik bir liretimi vardir. Bu
bir yana hirakilacak olursa ATAS rafine-
risi ithal edilen petrolle calistirihr. Ra-
fineri oldukga eskimistir. Yenileme ve ge-
msletme istekleri biraz ge¢ dahi olsa sa-
hiplerince ortaya atilmistir, fakat degisen
sartlar karsisinda bu istekler kabul edil-
memistiv, Daha sonra 1973 yihinda c¢ikan
ve kanimca pck de dogru olmayan bigim-
de petrol reformu adint tasivan kanun, ra-
fineri kurma ve isletme hakkini miinhasi-
ran, yalmz basina kamu kesimine vermis-
tir. Dolayisiyle ortada pek biiyiik bir sorun
gorilmiiyor. Bu rafineri su veya bu sekilde
millitestirilmelidir. Diger goriisleri davet
edebilmek igin hen goriislerime burada son
veriyorum,

BAYKAL: Cok tesckkiirler. Lutlfen sa-
yin Kurdas ayvm konuda sizin giriislerinizi
rica ediyorum,

KURDAS: Ben ATAS rafinerisinin ka-
mulastirilmas1 tesebbusiinii, petrol sorunun-
daki ana hatalart kavramamg, bu hata-
lam diizeltmek ic¢in ciddi tedbir almamig
bir hiikimetin kamuoyunun dikkatini bas-
ka taraflara cekmek icin giristigi bir ha-
preket olarak degerlendiriyorum. Tiirkiye'-
nin petrol konusunda ana sorunu, yeni bir
petrol arama politikast gelistirmek, T.P.
A.O.yu verimli isler hale getirmek akli,
bilimsel bir fiyat politkast uygulamak, pet-
rol tiiketimini kisacak ¢ok yonli, ¢ok et-
raflt bir tasarruf politikas: gelistirmek, pet-
rol driinlerinin tiiketimini ¥ismak i¢in ya-
tinm politikasina yeni bir yon vermektir.
Hikiimet bu yoénlerde hicbir tedbir almiyor
Fiyat politikas1 konusunda da tamamen po-
litik hareket ediyor. Benim bildigime gore
hazineye yilda 25 - 26 milyar lira agik ge-

firecek bir fiyat politikasina devam edi-
vor, dis édemecleri gok gereksiz yiikler al-
tinda tutuyor, memileketin  en kiymetli da-
viz kaynaklarmi petrol tiikketiminde, benzin
tiiketiminde israf ediyor, ondan sonra bu
Hiikiimet o6zellikle, bu enerji bakanligi ki
bu politikada hatanin en biiyiigii ordadir,
ATAS rafinerisi konusunu kamuoyunun &-
niine atiyor. Bence yanlis bir politikadir
bu. Zamansizdir da. Ciinkii Tirkiye top-
lam olarak 8 milyar bir dis borcu tecil et-
tirmek i¢in digarida dolasityor, Basbakan,
Bakanlar yabanci sermayeyi  Tiirkiye'ye
getirmek igin davetler yapiyorlar ve hiikii-
met hoyle bir zamanda bir rafinerinin dev-
letlestirilmesi konusunu ortaya atiyor. Bu
zaman itibariyle yanhstir. Teknik acidan
da faydali oldugunu zannetmiyorum. Be-
nim kanatimce Tiirkiye petrol konusunda
gecmis on bes yiin aci deneylerinin gos-
terdigi gibi dis teknolojiye, hilgiye, dis
isletmecilige muhtagtir. Tirkiye'de ili¢ ta-
ne rafineri vardir, Ben bhu li¢ rafineri elim-
le koymus gibi biliyorum. diger kamu ik-
tisadi devlet tegebbiislerindeki bitiin savur-
ganlklara, hatalara, biitin politik oyun-
Jara muhataptirlar. Batman'da bir rafine-
rimiz var. 1 milyon 100 bin ton ham pet-
rol isliyor senede. Aldigim bilgiye gore bu-
rada 2300 - 2500 personel galismakta. ATAS
ta ise yida 4 milyon 400 bin ton petrol is-
lenmekte, fakat sadece 350 Xkisi calismak-
ta. Tiirkiye bu yiikleri nasil cekecek? Ben-
ce ATAS1 T.P.AO.'na ornek olarak gos-
termek gerekir. Batman'da 3000 kisi ile 1
milyon ton iglensin, buna mukabil ATAS'ta
350 kisi ile 4 milyon islensin ve biz onu
Devletlestirmege kalkalim... Bunun yanin-
da da hicbir ciddi tedbir almayin, T.P.A.O.
olarak yillarca arama konusunda basarisiz
olun, yavas olun, lakayt olun, 1,5 milyar
Kariniz zarara donsiin, her miistahdeme
nerdeyse ayda 30-000 lira verin, ondan son-
ra biitiin bu ana konular dursun, ATAS
rafinerisini ortaya atin. Benim kanaatimce
bu son derece yanlis bir politikadir, Bence
petrol iriinlerinin fiyatlarimin yiikseltilme-
si, T.P.A.0.'min ele alinmas!, oraya ihti-
yacl icin her y11 bes milyar lira transfer
edilmesi, petrol aramasi yaptirilmasi, adam

15



alma isinin durdurulmasi gerekir. Ankara'-
da aksamiarr mesai saatinin  bitiminde
T.P.A.O.’nun dagilist gergekten goriilmege
deger bhir manzaradir. Binalardan adeta
bir ordu cikiyor dersiniz. Bu tedbirieri al-
madan ATAS'1n devletlestirilmesi konusun-
da yapuan haroketleri ben sadece kamu-
nun dikkatlerini baska yone ¢ckmek olarak
degerfendivirim.

BAYKAL: Tesckkiirler sayin Kurdas.
Sayin Giirel sizin aym konudaki giriisie-
rinizi rica ediyorum.

GUREL Atas sorununu  politika
ile hirlestirmek istemiyorum. Ben politika-
c1 degilim. Pelitikacilar karar versinler.
<ATAS» Anadolu Tasfiychanesi Anonim Sir-
keti kelimelerinin ilk harflerinden olusur,
Bir Tiirk sirketidir. Hissedarlar1 gok ulus-
lu sirketierdir. Bir de % 5 hisseye sahip
bir Tiirk kurulusu vardm.

BAYKAL: Hissedarlarin hisse oranla-
rim1 da agiklar mismiz?

GUREL: Mobil 7% 51, Shell % 27, B.P.
% 17, Marmara Petrol A.S. 9% 5 hisseye
sahiptir. ATAS'ta 350 personel calismakta-
dir. Bunlardan birisi ecnebi, goriye kalan-
larin tamam: Tiirktiir. ATAS in kurulmasi-
na karar verilaigi zamanlarda, Tirkiye'de
sadece Batman rafinerisi vardi. & il 6
ylizbin ton civarinda bir kapasiteye haiz-
di.

BAYKAL: Ne
ATAS?

zaman  kurulmustur

GUREL: Kurulmas: zannadiyorum 1957
de kararlastirlmis ve 1961'de faaliyete gec-
misti. Ipras’'tan ayrildigi belli bash nokta-
lar sunlardir. ipras 1 milyon ton, ATAS ise
3 milyon ton kapasite il2 kurulmus idi. O
tarihlerde Tiirkiye'de hic rafineri yokken,
gelismeye baslamis bir iilke olarak petrol
gereksinmeleri yoniinden disariya baglan-
mak yerine, yerli rafinerilerin kurulmasm
saglayabilmek icin ortaya atilmig projeler-
den biri idi ve Tiirkiye'nin p2trol arama-
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larina hiz vermesini ve petrol hakimindan
kendi kendine daha yeierli olmasinmi hedefl
altyordu. Bu gayelere ATAS hugiine kadar
gergekten hizmet etmigtir. Petrol reform
kanununda, benim sahsi goriisume gore, ra-
finerilerin, boru hatlarinin ve buna kenzer
ameliyelerin, minhasiran T.P.A.Q.'na tah-
sis edilmesinin allinda <konomik bir gaye
yatmasy lazimdir. Bu ameliyelerden biyik
mali hasilalar elde edi'ecektir, bu hasila-
lar da T.P.A.O.'ya ycrli ham petrol ara-
malar icin kaynak saglayacaktir felsefesi
yatiyordu. Ancak, diinya tizerinde asiry mik-
tardaki rafineri kapasitesi ralinerileri kar-
I ameliyeler olmaktan cikarmistir. Kapa-
Ii bir ekonomi duizeni igerisinde olursa is-
tediginiz fiyat1 siz takdir ettikten sonra ra-
finevileri karh olarak igletebilirsiniz. Ama
acik bir dizend: rafineriler, ekonomik yon-
den biiyiik bir deger katan, bir deger ya-
ratan faaiiyetler olmaktan c¢ikmistir. ATAS'
i hissedarlarinin degismesinin i¢inde Ju-
lundugumuz su giinlerde veya yakin bir ge-
lecekte iilkemize ckonomik agidan ne ka-
zandiracagl sorusuna cevap vermek kolay
degildir.

ATAS su anda hiikimetin tayin etmis
oldugu f{iyatlarla zarar .eden bir miiesse-
sedir. Dolayisiyle bu yabanci hissedarlar
mevecut sermayelerini yitirmektedirler. Bu
diizeltildigi ve yahanci petrol sirketlerine
makul bir ralineri marji verildigi takdir-
de bunlarin ne zaman transfer edilebile-
cegi de gene hikiimetin takdirine ve doviz
imkanlarina birakilmigtir. ATAS'1n bugiine
kadar yapabilmis oldugu transferler, heniiz
kendisini édiyebilzcek diizeye erigmemistir-
Dolayisiyle benim goriisim o dur ki, Tur-
kiye've ge'sn yabanci sermayeler keske
hep ATAS gibi gelebilse. Bu itibarla ATAS'
in Devlet!estirilmesinin, T P.A.O.'ya mal e-
dilmesinin veya benzeri tedbirlerin alinma-
simn bugiin icin Tirk ekonomisine ne kat-
ki saglayacagint ben anlamakta acizim.
Politik kararlara soyliyecek hi¢ bir seyim
yoktur. Askeri veya daha baska tiir miila-
hazalar ongorilebilir. Bunlar esasen Lanim
ihtisasim disindadir. Hele Shell olarak za-
ten bu konuda higbir goriis sahibi degiliz-



Miisaade ederlerse anlagmalarla bu hakkl
verirler, bu hak karsihiginda da hizmetleri
istemckte tabiatiyle o devletin hakkidir.
Shell'de bunlari yerinc getirir. Bir Tiirk o-
larak derimki orada calisan 349 Tirk va-
tandas hi¢ kuskusuz sadece aldiklari iicret
icin degit, Tiuirk ekonomisine katkida bulun-
duklart inanci igerisinde calismaktadirlar.

BAYKAL : Saym Unler sizin aym ko-
nudaki goriigiiniizii rica edecegim.

UNLER : Ben yine bazt rakkamlar ve-
rerek sozlerime basliyacagim. Halen Tiir-
kiye'de proje ve levsi safhasinda bulunan
kisim harig, yillik 16 milyon ton tasfiye
kapasitesi mevcuttur, Bunun 4,4 milyon
tonluk Mersin tasfiyehanesi harig, gerisi
T.P.A.O.'min kontrolii  altindadir. 1977 de
islenen ham petroliin 2.7 tonu yerli, geri-
si ithal edilen ham petrol olarak kullaml-
nmustir. 1977 de 14 milyon tona varan itha-
latin, yaklasik 3 milyon tonu Mobil ve B.P.
sirketlerince, 11 milyon tonu da ham petrol
ve petrol mahsulti olarak T.P.A.O. guru-
bunca yapilmustir. Gurubunca diyorum,
ciinkit 6rnegin Ipras rafinerisi Ipras Sirke-
tinindir ama Ipras sirketinin de sahibi
T.P.A.0. dur. Bu nedenle T.P.A.O.'dan
bahsederken gurup deyimini kullaniyorum.
T.P.A.O.'nun petrol ithalati ayrintidar: agik
lanmiyan anlagmalarda ongoriilen fiyatlar
tzerinden yapilir. Mersin tasfiyehanesine
sahip yabanci sirketlerin ithalat: ise, hikii-
metin tesbit ettig. fiyatlardan yapilir. Do-
viz  tahsisindeki giigliilkler ve darbogaz-
lar dolayisiyle rafineriler halen tam kapa-
site ile calismamaktadirlar. Zira ogrendi-
gim rakkamlara gore, halen 34 milyon do-
lar B.P.'ye, 110 milyon dolar Mobil'e ve
gerisi de T.P.A.O. icin olmak tzere ithal
edilip de bedeli transfer edilememis ham
petrol tutar: 550 milyon dolarn asmaktadir.
Tiickiye'nin petrol tiiketimi yilda % 12.6
oraninda artmaktadir. Bu tempo ile 1978 de
petrol icin bazi arkadaslariniza gore 1.7
milyar dolar bazi arkadaslarimiza gore 1.8
milyar dolar gereksinmemiz olacaktir. As-
hnda Tiirkiye'nin yerli petrol ile beraber
kullandig1 ham petroliin degeri 2 milyar

cdolarin tstiindedir. Tasfiye sirketlerinin
ithal ettikleri ham petroliin degeri 2 mil-
yar dolarm istindedir. Tasfiye sirketleri-
nin ithal ettikleri ham petroliin fiyat1 Hii-
kiimetge tesbit -edildigi gibi, isleyip sattik-
lar1 mahsullerin de maliyet unsurlari ve bu
arada tasfiye kar haddi Hiikdmetce tesbit
e lmektedir. Yiiksek oranlardaki enflas-
yona, devalliasyona, devaliiasyonlara, artan
lcret ve maliyetlere ragmen Tiirkiye'de
1 - Ekim - 1975 denberi rafineri satig fiyat-
lar1 konusunda ayarlama  yapimamigtir-
Bu nedenle simdi tonda yaklasik 270 lira
zararla uthal edilmektedir. Bu zarar mik-
tarn B.P. icin 500 milyon, Mobil igin ise
1 milyar liraya balig olmustur. Diger rafi-
neriler de zarar etmektedir. Bunu Xkesin
olarak ithalat petroli igin ifade etmek
miimkiin, ama zarar miktarlar1 konusunda
ben bilgi verebilecek durumda degilim, Ta-
lebime ragmen elde edemedim. Belki Sa-
yin Isil verebilir.

ISIL : Ipras'in zarart 1 milyar TL.'dir.

UNLER : ithalattaki déviz darbogazi
ve tasfiye safhasinda ugramlan zararlar
karsisinda kanaatimce su gibi tedbirler a-
Iinabilir. Birincisi: Para degeri ayarlama-
larinin stk sik ve yiiksek oranda oldugu il-
kemizde devaliiasyon 1arklarl, stok yapmi-
yan ve stok yapma olanagl da bulunmayan
petrol ithalat¢ilarmma yliklenmemelidir. Bu
farklar 18 sayili kararda oldugu gibi, dzel
bir fndan karsuanmaldir. Uglineiisii: Diin-
yadaki biitiin ikmal kaynaklarin izlemek
zorundayiz. Olanaklar igerisinde bu kay-
naklarla iliski kurulmahdir, Sadece hiikQ-
metler arasi baglantilarla, petrol saglan-
masl br¢ok mahzurlar getirebilir. Mersin
rafinerisinin yabancllardan alinmasi duy-
gusal yonden cazip olabilir amma, bizi Mo-
bil, Shell ve B.P. gbi milletleraras: capta
i3 biiyiik ikmal ve bilgi kaynagindan
da mahrum bwakabilir. Biirokratlari-
mizin ataleti de dikkate almirsa yeniden
milletleraras: kaynaklarla tliski kurmamz
zor ve pahali olur. Diger taraftan kanaa-
timce Tiirkiye'aeki her tesis, igletmeci kim
olursa olsun, Tirkiye’'nm maldir, Ve yine
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kanaatimce tasfiye isleri diger sinai teseb-
biislerden farksizdir. Devietlestirme bizi
rckabetinn faydalarmdan da mahrum bira-
kabilir.

BAYKAL : Sayvin Isil bu konuda sizin
goriigiiniiz ile saym konusmacilarin goriis-
leri arasinda bazi ayrihklar var, Baz a-
¢ikmalar yapmak ister misiniz?

ISIL : Tesekklr ederim sayin Baykal.
Saym Fikret Giirel konuyu yelerince he-
nim yonimden agikliga kavusturdu. Mese-
lenin ulusal petrol politikast, ulusal tercih-
ler agisindan tartigmasini  yapmiyacagmi
sovledi. Buna karsilik gerek sayin Girel
gerek sayin Unler konunun olumlu gériile-
cek yonleri lizerinde durdular ve bunlar:
dile getirdiler. Simdiye kadarki konusma-
larimzdan anlasildigy gibi, meselenin bu
persfektif degisikligi icinde anlamli birta-
kim sonuclara gotiiriilmes;. miimkiin degil-
dir. O kadar miimkin degildir ki, sayin
Unler biraz once, mesela bu konunun duy-
gusal veya politik prestij meselesi oldugu-
nu soyledi. Bu lddiayr ortaya atan baska
kimselerin sozciisi ve temsilcisi degilim.
Ben bir rafinerinin kamu elinde olmasi la-
zim geldigini ilke olarak dile getirdim. Bu
anlamda hi¢ degilse k2ndim icin ve benim
gibi diisunemer_icin_duygusallik deyimini
hosgorii ile karsiliyamiyacagmm ve bunun
da herhalde benim icin sdylenmiyecegini
diigliniyorum. Rafineride c¢alisan persone-
lin Tiirk olusu dopal birseydir. Bir rafine-
rinin igletilmesi bir defa 6grenildikten sonra
calistirtlabilmesi  durumu, Tiirk personel
calistirilmasini  gerektirmistir. Belki bir
anlamda Tiirk personeli daha ucuza oldu-
gu icin de ozellikle tercih edlimistir. Bu da
iyi hirgeydir. Ben bunlar kétii seylerdir de-
miyorum. Sayin Giirel'in belirttigi olumlu
yonler siiphesiz gecerli olabilir.

Onemli olan sey ulusal bir petro! poli-
tikasimin tutarli uyumu ve diger parcalar:
birbiri i¢inde koordine bir bi¢imde yliriitii-
lebilmesi ig¢in bir rafinerinin kamu kesi-
minin elinde olmas: meselesidir. Elimlizde-
ki rafineri soz konusu rafiner hr tek ra-
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fineridir zaten. Konuyu politika tercihlen.
acisimdan ele ahyorum o bakimdan ben
rafinerinin yabancilar tarafindan igletllme-
sinde zorunluk olmadigini, tam tersine ka-
mu clinde oldugu takdirde daha cok ulusal
yarariar dogabilecegirii soylemekle yetini-
yorum. Saymn Kurdas'in isaret «ttigi once-
likler meselesine de bir ciimle ile degine-
vim. Buglinki Hiikimet oldukca yeni bir
IlikGmettir ve petrol sorununun disinda
oldukca agir sorunlarla karsi karsiyadm.
Hiikiimet eden kisinin, Enerji  Bakanmmnn
cesitli konuda verdigi oncelikler bizim ter-
cih 2delilecegimiz veya sempati ile karsil-
yabilecegimiz o¢ncelikler olmayabilir. Za-
manlama sirasi kendisinin  goéziinde daha
degisik bir perspektif kazanmig bulunabi-
lir. Bu nedanle Enerj. Bakanimin fiyatlan-
dirma meselesini  ¢ozmemisken bu ATAS
rafinerisi  mesclesini ele almasi yanlhstir
seklindek: gorilisii enim icin tamamen ka-
tilabilecegim bir goris degil, Buna isaret-
le yetiniyorum. Tesekkiir ederim,

KURDAS : Atilacak adimlara ekono-
mik politikaya hep sag duyu agisindan bak-
mak gorekir. Rafineriyi devletlestivip ne
kazanilacaktir? Ne kaybedileccktir? Zarar
cden hir miiesseseyf: istiiniize alacaksiniz.
Belki oraya hirka¢ milyar TL. ik kaynak
daha tahsis edeceksiniz. Oysa o kaynakla-
11 petrol  konusunda son derece verimli
Kullanabilece@niz alanlar var. Arastirma
alanlari, iiretim alanlar1 var. Dolaysiyle
kamulastirma yanls bir kaynak tahsisi ola-
cak. Ayrica o isletmede zannediyorum bu-
glinkli zararin birkac kat:1 daha zarara gi-
receksinjz. Cunkii devlet isletmecisi olarak
bitiin politikalarimiz  zarara cok elverigli
politikalardir. Belki ATAS'ta simdiki 350
kisilik kadro hemon 2000 - 2500'e ¢ikacak..

Diger taraftan, yukarida da belirttim,
Hiiklimet Tirkiye'nin dis édemeler denge-
sindeki bunalimi atlatmak igin biitiin diin-
ya ile bir is birligi gayreti i¢indeyken boy-
le bir hareket zamansiz geliyor bana. De-
ginmek istedigim son bir nokta sudur: Mil-
1i petrol politikas: (ddiasiyla girigilen bu
kabil hareketler aslinda Tiirkiye'ye pahal-



ya mal oluyor. Tirkiye buna benzer bir
hareketi 1966 - 70 doneminde yapti. 1960 -
66 doncminde Tiirkiye'de ham petrol iire-
bmi gayet iyi gelisirken adeta aniden bir
Milli petrol hareketi ortaya c¢ikti, Cocuklar
sokaklarda bagirdilar, «milli petrol» diye
gosteriler yapildi ve o donemden sonra an-
hyorum ki 7 yil hi¢c bir yabanci sirkete
arama ruhsati verilmaodi. Sirketlere, rafi-
naj ve dagitundan sagladiklar: karlar1 ara-
mada kullandirmamak gibi gesitli zorluklar
¢ikardl. Sonug ortada; iiretim geriledi, tii-
ketim artti. Iis 6demelerde milyonlarca
dolara er.sen korkunc bir bunalim ortaya
ciktl.

Tiirkiye actify kuyu acisindan ne met-
raj ne de adet olarak en ufak bir gelisme
kaydetmemis. On yil boylece beyhude kay-
bedilmis. Bu muydu milli politika? Yani ya-
bancitlar1 aramadan, iiretmden cekmek
hepsini hep T.P.A.O.ya vermek! Boyle bir
politika hir sartla akilli olabilirdi. T.P.A.O.
yabancinm biraktig1 boslugu doldurur, ken-
disinin yaptig1 gérevi de yiiriitiir ve biitiin
bu gorevleri yani arastirma gérevini iiret-
me gorevini ¢ok daha hizli yapar. Bu sart-
lar altinda o milli petrol politikast dedigi-
miz politikaya girmeye hepimiz taraftar
olurduk.

Oysa simdi bakiyoruz bu on - on iki yil-
lik denemeden sunra T.P.-A.0.'min {retimi
1965'deki durumda duruyor, hatta diigmiis,
yabanci girketlerin iiretimi de diigmiis, on-
lar da birtakim gayretlerden alikonmus ve
Tiirkiye o zaman petrol tiiketiminin % 60
na yakin kismim1 kendisi karsilarken sim-
di sadece % 15'ini kendisi kargilar hale
gelmis. O zaman 60 mlyon dolar digari
oderken, simdi 1 milyar 800 milyon dolar
oder hale gelmis. Bu hareket de gegmiste
¢Milli Petrol» politikas1 nami altinda ya-
pildl. Benim kanaatimce bugiin édedigimiz
bedel, o zamanki hatalarin bedelidir. Bu
bedel bize agir oldu. Rafineri konusunda
da ihtiyat1 elden pirakmiyalm.

ISIL Yabanci sermaye yatirimnin
savunulmasi icin birka¢ gereksinmenin bir-

den kargilanmasi lazimdir. Bunlardan biri-
si dig acifin azalmasina katkida bulunmak,
digeri ileri teknolojinn transferini sagla-
maktir. Bu gibi miildhazalar siiphesiz ya-
bhanci sermaye yatirimlarinin savunulmast
icin yeterlidir. ATAS rafinerisinde dis agi-
gin azalmasina katkida bulunmak iddiasi
gegerli degildir- Bu iddia hi¢ degilse bir 17-
18 yil oncesinde geride kaldi. Teknoloji
transferi de bu hadisede sozkonusu degil-
dir. Teknoloji ilerlemiyor demiyorum iler-
liyen teknoloji egit bir bigcimde transfer
edilebilir. Ulusal kuruluglar ve yabanci ku-
ruluslar tarafindan. Bunun iginde bulundu-
gumuz yullardaki ifadesi eskimis bir tek-
nolojide kalmig olmasidir. Ama bunun ku-
suru sadece ATAS'a ait degildir. Soyledi-
Zim gibi 1973 yilinda yapilan kanun degi-
sikligi bu sonucu yaratmigtir. Rafinerinin
zararl olmasi keyfiyeti oldukca, yakin tarih-
lerde yasanmus bir olaydir, Uzun boylu ko-
nustugumuz igin tekrar etmiyecegim. Fiyat-
landirmasi da Oyle. 1 milyar diizeyinde kéar
oden Ipras raflnerisinin 1 milyar diizeyin-
de zarara donmesi fiyatlandirmanin dogal
sonucudur. Sayin Kurdas'tan oziir diliyerek
bir rakkam degisikligi 6nerecegim. Bu ara-
da da bir bagka goriigii dile getirecegim.
O da sudur; Batman rafinerisi 1,1 milyon
ton ve 2500 kisi. Batman yoresi 4000 Kkigi-
dir. Bu dortbin kisi rafineri art1 biitiin Der-
zan, Raman, Adiyaman, Adana'ya kadar
gelen bir yoreyi kapsar. Kamu kesimlerin-
de istihdam rakkamlar1 gayet tabii biiyik-
tlir. Ne var ki beni kisisel olarak ilgilen-
diren bir soru daima kafamda yasadi dur-
du. O da su, Tiirkiye topraklarn ilzerinde
bir hesaba goére 2,5 14 3 milyon ¢iplak, a-
cik igsiz var. Bu adamlar Tiirklye toprak-
lar1 lizerinde igsiz. Siz tercihinizi nasil kul-
Janmigsinz? Isletme icinde mi igsiz birak-
migsiz bu adami; igletme diginda m?
Mesele buraya kadar indirgenebilir. Ola-
bilir ki kamu kuruluglan istihdam istekle-
rine daha yatkin olduklan igin, politik ve
politik olmayan nedenlerle bu rakkamlara
ulagilmigtir. Ama bu bir yabanci rafineri-
nin bulunmasini ve bizim kéti isletmeci ol-
dugumuzu kanitlamaya yetmiyor kamsin-
dayium.
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KURDAS : Benee temel sorun ve hata
da ashinda buradadir., Biz Deviet n kaynak-
larimi yatirimlara yoneltip, o yolla is ola-
naklar:r yaratacagimiza oOnce yiiz binlerce
kisiyi memur yapip., kaynaklarimizi tiike-
timde bitiriyoruz veya savuruyoruz. Sonuc-
ta da en zorunlu yat:irumlart yapamiyoruz.
Enerjiden teknik Lilgiye kadar, bitiin bi-
tiin temel ihtivaclanmmiz acikta kahyor. Kii-
¢lik bir devlet olmamiza ragmen 1 milyon
200 bini asan memur beslen:ekle kendimizi
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avuluyoruz. Buna kargihk 12 yilhk bir sii-
red> petrol aramsask icin agtifimiz  kuyu
adedini 50 den 100 e ¢karamawmigrz.. Orada
kaynaksizliktan yakiniyoruz. Uretemedigi-
miz petrol icin disa milyarlarca Dolar 6dii-
voruz. Veyva bogazimizi asan borclara gi-
rivoruz. Tiirkiye'nn hatasy ve kisir déngi-
sii iste buradadir. Bu kisir doéngii bizi pet-
rol konusunda da yakalamis bulunuyor.

BAYKAL : Cok tesekkiirler.
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Novosit'li Detan,
yasadiginiz her yerde,
huzurunuzu bozan
bitiin haserelere kargi
givenle kullanacaginiz
tek insektisittir.

novosit'li

AEROSOL INSEKTISIT
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TURKIYE il-_lRACATIMIN ULKELERE VE
MALLARA GORE YOGUNLASMA EGILIMI

Prof. Dr. Erdogan ALKIN

Ikinci Dinya Savasinin bitiminden bu yana devaml ileri sirilen ve ka-
nitlanmaya g¢alisilan bir hipotez vardir: Bir llkede ihracat belirli llkelere gé6-
re yogunlasdikca belli mallar Uzerinde yogunlasma da kaginilmazdir; bu du-
rum ihracatin yetersiz gelisiminin bashca nedenidir. Su halde herhangi bir Ul-
ke ihracatinin Ulkelere ve mallara gore yogunlasma egilimini 6lgebilecek bir
yontem gelistirilebilirse bu hipotezi denetleme olanagl da dogmus olur. Aslin-
da yogunlagsma egilimini tam olgebilecek bir yontemin bulunmadigina da isa-
ret edelim.

Yogunlasma egiliminj &lgebilecek en basit ve uygulanabilir yontem Hirch-
man-Michaeley formulidlr (*). Bu formiile gére 6érnegin herhangi bir yil ihra-
catinin Ulkelere goére yogdunluk katsayisini hesaplamak icin, ayri ayn ilke-
lerin toplam ihracat icindeki paylarinin kareleri bulunup toplamlari yazilir ve
sonra bu toplamin kare k&ki alinir. Mallara gére yogunluk iginde benzer yén-
tem kullanilir. Formlin gergekten g¢ok basit oldugu gériliyor. Ancak, dogru
sonug vermesi igin ihracatin tlkelere ve mallara gére bolindsinin cok ayrin-
tih bicimde ele alinmasi gerekir. Aynintinin artmasi elde edilen sonucun daha
kesin olmasini saglamaktadir. Crnedin bu calismada Tirkiye ihracatinin yirmi-
sekiz Ulkeye ve {ilke grubuna gére boliiniisii ile virmial mala ve mal grubu-
na gore bdliinisii ele alinmistir. Aslinda ihracatin mallara gére béliiniginde ye-
terli derecede ayrintiya gidilemedigi aciktir. Ancak bu cahsmanin yalnizca bir
deneme oldugunu bir daha belirtelim.

Gelismekte olan llkelerin hemen timi, anlamlt ihracat artiglarinin arka-
sinda ihracedilebilir mallarin g¢egitlendirilebilmesi kosulunun yattiginin farkin-
dadirlar. Ne var ki yalmzca belli bir sanayilesme diizeyine erismis olanlar bu
clanagt yaratabilirler. Ciinki ihracedilebilir mallann gesitlendirilebilmesj ihrag
yapilan ilkelerin de cesitlendirilmesine baglidir. Tersi durumsa ihracat {zerinde
yogunlastigi belli llkelerin taleplerine gore siiregelip gidecektir,

Tirkiye ihracatinin iilkelere ve mallara gore yogunlagma egilimini 6lgmek
bu bakimdan &nemli olmaktadir, Gergi ihracatin yapisindaki degisikliklerle ilgi-
li belli istatistikler vardir ama bu verilerin yetersizlikleri de stk sik tartigiimak-
tadir. Ornedin sbz konusu istatistiklerde tarimsal mal-sanayi mali ayinmi 1956
tarihli gider vergisi konusundaki tanima dayanmaktadir. Buna gore bir mad-
denin sekli, niteligi, bilesimi ve o&zelligi degisince, maddenin tirli ve degisi-
minin 8l¢lisi ne olursa olsun, bir sznayi mali olusmustur. Boylece ihracatin ya-
pisinda sanayi mallari lehinde dedismeleri olumlu ydnde nitelemek ve ulus-
lararasi karslastirma yapma giiglesmektedir. Ornegin yukarida niteliklerine de-
ginilen istatistiklere gore Tlrkiye ihracatinin 1974 yilinda yiizde 55.8'st tanm-

(") A.Q0. Hirchmen-National Power and Structure of Foreign Trade; 1949 M.
Michaeley-Concentration in International Trade; 1962.
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sal mallardan, ylizde 39.2'si ise sanayi urlnlerinden olusmaktadir. Oysa ayni
yilin verileri Birlesmis Milletler [statistik Kurulunun énerdigi uluslararasi stan-
dard siniflandirma yéntemine gére dederlendirildiginde, ihracatin yiizde 76’sI-
nin ilkel mallardan, yuzde 24unun mamul mallardan olustugu gbdze carpmakta-
dir (;). Ayni yillarda mamul mallarin toplam ihracat icindeki pay! ornegin [tal-
ya'da yuzde 83, Danimarkada ylzde 59, Yugoslavya'da ylizde 73 idi.

Ihracatin Ulkelere gére dagiliminda da ayni nitelikte yorumlar yapmak mim-
kiindiir. Ornegin 1977 yili ihracatinin yaklasik olarak yiizde 43.4’( altilara, yiiz-
de 7.0’si A.B.D.’ne, yuzde 9.4’'u Dogu Blokuna yapilmigtir. 1923 ve 1924 yilla-
rinda bu oranlar sirasiyla ylizde 49, yizde 8 yizde 4 ve ylzde 45, yizde 12,
yuzde 9 idi. Bunun kabaca anlami, Ulkelere gore olmasa da, tilke gruplarina
gore ihracatin dagihimindz 50 vil boyunca pek buyik bir degisiklik olmadigidir.

Aslinda ihracatin mallara ve ilkelere gore yogunlasmasint —ya da tersi-
ne gesitlenmesini— bu tiir verilerle élgmenin ne denli vaniltici olabilecegini
deneyerek kanitlamak olasilidir. Cok mali ya da ilkeyi kapsayan gruplardan
tek tek mallara ve (lkelere inildikce formilin verdigi sonuclar devaml degis-
mektedir. Kaldi ki gelismekte olan bir Ulkede ihracatin yapisinin sanayi mal-
lari lehine degismesi de ihracat icin tek basina bir cesitienme gdstergesi ola-
maz. Clnk{i bu kez ihracat sanayi mali tanimina giren bir iki ana mal tizerinde

yogunlasmis da olabilir.

Hirchman - Michaeley formili yardimiyla Tirkiye ihracatinin yogunlasma--
gesitlenme egilimi izlenirken, 6zellikle mallarda cok avrintiva inilemediginden
yogunluk koefisyaninin oldugundan blylk sayisal degerler tasiyacagi aciktir.
Ancak inceleme doénemi boyunca her yil icin ayni yéntem kullamldigindan, bu
durumun uzun doénemli egilimin izlenmesinde onemli bir sakinca yaratmiyaca-
gt soylenebilir. Asagidaki tabloda, hesaplanan yogunliuk koefisyan degerleri bi-
rer endeks olarak verilmistir.

Mzliara goére Ulkelere gére
" yogunlasma Yogunlasma

1963 100.0 100.0
1964 101.2 98.0
1965 97.9 96.1
1966 105.1 94.3
1967 108.0 96.8
1568 104.7 92.3
1869 98.9 96.8
1970 104.4 94.8
1971 99.7 96.9
1972 91.0 104.2
1973 88.5 100.3
1974 80.2 106.1

1975 79.3 99.3

() Onal Akalin — 1967-1974 Tiirkiye lhracati Yapis1 — lIktisadi Kalkima Vakfi,
ihracat Paneli, Istanbul 1974.
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Tablo incelendiginde iki basit sonu¢ hemen géze ¢arpmaktadir: a) 1933 -
1975 déneminde ihracatin mallara gére yogunlugu kabaca yizde yirmi dolayin-
da azalmig, baska bir deyisle s6z konusu dénemde ihracat mallar itibariyle
yaklagik yuzde yirmi cesitlenmistir; b) lhracatin ilkeler itibariyle gesitlenmesin-
de 1970 yihna kadar izlenen olumlu egilim, daha sonra olumsuz bigimde
gelismistir.

Bu iki sonuca bakarak, yazinin baginda sdzii gegen hipotezin denetimine
girismenin bile gereksiz oldugu disiniilebilir. Gergekten de ilgili korelasyon ana-
lizi (kismi korelesyon katsayisi —0.7580, D.W. 1.4220), Tirkiye ihracatinin mal-
lar itibariyle cesgitlenmesinde, Ulkeler itibariyle gesitlenmenin olumlu bir etkisi
olmadigint gostermektedir. Su halde séz konusu hipotez, geligmekte olan dl-
keler acisindan en azindan bir soru isareti tagimaktadir.
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Kalkinma temposuna uygun anonim sirket

Ergun OZAKAT

Teknolojik Gelisimler Holding A.S.
Yonetim Kurulu Bagkani

|
Modern kapitalist ve sosyal demokratik diizende en buyiik iftihar hususu in-
sana hirmet etme yolunda gésterilen gayretlerdir,

. Bu fikre hizmet devletin, bir yandan daha varlikli olma yolunda insaniarin
onine ¢ikan engelleri kealdirmast bir yandan da gelirin adaletli dagihmini te-
min etme yolunda vergileri ayarlayarak, ¢cagimiza uygun bir hale getirmesi la-
zimdr. Bunu yaparken insanlerin galisma ve para kazanma zevkini ortadan
kaldirmayacak bir ortamin devamimi saglayabilmelidir. Nifusumuz giinde (¢ bin
civarinda artmaktadir, bu artan nitfusu mutlu kilacak bir gelir, is yeri ve mes-
guliyet temin etmek mecburiyetindeyiz. Halkimizin istihlak ve tasarruf ahskan-
hklarina daha iyi bir yén vermek igin mevcut yerlesim sirketlerimize istirak
etmelerini saglamali ve refahin yayginlastiriimasi, yani halk kapitalizmi yolun-
daki engelleri kadirmak ig¢in daha ciddi bir galismaya girmeliyiz.

Halk kapitalizmi sehirlerde anonim sirketler, kdylerde ise kooperatifier ile
gerceklesebilir. Su muhakkaktir ki kooperatiflere yaptilacak devlet yardiminin
anonim sirketlere yapilacak olan yardimdan c¢ok daha fazla olmast gerekecek-
tir. Cunk( koyler teknolojik ve idari bilgiler ile diger rasyonel calisabilme ola-
naklarindan yoksundur. Milli Egitim Miessesemize, milli ihtiyaglar gézdninde
telularak kalkinma hizimiza uygun bir yon verilmemistir. Bunun bedelini de
ekonomimizin édemesi gerekmektedir. Koyln kalkinmasi gerceklesmeden ger-
¢ek bir kalkinma ve kaliteli bir hayat diizeyine ulagsma olanag: yoktur. Anonim
sirketlere yapilacak yarmimlar ise geri kalmig bolgeler icin ayrica mitalaa edil-
meli ve durum ayni kooperatifler gibi degerlendirilmelidir.

Milyarlik bir sirket ilk tesebblisten imalata en az dort yilda gegebilmekte
ve ortalama 2000 - 3000 kisiye is sahast agabilmektedir. Her giin milyariik bir
tesis acamiyacagimiza gére bir gok kiliglik sirketlerin hizla gelismesini tegvik
etmek ana hedef olmalidir. Halbuki mevcut kredi sistemi ve mevzuat kigik gir-
ketlerin hizla gelismesini tesvik etmemektedir. Esas ama¢ bir cok kiclk sgir-
ketin biyiik sirketlerden aynlan tecriibeli mutesebbislerle kurulmasint ve hal-
ki istirak ettirerek biyiimesini saglamak olmalidir. Iste halk kapitalizminin bas-
langic noktasi dogal olarak biiyliyen birgok kiiglik sirket ve idarecileri de evvel-
ce tecriibesi olan fakat liderlik etme olanadi ancak sermaye piyasasinin kurul-
mas! ile kendilerine taninan kims‘-e[men olusacaktir.

Halkin anonim sirketlerden hisse senedi alim ve satimint kolaylagtirmak igin
birinci sart mevcut anonim sirketlerdeki ortaklarin sirketi yeni ortaklara agma-
5im saglamaktir. Bunu yapmak igin en uygun yol eski ortaklarin ge¢mis hak ve
3
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hukuklarina hiirmet etmegi esas almakla olur, Anonim Sirketlerde degeri art-
mis akliflerin karsiligi olarak pasifte sermaye artimimi vergi almaksizin ger-
ceklestirmek ve eski ortaklara parasiz hisse senedi dagitmak zamani gelmis-
tir, Tesvik tedbirlerinin en basinda bu husus gelmektedir ve sermaye piyasasi-
nin en birinci sartt budur. Bu yapilmadan diger tedbirlerin bliyik bir yarari

olamaz.
Ornek olarak gok basitlestirilmis bir bilangoyu g6zdnine alalim :

Kurulus Bilancosu

Aktifler Pasifler

Degerler : 1.000.— TL. Sermaye : 1.000.— TL.
ileri Yilardaki Bilanco

Aktifler Pasifler

Degerlér: 1.600.— TL. Sermaye : 1.000.— TL.

(Bugtinkii degerler artigi : 9.000.— TL.) (Degerler artisi rezervier: 9.000.— TL.)

Eger gegmis inkar edilmeyecekse 9.000.— TL. s1 deger artisi hikumet kont-
rolu ve tasvibi ile kabul edilmeli ve bunun karsiligr 9.000.— TL. hk rezerv Kismi
hisse senedi olarak eski ortaklara parasiz olarak dagitilmali ve sirket sermaye-
si 10.000.— TL. sina vergisiz olarak yilikseltilebilmelidir. Eger amortismanlar es-
ki degerden alinirsa devlete bir vergi kaybi da olmaz. Parasiz olarak elde edi-
len hisse senetleri bir baskasina devr edilmedigi surece bir kar sézkonusu ola-
maz. Bu iglemin yapilmasindaki esas amag¢ da zaten sirketi bugiinkid hakiki de-
gerleri ile tanitmaktir. Bir sure 6énce alinmis arsa, bina, makine, techizat, hisse
senetleri ve hatta ham maddelerin kullaniimamis kisimlariin buginki satis fi-
yatlaninin ¢ok ylikselmis oldugunu goézénine alirsak, aradaki fark kar gibi go-
rinmektedir. Halbuki bu kar zahiri bir kardir. Ornegdin, 10 yi! dnce 100.000.—
TL. ye alinmig bir evi bugin 1.000.000.— TL.ye sattigimiz zaman aradaki
960.000.— TL DIk fark bir kar degildir. Clinkli aym sartlarla ayni cins bir evi
almak igin bugilin tekrar 1.062.000.— TL. 6demek mecburiyetinde oldugumuza
gére bu islemden dolay! cebimizde bir para fazlaligi kalmayacaktir. Yani 10 yil
onceki 100.000.— TL. yerine bugiinkt 1.09¢.600.— TL. bilangoda ayni dege-
ri baska bir zaman dizeyinde temsil etmis olmaktadir. Bunun pasifteki karsi-
IIg1 da muhakkak O6denmis sermayenin bugunkil degeri olmasi gerekmektedir.
Iste bu nedenden dolayi eski hissedarlara, vergiye tabi olmadan ilave hisse se-
netlerini sirket verebilmelidir.

»

Bu sekilde sirketin eski ortaklar rasyonel bir kararla veya bu islemin yapi-
labilmesi musaadesinin alinabilmesi igin devlete sart kosulan bir sermaye art-
tinrmina gidilecek ve girket ucuz finansman yolu ile blivumeye baslayacaktir.
Sirket bankalara buglnkd kadar muhtag olmayacaktir. Banka faiz ¢deme yeri-
ne, halka temettii édeyecek bir ortam geligtirilmis olacaktir.

Diger bir olasilik, ortaklar yaglanmig, is hayatindan yoru'mus veya aile sir-
ketlerini devam ettirmek istemiyorlarsa, o zaman bu elde eitikieri yeni ve na-
ma yazili : isselerin 1er yi! % 20 sinden fazla olmayai bir miktacint digerlerine
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satarak, 13 hayatindan ¢ekilmek olanagina sahip olacaklardir. Bu yerler, daha
dinamik ve is hayatina daha merakli kimselerin cline gececektir. Aile sirketle-
rinden halka agik gercek anonim sirkeilere gegis sekilae ¢ok buyuk bir hiz ka-
zanmig olacaktir. Bu diigince ile hareket edilirse toplum hesap edilmesine ola-
nak olmayan ¢ok buyik bir hizla refaha kavusacaktir. Bunun Bat’’da emsali
vardir.

Bugin miras yolu veya uzun yillarin birikimi ile hisse senetlerine sahip
olan bir kisim hissedarlar kendilerini bir cegit «Anonim Sirket Kapaniy iginde
bulmakta, bundan kurtulma olanagini maalesef bulamamaktadirlar. Giinki tze-
rinde yazili degerin ¢ok Ustinde bir degerden hisse senedini satmak gok zor-
dur. Sirketlerin blyume hizlarn borglanmalarina baglh kalmakta veya «Holding»
adi verilen ¢aligma dizeninin dogmasina sebep olmaktadir. Kanaatimce her
sirketin degerini kendi biinyesinde gergekiestirme isi, bir «Holding»e dogru gir-
mekten ¢ok Once yapiimasi lazim gefen bir istir. Oysa, bizde yillarca bir hol-
dingde degerlemeye misaade edilmis olmasina karsin, sirketlerin kendi bin-
yesinde degerleme islerine misaade edilmemigtir.

Simdi bir reaksiyon ile pire i¢in bir yorgan yakilmasi bile &nerilmistir. Ya-
ni Holdingde degerleme isine bile bir son verilmek istenmektedir. Halkdan ya-
na olan bir tutum hem sirketlerin kendi blinyelerinde devaliiasyonlarina ve hem
de Holdinglesmeyi tesvik etmek olmahdir. Hatta holdinglerde, yavru sirketlerin
zararlarini dahi 4 yilda amorti etmek olanag yaratiimahdir ki, buda daha hizh
bir kalkinmaya yol agacaktir.

Refaha ulagsmak igin kotlulik yollarina basvurmayan bir toplumun yaradili-
st kolay bir is degildir. Gocuklarinizin begenecekleri hayat arkadaslarinin da
madidi sebeplerden dolayl kétilige itilmemesini saglamak igin herkese miite-
sebbislik yollan agilmahdir. Mitesebbislik, bugiinkii gibi bazi kimselerin teke-
linde birakilmaya zorlanmamalidir.

Bugiin hisse senetlerinin degerlerindeki degismeler, 6zellikle asagi dogru,
¢ok kigik olmaktadir. Halbuki revaliasyon yillarinda batida hisse senetlerinin
degerleri gok diser. GinklU sermaye sulanacagindan yizde olarak hisse se-
nedi basina temettii, bu revaliie yillarinda diiser, birka¢ yil sonra ise buyik
firlamalar gésterir. Iste bu olayl akillica degerlendiren yeni mitesebbis aday-
lari, hayatlarinin ilk basgarilarinin tadimi ahr ve is yapma zevkine ulasirlar. Biz-
c¢e bu yol kapalidir, ¢iinki revallasyon igleminin sirkeiin kendi biinyelerinde
yapiimasina misaade edilmemektedir. Onerimiz ciddiyetle incelenmelidir. Yeni
yeni miitesebbisler yaratma yolunda hem ucuz, hem de daha fazla iiretim ger-
ceklesecek, bu dlretimin bir kismi ihrag edilecek ve Turk parasimin degeri
yebanci paralara karsi daha saglam kalma olanagina ulagacaktir. Iste bugin
bu yol kapali oldugu igin eski sirketlerin halka agilmasi mimkiin olamamakta ve
ve sermaye piyasasi kalkinmaya ayak uyduramama ile kargi karsiya kalmak-
tadir. Halk, riski daha fazla yeni is maceralarnna itiimekde ve ge¢ temettd ola-
rak ya imitlerini yitirmekte veya pisman olmaktadir. Zira yeni kurulan bir ano-
nim sirkete istirak eden hissedarlar kurulustan itibaren ancak 6-10 yil sonra
temettii a'maya baghyabilmektedirler. Burada hiikiimete diisen en énemli go-
rev asgiri degerlendirmeleri kontrol ederek, halkin uzun yillar az temetti alma-
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sina sebep olacek bir yola misaade etmemesi olacaktir, Onerimizin, devletin
vergilerini de uzun vadede arthirici olduguna inanmaktayiz. Bu devlet gelirinin
artigl is hacminin artisindan olacak, aynmt zamanda mevcut anonim girket his-
secarlarinin da uzun vadede karli ¢ikacagr bir yoldur.

Buglin igin sermaye piyasasini tesvik etmek amaciyla kisilerin hisse sene-
finansman ancak banka yolu veya daha pahali usullerle elde ettiklerinden, az
temettll dagitarak yiritmektedirler. Bugiinki mevzuat anonim sirketlerin kar
dagitmasini tesvik eder mahiyette degildir. Halbuki temetti dagitarak cazip ol-
mak ve dolayisiyle daha ¢ok ortak toplamak yolu olan 6nerimiz kabul edilse,
cevletin hissedarlara dagitilan kardan topladigi gelir vergisi miktar ylikselebi-
lir ve vergi kaybi degil vergi saglanabilir.

Buglin icin sermaye piyasasini tesvik etmek amaciyla kigilerin hisse sene-
di satimindan sagladiklan karlar vergi disi matalaa edilmektedir. Daha bir su-
re i¢cin bu ¢ok uygun bir yoldur. Degistirilmemesi 1azim oldudu gibi, ayni hak-
ki, Uretimi veya istihdami tesvik edici bazi sartlarla anonim sirketlerede tani-
yarak, uygulama alanini genigsletmek gerekir, Sonradan tedrici olarak bu ge-
lirler vergilendirilmelidir. Fakat bu gelir vergisi ile ayni dusandimemeli, men-
kul degerlerdeki artistan dolayi elde edilen gelir hig bir zaman igin gelir ver-
gisi oraninda olmamali, daima ¢ok altinda olmalidir ki, halk sermayeyi altin ve-
ya arsaya degil sirketlere yoOneltsin.

Bugiinkii durum sirketlesmeyi tesgvik etmedigi gibi, hamiline hisse sene-
dini kanunsuz olarak, vergi disi kalmasina ve sosyal ahlakin bozulmasina se-
bep olmaktadir. Deviet topluma bu hakki taniyor ise, bunun ne igin kullanil-
mas! gerektiginin yolunu gosiermelidir.

Caprasik gibi goériinen, ayni zamanda devilete vergi artimini getirecek bu
hususun agiklamasi sudur: ls hacmi artacaktir, daha gok insan anonim sirket-
lerde toplanacaktir, anonim sirketlerin hisse senetlerinin alim ve satimi ver-
gi menfaati getirdiginden hizlanacaktir, daha ¢ok kimse aldiklar temettilerle
ya yeni iglere yonelecek veya mevcut sirketlerin sermaye artimina katilabile-
ceklerdir. Ortaklar bugiin idaresinde etkili olamadiklari anonim sirketlerden ko-
laylikla ayrilamamaktadirlar, bu da blyik bir mitesebbis kaybina yol agmak-
tacir. Halbuki mitegebbis, kalkinmanin en degerli unsurlarindan biri oldugun-
dan hizlanmis bir sermaye piyasasinda daha c¢abuk verimli olabilecektir. One-
rimizin halka hirmet yoninden ¢agdas diizene uygun ve hem de yeni girecek
ortaklar yéninden de yararl oldugu kanisindayiz ve ancak bu sekilde kalkin-
ma tempomuz hizlanacaktir.

Ancak, yukanda acikladigimiz gekilde sermaye piyasasinin canlandiriima-
sl icin ¢ok onemli olan bu hususlar yerine getirilince halkin istiraki olan ve
profesyonel idareciler jle yonetilen, insana hiirmet prensibi yolunda refaht yay-
gmnlegtirarak toplumun yagsam dizeyini arttirmak mumkindir.  Kalkinmadaki
agirhk Kamu [ktisadi Devliet Tegekkillerinden alinip halkin istiraki ve idari
kontrolu olan anonim sgirketler ve kooperatiflere dogru yonlendirilmelidir. Tdrk
6zel tesebbiisti kalkinmakda kendisine disen gdrevi en agagdi Kamu Iktisasi Dev-
let Tesekkulleri kadar yapabilecek kabiliyettedir. Aksi takdirde bazi politikacilari-
mizin istedigi gibi devlet eliyle kurulacak biyik sirketler toplumumuzun tim
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olanaklarini yitircek ve yine ce sosya-ekonomik problemlere tam bir ¢6zuim bu-
lamayacakir. Bu problem c¢dziimleninceye kadar insana hirmet prensibi ile
birlikte tiim 6zel tesebbiisin gelecedi biiyilk bir tehlike icindedir. Bizlerin en
vazgecilmez gorevi insanlik yolunda yilmadan ugrasmaktir.

ANONiM SIRKETLERIN ORTAKLARINA BEDELSiZ HISSE
SENEDI VERILMESI HUSUSUNDA ONERILER :

1. Smnai milkiyetin ve refahin yayginlastirilmas: igin sirketin aktifindeki
(arsa, bina, makine, techizat, hisse senedi gibi) degerlerin artislan zaman za-
man parasiz hisse senedi olarak, vergi alinmaksizin ortaklara dagitilmalidir, Ver-
gi kaybini énlemek igin amortisman eski degerlerden alinmalidir.

2. Sirketin pasifindeki cdagitilmamisg karlarin sermayeye donustirilip pa-
rasiz hisse senedi verme islemi, yani hisse senedi temettiy yolu, vergisiz mim-
kin olmahdir.

3. Yukaridaki bu 2 metodla, hissedarlara bedelsiz olarak verilecek hisse
senetleri nama yazili olmali ve bu gekilde elde edilen hisse senetleri bir yil geg-
meden basgkalarina satildigi takdirde vergiye tabi olmahdir; bu vergi gelir ver-
gisinden digik olmalidir. Ancak, bedelsiz ¢ikarilan hisse senetleri bes yil igin-
dge tedricen (6rnedin % 20 oraninda) Uglincl sahislara satilmalari mimkin ol-
mahdir. Bu iglemden dolayr da meydana gelecek vergi, gelir vergisinden du-
stk olmahdir.

4. Hisse senedi satislarinin vergilendirilmesinde gercek kisi ve tiizel kisi
olarak fiktif bir ayimm yapiimaktadir. Bu ayinm esitlik ilkesi getirilerek kaldinl-
mali, sirketler ellerindeki hisse senetlerini alindigindan bir yil sonra sattigi tak-
dirde gergek kisilere uygulandigi gibi vergilendiriimemelidir. Bugin sirketler el-
lerindeki hisse senetlerini ne halka, ne de bagkalarina devir edememektedirler.
Cunki aradaki fark derhal yiksek bir gelirmis gibj vergiye tabi olmaktadir.

5. Holding sirketlerine bilangolarinda yavru sirketlerin zararlar dért yilda
amorti edilmek {zere bilango karindan disuriilebilme olanadi verilerek, yeni
sirketlerin daha hizh gelistiriimesi i¢in fon yaratma yollanim agmak gerekmek-
tedir.

6. Anonim sirketlerin kurulug ve s‘ermaye artimi formaliteleri basitlestiril-
melidir,

7. Anonim sirketlerin dis denetimine, dzellikle denetgilerin serbest muha-
siplik mesleginden olmasi kosulunun getirilmesiyle ciddiyet kazandinimahdir.

GEREKCELER :

1. Parasiz hisse senedi temettli yontemiyle ve deger artislarinin bedelsiz
hisse senedi kanaliyla sermayeye donustirilmesi iglemlerinin yarar, sermayeyi
gercek degerine tescil etmek, nakitlerde azalma olmadan hisse senedi yoluyla
temetti verebilmek ve kaybedilmemis bu nakit olanagi ile yeni yatirmlar yapa-
bilmektir.
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2. Bedelsiz hisse senetleri isleminin diger bir yarar bugiin piyasada no-
minal degerlerinin ¢ok Ustinde satitan hisse senetlerinin piyasa degerleri daha
gercekgi dizeye indirilerek daha genis bir halk topluluguna hisse senedi sata-
bilme ve onlar orlak edebilme olanagim saglamaktir.

3. Sirketlerin sermayelerinin bu sekilde gecici olarak sulandiriimasi, daha
az gelirli ve sermaye piyasasina ilk kez girecek genis halk kitlesinin bu hisse
senetlerini ucuza saglamalari yolunu acacaktir. Bu sekilde sermaye piyasasi
canlanacak ve daha istikrarll bir sermaye piyasas: olusacaktir. Sermaye piya-
sasinin bu sekilde gelismesiyle halk arsa ve altin spekulasyonuna kendi kendi-
ne bir son verecek ve tim milletin mali glici kalkinmamiz igin Uretim sirketle-
rine dogru yonelecektir.

4. Ortaklar ve dolayisiyla halk bu sekilde daha kugiik nakdi temettiler ya-
ninda aldiklari parasiz hisse senetleri ile gecgimlerini saglayacaklar, gegimlerini
yalniz nakdi temettiilere baglanmis kiiglik tasarruf sahiplerinin yatirim siresin-
de bugin kaldiklan migkdl durumlar ortadan kalkmig olacaktir. Bedelsiz hisse
senedine sahip olanlarin bunun bir kismini piyasaya satarak saglayacaklari
riakdi gelir ile ellerinde kalan hisse senetlerinden alacaklari nispeten kigik bir
temettilin toplam olarak meydana getireceggi ortalama kar, ekonomimiz yo-
ninden sirketlerin yalnizca yiksek kar dagitmalarindan daha olumlu bir sonug
doguracaktir. Boylece hem mevcut hissedarlar memnun olacaklar, hem de yeni
hissedar olmak isteyenlere de dogru ve faydali bir yol acilmig olacaktir. Bugin
bir kisim hissedarlar gecimlerini saglayabilmek igin ellerinde mevcut hisse se-
netlerini paraya cevirerek sermaye piyasasini Uzintt ile terk etmek zorunda
kaimaktadirlar.

5. Hisse senetleri satisinin sirketler icin de vergiden muaf tutulmasi sir-
ketlerin portfoylerindeki hisse senetlerini halka kolaylikla arz etmesini imkan
dahiline getirecektir.

6. Parasiz hisse senedi isleminin getirecedi kolayliklarla sermayenin gir-
ketlerin gercek degerlerini aksettirecek sekilde yukseltilmesi sirketlerin yurt
disi1 ve yurt icinden saglayacak kredi olanaklarini buyik Olglide arttiracaktir.

Sermaye piyasasini canlandirmak icin on yillik bir siire alinmal ve bu si-
rede mevcut vergl mevzuatli ve getirilmesi Gnerilen muafiyetler igin tesvik edi-
ci bazi denemeler yapiimalidir,

SON SOZ:

Insanlarin mutlulugu zihni bir olusumdur. Kisa bjr iglem ile tim toplumun
mutiu olmasina olanak yoktur. Verginin adaletli alinmasi yaninda mitegebbislik
yollarinin daha da tesvik edici bir hale getirilmesi gereklidir. Caligarak ve an-
cak birgeyler yaratarak maliyecilerin sempatisini alacak bir egitim dizeni gart-
tir. Toplumun vergi egitimi bu yolda olmalidir. Sosyal demokrasinin en zayf tarafi
olan tembellerin ve hazir yiyicilerin, ¢aligkan ve mitesebbis olanlar agag! dog-
ru ¢ekme gabalarini lilkemizde tekrarlama yoluna gitmeden, bagkalarinin dene-
melerinden yararlanma akil ve cesaretini gosterebilmeliyiz. Bu da ancak vergi
uygulamas! ile kendini gosterir.
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Onerilerimizin gergeklesmesi igin asagidzki hususlar elden gegirilmelidir:

1. 6762 saylll Turk Ticaret Kanunu: 458. madde: Gizli Yedek Akgeler
460. madde: Devamli Tesisatin Degerlenmesi
. 213 sayili Vergi Usul Kanunu: Bu kanuna 205 sayili kanunun 26. maddesiyle

eklenen «Gegici Madde 11» yeniden dederleme hikimlerini diizenlemekte-
dir.

tienur Gerktn J)

oo DEE
tanesini
SeCIMIZ _

e herkese 200.000 fira
e cocuklarimiza 200.000 lira
e emeklilere ikramiyeleri kadar

eV kredisi

< TURKIYE 3
EMLAK KREDI
Ly{m v, BANKASH

_
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Sermaye Piycsasi
1977 Yillzg

Hisse senetleri piyasada en ¢ok
sirkuile eden 50 Sirketin
son 5 yillik faaliyet sonuclari.

Son u¢ yillik hisse senedi fiyat grafikleri.

'Son uc¢ yillik donem icinde
hisse senedi fiyatlarinda
meydana gelen degisimlerin nedenleri.

Gecmis yillarla mukayeseli olarak
1977 yilinda sermaye plyasasinda
meydana gelen gelismeler.

Altin Piyasasi.

Tirkiye'de ilk kez yayinlanan
MEBAN SERMAYE P!YASASI 1977 YILLIGI'n:
Meban'in merkez ve subelerinden temin edebilirsiniz.

Fiyati: 250 TL

(]

Mcban
Menkul Degerler Bankerlik ve Finansman ALS.

Istanbul : Ankara : fzmir :
Istiklai Caddesi Gazi Mustala Kemal Bulvan  Cumhuriyet Bulvar
Odakule is Merkezi Kat: 17 istas Han, 8/10 1378 Sokak, 4/4
Beyoglu - ISTANBUL Yemsehir - ANKARA Alsancak - IZMIR
Tel.: 430932-442836 Tel : 174266 252982 Tel.: 147145

451765 - 4564 20 185718 1401 64




—=Sermaye ‘Piyasasi

Nerededir 7 Nereye gidiyor?

Do¢. Dr. Unal BOZKURT
Dog. Dr. Mehmet S. TEKBAS
(3 2
Temmuz ayinda da sermaye piyasasinin hisse senedi kesimi durgun geg-
mistir. Hisse senedi fiyatlarinda daha o©nceki aylarda baslayan diisme, Tem-
muz ayinda hizini kaybetmesine ragmen devam etmistir. Gegtigimiz ay iginde
20 hisse senedinin fiyatinda digme gorilmis ve fiyat indeksinin degeri 143.21
clmustur. Bu, indeksin en yiiksek oldugu Mart ayina kiyasla % 14 lik bir dig-
meyi gosterirken, Haziran ayina kiyasla indekste % 6.37'lik bir ylkselme ol-
dugunu da ortaya koymaktacir. Temmuz ayinda sadece iki sirketin hisse se-
rnedi fiyatlarinda artis olmustur.

llk &nce vergi tasarisinin piyasada yarattigi olumsuz hava, sonra mev-
simlik etkenler ve ekonomik sorunlar Ozellikle piyasadaki para darligt nede-
niyle hisse senedi piyasasinda siire gelen durgunlugun o6nimizdeki ay igin-
de de devam etmesi ¢ok muhtemeldir. Kisaca belirtmek gerekirse, yatirim
yapmak isteyen yatirmcilar igin olduk¢a uygun, satmak igin ise oldukga koti
bir déonemdir.

Gegen ay oldugu gibi birinci tahvil piyasasi, hisse senedi piyasasina Ki-
yasla daha canli gegmistir. Ozel sektér tahvillerine uygulanan faiz oraninin
Haziran ay! iginde % 18'den % 21’e g¢ikartilmasi, sirketlerin tahvil ihraglarint hiz-
landirmigtir. T.C. Merkez Bankasi’'nin faiz hadlerinin % 21’e yilkseltildigini bil-
diren 14 Haziran 1978 tarihli tebliginden sonra, Haziran ve Temmuz ay: (20 Tem-
muza kadar) iginde yapilan tahvil ihraglari asagida gosterilmistir,

Haziran 1978

— Asilgelik Sanayi ve Ticaret A.S. 100 milyon TL.
— Celik Motor Ticaret A.S. 18 » »
— likester Regine San. A.S. 15 » »
— Lassa Lastik San. ve Tic. A.S. 60 » »
— Is Kur lsgi-ls Adami Kim. San. Kur. AS. 200 » »
339 » »
1-20 Temmuz 1978
— Tek Tarim Makine Tic. ve San. A.$. 20 milyon TL.
— Tamsan 25 » »
— T. Sinai Kalkinma Bankasi 110 » »
155 » »
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il sermaye pivasasinda bilirkisi
“ " i
el A

MCGHENS

tasarrutiarimizi en karl
gelir kaynagimiz yapar

Satin alinmak istenen tahvil ve hisse senetlerinin en karli segimi, dnce tecrii-
beyi, sonra da piyasa hareketlerini aninda izlemeyi ve dogru yorumiamay1
gerektirir. Mentag bilir bunu.

Kuruluslarin, tahvil ve hisse senetlerinin ihrag basarisi ise, sermaye piyasasin-
da uzmanlig, genis bir tanitimi ve onemle, iyi bir pazarlamay: gerektirir.
Mentag bilir bunu.

KURULUSLAR:

* Cikaracaginiz tahvil ve hisse senetlerinin organizasyonunu yapar, gerekirse
tamamini satin aliriz.

* lhrag edeceginiz tahvillerin plasmani ile ilgili tiim iglemleri gereklestirir
ve yiiriitiiriiz.

TASARRUF SAHIPLERI:

* Tasarruflarinizt yoneltmek istediginiz menkul degerlere iliskin en ayrintili
bilgiyi verir, 6neriler sunar, en karli alimi yapmanizi saglariz.

* Tahvil faizlerinizi ve hisse senedi temettii kuponlarinizi vadesine 15 giin ka-
la aynen Gderiz. Tahvil faizlerinizi vadesine enaz bir ay kala ciiz'i bir indi-
rimle satin aliriz.

* isterseniz, portfoyiiniizii yonetir ve licretsiz saklariz.

* Satacaginiz ya da satin alacaginiz her kiymetin gercek borsa rayicini,
sirketimiz merkezindeki elektronik cihazlardan izleyebilirsiniz.

* Satacaginiz ve satin alacaginiz her kiymeti yerinizde teslim alir, yerinizde

. teslim ederiz.

* Haftada iki giin alig ve satig fiyat biilteni yayinlamaktayiz., Adresinizi
bildirirseniz hemen gondeririz.

* Tecriibeli kadromuzla, iicretsiz, yatinm danigmanhigi igin her an emri-
hizdeyiz.

2 = “Sermaye piyasasinda bilirkisi,,

menias :

menkul degerler ticarct a.s.

Giimiissuywu, inénii caddesi No.70 Kat 2 Taksim-ISTANBUL
Telefon: 45 55 29-49 99 27 -456614-44 85 57- 4934 38

ALTIN REKLAM




se| KURULUSUN I bt TAKVI#A YILI KARI (000) T1. DAGITILAN KAR PAYI {%) Plvasa FIATI (TL) =
Na.| aD1 stmaaveoo il 1975 1976 1977 1555 | 19767 | agyy [TEMMUZ | MAYIS |HAZIRANTEMMUZ
- 977 1978 1w | 978
AKGIMENTO 105. 000 . 24,300 47.100 58,000 20.00 | 20.00 § 25.00 1.800 2,100 | 1.800 [ 1.720"
2 | ALTAg 30.000 B.215 13,450 21,500 15.% 15.00 |*20.00 1.600 I.7ou- : L750°¢ ! 1.700%
3 | ANADOLU CAM 350900 198.0004 | 17.000 {60.000) - - - F00 2.206, | 2,000 | |.c0m
4 | arOMA 43.000 10.710 &7 45.000 | 16.00 - J0.00 | 1.3 oo |ilesa ' raso |
5 ASLAN ve ESKIHISAR 207.000 5417 2.500 10,109 - - 4,97 675 825 3 525' a.’15
6 | MACFAS 200.009 7.195 43,000 50.000 40.00 | 40.00 | 30.00 | 3,55 2.900 | 2,700 |, :»w_'
7 | asTAS 108.003 10.500 1.200 ax0 | oo |- | - 700 &% |! 50 850
8 | BATIANADOLU Giay, 75.000 - - 49, 400 12.50 | 10.00 | 35.00 I. 057 2.150 | 2,100 2.160
5 | wesa ginEnTO 63.000 - 21.209 54600 . 2000 | @.75 | Lers 1.400 | 2.300 [ 2.300
10 | GELIK MALAT 54 - = n5oo 25.00 | 30,00 | 35.00 | 2.600 5700 |.5.7% | s.300
1| Glasa [z f.ace 71,000 - - 12,00 | 1075 1,400 [ 1400 [I 1.200®
12 | QUKUROVA ELERIRIK 685 « 2,100 | 37.50 | 23.c0 | s0.00 | 2.000 2.7200 | 2200 | 2100 .
13 | ECZACIRASI Yoi.H. 9 [T 2nie2 23.00 | 17.50 | 19.00 | 20,09 | 1.050- ] 150 | Loso .| 1ps0®
14 EGE GUerL 2 ' - 1.5% o & - - o 1.400 |, 1.400 |" i.3c0
15 | GUBRE Fas. af , 48.653 | 110.000 33,700 31.25 | 28.58 | 16.25 | 2.500 ).650 | 1500, | 1,500
16 | 6GOOD-vEaR - | am 21,000 3 0.00 f130.00 | 2.0 | .70 “lsoa | 1soo®
17 HEKTAS L1319 | 26,167 30.200 37.92 25.00 25.00 1.952 2.100 1.900 1.900"
18 | 15 sankast 10 ] 320,373 521815 630,700 | 146.70 | zo1.59 | z31.%0 | 10.500 28.000 | 16.000 -fw.ooq’
19 | lzocan | 26.200 34,00 80.00 | 70.03 |140.00 | 4.250 |} 10.000 6,500" d 8.500%}*
20 | xarTONSAN l 0 34957 | 3560 | ene0 | 2000 | 35.0 | w000 | 3500 | 00" 'l?m i s.00%
21 | xav T I RTE N ™ 2,00 [ 12,50 | 25.00 | s0.00 } 2,750 4.7563 1435 1 4350
2 KOG HOLDING 00000 l 207.331 247.000 412,600 20.00 | 0.00 | 25.00 1.500 2.05% | Lasa ( [700°
2 KOG YATRIA 400.000 04,462 116,000 125,300 17.50 19.60 : 20,00 l.1ed 1.250 4 l.200 1,050
2¢ | xorpbsa 150. 000 47.120% | 83.00 .40 - 1500 | 20.00 | 2.9%0 | a.10g [-3.500° |* 2.e000)
25 KORUMA TARIA 105.000 96,491 21.£00 59,000 35.00 35.@ | 35.00 3.0600 ].JOO‘ 3.000 ! 2. 8007 |
26 | LASSA 900, 000 - - (24.000) R W 1,440 t.s00 | [.300 I.100 :_
27 | AtAKINA TAKIM 25.000 23,196 30.068 23,263 25.00 35.00 | 35.00 | 5,300 8.000 | 7.000%.[. 7,000
23 | PAENSUCAT SANTRAL 81.000 31.819 26.8% 200,000 25.00 10.00 | 25.00 1.5c0 2.400 | 2.400 ’ 2,400
29 | NASAZ 195.000 45.008 104.000 124,300 | 20.00 [ 20.00 . 25.20 | 2:200 2600 | 2.300 L 23007 .,
1 NUH GiIMENTO 71.500 15,900 164,800 119.600 25.00 25.00 r 62.50 2.200 5.000 | 5.900 5.0004 5
3l | oMUk 159.000 53,496 48,600 69,700 25.00 25.00 | 30.X0 2,700 13007 | 3.200 1. %08
12 | otosan 90.020 = - 212,000 52.00 77.20 |130.00 - 14,000 | 7.000 7.co0
1 | Pirms 109.600 12.200 12.600 40,000 | 14,00 | 15.00 | 20,00 | Loso 1.800 | 1.800 1660
1 PLASTIFAY 18.000 12.227 21.779 25,000 2).00 30.00 | 20.00 2.450 3,400 | 3.3%0° |' a3s50*
s POLYLEN 115.000 25,300 26.50 65,700 20.00 20,00 35.00 1,700 .200 3.100 1000
34 | RABAK 210.000 45,000 98.500 |t 132300 | 23.75 | 35.00 | 35.00 | 3.000 | 2.900 [ 2.900 } 2 spa®
37 | sareuvsan 150,000 g I 125,900 . 20.00 | 50.00 | 2.350 { 4.500 A,m‘p 4.300
38 | SIEMENS 70,000 29.128 45,900 (9.700) | 25,00 | 30.00 - 2.200 2.900 | 2.60 2.500
39 | sipas 104.000 25.000 41.928 £9.500 20.00 | 25.00 | 20.00 2,400 4,500 3.800 3.000
4 | SUNIA 40.000 46.4]9 45.100 80.300 | .00 | 40.00 | 40.00 | 3,800 | 6.250 | 5.000 [ 4,5009]
4l | SI5ECAM 200,000 °32.900 64.800 178,600 15i00 | 22.00 | 20.00 1700 | 4,000 | 2,500 3.3008)
42 TRANSTURK Hol. 100,000 93,795 33.217 46,000 18.00 19.00 | 20.00 1.1%0 1.300 1.300 1.300 *
43 | T.DEMIR DOKUM 102,000 (31499 | 27.900 61,60 = 30.00 | 15.00 | 2.3c0 | 3.600 | 2.600- | 2 s00%
44 | UNROYAL 150,000 (u.:m)- 38.558 34,900 = 18.75 | 15.00 7o | 17250 | 1700 | 1«00
45 | YAPI va KREDI BANKASI | 400.000 29.291 | 257:600 | 300900 | 20000 | 25.00 | 20,00 | s.s00 | a.e06 | 4000 | 3.500

Not: 1) Porantaz Igindeki rakamlar 2arari , {ke) kumUlallf zorori gosigrmektadic.

2) (%) kupon keslldiktan sonraki fiatiardic,



Boylece Haziran ve Temmuz aylarindaki tahvil ihraglari ile ilk 7 aydaki
toplam tahvil ihraglart 783,5 milyon TL.'ya ulagmis bulunmaktadir, Bu, gecgen
yilin ayni dénemine kiyasla % 276'lik bir artigi ifade etmektedir. (Tablo—1)

Ozel sektor tahvil ihraglarinin % 21’e yikseltilmesi, bu tiir menkul degerle-
ri gerek devlet tahvili gerekse vadeli mevduata kiyasla tekrar cazip duruma ge-
{irmis bulunmaktadir. Gergekte, 6zel kesim tahvillerinin bu faiz haddi Ulzerin-
den net getirisi % 16.8 olmakta dolayisiyla vergiden yoksun % 14luk devlet tah-
villerine gore simdiki durumda daha karli olmaktadir. Fakat 6niimizdeki ay-
larda vergi tasarisi, T.B.M.M."de higbir degisiklige ugramadan kabul edildigi
takdirde bu tahviller tekrar karli olmaktan ¢ikacaklardir. Clinkt tasanda bu tir
menkul degderler igin uygulanacak gelir vergisinin % 40 olmasi Ongoérildigin-
den, ozel kesim tahvilleri yatirnmcilara net % 12.6 oraninda getiri saglayacaktir.

(Tablo—1)
OZEL SEKTOR TAHVIL iHRACLARI
(Milyon TL.)
1977 1978
Ocak 43 61.5
Subat 21 87
Mart 18 48.5
Nisan 35 25
MVayis 40 13.5
Haziran 79.5 393
Temmuz 87 155 (20 Temmuz 1978e kadar)
agustos 240.5
Zyliil 202.5
Ekim 240.8
Kasim 97
Aralik 278.5
Toplam 1.382.8
Banka ve Ekonomik Yorumlar indeisi
(Ocak 1974 = 100)
Aylar 1975 1976 1977 1978
Ocak 95.26 118.85 118.91 142.21
Subat 96.11 118.57 120.82 144.09
Mart 96.67 121.11 123.65 166.76
Nisan 97.86 125.34 136.12 166.05
Mayis 97.23 118.00 127.26 159.26
Haziran 96.67 119.13 128.05 134.63
Temmuz 94.58 119.81 128.22 143.21 !
Adustos 96.33 124.15 125.56
Eylil 98.65 126.02 134.48
Ekim 101.24 137.81 139.11
Kasim 104.46 119.19 139.00
Aralik 109.20 117.44 141,93
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mes CBankacilik

Federal Almanya Bankacilik sistemine genel bir bakis

Federal Almanya Cumhuriyeti'nde
bankacihigin  baslangict 17. yuzytlin ilk
yarisina degin gider. O tarihierden bu
yana, Ulkede sinai ve toplumsal gelisime
uygun olarak her bolge ve kentte bagim-
siz uniteler halinde pek cok kredi kuru-
mu ortaya cikmistir. Bugin Federal Al-
man bankacih@i, 19. yy. sonlarinda bas-
layan ve azalan bir egdilimle halen sire-
gelen yogunlasma (temerkiz) egilimi
icerisinde cok yonlu bir gériniim arze:i-
mektedir. Gelisim, kurum sayist azalan,
birim sayisi artan bir yonde ilerlerken
bir yani ile ice dénik mevduat ve kredi

Servet TASDELEN
M. B. Bankalar Yeminli
Murakibi

genis bir gerceveye oturmustur. Uzman-
lagmig bankalar da mevcut olmakla bir-
likte, sistemin temelini, her turli ban-
kacilik islemi yapan Universal bankalar
olusturmaktadir.

Sistemin Semeatik Gorlinimi

31.12.1977 rakamlarina gore, Fede-
ral Almanya’da 5997 kredi kurumu ve
37.764 sube olmak lizere 43.761 banka
Unitesi mevcuttur. Federal Banka'ya bil-
dirimde bulunan ve istatistiklerde yer
alan 3465 kredi kurumunun, faaliyet ko-

bankaciligr, diger yani ile uluslararasi nu ve niteliklerine gore dagiimi su se-
kurulus ve bankalarla igice faaliyeti ile kildedir. (1) .
TABLO : I
Islem Hacmi
Kurum Sayist1  (000DM)
Kredi Bankalari 270 442.229
- Biiyiik Bankalar 6 184.259
— Bolgesel Bankalar ve diger Kredi Kurtmlari 113 193.764
— Yabanci Banka Subeler 51 34.739
— Bankerler 100 29.467

(1) Kredi kooperatiflerinin sayisi begbinin 'ﬁzerinde olmakl-a birlikte iglem hacmi on
milyon D. Mark'tan fazla olanlar1 Federal Banka'ya bildirimde bulunarak ista-

tisulfklerel girmektedirler.
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Islem Hacmi
Kurum Sayist  (000DM)

Ciro Merkezleri 12 292.447
Tasarruf Sandiklari 622 390.368
Kooperatifsel Merkez Bankalar: 11 75.168
Kredi Kooperatifleri 2343 173.988
Teminatli Kredi Kurumlar: 40 231.325
— Ozel Ipotek Bankalar: 26 145.665
— Kamu Hukuku Arsa Kredisi Kurumlanr 14 85.660
Taksitli Satis Finansman Kurumlari 134 20.258
Ozel Odevli Kredi Kurumlar: 18 114.906
Posta Ceki ve Tasarruf Sandigt Memurlugu 15 35.141

Toplam: 3465 1,775.830

Alman bankaciliginda kurum sa- ral Banka istatistiklerinin kapsadigl asa-
yisi azalan, sube sayisi artan ters bir gidaki rakamlar, bu egilimi belgelemek-
korelasyon oldugunu soylemistik, Fede- tedir.

TABLO : I1I
Y1l Kredi Kurumu Sube Toplam
1957 13.359 12.974 26-333
1960 13,259 16.768 30.027
1965 11.836 23.046 34.882
1970 8.549 32.251 40.800
1975 6.487 37.103 43.590
1977 5.997 37.764 43.761
TABLO : It
; iselm Hacmi
Banka Tiri Kurum Sube (Milyon Mark)
1. Kredi Bankalarn 263 5.841 422.229
— biiyiik bankalar 6 (2) 3.041 184.259
— bolgesel ve benzeri bankalar 109 2.488 193,764
— yabanct banka subelen: 51 41 34.739
— bankerler 97 271 29.467
2. Ciro Merkezleri 12 337 292.447
3. Tasarruf Sandiklan 622 16.398 390.368
4 Kooperatifsel Merkez Bankalari 11 71 75.168
5. Kredi Kooperatifleri 4.806 14.567 196.394
Toplam: 5.714 ] 37.214 '1.376.605

(1) Kaynak : FAM istatishkleri
(2) Deutsche Bank, Dresdner Bank, Commerbank ve bunlarin Bat1 Berlin'deki bagl

kuruluglar:.
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Banka Tipleri :

1 — Ticaret Bankalari

Alman Ticaret Bankalari, banka sis-
teminin sayisal olarak hemen tamamina
yakin bir kismini olusturur. Bunlar, her
turld bankacilik islemi ile ugrasan, belli
bir dalda uzmanlasma verine faaliyetle-
rini bircok alanda vyayginlastirmis {ini-
versal bankalardir. 31.12.1977 tarihli is-

worar e

TABL
Banka
Sektorii
Kurum sayisi 5997
Sube sayisi 37.764
Unite sayist 43.761
Islem hacmi 1.775.830

Ticaret bankalari esas itibariyle g
grupta toplanirlar :

1 — 1977 rakamlarina gére islem
hacimleri butin ticaret bankalarinin %
30'unu olusturan ézel ticaret bankalari
(kredi bankalars),

2 — Mevduat toplama faalivetlerine
agirlik veren vaygin bir sube agina sa-
hip tasarruf sandiklar ile bunlarin ken-
Gi aralarindaki ve diger banka gruplar
ve baska birimlerle gayri-nakdi 6deme
islemlerini ve dis ticaret faaliyetlerini
ylriten ciro merkezlerinin olusturdugu,
toplam icerisinde % 50 pava sahip kamu
hukuku kredi kuruluglar,

3 — Ticaret bankalarinin isiem hacmi
icindeki pavi % 20 olan Halk Bankalan,
Raiffeisen bankalari ve bunlarin merkez
bankalarindan ibaret kooperatif sektori.

Bu bankalarin en 6nemli ortak vani,
asil faalivetlerinin kisa vadeli kredi ti-
rinde olmasidir. Ancak zikretmek gere-
kir ki, son wvillarda uzun vadeli krediler
de giderek 6nem kazanmaktadir. Uzun
védeli kredi artisi, likidite ilkeleri kargi-
sinda uzun vadeli kaynaga baglh oldugun-
dan, son bes yilda, ticaret bankalari nez-
dindeki tasarruf mevduatinin iki katina
ulasmasi bu egilime olanak hazirlamistir,

latistiklere gore (1) ticaret bankalarinin
turlere gore sayisal dagihmi Tablo [P
de gorilmektedir.

Aynt tarihlerde banka sistemindeXi
kurum sayisi 5.997, sube sayisi 37.764,
banka unitesi sayisi 43.761 ve islem hac-
mi 1.775.830 milyon DM_ dir. Buna gére
licaret bankalan toplam igersinde su
yuzdelere ulasmaktadir.

0: 1V
Ticaret
Bankalari %
5.714 95,2
37.214 98,5
42.928 98,0
1.376-605 77,5

Ticaret bankalari, bankaciltk hizmet-
leri arasinda, degerli kagitlari sahibi adi-
na alma, koruma, satma, déviz ve kam-
biyo, degerli maden alim satimi, her tur-
i 6deme islemi gibi faaliyetlerde bu-
lunurlar.

Asagida bu banka tipleri hakkinda
Azet bilgi verilmistir.

a — Biyiik Sube Banxalari;

Ticaret bankalan grubu iginde ¢ok
subeli li¢ banka mevcuttur. Deutsche
Bank, Dresdner Bank, Commerzbank.
Bunlarin Almanya'nin pek cok yerinde
subesi ve Berlin'de baglt kuruluglar
vardir. Ayrica dinyanin énemli mali mer-
kezlerinde sube ve temsilcilikleri bulun-
maktadir. Tarihleri epeyce eski olan bu
¢ kurulug ikinci diinya savagindan son-
ra isgal kuvvetlerinin dlzenlemelerine
gére otuz kigiik birime aynimigh. Bu
birimlerin herbiri yalniz bir eyalet igeri-
sinde ¢alisabiliyordu. 1952'de g¢ikarilan
bir vasa ile bunlar iic lnitede birlesti-
rildikten sonra 1956'da geleneksel isim-
ler tekrar kazanildi. Tipik tiniversal nite-
likteki bu bankalar diinya g¢apinda ¢a-
hgmakta ve her biri iki milvondan tazla
misteriye hitabetmektedirler. Ayrica gok
saylda uzmanlagmis kredi kurumuna, 6-
zellikle ipotek bankalarina igtirak etmig-
lerdir, Istirakleri arasinda sanayi ve tica-
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ret sirketleri de vardir. Bunlardan bagka
vergi ve benzeri mevzuat kolayliklan do-
layistyla Liksenburg’da yan kuruluglari
vardir.

Bu bankalar, uluslararas: alanda,
bagka yabanci bankalarla kurduklari ra-
kip bloklar icerisinde c¢alismaktadiriar.

b — Bolgese! Bankalar ve Diger
Kredi Bankalari;

Bu bankalarin faaliyetleri belli bir
bolge veya eyaleti kapsar. Aralarinda
besyliz subesi olan ve blyuk banka 6l-
guleri icerisine girenleri de mevcut ol-
makla birlikte geleneksel ayrimda bol-
gesel banka olarak adlandirilmaktadir-
lar. Bir kismi (lkenin bitin bdigelerinde
faaliyet gostermekte ve hatta uluslarara-
s! banka bloklarina katilmaktadirlar.
Bunlarin en onemlileri 491 subeli Baye-
rische Hypotheken und Wechsel Bank,
376 subeli Bayerische Vereinsbank ve
sermayesi sendikalarla tiketim koope-
ratiflerine ait olan ikiylzden fazla su-
beli Bank Fiir Gemeinwirtschaft (Genel
Ekonomi Bankasi) dir, Denizasirt subele-
ri ile dis islemlerde uzmanlasan Alman -
Giney Amerika Bankasi, Avrupa - Asya
Bankasl, Ibero Amerika Banka gibi ban-
kalar da bu grupta sayiimaktadir.

¢ — Bankerler :

Bu grupta yeralan 97 bankanin hu-
kuki bigimi ya kisisel firma ya da kol-
lektif veya komandit sirket olarak go-
rillmektedir. 1974 yilinda Kredi Isleri Ya-
sasinda yapillan Dbir degisikiikle banka
olarak calisacaklarin en az iki yoneticiye
sahip olmalari ilkesinin (dort géz ilkesi)
getirilmesinden itibaren, étedenberi faa-
liyet gosterenler disinda tek bir kisinin
sermayesi ile kurulan ve bu Kkigi tara-
findan yénetilen banker firmalarin kurul-
masi olanag! ortadan kalkmigtir.

Bankerlerin islem hacmi, bitin ti-

carel bankalarinin kabaca % 2’sini biraz
agmaktadir. Artan rekabet, degisen mev-
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zuat ve mali kosullar, banker firmalann
giderek azalmasina ya da baska banka-
lar ile birlikte caligmalarina yol agmak-
tadir. Pek ¢ok banker, faaliyetlerini sir-
cdirebilmek igin, baska glcli kredi ku-
ruluslarina baglanmak ve onun bagh ku-
rulusu olarak calismak durumunda kal-
mislarcdir. Bu tar bankerlerin sube sayisi
ise artmaktadir. Asagidaki cetvel, ban-
ker firmalarindaki bu egilimj ortaya koy-
maktadir.

TABLO : V
Yl Kurulus Sube Top'am
1957 245 104 349
1970 163 296 459
1975 120 298 418
1977 97 271 368
Bankerlerin bir kismi ig, bir kismi

cis islemlere agirlik vermislerdir. Klasik
bankacilik islemleri yaninda, degerli ka-
gitlar, sanayi finansmani, milk yénetimi,
gayrimenk(l ve tereke islemleri ile de
ugrasmaktadirlar.

2 — Tasarruf Sandiklan ve Ciro
Merkezleri :

Federal Almanya'da 6zel banka gi-
risimleri yaninda, kamusal kredi kurum-
lari da 6nemli rol oynamaktadirlar. Bun-
larin igerisindeki tasarruf sandiklari ve
ciro merkezlerinin 6n plana c¢ikigt  son
elli yil icindedir. Tasarruf sandiklar es-
kiden yalnizca, mevduat toplar, kredi a-
carken, buglin Universal tipteki banka
karakterini kazuamislardir. Bununia bir-
likte biyik sube agd ile mevduat topla-
ma faaliyetleri temel o6zellikleridijr.

Tasarruf sandiklari, belirli bir eyalet,
kent, ilce veya koy cergevesinde faali-
yet gésterirler. Her eyaletin bir tasarruf
sandigi mevzuatt vardir. Bu mevzuat ger-
gevesinde, pek azi disinda, sandik mer-
kezinin bulundugu eyalet, kent, ilce, koy
yonetimi bunlarin garantérii durumunda-
dir. Tasarruf sandiklarinin sermayesi bu-
lunmadigindan sermaye sahjpleri sdzko-



nusu olmamakla birlikte garantor yoneii-
mi alacakiilara karsi, banka adina sorum-
luluk Ustlenmekte ve isleime sonuglari-
na vaziyet eimekiedir. Sistemdeki en
biylk sube agi ile toplanan kiguk ta-
sarruflar, buylk Olciide konut yapimi ve
yerel yatinmlarin finansmant igin uzun
vadeli olarak garantér durumundaki ka-
mu tuzel Kkisilerine verilmektedir.

Ciro merkezleri, tasarruf sandiklari-
nin merkez kuruluslaridir. Tasarruf san-
diklari arasindaki kaydi para akimi bura-
lardan yonetilir. Yine tasarruf sandiklari-
nin bagka gruplaria iligkilerini ciro mer-
kezlerj yuratir. Bu merkezler son zaman-
larda dis ticaret islemlerinde aktif bir
rol oynamaya baslamiglardir. Halen sa-
ytlart oniki olan ve Federal Alman para
piyasasinda gug¢li bir role sahip bulu-
nan adigecen kredi kurumlari her bir e-
yaletin yerel bankasi veya galistigi ban-
ka olarak da goérevlendirilmislerdir.

Tasarruf sandiklari sektoriniin mer-
kez kurumu Frankfurt ve Berlin’de iki
merkeze sahip Deutsche Girozentrale -
Deutsche Kommunalbank'tir. Banka 1a-
sarruf sandiklarinin gayri-nakdi iglemle-
rini ylraten, likidite ayarlamasi yapan
ciro merkezlerinin mevduatini degerlen-
dirmektedir.

3 — Kooperatifsel Kredi Kurumlar;

Kooperatif bankalar sektériinde halk
bankalari, Raiffeisen bankalari, koopera-
tif merkez bankalarr ile Alman Koopera-
tifler Bankas! yer alir. Federal Almanya’-
da halen gogu banka istatistiklerinin kap-
samadig! kadar kuclk olan 19630 civa-
rinda kooperatif bankalarca yonetilen ig-
yeri mevcuttur. Bu bankalar daha ¢ok
ihbarli mevduat ve tasarruf mevduati
kabuli ile kisa ve orta vadeli kredi agil-

mas. isleri ile ugrasirlar, Yakin zaman-

larda uzun vadeli kredi agmaya da bag-
lamislardir.

Koperatif bankalar

eskiden yalniz-

ca kendi ortaklarina kredi verebilir iken
1974 yilinda Kooperatifler Yasasinda ya-
pilan bir degisiklikle baskalarina da hjz-
met ve kredi arzeder duruma gelmigler
ve sektor hizli bir blylime igerisine gir-
mistir. Boylelikle kooperatif bankalar u-
niversal tip bankalara donismuslerdir.

Eskiden kooperatif banka ortaklari,
esnaf ve sanatkarlar, klclk isletmeci
ve ciftciler iken bugilin bir igyerine ba-
gimh olarak calisan orta halli tabaka,
yani, is¢i, memur ve buro hizmetlileri on
larin yerine almistir. Bu bankalarin or
tak sayisi 1975 sonu itibariyle 7,5 mil-
yon kisi kadardi.

Kredi kooperatifleri arasinda gayri
nakdi ¢demeler, bu sekitorde bir Ust
basamag! olugturan 1t boélgesel merkez
sandiginca (bankasinca) icra edilir.
Bunlarin odev alan!, tasarruf sandiklar:
grubundaki ciro merkezlerine es duser.
Sektorun Ust kurulugu, merkezi Frank-
furt'ta bulunan Alman Kooperatifler Ban-
kasr'dir. :

4 — Uzmanlasmis Bankalar;

a) lpotek Bankalari :

Miinhasiran ipotek veya kamu gu-
vencesi karsiligi uzun vadeli kredi agan
26 o©zel, 14 resmi ipotek bankasi mev-
cuttur. Bunlarin toplam 29 subesi vardir.,
Ipotek bankalarindan bazilari gemi yapi-.
mi finansmaninda uzmanlasmislardir. Ge-_
rekli kaynagi ipotekli bor¢ senedi, bele-
diye tahvili ve benzer borg senetlerlmn'
satigl ile kargilarlar.

" b) Yapi Tasarrufu Sandiklari :

Onaltisi 6zel Ugl resmi ondokuz a-°
det olan bu kuruluglar, 6zel konut fi-
nasmanini toplu tasarruf ilkelerine goére
ydruturler.
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c) Taksitli Satig Finansman Kurum-
lar :

Sayilan 1977 sonunda 145 olan bu
kuruluglar;

— Satici firmanin araciligi olmaksszin
dogrudan tiketim kredisi acilmasi,

— Saticl firmanin ortak sorumiulugu
ve aracihgi ile tiketim kredisi agtimasi,

— Ozellikle motorlu ara¢ ve makina-
larin sinai amagclarla senede dayanarak
finansmani,

gibi U¢ yontemle taksitli satiglari fi-
nanse ederler. Kaynaklarini diger kredi
kurumlarindan saglarlar. Mevduat topla-
yamazlar.

d) Sermaye Yatirm Sirketleri :

Sayilart otuzun lzerinde olan ser-
maye yatinim sirketleri fonlarini gesitli
yatirimlara  yayarak riski dagitmak ve
misterilere yatinm sertifikasi arzetmek
amacinl giiden uzmanlagmis Unitelerdir.

e) Diger Kurumlar :

Tamamen uzmanlasmis ya da faa-
liyetlerini belirli alanlara hassetmis bu
kuruluglar  sunlardir;

— Posta tasarrufu ve c¢eki idareleri,
— Dig Ticaret Kredisi A.S.

— Ozel iskonto Sirketi

~— Yeniden Inga lgin Kredi Kurumu

— Berlin Endustri Bankasi A.S.

— Yik Denklestirme Bankasi

— Alman Gog¢menlik ve Eyalet Gelirleri

Bankasi
— Likidite Konsorsiyumu Bankasi
— Tarimsal Gelirler Bankasi
— Alman Yapi ve Arsa Bankasi A.S.
— Endistri Kredi Bankasi A.S. - Alman

Endistri Bankast
— Alman Ulasim - Kredi Bankasi A.S.

Merkez Bankacihg :

Federal Almanya'da, merkez banka-
st Federal Alman Bankasi (Deutsche
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Bundesbank tir. Merkezi Frankfurt/Main
de bulunan Federal Alman Bankasina
bagh 11 eyalet merkez bankasi ve bun-
larin 230 civarinda subesi mevcuttur.
Bankanin karar orgiti olan merkez ban
ka kurulu, bankanin bagkani, bagkan
yardimcisi,  direktorligin baska sekiz
liyesi ile eyalet merkez bankalarinin
bagkanlarindan olugur. Merkez Banka
kurulu, bankanin para ve kredi politika-
sini belirler. Banka bu politikay! yurit-
mede federal hikimetin ekonomi politi-
kasini desteklemek zorunda olmakia bir-
likte Ozerktir. Emisyon hakk: yaninda,
€konominin likiditesinj para ve kredi yo-
luyla dlzenleme &cdevini Ustlenmigtir.
Banka ayrica, reeskont oran ve kotasl,
refinansman ve acik piyasa iglemleri gi-
bi merkez bankalarinin alisilagelen bir
seri para politikasi araglarina sahip bu-
lunmaktadir. Yine munzam karsilik oran-
lari da Federal Bankaca saptanir.

Federal Banka ayni zamanda, Fe-
deral y6netimin mulka federal demiryol-
lari ve posta idaresi ile eyaletlerin mali
ajani «fiscal agenty dir. Bu kuruluslarin
kasa rezervleri, birkag istisna disinda fe-
deral banka hesaplarinda tutulur, Banka
bu kuruluslara yasa ile saptanmig tava-
na kadar cari hesap kredisi ile hazine
bonosu karsiligi kredi acabilir.

Federal Bankanin subeleri, bulunduk-
lari yerlerde bankalar igin takas odasl
wclearingstelle» &devini de yaparlar.

Mesleki Kuruluslar

Kredi kurumlarinin mesleki birlikle-
ri énceki yiizyll sonlarinda, kredi isleri
ile ugrasan gruplarin c¢ikarlarini koru-
mak i¢in kurulmustur. Bu birlikler 1930°
larda 6zelliklerini yitirdiler. 1945'de ise
dagilmak durumunda kaldilar. Savag son-
rasi yillarda bolgesel diizeyde kurulan
kredi birlikleri, hemen genel dizeyde
bir isbirligi sagladilar, Boylelikle 1948’de
merkez orgltleri de kurulmus oldu. Bu-
glin asagidaki mesleki kuruluglan faali-
yet gostermektedirler;



— Alman Bankalari Federal Birligi (Bun- — Kamu Bankalan Birligi (Verband Of-

desverband deutscher Banken) Koln. fentlicher Banken), Bonn.

— Alman Tasarruf Sandiklart ve Ciro Bu birliklerin 6devleri, Uye kurumla-
Birligi (Deutsche Sparkassen und rin ¢ikarlarinin temsili, resmi kurumiarin
Griovenbande), Bonn. para kredi ve sermaye piyasasl sorunla-

— Alman Halk ve Raiffeisen Bankalari rinda damsmanlik yapilmasi, gorislerin
Federal Birligi (Bundesverband der bildirilmesi, yabanci mesleki birlikierle
deutscher Volksbanken und Raiffei- iligkilerin geligtirilmesi, kamuoyu galig-
senbanken), Bonn. malari olarak belirtilebilir.

tasarruflarinizi
degerlendirmek icin
size

yol gosterecek 151k

HER YERDE HER ZAMAN
T.C.ZIRAAT BANKASI
olacaktur.
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Bu toplanti kalplerimizi olduke¢a yipratt:r degil mi?

4.Ekonomik Zirve Toplantisinin Ardindan

Federal Almanya'nin bagkenti Bonn’
daki 4. Diinya Ekonomik Zirve Toplan-
tis1 oncelikle A.BD.nin yaninda Batr'l
sanayi iilkelerini de ilgilendirirken, top-
lantt sonuglar1 Ugiineti Diinya illkelerl
ile az geligmis tilkeleri de yakindan etki-
leyecek bicimde olmustur.

Bundan bir slire 6nce Federal Al-
manya'nin SPD (Sosyal Demokrat Par-
tisi) egilimli Friedrich Ebert Vakfinin
Hamburg kentinde diizenledigi iktisat
kongresinde SPD  bagkan: WILLY
BRANDT aynen soyle = konugmustur:
«Sanayi {ilkeleri ile 3 iincii DUNYA UL-
KELERI arasindaki mesafe giin gegtik-
¢e biliylimektedir. Sanayi {iilkeleri de-
vamli surette zenginlesmekte, 3'lincit
Diinya Ulkeleri de miizmin bir fakirlise

Dr. Rer. Pol.
Gokhan C. BAHSI
Hamburg Unlversitesi
isletme Fakiiltesi

dogru itilmektedirler. Bunlarin o6nline
gecmek icin sanayi {ilkelerine biiylik
GOREVLER diismektedir. Bunlarin onii-
ne gecilmedigi takdirde yakin bir gele-
cekte tiim dilnya kacinilmaz bir ekono-
mik Karmagilkligin igine girecektir». Ay-
rica Willy Brandt sanayi iilkelerinden
Jiincii Diinya Ulkelerine KARSILIKSIZ
TENKOLQJI TRANSFERLERI yapilma-
sin1 da onermigti. Zirve toplantisinda da
Federal Almanya Bagbakan: HELMUT
SCHMIDT'de bu gercegin dogrultusunda
«Oniimilzde tiim iilkeleri yakindan ilgi-
lendiren bir <dag» geklinde erisilmesi ge-
reken onemli bir amag¢ vardir: Dengell
bir ekonomik gelisme. Ancak bu daga
dilzenli olarak birlikte tirmanmak gerek-
mektedir. Bu da sanayi iilkelerinin bir
dizi feragatlerde bulunmalarl sonucunda
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gerceklestirilebilecektirs seklindeki one-

risi ile toplantimin ana gergegini ortaya

koymustur.

Dinya'nin iginde bulundugu ekono-
mik bunalima ve bundan sonra gelebile-
cex Kkrizlere kargl alinmasi gereken ortak
onlemleri 7 lider su sekilde ozetlemisler-
dir:

— Dengeli bir ekonomik gelisme, istih-
dam ve enflasyon politikasinin sag-
lanmasi,

— Dengeli bir uluslararasi para politika-
sinin izlenmesi,

— Enerji sorunun c¢oziimlenmesi,

— Ulkeler arasindaki ticari iliskilerde
denge saglanmasi,

— Gelismekte olan iilkelerin sorunlarina
oncelik verilmesi,

— Sorunlara uzun vadeli onlemler geti-
rilmesi.

Toplanti sonunda da ortak bir strate-
ji  kapsaminda tiim zenginlerin basta
Federal Almanya ve A.B.D. olmak iizere
kendi olanaklar1 veya olanaklarinin iis-
tinde bulunan bir dl¢iide katkida bulu-
nacaklari bir 6 nlemler paketi
saptanmis ve bu ortak onlemler bir bil-
diri seklinde yayimlanmigtir, Bu yazimiz-
da, bu bildirinin icerigine kisaca degin-
mek istiyoruz.

Ekonomik gelisme, istihdam ve
enflasyon :

Tim diinyadaki igsizlik orani yillar-
dan beri cok yiiksek bir diizeyde bulun-
maktadir. Az geligmig iilkeler bu durum-
dan artan bir bicimde zarar gormekte
ve sonugta siirekli olarak beseri ve eko-
nomik maliyetlerle karsilagilmaktadir.
Bu nedenlerle dengeli bir ekonomik bii-
yiilmeyi saglamak, Kkigilerin mesleki yon-
den yetenekli olarak yetigsmelerini 6n
gboren yeni is yeri arzim1 da arttirmak
basta gelen amaglardandir.

Bunun i¢cin de dengeli ve enflasyonist
olmayan bir ekonomik bilyiimeye gerek-
sinme bulunmaktadir. Ekonomik geliz-
meye oOnderlik edecek iilkelere biiylik
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gorevler diismelktedir. Diilnya'nin ekono-
mik acidan en Kuvvetli iilkesi sayilan
A.B.D. mn devamh surette <dig édemeler
dengesi agigiyla» yasamasl her tiirliv eko-
nomik kurallara aykirl dusmektedir. Bu
duruma artik bir son verilmesi gerek-
mektedir. Dolar dalgalammadan kurtari-
lip sabit bir diizeye getirilmeli ve diinya
ckonomik kosullarl bir istikrara kavus-
iturulmalhdir.

Bu bakmndan her lilkeye i¢inde bu-
lundugu kogullara gore biiyiik gorevler
diismektedir. Bu iilkeler alacaklari on-
lemleri tiim dinya ekonomisi yararina
saptamak zorunlulugu icerisindedirler.
Soyle ki entlasyon orani diigiik ve dis
odemeler dengesi normal bir diizeyde o-
lan iilkelerin oncelikle iilkelerindeki IC -
TALEBI cok hizli bir bicimde arttirma-
lar1 gerekmektedir. Fiyat ve maliyetler
baskisl altinda ezilen ulkelerde ise enf-
lasyona karsi sikl  dnlemlerin alinmasi
zorunludur.

Bu konularda alinacak oOnlemler iil-
Keler tarafindan su sekilde saptanmig-
tir:

KANADA : Bu iilke istihdami ve do-
layisiyla iuretimini %5 oraninda arttir-
may1 kabullenmistir.

F. ALMANYA : Ic - Talebi arttirmak
ve daha yiiksek bir diizeyde ekonomik
biiyiimeyi gerceklestirebilmek icin Fede-
ral Almanya'da Agustos sonuna Kkadar
Gayri Safi Milli Gelir'inin % l'ini bu
amaca ayiracaktir. Iktisadi biiyiime ora-
nint ise lilkedeki sermaye piyasasinin
kapasitesi tayin edecektir. Ancak bu tak-
dirde enrflasyonist baskinin yeniden u-
yanmasl onlenmis olacaktir.

FRANSA : Fransa ise enflasyona kar-
st uyguladigr politikasina daha sert on-
lemlerle devam edecek ve 1978 yilindaki
biitce acigim Gayri Safi Milli Gelir'inin
% 0,5'lik oraninda arttiracaktir.

JAPONYA Japonya Bagbakani Ta-
keo FUKUDA da iilkesindeki i¢ talebi
en sert 6nlemlerle arttirmak icin c¢aliga-
cagina soz verirken, 1978 yilinda ekono-
mik biliyime hizinin 1977 yilina nazaran
% 1,5 oraninda daha fazla olacagini ve



bununla ilgili olarak da Eyliil sonuna dek
gerekli onlemlerin alinacagini belirtmis-
tir.

ITALYA : Roma hiikiimet bagkani
ANDREOTTI de aynen Japonya gibi
1978 yihnda ekonomik bilyiime hizinin
1977'e nazaran tahminen 9% 1,5 oraninda
daha fazla olacagini ve bununla ilgili o-
larak da kamu giderlerinde biiyiik ¢apta
bir kKisintiya giderck o6zel sektordeki ya-
urimlarin arttirilmasi icin onlemler ala-
caginl ve bu sekilde de enflasyonist bas-
Kinin olmadigl bir ortamda yuksek dii-

zeyde bir istihdamy gerceklestirecegine
S0z vermistir.
INGILTERE James Callaghan da

ilkesinin son yillarda aldig1 onlemler
sayesinde enflasyon oraninda bir hayli
diisme kaydedildigine ve dis o6demeler
dengesinde de ayrica bir diizelme goril-
diigline deginerek gayri safi milli gelir-
deki % 1'lik bir fazialigl yine bu amag
icin kullanacaklarini sOylemistir.

AB.D. : Bagkan Carter Amerikan e-
Xonomi politikasinin niivesini bugiin i-
¢in enflasyona Kkargl savasin olusturdu-
gunu belirterek bugiine dek alinan 6n-
lemleri su sekilde ozetlemigtir:

<1979 yili i¢in on goriilen vergi in-
dirimleri derhal 10 milyar dolar ora-
ninda Kkisitlanmistir; 1978 ve 1579 bit-
celerinde gerekli kisitlamalar yapilmig-
tr; 1980 yili  biitcesi de savurganligl
onleyen bir bicimde olacaktir ve devlet
harcamalar:i nedeniyle ortaya cikan fi-
yat ve maliyet ylikselmelerine de bir son
verilecektirs.

Bu oOnlemlerin ayrica gectigimiz ay
yine Federal Almanya’nin BREMEN eya-
letinde yapilan ORTAK PAZAR iiyeleri
toplantisindaki Kkararlarla desteklenece-
gi konusunda da goriis birligine varil~
migtir.

Enerji

Uygulanan enerji politikalan olumlu
etkilerini heniiz istenen diizeyde goste-
rememistir. Bunun i¢in daha siki énlem-
lerin alinmast gerekmektedir. Bu bakim-

dan 7(ilke liderleri ithal etmek zorunda
olduklari petrol'e karsl olan bagimlt du-
rumlarinl diizeltmek ve daha bagimsiz
bir duruma gelebilmek icin elbirligiyle
calismayl taahhiit etmiglerdir. A B.D. yil
sonuna dek petrol politikasin1 saptayan
bir program hazirliyarak petrol itha-
latin1 kisitlayacak ve i¢te enerji tiiketi-
mini de Kisacaktir. Buna gore A.BD. 1985
yilina dek uzanacak onlemler kapsamin-
da gilinde 2,5 milyon barrel'lik bir pet-
rol ithalati kisitlamasina girecektir. Bu-
nu gerceklestirebilmek icin de AB.D. 1
milyar barrel'lik bir petrol rezervi bu-
lunduracaktir. Bunun paralelinde ise
de kOmiir iiretiminde iicte ikilik bir artls
saglanacak ve petrolin icteki fiyatr da
diinya fiyatlarl diizeyine cikarilacaktir.

Diger iilkelerde ise enerji iretimi
yatirimlarina ve enerjinin ussal bir bi-
cimde kullanilmasi yontemlerine oncelik
verilecektir. Ancak bu sayede diinyada-
ki enerji tiiketimi dengeli bir bicimde da-
gilmis olacakilr. Komiir yine uzun vade-
li olarak onemli bir yer alacak ve AB.D.
ile KANADA uranyumu diger iilkelere
slirekli ihrac ederek bu iilkelerdeki a-
tom santraliarinin devamini sagliyacak-
Jardir.

Az geligmis filkelerin enerji sekto-
riindeki ulusal programlarina teknoloji
transferi sorunu da ele alinacaktir. Diin-
va Bankasinin aracilifl ile de sanayi iil-
keleri az gelismig lilkelerde enerji sant-
rallarinin  kurulmasina veya baglatilmis
ve doviz darlig1 nedeniyle bitirilemeyen-
lerin de bitirilmesine onderlik edecek-
tir.

Ticari Iliskiler ve Ticaret Isbirligi :
Uluslararas: ticaret igbirligi ve iligkiler
sistemindeki tek amac bu igbirligi ve ilis
kilerin tiim iilkelere yarar saglamasidir.
Diger bir deyisle bu gibi iliskilerden sa-
nayi iilkeleri yaninda az gelismis ve ge-
lismekte olan iilkeler de yeteri kadar ve
hatta ayni diizeyde yararlanacaklardir.
Bu bakimdan Japonya i¢ pazarlarinl aca-
cak, ithalatini arttiracak ve boylece dis
ticaret bilancosundaki fazlaligim kisit-
layacaktir. Genel olarak dig ticaret bi-
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lancolarinda fazlalik olan {ilkeler itha-
latlariny, bilancgolarl ac¢ik veren iilkeler
ise ihracatlarimi arttiracaklardir. Bu gibi
iilkelerin bir nevi ihracat seferberligine
girecekleri ve bu seferberligi de sanayi
tilkelerinin destekleyecegi de saptanmis
ve bu gibi iligkilerde Joint - Venture
(Ortak Yatirimlar) seklindeki yatirim-
larin bilyiitk rol oynayacagina da deginil-
mistir. Bu gibi anlagmalarda yine Diinya
Bankasma biliyiikk gorevler diismektedir.

Az gelismis veya geligmekte olan iil-
kelere yapilacak yardimlar :

Allnan bu ortak oOnlemler oncelikle
az gelismig filkelere biiylik yararlar sag-
lamaktadir. Oniimiizdeki yillarda bu gi-
bi iilkelere yapilan para yardimlari c¢ok
viiksek bir diizeye cikartilacaktir (6rne-
gin; Japonya'nin oniimiizdeki ii¢ sene
icersinde az gelismig iilkelere yaptig1 pa-
rasal yardimi ii¢ misline ¢ikarmaya soz
vermisg olmast gibi).

Bu arada COMECON iilkelerinden
de az gelismig lilkelere daha fazla yar-
dim yapmalarl istenmistir,

Ancak az gelismig lilkelerin de sana-
yi lilkelerine garanti vermeleri gerek-
mektedir, Yapllacak yatirimlara az ge-
lismig iilke hiikimetleri belirli bir gi-
vence verebilir, saglam bir yatirim ikli-
mi saglayabilir ise teknoloji transferi
hizlandirilabilir ve iilkeler arzu ettikleri
kalkinmay1 gergeklestirebilirler. Sanayi
iilkeleri bu gibi yatirimlarl yine Diinya
Bankas1 ve diger biiyiilk banka kurulus-
lar1 ile finanse etmeyi ve bir siire faiz-
siz kredi vermeyi de taahhiit etmisler-
dir.

Uluslararas: para politikas1 : Sorun-
larin en oOnemlilerinden birini dolarin
ozellikle 'marka karsy bliyiik deger kay-
betmesi olusturuyordu. Federal Alman-
ya A.B.D.den dolarin artik dalgalanma-
dan sabit bir diizeye gelmesini ve bu ko-
nuda gerekli dnlemlerin alinmasini isti-
yordu. Dolarin bu durumu tiim diinyada
gerek yatirimlar agisindan gerek ekono-
mik biiyiime yoniinden istikrarsiz bir or-
tam yaratmigtir ve artik giiven saglayan
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bir durum arzulamaktadir. Son zaman-
larda dolarin degerinde bir artis gorill
medigi, aksine daha da diisme egilimi
sezildiginden bilindigi gibi Avrupa Or-
tak Toplulugu iilkeleri basta IFederal Al-
manya olmak f{izere YENI BIR PARA
SISTEMI kurarak dolarnn diismesinden
dogan etkileri gidermeyi planlamislar
bu amag¢ dogrultusunda Avrupa Para Fo-
nwnun olusturulmasini ve bu Fon'a Batt
Almanya'nin 18 milyar mark vermesini
ve Avrupa paralarinin ortak dalgalan-
masin! ilke olarak kabul etmisler ve bu-
nu da son BREMEN toplantisinda sapta-
miglardi. Bu zirve toplantisinda ise BRE-
MEN toplantisinin maddeleri diger ilke-
ler tarafindan da benimsenmis ve doviz
piyasalarinda olabilecek dalgalanmala-

rin sikl bir kontrol altina alinmasinin
zorunlu oldugu goriisii etrafinda birle-
silmigtir.

Sonic :

4. Diinya Ekonomik Zirve Toplantist’
nin ana hatlari yukarida da aciklandigl
gibi genel iktisadin gecerli sihirli dort-
geninin kogelerini olugturuyor :

— Tam Istihdam Politikas:

— Enflasyonla miicadele

— Dis Odemeler Dengesi

— Ekonomik biiyiime hiz).

Bu tiir amaglarmn bir anda ulusal
ekonomilere yansitilmasinin  gii¢ligu
nasil ki biliniyor ve buna bazi gruplarin
katkida bulunmasi gerekiyorsa (drnegin
sendikalar, igverenler, hitkimet v.s. gibi)
aynl sekilde uluslararasi bir ortamda da
iilkelerin bicbirlerine bagli olarak ve e.
ele vererek sayin SCHMIDT'in de be-
lirttigi gibi «yiliksek daga» tirmanmasl
gerekiyor .Bu toplantiyl bu yolda atilmig
ilk olumlu adim olarak tanimliyabiliriz.
Kanimizca ekonomik yénde kaydedile-
cek basarl diinya barilsi icin de etken o-
lacak ve tiim diinya iilkeleri refah poli-
tikasinin uygulandig: bir déneme girmis
olacaktir. Dilegimiz iilkelerin alinan ka-
rarlarl en kisa zamanda politik kaygila-
rindan uzak bir bigimde uygulamaya
koymalaridir,



e Europiyasalar

Uluslararasi Kredi Piyasalari ve Gelismekte
Olan Ulkelerin ““ Kredi Degerliligi ,, Sorunu (x)

Cansun MANCER
T. Is Bankasi, Bati Aimanya
Miimessilligi Temsiici Yardimcisi

VI — Uikelerin Kredi Degerliliginin Szptanmasi

Herhangi bir banka, kredi tahsisi sirasinda, kendi iilkesinin ekonomik duru-
munu pek dikkate almaz. Ancak uluslararasi kredi baglantilarinda; ekonomik,
sosyal ve politik yoénlerden ayrintilara inen analizler yapiimaktadir. Gaye ya-
banci bir Ulkenin kredi degerliliginin incelenmesi oldugundan, analiz gok daha
karmasiktir.

Once lilkenin ekonomik, politik ve sosyal riskleriyle ilgili bir soru demeti
hazirlanmaktadir. Ekonomik riskler, i¢ ve dis ekonomik sorunlar olarak bir ay-
rima tabi tutulmaktadir.

Uluslararasi mali islemlerin hacmiyle beraber sadece esas bor¢lunun mo-
ralitesi degil, borglu llkelerin ekonomik gliglerinin analizi ve devletlerin mora-
litesi de incelenmeye baslanmistir. Son zamanda lilke riski (country risk) ve
devletin hikiimranhgina bagl riskler (sovereign risk) seklinde bir ayrim yapil-
maktadir.

A) ABD bankalarinca uygulanan yontemler :

Dis Ulkelere en fazla bor¢ verenler, ABD bankalandir. Bu bakimdan ABD
bankalari {ilke riski incelemelerinde kendilerine 6zgl yontemler geligtirmigler-
dir. Dig kredi seksiyonlarinin en énemli kurallarindan biri de sudur: Dis kredi-
lerden sorumlu yetkililer, bir iilke hakkindaki bilgilerini sadece literatiir izleye-
rek edinmezler. Cegitli ekonomik iligkilere tam niifuz edebilmek igin o llkede
sahsen bulunmus olmalari aranmaktadir. Analizlerine, ABD elgiligi ekonomi mu-
savirligini ziyaretlerinde edindikleri bilgileri kapsayan bir protokolu da eklerler.
Bankasinin (st yonetimi ancak o zaman yetkilinin tam bilgi edindigine inana-
bilir. Ayrica «Comptroller of the Currency» (OCC) Denetim Kurulu da Amerikan
bankalarinin dis yatirimlarinin saglikli bir bigcimde denetimi igin mifettislerl za-
man zaman ilgili llkelere gondermektedir.

Bunlar mevcut iktisadi durumu saptadiktan sonra gorevlerinin en zor k_l_s-
mina gelmektedirler: Ekonomik ve politik gelismelerle ilgili kesin gorisler. Ul-
kenin zayif noktalarinin saptanmasi tecriibe isteyen bir istir. Bunun igin i¢ ve
dis siyasal gelismeler gbzden gegcirilir. Hikiimetin ve muhalefetin goriis ve
programlari nelerdir? Ulke iginde karsit gruplar varmidir? Komsu ulkelerle

(*) Temmuz 1978 sayisindan devam.
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sorunlar mevcutmudur? Var olan politik denae, parti veya hikimetteki bir kisi-
yemi dayahdir?

Ornekler : Giney Afrika Birligine en dost llkeler dahi ticari ydénden cekim-
ser davranmaktadir. Yugoslavya'nin gelecegi biyuk olclide Tito'nun yerine ha-
zirlanan yoneticinin kisiligine beaghidir gibi.

Dis kredi seksiyonu yetkilileri ayni zorluklarin Gstesinden gelen memleket-
lerin maliye ve ydnetim sorunlarini da ivice incelemektedirler. Bu agidan 1974
petrol krizi sirasinda Fransa, Almanya ve ABD'nin cesitli tepki ve o&nlemleri

hatirlardadir. * Vi el

Ulke analizleri bir listenin puvante edilmesi gibi basit yéntemlerle yapila-
mamaktadir. Kullanilan gostergeler ise bilimsel bir gorinti kazandirmakta ise
de rakamlar bir yildan eskisine dayandiklar takdirde pek anlamlari kalmamak-
tadir. Risk analizleri daha ziyade gelecege doénlktir. Uygulanan yodntemler bi-
lim olmaktan ¢ok birer tekniktir. (7)

Yurtici kredi islemlerindeki duraklamanin da etkisiyle uluslararast kredi hac-
mi birgok endistri Glkesi bankalarinin ana risk kaynaklarini olusturmaya bagla-
migtir. Sorumlu voneticiler, bu misteri gruplarinin, dolayisivle 6zerk devletlerin
de moralitesini incelemeyi gerekli gérmiislerdir. Bu zorunluluk biraz da resmi
denetim organlarinin baskisiyla olusmustur. Ozellikle ABD’de Office of the
Comptroller of the Currency (OCC) 1977'den beri kendi denetim alanindaki
bankalarin uluslararas: angajmanlarinin niteligini saptamak icin, Ulke analiz-
leri yapmaktadir. Kismen kenci arestirmalarina, kismen de ABD bankalarinin
Ulke dosyalarina bagvurmaktadir. 1874'de mifeitislerce uygulanan analizler bir
ozel komiteye sevkedilmis, sonuglar uluslararasi alanda etkin ABD bankalari-
nin angajmanlarmin irdelenmesi i¢in bir kaynak niteligi kazanmighr,

Resmi denetim organlarinin da baskisiyla bankalar ulke analizlerine ayn
bir énem vermeve baslam:slerdir. Calismalarinda yaygin temsilcilik, sube 6r-
giitd ve disaridaki kuruluslarmdan vararienmiglardir. Bunlarin istihbaratlari resmi
crganlarin doneleriyle birlesiirilerek merlezlerinde degerlendirilmistir. -

- T T RS YRET T EY :_-f_

Kullznilan ydntemler bankadan bankaya dedismektedir. Genellikle hem ni-
telik, hem nicelik yoniinden onem tasiyan faktdrler dikkate ahinmaktadir. Bu.
cogu zaman, icinde ekonomik konularin vaninda ozellikle siyasal ve sosyal ve-
rilerin bulundugu genis kapsamli «soru katalogwlarinda ifadesini bulmaktadir.
Boyle kalitatif analizler vaninda kantitatif analizlere de yer verilmektedir. Ulke-
nin ekonomik gelisimi, finansal dengesi ve borglanma glicii, verilerin esas odak
noktalarint teskil etmektedir. Sonuclar «not» verilerek birlestirilir, ancak ara
scnuclara degisik agirhkiar taninabilir.

B) Alman rating sistemleri :

Birgck yonden Amerikan sisteminden ayriimaktadir. Heterojen veriler yigi-

(7) Hans - Henning Erdmann, «Beurteilung des Landerriskos hei Auslands krediten.»
ibid, s. 266. .
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nini isleyen Amerikan &rneklerinin aksine, bir taraftan kolay elde edilebilir is-
tatistik rakamlarin kombinasyonu, diger taraftan cayet kisa bir kalitatif yar-
giyla yetinilmektedir.

Rating sisteminin gelismesinde, modern ticari kredi degerliligi incelemele-
rincie gecerli esas ve diisincelerden hareket edilmistir. Analizde varlik durumu
veya ekonomik glgle ilgili veriler degil, 6zellikle borglanma giiciniin siirekli-
ligi ve krediden bekienen etkiler 6n planda rol oynamaktadir. Su halde kredi
alanin borglanma kapasitesi ve geri édeme kaynaklarinin analizi esastir. Kredi
degerliligi incelemelerinde yardimci 6ge olarak Amerikan analizierinde gok
s6zl edilen karakter, kapasite, nakit akimt ve sermaye (dért «C» : Character,
Capac§_ty, Cash-flow ve Cezpital) kullanihr. Bunlar kismi analizlerin sirasini et-
kiler. Ornegin karakter &gesi olumsuz ise diger kriterler uygulanmaz bile.

Ulke analizlerinde «karakternden anlasilan, bor¢lunun «standing» i, mora-
litesi ve subjektif édeme yatkinh@idir. Uluslararas: etkin bankalar arasinda bu
konuda kesin yargilar cogmustur. Bu yénden olumlu not alamayan lilkeler kre-
di alemindan cekilmek zorundadirlar. Buna ek olarak i¢ ve dis siyasal denge,
savas tehlikesi, ihtilaller v.s. gibi konularla ilgili faktorler de dikkate alinmak-
tadir. Dar anlamda «sovereign risk» diye tanimlanan, (lkenin &deme glciini
sarsacak bulyliklukte siyasal mudahaleler de birer clumsuz gelisme olarak ka-
bul edilmektedir. (8)

C) Kredi degerliligi analizj :

Birgok i¢ ve dig ekonomik faktdr dikkate alimir, Dis ticaret ve ddemeler
dengesi, ithalatin  kullanilis sekli ve esneklik derecesi (Uretimi etkilemeden
ithalatin kisitabilip kisilamayacagi) ve ihracat gelirlerinin kaynak ve yapisi,
planlanan endistri kuruluslari ve hammadde kaynaklari.

Bankacilik acisindan en biyiik karar araci «Debt Service ratioy dur. By,
dis borglarin mal ve hizmet ihracina oranlanmasidir. Ancak uygulamada bu
orana yalniz basina pek itibar edilmemektedir. Zira dis borglarin bir kisminin
kapsam disi kalma olasihd@ vardir. Ayrica doviz rezervleri ve borg ylkinin
zaman icinde dadilimi da dikkate alinmaktadir. Tek bagsina bu oran kisa vadeli
bir yardimci aractir. Kredi vadelerine bagh degildir. Bu bakimdan ¢ok faktorli
analizler gereklidir. Verilerin ¢ok yeni, genis kapsamlt ve eksiksiz olmasina
dzen gosterilmektedir. Ciinkli dig krediler genellilie hem uzun vadeli olmakta,
hem de yurtici kredilerdeki teminat olanaklarindan yoksun bulunmaktadir. Bir
anlamda acik kredi kabul edilmektedir. Ayrica uluslararasi ticaret hukukuna da

tabi degildirler.

Uluslararasi ticaret hacmi ve uluslararasi borclanma paralel bir gelisme
gostermektedir. 1965 - 1870 arasinda diinya ihracat rakamlari ortalama yilda
yizde 10 biiyiime gdstermisken bu ortalama 1971 - 1976 arasinda yilda ylzde
25'e yilikselmistir. 1776 sonunda kalkinmakta olan iilkelerin toplam borglari 239
milyar Dolardir. Artig orani yuzde 20'dir,

(8) Eberhard Zinn, «Bonitatspriifung bei Auslandskrediten,»> rbid., s. 288,
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H. Hughes'un «Kalkinmakta Olan Ulkelerin Borglari»  yayininda asagidaki
ortalamalara yer verilmistir.

Ortalama Yillik
Artis Orani
Ihracat Borglanma
Az gelirli llkeler % 11,4 % 12,7
Orta gelirli dlkeler % 19,6 % 20,2
Petrol ihrag eden lilkeler % 30,9 % 23,6
Bitlin gelismekte olan Ulkeler % 21,5 %19

Artis oranlarinda bir dusilis saglanabildigi takdirde, borglarla ilgili mutlak
rakamlardan pek urkilmemektedir.

Endiseler, borglarin kullanimi ve ilkelerin olanaklarina iliskin kugkulardan
kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan alacakli idlkeler bor¢lu memieketlerin gligliik-
lerini zamaninda 6grenmeye bliylik 6énem vermektedirler. (9)

Dzha fazla saydamliik saglayabilmek igin Ulkelerin gelecegini yansitabilen
bazi gostergeler kullanilmaktadir. Bu gostergelerin saptanmasindan once, ince-
leme konusu {ilke hakkinda genel bilgiler edinilir. Dogal ve cografi durumu,
sosyal, politik ve ekonomik iliskileri gibi. Oncelikle bir yildan eski olmayan asa-
gidaki veriler saglanir:

Ulkenin biiyikligi, konumu, nifusu ve yodunlugu, ulastirma durumu, isle-
nebilir dogal kaynaklari ve bunlari tasima olanaklar, enerji kaynaklarinin ye-
terliligi, endiistrinin teknik dizeyi, briit yurti¢i hasilada ve ihracatta tarimsal
ve enddstriyel Urlinlerin payi, prodiiktivite, isgiicli rezervleri, yonetim sistemi,
kalkinma programlari, bankacilik ve maliye politikas!, yabanci llkelerden alinmig
kredi tutari, doviz rezervleri, dis ticaret ve dis 6demeler dengesi rakamlari, ya-
banci girisimciler icin yatirim ortami.

Veriler su kaynaklardan saglanmaktadir :

— Uluslararasi Odemeler Bankas! (BIS)

— Development Assistance Committee (DAC) of the Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD)

— International Financial Statistics (IFS) of IMF

— Uluslararast Para Fonu (IMF)

— Diinya Bankasi'nin Yilik ve Ug Aylik Istatistikleri

— Borrowing in International Capital Markets

— World Debt Tables Reports

l¢ ekonomik gelismeyle ilgili géstergeler :
— Ulkenin ekonomik giliciiniin bir ifadesi olarak briit yurti¢i hasila
-—— Ulkenin gelisme derecesini gbsterme bakimindan fert basina milli gelir
— Brit yurtigi hasilada yen? yatinmlarnin payi
— Briit yurtici hasilanin devlet, toplum ve toplumun gesitli kesimleri arasinda

dagilimi
— Brit milli hasillada dig ticaretin payt

(9) Hans Fahning, «Einjige Perspektiven zum internationalen Schuldenberg.» ibid.
s. 271.
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Dis borglanma kapasitesi, dzellikle doviz rezervi gdstergesiyle saptanmak-
tadir, Bu gosterge soyle bir orandan ibarettir :
[thalat harcamalar

Doviz rezervieri
Bu gdstergenin kullaniimasinda {ilkenin ithalaty kisabilme giici de dikkate
alinir. Burada bunlarin kisilmasi kolay kolay mimkin olamamaktadir. Trend
analizivle doviz rezervlerinin gelecekteki egilimi saptanir. Ancak tek yonli yar-
gilar vanls sonuc¢ vermektedir. Ornedin Peru'da dengeli bir programdan, bir-
denbire kapsami genis bir kalkinma plani uygulamasina gegilmis, devletlestir-
meler ve aswni ithalat kaginilmaz hale gelmistir. Doviz rezervleri tukenmis, dis

bankalara olan borglar 6denemez olmugtur.

Ulkelerin dis borg durumu : % olarak
Dis borglarin Dis borglarin
1976’daki ma) ve hizmet artist
Dis Borglar ihracatina oram
(Milyar Dolar) (974-76 Or‘ala.) (1973-1976)

Meksika 27,6 361 Polonya 229
Sili 5.1 242 Venezuela 204
Peru 4.4 226 Portekiz 188
Hindistan 13,6 223 Yeni Zelanda 133
Brezilya 28.6 216 Irlanda 110
Polonya 11,5 193 Sovyetler B. 105
Arjantin 9,0 185 Meksika 103
Dogu Almanya 6.3 177 Dogu Almanya 97
Kolombiya 3.8 142. Ispanya 96
Macaristan 3.9 Fransa 89
TURKIYE 57 128 Macaristan 86
Fillpinler 55 121 Kore 73
Endonezya 10,8 118 Filipinler 67
Kore 9.5 111 Finlandiya 67
Finlandiva 9,0 109 Brezilya 62
Cezayir 6.7 88 Peru 61
Kanada 45,1 86 Tayland 50
Yugoslavya 8,0 84 TURKLIYE 33
Sovyetler B. 16,0 80 Kolombiya 31
Yunanistan 39 78 Kanada 26
Yeni Zelanda 2,8 7 Yugoslavya 25
Danimarka 9,5 61 Danimarka 29
Tayland 2,2 55 Italya 21
Ispanya 10.2 53 Yunanistan 18
tran 6,1 46 Arjantin 0
Venezuela 7.0 45 Hindistan — 9
Italya 20,0 44 Sili —14
Irlanda 2,3 44 Cezayir —38

Portekiz 2,3 38 Endonezya —46
Fransa 26,2 34 Iran —54
Nijerya 1,0 11 Nijerya —68

Kaynak : Hans-Henning Erdmann, «Beurteilung des Landerrisikos bei Auslandsk-_
rediten,» Kreditwesen No 7 (1 Nisan 1978), S. 266, :
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Bir ulkenin daha ne kadar borcu kaldirabilecedinin saptanmasinda, «Debt
Service ration gostergesi kullanilmaktadir, Bor¢ odemeleri, ihracat ve hizmet
sektérinden elde edilen gelire oranlanmaktadir.

Dis kredi faiz ve ana para geri 6demeleri

Mal ve hizmet ihracat gelirleri

Bu gosterge de tek basina pek saglikh sonuglar vermemektedir. Her seyden
evvel iilkenin ihracat mallan cesitliligi incelenmektedir. Ihracati sadece birkag
maden cevheri veya tahil tlriinden ibaret olan Ulkeler, diinya fiyatlarindaki dii-
siislerde veya yeterli Grliin alinamayan yillarda zor durumda kalmaktadiriar.

En tipik érnek Zaire olayidir. 1974'de Dinya Bankasi Debt-Service géster-
gesini ylzde 12 olarak hesaplamistir. 1975’te bakir ihracati gelirleri yari yariya
azalmig, 1976'da ise Zaire Odemelerini tamamen durdurmustur.

Diger yonden Brezilya dis borglar bakimindan gayet saglam bir illke ola-
rak taninmaktadir. Ama Debt-Service gostergesi % 45'tir.

«Debt Service ration genellikle diger iki gostergeyle birlikte kullaniimakta-
dir. Bunlar: Dis borglarin ithalata orani ve dis bor¢ ddemelerinin dig borglara
orani.

Debt Dis borglarin
Service Ithalatin yiizdesi yilizdesi olarak
Ratio olarak dis borg¢lar dis bor¢ 6demeleri
1976 (1974-76 Ortalamasi) (1974-76 Ortalamast)
Brezilya 45,9 Meksika 68.9 Venezuela 288.6
Sili 449 Brezilya 57,7 italya 156,5
Arjantin 40,9  Sili 56,0 Portekiz 1286
Meksika 31,7 Arjantin 48,9 Arjantin 100,3
Polonya 30,0 Peru 45,4 Tayland 73.8
Peru 27,9 Endonezya 33.8 Kolombiya 75.5
Filipinler 15,9 Sezayir 32,7 Sili 69.6
Yugoslavya 153  Filfpinler 31,0 Hindistan 69,1
Cezayir 14,5 Yugoslavya 271 Yugosavya 66,5
Yeni Zelanda 140 Yeni Zelanda 26.7 Ftlipinler 61,5
Hindistan 13.6 Kolombiya 26,0 Danimarka 60.9
Kore 12,8 Hindistan 25.3 TURKIYE 58,9
Portekiz 12.5 Kore 23.9 Finlandiya 58,4
Tayland 11,8 Yunanistan 20 6 Brezilya 57.9
Yunanistan 11,1 Sovyetler B. 204 Kore 53,7
Finlandiya 10,3 Finlandiya 19,6 Yunanistan 52,7
TURKIVE 9.9 Tayland 18,0 Peru 50,9
ispanya 9,1 Kanada 15.1 Ispanya 50,2
Endonezya 8,7 Irlanda 14,5 Cezayir 50,2
Kolombiya 8,6 1Ispanya 13,8 Yunanistan 47,3
Sovyetler B. 8.1 TURKIYE 12,0 Kanada 458
Fransa 7,7 Portekiz 11.7 Sovyetler B. 443
Dan‘marka 7.5 ltalya 8.5 Yeni Zelanda 43,2
Kanada 6.0 Danymarka 8.3 Meksika 41,2
talya 54 Fransa 8.0 frlanda 31,5
frlanda 5.3 Endonezya 27,9
Venezuela BN
iran 4,2 ;

Hans-Henning Erdmann, «Beurteilung des Linderrisikos bei Auslandskredi-

Kaynak :
ten,» Kreditwesen No 7 (1 Nisan 1978), S. 270.



‘ Bu gostergeler, Ulkenin durumu hakkinda kaygi varatiyorsa, déviz rezervie-
rini-arttirict énlemlerin gergeklestiriime olasihgt arastirilir.

1. _Ulke mal ve hizmet ihracatini arttirabilirmi?

2. lthalatim kisabilirmi?

3. Yabanci girigsimcilerin direkt yatinmlaryla sermaye akigi mimkinmi-
dar?

4. Disan daha fazla borglanirsa kredi degerliligi ne yénde etkilenir?

5. Uluslaristu bankalardan veya dost likelerden siirekli destek gérebilirmi?

Ancak dost Ulkelerden siirekli yardim alabilme olanagiyla ilgili kistas, {ilkemize
iliskin gelismelerden sonra énemini yitirmistir. Yabanct bankalar, hesaplamala-
rinda, NATO yukimlGlikleri gercevesindeki silah sevkiyatinin durdurulabilecegini
dikkate almamiglar, zaten yetersiz dizeydeki déviz rezervierimizin savunma arag-
larina sarf edilme zorunlulugu dogunca, lilkemiz agir bir déviz darbogazina gir-
mistir,

Hikametlerin bankalarin likidite olanaklarini darallici ve 6zellikle Kurumlar
Vergisini asin yiikseltici midahaleleri bor¢ 6deme giiciinii olumsuz yénde etkile-
mektedir. Ayrica borglu Ulkeler enflasyonla miicadelede basari saglayamazlarsa,
ihragc mallari fiyatlar dinya piyasalarinda rekabet edemez duruma gelmektedir.

Dis borglarin yapisina iligkin incelemelerde, her yil 6denecek faiz tutari ve
geri 6demelerin vadeleri dikkate alinmaktadir.

Alacaklilar : Kredi verenler ticari bankalarmidir, uluslariisti bankalarmidir,
kalkinma bankalarimidir, dost Glkelermidir?

Borglular : Kredi borglutari kimlerdir?  Sirketlermi, bankalarmi? Bunlar
6zel kesimemi, kamu kesiminemi dahildirler? Deviet banka-
larimi, devietin ekonomik tesebbiislerimi, yoksa devletin ken-
disimidir?

Son zamanlarda kredinin teminati olarak, gelecekteki Grinlerin rehni yolu-
na dahi gidilmektedir. Ornek olarak Polonya'daki bakir madenlerinin rehnedil-
mesi gosterilebilir. Gerekirse bakirlarin kuvvetli dovizlere déniistliriilmesi disi-
nlilmektedir.

Dogaldirki bu sorunlarin cevaplandiriimasinda, kredilerle ilgili ~ seksiyon
yetkilileri, analistlerle isbirliginde bulunmaktadirlar. Gerekirse toplu bir goriig-
me dizenlenmektedir. Ornedin borglunun «karakterni hakkinda celigkili gdériis-
ler varsa, sonug bir ara yargi kabul edilmelidir. Kanaat iki «not»tan meydana ge-
lir.

1) Borclu iilkenin moralitesi, édeme aliskanliklari (Notlar A'dan E'ye ka-

dardir)

2) Dar anlamda «sovereign risksy degerlendirmesi (Notlar 1'den S’e ka-

dardir).

En yiiksek not A 1'dir. E 5 ise mutlak olarak kredi olanaklarinin yitirildigini
ifade eder.
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Bu kalitatif analizden sonra esas kantitatif iilke analizine gegilir. «Refah
endeksinnden (Capasity) ekonomik gelisme durumu, i¢ parasal denge ve dis
o6demeler bilancosu analizinden (Cash-flow) doviz rezervi mevcudunun, dis
borglarin ve borglarin vade dagiliminin (Capital) degerlendiriimesine kadar gi-
dilir.

Bu analitik asamada sayilardan iki grup teskil edilir: Birinci, ekonomik gli¢
ve i¢ parasal dengeyi kapsar. lkinci ise dis ekonomik durum ve bor¢lanma yii-
kiiyle ilgili rakamlardir. Dogal olarak bu verilerin en 6nemlisi, borg yukiyle il-
gili olanlaridir. Burada dis borglarin tutar yaninda, kredilerin veya tahvillerin
vadeleri (bor¢ yapisi), ayrica faiz ve geri édemelerde dogacak olan borg yiki tu-
tar1 dikkate alinir. Doviz rezervlerinin degerlendiriimesinde, IMF olanaklarinin ne
kadarinin kullaniimis oldugu onemli rol oynar.

Kantitatif verilerin degerlendirilmesinde de birinci grup ig¢in A’dan E'ye,
ikinci grup icin 1'den 5'e kadar «Notlar» verilir. Tabiiki notlandirmada benzer
ekonomik vyapidaki Ulkelere ait karsilastirmali rakamlar ve diinya ekonomik
konjonkilri de dikkate alinir. Analizin bu asamasinin eregi, bir Glkenin borg-
lanma kapasitesinin saptanmasidir. Sonu¢ dogal olarak {lkenin kredi deger-
liligini de ortaya ¢ikarir. Bunda da A 1 ideal durumu, E 5 ise mutiak anlamda
en ko6t sonucu ifade etmektedir.

VIl — Sonug :

Uluslararas! para iliskilerinde gelismekte olan Ulkelerin gbze carpan zayif
yonleri, uyum glglikleri ve kisa vadeli borglarinin asinhgidir. Amag¢ morator-
yumlari énlemek olmalidir. 1980 yillarinda en énemli ekonomik sorunun Ugiinci
diinya ulkelerinin kisa vadeli borglarinin konsolidasyonu olacadr saniimaktadir.
Uluslararasi banka sisteminin bu derece artan (lke risklerini tasiyamayacagin-
dan kaygr duyulmaktadir. Bu bakimdan asagidaki énerilerde bulunulmaktadir:

A) Gelismekte olan llkelerin dis 6ddemeler dengesi aciklarinin finansmani
6zel kredi kurumlarindan, resmi kaynaklara kavdiriimahdir. IMF ve Diinva Ban-
kasi sarth kredilerle, 6zellikle kalkinma projelerini tesvik edecek ve bovlece bu
ulkelerin dis 6demeler bilancosunu dengeleme gérevini Ustlenecektir. IMF son
kaynak «lender of last resorty iglevi gérmeli ve uluslararast bankacilik sistemivle
siirekli isbirligi halinde olmalidir. Bankalar ancak IMF’in kredi tahsisi zerine
yeni risklere girebilmelidirler. Bankalarca bir «mozaiky» tegkil edilerek Ulkemize
konsorsiyal krediler agilmasi icin IMF’den beklenen «yesil 1sik», bu &nerinin
glinimiizdeki uygulamasina iliskin bir &rnektir.

B) Odemeler dengesi agiklarinin finansmanina ancak uzun vadeli mev-
duat olanaklart ve diger fonlar: yeterli olan bankalar katilabilmelidir.

C) Endistri Ulkeleri problem Ulkeleri daha uzun sire finanse etmeye hazir
olup olmadiklari konusunda bir karara varmalidirlar., Karar olumlu ise su so-
nuglar ortaya cikacaktir. Borglara iliskin sartlar, 1hmh IDA kosullarina donis-
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tirdlmelidir. Ayni zamanda kalkinmig dlkelerin gelismekte olan tlkelere yaptik-
lari kalkinma yardimlarini da tekrar arttirmalari gerekecektir. Zira ileri Ulkelerin
kalkinma yardimlari, bugin i¢in Birlesmis Milletlerce ngérilen, briit yurtigi ha-
silanin yizde 0,7'si kistasinin c¢ok altinda kaimaktadir, Ancak béyle bir karan
ileri Ulkelerin kendi se¢melerine kabul ettirmeleri de kolay olmasa gerektir.
Hele endistri Utkelerinin kendilerinin de issizlikle savasmak zorunda olduklari
bir zamanda. OPEC llkelerinden de yiukumliilik ve sorumluluklarinin bilincine
varmalart ve t¢lncu dunya ulkelerinin borglarinin konsolidasyonuna yardimel
olmalari beklenir. Kuzey-Giiney yarnmkireleri arasindaki ekonomik farkhitklar-
dan dogacak bir olaylar zincirini 6niemek igin en son gare politik diizeyde ¢&-
zimler aramak olmalidir.

Onimizdeki yillarda gelismekte olan Ulkelerin borglarinin artis temposun-
da bir azalma gozliemlenecegi, ancak yine de mutlak rakam olarak artmaya de-
vam edecegi sanilmaktadir. Batili endistri tlkeleri de yitksek petrol fiyatlarina
kargt duyarhdirlar. Ancak herseye ragmen, OPEC Ulkelerine yaptiklan ihracati
arthrmay) bagarmiglardir. Geligmekte olan Ulkelerin bu bakimdan da durumu
kotldur. Bunlar, OPEC llkelerinin ithalat taleplerindeki artistan pek pay ala-
mamiglardir.

1973'te OECD tilkeleri ve endistri devletlerinin dis ddemeler dengesi ilig-
kileri endise verici bir duruma gelmemistir. Esas zarar gorenler yine geligmek-
te olan ilkelerdir. 1973’U izleyen yillarda uluslararas: iliskilerde gézlemlegen
dinya c¢apinda durgunluk, bu llkelerin petrol fiyatlarindaki artiglar ve endust-
ri ulkelerinden yapilan ithalattaki pahalanmayi karsilayacak oranda ihracatta
bulunmalarina imkan vermemistir. OPEC iilkeleri doviz fazlalarinin bir kismi do-_
laysiz kalkinma yardimi, bir kismi ticari kredj olarak, dis odemeler dengesi
agiklarinin giderilmesi igcin gelismekte olan iilkelere akmistir,

Gelismekte olan Ulkelerin borg ylklerinin gelecekte daha da artmgsw 6nle-
mek icin tek ¢lkar yol ihracatlannin kuvvetle artiriimasidir. Zira ithalatlarin
azaltmalarn, yatirimlanni erteleyerek, kalkinmalarim geciktirmeleriqe .yol agar.
Ancak gelismekte olan ulkelerin ihracatlarimi arttirma ¢abalari, ileri endustfl
iilkelerj bu grup Ulkelerden daha fazla mal almaya hazir iseler bagariya ulagabi-
lir. Bu bakimdan endustri {ilkeleri ile geligmekte olan ulkeler arasinda mal de-
gisimini duzenleyici bir diyalogun kurulmasi biyiik ©6nem ta§lma{ktadlr. Ancak
her iki grubun igbirligiyle ihracat gelirlerinin artigi ve giderek_. agirlasan bor<_;-
lar sorununun ¢o6ziml sadlanabilir, Boylece geli§mekte_qlan ulkeler daha bi-
yiik ekonomik kayiplardan korunmug ve dinya ekonomisinde deng_g kurulmug
olur, Mal alg verisini arttirici énlemler yaninda, gelismekte olan ulkelere d|_§
yardim ve elverisli faiz kogullariyla mali destekler saglanmasi da kaginiimaz bir
konu haline gelmistir. Aksi halde bu tlkeler ekonomik gelismelerini stirdirme
ve vatandaslarinin yasama kosullarin: lyilegtirme olanaklarini timiyle yitirecek-
lerdir.
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Aymn‘Ekonomik Olaylar1 ™=

Dr. Yiidinm KIiLKIS

Ekonomik Durgunluk Devam Ediyor

Ecevit Hukumetinin enflasyonun hizini azaltmak amaciyle aldigi bazi ted-
birler, piyasadaki durgunlugun artmasina yol agmustir. Bilindigi gibi, Turkiye'-
nin normal yillik ekonomik konjonktiirine gére, Haziran — Eyliil aylari arasinda
piyasalarda genel olarak bir durgunluk hakim olmaktadir. Okullarin tatile gir-
mesi ve yazlik izinler yaninda, ¢ift¢inin yeni hasat dénemine kadar mali gdcin-
ceki daralma gibi nedenlerle meydana gelen bu durgunluk yaninda, para arzi-
nin daraltilmasi ve ithalatin ¢ok yavaglamasi nedeniyle piyasalarda sikisma gok
artmis bulunmaktadir.

Diger taraftan, gelisen ekonomilerin canlilik gostergesi saylan insaat sek-
toriinde de gecen yilki hareket yoktur. Bu nedenle ingaat malzemeleri piyasasi-
nin da biylk bir durgunluk i¢cinde oldugu gorilmektedir.

Istikrar tedbirlerinin piyasanin likidite imkanlarini daraltmasi esasina da-
yanmasina ragmen, fiyat artiglarinin hizi azalmamigtir. Bunun nedenj, 1977 Ey-
lil’'ine kadar hazine agiklari, emisyon ve kredj genislemesi ile beslenen talep
enflasyonununa, 1974'ten bu yana birikmis olan enflasyonunun eklenmesi, itha-
1at transferlerinin yapilamamasi dolayisiyle mal arzinin azalmasi, devaliasyon ve
kur ayarlamalarinin ve bedelsiz ithal maliyetlerinin fiyatlara yansimasidir.

Yukarida agiklanan durum kargisinda, para arzini kisitlayarak talebi kisma-
nin, bir slire sonra lretimin ve arzin azalmasina yol agmasindan endige edjle-
bilir.

ihracatin Tesviki Tedbirleri

Gegtigimiz donemin en oOnemli olaylarindan biri, ihracatin tegviki igin
6 Temmuz 1978 tarihinden itibaren ylrlrliige giren tedbirlerdir.

Bu tedbirler 6zetle sdyle gruplanabilir :

— Vergi iadesi listelerinde bazi degisiklikler yapilmig ve iade oranlan yiik-
seltilmistir.

Vergi jadesine tabi tutulan maddelerin iade oranlarina, gére, ihrag mallan
7 listede gruplandirilmigtir.
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— lhracat yapan sanayicilere, sagladiklari  dovizin % 25'ine kadar olan
miktar kendi ithal veya Uretim ihtiyaci i¢in kullanma imkani taninmustir,

lhracatgi ayrica kredili veya mal mukabili olarak yaphdt hammadde ve mal-
zeme ithalatinin bedelini, ihrag karsiligr dovizlerden mahsup edebilecektir.

— |hracateilara, kur garantisi taninmistir.

-— Sanayici ihracatgilara, bir yil once getirdikleri dovizlerin % 1'i tutann-
da ve yillik 50.000 dolann ge¢cmemek uzere, hammadde ihtiyacglar igin déviz
tahsisi imkant saglanmistir,

— |hracatgt sanayicinin ithal ettigi hammadde ve malzemelerin bedelleri-
nin yabanci bir banka tarafindan 6denmesi halinde, bu bankanin kredi faizi ve
komisyonu, ihrac bedelinden mahsup edilebilecektir.

Yukarida kisaca aciklanan ihracati tesvik tedbirlerinin, ilgili kuruluglarca
olumlu karstlandigt gorilmektedir. Bununla beraber, dis piyasalarda rekabet
glcini arttiric, ihracat kredisi ve kredi sigortasi sisteminin de uygulanmasi,
dis tanitma imkanlarinin ve ulastirma hizmetlerinin de genisletilmesi gibi 6n-
lemlerin de alinmasi gerekli gorilmektedir.

Dis tanitma hususunda yeni bir girisim olarak, Denizcilik Bankasinin bir
gemisiyle 6zel bir ylzer serginin «EXPO-Marine 79 - Turkey» adi ile, énimiiz-
deki yilin ilk aylari icinde dizenlenecegi 6grenilmigtir.

Ayrica, dis ulkelerde galisan Turk vatandaslarina dovizle Turkiye’de konut
satarak insaatcilarin da, tesvik edilmeleri yararh goriimektedir.

YUVA
hesabimzia
EV

=2 edinmenize
sahibi olmak vardimciyiz

SiZiN DE surlik tasarruf bankass
: hakikimizdir A EMNIYET
SANDIGI
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