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Baskl : Bilmen Basimevi

Sevgili Okurlarimiz,

‘furkiye'nin kendir kaynaklarini ha-
Iekcee getirerek Kaldlnmasinl sagiamasi
goruglii son gunlerde agiritk kazanmaga
baslamigtir. Umit edilen dlg yardimin
gelmiyecegi veya istenen boyutiarda ol-
miyacagl olasiliglnin kuvvet kKazanmasi
veya dls borclanma ile devamli olarak
kalkinma hamlelerine devam edilemiye-
ceginin anlagilmasit, Tilrk ekKonomisini
yonetenleri saglam, ¢ikis1 olan bir yola
dogru gotiurmektedir.

Animsanacagl lizere Tirx ekonomi-
sinin bir bunalima girecegi belirtilerinin
ortaya cilkigindan beri dergimizde yayin-
lanan yazilarda, tartigmalarda, Tirk eko-
nomisi i¢in ¢ikig yollarl gosterilmege ca-
lisilmigtir. Bugiinlerde hazirlanmakta ol-
augu bildirilen ekonomik onlemler pake-
tinin igerigi, dergimizde ikKi yildir vur-
gulanan onlemlerin biiyiik bir boliminii
icermektedir.

Bagbakan ve Maliye Bakani halktan
ozveri istemektedir. Gozleyebildigimiz ka-
darl ile sade vatandag Ozveriye hazirdir;
yeterki yiikler adil ve dengeli bir gekil-
de dagitilsin, yeter ki, dzverinin kargili-
ginda gelecek i¢in bir iimid belirsin...

Ekonomik Yorumlar bolimiimiizde
yer alan tartigmalarda egemen olan go-
riis, Tlrkiye'nin ekonomisini disiplin al-
tina alma koguluyla, dis yardim almadan
kalkinabilecegidir. Ancak saglanabilecek
bir dig yardim, alinacak istikrar Onlem-
lerinin sevimsizligini, katiligin1 bir 0l-
¢lide giderebilir. Ancak bu konuda kay-
g1, dis yardim saglandiktan sonra, ciddi
onlemler alinmasindan vazgecilmesi veya
askiya alinmasidir. Bu durumda Tiirkiye
ekonomisine ¢ekidiizen vermek firsatini
bir kez daha kacirmis veya ertelemis, za-
man kaybetmis olacaktir imkan bulun-
dugu siirece ve tutarda borglanarak, ge-
gici ve yapay ferahlik yaratmak, yiikle-
ri, sikintilarl gelecek kugaklara aktar-
mak sorumluluklari da gelecek hilkiimet-
lere atmak, sarkvari kurnazhk taglyan
ucuz bir politikadir. Tiirkiye bugiin geg-
misin bu ucuz politikalarinin bedelini,
ceremesini gdemektedir.

Glkmazdan kurtulmada oncelik veril-
mesi gereken husus, enflasyonun hizinin

* Dergimizde gikan yazilar. kaynak goste*mek sartiyla iktibas edilebilir.



kesilmesidir. Enflasyon, bugiin Tiirkiye™-
deki sorunlarin bag kaynagidir. Kaynak-
larin kot kullanimi, dis édeme agikla-
ri, gittikge bozulan gelir dagilimi, enf-
lasyonun dogal sonuclaridir. Enflasyon
heniiz iki rakamlh iken, ig busbiitin ¢ig-
rindan ¢ikmadan kesinkes enflasyonla
miicadele, verilmesi gerekli ilk oncelik
olmalidir. Enflasyon hizi, Giney Ameri-
ka iilkelerinde oldugu gibi {i¢ hatta dort
rakamli oldugu zaman, ekonominin der-
lenip toplanmasi, ¢ok daha gii¢, ¢cok da-
ha acili olacaktir.

Enflasyon hizini kesmek c¢abalar: ile
birlikte, yapisal bozukluklar: giderici po-
litikalar da izlenmelidir. Alt yap: yeter-
sizligi, tiiketim, ara ve sermaye mallarl
tireten sektorler arasindaki dengesizligi,
ekonominin doviz kazanma konusundaki
gligsiizliiklerini, biliyiik ol¢iide vergi poli-
tikasindan ve banka kredilerinin dagili-
mindan kaynaklanan kit iiretim faktor-
lerinin kotii kullanimini giderici yati-
rim, vergi, dig ticaret, banka ve kredi
politikalart saptanmall, israrlt bir gekil-
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sahibi olmak

SIZIN DE
hakikimzdir

de uygulamaya konulmahdir,

Bugiin Tiirk ekonomisini yonetenler,
yaptiklary hatalar i¢in degil, daha cok
yapmadiklar: igler icin elestirilmektedir.
Umud, ancak koklii girisimlere baglanil-
digimin gozlenmesi ile devam eder. Ne
degisti ki sorusunu soran vatandasta bhu
kan1 koklesti mi, bir slire sonra ne yapi-
lirsa yapilsin bu izlenimini degigtirmek
olanagl tamamen ortadan kalkabilir.

Bankacilik sorunlarinin  giincellik
kazandigl bu donemde Sayin Dr. Ali Ih-
san Karacanin Banka Istiraklerine ilis-
kin yazisy ile, Sayin Hiilya Kabaalioglu’-
nun Euromoney’den yapmilg oldugu der-
lemenin, bazi konulara aciklik getirece-
gine, 151k tutacagina kugku yoktur.

Okurlarimizdan, dergimize iliskin
olarak gelecek tepkilerin, 6nerilerin, da-
ha iyiye ulagsma konusunda bir itici giig
olacagi siiphesizdir. Okurlarimizin tepki-
leri, istekleri, dergimize yon verilmesin-
de etkili olacaktir.

Saygilarimizla,
pr. Oztin AKGUC

YUVA
hesabimizia

i EV
edinmenize
vardimciyiz

A EMNIYET
SANDIGI



EKONOMIK GOSTERGELER

T.C. Merkez Bankasi

Altin ve doviz mevcudu (milyon §)
Tedaviildeki banknotlar (milyon TL.)
Hazineye kisa vadeli avans (milyon TL.)

Bankalar (milyon TL.)

Toplam mevduat
Vadesiz ticari
Vadesiz tasarruf
Vadeli tasarruf
Diger mevduat

Toplam krediler
Tarium kredileri
Sanayi kredileri
K. Esnaf ve sanatkar kredileri
ipotek kars. krediler
Muhtelif krediler

Fiyatiar (1963 = 100)

Toptan egya flyatlari (I.T.0.)
Gegen yilin aynmi ddnemine
gore % degisme
Yilbasina gore % degisme
Bir onceki aya gore % degisme
Istanbul gecinme indeksi (I.T.O.)
Gecen yilin ayni dénemine
gore % degisme
Yilbasina gore % degisine
Bir o6nceki aya gore % defisme

Dis Ticaret (milyon $)

Ithalat
Ibracat
isyi dovizleri

(*) Rakamlar yil ve ay sonlar: itibariyle kiimillatiftir.

Ahmet S, TALU

Kasim Arahk Ocak

1976 1977 1978 1978 1979
991 547 £45 646 559
52061 77881 114087 1133562 112954
21739 45178 59671 56639 61202
162845 213261 252585 259874 @ ......
44977 63027 73021 78521 @ ......
63595 83873 96617 99001 @ ......
33814 39378 51732 51707 0 ......
20459 26983 31215 30645 = ......
183762 231476 277080 279607 @ ......
37423 46623 51103 50528 ......
6385 8499 13769 13286 @ ......
6293 9516 13013 13408 ......
5401 6476 7374 TOTIEET e S
128260 160362 192821 194812 ......
392.6 504.3 904.7 945.3 981.3
17.3 28.5 55.5 59.2 58.8
............ 49.3 56.0 61.9
............ 3.4 4.5 3.8
381.7 498.4 10105 1057.2 1094.8
16.7 30.6 69.4 73.9 76.0
............ 64.3 716 78.0
............ 34 4.9 3.6
5129 5796 3989 4598 ...
1960 1753 1907 DIBBT W TS
983 982 884 09T - AEmee
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ekonomik yorumlar

ooy Ypauseedoas O AN ENENEN

(Ogretim Uyesi)

AKGUC — Bugiinkii tartigacagumiz
konular: su bashklar altinda topliyabili-
riz. Tiirkiye dis yardim sagliyabilir mi?
Yeterince saghyabilir mi? Hangi kosul-
larla saglhiyabilir? Saglanacak dis yardim
Tiirkiye’nin temel sorunlarini ¢ézebilix
mi ve Tiirkiye dis yardim abmadan kal-
kinma hamlelerine devam edebilir mi?
Bu konudaki goriislerinizi rica edecegim.
Sayin Hatiboglu ilk olarak sizden rica
edeyim bu konudaki goriislerinizi.

HATIBOGLU — Tesekkiir ederim sa-
yin Akgiic. Bu dort sorunuz iizerindeki
diisiincelerimi kisaca belirtmege calisa-
cafgim. Bunun yanisira Tiirkiye'de scn
aylarda olugmakta bulunan ¢ok onemli

Katilanlar : Prof. Dr. Erdogan ALKIN (Ogretim Uyesi), Dr.
ibrahim ONGUT (T. Sinai Kalkinma Bankasi Gn. Miid. Yar-
drmecisi), Kemal KURDAS (Eski Maliye Bakani), Prof. Dr. Mus-
tafa A. AYSAN (Ogretim Uyesi), Prof. Dr. Zeyyat HATIBOGLU

Yoneten : Dr. Oztin AKGUC

EBEEEEAEBDADSEDS CFEROPEEe NS EESNEEE YN EaNDOREGER

bir olaya deginmek isterim. Benim ka-
nimeca Turkiye dis yardim saghyabilir.
Sorunun cevabl son derecede basittir.
ikincisi Tiirkiye'nin politik baski aracl
ile sagliyabilecegi dis yardimlarin ya cok
kisitlh olacagina yada bunlarin c¢ok bii-
yilk tavizler vermek suretiyle alinabile-
cegine inaniyorum.

AKGUC — Saym Hatiboglu, tavizler
derken acaba politik, yoksa ekonomik
odiinlerimi mi kastediyorsunuz?

HATIBOGLU — Politik tavizlerden
bahsediyorum. Ciinkii politik yardimlar-
dan bahsettigimize gére ¢ok agir politik
tavizler olabilir. Konuyu politik taviz
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verilsin mi verilmesin mi seklinde {ar-
tismak istemiyorum. Iyidir veya kotidiir
demek istemiyorum ama herhalde poli-
tik yardrmlar ancak politik tavizlerle
olur. Sonra Tirk ulusunun kendine has
bir ©nemli 6zelligi var. Bu memleket,
pekcok lilke gibi s6ziini tutmayan, ¢a-
bucak cark eden bir karaktere de sahip
degil, yani bir defa bir s6z verince bu
memleket o sozden donmesi son derece-
de zordur. O bakimdan ben politik yar-
dimlann g¢ok dikkatlice kullanilmasi zo-
runlugu bulunduguna inaniyorum. Yani
su veya politik 6diinii vererek dis yardi-
mi sagliyalim isimizi gorelim, ondan son-
ra sirt cevirelim belki de pragmatik bir
¢0z2iim yoludur ama Tlirk ulusunun bu
sekilde hareket etme olanag benim ka-
nimea son derecede ksithdir. Uciineii
sorunuz dig yardimlar temel sorunlari-
mizt ¢ozebilir mi? Benim kanimca dis
yvardimlar temel sorunlarimizi kesinlikle
¢ozemez. Cok basit bir érnek vermek is-
tiyorum. 1970’lerde Tirkiye'nin dis kay-
naklarl bliyik Olcitde geligti, hatta dis
yardimlara gore birazcik daha da saglik-
I1 bir bicimde gelisti yani o6zellikle isc¢i
dévizlerinden. Buna mukabil dis yar-
dimlar Tiirkiye ekonomisine saglik degil
tam bunun aksine cok sikintil1 bir du-
rum getirdi. Uclincii sorunuza cevabimi
bir kere daha tekrarlayim. Yalniz dis
yardim almak suretiyle Tiirkiye’'nin so-
runlarinin c¢oézitmlenebilecegini kesinlik-
le inanmiyorum. Dérdiincii soru da dis
yardim almadan kalkinma olabilir mi?

Bu s6z son zamanlarda politik edebiyati-
miza biraz hatta bir olciide fikir edebi-
yatimiza da girmistir. Cok da kesin ce-
vaplar veriliyor buna. Deniliyor ki bhiz
kendl kendimize yetersiz, dis yardim al-
mak iyidir ama, almasak da ekonomimi-
zi yiiriitebiliriz. Benim bu sorunuza da
cevabim son derece kesin. Tlirkiye mev-
cut sartlarda dis yardim almadan kesin-
likle bu giinlerini gegiremez. Yani li¢ ve
dérdiincii sorularinizl bir arada miitalaa
etmek gerekiyor. Dis yardimlar temel so-
runlarimizi halledemez ama bunun y'a-
ninda da dis yardim almadigimiz takdir-
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de Tiirkiye degil temel sorunlarini bu-
giiniin acll sorunlarini da cézemez, hal-
ledemez. Yalniz bu sorularinizi birazeik
daha agmamiza bir ol¢lide belki yardim-
c1 olacak bir konuyu ben, aciklikla be-
lirtmek istiyorum. Benim kanaatimce
Tiirkiye’de son iic bes ay igcinde ekono
mimizin bugiine kadar hi¢c alismadig ve
Tiirkiye'de hi¢c konusulmayan, ne bizim
yani Tilrkiye'de bu meseleleri diislinen
Tirk iktisat¢ilarinin aklina gelen. hatta
diinya litaretiiriinde dahi tartisildigini
gormedigim c¢ok o6nemli bir olay ortaya
¢iktl. Bu olayl ortaya koymadan Tiirki-
ye'de dis yardimlarin onemini anlamak,
degerlendirmek benim kanaatimce cok
zor. Eger milsaade ederseniz bu konuda-
ki diislincelerimi belirtmek istiyorum.
Simdiye kadar bir {ilkenin o6zellikle Tlr-
kiye’'nin dis kaynaklar bulamamas: o iil-
kede baz1 darliklar ortaya cikariyordu.
Baz1 mallar bulunmuyordu, Bu darhklar,
0 mallarin fiyatinda 6nemli artislar mey-
dana getiriyordu veya bazi mallar da
¢ok ciiz’i bir olclide bulunabiliyordu.
Halbuki durum simdi bundan epeyce
farkli. Tiirkiye'de dis kaynak bakimin-
dan Onemli problemler var. Buna muka-
bil Tiirkiye’de dis kaynak bulunmamasi
dolayisiyle ortaya cilkmas) gereken dar-
ik meydana gelmedi. Bu nokta son de-
rece onemli. Dis kaynak bulunmuyor ve
bu da bir takim darliklar ortaya cikarl-
yor ve bunun ekonomi pclitigini de biz
gayet giizel biliyoruz. Ancak simdi bunun
ilerisinde bir olayla karsi kargiya geliyo-
ruz. Darliklar var, dis darliklar var fakat
bir takim mallar da bulunuyvor. Fakat
burada baska bir 6nemli héadise oluyor,
Tirkiye ekonomisinin, Tiirkiye fiyat sis-
teminin yapisini, temel fiyatlarini orne-
gin tiitiin, pamuk, petrol hatta ekmek
fiyatlarinl belirliyen 25 lira dolayindaki
doviz kuru varken, bir de bakiyorsunuz-
ki doviz kuru karaborsada 40 lira onun
da fiyatlara yansimasi bircok mal yilz
liray:r buluyor, boyle bir sistemde Tlirki-
ye'de pek ¢cok mallar bulunuyor. Pek ¢ok
sanayi ve Sayin Kurdagin oligarsik sa-
nayi diye nitelendirdigi bazi sanayi {ini-



teleri dolarin maliyeti 100 lira da olsa
bu cesit dovizden yararlanarak faaliyeti-
ni yliriitiyor. Simdi bu ikili fiyatin or-
taya citkmasinil ne teorik olarak biz bili-
yoruz ne de Tlurkiye bugilinleri, daha 6n-
ce yasadl. Benim kanaatimce, Tirkiye’de
bugiine kadar konustugumuz, {izerinde
durdugumuz 6nemli olayin yaninda igte
bu ikinci olay var. Bu ikinci olay yani
ikili fiyat, Tiirkiye ekonomisinde zaten
mevcut bulunan biiylik ¢arpikliklar1 bii-
yviik 6lclide arttiracak nitelikte bir olay.
O bakimdan bu meseleyi ¢ok iyi konus-
mak, tartismak 1azim geliyor. Tiirkiye'de
ikili bir fiyat sisteminin islemesi imkan-
lar1 nerelerdedir, bu ikili fiyat sistemi
Tilrkiye ekonomisini nereye gotiiriir ve
bu ikili fiyat sisteminin sonuclar1 ne
olabilir? Simdi bunu biraz once sormus
oldugunuz dort soruya baglamak icabe-
derse. s6yle diisiinmek istiyorum. Tiirki-
ye, onilmiizdeki glinlerde su veya bu bi-
cimde 6nemli baz1 ayarlamalar1 yapmak-
sizin 6nemlice bir doéviz girisine sahip
olsa bile acaba bu 6nemli doviz girisi su
ikili fiyat sistemini ne derecede ortadan
kaldirabilecektir? Bu doéviz girigi sdzli-
nii etmis oldugumuz ikili fiyat sistemini
birazcik daha artirip bazi sanavi Kkolla-
rinin muhtemelen daha iyi isletebilecek
hale getirecektir ama, bu ikili fiyat sis-
teminin gelismesine, serpilmesine bir
miktar daha olanak verecek olursa. prob-
lemimiz benim kanaatime gore daha da
agirlagir.

AKGUC — Affedersiniz, acaba iic
milyar dolar dolayinda bekleyen trans-
ferlerin bir béliimii yapilsa bu ikili fivat
sistemi ka'kar da tek fiyat sistemine do-
nils miimkiin olabilir mi?

HATIBOGLU — Cok tesekkiir ede-
rim. Son derecede tabii yerinde bir so-
ru. Benim kanaatimce, Tiirkiye'de diigii-
nebilecegimiz oranlarda yani iki milyar
dolar seviyesinde bir yardimin yarin ge-
lecegini farzetsek ve bekleyen transfer-
lerin 6nemll bir bdllimiiniin yapilacagini
dilstinecek olsak dahi, bunun etkisi,

onemli ekonomik diizenlemeler yapilma-
dig1 takdirde, soziinii ettigimiz mevcut
sartlar altinda eger Tiirkiye ekonomisi
benim gordiigiim gibi ise, ikili fiyat sis-
temini ortadan Kkaldiracak hatta azalta-
cak nisbetlerde olmiyacaktir. Belki ii¢
bes ay icin kiiclik bir diizelme meydana
gelebilecektir. Su bakrmdan soylityorum.
Tiirkiye ekonomisi iki milyar dolar tuta-
rinda ihracat yapip 4-5 milyar dolar it-
hal edebilme olanagina sahip oldugu
miiddetce bu olay, ikili bir sistemin ge-
lismesine sebep olacaktir. Efendim. mii-
saade ederseniz bu konuyu sdyle agmak
istiyorum. 1977 senesini diisiinelim en
biiyitk dis ticaret acig1 o yilda oldu. Tiir-
kiye'nin ihracati ile ithalati arasinda 4
milyar dolar gibi c¢cok ©Onemli bir fark
vardi. Fakat bu farka ragmen bu ikili
sistem Tiirkiye’de olmadi. Mark:n fara-
za 0 zamanlar resmi kur’u diyelimki 10
lira ise karaborsada 11 lira 12 lira olu-
yor(u:. Ayrica o 12 liranin da bunu kul-
lanan sanayiciye intikalinde de biliylik
marjlar meydana gelmiyordu. Bu bakim-
dan buyiinkii olayl1 o zamanlar yasama-
mistik. Yani 1977 senesine kadar ithalat
ile ihracat arasindaki biliyiik fark, bu
ikili fiyat sisteminin gelismesi {izerinde
cok bitylik etki vapmamakta idi,

AKGUC — Ciirkii transfer yapabili-
vor, gerekli kaynaZi buluyorduk de3il

mi?

HATIBOGLYU — 'Tabii. ciinkii resmi
kanaldan transfer kaynagi buluyorduk.
Bunun iki tane gostergesi var benim ka-
naatimce, bir tanesi Markin resmi fiyati
ile gayr1 -esmi fiyati arasindaki fark. O
zamanlar Markin resmi kuru 8 lira iken
11-12 lira oluyordu karaborsa fiyati. Hal-
buki simdi Mark 14 lira gayri resmi fi-
yati 23 lira oluyor hatta bence 14 lira ile
23 lira arasindaki 9 lira da bir yerde cok
6nemli degil, ayrica o 23 lira ile gelen it-
halatin birdenbire bir o kadar dsha fi-
yatlarin iizerine koymasi. Bugiin mesela
pekcok yedek parga getiren kiginin en
biiylik endisesi, diyorlar ki biz yedek par-
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cayl bir dolar 120 lira civarlarinda aliyo-
ruz isimiz ne kadar iyi giderse gitsin, ne
kadar glizel satig yapabilirsek yapalim,
ne yaparsak yapalim, yarin &biirgiin bu
rakam, Dolar 25 lira iken 250 liraya gel-
digi anda bu isleri gotiiremeyiz. Simdi
buradan bir noktaya atlamak istiyorum.
Pekcok kisi, IMF'nin tedbirlerinin su
tablodaki yerini son zamanlarda konusu-
yorlar. Kanaafimce Tiirkiye'nin prob-
lemlerini iki asamada gdrmek icabeder-
se bu asamalarrn ilki bir kere IMEF'le
cok iyi bir diyalog kurmaktir. Tiirkiye’-
de gerek hiikiimet, gerek muhalefet, ge-
rek basin, gerek sagcisl gerek solcusu
herkes IMF'in aleyhinde konusuvor. Bu-
nun c¢ok kiigiik isticnasi var. IMP'in tav-
siyelerinin yerinde ve dogru oldugunu
sOyleyen kisiler dahi bunlar1 yazarken,
soylerken korkarak yaziyorlar, onlarin
yazilarini da okudugunuz zaman acaba
oyle 'mi diyor, béyle mi diyor diye tered-
diite diisliyorsunuz o Kkisileri tanimazsa-
niz ki tirli yoruma da miisait yazilari.
Simdi bu diyalogu kurmak lizim geliyor.
Bu birinci asamada. <IMF Tiirkiye'nin
aleyhinde, Tirkiyve'yi Amerikanin yahut-
ta Batimin bir kolonisi yapacak sekilde
diislintirs havasini Tiirkiye’den &ncelile
kaldirmak 14zim. Bu meselenin birinci
asamasl. Ashnda benim kanaatim o ki.
IMF ve Batili uzmanlar, Tiirkiye ekono-
misini Tiirkiye’de yerlesmis kamuoyun-
dan cok cok daha iyi goriiyorlar. Fakat
benim kanaatim, onlarin tavsiyeleri dahi
Tiirkiye’nin i¢inde bulunmus oldugu eko-
nomik durum acisindan yeterli degil. On-
larin iste 2-3 tane 6nemli tavsiyesi var.
Yiizde 30-40 oraninda devalliasyon ya-
pin diyorlar. Efendim, iicret artislarini
bir 6lciide durdurun diyorlar, KITlerin
zararlarini ortadan kaldiracak cesitli ted-
birler, bu arada fiyat artirmasi gibi ted-
birler soyliiyorlar. Benim kanaatimce bu
6neriler Tiirkiye’nin problemlerini hal-
ledecek seviyelerde degil. Ancak asgari
olarak buradan ise baslamak lazim fakat
punun gerisinde daha etkili tec%bn'ler al-
mak politikalar izlemek gerekli.
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AKGUCQ — Iferhalde
tedbirleri ¢neriyvor IMF.

klasik istikrar

HATIBOGLU Bu konuda asgari
miisterekte anlasmak lazim. Tiirkiye eko-
nomisine yon verenler, Tiirkiye ekono-
misine iliskin kamuoyunu olusturanlar
bu kadar basit bu kadar yumusak ted-
birleri dahi almakta tereddiit ec=rken
bunun ilerisinde olmasi1 gereken tedbir-
leri nasil alacagiz? Ben bunu dogrusu bi-
lemiyorum.

AKGUC — Savin Hatiboglu. Tiirki-
ve'de Dazir onlemlerin alinmasinda en
énemli darbogaz politik nedenler. kaygi-
lar oluyor. Ozellikle, istikrar 6nlemlerinin
Tiirkiye'de issizligi artiracag: ve ilk asa-
mada fiyatlart bilyiikk élciide yiikseltece-
&1 kaygsy ile politikacilar bu énlemleri
a'maktan kacimiyorlar. Flerkes koro ha-
Jinde sunu soéyliiyor kurtulmak icin aei
ilag iemek lazimdir diyorlar fakat act
ilacin icilmesi gerektigi zaman herkes
bu ilaci igmekten kacimiyor. Galiba Tiir-
kiye'de temel sorun da burada diigiimle-
niyor.

HATIBOGLY —— Miisaade ederseniz
bu konudaki diisiincelerimi de sd&yliye-
vim. Benim kanaatimeca Tiirkiye’'de fiyat-
lar nasil olsa artiyor. Yani 1978 senesin-
de Tiirkiye etkili istikrar tedbiri almadl.
1977de de almadi. Tiirkiye tarihinin bil-
digim karar! ile de en biiyiik fiyat artig
1977 ve 1978 yillarinda oldu. Bu korku
tamamen hir umaci mahiyetindedir. Yani
cocuklar: cinlerden perilerden na..l kor-
kuturlarsa Tiirkiye’de bir takim insan-
lar da bu sekilde korkutulmuslardir. Ben
buna Kkat'iyyen inanmiyorum. Tssizlik
meselesine gelince, efendim Tiirkiye’deki
issizlik sorununu cok dzha genis boyut-
lar icinde diisiinmek gerekiyor. Tiirkiye'-
deki issizlik meselesini c¢ok kisa vadeli
ve bir iki yillik dénemler icinde diislin-
diigiiniiz takdirde son derecede anlam-
S1z sonuclara variriz. Sunu sdylemek Is-
tiyorum, yapmils oldugum sahsi hesapla-
ra gore 1978 senesinde Tiirkiye’de 6 mil-



yonu biraz asan insan istihdam ediliyor
tarim dist kesimlerde. Bugiinii izleyen
10-15 sene icinde tarim dis1 kesimlerde
ikinei pir 6 milyon insanin istihdam edil.
mesi gerekiyor. Yani simdi Tlirkiye’deki
igsizlik ne kadar ise 2,5 milyon diyelim.
Oniimiizdeki 10 ila 15 sene icinde tarim-
sal olmayan kesimlerde ikinei bir 6 mil-
yon insana is veremediginiz takdirde
Tiirkiye'de onemli issizlik sorunu cika-
cak. Bugiinkil issiz sayisit en az iki misli
artacaktir. Yani sunu sodylemek istiyo-
rum. Tiirkiye'deki issizlik meselesini is-
tikrar tedbirleri, KiT'lerin istihdam po-
litikasy, likidite darhiklari, IMF tavsiye-
lerine uyup uymama gibi ¢ok kisa pers-
pektifle ele aldiginiz takdirde asil dnem-
li problemi nasil ¢6zecegiz? Bir tabir
vardir yabanci dillerde agaci gormekten
ormani kaybediyorsunuz. Ciddi istikrar
tedbirleri alirsaniz belki 3 ay icin 5 ay
icin bir takim problemler olacaktir. Be-
nim kanaatimce o da olmiyacaktir. Ben
ona da inanmiyorum. Ama burada tar-
tismak istemiyorum Cok zor bir konu.
Ama asil 6nemli olan konu su, Tirki-
ye'yi genis bir perspektif icinde gordi-
glimiz takdirde. Tiirkiye, kurulusundan
bu yana 600 yilda tarimsal olmayan ke-
simlerde 6 milyon insana is bulmustur.
Halbuki oniimiizdeki 15 senede ikinci
bir 6 milyon insana is bulmak zorunda-
dir. Meseleye bu acidan baktigimiz tak-
dirde, eger simdi alacagimiz istikrar ted-
birleri, bu sene icin degil de Oniimiiz-
deki 3 yahut 4 yil i¢inde istihdami1 arti-
ric1 yonde ise o zaman onlarl almak la-
zimdir. Istikrar tedbirinin anlami su,
benim anladigim kadari ile, Tiirkiye’nin
ihracatinin artirilmasi ancak biiylik 0l-
ciide bir istikrar tedbirleri alinmasiyla
miimkiin olur. Tiirkiye'nin ihracatinin
artirilmasinin da tek bir anlami ve yolu
vardir o da daha fazla emek kullanilan
mallarin tiretilmesi seklindedir. Istikrar
tedbirlerinin, sermaye maliyetini artir-
mak, iiretimde kapital yogunlugunu azalt-
mak gibi etkiler doguraca# sdylenebilir.
Bu ve benzeri sorular Tiirkiye’de sorul-
makta ve tartigilmaktadir.

AKGUC — Ben de size katibyorum.
Tabii bunu tartigabiliriz. Tiirkiye'de sim-
diye dek izlenmis clan politika, iilkede
issizligi devamii hale getirmek tehlikesi
tasimaktadir. Boyle hir politika issizligi
coziimlemiyor bilakis agirlastirmak teh-
likesi tasiyor. Cok kisa vadeli goriisler,
Tiirkiye'de kaygmz odur ki, issizligi de-
vamli bir siire¢ haline getirecek ve git-
tikce biiyiiyen pir issizlige yol acabilecek-
tir.

KURDAS — Ben sorunu bir kere ge-
nel bir platforma ¢ikarmak istiyorum.
Ekonomik kalkinmasini dis yardima da-
yandirmak veya eXkonomik kalkinmada
dis yardima onemli bir rol vermek agi-
sindan Tiirkiye, yakin tarihinde iki
onemli dénemden gecmistir, denilebilir.
Birinci donem, kurtulus savagindan son-
ra 1950’ye kadar olan ddonemdir. Bu do-
nemde Tiirkiye kalkinma stratejisini
-tabii o zamanlar kalkinma gibi terim-
ler kullanilmiyordu- ekonomik politika-
sinl dis yardimsiz kKalkinma esasina da-
yamistir. Lozan'da Ismet Paga'ya Lord
Curzon ifade ettigi, bir giin bizden yar-
dim isteyeceksiniz o zaman eski fatura-
lar1 karsiniza cikaracagiz» tezinden de
lirkerek emperyalist aleme miicadele
vermis insanlarin psikolojisi icinde dig
yardimsiz kalkinma modeli. 1923-1950
arasinda ana model olmustur denilebilir.
Bu donemde Tiirkiye yalnlz diz yardim
almamakla kalmamig bilakis Osmanh
borg¢lar: i¢in disariya net bir 6deme, kay-
nak transferi de yaomistir. Bu doneme
baktigimiz zaman goriiyoruz ki digtan
net bir kaynak alinmarnasina hatta
1929'lara kadar gilimriiklere hakim olu-
namamasina ve ekonomide bir teknik
birikim olmamasina ragmen baslangicin-
da ve 1930'lardan sonra da ditnya buh-
raninin olumsuz etkilerine karsin Tiirki-
ve, o donemde, o donemin odlciilerine go-
re diinyanin en onde gelen Kkalkinma
hizlarindan birini saglamistir. Bu Tiirki-
ve bakimindan iftihar edilecek bir do-
nem, kalkinma hiz1 {ist iiste % 4 olmus-
tur Xi o donemde % 4'le kalkinabilen
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baska bir ornek yok goziikiiyor. Soz ko-
nusu donemde de planli bir kalkinma
modeli denenmis ve yiizde ylizde yerine
getirilmis; buna ragmen disa borg¢lanil-
mamis daha da ilgi c¢ekicisi, genel fiyat
seviyesinde bir yilikseliste olmamis hatta
dilsme olmus yani istikrar i¢inde kalkin-
ma saglanmistir. Ice fazla doniik olmus-
lar genel fiyat seviyesini de diisiirmiis-
ler, belki o acidan Mustafa Kemal do-
nemi biraz tenkit edilebilir. Istikrara
doniitk bir ekonomi politikasl biraz da-
ha genigletici olabilirdi fakat izledikleri
model, dis yardimsiz istikrar icinde ve
hayli hizli bir kalkinma modeli olmus.
Bu modelin 1950’den sonra Tilrkiye'de
tamamen degistigini goriiyoruz, Terke-
dildigini soylemiyorum cunkii bu de§is-
mede ben suur oldugu kanisinda degilim.
Tiirkiye 1950°den sonra giiniimiize kadar
biitiin ekonomik politikasinl dis yardim
temeline veya dis yardima miiracaat ih-
timaline gore diizenlemisgtir. Bu diizen-
leme suurlu olmamistir. Benim kanim,
dis yardima dayanma politikasinin bas-

langici Tiirkiye’de izlenen enflasyonist
politikadir. 1950’den sonra. c¢ok partili
rejimin atmosferi icinde politikacilar

hizl1 bir enflasyonist genisleme hamlesi-
ne girismislerdir. Tabii bunu, kalkiniyo-
ruz, kalkinacagiz, kalkinma hamlesi» gi-
bi adlar altinda sahnelemiglerdir. Fakat
siddetli bir enflasyonist genisleme vardir
1950 seciminin hemen sonrasinda. Bu
genisleme hamlesiyle birlikte doviz ku-
runda sabit bir kur politikasi izlemigler-
dir. Bu iki faktéor birlesince ve bir de
buna Tiirkiye'de 1950 baslarinda uygula-
nan liberasyon eklenince kisa bhir dénem
icinde biitiin déviz rezervleri tiiketildi,
disariya karsi bugiine cok benzer bigim-
de ariyere denilen ddenmemis goéniilsiiz
dis borclar birikti ve bunun sonucu
1954’lerde Tlirkiye bugiinkiine c¢ok ben-
zer bir darbogaza gzirmis oldu. Bugiinkii
durum aslinda 1954’iin bir biiylitec altin-
da biiyiitiilmiis bir modelidir. Ve ayni po-
litikanin eseridir. Sorumsuz savurgan
pir enflasyonist politika yanlis kur po-
jitikasinin eseridir. Bu politika. giinah-
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larint dis yardima dayanarak affettirme,
dis yardim sayesinde giinahlarini gegis-
tirme ve mimkiin olursa gelecek hiikii-
metlerin sirtina yikleme politikasidir.
Bu tutum gilinlimiizde de devam etti. Bu
acidan 1973 yili Tiirkiye icin bir ddne-
me¢ noktasidir, Planli donemde 1973 yi-
lima kadar Tirkiye enflasyonist politika-
sinda bir derece itidale sahip idi. 1973'-
den sonra butiin bu itidal kaybedilmis-
tir. Tabii 1960-1970 doneminde ekono-
mide yapilan hatalar aslinda biinyeyi de
zaylflatmistl. 1973 secimlerinden sonra
politikacilar iistlerinden her tiirlii kont-
roliin kalktig1l diisiincesiyle hizli bir enf-
lasyonist politika izleyince dis alemdeki
petrol fiyatlarl da buna eklenince Tiir-
kiye tam bir yikima girmistir. Ve kur
politikasinda eski hatalar tekrarlanmis-
tir.

HATIBOGLU — Sayin Kurdas, acaba
Tiirk yoneticileri ders almasini bilmezler
mi?

KURDAS — Cok ilgi cekici bir so-
ru. Benim kanaatimca ders almasini bil-
seler dahi alamagzlar. Yani bugiinkii ¢o-
gulcu politik diizen ig¢inde en kolay po-
litika enflasyon politikasidir. Her iste-
yene istedigi verilir kimse fedakarliga
davet edilmez boylece de enflasyon poli-
tikasy izlenir. Bu politikanin dis 6deme-
lerdeki neticesi de, kur ayarlanmiyarak
disa daha agik deyisle dis yardima ak-
settirilir. Dis yardim alinirsa veya doviz
rezervleri varsa bu hatalar gizlenir. Onun
icin Tiirkiye. disardan borg¢lanma imkKka-
ni oldugu veya mevcut doviz rezervi ol-
dugu stirece, buglinkii politik cergeve
icinde sorumlu, istikrara dénik, dig yar-
dim almadan hizli kalkinmaya yonelik,
ciddi tedbirleri iceren bir politika izle-
meye girisemez, Bugiinkii dis ddemeler-
deki bunalim, bizim politik sistemimizin
biinyesi ile yakindan ilgilidir. Eskiden
bu davranis lizerinde bazi etkiler vardi.
Mesela 1950-1960 doneminde Mustafa
Kemal dénemi deneyinin, 1960-1970 dé-
neminde de hem 27 Mayls devriminin



hem de bir askeri miidahale ihtimalinin
bu davranis iizerinde frenleyici etkileri
vardl, 1973’den sonra bu frenleyici etki-
lerin de ortadan kalktigr goriilmektedir.
Tirkiye’de enflasyonist gercek¢i olma-
yan bir kur politikasindan dogan dis ti-
caret acgiklarl ve bunun gerektirdigi dis
borclanma politikasi1 hem kolay, hem
akillh davranilirsa sucu senden sonrakine
aktarilabilecek bir politikadir ve bu aci-
dan da buglinkii sistem igerisinde po:iti-
kacllar gecmis hatalardan ders almaz-
lar. Ayn1 oyunu hepsi tekrarlamak egili-
mindedir, tekrarlarlar. Tekrarlamayan
olursa tekrarlayamadigl i¢cin olur. 1978
yilinda boéyle bir donem yasadik. 1978 yi-
linda hiikiimet, imkanlar tiikendiginden
yani doviz bittiginden o eski politikalar:
tekrarliyamadi. Fakat o eski politika, po-
litikac1 acisindan o kadar caziptir ki 1978
yilinda da Tiirk Hiikiimeti tedbir aliyor
goriinlip tedbir almadi. Enflasyonu sz-
vurganligi onliyecegim deyip enflasyonu
ve savurganligl eski donemlerin cok iis-
tiine cikardi. Binaenaleyh ben dig yar-
dimla kalkinma modelini, sorumsuz ik-
tidarlarin ekonomik politikaya hakim ol-
masinin dogal bir tercihi ve sonucu ola-
rak degerlendiriyorum. SoOyle bir ozet
yapayim. Tiirkiye’nin 1950’den bu yana
dis yardima dayanarak kalkinma mode-
lini uygulamas: Tiirk ekonomisi lizerin-
de tabii ¢ok olumsuz etkileri oldu. Bu
dis yardima dayanarak kalkinma modeli,
Tiirkiye’de evvela sun’i bir kur politika-
sinin devam ettirilmesine olanak sagla-
di. Daima fazla degerlenmis sun'i bir
kur. Bu kur politikasy Tiirkiye'de sana-
yiin tesekkiiliinde c¢ok carpitici, gecikti-
rici etkiler yapti. Gene boyle bir kur po-
litikasi, Tiirkiye'ye doviz getirici sektor-
lerde biiyiik bir atalete, hastaliga, geri-
lige yol actl. Boylece biz bu donemde
kendi imkanlarimizla kazanacagimiz do-
vizi bir tarafa atip, disarlya el acan bir
politika izlemis olduk. Simdi bu baslan-
gigtan sonra sunu ekliyeyim ben bu po-
litikalara 1955'lerden itibaren gsiddetle
itiraz etmisimdir. O yiizden ileri giderek
dis' yardimsiz kalkinma modelini israr-

la savunmusumdur. 1964’de yayinladigim
bir yazinin bagligl da «Dis yardrmsiz kal-
kinmay idi.

AKGUC — Saym Kurdas, Sayin Ha-
tiboglu ile bir noktada birlesiyorsunuz.
Sayin Hatiboglu, uzun vadede Tiirkiye'nin
sorunlarini dis yardimin cozemiyecegini
soyliiyor, ancak kisa vadede, anladigim
kadar ile, bir dis yardmmi gerekli gorii-
yOr.

KURDAS — Ben onda bile biraz da
ha sertim. Soyle sihyliyeyim, buglin mev-
cut dis borglar ertelenir ise Tiirkiye pe-
kala oOniimiizdeki yil cari iglemler den-
gesini dengeli Lutacak bir ekonomik po-
litikayl hedef alabilir. Yani dis borglari-
nin seviyesini yiikseltmeden fakat eski
borglarl icin net bir ddeme yapmadan,
net bir dis kaynak transferi de yapma-
dan cari islemlerini dengeli tutacak bir
hedefi esas alabilir. Politikasini ekono-
mik politikasin1 ona goére diizenleyebilir
Tiirkiye'nin bugiin iginde bulundugu ¢ik.
mazdan kurtulusu igin cesitli alternatif.
ler goriiyorum. Bunun en makilii vatan-
dasa biraz kiilfet yiikliyecek fakat uzun
vadeli en hayirli sonuclart verecek sek-
1i, 1979 yilindan itibaren dis ¢demeleri-
mizde cari islemlerde dengeyi esas alan
yeni borclanmaya gitmeyen ama net
borcta 6demeyen, mevcut borciar: akta-
ran bir modelin gelistirilmesidir. Tabii
bunun yaninda boyle bir model esas alin-
makla beraber bir miktar dig yardimla
bu modeli hafifletmek, yumusatmak ola-
naklari da vardir. Fakat ben, politikaci-
lar dis yardim olanag belirdigi zaman
biz!m burada konustugumuz sekilde ufak
yardimla bu modeli ylritintiz tezinin
hemen terkedilecegi kanisindayjam. Bu
konuda 30 yillik deneme, tecriiheme da-
yanarak bunu kesinlikle s6yliiyorum.
Onun i¢in ben Tirkiye'nin bu ddonemde
yvent bor¢ almadan dis odemelerini den-
geye getirecek bir ekonomik politikast
izlemesinin miimkiin oldufunu soyleye-
bilir ve oneririm. Boyle bir politika, ta
bii Tidrkiye'yi diga acacak bir politika
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dir. Boyle bir politika i¢in, Tiirkiye'nin
doviz kurundaki carpikhigl koklin bicim
de degislirmel gerekir ve ondan sonra
da enflasyonist her tiirlit baskiyr onle-
mek ve bu kurun gecerliligini korumak
aynl zamanda ekonomiyi disa cevirmek
icin pazarlama gibi kredi gibi standar-
dizasyon gibi 6zel tedbirleri almak veya
disa agilmayr daha tesvik etmek icin dis
girdi Kullananlar1 kaynak yaratmaya 7or-
livacak baska tertipler getirmek yoni do-
viz Rullanmayi veya ithalatcihfl doviz
varatmakla baglantili hale getirmek. Boy-
le bir politika izlendifi zaman, Saym
Hatiboglu'nun isaret ettigi gibi, ashnda
Tiirkiye'de issizligi onlemeX i¢in cok kuv
vetli bir adim atmis olur. Bilivorsunuz,
bir memleketin issizligi baska memleke-
te yiiklenmesinin teme! modeli doviz ku.
runu devalile etmesi boylece ekonomisi-
ni disa yoneltmesidir. Bugiinkii issizlik,
sanayinin carptkiigl. bazl kesimlerin as:
r1 bicimde disa bagimli olmasi, hep enf-
lasyon iginde sabit kur politikasi izle-
menin ve kur'u fazla degerlenmis sun'i
durumda tutmanin sonuclaridir.

HATIBOGLU — Sayin Kurdag'n bu
dis yardimsiz kalkinma modeline ben de
kesinlizle katiliyorum. Hatta kendileri-
ni desteklemeX icin miisaade buyurulur-
sa bir de Diinya deneylerinden alinmis
bir ornek vereyim. Tiirkiye seviyesinde-
kj {ilkelerin standart dis acifinin bu ko-
nuda yapllan cok kapsamli arastirmala-
ra gore gayri safi yurt i¢i hasillaya orani-
nmn % 1’'in dzaha altinda olmas1 gereki-
vor. Diinya deneyleri boyle. Simdi bu
orani Tiirkiye'nin son yillardaki durumu
ile karsilagtiracak olursak Tirkiye’nin
son yillardaki dis agiklarinin GSYiifl'ya
oranl % 7 solaylarinda yani ylizde birin
altinda olmasi gereken oran Tiirkiye'de
yiizde T'nin iistiinde. Simdi Sayin Kur-
das’la anlagtyoruz. Yalnlz bir meseleyi
eger acikliyacak olursam, sonunda ayr}l
noktaya gelmemize ragmen meseleleri bi-
razelk daha agiklifa kavusturmus oluruz.
Simdi efendim Saymn Kurdagn savun-

dugu ven ben biitin ictenlikle katildigim
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bu politikaya gore, Tirkiyedeki doviz
kurunun belirli bir seviyeye indirilmesi
lazim. Yani actk bir ifade ile onemli mik-
tarda bir devalilasyon yapmak lazim.

AKGUC — Sayin Matiboglu, Dbugiin
Tiirkiye'de transfer yapanuyacal olduk-
tan sonra devalitasyon vapmanin hir an-
Iam1 olup olmadiZr sorvuluyor, tavticih-
vor. 1958 yahut 1970 devalitasyonlarinda
bir miktar dis kaynak bualdult onunla
bekleyen transferleri yaptik ve ec'eno-
nmiyi norma?! kosuliara diéndiirdiik ve bu-
nun olumlu etkilerini gérdiik. Acaba dis
ddeme imkani bulamadzn bekleyen trans
ferler 3 milyar dolara ula-rm<ken deva-
liiasyon yapma sorunu cizer mi?

HATIBOGLU — Efendim. benim ka-
naatimee Tiirkiye'deki cok yavgin teler-
l¢émelerden bir tanesi de budur. Kamim
ca kesinlikle yanhstir. Hatta Sayin Em-
re Gonensay. bundan iki giin Once Dbir
yazisinda bu konunun, sizin aciklamaya
calist1Ziniz diislinceye uygun olmadigini
fevkalade giizel bir sekilde acikhyordu.
Katiyyen ileri siiriildiigi gibi degildir.
Clink#i devalilasyon kendi icinde zaten
fazla bir transfer imkani getirecektir.
Zaten devalilasyon ilave transfer imka-
nin1 getirmedi#i takdirde yani Tiirkiye'-
nin goriiniir ve gérliinmez doviz girigleri-
ni tesvik etmedigi takdirde zaten o de-
valiiasyonun hicbir anlami yoktur. Za-
ten devaliiasyonu transfer imkanlarim
artirmak icin yapacafiz. Ben Say:n Kui-
das'in bu konudaki diisiincesine sunu
ilAve etmek istivorum. Simdi efendim.
dis borcun bulunmadigl. bulunmamasina
bence imkan yok yahut simdikine gore
daha diisik bir seviyede bulundugu bir
durumda devaliiasyonun hangi oranda
vapllmasi meselesi var. Tiirkiye’de deva-
liiasyon oraninin Tiirkive'deki enflasyon
orani ile Tiirkiye disindaki tilkelerin enf-
lasyon oranlarinin nisbi seviyesine gore
yapilmalidir gérlisit  genellikle savunul-
maktadir. Yani mesela Tiirkiye'de enf-
Jasyon orani % 200 olmussa diger lilke-
lerde enflisyon % 100 olmussa Tiirkiye'-



de devalilasyon % 100 oraninda yapilma-
Lidir tezi ileri siiriliiyor. Benim kanaati-
me gore, bu Saym Kurdag'in arzu ettigi
ve benim de arzu ettigim sonuca gelebil-
mek icin yapilmasi gerekli devalliasyon
oran! bunun cok cok listiinde olmalidir.
Turkiye'nin doviz kurunu bpelirliyecek
olay, Tilrkiye'de gecmis 6-7 yildaki yani
1970 ila 1977 lrasindaki yahut 1977 ile
1979 arasindaki nisbi fiyat seviyeleri de-
gildir, bunun cok cok daha ustiindedir.
Bu sebeple bu nisbi fiyat degigiklikleri-
ne gore devaluasyon % 100 oraninda ya-
pilacaksa bu Turkiye'nin Saymn Kurdasg'in
arzu ettigi duruina gelmesine yetnicz.
Nisbi enflasycn oranlarina gore dolarin
muhtemelen 50 lira olmasi1 gerekebilir.
Halbuki istenen sonuclara ulasabilinek
icin benim kanaatime gore delarin 75-80
liralara ylikseltilmesi zorunludur. Ancak
bu gekilde doviz kazandirilmasi tesvik
edilmis, tegvik saglanmis olur.

AKGUC — Sayin Hatiboglu, eger
transfer olanag olmadan devaliiasyon
yaparsak doviz kuru bir dolar 70-80 lira-
ya yiikseltilse dahi denge fiyati saglana-
miyacak, bzaz1 endiistriler faaliyetlerini
yiirittebilmek icin daha yiiksek bedel a’-
maga riza gosterecekler, gene de dovizin
resmi kuru ile karaborsa Ekuru arasinda
fark dogacak. dolar Delki 100-125 lira
olacaktir.

HATIBOGLU — Bu da benim kanaa-
timca son derecede anlamsiz bir teker-
lemedir. Bunun cok acik bir misalini si-
ze gostereyim. Bundan 5-6 ay Onresine
kadar Markin fiyatr 12 lira, Markin ka-
raborsa fiyat: ise 13,5 lira idi. Xalbuki
simdi Markin resmi fiyati 14 lira. Mar-
kin karaborsa fiyati bugiin 23 lira. De
mek ki Tiirkiye’de Markin resmi fiyat:
ile karaborsa fiyat1 oynuyor, aradaki
fark bilyiiyor, bunu de@istiren ¢ok 6nem-
li nedenler var. Bu nedenlerin sabit de-
gismez bir fonksiyonu oldugu farzedill-
yor. Yani Markin Karaborsa fiyati ile
resmi fiyati. Halbuki bu boyle degildir.
Bunu bir defa kabul ettikten sonra bu

ditslincenin zaten anlamsiz oldugu ken-
diliginden ortaya c¢ikar, Turkiye'de akl
basinda dogru durust bir doviz kuru tes-
bit edildigi takdirde bu dedigimiz olay
kesinlikle olmiyacaktir. Yalniz demin son
olarak soyledigim cumleyi tamamlamak
istiyvorum. Kanaatimca, devaliiasyon ya-
pilmasinin geregini yilardanberi savu-
nan bir kisi olarak. yiiksek oranli deva-
liasyon yapmak cok zor. Yani benim ka
naatimeca buglin dolarin hakiki fiyati 73
lira civarlarinda bulunuyor. Ama bu 75
lira seviyesine ¢ilkmak miimkin degil,
yant bu sekilde bir teklif yapamayiz, yap-
sakta bu dikkate alimmaz ama dolarir
Kurunu eger ilk safhada 40-50 lira sevi
yelerinde bir yere getirecek olursak buna
bir miktar dig yardim katarsak ve son-
ra benim diisiindligim kura yani 75 lira-
ya o yardimlarin da bir miktar katkis)
ile geldigimiz takdirde, sayin Kurdasis
nihai olarak anlast«Zlmiz bu denge du-
rumuna girebiliriz.

AKGIIC — Tesekkiir ederim Sn. Ha-
tiboglu. Buyurun Sayin Kurdas.

LKUEDAS — Eiendim, baglangictaki
sorularinizl teker teker sdyle cevaplayim.
Dis yardimlar Tiirkiye'nin temel soruru
nu c¢ozebilir mi? Cozemes. Nitekim 30
yillik uygulama bunu gostermistir. Dig
yardiml dayanak yapma ihtimali, Turki
ye’de son 30 yilda ekonomik politikay
dejenere eden, sorumsuz bir enflasyonist
politika izlenmesine olanak veren en
kuvvetli etkenlerden biri olmustur. Tiir-
kiye’'nin bugiinkit yapisal zaaflarinda bu
30 yildir tekrarlanan hatall politikalarin
¢ok biiyiik payl vardir. Dis yardim olma-
dan Tiirkiye kalkinma hamlelerine de-
vam edebilir. Tiirkiye dis &demelerde
denge durumuna gelmek icin ciddi bir
ekonomik politika izlerse bunu sagliya-
biliriz. Simdi siz scn defa sayin Hatib-
oZlu'na sordunuz. Hi¢c dis yardim alma-
dan devalilasyon yapilabilir mi? Tabii
yapilabilir, Ve sasacaksimiz aslinda Tir
kiye dis yardima muhta¢ degil. Tiirkiye’-
nin dis doévizi var bir anlamda. Bir kKere
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Tirkiye'nin 110 ton altini var. Bu 110
ton altinin bugiinkii piyasa degeri 800
milyon dolar dolayindadir. Hi¢ dis yar-
dim imkan: olmasa yani bir dolar dahi
almak imkéani olmasa dahi pekala Kisa
bir siire i¢in altin satilabilir biiyik bir
kaynak mobilize edilerek acil transferle-
rin yapilmasl oradan saglanabilir. Kaldl
ki Tiirkiye ciddi bir kur ayarlamas: ya-
par, bu kur ayarlamasini destekleyece¥
istikrar tedbirlerini alirsa dliinyada hem
uluslararasi kuruluslardan hem dost
memleketlerden hatta uluslararast para
piyasalarindan bir miktar kaynak sagla.
masl da c¢ok olasidir, Tirkiye’ye bugiin
bu Kkaynaklar gelmiyorsa Tirkiye'nin
boyle ciddi bir politika izlemek nususun-
da higbir @imit vermemekte olmasindan-
dir. Turkiye boyle bir politikayir benim-
serse, izliyecegine dair bir umit verirse
Turkiye'ye muhtac oldugu yardim gelir.
Hatta bu yardimu kullanmaya dahi ihti-
yac Kkalmayabilir. Devaliiasyonu ciddi
oranda yaparsaniz 1970'de oldugu gibi bir
durumla karsilasabilirsiniz. 1970'de 'Tiir-
kiye devaliiasyon yaptl Uluslararasi Pa-
ra Fonundan bir takim Kkrediler sagladi.
Fakat kisa bir siire sonra goriildi ki as-
lIinda Para Fonundan alinmasl ongoriilen
kredilere bile ihtiya¢ yok. 1970’1 tetkik
edin. 1970 devalilasyonunda STAND BY
anlagsmasinda o©ngoriilen krediler kulla-
nilmamistir. Thtiyac olmamistir. Ekonomi
alinan tedbirlere c¢ok canli bir bicimde
cevap vermistir. D6viz gelirlerinde hizla
artls olmug doviz giderleri bir hayli ki-
silmis bir dengeye yaklagilmils ve ufak bir
dis yardimla bu devalliasyon gecistiril-
migtir.

AKGUC — Saym Kurdas, acaba
1970’°den sonra ticaret hadleri aleyhimi-
ze donmiis miidir. 1970 ile 1979 yillari-
nin ticaret hadieri arasinda fark var m?

KUIDAS — Yiizde 1-2 gibi ufak fark
varsa var. Biitiin mesele devaliiasyonun
bir seviyede yapilmasidir. Ama de-
unun yanmna bir ta-
de ekxlemrse tedbirin

yeterli
valliasyon yapuir b
kim kredi paketlerl
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moral uygulama rahatligl da saglanir ve
de tabii ilk anda biliyiik bir transfer de
yapilabilir. Bakin bugiin 3 milyar dolar
transfer bekleyen talep var. Ciddi bir de-
valiiasyonda, korunabilecek bir devaliias-
yonda, korunma vaadi ve umidi getirilen
bir devaliiasyonda ve korunma tedbirle-
ri alinan bir devalliasyonda bu ii¢ mil-
yar dolarhik talep, zannediyorum ¢ok bii-
yik olcliide azalir. Zaten Turk parasl ol-
mayinca kimse talebini yenileyemez. Ya-
ni istikrar tedbirleri ile siz piyasaya ta-
ze para ¢ilkarmazsaniz yeni kura gore bu
u¢ milyar dolarr finanse edecek para bu
lunamaz ekonomide Zaten banka siste.
minde de 1978 yilinda bir daralma var

Nereden bulacaklar Tiirk lirasini? Tirk
lirasint da bulmadikca doviz talebi dog
maz. O zaman bu talep diigser. Altinimizl
serbest piyasada degerlendirmek bunu
ilk defa altini gizerek séylityorum, bu bii-
yik bir olanaktir. Tabii Milletlerarasl
Para Fonu ile de uyusulavak biiyik bir
paket dizenlenebilir. Milletleraras: Para
Fonu ile iligkiler bakimindan, Tiirkiye'-
nin bu yil gosterdigi tepki, takip ettigi
politika bana yabanci degil. Siddetli eni-
lasyonist bir politika izleyen, doviz ku-
runda bugiine benzer hatalarl yapan bi-
tin hiikimetler, gecmiste IMF ile ilis-
Kilerinde hep ayni1 nakarati tekrarlamis-
lardir. Menderes de ayni tepkileri gos-
terdi. Ben isin icinde bulundum. 19538
devaliiasyonunu 4 yil 5 yil gecikmeyle
yaptilar. Turkiye 5 yilini1 kaybetti. 1970
devaliiasyonundan da evvel, ayni hadi-
seler daha hafif Olciilerle tekerriir etti.
Tirkiye, kendi ekonomik politikasinda
yaptigl hatalari hi¢chir zaman kabul edip
diizeltmek sagduyusuna varamamistir. Bu
da mevcut politik sistemin bir icabidir.

Sucu hep baskasina atmak. Bu sucun éen
kolay atilabilecegi, yiiklenebilecegi yer
bir yabanci kurumdur, IM¥'dir. Her za-
man soyliiyorum, 1978'de Tiirkiye'yi yiiz
bin yeni memur almaya 264 milyarlik
biit¢esini bilmem 400 milyar lira dolay-
larina ¢ikarmaya tam giin diye 30 bin
40 bin lira para vermege bu kadar lsra-
fa girmege Para Fonu'mu zorlad1? Para



Fonu mu Tirkiye'yi bu noktalara gotiir-
dii? Tirkiye kendisi gitti, onun sugunu
simdi Para Fonu'na yiikliiyor. Bir de bu
tezleri de hig¢birini benimsemiyorum dog-
rusu. Efendim, «Bize siz evvela taze pa-
ra verin veya ivedi para verin sonra go-
rusiriz.» Bu tabii kabul edilecek bir ta-
lep degildir. Bunu 1954-55'lerde de soy-
lerdim. Hatta Dbir defasinda kegke kim-
se bize dis yardim yapmasa da TiirKiye,
dogru yola girse demigimdir. Sen Tirki-
ye'nin kismetine mani olmak istiyorsun
diye de suclanmisimdir. Simdi ayni du-
rum, bugiin de s6z konusu. Ivedi para is-
teriz sonra gorusiiriiz. Bu suna benziyor.
Bir genis aile bir de en kiiciik kardes var.
Kiigiik kardes ickiye tutulmus, kiiciik
kardes agabeylerinden yardim istiyor.
Agabeyleri diyor ki sana yardim ederiz
ama evvela sen su i¢kini kes. Kiigiik kar-
des diyor ki ben igkiyi kesemem siz on-
ce bana igki alacak para verin de sonra
keseyim. Bunun gibi bir diyalog. Bunla-
rin hepsi yanhs politikalar. Tirkiye bir
sun sagduyuya gelecektir ancak bilyiik
acillar c¢ekilmeden gelmesi arzu edilir.
Burada ben kimseyi su¢lamiyorum. Tir-
kiye’'nin bugiinkii durumu kendi hatala-
rinin eseridir. Kendi hatalarini diizeltme
yoluna girdigi zaman hem digsa muhtac
olmiyacaktir, hem de ekonomisindeki
hastaliklarl tedaviye bagliyacaktir. Hig-
bir ekonomi disariya dayanarak distan
yardim alarak ne igsizlik sorununu hal-
ledebilir ne de sanayilesme sorununu ¢o-
zebilir. Bunun icin ben Tiirkiye’nin dis
yardima bir tarafa atip Kendine diigeni
yapma doénemine girdigi kanisindayim.
Burada aslinda otuz yillik bir gecikme
s0z konusudur. Simdi yapma donemine
girelim bagka c¢ikis yolu da yoktur.

AKGUC — Sayin Kurdas acaba son
yillarda gerek sanayicilerde gerek kamu
kesiminde doviz kazanma ve déviz kul-
lanma a¢isindan rasyonellik basladi mi?

KURDAS — Tabii, tabii var. 1970 de-
valilasyonundan sonra Tiirkiye'de ihra-
cata donilik sanayilerin kurulmas: ig¢in

bir timitli donlis oldu, ancak bu umide
kapilarak yalliim yapanlar dana sonra
Z0r durtma dugull. gunkil Turkilye eKo-
nomi politikasinl ona uygun geligtirme-
di. Gene sagma Kkur politikasina devam
etti. l'akat ihracata donidk bir yonelig
oldu. Turkiye biliyorsunuz ihracatinda
onemli bir hamle yapti. Tirkiye'de bu-
giin ihracata yoOneiebilecek ¢ox daha
glclli bir sanayi var. 1855'lerde bu sana-
yi yok idi. Tiwrkiye'de bugin boyle bir
sanayi var. AKkli bir kur politikas1. ihra-
catl destekleyici diger tedbirler, pazarla-
ma kolaylhklari, kredi kolayliklari stan-
dardizasyon, baska diger imkanlar sag-
lamirsa Tiurkiye, benim kKanimeca, Giiney
Korenin yaptigl diga agiima hamlesint
¢ok daha giicli bicimde gerceklestirebi-
lir. Bir kere biz diinyanin bitiin pazar-
larina en yakin bir yerdeyiz. Cok strate-
jik bir noktadayiz. Cok c¢esitli hammad-
desi, dogal kaynaklari olan bir ulkeyiz
ve de teknik birikimi olan bir milletiz.
Onun i¢in ben, ekonomi politikasi dogru
yola girerse Tiirkiye'de bu dig 6demeler
darbogazinin bahiskonusu olmiyacagini
Tiirkiyemin ¢ok daha hizli kalkinacagini
her zaman belirtmisimdir. Bunu mate-
matiksel olarak da zannediyorum isbat
etmek miimkiin olur.

AKGUC — Sayin Ongiit acaba siz
dis krediler konusunda iyimser misiniz?
Yakinda gelecekte Tiirkiye umit ettigi
dis yardimm saghyabilir mi ve bu dig yar-
dim ne olg¢iide Tiirkiye'nin sorunlarini
cozer veyahut Tiirkiye’nin sorunlarini
agirlastirir. Ciinkii Sayin Hatiboglu ile
Sayin Xurdas her alinan dis yatinnmin
uzun vadede Tiirkiye'nin sorunlarini bir
miktar agirlastirabilecegini vurgulamaga
calistilar.

ONGUT — Sayin Kurdas ve Hatib-
ozlu'ndan biraz ayrildigim bir nokta var.
Kendileri dis yardimla kalkinma modeli-
ni begenmiyorlar. Tabii buna yardim
derken sadece baZislart Kkastedmiyoruz,
kaynak transferi kredi veya yabanci ser-
maye biciminde de olur fakat yabanci
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sermmaye ayrl bir konu. Genig anlamda
dig yardimla Kalkinma Kkendi bagina,
Kendi iginde kotht bir model degit. An-
cak but modeli bizim uygulama scKiiinize
itiraz eaulebiiir. Cunki butin dunya bir
olglide dlg yardimla kalkinmigtir. Aineri-
kKa'nmin kalkinmasinda bile dis kaynaxk
transieri ¢ok onemli bir rol oynamiguli.
Nedir bu modelin esas1? Ekonomiyi glig-
lendirecek, tasarrutlara net bir ilave ya-
pacak ve bazl darbogazlar1 giderecek dig
yardum alinir. Dig yacrdim size bir ilave
yatirlm imkani verir. Bu ilave yatirim
imkanini kullanacaksinlz geliriniz arta-
cak, gelirden daha fazla tasarruf edecex-
siniz ve bu tasarrufla dis bor¢larinizi
0deme olanagina kavusacaksiniz, Bu mo-
del bence gayet gecerli. Kendi i¢inde tu-
tarll bir modeldir. Uygulanan politikalar
bu bi¢cimde olmamig ve dig kaynaklar ko-
ti kullanllmig ise, bu modelin gegersiz-
liginden ziyade uygulamaya iligkin bir
sorundur.

AKGUC — Sayin Ongiit, dis kaynak
sagianmasinin ekonomiyi rehavete sev-
kettigi, is adamini rehavete sevkettigi,
politikaciy1r rehavet igerisinde birtakim
ciddi onlemleri almaktan alikoydugu, is
adaminin dis yardim yoluyla nasil olsa
doviz temin edilecek diisiincesiyle doviz
kazanma cabalarina girmedigi bu bakim-
dan sorunlarin dogdugu ileri siiriilityor.

ONGUT — Yanlis politikalar izlen-
digi takdirde dis yardim alinmasa dahi
gene kalkinma olmaz. Onun i¢in bunla-
rl biraz ayirmak istiyorum. Ve sadece
ekonomiye disiplin vermek icin, dis kay-
naktan yararlanmadan kalkinma modeli-
ni secelim gorigiine katilmiyorum.

KURDAS — Ben konuyu aydinlat-
mak icin bir ilave yapmak istiyorum.
Once dis yardimsiz kalkinma modelini
kurun, ondan sonra tipki biitcelerde ol-
dugu gibi dis yardimi bir ekstra Kkatki
olarak diigiiniin. Simdi dis yardimin tek-
nik bakimdan bir sakincasl c_ia_ sudur.
Opellikle nakit halde gelirse doviz kuru-
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nu carpitir, yani milli paranin gercekei
olmayan sekilde yiliksek degerlendirilme-
sine yol acar. Sun'i olarak asiri degerlen-
dirilmis bir kur tek basina ekonomik kal-
kinmada darbogaz yaratlir.

ONGUT — Belki burada temelde go-
rig ayriigimiz yok. Tirkiye dig yardim
olanaklarini iyi kullanamamigtir. Dadi-
giniz gibi yanlis politikalarin bedelini
odemektedir. Ayrica cok agir bir borg al-
tina girmigtir. Bundan sonra da dig yar-
dimla kalkinma modelinin ne kadar is-
leyebilecegi dogru politikalar uygulansa
dahi bir sorundur. Kisa siirede dls yar-
dimsiz Tiirkiye ekonomik darbogazin-
dan ¢izabilir mi? Burada da Sayin Kur-
dag'tan ayriliyorum. Bugilinkii kogullar
altinda Tiirkiye'nin ckonomisine islerlik
kazandirmak ic¢in bir miktar dis yardima
ihtiyacl vardir. Bunu rakamlaria belir-
lersek, Tiirk ekonomisini isler hale ge-
tirecek asgarl ithalat hacmi 5 milyar ci-
varindadir. Icinde bulundugumuz sene
icinde 2,5 milyar dolar ihracat 1 milyar
dolarlikta gériinmeyen bir kaynak fazla-
s1 diisliiniirsek 1,5 milyar. bir kez hi¢ borg
odememe kosuluyla taze paraya ihtiyag
var. Kald1 ki en azindan acil borglarin
ddenmesi igin de 500 milyon dolarlik bir
ilave girige gereksinme var.

KURDAS — Sayin Ongiit bu 1,5 mil-
yarlik ac¢ik, doviz kuru politikasinin So-
nucu degil mi? Yani gene diigitk bir do-
viz kuru uygulamay: mi1 ongoriiyorsunuz
bunu sodylerken?

ONGUT — Disiik déviz kuru uygu-
lamayl &ngormiiyorum. Icinde bulundu-
gumuz yilin kosuller1 icinde ne yapilabi-
lir sorusunu soruyorum. Tiirkiye bugiine
kadar yanlis politikalar sonucu bu nok-
taya gelmistir, Ekonomik yapisi bozuk-
tur. Finansman acig1 her sene artmak-
tadir. Bunlarl bir sene icinde toparlaylp
yeniden ekonomiyi raya oturtmak mim-
kiin degildir. Deminki degindiginiz bir
noktaya gelmek istiyorum. Devalliasyon
yapilirsa transfer olanag olmadan fay-



dall olur mu olmaz ml sorusuna girmek
istiyorum. Once ihracat yoniinden deva-
lilasyonun mutlaka olumlu bir etkisi ola-
cagindan hi¢ kugkumuz yck. Yalniz de-
valliasyon ve entlasyon olaylarini birlik-
te diisinmek gerekiyor. O da su... Bugin
icinde bulundugumuz i{icret Tfiyat KXisir
dongisii ve paradan mala kaglg ve fiyat-
larda artis bekleyigleri i¢ine girrmis bir
enflasyon ortaminda, enflasyonu durdur.
mak i¢cin sadece parasal ve mali tedbir-
lerin yeterli olmadigl kanisindayim. Ya-
ni devaliiasyonla enflasyonun bir istik-
rar paketinin parcalarl olarak diiglinme-
nin yararli oldugu goriisiindeyim Soyle-
ki devalilasyon sonucunda fiyatlar bir
miktar artsa bile bir slire sonra agagl yu-
karl1 daha yiliksek bir diizeyde bir istik-
rara dogru gitme zorunlulugu vardir.
Yani bugilin bir devalllasyon yaptigumiz
takdirde enfldsyonun gene aynl oranlar-
da hatta daha yliksek oranlarda devami-
nl onleyemezsek o zaman ¢ok degisik
modele girmemiz lazim. Enflasyon ve
devaliiasyonun birbirini izledigi baz1 Gii-
ney Amerika memleketlerinde goriilen
bir denge yahut gelisme modeli diyelim.
Bu da ne kadar gercek¢idir bunu da tar-
tismak lazim. Bugiin Tiirkiye’'nin icinde
bulundugu kosullar altinda, enflasyon ve
diger darbogazlar, hepimizde bu toplu-
mun gelecegi hakkinda ciddi endiseler
uyandiran boyutlara ulagmigtir.

AKGUC — Devalilasyon yaptigimiz
varsayahim. Zaten ekonomide i¢ taleple
arz arasinda bir dengesizlik var. Deva-
lilasyon sonucu mal ihracatini arttiginizi
ve bir miktar da ithalatin kisildigima dii-
silnelim, ger¢i Tiirkiye'de devaliiasyonla
ithalatin Kisilacagina inanmiyorum. Tur-
kiye zaten ekonomisini caligtirabilmek
icin asgari olciide ithalat yapiyor. Belki
ithalatta birkac¢ yiiz milyon dolar bir ta-
sarruf yapabilir ama yani ¢ok tnemli de-
gil bu boyuttaki dis ticaret aciklari ice-
risinde... Bence ithalit hacmi veri ola-
rak alinmalidir. Bunu fiyattan bagim-
siz olarak diisiiniiyorum. Uzun vadede
kuskusuz ithalit hacmi, doviz kuruna

bagh degiskendir ama kisa vadede veri
olarak almak lazimdir. Devaliiasyon so-
nucu kisa vadede disariya daha fazla
mal ihrac ettigimiz takdirde bu, icerdeki
arz talep dengesini daha da bozmaz mi?

ONGUT —- Disariya mal ihrag etti-
gimiz takdirde muhakkak  bozacaktir.

Bir bakima bu sodylediginiz negienle...
iy

KURDAS — Azaltmayabilir, eger
ekonomide fazla kapasite varsa bir de-
valilasyon sonunda sonucunda ithalat-
taki birtakim darbogazlar giderilip bir
takim {iretim iiniteleri yeniden iiretime
sokulabilir ise bu takdirde ekonomideki
mal arz1 artisl disarlya daha fazla ih-
racat yapllmasina ragmen, arz, talep
dengesi koruyabilir. Diger taraftan biz-
deki gibi cok gecikerek yapilan devalii-
asyonlarda zaten fiyatlar ithalattaki dar-
ik sebebiyle o derece yiiksek diizeylere
erigmiglerdir ki bilhassa ithalatla ilis-
kili mallarda, bir devalliasyonla ithalit
olanaklarl genigledigi zaman bu fiyat-
larda biiyilk diismeler dahi olabilir ve
biitlin bunlar fiyat istikrarinin saglan-
masinda arz talep dengesinin restoras-
yonunda onemli faktdér olur.

ARKGUC — Saymn Kurdas, Tiirkiye'-
de tiretimi artirabilmek icin ithalit ya-
pilmas1 zorunlu galiba. Ciinkii baz1 sa-
nayiler az tutarda olan doviz gereksi-
nimleri dahi karsilanamadigl ic¢in iire-
timlerini diisiirmek zorunda kalmiglar-
dir. §imdi ithaldat yapabfldigimiz tak-
dirde belki iiretimlerini diislirmek zo-
runda kalmislardir. Stmdi ithalit yapa-
bildigimiz takdirde belki iiretimlerini
artirabileceklerdir. Devaliiasyon yaptiZi-
miz zaman yeni ihracat olanakian da
ortaya cikacak. MHalbuki gerekli dd'viz
imkini olmadig: icin ithalat yapamayan
bazi sektorler iiretimlerini artiramya-
caklar, En azindan zamanlama acisin-
dan bir uyumsuzluk ortaya Qlkacak. Ca-
zip ihracat olanaklarmma kar;x artmayan
bir iiretim...
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KURDAS — Efendim. bu zamanla-
ma meselesi bahsettigim gibi... Elde
mevcut rezerveniz varsa kullanirsiniz.
Elde mevcut altininiz varsa ki bu altinin
bizim serbest piyacadaki degeri agagl
yukar:i bir milyara yaklagir oda sizin
icin bir gizli rezervdir. Tabii bdyle bir
devaliiasyonu bir dis yardimla baglan-
til1 yaparsaniz ¢ok rahat edersiniz, a-
cikcasl. Hele eger doviz talebi ayni ka-
lir fakat kuru yiikselterek siz Merkez
Bankasina transfer bekleyen akreditif-
ler i¢in ekonomiden o©nemli bir para
cekerseniz o da ekonomideki i¢c talebi
kisitlayic1 faktor olur. Soyle izah ede-
yim. Simdi siz bir devalilasyon yaptiniz
transfer bekleyen 3 milyar dolarlik it-
halat talebi var farzedelim, devalilias-
yonla bu ithalat talebi etkilenmedi ama
Merkez Bankasina bu talebin kargihgini
yapmak lazim degil mi? Bbdylece eko-
nomide Merkez Bankasina dogru kur
farklarini  karsillamak i¢in bir akintl
olacaktir. Bu akintiyi siz eger doviz
rezervlerinizi ve altinimizi Kiymetlendi-
rerek kargllarsaniz ekonomiden net bir
parasal ¢ekim de olur. Bu da ekonomi-
deki efektif talebi diigiiren bir faktor
olarak isler. Ayni etkiyi tabii dis yar-
dim da yapar. Ben diinyadaki pekcok
devalliasyon tecriibesinde bilhassa ge-
cikmis devalilasyonlar da fiyat yiiksel-
melerinin beklenenin ¢ok altinda kaldi-
gint hatta bazilarinda fiyat istikrarinin

beklenenden ¢ok erken geldigini gor-
miigimdiir. Bunu Para Fonunda ¢alisan
arkadaglar da  tecriibeleri ile bilirler.
Devaliiasyon c¢ok gecikirse, darliktan,
kithhiktan nedretten dogan yiliksek fiyat
seviyeleri tesekkiil eder. Sayin Hatib-
oglu’nun ikili fiyatlar dedikleri aslinda
kithik rantlar: ile ilgili gelismeler onun
icin ben, devaliiasyonla birlikte diger
tedbirler de ahlindiginda aslinda, ekono-
mik politikayr yiiriitenlere giivensek
birlesmek miimkiin. Yani bir istikrar pa-
ketini bir yil yerine iki yilda uyguliya-
Iim. Milletin hayatinda bir yilla iki yil
¢ok onemli siireler degil fakat ilgi cekict
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husus gu; politikaciya siz, esen tedbiri yu.
musak al ve tedbiri iki yilda uyguias ae-
diniz mi politikaci o iki yilda da istikra-
ra gitmez. NiteKim gecen sene Tirkiye'-
de bu laflar edilai. Efendim, biz bu yili
onarim ylll olarak diigliniiyoruz onumuz-
deki yilda istikrar donecegiz gibi... Hal-
buki 1978'de Tirkiye’de ne onarma oldu
ne istikrar saglandl, onun icin politika-
cilara boyle bir f{irsat1 vermenin sakin
cali oldugu kanisindayim Benim baglm-
dan fiili tecriibeyi burada kaydedeyim

1958 yilinda Menderes Hilkiimeti eciddi
bir istikrar programi hazirlamig idi. Ha-
tirhiyacaginiz gibi, 1955 sonunda Mende-
res’in bitiin kabinesi digiiriilmiistii. Bir
O kalmigtl. Siz isterseniz halifeligi dahi
geri getirirsiniz diyerek parti gurubuna
sigindl yeniden bir hiikiimet kurdu ve bu
hiikkimet bir istikrar programini olugtur
makta idi. Menderes de bagka care Kkal
madigl icin bir istikrar programina git-
mek Kanlsina varmils veya I1za goster-
mek zorunda kalmigti, O istikrar progra-
minin esaslarinl da ben tespit etmisim-
dir. Maliye Bakani rahmetli Nedim Ok-
men de ona uygun bir nutuk hazirlamis-
t1. Fakat o sirada Amerika, zannediyo-
rum Menderes'in bir politik manevrasiy-
le Randall isminde Eisenhower'in 02el
milsavirini buraya yollamaga karar Vver-
di. Randall Amerika’dan gelirken Tilr-
kiye'ye sanki bilyiik bir yardim gelecek-
mis havas: ile beyanat verdi. Tiirkiye'ye
gelince de bu yardim havasl oyle sisiril-
di ki Menderes birinci giin Randall’a biz
istikrara gidecegiz, istikrar programi uy-
guliyacagiz dedigi halde ikinci ginii ta-

mamen eski nakaratina doéndii. Ve bir
istikrar programi uygulamak olanagl
bir dis yardim ihtimalinin ortaya ¢ik-

masiyla kayboldu. Hatta o kadar kaybol-
du ki pek ¢ok milletvekilinin kargima
gelip o zaman ¢Kemal bey bak Amerika
sonunda bize yardim edecekmis» -0 Za-
man 150 milyon dolar ¢ok ©nemli bir
yardim- Mademki yardim edecek demek-
ki Menderes hakliymis biz adama hak-
sizlik ettik» dedi. Ve Menderes o yardim
imkani ile hem istikrar programi uygu-



lamak zorunlugunu bir tarafa atti, hem
gurubuna hakim oldu. Benim kanaatim-
ca Menderes’in hayatinin dnemli ddniim
noktalarindan biri odur. Ondan sonradir
ki Menderes artik gurubunu hava al-
maz bir c¢ember icine almigtir. Biiliin
karsi hareketleri onlemistir ve bu tutum
onu 1960 Mayls'ina kadar gotiirmistiir.
Onun i¢in ben Tiirkiye'de politikacila-
ra ciddi tedbir alinmasinin mutlaka soy-
lenmesini ve ciddi tedbir diginda bir kur-
tulus imidinin olmadiginin anlatilmas:-
ni ¢ok isterim, buna cok 6nem veririm.
30 yillik tecriibe bunu gosteriyor. Dogru,
teorik olarak dis yardimla da bir gelis-
me model diisiiniilebilir, tabii bdyle mo-
deller uygulanmigtir da. Ancak bu dis
yardimin, ekonominin kendi varacagl
azami tasarruf oranini azami yatirim
miktarint etkilememesi yani ona ek ola-
naklar saglamasi Xxaydiyle uygun olur.
Fakat Tiirkiye’de 30 yildir uygulamada
bu da yapilmamistir, Aslinda biz dis yar-
dim modeline bagli olarak hareket et-
medik. Basinda sdyledigim gibi, biz ev-
veld enflisyondan hareket ettik ve 1950°
den sonra enflasyon bizi dig yardima go-
tiirdii ve ondan sonra dis yardimin has-
taligina tutulduk. Simdi dis yardim ol-
madan hicbir politika diisiinemez hale
geldik.

AKGUC — Sayin Ongiit bir sual so-
rabilir miyim? Amerika ornegini verdi-
niz dis kaynakla kalkinmaya. Bildigim
kadar1 ile Amerika’'nin kullanmis oldugu
dis kaynaklarin yatirim hacmine orani
diisiitk diizeydedir. Cok yiiksek oranlarda
kullanmamustir bu kaynagi, Amerikan
ekonomisi, bildigim kadar1 ile, kendi
kaynaklarin: harekete gecirmek suretiy-
le sorunlarini c¢oézmiistiir ama tabii bir
olgiide dis kaynakla da bunu destekle-
migtir. Acaba 1950’den sonra gelismekte
olan iilkeler arasinda, dis kredi, dig kay-
nak almak suretiyle kalkinma sorunla-
rinl coziimlemis iillke var mi?

ONGUT — Simdi, kalkinma sorunla-
rinl cozlimlemis derken iki seye bakmak

lazimdir. Bir geligme hizina bakmak la-
zim. Gelisme hizl tatminkar miyd: bu iil-
kelerde. Ikincisi de bu geligme sonucun-
da nereye vardilar. Yani gelismelerini dig
kaynaga oOzellikle tavizsiz dis kaynaga
muhtaz olmadan siirdiirebilecek duruma
gelebildiler mi? Birinii soruda dis kay-
nagin bir¢cok iilkenin kalkinmasina kat-
kida bulundugu soylenebilir. Hald biitiin
dinya forumlarinda o6zellikle fakir iilke-
lere o iilkelerin gereksindigi kosullarla
dis yardim saglanamamasi diinya ekono-
mik diizeninin en Oonemli en gilincel so-
runlarindan biridir. Bu sorun 6nemini
muhafaza etmektedir. Diger taraftan bii-
tin ilkeler dis yardimlarl etkili bi¢gimde
kullanmiglardir denilemez, Bazi iilkeler,
kisa bir silire i¢inde, dig yardimlara rag-
men gelismelerini siirdiiremiyecek duru-
ma diigmiigler ve dis ¢deme bunalimlari
ile kargl karslya kalmiglardir, Bu biiylik
Olciide o flilkelerde uygulanan yanlig po-
litikalarin sonucudur. Bazl hallerde de
elverisli sartlarla kredi saglanamamasi-
nin sonucudur. Nasil kisa vadeli Krediier-
le uzun vadeli yatirimlar1 finanse etmek
pek ¢ok sirketi zor duruma sokmus ise,
baz1 iilkeler icin durum bundan farkh
degildir. Ornegin Zaire'nin sorunu bu-
dur. Bir olc¢iide, bizim tecriibemizde yan-
I1s politikalarin ©&nemli sorunlar dogur-
dugunu ortaya koymaktadir.

AKGUC — Saym Ongiit bir soru da-
ha sorabilir miyim? Ugiincii Bes Yillik
Planda tiim plin dénemi icin 1 milyar
dolariik bir dis kaynak ongoriiliiyor idi.
Ve bunun da daha ¢ok Uluslararas1 Fi-
nansman kurumlarindan saglanmasi ve
biiyitk yatirim projelerine tahsis edil-
mesi hedef olarak alinmig idi. Fakat
Tiirkiye’de buna tamamen ters bir uygu-
lama oldu. Acaba Ugiincii Bes Yillik Plan-
daki llkeler yerinde miydi? Sunu deme-
ye getiriyorum daha ziyade Uluslararasi
Finansman Kurum!larindan sinirh élcli-
ler icerisinde uzun vadeli proje kredileri
almak rasyonel bir dig bor¢clanma politi.
kas1 midir?

ONGUT — Efendim, bizim sadece
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Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planlnda
degil bilitin kalklnma planiarimizda iki
tane varsaylm vardir, Bir tanesi o kKalkin-
ma doneminde alacagimiz kredilerle Kre-
diye muhtag¢ olmaktan kurtulacagiz. 1Kin-
cisi de o plan doneminde plinda ongo-
riilen tasarruf hacmine ulagacagiz. Bun-
larin ikisi de ayrica birbirleriyle ilgili so-
runlardir. Ancak, planlarin yakiagiml
gercekei olmamig, bilindigi gibi bu amac-
lar gerceklesmemistir, Fakat burada bag
ka etkenler de rol oynamigtir., Uclinci
Beg Yilhk kalkinma doneminde diinya
finansman piyasasindaki kosullar degig-
migtir. Ortaya, petrol fiyatlarinin yik-
" selmesinden sonra, bilyiik Ol¢iide banka-
‘‘c1lik sistemi araciligl ile deZerlendirilecek
onemli boyutta bir kaynak ve bu kayna-
gin degerlendirilmesi sorunu ¢ikmigtir ve
Tiirkiye bu olanaktan yararlanmigiir, ya-
banc1 bankalar da Tiirkiye’ye bu kredi-
leri verme olanagini elde etmiglerdir.
Tirkiye, boylece Ozellikle petrol {iyatla-
rL ve ona bagli olarak ithal ettigi malla.
rin fiyatlaninda yiiksek artiglar oldugu
ve ticaret hadlerinin aleyhine dondiigi
. bir ‘donemde, kisa vadeli borclanma im-
kanlarinl ayni zamanda elde etti. Alin
masl gereken tedbirlerin yani bugiin dii
siindigiimiz istikrar tedbirleri dedigimiz
tedbirlerin, o giin alinmasi lazimdi. Dort
sene kaybetmisizdir. 1970'den 1973’¢ ka-
dar diyeyim, Tiirk ekonomisi dengeli bi
cimde geligiyordu. 1974’den sonra geli-
sen kosullar o tarihlerde ciddi onlemler
almamiz1 gerektiriyordu. Petrol fiyatlari
artt1g1 zaman bitiin iilkeler petrol tiike-
timini Kismak i¢in tedbir diisiiniirken biz
petrol fiyatlarimi tiiketiciye yansitma-
mak i¢in 6nlemler aldik. Enflasyonu Kkar-
silayacak devaliiasyonlar yapma yoluna
gitmedik. Bunun yerine kisa vadeli bor¢-
lanma, biiyilk 6lgiide kisa vadeli borglarn.-
“maya . giderek buglinkii durumumuza

_ geldik.

AKGUC — - Cok  tesekkiirler. Saymn
" Alkin, acaba bir hususu derinestirebilir
miyiz. Bugiin genellikle ..-T?rk'ye?e
diviz alamnda bir Kisir -déngii oldugu
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soyleniyor. Tiirkiye'nin ihracatini artira-
bifmesi icin iiretimini artirmasi, iiretimi-
ni artirabilmesi icin de dovize ihtiyaci
var. Doviz kazanabilmek icin doviz ge-
reksinmesi var. Boyle bir kisir dongu
icerisinde Tiirkiye. Acaba bu goriise ka-
tihyor musunuz? Doviz kisir dongisa
Tiirkiye ekonomisi icin gecerli mi?

ALKIN — Aslinda eger biraz gayri
bilimsel konugacak olursak Kkisa donem
uzun donem ayiriml yapmak lazim... 1978
yili ihracatimizin tarimsal mallar ile sa-
nayi mallarl1 arasinda bolliniigline baka-
lim. Tabiidir ki sanayi mal1 ihracati i¢in
iiretim gerekmektedir. Bunun icin de
dovize ihtiya¢ var acik burasi. Ama ta
rimsal iiretim, gibre, traktor, yakit gibi
birtaiim ithal girdileri olmakla birlikie
irerhalde sanayi kadar ithalata bagh de-
gil. Yine biliyoruz ki gegen sene % 5 ora
ninda tarimsal iretimde artlsg oldu bu se-
ne daha da yuksek oranda artlg olacag!
soyleniyor. Simdi, kisa donemde Tilrki.
yenin ihracatini cok olumlu yonde ol
masa da, goyle bir 300-40¢ milyon dolal

dolayinda artirabilecek tarimda bazi ola
naklar goriiliiyor ve bunun direkt olarak
ithalat ile pek ilgisi yoktur ama sanay!
mall ihracatimi artirmak diyorsaniz, ta
bii ki iiretim yapmakla jhrac edilebili1
iiretim fazlaliklarini ortaya g¢tkarmak la-
zim. Tabii, tarimdaki iiretim artiginin
enflasyonun kamciladigl i¢ talep tarafin-
dan mass edilmiyecegi varsayimindan

hareket ediyoruz. Bunu sanayi mall ih-
racat1 potansiyelinde diislindiigiimiizde,
kisir dongii igerisindeyiz. Bu konuda iize
rinde fazla tartisilacak birsey gozilkkmi-
yor. Yani sanayi mali ihrac etmek i¢in
evvela ¢ mali iiretmek l4zim ama o mal
iretmek igin ise ithalat yapmak lazim,
ithalat yapmak i¢in de ihracati artirmak
lazim. Boylece bir kisir dongii igerisine
giriyoruz. Nereye geliyoruz? Eninde so-
nunda sizlerin ¢ok tehlikeli buldugunu:
dis yardimin zorunlu oldugu noktasina
gelip dayaniyoruz. Ciinkii bu kisir don-
gliyli cOzebilecek biricik ‘olanak dis yar-
dim. Dis yardim, bu daireyi kirip dev-



reye girecek biricik c¢ozim goziikiiyor,
ithalat yapamadiginiz icin iiretim yapa-
miyorsunuz, iiretim yapamadiginiz ic¢in
ihracat yapamiyorsunuz. Yahut tersinden
gidelim ihracatin olmamasinin nedeni

iiretimin eksik kalmas1 eksik Kkapasite
kullanimi Tirkiye'de. Bunu artirmak i¢in
ithalat yapmak lazim. ithalat doviz ol
madig icin yapilamiyor, kaynak buluna-
madig: i¢in yapilamiyor, kaynag1 yarata-
cak baglica kalem ihracattir. Baglangic
noktasina geldik. Su halde bu kisir don-
giiyli kiracak biricik olanak simdi bura-
da dig yardim gibi gozitkiiyor. Tartisma-
yi bu cevrede aldik m1 baska bir coziim
yolu yokmus gibi geliyor.

AKGUC — Acaba kisa vadede kusir
dongiiyii soyle ¢ozemez miyiz? Siz diyor-
sunuz ki, 300-400 milyon dolarlik ilave
bir tarim iiriinii ihrac edebiliriz. Sanayi
iriinlerine karst ic piyasa cok canli aca-
ba i¢ piyasada bir takim talebi kisici on-
lemler alsak, bu onlemler ister istemez
tesebbiisleri dis pazara itmez mi?

KURDAS — Ben bir soru sorabilir
miyim hepinize. Bu dongiiyii kirmak
icin. 1575 - 1976 yillarinda kisa vadeli dig
borclanmalar sayesinde veya onun talih-
siz etkisiyle Tiirkiye, bir ddviz Kitlig:
heniiz yokken, énceki yillara nazaran iki
kat daha ii¢ kat ithalat yapti. Buna rag-
men o dénemlere baktigimiz zaman ih-
racatimiz gelismedi. 1975-1975'da. O hal-
de ihracatin gelismemesinde bir baska
temel sebep var yani o temel sebepte

1975-1976’da resmi doviz kurunun ser-
best piyasa degerinden, doviz kurunun
gercekeiliginden ¢ok uzaklagsmils bulun-
masl! idi. Meseleyi boyle vaz ederseniz bu
acidan kisir dongii iddiasi biraz ters dii-
silyor. Yani siz gercekci bir doviz kuru
verirsiniz ihracatciya ve ekonomide de
ic talebi kisacak istikrar tedbirlerini alir-
saniz Tiirkiye ihracatinda halen mevcut
olan imkanlarla 300-400 milyon dolarlik
bir hamle yapar. Bu 300-400 milyon do-
larlik doviz girisini de, birincl etapta, ih-

ra¢ sanayiinin lkritik ihtiyaclarinin te-
minine aktarirsaniz zannediyorum bu
kisir dongii kirilir.

ALKIN — Isterseniz sunu soyleyelim.
Uretim artis1 ihracatin onemli sartidir
ama yeterli sarti degildir.

KURDAS — Tabii ona evvela fiyati-
n1 vereceksiniz. Bir pazar ekonomisinde
fiyat1 doviz kurudur, Onu vermedikce
diger tedbirler etkili olmaz.

ARGUC — Sobyle ozetleyebilir miyim.
Bu kisir dongiiyii kirmanin bir yolu, dis
yardim almak ve bu dis yardim ile trans
ferleri yapip iiretimi artirmak ve ilire-
tim fazlasini ihracata yoneltmek. Bu da-
ha kolay ve acisiz bir yol. Yani politika-
cinin tercih edebilecesi bir yol. Ikinci
bir yol ise i¢ piyasada kisicr tedbirler
alip buradan meydana getirilebilecek ic
taleple arz arasindaki farki disariya sat-
mak. Bu ikinci secenek kemerleri sikma-
va gelip dayaniyor. y

ONGUT — Bu konuda cok kisa ola-
rak sunu soylemek istiyorum. Simdi za-
ten ihrac ettigimiz mallar var. Iyi bir
kur verildigi zaman veya vergi iadeleri,
bir takim yeni mallarin ihra¢ olanag
ortaya cikiyor. Tiirkiye’nin hi¢ ihrac et-
medigi. Demek ki makdl bir devaliias-'
yonla bile gergekei bir kurla Tiirkiye'nin
ihrag¢ edilebilecek mali. sanayi mamulle-
ri oldugu anlasiliyor. Uciinciisi de Tiir-
kiye’nin ihracat potansiyeli oldugu sa-’
nayiler ki burada yeni kapasiteler yarat-
mak gerekir. Simdi kisa silrede soruna
yoneldigimiz zaman, biz bu ortadaki ye-
ni mal gurubunu diisiiniiyoruz, Pencere
cami, seramik, bir takim dayanikli tiike-
tim mallarl, cimento gibi kalemler var.
Simdi burada sunu varsayamaylz. Tiirki-
ye'de yapilacak bir i¢ talep kisitlamast
ile Ttirkiye bu mevcut Kkapasitesi ile
onemli bir ihracat olanagina kavusur. Bu
sekilde ihracatt artirmanin hudutlan
bellidir. Bugiin belli mamulleri sattigi-
niz zaman icerde bazl sanayileri durdur-
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mak mecburiyetinde kalirsimiz. Ornegin
ihrag edilebilir bazi mamuller, bugiin in-
saat sektoriiniin belli bir tempoda gelis-
mesini onler, Onun icin ben devaliiasyo-
nun kisa donemde etkisi olabilecegini
kabul etmekle beraber, gercek¢i kura
ulasmanin ve onu muhafaza etmenin ve
yeni kapasiteler yaratilarak bu sorunun
¢ozlimiinlin daha gercekei olduguna ina-
niyorum. O bakimdan da devaliiasyonla
beraber, ekonomide hem talepte ¢ok bii-
yiik Kisitlamalara gitmeden hem de Kkisa
glrede bir miktar girdi sagliyarak bazi
eksik olan kapasitelerden yararlanmak
suretiyle ihracata yvonelmenin belli hu-
dutlar1 icinde kalsada miimkiin olabile-
cegini disiindyorum. Fakat biiyiik olcii-
de frene bas, biiyiilk oranda devaliiasyon
yap ve hi¢ bir dis yardim almadan bunu
gerceklestir ve bugiin tam kapasitesinin
altinda calisan ekonomiyi ihracata yo-
nelterek bu darbogazdan cikilsin bu yak-
tasim bana gercekci gelmiyor.

AKGUC — Sayin Alkin, tekrar go-
riislerinizi alabilir miyim?

ALKIN — Kanimca Tiirkiye bir ta-
kim giigliikler icerisinde ve ilimh boyut-
larda bir dis yardim da alacak. Ama bu
herhalde bu yil 2,5 milyar dolar veya 2
milyar dolar olmayacak, halbuki 1979 yi-
I icin 6demeler dengesi tahmini dis kay-
nak olarak 2-2,5 milyar dolarhk bir ge-
reksinme gdsteriyor. 5 milyar dolar ola-
rak programlanan ithalat diizeyi bunu
gerekli kiliyor. Ama galiba bu gercekle-
semez; fakat 1limli bir diizeyde belki 1
1.5 milyar dolar diizeyinde bir dis yardim
q.lmabilecek. 1 milyar dolar sanirim c¢ok
miiskiill olmayacak bunu diiriist bir pa
carlik sonunda verecekler. Bunun Kosul
lari1 biliniyor, istikrar énlemleri mesele-
gine ona biraz sonra gelecegim. Simdi
mesele dis yardim tartisildigina gére bu
v1l alinabilecek dis yardim degil dig yar-

dimin hangi boyutta olacaZi. Bence bi.
zim kalkinma ozlemlerimizi finanse ede
cek bir dis kaynak transferi miimkiin

goritnmiiyor. Yani plan hedeflerine bhak-
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tigimizda, planda oOngorillen hedefler,
kalkinma hedefleri ve buna uygun ola
rak yatinnm hedefleri, bu yatirim finan-
se edecek i¢ tasarruf hedefleri dikkate
alindiginda bu ozlemleri karsiliyacak bir
kaynak transferi yapmamiza imkain yok
Eger bu boyutta bir transfer icin anlas-
ma olursa sanirim bunun da nedeni, uy-
gulamaya koyacagimiz etkin istikr:zr on-
lemleri olacaktir. Kosullari politik ola-
caktir. Misir'a verilen biiyiikk boyuttaki
yardimlar gibi. O zaman da bunun bii
tin kogullarinin kamuoyunda tartisilma-
s1 gerekiyor. Cilinkii ekonomik olmayacak
bu hoyutla bir dig yardimin nedenleri.
Bizim oOzlemlerimizi giderecek dis Kkay-
hak transferi ¢ok biiyiik tutarda...

AKGUC — Sayin Alkin, sunu ortaya
koymak lazim. Bu yi1l farzedelim 1 mil
yar yahut 1,5 milyar dolar bulduk dis
odemelerde dengeyi sagladik. Gelecek yil
ve yillar ne olacak, sinirsiz Dbir sekilde
borclanma siirecine olanak var ma?

ALKIN — Benim bir de korkum su.
Birinci Ikinci Bes Yillik Planlarin ik
sayfalarina baktifimizda genellikle ta-
sarruf vetersizligini giderecek dis Kkay-
nak transferine daha fazla aZirlik veril-
digini goriiyoruz. Dis ticaret acigindan
daha fazla agirlik verildiginl goriiyoruz
Sonra bir ara hiz bunu unuttuk ve 067el-
likle 1970’ dogru ikinei Planin baglain-
da sorun o6demeler dengesi aci®r bakl-
mindan daha acil goziiktiigll igin ithalat
giicliiklerinin giderilmesi icin dis kaynak
transferine 6nem verildi. Sonra 1970'den
sonra dis ddemeler sorunu coziiliir gibl
oldu tekrar tasarruf yetersizliginin ge-
rektirdigi, gerektirebilecegi bir kaynak
transferi {izerinde durmaga bagladik. Bu-
rada da kamuoyu degisik bicimde kosul-
landird:. Nihayet 1975'den sonra Yyine
odemeler dengesi aciginin gerektirdigi
bir dis finansman zorunlugu ortaya ¢IK-
tl. Simdi Dérdiincti Bes Yillitk Plan do-
neminde ongoriilen kalkinma hedeflerl-
ni gergeklestirecek yatirimlarin ¢ fi-
nansmant i¢in % 35 oraninda ¢ok yUk-



sek alabildigi kadar yiiksek bir marjinal
tasarruf crani gerekiyorsa ve bunun ger-
cekxlesmesi de olanaksiz ise bu demcktir
ki biz sadece ithalatin finansmani igin
degil tasarruf yetersizliginin giderilmesi
icin de dis kaynak transferine ihtiyacg
duyacagiz. Plan modelini plan hedefleri
dizisini ortaya koymus oluyoruz. Bilmem
acaba ac¢lk olarak anlatabildim mi? Biz
simdi acil olan sorun karstmizda oldu-
gundan, devamli olarak ddemeler denge-
si ac1gin1 finanse edecek dis kaynak
transferi iizerinde duruyoruz. Ama bu
plan hedeflerini bu 6zlemleri gercekles-
tirmek icin oniimiizdeki 5 yil icerisinde
% 35 gibi cok yiliksek bir marjinal tasar-
ruf oraninin gerceklesecegine ben inan-
miyorum. Bu gerceklesmiyecegine gore
bu kez yeniden ta basa doniip tasarruf
yetersizligini de kapatacak bir dis kay-
nak transferi gereksinmesi ortaya cika-
caktir ki bu, su tartistigimiz bes yil ice-
risinde Batidan istenen 10-11 milyar do-
larhk bazi1 iddialara gore 15 milyar do-
larhk dis finansman, dis kaynak trans-
ferinin cok daha iistiinde bir dis kaynak
transferini gerektirir. Bu biliyiiklikte dis
yardim bulmaga olanak yok.

AKGUC — Birsey sorabilir miyim?
Acaba ic tasarruflarin yetersizligi ile dis
acik Dbirbirleriyle ilgili degi® mi? Yani
aslinda dis odemelerdeki acik i¢ tasarruf
yetersizliginin bir godstergesi degil mi?
Bu ikisi birbiriyle bagli degil 'mi? I¢ ta-
sarruf yetersizligi, dis ddemeler denge-
sine yansimiyor mu?

ALKIN — Biribirine gok bagl: fakat
soyle eger salt basit keynesgil denklem-
den toplam talep, toplam arz denklemin-
den yiirtirsek aslinda ddemeler denges)
aglginl finanse etmek i¢in dig finans-
man geregi, tasarruf yetersizligini finan
se etmek icin dis finansman geregi 1afi-
n1 ayn1 anda kullanmak celigkili goziikii-
yor. Ama bu denklemden hareket edipte
bir plinlama modeli kuracak olursaniz
ki, 1. planin ilk sayfas?, 2. planinin ilk
sayfasina baktigimizda bu agik olarak

goriiliiyor. Bu iki ibareyi ayni anda kul-
lanmak celigkili degil. O tek denkleme, o
basit tek denkleme bakarak bir aldanma
icerisine girmemek gerekir. Oyle iilke
olabilir ki boyutlar1 kiigiiktiir, ekonomik

boyutlari, o6demeler dengesi acisindan
bliyiik bir giicliigii olmaz fakat igeride
tasarruf yapillamadigl i¢in yatirim yap-
mak icin dig kaynak transferine ihtiyac
gosterebilir ve bu ylizden belki de ode-
meler dengesi bu sefer bu nedenle acik
vermege bagliyabilir. Yani ddemeler den-
gesi aciginin neden olarak diisliniilmesi
bagka seydir, sonu¢ olarak diisiiniilmesi
baska seydir. Bu denklem artik bu do-
nemde neyin neden neyin sonug oldu-
gunu bize vermiyor, apac¢ik bir ger-
cek bu denklem. Ama bunu bir plan-
lama modeli haline doktiigiinliz zaman
neyin neden neyin sonu¢ oldugu acikca
ortaya c¢ikabilir. Odemeler dengesinde
denge teorileri vardi iste Kklasik denge
modeli. diger modeller.. Orada ddeme-
ler dengesi kalemleri uyarici1 Kkalemler
telafi edici kalemler seklinde birbirin-
den ayirt ediliyordu. Simdi bu isler ¢ok
biribirinin i¢erisinde girdi, bugiinkii kar-
magik ekonomik kosullar icerisinde. Bu
nedenle i¢ tasarruf yetersizligi i¢in dis
finansman disg odemeler dengesi icin dig
finansman celigki gibi goziikiiyor fakat
aslinda celigki degil. Pekald bir ililkenin
hem odemeler dengesi aciginl finanse
etmek icin dis kaynaga ihtiyaci olabilir
hem de icerdeki tasarruf yetersizligi yi-
ziinden yatirim yapamadifi i¢in dis kay-
naga lhtiyacit olabilir. Herhalde Sinai
Kalkinma Bankasi'nin verdigi doviz kre-
dilerinin tamamini yalnizca ithalat: fi-
nanse etmek icin verilen kaynak olarak
bakmamak lazim. Odemeler dengesine
baktifimiz zaman, tanim olarak, bu kre-
diler ithalati finanse eder goziikilyor.
Cinkii asagidaki sermaye kalemi yukari-
dakl ithalati finanse etmistir, dogrudan
dogruya sanki dis ticaret agigini finan-
se etmis gibi bir goézilkliyor. Ama zaten
biz o krediyi verdigimiz igin makina -
teg¢hizat ithalatl yapilmaktadir ve o ma-
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kina techizatin ithalati1 da verdigimiz
kredi finanse edilmektedir. Ama herhal-
de Sinai Kalkinma Bankasl Kredilerinin
amacl ithalat giicliikleri yiiziinden yapi-
lamiyan birtakim yatirimlary finanse et-
mekte kolaylik saglamak olsa bile aslin-
da igcerdeki tasarruf yetersizligini karsi-
lamak icin 6zel kesime acilmig krediler
goriniminde,

KURDAS — Bunu su bakimdan vur-
gulamakta yarar var. Tiirkiye'de ic ta-
sarruflar artirllmadan dis 6demeler bu-
nalimindan ¢ikmaga imkan olmadigim
vurgulamak gerekli. Simdi bir ekonomide
gercekei bir kur uygulamak kaydiyle, ta-
sarruf acigl oldugu halde dis Odemeler
dengesi saglanabilir. $Soyle anlatayim. Bir
ekonomide dengeli kur uygulayiniz cari
islemlerde acik olmaz ama ekonomide
tasarruf orani % 15’dir. Binaenaleyh dis
denge ile aslinda bu manada tasarruf
oranl arasinda bir direkt iliski yoktur
ama kurla dis denge arasinda bir iliski
vardir. Ama siz % 15 olan tasarruf ora-
niniz1 yatirimlarda % 20’ye ¢ikarmak icin
bir hamle yaparsaniz ve o kuru da ora-
da muhafaza ederseniz o zaman otoma-
tikman dis denge aci®1 dogar. Bu tasar-
ruf orani1 % 15 olan tirettiginin % 85'ini
kendisi tiiketen bir ekonomide dis den-
ge varken siz tiiketimi % 85'in lizerine
cikarmak veya yatirimlari % 15 olan ta-
sarrufun {istiine cikaralim isterseniz
enflasyonist bir genisleme programi iz-
lersiniz ki bu da dis dengeye yansir. Ta-
bii doviz kuru aynr kalmak kaydiyle. Tiir-
kiye’de sizin soylediginiz uygulama son
yillarda soyle oldu. 1973’de Tiirkiye'nin
% 20 dolaymda bir tasarruf oram vardi.
Aym1 yil dis Oodemeler dengemizin cari
islemleri biraz fazla bile verdi. Ondan
sonra Tiirkiye'de cok enteresan bir ge-
lisme oldu. Siddetli enflasyonist bir po-
litika dénemine girdi ve tasarruf oram
simdi % 15'e dogru indi. Kurumuzu da
sabit tuttuk asaZl yukarl.. Tabil tasar-
ruf orani diisiklugi ile dig denge bagml;
il goziikiiyor. Aslinda d?g.”' Kas;rll;s_
enflasyonist ekonomik politika, en
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yonist politika bu hadisede hem tasarru.
oraninl diisiirdii dis acigimizl meydana
¢tkardl hem de daha fazla yatirim ve tii-
Fetim harcamasina neden oldu. Eger Tilr-
kiye boyle giderse cok yvakinda tasarruf
orani % 10'a diisecek. Yani bu siddetli
enflasyonla bizim dis odemeler icin ek
kaynak ihtiyacimiz 2 milyar dolarda kal-
miyacak 4 milyara ulasacak.

ALKIN — Bu % 35 narjinal tasar-
ruf oraninin gerceklesmesine imkan ol
madigindan, su gordiigiiniiz dis finane
man gereginin {istiine hemen o kadar da-
ha dis finansman geregi binecek... Ben
sundan korkuyorum. Eger aldatict bir
istikrar programi altinda bu boyutlarda
olmasa bile bu boyutlara uzaktan yakla-
san bir uzun donemli dis borg alirsak,
sanirim odenemez kisa donemli borglar
sorununu da aslp, Odenemez uzun do-
nemli bor¢lar ddnemine girecegiz ben,
en ¢ok ondan korkuyorum. Yani kisa do-
nemli borc¢larin 6denmemesi az ¢ok Kka-
muoyuna kabul ettirilebilecek hatta diin-
ya kamuoyuna kabul ettirilebilecek bir
llonu ama 6denemez uzun donemli bor¢
yani vaktiyle Endonezya’nin, Hindistan'-
In aldi31 6denemez uzun donemli borg
yikii gibi bir yiik altina Tiirkiye girerse
bunun altindan nasil kalkacagiz. Biz teh-
likeli bigimde o doneme dogru gidiyoruz
ve kesinkes, borclarda ciddi bir 6deme
plant yapildigina da ben inanmiyorum.
Bunun hesabin: 1960’larda Bulutoglu
yapmistl. O giinkii 1liml1 boyutlardak}
dis borclarin dahi o plan modeli icinde
2000 yilindan sonra o©denebilecegi bici
minde bir ¢dzilm cikmist1 ortaya. Simdi
boyutlar aslinda giderek hiliyilyor. Ode-
nemez bir bor¢ yiikii altina da biz gire-
hiliriz.

AKGUC — Sayin Alkin birsey sora-
bilir miyim; borclarm tiimiinii geri ode-
mek zorunda miyiz. Faiz 6demek losu-
luyla dis borclarimizi makal bir diizeyde
devam ettiremez miyiz?

ALKIN — Dis borclar derken sunu



kastediyorum Dérdiincii Bes Yillik Plan-
da 6rnegin 1979 yili i¢cin dis bor¢ Ode-
mesi 1 milyara yakin 1983 yilinda 3 mil-
yar dolar bir dis borc 6demesi dngoriilii-
yor. Benim korktugum yillik dig bore
taksitleri 1 milyar dolarin iistiine ¢iktik-
ca bunlarin giderek odenemez bir yiik
haline gelmesi... Bir sorun daha var ta-
bii ben de sayin Ongiit gibi diisliniiyc-
rum. dig yardima dayanmadan Kkisa do6-
nemde bu sorunu nasil ¢dzecegiz? Ciin-
kii aslinda Tiirkiye'de is cigirindan cikti.
Moda olan deyimi ile soyleyecek olursak
Tiirkiye bir illegal piyasa ekonomici ha-
line geldi. Yani resmi kanaldan transfer
edemediginiz kaynak gayri resmi yahut
yasal olmayan yollardan transfer oluyor.
Belki c6zlim artik bu yasal olmayan gay-
ri resmi piyasa ekonomisini, resmi ve ya-
sal bir piyasa halinde tescil etmekten
ibaret olacaktir. Bir de enflasyon artik
herseyin anasi gibi goziikiiyor ancak ha-
1a sanirim bu sorunun ciddi bir sekilde
kavranmis olduguna inanmiyoruz. Yani
enflasyonun herkesi siktigi herkesin si-
kayet¢i oldugu biciminde bir tartisma or-
tam1 var ama bu ortamin arkasindaki
tartismalar1i biraz eseleyecek olursak ge-
ne de cok ciddiye alinmadigim goriiyo-
uz, bu boyvutlardaki bir enflasyonun bi-
le... Enflasyonun istiine yiiriiyiipte ¢ok
kisa donemde ¢ok dramatik olmasa bile
hi¢ olmazsa bekleyisleri #nleyebilecek
boyutlarda, 1limlh o6l¢ciide bu enflasyon
orani kisllamazsa tartiztigimiz sorunlar
tam anlami ile coziilemiyecektir. Bugiin
gelismekte olan bir iilke temsilcisinden
¢ok ilginc ama ilging oldugu kadar da
tehlikeli bir hiper-enflasyon teorisi duy-
dum. Kulaklarima inanamadim. Bu ge-
lismekte clan iilkelerin enflasyon Xarsi-
sindaki tutumunu da gosteriyor. Bu Ki-
sinin soyledigi sey su. Eger hiper enf-
lasyon kamu harcamalarinin astriligin-
dan doguyorsa burada ayirlm yapmamiz
lazim, eger kalkinma icin bu asirl har-
camalar yapiliyorsa, o kadar sakincali
degildir, Yani ckisa dénemde politik ol-
mayan sosyal yatirimlai icin kullanili-
yorsa, saghik, egitim hizmetleri icin har-

cama yapiliyorsa o kadar da korkmayin,
bitylime olmaz ama kalkinma olur» bigi-
minde gelismekte olan bir iilkenin tipik
zihniyetini gosteriyor. Ben hald bu enf-
lasyonun cok ciddiye alindig: kanisinda
degilim, aslinda ciddiyet boyutunu da
asmistir her sorunun anasi enfldsyon gi-
bi goziikilyor, Bu c¢oziilmeden ne dis
yardim almak ne de alinsa bile rasyonel
olarak kullanmak ne de biiyiimeyi rasyo-
nel bir sekilde finanse etmek olanagi
bulunabilecegini hi¢ sanmiyorum.

AKGUC — Sayin Aysan, acaba dis
kaynak kullaniminda da bir kisir dongii
sozkonusu olabilir mi? Sdéyle acikliiyayim,
dis yardim aldigimiz takdirde Sayin Kur-
das’in da belirttigi gibi politikacilar cid-
di onlemler almaktan kaciniyorlar. Ciddi
dnlemler alinmadi@1 icin de dis yardim
bir ii'kede enflisyonu devamli siire¢ ha-
line getiriyor. Tiirkiye'deki uygulamay
da sayin Kurdas boyle vurguladi. Acaba
siz de hu kamida misiniz? Yani bir yer-
den dis yardim alirsak politikacilar is-
tikrar oOnlemlerinden kacindiklar: icin
aerekli oOnlemleri almiyacaklar, bunun
sonucu enflisyon devamh siire¢ haline
gelecektir. Diger taraftan Tiirkiye'nin
dioviz kisir déngiisiinden ¢ikmasi icin de
dis yardima ihtiyaci var hic olmazsa ki-
sa bir siire icin... Acaba bu ikisini nasil
bagdastirabilecegiz? '

AYSAN — Efendim, bu konuda as-
linda sOylenecek biltiin seyler soylendi
Ben, bir noktaya parmak basacagim bu
Kisir dongili sorusu nedeniyle. Bizim po-
litikacilarimizda, hilikiimetimizde yalniz
bunda degil bundan oOncekilerde de bir
kan: var sanki ekonomik dertlerimizin
caresi disaridadir. Boyle bir genel kani
tesekkill etmis. Benim samimi kanaatim
sudur. Bugiin bir yerden Tilrk ekonomi-
sine 10 milyar dolar gelse, verseler bize,
6 ay sonra bu ekonomik pclitikalarla yi-
ne ¢ikmazdayiz. Kesin olarak inancim
budur. Bu politikalarla dis yardim gelir
mi? Ters sorudan basliyorum. bu politi-
kalarla sureti katiyede dis yardimin ge-
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lecegine de kani degilim. Bunun nedeni
cok aglk, devamli miiflis politikalar1 uy-
gulayan isletmeye hi¢c kimse kredi ver-
mez. Tiirkiye'nin hali de buraya dogru
gidiyor. Geri odenmiyecegini bile bile
higbir iilke, hicbir kurulug, higbir ulus-
lararasi finansman kurumu Tirkiye'ye
kredi vermez. Verseler de hig bir ise ya-
ramaz bu politikalarla. Simdi 8yleyse bi-
rinci oncelik bu politikalar: degistirmek-
ten gecer. Bunu de#Fistirdikten sonra da
Tirk ekonomisinin 6yle bir giicii vardir
ki her tirli dig yardim1 da saglar, her
tirli doviz kaynagimi da yaratir. Biraz
once konusuyordunuz, hani kaynaklar
nelerdir? Sanayi ihracat yapar mi? Sa-
nayinin ¢ok biiyiik doviz saglama potan-
siyeli var. Bunu 1970'den sonra ispat et-
ti o sanayi. Simdi sanayi daha da iler-
dedir. Gene ispat eder giiciinii ve bu ki-
sir dongiiyii de kirar, yeter ki piyasa me-
kanizmasi galissin. Bu isin arkasinda enf-
lasyonu durdurucu baz1 politikalar var.
Ama evveld piyasa mekanizmasinl bir
¢alistinn bakalim. Yani malin fiyat: ne-
rededir? Nerede tesekkiil etmelidir? Arz
talep dengesi nerededir? Bunu hi¢ di-

sinmilyor bizim hiikiimetimiz, ama
biz simdi ne yapiyoruz? Enflas-
yonun yarattifn normal psikoloji i-
¢in de devletten ‘herkes birsey is-

tiyor. Ben buna diyorum ki hani eski-
den kalkinmadan pay almak diye konu-
suyorduk, gelir dagilimi derdik, simdi
enflasyondan pay alma yaris1 basladi. Bii-
tiin millet birlesmis devlet biitgesinden
ve Merkez Bankasindan bir seyler isti-
yor. Sanki iiretim yapilmadan yararlana-
biliriz sonuna kadar. Bu ruh halinin ig¢i-
ne girmisiz ve hi¢ kimse demiyor ki ya-
hu siz bu paralari alamazsiniz beyler,
bunu diyeni gordiiniiz mii? Hep veriyor-
lar. Tam giin yasas: geliyor veriyorlar,
oteki geliyor veriyorlar. Ondan sonra 2za-
valll asgari ge¢im indiriminden 3000 li-
ralik bir muafiyvet gelecek efendim 12
milyar lira yiik olacak diye ona I}aylr.
Simdi mesele bence buradadir. Cbziim
bu sene yatiwrimlarl durduracaksllrzlz_ Bllgr}.
dan baska kurtulus yolunuz yoktur. DI
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ger harcamalar1 kisma imkaniniz yok-
tur. Merkez Bankasi’'nin bilancosunu onii-
miizdeki bes yil sabit tutacaksiniz. Ama
burayva nasll geliriz? Bunu yapabilir mi?
Bunu yapacak gii¢li bir hiiklimet var mi1?
Bu hiikimet yapamaz. bundan evvelki
hitkimet yapamadi ondan daha o6nceki
de yapamazdl. Simdi pekiyi neredeyiz
biz? 1979’un iginde bu problemleri bu
politik yap1 ile ¢ozmemiz olanagl yoktur.
Bu tartismada acikhikla ortaya ciktl.
Ama 1979'da basliyabilirsek c¢ok iyi. Bas-
liyabilirsek, ondan sonra 1980’de bir umu.
dumuz olur, fiyat istikrar: kurulacaktir
diye. Gerci ithalat zordur verdiginiz ra-
Kamlar tamamdir, ancak 1979 icinde biz
hald ithalat ikamesini yatirimlar1 bagla.
tiyoruz. Yani ithalat ihtiyacini artiracak
sanayie yatirim vapiyoruz. Br politikalar
ekonominin kurtulus iimidini zayiflati-
yor. Alinacak tedbir, ithalat ikamesi ya-
tirimlarint durdurmak ancak tretime
gecmesi yaklasmis ihracata yonelik yafi
rimlarl1 devam ettirip gerisini durdur-
mak. Bu asag yukarl1 200 milyar harca-
mada tasarruf demektir. Gelecek yilda
devlet bu 200 milyar tasarrufu yapar ve
enflisyon yil sonuna dogru yavaslamaga
baslar. Ama bizim planlamamiz yine bu
furyaya katilmis. Planlamanin kendi ra-
poru diyor ki: 1978de eksi 12'ye geldi
marjinal tasarruf egilimi, gelecek yil %
6.7 kalkinma hizinl sagliyabilmek icin
% 53'e cilkmasl lizim marjinal tasarruf
egiliminin. Uc¢ ayda bu gelismeyi bekle-
mek ve 12 aylik bir dénemde bu gelis-
meyi beklemek olanagl yoktur. Matema-
tik olarak olanak yoktur, kisa zamanda
marjinal tasarruf egilimini % 50'nin iize-
rine cikarabilmis bir ekonomi diinyada
yoktur. Ama bizim 1979'da uygulamaya
calistifimiz program budur. Bu progra-
m1 uygulamaya cabaladikca ne olacak?
Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurarak
yatirimlarl yapacaksiniz. Bdyle bir prog-
ramla, bdyle yaklasimla. Iste sayin Al
kin’in sdyledigi problemleri cézme ola-
nag1 yoktur. Simdi birinci tedhir eger
1979 yili sonuna dogru enflasyonu diz-
ginlemek Istiyorsak bu ithal ikamesi ya-



tirimlarinin hepsini oldugu yerde dur-
durmak. Yatirim listesine bir bakarsaniz
pldnlamanin elinde yatirimlarin safhasi
ile ilgili listeler var. Bu listelere bakarak
bir secim yapilabilir. Ama hi¢ olmazsa
% 170’ini, 80’ini bu yil icin durdurmak,
ertelemek lazimdir. Ondan sonra ekono-
mi bir raymna otursun, dengeler saglan-
sin, yapacagimiz tasarruflarla ekonomi
yatirimlarinl yapar. Tasarruf orani 1963'.
lerin % 13’iinden 1974 yilinda % 20 oldu.

Nasil arts1 tasarruf? Oyle gelir yine. Ama
evveld enflasyonu durdurmak lazim. Yok-
sa hicbir sekilde tasarruf oranini artir-
mak mitmkiin degil. Alinacak ikinci ted.
bir, fiyat denetimi diizeni ile ilgili, bu-
giln anlamsiz, delice diye nitelendirile-
bilecek bir fiyat denetimi diizeni var.
Hep karaborsaciya, araclya cebini dol-
durtuyor ben bu anlamsiz fiyat deneti-
mi... Fiyat denetim diizenimizin manti-
gin1 anlamamisimdir. Buna derhal son
vermek, durdurmak lazimdir. Denetim
heveslerinden vazge¢csek bazl piyasalar-
da denge bugiinden yarina bir hafta bel-
ki on giin icinde kurulur. Ama resmi fi-
yat biraz yiikselir o baska, o yiiksek dii-
zeyde dengeyi kurar. Bir de alinacak ted-
bir olarak cok kisa siirede ben bunu gb-
riiyorum. Ekonominin derdi igerde cozii-
liir, ic politikada ¢dziiliir, i¢ politika tek
aracidir. Ekonomi politikasinda bu yak-
lasim herhalde ¢ok énemlidir. Beni ¢ok
yakindan ilgilendiren bir konu bu KIT'-
lerdir. KIT'ler her tlirlii mantigin disina
cikmiglardir. Ben size rakamlari yeni
gozden geclrmis olarak séyliiyorum. Bir
de su egilim baslad1 simdi, KiT'lerin du-
rumu hakkinda blitiin hikdye Parlamen.
to'ya anlatilmiyor. Bir odrnek, biitce ge-
rekcesi elinizde vardir bakmiz Tlirkiye
Koémiir Isletmelerinin zarar1 gésterilme-
mistir, biitce gerekcesinde Parlamento'ya
verilen listede... TKI’nin ayni doneme
ait faaliyet raporunda muhasebe hocasi
olarak hesapladim, zarar 8 5 milyar. sim-
di bunu hangi hazine hesabl ile ' hangi
takas mahsupla ortadan Kkaldirirsaniz
kaldiriniz dénemin zarari en az 2,5 mil.
yardir. Bunu kamuoyuna séylemek 1a.

zimdir. Bu 1977 yilinin rakamlaridir. 1978
rakamlari heniiz yok, ancak bazi tahmin
rakamlari var. Caykur da ayni durumda.
Caykur’un =zararl da ekonomik rapora
ekli listede verilmemigtir., Gordligiiniiz
resmi rakamlar var ya KiT aciklar1 ko-
nusunda bu diizeltmeler dikkate alinma-
dan hesaplanmigtir. KIT aciklarina ¢a-
re bulunmalidir, bunun caresi de vardir.
Ben bunun caresini ¢ok séyledim, en bas-
ta alinacak kiicliciik bir tedbir bu acik-
lar1 onemli miktarda ortadan kaldiracak-
tir. 440 sayili kanunla fiyat tesbiti konu.
sunda verilen yetki Yonetim Kurullarin-
ca kullanilmalidir. Bu tedbir, bakiniz 34
ay i¢inde onlarin piyasalarina bir diizen
verir, Efendim, yo6netim kurulu hiikii-
metten iyl mi karar verecek diye banra
soruluyor, onlarda da politik baski var-
dir onlar da yanlis bilgi verirler diye ba-
na soylilyorlar; ama hi¢ olmazsa bir is-
letmenin yonetim kurulu herhalde poli-
tik bir organdan daha isabetli kararlara
varir. Ve zaman icinde bu meseleyi dii-
zeltir. Simdi neyi ele alsak dilzgiin bir
sey yok ki... Meselad biit¢eyi alin 396 mil-
yar blitge baglandir veya baglanmak iize-
re, biitcenin 398 milyar olup olmadig hu-
susunda garanti var mi? Tirkiye'nin
onemli enflisyon kaynaklarindan biri de
devlet biitgesi... Devlet biitcesi diye de
birsey kalmadi. Bire kitaplarda okutur.
lard1 biitce ilkelerini samimiyet, denklik
ve benzerlerini, simdi bu ilkeler bir ta-
rafa itildi. Ek &édenek konusunu bu 06lcii-
de carpiklastiran baskaca bir devlet yok-
tur aslinda. Gerc¢ekte biitgesiz calisiyo-
ruz, bu diisiinitlebilir mi? Demek ki Par-
lamento’nun denetiminin disina cikiliyor.
Ek odenekleri Parldmento'dan geciriyo-
ruz efendim diyorlar bana ben bunu
sByledigim zaman. Devlet biitcesinin mii-
zakeresinin bir ciddiyeti var, hiikilmet
politikasini yansitir biitce gilven oyudur
blitce oylamasi. Baslanglc 6denegini 266
milyar olarak alacaksin, sonra ek dde-
neklerle, 6denek tutari 400 milyara yak.
lagacak, bu iste ciddiyet kalmiyor. Ace-
le kanunlar teklif ediliyor ve dyle ¢iki-
yor. Biitcenin bir diizeni vardir, bu dii-
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zen korunmalidir. Eger 450 milyar diyor-
saniz 1979 biitcesini Parlamento'nun onu-
ne 450 milyar diye gelmelidir ve &yle
teklif edilmelidir. Neden 395 milyar tek
lif ederiz sonra ek oOdenek olarak yiik-
seltiriz bu bir kacamaktir. Bu yolu tika.
mak lazimdir. Bir ikinci nokta da o fon-
lardir. Bilirsiniz hepiniz fonlar biitcenin
yillik 6deneklerinin disina c¢ikllmasini
saglamistir. Filanca yerde biitce ddenegi
ile devlet paras: ile fon tesekkiil ederse
biitge yilinin disinda da onu harcarsin.
boyle bir seyi benim 068rendigim biitce
ile biitce ilkeleriyle bagdastiramiyorum.
Ondan sonra biltcemizde liciincii bir nok-
ta, blitceyi biitce olmaktan cikaran tah-
vil ihraci ile elde edilen kaynaklar san-
ki normal devlet geliri gibi harcaniyor.
Halbuki bize o6gretilen, acik Kkapatmak
icin tahvil cikarilir. Biitce acigl kapamak
icin. Oyleyse 1878 biitcesine gdriinme-
yen acik var ek olarak 1979 biitcesinde
20 milyar dolaylar:nda acik var. Ciinkii
tahvilden saglanacagl soyleniyor. Bu
tiirlii uygulamalar, ortadan Kkaldirilma-
digr siirece yani klssik biitge ilkelerine
donmedigimiz stirece enflasyonu durdur-
mamn caresi yok, Yalmiz KiT'lerde veri.
len finansman, 1978 yil sonu itibariyle
Merkez Bankasi bilancosundan siyliiyo-
rum 59 milyara ulasmis. Olur mu bu?
Merkez Bankasindan KiT'ler mimh 61
ciiler icerisinde kisa vadeli krediler ala-
caklar finansman yapacaklar ve iade
edecekler. Merkez Bankasindan kisa va-
deli para piyasasini yoneten kurulustan
toplam 59 milyar uzun vadeli hatta de
vamli kaynak aktarilmis ve highir za.
man bu kredilerin miktarr inmiyor. Tek
tek hesaplar1 ayikladim. Bu yaklagim, bu
politika Merkez Bankasinin para politi
kasi yonetmek kabiliyetini ¢ok azaltan
bir etmendir. Ben ozetle diyerum Ki gos-
terge Merkez Bankasl bilancosudur. Ya.
ni tam banknot emisyonu degil. Tlk ted-
bir Merkez Bankasl bilancosunu sabit
tutma karar1 verilecek. Ondan sonra
onun gerektirdiéi bﬁtﬁr_l Sey]_er.. ygpll:?-
cak. Ondan sonra tedbirler dugunmegn-
lir. Tasarruflarl artirmak. kaynaklari be-
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lirli projelere tahsis etmek, yatirimlar:
ertelemek herkesi. fedakarliga davet gi-
bi... Bu cesit bir politika paketinin faz.
la igsizlik yaratacagini da sanmiyorum.
issizlik bu boyuta ulastiktan sonra % 17
den 18'e cikmasl da onemli bir sey de-
gildir.

ARKGUC — Birsey sorabilir miyim?
Tiirkiye’de hep politikac)lara hiicum edi-
voruz. Hiikiimetlere hiicum ediyoruz ama
Tiirkiye'de bir de baskr guruplaz var.
Bu bask:r guruplan da, kamuoyunun ha-
tali sckilde etkileyvip farkli yonlere dik-
katlerini cekip izlenen hatalr politikalar-
da sorumluluk tasumiyor mu? Yani ge
rek isci sendikalar: olsun gerek isveren.-
ler olsun ¢ok yanlis onerilerle cok yan.
Wis tepkilerle hiikiimetin karsisina cik-
miyorlar mi1? Bazen ayni cimlede aymt
bildiride c¢elisik onerilerle karsilasimiyar
mu?

AYSAN — Bir tek cilimleyle cevap
vereyim. Devlet adam odur ki. bu ¢e,it-
li baski guruplarinin karsisinda c«devle-
tin uzun vadeli amaclar1 vardir, ben
enflasyonist politikayi kabul etmem»
demelidir.

RKURDAS — Efendim, son bir nokta
y1 belirtmek istivorum. Arkadaslarin da
teshis koydugu gibi dertlerin ana Xkay-
nagl, baslangicl enflasyonist ekonomik
politikadir. Enflasyon diisiik oranda kal-
di&1 zaman, kur ayarlamalar: ile dis o6de-
meler dengesindeki etkileri de giderilir.
Ancak enflasyon muayyen bir orani ge-
cer de tasarruflari olumsuz yonde etki-
lemeye basladigl zaman ekonomi Kkisir
bir dongliye giriyor. Bizde oldugu gibl.
enflasyonun hi1z1 muayyen bir oranl as-
tig1 takdirde tasarruf diisiiyor. Tasarruf
diislince, tabii siz de ayni1 seviyede ya-
tirlm yapmak icin enflasyonu hizlandi-
riyorsunuz. O tekrar tasarrufu disiiri-
vor ve sonunda Giiney Amerika’da oldu-
gu gibi tasarruf orani1 % 30’lardan yiiz-
de 10 kadar diismiis bir ekonomi ortaya
¢ikiyor. Derhal durdurma tedbiri alin-
mazsa enflasyonun hizi tutulamaz olu-



yor, % 250'ye kadar cikiyor. Tiirkiye boy.
le bir stirece girmektedir, Tasarruf ora-
ni % 20'den % 15’e dusmiis bu sene ih.
timal 12'ye diisecek 2.3 sene sonra daha
da asagl dugecek. Burada cesur bir ge-
xilde enflasyon durdurulamazsa Tlirkiye
“% 50 fiyat artiglarini ariyacak, onun
icin tedrici yavag yavag aligtirarak kisir
dongiyu Kkirmak gorisiine Kkatllamiyo-
rum. Aslinda gahsi tecrubelerimle yavag
yavas bu isin yapilabildigi memleket hic
gormedim. Bir takim politikacilar bun-
dan Kagmanin yolunu derhal bulur. Onun
icin Turkiye, enflasyonu durduracak
ciddi tedbirleri her tiirlii fedakarliga mii-
leti cagirarak kisa siirede almalidir, ala-
mazsa tasarruf orani daha da diser on-
dan sonra Tirkiye tam bir ¢ilkmaza gi-
rer. Bir kere halk tasarruf terbiyesini
kaybetti mi eger bu arada biiylik sosyal
patlamalar olmazsa eger ger¢ekten bir
ihtilal olmazsa o zaman % Z2'lere Kadar
digmiis tasarruf oraninl tekrar % 20-25'-
lere cikarmak olanaksiz denebilecek Kka-
dar zordur. Onun i¢in tedbirler oOnce
alinmali, koklii alinmali ve de hizhh alin-
malidir. Yoksa cikamiyacaglz bu isin
icinden gelecek sene bugtlinleri ariyaca-
g1z. Bakin bu sene ben diyorum 1973'i
ariyacagiz. Vede 1980'de 1979’u arlyaca-
81z. Bunu ya bir yerde koparacaksiniz
ya koparamiyacaksiniz.

AYSAN — Efendim ayn1 goriisteyim.
1979'da hersey enflasyon hizinin artaca-
gin1 gosteriyor. Benim elimdeki rakam-
lar da bunu gosteriyor ve % 100'ii buldu
mu enflasyon haddi Tiirkiye’de c¢ok
onemli olaylar olur.

KURDAS — 1955'de her ihtilalin ar-
kasinda bir enflasyon vardir demistim.
O zamanin hiikiimetleri beni som agizli
olarak itham etmisglerdi Bunun gerisin-
de biiyiik sikintilar var bizim c¢ocuklari-
miz1 bekliyen biiyiik sikintilar var, ya bu

enflisyonu durduracagiz ya da o bizi ki-

racaktir.

AKGUC — Bugiinkii tartismamizi
soyle toparliyabilirmiyim? Tiirkiye ken-

‘tepki yaratabilir;

di kaynaklarini barecliete getirerek, cko-
nonusm: disipnin aluna aiarak, g yar-
ulinslz dd  Kaeuslnaviar, DI§  yaralin, 1y1
Kullanilaigl tagairde, alinacak isukcar on-
lemierinl yumusatapilir, bu oniemieri
sosyal ve politik bakimdan daha koiay
kabul ediebitir hate geurebiir, Onlem
paketine datia yumusas bir 1nlg yaplira-
pi.ar. Ancak higcpir ke, devami olarak,
wy yardima bagli kalarak ekonomix kai-
kinma hamlelerinl gevam ettiremez. Dis
yardimdan ancak gegici bir siire 1¢in ya-
rarianilabiir. Dig yardimin, sakincalt bir
yonii de, politikaciuari ciddi onlemier al-
maktan alkoymasidir., Dig yardim bek-
leyisi icinde olan politikaciiar, gene.lik-
le, ilk agizda tepki dogurabilecek onlem-
leri almaktan kacinmakta, bor¢lanmanin
ilk agamasindaki yapay rahathiktan ya-
rarlanarak kamuoyunda olumlu bir izle-
nim birakmaga caligsniakta, bor¢lanmanmn
yiiiiinii, ge.ecek hiikiimetlerin sirtina at-
maya bakmaktadirlar. Tiirkiye’'nin son
27 senelik ekonomi tarihinde, politika-
cilarin dig yardim konusundaki bu tu-
tumlari gayet belirgin bir sekilde ortaya
cikmisgtir.

Bugiin ekonomide ciddi onlemler
alinmasi, her kesim taralindan benim-
senmektedir. Ancak, dis yardum olanagi
belirdigi zaman, ekonomik " onlemlerin
askiya alinmasi, ekonominin ve ekono-
miyi yonetenlerin rehavete kapilmalar:
olasidir. Ama¢ kendi 6z kaynaklarimizla
kalkinmamizi saglamaktir. Ilave bir kay-
nak olarak dis yardimdan da yararlana-
bilir. Ancak dig yardim, ekonomi politi-
kasinin odak noktas1 olamaz, izlenecek
politikalara, dis yardima bagh kalarak
yon verilemez.

Tiirkiye’de bugiin karsilasilan soru-
farin temel nedeni enflisyondur. Enflis-
yon hizinin kesilmesi, tiim ekonomik so-
runlara gore oncelik tasir. Enflisyonun
hizin1 kesmek icin alinacak onlemler,
ancak bu tepkilerden
¢ekinmemek gerekir. Enflisyon kontrol
altina alindina zaman bunun yararlar,
doguracag1 tepkilere Kkiyasla c¢ok daha
agir basacaktir. Tiirkiye’de enflasyon hi-
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z1  tirmanmaktadir, heniiz kontrolden
kagmamigtir; ancak bu olasilik belirmis-
tir. Enflasyon bir kez kontrolden kactt
mi, ekonomiyi rayina oturtmak, son de-
rece sancili olabilir. Enflasyon hizinin

kesilmesi, Tiirkiye’de tasarruf a¢i1inin
giderilmesi, dis yardim gereksinmesinin
azalmasi, dis odemelerde dengenin sag-

milyoniarin
sevg|IIS|...

TilIII(IYE S BANI(ASI

paramizin.., stikbalinizin emaniyetidic

Janmast iizerinde de son derece olumliu
etkiler yapar. Enflasyon, sosyal ve eko-
nomik yapiy1 iyice tahrip etmeden, enf-
fasyonu durdurmak zorundayiz. Her ge-
cen giin ahnacak onlemlerin daha da
sert olmasina neden olabilir.

Toplantiya katildiginiz icin tegekkiir
cderim.




e ‘Boankacilih

Sermaye ve kredileme acisindan
bankalar ve istirakleri

Bankaciligimizin en giincel konula-
rindan birisi kuskusuz bankalar ile ser-
maye gruplarinin iligkilerinin ulagtig:
boyutlar ve bunun niteligi iizerinde ka-
muoyunda olusan genig ilgidir. Konunun
odak noktasl bankalarin sahipligi bir ya-
na birakilirsa igtiraklere sermaye tahsis
ve kredi kullandirmada yiirlirlikteki 7129
sayill Bankalar Kanunu'nun sagladig:
olanaklardir. Mevcut yasal hiikilimler
bankalarin kredi kullandirmasi agisin-
dan istirakler ve diger firmalar arasin-
da onemli bir ayirim yapmaktadir. Di-
ger yandan igtirakte bulunma ve igtirak-
lere kredi tahsisi sanildiginin aksine ya-
sal hiikiimler acisindan karmagiktir. Bu
nedenle konunun yasal hiikiimler aci-
sindan incelenmesinin Bankalar Kanunu
degisikliginin glindemde oldugu bir do-
nemde yararli olacagl disiiniilmektedir.

1 — ISTIRAKLERE KREDI
Bankalar Kanunu m. 39'da;

«Bir bankanin kendi milessese veya
istiraklerinin heyeti umumiyesine veya
bu miiesseseler ve igtiraklerin kefaletle-
ri ile diger hakiki ve hiikkmi sahislara
acacagl bilciimle kredilerin heyeti umu-
miyesinin yekinu, bankanin tediye ve
Tiirkiye'ye fiilen tahsis edilmig serma-
ye ve ihtiyatlar1 yekiinunun % 20'sini
tecaviiz edemez. '

38. madde hiikmii mahfuzdur.y»

denilmektedir. Madde metninin kavram-
lar ve atif yaptigi maddenin genis igeri-
gi nedenleriyle yeterli aciklikta olmadi-
gm1 belirtmek gereKir.

Dr. A. lhsan KARACAN
Bankalar Yeminli Murakibi

39. maddenin atif yaptigi 38. madde
kredi hadlerini genel olarak silnirlayan
ve bu genel sinirlamada istisnalar geti-
ren bir igerige sahiptir.

38. madde hikmiine gore;

«Bir banka, hakiki ve hitkmi{i bir
sahsa dogrudan dogruya veya bilvasita
nakit, mal, kefalet ve teminat gekil ve
mahiyetinde veya herhangi bir gekil ve
suretle kendi tediye edilmis veya Tiirki-
ye'ye fiilen tahsis olunmug sermayesi
ile ihtiyac akgeleri yekinunun % 10'un-
dan fazla kredi veremez, kefaletlerini
kabul edemez veya tahvillerini satin ala-
maz.

Ancak, sanayi, maadin, enerji, nafia
hizmetleri, nakliyat ve ihracat islerinde
kullanilmak iizere acgilan ve fiilen bu is-
lerde kullanildig1l tevsik edilen krediler-
de bu haddin % 25’e cikarilmasl caizdir.

Tevsikin ne suretle yapilacagl, Ban-
ka Kredilerini Tanzim Komitesinin mii-
talaast alindiktan sonra Maliye Vekale-
tince negir ve ilan edilir.

Bu maddenin tatbikatinda;
Hakiki gahislarin,

idare meclisi reisi, azdsi, umum mii-
diirii, umum miidir muavini, miidiici
bulunduklari1 veya sermayesinin % 10’'un-
dan fazlasina sahip olduklarl (ortakhk
nispetinin tayininde ana, baba, kari, ko-
ca ve ¢ocukiarin hisselerinin yekidnu bir
tek sahsa ait hisse ad ve itibar olunur)
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ortaklik ve miesseselere,

Menfaat rabitasy ile bagli bulunduk-
larl sahls sirketlerine, kredi ag¢ilmasi gi-
bi muameleler bilvasita kredi verilmesi
addedilir.

Agagidaki bentlerde gosterilen mua-
meleler yukaridaki takyitlere tabi degil-
dir:

1. Banka Kredilerini Tanzim Komi-
tesinin mfiitalaas1 alindiktan sonra Icra
Vekilleri Heyetince tesbit ve ilan oluna-
cak kayit ve gsartlar dahilinde:

Bankalarin en az % 25 sermayesine
sahip bulunduklar: sanayi, maadin, ener-
ji, nafia hizmetleri, nakliyat ve ihracat
igleri ile miigtagil tesekkiillerine, min-
nasiran bu iglerinde kullanilmak uzere
actiklarl krediler (ancak, bu muamele-
ler her ne suretle olursa olsun iiclincii
sahislara kredi temini maksadina matuf
olamazlar) ;»

Seri No: 6 sayilli Bankalar Kanunu
Genel Tebligi ile Bankalar Kanunu m.
38, 48, 50’'de yer alan sanayi deyimine
«turizm sanayii» nin de dahil oldugu te-
lirlenmigtir.

Bankalar Kanunu m. 39 m. 38'e atif
yaparken ortaya tartismali bir durum ¢i-
karmistir. Bu atif yalnizca takyite tabi
tutulmayan istirak kredilerini mi k&
samaktadir yoksa maddenin biitiinline
midir. Bankalar Kanunu Seri No: 4 sa-
yil1 Genel Tebligi bu konuyu uygulama-
da coziimlemigtir. Teblige gore;

¢Bilindigi gibi, 7129 sayil1 Bankalar
Kanununun 39’uncu maddesinin ilk fik-
rasi ile, bir bankanin kendi miiessese ve
igtiraklerini heyeti umumiyesine veya bu
milessese ve istiraklerin kefaletleri ile
diger hakiki ve hiikmi sahislara aQaca;’;l
bilelimle kredilerin heyeti umumiyesinin
yeklinu, bankanin ‘tediye edilmis veya
Tlirkiye’ye fiilen tahsis edilmis sermaye
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ve ihtiyatlari yekinunun 7 20'sini te-
cavliiz edemiyecegi hiikme baglanmis
olup maddenin son fikrasi ile de Kanu-
nun 33’inci ‘maddesi hiikmii mahfuz tu-
tulmus bulunmaktadir.

Bu duruma gore, Banka Kredilerini
tanzim Komitesinin miitaldas1 alindik-
tan sonra Icra Vekilleri Heyetince tes-
bit ve ilan olunacak kay:it ve sartlar da-
hilinde bankalarin en az % 25 sermaye-
sine sahip bulunduklarl sanayi, maadin,
nafla hizmetleri, nakliyat ve ihracat is-
leriyle miistagil tesekkiillerine, miinha-
siran bu islerinde kullanilmek iizere aca-
caklarl ve ayrica bankealarin sermayesi-
nin % 25’'inden azina sahip olduklar: sa-
nayi, maadin, ener:i, nafia hizmetleri,
nakliyat ve ihracat isleriyle miistagil te-
sekkiillerine Kanunun ikinei fikrasina
istinaden ve 3 numarali Bankalar Ka-
nunu Genel Tebligi esaslar: dairesinde
acacaklarl krediler 39uncu maddenin
ilk fikrasindaki takyidi hiikme tabi de-
gildir.»

Boylece, yasanin 239, madde ve 38.
maddedeki istisna gibi iki tiir igtirak
kredisi belirlemesine karsin Seri No: 4
sayili Teblig ile fi¢ tiirlii istirak Kkredisi
yaratilmistir. Bunlar sirasiyla;

1 — Bankalar Kanunu m. 38’e gdre
bankanin sermayesinin % 25’inden faz-
Jasina sahip olduklar1 ve bu nedenle
odenmis sermaye ve intiyatlar ile sinirli
olmaksizin actiklar1 istirak kredileri:

Ancak bu kredilerin konusunda ba-
zl yasal sinirlamalar bulunmaktadir. Bu
simirlamalarl goyle siralayabiliriz:

— Bu krediler her ne gekilde olur-
sa olsun iiglincii kisilere kredi temini
amacina yonelik olamaz. Uciincii gercek
veya tiizel Kkigilerin kimligi ve durumu
énemli degildir. Bu nedenle, bankanin
bir istirakine bu olanaktan yararlanarak
acllan kredilerin bankanin istirak ettigl
baska bir firmaya kullandirilmas: ola-



naksizdir, Kredinin {i¢lincii gahislara
kullandiriimasl durumunu izlemegk ban-
kaya dusmektedir. Nitekim asgari %o 25
oraninda istirak bu izlemeyi oianakli kii-
maktadir. Bu nedenle bu olanakian ya-
rarlanarak kredi alan bir igtiraxin bu
krediyi iiglinci Kigilere kullandirmasinin
cezai sorumlulugu bankaya aittir.

— Igtirakin Sanayi (turizm dahil),
maadin, ener)i, nafla hizmetler:. nakii-
yat, ve ihracat isleri ile miigtagil olmasi
ve ac¢ilan kredinin miinhasiran bu igler-
de kullanilimasi gerekir.

— Kredi, Banka Kredilerini Tanzim
Komitesinin miitalaasy alindikian sonra
Bakanlar Kurulunca tesbit ve ilan edi-
lecek kayit ve gartlar iginde agilacaktir.
Bu kayit ve gartlar 4/5/1959 tarih ve
4/11572 sayill Bakanlar Kurulu XKararl
ile belirlenmistir. Bunlar

(i) Bu tesekkiillerin hiikmi
haiz bulunmasi,

gahsiyeti

(i1) Bankalarca lehtarlardan:

~— 38. maddede sayilan iglerle istigal et-
tigini tebariiz ettiren esas mukavele-
namesi,

— Bankalar Kanunu m. 46'ya gore tan-
zim edilmis en son hesap vaziyetinin,

— Kararda metni belirlenen ve Kredinin
hangi amaclarla kullanilacagini belir-
ten bir taahhiitnamenin 4Taahhiitna-
me metninde «... mevzu diginda ve
hasseten iiglincii sahislarin finansma-
ninda kullanmilyacagimizl ve Kullan-
dirmayacagimizl ve yapilacak tahkik
ve tetkikler neticesinde ve her li¢ ay-
da bir verecegimiz hesap vaziyetleri-
ne gére bu taahhidiimiizlin yerine
getirilmedigi kanaati hasil oldugu
takdirde bankanizin, nezdinde mevcut
bilumum  Kkredilerimizin tamamini
katetmek hakkinda malik bulunaca-
S1N 1.0 » demektedir.),

— Ue¢ . ayda 'bir hesap vaziyetinin
alinmasi gerekmektedir,

Taahhiitname metninde ortaya koy-
dugu gibi kredinin iiglincit sahislarin fi-
nansmaninda kullanip kullanmadigini iz-
leme once de belirtildigi gibi ba.nkamn
gorevidir.

«Bir bankanin en az % 25 sermaye-=
sine sahip bulundugu tesekkiil; sanayi,
maadin, enerji, nafia hizmetleri, nakli-
yat ve ihracat isleri disinda bilfarz- it-
halat isgiyle de igtigal ediyorsa- bu- tak-
dirde sadece sanayi, maadin, enerji, na-
D1a hizmetleri, nakliyat ve ihracat isle-
ri icin agllan krediler hudutsuz olacak;
vuna muxkdaoil, ithalas igleri i¢in agian
krediler 38. ve 39. maadelerin - birinci
f1kralarinda yaziir Kkredi- limitleri dani-
linde Kkalacaktir.» (Erem . Tandogan --
Altiok; Bankalar Kanunu- $erhi, 5. Bas-
ki, s. 119-120). Ancak, bir firmanin-Kre-
dilerini hangi alanlarda kullandiginl tes-
bit ¢ogu kez glgtur, Nitekim. acilan -bir
nakit kredinin sanayide mi yoksa . tica-
ret sektorinde mi, yada spekiilatif- alan:
larda m1 kullanildigini tesbit giigtiir. Di-
ger yandan teminat mektuplarmin kul-
lanim alani ise belirlidir.. Diger, yandan
ithalat akreditifi kredileri ise ilk plan-
da ithalatta kullaniliyor. gibi gorinmek-
le birlikte sanayimizin disa. bagimlihgi
dikkate alinirsa hammadde ve ana mad-
de olmak kosuluyla yapilan ithalat fi-
nansmaninl sanayi kredisi saymak gig-
tir. o i ——

Kanunda «...... en az % 25 sermayc-
sine sahip bulunduklari ...... »-.deyimin-
den, % 25'in hesabinda. istirak  edilen
firmanin kayltll sermayesinin esas.alin-
masl gerektigi anlasilmaktadir. Bu, ban-
kaya ait ilgili firma pay senetlerinin mo-
minal bedelleri tutarinin istirakin ka-
yitll sermayesine tutarina oranlamrmasi
ile elde edilecektir. Kurucu pay senetle-
ri vd. gibi nominal bedeli olmayan pay
senetlerinin hesaplamada dikkate alin-
mast olanaksizdir. Kayitli sermayenin
esas allnmasl, sirketlerin yonetim ve
kontrolll, kara katilma gibi unsurlarinin
cogu kez kayitlh sermaye ile iliskin ol-
masinin dogal sonucudur, - . oo

.'
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2 — Bankalarin sermayesinin ‘o 25'-
inden azina sanlp olauxkiar sanayi maa-
ain, eneryi, nana hizmegler;, naglyat ve
inracac igierlyle musiagil olan 1gtiraie-
1ine pankalar Kanunua m. 38 1l1Kra 2ye
istinaden ag¢ilan kreailer,

Bankalar yukarida belirtilen saha-
larda faaliyet goOsteren igtiraklerine m.
39'daki Kkisitiama disinda Kredi acgabi-
lirler. Bu krediler bankKanin odenmis
sermaye ve ihtiyatlarinin % 10 unu
gegmedlKge, herhangi bir sekilde kulla-
nim alanlarinin tevsiki zorunlugu yok-
tur, Ancak, bu krediler bankanin oden-
mils sermaye ve ihtiyatiarinin: 251 ite
sinirhidir. % 10 haddini gegtikten sonra
kredilerin 38. maddenin 2. tikrasina go-
re cixkanlan Seri No: 3 sayili BanKalar
Kanunu Genel Tebligi ile belirlenen
esaslara gore tevsik edilmek zorunda-
dirlar. Buna gore bankanin bu esaslara
gore  agacaklarl kredileri igin istirakle-
rinden;

— Sanayi, maadin, enerji, nafia hiz-
metleri, nakliyat ve ihracat igleriy-
le filnal mesgul bulunduklari hak-

kinda kayith bulunduklari ticaret
sicili memurlugundan alacaklarl bir
belgeyi,

— Bankadan evvelce % 10 had iginde
alacaklari kredileri kendi iglerinde
ve nerelerde kullandiklarini, miifre-
dat ve tafsilatiyle gosteren ve Kka-

. yith olduklarl odalarca tasdikli cet-
vel, .

~ 9. 10 .had iizerinde talebettikleri
krediyli hangi maksatlar icin kulla-
nacaklarina dair bir beyannaimeyi,

— Ug .ayda bir hesap vaziyetini,

— 'feblié ile metni. belirlenen bir taah-
hiitnameyl almalarl gerekir.

Bankalar Kanunu bu tir istirak
kredisi konusunda istirak edilen firma-

%

daki igtirak payinda asgari bir oran ve-
va miKtar belirlememigtir. Maliye Ba-
Kanliginin bu konudaki goriigi 6/5/1967
tarih ve 5283-11/20094 saylll yazisi ile
belirlemigtir. Soz konusu yazlja gore;

«7129 sayill Bankalar Kanununda;
igtirak kavraminin  tarifi yapimamis
oldugu gibi, bu Kanunun bankalarin ig-
tirakleriyle ilgili hiikiimlerinde de igti-
raki tayin edebilmek bakimindan sahip
olunmasl gereken hisse miktar1 itibariy-
le kayitlayici herhangi bir aciklama bu-
lunmamaktadir. Bu bakimdan, bir ban-
ka bagka bir sirkete ait hisse senetleri-
ne sahip ise, bunlarin elde edilis gekli
ve miktarl ne olursa olsun Bankalar
Kanunu hikiimleri bakimindan igtirak
addedilmesi gerekir.s

Diger yandan, Seri No: 3 sayili teb-
lige gore metni belirlenen taahhiitna-
mede de «... yukarida yazill mevzu di-
sinda ve hassaten iiciincii gahislarin fi-
nansmaninda kullanmiyacagimizl veya
kullandirmayacagimizi...» ifadesinin yer
almasl bu tir kredilerin de iigiincii sa-
hislara kredi temini amaciyla ag¢ilmama
ve kullandirilmamasini zorunlu kilmak-
tadir,

3 — Bankalar Kanunu m. 39/1 hiik
miine gore agilacak krediler:

Bankanin en az % 25 sermayesine
sahip olduklari firmalara 38. maddede-
ki istisnalardan yararlanarak agtiklarl
krediler ile, % 25 sermayesinden azina
sahip olmakla birlikte m. 38/1 ve 38/2'-
deki olanaklardan yararlanarak agilan
krediler digindaki kredileri kapsar.

Bu halde Bnk. Kn. m. 39/1 kapsa-
ml icinde kalacak istirak kredilerinin
kapsaminl su sekilde belirleyebiliriz.

(i) Bankanin sermaye payl ne olursa
olsun fiilen sanayi, maadin, ener-
ji, nafia hizmetleri, nakliyat ve ih-
racat isleri ile istigal etmeyen Isti-
raklerine agilan krediler.



(ii) Bankanin sermayesinin
den azina sahip oldugu sanayi,
maadin, enerji, nafia nizmetleri,
nakliyat ve ihracat ile ugragsan is-
tiraklerine Bnk. Kn. m. 38/2 igin-
de ve Seri No: 3 sayili Bankalar
Kanunu Genel Tebligi esaslari igin-
de acilmayan Kkrediler,

Y% 25'in-

(iii) Bankanin sermayesinin en az %
25'ine sahip oldugu sanayi, maa-
din, enerji, nafia hizmetleri, nak-
liyat ve ihracat ile ugragan igtirak-
lerine agtiklarli ancak bu firmala-
rin munhasiran bu iglerinde kul-
lanmadiklar1 krediler.

— Madde hiikmiine gore agilacak
krediler bankanin o¢denmis sermaye ve
ihtiyatlar toplaminin % 20'si ile sinir-
hidir. Bu sinir, birden fazla igtirake bu
madde c¢ercevesinde Kkredi agildiginda
s0z konusudur. Eger igtirak edilen fir-
ma bir tane ise oran % 10 ile sinirlidir.

— 38. maddedeki istisnalar diginda
kalmak kogulu ile bankanin igtirakteki
payinin bu oran iizerinde etkisi yoktur.
Diger yandan igtirak oran ve miktarl
konusunda asgari bir sinir da bulun-
mamaktadir.

— 1. ve 2. de belirtilen haller di-
sinda, igtirak edilen bankalara sinirsiz
kredi acabilecegi gibi, vadesine en az
iki yil kalan hazine bonolar1 veya ha-
zine kefaletini haiz bonolar karsisinda
sinirsiz kredi acilabilir. Diger yandan
nakit, Devlet 1Is Istikraz Tahvili ve
Devlet Yatirim Bankasi tahvilleri kar-
siliginda sinirsiz. olarak teminat mekl-
tubu verilebilir.

— 38. maddede belirtilen muayyen
sahalar kapsamina girmeyen Krediler
bu madde kapsam.nda diigiiniilecek ve
her istirakin bu tiir krediler toplanarak
6denmis sermaye ve ihtiyatlar toplami-
na oranlanacaktir.

- Bankalar Kanununun 38 ve 39.

maddeleri ayni kanunun 70. maddesf
ile miieyyide altina alinmigtir. 70. mad-
deye gore bu madde hiiklimlerine ria-
yet etmeyen bankalarin islerini fiilen
idare eden vazifeli ve alakali idare mec-
lisi reis ve azalarl ile umum miidiir,
umum miidiir muavinleri ve miidiirleri
5 bin liradan 10 bin liraya kadar agir
para cezasl ile birlikte alt1 aydan iki
seneye kadar hapis cezasi ile cezalan-
dirilirlar. Bu hiikiimlere muhalefet ban-
kaya ait istirak miiesseselerine veya
aldkall sahislara menfaat teminini he-
def tuttugu veya bu nevi hareketler
neticesinde fiilen boyle bir menfaat te-
min edilmis oldugu takdirde agir para
cezasl 10 bin liradan az olmamak iize-
re bu menfaatlerin 5 misli olarak hiik-
medilir,

Diger yandan 71. madde bu fiil ve
hareketlerin bankanin emin bir sekil-
de calismasini haleldar edecek mahi-
yette bulundugu takdirde 70. maddede-
ki cezalara iliveten, Maliye Bakanlifi-
nin talebi {izerine bu bankalarin daimi
ve gecicl olarak faaliyetten men’ine
mahkemece karar verilir,

II — ISTIRAKLERE SERMAYE
TAHSISI

Bankalarin igtiraklerine tahsis eder
cekleri sermaye konusu esas olarak
Bankalar Kanunu’'nun 48. maddesi. ile
diizenlenmistir. 48. ‘'madde hiikmiine
gore;

. ¢Bankalarin igtiraklerine veya dog-
rudan dogruya kuracaklari miiessese ve
ortakliklara tahsis edecekleri sermaye-
lerin umumi yekiinu ddenmis veya, Tir:
kiye'yve fiilen tahsis olunmus sermaye-
leri ile ihtiyatlar1 yekiinunun % 1Q'unu
tecaviiz edemez. lo

Ancak, memleketin iktisadi kalkinr
masl i¢in liizumlu ve miinhasiran sana-
yi, maadin, enerji, nafia, nakliyat ve
ihracat igleri ile mistagil veya milnha-

£



acmak lizere
tesebbiisleri bu

siran: bu sahalara kredi
Kurulmus istirakleri ve
hiikkimden mistesnadir.

Bankalarin dogrudan dogruya veya
bilvasita sermayelerinin ‘4 20'sine sahip
bulunduklar: igtirakleri ana banka his-
se senetlerini satin alamazlar, rehin
olarak kabul edemezler ve mukabilinde
avans veremezler.»

Bu konuda diger bir hikim Mu-
vakkat Madde 5de yer almaktadir.

«Bu kanunun negri tarihinde mev-
cut bankalarin, kanunun nesrinden ev-
vel, diger bankalarin sermayelerine isg-
tirak suretiyle tahsis ettikleri miktar-
lar 48’inci maddedeki % 10 nispetinin
hesabinda nazara alinmaz.»

Bu konuda belirlenecek ilk konu
«igtiraklere tahsis edilen sermaye» ile
neyin anlagilmasi gerektigidir. 48. mad-
denin amacl bankanin mevduat seklin-
de toplandigl fonlarin kullanim alanini
kKisitlayarak mevduati korumaktir. Bu
olgu Hiikiimet gerekg¢esinde agikca yer
almig bulunmaktadir. Gerekgede;

«Baz1 bankalar birer amme miies-
sesesi olmak vasfindan uzaklagarak ka-
nunlarin himayesi altinda topladiklari
mevduatit kendi ticari tesebbiislerinde
kullanmakta ve adeta birer hususi fi-
nansman  milessesesi olarak faaliyette
bulunmaktadirlar. Bu itibarla, layiha-
da bankalarin igtiraklerine veya dogru-
dan dogruya kuracaklarl miessese ve
ortakliklara tahsis edecekleri sermaye-
leri yekiinunun 6denmis veya Tirkiye'-
ye tahsis edilmis sermaye ile ihtiyatlar
mecmuunun % 10’u ile tahdidi derpis

olunmugtur.»

denilmektedir. Diger yandan T.B.;\./I.M.
arinda bu konu iizerinde 0ozel-

tartismal '
likle durulmustur. Bir milletvekili bu
tartigmalarda: «Bankalar her seyden
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evvel bir emniyet siipabidir ve vatan-
dasin kendi emniyet sandigidir. ... mil-
letin emanet etmis oldugu paraiarl 4
10'u asan miktarlarda yatirmak bizim
gibi, ... bir memleket igin tehlikelidir»
aemigtir. (Burhan Ulutan Bankalar Ka-
nunu Serhi s. 370)

Bu agciklamalardan anlagilacagl gibi
hesaplama da esas alinacak tutari be-
lirleyebiliriz. 48. madde agisindan isti-
rakin temsil ettigi pay senetlerinin no-
minal bedelleri onemli degildir. Istirak
kay1itli sermayesi degil igtirak icin fii-
len bankaca odenen fon, yani igtiraki
clde edebilmek icin fiilen o0denen para
onemlidir. Bu nedenle 48. maddeye go-
re istirakin nominal bedelleri dikkate
alinmayacagi gibi igtirak-hisse senet-
lerinin yeniden degerlendirilmesi halin-
de bu yeniden degerleme farki da ban-
kadan fiilen bir para ¢lkigi sonucunu
dogurmadigindan dikkate alinmayacak-
tir. Ancak, yeniden degerleme farkinin
kar dagitiml seklinde iadelere yol ag-
mamasl gerekir,

Eger 48. maddeye gore nominal be-
deller esas alimirsa, bu yol bir cok ko-
tiye kullanima agik olacaktir. Ornegin
bankaya sahip olan sermaye sahipleri
diigiik kayitlh sermaye ile sirket kurup
kendi paylarini yiiksek bedeller ile ban-
kaya satarak banka kaynaklarinl Kendi
c¢ikarlarina Kkullanabileceklerdir. Boyle-
ce 48. maddenin yo6neldigi amaclar ih-
1al edilmis olacaktir. :

Bu kisa aciklamalarimiz gostermek-
tedir ki igtiraklere tahsis edilen serma-
yve deyimi istiraki elde edebilmek igin
bankaca fiilen odenen para olarak an-
lasilmak gerekir.

Diger yandan istirak pay senetleri-
nin ddenmemis taahhiit bakiyesi ola-
bilir. Istirak taahhiitleri taahhiitte bu-
lunan igcin O©Odenmesi zorunlu bir borg
olup apel cagrisi yapildiginda d&dene-
cektir. Bu nedenle henliz odenmemis



sermaye tahhiitleri de 48.
hesabinda dikkate alinacaktir.

maddenin

48. madde 2. fikrasinin 1. fikrasina
istisnalar getirmesi karsisinda igtirakle-
rin sermaye tahsisi acisindan ikili ayi-
rim1 miimkiindiir.

1 — Odenmis Sermaye ve Ihtiyat-
lar Toplami ile Kisitli Olmaksizin Yati-
rim Yapilabilecek Istirakler:

m. 48/2'ye gore {ilkenin ekonomik
kalkinmasl icin gerekli ve miinhasiran
sanayi, (turizm dahil). maadin, enerji,
nafia, nakliyat ve ihracat isleri ile miig-
tagil veya miinhasiran bu sahalara kre-
di agmak {izere kurulmus istirakler ve
tesebbiislere bankalar odenmis sermaye
ve ihtiyatlari ile sinirlt olmaksizin ya-
tirinmda bulunacak, sermaye tahsis ede-
ceklerdir. Bu tiir istirakte bulunmanin
iki kosulu vardir.

— Istirak edilen firmalar fiilen sanayi.
maadin, enerji, nafia. nakliyat ve ih-
racat isleri ile miistagil ve bu saha-
lara kredi acmak {izere kurulmusg
olmalidirlar. Bu nedenle. ornegin
firmanin ana mukavelesinde yukari-
da belirtilen sahalarin da sayilmasi-
na ragmen eger fiilen bu islerle is-
tigal etmemekte ise m. 48/2 icinde
diistinlilmesine olanak yoktur.

— Istirakin yukaridaki faaliyetlerle is-
tigal etmesl yeterli degildir. Ayrica
istiraklerin faaliyet tlirliniin ilkenin
jktisadi kalkinmas: icin liizumlu ol-
mas1 gerekir. Bu konunun izerinde
daha aciklikla durmak gerekir.

Bankalar Kanunu hangi islerin iil-
kenin iktisadi kalkinmasi icin yararh
oldugzu konusunda hem bir hiikiim hem
de bir karine icermemektedir. Bu ko-
nuda farkll dilslinceler ileriye siiriil-
mitstir.

Ulutan’a godre; emiinhasiran sanayi.
maadin, enerjl, nafia. nakliyat ve ihra-
cat Isgleri ile miistagl] istirak ve teseb-

hiislerden bahsolunduguna gore, yuka-
riki mevzularla birlikte bagka iglerle de
mesgul istirak ve tesebbiisler ikinei fik-
ranin vaz'ettigi Istisnadan istifade ede-
mezler; % 10 takyidi i¢ine girmek mec-
buriyetindedirler. Fakra bu derece tah-
didi manada anlasildigl takdirde. hangi
nevi, sanayi, maadin, enerji, nafia, nak-
liyat ve ihracat islerinin memleketin
iktisadi xalkinmas1 icin faydali oldugu-
nun bir merci tarafindan tayin ve tes-
biti lAzimdir. Kanunun 38 ve 50'inci
maddelerinde bu nevi bir tasrih yapil-
madifl ve hangi islerin milli ekonomi-
nin kalkinmas: i¢in liizumlu oldugunu
tayin edecek bir merci godsterilmedigini
nazara alarak, 48'inci maddenin bu fik-
rasinin 38 ve 50’inci maddeler gibi ge-
nis manada anlasilmasina ve sanayi,
maadin, enerji, nafia, nakliyat ve ihra-
cat islerinin memleketin iktisadi kal-
kinmas! icin faydali teldkki edilmesinin
tatbikata hakim kilinmasini daha basit
ve daha isabetli bulmaktayizs (B. Ulu-
tan, Bankalar Kanunu Serhi, s. 195),
—_—

Atasagun’a gore: <kanun koyucusu
memleketin iktisadi kalkinmas: i¢cin lii-
zumlu goriilmek sartinin mevcut olup
olmadiglt hususunun takdirini bankala-
ra birakmistir. (Y. S. Atasagun, Tzahli -

Notlu . Mukaveseli Bankalar Kanunu,
s. 439),
Bankalar Kanununda «iktisaden

kalkinma icin liizumliu olan» konusunda
bir hilkiim ve Xkarinenin ver almamis
olmast karsisinda durum eercekten as-
kida m1 birakilacaktir. Kanun bu ko-
nuda bir aciklik getirmedig&inden ve 48.
maddenin cezai miieyyidesi oldufundan
ceza kurallari acisindan bir istirakin fil-
len, belirtilen alanlarda faalivet goster-
mesi halinde m. 48/2 kapsaminda dilsi-
niilmesinden bacska bir rdziim yoktur.
Meveut dilzenlemede. willik programla-
rin tesvik tablolarinda ver alan faali-
vet dallarinin c¢iktisaden kalkinma icin
gerekli olmas kriteri oldn®n ilerive sii-
riilse hile bu tizerinde tartismalar do-
guracaktir.
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48. maddeye aykir1 davranigiar da
ayni kanunun 70. maddesi ile miieyyide
altina alinmigtir. 48. madde hilkmiine
riayet etmeyen bankanin iglerini fiilen
idare eden vazifeli ve alakali idare mec-
lisi reis ve azalar1 ile umum miidiir,
umum ‘mildiix muavinleri ve miidiirleri
5 bin liradan 10 bin liraya kadar hapis
cezasl ile cezalandirilirlar. Bu muhalefet
bankaya ve istirak milesseselerine veya
alakali sahislara menfaat teminini he-
def tuttugu veya bu nevi hareketler ne-
ticesinde fiilen hoyle bir menfaat te-
min edilmis oldugu takdirde agir para
cezasl 10 bin liradan az olmamak lize-
re bu menfaatlerin 5 misli olarak hiik-
medilir.

Diger yandan 71. maddeye gore bu
fill ve hareketler- bankanin emin bir
sekilde caligmasimi haleldar edecek ma-
hiyette bulundugu takdirde, 70. madde-
ye ilaveten Maliye Bakanliginin - talebi
iizerine bu-.gibi bankalarin daimi ve ge-
¢ici olarak faaliyetten men’ine mahke-
mece karar verilir.

IIY — SONUC

Banka istirak iligkileri konusunda
yeni bir yasal diizenlemede su konular
ozellikle dikkate alinmaldir.

. . 1, Herseyden once, - mevcut yasada
biiyiik- bir eksiklik olarak kendisini gos-
teren istirak tanimmnmn yapilmasinda
yarar vardir..Ornegin Bnk. Kn. m. 41’
gore kredi acilmasi olanaksiz.olan bir
sirketin 500,— ‘TL’lik bir adet pay- se-
nedinin ..banka tarafindan satin-alin-
masi- bu yasa hiikmiiniin dolanilmas: so-
nucunu-dogurmaktadir.

Asgari. bir kayitll sermaye oranina
ve veya pay - senetlerini asgari bir slire

bulundurma miikellefiyetleri esas ali-
narak bir igtirak tanimi yapabilme ola-
nag1 vardir,

2. «Istirake sermaye tahsisi» deyimi-
nin acikliga kavusturulmasl gerekir.
Banka kaynaklarini kisitlama agisindan
en uygun tamim bankaca fiilen yapilan
Odemelerin esas alinmasidir.

3. Banka sahipligini elinde bulun-
duranlarin iligkisi oldugu sirketlere is-
tirakte bulunma giiclestirilirken halka
acik sirketler ile ozellikle yeni kurulan
sirketlere katilma tesvik edilmelidir. Di-
ger yandan bankalarin istirak portfoy-
lerinde bulunan pay senetlerinin belirli
bir siire sonunda elden cikarilmasinin
da saglanmasi savunulabilir.

4. Kamuoyunda yayglnlasan bir ka-
n1 da igtiraklere sinirsiz  kredi agilma-
simin 6nlenmesidir, Istirakler ile diger
firmalar arasinda onemli ayirum yapil-
masini doguran Bnk. Kn. m. 38 hiikmii-
niin degistirilmesinde yarar vardir. Bu
konuda cesitli secenekler olabilir. Orne-
gin, istiraklerin de diger firmalarin ta-
bi oldugu hiikiimlere tabi olmasl ya da
hi¢ bir istisna tanimaksizin tiim istirak-
lerin kullandig1l kredilerin, 6denmis ser-
maye ve ihtiyatlarin belirli bir orani
ile kisitlanmasi gibi.

5. Bnk. Kn. m. 48/2 hitkmii uyarin-
ca ‘belirli "'bir alanda’ ugrasida bulunan
istirake sinirsiz sermaye tahsisi de Kkal-
dinlmasi gereken bir diger ilkedir: Boy-
lece kredi tahsisi smirsizhifmmin  kaldi-
rilmasi  halinde bankalar igtiraklerini
kredi yerine sermaye tahsisi ile finan-
se edeceklerdir. Boylece kredi. kisitla-
mas] pratikte anlamini biiylik olgilde
yitirebilecektir.
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Ulkemizin tek

“TAM HIZMET “sunan
Sermaye Piyasasit Kurulusu

Meban, tasarruflarim verimli, giivenilir kaynaklara
yatirmak isteyenlere,
finansman ve sermaye ihtiyaclari bulunan sinai, ticari kuruluglara
cagdag yontemlerle yardimel olan
yurdumuzda, kendi alaninda “Tam Hizmet” sunan tek kurulugtur.

Meban'm tasarruf sahiplerine | Meban'in kuruluslara
sundugu hizmetier: | sumdugu hizmetler:
®Tasarruflari bir menkul degere | eSinal ve ticari kuguluslara, hisse senedi ve

yelirmayr disinenlere en yiksek -kdrs tahvil thraglarinda yardimes olmak, bunlars
a0glayan gesitli Gneriler sunmak. | pazarlamak, gerekiiginde satiglarim

OElinizdeki Hisse senetlerini | 89ranti etmek.
ve tahvilleri | ®Finansman danismanligi yapmak.
satmak, satun almak, defistirmek. o Porifsy analizi yaparak, menkul

OMlisse senedf ve tahvil piyasast hakkinda | degerlerinin verimliltk, given ve likidite
tam ve gegekpi bilgi vermek, icretsiz agisindan bilimsel degerlendirm:sini yapmak,

dantsmantife yapmak. oSirketlerin hisse senetlerinin buglinki

oPorifdy iglelme sistemimizle, sahip | gercek degerlerini saptamak.
oldufunuz nakit ve sSirket birl lerind. J Iak
menkul degeriere Sirket birlesmelerinde yardimci olmak.

en yiksek verimi saglamak. | oYurt iginden ve digindan finansman saglamak
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== Sermaye ‘Piyasast

Dog. Dr. Unal BOZKURT

1979 yihnin ikinci ayinda, sermaye piyasasinin hisse senedi kesimi yine
durgun gecmistir. Sirket genel kurul toplantilarinin yapilacagr ve kar dagitim
kararlarinip kesinlik kazanacagi bu gilinlerde piyasadaki bu durgunluk genellikle
ekonomik bunalim ve artap enflasyondan kaynaklanmaktadir. Bu agidan bakil-
diginda piyasada hisse senedi fiyatlarinda yiikselmelerin olmayisi veya olsa bile
bazi hisse senetlerinde ve kiiclk miktarlarda artis olmasi, tasarruf sahiplerinin
hisse senedi getirileriyle ilgili bekleyislerinin tamamep olumsuz oldugunu gos-
termektedir.

Gegtigimiz Subat ayi iginde indeksimiz Ocak ayina gére bir degisme gés-
termemis ve indeks 144.25 olarak kalmistir. Halbuki ayni donemde 7 hisse se-
nedinin fiyatinda 50 ile 4C3 TL. arasinda bir artis olmustu. Buna karsilik fiyat di-
susli gbsteren hisse senetlerinip sayisi yine 7 dir. Boylece fiyat yikselisleri ile
diususleri birbirlerini dengelemis olmaktadir.

Gergekie hisse senedi fiyat indeksinin Subat ayi icinde bu kosullarda bir
azalls gOstermesi gerekirdi. - Fakat gegen yil sermaye arttinmina giden ve art-
tinmi tamamlayan sirketler (Rabak, T. Demir Dokiim gibi) i¢in uygulanan tar-
tinin, degeri (6denmis sermaye) ylkselmis ve sonugta indeks, Ocak ayi degerini
korumus olmaktadir. y

Tahvil piyasasi, ‘her: zamanki canliligint. siirdirmektedir. Ocak ayinda yak-
lasik 100 milyon TL. olan tahvil ihraglar, Subat ayinin ilk yarisinda 42 milyon
TL. olmustur. Asagida ihraclar, sirket ve miktarlar itibariyla go&sterilmistir.

Ocak 1979 Tahvil [hraglan

1) Transtiirk Fren, Debriyaj End. San. ve Tic. A.S. 40.000.000 TL.
2) lstanbul Giyim Sanayii A.S. 25.000.000
3) Berdap Tekstil San. ve lh. AS. 25.000.0G0
4) Hisar Iplik San. ve Tic. AS. 3.000.000
5) Restas Regine San. ve Tic. AS. 3.750.000

96.750.000 TL.

Subat ayi Tahvil lhraglarn (19 Subat 1979'a kadar)

: T T e

1) Sermest Halicilik Tic. ve San. A.S. 10.000.C030 TL.
2) Istbay Kimyevi Madde Tic. ve San. A.S. 3.000.000
3) Elba Basmali Dok. San. ve Tic. A.S. 20.000.630
4) Gam Elastik San. ve Tic. A.S. 9.000.000

" '42.000.000 TL.
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sermaye pivasasinda bilirkisi
AN
b, s

menins ¢

tasarruflarinizi en karh
gelirkaynaginiz vapar .

Satin alinmak istenen tahvil ve hisse senetlerinin en karli segimi, nce tecril-
beyi, sonra da piyasa hareketlerini aninda izlemeyi ve dogru yorumlamay:
gerektirir. Mentasg bilir bunu.

Kuruluslarin, tahvil ve hisse senetlerinin ihrag basarisi ise, sermaye piyasasin-
da uzmanligi, genis bir tanitimi ve dnemle, iyi bir pazarlamayi gerektirir.
Mentag bilir bunu. "

KURULUSLAR:

Cikaracaginiz tahvil ve hisse senetlerinin organizasyonunu yapar, gerekirse
tamamini satin aliriz.

Ihrag edeceginiz tahviilerin plasmani fle iigifi tim iglemler! gergeklegtirir
ve yliritirilz.

TASARRUF SAHIPLERI:

Tasarruflarimzi ydneltmek istediginiz menkul degerlere iigkin en ayrintili
bilgiyi verir, oneriler sunar, en karli alimi yapmanizi saglariz.

Tahvil falzlerinizi ve hisse senedi temettil kuponlarinizi vadesine 15 giin ka-
la aynen oderiz. Tahvil faizlerinizi vadesine enaz bir ay kala cliz' bir indi-
rimle satin aliriz.

Isterseniz, portfoyiiniizii yonetir ve iicretsiz saklariz.

Satacaginiz ya da satin alacaginiz her kiymetin gergek borsa rayicini,
sirketimiz merkezindeki elektronik cihazlardan izleyebilirsiniz.

-
»”

Satacaginiz ve satin alacaginiz her kiymeti yerinizde teslim alir, yerinizde

teslim ederiz.
Haftada iki gln alig ve satig fiyat bilteni yayinlamaktayiz. Adresinizi

bildirirseniz hemen gondeririz.
Tecriibeli kadromuzla, iicretsiz, yatirim danigmanhigi igln her an emri-

hizdeyiz.

#Sermaye piyasasinda bilirkisi,,

meniag
menku! degerler ticarct a.3.

Giimiissuyu, inénii caddesi No.70 Kat 2 Taksim- iISTANBUL
Telefon: 45 55 29-49 99 27 -45 66 14.44 85 57- 4934 38

" ALTIN REKLAM




Pjyasaya yansiyan bilgilere goére, tahvil ihraglarinin  giderek hizlanmasi
beklenmektedir. Nitekim Mart ayl basinda iki 6nemli ihrag yapilacaktir. (Sa-
banct Holding A.S. 50 milyon TL. ve Giiney Sanayii A.S. 30 milyon TL.). Piyasa-
da c¢esitli araci kuruluglarla tahvillerin her an paraya gevrilebilir 6zellik ka-
zandirilmasi faiz arti ek gelir olanaklan tahvil piyasasiniy canlihgini devam et-
tirecek niteliktedir.

Sermaye piyasasinin ¢esitli kesimlerinin 1979 yili igindeki durumu 1979
Mali Yili Bitgesinin kabul edilmesinden sonra alinmasi diiginilen énlemler ve
doviz saglanmasina ydnelik girisimler sonucu daha da agiklik kazanacaktir.
Hikimet:n tuketimi kisip, tasarrufu arttinici yonde o6nlemler almas! beklendi-
ginden faiz .hadlerinin yikseltiimesi ve tasarrufun enflasyona karsi korunmasini
saglamak amaciyla indeksli tahviller ihraci veya altin karsiligi tahvil gikartiimasi
onerileri tekrar tartisilan giincel konular olmustur.

tum Bdnkoallk

islemlerinde
hizmetinizdeyiz!
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Ayilar
Ocak
Subat
Mart
Nisan
Mayis
Haziran
Temmuz
Agdustos
Eyldl
Ekim
Kasim
Aralik
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Banka ve Ekoncmik Yorumiar Indeksi

1975
95.26
96.11
96.67
97.86
97.23
96.67
94.58
96.33
98.65
101.24
104.46
109.20

(Ocak 1974

1976
118.85
118.57
121.11
125.34
118.00
119.13
119.81
124.15
126.02
137.81
119.19
117.44

= 100)

1977
118.91
120.82
123.65
136.12
127.26
128.05
128.22
125.56
134.48
139.11
139.00
141.93

1978
142.21
144.09
166.76
166.05
159.26
134.63
143.21
135.39
132.82
135.55
138.71
141.58

1979
144.23
144.25



RTITI TAKVIM YILI KARI (0061 TL. DAGITILAN KAR PAYI (%) PIYASA FIYATI (TL.)

Sira Kurulugun JERMAYE SUBAT 4RALIK OCAK SUBAT

No. Ads (a08) TL. 1975 1976 1977 1975 1976 1977 1978 1978 1 1919
1 AKCIMENTO 105.000 24300 47.300 58.000 20.00 20.00 25.00 2000 1980 2100 2250
2 ALTAS 30.000 8215 13.400 21.800 15.00 13.00 20.80 1800 4300 1308 1300
3 ANADOLU CAM 150.000 198.000° 17.000 (80.000) - — — 1600 1800 1800 1800
4 AROMA 45.000 10.710 a7 48.000 16.00 — %0.00 1400 1400 1480 1400
5 ASLAN 207.000 5417 2.800 10.100 - - 4.07 800 80 1% 800
& BAGFAS 200.000 17.185 £3.000 50.000 40,00 408.00 30.00 3000 1800 1800 1800
7 BASTAS 108.000 10.800 1.800 1300 12.00 — — 100 850 678 815
2 BATI ANADOLU Cin. 75.040 - - 49.600 12.80 10.00 35.00 2300 2158 2400
8 BURBA CIMENTO 83.000 — 21.308 56600 — 20.00 4378 1925 1400 21200 3800
10 CELIK HALAT 108.000 — - 12,500 25.00 30.00 15.00 5008 3000 2600
11 CiMBA 180.000 25125° 11.858 71.000 - . 12,00 1200 1350 1350 1350
12 QUKUROVA ELEKTRIK 400.000 172,885 210,000 239.100 37.80 25,00 50.00 2180 2400 2300 2300
13 ECZACIBASI YAT. RH. 180.000 15.449 21.182 33.000 11.80 19.00 20.00 1150 1050 1050 1080
14 BGE GgUBRE 200.000 - - 1.500 - — — 1300 1200 1100
1§ ODBRE FAB. 400 000 148,658 110.000 38700 31.25 28.58 18.26 2100 1500 1409 1250
18 GOOD - YEAR £1.000 — 40.000 21,000 - 30.00 30.00 2000 1700 1160 1750
17 HEKTAS 100,000 41,919 28.169 30.200 31.92 28.00 25.00 2300 1900 1800 1800
18 15 BANKASI 40,000 320373 623815 630.700 144.70 201.50 231.59 16500 24.000  24.000 24000
19 TEZOCAM 33,700 — 26.200 34 000 £0.00 70.00 140.00 8500 9000 2000 5000
20 KARTONSAN 140.000 34957 35,600 83.400 30.00 35.00 40.00 4600 6530 1908 9800
21 KAV 20.000 8113 17.482 30.400 1150 25.00 50.00 4250 4300 4700 48%0
22 KOQ HOLDING 300.000 207.333 247.000 412.600 20.00 20.00 25.00 1800 1850 1800 1000
23 KOC YATIRIM 400.000 104.482 116.000 125.300 17.60 19.00 20.00 1250 1000 1000 1000
¢ KORDSA 150.000 47.120* 83.000 59.600 — 15.00 30.00 3500 2600 2600 2800
26 KORUMA TARIM 108.000 96.403 21,800 39.000 35.00 35.00 35.00 2600 2600 2660 2600
28 LABSA 900.000 — - (24.000) — — - 1500 1000 1000 1000
27 MAKINA TAKIM 125,000 23.196 30.088 23.200 35.00 35.00 35.00 5500 8000 2090 2800
28 MENSUCAT SANTRAL 81.000 31818 26.800 200.000 25.00 10.00 25.00 2300 2900 1500 1900
20 NASAS 185.000 65.008 108.000 124.300 20.00 20.00 25.00 2300 2400 2400 2580
30 NUH CIMENTO 71.500 35.000 18.800 110.600 25.00 25.00 €2.50 3100 1000 5000 5000
31 OLMUK 150.000 53,898 46.800 68.700 25.00 25.00 30.00 3800 1250 32%0 1250
32 OTOSAN 90.000 - — 212.000 52,00 .20 130.00 5500 5500 5300
33 PIMAS 100.000 12.200 12,800 40.000 14.00 15.00 20.00 2000 1500 1500 1500
34 PLASTIFAY 18.000 12327 21.779 25.000 20.00 30.08 10.00 4250 3000 2400 2400
a5 POLYLEN 115.000 25.300 26.500 £5.700 20.00 20.00 35.00 2180 7100 2400 2400
L] nluux 280.000 85.000 98.500 132.300 3378 33.00 35.00 1800 100 2800 2600
37 BARKUYSAN 150.000 = — 135.900 = 20.00 50.00 3800 3400 1400
32 SIEMENS 70.000 29.128 45.900 (9.700) 25.00 30.00 — 2230 2700 7100 2700
39 SIFAS 104.000 20 000 43,028 88.500 2000 25.00 30.00 3350 3250 1250 3250
40 BUNTA 80.000 46.418 45.100 80.300 140.00 40.00 £0.00 4100 €700 8100 6500
41 SISE cCAM 200.000 32.900 64.500 178,800 15.00 22.00 30.00 2700 3100 3400 3400
42 TRANSTURK HOL. 300.000 31.795 33317 40.000 18.00 15.00 20.00 1500 1550 1620 1850
43 T. DEMIR DOKUM 152.000 131.489) 27.900 €1.600 — 30.00 15.00 2750 3000 3108 3300
44 UNIROYAL 150.000 (44.397) 18.558 34.900 - 18.75 15.00 1900 17%0 2100 2350
& YAPI ve KREDI BANK. 600000 219.291 257.600 310.900 20.00 25.00 20.00 se00 4000 4200 4250
Not: 1) Parantez igindek! rakamlar zararn, (*) latld zararf tedt

2) (%) Kupon kesfldikten sunraki fiatlandir.
= Z s . AT S




ithalat 1hracat kambiyo
sorunlariniza cozum

Dis Ulkelerdeki temsilcilikler

ve muhabirlert,

(ZURICH, STUTTGART Temsilciliklen ve
dinyanin her yerinde 250 muhabir)

Dis Ticaret konusunda tecrubeli personel
Modern bankacilik olanaklaryla

| | TURKIYE

N EARANTI

\. Sizlerle mutlu - Slzlerle _gucly
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is Uyvsmazliklarinda Yonetimin
Karsilagtigi Cesitli Sorunlar

GIRIS:

. Is uyusmazligr, isverenlerle isgiler,
is¢i sendikalar1 ile igverenler veya isci
sendikalari ile igveren sendikalarl arasin-
da ortaya ¢ikan bir gorilg, bir anlayis ay-
rihgidir., Bu gorlis ve anlaylg ayrilig is-
¢l ve igveren iligkileri ile ilgili bir ¢ok
konuda ortaya cikabilir. Bununla bera-
ber biitiin is uyusmazliklarini genel ola-
rak 2 ana grupta toplamak mimkiindiir.
Bunlar;

1 — Hak Uyusmazliklari,
2 — Menfaat Uyusmazliklari,
dir.

Hak uyugsmazliklarl, mevcut bir soz-
lesmenin veya yasanin uygulama ve yo-
rumu nedeniyle taraflarin farkli goriis
ve anlayislar1 benimsemelerinden dogar.
Bu tir uyugmazlhiklar da 2'ye ayrilir;

1 — Ferdi is uyusmazhg,
2 — Toplu ig uyusmazlig.

Ferdi is uyugsmazligl dogrudan dog-
ruya haklara iliskin olup genel niteligi
itibariyle hukuksaldir., Uyusmazligin ta-
raflar1 bireylerdir. iscinin veya isverenin
yasa veya toplu Is sozlesmesi ile dlizen-
lenmis haklarinin herhangi bir tarafca
ihlal edilmesinden dogar. Bu tiir uyus-
mazlikta yeni bir hakkin tesisi sdz Ko-
nusu olmayip, mevcut hakkin verilmesi
veya pekistirilmesi esastir., Tamamen hu-
kuksal nitelikte bir uyusmazhik oldugu
icin de, ya toplu sozlesmede saptanmig
usuller cercevesinde veya hakem Kkarari
yahutta is mahkemelerince ¢dziimlenir.
Kararin dayanagl kesinlikle yasa veya
taraflar arasinda yaoilmig toplu ls s0z-
lesmesidir. :

Toplu Is uyusmazligi ise, orgiitlen-

Imren AYKUT

mig topluluklar agisindan soz konusudur.
Soyleki; ig¢i ve igveren sendikalarl veya
igveren ve ig¢i sendikalarl arasinda c¢ikan
uyusmazliklar toplu uyusmazliglardir. Bu
uyusmazlikta taraflar arasinda daha On-
ce yaplmis toplu ig sozlegmesinden kay-
naklanir. S6z konusu olan sézlegme ile
saglanmis olan haklardir. Kotarilmasi yi-
ne s6zlesmede diizenlenen prosediir, tah-
kim veya uzlagtirma yoluyla olur.

Genel guruplandirmada 2'nci sirada
yer alan Menfaat Uyusmazliklarina gelin-
ce: ig¢l ve igveren orgiitleri veya igveren
ve ig¢i Orgiitleri arasinda tamamen sos-
yal ve ekonomik nedenlere dayanan bir
uyusmazlik tliridir. Menfaat uyusmazli-
ginin tipik Ornegi yeni bir toplu is soz-
lesmesinin miizakeresinde veya mevecut
bir toplu is sdzlegmesinin yenilenmesin-
de taraflar arasinda cikan anlagmazlik-
tir. LA
Toplu sozlesme miizakerelerini diisii-
necek olursak, burada isci tarafinin men-
faatlerini korumak ve yeni menfaatlar
saglamak amaciyla bir takim isteklerde
bulundugunu goériiriiz. Isveren tarafinin
bu isteklere karsi gikmasl halinde dogan
uyusmazlik bir <menfaat uyusmazlifi»
Jdir. Bu uyugsmazlig'n c¢ozim yolu da
«Tahkim veya Uzlastirma» dir. Uzlagtir-
manin bagarili sonug¢lanamamasi taraflar
arasinda <is miicadelelerine» yol acar. Is
miicadeleleri ise «grev ve lokavty» geklin-
de ortaya cikacaktir .

Bu incelememizde, iilkemizde, is mil-
cadelelerinde yani grev ve lokavi uygu-
lamalarinda igletme ydnetiminin kargi-
lagtif1 sorunlari ve bu sorunlarin ¢oéziim

(#) Talas, Cahit. Sosyal Ekonomi, Seving

Matbaasi, Ankara, 1976 sf. 433
(*) ibid, 434
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yollarini belirtmeyi amachyoruz.

Konuya girmeden once, is uyusmaz-
liklarinin tarihi siire¢ igerisinde gegirdi-
gl evrime Kkisaca deginmekte fayda um-
maktayiz.

BOLUM: X

iS UYUSMAZLIKLARININ
TARIHI GELISMESI

Emek ve sermaye arasinda c¢ikan
uyusmazliklar eskiden beii var olagel-
mistir. Ancak, her ¢agda ve her Ulkede
ekonomik, sosyal, hukuki ve siyasi ya
plya gore degigik bizim ve giddette or-
taya ¢ikmiglardir. Ulkemizde is uyusmaz-
liklarinl grev ve lokavt haklarinin tanin-
dig1 1963 yilindan onceki ve sonraki du-
rumu itibariyle 2 safhada inceleyecegiz.

A — 1963 yilina kadar is uyugmaz-
liklar1 ve ¢dziim yollar,

Bu dénemde calisma hayatini diizen-
leyici rol oynayan en onemli yasa olarak
1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili Bi-
rinci Is Yasasini gormekteyiz. Bu yasa-
Ya gore, is uyusmazhiklari (Md. 77) «tek
basli» ve «toplulukla» olmak iizere ikiye
ayrilmakta ve buna kistas olarakta igye-
rindeki is¢i sayisi esas alinmaktadir.:
Soyleki; bir isyerindeki toplam isci sayi-
sinimn 10 kigiden az olmamak uzere, 1/5 1
kadar1 ile isveren arasinda ve ayni so-

‘run hakkinda ¢ikmig olan uyusmazlik
«toplulukla is uyusmazligls>, bu oranin
‘altindaki sayida is¢i ile isveren arasin-
da ¢ikan uyusmazhk ise «tek baglh is
uyugmazlhigl» olarak tanimlanmigtl. Yine
aynl yasa is uyusmazliklarinin ¢éziimii
icinde «Uzlastirmas» ve <Kkesin uzlagtir-
ma» olmak ilizere-iki kademeli bir sistem
kurmus,? uzlagtirmanin bagarili olmadig:
hallerde ¢hakem kurullarina» gidilmesi
diizenlenmisti. Tek bash is uyusmazhk-
larinda, ilgili is¢i veya iscilere, uzlastir-
ma safhasinda bir ¢dzilm saglanamamis-
sa mahkeme yolu a¢ilmaktadir. Toplu-
lukla is uyusmazliginda ise uzlastlrmaf
safhasinda sorunun gbzﬁmlenenpmem
halinde ckesin uzlastirmay ya gldilecek-

.48

tir.

Uzlagtirma Kurulu, isgi temsilelleri
ve lgveren veya vexuinden tesexkul et-
meKee 1dl. Yanl bu kKurulda saaece tarai-
larin temsileileri yer almakta, taraflarin
digindaki bir organ uzlagtiricr olarax
araya girememekte idi. Kesin Uzlagtir-
ma Kuruluna ise Is Dairesince gorevien-
dirilen bir memur da katilmaktaair. Ya-
ni Kesin Uzlastirma agamasinda bir res-
mi memur, aracl ve uzlastirict rol oyna-
maktadir.

Tahkim meXanizmasina gelince, bu
mekanizma Il Hakem Kurullarl ve Yiik-
sek Hakem Kurulu olmak iizere iki ka-
demeli olarak islemekte idi. 11 Hakem
Kurullar:, kendi yetki bolgeleri iginde
¢ikip Kesin Uzlagtirma safhasinda ¢oziim-
lenememis toplu is uyusmazliklarini ko-
tarmakla gorevlidir. Kurul, o vilayetteki
is mahkemesi baskani, iki igveren, iki
is¢i temsilcisi ile Bi'ge Calisma Miudil-
rilnden tegsekkiil ediyordu. Goériliiyor ki,
Il Hakem Kurullarinin Is¢1 - lgveren -
Deviet olmaxk iizere u¢li bir niteligi mev-
cuttu. Ancak burada ig¢i ve igveren tem-
silcilerinin devlet temsilcileri tarafin-
dan secitmeleri kararlarin ilgililerce ko-
laylikla kabulii olanagini zaylilatmakia
idi. I1 Hakem Kurulu Kkararlar1 belrli
siire icinde itiraz edilmedigi takdirde
kesinlesmekte, aksi takdirde uyugmazhk
Yiiksek Hakem Kuruluna aktarilmakta
idi. Yiiksek Hakem Kurulu, Temyiz Mah-
kemesi Hukuk, Icra ve Iflas Dairelerl
Bagkanlarindan birinin  bagkanlifinda
iki igveren, iki igci temsilcisi ile Calig
ma Genel Midiiriinden olugmaktaydl
Kurula katilacak isveren temsilcileri Tir-
Kiye Ticaret Odalari, Sanayl Odalar, Ti-
caret ve Sanayl Odalarl ve Ticaret Bor-
salar1 Birligi Idare Heyetinin gosterece-
gi adaylardan, iki asil ve dort yedek ol-

(1) Giimiis, Fatih, Tiirk Is Hukukunda
Is Uyusmazliklar1 ve Uzlagtirma,
Emel Matbaacihk San.. 1972 Apkara
sf. 64

(*) Ibid, sf. 64 :



mak lizere Calisma Bakanligl tarafin-
dan segiliyordu. Is¢i temsilcileri ise An-
kara ili dahilindeki sendika baskaular:
nin birlikte gostercecekleri adaylar ara-
sindan, iki asil dort yedek olmak uzere
Calisma Bakanligr tarailndan secilmel-
te idi. Yiiksek Hakem Kurulu Kkararlari
kesindir.

1963 yilina kadar asagl yukari 25 yi
uygulanan «Zorunlu Tahkim Sistemi»
icinde Yluksek Hakem Kuruluna 1453!
adet uyusmazlik intikal etmistir. Bu ih-
tilaflarin yaklasik % 70'si imalat sekto-
riinde ve % 80'den fazlasi «licret ve sos-
yal yardimlar» konusunda c¢ikmigtir.?

B — 1963 yilindan sonra is uyusmaz-
liklarl ve ¢dziim yollarl,

is miicadelesi denilen grev ve lokavt
haklar1 {ilkemizde 1961 Anayasasi ile ta-
ninmis ve 1963 yilinda buna dayanarak
275 sayil Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Yasas1 c¢ikarllmigtir, 275 sayili
yasa, calisgan ve caligtiranlar arasindaki
iligkilerin tamamen demokratik bir yol
olan Toplu Pazarlik yoluyla diizenlenme-
sini, bu hususta ortaya cikacak uyusmaz-
ik sonunda c¢alisanlarin grev, calisliran-
larin ise lokavt uygulamasina bagvura-
bileceklerini ve blinun kurallarini getir-
mistir,

Goriliiyor ki 1963 yilindan itibaren
is uyugmazliklarinin ¢oziimlenmesinde
is miicadelelerinin de yapilabildigi bir
diizene girilmig bulunmaktadir. Yani
grev yasagi doénemi bitmistir. Bununila
beraber yasa taraflara, agik miicadeleye
baglamadan o6nce bir diigiinme olanagl
saglayici1 diizenlemeler de getirmigtir.
Diger yandan yasa bazi Kkosullarda «Zo-
runlu Tahkim»i de muhafaza etmigtir.
Uyusmazlik, menfaat veya nak uyusmaz-
hg1 (ferdi veya toplulukla) olsun grev
veya lokavta bagvurmadan &nce iaraila-
r1, uzlasgtiricilarin da yardimi ile bir Kez
daha uyusmazligl gidermeyi denemeye
zorunlu kilmistir. Bu safha «Uzlagtirma
Safhasipdir. Toplu pazarlik uyusmazhkla
sonuclanmigsa, uyusmazlik konular: lic
tarafsiz aracidan tesekkill eden Uzlagtir-
ma Kurulunda karara baglanacaktir. Bu

karar taraflarca kabul edilmedigi takdir-
de, is milcadelesinin baslamasi miimktin
olabiimektedir. Yasamizda istisnai nite-
likte olan bir uzlagtirma yclu daha mev-
cuttur. Ulke saghgini veya miili glivenli-
Zini bozucu nitelikte bir grev veya lo-
kavt s0z konusu ise, hiikiimet bu uygu-
lamay1l gec¢ici olarak durdurabilir. Bu
durdurma ile birlikte istisnai uzlagtirma
safhast baglar. Soyleki; durdurma ve ge-
ciktirmeye iliskin Bakanlar Kurulu Ka-
rarinin ylrirlige girmesiyle, uyugsmazlik
Yiiksek Uzlagtirma Kuruluna intikal et-
tirilir. Bu kurul, Bagbakan veya onun ta-
rafindan gorevlendirilecek bir Bakanin
bagkanliginda, Yargitay'in is davalarina
bakan daire bagkani, Danistay Genel Ku-
rulunca secilecek dava daireleri bagkan-
larindan biri ve en ¢ok uyesi olan is¢i ve
isveren konfederasyonlarinin sececekleri
birer tarafsiz aracidan kurulur. Kurul
grev veya lokavtin geciktirilme siiresinin
sonuna kadar kararini verir. Karar ta-
raflarca kabul edilmedigi takdirde yine
zgrev veya lokavt uygulamaya konulabilir.

Her iki wuzlagtirma uygulamasinin
herhangi bir safhasinda taraflar diler-
lerse Ozel Hakeme de bagvurabilirler. Bu
halde grev veya lokavta gitme artik soz
konusu olamaz.

Daha once de belirttigimiz gibi, sis-
temimizde grey serbestliginin ve goniilli
tahkimin yaninda, =zorunlu tahkim de
uygulanmaktadir. Soyleki; 275 sayill ya-
sa bazl iglerde ve durumlarda grev ve lo-
kavta bagvurmayi yasaklanis bulunmak-
tadir. Bu gibi hallerde, uzlagtirma aga-
masindan gecmis bir i uyugmazligi icin
yasal tahkime basvurmak zorunlugu var-
dir. Yasal Tahkim, Il ve Yiiksek Hakem
Kurulu olmak iizere iki asamadan gecge-
rek olusur. Il Hakem Kurulu Kararlari
kesin degildir. Taraflarca kabul edilme-
digi takdirde, Yiiksek Hakem Kuruluna

(2) Tuna, Orhan, Toplu Is Sozlesmesi
Diizeninin Iktisadi ve Sosyal Tesirle-
ri on Arastirma Raporu, DPT: 745 -
SPD: 181, Ankara 1969, sf. 25

(*) ibid, sf. 34, 39



aktariimas! zorunludur.

Kesinlesmis Il Hakem Kurulu karar-
larl ile Yiiksek HakKem Kurulu kararlari,
belirsiz siireli toplu is sozlegmeleri hiik-
miindedir. Ozel Hakeme bagvuruldugu
durumlarda da hakem kararlari ayni ni-
teliktedir.

Yeni sistemimizde is uyusmazhiklari-
nin ¢oziimiinde izlenen yollar: genel hat-
lariyla belirttikten sonra, is uyusmazhgi-
nin acik miicadele gekli olan grev ve lo-
kavtin yasamizdaki anlaml ve dilzenleni-
sine de Kkisaca temas edelim.

Grev hakki, isverenler karsisinda ig-
cilere, sendikalar aracilifl ile esit bir
miizakere giicii saglamak icin taninirken,
lokavt hakkl da isverene, dengeli ve ba-
ris¢l bir isci - igveren iligkilerini sagla-
mak amaclyla, karsit bir hak olarak ve-
rilmistir. Bu nedenle lokavta <Kkarsit
grev» de denilmektedir.

Grevlerin ¢ogunun temelinde ekono-
mik nedenler bulunmaklia beraber, grev
baska nedenlerin de olusturdugu bir sos-
yal -6zellikle son zamanlarda- bir siyasal
olay olarak da ortaya cikmaktadir. Bir
igvereni hedef almayarak bir protesto,
bir direnis biciminde kendini g6steren
bu tir sosyolojik veya siyasal grevler,
yasamizda diizenlenmemigtir. Yasamizda
sadece, hukuki nitelikte olan, yani bazi
ekonomik ve sosyal ¢ikarlar ve haklar
saglamak amaciyla yapilan grevler dii-
zenlenmigtir. 275 sayili Toplu Is Sozles.
mesi, Grev ve Lokavt Yasasinin 17. mad-
desi «Grev»i, 18. maddesi ise «Lokavtsi
tarif etmektedir. Buna gore; «<is¢ilerin,
topluca c¢alismamak suretiyle bir is ko-
lunda veya isyerinde faaliyeti durdur-
mak veya isin niteligine gére onemli 0l-
ciide aksatmak amaclyla, aralarinda an-
Jasarak veyahut bir tesekkiiliin ayni
amacla topluca caligialarl igin verdigi
bir karara uyarak isi birakmalarina grev
denir.» X

Iscilerin igverenlerle olan miinasebet-
lerinde iktisadi ve sosyal durumlarini ko-
rumak veya dtizeltmek amaclyla ve bu
kanun hikiimlerine uygun olarak yapl-
lan greve, kanuni grev; bu amacin digin-
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da veya bu kanun hiikiimlerine uyul-
maksizin yaptlan greve, kanun digl grev
denilir.»

Goriiluyor ki
unsuru vardir;

1 — Ekonomik ve sosyal bir amag
gltmesi,

2 — Yasada belirtilen prosediire uy-
gun olarak yapilmasi.

Bu prosediirle ilgili ayrintiya, konu-

yasal bir grevin iki

muz agilsindan onemi delayisiyle daha
sonra girecegiz.
Lokavt ise, yasamizda goyle tarif

edilmektedir; «Bir igkolunda veya isye-
rinde faaliyetin biisbiitlin durmasina se-
bep olacak tarzda, igveren veya igveren
vekili tarafindan kendi tegebbiisii ile ve-
ya bir tesekkiiliin verdigi karara uyarak
igcilerin topluca igten uzaklagtirilmasina
lokavt denilir.

Is sartlarinda veya bunlarin tatbik
tarz ve usullerinde degisiklik yapmak
veya yeni is sartlar1 kabul ettirmek ve-
ya mevcut ig sartlarinl korumak amaciy-
la ve bu kanun hiikiimlerine uygun ola-
rak yapilan lokavta, kanuni lokavt; bu
amacin disinda veya bu kanun hikim-
lerine uyulmaksizin yapilan lokavta, ka-
nun disi lokavt denilir.»

Yasa lokavtin diizenlenmesi husu-
sunda da, grevin diizenlenmesi ile ilgili
hilkiimleri aynen getirmistir.

Grev ve lokavtin yasada yer alan bu
tanimlamalarinda ekonomik yonden go-
ze carpan ortak hususlar su sekilde belir-
mektedin; !

1 — Her iki halde de igyerinde ire-
tim tamamen durdurulmaktadir.

2 — Her iki halde de bir iktisadi ve
sosyal zorlama soz konusudur. Bu zorla-
ma, grevde isyerinde maliyeti yiikselticl.
lokavtta ise tersine maliyeti distirict
bir sonuca yoneliktir.

3 — Her iki halde de kisa veya uzun
sliren is giinii kaybi olmaktadir.

(!) Aykut, Imren, Grev ve Lokavt Uy-
gulamasinda Karsilagilan Teknik ve
Finansal Sorunlar, Sevk ve Idare
Derglsi, Say1 101, 1977 sf. 38



Grev ve lokavtin uygulanmasi ile or-
taya ¢ikan bu li¢c husus igyerinde gerek
teknik ve finansal, gerek hukuki ve ge-
rekse genel yonetim kurallari, fonksiyon-
lar1 ve diizeni ac¢isindan ¢esitli sorunlar
yaratmaktadir. Bu sorunlarin ayrintila-
rina girmeden oOnce iilkemizde grev ve
lokavtlarin ulastiglr boyutlar1 incelemek-
te yarar gormekteyiz. Bu boyutlar grev
ve lokavtlarin yaratacag: sorunlarin 6nem
ve etki derecesini tayin edecektir.

Hemen ilave edelim ki, biz burada
yalnizca yasal grevlere yer verecegiz. Son
yillarda oldukc¢a yayginlasan ve boykot-
lar, direnigler bi¢iminde ortaya ¢i1kan
cogu siyasal amagli grevleri, konumuzun
miimkiin oldugu kadar disinda birakaca-
g12.

BOLUM: II

TURKIYE'DE VE DUNYA'DA
GREV VE LOKAVT
UYGULAMALARINDA
SON GELISMELER

Biitliin diinyada son yillarda grev ha-
reketlerinde bir hizlanma goriilmektedir.
Bir ¢ok nedenleri bulunmakla beraber,
1970’lerden sonra agiri gsekilde hizlanan
enflisyonist egilimler, bu grev hareket-

lerinin baslica nedeni oimustur. 1974 yi-
linda ortaya ¢ikan petrol, ham madde ve
enerji Krizi, endiistri toplumlarinda cid-
di ekonomik sarsintilar yaratmis, artan
enflasyonun da eklenmesi ile isgi - igve-
ren iligkileri ¢ok olumsuz ydonde etkilen-
mistir.

Ulkemizde de bu genel duruma pa-
ralel olarak 1974-1975-1577 yillarinda en-
diistriyel rahatsizliklar, sosyal gerilimler
kuvvetlenmis, birbiri pesi sira ortaya ci-
kan grev hareketleri, son on yil ig¢inde
en iist diizeye ulagmigtir. Ancak bizde
grevlerin bu oranda artmasinda siyasal
istikrarsizligin neden oldugu bunalimlar,
sendikalardaki politik egilimler, ideolojik
catismalar ve sendikalar aras1 milicadele-
fer, ekonomik etkenler kadar, hatta da-
ha fazla rol oynamigtir. Lokavt uygula-
malarinda ise aynl donemde oransal bir
azalma oldugu anlasilmaktadir.

Toplu sbdzlesme diizenine girdigimiz
1963 yilindan bu yana, yaklasik olarak
14 bin toplu is sozlesmesi yapilmigtir.
Son zamanlarda yilda ortalama 450 bin
isciyl, 4 bin isyerini kapsayan 1500 top-
lu is sozlesmesi imzalanmaktadir.}

Bunlarin sonucunda yapllan grev ve
lokavtlar, ayrintili olarak yillar itibariy-
le asagidaki tablolarda goriiltiyor.

TABLO: I GREVLER (1963-1977)

Grev Siire
Yillar sayisi (giin)
1963 8 269
1964 83 2.696
1965 48 1.730
1966 42 1.091
1967 100 3.992
1968 54 1.715
1969 86 1.926
1970 72 1.1752
1971 78 2.132
1972 48 2.297
1973 55 2.897
1974 100 3.121
1975* 28 ?
1976
1977

Greve katilan Kaybolan

is¢i sayisl isgiinii sayisi
1.514 19.739
6.640 238.261
6.593 336.836
11.414 430.104
9.463 344,112
5.179 175.286
20.155 323.220
21.150 220.189
10.916 476.116
14.879 659.362
12.266 671.135
36.628 578.249
10.996 496.103

1 — Ekin, Prof. Dr. Nusret, Endilstri Iligkilert sf. 274.
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TABLO 11 LOKAVTLAR
Loliavi Lokavt
Yillar Sayisi sliresi
1963
1964 2 57
1985 52 1092
1966
1967
1968 Tl 1317
1969 1 10
1970 4 276
1971 3 185
1972 10 267
1973 10 621
1974 5 ?
1975x 6 2
TOPLAM 164

(x) Kesin olmayan rakamlar
Kaynalk: Calisma Dergisi (1972-1974),
Calisma Bakanligl.

Tablo: I incelendiginde. su Onemli
gerceklerle karsilasiimaXktadir: Yilda Ul-
Kemizde ortalama 67 grev lhiareketi ol-
makta, bu grevler yaklasik (1573 yil1 ha-
ri¢) 34 giin siirmekte, her greve ortala-
ma 202 ig¢ci katilmakta ve her grevde
51134 isglinii kaybedilmektedir. Grevle-
rin en yiiksek diizeye ulastigl 1974-75 yil-
larinda biiyiik illerimizdeki «Sikiyonetimy
uygulamasi da gozoniine alinirsa, bu yil-
larda normal sartlar altinda grev sayisi-
nin cok daha fazla olacag: kugkusuzdur.!

Lokavt uygulamalarina gelince; ig-
verenlerin ayrl donem icinde bu hakki

(1963 - 1975)

Lokavta ugrayan Kaybolan

is¢i sayisi isgiinii sayisi
608 13.188
1051 22,071
797 14.397
18 180
1389 98.229
2034 97.730
3239 145.385
3278 90.578
1941 170.963
1750 62.425
16065 713.146

dana az kullandiklar: goriilecektir. «Tab-
lo: II» bu hususu sayisal olarak belirt-
mektedir. Tabloya gore yilda ortalama
12 lokavt uygulanmigtir. Her lokavta or-
talama 97 is¢i ugramis, her lokavtta 4347
isglinii kaybedilmigtir.

Sonuc olarak sunu goriiyoruz ki, 1963-
75 doneminde toplam olarak 1034 grev
ve lokavt uygulamasi olmus, 5.681.858 is-
glinii kaybedilmistir.

Grevler nedeniyle kaybedilen iggiini
sayisinl diger bazl iilkelerdeki kayiplarla
karsilastirdigimizda biiyiik bir fark orta-
ya c¢ikmaktadir.

TABLO: III — Grevler Nedeniyle BinKisi Basina Kaybolan Isgiinii’

Ulkeler 1974
Belcika 330
Danimarka 300
Finlandiya 470
Fransa 250
Almanya 60
irlanda 1.250
italya 1.800

(x) Bin kisi basina bes giinden az kayip-
lar tabloya ahinmamigtir. :
Kaynak: ILO, 1975 istatistilc Yilligl.
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Ulkeler 1974
Japonya 450
Hollanda B

Norve¢ 490
isveg 30
Isvicre x

TURKIYE 715

(1) Aykut, Imren, A.g.m.



Goriiliiyorki Italya ve Irlanda haric,
Tirkiye 1974 yilinda en fazla is giinii
lkayb1 olan bir iilkedir.

Grev ve lokavtlar nedeniyle caliga-
mayan isyerlerinde, calismanin bu kadar
uzun siirelerle durmasi, igyeri icin cogu
kez onemli bir maliyet unsuru olabilmek-
tedir. Grev ve lokavtlarin isyeri yoneti-
mini karst karsiya biraktigl cok yonli
sorunlari, ana hatlarl ile ve 6nemine go-
re biraz daha ayrintili olarak ele alaca-
g1z

BOLUDM: III

GREV VE LOKAVTLARDA
YONETIMIN KARSILASTIGI
SORUNLAR

275 sayilh Toplu Is Sozlesmesi, Grev
ve Lokavt yasaslna gore, bir grev veya
lokavtin ne kosullar altinda yapilabile-
cegini, bunun icin konulmus kurallari
incelemek, soruna isabetli bir yaklasim
icin gerekli bulunmaktadir.

275 sayili yasa grevleri daha dnce de
belirttigimiz gibi, «<Menfaat Uyusmazlik-
larindans ve «Hak Uyugmazliklarindan»
dogan grevler olmak tizere iki sekilde dii-
zenlemistir. Menfaat grevleri, vasal
sekle uyulmak {izere yeni bir toplu is
sozlesmesi yapilmasi veya var olan bir
toplu is sozlesmesinin yenilenmesi icin
vapilan goriismelerin olumlu sonuglana-
mamasi ile, hak grevleri ise toplu is £6z-
lesmesinin uygulanmasi sirasinda ¢ikan
bir uyusmazligin coziimlenememesi ne-
deniyle ortaya cikmaktadir. Her iki grev
seklinde de yasa, greve veya lokavta bas-
lanabilmesini bazi kurallara baglamigtir.
Soyleki; menfaat veya hak uyusmazligl
once Uzlastirma Kuruluna (275/15) in-
tikal ettirilecektir. Uzlagtirma Xurulu
yasal siire icinde verdigi karar1 tarafla-
ra teblig edecek ve taraflarin bu Kkarari
kabul edip etmediklerini tesbit eden bir
tutanak diizenleyecektir, Taraflarin her
ikisi veya birisi karari kabul etmemisse,
bu halde taraflarin bu durumu tesbit
eden tutanag: aldiklari tarihten itibaren

6 isglinii icinde grev veya lokavt kararl
alma haklar:1 dogmaktadir.

Taraflar, bu 6 isgiinliik siire icinde
aldiklary larari, aynl 6 isgiinlik siire
icinde kars1 tarafa ve ilgili kuruluslara
da yazili olarak bildirmeye ve isyerinde
de ilan etmeye zorunludurlar. Grev, bu
bildirimin isverene ulastigl tarihten iti-
baren 6 isgiinii ge¢cmedikce uygulamaya
konulamaz. Bu 6 isgliniinii kanun koyu-
cu, igyerini bir siirprizden korumak ve
dogacak sorunlarinl kismen de olsa ¢o-
ziimleyebilmesi icin bir firsat olarak ta-
nimistir. Ancak bu kadar kisa bir siire
baz1 onlemlerin alinmasina yeterli olma-
dig1 gibi bazi sorunlarin c¢ozlimlenebil-
mesi icin de yetersizdir. Grev bu siire
dolduktan sonra belirsiz bir tarihte bas-
latilacaktir. Bu hususun isyerlerinde cok
cesitli ve onemli sorunlarin ortaya cik-
masina neden olacag1 kacinilmazdir.

Bu sorunlari {i¢ ana grupta ele ala-
rak inceleyecegiz.

I — Genel Yonetim aclsindan ortaya
¢ikan sorunlar:

Toplu pazarlik mekanizmasinin biin-
yesinde, sendikalarin ydnetime ve yone-
ticinin fonksiyonlarina kuvvetli bir mii-
dahale istegi bulunmaktadir. Hic kusku-
suz bu husus igyerinin kurulu diizeninin
bozulmasina ve idari kararlarin alinma-
sinin zorlagmasina ortam hazirlamakta-
dir. Yahut personel politikasinin ve ire-
tim modelinin degistirilmesine yol acga-
bilmektedir. Biitiin bunlar firmalarda,
ybnetim ve yoneticilerde isyerindeki du-
rumlarinin gittikce zayiflayacagi endise-
si yaratmakta, sendika hegemonyasina
yol acabilecek kurallar tarafindan kiskiv-
rak baglanarak, onlar1 igleri yiiriitemez
duruma dilsmekten korkutmaktadir.
Grevlerin bir c¢oguna parasal konular
neden olmus gibi goriinmekte ise de ger-

(1)Tuna, Orhan, Endiistri 1liskileri Aci-
sindan Grev ve Lokavtin isletme ¥6-
netimine etkisi, Sevk ve Idare Der-
gisi, Say1: 101, 1977, sf. 9
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cekte. Ozellikle son yillarda, yodnetime
mildahaleyi saglayacak maddelerdeki is-
rar yol agmaktadir. Ise alma, yer degis-
tirme, igten c¢ikarma, terfi, disiplin gibi

konularda sendikalar soz sahibi olmak
istemektedirler.
Gittikge kuvvetlenen sendikalarin

grev baskisl ile yonetim iizerindeki mii-
dahale ve etki sahalarinl genigletmele-
ri, isyerlerini miimkiin oldugu kadar oto-
masyona itmektedir. isyerlerini emekten
azami tasarrufu saglayacak her yola bas-
vurmaya zorlamaktadir. Otomasyonun
yayginlasmasl igyerlerinde caliganlarin
daha nitelikli olmasinl. nezaretci, yani,
yoneticilik fonksiyonu agir basan ele-
man sayisinl artirmasini gerektirmekte,
hbu da yonetim, yontem ve kurallarinda
degisikliklere yol acmaktadir.

Diger taraftan, grev ve lokavtlar «is-

letmenin sosyal ikliminin zedelenmesi-
ne, dolayisiyle taraflar arasinda isci-is-
veren isbirligi esprisinin kaybolmasina®
da sebep olmaktadir. Soyleki: isyeri et-
rafinda gosteri yapan grevcei isciler, bir
anlamda s0z ve hareketleri ile taraflar
arasindaki diigmanliklar1 isteyerek veya
istemiyerekte olsa koriiklemektedirler.
Yasal olmasa bile, grevei isciler isyeri
sahibinin veya yoneticilerin igyerine gir-
mesini engelleyebilirler, isyerine c¢esitlt
saldirilarda bulunabilirier. Arabalar, bi-
na ve makineler tahrip edilip dovme,
kilfretme ve yaralama olaylari olabilir.s
Isveren de grev kirlci bazi tesebbilsler-
de bulunabilir. Biitlin bu tiir davranis-
lar grev bittikten sonra da etkisini uzun
silre devam ettirecektir. Yoneticiler ken-
dilerine hakaret eden, slddet eylemleri-
ne basvuran bu iscilerle, tekrar bir ara-
da calismak istemiyacekler, bu defa bu
iscilerin derhal veya belirli bir stire son-
ra isten cikarilmalarl s6z konusu olabi-
lir. Boyle bir uygulama bazl hallerde he-
men grevin ardindan isyerini direnis
hareketlerine muhatap edebilir.

Bu olaylar nedeniyle taraflar karst-
nkh olarak, yargl organlari, ldarl ma-
kamlar, polis veya jandarma ve bas}‘(“
organlarn ile stireklt bir ilisklye girecek-
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ler, bunun olumlu ve olumsuz gesitli
sonuclart ile karsilagsacaklardir.

Olaylar, devlet mitidahslesini gerek-
tirecek boyutlara ulasabilecegi gibi, is-
yerinin itibarinl zedeleyici bigimlere de
donlisebilecektir.

Sonucta, isyerinin yonetim anlayisin-
da ve politikasinda bazi degisikliklerin
yapilmasi zorunlu hale gelir.

II — Hukuki yonden ortaya ¢ikan
sorunlar:

275 saylll yasaya gore, kanuni bir
grev ve lokavtta igcilerin is akitleri or-
tadan kalkmamakta, sadece grev veya
lokavtin sonuna kadar askida kalmakta-
dir. Hizmet akitlerinin askida kalmasinin
neden oldugu sorunlari kisaca su gekilde
siralayabiliriz.

A — Igverenin iscilerle iligkileri yo-
niinden karsilagtigl sorunlar:

a — Is¢inin ve isyerinin c¢alismasi;

Greyv veya lokavta Kkatilan isgilerin
bu siire icinde bir bagka iste caligmalart
yasaktir. Aksi takdirde bunlarin hizmet
akitleri yasanin 27. maddesi geregince
ihbarsiz ve tazminatsiz olarak feshedi-
lebilecektir. Ayrica, yasada herhangi bir
dlizenleme bulunmamakla beraber, be-
lirli siireli hizmet akitlerinin bu silre
icinde de sona erebilecegi ve hakll ne-
denlerin ortaya cikmasi halinde de ak-
tin feshedilebilecegi doktrinde Kkabul
edilmekte, uygulama da bu sekilde ya-
pllmaktadir. Tazminatli fesih hakkinin
Kullanilmas1 ise tartigmall olup, bizim
kanimiz béyle bir fesihte bulunulamiya-
cafl dogrultusundadir.

Grev aslinda calismak isteyen iscile-
rin ve isyerinin ¢alisma 6zglirliigiinii or-
tadan kaldiran bir olay degildir. Yasg
calisma odzgiirliiglint sakli tutmustur
Soyleki; bazi isciler greve katilmak iste
miyerek calismak istedikleri takdirde, is
veren dilerse bu iscileri caligtirabilecek-

(*) Tuna, Orhan, a.g.m. sf. 9

(¢) Dereli, Toker, Grev ve Lokavtin Sos
yo-Psikolojik Yonii ve Barisci ¢oziin
yollar, Sevk ve Idare Dergisi Sayy
101, 1979, sf. 19



tir. Boyle bir durumda igyerinde {iretim
yapillabilecek ve satlg siirdiiriilebilecek-
tir. Bunun saglanabilmesi ham madde
ve yardimcl 'malzemelerin isyerine geti-
rilmesini, {iretilmis olan malin ise disa-
riya tasinmasini gerektirir, Yasa bu hak-
k1 gerek calismak isteyen iscilere ve ge-
rekse igverene tanimis olmasina ragmen,
uygulamada bu calismay1 gerceklegtire-
bilmek son derece giictiir. Cilinkii grevcei
igciler, her tirlii kanunsuz yola bagvura-
rak boyle bir galismayi engellemektedir-
ler. Toplu olarak c¢ikarilan bu olaylarda
miieyyide uygulanmasi1 da ¢ok zor bu-
lunmaktadir.

b — Isciler icin yapilacak ddemeler;

Grev ve lokavtta hizmet akitlerinin
askida kalmasi nedeniyle igveren, grev
ve lokavta katilan iscilere, iicret, ikra-
miye, prim ve diger ek O0demelerde bu-
lunmak yiikiimliliigiinden kurtulur. An-
cak grev ve lokavtin bagladigl ana kadar
islemis tiicret ve diger alacaklarin igve-
rence normal 6deme zamaninda oden-
mesi gereklidir.

Yasa geregi, isyerinin ve makinalarin
giivenligi, bakimi i¢in grev ve lokavta
katilmasi1 yasaklanmis olan is¢ilerin ise
licretleri ve tiim sosyal haklari normal
calisma doneminde oldugu sekilde ode-
necektir.

iscilere grev ve lokavta katilmalarl
halinde is yasasinda belirtilen sartlar
gerceklesmemis bulundugundan, hafta
tatili ve bu slireye rastlayan genel tatil
licretleri de odenmeyecektir. Yilhk iic-
retli izne hak kazanmak i¢cin ge¢mesi zo-
runlu bir yillik caligma siiresi grev ve
lokavtta kesintiye ugradigindan, isciler
bu siire kadar daha ge¢ izne hak kaza-
nabileceklerdir. Ancak kidem hesabinda
grev ve lokavtta gegen siire gdzoniinde
bulundurulacaktir.

isverenin SSK. primlerini, vergi ve
aidat kesintilerini Odemesi de grev ve
lokavta katilan isc¢iler i¢in sézkonusu de-
gildir. Ancak yasa geregi grev ve lokavta
katilmayan isgilere ficret ve tiim 6deme-
ler yapildigi igin, biitiin kesintilerin de
yapilmasina devam edilecektir.

B — Isverenin Maliye, SSK ve ii¢iin-
cii sahislarla olan iligkileri yoniinden
karsilagtigl sorunlar:

Isverenin Maliye ile Vergi Hukuku
alanina giren genis iligkileri vardir. Grev
ve lokavt igverenin isyeri ile ilgili tahak-
kuk etmis vergi ve SSK primi borcunun
ertelenmesi sonucunu dogurmaz. Her ne
kadar iscilerin grev ve lokavtta oldugu
ve bu nedenle bu iglemleri yapacak Kim-
senin bulunmadig1 ileri siiriilerek, bir
ertelemenin talep edilebilecegi dlistiniile-
bilirse de, grev ve lokavta katilmayan is-
cilerin vergi ve sigorta islemlerini yapa-
cak kimseye bu isin yaptirilacag ve bu
husus ic¢in gerekli onlemlerin alinabile-
cegi gercektir. Bunun icin tahakkuk et-
mis vergi borcunun 6denmesi hususunda
zorlayicl nedenle kusursuz imkansizlik
s6z konusu olamamaktadir.(1)

Ancak zorlayicl nedenin varligi ha-
linde Vergi Usul Kanununa gore vergi
cezasl kesilmeyecektir. Ayrica vergi bor-
cunu vadesinde odemek herhangi bir
nedenle ye bu arada kuskusuz grev ve
lokavt nedeniyle isvereni ¢cok zor duru-
ma diiglirecekse, isveren Amme Alacak-
larinin Tahsili Hakkinda Kanun’a gore,
teminat gostererek iki yili ge¢memek
{izere borcun tecilin: isteyebilecektir.(?)

Grev veya lokavt vergi beyanname-
sinin diizenlenip verilmesi gereken bir
sirada baglamigsa, bu takdirde Vergi
Usul Kanunu’'na gore. beyanname diizen-
lemeye engel olacak zorlayicl neden or-
tadan kalkincaya kadar, beyanname ver-
me siiresi ve diger siireler iglemiyecektir.

Isverenin. isyerinde iiretilen veya
satilan mal ile ilgili olarak, alic1 duru-
munda olan Kkisilerle hukuki iligkilerinin,
bir grev veya lokavt uygulamasinda na-
si1 etkilenecegl mevzuatimizda diizen-
lenmemigtir. Bu sorun genel hukuk ku-
rallar1 icerisinde ¢ozlimlenmeye caligil-

(1) Celik, Nuri, Yonetim Acisindan Grev
ve Lokavtin Dogurdugu Baslica Hu-
kuki Sorunmlar, Sevk ve Idare Dergi-
si, Sayr: 101, 1977 sf. 30

() Ibid, sf. 30
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maktadir. Bor¢lar Kanununa gore, grev
ve lokavtin «kusursuz imkansizlik yara-
tan bir zorlayicl nedens sayilip sayilma-
yacagl cok tartismalidir. Boyle bir soru-
nun ¢oziimii icin en etkin yol, miisteri-
lerle yapilacak anlasmalara grev ve lo-
kavt halinde sorumsuzluk kaydinin ko-
nulmasidir.

C — Grev ve lokavt digi kalan isci-
lerin tesbiti:

275 sayill yasa, niteligi bakimindan
siirekli olmasinda teknik zorunluk bulu-
nan iglerde, faaliyetin slirekliligini ve is-
veri glivenligini, makinalarin diger arag¢
ve gereclerin, ham madd2. yarl mamul
ve mamul maddelerin bozulmamasini
saglamak icin, bu islere yetecek say1 ve
nitelikteki bekci, bakimeci, elekirikei, it-
faiyeci gibi iscilerin grev ve lokavt di-
sinda kalmalarini éngoérmiigtiir. Bu Kisi-
lerin nasil saptanacagl da yine yasada
diizenlenmistir, Ancak bu iglemin yapil-
mamasil veya yapllamamasl halinde na-
s1l bir yol izlenecegi gosterilmemistir.
Bununla beraber yukarida belirtilen isle-
rin yapilmasini yasa zorunlu goérdiigiine
ve kesin zorunluluk halinde isverenin
Bolge Calisma Miidiirliigiiniin izni ile di-
sardan yeni is¢i alabilecegine gore, biy-
le bir durumda da yine Bodlge Calisma
Miidiirliigiiniin bu iglere ait listeyi dii-
zenlemesi ve Kigileri saptamasi zorunlu
olmak gerekir.

IIT — Teknik ve Finansal ydnden
ortaya cikan sorunlar:

Grev veya lokavt uygulamalarinda
isyerlerinin ilk ve ani olarak karsilagtik-
lar1 sorunlar Teknik zorunlar olmakta-
dir. Bu nedenle 6énce Teknik, sonra da
Finansal yonden karsilagilan sorunlara
deginecegiz.

A — Teknik Sorunlar:

Isyerleri arasinda firettikleri malla-
rin, kullandiklari hammadde, yar: ma-
mul, yardimel malzemelerin 6zellikleri
ve iiretim teknikleri yoniinden pek cok
farklar vardir. Bu farklar ayni cins mal
ireten isyerleri igin bile sijzko.nusudu.r.
Hic kugkusuz biitin pu farklar isyerleri-
ni farkll sorunlarla karsl Karsiya bira-
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kir. Cok genel olarak teknik ydnden
dogmas1 olasi sorunlara gore igyerlerini
su gekilde siniflandirabiliriz:

1 — Uretim teknigi ydniinden do-
gacak sorunlar:

a) Uretimin kesintisiz yapildig: (con-
tinue process) isyerleri: TYzabe sanayi,
sentetik elyaf liretimi, seker itretimi (vs.)
gibi... Bu tiir bir teknik sistemle iiretim
yapan igyerlerinde isin durdurulmas:
ancak bir zaman silireci icinde olabilir.
Aksi halde gerek kullanilan makinalar
gerekse liretimi baglatilmig, fakat ta-
mamlanmasl icin heniliz belirli safhalar-
dan gecmekte olan biitlin ham, yarl ma-
mul mal ve yardimer malzeme tamamen
kullanilamaz hale gelecektir. Grevin ani
olarak baslatilmasi, boyle bir isyeri icin
onemli bir tehlike teskil edecek, gerekli
donlemler alinamamissa grevden sonra
iiretime geciste ayrica uzun bir zaman
ve biiyllk masraflar1 gerektirecektir.

b) Kiitle liretimi yapan (batch pro-
cess) isyerleri: Daha c¢ok ildc sanayii.
dokiim igleri, margarin. recel (vs.) gibi
mallarin  {iretilmesinde kullanilan bu
sistemde de grevin ani baslatilmasl ol-
dukca sakincalar yaratabilecektir. Soyle
ki; hammadde baz1i :slemlere tabi tutu-
larak belirli bir siire bekletilmekte, bun-
dan sonra mamul hale gelebilmektedir.
Grevin, liretim islemi tamamlanip ge-
rekli siire gecmeden baglamasi halinde,
islemdeki maddeler tamamen kullanil-
maz hale gelecegi gibi, kullanilan maki-
nalara da zararlar verecegi gergektir.
Grevden sonra bu makinalarin temiz-
lenmesi, tamiri yine zaman ve ek mas-
raflar gerekfirecektir

2 — Hammadde ve yardimct maize-
menin yaratacagl sorunlar:

Uretim icin Xkullanilan hammadde
ve yardimeci malzemenin Ozellikleri bir
grev durumunda bazi problemler ortaya
cikarabilir. Isyerinde belirli siire koru-
nabilen (pot life) bir hammadde veya
malzeme, ornegin bazl kimyevi madde-
ler veya dayaniksiz bir hammadde (seb-
ze, meyve, et v.s. gibi) kullanilmakta
ise; bunlar, isleme tabi tutulamadan BIe-
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vin baglamasi halinde bozulacaklar, bir
daha kullaniimalari olanag kalmaya-
caktir. Ayrica tekstil fabrikalarinda bo-
ya ve apre dairelerinde, asit veya boya
icinde gereginden uzun kalan mallar cii-
riyecek, ayni sonug¢ deri fabrikalarinda
da ortaya cikabilecektir.

Diger yandan bu hammadde veya
yardimcl malzemelerin ithal edilen ve-
va i¢ piyasadan saglanan maddeler olup
olmamasy da bir takim sorunlar yarat-
‘maktadir. Soyle ki; belirli siire koruna-
bilen (pot life) bir hammaddeyi ithal
ederek calisan isyerinde, grev bu mad-
denin heniliz yurda getirildigi sirada
baslarsa, grevin ne kadar siire devam
edecegi bilinmediginden, depolanmasi
problem olacak. belki gerekli kosullarda
depo bulunamiyacak, bulunmasi! halinde
de uzun silire orada bekletilmesi yine
maddenin bozulmasi, clirlimesi gibi so-
nuclar: yaratabilecektir.

Grev ve lokavt siiresince iizerinde
durulacak en ©6nemli konulardan birisi
de makinalarin siire¥li bakimdir. Ozel-
likle kimya sanayiinde bu husus olduk-
¢a aglr zararlara yol agabilir. Grev ve
lokavt aylarca diisik randimanla cah-
silmasina neden olacagi gibi, yine uzun
slire diisiik kalitede iiretim yapilmasina
veya hic iiretim yapilamamasina yol
acacak; bazi hallerde makinalarin ta-
mamen yenilenmesini zorunlu Kkilabile-
cektir,

3 — Uretilen malin 6zelliklerinden
dogacak sorunlar:

Uretilen mal dayaniksiz bir malsa,
iiretildikten sonra belirli bir siire icinde
kullanilmas1 gerekiyorsa veya ancak be-
lrli kosullar altinda (Isik, 181, rutubet
gibi kosullardan etkilenen veya belirli
6lqiilerde bunlara eereksinme gosteren
‘mallar ki; bunlar ilaclar, boyalar, kon-
sen're gidalar, tuz, bazi kimyevi madde-
ler v.s.'dir.) korunabilecekse grev, bu gi-
bi mallarin g¢ogunlukla bozulmasina ne-
den olabilir. Bir siire korunabilmeleri
i~in alinacak onlemler veva aliciya ulas-
t'rilmalary masrafl1 ve giigtiir.

B — Finansal Sorunlar

Grev ve lokavtlarin kuskusuz en
basta gelen sorunu ve en agir maliyeti
liretimden mahrum kalmaktir. alisma
tamamen durmus olmasina ragmen; grev.
esnasinda, isyerinde fiiretime bagli ol-
mayarak devam eden masraflar yanin-
da, grev sliresine bagli olarak bazl yeni
masraflar da gerekebilir.

Grev uygulanan her tiirlii isyerinde
asagl yukarl ayni olan bu gibi ortak fi-
nansal sorunlara girmeden, yine isyer--
lerini kaba bir smmiflandirmaya tabi tu-
tarak buna gore farklihik gdsteren prob-
lemlerini inceleyelim.

1 — a) 1Isyeri piyasada tek satici
(monopol) durumunda bir igyeri ise grev,
bu isyeri tarafindan iiretilen malin it-
hal edilmesine neden olacak, grev so-
nunda igyeri iiretime gegtiginde ithalatin
durdurulmasi gii¢liigii yaninda, piyasada
var olan hatti cogu kez yiiksek oranda
stok edilmis olan mallar bitmeden satis:
yapamayacaktir. Boylece bir yandan grev
nedeniyle maliyetleri yiikselmigken, di-
ger taraftan stokta bekletmekten ikinci
bir maliyet unsuru ile de kargilasmis ola-
caktir. :

b) Kuvvetli rekabet piyasasinda iire-
tim yapan bir igyeri ise; durum, c¢ok
miktarda stoklarl yoksa, pazarini rakip-
lerine kaptirmak seklinde sonuclana-
caktir.

2 — a) Mevsimlik liretim yapan bir
igyeri ise (o6rnegin; konserve fabrikala-
r1, salca ve mesrubat fabrikalarl, buna
bagli yem fabrikalari, seker fabrikalar:
vs. gibi..); grevin iiretimin yapilacagi
mevsime rastlamasi halinde, isyeri o dé-
nemi tiretim yapmadan gecgirecek veya
heniiz mevsim bitmeden grev bitse da-
hi, bu defa da hammaddeyi pahali ola-
rak veya diisiik kaliteli olarak saglayabi-
lecek, ayrica satlg gilicliikleri ile de kar--
silagacaktir.

b) Modaya bagli mal iireten bir is-
yeri ise, durum yine yukandaki tiir is-
yerlerinin benzer problemlerini ortaya
cikaracakiir. Ornek: bir Kkonfeksiyon
fabrikas), deniz esyalar: ve Kkiyafetleri
yapan bir igyeri, gilines gozliigii. yapan :




bir igyeri olabilir... Grev; bu mallar ye-
ni mevsim ve modaya uygun olarak ire-
tilemeden baslamissa, 0 donem malzeme-
ler elde kalarak kapatilacak; lretim ya-
pillp heniiz piyasaya cikarllamadan bag-
lamigsa, grevden sonra modasl ve mev-
sim gec¢tigi icin satis gligliiglu olacak;
belki satilamiyacak veya ¢ok ucuz fiyat-
larla satilabilecektir.

3 — a) Isyeri depolama Xkolaylig1
olan bir mal lretiyorsa, sorun sadece
grevden once mallarin igyeri digina ta-
sinmasl ve depolanmasindadir.

b) Uretilen mal depolanmasi gii¢ bir
malsa, bu takdirde grev olasilig1l belirdik-
ten sonra iretimi diglirmek zorunlugu
vardir. Grevin ne zaman baglayacag1 lyi
kestirilememisse, uzun siire diisik ve-
rimle calismak zorunda kal‘mmls ola-
caktir.

4 — Uretmini ihrac eden bir igye-
rinde ise, grev igyerinin dis piyasada pa-
zar kaybina yol acacagl gibi, taahhiitle-
rini yerine getirememekten dolay:1 alict
firmanmn bazl zararlarini tazmin etme
durumunda kalacak, tam yilikleme sira-
sina rastlayan bir grevde mallarin gon-
derilmesi ic¢in saglanmig araclarin da
(gemi, kamyon vs.) masraflarini 6deme
zorunda olacaktir. Dis piyasada giivenin
sarsiimasl, yeni pazarlar bulunmasini da
engelleyecektir.

Gergekte bu siniflandirma ¢ok yon-
1ii olan problemi biraz daha aydinhk
gorebilmek icin yapilmigtir. Aslinda her
isyerinin sorunlart bu siniflandirma ile
simirll degildir. Cogu kez teknik sorun-
larin ve isyerlerinin baz1 6zelliklerine
gbre farkhliklar gosteren diger sorunla-
rin bhircogu ile ayni isyerinde Kkargilasi-
labilmektedir. Soyleki; isyeri hammad-
deyi ithal etmekte, siirekli iiretim siste-
mi ile calismakta, depolamasi gili¢ bir
mal yapmakta ve bunu ihra¢ etmekte
olabilir. Béyle bir durumda isyerinin so-

runlar1 oldukga karmagiktir.

isyerleri arasinda hangi )
landirma yapilirsa yapilsin, isyeri ve is-
kollar1 ne kadar farkl1 olursa olsun, grev
uygulanan piitlin isyerlerinde

tiir sinif-

ve lokavt
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cesitli oranlarda karsllasilan onemli ve-
va Oonemsiz etkiler yapan bircok da or-
tak sorun vardir. Bu sorunlar grev ve
lokavt maliyetlerinin agirlik merkezini
olusturmaktadir.

Daha once de soéyledigimiz gibi bun-
larin basinda, mahrum kalinan iiretimin
saglayacagl karin kaybi gelmektedir. Di-
ger yanda grev esnasinda gerek yasaya
gore zorunlu olarak calisan isgiler ile
greve Kkatllmayan bazi is¢ci ve personele
odenen iicretler, sosyal yardrmlar, ener-
ji  masraflarly, amortismanlar, faizler,
ozellikle uzun grevlerde gereksinme du-
yulacak ek kredl saglanmasi giiclitkleri
ve masraflari, isyeri disinda depolama
ve nakil masraflarl, sigorta masraflarl,
(yangin, demirbas vs.) birikmis senetle-
rin édenme problemleri, yeni siparisler
kaybetme, stok edilmis hammadde ve
fabrika disina c¢ikarilamayarak satila-
mayan mamuliin sermayenin devri sii-
ratini diislirmesi, sermaye maliyetini
yiikseltmesi, grev ve lokavtin (fiyatin
olusturmaktadir. Bunlara eklenmesi ge-
reken onemli bir sorun da sudur: Grev
veya lokavt bittikten sonra gerek tek-
nik nedenlerle, gerekse beseri nedenler-
le igyerinde bir siire diisiik randimanla
calisitmakta, kalite istenilen diizeyde
olamamaktadir,

Grev ve lokavtin igyerin agisindan
ileri slirdiigiimiiz bu olumsuz sonuglarl
ve yliksek gorlinen maliyeti, baz1 haller-
de bazi isyerleri icin mali yonden tama-
men olumlu sonuc da verebilmektedir.
Boyle bir sonug. iscilik maliyetleri yilk-
sek, stoklari fazla olan isyerlerinde elde
edilmekte, igyeri hem mallarin1 satmak-
ta, hem de mali yiiklerden kurtulmak-
tadir.

BOLUM: IV

GREV VE LOKAVTLARDA
ALINMASI GEREKLiI ONLEMLER

Grev ve lokavtlar isletmeyi ve yone-
timi ¢ok ve cesitli sorunlarla kargl Kar-
siya birakmaktadir. Bu nedenle ashnda
isyerlerinde bu miicadelenin baglamasi-



n1 onleyecek onlemlerin alinmasina bii-
ylik dzen gostermek daha cagdas ve ras-
yonel bir yol olacakfir.

Hic kuskusuz grvev ve lokavtlarin
azalmasl1 veya onlermesinde en etkili
faktdor ekonomik refahin artmasidir. Di-
ger onemli faktor ise yonetimin ig¢ci -
igveren liligkileri konusundaki anlayig1 ve
benimsedigi yontemlerdir. Biitiin gelis-
mis bati {ilkelerinde grev ve lokavtlarin
¢ok azalmis olmasi bunu en iyi sekilde
kanitlamaktadir.

Bununla beraber bazl hallerde is
miicadelesinin baslamasi kaginilmaz olur.
Bir is miicadelesinin yaratacagi sorun-
lar1 ve yapacag: zararlarl hafifletmek ve
azaltmak miimkiindiir. Bu hususta ali-
nacak onlemileri iki grupta ele alabili-
riz.

A — Grev veya lokavt olasithigina
karsi alinmasi gereken onlemler:

Toplu so6zlesmenin uygulama safha-
sindan itibaren, pazarhk, uzlastirma ve
vasal bekleme safhalarinda alinacak
onlemler bu grupta yer alir. Bu 6nlem-
leri kisaca asagidaki gibi siralayabiliriz.

a) Yoneticiler her seyden o6nce soz-
lesmenin uygulanma doneminde mim-
kitn oldugu kadar endiistriyel rahatsiz-
liklara yol acmayacak bir politika izle-
meli, karsilikl1 iyi niyet ve giiven esasl-
na dayanan, miikemmel bir is¢i - igve-
ren iliskileri diizeni kurmali ve geligtir-
melidir. Boylece pazarlik masasina daha
yumusak ve anlayighh bir psikoloji ile
oturulmus olacaktir.

b) Toplu sbzlesme yanlis ve degisik
anlamalara yol agmayacak sekilde kale-
me alinmali ve sozlesmede, uyusmazlik-
larin barisel yoldan ¢oziimlenmesini sag-
layacak bazl miiesseselere yer vererek
bu miiesseselerin en iyi gekilde isletilme
aliskanlig: yerlestirilmelidir.

¢) Once yapilmasi gereken bir hu-
susta, 275 sayili Yasa'nin 25. maddesine
gore, goriismelerin haglamasindan itiba-
ren ilk 6 is gilinil icinde grev ve lokavta

katilamiyacak iscileri tesbit ederken
gosterilecek ozendir. Gdrilsmelerin he-
men baslangicinda genellikle bir grev

veya lokavt olasiligl {izerinde durulmaz.
Bu nedenle de, bugiine kadarkl uygula-
malar gostermistir ki, grev ve lokavta
katilmayacak isciler ¢ofu kez gelisigili-
zel ve hatali bir sekilde segilmiglerdir.
Grev basladiktan sonra ortaya cikan so-
runlar, bu iscilerin sayisal yonden yeter-
siz olduklarini veya gerekli is unvanla-
rindaki isciler yerine gereksiz olanlarin
secilmis bulunduklarini kanitlamaktadir.
Bu iscilerin gercekte yeterli sayida ve
gerekli nitelikte dogru bir sekilde secil-
mis olmalari, grev ve lokavtin teknik so-
runlarinl asagl yukari tamamen ¢oziim-
leyvebilir ve bu nedenle meydana gelecek
zararlarl en az diizeye indirebilir. Maki-
nalarin bakimi da iyi yapilacagindan,
grev ve lokavt sona erdikten sonra tam
randimanli ¢alismaya geg¢is de kolay ve
hizli olacaktir.

d) Miimkiin oldugu kadar erken ve
fakat hi¢ olmazsa pazarlik safhasinda
veya uzlastirma safhasinda grev veya lo-
kavt olabilecegini sezmeye galismak la-
zimdir. Boylece belirli hammadde ve
ara mallardan ve ufukta bir grev gorii-
liiyorsa, mamul mallardan stoklar viicu-
da getirmek, belirli bir insan glicli kad-
rosunu muhafaza etmek, hammadde ve
yardimcl madde stoklarinin bozulmasina
karsy tedbirler almak piyasadan silin-
memek tiketici aligkanhklarinin zayifla.
masinl onlemek, aynl mall lireten veya
ayni hizmeti goren firmalara imkan ve -
firsat vermemek icin hazirliklt olmak,
bankalarla ve genellikle mali miiessese-
lerle irtibatin korunmasina dikkat et-
mek, fon tegkiline 6nem vermek, bu su-
retle reklam faaliyetine devam edebil-
mek, sabit masraflarnl karsilayabiimek,
simirlt bir is¢i kadrosunun iicretlerini
odeyebilmek, gliclii bir organizasyon po-
litikasl giitmek ve bu sekilde yalniz kal-
mayasak kuvvetli bir destege sahip ola-
bilmek, mitkemmel bir kamuoyu ve halk-
la iligkiler politikas1 geligtirmek, iiretim
teknolojisine 6nem vermek, miimkiin ol-
dugu kadar lokavta gitmemek, miimkiin-
se aynl sahada faaliyette bulunan kii¢iltk
firmalarla birleserek glicli tesebbilsler
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durtmuna gelmek ve nihayet otomas-
yon, rasyonalizasyon tedbirlerini gelis-
tirmek ve bu yoldan bir yandan hasilay:
artirirken, ote yandan emekten tasariuf
etmek gibi tedbirlerin. isletmeleri muh-
temel is miicadelelerine karst daha gilic-
1lii bir hale getireceginden gsiiphe edil-
memektedir. (1)

Grevin ilanindan sonraki 6 is gin-
lilk grev ve lokavt yasagl siiresi i¢inde
ise, daha kisa siirede alinacak oOnlemle-
rin alinmasi uygun glacaktir.

Grev, cogu kez ilanindan sonraki 6
is gunlik bekleme siiresinin hemen bi-
timinde baglamaz. Siirenin dolmasindan
sonra grev, artik belirsiz bir anda bas-
layabilir. Bu durumda, grevin gercekten
ne zaman baslayacaginin da dogru ola-
raiz tahmini veya O8renilmesi 6nem ta-
sir.

e) Boyle bir siirprizi uzun siire bek-
lemek tehlikesini uzaklagtirmak ve isi
emniyete almak icin, grev kararina kar-
s1 mutlaka lokavt karari almak gerekli-
dir. Boyle bir karar grev yapmak husu-
sunda kararli olan sendikayi uygun bir
stire icinde grevi uygulamaya sevk ede-
cektir. Isyeri bir grev kararinin altinda
uzun silire huzursuz, verimsiz ve karar-
s12 bir calisma zorunlugundan kurtula-
caktir.

f) Uzlastirma Kurullarini sadece ya-
sal prosediiriin bir halkasi olarak gor-

. mekte cok hatalidir. Kesin olmamakla
beraber, Uzlastirma Kurulu kararlarinin
bir manevi baglayict niteligi vardir. Ba-
z1 hallerde sadece hatall verilmis olma-
s1 nedeniyle bu kararlar, grev veya lo-
kavt uygulanmasina taraflar1 zoruniu
kilar. Diger yanda, grev veya lokaviin
kacimilmaz oldugu bazl uyugmazliklarda
ise bariscl, tecriibeli, saygin kimselerden
tesekkiil ettirilmis ve gercek bir uzlastl-
rict fonksiyon icra eden Kurullar, an-
lasmayl saglayabilmekte ve bir miiqade—
lenin baglamasini onleyebilmektedirler.
Bu nedenle taraflarin uzlastirma calls-
malarina gereken Onemi vermeleri, bu
kurullart barisel yolda bir gozlimiun te-
minat1 olarak gérmeleri, kurula katila-
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cak tarafsiz aracilarin seciminde 8zen
gostermeleri gereklidir.

g) Igverenlerin &rgiitlenmeleri ve
giiclii orglitler yoluyla pazarhiga oturma-
larl da, uyusmazligin bariscl yoldan ¢o-

ziimlenmesinin tercih edilmesini sagla-
vacaktir,
B — Grev veya lokavt esnasinda ali-

nacak onlemler:

Grev veya lokavt esnasinda isciler,
yasal olmasa bile isveren veya vekilleri-
nin isyerine girip cikmalarini engelleye-
bilirler, isyerine cesitli saldirilarda hu-
lunabilirler.

Gerek yasa. gerekse cesitli Yargitay
kararlar igyerlerine giris ve cikisin, lire-
tim ve satisa yonelik olmamak sartiyla
hammadde getirilebilip, satist daha once
yapllmis mamul mallarin isyerinden ci-
karilabilecegini kabul etmigtir. Ayrica
makinalarin, icerdeki mamul veya yarl
mamul mallarin bozulmamasi ve bakimi
icin bazl malzemelerin isyerine sokul-
masl zorunlugu dogabilir. Biitiin bu hal-
lerde grevcei iscilerin engelleme yaptik-
lari, hatta bunlart bahane ederek giddet
olaylarina basvurduklar: biitiin grev ve
lokavtlarda goriit¥mektedir. Isyeri yone-
ticilerinin bu olaylar: asgariye indirmek
icin, daha ©Once «grev komitesi» ile go-
riismeleri ve bu islemler icin onlarla bir
mutabakat saglamalari faydali olacaktir.
Beseri ve uygar iligkilerle sonuc¢ alina-
madigl takdirde, yargi organlarina bas-
vurmak, duruma gore tesbit yaptirmak,
tedbir kararlarl almak cok Xisa bir siire
icinde miimkiin olabilmektedir. Siddet
olaylarina, tehdit kiifiir gibi yollara te-
sebbiis edilmesi halinde ise giivenlik
kuvvetlerinin miidahale ve yardimlarl
saglanabilir.

Basin ve Yayin organlar: ile siki ilis-
kiler kurularak kamuoyunun zaman Z2a-
man aydinlatilmas: veya siirekli olarak
yaratilmak istenilen yanlis izlenimin Si-
linmesi ig¢in caba gosterilmesi de gerek-
lidir. Ancak biitiin bu faaliyetler goste-
rilirken karsi tarafi tahrik etmemeye,

(1) Tuna, Orhan, A.g.m. sf. 13



onlarla polemige girmemeye de 0Ozen
gosterilmelidir.

Grev ve lokavt uygulanmasini kop-
rillerin tamamen yikilmasy seklinde de-
gerlendirmeyerek, olaylarin etkisi altin-
da hissi diigiince ve davraniglara kapil-
mayarak karsi tarafla diyalogu ve giri-
simleri silirdirmekte barisi kolaylastira-
cak bir faktor olacaktir.

BOLUM: V

SONUC

Cesitli sekillerde ortaya ctkan is uyus-
mazliklarinin igletme yonetimi {izerinde-
ki etkileri ve vyarattiklarl1 sorunlar ile
bunlarin ¢o6ziim yollar1 1963 yilindan
sonra yepyeni bir sekle girmigtir.

1931 Anayasasinin getirdigi «Serbest
Toplu Pazarlik Diizeni» ve «Grev ve lo-
kavi» haklar1 Tiirk Endiistri fligkiler Sis-
temini temelden degistirmis, bu yeni dii-
zen icinde ise ortaya cikan is uyusmazlik.
lary, bunlarin sonuclar1 ve ¢dziim yolla-
rit tamamen yeni bir bi¢im almigtir.

Artik, biitiin 6zgiirlikcli demokratik
siyasal rejimli iilkelerde oldugu gibi iil-
kemizde de isci ¢alisma kosullarini tes-
bit etmek, ekonomik ¢ikarlar saglamak
icin igverenle serbestge pazarlik yapmak-
tadir. Bu pazarhk sonunda veya uygula-
ma safhasinda dogan bir uyugmazligin
sonunda, barig¢l bir ¢ozlim saglanama-
migsa grev yoluna basvurarak istekleri-
ni kabul ettirmeye calismaktadir. Boyle
bir uygulama igyeri ydnetimine sosyal
ve psikolojik yonden, hukuki yodnden,
Teknik ve Finansal yonden cesitli etki-
ler yapmaktadir.

Hi¢ kugkusuz grev ve lokavtlarin di-
rekt ve endirekt bir maliveti olmaktadir.
Grev ve lokavtlarin genellikle isyeri icin
agir maliyetinden ve olumsuz sonuclarin-
dan s6z edilir. Bu bir gercek olmakla be-
raber, grev ve lokavtlarin olumsuz so-
nuclari, isciler, isci sendikalari ve milli
ekonomi iizerinde de kendisini gosterir.
Milli Gelir, grev ve lokavtlar nedeniyle
yaratilamayan degerler oraninda azal-

makta, lilke ekonomisi c¢esitli gekillerde
olumsuz yonde etkilenmektedir. Gelisen
bir ekonominin ana amac:i liretimi art-
tirmaktir. Halbuki grevler iilkenin top-
lam iiretiminde azalmaya yol acacak, ya-
tirnm egilimine olumsuz etki yanacak,
istihdam yaratilmasini onleyecek, uzun
donemde gelisme hizina tesir edecektir.
iSO'nun 1975 yih arastirma sonuglaria
gore, 1974 yilinda sadece yasal grevler
yaklasik 150 'milyon lirallk katma deger,
1977 yilinda sadece MESS - Maden - is
uyusmazligindan dogan grevlerde ise 5-6
milyar liralik bir katma deger kaybi ve
18-20 milyar lirahk da iiretim kaybi ol-
dugu belirtilmigtir.

Milli ekonomide bu iiretim kayipla-
r1 maliyet artiglar1 olarak belirdiginden,
kaybedilen ig giinlerinin mali yiikiinii is-
ci ve isverenle birlikte tiim yurttaslar da
tasimak zorunda kalmaktadir,

Grev ve lokavtlar daha once belirt-
tigimiz gibi isciler ve sendikalar icinde
agir bir maliyet unsurudur. Isciler grev
ve lokavt siiresince gelirleri olan flicret-
ten yoksun kalacaklar, sendika tarafin-
dan bu kayip bir oranda karsllansa bi-
le, borclanma veya bircok gerekli gerek-
sinmeden vazgecme zorunlugu dogacak-
tir. Sendikalar ise ellerindeki grev fon-
larim1 hizla eritecekler, belki diger kay-
naklarini da kullanmak zorunda kalacak-
lardar.

SSK’na dahil ig¢ilerin ortalama ka-
zanclarina gore bir hesap yapildiginda,
1974 yilinda yalnizca igcilerin grevler ne-
deniyle 168 lira' iicret kaybina ugradik-
lari goérulur.

. Sendikalarin ise yilda ortalama grev
odenegi olarak kz_ﬂ)a bir hesapla 8 mil-
yon’ lira sarfettikleri, yani grev basina
120.000.—— TL. ddedikleri anlasllmakta-
dir. Baz1 sendikalar grevlerde hi¢ bir 0-

(1) SSK'na gore giinliik kazang 148.— TL.

lizerinden hesaplanmistir.

(?) Sendikalarca alinan yilda bir yevmiye
grev O0denegi, 13 yilda ortalama Kisi
basina 5.— TL. lizerinden hesap edil-
migtir.
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nedenle
harcama yapmak-

denek veremezken, bazilari bu
milyonlarin iizerinde
tadir.

Biitin bunlara ragmen grev ve lo-
kavtlarin bazi olumlu etkileri de olmak-
tadir. Soyleki; ekonomik hayata bir di-
namizm getirmekte, otomasyona yol ac¢-
makta, iliretim metodlarinda yanilikleri
zorunlu kilmakta, ekonominin biinyesin-
de genel bir rasyonalizasyon hareketinin
baslamasina sebep olmaktadir. Diger ta-
raftan modern isletmecilik ve yonetim
metodlan gelismekte, boylece isyerlerin-
d keyfi yonetim yerini ilmi yonetime
terketmektedir, Isletme icinde yeni bir
anlayls ve davranis sekli ortaya ¢cikmak-
tadir.

Grev ve lokavtlarin yarattigr en olum-
lu sonug ise taraflarin sorumluluk duy-
gusunu gelistirmesidir ki, bu da zaman
iginde is miicadelelerinin azalmasini sag-
layacaktir.

Sonug¢ olarak diyebilirizki; egrevn
ve <lokavt» bir ekonomik savastir, Bir
amac¢ degil. bir aractir, Bu arag «lsci -
Isveren . Sendika _ Ulke» dortliistinin,
kosullara gore her birini digerine oran-
la biraz daha fazla veya az olarak ve
fakat herhalde hepsini de yaralamakta-
dir. Bu nedenle taraflar daima barisgl
¢6ziim yollarint zorlamall, gelistirmeli,

bu savas aracinl kullanmakta biyiik titiz.
lik gostermelidir.
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—— EUROMONEY ——

Avrupa Para Sistemi

Avrupa'da ekonomik ve parasal bu-
tinlesme yolunua bir aalm Uaud aunly
Ve Aviupa Prara Sisteml (Kuropean wao-
netary System fivus) Almanya tsagoaxa-
ni Heimut scn'miatu ite ransa Cumnur-
bagkanl Giscard d'ksialngin onculugun-
de 1 Ocak 1Yy aa baglatlumigilr, 5u SIS-
tem, Avrupa Exonomik ‘1lopiliugunua,
ortak c¢ok ulusiu yonetim yoiuyia yuli
i¢i exonomi ve Ozellikie para poutikala-
rinda ulusal yonetiumin yerini alacaxuir.
Boylece Avrupa Merkez Bankasl, Avru-
pa Para Birligi ve ortak bir Aviupa pa-
rasina dogru atilacak {i¢ adim birlegti-
rilmigtir. Sistemde basari elde edilebi-
lirse adimlar herkesin beklediginden
daha ¢abuk hedefe ulagacaktir, Eger
kaynak transferi ile ilgili sorunlar ¢o-
ziimlenirse, yirmi birinci yilizyihn ba-
sinda Avrupa Birlesik Devletleri kurul-
mus olacaktir,

iktisatcilar EMS'yi Bretton Woods
Sistemi ile Smithsonian Anlagmasina
geri doniis olarak tanimlamakta ve Av-
rupa'da yeni bir miisterek dalgalanmaya
benzetmektedir. Onlara goére ekonomi-
ler birbirine ayak uyduramazken, politi-
kacilarin doéviz kurlarini ayarlamaya
kalkmas) bosunadir. Fransa'da enflas-
yon oranl % 10 ve Almanya’da sadece
% 2-3 arasindayken Fransiz Frangi/Al-
man Mark: kuru nasil olur da sabit ka-
hr? Piyasa giiclerine direnmemek gere-
kir. Parite ayarlamalarini geciktirme-
nin tek sonucu, gerceklestiklerinde bil-
yimelerine ve yikici olmalarina yol a.c-
maktir.

Aslinda EMS farkli oldugu igin o
elegtiriler yanus saynabillr EMS pzu'lt:e‘L "

Derleyen : Hiillya KABAALIOGLU

rini saglayan bir sistemdir. Superyilan
dyeligl (superyllan’daki paralar qQiger
paraiara kargl bir grup hainae hareket
edecexktir) sabit doviz kuriarl konusun-
da bir yikimliliik getirmez; aksine pa-
ralar baski altinda kalinca sorunlarin
coziimlenmesi icin igbiriigi ve dayanig-
ma ortaml yaratir. Uyelerin politikala-
rinda bazi onlemleri kabul evmeleri di-
gerlerinl bitlniin iyiligi i¢in etkiler. In-
giltere Superyllan'dan uzak dururken
yeni sistemin geligmesiyle yakindan il-
gilenmektedir.

1978 yilinda para konularinda gori-
len dizensizlik Avrupa‘'da EMS’nin ge-
lismesine yol acan istikrar arayisini hiz-
landirmigtir. Tarihte gérillen doviz kur-
larin1 diizenleme ¢abalarinin hepsinin
de bagarisiz kalmadifz gorililr. Savas
sirasl U¢lii Para Anlagmasy (Tripartite
Monetary Agreement) ve savag sonrasl
Bretton Woods sistemi bagarili olmug
tur. Kosullar ile zaman ayarlamasi uy-
gun ve siyasal istek de yeterince kuv-
vetll olunca, doviz piyasalarinda istikrar
ve ekonomilerde basarl saglanabilir.
Euromoney 1979 Ocak sayisinda ]
sistemi incelenirken o©nce tarihtek -1_
istikrar arayls c¢abalarina ve dtmyar
piyasalarindaki cegitli hareketler
nilmis, daha sonra EMS’ nin ~
unsurlarl ele alinmigtir. Son
de sistemin igleyisi ve yaratabl
nuglar belirtilmlstir =




ayarlama donemleri yasanmigtir. Savag
Sterling’'i ve Londranin ulusiararasy fi-
nansal sistemdeki raxipsiz yerini sars-
migtir. Her gseye ragmen savas biter bit-
mez savag oncesi aluin standardina don-
mek baglica ama¢ olmustur. Ingiltere
1925’de altina donmusgtiir, ancak yussex
degerlendirilmis bir oranla. Bu fazia ae-
gerlemeden onemlisi a) Dolar ve New
York rakip merkez haline gelmigtir b)
Cesitli ekonomilerin davraniglarindaki
ayribklar sabit doviz kurlarinin uyum
saglayamayacagl kadar biylmiugtir ¢)
Uluslararas1 finansal akimlar resmi fi-
nansal iglemlerle dengelenemeyecek ka-
dar c¢ogalmigtir ve d) Almanlarin Kre-
dilerin dolagimi1 yoluyla ekonomiyi te-
davi etme cabalari 1970’lerdeki OPEC
fazlalarina benzer bir dengesizlik unsu-
ru yaratmigtir. Yeniden saptanan altin
standardl biitiin bu ilave baskilara da-
yanamaylp 1930’da diinya ekonomisi
durguniuga girince c¢okmigtir.

1931'de Ingiltere’'nin altin standar-
dindan ayrilmasi, tipki 40 yll sonraki
Bretton Woods sisteminin ¢oKiigiine ben-
zer gekilde, bir doviz kuru istikrarsizli-
g1 donemini baglatmigtir. Aradaki bu
dalgali kurlar donemi, giiniimiizdeki ge-
lismeleri aydinlatan bir ornek olarak
incelenebilir. Bu donemde déviz kurla-
r1 birbirine karsly senede % 20-30 ora-
ninda degigmistir ve buglin oldugu gibi
satin alma giiglerinden % 35-40'a varan
oranda ayrilmiglardir. O yillarda da te-
meldeki ekonomik sorunlarin doviz Ku-
ru hareketlerine yon verisi son yillarda
oldugu gibi kotiiydii. Gercekten, enflas-
yon oranlarinin parite degisikliklerine
gore ayarlanmasl, parite degisiklikleri-

nin enflisyon oranlarina gore ayarlan-
mas1 kadar gecerli olmustur. 1936'da
Fransa altin standardindan  ayrilip

Fransiz frangl % 50'ye yaklasan orand.a
devaliie edildigi zaman toptan esya fi-

yatlar1 % 60 artmistir. :
1930’larda ulusal politikacilarin, go-

riislerini pelirtmelerinden oteye bir ya-

rar saglamayan bir kag diinya ekono -
mik zirvesi yapilmigtir. 1934'de ABD
yetkilileri dolarin altin fiyatini bir ons
35 $ olarak saptamiglardir. 24 saat i¢in
saptanan bu fiyat 1968 yilina kadar de-
vam etmigtir. 1935'de Ingiltere, Fransa
ve ABD para istikrarinin saglanmasinda
birbirlerine yardim etmek amaciyla Ug-
li Para Anlagmasinl (Tripartite Mone-
tary Agreement) imzalamiglardir, Fran-
s1z Frangl, Dolardan ayrilip yeniden
ayarlandiktan sonra bu anlagma istikra-
r1 saglamistir.

Saglanan istikrarin korunmas: ikin-
ci Diinya Savagindan sonra Bretton
Woods anlagmasl ile olmugtur. Dolarnn
rakipsiz bir para olmasi ve ABD’nin bu
gercege uygun olarak politikasini yiriit-
mesi bagariya ulagmadaki baglica neden-
dir. ABD, once Marshall yardimi yoluy-
la Avrupa ekonomilerinin harekete geg-
melerini saglamistir. Daha sonra fazla
degerlendirilmis bir para ile yavag bii-
yime yoluyla ulusal yararlar1 uluslar-
arasy istikrar icin feda etmeye devam
etmistir. Son olarak da, cari iglem agik-
lar1 ve diinyaya yayilan son derece bi-
yik dolar varliklari yoluyla daha fakir
ve Kiiciik iilkelere yardim etmigtir. Re-
zerv para iilkesi olmaya devam eden,
ancak sistemmde daha zayif olan Ingiite-
re de ayni yolu izlemistir. 1947deki
Sterling konvertibilitesi Marshall yar-
dimina benzer. Sterling sistemin korun-
mas1 i¢in 6n saflarda yer almigtir. 1967-
de degeri diislince baski digerlerl igin
¢ok fazla gelmeye baglamigtir.

Bretton Woods sisteminin yikilmasl
1967'de Sterlinin devaliie edilmesi S0-
nucu meydana gelmistir, Daha sonra
belli basli paritelerde sik sik ayarlama-
larin yapildigl bir dénem yasanmistir.
Doviz piyasalarl zaman zaman Kapanmis
ve sabit kurlar1 devam ettirmenin sa-
kincalar1 aciklikla goriilmiigtiir. Alman-
ya Ekim 1969'da Mark:y % 9 oraninda
revalile etmistir. 1971'de Mayistan Ara-
hga kadar Mark dalgalanmaya birakil-



mistir. 1968'de ABD aitin fiyatinda Kkii-
¢UK bir artist kabul etmek zorunda kal-
migtlr, Arkasindan 19/1’de Nixva'un al-
digl onlemlerle Dolarin altinla baglan-
tis1 koparak Dolar dalgalanmaya bira-
kilmigtir.

1971 Araliktaki Smithsonian Anlag-
masl bu dalgall doviz kurlarina gidisi
onlemeye yonelen son gayret olmugtur.
Buna gore para hareketleri Smithsonian
paritelerinin bir iki yoniinde % 4 % ile
sinirlandirillacaktl. Ancak mevcut den-
gesizligi koruma yoluna gitmesi Kisa
sirede bagarisizliga ugramasina neden
olmustur. 1972 ortasinda Sterling dal-
galanmaya birakiimistir ve Avrupa’da
miigterek dalgalanma veya Yilan (Sna-
Ke) organize edilmekle beraber 1973’'de
bltiin paralar dalgalanmaya baglamig-
tar.

Dogal olarak bunu 1931-38’dakine
benzeyen bir yeniden-diizenleme devre-
sl izlemigtir., Yavag ve hizli biiyiiyen
ekonomiler arasindaki dengesizliklerin
diizeltilmesi gerekmisg ve su silire¢ izlen-
migtir: a) Parite ayarlamalarinin geli-
rin yeniden dagilimi etkisi yolu, Deva-
liasyon ABD’'de sermayenin reel verim
oraninl yilikseltmis, Japonya ve Alman-
ya'da diigirmiigtiir. b) Arz ayarlamalarl
yolu. Devaliiasyon yapilan ekonomilerde
yatinm ve imalat kapasitesi artip, ya-
vas bilyllyen ekonomilerde azalir.

Ancak yaplsal yeniden-diizenleme
siireci 1974-75'deki petrol bunalimi ve
durgunluktan biiyiik ol¢iide etKilenmig-
tir. Bu durum uluslararasy dengesizligi
o derece arttirmistir ki déviz kurlari,
ekonomiler arasinda denge kurmak yo0-
niinden etkisiz bir ara¢ haline gelmig-
tir. Durgunlugun sonucu enflasyon bek-
lentisi gittikce artmig, is riski alirken
ve yatirima giderken daha dikkatli dav-
ramlmigtir.

Arzin degisen talep yapisina uyma
siirect yavaslarken enflasyonun llkeler
icinde ve arasinda yayllma siireci hiz-
lanmugtir. Sonug olarak paranin deger

kaybetmesi, arzin yurt igi talepten yurt
disindaki talebe yoneltiliginden ¢ok, yurt
1¢i Iyailarin ve maliyetlerin artigina
yol acmigtir, Deger dugligleri ve deger
kazanmalar ticaret dengesizliklerini da-
zeltmek yerine tedavi etmeleri gereken
enflasyon ve biliyume oranlarl farklarl-
n1 daha da gogaltmigtir, Para hareketle-
rinin sonug¢larl tamamen olumsuz kal-
masa bile yararlari pek az olmugtur.

Para ayarlamalarinin dengenin sag-
lanigindaki bagarisizligl, ABD disinda
1977'de diizelmenin sona eI'mesine yol
agmistir. 1976 yiminda bir¢gok illke hi-
kiimeti enflasyonu ve odemeler denge-
si aciklarinl kontrol altina alamadiklari
icin daha sert maliye ve para poltika-
Jar1 uygulamak zorunda Kkalmiglardir.
1974-77 arasindaki bu tecriibe sonucu
diinya liderleri uluslararasi sorunlari
zirve toplantilar1 yoluyla ¢oziimlemeye
baslamiglardir. Kosta Rika, Rambouillet,
Londra ve Bonn'da yapilan goriigmeler
1930’larin Diinya Ekonomik Konferans-
lar1 tarzinda olmustur.

Bu arada 1977-78lerin © uluslararasl
gelismelerinde Dolarin  diiglisit agirhk
kazanmigtir. ABD 1974-75’deki durgun-
luktan zarar gérmeden ¢ilkmigtir. Enfias-
yon asirl olmamig, ABD Odemeler den-
gesi giiciinii korumug (1975’de 9 milyar
dolar fazla vermekteydi) ve dolar OPEC
uluslararas1i yatirimi i¢in en ¢ok aranan
iilke olmustur. ABD 1977'de diger llke-
lerde iyilesmeyi yavaglatan zorluklarla
karsillasmamigtir. Bunun yerine dilnya-
da biiyiilmede onder ve ekonominin lo-
komotifi haline gelmigtir. Bu nedenle
de 1971-73 para ayarlamalarindan son-
ra Dolarin dilgik degerlendirilisinden
yararlanamamigtir., ABD’de iggiicii mali-
yeti Japonya ve Almanya'ya oranla diisg-
miigtiir. Ancak talep her yerde diisiik-
ken ABD’'de artmakta oldugu i¢in ABD
ticaret acig1 vermeye baglamigtir. ABD
doviz kuru degisikliklerinden, uluslar-
arasl ticaret yerine, karhhkta ve serma-
ye yatirimlarinda  artan reel gelir ala-
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ninda yararlanmistir. Bunun cari islem
aciginl kapatan bir uzun-vadeli serma-
ye akimina yol acmasl gerekirdi, Ancak
ABD ekonomisi petrol ithal eden bir ya-
plya gecmis ve dengenin saglanmasl
boylece mimkiin olmamaistir.

1977-78 arasinda Dolarin deger kay-
betmesi ve ABD ticaret acig1 diinyanin
geri kalan kisminda hem enflisyon hem
ticaret dengesi sorunlarini hafifletmis-
tir. Avrupa’da ve Japonya'da iyilesme-
nin 1978’de devamini saglamigtir. Hepsi
bu kadar olsaydi ‘Sam Amca'ya bir te-
sekkiir borc¢lu olunurdu. Ancak hepsi bu
olmamistir. Dolarin diisiisii en sonunda
uluslararasi rezerv olarak giivenilirligi
hakkinda siipheye yol ag¢migtir. Sonug¢
olarak 1978’de Dolardan ayrilma yodnin-
de hareketler baglamigtir. O zaman dé-
viz kuru ayarlamalarl asir1 ve 0Ozellikle
Almanya ve Isvicre gibi {ilkeler i¢in da-
yanllmaz 6lcliye varmigtir,

Almanya’nin durumu cazip olmak-
tan c¢cikmigtir ve Karsisinda ii¢ secenek
vardir: a) Yetkililer, sinirsiz miktarda
Dolar satin alip doviz kurunun iist siniri
agmamas1 i¢in Alman Markinin uluslar-
arasl rezerv para gorevini. kabul etmek
zorunda kalacaktir. b) Doviz kurunun
yiikselmesine izin verilecek ve bunun ih-
racat rekabetindeki ve sanayi sektorle-
rindeki sonuclari kabul edilecektir. c¢)
Dolarin dilislisit Avrupanin geri kalan
kisminda daha diislik enflasyon ve daha
iyi ticaret dengesi sagladigl icin Avrupa
Toplulugu icinde gerginlik azalirken
topluluk ile ABD arasindaki gerginlik
artmistir. Almanya, ilk iki secenek yeri-

ne Marki Frank ve Sterlinge godre ayar-

layarak diisiik tutmayir ve Avrupa Para
Sisteminin kurulmasini segerek ¢ozlimi
Avrupa icinde aramistir. '

Bu ¢oziim ilk olarak 1978 Nisan'da
planlanmistir; ancak gelismesi Araliga
kadar siirmils ve hatta tamamlanmamis-
tir. Bu arada sorunlar da degismistir, Al-
man Markl en yilksek noktaya ulastigl
igin artik deger kazanmamaktadir. ABD'-

de ise istikrar para arzinin kisilmasi, bii-
yiimenin yavaslatilmasi, faiz oranlarinin
yiikseltilmesi ve 1 Kasim 1978'de 30 mil-
yar dolarlik destekleme faaliyeti ile sag-
lanmistir. Boylece Avrupa Sisteminin
kurulmast ile Alman ekonomisinde bliyli-
menin ve enflisyonun biraz hizlanmasi,
ticaret dengesinin ve parasinin zayifla-
masl aynl anda olmustur. Istikrar politi-
kasinin basarisi Alman ekonomisine da-
yanmaktadir,

B — EMS’nin Yapis!

Avrupa Para Sistemi ortak bir para
birimi, ECU; doviz kuru hareKetleri i¢in
kurallar, Superyillan (Supersnake); ve
Avrupa Para Fonu tarafindan yapilan
kredi diizenlemelerinden meydana ge-
lir.

Avrupa Para Birimi, ECU, sabit mik-
tarlarda Avrupa paralarindan olusan bir
sepettir. Miktarlar her {ilkenin Avrupa
ticaretindeki onemine gore saptanmigtir.
Yeni ECU 1975'de AET biit¢ce muhasebe-
si icin tertiplenmis olan Avrupa Hesap
Biriminin, EUA, gorevini kapsamina alir
ve genisletir. ECU su amacglarla kullani-
lacaktir: a) Paritelerin saptanmasinda
dlcek olarak b) Paralarin genel olarak
giiclit veya zayif olduklarinin digerleri-
nin ortalamasina gdre olgiilmesi icin ¢)
Uyeler arasindaki miidahale ve krediter
icin hesap birimi olarak ve d) AET iil-
keleri para otoriteleri arasinda bir odde-
me aracl olarak.

Daha sonra uluslararasi rezerv para
olarak ve uluslararasi kredi ve finans
aracl olarak gorevinin kapsami genisle-
tilebilecektir.

ECU sepetindeki paralarin agirliklari
EUA sepetindekilerle aynidir. (Tablo 1)
ECU'nun herhangi bir paraya gore dege-
ri bilesimde bulunan diger her paranin
bu paraya cevrilmesinde kullanilan cari
déviz kuru uyeulanarak hesaplanir. Tab-
lo, 1 Aralik 1978de bir ECU ‘sepetinin’
mallyetinin 2.516 DM ve 0.6715 £ oldugu-




nu gostermektedir, Avrupa paralarinin
EUA pariteleri her gilin basinda yayin-

Tablo 1

ECU icin ornek
Bir ECU birimi: Her para biri-
mindeki DM

Para Miktar 1.12.78
Alman Marki 0.828 1.000
Sterling 0.0885 3.75
Fransiz Frangn- 1.15 0.4352
Italyan Lireti 109.00 0.002269
Hollanda Florini 0.286 0.9200
Bel¢ika Frangl 3.66 0.05318
Danimarka Kronu 0.217 0.3591
irlanda Sterlingi 0.00759 3.75
0.0632

Litksemburg Frang: 0.14

1.12.78 tarihinde 1 ECU = 2.516 DM
1 ECU = 06715 £

ECU’daki paralarin agirhklari yeni-
den gozden gecirilmeli ve gerekirse altl
ay icinde yeniden degistirilmelidir Daha
sonra her bes senede veya herhangi bir
paranin ticaret agirligl % 25'den ¢ok de-
gisirse talep edildiginde degistirilecektir

Bazl ayrintilar, ECU mevduatina
odenecek faiz gibi, daha tamamiyle so-
nuc¢lanmamistir. Sonucglar: 6zellikle me-
rak edilen konulardan biri ECU'ya go-
re hesaplanan sekiz Superyilan paritesi-
nin Sterling degeri Superyilan sinirlari-
n1 asacak gekilde degistiZinde ne olaca-
gidir. Ancak Ingiltere bunu énlemeye ca-
lisabilir.

«Superyilan»

1 Ocak 1979'da Superyllan (Supersna.
ke) yiiriirliige girmistir. Sekiz filke - Al-

manya, Danimarka, Benelux igliisg,
Fransa, italya ve Irlanda_ ECU parite-
lerini ilan etmistir. Daha Onceki Aw'/r'upa
miisterek dalgalanmasinin bes liyesi i¢in
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lanmaktadir ve ECU degerleri de yayin-
lanacaktir.

1 ECUnun Her para 1 ECUnun
DM maliyeti birimindeki £ maliyeti
£

1.12.78
0.828 0.267 0.2211
0.332 1.000 0.885
0.500 0.116 0.1334
0.247 0.000605 0.0659
0.263 0.245 0.0701
0.231 0.01685 0.0617
0.078 0.09576 0.0208
0.028 1.000 0.0076
0.009 0.01685 0.0024
2516 0.6715

bu fazla zorluk yaratmamigtir. Birbirleri
arasindaki eski Yilan pariteleri yeni Yi-
lan pariteleri halini almastir. Fransa,
italya ve Irlanda paralarini neye gore
diizenleyeceklerine karar vermek zorun-
da kalmiglardir. Bunu yeni yildan onceki
son is giinil olan 29 Aralik 1978'in biti-
mindeki piyasa fiyatlarini alarak yap-
miglardir,

Piyasa fiyatlar1 paritelere ender ola-
rak ve tesadiifen esit olmaktadir. Parn-
teler, paralar arasindaki ikili kurlar igin
esas degerlerin saptanmasinda kullanilr.
Bunlar ise piyasa fiyatlarinin hareket
alani sinirlarinl  saptar. Superyilan’ds
izin verilen marj esas degerin her ikl
yoniinde % 2 %’diir. (% € marja sahip
italya ve muhtemelen Irlanda harig).
Boylece herhangi iki Superyilan parasl
arasinda maksimum % 4 % hareket (ital-
ya igin % 12) miimkiin olur -yani, biri
alt sinirdan st sinira cikarken digerl
aynl anda iist sinirdan alt sinra hare-



ket eder. Alt ve iist (tavan ve taban) si1-
nirin énemi doviz kurlarinda istikrarin
korunmasi icin harekete gecilecek nok-
tayt belirtmeleridir. Superyilan paralari
dlger paralara kars! bir grup halinde dal-
galanir. Miisterek dalgalanma bir para
ylikselirken digerlerinin onu takip etme-
lerini saglar. Ama ayni zamanda yilan/
diger para kurlari ‘miigterek miidahale
yoluyla yonetilir.

Yilan Paritelerinin Korunmas:

Bir Superyillan parasi digerine karsi
st sinira (veya alt sinira) ulagirsa ve
digeri de birinciye gore alt sinira (veya
iist sinira) ulasirsa, her iki iilke yetkili-
leri paralarinin kabul edilen bolgelerinin
disina cikmasini onleyecek adimlarr at-
mak zorundadir.

Yapilacak ilk is doviz piyasalarina
miidahale etmektir. Her iki tarafin yet-
kilileri de kuvvetli paray:r satip zayif
olanl satin almalidir. Ancak parasi zayif
olan iilke satilacak kuvvetli bir para bul-
mak icin rezervlerine basvuracak ve re-
zervleri de sinirli oldugu igin doéviz ku-
runu destekleme kabiliyeti de sinirhh ka-
lacaktir. Kendi parasini satmakta olan
kuvvetli para iilkesi ise boyle bir gligliik-
le karsilasmaz. Eger yapilan ilk yardim
baski altindaki paranin yeniden saptan-
masinda basarisiz Kalirsa, baska adimlar
da atilmalidir. Parasi zaylf olan iilke
yurt ici talebini kismaya zorlanir. Para
politikasin1 sikilastirmak ve faiz oranla-
rinl yiikseltmek zorundadir. Ayni sekil-
de kuvvetli para sahibi de talebi ¢ogalt-
mall, kredi politikasini esneklestirmeli
ve faiz oranlarini diislirmelidir. Rezervle-
rini tliketemiyecegi i¢in bunu yapmaya
zorlanamaz, Sonu¢ olarak para degerle-
rinin ikili olarak diizenlendigi parite dii-
zenleme sistemi deflasyonist bir bask:
yaratir. Bu nedenle Ingiltere ve Italya
gibi zayif iilkeler karsi cikmiglardir.

Kurallar ook
Sistemin isleyisi istenilen politika
diizenlemelerini kendiliginden yaratma-

dig1 icin, EMS kimin ne yapacaginl ve
ne zaman yapacagini belirleyen kuralla-
r1 kapsamina almistir.

Bir paranin ECU Kkarglsindaki fiili
piyasa degeri parite degerinden her pa-
ranin paritesinin maksimum uzaklasma
alaninin % 775'inden fazla uzaklastigl za-
man ‘Uzaklagma Esigi'ne varilir. Eger
ECU/Alman markil kuru ECU paritesin-
den % 1.77 kadar yikselirse (yani, %
2%'iin % 75'i = 1.6875), Almanya ‘'Uzak-
lasma Esigi'ni ge¢mistir. Buradaki esas
ama¢ digerlerinin esigin altina diigmesi
gerekmeden bir paranin digerlerine go-
re giiclenmesi ve kendi ‘Uzaklagsma Egi-
gi'ni agabilmesidir. Eger uzaklasan olur-
sa cezalandirilan ve ayarlama gorevi ve-
rilen iilke kendisidir, ECU kurlarinin iz-
lenmesi bu nedenle gereklidir.

Esigi ihlal eden lilke durumun dii-
zelmesi icin gerekli tedbirleri miidahale,
yurt ici maliye ve para politikalar: de-
gisiklikleri veya gerekirse paritesinin
yeniden diizenlenmesi yoluyla almalidir.
Politika deglsiklikleri i¢cin danigmalar
normal olarak topluluk i¢cinde ve Bakan-
Jar Konseyinde yapilacaktir.

Coziimlenmemis bir sorun, ECU’daki
degisik para agirliklarinin tesirlerinin
nasil hesaplanacagidir. Alman Markl
% 33 oranindadlr, ECU/DM kurunun
% 1.7 yiikselmesi i¢gin DM geri kalan se-
kiz paraya karsl ortalama % 2% deger
kazanmalidir (1.7 = 25 X (1 — 0.33)).
Buna gore Sterling Alman Markina kar-
sl % 2%'dan fazla deger kKaybetmedikge
diger iilkeler Almanya'nin esigine var-
masina kadar ikili sinirlarda zorluklarla
karsllasacaktlir. Bundan bagka, Alman

Marki/ECU kuru ‘% 1.7 deger kazanirsa,
diger ECU kurlari ortalama % 0.8 deger
kaybederler, Diger ucta Lilksemburg
Frang: ECU'nun % Y%’sinden azini1 mey-
dana getirir. Diger paralara karsl orta-
lama % 1.71 deger kazanma ile egige va-
rilacaktir. O zaman diger ECU paralari-
nin degerleri sadece % 01 deger kaybe-
decektir. 3



Miidahale Paralar:

Miidahale normal olarak zayif para-
lara karsihk kuvvetli paralarin satisi
ile gerceklesir, ancak istisnalar vardir.
Esikler ihlal edildiginde otomatik olarak
secilen bir miidahale paras1 yoktur. Pa-
ralar1 alinip satilan iilkelerle anlasmak
gerekir. Esigi ihlal eden {ilke sinirlarina
ulagmamils bir iilkenin parasini alirsa,
gliclii para sahibi iilke yetkilileri geri
odemenin normal kredi kurallarina gore
yapllmasinr isteyemez.

Ikinci istisna daha kiiciik iki paranin
birbirine karsi en u¢ sinir alanlarina
gelmesi, 6rnegin Belcika Franginin Hol-
landa Florinine karsy alt sinirda olma-
sidir. O zaman dolaylh olarak Alman
Markini Hollanda’nin alimi ve Belcika’-
nin satisit yoluyla destek saglanahilir.
Frank/Florin kuru Frank/Alman Marki
ve Florin/Alman Marki kurlari arasindaki
capraz-kur olarak ayarlanir.

Uciincli ve onemll bir istisna érnek
olarak ABD Dolarinin zayif olmasi ve
Dolar sahiplerinin diger Yilan paralar:
yerine Alman markim tercih etmesi ha-
lidir. Alman marki VYilan'in en iistiine
 ¢ikartilmis olur. Bunu Karsilamak icin
ornegin Bundesbank Belcika Frangina
karst Dolar satabilir. Bu konularda ¢o-
zlim saglayacak ayrintili diizenlemeler-
de henliz anlagmaya varilmamigtir.

Cok Tarafli Krediler

Rezervleri smirli olan iilkelerin pa-
ralarinin alt sinirlarindayken desteklen-
melerini saglamak icin cok tarafli ve
cok uluslu bir krediler sistemi dlizen-
lenmistir: :

— Paralari birbirine goére en alt ve
en iist simirlarinda olan tilkelerin mer-
Yez bankalari aras:nda simirsiz miktar-
da cok kisa-vadell Karsihkli para de#i-
sim anlasmalarl (swap). Efer Fransiz
Frangl 7avif ve Alman Markl glielfivse.
Fransa Merkez Rankasi Istedisi miktar-
da Frank Icin Bundesbank’dan Almsan
Mark: ile deglsim anlasmasi yapablilir.
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Daha sonra piyasada Alman Markini
Frank karsihginda satar. Tek kosul kre-
dinin alindig1 aydan itibaren 45 giin i-
¢inde geri 6denmesidir. Eger doviz pari-
tesi yeniden ayarlanmigsa, zararl parasl
zayif olan iilke ustlenir. Bu cesit kargsi-
ikl para degisim anlasmalari sadece sli-
peryilan iiyelerince yapilabilir.

— Maksimum 14 milyar ECU tuta-
rinda Kkisa-vadeli destek.

Her iilkenin bir borc ve alacak kota-
s1 vardir ve alacak kotasi1 daha biiyiiktiir.
Borclular {i¢ aydan altr aya ve dokuz aya
kadar uzayabilen dénemler icin kotala-
rindan c¢ekis yapabilir. EMS kurulduk-
tan sonra eski Yilan kotalar1 arttiriimis-
tir. Ancak Ingiltere ilave kolaylhiklardan
yararlanamayacaktir.

— Kisa vadeye ilave olarak 11 mil-
var ECU’ya varan orta-vadeli finansal
yardim ile toplam 25 milyar ECU kredi
(32 milyar $ kadar). Kredi viikiimlilliik-
leri belirlenmistir, ancak kredilerin kuil-
Ianimi ikili goriismelere baglhidir. Orta-
vadeli krediler icin stlire iki yildan bes
vila kadardir.

Avruna Para Fonu

ikl wyila kadar bu kredi dlizenleme-
lerinin bir Avrupa Para Fonu. FMF. vo-
netimi altinda tonlanmas1 iimit edil-
mektedir. Bu arada five iilkeler gerekli
vasalart cikarmis olacaklardir Her illke
ulusal altin ve ddviz rezervlerindan %
20’sini veni fona verecektir ve FMET hu
miisterek altin ve ddviz rezervlerini vo-
netecektir. Buna karsilik hu fil%eler ECU
mevduatina sahin olacaktir. Fon Suner-
vilan {ilkeleri ile sinirlt kalmavacaktir.
Tnoiltere isterse altin ve déviz verine
FCU mevduatina sahin olabilecektir. Rn
sekilde ECU kullanilis1 Avrupa lcindeki
ddemelerle sinirli yeni bir rezery birimi
olacakfir.

ECU Avrupa icindeki horc islemlerin.
de birim ve devlet borclarinin Gdenme-
sinde srac olarak kullanilacaktir. Fran-
sa Merkez Bankasl ile Bundesbank Frank


g%25c3%25bccl%25c3%25bcv.se

ve Alman Marki degisim anlagmasi ya-
parsa, IFransa borcunu Alman Marki ile
0demek zorundadir Eger Frank paritesi
diglirilirse, Fransa, Alman Markmni da-
ha pahall bir kurdan geri satin almak
zararinl iistlenecektir. Ancak eger Fran-
sa Almanya'nin mevduat olarak yatird:-
g1 ECU'lardan borg¢lanirsa, Fransa’nin
zararl Frank/ECU deger dilglisiine esit
olur.

Bircok ayrint1 kesinlik kazanmamis-
tir. ECU’ya karsihik yatirildiginda altin
nasil degerlendirilmelidir? Altin/Dolar
fivatl Avrupa paralar1 karsisinda degisin-
ce ne olacaktir?

1 Ocak 1979'dan baglayarak iilkeler
rezervlerinin % 20’sini Avrupa Para Is-
birligi Fonu'na (European Monetary Co-
operation Fecom) yatirmislardir. Bunlar
iic ayltk doner karsihkli para degisim
anlagmasi, yani her ii¢ ayda bir yenile-
nilebilen ¢ aylik mevduat, seklindedir.
Bu mevduatlar yaratilir yaratilmaz de-
gerleme sorunlari ortaya c¢ikmistir, an-
cak Fecom'un hi¢ beklemeden kredi ver-
meye basglamasi gerekmektedir.

Kaynak Transferi

EMS yOnetimi altina girmeyi kabul
eden parasi zayif olan iilkeler bunun
karsiliginda Avrupa Toplulugu kurulus-
larindan ilave yardim alacaklardir. in-
giltere, Irlanda ve Italya bu konularda
duraklamiglardir.

Ingiltere AET biitcesinin % 70'inin
tarim destegine harcandigi bu Avrupa
anlasmasinin (en fazla yardim en zen-
gin Danimarka ile en fakir Irlanda’ya)
daha zayif olan lilkelere haksiz bir yik
getirdigini savunmustur. Iingiltere’nin is
tekleri sunlardir: a) Ortak tarim politi-
kasinin reformu b) Bolgesel yardim
programinin genisletilmesi ve c¢) AET
biitcesine yardimlarin daha adil bir esa-
sa gore yeniden gdriislilmesi.

ftalya ve irlanda (tarim disinda) bu
istekler! desteklemistir. Teoride, EMS’-
nin teknik ayrintilar1 belirlenmekteyken

aynl anda kaynak dagillimi konusunda
gorlismelerin yapillmasi gerekmekteydi.
Ancak gergekte ¢ok az bir. ilerleme ol-
mustur. Ortaya c¢ikan konular 1 Ocak
1979'da EMS’'nin baglama tarihine kadar
cozillemeyecek kapsama ulasmaktaydz.

italya ve Irlanda’'nin kabul etmeyi
tasarladigl ilave yardim Onerileri yapil-
migtir. Bes sene i¢in senede bir milyar
EUA tutarinda diigiik faiz oranli kredi
Avrupa Yatirim Bankasi aracilifiyla fa-
kir olanlara onerilmigtir. Gii¢sliz tilkeler
daha fazla 'maddi yardim istemiglerdir
(irlanda bes yilda 625 milyon £ bekler-
ken 225 milyon onerilmigtir), ancak Gis-
card d’Estaing bagka iilkelerin biitgele-
rini dengelemek amaciyla kendisininki-
nin dengesini bozmaya niyeti olmadigi-
n1 belirtmigtir.

Etki alani

Ingiltere Superyilan’a su ii¢ neden-
le simdilik katilmamaya karar vermigtir:
a) Siyasal olarak, Bagbakan James Cal-
laghan'a kendi partisi icinden dnemli 6l-
clide karsi konulmugtur. b) Tarihi ola-
rak. Ingiltere uygun olmayan doéviz kur-
larin1 korumaya yoneldiginde cezalandi-
rilmistir ve ayni tuzaga bir daha yaka-
lanmamak i¢in geri durmustur (% 6'lIik
marj ve paritenin yeniden ayarlanma
imkaninin taninmasina ragmen). ¢) EkKo-
nomik olarak, hiikiimet ihra¢ mallann-
da rekabeti saglamak icin Sterlingin diis-
mesine yol acmak ile, endiistride disip-
lini ve fiyat kisitlamasini saglamak icin
Sterlingin yilkseltilmesli arasinda sec¢im
yapmaktaydi.

Ingiltere’nin resmen katilmadiz hal-
de Sterlini % 2 %4°litk sinirlar icinde tut-
mava calisarak Supervilan’in pesinden
gideceZine s6z verdi&i sanilmistl. Gercek-
te, Ineiltere bu yonde hareket edebilir
ancak hic bir taahhiitte bulunmamakta-
dir. Ineiliz hilkiimeti. seeme hakkini
aclk tutmavi tercih eder edériinmektedir.

ttalva katilmadan evvel tereddiit et-

mistir. Giullo Andreotti’nin azinhk hfi-




kiimeti benzer siyasal sorunlarla kargsi-
lasmistir. Kominist parti kars1 ¢ikmis,
ancak Andreotti'nin kendi partisi oy bir-
ligi ile katilmaya karar vermistir.

Irlanda da Kkatilarak Sterlinle olan
tarihi baglarini koparmigtir. Irlanda ti-
caretinin % 50-60 kadarini Ingiltere ile
yapar ve hi¢ bir doviz sinirlamas: ko-
nulmamigtir.

AET iiyesi olmaylp eski yilanda bu-
lunan Norve¢ yeni Superyilan disinda
kalmayl segmigtir. Avusturya muhteme-
len Alman Mark: bolgesi liyesi olmaya
devam edecektir. Isvicre, Frang: diisii-
rebilmek i¢cin Superyilan’da yer almak
isteyecek, ancak bu firsat ona taninma-
yacaktir.

ispanya, Portekiz ve Yunanistan’in
girisi ile topluluk on iki iilkeye genisler-
se, kaynak transferi ve ekonomiler ara-
sindaki fark sorunlar1 siddetlenecektir.
Bu sorunlara Avrupa'yl ikiye ayirmak-
tan (birinci sinif zengin ve ikinci simaf
fakir iiyeler) baska c¢o6ziimler bulunmasi
gerekecektir.

C — EMS'nin Isleyisi

EMS goérlismelerinde goriismecilerin
zamaninin biiyiik kismi ikili bir para dii-
zenlemesi ile para sepeti arasinda se¢im
tartismalar: ile ge¢mistir. Ancak milda-
haleye neyin yol acacagi daha sonra ne
yapilmasi gerektigi kadar 6nemli degil-
dir. Bu da giigliilerin zayiflara yapacak-
lar1 yardimin kogullarina baglidir. EMS
kredilerinde bir anlasmaya varildig: hal-
de bunlarin kullanimlan hakkindaki ko-
sullarda anlasmaya varilmamistir. Onun
icin sistemin enflasyonist veya deflas-
yonist oldugu sonradan belli olacaktir.
Bu konuda varsaymmlara dayanarak da
daha 6nceden bir karara varilamaz. Fii-
1i yardim istekleri gercevesinde kosulla-
ra goére pragmatik olarak saptanmalidir.

Yardim konusu ¢ok dnemlidir. Doviz
kurlarinda istikrar icin miisterek bir gi-
risime taahhiitte bulunan zayif tilkelerin
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yardimin disinda elde edecekleri fazla
degildir. D6viz kurlarinin tesbitinde el-
de ettikleri daha fazla o&zgiirlik icin,
yurt i¢l ulusal ekonomi politikalarindaki
oOzgirliiklerinin bir kismindan fedakar-
likta bulunurlar., Tek basina olan re-
zervleri sinirli ve parasi zayif iilkeye def-
lasyon icin degil ama parasinin degeri-
ni diistirmesi i¢cin baski yapilabilir. Buna
karsilitk parasi saglam olan {ilkenin her
zaman degeri yllkseltme veya dolasim-
daki parayr c¢ogaltma arasinda se¢im
yapmak ozgirligii vardir. Yardimin dii-
zelttigi basit dengesizlik budur.

Eger zayif bir iillke kendi parasinl
desteklemek amaciyla doviz rezervlerini
azaltirsa, hem riski (eger degerini dii-
sirmek zorunda kalirsa bu rezervleri ye-
niden saglamak mallyeti) ve hem yurt
ici deflasyonist sonuclart kabul etmeli-
dir. Eger bunun yerine, gliclii itllke zayi-
f1 desteklemek yoluyla rezervlerini co-
galtirsa, o da hem riski (rezervlerin de-
ger kaybetmesi) ve hem yurt i¢i enflas-
yonist sonuclari kabul eder. Ancak giic-
1i, zayif olana kredi verirse ve bu piya-
saya miidahale icin kullanilirsa, zayif bi-
tiin riskleri iistlenirken giicli yurt ici
sorunlar: listline alir.

Sistemin baslangicta isleyisinde risk
ile piyasa miidahale sonuclarinin birbi-
rinden ayrilmasi ¢ok onemli olacaktir.
Paras: zaylf olan iilke yetkililerinin ta-
lebi tizerine gok kisa-vadeli sinirsiz mik-
tarda kredi saglanabilir. Tek kosul kre-
dinin c¢ekildigi ayin sonundan baglaya-
rak 45 giin icinde geri 6denmesidir. Boy-
lece yardimin geri ddenme siiresi i¢inde
ayarlamanin nasil yapilacagina Kkarar
verme Onceligi zayif {ilkeye taninir.

Eger bu c¢ok kisa-vadeli kredi ilke
paras: listfindeki baskiy1 kaldiramazsa, 0
zaman Kisa veya orta-vadeli krediler di-
stintilmelidir. Kredinin verilmesi de, za-
yif paranin mevduatina kargilik olmasl
kosuluyla, risk {le sonuglar1 ayirir. Zayif
para eger kredi i¢ln zorunluluk varsa
yurt ici talebi kismak yoluna gider. Ay-
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n1 sekilde, eger kosullar cok agirsa, de-
valllasyon segenegi goriisiilebilir.

ikili para diizenlemesi-para sepeti
tartismasinda sistemin tarafsizlifina agir-
hk verilmistir. Buna gore ekonomiler
arasindaki farklar giiglii ile zayifin or-
talama etrafinda esit sekilde birlesmesi
ve biitiin olarak alindiginda ayarlama-
nin ne enflasyonist ne de deflasyonist
olmamas1 yoluyla ortadan kaldirllacak-
tir. Ancak ayarlamanin yapildigl sirada
mevcut kosullar go6zoniine alinmalidir.
Eger AET'de durgunluk hakimse ve za-
yif tarafin fiyat enflasyonu kontrol al-
tindaysa ayarlama sadece uyarim yoluy-
la gerceklestirilecektir. Ayni sekilde, eger
biiyiime 'hizl1 ancak enflasyon kontrol-
dan ¢ikmaktaysa, yapilacak islemin kisit-
layic1 olmasi gerekir. Bunlar gliphesiz
ayarlama kararlarl alinirken yon verici
unsurlar olacaktir. Bu kararlar ¢ok ulus-
lu dayanigmay1 gerektirdiginden Kkagi-
nilmaz olarak Avrupa cok tarafli bir eko-
nomik yonetime dogru ilerleyecektir,

Bu konular gergeklestiginde durum
muhtemelen bugiinkiinden farkli olacak-
tir. Superyilan iiyelerinden herhangi bi-
rinin ciddi bir zorlukla karsilagmasi i¢in
en az altl ay gececekfdr.

a) Ingiltere Superyilan iiyesi degildir.
Onun icin Ingiliz hiikiimetinin gelir po-
litikasinin bozulmas: ya da sanayide bo-
zulmanin sonuglarindan Sterlinin zarar
gormesi EMS icin bir tehlike degildir.
b) AET'nin en hasta ekonomisi Italya
katilmakla beraber % 6 marj ve ilaveten
bol miktarda kisa vadeli kredi, parasinin
baski altinda kalmamasi i¢in bir tampon
vazifesi gorur.

c) ABD ekonomisi lyilesmektedir. Dola-
rin yeniden rekabetle karsilagma ihtimali
azdir. Dolardan Alman Markina kaglsin
yarattipl gerginliklerle Avrupa’da daha
az karsllagilacaktir,

d) Alman Markinin 1978deki deger ar-

tigin1 sinirlandirmak gayretiyle Alman
ekonomisi zaten desteklenmistir. 1979’da
oldukca hizli gellsmesi beklenmelidir.
Almanya'nin ticaret fazlasi ithalat c¢ok
fazla oldugu icin azalmaktadir. Alman
Marki c¢iktigl zirvede yerlesmis olabilir.
Boylece yiikselmesini sinirlamak i¢in dti-
zenlenen EMS onun yerine Markin diis-
mesine engel olabilir.

Ihracattaki rekabet giiciine gore yiik-
sek degerlendirilmis bir pariteye bagla-
nan Almanya ABD'nin 1976-78’de diinya
icin yaptig1 sekilde 1979°da Avrupa eko-
nomisi i¢in lokomotif gorevini yliklene-
cektir. Buna gbre Avrupa'nin diger lilke-
lerindeki biiylime sorunlari ve O0demeler
dengesi baskilarl Almanya'nin davranigl
ile hafifleyecektir.

Sistemin ilk alt1 ile dokuz ay arasin-
da basariyla igleyecegi diisiiniiliirse, ayar-
lama yapmak gerektiginde bu konudaki
siyasal gonillilik artacaktir, Buna bag-
11 olarak borg¢lanan iilkeler sorunlarinin
goz oniine alinmasinl bekleyebilirler.

Sistemin basarisi maruz kalacagl bas-
kilarl da etkileyecektir. Dolarin iyileg-
mesine ragmen uzun donemde Dolar re-
zervlerine yonelme egilimi devam ede-~
cektir. EMS olmasaydi bu Alman Marki
icin devamli bir talep yaratacakti. EMS
olunca Franslz Frangl, Hollanda Florini
gibi paralarin cazibesi Alman Marki ye-
rine artacaktir. Avrupa doéviz kurlarl
birlikte hareket ettigi i¢in bunlarin do-
viz riski 6nemli miktarda olmaz ve da-
ha yiliksek gelir sa¥layabilirler.

EMS Alman Markinl diisiik tutmak,
diger Avrupa doviz kurlarini yiiksek tut-
mak icin dlizenlenmisti. Bunun tersini
de yapabilir. Bundan bir sene sonra Al-
man Markl paritesinin toplulugun geri
kalan kismi yararina yiiksek tutulmaya
baslanmas1 iImkansiz degildir. Sistemin
basarisinda Almanya en Onemli gorevi
yiklenmistir ve EMS'nin uzun omirli
olmas! beklenebilir.
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Ayin‘Ehonomik Olayiars =

Do¢. Dr. Yildinrm KILKIS

1978'un Uglincl ayina girerken, onddrt aydan beri jktidarda bulunan hiiki
metin, Glkemizin ekonomik sikintilarini azaltma gabalarini, maalesef beklenen,
imit edilen ve hatta demeglerle agiklanan ferahliga ulasamadigini gériyoruz.
Bu durumun cesitli nedenleri arasinda, petrol fiyatlari, birikmis dig borglar, DGM’
lerin ylkleri, politik goriis ve davraniglar ve uluslararasi kredi kuruluslaninin tu-
tumlan, hi¢ siphesiz 6n planda gelmektedir.

Bu duruma ragmen su gercekleri kabul etmek gerekir ki, ekonomik yasam,
insanin yasam miicadelesine bagll olarak devam etmek zorundadir ve bu de-
vamhlik akl selimle birlestigi takdirde, llkemizin ekonomik ve sosyal sorunla-
rnin daha iyi olmasina engel kalmayacaktir, Artik herkes tarafindan daha iyi ve
agikga anlasilan diger bir gergek de, ekonomik sorunlanmizin esas olarak ken-
di gayrellerimizle ¢dzUmlenecegi ve bunun i¢in Glkemjzde yeterli potansiye!ir:
bulunmasidir.

Yukardaki goriglerimizi de dogrulayan ayin ekonomik olaylarina kisaca goz
atalim:

Petrol ile ilgili Sorunlar :

Iran'daki olaylar dolayisiyle giinliik petrol iretiminde meydana gelen 4 mil-
yon varilden fazla bosluk, diger Uretici llkeleri daha fazla liretime zorlamistir.
Suudi Arabistan'in, Nijerya'nin, Endonezya'nin ve Meksika'nin Uretimlerini arttir-
ma kararlarina ragmen bu uretim artigi, bati Ulkelerinin petrol ihtiyacini kars:
layamiyacaktir. J

Petrol arz ve talebinde meydana gelen bu yeni dengesizlik nedeniyle pet-
rol fiyatlarinda artma beklenmektedir. Ulkemizin doéviz sikintisi nedeniyle zate:.
kisitll olan petrol ithali imkanlarimizin daha da gili¢ sartlaria kargilagacagindan
endise edilmektedir. Nitekim petrol stoklan ve ddviz sorunu dolayisiyle spot alim-
lara zorlanan Ulkelerin varil basina 20 dolara varan fiyatlara katlandiklan bilin-
mektedir.

Biitin {Ulkelerde, bu yluzyiin sonlarina dogru siddetlenecegj biilnen enerji
krizine karsi tedbirler aranmaktadir. Ulkemizde de hidro-elekirik enerji @retimi-
nin arttinlmasi galismalari yaninda, petrol uretiminin arttinlmasi ve gelistiriimesi
imkanlan aranmaktadir. Bir Amerikan Sirketinin, Turkiye Petrolleri Anonim Or-
takh@ i¢in Raman ve diger petrol yataklarindan iki misli petrol ¢ikaracak bir sis-
temin uygulanmasina yakinda baslayacagl ogrenilmistir.

Diger taraftan bir bilim adamimizin yapti@ bir incelemeye gore Konya ve
Aksaray ovalarinda zengin petrol yataklari oldugu iddia edllmektedir. Bu iddia-
nin dogru gikmas: Tiirkiye igin bilyilk bir sans olacaktir.

Do6viz Darbogazi

Hikimetin doviz darbogazini kismen de olsa giderecek gayretlerinin bekle-
nen olumlu sonuglari halen pek yetersiz goriilmektedir. IMF'nin, alacakli yaban-
cl bankalarin ve Gouadeloupe zirvesinden sonra geliseceg: sanilan dis yardim
ve krediler simdilik haber mahiyetinden ileri gitmemektedir.

Avusturya gibi bazi Ulkelerin bor¢ erteleme ve yeni kredi imkénlarinin ya-
ninda gergeklesen diger bir proje kredisi, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ya-
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pilan ve 17 Subat 1979 tarihinde yirirlige giren 420 milyon dolarlik malf pro-
tokol anlagmasidir.

1979 Subat ayinda ihracat ve dig Ulkelerde ingaat imkanlarini aragtirmak
iizere, Ozel sektér mensuplarindan olusan bir igsadamlari grubu bazi Avrupa {l-
kelerine giderek temaslarda bulundular. Ayrica 0zel ve kamu kesimi kurulugla-
nnin yetkililerinin katildigi bir heyet te 10 Subat 1979'da Nijerya, Kenya Ugan-
da, Sudan ve Etyopya'yl, ayni amacla ziyaret etmek Uzere hareket etmigtir.

Doéviz darbogazinin ortaya getirdigi en 6nemli soru,; ulkemizin ithalat ihti-
yaglarinin karsilanmasiyle ilgilidir. 1878’de buyik kisintilara ugrayan ithalat ih-
tiyaglarina karsilk 27 Ocak 1979 tarinli Resmi Gazete'de yayinlanan 1979 yili
Ithalat Rejiminin 5 milyar dolarlik bir ithalati 6ngdrdigi anlagiimaktadir. Bu ra-
kamin en buyik kismi (3,3 milyar dolari) ara mallarina, 1,55 milyar dolan da ya-
titm mallan ithaline ayrilmigtir.

30 Ocak 1979 tarihli Resmi Gazete ile yayinlanan 7/17071 sayili kararna-
meye ek Bakanlar Kurulu Kararina gore, 6zel ve tizel nitelikli sanayicilere, ih-
rag edecekleri urinip imalatinda kullanmak kaydi ile demir ve c¢elik ithali im-
kani taninmistir.

Makine ve techizat imaléatc¢ilarindan yilda 1000 ton, boru imalatgilarindan
10.000 ton, tartm alet ve makine imalat¢ilarindan 500 ton ve dayanikh tiketim
mallari imalat¢ilarindan yilda 1000 ton uretim kapasiteli olan sanayiciler bizzat
ithalat yapabilecek, bu kapasitelerin altindaki sanayi kuruluglan ise ihtiyaglarn!
Turkiye Demir- Celik ve Eregli Demir - Celik fabrikalarinda, karsilayacaklardir.

Fiyat Kontrollar

Hiktimetin kurmus bulundugu Fiyat Saptama - Kontrol ve Koordinasyop Ko-
mitesinin |l ve ligeler diizeyine kadar genislettigi kontrol uygulamalariyla ilgili
olarak 7 Subat 1978 tarihli Resmi Gazete jle, perakende satiglarda mallarin ize
rine geregine gére malin maliyet veya alig fiyzlar ile satig fiyatlarint gosteren
etiketlerin konmasi zorunlu kilinmigtir.

Komite ayrica, fiyat, etiket, standard ve kalite denetimi ile ilgili olarak lller-
de Vali ve ligelerde Kaymakam tarafindan gérevlendirilecek kamu personeli ta-
rafindan her tirli miessese, isletme ve Ozel igyerlerinin denetlenecegdini bil-
dirmektedir.

Komitenin kararinda, denetim sonunda aykiri hareketlerin saptanmasi ha-
linde uygulanacak cezalar da aciklanmaktadir.

Destekleme Alimlari

9 Subat 1979 tarihli Resmi Gazete'de, 1978 uruni ekici titlin piyasalarin-
da devlet adina yapilacak destekleme alimlarina ait bir Bakanlar Kurulu karar
yayinlanmigtir. Bu alimlar igin Tekel Genel Midirligine 14 milyar TL.'na ka-
dar kredi agilmast éngériimektedir.

Diger taraftan 28.7.1978 tarihli ve 7/16015 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
Fiskobirlik tarafindan sirdirilen findik destekleme alimlan, 28 $ubat 1979 gi-

nii sona ermig bulunmaktadir.
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