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Sevgili Okuriarimiz,

Hiikitmelin ekonomik onlem paketi
anahatlariyla halta bazl konularda ay-
rmuill bir gekilde belli o'maya bagladl.
Onlem paketinde bazl eksikliklerin ol-
dugu, alinacag bildirilen bazi énlemle-
rin etkilerinin marjinal olacagi, bazila-
Irina onlem dahi denemiyecegi seklinde-
ki elestiriler hakli olmakla beraber, hii-
kiimetin sorunlara yaklagim tarzi genel-
de dogrudur. Bir iilke devamli olarak dig
odemelerinde aclk vererek, ekonomik
hatta politik bagimsizligini siirdiiremez.
Turkiye’nin bugiin kargilagtigl ekonomik
bunalimdan dis gliglerin politik bir c¢i1-
kar saglamaga ¢allsilklarl, Tirkiye'yl po-
litik odiinler vermege zorlamak igin,
ekonomik durumdan yarariandiklarl bir
gercektir., Disa bagiumh {ilkelerin, daha
aclk bir deyigle kendi ekonomik giicle-
riyle cari iglemlerinde denge saglayama-
yan iilkelerin er veya geg¢ politik 6din-
ler vermek zorunda kaldiklarl konusun-
da diinyada ornek c¢oktur. Bu nedenle
hiikiimetin, kendi 6z kaynaklarimizi ha-
rekete gecirerek, dis odemelerde denge
saflama yaklasiml, kisa siirede bazl si-
kintilar, huzursuzluklar dogursa da uzun
vadede, Tiirk ekonomisinin diizlige ¢ik
masl1 ag¢lsindan yerindedir.

Kanimizca Onlemler paketine yapi-
lan elegtirilerin aglk olmasi, somut 6ne-
rileri de beraberinde getirmesi gerekir.
Neyin eksik yapilldigl, neyin yapilmasl
gerektigi, neyin yanlis oldugu, gayet be-
lirgin bir sekilde ortaya konulmahdir.

Kanimizca onlem paketinin iki bli-
yik eksikligi vardir. Bunlardan ilki vergi
digeri kur politikasiyla ilgilidir. Istikrar
politikasinin en etkili araci1 vergiler-
dir. Bugiin Tiirkiye’de yaygin vergi
kacakcilifl, gelir dagilimini, kaynak da- |
gilimini bozmakta, ekonomik istikrarmn |
saglanmasini zorlasgtirmaktadir. Bazi ik-
tisatgllar vergi Kkacakcilifini Onemse-
mezler, verginin kamuya bir kayn:
transferi niteligine bakarﬁ:,‘_ fonl:
6zel kesimin elinde kalmasi ile ks
aktarllmas1 arasinda bir fark
ler, hatta 6zel kesimin elinc
yeglerler. Bu gorils, ancak




elinde kalan fonlar, toplum yararnna
kKullanildig) takdirde. ekonomix acidan
hakli goriilebilir. Ancak ililkemizde israf,?
tiketim azginhgl, olanaklarin kotii kul-'_f'
lanimy, biiylik ol¢iide vergi kacakc¢ihigin-7
dan kaynaklanmaktadir. Fonlann, kamu
yararl gozetmeyen belirli kisi ve gruplu-'f
rin elinde toplanmasi, {iyat mekanizma-
sinin isleyisini de bozmakta, genis kiit-
lelerin kullanacagl mal ve hizmetlerin
iiretilmesi yerine, iilkenin olanaklar
vergi kacakeist varlikli gruplarin havai,
hoppaca gereksinimlerini Kkarsllamaga
yonelmektedir. Vergi kacakcilifinin on-
lenmesi, yasal diizenlemeler yanisira
devletin varligini duyurmasina baghdir.
Bat) iilkelerinde incelemeler yapan bir
hesap uzmanl arkadasimiz anlatmigtl
Arkadasimiz, vergi kacakc¢iligl konusun-
da o iilkenin teknisyenleri ile tartigir-
ken, o sirada yolda bir yaslica kadinin
fenalik gecirerek yere diigtugunii gorur-
ler; kisa bir siire sonra bir saglik ekibi
cankurtaranla gelerek kadini hastahane-
ye kaldirir. Yabanci teknisyen, hesap
uzmanl arkadasimiza donerek «Yolda bir
vatandasinin fenalik gecirerek yere diis.
tiglinii géoren ve aninda yardimlna ko-
san bir devlet, vergi kacakcisini da go-
rerek yakalars der. Bunda biiyiik gercek

payl vardir. Vergi kacakcisi, devletin
kendisini gOriip, yakalamiyacagindar.
emindir. Cok zayif olasilikla yakalansa

bile, 'mali kazanin o uzun dolangacinda
(labirentinde) vergi oOdemesini en az
bes - alti yil geri atabileceginin giiveni
icindedir. Tabii bu arada bir af yasasi-
n1 cikararak, vergi cezasindan Kkurtulma

olasthigrt da cok yiikscktir. Boyle bir dii.
zende, iyi niyetten yoksun, kendi cizar
agisindan her davranlst hakil goren k:
silerin vergi odemesi beklenemez, Her-
seyl belli, bugiinkii Xosullarda komik tu-
tarlar da olan motorlu Kkara tasitiari
vergisini alamayan bir idarenin gelir,
kurumlar, gider vergilerini gerektigi se-
kilde toplayamiyacagini vergi miikellef-
leri bilmektedir. Bugilin tepki kimden,
nereden gelirse gelsin, ciddi bir politika
izlemege yonelmis bir iktidarin, tutarh
olabilmek i¢in vergi énlemleri almas) zo-
runludur. Geliri elde ettigi anda yaka-
layamadigr kigileri, harcama asamasinda
yakaliyarak vergilendirmelidir.

Kur ayarlamasi. devalilasyon, bugiin
soz avelllfina (demagojiye) acik bir ko-
nudur. Ancak tartismalarda resmi kur
ile dovizin gercek degeri arasinda Onem-
1i farklar belirdigi zaman, bdyle bir du-
rumun haksiz kazanclara yol actigl, rant
yarattigl, ithalatciyr korurken, ihracat-
c1yl cezalandirdigl, gelir dagilimini ih-
ra¢ mallar1 iiretenler aleyhine bozdugu
da gozonlinde tutulmalidir,

iktisadi onlemler olumlu etkilerini
zaman araligy ile gosterirler. Alinan on-
lemlere tepki gelmesi dogaldir. Bu tepki-
lerin etkisinde kalinarak, genelde dogru
olan yaklasimdan 6diin verilmemelidir.
Tiirk ekonomisi son yillarda devaml dii-
slis gostermektedir. 1979 yilinda bu egi-
lim durdurularak, yukariya dogru bir
doniis baslayabilirse bunu biyiik bir ba-
sarl olarak yorumlamak gerekir.

Saygllarlmlzla_,.
Dr. Oztin AKGUC
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“Daka iyi otomobil’e

daha byl servis.

Bu isaretlsize gereken yerde
yanibaginizda gdreceksiniz.
Size dGzenll, titiz, uzman,
anlayisii bir otomobil servis
Istasyonunu gdsterecek.
Eicktronik-diagnostik cihaz-
larla ¢alisan RENAULT-
MAIS YETKiLl SERVISI'nl...

Garanti, gven:

Bu isaret size aym 2amanda
bakimlarinizda ve geredini
duyabileceginiz orijinal yedek
pargalarda garanti saglaya-
cak.given duygusu verecek.
Bu garani ve giveni yurt
j¢indeki RENAULT standart-
larina uygun ve diizenli120'yi
askin RENAULT-MAIS YET-
KILI SERVISInde oldugu gibl
yurt digindakitim RENAULT

YETKiLi SERVISLERINDE de
bulzcaksimz.

ifzellikle Renault otamobilleri
igin egitilmis kalifiye elemanlar;
Bu isaret ayni zamanda,bas -
vuracagmiz RENAULT- MAIS
YETKILI SERVISI'nde, motor-
dan boyaya, otomobilinizle
ilgilenen her personelin tek-
nik egitimden gegtigi anla-
mina da gelmektedir. - Daha
iyi otomobilse daha iyl ser-
vis konusunda uzmandirlar.

 Buisaretin-
kapsaml nedlr?

RENAULT-BOUTIOUE kése~
bulacagimzinda belirtisidir
bu isarot.

Orijinal yedek parca ve aksesuar:
Buisaret, orijinal , RENAULT
kontrolinden gogmis.garanti-
1i,RENAULT giavencesini tasi-
yan gereginl duyabileceg 5
her yedek pargayr bulabile !,.m —n
ceginizi simgeler. w
Ayrica ufrayacaginiz —
RENAULT-MAIS YETKILISER- |;=§
VISLERI'nda RENAULT nuza

yaragan., RENAULT aksesua-

rini hizmetinize sunansikbir

Renault, daha iyi otomohll

% Ba pblam yaleiz Rengult-bats Yorull Servidtectnia genboladir,

%W




Fatografta goriilenler (soldan saga): Dr. Oziin AKGUQ,
Adnan B. KAFACGGLU, Kemal KURDAS, Prof Dr. Erdogan ALKIN.
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Adnan B. KAFAOGLU
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AKGUC — FEfendim bugiinkit top-
lenfimrzda 1979 yilt biitgesini ve ayni
ramanda bir kism1 belirlenmis olan eko-
nomik onlemlerin Tiirk ekonomisi tize-
rinde olabilecek olas: etkilerini incele-
mege, tartismaga gayret edecegiz. Bu
lkonuda miisaadenizle ilk sozii Saym Ka-
faoglu'nma veriyorum, Sayin Xafaoglu 1979
yilt biil¢esi, hunun genel éazellikleri ve
Tiirk ekonomisine olabilecek etkileri ko-
nusundalki goériislerinizi alabilir miyiz?

KAFAOGLU — Tesckkiir ederim. S6-
zlt 1979 yili biitcesine getirmeden once
Tiirkiye'de kamu idaresinde vec yasama
faaliyetlerinde biitcenin aldig yeni ni-
teligi belirtmek istiyorum. Bu da su...
Anayasamizin bir maddesi biitgce kanun-
larinin ©6zel kanuna gore hazirlanmasi-
n1 amirdir. Kurucu Meclis'te miizakere
edilitken bu &zel kKanundan maksat ne-
dir diye sorulmustur. Xomisyon sozcii-
leri «bu kanun mevcuttur, bu o6zel ka-
nun Muhasebe-i Uraumiye Kanunudur,
hiitce kanunlart Muhasebe-i Umumiye
Kanunlarina gére hazirlanir, gorigilir
ve uygulanir» yanitimi vermiglerdir. Hal-

-
Prof. Dr. Erdogan ALKIN (Ofretim Uyesi)®
(Kontenjan
KURDAS (Eski Maliye Bakan!)

"YONETEN : Dr. Oztin AKGUC.

Senatorii), KemaAala

buki son yillarda yalniz 1979 butcesinde
degil ta 1970'lerden beri sliregelen bir
egilim var. Biltce Kanunu ile Muhase-
be-i Umumiye Kanunu tanzim ediliyor
artik. En biliylik karakteristigi bu. Mu-
hasebe-i Umumiye Kanununun su mad-
desi uygulanmaz, Muhasebe-i Umumiye
Kanununun bu maddesi sdyle uygulanir,
Muhasebe-i Umumiye Kanunu 1979 yi1-
linda sOyle degistirilmistir gibi... Anaya-
sanin, «blitgenin hazirlanmasinda uyul-
mas1 gereken ozel bir kanuns diye be-
lirttigi Muhasebe-i Umumiye Kanununa

uygun olmas1 gereken biitce, Muhase-
be-i Umumiye Kanununa uygun olabil-
mek icin. Muhasebe-i Umumiye Kanu-
nunu, Biitce Kanununa uygun hale ge-
tirecek hiikiimler tasiyor. Bu en cok iize-
rinde durulmas: lazim gelen, hukuki bir
vesika olarak {izerinde durulmasi lazim
gelen bir husustur. Biit¢cenin bu niteli-
ginin Anayasaya aykir: oldugu da Ana-
vasa Mahkemesinin cesitli kararlar1 ile
hep belirtilmisgtir. Bir yildan uzun siire-
ii hiikiimlerin bilt¢e kanununda yer ala-
miyacagl. biitce kanununun miizakere
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prosediiriinun ayri1 olarak tlesbit cdilme-
si nedeniyle once Millet Meclisi'nde bi-
lahare de Senato'da goriigiilen kanun-
lardan ayri nitelikte bir kanun oldugu,
karma bir komisyonda - biitce plan kar-
ma komisyonunda - goriigliimesinin
onun bir ozelligi oldugu ve bu sebeple
aslinda bir kanun olmadigl ve devamli-
ik ifade edecek kanun hiikiimleri ihtiva
edemiyecegi Anayasa MahKkemesinin ce-
sitli kararlarinda belirtilmistir. Ama bi-
zim biitce kanunumuzun pek c¢ok hiik-
miu hep yeni tasarruflar ortaya koymak-
tadir: kadrolar ihdas etmektedir, lcret-
ler, harcirahlar ihdas etmektedir, kadro-
lar kaldirmaktadir, avans hiikiimlerini
ve Muhasebe-i Umumiye Kanununu de-
gistirmektedir. Devlet FEorclarl ve ma-
halli idareler borclarinin konsalidasyo-
nuna dair hiiklimler getirmektedir ve bu
sebeple tamamen yasalar tarafindan
tanzim edilmesi gereken hususlar biitce
kanunu ile diizenlenir duruma gelmistir.
Bu benim baslica miisahadem. Tabii k:
boyle bir biitcenin olmamas: lazim. Ya
sama faaliyeti, devlet faaliyeti, aslinda
her tiirlii geilr ve masraflart bir kanun.
la diizenleyip o Kkanuna uygun biitceyi
hazirlamas? 1azim gelirken, masraf ve
gelir kanunlari hazirlama yerine hiitce
kanunun icerisine bu hiikimleri koya-
rak isi kestirmeden halletmek gibi bir
pratik yol tutulmaktadir ki bu tutum,
bizim Anayasa diizenimize ters diisiiyor.

KURDAS — Hem de Meclis'in hiikii-
metin biitce icrast: iizerindeki ve tiim
genel icraati iizerindeki kontroliini za-
yiflatiyor, hatta kaldiriyor.

KAFAOGLU — Kaldinyor, yani Mec-
lis kanunlarl miizakere usuliiniin disin-
da kanun miizakere usulii ihdas elmis
oluyorsunuz. Ciinkii gerek masraf ka-
nunlarinin  gerek gelir kanunlarinin
hepsi once Millet Meclisi'nin komisyon-
jarinda bilahare Millet Meclisi’nden son-
ra Senato komisyonlarinda sonra Sena-
to Genel Kurulunda: Senato Genel Ku-

rulu Millet Meclisi Genel Kurulunca ka-

pul edilmis metinle mutabik degilse tek-

8

rar Millet Mecelisi kurulunda, orada bir
anlasmaya varilamazsa Senato ve Millet
Meclisi arasimnda kurulacak karma bir
komisyonda goriisiilmesi prosediirii Ana-
yasa'da Dbelirtilmistir. Iste bu prosediir-
den kacinma. Dbu hiikimet zamaninda
goriilmiis bir davranis degil. Eski hiikii-
metler devrinde boyle bir cigir agildl ve
boylece siirdiiriiliiyor. Bu sekildeki uygu-
lama Tiirkiye'de oldugu gibi Avrupa Ul-
kelerinde de goriilmiistiir. Bilhassa dér-
diincii Cumhuriyet devrinde Fransada
da olmus ve besinci Cumhuriyet Anaya-
sasi  hazirlanirken Biitce Kanununa
Fransizlar artik  kanun demekten vaz-
ge¢cmistir. «Bu kanun falan degildir.
butcedirs demiglerdir. Halbuki bizim
Biitce Umum Midiirliigiimiiz. Maliye Ba-
kanliginmiz, hatta Sayistayimiz biitceyi
gercekten bir kanun gibi kabul ederler
ve kanun hiikmii ihtiva etmesine de goz
yumarlar. Artik bu sekildeki davrani:-
tan tamamen ayrilmak lazim. Yani biit-
ce ashnda kanun degildir. Muhasebe-i
Umumiye Kanununda da biitge. yilhk
gelir tahminleriyle masraf yetkilerini
ihtiva eden bir belge diye tarif edilir.
Kanun niteligi biitcenin meclislerden
gecmis olmas: nedeniyledir. Yoksa bizim
anladigimiz manada ne gelir kanunudur
ne masraf kanunudur, Ancak uygulama-
da en bityiik masraf kanunlarl, biltce
kanunu icerisine. metnine ayrica bir
madde hiikmii dahi getirilmeden bilhas-
sa R cetvellerine su da yapilir. bu da ya-
pilir diye hiikiimler konularak yapll-
maktadir, Ornegin hiikiimet istedigi me-
murlara mesken tahsisatl1 bu fasildan
d6denir deyince Sayistay'dan da itiraz
gelmiyor. Devlet memurlarina mesken
verilmesi hakkinda kanun var. Orada
degisiklik yapmak lazim. Hayir su Kkira
lar buradan &denir. bu posta masraflar
buradan 6denir, bu seyahat giderleri bu
radan édenir diye R cetvellerine hil-
kiimler ilive edilerek Devlet masraflari-
ni, smirsiz sekilde, masraf kanunu ya-
pilmadan sisirme imkan bulunmaktadir.
Bu 1950'lerden sonra basliyan bir tatbi-
kat ancak simdi cok azgin bir hale gel-



mis. O zamanlar cok sikisildiginda bag-
vurulmus pek ender misalleri olan hu-
suslar popugiin  her sikigilan hususta R
ceiveline bir hikiim getirilerek bura-

dan odenir diye yeni bir masraf ihdas
edilebilmektedir,
AKGUC — Saym Kataoglu bu tutu-

mun nedenini nasitl  izah ediyorsunuz?
Czellikle  1950°den sonrvaki  bu tutumu.
Junutn sasladier  pratik bir kolaylik mut
var voksa  bazt seyleri mi  kamu oyun-
dan yahut  DMeclisten gizlemek egilimi
var?

KAFAOGLU Hayir benim kanaa-
tim odur ki Tirk kamu yonetimi Dev-
let idare etme giiclinii giin gegtikce kay-
hediyor. Meclise cegitli Devlet ihtiyacla.
rinl  gerektirdigi kanunlar: gotiirerek
bunlarlt  Meclislerde miizakere ederek
gecirmek verine -bunun ilk tatbikatr Sa-
yin Kurdas Hazine Genel Miidiirii iken
hazinede bagladi. miitemadiyen biitceye
kanun hiikmiinde hiikiimler getiriyor.
Hazine Genel Midirligiinde bazlayan
bu egilim, diger genel miidiirliiklere de
sicradl. Gelirler Genel Midiirliigii, Biit-
ce Genel Miidurliigii de her seferinde
Meclise tasinip, Meclisten kanun gecir-
mek zorlugu ile karsilasinca biitce kanu-
nuna hiikiimler koymaga basladilar. Bi-
lirsiniz  biitce kanunlarinin metinleri,
cetvelleri bilhassa formiilleri Meclisler-
de pek miizakere edilmez. Herkes, ba-
kanhk biitcesindeki masraf rakamlari
lizerinde konusma yapar, kendi secim
bolgesiyle ilgili harcamalar lizerinde
durur fakat Tiirkiye'yi bir sene idare
edecek mali hiikiimlerin hepsinin top-
landig1 biitce kanunu, genellikle R cet-
velleri komisyonda birka¢ saat tartisihic
Genel kuruldan da belki bir okuma sii-
resi kadar zamanda gecer, hic miizakere
edilmez sadece okunur ve bdylece biitce
miizakereleri biter. Ozellikle se¢mene
selam niteligindeki rakamlart miizakere
edilir de metinler hi¢ miizakere edilmez
Iste bu kolayliktan yararlanmak isteyen
kamu yonetimi hiikiimetleri bu yola it-
mektedirler, Ve bu hiikiimetlerin de ko-

layina gelmektedir. Hatta yasama Mec-
lislerinin de kolayina gelmektedir. Ner-
deyse Tiirkive'yi tek biitce lzanunu ¢t
kartarak idare edecegiz. Bu yola siiratle
gidiyoruz. Yiihk bir biitce kanunu cika-
rilir her hiikiim orada bulunur, onunla
Tirkiye idare edilir gibi bir duruma
dogru gidiyoruz.

Parlamento iiyesi olduktan sonraki
ikinei bhir miisahadem: Biz eskiden me-
mur olarak masanin obilir taralinda otu-
rurken bu kolayliklardan istifade de
ederdik. Ornegin «Gelirler Genel Mii-
diirliigiiniin eski kxagitlariniz imhasi bu
kanun hikkmiine tabi degildir» diye bir
hiikiim koyardik bilitceye ve biz stoklan-
mig yilda 30-40 milyon lira depo masra-
f1 6dedigimiz eski yillarin defterlerini
heyannamelerini imha etme imkani bu-
furduk. Ben bundan Gelirler Genel Mii-
diirii iken istifade ettim. Aslinda o ka-
nunu tadil eden bir kanun getirmek la-
zimd: fakat zor diye o yola bagvurma-
dik. Benim ac¢tigim bu yoldan sonra her
umum midiirliik kendini istisna ederek
o kanunu hiikiimsiiz hale getirdi. Simdi
hiitce kanununda bu madde aynen du-
ruyor ve cok daire bundan yararlaniyor.
1979 biitce miizakerelerinde miisahade
ettigim ikinci hususu gcikliyayim, biitge-
nin Yasama Meclislerindeki miizakere
usulii cok bicimsiz bir gekilde tertipleni-
yor. Anayasada belirli giinler tesbit edil-
mis, ve illa o gilinler icerisinde herkes
konugsun diye biitgce miizakereleri once
karma komisyonda sonra Senatoda, son-
ra tekrar karma Xkomisyonunda, sonra
Millet Meclisinde bir acele miizakereci-
lik teknigi icerisinde cereyan ediyor ve
de Senatoda nicin miizakere edildigi de
belirsiz. Senatnda {iistelik bir de oylam
yor biitiin maddeleri. Ayn1 Millet Mecli-
sinde oylandigi gibi kabul edenler, et-
meyenler deniyor ve kabul ediliyor
Edilmese de hicbir mana ifade etmiyor
kabul edilmemis hususlar komisyona ge-
ri gidiyor, komisyonda kabul ediliyo.
tekrar Millet Meclisine geliyor. Yani hic
dnemli olmadig1 halde bir de Senato
miizakeresi ekleniyor. MademXi bir Kar-
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ma komisyonda miizakere ediliyor, so-
nunda giiven oylamasina isgtirak etme-
mek kaydiyle teknik miizakercesinin tek
Meclis halinde T.B.M. Meclisinde yapil-
masl mimkiin. Bu da Yasama Meclisi.
nin i¢ tiliztiglinde ve Anayasada yapila
cak degisiklikle saglanabilir. Bu miizz-
kere usuliinde bence cok zaman Kkaybo-
luyor ve biitce kanununun ciddi sekilde
Meclislerdeki miizakeresini engelliyven
bir unsur oluyor. Gerekirse bir Anayase
degisikligi de yapilarak Dbiitcenin yeni
bLir miizakere usuliine tabi tutulmasi ve
kanun niteliginde olmadigi da bu mii-
zakere usuliiyle acikca ortaya konulme-
hdir diye diistiniiyorum. 1979 biitcesinin
genel ekonomik karakteristigini soyle
ifade ediyorum... 1978'de cereyan eden
hadiseler: olagan olarak kabul etmis ve
1979 wyilinda da ayni ekonomik egilimin
devam edecegi ongoriilmiis bir biitce.
Bunun baslica miisahadesini devlet ge
lirlerinin tahminlerinde buluyoruz. Ge-
rekcede deniyor ki gecen sene Devlel
gelirleri % 51 oraninda aritl bu sene de
aynl oranda artar. Bu sebeple 400 mil-
yar TL. dolayinda Devlet geliri tahmin
ettik diyorlar. 1978 yilinda fiyat artislari
konusunda cok cegitli rakamlar ortava
atilmakla beraber, resmi istatistiklere
gore en az 7 50 oraninda artti 1979 y1
hnda da fiyatlarin ayni sekilde artis egi
limi izleyecegi ve bu sebeple Devlet ge-
lirlerinin de cari fiyatlarla o gekilde olu-
sacagl Oncelikle TB.M.M.ce kabul edili
yor. Ben bu hususu Senatoda yaptigim
konusmamda aynen soyle vurguladim;
«Bu Devlet gelirlerini bu biiyiikliikte ka-
bul ederseniz 1979’da da 1978'deki fiyat
biiytimelerinin ve enflasyonist gidisin
aynen devaminl biz simdiden benimsi-
yoruz bunu kabul ediyoruz anlamina ge-
liry dedim. Ve gene de samimi kanaatim
odur ki ekonomik olaylar gegen yilki se-
kilde cereyan edecektir. Bu bilitce 1978’e
benzer bir ekonomik durum getirecektir
Tiirkiye'ye.
AKGUC — Saym Kafaoglu, rakam-
lara gore, 1978 mali yili icin 294 milyar
liralik bir konsolide biitce gelir tahsilat
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tahmini var, 1979 biitcesi icin de en son
baglanan seklivle 406 milyar liralik bir
gelir talimini yapihmis, 9 38.4'lik bir
arlis  ongoriilinils, Almmast  diisitniilen
vergi onlemleri ahindigr takdirde herhal-
de reel hir artis da saglanabileccktir. 0
zaman biit¢e gelirlerinde nominal arti;
bu % 38.1 oranmmin bir hayli altina diise-
cektir. Soyle acikhyaynn goriisiimii; Ver-
gi onlemleri alinabilinirse artisin bir
kissmt gergek bir kisimit enflasyonun et-
kisi ile nominal olacaktir. Acaba artisi,
ne kadarr reel, ne kadari nominal ola-
bilir?

KAFAOGLU Simdi genellikle ge-
lirlerin esas kalemlerine inersek goriiriiz
ki Gelir Vergisinde, Kurwmlar Vergisin-
de Dbillyviimeler genellikle tamamen enf-
lasyonist bir fiyat artisindan,. cari fiyat-
larla vergi tahsil edilmis olmasindan
ileri geliyor. Clinkii normal gelir vergh
feri, milli gelirde her ytlizde bir artisa
kars1 yiizde 1,2 civarmnda bir artls 30s-
terir. Tiirkiye'de 1979'da gelirlerin 5,2ye
oraninda bir artis gosterecegi tahmin
ediliyor. 5.2 artis oraniada bir milli ge-
lir artisi halinde bunun 1,2 ile carpimi
kadar bir gelir vergisi artist tesekkil
etmesi lazim. Gelisme yolundaki iilke-
ler. tarim sektoriiniin vergilenmesinde
basarili olmadig! igin daha ziyade gelir
vergileri sanayi ve hizmetler sektorin-
deki gelir biiyiumesi ile iligkili oluyor. Ve
benim devlet idaresindeki tecriibelerim
sanayi gelirlerinin % 11, hizmet sekto-
riindeki gelirlerin % 11-12 artt:g1r yillar-
da 7% 14-15 reel vergi geliri artigl olu-
yor. 1979un sanayi gelirlerindeki buyi-
me hiz1 zannederim % 9 civarinda ola-
cagina gore, Gelir ve Kurumlay vergile-
rindeki artisin % 11-12’lik bir kKismi ger-
cek bir gelir biiyiimesinden dogacak, faj
kat ongoriilen % 43'1ik artigin obakiyesl
tamamen enflasyonist biiyiimeden ilerl
gelecek bir gelir siskinligi olacak. Sayim
arkadasimin sordugu sualin en mithim
noklast vergi dnlemlerinin 1979 senes
gelirlerini ne gekilde etkileyecegidir.
Biitce komisyonunda Maliye Bakanina



bu sual teveih edilmisgtir. Malive Bak: -
n1, 1979 yilinda onerilen tasarl Mececlis-
lerden gecerse gelir artizinin 55 milyar
olacagini, ancak asgarti gecim indirimi
ve ozel indirimler nedeniyle 30 milyar-
Iik bir gelir kaybi olacagini bu sckilde
net artisin 25 milyar lira dolaymda ka-
lacaginl ve bunun da 20 milyarlik bélii-
miiniin yerel yonetimlere devredilecegi-
ni ifade etmistiv. Buna gore, vergi on-
lemlerinin. genel bitce gelirlerine net
katkist 5 milyar lira civarinda olacaktir.
Vergi gelirlerindeki artisin ¢ok onem-
li bir boliimii verel yénetimler icin dii-
siinlilmiis oluyor. Vergi tasarisi kanun-
lagsa dahi 55 milyar liralik artisin 30
milyar:1 asgari gecim indirimindeki yik-
selis nedeniyle kaybolacak. 20 milyar li-
rasi da genel biitce gelirleri arasinda yer
almiyacak.

AKGUC — Sayin Kafaoglu acaba
enflisyon  aymw zamanda diiriist vergi
miikelleflerinin reel vergi yikiing de ar-
tirmayor mu? Gelir vergisinin artan
oranhh olmas: ve artan oranlarm bizde
iyi diizenienmemesi dolaysiyle bazr ver-
i mitke'leflerinin gelirlerinde reel bir
artis olmamaklia beraber daha yiiksek
bir vergi dilimine girmeleri acaba recl
clarak bir vergi yiikii artist dolayisiyla
Devlet icin de reel bir vergi artisi do-
surmuyor mu?

KAFAOGLU — Eve! simdi gelir ver-
gisi tarifesi giderek texk nisbetli bir ta-
rifeye dog&ru gidivor. Herhalde yeni bir
diizenleme yapilmazsa 3-5 sene sonra
herkesin % 60 iizerinden vergi 6dedigi
bir diizene varmis olacagiz. Bu seheple
yiilksex gelir guruplarinda herhang! bir
reel vergi yiikii artist olmamakla bera-
ber asagl gelir guruplarinda. enflasyo-
nist gelir biiytimesi devamlh sekilde bun-
lavin  vergi viikiinii artiran bir faktor
olarak ortaya cikiyor.

AKGUC — Say:n Kaftaoglu. bu ver-
gilerin ¢ok onemli bir bdliimiinii ilicret-
i sinift 6diiyor. Uecretli sinifin geliri de
heniiz % 63 sabit oranda vergi odeyecek

bir dizeye ulugsmadigina gore, enflisyon
iicretlilerin ree! vergi yiikiinii de artir-
maktadir. Ucretlilerin vergi yiikii nomi-
nal degil reel olarak ta artmaktadir.

Sayin Alkin, sizin 1979 biitcesi, bu-
nun ekonoinik etkileri ve bir kismi belli
olan ckonemik onlemler konusundaki
goriislerinizi alabilir miyiz?

ALKIN — Efendim, sadece 1979 biit-
cesi icin degil ben de Sayin Kafaoglu gi-
bi daha ©nceki biitcelerin de tasidig
dnemli bir sakinea var onu belirteyim.
Sanirim ekonommik hesap yapmayl giic-
lestiriyor bu siskin biitgeler... Biitce ra-
kamlar1 ne kadar enflasyonu dikkate
alirsa alsin olaganiistii sigkinlikte geldi-
gi zaman ekonominin genel denge ra-
kamnlarin1  belli bir cerceve icerisine
oturtmak son derece giic oluyor. Orne-
gin 1979 yilimin gelir artisi tahminleri
Reel gelir artisi tahmini yapilacak...
Tahmin cari fiyatlarla yapildigl zaman
da beklenen fiyat artisi ile deflate edi-
Jerek konacak yahut deflate edilmeden
dogrudan dogruya 1978 fiyatlariyle tah-
min edilecek iki ayri alternatif tabloda
distiniilebilir. = Simdi biitce rakamlari
olaganiistli sigkin geldigi zaman s6yle
bir glic durum ortaya cikiyor. Tahlonun
ust bollimiinde gayrisafi milli hasila ve
dis kaynaklardan olusan toplam kavnak-
lar yer aliyor. Tablonun altinda yatirim
harcamalary ve tiiketimm harcamalarin-
dan olusan kaynak kullanimi var. Ge-
nel denge tablosunu yaparken baglica
dayanagimlz Ozellikle harcamalar Kis-
minda tek dayanagimiz biitcedeki kamu
cari harcamalari., kamu yatirim harca-
malarl ve transferler. Simdi bunlar1 ge-
nel denge tablosunda yerine oturttugu-
muzda ornegin kamu yatirimlarini ye-
rine oturttuumuzda onceki yilla karsi-
lagtirmall olarak ve oradaki kamu yati-
rimlar: ile karsilastirmali olarak makil
bir 6zel kesim yatirim tahmini yapmak
gerekiyor. Aralarina olaganiistii bir fark
koymaya imkan yok. ister deflate ede-
lim yani reel dislinelim ister cari fiyat-
larla dlisiinelim. Bu durumda bu siskin
rakamlarli harcama kalemine koydugu-
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muz zaman kaynak - harcama dengesini
saglamak i¢in tablonun iist boliimiinde-
ki baslica kaynak olan gayrisafi milli ha-
sila rakaminin sismesi gerekiyor. Bence
hi¢ beklenmeyen belki bir o 6,5Tik 1979
yvilt gayrisafi milli hasila reel artig hizi-
nin ortaya cikiginin nedenlerinden bir
tanesi de bu. Bu rakamlari, bu harcama
rakamlarint yerine yerlegtirdigimizdc
eger gayrisafi milli hasilayr makal bir
artlg olarak tahmin edip koyarsak bu
kez de sasagidaki tiiketim rakamini si-
sirmemiz gerekecek. Ufak bir deneme
yaptik, % 30'lar dolaymnda bir tiiketim
artisinl  ongdrmemiz gerekiyor. Bu da
tabii hem yillik programin hem 4’lincii
Bes Yilhik Planin amaclarina aykirt bir
durum yaratiyor. Cliinkii plan olaganiis-
tii bir marjinal tasarruf orani varsayi-
mina dayaniyor. Ama eger bunu yap-
mazsaniz yani boyle bir tiiketim artisi
kKoymazsaniz yatirilm rakamlarini sisir-
mek gerekecektir, Bu kadar bliyiik yati-
rim rakamina uyacak olan gayrisafi mil
1i hasila rakamini tutarli olarak yaz-
mak zorundasimz, ona gore sigkin bir
gayrisafi milll hasila rakami koymak
zorundasiniz. Boylece hence bu siskin
biitceler, ozellikle son doért yildir biitiin
genel denge hesaplarinl ve gayrisafi
milli hasila artis tahminlerini gercgek
disi tab'minler haline getirmekte birinci
derccede rol oynamaktadir.
KAFAQGLU — Bu noktada bir sap-
Jama yapaylm. Plan {lizerindeki Meclis-
te yaptifim konugmada da ben bu hu-
susu belirttim. Plan rakamlar1 cari fi-
yatlardan sabit fiyatlara indirgenirken
tek deflatoér kullaniliyor ve bu deflatoc
de biitiin sektorler icin ayni oluyor. Kal-
diki sektorlerdeki bliylime ve enflasyon-
dan etkilenme farkli oldugu icin bazi
sektorler biiyimedigi halde biliyiimiis,
bazl sektorler de bilylidigl halde daha
az biiylimiis veya biliyiimemnis gozliklyor,
plan teknigi pakimindan c¢ok hatall, ra-
kam 'mukayeselerini altlist eden sgnue-.
lar veriyor... Bu miisahade 1979 biltcesi
icin de aynen gecerli, ben de Saymn Al-
kinle aym fikirdeyim.
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ALKIN -- Bir ayrinti sorunu daha
var. Daha once enfilasyonun bu kadar
hizl1 olmadig1 donemlerde de buna de-
ginilmisti. Gayrisafi milli hasila hesap-
larinin yine biit¢ce artiglarindan ve enf-
lasyondan birlikte etkilenmis olmasi,
Simdi, kamu cari harcamalarinin iceri-
sinde maas ve iicret odemesi olarak ko
nulan meblaglara bir de geri ddenen ver-
giler dahi' edilmis. Bunlarin hepsi girisi
clkisl ka@it iizerinde olan islemler. Aslin-
da reel olarak bir vergi girisi yok. Tabii
kamu Kesiminin disinda odenen iicret
ve maaglardan reel bir vergi girisi var.
Belki yanlis diisiiniyorum ama simdi
kamu Kkesiminde o¢denen iicretlerden
maaslardan hesaplanan vergi girigleri
reel bir giris degil kagit tizcrinde bir
takim kayitlar. Ama kagit iizerinde ka-
yitlar olmakla birlikte biitce rakamlari-
nin igerisine girmis oldugundan gayrisa-
fi milll hasila hesaplarinda etkilemis
oluyor. Enflasyonun ve vergi yapisinin
bu carpikiigl nedeni ile bu rakamlar sis-
tikce gercek gayrisafi milli hasila he-
saplarinda bir sisme olay) ortaya ciki-
yor. Oysa boyle bir gercek hizmet yara-
tilmast gercek bir liretim yapilmasi ba
his konusu degil. Ama gercek iiretim
yaratiliyormus gibi bu rakamlarin gay-
risafi milli hasila rakami yani kaynak
rakami igerisinde yer almasi zorunlu.
Devletin 6dedifi maas ve iicretlerin ver-
gi dahil briit olarak gosterilmesi, gayri-
safi milli hasiladzki reel artisy abarti-
yor. Gayrisafi hasila k&git iizerindeki
islemler sonucu artmis gibi goériiniyor.

KURDAS -—- Ben bir saplama yapa-
yim. Bir noktayl daha miisahhas belirte-
yim. Milli gelir rakamlarinda haklisiniz.
Milli gelir rakaminda da Dbir hiikiime~
katkisi vardir. Aslinda milli gelir hesap-
larinin zaaf noktalarindan biri de budur.
Tirkiye’de devlet biitiin sokakta gezen
adamlarl memur yapsa  hepsine iicret
O0dese bunlar milli gelir rakamlaring
yansir ve sézde milli gelir rakamlarl b~
yir. Enflasyonu sair faktorleri de bi;
tarafa birakiniz. Suf digardan adam ala.
rak devlet kadrosunu mesela bir milyon



memitrdan
is verse milli gelir rakami biliyimis olur,
aslinda hizmet agisindan gercek hizmet
yaratma aclsindan hicbir biiylime yok
tur. Turkiye'de zaten milli gelir hesap-
larinda. bu hata yillardir yapiliyor. Ka-
mu sektorinin miitemadiyen bog adami
kadrosuna alip istihdam etmesi bizim
milli gelir hesaplarimizda hizmet sek-
toriinde bir yiikseligse yol aciyor. Hizmet
sektoriindeki anormal biiylimenin ne-
denlerinden biri de budur. Reel artig ol-
madiglr halde hizmet sektori biiylimiis
gibi goriiniiyor. Biliyorsunuz sosyalist
memleketlerde gayrisafi milli hasilayl
hesaplarken, hizmet sektoriinii disarda
tutuyorlar. Dogrudan dogruya gergek
mal iiretimini, maddi hasilayl ahyorlar.
Bu bizim milli gelir hesaplarimizin za-
aflarindan biridir.

AKGUC — Kanunca bu rakam cok
onemli degil, biraz abartma olsa bile so-
nuclar: biiyiik olciide bozmaz. Sizce bu
ctmenin rolii fazla olabilir mi?

ALKIN - Simdi soyle diyelim.
1974’e kadar bu rakam c¢ok biliylik de-
gildi. Ama simdi enflasyon yiiziinden
sistiginden bu rakam pekald reel gayri-
safi milli hasila artis hizinda % 0,5’lik
bir fark yaratabilir. Binde beglik bir fark
bu marjinal biiyime hizlarinda yani %
3'liik biiyiime hizlarinda olduk¢a onemli
yer tutar. Artis hizi % 2,5 oldugu halde
gayrisafi milli hasila icin pekdla % 3’liik
bir biliylime hesaplanabilir.

ARKGUC — Hizmet sektorii GSMH
icinde % 50 oraninda bir pay tasir. Dev-
let payinin da hizmetler i¢cindeki yeri %
10 -15 dolaylarindadir. Burada yapaca-
Zimiz hatanin, milli gelir hesaplarimna
bu denli etki yapacagimi zannetmiyo-
rum.

ALKIN — Gayrisafi milll hasila ar-
tis hizinda % 0.5 ila % 1 arasinda son
donemlerde etki yapar. Reel artls hizi-
na etki yapar. Enflasyondan sisen bir
kamu hizmetleri igerisinde licretlere da-
hil vergi rakamlarinin da sismege bas-

lic milyona ¢ikarsa herkese.

ladigl Dbir gercek. Uretim artigl saylla-
miyacagl halde ragit lizerinde hizmetler
artmils goruliuyor.

KURDAS — Soyle ifade edeyim ben
bunu. Bir yilda hiikiimet personel kad
rolarinl % 10 artirsa devlet hizmetleri
GSMH i¢inde % 15'lik bir pay tasidigi-
na ve katma degere memur maaglar: da
dahil olduguna gore memur sayisinda %
10 artsa bilyiime hizina % 1,5 etki yapar
ki, o da ¢nemli bir katkidir. Son altr yil-
da Tiirkiye'de memuriyet kadrolarr bir
kat artmig. 600 binden 1 milyon 300 bine
¢lkmis. Bunlar hep hiikiimet hizmeti
olarak milli geliri artiran faktorlerden
biri oluyor. Aslinda hizmetler artmiyor.
Ayni odaya 3 adam koyuyor. Amma milli
gelir yiikselmis goriiniiyor. Bunun etki~
si % 1-1,5 gibi Onemli bir oran olabilir
bu ve bizim milli gelirdeki sun'iligi gos-
terir.

AKGUC — Ben, bu kadar yiiksek
orana katilamiyorum, Tahminlere gore
1978 yihnda tiim cari harcamalar 185
milyar lira. Bunun tiimii de memur ma-
aglar1 degil. Kabaca cari hizmet édenek-
lerinin % 80'ni personel odemesi olarak
kabul edilse, tiim personel odemesi 150
milyar dolaymmda bir biiyiikliik olur. Bu-
nun icin de geri ddenen vergilerin tu-
tar;, en fazla 60 milyar olabilir. O da
abartilmig bir rakam, 1978 yihnda tiim
gelir vergisi tahsildt tahmini 108 milyar.

ALKIN — Buyurun Kkagit izerinde

bir 60 milyar lirayr gayrisafi milli hasi-
la hesaplarina ilive ettik., Aslinda boy-

" le bir hizmet yaratilmig degil. Kagit lize-

rinde olan bir kayit 60 mlilyar olarak
gayrisafi milli hasila rakamlarina cari
fiyatlarla yansiyor. % 50 enflasyon var-
sayimi ile defldte edilirse 30 milyar li-
ra... Bu rakaml GSMH 1 trilyon 180 mil-
yar liranin {istiine koydugunuzda mar-

jinal biiyime hizlarimi etkiler. % 25 %

WiC ¢ }

3'lik biylime hzlarinda kalacaksak
0.5’ye kadar varan r'ikt;:i‘rf‘,b_ir'%i‘%
dana getirebilir. Tabii bu gok ¢
sayilmiyabilir. Ama enflasyon
igin bu rakam daha da siseceK.: ir



cd NOKLa dana, belki de wesmgnu ol-
mewgimaeil oK 131 aigliyainaaliziol inr
aurum var. Sumnal lyig ae  aecisierden
Vergl yasasl gegseyal asinaa  ly(yaa
bunaan ne Kaaar vergl hasilatl saglaa-
biliral ben punu meruk ediyorum. Ozel-
uxkie Gelir ve Kurumiar vergisinin lygy
Mart ayinda veriien beyannameieric on-
aan sonra tahsil edilimesi banis KkKouitu..
aegll mi? Yanl 19(8 de bu yasa L.eCilo-
ten gegmis oisaydl 1¥'/9°da pu soylenemn
vergl nasuatl  artisi meydana gelecek
miydi? Ozellikle beyannameli miikellef-
ler i¢in. Cunkii yasa ciksaydi ancak
1980 de 195Uy Martinda beyan edilen ge-
nirler Uzerinde etkisini gosterecekx vergi
tansilatl ona gore yapilmiyacakti Onun
fgin ¢ikmig olsaydi bile saniryn bu ver
gi yasasinin bu yilki biitce geiirleri r..
gam1 izerinde anlamh bhir etkisi olmi-
yacaktl. Hi¢c olmazsa Gelir ve Kurumlar
vergisi agisindan., Onlemler hakkinda
dilerseniz bir iki gey soyleyeyim. Bence
onlemlere yaklagsma tarzi yanlis. Siradan
bir lakirdl haline gelmege basladi ama
onlemlerde de ayni sorun ortaya ciki-
yor. Henuz daha biz sanirlm ‘Tiirkiye'-
nin izliyecegi modeli bir tiirlii seceme-
dik. Yani bir piyasa modeli mi olacak-
tir, yoksa kapali bir model mi olacak-
tir? Once saninim buna karar verilmesi
lazim. Karma ekonomide kamu kesimi
vardir. Ozel kesim vardir; ama tamami
bunun piyasa ekonomisi kurallarina go-
re yonetilir, Ekonomi politikasi boyle
belirlenir. Yaris1 kapali eFonomi kural-
lar1 yaris1 piyasa ekonomisi kurallarl ile
bir ekonomiyi yonetmenin olanagl yok-
tur. Celigkiden kurtulmak icin bir kere
buna karar vermemiz gerekiyor. Buna
karar vermeden yaklagimlar yanlig. Bir
yerde beUi mallarin fiyatlar1 serbest bi-
rakilip, belli mallarin fiyatlar, eger si-
nirli tutulursa bu meseleler nasil c¢ozii-
lecek? Birinci soylemek istedigim nok-
ta bu. Yaklasimda beni karamsar Kkilan
noktalardan bir tanesi bu. Heniiz model
konusunda acikliga Kavusmus degiliz.

resmi Dbelgelere

AKGUC — Aslinda Dbelgeler,
bakarsak bu konuda karar verilimis go-
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vitkityor. Cunka hepsinde piyasa ckono-
misi vurgulamyor. Dordiineii planda da
yine piyasa ckonomisi ilkeleri icerisinde
calisilacag1 soyleniyor. Ancak dediginiz
gibi uygulama plain ilkelerinden farkh
olabiliyor.

ALKIN Hala bir tereddit var. Pi-
yasa ekonomisinin kurallarinin igleme-
ge konulmasinda adeta bir isteksizi
var. Sanki ozveride bulunuluyormus gi-
bi bir tarz var. Ikincisi, ben sahsen Tiir-
kiye'nin ekonomik sorunlarini kisa yada
uzun donemde cozmek icin bir onlemler
paketi diaslinildiiglinde tepeden inme
bir iki ana ilke yanminda cok ayrintil ca-
lismalarnin yapilmasi gerektigine inani-
yorum. Ornegin deniyor ki bitiin KIT-
lerin aciklari fiyat zamlari ile kapatila-
cak. Arkadan bir fikir ortaya geliyor de-
niliyor ki eger Komiir Igletmelerinin
aciklarini, komiir fiyatlarina yapilacak
zamla kapatmaga kalkarsak komiur fi-
yatlarl, petrol fiyatinin, akaryakit fiya-
tinin listiine cikar bu takdirde nasil ola-
cakta biz talebi petrolden komiire Kay-
dirabilecegiz. Burada bir ariza cikiyor.
Arkadan biliyorsunuz devaliiasyon tistii-
ne bir siirii tartigma var. Yapilsin yapil-
masin, kimi enflasyonu koriikler diyor
kimi koriiklemez diyor. Fakat buna ka-
rar verecekler, hic bu konu iizerinde bir
ayrintili kantitatif bir caligmaya dayan-
mak geregini hissetmiyorlar. KIT zam-
lar1 enflisyonu ne kadar iter, acaba bu
bakimdan rasyonel mi olacaktir? Agik
finansman m1 enflasyonu daha cok k6-
riikler yoksa KIT aciklarim fiyat zamla-
r1 ile kapatmak mi. Zamlarin belli mal-
lar iizerinde etkisi ne olacak bunun hak-
kinda hicbir kantitatif calisma yapilmil-
yor. Bastan beri yaklasim bu. Bir-iki fis-
ke ile sanirim bu sorunlarin hala dtizel-
tilebilecegi saniliyor ama artik Tlirki-
ye'nin sorunlarl o kadar basit degil. Cok
ayrintilli  nicel c¢aligmalara gereksinme
var kanimca. Bundan dolayl da ben ol-
dukca karamsarim. Yani tabiri calzse
ekonomi politikasy icin bir amaclar ve
araclar matriksi yapmak gerekiyor. Bir-
biriyle celisen amaclar, birbirinin etkisi-



ni gideren araclar icin nicel arastirma
yaplp ondan sonra matriksin sonundaki
sonuc siitiinuna bakip ona gore bir ta-
kim kararlar verilmesi zamanl geldi gi-
bime geliyor. Bir iki fiske ile diizeltile-
cek bir durumda degil bu ekonomi. Bir
iki kararla bir iki zam karan ile bir iki
savurganligy énleme karar: ile yahut bir
iki ozveride bulundurma karar ile bu
ckonominin diizelecek bir tarafl yok.
Cok ayrintili cerceve icerisinde olabil-
digi kadar nicel bir takim aragtirmalar
yvapmak lazim. Belli konularda yapildigi-
na dair kirtakim izlenimler var. Fakat
¢ok parcall yapildigindan, bunlar birbir-
leriyle koordine edilmediginden, birinin
yaptiginl obiiriiniin bozmasi olasiligl son
derece yiiksek. Ben son derece tehlikeli
gorilyorum, sorunun céziimiine bu sekil-
de yaklasimi. Ciinkii ekonomi bu du-
rumda deneme tahtasi haline geliyor,
yaz boz tahtasi haline geliyor. Ve tama-
men sinama-yanilma yontemi ile opti-
mum ekonomi politikasl arama yoluna
gidiliyor. Oysa kosgullar hizla degigtigin-
den bu seckilde bulundugu sanilan op-
timum ekonomi politikasiin uygulana-
cagl anda optimum olmaktan uzaklasa-
cagl da muhakkak.

AKGUC — Sayin Alkin bir konuda
goriigiiniizii alabilir miyim? Acaba bu
KIT aciklan giderilirken, her kurulusun
acagimn  teker teker mi gideril_mesi
amaclir, yoksa toplu olarak mi? Orne-
gin komiir fiyatlarni nedeniyle TKI agik
verebilir ama diger kuruluslar fazla ve-

rebilic, pekala konsolide olarak KIT
aciklar giderilebilir.
ALKIN — Bana sorarsaniz konsolide

olarak kapanmasi veya normal biitce ge-
lirleriyle finanse edilmesi amaca yeter
de artardi bile. Ama zid fikirlerde yani
her isletmenin kisa donemde aciginin
fiyat zamlar1 ile kapatilmasi onerileri de
var.

AKGUC — Sunu vurgulamak lazin:.
KIT aciklarim kapatalim ama KIT acik-
larini kapatirken her isletme acigm ka-

patstn anlaminda degil, baz1 temel mal
ve hizmotierl iireten KiT’ler acik vere-
cek ama netice olarak KIT toplulugu is-
letme acig1 vermiyecek,

ALKIN — Tek tek eger aciklarin
kapatilmasini diistinecek olursak talep
yaplsinin bozmak, uygulanacak ekonomi
poiltikasinin carpiklagtirmak, istenme-
yen baz1 sonuclarl1 almak tehlikesi var.

AKGUC — Sayin Kurdas biitce uy-
gulamasinda bir de soyle bir egilim go-
riillityor, son yilarda. Alinan odenekler-
le, y1l icerisinde odeneklere yapilan ila-
velerle Dbiitcenin ictenligi, samimiyeti
bitylik odlciide bozuluyor. Ornegin gecen
yil 1978 biitcesi 266 milyar baslangic
odenegi ile baglanmis. Kasim itibariyle
odeneklerin yekunu 400 inilyara ulas-
mis, zannediyorum ondan sonra elimde
kesin bir rakam yok ama su siralarda
400 milyan da ek odeneklerle asmistir.
266 milyarla bagliyan bir biit¢ce asag1 yu-
kart % 50 bir odenek artisi ile 106 mil-
yar1 asabiliyor. Tabii bu da biit¢ce deger-
lendirilinesini  biiyiik o6leiide carpitiyor.
Hiikiimetin yapmis oldugu teklifle Mec-
listen gecen biit¢ce ile sonra fiilen ger-
¢eklesen biitce birbiriyle cok farkh ola-
biliyor. Acaba bu konudaki goriislerini-
zi alabilir miyim? Bu sorunun nasil bir
coziime baglanmasi gerekir? Bu konu-
daki onerilerinizi rica edebilir miyim?

KURDAS — Simdi, Sayin Akgiig, as-
Iinda bu sorunuz 1979 biitcesini deger-
lendirmemizin ashna ve esas yogunluk
merkezine inmeyi ifade ediyor. Biitce
hiikiimetlerin gelecek y1l i¢in yapacak-
lan igleri gosteren, bunlarin kaynaklari-
nit da belirliyen bir programdir. Bu prog-
ram ne kadar samimi olursa o biltge o
kadar biiyiik deger tasir. Biitiin Univer-
site hayvatimizda zannederim biz oku-
mustuk simdi de cocuklara sdyliiyoruz:
biitgce evvela samimi olmali. Yani bir
hitkiimetin bir yil i¢inde yapacagi gider-
lerin tamamin! kapsamali ve yil icinde
bu biitceden sapma en az bir diizeyde
olmali. Ozel kesimde de 6zel hayatta da
yilhk Dbiitcelerden sapma ne kadar az
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olursa o biutgeleri, programiarm degern
o kKadar yitksex tutulur. TuUrkiyedae bu
igtenlik 1lKesi ozellikle son yillarda ta-
mamen kKaybolmug bulunuyor. Sayin Ku-
faoglunun belirtvigi gibi, biitgeler dcev-
letin hem kanunsal duzenine usulsiiz bir
midahale icin kullanilivor; yani Kanun-
larla diizenlenmesi gereken hususlar biit-
¢e Kanununun anaroru icinde topluin
hayacuna empoze ediliyor; hem de but-
celer gayri samimi yapiliyor. Aslinda ge-
rek biitce gereKcelerinde soylenen IiKir-
ler, gerek Mecliste yapilan miizakereler
gercek bir temele dayanmiyor. Biitcenin
Odeneklerine gore yapilan mukayesele-
rin bir degeri yok. Biz bunu ge¢en sene
1978 senesinin biitgesinin degerlendiril-
mesi sirasinda da ifade ettik. Bilitgce Ka-
nununa dyle hiikiimler konmus ki gegen
sene hiltkiimet istedigi kadar kadro ih-
das edebildi. Y1l icinde de istedigi ka-
dar ek odenek koyabildi. Bu seneki biit-
cede de ayni ozellikler var. Biitge kanu-
nunda hiikiimete istedigi konularda is-
tedigi kadar odenek artirma yetkisi ve-
rildigi gibi, biitge kanununun, bolim,
proje Kkisimlarina da odenegin artirila-
bilecegine dair hiikiimler sikistirilmis.
1979 bilitcesinin o©zelligi, gecen seneki
biitce kanununda da vardi bu, masraf
blitgesinin maddeleri arasinda boyle hii-
kiimler konulmasi. Sonuc¢ su oluyor ki,
1978 biitgesi 266 milyarla baglandi kon-
solide ddenekleri, simdiki durum 430
milyar dolayindadiwr. Bu bilitcenin son
derecede gayri samimi oldugunu goste-
riyor. 1979 bhiit¢cesindeki garip durum
sudur; 1978 Dbiitgesinin konsolide dde-
nekleri 430 milyar:i bulmustur. 1979 hiit-
cesi ki % 60'lik bir ekonomik siskinlik-
ten. enflasyondan sonra yapllan bir biit-
cedir, cesitli maag licret artismalar: gi-
der artirmalarini kapsamasl zorunlu bir
biitcedir: bu blitcede ongoriilen Gdenek
tutar: 1978'in fiili rakamirdan daha di-
siiktiir. 357 milyar dolayinda baglanmis-
tir konsolide biitce ddenekleri 1979'un.
Halbuki 1978'in fiili konsolide 6dene}<1e-
ri tutari 430 milyar d°¥aylndad11'- Butge
gerekgesinde bu garlplik a‘r'lk‘r'an ifade
edilmemekle beraber istenerek veya is-
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tenmeyerek  belivtilmis durunida. 19757
biitcesinde de aynl durum 06zlenmisti.
Butce 220 milyar, yil sonu odenck tutar:
326 milyar idi. 1978 Dbiitcesi, 1977 yiih
biitcesinin 326 milyarlik odenegine kar-
sl, 266 milyarla bagland: ki ben buna
cok itiraz ettim. Bu biitce 266 degil 350
milyarlik bir biitcedir dedim. Simdi biit-
ce gerekeesinde verilen rakamlara gore
EKim sonu itibariyle konsolide 6denek
tutarlar1 1978 biitcesinde 407 milyar ol-
mus ki aslinda pu rakam simdi 430 mil-
yardir. Bu gercekler ortada dururken
1979 biitcesi 397 milyarla baglanmis du-
rumda... Acikca daha basindan bu biit-
ce gayri samimi bir bilitce. Bu biifce as-
linda G600 milyarlik bir biit¢e. Biz bunu
biliyoruz. Biitce kanunu c¢iktiktan sonra
verilen katsayr artiglari da burada yok.
Ondan sonra muhtclif kisilere kararna-
melerle verilen zamlar de burada yok.
Y1l igcinde bu biitceye eklenecek odenek-
ferle bu biitce 600 milyar olacak ve ta-
bii sabit fiyatlarla milli geliri patiata-
cak, yani yeni bir enflasyonun Kkaynagl
olacak, Soyle o6zetliyeyim. Bu biitge, hu-
kuksal acidan 'miitecaviz bir biit¢e, had-
dini bilmiyen bir biitce, gayri samimi
bir biitce, sekilsel bir biitce. Ayni za-
manda bu sekilsel biitce. Tlirkiye'de biit-
celer iizerinde Meclisin kontroliinii ta-
mamiyle yitirdigini ifade ediyor. Yani
hiikiimetler. Meclise adeta oyalansin di-

ye gercekle iligkisi olmayan bir bitce
veriyorlar, Meclisler onu tartigiyorlar.
hiikiimetler ise il iginde bildiklerini

okuyorlar. 1979 biitcesinde de ayni du-
rum goriilecek. 1979 biitcesi bunun ya-
ninda tabii cok siddetli enflasyonist
bir biitce. Bu biitcenin zaman icinde
odenek tutarinin 600 milyar dolaymna
clkmasi hemen hemen muhakkak. Z2a-
ten hilkiimet de bunu gizli olarak he-
saplamig, biitce kanununda Hazinenin
Merkez Bankasina olan cesitli borgclarn-
nl biitce kanunu ile konsolide etmek
icin yetkiler almis. Belediyelerin bor¢-
larin1 konsolide etmek i¢in yetki almis
1979 biitce kanununda cesitli bor¢larn
konsolide edilmesi igin hiikiimet yetki-
ler almis. Simdi bu yetkilerle Merkez



Bankasina olan borglar konsolide cdile-
cek: yani krediler Merkez Bankas: bilan-
cosunun aktif tablosunun alt kismina
atilacak ve yil icinde Hazine 800 milyar-
Ik bir biitceyi fihanse etmek icin Mer-
kez Bankasina her tiirlii tecaviizii ka-
nunlastirmis olacak.

AKGUC — Sayin Kurdas su konuda
goriisiiniizii alabilir miyim? Belki ode-
nek tutarr 600 milyar liraya yiikselebi-
lir ama fiili harcamalar bu tutarda ola-
bilir mi? Ciinkii biliyorsunuz o6denckle-
re kiyasla fiili harcamalar bir hayli ge-
ride kaliyor. 1979 yilinda fiili biitce har-
camasi ne o.ur?

KURDAS — Bu f{iili harcama, Mer-
kez Bankasinca bu kanun oyunlariyla
sagliyabildigi olanak kadar olur. Yan.

konsolide odenckler 600 milyara c¢ikarss
600 milyar para bulabilirse Merkez Ban-
kasindan 150 milyarlik ek kaynak bulu-
nursa o kadar olur. Bulamadig1 stirece
olacak sudur Tiirkiye'de. Biitce odenek-
leri bu seviyeye cikt1 mi bir kere taah-
hiitler genel olarak ona yaklagir. Fiili
bdemeler onun altinda kalir. Fakat eko-
nomiye bor¢ birikmeye baglar. Meseld
simdi miiteahhitlere biiyiik borclar bi-
riktiriliyor. Mal, hizmet alimiyor fakat
bedeli 6denmiyor. Miihim olan biit¢ede
0 Odenekler toplamina hakim olmaktir.
O odenekler toplamina hakim olamadik-
tan sonra hiukiimetler kendilerini biz
nakit akimini kontrol ederiz diye tesel-
1i etmemelidir. Ciinkii o 6denekler Dev-
leti bir takim taahhiitlere baglar. O
taahhiitler icin Hazine zorlanir, Merkez
Bankasindan muhtelif oyunlarla para
cekmek olanaklarini arar veya banka
sistemine donerek 6zel kesimin banka-
larda olusan fonlarini genel sekilde Ka-
mu kesimine aktarma tesebbiislerine gi-
risir. Gecen seneler oldu biliyorsunuz.
Devlet ¢ikardigl tanvillerle bankalari bu
tahvilleri satinalmaga zorhiyarak fonla-

r1 Hazineye aktardi. Nakit yetersizligi
halinde ekonomiye borg¢lar biriktirilir.
Odenek artisi, nakit yetersizligi nede-

niyle mecburen bir derecede telafi edil-

se bile, ekonomiyi ¢ok biiyiik olgiide
tazyike devam eder. NaKkit harcamaiarin
odeneklerin gerisinde kalmasinda teselll
bulmamall. Bir blitce bir kere 600 mil-
yar odenege clktl1 mi hangi daireden
odenek xacirabilirsiniz? Hangi daire nec
derece razi olur buna Onun igin tehlike
buradadir. 1979 biitgesinin gelir Kismi
aslinda gider kismina nazaran daha sa-
mimi. Bizim gelir tahminlerimizde gi-
derlerimizde oldugu gibi fazla bir mii-
balaga, fazla dejenerasyon yok. Gergi
gelir tahminleri de istikrar icinde bir
ekonomi bazina gore yapllmamils, yani
bir enflasyonist ekonomik geligsmenin
bu yi1l da devam edecegi dngoriilerek ya-
pilmis ama gelir biitgesi o kadar gayri
samimi degil. SOyle belirteyim. 1978 ma-
1i yilhh icinde biifcenin 275 milyar dola-
yinda Devlet gelirleri olmus. Bundan ic
istikrazlarl hari¢ tutuyorum. 275 mil-
yarlik bis Devlet geliri olmus. Bu sene
bunu 370 milyar tahmin ediyorlar. %
34,3'liikk bir artis. Vergi gelirlerine % 33
bir artis, vergi dist normal gelir % 10,9,
ozel gelirler fonlarda ise % 524. Bu ozel
gelirler ve fonlarda Hazinenin sakladi-
#1 bazl hususlar olabilir,

AKGUC — Zannediyorum ki bu
onemli artig akaryakit istikrar fonun-
dan geliyor. Akaryakita omemli bir zam
yapilacagr varsayilmis.

KURDAS — Fakat genel olarak Dev-
let gelirinde % 34 bir artis var. Bu anor-
mal bir artis degil. Ger¢ci bu dahi fiyat
istikrarl ile uyusan bir artls degildir.
Eger Tiirk ekonomisinde 1979'da gergek-
ten fiyat istikrarini saglamayr arzu et-
sek aslinda gelirlerde daha miitevazi bir
artis ongdérmek ve biitce giderlerini ona
gore ayarlamak gerekirdi. Fakat hergeye
ragmen gelir biitcesi o kadar gayri sa-
mimi degil. Gayri samimi olan su:
370 milyar gelirim olacak diyorsunuz,
fakat 390 milyarhk yahutta 400 milyar-
ik bir biitce giderim var diyorsunuz yil
icinde. Biit¢e o6denekleri toplaml en az
600 milyari bulacak ve de siz bu 600
milyarin 100 milyarinl su veya bu ge-
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kilde oOdemezseniz taahhiide baglayip
0demezseniz, ertelerseniz 500 milyarhk
bir nakit gideriniz olacak. Iste enflasyo-
nun Tirk ekonomisindeki ana kaynagi.
1679 biitgesinin diger bir ozelligi var.
Ger¢i mukayeseleri bu temel lizerine
yapmak yanillticl ¢iinki biitce gercek ve
gercekei bir blutce degil... Efendim ge-
¢en sene zbu milyarilk Dir DUTCE ial §lul-
al 3Y6 mityar oiau Carl giaerler su ka-
aar artlyor, maasiar su kaaar aroyor, ya-
tirimlar su kadar artiyor, Lransierler su
kadar arnyor diye bir mukayese yap-
mak yanlg. Clinku ne 1978 biitcesi 256
milyar idi ne 1979 biitcesi 396 milyar-
dir. Blitge tasarisinda yer alan odenck
rakamlarini esas alarak bir mukayese
yapmak janiltici. Fakat genel trendi su
1979 bilitgesinin, Bu biitcenin tiiketici
vasfi esk1 biitcelerden daha belirgin., Bu
biitgede ticretler, maaglar, sair cari gi-
derlerdeki artls yiizdeleri su bicimsel
blitge mukayeselerinde dahi cok yiiksek;
yiizde 125; buna mukabil yatinim ode-
nekleri ancak % 30 artmils. Yani goyle
Ozetliyeyim. Ben 1979 biitcesini Tiirk
ekonomisinin  bugiin icinde bulundugu
problemlere, gereksinmelere déniik ol-
mayan; eski biitcelerini bir nev’i takli-
di ve tekrari hiiviyetinde Hukuksal aci-
dan mesruiyeti tartigilabilecek, biitce
acisindan gayri samimi, enflasyonist ve
titketici niteligi kuvvetli bir biitce ola-
rak goriiyorum.

AKGUC — Saymn Kurdas bu biitce
miizakereleri sirasinda reel olarak bu
biitcenin gecen yiki biitceden daha dii-
siitk oldugu ifade edildi. Gecen yilki biit-
ce odenekleri sizin de soylediginiz gibi
halen 400 milyarnt asarak 434 milyara
kadar yiikseldi. Kiili harcamalarin ne
oldugu konusunda kesin bir bilgi yok
ama 316-320 milyar lira civarinda bir
fiili harcama oldugu tabmin ediliyor.
Bu yil da % 50 oraninda bir enflasyon
diigiiniirsek bu y1lki odenekleri 1"978 'fi-
yatlariyle ifade edersek, 1979 b.utgesm?
de reel olarak bir biiyiime deEn},_ .belkn
reel olarak bir kiiciilme olabilecegi ifade

ediliyor.
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KURDAS — Bu tabii tamamen yan-
Iig bir mukayese. Bu mukayese 1979 biit-
¢esinin 406 milyarlik bir biitce oldugu
faraziyesine gore yapilan bir mukayese.
1978 butgesi 266 milyarla baglandi, ode-
neklier 430 milyara yiikseldi. Fiili odeme
tutarr 335 milyar cdiyor Sayin Kafaogiu.
1979 butcesi 400 milyar olarak baglanal.
Goreceksiniz {iili oaenek GU0 milyar ola-
cax, i1l odeme, Nakit akluinl ne otacax
sorusu var. lsger 1ly/g dekl 3355 milyarus
11111 odemeye Kargllltk 1949 buccesinae
500 milyariik bir odeme olursa igte mu-
kayese buna gore yapilmail, O zaman
reel acidan bu biitce hem daha buyiik
bir biitce, hem de tliketic1 niteligi daha
agir basan bir biitce olarak belirlenecek-
tir. Obiir tirli bir mukayese yanlls
olur. Bunu altini c¢izerek soyle-
mek istiyorum, benim goriisiime go-
re son yillarda hazirlanan  Dbiitce-
ler Meclisleri, kamuoyunu aldatmak
icin diizenlenmis bitceler. Bunlar aslin-
da biitce degil. Tiirk Devletinin biit¢esi
bu biitce degil. Tiirk Devletinin esas
biitgesi gecen yi1l 335 milyarla baglanan
bilitcedir. Ve bu biitgcenin diginda da bi-
riktirilen borc¢lardir. Yani hizmet alin-
digl halde ekonomiye biriktirilen bore-
lardir. O biitce ile 1979 biitcesinin ala-
cagl sekli mukayese edin, boyle bir mu-
kayese size biitce politikanizdaki biliylik
gaflary verir, aciklari verir. Onun igin
baglangictaki odenek tekliflerini esas
alarak yapilan bir kargilastirma, anlam-
li ve gecgerli degildir.

AKGUC — Saymn Kurdas 1979 yilin-
da personel alimlarinin sinirlandirilaca-
g1 ifade edildi; yeni personel alunlarinin
genel biitceye dahil dairelerde % 2'yi,
kamu iktisadi tesebbiislerinde % 3'ii asa-
mayacagl belirtildi. Acaba bu personel
politikasinin biitce iizerinde olumlu bir
ctkisi olabilir mi?

KURDAS — 1978 biitgesinin, Hilkii-
mete istedigi kadar yeni kadro ihdas
edebilmek ve memur alabilmek hakkini
veren hiikiimlerinin son derecede teh-
likeli oldugunu biz Ekonomik Yorumlar-
da 1978 biitcesini tartisirken belirledik



Bu seneki biitcede zannediyorum o Len-
kitlerin de etkisi ile bir sinirlama geti-
rilmis. Tabili bu sinlrlamayr memnuni-
yetle karsiliyoruz. 1979 biitgesinin ilgili
hitkmii memnuniyetle karsilanacak bir
hikiimdiir. Ashinda Tirkiye'de memuri-
yet kadrosu ihdas1 yetkisi Bakanlar Ku-
rulundan  mutlaka alinmali, bu ancak
teskilat kanunlari ile Meclis tarafindan
yapllabilir bir prosedur, bir islev haline
getirilmelidir. So6zii edilen sinlrlamayl
tabii ‘memnuniyetle karsiliyorum ben.
Ama bagka kanunlarin verdigi baska
agiklar var mi1? Onu bilmem. Cunk@
Tirkiye'de politikacinin en ziyade ilgi
duydugu, en ziyade niifuz gosterisi yap-
t1g1 husus memuriyet ihdasidir son yil.
larda. Her milletvekilinin bir memuriyet
kadrosu var. Tiirkiye’de devlet memuri-
veti ihdas1 politikacilarin arasinda bir
niifuz ticareti bir karsilikli alis veris
bir tavizlesme konusu olmug durumda.
Bu biitcedeki 400 milyarlik konsolide
ddenegin artisinda bir kiiciik kisitlama
bir frenleme getiriyor bu hiikkiim... Fa-
kat diger biitiin odeneckleri hiikiimet is-
tendigi gibi artirabilecektir.
KAFAOGLU — Sayin Kurdas su
noktada bir ilave yapmak lazim. Yalniz-
ca kadro ihdasi degil bir de kadro de-
gisikligi mekanizmasl var. Hatirlarsiniz,
bosalan kadrolarin yerine yeni kadrolar
alma adeti ¢ikmigti. Eskiden bakanlar
gelirlerdi, «Biz size 300 kadro verelim
yerine 300 kadro veriniz» diye, 25 lira
asli maasgli 250 liralik memur kadrosu-
nu iptal ederler yerine 750 liralik maag-
It meémur kadrosu alirlardl. Bunu oOnle-
mek icin de bu biitce kanununa bir hii-
kiilm konmus. Kaldirilan kadrolarla ye-
niden istenecek kadrolar arasinda 4 de-
rece dahil daha fazla fark bulunmama-
st kosulu ile kadro degisikligine miisaa-
de edilecek. Kadro degisikligi kKonusun-
dada bir Kkisitlama var. Bunu da olum-
lu karsilamak lazim. Cilinki eskiden 14.
dereceden kadro verilip 2. dereceden
kadro aliniyordu. Simdi 14, dereceden
kadro verilirse en cok 10. dereceden bir
kadro almak imkani hasil olacak.

AKGUC — Bir hususu sorabilir mi-
yim Saym Kafaoglu. 1977 konsolide biit-
cesi, Maliye Bakanliginca aciklandigina
gore 35 milyar acikla kapandi. 1978 biit-
cesi icin cesitli  olasihiklar sézkonusu.
TUSIAD'In  yaptizi bir arastirmada 57
milyar lirallkk bir acik verebilecegi ifade
ediliyor. TMa'buki Sayin Maliye Bakani
bunun 16 milyarda kalacagin: belirtti.
Acaba size gore bu rakam nec olabilecek?
Biitce acig1 1978de hangi boyutlar iceri-
sinde kalabilecek?

KAFAOGLU — Sayin Akgiic, benim
Ankara’da yaptigim temaslarda bilhassa
Maliye Bakanlifinin sorumlulariyle yap-
tigim gorlisme ve tartismalarda, 20 mil-
yar civarinda bir acik iizerinden hare-
ket ediliyor. Fakat Subat harcamalarl
dahil edilmeden 35 milyar lirahk bir
acigl Ongordiiklerini Hazinede calisan
bazl sorumlular bana ifade ettiler. Yet-
kililer, Subat harcamalar: icin cok bii-
yiik kisitlama onlemleri aldik ama ne
miktar etkili olacagimizl ‘bilemiyoruz
derler, Eskidenberi, benim Maliye'de
edindigim tecriibelere gore Subat har-
camalarinin normal ay harcamalarinin
iki misli olarak ongoriilmesi lazim geli-
yor. Tahmin ediyorum ki 35-40 milyar
civarinda bir acik, herhalde 1978 biitce-
si icin de soz konusudur. Iyimser bir
tahminle 35 milyar olacagim tahmin
ediyorlar yetkililer o da Subat ay1 har
camalarina hakim olma Kosuluyla. Su-
bat harcamalarina ne dereceye kadar
hakim olabildiler onun sonucunu hentz
bilmiyorum. Olunmad: ise ag¢ik 50 mil-
yarl bile bulabilir. Eger kafi derecede
etkili hareket edilebildiyse Subat harca-
malarinda 1978 biitce ag¢iginin 35-40 mil-
yar civarinda kalinmasi ihtimali vardir.

AKGUC — Saymn Kafaoglu son za-
manlarda bir egilim daha dikkatimizi
cekiyor. Istikraz yoluyla saglanan kay-
naklar normal bir gelir gibi diisiiniiliip
biitce aciklari hesaplarinda dikkate ahn-
nmuyor. Yani biitce aciklara dendigi za-
man istikraz geliri de normal gelirlere
ilive edildikten sonraki acik ifade edi-
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liyor. O ilibaria Tudrkiyc'ae iki biitce -
g1 waninm yapmak gerekil. sili DOYiag
uevlet gelricrine gore oiuige acigl, daige-
It deC 1¢ ISuiKYaz qatln Odige agigl. dizh
haae ewtiginiz bu oo-+wv Nulyar civarhi-
daxy acik normat woevicl gearierine go-
re oian aciK 1, YOksi 1stIkraz dami agig
mi1?

KRAFAOCGLU — Benim verdigim ra-
kamiara stisraz uanll, isilkrazi normal
gellr olarax saodui ealyoriar., liger 1SusK-

razia beraber butce dens gitse ag¢iksiz
Rapatulk diyebilecexler.
AKGUC — Zaten son zamanlarda

biitce denk dediklert zaman bunua kas-
tediyorlar. Yani istikrazia kapatilan kis-
m1 acik kabul etmiyoriar. Zanned:yorum
ki bu son bir iki yilin modasi1 degil bir
hayli eski bir moda. Fakat son senecler-
de ic istikrazin yekiinu fazia oldugu icin
bu hususun tartisiimasi onem Kazandi.

KAFAOGLU — Yalniz son seneler-
de kullanillan bir unsur daha var. Yani
1977'de 1978’de kullanildi, Eskiden biz
genellikle Devlet Istikraz Tahvillerini,
Bankalarin, sigorta sirketlerinin ve diger
sirketlerin kaynaklarinin kullanilmasi
yollarini zorliyarak satardik. Simdi, Dev-
let tahvilleriyle biitce ddemeleri yapil-
mak suretiyle de Devlet tahvillerinin sa-
tigina olanak verildigini gortiyoruz. Ge-
nellikle yatirim harcamalarinda miite-
ahhitler istihkaklarini nakit olarak ala-
madiklarl hallerde, Devlet tahvili alma-
ga razi oluyorlar. Herhangi bir miiteah-
hit ornegin 300 milyon liralik hakedig
karsihginda 200 milyon lirallk Devlet
tahvili alip getirip onu Bankaya giiven-
ce olarak vererek, avans aliyor, kendine
nakit olanagl yaratiyor. Yani Devlet bir
bakima da kendi tahvilleriyle tliccara
bankanin kaynaklarinl kKullandirmis olu-
yor. Son senelerde Devlet tahvillerinin
plasmanini yiikseltmek icin bulunmug

bir yol da bu.

AKGUC — Bir yol daha bulundu ga-
liba. Bankalar Devlet {ahvili aldiklar
takdirde Merkez Bankasmda mevduat
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munzam  karsthklarini da  daha diigiik
oranda tesis edebiliyorlar, bu da Dbilyiik
bir avantaj saghyor Bankacihik sistemi-
ne... Merkez Bankasina mievduat mun-
zam karsiligr yatirmaktansa Devlet tah-
vili aimak hem daha yiiksck bir faiz ge-
liri getiriyor, hem de daha az bir fon
baglanmis oluyor. Devlet tahvillerinin
baska cekici yontemi de var. G183 sayii1
kanunun sagladign olanak; alacaklaria
borclarin mahsubu... Devlet iahvilleri
ihalelerde teminat olarak da kabul edi-
liyor.

KAFAOGLU — Onun icin vergi dai-
relerinde bir prosediir ihdas etmisler ve
bir hayli Kkullanilir hale gelmis. Diger
bir unsur Biit¢ce aciklarinin finansmani
icin sizin igaret ettiginiz mevduat mun-
zam Karsiliklarl, bunun yanisira ithal
depozitolarinda da hazine kaynagl olarak
istifade ediyorlar. Buna imKkan veren
hitkiim gecen yilin biitgesinde de varmis.
Bu seneki biitcede de var bu hiikiim, Ha
zine, Merkez Bankasindan Kkisa vadeli
avans almanin yanisira, mevduat mun-
zam karsiliklarindan da dolayli bir se-
kilde yararlaniyor.

AKGUC — 1979 biitgce aciklanm ne
boyutlarda olabilir? Sayin Kurdas ode-
neklerin 600 milyara kadar yiikselebile-
cegini ifade ettiler. Bu konuda baz tah-
minler var. Gecen seneki uygulanma-
dan esinlenerek harcamalarin en az 475
milyar1 bulacag:r ifade ediliyor. Hemen
hemen hi¢ kimsenin harcamalarin 400
milyarda kalabilecegi konusunda bekle-
yisi yok. En iyimser goriisle 475 milyara
cikacak biitce ddenekleri ve harcamala-
r’ Cayin Kurdasg'in tahminine gore ode-
Lekler 600 milyara kadar da yiikselebile-
celk. Boyle bir biiyiikliik icerisinde biit-
ce acigl acaba wne boyutlara ulagabilir?

KAFAOGLU — Biitce gelirleri de-
tayli bir sekilde {lizerine egilerek ince-
lendiginde bazl gelirlerin mevcut olma
digl halde gelir blitcesinde gosterilmis
oldugu miigahade edilmektedir. Bunlai-
dan birisi Tekel geliri. Tekel Bakaninin
Biitce komisyonunda yaptig1 konusmada



ashinda Hazineye 9 milyar lira, DINIerkez
Bankasina da 22 milyar lira borclar: ol-
dugunu ve 1979 yilinda elde edilecek
gelirlerdsn Hazineye 15 milyar lira 6de-
me yapmak gOyle dursun ancak 15 mil-
var liralik bir ek finansman saglanirsa,
gerek tiitiin destekleme alimi ve gerck-
se diger tekel operasyonlarint yapma
imkan1 oldugunu ifade etti. Bu sebeple
tekelden beklenen 15 milyar liralik gelir
ancak Tekel mamullerine yapilacak zam-
ma bagll c¢clinkit ashinda Tekel'in acig:
31 milyar olduguna goére 15 milyarhk
bir gelir alabilmek icin Tekel mallarm-
da simdi 46 milyar sagliyacak bir ope-
rasyon yapmak lazim ki bu da imkan-
s1z... Bu sebeple Tekel gelirlerinden ge-
¢cen sene tahsil edilemeyen 9 milyar bel-
ki tahsil edilebilir ancak yeniden tah-
min edilen 15 milyar liralik bir gelirin
tahsil edilme itmkamn: yok. Sonra petirol-
de alinan o©nlemlerle ortaya gelen yeni
fiyalin da gene gercek fiyat olmadigl iz-
lenimi var bende. Biliyorsunuz siiper
benzinde 109 kurus, normal benzinde 98
kurus, mazotta 78 kurus, gazyaginda T4
kurus akaryakit istihsal vergisi vardir.
Bu akaryakit istihsal vergisi 1973’lerden-
beri hic tahsil edilmez hale gelmis, ls-
telik petrol sirketlerinin normal fiyat-
larinl alabilmeleri icin Petrol Fonuna
Hazineden destek saglama durumuna
girilmis. Simdi son zamlardan sonra ye-
ni fiyatlarla ancak petrol zararinmn on-
lenecegi petrol vergisi gelirlerinin gene
tahsil edilemiyecegi kanisindayr’m. Pet-
rolden iyi anlayan arkadaslarla yaptigl-
milz hesaba gore siiper benzinin 30 lira
civarinda olmas: l4zim gelivor ona go-
re de diger akaryakitlar dedigimiz beyaz
akaryakitlarin da fiyatlarinin belirlen-
mesi gerekli. 1979 yili icerisinde diinya-
da petrol fiyatlarinin nasil geligecegine
dair bilinen husus yalniz bir % 5 OPEC
zamminia gelecegi merkezinde. Eger da-
ha yiltksek oranlarda zam gelirse bu fi-
yatlarla dahi Petrol Fonuna bir miktar
Hazine desteginin yapillmasi ihtiyaci do-
gacak. Eger petrol fiyatlarinda daha faz-
la artis olursa bu acik biraz daha da ar-

tabilir. Su gosteriyor ki, biitce gelirleri-
nin enflasyonist biiylimeden etkilenme-
ven maktu tarifeye bagh kalemlerinde
simdiden 30 milyar liralik bir acik soz
konusu., Global olarak biitce gelirleri
gerceklesecektir. Sayin Kurdag'in igaret
ettigi gibi. Clinkii enflasyonist biiylima
1979 yilinda da devam edecek. Bu sebep-
le global olarak biitgce gelirleri biitce tah-
minlerinin tizerinde de gerceklesebilir.
Ancak eski yillar biitcelerinde de miisa-
hade ettigimiz gibi gercek gelir getiren
maktu tarifelerden degil yine maas ve
ticret artislarindan, toplu sozlesmelerin
getirecegi yeni isci dcretleri artislarin-
dan dogacak gelir vergisi artiglar1 dola-
yisiyle bu acik kapanabilir.

ARGUC — Cok haklisiniz, ¢iinkii ge-
cen yil biitce gelirleri 266 milyar ic is-
tikrazlar dahil tahmin edilmisti. Simdi
veni son tahsilat tah'minlerine gore 300
milyara yaklasiyor. Enflasyon nominal
olarak, reel olmasa bile, Deviet gelirle-
rinde onemli bir sicrama yantirabiliyor.

KURDAS — O sigramada biitge aci-
g1 kavramini Tirkiye'de biraz daha ka-
nstiniyor.  Istikrar olacagi farzedilerek
bulunacak biitce acigl bagkadir devam
eden bir enflasyon icinde fiilen tegekkiil
edecek nakit acigl daha degisik olur.

AKGﬂ'G — 1979 yihh bittgesi kabaca
% 30-35 bir asgari enflisyon ongoriisi
ile hazirlanmis bir biitce izlenimini ve-
riyor.

KURDAS — Bu biitgede isaret edile-
cek enteresan bir husus su. Dig odeme-
lerde adamakilll biy bunalima girdigi-
miz bir donemde hi¢c olmazsa Deviet
biitcesinde dovizle odemeyi gerektiren
kalemlerde biraz itidal, bir ciddi kontrol,
bir ayirim yapilmasi iimit edilirdi. 1979
biitcesine bakti§im zaman boyle bir ayi-
rim yok. Doviz harcamasin! hic olmazsa
bu yil kismak seklinde bir diisiince biit-
ceyi hazirliyanlarin kafasindan gecme-
mis. Aynen gecen yilki billcelere para-
lel aligilan minval iizere ddenekler kon-
mug. Bu biit¢enin diger bir zaafina da
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isaret etmek isterim, Hazine isterse bu
biitceyi bir o kadar daha artirabilir.
Biitce kanununda altlarini cizdim. Ma-
liye Bakanima istedigi kadar ddenek ar-
tirma yetkisi veren hiikiimler var. Bir
daha da ilging yonii bu biitcenin, eski-
den Bakanlik o biitcenin fasil ve mad-
deleri arasinda yil icerisinde onemli oy-
nama yapamaz iken gimndi hepsini yapa-
biliyor. Maliye Bakani ile uyusmak kay-
diyle istenilen nakillerin yvatirim harca-
malarindan cari harcamalara nakilleri
vapilabildigi biitcede artitk hem biitce-
nin toptan odemelerinde bir Kkesinlik
yok hem de bakanliklara verilen biiice-
nin ayrintilar: arasinda da kesinlik yok
demektir. Aslinda bunlar biitce degil.
Bunlar program degil aslinda birer ge-
nel gosterge. Tabii yil sonunda bunun
nasil baglanacagi, hangi boyutlara ula-
sacagl da uygulamayla yakindan ilgili.
Biitceyi 600 milyar odenege cikarirsaniz,
gelirler enflasyonun etkisiyle artar so-
nunda nakit aciiniz hele miiteahhitle-
re borc biriktirip para odemezseniz na-
kit aciginiz kiiciik goziikiir: siz de TRT -
ye clKIp bu sene biitcemizi denklegtirdilz
diye, borclanma Kkalemlerini de hesaba
katarak oviinebilirsiniz. Bir de ben ana-
lizlerde bir noXktayva dikkatlerini ceke-
rim teknisyen olmayan arkadaslarin. As-
Iinda Malive Bakanliginin Merkez Ban-
kasindan aldig1 parayl hesaplarken ar-
kadaslar genellikle Hazine ile ilgili di-
rekt kalemlere bakarlar. Halbuki o alt-
da sair kalemi vardir ya Merkez Banka-
sinin aktifinin, Hazinenin Merkez Ban-
kasindan c¢ektigi fonlarin donemli bir bo-
liimii o sair kalemler kanalindan igleti-
lir. Onun i¢cin Merkez Bankas: bilanco-
sunun biitiin aktif kalemleriyle mukaye-
se yapmak daha gecerli olur.
KAFAOGLU — Sayin Akgiic hatir-
larlar, 1960’da Milli Birlik Komitesinde
caligirken bu fonlarin hepsini kaldirmak
karart olusmustu ve ¢ogu da sizin Mali-
ye Bakanliginiz sirasinda kalkmigii. Sim-
di goriiyorsunuz hitce igerisinde pek cok
«Fony yeniden ihdas ediliyor ve harca-
malarin ¢ogu bu sekilde yasama Mecli-
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sinin denetimi disinda fonlardan yapil-
mak imkani hasil oluyor bu bir, Ikinci-
si, maag ve lcret tertiplerinden yil ice-
risinde odenek almak kolay olacagl igin,
genellikle bakanliklar, maas flcret ter-
tiplerinden noksan tahminler getirip di-
ger masraflarinin  tahminlerini de tam
ypamak suretiyle biitcelerini kiicuik gos-
terirler ve yil icerisinde de maas ve lic-
ret tertibinden bu farki ahirlar. Simdi bu
o kadar klasik bir oyun haline gelmis
ki bilitce, maas ve lcret tertiplerine ko-
nan odeneklerin samimi olmadigini ifa-
de eden maddelerle dolu. Y1l icerisinde
maas ve lcret tertiplerine aktarmalar
yapilacagma, maas ve licret tertiplerin-
den diger boliimlerine aklarma yapila-
cagina dair Muhasebe-i Umumiye Kanu-
nunun genel kaidesini tamamen boza-
rak Maliye Bakanligini yetkili kilan hii-
kitmler konmus. Bu da, Saymn Kurdas'in
biraz 6nce konugmasinda ijsaret ettigi
gihi. devlet memurlar1 kadrolarinin ka-
nunla belli hale getirilmesi., maas ve
{icret tertiplerine konan o&deneklerin de
gayretle samimi sekilde kadrolar i¢in
Odenecek tilm maas ve iicretleri kapsa-
mas1 geregini ortaya koyuyor. Aksi tak-
dirde biitcenin asil hizmet yaratan Ode-
nekleri de maas ve iicret tertiplerine ak-
tariliyor ve bu sebeple hLem yatirimlar
hem transferler cok rahatlikla aksiyor:
biitcenin global agigini noksan tutalim
endisesiyle hareket eden hikiimetler.
hizmetlerin aksamasina da yol aciyor.
Bu sebeple de biitce yaratict blitce, hiz-
met biitcesi olma yerine tamamen Dbir
licret biitcesi durumuna geliyor. Bu es
ki yillarda da 1977 ve 1978 biitcelerinde
de acikca 'miisahade ediliyor. Bunun ¢o-
ziim yolu, memur kadrolarint T.B.M.M.
tarafindan verilecek bir hale getirme'
ve bu suretle Meclis’in maag ve ficret
tertiplerine konan &deneklere siki sikiya
hakim olmasini saglamaktan geciyor
Aksi takdirde bu biitcelerle normal hi-
kiimet icraatini yapmak imkansiz bir
manzara gosteriyor.

AKGUC — Maalesef bu acik kapi-
dan son zamanlarda biitiin  hiikiimetler



yararlaniyorlar. Rakam vermek gerckir-
se tabii eclimizdeki rakamlar kesin degil
ama 1978 yilmda baslangic édenegi ola-
rak personel harcamalar: icin 53 milyar
ongoriilmiis iken bu daha mali y1l sona
ermeden 110 milyar1 bulmus yani 58
milyar lira biit¢e yr'1 kapanmadan bir
ilive 6denck ahnmis. Aym hastahk her-
halde 1979 yili icinde gecerli olacaktir.

KAFAOGLU — Cogu yalmz kadro ih-
dasmdan da degildir Saymn Akgii¢c bu-
nun. Biitceye konan ddenegin gayri sa-
mimi olmasindan dolavidir. O Kkadar
kadro ihdas edilmemistir. % 100 kadro
artist olmamistlr gecen yil. Ama baglan-
glg odenekleri kasten oldugundan diigiik
gosterilmektedir. VY1l icerisinde diger
odeneklerle {akviye edilerek maas ticret
harcamalar1 bu miktarlara % 100 ora-
ninda biitce talimininin lizerine cikmak-
tadir.

KURDAS Bu yalniz maag ve iic-
ret 6deneklerine has degil. Biitcenin bii-
tiin masraf kalemlerinde baslangicta ko-
nulan 6denekle biitceye uygulanan ara-
sinda biiyiik farklar dogmasina imkan
veren hiiklimler var. Mesela acin biitce-
yi, Maliye biitgesini agiyorsunuz Maliye
biitcesinde veya biitce kanununda,
Maliye Bakam: yi1l icinde ‘bu ode-
negi gerektigi olciide artirabilirs di-
ye hiikiimler goériiyorsunuz. Maddelerin
¢ogunda yalmiz maas iicretlerle degil di
ger biitiin kalemlerle ilgili buna benzer
hitkiimler var. Binaenaleyh son yillar-
daki biitceler artik biitce olma nitelikle-
rini kaybetmislerdir,

KAFAOGLU —- Baslangicta da soy-
ledigim gibi Muhasebe-i Umumiye Ka-
nununda Maliye Bakaninin hangi ter-
tiplere 6denek kaydederek harcama ya-
pacagl bellidir. Maliye Bakanlhi’nin
tahsisaisiz harcama yapabilecegi tertip-
ler vardic, ancak bunlarin sayisi 3-4 ka-
lemi gecmez. Halbuki biitce kanunuyla
ilgili kanun bu suretle de degistirilerek
hemen her fasilda Maliye Bakanina d6de-
me ve harcama yetkisi veriliyor. Bu se-

beple Sayin Kurdas'in isaret ettigi gibi
biitcenin baslangic rakamlari tamamen
bir gosterigten ibaret kaliyor. Yil iceri-
sinde biitgcenin % 50 oraninda biiyiime-
sine imkan verecek hiikiimler, biitce ka-
nunun icerisinde yasama meclislerince

hiikiimete verilmis yetkiler olarak go-
riilityor. Biitce incelendigi anda bunu
gorebiliyorsunuz. Herhangi bir sekilde

gizli yapilmiyor acikca yasama meclisi-
nin verdigi yetki ile yapiliyor.

ARGUC — Saym Kurdas vurguladi-
lar, 220 milyar basglangi¢c odenegi ile bas-
Jayan 1976 biitcesi, 300 milyar1 askin
odenekle kapanmis; nitekim gecen yil
256 milyar odenekle Dbaslayan 1978 yih
biitcesinde 6denekler 430 milyar1 ge¢mis.
Bu yilki biitce 406 milyarla baslad:r ve
biiyiik bir olasilikla Sayin Kurdas'in ver-
digi rakamlara yakin bir diizeyde kapa-
nacaktir. Uygulamada bu kadar sapma-
lar olmast halinde biitcelerin fonksiyo-
nu. islevi ortadan kalkmig olmaktadir.

o8 KURDAS — Eskiden Devlet biitce-
'ﬁ sine saygt duyardim. 1961°de biz yil icin-
de koca Tirkiye'de zannediyorum 100
memuriyet kadrosu dahi ihdas etmedik.
Eskiden Muhasebe-i Umumiye Ka-
nununu kiiciimserdik. Halbuki anlagili-
yor ki o biiylik bir sagduyunun ifadesi
imis. Muhasebe-i Umumiye Kanunu an-
cak cok sinirh hallerde biitce odenekle-
rinin tecaviziine hak vermistir. Simdi
olanlar nerede. Oyle hiikiimler var ki.
Size bilitce kanunundan bir iki ornek
okuyayim sirf hilginiz i¢in. Ucretlerle il-
gili Fon... (Maliye Bakanlig1 biitcesinin
mali transferler programinin diger mali
transferler alt programinin is ve toplu ls
sozlesmelerinin gerektirdigi ek giderler
karsiligl  faaliyetinde yer alan ddenek-
lerden is ve toplu is sozlesmelerinin ge-
rektirdigi mali yiikleri karsilamak iize-
re Genel Biitceye dahil daireler ile kat-
ma biitceli idarelerin odenek tiirii disin-
da yada ddenek tiiril icinde olup da DPT
disinda kalan ilgili harcama Kkalemlerine
aktarma yapmaga ve bu odenegi artir-
maga Maliye Bakam yetkilidir). Mesela
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bir 6denek daha. «Orgoériilmeyen Gider-
ler Kargiligl Fonu» (Mezliye Bakanhg!
bilitcesi ongoriilmeyen giderler karsiligl
tertibinde yer alan odenekten biit¢enin
hazirlaniglt sirasinda ongoriilmeyen ve
biitce tertipleri bulunmayan, ancak ye-
rine getirilmesi zorunlulugu Bakanlar
Kuruluneca kararlagtirilan  olagantistii
hizmet ve giderleri karsilamak amaciyla
ilgili kurulus hizmet programlarinda ge-
rekli tertipleri acarak aktarma yapmaga
ve bu tertiplerden yapilacak ddemelerin
esaslarini gerektirdiginde saglamaya Ma-
liye Bakan1 yetkilidir) Burada gene bir
sinir konulmus, bu ddenek gerektiginde
Maliye Bakaninca 5 katina kadar artiri-
labilir diye. Bir cok maddede boyle sinir-
lamalar da yok. Ornegin «Dis Finans-
man! Saglanan Projelerin Giderlerin.
Karsilama Fonu.» madde metni, Maliye
Bakan: bu 6denegi gerektiginde gerek-
sinim oraninda artirabilir divor. Bu 0or-
nekler gogaltilabilir. Bégyle hiikiimlerin
yer aldigl bir belge olamaz.
KAFAOGLU — Biitce komisyonunda
bu maddeleri Maliye Bakani ¢ok kullan-
di. Bittiin o6denek artiglarinl benim yet-
kKim vardir artiririm diye hep reddetlir-
di bu maddeleri okuyarak. Yoksa belki
Universit: ddenekleri % 50 oraninda a.
tirilacakt: komisyonda. Maliye Bakamn:
benim bunlar1 artirma yetkim vardir, bu
sebeple beni rahat birakin ben bunlarl
artiririm dedi. Bu biitgenin hazirlanma-
sinda b1izim masraf¢lt bakanlar dedigimiz
Maliye Bakaninin disinda kalan bakan-
larin gayri samimi davraniglarinl gerek
komisyon gerekx Meclis miizakerelerinde
acikca miisahade etmek miimkiin olu-
yor. Bazl bakanlar, édenek vermedi ve-
ya odenegimizi kist1 seklinde Maliye Ba-
kanligin: komisyona sikayet ettiler. Hat-
ta o©deneklerin artirilmasy konusunda
dnerge dahi verdirttiler Blitge kanunu
tasarisi altinda imzasi bulunan bakan-
lar, cesitli yollarla bakanliklarinin dde-
neklerinin artirilmasi kargsinda caba
harcadilar. Miizakereler masrafcl ba-
kanhklarm ne kadar gayri samimi bir
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davranig icerisinde
acikca ortaya koydu.
nek artis1 tekliflerinin arkasinda hep
hakanlar vardi. Maliye Bakani ile Ko-
misyon Baskanimin blitiin cabas: bu &de-
nek artis taleplerini durdurma kavgasi-
n1 yapma seklinde cereyan etti. Bu itis
kakis icerisinde blitcenin gerek hizmet
fonksiyonu gerek ekonomik fonksiyonu
katiyen miizakere konusu olmuyor yasa-
ma meclisinde. Ancak 6denek talepleri.
odeneklerin artirllmas: konusunda mii-
cadele ediyorlar yasama meclisinin iiye-
leri. Baz1 bakanlar daha da becerikli
davranarak bu imkanlari da kullanabili-
yorlar. Hiiki‘metin getirdigi biitceden
daha fazla blitceyi Meclisten gecirmek
istemek ciddi hitkiimete yakismiyan bir

blitce yaptiklarini
Komisyonda &de-

tutumdur. Hiikiimetten geciremedigi
O0denekleri yasama meclisinden almak
yolunu secgen {iyelerin olusturdugu bir

hiiklimetin miistakar bir hiukiimet ola-
bilecegini tahmin etmek miimkiin degil-
dir. Her an Dboyle ayri ayrl iinitelermis
gibi bir hiiklilmet davranisi goriiyorsu-
nuz Mecliste. Basinda bir sorumlu Bas-
bakan olmasina ragmen Basbakan hii-
kiimete hakim olamiyor. Bu sebeple an-
cak komisyonda hakim olabildigi olcii-
de iktidar partisi bu 6denek taleplerinin
kargisina “cikiyor. Tiirkiye’de biitce Xo-
misyonundan bu gekilde hiikiimetin
onaylamadigl ddenekler dahi gecebiliyor.
Bu sebeple stzlerime baglarken belirtti-
gim gibi biitce miizakerelerinin yeni bir
usule baglanmasini vurgulamaga caligl-
yorum, Ingiliz biitce miizakere sistemin-
de degil bir bakanin yeniden odenek is-
temesi, herhangi bir bakanin biitgesi ka-
bul edilmedigi zaman hemen istifa ct-
mek durumunda kalir ve biit¢e teklifin-
de hi¢bir degisiklik yaptirmaz. Yani su
o0deneginizi suradan alip bhuraya koyalim
dense bile, «hayir o benim programima
aykiridiry der istifa eder bakan. Bizde
ise bakanlar getirdikleri biitgeleri
degistirmek icin el altindan komisyonda
bir siirit politik oyunlar pesinde kosu-
yorlar, Bu Tiirkiye’de yasama meclisin-
deki biitce miizakerelerinin hepimizi



lizen ¢ok gayri ciddi bir yontl.

KURDAS — Bunun ciddi olmayan
bir yoni de su. Bakanlar kendi biitcele-
rini artirmak istiyorlar, Maliye Bakant

seklen diretiyor. -bazen cde diretmiyor
tam giin yasasinda oldugu gibi- Fakat
bir taraftan da Maliye Bakani Kkendi

vaptigl bilitceyi yil icinde % 60-70 artira-
bilmek igin gerekli butliin yetkileri but-
¢e kanununa ve biitcenin metnine aliyor
ve Maliye Bakani c¢ok ceKindigi parla-
menterlere de «Simdi siz komisyonda is-
rar etmeyin ben size yil icinde nasil olsa
veririm» mesajmzu iletiyor. Bu Maliye Ba-
kani acisindan da gavri samimi bir biit-
ce tatbikati.

KAFAOGLYU - Bakanlar da bunu
komisyonda acikca séyliiyorlar. «Maliye
Bakan: bu oédenegimizi artirmaya sbz
verdi ama ne olur ne olmaz siz simdi-
den verseniz daha ivi olur» diyorlar,

KURDAS — Bunlarn
bizim mali sistemimize belki su kurali
getirmek lazim: «Meelis'ten gecgen hbir
bittce y1l icinde ne olursa clsun % 10°-
dan fazla artirilamaz.» Nasil Hazinenin
Merkez Bankasindan alacagl avanslar
biitce ddeneklerinin belli bir orani ile st-
nirlandirilchysa  tinki onun gibi biitce-
nin baslangic ddeneklerindeki artisi da
sinirlandiralim.  Mesela boyle bir kural
konsa kurtuluruz bu yil. 400 milyarlik
bir blitce nihayet 440 milyara baglanir
mesele kalmaz. Fakat simdi onlimde bir
madde metni var. Tarem Sigortast Fonu.
Eger diyor tarim sigortasi yasasi cikari-
lirsa bunun gerektirdigi fasillarl biitce-
de agmaga ve bu fasillara yeterince 6de-
nek kaydetmege Malive Bakanl yetkili-
dir. Bir Maliye Bakanina diinyanin hic-
bir Meclisi bu kadar genig yetki vermez.

onlemek icin

KAFAOGLU — Ialbuki Muhasabe-i
Umumiye Kanununa goére bunun nor-
mal usulii su: Tarim sigortas: kanunu
cikarsa o kanuna bir gecici madde ekle-
nerek 1979 biitcesinde bir fasil acmaga,
o fasila su kadar oOdenek kaydetmege.
Maliye Bakani yetkilidir der, harcama-

lari gene de sinirlar. Yani sinirsiz yetki
veren biitce kanunu olmaz. Clinki ashin-
da bilitce kanununda gelirler tahminidir
ama oOdenekler harcama yetkisidir. Yet-
kisi belirli, sinirli olmayan bir biitgce ka-
nunu mevcut degil demektir. Gercekten
de bu kadar tahsisatl, 6denegi sinirlami-
yan hir biitceyi. hiikiimete verdigi har-
cama yetkisi belirsiz olan bir dokiimant
biitce diye kabul etmek zordur. Bunu
yalniz bizim gibi maliyeciler degil, kim-
se kabul etmez.

AKGUC — Sunu sormak istiyordum
Acaba diinyada biit¢ce uygulamasina bazi
csneklikler getiriliyor mu? Bizim bildi-
gimiz klasik Dbiitce ilkelerinden ayrilan
bazi esneklikler saglanivor mu?

KAFAOGLU — Saymn Akgiic bu ye-
rinde bir sual. Bildigim A.B.D.leri tat-
bhikat1 var. A.B.D.'lerinde biliyorsunuz
yirlitme orgaminin hast Bagkandir. Yii-
riitme organinin herhangi bir gekilde
Kongrenin miisaadesi olmadan bir ku-
rus harcamasina imkan voktur! Paraya
ihtiyac1 oldugu anda Baskan mesaj gon-
derir, Cliinkii kanun tasarisi teklif etme
hakkl da yoktur onun icin mesaj gon-
derir: Kongre tahsisat komisyonu bunu
miizakere eder ve sonunda Bagkani hak-
h bulursa yil icerisinde o6deme yapilir.
Yani blitce bir defa ciktig' zaman, mut-
lak sekilde hi¢ degismiyecek bir biitce
demek degildir. Ancak biitcede belirle-
nen o6denekten daha fazla harcama yap-
mak icin Yasama Meclisinin yeni bir
harcama yetkisi vermesi liizumludur,
Kanim odur ki biitiin devletlerde bu kla-
sik kaideye riayet edilmelidir. Ciinki
parlamentonun hikmeti viicudu, kurul-
‘masinin sebebi hiikiimete harcama yet-
Kisi vermektir. Vergi toplama yetkisi ver-
mektir. Devletin parasinin kimlerden
alinacagl ve nerelere harcanacaginin.
halk temsilcileri tarafindan kararlasti-
rilmasi i¢in bulunmus bir aractir Parla-
mento. Rizim Parlamentomuz yiiriitme
organina bir anlamda sinirsiz harcami
vetkisi vererek Parlamento olma niteli-
&ini kaybediyor. Ama siz hiikiimete glo-
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bal harcama yetkileri veren hitkimler
var ml diye sorarsaniz savas gibi ola-
ganiistii durumlarda bu yetkiyi veren

o6zel hiikiimler vardir. Onun disinda
boyle hiikiimler mevzubahis degildir.
Ama bu demek degildir ki baslangic

biitcesi aynen uygulanir. Ihtiyac olursa
yi1l icerisinde yeni odenek alinir. Ancal:
verdigi odenegi bilmeyen Parlamento
yoktur.

KURDAS — Bizdeki gibi y1l i¢inde
Meclise hic gitmeden hlitce 6denekleri-
ni % 70 artirabilen, yil icinde Meclise
hic gitmeden isterse binlerce memur
alabilen diitnyada bagka bir devlet yok.
Bu manzara bizim msali cistemimizdeki
anarsinin tiziint{i verici kanitidir. Son
biitce konular: bir mali anarsi ornegidir
Su maddelere bakin. Hazinede 6zel fon-
lar teskil ediliyor. Maliye Bakani, 1567
saylh kanunla vergi niteliginde fonla»
yaratiyor ve bilitce kanunu ile de bu fon-
lar1 istedigi gibi alabilmek hakkini ken-
disine sagliyor. Biitceye gelir koyuyor,
istedigi fasila kendisi koyuyor. Binaen-
aleyh bu fasillarin da anlami kalmiyor.
Yani Tiirk Devletinde bugiin hicbir em-
niyet yok. 1567 sayill kanunla sizden
fon alivor hatta daha ileri gidiyor me-
seld bir mal getirmissiniz satmissiniz.
devlete bedelini 6demissiniz ancak mal
mukabili transferi deviet yapamamis.
<Simdi geliyor diyor ki ben senden ek
nlarak % 30 daha istiyorum.» Vermezse-
niz kamu alacaklar1 tahsil kanununu uy-
guluyor, bu parayl aliyor, bir fona kay-
dediyor ve biitge kanunundan aldigi
yetki ile Maliye Bakan: bu fonu istedigi
boliim, madde, projelere kendisi dagiti-
yor. Boyle bhiitce olur mu?

KAFAOGLU — Genel olarak dene-
bilir ki Tiirk Devleti 1961 Anayasasin-
dan beri giderek daha fazla gayri ciddi
bir devlet goriiniimii almaktadir. 1970'le-
re kKadar Maliye’'nin bir olciide ciddi
Devlet tutumu sonucu harcamalardaki
anarsi, gelirlerdeki anarsi bu kadar su
yiiziine ¢tkmamistl. 1970 sonrasmda ge-
len koalisyon hiikiimetleri, istikrarsiz
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hiikiimetler Tirkiye'yi bu sekildeki anar-
sik tutumla idare etme egilimine girdi-
ler. Yani bu tutum, Turkiye icin Anaya-
sal bir hastalik haline geldi. Cok siki
anayasal bir diizenle anayasaya, Muha-
sebe-i Umumiye Kanununun blitce ka-
nunu ile degistirilemiyecegine dair kesin
kaideler konmadan bizim siyasal parti-
lerimizi bu egilimden kurtarmaga da
olanak yoktur.

AKGUC — Saymn Kurdas bu bir kis-
mi1 aciklanan son ckonomik onlemler
hakkmdaki goériislerinizi alabilir miyim?

KURDAS — Tam paketi goremedik.
Bugiin duydugumuz kadar1 ile petrol
demircelik, ¢imento, seker gibi bir kisim
maddelere hayli yiiksek oranda zamlar
yapiliyor. Benim buna ilk tepkim tabii
bu tedbirlerin alinmasinda cok gec ka-
lindigidir. Eger bu tedbirleri 1978 bagin-
da yeteri olciilerde almis olsalardl °Tiir-
kiye 1978'de ozellikle petrol alaninda di-
sarlya ¢ok onemli meblaglar1 0demek
zorunlugundan kurtarilabilir ve sanayii-
ni isletmek, dis demelerinde daha ma-
kul bir dengeyi saglamak imkanim elde
edebilirdi. Politik kaygilarla. tereddiit-
lerle, meseleleri anlamamaktan dogan
bir lakaydi ile biitlin bunlar en az bir
vil gecikerek yapilmistir. Fakat tabii
bunlar Tiirkiye'nin sorununu halledebi-
lecek yeterli tedbirler degil. Tirkiye'de
evvela gecmis enfliasyonlarin dogurdugu
¢ok ac¢ik bicimde sun'i bir kur diizeyin-
den dogan disa dogru bir yatiklik var.
Biraz evvel tartistik: Devlet bilitcesinde
anarsi var. Kamu iktisadi kuruluslar ke-
siminde biiylik bir anarsi var. Tilrkiye,
biitiin sorunlarini ¢dzebilmek ic¢in, ent-
lasyonu biitlinii ile ©Snlemek, bununla
birlikte dis ddemelerdeki biiyiik denge-
sizlikleri giderecek temel tedbirleri
onemli bir kur ayarlamasi da dahil ol-
mak iizere almak ve biitiin bunlar1 bir
istikrar program icinde cesaretle ger-
cekei bicimde diisiinmek. tertiplemek ve
birden uygulanmaga koymak zorunda-
dir. Istisare ile adeta davul zurna
ile alinan tedbirler tabii bir siirii de hak-



s1z kazanc yaratiyor. Ben bunlari son
derece kifayetsiz., son derece gecikmis,
hic yoktan iyi fakat derde deva olma-
yan tedbirler olarak gorliyorum. Zanne-
diyorum ki gelecek ayin Ekonomik Yo-
rumlar kismi yayinlanirken bu tedbirle-
rin tam hiiviyeti meydana cikacak. Be-
nim kanaatimce, dis tdemelerdeki agiri
yvatiklipl, asiri sun'iligi giderecek temel
tedbirler alinmadan hu kabil 6nlemler
tamamen yiizeysel kalacaktir.

AKGUC Saym Kafaoglu sizin bu
konudaki goriislerinizi alabilir miyim?

KAFAOGLU — Efendim, ben bu kc-
nuda Sayin Kurdag'in goriiglerine kati-
hyorum. Benim esas endisem, gecmis
donemden enkaz diye ifade edilen ve
yeni hiiklimete devredilmis mali borc-
lar, enflasyonist devlet idaresi, enflasyo-
nist istihdam gibi hususlarin karsisina
bu hiikiimetin en giiclii oldugu Ocak
1978'de ¢ikmak sanst varken, gtkmayip o
da idarede rakibi siyasi partilerle bir
yarls goriiniimii  icerisine diistiikten
sonra simdi her tedbiri aldikca becerik-
siz hiikiimet damgasini yemesi olasiligi-
dir. Ashnda Tiwrkiye'de kamu ydnetimi
cok zayifladi. Ciinkii tedbirlerin igerisin-
de hatalar var. Tiirk kamu yonetimi es-
kiden de Dbu hatalara diisiiyordu. Or-
negin petrol fiyati1 ayarlamasinda, ben-
zin fiyatinin yar1 fiyatina gaz ve moto-
rin satmanin Tiirkiye’deki biitiin motor-
larl tahrip edecegi sabit olmus bir ger-
cekii ve bunlarin arasinda ancak % 20 -
% 30 arasinda bir fiyat farki olursa bir-
birinin yerine kullanilmiyacag:l Devletin
resmi raporlariyle de sabitti. Simdi ayni
hata tekrarlaniyor gene yar fiyatina sa-
tiliyor, Sayin Akgli¢ su sabittir ki ma-
zotla gazyagl kanstirnidiginda  benzin
gibi motorlarda kullanilabilir. Fakat mo-
toriarin omrii iicte bire disliyor. Yan:
ii¢ senelik motor omrii bir seneye diisii-
vor. Bu motorlarin bozulan kismi yani
patlama kism: da bizim ithal girdileri-
miz. Bu 6rnegi tedbirlerin kifayetsizligi-
ni, bilingsizligini gosteren bir kanit ola-
rak belirtiyorum. Zam yapilan demir, ¢i-

'mento filan hep el yordami ile bulun-
mus mallar gibi geliyor bana. Ciddi bir
arastirma sonucu tesbit edilmis mallar
degil: devletin tirettigi pivasa fiyati cok
diisik Ooyle mallar var ki onlar1 bu liste-
de gdremiyoruz. Sayin Kurdasin ifade
ettigi gibi. bu zamlari, Devletin lirettigi
temel mallar1 girdi olarak kullanan o6zel
sektor sanayinin kar marjinl iyice kisa-
cak ve devletin kaynaklarini giiclendire-
cek sekilde dlisinmek lazimdir, Ancak
bu takdirde enflasyonist gidisle bir mii-
cadele vasitasi olabilirler.

AKGUC — Yani son zamlarla nisbi
fivatlar iyi ayarllammyor.

KAFAOGLU — Hicbir sekilde iyi
ayarlanmiyor. Hiikiimet her fiyat ayar-
layisinda beceriksiz hiikiimet durumuna
diisliyor. Bir kere ¢cok tepki gelse bile bir
defada fiyat ayarlama isini yapmak ve
ondan sonra da becerikli hiikiimet gorii-
niimiine girmek lazim. Ciinkii bu akimi
Onlemedikten sonra beceriksiz hiikiimet
imaj1 yayginlasir. Sorunlar bir c¢ig gib?
bliyimiig. oniine bir destek koymak is-
Liyorsunuz o destegi yikip geciyor C1g
tabii... Aslhinda tedbirler, felsefesi itiba-
riyle yanlis degil. Ama bilincsiz ahiniyor
ve yetersiz alimyor, eksik aliniyor ve bu
sebeple de Tiirkive'nin muhtac oldugu
ekonomik istikrara g6tiirecek tedbir de-
meti olmaktan ziyade devleti de Zfiyat
artiglarina alkis tutan yahutta fiyat ar-
tislarina katilan bir miitesebbis durumu-
na sokuyor, halkin goéziinde. Bu uygula
malar halkin Devlete karslt inancint da
esasl1i gekilde sarsiyor.

KURDAS — Ve tabiil aslinda bu mii-
dahaleler "bizim oOtedenberi itiraz ettigi-
miz bir yanlis tutumu ispatliyor. Devlet
seker fiyatini tespit ediyor, Kamu Ikti-
sadi Tesebbiislerinin cimentosunu, seke-
rini, demirini yarin zannediyorum ayak-
Fabisindan elbisesine kadar kamunun
{irettigi biitiln mallarin fiyatlarim tes-
pit edecek. Politik miidahalelerin tipik
bir dérnegi bu. Aslinda yapilacak sey, cid-
di bir kur politikasi, ciddi bir biitce po-
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litikas1; buna tam paralel cok ciddi biv
vergi reformu., enflasyonu her acidan
onleyecek ve genel prensiplerle mesele-

leri vaz edecek bir politika izlemektir.
Mesela Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin
bu yil Merkez Bankasindan alacaklar

kaynaklari, bugiin mevcut borc seviyesi-
nin % 10'u ile sinirlayacak bir prensip
karar: alabiliyor mu? 1Iste. ciddi tedbir
bu olur.

KAFAOGLU — Alinamaz; ciinkii Ik-
tisadl Devlet Tegekkiillerinin yillik prog-
ramlarinda kaynak ve harcama denge-
lerini yaparken istedikleri kaynaklar:
temin edemiyorsunuz ve bu kaynaklari
temin etmediginiz halde onlarin prog-
ramml acikla baglatiyorsunuz, Iktisad:
Devlet Tesekkillii diyor ki «benim yara
tacagim kaynak 100 liradir, ama benim
cari harcamalarim 90 liradir. Bana 60 li-
‘alik bir yatirim hedefi veriyorsunuz de
nekki benim 150 liralik bir kaynaga ih-
tiyacim var, 50 lira daha bana biitceden
yardim yapilmasi lazim bu yatirimlar
gergeklestirmek icin». Buna Kkarsi «sizin
kaynaklarinizl artiracagiz ve bu sebeple
senin 159 liralik kaynagin olacakmis gi-
bi programini yap» deniyor, iktisadi
Devlel Tesekkiilii de ona gére yapiyor.
Sonra da bu kaynak bulunamiyor ve bu
sebeple Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin
harcamalarl emisyon yoluyla saglaniyor.
Tiirk Parlamentosunda noksan bir un-
sur var. Bu da biitcenin bir tahsisat ko-
misyonunda miizakere edilmesi ve biit-
cenin kaynaklar: ile mesgul olacak Ang-
lo-Saksonlarin «<Ways and meansy kKomi-
te dedikleri bir komitenin mevcut olma-
masl. Siz isterseniz burada biitge gelir-
lerini 600 milyar da gosterebilirdiniz.
600 milyar liralik bir blitce de yapabi-

lirdiniz. Size kimse nereden 600 milyar
gelir cikt1 diye sormuyor. Halbuki bagka
parlamenter diizenlerde baska demoXra-
tik diizenlerde bir Xkaynak komisyonu
var. Bu kaynak komisyonu ylllik kayna-
g1 belirliyor. Yani biitcenin yillik kay-
nag1 bu kadardir diyor. Tahsisat komis-
yonu, belirlenen o kaynafi ne kadar tc-
caviiz edecekse o kadar istikraz yapaca-
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gin1 distiniiyor. Yahutta acik biilge 6n-
gorityor, istihdam kaygisiyle veya sair
ckonomik saiklerle bir agik blitcede dii-
zenleyebiliyor. Ama kaynaklarin ne ola-
bilecegi Onceden esash sekilde tespit
ediliyor. Ger¢i bizde kalkinma planla-
rinda milli gelirden kamunun alacagl
payit belirtiyoruz. Fakat planli doneme
girdigimiz giindenberi milli gelirden ka-
mu tasarruflari olarak elde etmegi ta-
sarladiglmiz tasarruf diizeyine hichir se-
kilde ulasamiyoruz. Buna ragmen de
planin  dngdérdligii yatirim hedeflerine
ulasma gayreti icerisinde oluyoruz. Ve
enflasyon yapmak Tirkiye’de bir mari-
fet bir beceri olarak diisliniiliiyor. Yati-
rim yapilimamas: tenkit ediliyor ama
enflasyonla yatirim yapiyorsunuz diye
kimse elegtirilmiyor. Fakat sonunda bu
enflasyonist politika biiyiik bir mali ve
ekonomik anarsi doguruyor ve bu anar-
sinin de, en son kim iktidardaysa suclu-
su o kabul ediliyor.

AKGUC — liktisadi Devlet Tesckkiil-
leriyle ilgili finansman programlarn ha-
zirlamirken, kaynaklar arasmda Devlet
Yatirnm Bankas: kredileri ve dis proje
kredileri gosterilivor ve bu suretle prog-
ram dengeye getiriliyor Fakat Devlet Ya
tirnm Bankast fon yaratamiyor, dis kre-
dilexr de istenilen élciide gelmiyvor o ne-
denle mecbur kalhiniyor Berkez Bankasi
kaynaklarina gidilmege. Yoksa seklen
bakiyorsunuz dengede Iktisadi Devlet
Tesckkiilleri... Sekli denge saglanmis
oluyor fakat uygulamada diger iki kay-
nak calismadigr icin ve aciklar da ilk
tahminlerin iizerinde gergeklestiZinden

Merkez Bankas: kaynaklarina basvuru
zarurcti doguyor.
KAFAOGLU — Biitgede enteresan

bir sey daha goérdiim. Ziraat Bankasinin
dengesi yapilirken Hazinenin kanunlara
gore ne kadar para Odiyecegi biliniyor.
Denge bu varsayima godre Kkuruluyor:
ancak Hazine'den Ziraat Bankasina 0n-
goriilen ddeme yapilmadigindan, giibre
acigl ve benzeri aciklar icin Merkez Ban-
kas1 kaynaklarina bagvurulur.



KRURDAS — En cok dikkatimi ceken
noxtalardan biri de su. Tarimsal Grun-
lerin destekleme poiivikast icinde huku-
met ¢ikardigl kararnamelerle lalan miu-
esseseye Merkez Bankasl su kadary mil-
yar yeni fon saghyacaxktir diye karar all-
yor. Ashinda hiiklimetin buna yetkisi ol-
dugunu zannetmiyorum. Ciinkii Merkez
Bankasinin bir kanunu var. O Kkanun
icerisinde karar almak Merkez Bankasl-
nin  yetkili organlarina aittir. Halbuki
kararnamelerle Merkez Bankasina gu ku-
ruma 3 milyar ver bu kuruama 4 milyar
ver gibi kararlar aliniyor. Gayet garip
bir uygu,.ama, eskiden hoyle uygulama
olmazd.

KAFAOGLU Merkez Bankasi ka-
nununda Hazine kefaletiyle Iktisadi
Devlet Tesekkiillerine veya Tarim Satls
Kooperatifleri birliklerine kaynak sag-
lanmas1 yer almistir.

AKGUC¢ — Ama onun simrrlarl var.

KAFAQOGLU — Tabii sinirlarn var da
o sinirlar genellikle kuruluslarln serma-
yesi ile orantill. Mesela bunu kullanir-
ken Tekel'in sermayesi 750 milyon iken
7.5 milyar liraya cikardik diyorlar. Set-
mayesinin iki katl yani 15 milyar tiitiin
destekleme kredisi kullanabiliyorlar. As-
linda sermayesi 7.5 milvara cikmista
6denmis mi? Haylr odenmis sermayesi 1
milyar. §,5 milyar da ddenecek sermaye-
si var. Fakat bizim IMF'e verdigimiz ni-
yet mektuplarinda sermayesinin bir mis-
line kadar Merkez Bankasi kredisi kul-
lanabilir dendigi icin Tekel'in sermaye-
si 7,5 milyara ctkartilir ve burada ser-
mayelerin artirilacagina dair hiikimler
var. Bu da o maksatla konuyor biitceye.
Tekel'in bu seneki finansman ihtiyacini
karsilayabilmek icin Tekel'in doner ser-
mayesinia 15 milyara ylikseltilmesi diye
bir kararname cikaracaklar, bu sekilde
Merkez Bankasindan 30 milyar liralik
Tekel kredisi kullanacaklar. Ciinkii ha-
len 22 milyar kullanilmis limitler dol-
mus vaziyette onun iizerine 8 milyar da-
ha kullanabilmek icin boyle bir operas-
yona gerek var,

KURDAS — Giliney Amerika Devlet-
lerini gordiim, Gliney Asya 'memleketle-
ri Gzerinde cungtim ama higbir devletin
biitgcesinde bu kadar anargi gormedim.
Biz eskiden devlet idik. Eskiden ben
herkese sunu soylerdim. Tiirk Devletinin
bitcesi biitcedir. Ciinkii eskiden bizim
biit¢elerimiz baslangilc odeneklerine go-
re % 5'den fazla sapma gostermezdi. Bu-
giin i¢cin Tirkiye'de biitce yok. Biitce var
diye kendimizi, halki. kamuoyunu aldat-
miyalim,

KAFAOGLU — Bilhassa Tiirk kamu-
oyuna fikirleri sunacak Kkisiler, bunun,
bugiinkii siyasal diizenimizin genel bir
kusuru oldugunu duyurmak mecburiye-
tinde. Bugiinkii siyasal diizen Tiirkiye'yi
bu noktalara getirdi. Yani bu herhangi
bir siyasi partinin herhangi bir hiku-
met baskaninin genel hatalari ile bu ha-
le gelinmis degil. Topyekin Parlamen-
to, Tirk kamu yonetimi, hiikiimet hatta
Sayistay gibi denetim otrganlari dahi bu
lagkaliga diistii ve biitce bu hale geldi.
Tiirkiye'de derlenip toparlanmaga ihtiyac
vardir; aslolan bilitceyli tenkit degildir
ciinkii bu biitcenin biitce olarak elle tu-
tar tarail yok. Aslolan boyle bir biitceyi
yapma durumuna diigmiig olan Tiirkiye’-
yi tekrar sahici bir blitce yapacak du-
ruma getirmektir. Bu nasil saglanabilir?
Asil bunun tlgzerinde diiglinmemiz lazim
gelir. Eskiden sizler bilirsiniz komisyon-
daki tartismalarl. Biitcenin ekonomik
etkileri, biitgenin acik verip veremiye
cegi tartisihrdi. Simdi hi¢ Oyle tartis-
malar olmuyor. Simdi hi¢ kimse ekono-
mik etkileri iizerinde durmuyor hatta
biitce aciktir falan da demiyor muhale-
fet... Ne olacak agiksa ac¢iktir zihniyet
hakim. Falanca projeye para kondu mu
konmadi m1? tiim Meclis'in denetimi
bundan ibaret oluyor. Eger kendi se¢im
bblgelerinin bir yatirimina 6denek kon-
'mamigsa, parlamenterler onu cikartmak
icin ugrasiyorlar. Bunun disinda kalar
5.6 parlamenter durmadan sey yapalim
gayreti icerisine diigliyorlar fakat onla-
rin ¢abast da istenen sonuglart sagla-
maga yetmiyor.
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KURDAS — Tabii bu sistemin tem.
linde, bilinyesinde enflasyonist politika
yatiyor. Bunu gecenlerde Ankara Sa-
nayi Odasinca diizenlenen aglk otu-

rumda belirttim. Enflasyonist politi-
ka, bu ¢ok partili ufak oy marj-
lar1 ile kader degistiren sistemin do-

gal driinii. Enflasyonist politika kolay
bir politika. Herkese istedigini seklen de
olsa verebiliyor. Her milletvekilinin ken-
di secim bolgesi icin para koyuyorsunuz.
Karsilifinda kimseden fedakarlik da is-
temiyorsunuz, Yani ilave vergi de iste-
miyorsunuz. Istediginiz ufak bir sey var
o da diyorsunuz ki vatandasa c«verirsen
oyunu bana ver.» DOviz kurunu, i¢ fiyat-
lar % 60-70 yiikselse bile ayarlamiyorsu-
nuz, Simdi Bagbakanin gecen giin soy-
ledigi climle cok tipik. Fiyatlarin % 60
viikseldigi bir ekonomide ben diyor ke-
sinlikle devalilasyon yapmiyacagim. Bir
ekonomide enflisyonla her malin fiyat:
viikselecek dovizin fiyat: sabit kalacak
ve cnu da sorumlu hiikiimet baskani ¢i-
kip fiyatlarimiz % 50 de yiikselse % 70'de
yiitkselse ben devalitasyon yapmiyacagim
diye ilan edecek. Tabii bu politikanin
¢ikar cevrelerince desteklenisi var. Enf-
lasyon ve sabit kur politikas1 ithalatci-
nin lehine, aracinin lehine bir politika.
seyyal kazanclarinl gizleyebilenin lehine
bir politika... Ancak uzun vadede bu po-
litika rejimi intihara gotiiriiyor. Bizim
is cevrelerimiz 1978’e gelinceye kadar bu
iflas politikasinl desteklemiglerdir hala
da destekliyorlar. Gegenlerde bir is ada-
mimizin konusmas! vardl. «Gegen yil fi-
yatlar % 70 yilkselmistir; ama biz deva-
lilasyona kesinlikle karsiyizs diyordu
Aslinda is adamlarimizin biiylik bir bo-
liimii de bu sisteme yani piyasa ekono-
misine inanmiyorlar. Eger bu bir piyasa
ekonomisi ise her maln fiyat1 yiikselir-
se bu malin da yani dovizin de fiyatl
yiikselecektir. Doviz kuru. fiyatin dis
Sdemelerdeki karsithgidir ve arz-talebe
gore belirlenmek zorundadir.

KAFAOGLU — Onlemler demetinin
bir diger unsuru da isgt dovizlerine, tu-
rist dévizlerine 1 dolara 40 liralik kur
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uygulanacagimin kabul edilmis olmasi...
lhracat ve is¢i, turist dovizlerine dolar
karsiligr 35 veya 40 TL. verilmesi halin-
de saglanan dovizler ithalat¢iya 25 'IL.
iizerinden satilacagina gore aradaki fark
nasil kapatilacaktlr? Emisyon artigini
kontrol altina alabilmek icin  bu soru-
nun cevabr muhakkak verilmelidir, Mer-
kez Bankasi 1 dolar satin aldigr zaman
40 TL. cikig yapacak buna mukabil aym
dolar1 sattigl zaman 25 TL. giris ola-
cak... BoOyle bir islem emisyonu biyiik
boyutlarda artirir ve istikrar politikasi-
na ters diiger.

Tiirk ekonomisinde gumriik vergile-
ri, hem gelir saglama hem koruma fonk-
siyonlarin: yitirmis durumda... Tim
gumriik vergilerinin hasitat1 4 milyar
dolayind.t, yani konsolide biitce gelirle-
rinin % 11'i... Biz hala AET ile giunriik
vergileri tartismasi yapiyoruz. Fiilen or-
tada gilimriik vergisi kalmamig ki, neyin
pazarlifini yapiyoruz. Mali ve eKonomik
fonksiyonunu yitirmis giimriik vergileri-
ni yeniden diizenlemek gerekli...

Biiyiik olciide kacakciliga yol acan
bunun yanisira isciyi, dis iilkelerde go-
revli memuru tiiccar haline getiren be-
delsiz ithalata bir cekidiizen vermek Zzo-
rundayiz.

Doviz kuru gercekci olmadigi i
turizm, beraberinde ithalata yol aciyor.
Yurda dénen turist, yabanci turist, hep
beraberinde mal getirerek yol masrafla-
rim karsilamak hatta kar elde etmek
gayesini giidilyor. Gercekei olmayan bir
doviz kuru yerli ve yabanci turisti de
tiiccar haline getiriyor, kacakcilig1 tes-
vik ediyor.

Onlemler paketi alinirken, vurgula-
maga calistigim bu hususlarin da dikka-
te alinmasinda yarar goérmekteyim.

AKGUC — Bugiinkii toplantimiz so-
nuclarin: soyle 6zetliyebili» miyim?

Son yillarda hazirlanan  biitce-
lerde olwmsuz egilimler goze carpl-
yor. Bunlardan ilki, biit¢ce ile Muhase-
be-i Umumiye Kanununun bazi hiikiim-
leri degistirilivor veya islemez hale ge-



tiriliyor; Kkamu yonetimi, ycni kanunlar
hazirhyarak meclislerde bunlarin miiza-
keresi yerine, bircok yasa degisikligini
biit¢e kanunu iie yapmak kolayhigina
bagvuruyor. Boyle bir tutum biitcenin
vilak program  olmak niteligini biiylik
olciidde bozuyor. Ikincisi, biitcenin bas-
langie odenckicriyle, {iili 6denek tutar
ve harcamalar: arasinda baz yillar % 50
ye ulasan biiyiik favklar beliriyor. Bu ka-
dar onemli sapmalar, biitcelerin gercek-
¢i bir sekilde hazirlanmadigimi kanith-
yor, Meclise sunulan biitce ile fiiien uy-
gulanan Dbiitce birbirinden c¢ok farkl
oluyor. Boyle bir durum Meclis deneti-
mini etkisiz ve anlamsiz hale getiriyor.
Onemli kamu harcamalari, Meclisin de-
netimi disinda yapihiyor. Baslangig ode-
nekleriyle fiili  odenck tutarlarr biribi-
rinden farkl oldugu icin, baglangic dde-
neklerini esas alarak yapilacak bir ana-
liz, mukayese anlamim yitiriyor, yanhs
yorumlara yol aciyor. Uciinciisii, Meclis
miizakerclerinde Dbiitcenin hizmet fonk-
siyonu, ekonomik etkileri iizerinde du-
rulmuyor, parlamenterler daha cok ken-
di secimm bolgelerine yapilacak yatirim-
lara iliskin ¢deneklerin artirilmasi veya
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odenck tahsisi iizerinde duruyorlar ve
bunun miicadelesini veriyorlar. 4’tincii-
sii, bittceler, Kklasik biitce anlayigt digimn-
da, biitce hazirlanmasina iligkin ilkeler
bir tarafa itilerek hazirlaniyor, hiikii-
metlere, Maliye Bakanlarmma Meclis de-
netimi disinda biiyilk yetkiler veriyor-
lar. Begincisi, Dbiitceler, devamil enflas-
yon varsayimi altinda hazirlaniyor, istik-
rar konusunda iimit vermiyorlar. Altin-
cist biitceler, gittikce bir ‘maas - ilicret
biitcesi haline déniigityor, biitcenin reel
hizmet saglama igleri gittikece daraliyor.
Ayrica siskin biitceler, milli gelir hesap-
larint giiclestiriyor, bilyiimeé hizinin da
yapay sekilde yiitksek hesaplanmasina
yol aciyor.

Iliikiimetin, ekonomik onlemler al-
mas1 yerinde bir tutumdur. Ancak bun-
da onemli eksiklikler vardir., Ekonomik
model acik¢ga saptanmamistie; kur poli-
tikast acikhiga kavusmamistir. Istikrar
paketinde yer almasi gereken bazi on-
lemlere yer verilmemistir. Bu paketin
otkili olabilmesi icin, kur politikasina,
vergi politikasmna iliskin dnlemlerle ta-
mamlanmasi gerekir.

W%_‘E%

en jyi
battamy
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Dis Odemelerde Bunalimdan Gikig (Bazi Gozlemler)

Ankara Sanayl Odast'nin Qiizenlemnis
oldugu «1978'den 1979'a Tiirkiye'nin Ge-
nel Ekonomik Durumu» Seminerinde Sn.
Kemal Kurdas tarafindan verilmis olan
teblig asagida sunulmustur.

1 — GIRIS

Tlrkiye ekonomisi son iki yilda
siddetli bir doviz ya da dis ddemeler den-
gesi bunalimi i¢inde yagamaktadir.

Tirkiye dis 6demelerinde benzer bu-
nalimlara 1954-1958 ve 1968-1970 dénems-
lerinde de diigmiistii. Yalniz bu defaki
bunalim eskilerinden c¢ok daha biiyiik-
tilr; ekonominin biitiin {iretim dallarin-
da, iilkenin sosyal biinyesinde ve politik
hayatinda c¢ok daha derinden hissedil-
mektedir. Ve Kkisa siirede caresi buluna-
mazsa ekonomiyi ozellikle i¢cinde bulun-
dugumuz yilda tam bir durma ve krize
itecek gibi gorinmektedir.

Ekonomimizin son 25-28 yilda adeta
muntazam araliklarla icine girip ciktigl
dls 6deme bunalimlarinin sebepleri ne-
lerdir? Bu bunalimlardan nasil cikilabi-
lir ve tekrarlari nasil dnlenebilir?

2 — KEMALIST DONEM :

Devletin ve ekonomik politikanin
Atatiirk’iin {ist ydnetiminde bulundugu
1922-1938 yillar1 arasinda Tiirkiye'de bir
dig 6dem2 bunalimi s6z konusu olmamig-
tir. Bu donemde Tiirkiye. ekonomik poli-
tikasini, distan net bir yardim almadan;
hatta Osmanl borclar1 i¢in diga net kay-
nak transferinde bulunarak yliriitmis;
buna ragmen ekonomisini her yil list lis-
te %4 oraninda kalkindirmak basarisinl
gostermigtir.(1) Doénemin ilk yarisinda
kalkinma orani ortalamadan daha diigiik-
tiir. Ikinel yarida ise oran % 6 gibi yiik-
sek bir dlizeyde seyir etmistir. Bu do-
nemde Tiirkiye ayni zamanda bir piyasa
ekonomisinde ilk defa 5 yillik bir sinail
kalkinma plin1 diizenlemis ve bu plani

Kemal KURDAS

tam bir bagari lle uygulamigtir.

iki Diinya Harbi arasindaki dénem-
de az gelismis bir memleketin, disardan
hi¢ yardim almadan, yilda ortalama % 4
oraninda reel bir kalkinma hiz1 sagliya-
bilmesi, dilnya 6l¢lisinde bir basaridir ve
o donemde diinyada bagka bir érneginin
oldugu hatirlanmamaktadir.

Bagarinin, Trablusgarp’'tan Kurtulug
Savagina kadar on yili agkin bir harp do-
neminden harap ¢lkmis; teknik eleman,
teknolojik bilgi, sermaye birikimi, teseb-
biis tecriibesi yok denecek kadar az; Lo-
zan Andlagmasl geregi, 1929 yilina kadar
giimriiklerine hakim olamamis ve sonra-
ki yillarin1 derin bir diinya ekonomik
krizi icinde gegirmis bir memleket tara-
findan gergeklestirilebilmis olmasi dege-
rini daha da artirmakta ve dikkati c¢ek-
mektedir. Ayrica; 1922-1938 arasindaki
hizli kalkinma hamlesi ekonomide fiat
istikrari1 tam korunarak saglanmigtir.
Hatta fiat istikrari konusunda biraz asi-
r1 ve sert davranilmig, 16 yida genel fi-
at diizeyi bir miktar gerilemistir.(2)

Kisaca; 1922-1938 arasinda Tlirkiye;
dig yardimsiz, istikrar icinde hem nice-
1ik, hem nitelik bakimindan yliksek ve
hizl1 bir kalkinmanin parlak bir drne-
gini vermistir.

(1) Bkz. Zeyyat Hatipoglu: AN Uncon-
ventional Analysis of Turkish Eco-
nomy. istanbul 1978, Sahife 1.19

Kurtulus savagimi gerceklestiren kad.
rolarda fiat istikrarn anlayisi o ka-
dar kuvvetlidir ki Kurtulus Harbi
sirasinda bile KEMALIST hareket
yeni para basmayl red etmigtir. Bkz.
Dr. Oktay Yenal: Inward Looking
Structure of the Turkish Economy.
Dr. Riza Nur'dan naklen. Mimeog-.
raf. Ekonomik ve Sosyal Etiidler
Konferans Heyeti yaymi. 1

(2)
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ikinci Diinya haroi sirasinda ekono-
miyi istikrar iginde yurutmes likrinaen
bir siire wzakKlagimils ise de harpcen son-
ra gene dengeil bir eKonomlk Kalsinma
modeline donulmus ve ekonomi serpest
secimleria yaplidigl 1900 laayisinaa ye-
ni iktidara yaxiaglk 3b0 miyon $ doia-
yinda, o zamanki yulk ihracat gelirieri-
nin bir buguk kati net bir doviz rezervi
ile devir edilmigtir

3 — COK PARTILI DUZENE GECIS
VE DIS ODEMELER DENGESINDEKI
ILK BUNALIM : =

Tiurkiye'de dig 6demeler dengesinde-
ki bunalim, gok partili demokratik haya-
ta gegcisle baglar,

Mayls 1950°de iktidara gelen Demok-
rat Parti Hukimeti KEMALIST déne-
min kalkinmay: istikrar iginde gercek-
legtirme prensibini terk ederek - bilerek
veya bilmeyerek. hizll bir enflasyonist
genisleme politikast uygulamaya gecmis;
buna kargin doviz kurunu, 1946 Eyliiliin-
de saptanan eski diizeyinde (2.80 TL. =
I1.U.S.$) sabit tutmugtur.

Enflasyonist bir genisleme politikas:
sabit bir doviz kuruyla birlesince, diin-
yanin neresinde ve hangi ekonomisinde
olursa olsun, piyasa diizenine dayal di-
sa aclk ekonomilerde dig 6demeler den-
gesini mutlaka olumsuz yonde etkiler,
Boyle bir politikanin baglangicinda do-
viz kuru az degerlenmis (Under-valued)
bir diizeyde ise, izlenen politika, enflas-
yoncu niteliginin giddet derecesine gore
kisa bir siire sonra doviz kurunu denge
kuru diizeyine ve giderek FAZLA DE-
GERLENMIS KUR (over-valued exchan-
ge Rate) durumuna diigiiriir ve disg 6de-
meler acik verir. (3). KUR, zaten kam-
biyo ve ticaret kontrollarl ile destekle-
nen fazla degerlenmis sun’i bir diizeyde

ise, yani ekonomi zaten disa dogru me-
yilli, yatik ise, enflasyonist politikanin
dis 6demelere etkisi daha gabuk ve daha
tam olur; ozellikle enflasyonist politika
ve sabit kur politikasi dig 6demeler ize-
rinde mevcut kambiyo ve ticaret kont-
rollarinin, simrlamalarinin  azaltilmasi
ra da kaldirilmasiyla birlikte olursa. (4)
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Nitekim 1950 Mayisindan sonva 4ic-
kiye uenl peugllcier ue DU Ulllcge ben-
4el utyuiae Vltliugeul,

XEUl nukucL Pir varallan entiasyo-
NISL wir pelligielle posiulsdslig glrer ve
QOV1IZ Kusullu vaugu yerae
DIC Lulalrall Qd Qly VUBUIEICT VE uly Llcd-
1L Uslluluenl Kistuldsllalall dZatuilly, ulg
ticarevve lloeldsyolia  Bitliligulf, LUurlsl-
Y€ L aly ouernelert e, 1yoy  maylsin-
Qdall SONrd, nOre HAarvin yaratllgl yux-
SeK alg Konjunkuur ve elverigil nava sarc-
larinaan ga euslienen tariusal urun ar-
tiglarina ragmen, hizia onemii aglkiar
yermeye Dpaglainlgtll, Bu aglslarill erki-
sinde ‘furkiye xisa zamanaa elndeki do-
viz rezervinl tuxetmlg; dlgaraan normal
olarak gelmexte olan yaraimiara ilave-
ten dista, ozellikle Kkisa vadeil 1hracatgl
Kredileri seklinde yeni borclanmalara
girismis; kisa bir sire sonra bunlar da
tikendiginden veya aglklarl kargilama-
yva yetmediginden dig oOdemelerimizde,
mall geldigi halde bedeli transter oluna-
maml§ islemlerden dogan ve zamaninda
ariyere «Arrears» adiyla tanimlanan go-

Dirdnllnell,

(3) Bkz. KEMAL KURDAS. KAMBIYO
KURU POLITIKASI ve TURKIYE'-
NiIN IKTiSADI GELISMESI.
Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konfe-
rans Heyeti yaymma 1968. Istanbul
KEMAL KURDAS, DEVALUASYON
ve GELIR DAGILIMI,

BANKA ve EKONOMIK YORUMLAR
DERGISI ARALIK 1977. Istanbul.
Ekonomide bir yidan digerine enf-
lasyonist bir genisleme olmazsa, kur
denge diizeyinde veya az degerlen-
mis durumda ise dis édemeler den-
gesi acik vermez. Kur fazla degerlen-
mis ise, ddemeler dengesi a¢ig1 i¢ ta-
lepte disa dogru bir kayma meyda-
na gelirse olanak icine girer. Bu tak-
dirde ekonomide bir envanter biri-
kimi olur veya siire yeterli ise ve
iiretim mekanizmas: talebe kars!
hassas ise iiretim diiger.
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nitlstiz, zoraki dis borc¢lar (5) biriktiril-
meye baglanmigttr.

1954 sonu — 1855 baglarinda ekono-
mi dig 0demeler acisindan artik tam bir
cilkmaz i¢cindedir. O zamanki deyimle
devlet bir nal civisi bile ithal edemeye-
cek durumdadir.

Devrin Hiiklimeti dig O0demelerdeki
siddetli bunalimi; makul bir devalias-
yonla doéviz kurunu dig odemelerin cari
islemler hesabini dengeye getirecek bir
diizeye c¢ikarip, enflasyonist genigleme
politikasinl da terk ederek temelinden
cozilmlemeye c¢aligsacagl yerde, eski poli-
tikalarina devam etmis; sorunun ¢ozii-
miinii disa daha fazla borglanmada ve
kambiyo ile ticaret kontrollarini geri
getirip siddetlerini, Kisitlamalarini her
giin biraz daha arttirmada aramgtir. Bu
kontrollart 1956 yili yazinda i¢ fiatlara
Milli Korunma Kanunu yoluyla yapilan
iert ve keyfi idari miidahaleler izlemis-

ir.

1954-1958 yillar1 Tiirkiye’nin disar-
dan daha fazla bor¢ ve yardim alabil-
mek icin dig aleme politik ve ekonomik
alanda her tiirlii 6diinii korii kériine ver-
digi; Milletleraras1 kuruluglarla ve dost
llkelerle devamli tartigma ve c¢ekisme
halinde bulundugu; ve ekonomik gelis-
mesinde gereksiz kayiplara, bozuklukla-
ra, zaman Kkayiplarina ugradigl bir do-
nemdir. Bu donem 1958 Agustos devalii-
asyonu ve nihai olarak 27 Mayls 1960
devrimi ile kacinilmaz sonuna baglan-
migtir,

4 — 2% MAYIS DEVRIMi VE SON-
RASI :

27 Mayls 1960 Devrimi ekonomik
alanda, DemoKkrat Parti Hiikiimetlerinin:

— Enflasyonist genisleme

— Sabit kur

— Di1s ddemeler dengesi aciklari

— Dig borclanma ya da yardim

— Kambiyo ve ticaret Xkontrollarl.

kisitlamalar:

— I¢ fiatlar diizeyine idari, polisiye
mildahalzlerden olugan ekonomik politi-
ka modeline bir reaksiyondur.

Devrimet kadro, 1960-1961 yillarinda

istikrara doniik bir ekonomik politika
izleyerek; (6) ekonomik politikanin alet
kutusuna servet beyani, mevduat karsi-
liklar: sistemi gibi araclar katarak, plan-
lama tegkilatinl kurarak ve Anayasaya
ekonomik ve sosyal kalkinmanin plan
uyarinca istikrar icinde gergeklestirile-
cegi temel fikrini yerlestirerek Tirkiye’-
nin ilerki yillarda da enflasyonist-savur-
gan bir politikay1 red edip istikrar icin-
de kalkinmasinl giivenceye almak iste-
migtir. Fakat 1960 Ekim secimlerinden
sonra fazla bir siire gegmeden goriilmiis-
tiir ki, secimle iktidara gelen politik kad-
rolar bir taraftan «Planli Kalkinma Do-
neminde» lafin1 politik nutuklarinin sa-
kiz1 yapmakla beraber aslinda hep, eko-
nomik alanda kendilerine istedikleri gi-
bi hareket ozgiirliigiinii verecek eski tip
savurgan bir enflasyonist politikanin
hasreti icindedirler. Boyle bir politika,
gozii reyde politikac1 agisindan caziptir
ve kolaydir. Ona, kimseden reyinden
gayrl fedakarlik istemeden; herkese,
ozellikle baglangicta, yani elde doviz re-
zervi, dis borclanma olanagi gibi savuru-
labilecek kaynaklar varken istedigi gibi
nimet da®itma olanagini saglar. (7)

Bu bakimdan enflasyonist bir ekono-
mik politikaya diigkiinliik agisindan ge-
sitli politik kadrolar ya da partiler ara-
sinda belki bir derece farki vardir; fa-

(5) Giiniimiizdeki bedeli transfer oluna-
mamis mal mukabili ithaldt benzeri
borg¢lar.

(6) 1961'de Tiirkiye'de toptan fiatlar sa-
dece 9% 3 dolayinda yiikselmigtir.
Normal dis kredilerin de yardimiyla
dis odemelerde rahatiik saglanmis
ve rehindeki bir kisim altinlar kur-
tarilarak memlekete geri getirilmis-
tir.

(7) Boyle bir politika ithaldt¢1 ve ucuz
tahsislerinden yararlanan doviz tii-
ketici sektorlerce de desteklenir. Bkz.
K. Kurdag Devaliiasyon ve Gelir Da-
slimr...
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kat temelde bir nitelik ve nicelik tatkl
YOKTUr.

Nitekim 1961 Xxim sec¢imlerinaen
sonra lktlaara gelen nukumetien bagliya-
rag Dpaga gegen her nuxumelge esal Lip
bir tutuma donug 1glll aqimiar atiimiy,
tedbirler allnmigtir. 1v02-19%Y doneminin
ekonomik tarihi, ‘lurKiye’de ekKonomiK
politikada eski tip entlasyonist savur-
gan bir modele donme g¢abasindaki pol-
11K Kkadrolarla 27 Mayisin getirdigi plan
ve istikrar icinde kalkinma fikri savu-
nucularl ve teknisyenler arasinda devam-
l1 bir savasimin oykiisuidiir. Bu savagimi
hizla politik kadrolar kazanmigtir.

1962-1970’de  Tiirkiye de ekonomik
politika gene enflasyonistiir, Kur gene
sabittir; ekonomiyi dar bir cemberin
icinde tutmaktadir. Kalkinma modeli
gene diy yardima dayalidir. Dolayisiyle
ekonomi eski donemden sarkan idari ve
polisiye tedbirlerden, miidahalelerden
kurtarilamamigtir. Gidis 1970 Agustos
devalilasyonu ve istikrar programinds
dligiimlenir,

Fakat itiraf edikmelidir ki, 1962-1970
donemi ve 12 Marttan sonra onu izleyen
iki y1llik donemde ekonomik politika ge-
nel yoniiyle enflasyonist olmakla bera-
ber ozellikle 1972 -19%3 yillarinda enf-
lasyonist tutuma doniliste gene de bir 6l-
cli, bir itidal vardir. Ekonomik politika-

da, gerci; bazt temel hatalar yapilmig-
tir. (8) Fakat kontrol biitiiniiyle yitiril-
memigtir.

THirkiye'de ekonomik politikada sag

duyunun, 6lcliniin ger¢ek manida kaybi
1973 Ekiminden sonra meydana gelmig-
tir,

Asil 1973 Ekim se¢imlerinden sonra-

dir ki ‘tirkiye'de politik kadrolar eko-
nomiK politikada burun gecmis ce<in-
genliklerini, limll davranigiarinl, binmi,
sagauyuyu wvir Larara iilp tam savurgan.
sorumsuz bir enilasyonist pontikaya per-
vasiz dalmiglardir. (9)

5 — 1973 EKIMINDEN GUNUMUZE:

Turkiye de ekonominin ve ekonomiK
politikanin gidigini en tam bi¢cimde yan-
sitan gostergelerden biri Merkez Ban-
Kas1 Bilangosunun; doviz hesaplan di-
sindaki aktitleri; yani Merkez Bankasl-
nin ekonomiyi toplam finansmaninl gos-
teren kalemler toplami (i¢ varhiklari-Do-
mectic Assets) dir.

Tablo I'de MERKEZ Bankasinin I¢
varliklarmin 1973 yili sonundan giini-
miize kadar olan gelismesi; bu varliklar-
da yildan yila gerceklesen artis oranlari:
ayni1 donemlerde toptan esya fiatlarl ile
DIS ODEMELER DENGESININ CARI
ISLEMLER hesabinda ve sabit [iatlarla
GSMH'da meydana gelen degismeler gos-
terilmistir.

(8) Tiirkiye'yi ilerki yillarda bir sendika
anarsisine atan ve her is yerini bir
harp meydanina ceviren Toplu Séz-
lesme, grev ve lokavt kanunlari; Ma-
li sistemi dejenere eden ve TBMM'nin
biit¢e iizerindeki kontrolunun Kkaybt
sonucunu  doguran; hiikiimetlere
Meclis’in  tasvibini almadan istedigi
kadar memur kadrosu ihdas edebil-
me ve biitceye ek ddenek koyma yet-
kisini veren kanunlar; Kit sektorii-
niin biitiiniiyle ¢6lkiisii... gibi olaylar.
Bu fatal doniisiin nedenlerini tartis-
mak konumuzun digindacdur.
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MERKEZ ODEMELER

Bankasinin Yol Yil iginde DENGESI CARI

ig varliklar: igindeki toptan egya ISLEMLERINDEKI Sabit fiatlarla

Milyon TL. artig fitlarindaki Agik (-) veya fazla (¢) GSMH daki

arak orani artig *Milyon U.S. § arlig orans

31.12.1973 39 091 - 20,5 (#) 484 5.5
31.12.1974 3 292 % 62 29.9 (=) 718 7.4
31.12.1975 104 429 % 65 10,1 (-~) 1880 8,0
31.12.1976 170 081 63 15,6 (-) 2301 %
31.12.1977 273 372 61 24,1 (=) 3425 3.9
22.12.1978 407 377 49 54 (tahmini) (-) 1800 (tchmini) 3,0 (tchmini)
2. 2.1979 431 8§93 58 60 (tohmini)
K \MERKEZ BANKASI HAFTALIK VAZJYETLER] BILANGOLAR ve Ekonomik Gastergeler adle MALIYE

BAKANLIG!I MIiT GENEL SEKRETERLIGI ve

Kaynak : MERKEZ BANKASI HAFTA
LIK VAZIYETLERI, BILANCO-
LAR ve Ekonomik Gostergeler
adli MALIYE BAKANLIGI MiI
T GENEL SEKRETERLIGI ve
HAZINE GENEL MUDURLU-

GU Yaymnlar.

Tablo I bize kolayca asagidaki goz-
lemleri yapabilme olanagin: vermektedir:

(a) 1974 yilinda MERKEZ Bankasi-
nin ic varliklari, yani ekonomiyi finans-
mani, o zamana kadar Tiirkiye'de goriil-
memis bir oranda, % $2 dolayinda art.-
mistlr. Ayn1i yilda sabit fiatlarla hesap-
lanan GSMH’daki artls orant % 74'dlr.
Reel iiretimle parasal artig orani arasin-
da ucurum denebilecek bir fark vardir.
Disa acik bir piyasa ekonomisinde bu
fark mevduat karsihiklari gibi bir meka-
nizmayla Merkez Bank-~sina geri alina-
madigl oOlclide ve siirece ya ic fiatlari
ylikseltir, ya disa yansiyip dig ddemeler
dengesini acik yapar, ya da her iki olay
degisik oranlarda birlikte olur.

1974 yilinda MERKEZ Bankasinin
ckonomiy: finansmaninin % 62 dolayin-
1da arttirilmasindan dogan enflasyonist
baskl Tiirkiye’de bir taraftan ic fiatlan
‘% 30 dolayinda sisirmis: bir taraftan da
(15 6demelere yansiyarak DIS ODEME-

HAZINE GENEL MUDURLGGU Yoymler.

LER DENGESININ CARI iSLEMLERIN'-
de bir evvelki yilda (1973’te) gerceklesen
484 milyon dolarlik fazlay:i bir hamlede
718 milyon § ac¢iga doniistirmiistiir. Bu;
ekonominin gelecegi acisindan irkiitileii
bir gelismenin baslangicidir ve biiyiik bir
savurganhktir. Fakat kamuoyu 1974’de
bu hata ve savurganlifin pek farkina
varamamigtir. Ciinkii dis odemelerdeki
acik bilyiik Olglide doviz rezervleri kul-
lanilarak karsilanmigtir. Ancak burada
belirtilmesi gereken bir nokta vardir
1974 yilinda ekonomiyi bdyle savurgan
bir bicimde yoneten parti, 1978 yili ba-
sinda tekrar iktidara geldiginde, «Bir en-
kaz bulduk» feryadini basmis; ilerde go-
recegimiz gibi biitin bir yi1 da (1978)
enkaz1 kaldiriyoruz, kaldiracagiz; ekono-
miyi onariyoruz; batmis bir gemiyi yiiz-
diirmeye c¢alisiyoruz.. gibi benzetis ve
avunmalarla israf etmigtir. Yeni iktida-
rin 1978 Ocaginda bir enkaz devir aldigl
dogrudur. Fakat, yukarki incelemenin
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belirttigi gibi ekonominin bir enkaz ha-
line gelmesinde, 1974'de ekonomiye ilk
aglr darbeyi vurmakla, onlarin da énem-
1i bir katkilari ve paylari olmugstur.

(b) 1975 yi1li, MERKEZ Bankast kay-
naklarini kullanma agisindan 1974'den
pek farklli olmamigtir. Bu yil Merkez
Bankasinin ekonomiyi finansmaninda
(i¢ kaynaklarinda) 1974'lin % 62 oranina
karsiik % 65 bir artls olmus, ic fiatlar
% 10 yiikselmis fakat dig 6demelerin Ca
ri Islemler Hesab1 1180 milyon U.S.$'lik
bir agik vermistir.

MERKEZ Bankasi i¢ varliklarinda
% 65 gibi asir1 bir sigkinlige ragmen top-
tan fiatlar diizeyinin yil i¢cinde sadece
% 10 dolayinda yiikselmesi, buna karsi-
Ik Cari Islemlerin bir evvelki yildan 2,5
kata yakin fazla agik vermesi, 1970 de-
valllasyonundan sonra ekonomideki de-
vaml fiat artiglariyla doviz kurunun ge-
cerliligini kaybedip 1975'de acik¢a fazla
degerlenmis (over valued) bir duruma
diismesi ile izah edilebilir. Béyle bir kur
kargisinda, ekonomide hem bir evvelki
vildan kayan enflasyonist acik, (10) hem
cari yildaki asir1 parasal sigkinlik cok
biiyitk 6lclide ve hizla dis 6demeler den-
gesine yansimistir,

Aynl olay 1976-1977 doneminde de
devam etmistir. Bu son iki yilda Merkez
Bankasinin ekonomiyi finansmaninda
meydana gelen % 63 ve % 61 dolayinda-
Ki siskinlikler genel fiat seviyesini nis-
beten miitevazi olglilerde (% 16 ve % 24)
etkilemig; fakat, fazla degerlenmis 1
kurla ekonomi disa dogru yatik durumda
oldugundan, dig ddemelere yansiyip c
odemeler dengesinde tam bir c¢okiintii
dogurmustur. (11) 1976 ve 1977'de dis
ddemelerin cari islemler hesabl toplam
5,7 milyar $'dan fazla acik vermigtir. 1975
yiinin 1,9 milyar dolarllk agig1 ile 7.6
milyar dolara ulasan li¢ yihn cari iglem-
leri acig1; eldeki son doviz rezervleri tii-
ketilerek; DCM hesaplar1 kanaliyla disa
genig olciide kisa vadeli bcerelanilarak ve
bulunabilen bagka her tilrlii dis bor¢ kul-

Janilarak karsilanmaya g¢ahisimigtir. Fa-
kat bu dis kaynaklar da dig ddemelerde-
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ki bilylltk aciklar1 tam olarak finansma-
na yetmediginden 1977 Martindan itiba-
ren disarlya doviz transferleri durduru-
Jup dis aleme mal mukabili ithalatta 2
milyar dolar dolayinda zoraki borg bi-
riktirilmigtir. Ayrica 1977 Martindan be-
ri akreditifler icinde do6viz transferleri
-0zel transfer miisaadesiyle Oncelikle
transfer edilenler haric_ ifa edilememek-
te; 2 milyar dolayinda bir akreditif ta-
lebi Merkez Bankasinda transfer bekle-

mektedir.
6 — 1978'DE KAYBEDILEN FIRSAT:
Tiirkiye 1978’e dig 6demelerinde

boyle bir ¢okiintii ile girmistir. 1978 Oca-
ginda is basina gelen yeni iktidar da du-
rumu «Bir enkaz devir aldik» sloganiyla
boyle ozetlemis; savurganliga paydos de-
necegini bildirerek ekonomiyi saghga
kavusturmak icin ciddi tedbirler ahna-
caginl vaad etmistir.

Duruma boyle teshis koyan ve deger-
lendiren bir hiikiimetin, samimi ise, hiz-
la ciddi bir istikrar programi geligtire-
rek birikmis dis borg¢larin ekonomi iize-
rindeki agir yiikiniin ilerki yillara,
miimkiin oldugu kadar uzun bir doneme

(10) Tiirkiye’de bir yiidaki fiat artiglari-
nin ve Dis Odemeler Dengesinin
Cari Islemler hesabindaki aciklarin
nedenini ararken bir evvelki yitin
ikinci yarisinda meydana gelmis
parasal siskinligi de dikkatte bu-
lundurmak faydali olur. Ciinkii pa-
rasal siskinligin fiatlara ve dis acl-
ga yansimasinda, zaman itibariyla,
daima 5-6 aylik bir fark, Dbosluk
vardir.

Goriilecegi gibi dis odemelerdeki
acikla i¢ ekonomideki fiat yiiksel-
meleri ayni enflasyonist baskinin
iirtiniidiir ve bir manada birbiriyle
karsihkli degisebilir (interchangeb-
le) iki olusumdur. Enflasyonist bas-
ki dis acikla ne kadar cok emilirse
i¢ fiatlar1 o kadar az ctkiler. Ya da
i¢c fiatlara ne kadar c¢cok yansirsa o
donemde dis ddemelere baskisi o
kadar az olur.
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yayilmasi caligmalarl yaninda; Dis Ode-
melerin Carl islemlerini dengeye getire-
cek yeterli bir devalllasyonu gercgekles-
tirmesi: enflasyonu kesin olarak onleye-
cek, yeni kurun gecerliligini ve ekono-
minin istikrarini Xoruyacak koklii ted-
birleri almas1 beklenirdi.

Oysa yeni Hiikimetin is basina ge-
lisinden fazla bir siire gecmeden anlagil-
mistir ki gercekte Hilkiimette bdyle bir
niyet ve kararlihik yoktur. Bu hiikiimet-
te, ge¢mis politik kadrolar gibi ayni enf-
lasyonist politika ve sabit, fazla deger-
lenmis sun’'i bir kur politikas1 hastaligl
ile malaldiir. Biitiin niyetleri tedbir ali-
yor gibi goriinilip aslinda mecbur olma-
dik¢a almamak; bbylece IMF’nin yesil
1s181n1  saglayip disardan olabildigince
bor¢lanip yill en az stkintiyla gegirmek-
tir. Ilerisi icin ise Allah Kerimdir.

Boyle bir zihniyet icinde Hiikiimet
1978 Subatinda bir kisim Kisitlayic1 kam-
biyo tedbirleri aldiktan sonra, Mart ba-
sinda déviz kurunu % 30 dolayinda, Tiir-
kiye'nin icinde bulundugu kosullara go-
re son derece kifayetsiz bir oranda, (12)
devallte etti. Fakat bu yetersiz devaliias-
yon bile, ithalatin yarisina yakin bir kis-
min1 kapsayan petrol fiatlarina yansitil-
madi. IMF ile bir Stand-By anlasmasi
yapildi. Gorliniirde IMF'nin dis borg¢lan-
ma icin yesil 15181 alindi. Bu 1g1gin alin-
difindan emin olunur olunmaz da Hii-
kilmet adim adim savurgan bir enflas-
yonist politikaya y%neldi.

TBMM'sinden 265 milyar TL. 6de-
nekle gecirilen 1978 Biitgcesi odenekleri
yil icinde, Blit¢ce Kanunundaki madde-
lerden ve kacamaklardan yararlanilarak
440 milyar 'TL. dolayina c¢ikarildl
1.200.000’1ik mevcut memur Kkitlesi yet-
miyormus gibi yil icinde 90.000 dolayin-
da yeni memur kadrosu ijhdas edildi.
Kit'ler sektériinde ciddi hi¢ bir tedbir
alinmadigindan ve hi¢ bir savurganliga
karsi ¢ikilmadigindan bu sektoriin is-
letme aciklarl dngoriilen diizeyin hemen
hemen iki katina 80 milyar TL. dolayi-
na ¢iktli. Tarimsal lirtinleri destekleme
politikasinda baslangi¢ta izleniyor gorti-
niimii verilen i1limly, dengeli tutum da

sonradan terk edilerek eski tip bir zarar
ve aglk finansmani politikasina doniildii.

Biitlin bu ve benzeri savurgan eko-
nomik politikalarin sonuglart 1978 yilin-
da agir bicimde Merkez Bankasi kaynak-
larina yansimis bulunmaktadir.

31.12.1977 — 2 Subat 1979 tarihleri
arasinda Merkez Bankasinin i¢ varhklar
foplami 160 milyar TL. dolayinda % 58
oraninda artmistir. Bu defa déviz darbo-
gaz1 nedeniyle ithalat yeteri ¢lciide yapi-
lamadigindan ekonominin i¢ firetimi de
(GSMH) ancak % 3 dolayinda artabildi-
ginden, Merkez Bankasindan ekonomiye
cikan biiyiik kaynak, gecmis yilin enflas-
yonist siskinliginin yeni yila sarkintisin-
dan da etkflenerek, dogrudan i¢ fiatlar
dizeyine yansimls; 13 ayda toptan esya
fiatlar1 % 60 dolayinda arttirmigtir.

1979 basinda artik Tiirkiye, siddetli
bir enflasyon icinde gelir dagilim1 her
giin biraz daha bozulan, birikmis dis
borglarinin, vadeleri gelen ana para ode-
meleri sbyle dursun bunlarin faijzlerini
bile karsilayamayan; ithaldt kitligindan
sanayi kapasitesinin ancak % 60 ile ¢ali-
sabilen; yatirimlarli durmug ya da bilyiikk
olciide yavaglamis; issizlik orani calisa-
bilir niifusun % 20 dolayina varmis; eko-
nomik hayati biirokrasinin her giin biraz
daha artan, dogmatik, kiskang, bilgisiz
ve keyfi miidahalelerinden bunalmis; so-
kaginda, fabrikasinda ve bizzat devleti-
nin icinde anarsi olan.. kisaca ¢ok ciddi
ekonomik ve sosyal sorunlar icinde ve
her an patlamaya hazir bir memlekettir.
Kosullar bir yil evvelinden de. daha giic
bir diizeye varmistir. Koca bir yil bosu-
na, ya da ¢ok az olumlu is yapilarak kay-
dedilmigtir. (13)

(12) Boyle bir devalilasyonu yeterli bu-
Iup onaylamak kanumca, Milletler-
arasi Para Fonunun acik bir hatasi
olmustur.

Bu durumu cok evvelden acik¢a
gormek miimkiindii. Bakiniz: KE-
MAL KURDAS .Ekonomide Istikra-
ra Yonelis, Banka ve Ekonomik Yo-
rumlar Dergist. Nisan 1978.

(13)
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Bu durum karsgisinda bir siiredir Hii-
kimet ekonomik politikasinda istikrara
doniik ciddi tedbirler almak arzu, iimit
ve goriintiisiinii de terk etmis izlenimini
vermektedir. Simcdi moda olan slogan
<IMF kosulsuz ivedi yardimdir> IMF san-
ki Tilrkiye’yi bugilinkii ¢ikmaza o getir-
mis gibi bag diisman ilan edilmigtir. Go-
riinirde Hilkiimetin biitiin istek ve ca-
basl; hic bir ciddi tedbir almadan, ta-
mamen politik argiimanlarla disardan
Kayitsiz sartsiz bilyilk¢e bir yardim ko-
parabilmesk ve boylece bugiinkil savur-
gan. enflasyonist ekonomik politika ve
sun'i fazla degerlenmis kur politikasina
daha bir siire devam edebilmektir.

Oysa. kalkinmak isteyen bir illke icin
ekonomik politikasinda stirekli enfllasyo-
na ve sun’'i fazla degerlenmis kur'a daya-
1t bir model izlemek. disardan saglanan
bor¢ ve yardimlart boyle bir kurun des-
teklenmesinde ve enflasyonist politika-
nin savurganhklarint doyurmakta kul-
lanmak. yapilabilecek hatalarin en biiyii-
lidiir.

7 — ENFLASYON VE FAZLA DE-
GERLENMIS KUR Ikileminin Tahribati:

Fazla degerlenmis kur politikasiyla
birlikte yiiriitiilen enflasyonist bir eko-
nomik politika. disa ag¢ik bir pazar eko-
nomisinde dis odemeler dengesinde acik
vermek ve i¢c ekonomide fiat dengesini
bozarak gelir-servet dagiliminda, ekono-
mik ve sosyal biinyede adaletsizlikler.
carpikhiklar, israflar yaratmak yaninda.
uzun bir siire izlenirse, o0 memleketin ih-
racat ve genel olarak doviz getiren sek-
torlerini cansizliga. giderek durgunluga
ve hatta gerilemeye gdtiiriir. Boyle bir
ekonomide yatimimlar ihracata doniik
olmaktan kag¢imirlar. Buna karsilik enf-

Jasyon ve fazla degerlenmis kur ic fiat-
lar diizeyiyle dis fiatlar diizeyi arasinda
farkliliklar yaratarak ithalat asirl karh
bir duruma getirir.

ithalatcihigl, her tiirli doviz sarfiy%-

tin1, montaj sanaylini; ham, yarl mamul
maddeleri, makine ve techizat1 .dlsardan
getirilen sanayi dallarl.mnkkuzlgli’x(liislfr;}
tesvik eder. fthaldtta ve 1€ € on
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at spekiilasyonlarindan biyiik hak edil
memis kazanclar dogar. Vergi sistemini
mali disiplini bozar. Gilimriik duvarinin
etkinligini azaltarak verli sanayiinin
rekabete dayanma gilciinii azaltir.

Boyle bir ekonomide doéviz yoklugu.
ekonominin igleyis ve kalkinmasinda de-
vamli bir cdarbogaz olarak belirir. Bu hal
kalkinmay1 geciktirir, israflara neden
olur ve ekonomiyi potensiyel azami Kkal-
kinma glicliniin altinda. ya da cok altin-
da bir kalkinma diizeyine iter. zorlar.
Ekonomiyi devamli dis yardima muhtac
hale getirir.

Sert kambiyo ve dis ticaret Kontro.
ve kisltlamalari; uzun siire izlenen enf-
lasyonist ekonomik politika ve fazla de-
gerlenmis kur politikasinin dogal iiriini-
diir. Bu kisitlamalarda ekonomide ayri-
ca enerji ve Kkaynak israflarina neden
olurlar. Boyle bir sistem icinde kurula-
bilen sanayi ithal kontrollar1 ya da ya-
saklamalar1 gerisinde sadece ic pazara
hitap edebilen yapida sazhksiz, disan
acllma gerektiginde biylik zorluklaria
kargilasacak bir cinste, biinyede olur.

Kisaca: uzun siire enflasyonist bir
ekonomik politika ve fazla degerlenmis
déviz kurunun etkisine maruz birakil-
mis bir ekonomi gergek kalkinma giiciin-
den cok sey kaybeder; kalkinirsa gercek
potansiyelinin altinda bir diizeyde ve
sagliksiz kalkinir.

Bu ekonomi ige doniikliigii: tiketime
doniikliigli, asir1 igsizlik oranlari dis yar-
dima devamli muhtachizn ve baska ge-
sitli sorunlariyle bir problemler, buna-
limlar ekonomisi olma yolundadir.

Denebilir ki bir ekonominin kalkin
ma gliclirii zayiflatmak, onu disa muh-
tagc, hem ekonomik, hem sosyal biinye-
sinde cesitli hastaliklarla malal bir ha-
le getirmek icin o memlekete telkin edi-
lebilecek veya zorlanacak en uygun po-
litika; fazla degerlenmis kur diizeyine
dayali enflasyonist bir ekonomik politi-
kadir. Oysa, cok partili diizene gectigin-
den beri, 30 yila yaklagik bir stire Tilrki-
ve, kisa araliklar hari¢, biiylik bir gaf.
letle hep bdyle bir ekonomik politika iz-


eKonom.de

lemigtir; 1978-1979'da da boyle bir poli-
tika izlemeye devam etmektedir; bunda
adeta inav etmektedir, (14)

8 — YABANCI GOZUYLE :

Yabanci devletler acisindan bakildigi
zaman bir ilkenin fazla degerlenmis
Kurla birlegik enflasyonist yr politika iz.
lemesi, istenmeyecek bir davranis degil-
dir. Boyle bir politika o lilkenin dis pa-
zarlardaki rekabet giiciinii zayiflatir ve-
va ortadan kaldirir. Buna karsilik o iilke-
yi yabanci devletlerin ihrac mallari igin
elverisli, acik bir pazar haline getirir. Ay-
n1 zamanda izlenen politikayla dis ode-
meler acik vereceginden yabanci devlet-
lerin bir dost edasiyla o memlekete yar-
dim elini uzatmalarina; dis yardim ka-
naliyla da o memleketin dis politikasin-
da. hatta ic politikasimda etkili olmalari-
na olanak saglar. Verilen dis yardim pa-
carin acitk tutulmasinin ve o memlekete
etkili olabilmenin ufak bir bedelidir:
maliyetidir. Bu maliyet makul o&lciilerde
haldig1 stirece sorun yoktur. Fakat yar-
aim alan 'memleket hatall politikalarm-
da cok ileri gider, aciklar fazla biiyiir,
dis borclar fazla birikirse o zaman ya-
bane1 dostlar., Milletleraras: kuruluslari
Ga devreye sokarak ortaya c¢ikarlar. Ni-
yetleri yardimi koklinden kesmek degil,
sistem] isletmeye devam etmek ve fakat
bu isin inaliyvelini de fazla yiliksege c1-
kartmamaktadir. Bunun icin zor durum-
daki iilkeye «kurunuzu biraz ayarlayin.
Enflasyonu da biraz kontrel altina alin»
onerisinde bulunurlar.

O zaman, mutaden ortaya soyle bir
senaryo ¢ikar: Yardim alacak memleket
«ben devalilasyon yapamam; enflasyonu
kontrol i¢in de soylediginiz tedbirleri
alirsam; blinyem buna dayanamaz, patla-
malar olur» diye tutturur. Karg: taraf di-
retir. Bozusmalar. kiismeler, tekrar ba-
rismalar olur; yeniden masaya oturulur.
Yardim isteyen memieket «fazla diretir-
seniz duvar1 deler obiir tarafa gecerims
«komguda olanlara bakin, ordaki patla-
ma bende de mi olsuny gibi laflar eder
Nihayet bir noktada uyugulur. Zor du-
rumdaki {ilkenin liderleri zaferlerini ilan

ederler. Disardan bir miktar yardim ahn-
mis; kriz Kisa da olsa bir siire icin at-
latilmigtir. Boylece acilan imkéanlardan
yararlanarak ithalat yapabilecek c¢evre-
ler de duwrumdan memnun olurlar, Hava-
dan hak edilmemis biiylik kazanclar sag-
layacaklardir. Ya memleket ekonomisine
ne olacaktir! Alinan yardimlarla bir yil
atlatilsa hkile; ya izleyen yil, ondan son-
raki yillar ne olacaktir! Bu alinan, biri-
ken borg¢lar bir giin 6denmiyecek midir?

Uygulanan politika aslinda, iilkenin
Lendi giicliyle yaratabilecegi doviz kay-
naklarini bir tarafa itip, digarlya el ag-
makla: ekonominin hem gelismesini,
iem gelecegini yeni bir rehin altina
koymakla es manadadir.

Oysa zor durumdaki memleket. icin-
de bulundugu gafletten bir uyanabilse
ve «peki beyler siz doéviz kurumuzun
% 30 devalile edilmesini istiyorsunuz:
Biz kuru Cari iglemlerde yalniz denge
saflayacak oranda degil fazlalikk yara-
tacak oranda, meseld % 100 oraninda
devaliie edecegiz; ekonomide enflasyo-
nun tekrarini onleyecek bhiitiin tedbir-
leri de alacagiz. i¢ tasarruflarimiz: artti-
rip biitiin kalkinma hamlemizi i¢ tasar-
ruflarimiza dayandiracaglz. Siz yalniz
birikmis borg¢larr elverigli kosullarla u-
zunca bir siire erteleyin. Biz sizden sun’i
(fazla degerlenmis demektir) bir doviz
kurunu desteklemek icin yeni hi¢ bir
yardim istemiyoruz. Bundan sonra da
dig yardimi, kendi tedbirlerimizle opti-
muma c¢ikaracaglmiz i¢ tasarruflarimiz
ve yatirrmlarimizin yerini alacak bir kay-
nak olarak degil onlara ek bir kaynak
olarak kullanip degerlendirme kararin-
dayiz. Di1g yardimlarin ekonomimizde tii-

(14) Fazla degerlenmis kur ve enflasyon-
dan olusan bir ekonomik politika-
nin, Tiirkiye ekonomisinde yapagel-
digi tahribatin ayrmtili bir incele-
mesi icin bakimiz. KEMAL XKUR-
DAS: Kambiyo Kuru Politikas1 ve
Tiirkiye’'nin Ekonomik Kalkimmas:.
Konferans Heyeti Yaymnlar.. 1968
Istanbul.
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ketimin arttirilmasinda kullanilmasina
katiyyen miisaade etmeyecegiz.» diyebil-
se.. iste o zaman tam bir pandomina ko-
par.

O giine kadar devalilasyon diye di-
retenler bu defa «canun devaliiasyonu
bu kadar yiiksek oranll yapmaya ne ge-
rek var. Enflasyonu onlemek icin alaca-
g1z tedbirlerde ¢ok sert. Sonra Sosyal
patlamalar olur. Devalilasyonu ve ted-
birlerinizi séyle bir yumusgatin. Biitiin
yilkii kendinizin tasimasina ne gerek
var. Biz de size yardim ederiz. Eski borc-
larinizl da istediginiz gibi uzatir, yaya-
riz; olur biter.» diyeceklerdir.

Eger yardim alacak devletin liderle-
ri gercekten uyanmglarsa ve program-
larinda israr ederlerse bu defa dis ale-
min «bu devalliasyon bir dampingtir»
haksiz rexabettir.. (15) GATTA’a; uluslar
arasl anlagmalara aykiridir.» diye fer-
yat etmeleri; bizde size karg tedbir ali-
riz tehdidinde bile bulunmalar: olasidir.

9 — SON SOZ:

Cok partili demokratik diizene gec-
liginden beri 1srarla izledigi enflasyonist
ekonomik politika ve fazla degerlenmig
sun'i bir kur politikas: yliziinden Tiirki-
ye dis Oodemelerinde, kisa araliklar ha-
ric, slirekli olarak dar bir bogaz icinde

yagadiktan bagka dis Odemelerinde za-
man zaman ciddi bunalimlara dilsmiis;
ekonomik Kkalkinmasinda gercek giiciin
den cok sey kaybetmis; kalkinmasini ve
sanayilegsmesini sagliksiz, cesitli carpik-
liklar ve sorunlar icinde bir ekonomik
cerceve lizerine oturtmak zorunda Kkal-
m1g; ekonomik ve sosyal biinyesi biiyiik
adaletsizliklere ve sarsintilara ugramig-
tir.

Tiirkiye patlamamak ve dagilmamak
icin bu cikmazdan biran evvel kurtulmak
zorundadir.

Bu kurtulmanin yolu; entlasyonu
kesinlikle reddedip tam istikrara donik
bir ekonomik politika ve dis Odemele-
rin cari islemlerinde asgari dengeyi sag-
layacak; daha iyisi cari iglemlerde biraz
fazlalitk verip memleketi birikmis borg-
larint giderek 6deme gilicline kavustura-
cak veya doviz rezervlerini bir miktar
takviye edecek gercekci bir doviz Xuru
politikas: izlenmesidir.

(15) Tiirkiye'nin yaptigr %80 oranlt
1970 Agustos devalilasyonuna Yu-
nanistan IMF Miidiirler Meclisinde,
oranin cok yiiksek oldufu gerekee-
si ile siddetle karsy ¢ikmustir.

sahibi olmak
SIZIN DE
hakkinizdir
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sermaye plyasasmda blllrklsl

LAA
e,

MCHIRS

tasarruflarmzi en karh
gelir kaynaginiz yapar

Satin alinmak istenen tahvil ve hisse senetlerinin en karl se¢imi, dnce tecrii-
beyl, sonra da plyasa hareketlerini aninda izlemeyi ve dogru yorumlamayl
gerektirir. Mentag bilir bunu.

Kuruluglarin, tahvil ve hisse senetlerinin ihrag ba;arm ise, sermaye piyasasin-
da uzmanligi, genis bir tanitimi ve Gnemle, iyi bir pazarlamayl gerektirir.
Mentas blilir bunu.

KURULUSLAR:

Cikaracag iz tahvil ve hisse senetlerinin organizasyonunu yapar, gerekirse
tamamini satin aliriz.

Ihrag edeceginiz tahvillerin plasmani ile ilgili tiim iglemleri gerceklestirir
ve yliriitlirllz.

TASARRUF SAHIPLERI:

Tasarruflarimzi yoneltmek istediginiz menkul degerlere iligkin en ayrintifi
bilgiyi verir, 6neriler sunar, en kérl alimi yapmanizi saglariz.

Tahvll faizlerinizi ve hisse senedi temettl kuponlarinizi vadesine 15 giin ka-
la aynen dderiz. Tahvil faizlerinizi vadesine enaz bir ay kala ciiz'i bir indi-
rimle satin aliriz.

Isterseniz, portfoyiintizii yonetir ve ticretsiz saklariz.

Satacagimz ya da satin alacaginiz her Kiymetin gergek borsa rayicini,
sirketimiz merkezindeki elektronik cihazlardan izleyebilirsiniz.

Satacaginiz ve satin alacaginiz her kiymeti yerinizde teslim alir, yerinizde
teslim ederiz.

Haftada iki glin alig ve satig fiyat blilteni yayinlamaktayiz. Adresinizi
bildirirseniz hemen gindeririz.

Tecriibeli kadromuzla, iicretsiz, yatirtm danigmanligs i¢in her an emri-
nizdeyiz.

“Sermaye piyasasinda bilirkisi,,

HCHInS

menkul degerler ticaret a.s.

Giimiigsuyu, inoniu caddesi No.70 Kat 2 Taksim:ISTANBUL
Telefon: 45 55 29-49 99 27-456614-44 85 57-49 34 38

ALTIN REKLAM




Olkemizin tek

”TAM HIZM

ET " sunan

Sermaye Piyasast Kurulusu

MEBAN

Meban, tasarruflarini verimli, glivenilir kaynaklara -
yatirmak isteyenlere,
finansman ve sermaye ihtiyaclar1 bulunan sinat, ticart kuruluglara
cagdas yontemlerle yardimei olan
yurdumugda, kendi alaninda “Tam Hizmet" sunan tek kurulugtur.

Meban'm tasanufsahpleme

®Tasarruflarimt bir menkul degere
Yyatirmayr dugidnenlere en yiksek -kérs
seflayan gegitli Sneriler sunmak.

oElinizdeki Hisse senetlerini
ve ftahvillert
satmak, satin almak, degistirmek.

oHisse sengd! ve tahvil piyasast hakkinda
lam ve gegekei bilgi vermek, dcretsiz
damgmanhk yapmak.

oPorif3y isleime sistemimizle, sahip
oldugunuz nakit ve

menkul deferlere

en yiksek verimi saglamat:.

Mebanin kuruuslara
sumdugu hizmetler:

oSmnal ve ticari kuruluglara, hisse senadf ve
tahvll thraglarinda yardimci olmak, bunlars
pazarlamak, gerektiginde satiglarint
garanii etmek.

e Finansman danigmanhig: yapmak.

e Porif6y analizi yaparak, menkul
deferlerinin verimlillk, giiven ve likidfte
agisindan bilimsel degerlendirm:zsini yapmak.

oSirketlerin hisse senetlerinin bugiinki
gergek degerlerini saptamak.

oSirket birlesmelerinde yardimet olmak,
oYurt iginden ve digindan finansman saglamak

MEBAN
MENKUL DEGERLER BANKERLIK ve FINANSMAN A.S.

Jitiklél Cad. Odakule s Merkesi, Kas: 17
Beyoglu - Istanbul

Telf.: 442836 -451765




Sermaye ‘Piyasasi

Dog. Dr, Menmet Siikrii TEKBAS

Sermaye piyasasi, her yil oldugu gibi, geride biraktigimiz Mzrt ayinda dz,
d'ger aylara oranla daha hareketli gegmistir. Bu hareketliligin nedeni, biyik
cigide Mart ayinin ozelliginden ileri gelmektedir. Bu ay icinde, isletmelerin yil
I¢'rdeki faaliyetlerinin sonuglarini, ortaya ¢ikmasi, genel kurul toplantilarinin
vaptlmast, odenecek dividantlarla ilgili g¢esitli tahminlerin yapilmasi, bazi islet-
relerin genel kurullarinda sermaye artinimina g'tme karart almalari, hisse se-
nedi piyasasina bir hareket getirmektedir. Ayrica, yeni vergi yasasi oOnerisin'n,
bir ol¢iide, glncelliginiy azalmasi, bu sekliyle yasalasmasinin yatinmcilar ta-
ratindan beklenmemesi de, sermaye piyasasini olumiu ydnde etkilemeye bas-
lamistir.

Mart ayinda indeks, Subat’'a oranla 0.54 artarak 144.79'a yikselmistir.

Ay icinde 12 hisse senedi deger kazanirken, 10 hisse senedi deger kay-
betmis ve 23 hissenin degerinde bir degisiklik olmamistir.

Cimento sektorindeki isletmelerden Aslan Gimento ve Bastas hisseleri bir
ay oOnceki degerlerini korurken diger bitin ¢imento hisselerinin degerleri ar-
tis gostermistir. Akgimento 450 TL. artarak 2.700 TL.'ya, Bati Anadolu Gimento
200 TL. artarak 2.600 TL.'ya, Bursa Cimento 300 TL, artarak 3.800 TL.'ya, Gim-
sa 150 TL. artarak 1.500 TL.’ya ve Nuh Gimento da 100 TL. artarak 5.100 TL.'ya
yikselmistir. Glibre hisseleri ise bir disme gostermistir. Bagfag 1.800 TL.'dan
1.400 TL.'va, Giibre Fabrikalari 1.250 TL.’dan 1.100 TL.ya ve Ege Giibre de
1100 TL.'dap 1.000 TL.ya dismustiur. Bu arada Bagfas hammadde yetersizligi
ylizinden dretimi durdurmustur. Gegen yil sermaye artirimina giden Bagfas bu
yil da sermayesini 200 milyon TL.'dan 400 milyon TL.’'ya ylkseitmeyi planla-
mektadir.

Bakir elektrolit sektoriindeki isletmeler olan Rabak ve Sarkuysan hisseleri
de deger kaybetmistir. Rabak 300 TL. deger kaybederek 2.3G0 Ti.ya ve Sar-
kuysan 200 TL. kaybederek 3.200 TL.'ya dusmustar.

Piyasa degeri bir ara 200 TL. — 250 TL.ya kadar disey son zamanlarda
degeri hala 1.000 TL.lik nominal degerinin altinda bulunan Karadeniz Bakir
hisseler’, Etibank’in bu hisseleri nominal fiyatindan toplamasi ile 1.000 TL.'ya
ylikselmistir. Etibank 6zel sektdr elinde bulunan bu hisseleri toplayarak kendi
kontrolini artirmak istemektedir.

Sermayesin: 40 milyon TL.'dan 80 milyon TL.'ya gikaran Sunta, artirilan mik-
tart intiyatlarindan karsilama, baska bir deyisie bedelsiz hisse senedi verme ka-
rari almigtir. Sermaye artirmi sonucu yeni hisselerip ortaya gikmasi ile hisse-
lerin degeri 4.000 TL.'ya gerilemistir.

Birkag yildan beri ydnetimi ellerine gegirmek igin gesitli gruplarin gekis-
melerine sahne olan Yap! ve Kredi Bankasi hisseleri Agustos 1978'de 2.800
TL.ya kadar dusmiigken, simdi, gekismenip tekrar canlanmasi ile 4.700 TL.'ya
yitkselmis bulunmaktadir. Bu arada, bazi hisselerin 5.000 TL.'dan islem gordii-
gu de bildirilmektedir. Bu yil % 15 dividant dagiiacak olan Yap: ve Kredi Ban-
Kasinin sermayesini % 100 artirarak 600 milyon TL.dan 1.200 milyon TL.'ya
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yukseltmesi beklenmektedir. Son zamanlarda ¢ok sayida banka sermayelerini
gestli oranlarda artirmiglardi. Bankalarin sermaye artirimlarl, Akbank’ta 600
mlyon TL.’dan 1 milyar TL.'ya, Garanti Bankasi’'nda 300 milyon TL.’dan 600
milyon TL.’ya, Tirkiye Imar Bankasi'nda 50 milyo, TL.'dap 200 milyon TL.'ya,
Istenbul Bankasi'nda 100 milyon TL.'dan 250 milyon TL.'ya ylikselmesi ile ger-
ceklesmistir. Bu arada Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi da sermaye artirimi ha-
z:rhg1 iginde bulunmaktadir.

Bankalarin yaninda ¢ok sayida isletme de sermaye artinm karan almig ve
almak Uzere bulunmaktadir. Bu isletmeler arasinda Aslan Cimento, Bagfas, Bur-
sa Gimento, Eczacibast Yatirm Holding, Ege Mosan, Polylen, Orma, Tamsan,
Tezsan, Istanbul Porselen, T. Demir Dokim'i sayabiliriz.

Genel! kurul toplantilarini tamamlayan isletmelerin dividant kararlari agikhk
kazanmis bulunmakla beraber diger isletmelerin dagitacaklan dividantlarla ilgili
olarak tahminler yapiimaktadir.

Dagitacaklan dividantlar kesinlik kazanap isletmeler ve dividant oranlar:
soyledir:

Isletme Dividant Orzni (%)
Akcimento 30
Anadolu Cam —
Aroma —
Aslan Gimento =
Rati Anadolu Gimento 50
Bursa Gimento =B
Celik Halat 40
Eczacibagl Yatirim Holding 25
Ege Gibre —
Gibre Fabrikalan 30
Hektas 31.5
lzocam 100
Kartonsap 50
Kav 80
Kog Yatirim 225
Kog Holding 28
Koruma Tarim 40
Lassa —
Makina Takim 100
Nuh Cimento 96.25
Olmuk 30
Pimas 30
Plastifay 30
Polylen 43.75
Rabak 35
Siemens 25
Sifag 40
Sunta 78
Sise Cam 35
Transtlrk Holding 21.5
Uniroyal 40
Yap! ve Kredi Bankasi 15



1978 karlarninin, genellikle, dnceki yillara oranla daha yliksek dizeylerde
gergeklegmes: ile igletmeler dividant oranlarini yikseltmislerdir. Isletmelerin di-
vidant kararlanyla ilgili bir incelemeyi, bitin dividant oranlarinin kesinlik ka-
zanmasindan sonra sunmak uzere, iler: bir saylya birakmayl aygun goriyoruz.
Ancak, burada, isletmeleriy bu yilki dividant politikalarini anahatlanyla belirle-
yecek olursak, dividant oranlanni tahvil faizine gdre ayarlayan isletmelerin -
ozellikle holding ve yatinm ortaklarinin - tahvil faizinin % 21'e ytkseltmesi ile
dividant oranlarim % 21'in Uzerine c¢ikarmig olmalan gozlemlenmektedir.

Tahvil piyasasi canlihgini korumaktadir. Yilin ilk iki ayinda 226 milyon TL.
ik tahvil gikariimigtir. Mart ayinin ilk 25 glininde de 65 milyon TL.'hik tahvil ih-
ra¢ ediimistir. Subat ve Mart ay1 ihraglar goyledir:

Subat ay! tahvil ihraci: Milyon TL.
Sermest Halicihk Tic. ve San. A.S. 10
Istbay Kimyevi Madde Tic. ve San. A.S. 3
Elba Basmali Dok. San. ve Tic, A.S. 20
Gam Elastik San. ve Tic. A.S. 9
Lale Tekstil A.S. 20
Guney Sanayi ve Tic. A.S. 30

Toplam 92 Milyon TL.
Mart ayi tahvil ihraci :

Ozler Dikis Makine San. ve Tic. A.S. 5
Haci Omer Sabanc! Holding A.S. 50
Medas Mobilya Ev Dekorasyon A.$. 10

Toplam 65 Milyon TL.
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kaviTL _TAKVIAL YILL KARI (000 TL. DAGITILAN KAR PAYI (5 PIYASA FIYATI (TL.)
Sira Kurulugun SERMAYE MART QCAR GUBAT MAKTY
No. Adi 1000) TL. 1933 1936 1973 1935 1976 1937 1938 1919 1939 quin
1 AKGIMENTO 105.000 24.300 47300 38.000 20.%0 20.60 2500 7150 2108 2250 2999
2 ALTAS 30.000 8215 13400 21.800 15 00 1590 20.00 1500 1300
5 ANADOLU CAM 330004 198 009~ 17000 (80000 ¢ 89 LT
4 AROMA 45000 10719 617 45.000 16y 11y 1400
& ASLAN 207 oun 84175 2.5 10 100 431 RRA AN
& BAGFAS 200.000 151058 63 950 50060 0.0 W0.00 ) 1600 1831 1am
7 BASTAS 103.000 10.500 1809 3.30 1259 615 675 [
8 BATI ANADOLU GiM. 35000 — 49.800 1250 10 00 35.00 2237 2900 26m)
9 BURSA CIMENTO 63 000 21 309 54.600 - 2000 4335 20w 2500 3500 38
10 CELIK HALAT 108.000 — 52,500 2509 30.00 3300 1200 1800 2600 £40
11 GiMsa 180.000 25 125° 51858 51.000 12,00 1 ] 1350 1560
12 CUKUROVA ELEKTRIK 400000 172.665 210,009 230,100 1750 2500 50.00 159 2301 2800 23
13 ECZACIBASI YAT H.  180.000 15449 21192 13.000 1769 1004 2000 1150 0% 1050 V5
14 EGE GUBRE 202.000 = 1500 13 1290 1M 1000
15 OUDRE FAB 400 000 148.038 110.067 38700 31.25 28 58 1825 3 140 1250 119)
16 GOOD - YEAR 81.000 40.000 21,000 30.00 30.00 1750 1750 b
17 HEKTAS 100.000 11310 26,159 30 200 792 2500 2591 1 1500 1659
18 1S BANKASI 40.000 320373 323.815 630.700 144 50 201.30 23150 1600 20000 24000
19 1zoCAM 33,700 26 200 34.000 6000 10.00 14000 (650 1004 9:00
20 KARTONSAN 140.000 34.957 35609 83.400 3000 33,00 40.00 3 3009 3900 5
21 KAV 30.000 8.113 17452 30400 17.50 25,00 50.00 430 4360 183
22 KOG HOLDING 300.000 207,333 247.000 412,600 20.00 20,40 2500 2100 1901 190 1009
23 KOC YATIRIM 400.000 104462 118 000 125300 17 30 19.00 2000 1500 1000 1060 105y
24 KORDSA 150.003 47.120- 83.000 79.600 1500 3000 GBup 2000 2600 260
25 KORUMA TARIM 105.000 ¥6.493 21.800 32.000 3500 33.00 3spp 3300 600 2000 2500
26 LASSA 500.000 (24 0001 X - 1590 1000 1000 1083
27 MAKINA TAKIM 125.000 23.193 30.008 23.200 35.00 35,00 asgn 3350 2001 2800 2000
28 MENSUCAT SANTRAL 81.000 31.81¢ 26 800 200604 25.00 100u 2500 A3V 1% (R
23 NASAS 195.000 65.008 106.000 124.300 20.00 20,00 2590 IOV 2414 2350 530
30 NUH CIMENTO 71.500 35.900 16.800 119.600 25.09 2500 62.50 3100 3000 3107
3] OLMUK 150.000 $3.693 46 800 68.700 2500 25 00 3000 3300 3250 3200
32 OTOSAN £0.000 - - 212,000 52.00 77.20 130.00 18000 5300 5500 3300
31 PIMAS 100.000 12.200 12.300 10.000 14.00 1500 2000 2009 15 1394 150
24 PLASTIFAY 18.000 12,327 21179 25.000 20.00 30.00 3000 1230 2600 2400 13
35 POLYLEN 115.000 25.300 26.500 65.700 20.00 20.00 15.00 e 2400 2400 2
35 RABAK 280 000 85.000 98.500 132,300 3355 35.00 3500 4100 2607 3500 2300
37 SARKUYSAN 150.000 — = 135.800 o= 20,00 50.00 3550 3400 330 3200
38 SIPMENS 70.000 29.128 46.900 197003 25.00 30.00 — 2350 2700 2700 2500
39 SIFAS 104.000 20.000 43.928 88 500 20.00 25.00 3000 1700 3250 1250 3
0 SUNTA 80.000 46419 45.100 £0.300 40.00 4000 4000 4400 700 6300 1:60
41 SISE CARNS 200.000 32.000 §4.600 178.800 15.00 22,00 30.00 5000 3100 2400 3100
42 TRANSTURK HOL. 300.000 33.795 33317 46.000 18.00 18.00 2000 1500 1330 JELT 1559
43 T. DEMIR DOKUM 153,000 (314991 21910 61.600 = 30.00 1500 3500 3100 3500 1550
44 UNIROYAL 150.000 (44.997) 3B.568 34.900 = 18.75 1500 1850 2100 2350 2560
45 YAPJ ve KREDI BANK. £00.001 219.281 57.600 310.800 20.00 2500 2000 5700 4200 4250 4700
Not: 1) Parantez igindekl rakamisr Zarark, (%) ! zaran kted)
2) (%) Kupon kesildikien acncai{EIISNEERE KAYNAK : MENTAS ve MEBAY Scrmaye piyasasi bultenleri.
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Ozel Yabanci Sermayenin Tiirkiye’nin Sabit
Sermaye Yatinmlari Uzerindeki Etkisi

Dog. Dr. Muzaffer DEMIRCI
Dr, Canan BALKIR

Ozel yabanci sermaye yatinmlarinin konut iilke ekonomisi Uzerindeki et-
kileri bu tir yatinmlarl kabul eden gelismis ve gelismekte olan tim dlkeler igin
gancsi bir konuyu olugturmaktadir.

Ozel yabanci sermaye yatinmlarinin konut Glkedeki sermaye birikimi Uze-
rine olap etkilerini dogrudan ve dolaylt olarak ikiye ayirmakta yarar vardir.
Her iki etki de olumlu veya olumsuz degerler olabilir ve birlikte yabanci ser-
maye yatirimlarinin konut {ilke ekonomisi Uzerindeki net etkisini saptarlar.

Sadece dogrudan etkinin incelendigi durumda, Ulkeye gelen yabanci ser-
maye yatinnmlarindaki artis konut ilkenin toplam sabit sermaye yatirnmlarindaki
artistan az ise, bu tir yatinmlara yerli yatrimlarn «tamamlayici» nitelikte yati-
rmlar denmekted.r. EGer yabanci sermaye yatirimlarindaki artig konut (lkenin
toplam sabit sermaye yatinmlarindan daha fazla artmigsa, bu tir yatinmlara
«lkame Yatirmlari» olarak bakmak miimkiindiir. [kame yatinmlarini, nedenini
yabanct sermaye yatirimlarinin yerli yatinmlara oranla sahip olduklan tekel
dstiinliiklerinde aramak gerekir. Ozel yabanci sermayenin kullandigi «Tekelci
Ayricaliklariy su sekilde belirlemek mumkindir:

1) Ozel yabanci sermaye bir yandan uluslararasi sermaye piyasasina ko-
layca girebilmekte, diger yandan teknolojik avantajlari nederniyle faktor piya-
sasini tam rekabetten uzaklastirmaktadir.

2) Ustiin pazariama teknigi :le mal farkiilagtirmasi ve fiyatiarin tesbiti gibi
yollarla 6zel yabanci sermaye mal piyasalarini, tam rekabetten uzakiasmasina
neden olmaktadir.

3) Ozel yabanct sermaye yatay ve dikey birlesme yollan ile igsel ve digsal
ekonomilerden azami derecede yararlanir.

4) Konut llke ithalatina konan sinirlamalar 6zel yabanci sermayeye gumrik
duvarlarinin arkasinda savunma yatirimlar olarak adlandirilap yatirimlar yap-
malarina olanak yaratir.

Dogrudan etki ile ilgili konumda, lguncl bir olasilikta yabanct sermaye
yatirimlarindaki artis ile konut illkedeki toplam yatirimlardaki artisin aym ol-
masidir. Kalkinma modelleri genellikle yabanci sermaye olgusunup sadece bu
sikkina, diger bir deyisle yabanct sermaye yatirimlarinin konut Ulkenin toplam
sabjt sermaye yatinmlarini esit oranda etkiledigi varsayimina dayanir.

Dolaylt etkiler ise, yabanci sermaye yatirmlarinin hizlandiran prensibi yo-
luyla konut Ulkenin toplam sabit sermaye yatirimlar (zerindeki etkisini iger-
mektedir. Yabanc: sermaye yatirimlarinin yatinm harcamalarinda neden oldugu
artig yine hizlandiran yolu ile geliri ve dolayisiyla tekrar yatirimlar: etkiler. Go-
riliyor ki, dogrudan etkileri jgceren yatirm ve tiiketimdeki degismeler, harca-
malar yoluyla yatinmlar Gzerinde dolayll etkilerin olusumuna neden olmaktadir.

Yabanct sermaye yatirimlari ayrica ithalat ve ihracatta da degismeye yol
acar, Bu konu literatirde «Transfer Sorunu» bagligi altinda incelenmektedir.
Konut iilke ekonomisinin tam istihdamin altinda olmasi halinde, yabanci ser-
maye konut iilkede harcamalari artirmak suretiyle ithalati kamgilayacak, buna
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karsin yabanci sermayenin kaynagi olan tlkede harcamalar ve jthalati azalta-
caktir. Konut Ulkenin tam istihdamda olma durumunda ise, yabanci sermaye
konut ulkede fiyat dizeyini ylkselterek ihracati, azalmasina, ithalatin artma-
sina, kaynak ulkede ise, tam ters yonde bir gelismeye neden olacaktir. lthalat
ve ihracatla ilgili olarak konut Ulkede gérilen tiketim ve yatirnm harcamala-
rindaki degisimler dolayli etkinin hesaplanmasinda g6z 6nlinde tutulmalidir.

Yukaridaki kuramsz! agtklamalariy 1g1g1 altinda asagida Ulkemize gele dzel
yabanct sermaye yatirimlarinin toplam sabit sermaye yatirimlari Uzerine olan
etkisinin «lkame» veya «tamamlayici» yatirimlar nitel:§i arastirmas: yapilmaga
calisiimistir. Bunun igin; 6zel yabanci sermaye yatirimlarindaki artisin kdnut
tlkedeki toplam sabit sermaye yatinmlarini esit oranda etkiledigi hipotezi kul-
lanilmigtir. Bu amagla; ?)

it =a () + a(l) Yt —a(2) Ut + a(3) FD It + Toplam (1)

regresyon denklemi uygulanmigtir. Buradaki ifadelerin anlamlan soéyledir:

Yt = Gayri safi Milli Hasila

YFt = Tam istihdam iretimi (TUm Uretim faktérlerinin tam istihdamda ol-
dugu durum)

Ut = YFt — Yt
It = Sabit Sermaye Yatirimlar

FDIt = Yabanct Sermaye Yatirimlari

~ Denklemde «U» hizlandirap degisken'ni belirtmektedir. Yabanci sermaye
yatinmi katsayisi aragtirmanin odak noktasimi olusturmaktadir. Birden farkli her-
hangi bir katsayi hipotezin reddine olanak verecektir. Diger bir deyisle, kat-
say! (a (3)) birden blyiikse konut tlkedeki toplam yatirimlarin 6zel yabanci
sermaye yatinmlanndaki artis nedeniyle arttigini, boylece yabanct sermaye ya-
tinmlarinin tamamilayict etkisi oldugu; buna karsin katsayi birden. klglkse
yérli yatirimlarin yabanci sermaye yatinmlarindaki artis nedeniyle azaldigi
ve yabancl sermaye yatinmiarinin yerli yatinmiari ikame ettigi soylenebilir. ?)

(1) Frances van Loo, The Erfect of Foreign Direct Investment in Canada Thc
Review of Economics and Statistics, 1977, s. 476.

(2) Thomas E. Weisskopf, «The Impact of Foreign Capital Inflow on’ Domestic
 ‘Savings in Underdeveloped Countries», Journal of International EconOmlcs,,-

_Feb. 1972, s. 25-38. ’

52, .



Arastirmanip Bulgular :

1962-1977 yillarini kapsayan Turkiye ile ilgili arastirma ekonominin ortala-
ma ylzde 60 kapasite ile calistigi varsayimina dayandiriimistir. Tiirkiye eko-
nomisi igin bu varsayimin gergek pay! oldukga biyiktir. Arastinimasi yapilan
modelde gayrisafi milli hasila (GSMH) ve 0zel yabanci sermayeyi gosteren ba-
gimsiz degiskenlerin sabit sermaye yatirimlarini olumlu etk;lemesi beklenmek-
tedir.

Regresyon denkleminde logaritmik olarak tahminlenmesi yapilan katsayilar
bagimsiz degiskenlerin elastikiyetlerini gostermektedir. Standart hatanin 0.037
olarak belirlendigi hesaplama GSMH igin yilizde 99 ve ©6zel yabanci sermaye
‘¢in yluzde 80 olasilikla reddedilemiyecek dederler tasidigi Tablo I'de gosteril-
mistir, R* degerinin yilksek bulunmasi ve bagimsiz degiskenlerin sabit sermaye
yatinmlarini énemli derecede etkiledigini; F = €41.119 degderi ile de bulunan
denklemin kuramsal denkleme olap yakinhg izlenebilmektedir. Tabloda en uyum-
lu denklem olarak segilen 1-1 denkleminde D.W. testin.n 1.30 olarak bulunmasi,
degiskenler arasindaki igsel baglantinin kararsiz bolgede olmasi nedeniyle oto-
korelasyon hakkinda kesin bir yargiya varilmasini olanaksiz kilmaktadir.

Tabloda sabit sermaye yatinmlarini en etken agiklayici faktér olarak gay-
risafi milli hasila gorilmektedir. Ancak elde edilen bulgulart en g¢arpici olant
hi¢ kuskusuz ozel yabanci sermaye katsayisinin beklenenin tersine negatif bir
isaret tasimasidir. Boylece yabanci sermayey, belirleyen katsayi kuramsal agik-
lamada deginildigi gibi, birden kii¢lik, hatta negatif isaretli oldugunda, toplam
sabit sermaye yatinmlarini olumsuz oilarak etkilemekte ve ikame yatirimlari ola-
rak goriiimektedir. Buna gore, yluzde 1'lik 6zel yabanci sermaye artisina kar-
sihk toplam sabit sermaye yatirimlari yiizde 0.09'luk olumsuz bir degerle etki-
lenmektedir. Hizlandiran katsayisinin etkisiyle bu olumsuz degerin yuzde 90:.13'e
kadar ylkseldigi tablodan izlenebilmektedir. #)

Sonuc

Kuramsal bekleyigin tersine, 6zel yabanci sermayenin konut ulkenin sabit
sermaye yatirimlari Uzerindeki dogrudan etkisinin olumsuz oldugu Tirkiye ile
ilgili yapilan aragtirmada gorilmustir. Bu olumsuz dogrudan etkiye yabanci ser-
mayenin dolayli etkilerini belirlemek amaciyla yapilabjlecek bir aragtirmanin
bulgulari da eklenirse, daha karamsar bir tablonun ortaya gikma olasiligt faz-
ladir. Geligmis Ullke sayillan Kanada igin aymi konuda yapilan bir arastirmada
dzel yabanci sermaye yatinmlanndaki bir dolarlik artis Kanada'nip sabit ser-
maye yatinmlarini 1.40 dolarhik dogrudan etki ile olumiu yonde etkilerken, tiike-
tim, ithalat ve ihracat faktorlerinin de rol oynadign dolayh etkilerin ilavesiyle
toplam etkilerin 1.40 dolardan 0.54 dolara diistigi gdzlemlenmistir. Turkiye igin
zaten olumsuz ¢ikan dogrudan etkiye dolayl etkilerin de eklenmesiyle daha da
olumsuz bir deger elde edilece@ini belirtmek gergekgi bir yaklasimdir. Ancak
diger' geligmekte olan ilkeler gibi Tirkiye'nin de dis kaynak gereksinimi bas-
lica iki nedenden dogmaktadir. Birincisi kalkinmay hizlandiracak sermaye  biri-
kiminin kaynagi olap tasarrufiarin yetersizligi, dteki ise i¢ iretim ile saglana-
mayan yatirim mallari ve girdi ithalinin yarath@ dig ticaret agigidir. Bu ‘ki ng-
den de bugiin Tirk ekonomisinde vardir. O halde yabanci sermaye segeng@iri'e

(3) Benzer bulgular bkz. Muzaffer Demirci, Cok Uluslu Sirketlerin Yatirimlan
ve Tiirkiye’deki Uygulama, Docentlik tezi, izmir 1978, s. 115-118.
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egilmek zorunlulugu ortadadir.

Fakat uygulanap hatali sanayilesme politikasi karli hale gelen tuketim mal-
lari sanayiinde ¢ok sayida yabanci sirketlerin ugrasida bulunmasina neden ol-
maktadir. Konulan ylksek gimriik duvarlan nedeniyle Tirk ekonomisine :hrag
etme olanagini tanimiyarak yerinde, montaj niteliginde, rekabeti ana merkezce
engellenen ic piyasaya doniik kuruluslarin ortaya g¢ikmasina neden olmustur.
Dolayisiyla ilkemizde faaliyette bulunan 0zel yabanci sermaye yatirimlari bir
taraftan ithalatin hizla artmasini 6zendirirken, diger taraftan da tiketimin hizlan-
masina ve ihracatin azalmasina nede olabilecek olumsuz etkileri ile ulusal ge-
lirin azalmas! sonucunu dodurabilecektir. Ciinki bu iki olumsuz etkinin iktisat
kuraminda varsayim olarak kabul edilen, yabanci yatirimlarin yerli yatirmian
tamamlayicit niteliginde; saglanabilecek gelir ile dengelenebileceg® amacglan-
mistir. Ancak Tirkiye'de ugrastda bulunan &zel yabanci sermayenin yerli giri
simcilere karsin tekel ustlinliikleri nedeniyle ikame niteligi tasidigini ve oOzel
yabanci sermaye yatinmlarinda yizde bir oraninda bir artisin toplam sabit ser-
maye yatirtmlarinda yizde 0.09 oraninda bir azalmaya neden oldugu arastirma-
mizda gézlemlenmistir.

O halde sorun bu olumsuz etkileri azaltacak veya ortadan kaldiracak &on-
lemleri almaktir. Bunun igin de Tirkiye'de 6zel yabanci sermaye yatirimlari yerli
yatinmiarn tamamlayict nitelikte yatirtmlar haline donustiriilmesi igin 6zendirici
tedbirlerin alinmasi ve bu yatinmlari y6énlendirecek kesin ve siirekli ulusal bir
yabanct sermaye politikasinin uygulanmasi gerekmektedir.

milyonicarim
evgmsn..,.
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1. TURKIYE
MUHASEDREK
EGITIMI
SEMPOZYUMU

20 . 21 NISAN 1979
LIDYA TURISTIK TESISLERI
MARMARIS

i. U. Isletme Fakiiltesi Muhasebe Enstitiisii iilkemizde muhasebe egitimi ya-
pan kuruluglarin égretim uyelerinin katilacagi «l. Trkiye Muhasebe Egitimi Sem-
pozyumunnu dizenlemeyi planlamis bulunmaktadir.

Tirkiye Muhzsebe Egitimi Sempozyumu;

* Tarkiye'de muhasebe egitimi yapan Universite ve Akademiler ile bagh
yiksek okullarinin 6gretim tyelerini bir araya getirmeyi,

* Lisans ve lisansiistii Muhasebe egitiminde karsilagilan soruniarin tartigil-
masinl saglamay: ve Konuda onerilerin gelistirilmesine yardimci olmays,

* Muhasebe konusunda mevcut yayin (kitap, dergi, vak’a ve benzeri) ve di-
ger ders malzemesi envanterini saptamayl ve bu konuda bilgi algverigini
ve ighirligini saglamayl amaglamakiadir,

Sempozyuma Katilacak Ogretim Kurumlari: Adana lktisadi ve Ticari llimler
Akademisi, Ankara lktisadi ve Ticari llimler Akademisi, Ankara Universitesi Si-
yasal Bilgiler Fakiltesi, Atatirk Universitesi isletme Fakiiltesi, Bogazigi Univer-
sitesi Idari llimler Fakiiltesi, Bursa Iktisadi ve Ticari llimler Akademisi, Bursa
Universitesi Iktisadi ve Sosyal Bilimler Fakiltesi,. Ege Universitesi Isietme Fa-
kiiltesi, Eskisehir Iktisadi ve Ticari llimler F:'akujtesn Hacettepe Universitesi Sos-
val ve Idari Bilimler Fakiiltesi, lsta}nbul Iktlsat_:h.ve Ticari llimler Akademisi, Is-
tanbul Universitesi Iktisat _Falfult.eSI, lstanPul pnlversnesi Isietme Fakiltesi, Orta
Dogu Teknik Oniversitesi Idarf liimler Fakiiltesi.
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Az geligmis iilkelerin giiclesen borclanma kosullari

Haluk Ferden GURSEL

Iﬂktis.ad.i kalkinmanin ve blyimenin temel dgesi sermaye mallarinin artigidis
B.L.Jg.l.JnkL'l iktisat ilminin kabul ettigi bir baska gercek de, yatirm diizeyinin, bu
blylime hizini ve teknik gelisme diizeyini belirledigidir.

Uluslararasi anlamda disaridan gelen sermaye, toplam yatirimlar ile iitke ic:
tasarruflar arasindaki farktir. Su halde, tlke ici tasarruflarin yeterli olmadigi du-

rumlarda digaridan getirilebilecek sermaye biylime hizinin artinlmasinda énemli
bir rol oyniyabilir.

Sop, bes yilda disarnidan alinan odingler, 6zellikie Asya'da bulunan az ge-
ligmis dlkelerin kalkinmalarina 6nemli katkilarda bulunmustur. Acaba ©nimuz-
deki yillarda durum ne olacaktir. Bu soruya baslica U¢ asamada yaklasiiabilir:

1) Mevcut kosullarin gdzden gecirilmesi,
2) Bu kosullarin devam edip etmiyecegqi,
3) Yeni egilimler ve bolgesel sermaye piyasalar.

1) Mevcut kosullar

Sermaye arzi bakimindan az gelismis Ulkelerin durumunu gozden gegirir-
ken, 6nce 1970'li yillarin basinda yeni fon kaynaklarinin 6zel kuruluglar ve 6zel-
likle uluslararas! ticari bankalar oldugunu hatirlamak gerekir. Ornegin 1974 ila
1977 yillart arasinda Asya’daki az gelismis ulkelerin dis borcu 26 milyar dolar-
dap 54 milyar dolara yukselmis bulunmaktadir. Bu miktarin Ugte birinden fazla-
si Ozel kaynaklarca saglanmistir. Bazi llkelerde &zel kaynaklarin payl yuzde el-
liye kadar cikmaktadir.

Odiing verilebilir fonlar arzini énemli 6lgide artiran tek resmi kaynak Petrol
ihrag Eden Ulkeler Orgiti (OPEC) idi. OPEC'in sagladigi gelirler de, genellikle
ticari bankalar aracih@i ile yeniden devreye sokulmaktaydi. L

Gliniimizde ise 6zel bankalar, az gelismis Ulkelere bor¢ veren en aktif ku-
rulus gériinimindedirler. Piyasada bugiin, oy ylla kadar vadeli, ortalama had-
lerden pek fazla yiksek olmiyan faizli édiinglere sikga rastlanmaktadir. Nerede
ise ddiing alanin hakim oldugu bir piyasa soz konusudur. Bugiinki kosullar, pet-
rol fiyatlarinin artmasiyla durum altlist olmadan &nceki, 1973'lerin kosullarina
benzer odlglide rekabetgidir. Diiglik faiz marjlar ve daha 6nceki borglan yeniden
finanse etmeye olanak verecek daha uzun vadeler, 6diing alanlarn lehine hu-
suslar olarak géze g¢arpmaktadir.

Bu kosullar dzellikle Kore ve Milliyetgi Cin (Taiwan) gibi bazi az gelismis
ilkelerin biiyime-dig borglanma kisir déngusiine girmelerine yol acmigtir. Bu
lilkelerde dig borglanma, daha yliksek yatinm diizeyine yolagmakta, bu ise gay-
risafi ulusal hasilay! artirmaktadir. Ulke igi tasarruflar daha hizii artmakta yeni
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ihracat pazarlan agimakta ve bu durumda yeni borglanma olanaklari daha da
aglimaktadir.

2) Bu kosullar siirecek mi?

Ne yazik ki, uluslararasi bankalarin istikrarli bir dis ton kaynagi olma umu-
du pek fazla degildir. Ozel kaynaklardan gelecek fonlarin zaman igerisinde dal-
galanmasi dogaldir. Oniimizdeki bes yilda saglanacak fonlar, gecmis bes yil-
dan daha fazla olsa bile, bunlar istikrarli bir bicimde gelmiyecektir biyik bir
olasilikla. Bunun bashca iki nedeni vardir:

a) Degisen Ulusiararast Likidite

Uluslararasi likiditenin zaman icerisinde istikrarli olmasi olasitigi azdir. Ame-
rika Birlesik Devletleri 6demeler dengesi agigt ve Amerikan Dolari’'nin cdegerin-
de son zamanlarda gérilen diisme gibi nedenlerle uluslararasi likidite artmistir.
Euro-dolar piyasasi da bu etkiyi daha da biyultmistir. Bu asiri uluslararasi li-
kiartenin yakinda sona ermesi olasidir. Amerika Birlesik Devletleri 6demeler
agiginin 1979 yilinda, ABD enflasyonunu azaltma c¢abalan ile birlikte azalmasi
beklendigine gore, bu likidite de daralacak demektir. Tabii Avrupa’nin kuvvetli
paralarina sahip iilkeler ve Japonya, kredilerini ayni zamanda genisletecek olur-
larsa uluslararasi likidite kisiimamis veya daha az &lglide kisilmis olacaktir. Li-
kiditedeki muhtemel azalisin ne zaman ortaya c¢ikabilecedini kestirmek gli¢ ise
de, 1979 yilinin ilk yarisinin sonu bir olasilik olarak kabul edilebilir.

b) Degisen risk kavrami

Odiing verilen fonlarin akisindaki dalgalanmalarin ikinci nedeni, ulusiararas
bankalarin risk kavramlarindaki degismelerdir. 1975 ve 1976’da uluslararasi ban-
kalar, petrol Ureticisi olmayan az gelismis iilkelere asint 6dingler vermis olma-
lari nedeniyle buyilk oOl¢lide elestirilmiglerdi. Teoriye katkisi pek fazla olmasa
bile tartisma olduk¢a dikkat ¢cekmisti. Petrol ureticisi olmayan az gelismis Ulke-
lerin, 1975'teki 33 milyar dolarlik agiklari 1977°de 23 milyar dolara distikten
sonra da tartisma yavaslamisti. Oysa énimiizdeki yil igerisinde agiklarin tekrar
33 milyar dolar diizeyine yakiasmasi olasiigl karsisinda bankalarin da yeni risk
kavramlari olusturmasi da kaginilmaz olacaktir. Bankalar bu durumda giderek
daha az istekli olacaklardir uluslararasi édincler vermekte,

Bunun sonucunda bazi lilkeler daha zor durumlara diisebileceklerdir. lhra-
cat piyasalarindaki olumsuz etkiler érnegin temel madde fiyatiarindaki dalgala.n-
malar, gelismis ilkelerdeki artan himayecilik egilimleri bu konuda ozellikle dik
kate alinmasi gereken noktalardandir.

Gayrisafi 6zel borg akimlarindaki bu dalgalanmalar ciddi sorunlar ortaya
cikarmaktadir. Uygulamada, d6duncii olan llkeler bakimindan gayrisafi 6dﬁpg
dedgil, safi fon akimi daha onemli olmaktadir. Net fon akiminip saglanmasi igin,
ga;lrisafi forn akiminin gok biiyik olmasi gerekmektedir.

* & &

Yapilan caligmalara gore, sadece Asya'nin biylik borglu alti Ulkesinin {En
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donezya, Kore, Malezya, Filipinler, Milliyet¢i Cin ve Tayland) bugtine kadar taah
hit edilen borglannin yalnizca borg¢ servis yiki 1979 ve 1880 yillarinda yilhk 6
milyar dolar tutmaktadir. (Tablo: 1) Biyilk borglu bir baska alti dikelik (Arjan-
tin, Brezilya, Kore, Meksika, Peru, Filipinler) gurubu ele alirsak, 1980 yilinda
bankalardan alinan her iki dolanp biri, eski borglarnin faiz ve anaparalarinin éden-
mesinde kullanilacaktir. Hatta bu hesabin muhafazakar oldugu bile soylenebilir

3) Yeni eg@ilimler : Bolgesel Sermaye Piyasalarl

Ozel bankalar araciligi ile verilen 6édunglerin dalgalanmasi ve vadelerin az
geligmis llkelerin kosullari agisindan yetersiz kahgl olgusu yeni degildir. Bu iii-
kelerin bankalarla iliskileri, cagdas bankacilik kurumlarinin kuruluguna kadar es-
kiye uzanmaktadir. Sik sik ileri suriilen bir giglik, az gelismis ulkelerin finans-
man gereksinmelerinin ve sikintilarinin uluslararas! bankalann pek ilgisini gek-
medigidir. Bankalarin toplam karlarina bu ddinglerin katkilart ve bu tiir ddénc-
lerin giderek artan ekonomik onemine ragmep durum béyledir. Bu etkilerj orta-
dan kaldiracak yeni bir gelisme, bélgesel sermaye piyasalarinin kurulmast ve
bolgese! bankacilik kurumlarinin olusturulmasi olmustur.

Bu yolla belki de uluslararasi bankalarin risk kavramlarinda degisiklikler ya-
pilabjlecektir. Bu konudaki halihazir gorisler, genellikle gelismis Ulkelerde, bu
ulkeler icin olusmus gorintilerle yakin bir paralellik igerisinde seyretmistir. Bu-
nun bir gdstergesi, bitin ulkeleri risk derecesine gore siralayan kredi olgule-
ridir, Yonetime yardimci olmakla birlikte, bunlarin esas kararda yerleri pek faz
la degiidir. Bu dlgilerin, karara hakim olmasina izin verilmemektedir. Bir ban-
kanin, bir dlke ile is yapmasindaki en onemli etken «giiven» olmaktadir. Bu ise,
bliyik Olcekte bir «beseri» iligkiyi ifade etmekte ve ekonominin c¢esitli yonler.
hakkinda oldukga ayrintili bilgi sahibi olmayl gerektirmektedir. Bu alanda gene!
likle salt istat'stiki bilgiler yeterli gérilmemektedir. Son zamanlarda, degisen ro-
10 nedeniyle bankalar Ulusiararas:i Para Foru’nun tatmin edilmesini, bu «giiven»
in saglanmasinda yeter saymaya yonelmislerdir.

Bu nedenlerle, bdlgesel olarak uzmanlagmig ticari bankalar sistemine ggrek-
sinme blyiiktir. Ticarette bolgesel birlikler nasi! daha kéarl olabiliyorsa, bolge-
sel bankaciik da oylece kar saglyabilir. Ote yandan bolgesel mali kurumlarir
gelismesj, bolgesel ticaret gabalarinin da olumlu sonuglara ulagsmasina neden
olabilir. Bu alandaki destekleme baglica ii¢ yonde duginilebilir:

a) Bolgesel piyasalar, riske aracilik etme gérevini ancak bdlge igerisindx
kalmak suretiyle yapmaktadiriar. Menkul degerlerin, diger mali araglarin gika-
nimasi, bu degerler izerinde ikincil piyasalariy olugsmast hep bolge olgedinde
olmakta igsel tasarruflar saglamaktadir. Bolgesel olarak kurulmus bankalar, ay
rica bdlge diginda bulunan bankalarin yetersiz bilgilerini tamamliyarak risk ko:
nusundaki genellikle olumsuz gériglerini degistirebilirier.

b) Bolgesel gapta ihracat finansmani tegvik edilmis olacaktir. Bu ise hem
bolge dahilinde ve hem de bdlge disina ihracati artiracak ve bu alanda risk ala-
bilmeyi kolaylagtiracaktir.

c) Basarili proje finansmari, yerel diizeyde yakin bir galigmay. ‘ge'rektir'mek-"
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tedir. Bu, girisimciyi, projelerin ince ayrintilarini ve olasi sorunlarini biimek an-
lamina gelmektedir, Odiingler bu bicimde verildiginde iilke kalkinmasina daha
yararhh oldugu da zaman zaman ileri siiriimektedir. Bolgese! bankalarin bu tiis
proje finansmaninda daha etkin olacak!ari aciktir.

Ozetliyecek olursak, gelismekte olan ulkelerin finansmap gereklerine bélge-
sel bir yaklasim, dis fonlarin az gelismis ulkelere akisina yardimc: olacak go-
rinmektedir. Ayrica bu yoldan gelecek fonlarin dalgalanmasiniy daha az olaca-
@i da anlasiimaktadir.

Uluslararasi ekonomi halen buyik ve onemli degismeler icerisindedir. Din-
yanin gelismekte ve gelismisg tlkeler topluluklari olarak ayrimlanmasi da cok ger
cekei degildir, Gidersk artan sermaye ve ticaret akimlart OPEC ile az gelismis
tikeler orneginde oldugu gibi yeni bigimler almaktadir. Uluslararast bankalaria
bu deg@isen dinyada yapacaklari ¢ok is vardir, Onemli olan husus, bankalar ve
mali kuruluslan bu yeni gelismelere gore galisacak hale getirebilmektir. Ulke-
mizin de bu egilimlere uygun onlemleri almasi zamaninin geldigine inaniyoruz

Tablo : 1

Alti Asya Ulkesinin (1) 1973 - 1982
Dis Borglan ve Borg Servisleri
(Milyar Dolar olarak)

BORC SERVISI
Toplam Ana Para
Yillar Kullanimlar (2) Odemesi Faiz
1973 11.26 0.91 0.43
1974 13.78 0.87 0.45
1975 18.32 1.09 0.70
1976 24.75 1.39 1.09
1977 29.50 2.46 1.48
1978 34.75 3.02 1.83
1979 36.80 3.75 2.14
1980 35.78 3.69 2.18
1981 32.03 3.22 2.02
1982 28.72 2.92 1.87

(1) Endonezya, Kore, Malezya, Filipinler, Taiwan, Tayland
(2) Hesaba katilan borglar 1977 sonu itibariyle birikenierdir.

Kaynak : World Bank Gtatistics, Debt Tables, 1978.
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Isinmak

Ama rahat ederek 1sinmak

Odun, kémiir, gaz. fuel- oil

savasl vermeden 1sinmak

Ve daha nice sorun hepsi kisla ilgili.
iste

Termoteknik Elektrikli Radyatérleri
biitiin bu sorulari cevaplayarak
kis1 sorun olmaktan gikardi.

Bu kig yapacagdiniz sey,
Termoteknik Radyatoriiniiziin

figini pirize takip

kisin keyfini gikarmaktir.

—_————

- - - e -

veya gecirmemek

iste mesele bunda

|
=
=
g i

Kisi
keyifli gecirmek

ELEKTRIK KISINTISI MI?
Termoteknik onuda ¢dziimledi.
Kusku duymaniza gerek yok.
Radyatériiniiziin istiin yapim
6zelligi, depoladig: sicakhigt
elektrik kesintisinden sonra da
vermeye devam edecektir.
Hem de uzun siire.

Bu Termoteknik Elektrikli
Radyatérlerinin nice istiin
6zelliginden yalnizca biridir.
Daha ayrintili bilgi mi?

Sizi aydinlatmak da gérevimiz.
Dileyin brogiiriimiizii génderelim.

BIErMe

TICARET ve SANAYI A.S.

e

Toptan ve Perakende Satis:

Necatibey Cad. No. 86/A
Karakdy - Istanbul
Telefon:440947-448468
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—— FKUROMONEY

Uluslararasi Para Piyasalari IMF ve Ticaret Bankalar

Uluslararasli para piyasalar1 giinii-
milzde yeni boyutlar kazanmig ve Avru-
pa-dolarlarinin yiizlerce milyar1 bulmasi
ticaret bankalarinin harekete ge¢mesine
yol agmistir. Bu arada IMF'nin (Ulus-
lararas1 Para Fonu) bu piyasadaki yeri-
nin ne olmasl gerektigi konusu ortaya
gikmigtir. Euromoney dergisi Subat 1979
sayls1 uluslararasi para piyasalarl, tica-
ret bankalar1 ve IMF arasindaki iligki-
lerl incelemektedir.

Uluslararasy Para Fonu'nun gecirdi-
gi kigilik bunalumi 15 Agustos 1971'de
Bagkan Nixon'in dolarin altin Konverti-
bilitesini kaldirmasi ile baglamigtir. O
tarihe kadar 27 yil slireyle IMF'nin bag-
lica g6revi gegici ddemeler dengesi zor-
luklariyla kargilasan iilkelere uluslarara-
s1 likidite saglayarak paralarinin dis de-
gerini dilsiirmelerine gerek birakmamak

Derleyen : Hiilya KABAALIOGLU

olmustur.

Sabit doviz kuru sisteminin ortadan
kalkmasiyla, IMF kendini gorev digi bul-
mugtur. Dalgall bir doviz kuru sistemin-
de dig rezervler sadece smirli olciide ge-
reklidir. Rezervler sabit bir parifenin
korunmas:1 icin degil, glnliik diizensiz
dalgalanmalarin oOnlenmesinde kullani-
Iir. Gergekten Tablo 1'de goriildiigii gibi
dalgalanan paraya sahip sanayllesmis
lilkelerin ¢ogunun rezervieri 1971 ile
1976 arasinda % 41'den % 21’e diismiig-
tiir. Son zamanlardaki % 23’e artis do-
larin zayiflamasina baglidir ve esas egi-
limden sadece gegici bir sapma olabilir.
Eger dalgalanmada hi¢ bir sarta baglh
olmayan uluslararasi likiditeye sadece
sinirll bir ihtiyag olursa, IMF’den sag-
lanmasi beklenen sarta bagli ek likidi-
teye hemen hemen hi¢ ihtiyac olmaz.

REZERVLER VE SANAYILESMI$ ULKELERIN YAPTIG! iTHALAT '

TABLO 1
1971 1972
Dij rezarvler 2(Dz.:inem sonu) ... 101 14
Mal ithalah (CIF) ...ovuetee 247 292
ithalatin yUzdesi
olarak rezervler cecesciacness 41 39

Temmuz

1973 1974 1978

(milyar £)
123 126 127 B6 1B 80,
401 568 568 656 742 794

1975 1976 1977

(%)

al 22 22 21 23 3 -

1 ~ -
Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, Danimarka, Fransa, Almanya, ltalya, Japonya, Luksemburg,
Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, GUnay Afrika, Isvag, Birlesik Krallik, ABD.

2 Altin, diviz, SDR, IMF rezerv pozisyonu
3 Agustos 1977'den Temmuz [978'e kadar

Kaynak : IMF, International Financial Statlstics,

IMF iglevini yeniden ylriitebilmek
icin harekete gecmigtir. Bazl degigiklik-
lerle sabit doviz kuru sistemi, ayni yilin
Araliginda Smithsonian anlagmasi ile

tekrar kurulmus ve tam tamina 14
ve 14 giin siirmiistiir. Daha uzun d
edememistir ¢iinkit 1973'deki uluslare
s1 tinansal durum Fon'un kur
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1944'dekinden esas itibariyle degisikti.

En onemli fark yiizlerce milyar do-
lar tutarinda ve likiditesi ¢ok yilksek
kisa -vadeli fonlarin 'mevcut olmasiydi-
bu fonlarin bir kismi herhangi bir para
otoritesinin kontrolu digindaki ve faiz
oranlarl ile doviz kuru dalgalanmalarina
duyarli olan Euro-paralardir (Eurocur-
rencies). Diger fark bir yerden digerine
en hizli fon transferi icin en son tek-
nolojiyi kullanan uluslararasi bankalar
toplulugunun ortaya c¢ikmasidir. Bu ‘si-
cak para’ hareket etmeye bagladiglr za-
man doviz Kkurlarini koruyacak yeterli
bir uluslararasy rezerve sahip hi¢ bir
merkez bankasi ve uluslararasi arag¢ yok-
tu.

Bir miktar esnekligin gerekli oldu-
gunu kabul etmekle beraber IMF gene
de sabit doviz kurlarl fikrini degigtirme-
di. Uluslararasi para sisteminde «istik-
rarhh ama ayarlanabilir doviz kurlari»
esasina dayanarak reform yapmak ilzere
1972 [Eylillinde Xkurulan bir Kkomite
Smithsonian anlasmasinin ¢okiip belli
bagli paralar dalgalanmaya basladiktan
sonra bile toplantilarina devam etti.

Bu komite en onemli su soru digin-
da uluslararasi para reformunun biitiin
yonlerini uzun uzun tartigti: Kisa-vade-
li sermaye hareKetlerinin istikrarsizlas-
masina karsilik doviz kurlarinda istikrar
nasil saglanmalidir?

Paris, Roma, Washington, Nairob;
gibi birka¢ uygun ‘turistik’ yerde top-
lant1 : yaptiktan sonra komite, 'Ocak
1974'de petrol fiyatlarindaki artisi. elde
edilemez olanl elde edemenienin oziirli
olarak kullanip yenilgiyi kabul etti.

Kiigitk tikelerin g¢ogunun paralarl
nin dnemli paralardan birine veya SDR’'-
ye:“veya 'baska bir bilesik birime bagh
kalacag: ve bu iilkelerin IMF'nin sagla-
yacagl yardima gerek duymaya devam
edecegi anlagildiginda IMF’deki huzur-
suzluk hafiflemisti. Ancak bu da 1944'-

den 1971’e kadar uluslararasl para siste-
-mlnde merkez olma roline oranla ol-

b v
 dukca miitevazi bir goreva:. '
i9’74'den itibaren -Johannes Wm:,e-
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veen'in yonetici oldugu dénemle hemen
hemen ayni dénemde. kredi dilimlerine
ek olarak baz1 finansman Kkolayliklar
yaratan IMF, rolini gii¢clendirmeye ¢a-
lismagtir:

— Petrol fiyatlarindaki artiglar so-
nucu ddemeler dengesinde gilicliikle kar-
silagan iilkelere yardrm etmek lizere 1974
ve 1975 icin petrol Kkolayhiklar: saglan-
mistir.

— 1963’de kurulup 1975'de serbest-
festirilen Telafi Edici Finansman Kolay-
l1g1 bir {ilkenin kontrolu disinda gercek-
lesen gecici ithracat yetersizliklerine yar
dim etmek icin planlanmigti.

— Genigletilmis Fon Kolayligi ode-
meler dengesinde yapisal bozukluklarin
onlenmesinde ili¢ yilhk donemlere kadar
yardim icin 1974’de diizenlenmistir.

— Tampon Rezerv Kolayligi belirli
ham madde iireticisi olan iilkelere tam-
pon rezervlere Kkatkilarinip f{inansman
icin diizenlen'mistir.

— Ozel Odeme Hesabi 1976'da sap-
tanmigtir ve az geligsmis iilkelere daha
tavizkar sartlarla odemeler dengesi yar
dimi icin IMF'nin altin satis1 gelirlerin-
den temin edilmigtir.

— Petrol Kolayligindan cekiglerde
daha fakir iilkelere yardim etmek izere
faiz 6demelerinde yardim hesabl.

Ek Finansman Xolayligl veya Wit
teveen Kolaylig:, tehlikeli odemeler agl
&1 durumunda yedi yila kadar bilylk
capta finansal yardim- saglamak igin 9
milyar SDR (11 milyar $ kadar) kaynak-
la Eyliill 1977°de meydana getirilmigtir.
Gerekli sayida iilke tarafindan onayla-
ninca isler hale gelecektir., Birgok iilke
kendilerinden 6nce ABD'nin onaylama-
sin1 beklemektedir. Ancak ABD’nin ona-
yina da kesinlegecek gibi bakmamak ge-
rekir. Arkasinda giiclii bir lobi vardir.
Bazl kongre iiyeleri kolayligin finanse
etmesi gereken odemeler dengesizlikleri-

" ne basta petrol zamlarinin neden oldu

gunu diisinmektedir. Onun igin ABD
nin bu kolayhiga 1450 milyon SDR (1840
milyon $ kadar) katki ile aslinda petrol
karteline yardim ettigini éne stirmekte-



dirler. Bu kolaylik biiyiik bankalarca da
tutulmamaktadir ciinkit bu yolla IMF
orta ve uzun-vadeli finans alaninda ban-
kalarla dogrudan bir rekabete girecek-
tir. Digerleri de wuluslararasy rezervler
hem mutlak, hem nisbi olarak oldukca
yiiksekken Amerikan vergi odeyicisi za-
rarina olarak sarta bagli uluslararasi li-
kiditenin arttirilmasi1 gerektigine giiphe
duymaktadir. Gegen Haziran sonunda,
petrol ihra¢ etmeyen gelismekte olan
iilkelerin rezervleri (sabit doviz Kurlar:-
nl korumak icin rezervlere ihtiyaci olan
iilkeler) 1572 sonunda 22 milyar dolar-
ken -ithalatin % 37'si- 61 milyar dolarl
-ithalatin % 36's1- bulmusgtur.

ABD Maliye Bakanligl eski miistesa-
ri Robert Roosa, Kanada Merkez Ban-
kasi eski bagskani Louis Rasminsky ve
italya Merkez Bankasi eski bagkani Gui-
do Carli de dahil baz1 godzlemciler IMEF’-
nin uzun-vadeli finansman saglayarak
Diinya Bankast ve diger kalkinma kuru-
luglarinin alanina tecaviiz etmek yerine
esas gorevi olan Odemeler dengesi icin
kisa-vadeli yardim saglamaya devam et-
mesi gerektigini diglinmektedir.

Ek Finansman Xolayliginin yiiriir-
lige girip girmemesi IMM™nin durumu-
nu degistirmeyecektir. Geligmis Kkiiglik
iilkeler ile sabit doviz kuru kullanan ve
petrol ihrac etmeyen gelismektie olan
ilkelere yeni bir kolayhk saglanmis ola-
caktir.

Fonun bor¢ verme gliclinii cogaltan
kota artiglar1 ile daha fazla SDR’nin ya-
ratilmasi Fon'un uluslararasi para ala-
nindaki roliinii kuvvetlendirecek diger
gayretlerdir. Son yillik toplantida gele-
cek ii¢ yil i¢cinde 12 milyar SDR yarati-
larak 9 milyar SDR’lik miktann 21 mil-
yar ¥DR’'ye c¢ikarilmasi kararlagtirilmis-
tir (11.5 milyar dolardan 27 milyar do-
lara). Amac¢ fonun yarattigl ve denetle-
digi bu rezervierin diinya rezervlerinde
kiiciilk kalan payini (% 3) arttirmaktir.

29.2 milyar SDR’den 38.8 milyar
SDR’ye (37 milyar dolardan 49 milyar
dolara) artig ile '% 33’lik kota artig1 an-
cak gecen Nisan'dan beri gecerli olmusg-

tur. Birkag ay sonra Eyliilldeki yiilik top-
lantida % 50'lik bir artisa daha karar
verilerek 58.6 milyar SDR'ye (veya 73
milyar $) varilmigtir.

Son olarak da IMF’'nin sanayilegmis
lilkelere biraz sozini gecirmesi igin 1
Nisan 1978'de yiirlrliige giren Antlagma
metninin Ikinci Degigikligi, Fon’u bltiin
uye ilkelerin doviz politikalarini gozet-
lemekle gorevlendirmigtir. Diger bir de-
yigle Fon dalgall kur sisteminde diizeni
saglayacaktir. Bu degisiklik, Fon'un ger-
gekleri kavradigl anlamina geldigi i¢in
onemlidir. Degisik dalgali kur sistemini
onaylamilg olmaktadir. Bes senedir stire-
gelen durum ile ana sozlesmenin IV.
maddesi devamh olarak ihlal ediliyordu.
Ancak bu degigiklik IMF’yi uluslararasi
para alaninda 1971'den onceki durumu-
na kavusturmayacaktir. IKinci Degisik-
ligin giicii pek fazla degildir.

Ulkeler, muhtemelen giiniin hiiki-
metinin bagkalarina zararl ne olursa ol-
sun ¢ikarlarina en uygun bulduklar1 do-
viz politikalarim1  silirdiirecektir. Fon,
sadece bu politikalar1 izileyebilecek ve
izlenen iilkenin goz dniinde tutmayacagl
degisik hareket tarzlarl onerecektir. (Bu
durum biiyiik devlietlerin Fon'un onayinl
almadan paralarini dalgalandirdiklari
veya doviz kurunu degigtirdikler' sabit
Kur sisteminde goriilmiigtiir.)

Yeni kredi Kkolayliklarindan ve Ko-
tanin arttirilmasindan bagka, Fon, uzun-
vadeli finansman alanina da girmigtir.
Ek Finansman Kolayligina ilaveten, Te-
1afi Edici Finansman Kolayhgindaki or-
ta-vadeli kredi, bes yil ile yedi yil ara-
sinda uzatilabilir. Biitiin bunlar Fon'un
ozellikle petrol ihracat¢isi oimayan geli-
sen iilkelere odemeler dengesinde yar-
dim eden kredi kurulusu oldugu gercge-
gini degistirmeyecektir. Diinya ticareti.
nin % 70 ile diinya iiretiminin % 70'den
cogunu saglayan dalgali doviz kuru uy-
gulayan iilkeler Fon’dan cok faydalan-
mamaktadir. (Tablp 2) 1973 Subat sonu-
na kadar sabit doviz kur sisteminde IMF
kolayliklarindan faydalananlarin basin-
da sanayilesmis {ilkeler geliyordu; ceki;’--’f’
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Jeri toplamin % 68'ini buluyordu. Dal-
gall doviz kurlarninda paylart % 45°e diig-
til. Buna Kkargthk, petrol ihrag etmeyen
kKligiik iillkelerin payr ¢ 30'dan % b55'e
kadar g¢ikti.

iki sanayilesmis iilkenin cekis hak-
larint kullanmalar) sirasinda oOzel bir
durum oidugu dikkate alinmistir. 1Ital-
ya'nin 2.5 milyar SDR'lik cekisi istisnai

TABLO 2

IMF'DEN GEKISLER

Dinem iginde kumUlatif

bir durum olan petrol zammina baglidir.
Birlegik Kralligin 3.3 milyar SDR'lik ¢ge-
kisinin de siyasal nedenlere bagli oldu-
gun sanifmaktadir. Is¢i HikGOmeti careyl
IMF'nin kabul ettirdigi sekliyle enflas-
yonu kismak ve sterlinin diislisinii 6n-
lemek lizere alinacak sert kemer sikma
o6nlemleri paketini halka sunmakta bul-
mustur.

{Milyar SDR) (Toplamin yuzdesi) 31 Agustos 1978
1947'den | Mart 1947'den | Mart (Milyar SDR)  (Toplomin
28 jubat 1973'den 28 Jubat  1973'den yUzdesi )
1973'e 3l Agustos  1973' e 31 Agustos
1978'e 1978'e
Toplam
gekisler' .vvvinnn.tt. 25.6 19.9 100.0 100.0 1.6 100.0
Sanayilegmig
ulkeler2..oieuane. . 17.4 8.92 68.2 4.7 4.83 4l. 6
Petrol ihmcatqﬂurlq 2 .080 2.3 .4 0 0
Digerleri ...voiuennn 7.55 10.9 2555 54. 9 6.78 58. 4

| Rezerv dilimleri ve diger butun kolayliklar dahil normal dilimler

2 Toblo I' dekiler ]
3 Cezayir, Endonezya, Iron , lrak, Kuveyt, Libya,
Arop Emirlikleri, Venezuela

Kaynak : IMF, International Financial Stotistics

Bu istisnalar diginda dalgali déviz
kurunu benimseyen sanayilesmis iilke-
lerin pay1r ‘digerleri’ kategorisindeki %
17e karsilik sadece % 22'dir. ,

Sanayilesmis iilkelerin Fon kaynak-
larini kullanimi az oldugu i¢in, IMF’'nin
onlarin iistiindeki tesiri azdir ve doviz
kuru gozetimi de fazla degisiklik getir-
meyecektir. Bununla beraber IMF her
yil 138 iiye devletin temsilcilerinin bu-
lusup tartisti®1 bir ortam yaratir ve da-
ha Onemlisi senede bir¢ok defa toplanan
devamli komitelerde uluslararas:t para
sisteminin yapist ve isleyisi ile ilgili so-
runlar tartigilir. Bunlardan en onemlisi
20 {iyeli ve Eyliil 1974'de kurulan <Inte-
rim Committee» dir (Gegici Komite).
Bu komite «devam eden ayarlama siire-
ci ve global likiditedeki gelisrggler_dahil
uluslararas: para sisteminin yonetim ve
uyumunu denetlemek» i¢in Yonetim Ku-
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Nijerya, Oman, Katar, Suudi Arabistan, Birlesik

rulunun danigsma organ: olarak gelis-
mekte olan ilkelere gergek kaynaklarin
transferindeki ilerlemeleri izleyecek ve
uluslararasi para sistemini tehdit edebi-
lecek ani dengesizlikleri tedavi edecek
onerileri saptayacaktir. Bu gorevlerin
¢ogu gelecekte kurulabilecek bir bakan-
lik konseyi tarafindan iistlenebilir ve ka.
rar organl olabilir. Bundan bagka 20
liyeli ve Eyliil 1974'de kurulmugs bir Kal-
kinma Komitesi de gelismekte olan il-
kelerin ihtiyaglarina agirhik verir.

Bu cerceve i¢cinde yapilan anlagma-
‘lar ve varilan kararlarla IMF'nin hala
uluslararas1 para sisteminin yapisinin ve
faaliyetlerinin sekillenmesinde kesin bir
etkisi oldugu séylenebilir mi? Anlagma-
lar, ve Kkararlar, hilkiimetler, merkez
bankalar1 ve uluslararas: érgiitler tara-
findan yirtittldigli icin bu sorunun ce-
vabl bu resmi kuruluglarin uluslararasi



para sisteminin yapisi ve isleyisi lizerin-
deki etkisine baglidir. (Uluslararas: pa-
ra sistemi, sinirlar-ctesi islemlerin takas
verine para ile yliritiildigii kurumsal,
akdi-contractual-, diizenleyici ve gele-
neksel diizenlemeler dizisinden olusmak-
tadir.)

Bretton Woods'dan sonra uluslarara-
s1 para sisteminde en onemli yapisal de-
gisiklikler., basta dolar ve diger uluslar-
arasl para birimlerinden olusan Avrupa
dolar piyasasinin ortaya c¢ikist belli bag-
I biiylik {ilkelerin dalgall déviz kurunu
kabul etmesi ve sabit doviz kuru siste-
minin cokiistidiir.

Avrupa para piyasas), hi¢ bir ulu-
sal veya uluslararasi para otoritesi tara-
findan ongoériilmils, planlanmis ya da
istenmis degildir. A.B.D.'nin sermaye ih-
racatl, faiz hadleri tavanlari ve rezerv
kurallar1 iizerindeki kontrol ve engelle-
rine karsl careler arayan 'icaret banka-
larinin yaraticilifinin ve yenilik yapma
kabiliyetinin eseridir.

Heniiz I.M.F. bu olduk¢a yeni ancak
gittikge artan onemdeki olay1 kavraya-
bilmis degildir. En son Yillitk Raporun-
da 183 sahife igcinden <Avrupa Para ve
Avrupa Tahvil Piyasalarina» sadece Ki-
sitlamalari siralamak amaciyla iki pa-
ragraf ayrilmisg olmasi da bunu kanitla-

TABLO 3

PETROL DOLARLARININ DOLASIMI - |974

“olan

maktadir.

Sabit doéviz kuru sisteminin ¢okiigii
ayn! zamanda uluslararasi ticaret ban-
kalar1 toplulugunun birbirleriyle uyum
saglayamamis, Dbirlikte planlanmamis
hareketlerinin sonucu olmustur. IMF ve
arkasindaki 100'den fazla devlet bu ¢o-
kiisli onleyememis, daha sonra da ben-
zer bir sistemi yeniden yaratamamigtir
Bircok resmi gevrede giiphe ve karam-
sarlik hiikiim slirerken, dalgali kur sis-
teminin islemesini ticaret bankalarinin
esnekligl ve yaraticiligi saglamigtir. Boy-
fece dalgali ddviz kuru sistemine daya-
It ve Avrupa-piyasalarl cevresinde top-
lanmis olan bugiinkii uluslararasi para

sisteminin  yonlendirilmesinde baglica
rolii ticaret bankalar1 almigtir.
Uluslararast para sisteminin en

6nemli gorevlerinden biri, fonlarin ta-
sarruf sahiplerinden kullananlara veya
cari fazlasi olan bdlgelerden cari agigl
bolgelere aktarilmasidir. Petrol
zamlarmdan sonra petrol ihrac eden iil-
kelerde son derece bilyilk miktarda fi-
nansal fazlaliklar birikince bu alanda
acil bir durum ortaya cikmistir. Tablo
3'de gorilldiigii gibi bu fazlalarin potan-
siyel kullananlara akiminda resmi Kuru-
luslar degil ticaret bankalarl énemli rol
oynamistir,

{milyar 8) (Toplomin Yizdesi)

O fnensell ksl cooonooocoos 2 55.0 100
Dagilim :

Devlet ve uluslararasi

orgitlere akim' 21.9 40

Hisse senedi, gayri menkul .

ve diger dogrudan yatirimlar 1.6 3

Tohviller ve banka mevduatt 31.6 57

'Devlet menkul kiymetleri alimt, dogrudan kredi, gelismekte olan dlkelere
bagig, uluslararasi kuruluslara saglanan fonlar (IMF , Dunya Bankasi ve di-

gerleri).

Kaynak : Morgan Guaranty Trust Co. of New York, World Financial Matkets, O_(I:‘l

1975.




Bu gegicl durum simdi ortadan kalk
mis sayilir, Tasarruf sahiplerinden kul-
lananlara fonlar aktarilirken uluslarara-
s1 para sisteminin belki en dnemli ve
silrekli olan gorevi, finansal kaynakla
rin gelismekte olan lilkelere aktarilma
sidir. Bu alanda kamu finansmaninin
rolii azalirken o6zel kredilerin -¢ogu ti-
caret bankalarinca- rolit artmaktadir
Tablo 4'de goriildiigii gibi birincinin pa-
y1 1970 baslarinda % 50'nin ¢ok iistiin-

deyken son zemanlarda % 50'nin altina
diismiis, buna karsihk o©zel kredilerin
payl 1870 ile 1977 arasinda % 34'den %
45'e yilikselmistir. Bundan bagka gelis-
mekte olan iilkelere gayri safi finansal
akimlarin beste birinden ¢ogu Avrupa
para piyasasindan. yani IMF'nin veya
ulusal para otoritelerinin kontrollar1 di-
sindan sagflanmaktadir. Bu oran devaml
olarak artmaktadir.

TABLO 4
DIS FINANSMAN {HTIYAGLARI VE FINANSMAN KAYNAKLARI, 1970-1977
(75 patrol ihrag elmeyan az gelijmi; Ulke]

1970 973 1975 1977 1970 1973 197 1977
Ne? dij finanaman = (milyer 5) Toplamin yUzdasi)—
ihtiyaglar: ' 3.7 24.2 55.0 56.0 (%] 100 100 100
Net finamtman
Rt LT e e efs s en s < oo 7.3 3.6 26.7 26,5 53 56 48 4
Dogrudan yaHeim v eesessee 1.8 4.0 5.5 4.4 13 17 10 ]
Ozel Krediler eoovnvnneann 4.6 8.6 22.8 25.1% a4 27 42 45
Gayriwafi dig fi man
ihtiyaglari 3. iiiiennnnaes 19.7 36.3 71.0 82.0 100 100 100 100
Avrupa - parasi piyasa-
sindon finorse edilen
T OO O T 2.0% 6.1 12.5 19.0 10% 7 18 23

* Tohminl

! Net mal ve hizmel ithali, net szel tramferler, goyrisafi dis razerv artip

?Hukurm:ller, merkez bankalari ve uluslararasi rgutler

“ Net diy linomman ihtiyaglari arti bir yil veya daha uzun vadali dig borglarin itfasi

Koynoklar, OECD, Economic Oullock = July, 1978 : Warld Bank, Warld Develapmant
Report ~ 1978 - Warld Dabt Tables and Borrowing in International Capitol Markels :

IMF, Inlernational Financial Statisties,

Buraya kadar uluslararasi {inansal
akimlara deginilmistir. Tablo 5 ticaret
bankalarinin yurticl ve uluslararasi faa-
liyetlerini aydinlatmaktadir. Raxamlar
ticaret bankalarinin uluslararas) kredi-
lerinin yurt ici kredilerden daha hizl
bityiidiigiinit (siitun 5), buna karsiik ti-
caret bankas! kredilerinin para otorite-
leri kontrolu disinda kalan kisminin
1970’de % 6.5 iken gegen Mart’'ta % 12 5’2
kadar yitkseldigini gostermektedir. Bu
oranlarda son zamanlarda meydana ge-
len hafif digiisler esas uzun-donemli
egilimin yon degistirmesi yerine muh-
temelen dolarin zayiflifini yansitmakta
dir.

Gorildigy gibl IMF ve arkasnida.\k-;
devletlerin, uluslararasi para sistemini
yonlendirmede tesirleri énemli‘mlktar.da
olmakla beraber mutlak degildir. Bugiin
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kesinlik kazanan ticaret bankalarinin
sozliniin gectigidir. Fon ise ticaret ban
kalariyla resmi olarak temas kurmaz.
Bu, Bretton Woods sisteminden miras
kamistir. Fon'un ilk yillarinda uluslar-
arasi ticaret ve uluslararasi sermaye ha-
reketleri ulusal para otoritelerinin sikil
ve etkin kontrolu altindaydi. Buna bag-
I1 olarak Fon sadece bu otoritelerle te-
mas kuruyordu.

Bugilin diinya degismistir. Uluslar-
arasl islemlerin ¢ogu her zaman oldugu
gibi gene ticaret bankalar1 yoluyla mey-
dana gelmekte ancak hu islemler iizerin-
de sikl resmi kontrollar, ileri sanayiles-
mis iilkelerde ' pratik sayilmamaktadir.
Devletlerin ve uluslararasi orgiitlerin en
¢ok ilgilendigi kalkinma finansmanin-
da bile ticaret bankalarinin roltt hizla
artarken resmi kuruluglarinki azalmak-



tadir.

Orta ve uzun-vadeli ticaret bankasi
kredilerinin cofu Avrupa-para piyasala-
rinda verilmektedir. Dlinya merkez ban-
kalarinin toplam rezervlerini biiyiik bir
farkla asan kaynaklara sahip bu piyasa-
y1 IMF veya ulusal para otoriteleri degil
ticaret bankalar1 yonetir. Gegen Haziran
bu kaynaklar diinya rezervleri 330 mil-
yar dolarken 410 milyar tutarindaydi.
Halen 15 sanayilesmis biiyik {llkenin
yurt i¢i para arzi toplamlarinin % 12'-
sinden cogu kadardir ve dolarin iyiles-
mesi Kesinlestikten sonra yurt ici para-
dan daha hizll biiyiimeye devam edebi-
lir,

Boylece Uluslararasi Para Fonu'nun
sorunu, uluslararasi1 para sisteminde oy-
nadigl roliin éneminin giderek azalma-
s1, etkisini kaybetmesi ve bu egilimin
yoniinti degistirmek icin son alti yildic
girisilen cabalarin ige yaramamasidir.

Ticaret bankalarinin sorunu IMF'-
den bilgi elde edememeleri ve uluslar-
arasl para sisteminin yonlendirilmesin-
de dogrudan soz sahibi olmamalaridir.
Aslinda ise ulusal otoriteler veya ulus-
lararas1 orgiitlerden cok onlar von ver-
mekte ve biiyliyen dneme ve o6zerk bir
‘tole sahiptirler.

Eger bu teshis dogruysa. tedavisi de
ibellidir. Iki iimh ama ©nemli reform
:yapilabilir. IMF’nin topladig1 gizli bilgi-

llerin ¢ogu ticaret bankalarina verilebi-
Ilir ve uluslararasi ticaret bankalarinin
ftemsilcilerinden olusan yeni bir I.M.F.
IDanisma Organi kurulabilir.

Bu onerilerden birincisi, «IMF'ye
tsaglanan bilgilerin fon icinde kalmas:
igerektigi, aksi takdirde ulusal otoritele-
irin ekonomilerdeki =zayifliklarl aciklar-
Iken daha az samimi davranacaklariny
Ikabul eden temel kuralla c¢elismektedir.

Bu «giiven> konusunun yeniden elegti-
rilerek incelenmesinin zamani gelmistir
Ticaret bankalar1 artik ekonomideki ters
egilimleri belirleyecek kadar gelismigler-
dir. Ancak, bu bankalarda egilimlerin
nedenlerini saptayacak ve genel etkile-
rini degerlendirecek bilgiler yetersizdir.
Bu durumda muhtemel olumsuz etkileri
degerlendirirken, risk faktoriinli gere-
ginden fazla yiiksek tutacaklardir. ile-
riyi gorebilen bir bankac:nin parolas]
skusku duyarsan cekil» dir. Bilgi nok-
sanligl belki blitlin bilgilerin elde edil-
mesine oranla daha tutucu kredi uygula-
malarina yol acar. Tamamiyle samimi
olmak, gelismekte olan iilkelere verilen
toplam kredilerin artmasina yol acabi-
lecektir.

Zararll olabilecek tek -ve ve IMF'de
gizliligi savunanlarca belirtilen- bilgi ge-
lecek bir devalilasyon veya revaliiasyon-
dur. Bununla heraber, bu bilginin sag-
lanmasinl saglayacak veya kotilye kul-
lanilmasini onleyecek yollar bulunabi-
lir.

IMF'ye bir ticaret barnkasi danisma
komitesi onerisi devrimei bir Oneri de-
gildir. Diger resmi uluslararasi kurulus-
lar uzun siiredir 6zel sektor danisma or-
ganlarinin tavsiyelerinder yararlanmak-
tadir. OECD dtizenli olarak Ticaret ve

Sanayi Danigsma Komitesi (BIAC) ve
Sendika Danisma Komitesine (TUAC)
damisir. Uluslararasl Ticaret Odasi da

Birlesmis Milletlerin cesitli organlarin-
dan vararlanir.

IMF'nin uluslararasi bankacilik top-
lulugunun temsileilerini icine alacak se-
kilde genisletilmesi belki giinlimiiz ger-
ceklerine daha cok uyardi. Bununla be-
raber. bu fikir gerceklesene kadar bir-
cok koklesmis tutumun da deZismesi
gerekir.




TABLO 5

SANAYIiLESMi$ ULKELERIN TICARET BANKALARININ YURT iGi VE YURT DIS! KREDILERi
{D8nem sonundaki miktarlar)

TN Fyor - -~ Do o =g l..Yur! igi kredi yUzdesi = —~ = = = = — o
]
bovort igi boc
kr“:d_lQI = Uluslararas: kredi — =~ = ~ — = SR =Uluslararasi kredi — — = — = — ¢ L
1
1 11 !
| '

i o Uik Yabanei Paralar : O Ulke parosi ve Yabanei Pu.rulur !
. wwnc]ep::?;: {Avrupa para piyasalari) yabanci paralar (Avrupa para piyasalara)

3rut Brut Net Brut Brut Net

n (2) @) ) (5) (6) @

1970 1,004 - 110 65 - 10.9 6.5
1971 1,235 - 145 85 - 1.7 6.9
1972 1,458 - 200 1o - 13.7 7.5
1973 1,778 - 305 160 - 17. 1 9.0
1974 2,015 361 370 215 17.9 18.4 10.7
1975 2,147 442 455 250 20.6 21.2 .6
1976 2,399 547 560 310 22.8 23.3 12.9
1977 2.990 690 660 380 23.1 22.1 12.7
1978 3, 13! 71 670 390 22.7 21.3 12.5

Kaynaklar : Sutun (1) : IMF, International Financial Statistics : SUtun (2) : B.1.S. : International Banking
Developments (quarterly) : Sutun (3) ve (4) : Morgan Guaronty Trust Co. of New York : World

Financial Markets.
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Aymn‘Ekonomik Olaylari ==

Dog¢. Dr. Yidirim KILKIS

Biitce ay! olan gegirdigimiz dénemin en onamli ozelligi, onlemler paketi
adi altinda getirilmekte olan fiyat zamlaridir. Ceviet gelirlerinin yetersizligi, do-
viz darbogazinin sikintilart ve asin enflasyonup yaratiigr sosval gerginlik yanin-
da, yeni ve oldukga biiylik zamlarin etkisi ile tlketiciler sasirmis durumdadir.

Kamu lktisadi Tesekkiillerinin, gesitl. hesaplamalara gore -85 milyar TL.'ni
asan ylkleri ve ekonomik olaylarnn verimlilik agisinda, ele alinmayigi, tiketime
alismis kisiler. onlemler paketini bu agidan cegerlendirmeye itmektedir.

Onlemler paketi ile gelen zamlarin ve beklenen diger &nlemlerin, ekonomik
kurallarin herseye ragmen gegerli oldugu gergegini bir defa daka ortaya koy-
dugunu ve bu gergegin artik dnemle gdz oninde tutulmasina yar‘,rll olmasini
dileyelim,

Gectgimiz ayin en dénemli ekonomik olayl, dnlemler paketi ile gelen zam-
lardir. Diger taraftan, ddviz darbogazi ve enerji sorunlarl da énemlerini devam
ettirmektedirler. Bu hususlardaki gelismeler kisaca soyle agiklanabilir:

FIYAT ZAMLARI :

Bir taraftan tiiketimi kisitlamak, diger taraitan da devielin bitge agiklarini
kapamaya yardimct olabilmek amacile uzun bir siireden beri zaten belirli yon-
lerile agilmis bulunan énlemler paket'nin iginde bazi {emel mallar ile bazi ti-
ketim maddelerine yapilan zamlar ortaya gikmistir.

Kagit Fiyatlan :

ik dnemli zam, 23 Subat 1979 tarihli Resmi Gazete'de aciklanan gazete
kagidi, okul kitap kagidi ve 3'iincli hamur kagidina yapimistir. Bu husustaki
Bakanlar Kurulu kararina gére fiyatlar sdyledir:

Eski fiyat Yeni fiyat Artis %

Gazete kagidi bobin 6500.— 9000.— 335
Gazete kagidi ebad 7500.— ~ 16C00.— 33.3
Okut kitap kagid 6500.— 10000.— 53.8
3. hamur kagi (60 gr.) 14000.— 18000.— 286
indirimsiz gazete kagid — 17000.—

" Akaryakit Fiyatlar :

16 Mart 1979 tarihli Resmi Gazste'de, akaryakit fiyatlarini yeniden sapt'
yan Bakanlar Kurulu Karari yayinlanmigtir. Ankara ili itibari ile fiyatlar ve ad
oranlar séyledir: :




Eski fiyat Yeni fiyat Artis %

Benzip (super) 11.— 20.— 82
Benzin (normal) 9.— 17— 89
Gazyagi litre 5— 10.— 100
Motorin litre 5.25 9.— 71.4
Fuel-oil 3.15 6.— 90.5
Butan gazi (12 kg.) 75— 125.— 67

Ayni Resmi Gazete'de, diger iller i¢in saptanan akaryakit perakende satig
fiyatlart da yer aimaktadir.

Bazi Diger Fiyatlar :

19 Mart 1979 tarihli mikerrer sayillt Resmi Gazete'de agiklanan dem'r-gelik,
¢cimento, kémir ve seker fiyatiari da o6nemli artiglar gostermekiedir. Ornegin
Portland gimentosu ambalajii fiyati 730.— TL/ton'dan 1300.— TL./ton’a gika-
rilmigtir. Artis orani % 78'i agmaktadir. Pik demir'de artis orami % 52.4 olup,
tonu 4200.— TL.'dan 6400.— TL.'na cikarilmigtir.

Diger bir zam grubu da sigaralar kapsamina aimaktadir. Bu zamlarin oran-
lart % 35 ile % 50 arasinda degismektedir.

FIYAT KONTROLLARI :

Yukarida agiklanan bazi temel mallara yapilan zamlarin yaninda, 3003 sa-
yih ve 1567 sayili Kanunlara dayanilarak Fiyat Saptama Konirol ve Koordinas-
yon Komitesi tarafindan asagidaki mamullerin yeni zamh ryatlari saptanmig ve
19 Mart 1979 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmistir:

Buzdolaplari, gamasir makineleri, elektrik sipiirgeleri, akimilatdricr, ampul-
ler, televizyonlar, oto emniyet camlari.

Bitkisel yag ve margarinler de 21 Mart 1975'dan itibaren yen: fiyatlarla
satiimaya baglamigtir.

Diger taraftan, 15 Mart 1979 tarihli Resmi Gdzele i'e 303 sayill Kanuna
gére fiyatlart Sanayi ve Teknoloji Bakanhginca tespit edilen maccdeler listesin-
den asagidaki maddeler cikariimigtir:

’

— Pastérize sit, sterilize sit, tereyag.
— Boyalar (mensucat, deri finisaj, resim, egitm ve afig boyalari harig)
— Sabunlar, deterjanlar, mekanik temizleme tozlari.

Hava kompresorleri, brulérler.
Transformatorler, kondansatorler, elektrikii firinlar (ev tipi),

Plastik esasl yer ddgemeleri.

Buna kargilik bazl kimyasal maddeler adi gecen listeye eklenmis bulun-

maktadir.

¥
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Bu zamlarin devam edecegi ve zam gérmeyen bir ¢ok madde ve odzellikle
ulasrma hizmetlerine yansiyacadi muhakkaktir. Nitekim yerli otomobil. fiyatla-
rnin % 25 civarinda arttinldigi anlagitmakta, ulagtirma dcretleriniy, de illerde
valiliklerce yeniden dizenlendigi bilinmektedir. Bagbakan, bu zamlarin, kabul
edilmeyen yeni vergi onlemleri dolayisile yapildigini beyan etmektedir.

IHRACAT REJiMI CALISMALARI :

thracatimizin gelismesi sureti ile déviz girdilerimizi arttirmak, doviz darboga-
zinin giderilmesi igin en lyi care ise de, Hilkimetler bu hususta yillardan beri
yapilan olumlu &nerileri hig bir zaman geregince dikkate almamiglardir. Ecevit
Hikdmetinin de onlemler paketinden en 6nce ¢lkmasi beklenen bu aiandaki
Onlemlere hala deginmedikleri goriimektedir, Sadece, yillann getirdigi aliskan:
Iki igerisinde 1979-1980 dénemi lhracat Rzjimi galismalarinag baslanilmigtir. 1979
Mayis ayinda yayinlanmasi ongorilen yeni ihracat rejim.nin, ilgili yonetmeli%
disinda, vergi iadesi, gecici kabul transit ticareti, ihracatin kontrolu ve stan-
dardizasyonu yonetmeliklerini ve Tiirk Parasi Kiymetini Koruma mevzuatl v&
gimriik mavzuatini igermesi istenmektedir.

lhracat rejimi calismalan yukarida agiklandigi gibi cevam aderken, bazi
maddeler (brllorler, traverten, klozet kapagi, kalem minesi, emaye fritleri ve
yapigkan bantlar) igin % 5 gegici vergi iadesi oranlarinin ylrirluge kondugu
gériilmektedir.

Bununla beraber, teneke ve katay gibi bazi ambalaj maddelerinin yokiugu
dolayisile gesitli ihra¢ mallarinin ihrag edilemedigi de aniasilimak.adir.

ENERJI TASARRUFU :

Petrol krizinin bagladigi 1573'ten beri biiiun lkelerce ele alinan enerj: ta-
sarrufu onlemleri ile ilgili olarak Ulkemizde de bazi uygulamalarin ancak elz
alindigr goériimektedir.

Bu énlemlerden biri, kalorifer yakiti olarak ancak 5§ numera fuel-oil kulla-
nilmasinin kararlagtinimasidir. Bu yoldaki uygulamanin senuglari, 5 numara fu-
el-oil'in yakiimasinin gerektirecegdi zorluklar sebebi ile taruigsma konusu olmak-
tadir. -

D:ger bir uygulama ise, bazi illerimizde tek ve ¢ift plakall motorll vasitala-
rn galigmas! esasinin kabullddr.

Sovyetler Birligi'nden elektrik alinmasi  anlagsmasinin 1979 Mart sonunda
ylrirliige girmesi beklenmektedir.

Uluslararasi Enerji Ajansinin 1 ve 2 Mart 1979 tarihlerinde Paris'te diizen-
ledigi oturumlarda, Ajans'a lye ulkelerin ortak enerji tasarrutu Snlemleri almalc
hususu gérisilmistir. Ulkemizin de bu ¢nlemierden, 6rnek almasini arzu et-
mekteyiz.

Ayrica, ornegin Soma termik santralimin tevsii galigmalarinin sona erdiril-
mesine gayret gosterilirken, 10 Mart 1979 tarihli Resmi Gazete'de de, Hasan
Ugurlu baraji ve hidro-elektrik santrali projesi igin Japonya ile bir istikraz an-
lagmasini, Bakanlar Kurulu tarafindan onaylandigi yayinlanmis bulunmaktadir.
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