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Sevgili Okurlarimiz,

Bu sayimizda Ekonomik Yorumlar
bolimiinde hiikiimetin almig oldugu
ckonomiyl giliclendirme o6nlemleri, iini-
versite 6gretim iiyeleri, bankacilar, is-
adamlarl ve yazarlarin katildig: genis
bir forumda tartisithyor Herkesin kafa-
sinda coreklenen, bu 6nlemler enflasyo-
nun hizini kesebilecek mi? Ulkemizi dig
o0demeler darbogazindan gikartabilecek
mi? sorularinin yanitlari tartigma bolii-
miinde yer ahyor. Cesitli kesimlerden
gelen diislinir, yazar, is adamlar1 ve uy-
gulamacilarin birlegtikleri nokta, hiikii-
metin genelde hakli ve yaklasiminin
dogru oldugudur. Ancak onlemlerin ek-
sik yonleri, onlemler alinirken yapilan
teknik hatalar, uygulamada karsilagila-
bilecek sorunlar, hemen herkeste onlem-
lerin basari sansini smirliyacagr kaygi-
sinl doguruyor. Baz1 konularda c¢ok da-
ha etkili, kalic1 onlemlerin alinmasi so-
mut olarak oneriliyor.

Hiikiimetin i¢inde tam bir uyumun
olmamasi, Millet Meclisinde bigagin sir-
tinda bir cogunluga dayanmasl, ¢ogun-
luk partisinin kendi ilkeleri ¢evresinde
kenetlenmis bir izlenim vermemesi, Ust
kademe biirokratlar arasinda eggidii-
miin saglanamamasl, kamu kesiminde
yetenekli ve nitelikli personel erozyonu,
hiikiimetin basarili olma sansini zayif-
latan etmenler olarak gorililyor. Ecevit
hiikiimetinin umulan performansi gos-
terememesinin temelinde, bu saydigimiz
etmenler yatiyor. Bugiin hi¢ kimsenin,
ufak kisisel hesaplarla hiikiimetin baga-
risinl engellemege, iilkeyl kayiplara ug-
ratmaya hakki olmadigini vurgulamak
gereKir.

Tiirkiye Is Bankasi Menkul Kiymet-
ler Midiirii sayin Muharrem Karsh, ya-
zlsinda tahvil piyasasinin son aylarda
ni¢in canli oldugunu, araci kuruluslarin
tahvillerde efektif faiz haddini hangi
yontemlerle, T.C. Merkez Bankasi tara-
findan saptanmis faiz haddinin {izerine
cikarttiklarini agikliyor. Sayin Karshi’'nin
vazisl, yalniz sermaye piyasasi lle ilgi-
lenen birikim sahiplerini degil, bu alan-
da profesyonel olarak callsanlarl da ay-

* Dergimizde cikan yazilar. kaynak gostermek sartiyla iktibas edilebilir.



dinlatict nitelikte...

Euromoney Dhollimiinde, gelismekle
olan ilkelerin uluslararast finans piya-
salarindan ne olglide yararlandiklarl ko-
nusundaki bilgiler dikkati ¢ekicidir. Tiir-
kiye'nin bu yil darbogazdan kurtulmak
icin gereksinme duydugu kredi, ulus-
lararasi finans piyasalarimin olanaklari-
na ve diger iilkelerin bu piyasalardan
saglamis oldugu kaynaklara Kiyasla cok
ciiz’i tutardadir. Bu Kkarsilastirma, ister
istemez, bati iilkelerinin glidiimiinde bu-
lunan uluslararasi finansman Xurumla-
rinin, politik nedenlerle Tiirkiye'ye ye-
sil 151k yakmadig1 izlenimini uyandiri-
yor. Ancak dergimizin de vurgulamaga
caligtigl gibi, Tiirkiye icin saghkli yol,
kendi olanaklariyla cari iglemlerinde
denge saglamasidir, Alinacak bir dis
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Sayin Abonemiz,

kredi. su strada, bazi sikintilarl hafifle-
tecegi ve ckonomiye iglerlik kazandira-
bilecegi icin onem tasimaktadir, Tirki-
ye, en ge¢ bes yil i¢inde kredi almadan
dis odemelerde denge sagliyabilecek bir
plant uygulamaya koymalidir. Tiirkiye'-
de sorunlara bakarken gercekei olmak
lazimdir. Son 30 yildir, bir-iki yil ha-
ric, cari iglemleri devamli acik vermis
bir {ilkenin, bir-iki yilda dengeyi sag-
lamas1 olanak distdir. Ancak ciddi dev-
let adamlari, sorumluluk duygusu yiik-
sek biirokratlar ve bu amac etrafinda
kenetlenmis politikacilarin yonetiminde
Tiirkiye, crta bir vadede bunu gercek-
legtirebilir.

Saygilarimizla,
Dr. Oztin AKGUC
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Tirli maliyet kalemlerinin 1979 yilinda ¢ok biyiik 6lgillerde artmasina rag-
men yayinimizi siirdirebilmemiz, siz sayin okurlarimizin destek ve ilgisi ile mim-

kiin olabilmektedir.

Bugiine kadar gostermis oldugunuz ilgiye tesekkir ecer, derginize abone
kaydettirmek suretiyle yardimlarinizin devamini dileriz.
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AKGUC — Efendim c¢ok tesekkiir
ederim bu toplantiya kat:ddiginiz icin.
Sayin Ecevit bundan bir ciire once eko-
nemiyi giiclendirme programint ana hat-
lar1 ile acikladi ve bu ekonomiyi giic-
lendirme programinin bildiginiz gibi al-
(1 amaci bulunmakvadir. Bunlar, (i) dis
o6demeler darbogazinin astlmas:, (ii) fi-
yat artislarinin hizinin kisilmasi, (iii),
iiretimde kapasite kullamimi ve verimli-
ligin artirilmasi, (iv) ic titketiminin ax-
tts hizinin yavaslatilmasi ve artan tasar-
ruflarm o6ncelikle yatirim alanlarma yo-
neltilmesi, (v) baslanmiz yada ckono-
miyi darbogazdan cikarmayr hizlandirie
yatirimlara oncelik verilmesi, (vi) gelir-
leri dengelemek ve issizligi azaltmak ola-
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rak ozetlenebilir. Amaglar
aciklandiktan sonra bir «izi oOnlemler
alinmaga basladl, Bugiinkii toplantimiz-
da alinnuis olan bu onlemler ne olciide
amaclara uygundur? Alhnmis olan 6n-
lemler, bu amaclarin gergeklestirilme-
sinde etkili olabilirler mi? Eksik ydnle-
ri nelerdir? Bu onlemleri tamamlayiel
diger onlemler neler olabilir? Bu Xonu-
larda gbdriislerinizi almak istiyorum. Is-
terseniz soyle bir yol izleyelim. Ilk énce
ic ekonomi ile ilgili énlemleri tartigalun
cndan sonra dis ekonomiye iliskin yani
ihracat1 artirict ve doviz kazandiriel
tedbirleri tartigalim. Tartigmay: iki asa-
mada yapalum, (i) Ilk asamada I¢ eko-
nomi ile ilgili, iiretimi artirier tiiketimi

bu sekilde



kisier tedbirler, i¢c ckonomik istilarar:
saglayle1r onlemler iizerinde duralim,
(ii) ikinci asamaida da doviz kazandirici
ihracati ozendirici isci dovizlerini arti-
rici onlemleri tartisalun... Sayin Kafa-
oglu bu konudaki goriislerinizi alabilir
miyim?

GORGUN — Ben soyle bir yaklasim

diisinmiistiim. Onlemleri ve etkilerini
kisa ve uzun vade icerisinde incelemek.
degerlendirmek.

AKGUC — Tabii, kisa ve uzun vade
ayirinm yapilarak onlemler degerlendiri-
lebilir,

KAFAOGLU Ekonomiyi kuvvet-
lendirme yahut giiclendirme &nlemleri
iki safhada ilan olundu. hatta iic do-
nemde de diyebiliriz. Birincisi, kamuoyu-
nun fiyat zamlar1 seklinde degerlendir-
digi baz1 temel mallara ve tiiketim mal-
larina yapilan zamlar: ikKincisi kamu ke-
siminin kendi icinde baz etkinlikler
saglamak i¢in yapilan diizenlemeler ve
onlara verilen amaclar ve ficiinciisii de
diin ilan edilen doéviz kurlar1 ile altin
ticareti ve faiz diizenlemeleri ile ilgili
onlemter. Once fiyat zamlarmdan bagli-
yaylm. Ben, Tiirkiye'de enflasyonu on-
leme maksad: ile yapilan fiyat zamlari-
nin ge¢cmiste ne tiiketimi azalttif1 ne de
enflasyonu onledigini gdormedim. Bunu.
ekonomimizin kendi yapisi ile acilthiyo-
rum. Clinkii bizim ekonomimiz disa cok
bagli oldugundan bu fiyat artiglari kar-
sisinda gosterdigi tepki, kaynak dagili-
minin degiserek bazi mallardan digerine
tiretim faktdrlerinin kaymasi geklinde
olmuyor. Bizim iretim yapimizda, {ire-
tim faktorleri bir endiistriden diger bir
endiistriye kolaylikla kayiniyor, ekono-
minin esnekligi zayif; endUlstrilerimiz,
talep azaldiginda derhal ya isci cikar-
maga baghyorlar yahutta hiikametleri
pnflasyvon yapmaga veya kredi hacmini
bollagtirmaga tazyik ed_iyorlar. Bundan
evvel de goriilditgil gibi, sonunda para
hacmi yeniden al‘tlYOI‘-vomegl.“- ikinci
M.C. Hiikiimetinin aldigl stablla}zasyo;
snlemlerinde de sonug ?)’Yzlyd.l-nllzi_le:f

halini derhal puluyor. Fiyat ora 4
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nt kaliyor ve nisbi fiyatlar bile degismi-
yor, sadece daha da yilikselmis oluyor
Ben. ekoneminin saglamlastiriimas: on-
lemlerinde en eksik taraf olarak daime
zammin disintilmesini goriiyorum. Bu
zam scklinde titketimi azaltma, zam sek-
linde fiyat oranlarimi diizeltme politika-
sinin sonuclarini,  Tirkive'de igsizligin
zaten son haddine dayanmis olmust do-
layisiyle. bir de ic¢ fiyatlarimizla dig fi-
yatlar arasinda cok fark dogurdugundan
tekrar para basilmasi, tekrar iicretlerin
artirilmast yoluyla i¢ fiyatla dig fiyat
arasindaki ucurumun daha da biiyiime-
si, bu suretle ihracatin daha zorlagmas!
ve dis ddemeler dengesinin daha tedavi
edilmez haline gelmesi seklinde gordiim
Simdiye kadar zam tedbirlerinin bunun
tersine sonuc verdigini gdrmedim. Eko-
nomi biraz diislince isidir ama biraz da
gordiiklerimizden  sonug cikarmami?.
ders almamiz lazimdir. Demek ki Tiirki-
ye kosullarinda fiyat yiikselterek stabi-
lizasyon saglanamayor.

AKGUC — Bunun tersi bir politika
gecerli mi? Zam yapmadan fiy:.l_t istik-
rarin1  saghyabiliyor muyuz? Ornegin.
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin actklart
genellikle Merkez Bankasi kaynaklan ile
karsilamiyor. Bu da ekonomide enflisyo-
nu devamlt bir siirec haline getiriyor.

KAFAOGLU — Ben, bu goriisii ta-
mamen paylasmiyorum: emisyon artl:l-
nin sadece Iktisadi Devlet Tegekkiilleri
nin aciklarindan ileri geldigini kabul et-
miyorum. Tiirk ekonomisi o hale gelmis
tir ki, iiretim birimleri o haldedir ki e_nf
lasyonsuz yasiyamaz durumdadir. Oze
kesim de dyledir. Enflasyonu durdurure
bu kapasite kullanumi ile ayakta dura
bilecek dzel tesebbiis ben cok az goOrim
yorum. Burada ozel tesebbiisle ilgili ak
5i gozlemlerde bulunan arkadaglar vars-
onlarin gdriiglerine hiirmet ederim. Ar-
cak kirk yildir enflasyona aligmis b=
ekonomide sadece kamu sektdriiniin en=
lasyonla vasadigini sdylemeyi ben asl
bir aylrim olarak goériiyorum. EnflasycC
nun nedeni bence sudur: Bizim igletmm
lerimiz enflasyona aligmistir; bir ne=



afyona aligmig bir vitcul gibi. Enflasyon-
sus bizim ekonomimiz daima bunalima
girer. Bizde enflasyonu durdurmanin yo-
lu. belki yazilarimda da gormigsiiniiz-
diir, isletme birimlerinden ve sektor ca-
lismalarindan baslamakla gecer. Avru-
pa'nin, Japonyanin girdigi sektorlerin,
isletmelerin yapillarini yeniden diizenle-
me gayretlerine bizde de baglanilmalidir.
3undan sonra eger care kalmazsa zam-
lara gidilerek ic [iyal sevivesiyle dig fi-
yal seviyesinin birbirinden ayrilmasi én-
lenmelidir. Ben sorunun ¢ozlimine arz
tarafindan baslanmasini daha yararl,
daha etkili goriiyorum. Benimki belki
alisilmamis bir gorilg: fakat simdiye ka-
dar yapltiZim gozlemler fiyat zamlarin-
dan sonra alinan onlemlerin daima da-
ha yiiksck fiyaillara yol actigidir. Son
otuz yilin tecribeleri, Tirk ekonomisin-
de fiyat zamlari ile talep Kisitlamasina
ve acilk azaltmasina gidilmiyecegi yolun-
da beni diisiinceye sevketti.

AKGUC — Sayin Kafaoglu, acaba
Tiirk ekonomisinde kisa vadede iiretimi
biiyitk olciide artirma olanaklar1 var m?
Bugiin baz1 kisi ve cevrelerce su goriis
ileri siiriilityor: «Tiirk ekXonomisinde ka-
pasite kullanim ortalama 9% 55 dolay-
larindadar. Su anda kapasiteyi tam ola-
rak kullanabilirsek, Tiirkiye’de ozellikle
imalde sanayiinde Dbiiyiik bir iiretim ar-
tis1 olur ve dolayisiyle Tiirkiye'nin so-
runlari, tiigketimi kisici énlemler alinma-
dan da sadece iiretim artisa ile coziim-
lenebilir.: Acaba bu goriise katiliyor mu-
sunuz? Bu konuda benim baz1 gizlem-
lerim var. Bir kere kapasite kullanimi
neye gore hesaplaniyor. Teorik kapasi-
leye gore mi, [iilen kullanilabilir kapa-
siteye gore mi, ilk kurulus kapasitesine
gore mi yoksa bazi isletmelerin yiiksek
tahsisler almak i¢in vermis olduklar1 ha-
yali kapasite rakamlarina gore mi hesap-
laniyor? Bu tabii ¢ok omemli bir husus.
Ikincisi, kapasitenin noksan kullamilma-
s1 da sadece hammadde yetersizligi ile
izah edilemez. Bunun yami sira teknik
pleman yetersizligi, yonetici yetersizligi.
tamir bakum normlarinin ¢ok diisitk dii-

zeyte ohnast ve Tiirkiye'de son zaman-
larda cnerji kisitlamasi bu kapasite kul-
lanimint biyiik olciide etkiliyor. Endiist-
rinin tek sorunu galiba hammadde so-
runu degil. Bir parca isletmelerin iceri-
sinde girdiginiz zaman, isletmelerde bir-
cok tesisin tamir bakim noksanligi, tek-
nik cleman yetersizligi, kalifiye is giicii
cksikligi gibi nedenlerle cok diisiik ka-
pasitelerle galistigini goriiyoruz.

KAFAOGLU — Cok dogru sdylediniz.
Disiik kapasite kullanimi, tamamen do-
vizden yahut enerji kesintisinden dog-
muyor. Ben sizden daha ileri giderek
soyleyeyim. Tirk ekonomisinde bir tesis
kurulurken yapilabilirlik etiidleri, o pro-
jeyi fizibil gostermese dahi nasil olsa
enflasyon gelir, bu fiyatlar durmaz dii-
slincesiyle yapilmis cok tesis gdrdiim, an-
cak sonunda girisimecileri hakl ciktilar.
Ornegin cok biiyiik bir tesis biliyorum,
tekstil endiistrimize hammadde veren
ara mall veren bir tesis, fizibilite etii-
diine gore bes senede sermayesinin bii-
yilk bir bolimini yitiriyordu. Ancak
sirketin yonetim kurulu baskani. ¢Nasil
olsa fiyatlar yiikselir» dedi. Tesisin in-
saat siiresi dort, bes yil siirdii. Tesis sii-
resinde fiyatlar o denli artt1 ki, tesis ta-
mamlanir tamamlanmaz tevsi zarureti
belirdi, firma yedi senede sermayesini
yeniden kazandl. Enflasyonun verdigi bu
kotli ornekler, fizibilite calismalarinda
daha baslangicta titizligi onlityor. Hata-
lar dizisi de yapilabilirlik etildlerinden
basliyor. Kapasite kurulurken ben % 25
ile de caligsam kar ederim diigiincesiy-
le basliyor ve soylendigi gibi gerekli ele-
man yetistirmege, gerekli yan baglanti-
lar yapmaga, teknolojiyi gelistirmege,
tasarruflu yakit kullanmaga ve tasarruf-
1u hammadde kullanmaga veyahut pazar
aramaga, ic pazari gelistirmege yonelik
yatirimlar yapilmiyor. Eksik Kkapasite
kullanimi sadece doviz kitligindan dog-
muyor: ama doviz eksikliginin de bir
kapasite kullanma sorunu yarattigl ke-
sin, Tiirk ekonomisinde sektdr sektor
bir analize gitmeden ve bunu kisa za-
manda kaba hatlariyla da olsa yapma-
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dan, fiyatlarla oynamanm tutarli bir ca-
re oldugunu sanmiyorum. Bilhassa ka-
mu kesiminde Makina Kimya Endiistri-
sinden Tirkiye Petrollerine kadar bir
cofgunun icinde caligmis veya muhasebe-
lerini gormiis veya hesaplarini tetkik et-
mis bir insan olarak bunu sdyleyebilirim.
Buralarda yapilacak onemli igler vardir.
Bunlar yapilmadan fiyat zamlarina gi-
dilmesi, fiyat zamlarinin tiiketimi azalt-
mak icin yapildiginin bildirilmesi, beni
hi¢c tatmin etmemistir. Nitekim akarya-
kit zamlarindan sonra akaryakit tiiketi-
minin azalip azalmadigini ben ¢ok me-
rak ediyorum. Bundan onceki akaryakit
zamlarindan sonra tiiketim hi¢ azalma-
di1. Bunda da azalip azalmadigini merak
ediyorum.

AKGUC — Saym KafaoZlu gecen yil
ezer elimizdeki rakamlar dogru isc ham
petrol ithaldtinda bir milyon tona yakin
bir azalma oldu. Bunda fiyat artisi ka-
dar, ithal giiclitkleri de rol oynamis ola-
bilir.

KAFAOGLU — Fakat benim bildigim
kadar1 ile 270 milyon dolar bir fazlahik
var petrol iirtinleri ithalatinda... O da
yanlis alim politikasindan ileri geldi.
Ham petrol yerine petrol liriinii ithal
edildi. Bundan ileri geldiyse hakhsiniz.
Fakat ben 1978'de bir milyon tona va-
kin bir azalma oldugunu ilk defa sizden
ogreniyorum.

AKGUC — Resmi istatistikler bu si-
rada yanimda yok. Ham petrol ithalatin-
da bir milyon tona yakin bir azalma ol-
du.

KAFAOGLU — Bu istatistiklere de-
ger olarak intikal etmemis. Ham petrol
ithalatl doviz olarak azalmamis, ben bir
azalma gormedim.

AKGUC — Doviz olarak ham petrol
ithalat: gecen yilki diizeyine yakin fakat
milktar olarak bir azalma var. Fiyat ar-

tis1 nedeniyle miktar azalisi rakamlara

yansinlyor. Pt

KAFACGLU — Bir de petrolu iceri-
de ucuza satmann fayd_a ve s?.km.catla-
rin1 birlikte diiginmek 1azim. Simdikine
nazaran dJaha ucuz petrol satmamizin
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bazi zararlart vardir ama bazi1 faydalari-
n1 da dikkate almak gerek. Maliyetler
acisindan ve baska acilardan da yaran
vardir. Simdi petrol ttiketiminde biz ne-
vi kisacagiz? Ben onu da merak ediyo-
rum. Benzin tiiketimini kismak miim-
kiin mit? Kesin birsey sdyleyemiyorum;
ama benzin tiliketimini Xkismak neye
yarar? Tiirkiye'de akaryakit Kkullanan
verler telli. En cok tasrmada kamyonlar
mazot kullaniyorlar. Burada daralma
yapmaga imkian yok. Ikinei olarak TEK
kullaniyor, fuel-oil olarak. TEK dc elek-
trik eneriisi tretimini kismadan petrol
titketimini azaltamaz. TEK'in gecen se-
ne daha az petrol kullandigini ben san-
miyorum. Kala kala herhalde apartman
fuel-oil'i falan kaliyor. Onlarda da ge-
cen sene bir azalma oldugunu bilmiyo-
rum. Ama su var: petrol tipik bir mad-
de. Belki fiyat zamlari konusunda pet-
rolde haksiz olabilirim. Ancak kesin bir
sey soyleyeyim; Demirden aliiminyuma
kadar bircok seyde zammin yararh olaca-
gin1 fiyatlar dlislirecegini ben kabul
edemiyorum. Ben ekonominin kendi igi-
ne doniik bazi saglamlasma hareketleri-
ne girerek, maliyet diislisii yoluyla fi-
yat istikrarl aranmasini daha uygun
buluyorum. Diger tedbhirlere gelince.
ikinei tur miizakerelerde gorii<lerimi
aciklayvacagim.

AKGUC — Evet Saym Tuncer.

TUNCER — Aslinda ben de Saym
Kafaoglu'nun fiyat zamlar: ile ilgili soéy-
lemis oldugu hususlara katiliyorum. Bir
istikrar programinin veya buglinkii de-
yimi ile bir ekonomiyi giiclendirme prog-
raminin ¢ok onemli bir kKisminin fiyat
zamlan ile uygulanmaga konmus olma-
s1 bence bir eksiklik; en azindan bir {a-
lihsizlik olmustur. Ama bu genel goziz-
mi yaptiktan sonra ayrintida bazi nok-
talarda ayni gekilde dlistinmiiyorum. Fi-
yat zamlarinin zannediyorum ki iki tiir-
i etkisini diisinmek gerekli. Bir tane-
si kisa donemde talebi ne kadar Kkisaca-
g1; ikincisi de bundan sonra daha uzun
dénemde ekcnomide karar alma meka-
nizmasini dolayisiyla kaynak dagilimim



nasil etkileyeccgi konusudur. Su husus
cok dogru, petrole karsi talep esnekli-
ginin ¢ok dlslik oldugu acik Tiirkiye’-
de. Petrol enerji tiretimi icin kullanili-
vor. Otomobil almis olan birisi vitksek
fiyatla dahi kullanmaXk istiyor otomobi-
lini veya evde petrole dayali olarak ku-
rulmus 1smma diizeni, onu da ¢ok Kko-
lay degistirmek miimkiin degil. Bir mik-
tar talep kisitlamasini  beklemek olast
belki ama bunu cok bilyiik Olciide bek-
lemek gercekci degil. Fakat bence esas
onemli olan, bundan sonra ekonomids
alinacak Kkararlarda bunun etkisinin no
olacagidir. Herhalde bina insa eden ki-
si bundan bsyle yeni fuel-oil fiyatini
dilisiinecektir. Enerji konusunda devlet
karar alirken hem bu veya daha yliksek
petrol fiyatlarini dikkate alacaktir. Do-
layisiyle gozden kacmamasi gerekli olan
onemli nokta bence, bu bicimde fivat
zamlarinin kisa donemde talep iizerin-
deki etkisi cok biiyiik olmasa dahi eko-
nomide wzun donemde kaynak dafilimi-
ni ve karar alma mekanizmasin nasil
gtkiliyece{;i... Bu husus onem tasiyor.
Ikinei bir nokta bu fiyat artislar1 veya
ramlar! ile ilgili sdoylemek istedigim, ta-
bii enflasyonu onlemiyor sonucuna vat-
mak, sebep sonuc iligkisini dogru kurup
kurmadigimiza bagli. Fiyat zamlar1 ar-
kasindan da enflasyon devam edivor.
Tirkiye'de bunu gézliiyoruz. Ama bu.
acaba fiyat zamlar1 enflasyonu onlemek
konusunda yararli olmadigr icin mi,
yoksa enflasyonu koriikleyen diger bir
takim faktérlerin {izerine egilinmedigi
igin mi? Su bir gercek ki fiyat zammi
yaptiglniz zaman, bir takim mallarin fi-
yatini artirdigimiz zaman, bir defaya
mahsus olmak iizere siiphesiz fiyatinl
artirdiginiz iiriinde ve o itrtinii kullanan
kesimlerde bir fiyat artist olacaktir, bu
husus tereddiitsiiz Ancak bundan son-
raki fiyat artiglart diger ekonomik poli-
tikalar ile cok yakindan ilgilidir. Eger
fiyatlari artirdin deyip diger tedbirleri
almaz isek, hitkiimetler almaz ise ki bu-
giin endise ettigimiz noktanin bir tane-
st de budur. En azindan bugiine kadar

ekonomiyi giiclendirme tedbirleri iceri-
sinde aciklanan Onlemlere baktigimizda,
dogrudan dogruya yurt ici ekonomisine
donitk ve tedbirler bakimindan fiyat
zamlarl diginda c¢ok Oonemli bir donlem
ben heniiz goremiyorum. Belki arkasin-
dan gelecek ama gu anda yok. Buradan
cikarilacak sonuc yine fiyat zamlan ile
ckonomide bir istikrar araniyor ise o
gzaman sayin Kafaoglu'nun sdyledigi so-
nuca ulasmamak milmkiin degil. Cinki
zammin beraberinde bunun gerektirece-
gi diger politita tedbirlerini almaksizin
fiyat zamlari ile bir sonuca gitmek miim-
kiin degil. Bir Kkiiciik gozlem daha yap-
mak istiyorum, sayin Kafaoglu'nun acik-
lamalari ile ilgili olarak. O da «Enflas-
yona alismis bir ekonomi» deyimini kul-
laniyor sayin Kafaoglu. Acaba Tiirk eko-
nomisi i¢cin bunu sdylemek mimkiin
mii? Son 20 yildaki fiyat harekeztlerine
baktigimiz zaman Tiirkiye’de 20 yil bizi
1959'a gotiirilyor. 1958'den bu yana fiyat
hareketlerine baktigimizda, 1973’den bu
yana olan donem disinda Tiirk ekono-
misinde hizli enflisyon cldugunu bize
siyletecek benim oOlciilerime gore bir fi-
yat hareketi yok. Dolayisiyle sadece su
son dort yildaki fiyat hareketlerine ba-
kip, ozellikle son iki yildakine bakip eko-
nominin enflasyona alismis bir ekonomi
oldugunu ve enflasyon olmazsa bir ta-
kim kuruluslarin yaslyamiyacagl yvargi-
sinl biraz fazla vurgulanmis olarak go-
rityorum. Suphesiz buglinkii enflasyonist
ortam daha bir siire devam ederse 2-5
yil, belki 8-10 y1l sonra Tiirkiye'de enf-
lasyona alismis bir ekonomik yapiya
ulagmis olur ama dogrusu bu kadar uzun
bir zaman perspektifi icerisinde fiyat
hareketlerine baktigimizda enflasyona
alismis bir ekonomi goziemi bana cok
hakli gibi gelmiyor.

AKGUC — Ufak bir iive yapabilir
'miyim? Bu fiyat zamlarmm tiimiinin
ben tilketiciye yansiyacagr kamsinda de-
gilim. Zaten diisiik liyat politikas: izle-
digi zaman lIktisadi Devlet Tesekkiilleri,
bunun biiyiik bir lusini havadan inme
kit olarak aracilarda kaliyor. Tiiketici-



ler. diisitk fiyatin sagladigr sitbvansivon-
dan tiimiiyle yararlanamiyorlar. Iktisadi
Devlet Tesckkiilleri, fiyalt politikalariy-
le kariarm bir kismim araciyva transfer
etmis oluyorlar. Tiirk ekonomisinde ben-
ce 1950'lerden bu yana denendi; Iktisa-
di Devlet Tesckkiillerinin fiyatlarim dii-
siik tutmak sureliyle enflasyonu onleye-
lim politikasi. Ancak genel fivat artisla-
r1 onlenemedi Tiirkiye'de. Fiyat farkimn
zaten biiyiik bir Dolibmia vergilendireme-
digimiz araci ellerde kalmaktadir. Ranl
yaratmaktadir. Ikincisi de Iktisadi Dev-
let Tesckkiilleri zararlarmm  Merkez
Bankasierea finanse ecdilmesi enflasyonu
devamh siire¢ haline getiriyor. O jtibar-
la zammi1 yapmak lazim, zam ectkili de-
gildir demek bence hatali. Ben sayin Ka-
faoglu'na katilamiyorum. Ciinkii onlem-
lerin hemen arkasindan Merkez Banka-
s1 kaynaklarin1 fekrar galistirmaga bas-
larsaniz bunun kabahati herhalde fiyat
ayarlamasi olamaz.

KAFAOGLU — Yakin iktisat tarihi-
mize bakti§imizda zarn yaptiktan sonra
hitkiimetlere 3-4 ay iyi gidiyor. Drdiin-
cii ay sonunda her taraftan bir feryat
kopuyor. Hem Iktisadi Devlet Tesekkiil-
lerinden, hem ozel sektorden. «Oldiik.
batiyoruz» falan diye. Bir de bakiyorsu-
nuz birden emisyon artiyor. Tiirk eko-
nomisinde fiyat ayarlamasi yaptiktan
sonra emisyon yapmamis hiikiimet ben
gbrmedim. Sayin Tuncer, c¢ok Onemli
noktalara temas eltiler. Tiirkiye'de enf-
lasyona aligkanlik gercekten vardir., Yal-
niz 1561 ile 1966 arasinda enflasyon hi-
z1 9% 10°’un altinda kalmistir. Bu donem-
ler hari¢ harp yillarindan beri o % 10'-
un iistiindedir Tlirkiye'de enflasyon hi-
Z1.

GORGUN — % 10 dolaylarinda enf-
lasyon hizi, gelismekte olan filkeler icin
normal kabul edilmeli...

AKGUC — Saym Kafaoglu, Tirk
ekonomisinde 1950'den Dbu yana fiyat
hareketlerine paktizimzda bir 1958 yihi
ketlerinin ¢ok yiiksck ol-
ibi stabilizasyon on-
yildir 1958,

var fiyat hare :
dugu... RBildiginiz g ) !
lemlerinin uygulandigl bir
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Bir de 1977 ve 1978 yillarmnda enfiasyon
hizi 9% 40'larmn iizerinde olmustur. Diger
yillarda ¢ 10-20 dolaylarindadir enflas-
yon hizr Mele birinci bes yilhik kalkin-
ma plam doneminde fiyat istikrarr var-
dir Tiirkiye’de...

KAFAOGLU Fakat bunun disin-
da Tiirk ekonomisi 4-5 vil hari¢, daima
% 10 civarinda % 10'un lizerinde % 20°-
ye yakin yilik enflasyon hizlar iginde
yasamislir. Enflasyon beklentisini mii-
tesebbisler daima duymuslardir, Ben
onun icin avzettim. Bir de benim fiyat

zamlarina acil itirazim., sanayi girdisi
olan enerji ve hammaddelere yapilan
zamlarin ekonomide yapacagt maliyet

artiglaridir.

AKGI"JC — Saymin Kafaoglu bir sual
sorabilir miyvim? Acaba Tiirkiye'de is
adamlarr ve 6zel kesim. maliyet arti be-
lirli bir kar marj1 csasina gore mi fiyat
saptiyorlar yoksa piyasamin kabul ede-
bilecegi azami fiyatr m1 uyguluyor? Eger
«maliyet artr belirli bir kay marj di-
yorsamz, dogru. Girdilere yapilan zam
ayn1l oranda diger mallara da yansr.
Eger boyle decgilse. zamlar bir miktar
kar marjlarim1 da daraltabilir.

KAFAOGLU — Tiirk ekonomisi fiyat
zamlar: ile liretimini bir sekitrden di-
ger sektore kaydirabilen bir ekonomi
degil. Cok esnek bir ekonomi yapisina
sahip degil... Ayrica zamlar, isletmelerin
nakit gereksinmesini artirlyor, para dar-
l1g1 yakinmalart sonucta emisyon artisi-
na neden oluyor. Hiikiimetler bu yakin-
malar kargisinda dayanamilyor.

AKGUC — Sayin Ongiit sizin bu ko-
nuda goriislerinizi rica edebilir miyim?

ONGUT — Konuyu bir kisa donem
bir de orta dénem olarak ikiye ayirarak
incelemekte ben yarar goriiyorum. Kisa
dénem dedigim zaman 1979'un ikinei
yarisinl diigiinmemiz yararhi olur. Uzun
dénem yahut orta donem diye Dordiin-
cii Bes Yilik Plan dénemini kabul et-
mek miimkiin. Simdi, kisa donemde fi-
vat zamlarinin i¢inde bulundugumuz
ekonomik krizinden cikmaga yeterli bir
tedbir olmadig1 acik. Ancak zamlar, Tiir-



kiye'nin orta donemdce ckonomisini igler
hale getirmesi i¢in alinmas1 gereken
ledbirler paketinin kacinilmaz bir boli-
miinii olusturuyor hence. Zam denildigi
saman iki tlirlii fiyat artisi diisiiniilebi-
lir. Bir tanesi kamu tesekkiillerinin fi-
vatlarl bir tanesi de 0zel sektdriin satti-
g1 mallarin  kontrollit fiyatlari. Kamu
sektoriiniin {irinlerinc yapilan zamlarin
istikrar paketinin kacinilmaz bir bolii-
miinl olusturdugu kamsindayim. Cinku
cn azindan daha yiiksek bir fiyat diize-
yinde istikrari saglamak yvahut enflas-
yon hizint azaltmak icin gerekli onlem-
lerin basinda kamu sektdriiniin finans-
man acigmi azaltmakla ise baslamak
lazim. Tabii zam. bunun tek onlemi de-
gil. Kamu iktisadi tesebbislerinin, fiyat-
larin disinda  yapisal sorunlari da cok
tartisihyor. Muhakkak bunlara da bir
¢oziim getirmek lazim. Bu kisa donem-
de de cozimlenecek bir sorun degil. Bir
de bu fivat artislarinin sosyal etkilerini
de iceren sonuclarn ile birlikte disiin-
mek gerekir. O bakimdan yapilan zam-
larl, sadece kamu sektoriinlin ilizerinde-
ki finansman yiikiinii azaltmak acisin-
dan degil. ayn1 zamanda &6zel sektdr sa-
nayiinin islerligini de siirdiirmek acgisin-
dan yararli goriiyorum. PRugilin ornegin
cimento fiyatlarima =zam yapillmasaydi
oniimiizdeki yi11 bircok isletme faaliye-
tini slirdiiremiyecek noktaya gelecekti.
Bunlar da ayrica diislinitlmesi gereken
konular. Demin bahsettiginiz gibi, bu-
giin kar sinal isletmede mi olusuyor,
araclda mi1 tesekkiil ediyor? Tilketiciye
hakikaten ne kadar yansiyor? Biitiin
bunlarin hesaplanmasi lazim. Ben de si-
7in su goriisiiniize katiliyorum; fiyat ar-
tislarinin nihai tiiketiciye yansrmasi ya-
mlan zam oranlarinda olmayabilir. Fa-
kat iistinde durmak istediZim esas Kko-
nu. zamlarin bu istikrar paketinin vaz-
gecilmez bir unsuru oldugunu vurgula-
mak, Bu yonden alinan tedbirleri olum-
In ve yerinde buluyorum. Sayin Tuncer’-
in de belirttigi gibi zamanlama yoniin-
den aksakliklar mubakkak var. Once
zam, arkasindan bir sene sonra vergi

tedbirleri, ckonominin islerligini kazan-
diracak dis darbogazlarin giderilmesin-
deki gecikmeler, zamanlama hatalart bu
fiyat zamlarindan bekledigimiz daha ya-
vas bir enflisyon hizina gitme amaci-
nt tamamen etkisiz hale getirebilir ve
veniden fiyat artislarini gerektirecek or-
tam yaratir.

AKGUC — Cok tesekkiirler. Sayn
Gorgiin bu fivat sorunu tartisilirken si-
zin de son alinan onlemlerin etkileri
iizerindeki goriislerinizi alabilir miyim?

GORGUN — Ben fiyatlara yapilan
~amlarl, maliyetlerdeki artisgin fiyatlara
yansitilmas! olarak goriiyorum ki ben-
ce cok olumlu. Bunun yapilmas: gergek-
ten gerekiyordu. Bunun fiyat artislari-
na. fiyatlar genel seviyesindeki artis {ize-
rindeki olumlu etkisi eger acik finans-
mana mani olursa ineydana gelecek. An-
cak bu oOnlemler paketinde ben fiyat
zamlarina iliskin onlemleri biraz eksik
buldum. O da su bakimdan. Burada sa-
yin Kafaoglu'na katilmiyorum. Sayin
Kafaoglu. «Mesele yalniz talep ydniinden
ele alindi» dedi. Bence mesele yalniz arz
yoniinden ele alindi. Eger talep kontrol
edilmezse bu yapilan zamlar daha evvel
de belirtildigi gibi baska zamlara yol
aracaktir. Yalniz meseleye tek yonlii ba-
kilmis oluyor burada. Gergekten daha
saglikll bir fiyat yapilcina ulastiriliyor
KiT'ler; akaryakita yvapilan zammin et-
kisinin talebi hic azaltmiyacagini pek
zannetmiyorum. Cilinkii yapilan zam ol-
dukca ©Onemli. kaldiki bu gerekliydi.
Clnkil bir siibvansiyon vard: petrol kul-
laniminda... Her ne olursa olsun ekono-
mide baz1 fiyatlarin saglikhh bir diizeye
donmesinde biiylik vararlar var. Yine
fivat artislariyle ilgili ikinci onlem de
su godziikiiyor: Mevcut kapasitenin daha
etkin kullanilmasivla arzin artirllmasi...
Bunun kisa siirede gerceklesip gercek-
lesmiyece&ini dofrusu bilemiyorum. As-
Iinda bizim eksik kapasite kvllanimimiz
vapisal bir sorun muvdur voksa bazr po-
litikalardan m kaynaklanmaktadir? Be-
nim bunun hakkinda Kkesin bir fikrim
vok ve gecen yil kapasite ne kadar kul-
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lamiidi dogrusu bunda da ben biiyik
tereddiitler icindeyim. CGiinkii c¢esitli ra-
kamlarla karsl karsiyayiz. Bazi kaynak-
lara gore % 50 kapasite kullanildi, bazi-
larina gore kapasite kullanim oram ¢ 80
oldu.

KAFAOGLU — Yalniz bizim calisti-
gimlz miiesseselerde 1977'ye gore 1978
kapasite kullanimi daha diisiik...

GORGUN — Onu bilemiyorum ama
ornegin TUSIAD1n Gérits dergisirde ya-
yinladigl bazi rakamlar var. O rakamlare
z0re 7 80'e ulasiyor kapasite kullanimi.
Benim bu konuda bayagi tereddiitlerim
var. Asll onemli olan talebi kontrol et-
mek. Burada baslica onlem, ben de sayin
Ongiit'e burada katiiyorum, vergilerle
olacak. Efer bu yapilmazsa talep kontrol
edilemezse zorunlu olarak fiyat artisla-
r1 devam edecektir.

AKGUC — Saymn Kusculu, sizin [i-
vat zamlar1 ve bunlarin muhtemel etki-
leri konusundaki goriislerinizi rica ede-
bilir miyim? Ozellikle sayin Tuncer, nis-
bi fiyvatlardaki defisik!igin uzun vadede
onemli etkileri olabilecegini vurguladi
ki zannediyorum bu da onemli bir
konu. Tartismalarda genellikle bu nok-
ta gozden kacirthyor. Ciinkii Tiirk eko-
nomisi bu derece petrole bagli hale gel-
diyse bunda nisbi fiyatlarin jyi ayarlan-
mamasinin da etkisi olmustur. Nisbi fi-
yatlarin diizeltilmesinin kaynak kullani-
minl da rasyonellestirecegi kuskusuzdur.

KUSCULU — Efendim hemen o nok-
tadan baghiyayim. Tabii seyin Tuncer’in
goviislerine o noktada tamamen katili-
yorum. Uzun vadede tabii ki rasyonellik
sagliyacaktir. NiteKim bugiinden itiba-
ren hircok kisi ve firma, enerji tasarrufu
caligmalarina baslamis durumda. Orne-
gin benim oturdugum apartmanda yilda
ytiz bin lirallk yakit tasarrufu saglana-
hilecezi hesaplandi. Akaryakit zamlari,

uzun vadede ekonomik olarak tasarruf
saghyacaktir. Ancak sgym Kafaoglu'nun
da soyledigi hususta b’f ge'rce.k payl'b\{?r.
Style ki, akaryakit tiiketiminde bu3u'k
};ir diistiy peklememek gerek, el-:or;o;l;—
nin kurulusu boyle. Belki petrol talebin-
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deki artis hizini diisiirmek bu zamlarla
mimkin olacak. Ama bu da sinurl §lgii-
de kalacak. Eger kaikinmaya devam ede-
ceksek petrol iirtinlerinde belirli bir tii-
ketimi goze almak zorundayiz. Benzin-
de biliyiik bir tasarruf olanagini ben gé-
remiyorum. Qunkii yaptiZim bir hesaba
gbre asag: yukari tiim akaryakil tiiketi-
minin % 5.5'gu benzin... Halbuki o6rne-
gin A.B.D'de benzin tasarrufu cok onem-
li. Bu nedenle Amerika derhal tedbirini
koydu benzin tzerine. Bizde ise petrol
daha ¢ok enerji iiretiminde, {abrikalar-
da ve tas'ma sektoriinde kullanihyor. O
bakimdan petrol zorunlu olarak kullani-
lacak ve bir yerde de diger mallarin ma-
livetine bu zam yansiyacaktir.

AKGUC — aAcaba Tiirkiye'de petro-
liin paha'ilasmasi bundan sonra kurula-
cak olan clektrik santrallerinin daha cok
komiire dayali olmasi sonucunu dogura-
calk m1? Tiirkiye'de cok yakin bir geg-
miste biliyorsunuz bircok fabrika kémiir-
den fuecl-oil'c dbniistii enerji kullanma
bakimindan ve bunun icin yatirimlar
vapildi. Acaba tersine bir doniis olabilir
mi? Yani fuel-oil kullanimindan linyite
veya tag komiiriine déniis o’abilir mi?

KUSCULU — Efendim, benim sahsi
kanaatim, tabiiki bu yapilan zamlar bi-
rinci sorunuza evet dememi gerektirir.
Ancak ikinei sorunuz, komiirden fuel-
oil'e dénmils olan fabrikalarin tekrar Ko-
milre ddniis sekli cok zor. Ama enerji
iiretiminde benim kanaatim, Tiirkiye
hidro-elektrik santrallerini gelistirmesi
gereken bir iilke ve su kaynaklarl cox
zengin olan bir iilke. EZer hidro elek-
trik santrallerimiz devreye girebilse, 7-8
sene siuriincemede Kkalmasa, finansman
kaynaklar: temin edilebilse, dyle zanne-
diyorum ki bizim bugiin fuel-oil ile ca-
lisan bircok enerji santrallerimizi dur-
durmamiz da miimkiin olabilir. Simdi
burada hemen bir noktaya gecmek la-
zim. Takii ani biiyiiyen talep, enerii da-
linda yeni bir tiiketim kaynagl daha do-
gurdu. Her is yeri bir tane de jenerator
almaga mecbur kaldi. Diisliniin ne ka-
dar pliylik bir kaynak savurganhgidir



bu. Demin sizin sordugunuz soruya bir
cevap olacak. Gecen yil petlrol tiiketi-
mindeki diiglis benim kanaatimce sana-
yideki kapasite diisiisinlin bir sonucu-
dur. Tabii kapasite kullaniml Konusunda
muhtelif rakamlar var ama su anda en
giitvendigimiz rakam Istanbul Sanayi
Odasr’'nin yaptigl bir anket sonucu bu-
lunan rakamdir. 1977'ye nazaran 1978'-
deki kapasite kullanim oranl % 1 civa-
rinda diisiiktiir. Yani 1977'de % 57 dola-
yinda olan kapasite kullanimi 1978de
¢ 55 civarindadir Sanayi Odasinin an-
ketine gore. Yine Sanayi Odasi'nin an-
ketine gore isci cikartma orani da 7% 14'-
diir. Simdi  bu rakamlar ele aldigrmiz
takdirde ni¢in ham petrol ithalalinda
bir milyon ton civarinda azalma oldugu-
nu izah etmek miimkin, Bir de buna
elektrik kisintilari nedeniyle azalan fu-
el-oil tiiketimini eklemek lazim. Elektrik
kisintilarl gecen 3 ila 4 saate kadar cik-
mistl, Demekki TEK’in de fuel-oil tiike-
timinde bir diislis olmast lazim. Tabii
tim rakamlar oniimiizde olmadig: i¢in
bu degerlendirmeler, bir olclide tahmin-
lere veya gozlemlere dayaniyor. Fuel-oil
kullanan fabrikalarin tekrar komiire dé-
niigiinii pek kolay gormiiyorum. Cok bii-
yiik yatirimlar isteyen bir husustur.
Uzun vadeli bir hesap meselesidir. Bu-
nu yapmadan da ona Kkesin bir cevap
veremiyecegim. Tiirkiye'de tiiketim ra-
kamlarina bakarsak, milli hasilaya gore
diger iilkelerle de mukayese edersek, za-
ten bir¢ok dalda emsalimiz diger ililke-
lere nazaran titketim harcamalarimiz dii-
siik.

AKGUC — Bizimn gibi gelir dagilim
¢ok dengesiz olan Dbir iilkede ortalama
rakam ne derece mukayeseye esas ali-
nabilir, ne derece anlamli olabilir be-
nim orada kuskum var.

KUSCULU — Su anda bizlerin yap-
t1g1 degrlendirme ancak ortalama ra-
kamlara goredir, Baska rakam varsa bil-
mem; Varsa aramizda tartigabiliriz. Tu-
ketimi bilhassa aligilmig bir tiiketimi
birdenbire kismak kolay olmuyor. De-
min sizin sordugunuz suale cevap ola-
caktlr, maalesef artlk sanayici oturup

maliyet analizi yapmiyor. Piyasada ka-
¢a satabilirim ausiincesiyle nabiz yok-
lamasy ile fiyai tegekkiil ediyor. Ciinkii
bir kere mekanizma bozulmus, arz-talep
kanunu diye birsey kalmamis, rekabet
dlizeni diye birgey kalmamis. Bu sartlar
altinda tabii ki maliyetler fiyat olusu-
munu etkilemiyor. Nitekim kapali eko-
nomi icerisinde olusumuzun da etkisiy-
le toplu sozlegsmelerde c¢ok rahat pazar-
Iikla para vermenin bir nedeni de bu-
dur. Ciinki {icret zamlari {iyatlara yan-
sitilabiliyor. Ancak rekabetin yogun ol-
dugu dallarda dikkat ederseniz toplu
sozlesme miizakereleri uzun zaman de-
vam ediyor, cilinkii orada fiyata akset-
tirememe ihtimali var, Tirkiye'de dii-
sik kapasite kullanimi iradi degil... Bel-
ki bir tek tekstilde, rekabet ortami icin-
de calisildigindan, anlasma ile kapasite

kullanimin1 diisirmek miimkin olabilir,
sanayiciler arasinda fiyat1 tutabilmek
icin. Fakat geri kalan dallarda tama-
miyle girdi yetersizli§indendir. Biz bu
son oOnlemler paketine neden geldik?
Eger 1978 yihim1 kaybetmeseydik, sahsi
kanaatim benim o zaman alinan tedbir-
lerin icerisinde bir iki nokta eger zama-
ninda gecikilmeden alinmig olsa idi, ben
Oyle zannediyorum ki Tiirkiye buglin bu-
rada degil ¢ok rahat bir diizeyde olur-
du. Kanimea gecen yil IMF ile yapilan
miizakerelerde birinci ve ikinel tranji
alistmizin sebebi aldigimiz ekonomik
tedbirlerin tasvip gormesi anlaminda
idi. Ondan sonra ficiinci, doérdiincii
tranjlarl alamayisimizin sebebi de gok
agik... Ekonominin yénetiminde politik
kararlari bir kenara birakamamig olma-
mizdir. Sosyalizasyon, toplu sozlesmeler-
de makul dlgiilerin elden kagirilmas,
KIT'lerdeki asir1 istihdam bunlar hep
politik kaygilarin, oy hesaplarinin so-
nucudur. Bu kogullar altinda, bu politik
kaygilar icerisinde bizler ne kadar fiyat-
lar1 artirirsak artiralim benim endigem
odur ki gercek fiyatlari higbir zaman
bulamiyacaglz ve bir miiddet sonra yine
bir zam yapmak zorunda Kkalacagiz.
Onun icin dnce devletin savurganligina
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bir dur denilmesi lazun., Bunun neticesi
issizlik mi olur? Zannetmivorum. Diger
alanlarda bu kisilerin istihdam edileoi-
lecegini dlisiiniiyorum hcn. Tabii kapa-
site konusunda da muhtelif seyler soy-
lenebilir; su anda bilhassa Istanbul Sa-
nayi Odasinda kayitlt kurulu kapasitele-
re belki teorik kepasite diyebilirsiniz,
fakat imkanlar verildigi zaman ulaslla-
bilecek kapasitelerdir. Hemen sunu da
ifade edeyim ki yine anketin verdigi so-
nuca gore gecgen yil kapasite kullanimi-
nin ditlsme nedeninin % 45's1 hammad-
desizliktir. Bence Tiirk is adaminin di-
saridan kredi bulma olanagi bitmistir
veya son sinira gelmistir Ufak tefek ka-
bul kredisi calistirmak suretiyle, mal
mukabili ithalat yoluyla bugiine kadar
gelinmigtir. Bugiin artik Batiya gidip de
parasinl  alamamig firmalardan ii¢lincii
kez, bize bir kez daha miisamaha edin
de biraz daha hammadde getirelim» de-
mek olanaginl goremiyorum. Ecevit Hii-
kiimeti iktidara geldiginde hepimizde
su limit vardi. «Eski bor¢lar konsolidas-
yona tabi olacak ve bu konsolidasyonla
beraber biz de yiizlimiiziin akiyla gidece-
giz, direkt hicbir sigorta yapmadan bize
mal satmls miiesseselerden tekrar mal
alabilecegiz.» Bu kapilar Kkapanmistir.
Bu kapilar kapandigi i¢in, su anda f{i-
yatlarin tiiketiciye yansimamasini hatta
geriliyebilmesini miimkiin gérmityorum.
Eger iiretimi artirma imkaniniz olursa
belki zamlara ragmen fiyatlarin gerile-
yebilecegi dallar var. Uretimi artirama-
diginiz miiddetce bu tedbirlerle tam is-
tedigimiz hedefe ulagabilecegimizi ben
pek miimkiin goremiyorum.

AKGUC — Sayin Kusculu, bu kabul
kredileri bildigim kadari ile baz1 banka-
larda gozledigim kadar ile son bir yil-
dir normal calismaktadir. Bankalar im-
zaladiklar: policelerin vadesinde dden-
mesine gerekli ozeni gostermektedirler.
Ma! mukabili ithalata gelince, tabii bun-
Jamin bir boliimii gercekten mal ‘muka-
bilidir. Ama bir kismi da pesin édenerek
yapilmig olan disalimdir. Bildiginiz gibi,

cift finansman sisteminin Tiirkiye'de
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calismadigun kimse inkar edemez, O iti-
barla mal mukabili ithatitin bir kismi-
mn hedeli zaten gdenmistiv. Bu nedenle
eger kabul kredisi galisabilirse, mal mu-
kabilinde zalen ¢ift finansman yoliy.e
bir boliimit zalen odeniyorsa, bu iki yol-
dan mal ithali olanagunun tamamen or-
tadan kalktigna  goriisitnii - kabul cdemi-
yorum, Bize kredili mal satan firmalarn
hi¢ olimazsa bir kisini parasim aldi. Bun-
lar bize dictincit kez kredi acacak degil-
Ier.

KUSCULU — Ben bu hususu saymn
Bashakana da ifade ettim. 19 Ocak’'ta bu
konularl sayin Basbakan bizimle goris-
tii. Aradan ikibucuk ay gectikten son-
ra hala yeni yeni. o da ana stratejileri
cikiyor ve ekseriyetin de fikir birliginde
oldugu gibi diger tedbirler alinmadigl
icin de eksik, tutarsiz, bir siire sonra et-
kisiz kalacak sekilde 6nlemler ortaya Ko-
nuyor. Ben, o toplantida acikca sunu ifa-
de ettim. 1.5 milyar dolar civarindadir
bu mal mukabili ithalat. Kabul kredisiy-
le gelenler icin sovlediginiz dogrudur.
Vadelerinde bugiine kadar Kkarsilanmis-
tir. Ancak su anda bir iki hadiseden do-
layr, Batidaki bhirinci sinif bir bankanin
garantisi olmadan kabul kredisiyle mal
vermiyorlar veya bizim bankalarimiz te-
reddiit ediyor, kabul etmiyor. Hiikiimetin
doviz pozisyonu tutma konusundaki tu-
tumunun zaman zaman degismesi, i¢teki
bankalarl da tereddiite disiiriiyor. Bu
nedenle kabul Kkredisinde baz1 aksama-
lar oluyor. Mal mukabili ithalatin, 1,5
milyar dolarin diyelim ki 500 milyon do-
lari cift odemelidir. 1 milyar dolar: cid-
di olarak Tilrkiye'deki miitesebbise ve-
rilmis kredidir. Gercekten Tiirkiye'ye
mal mukabili, kredili ihracat yapmis
yabanci firmalar var. Bunlar biitiin bas-
vurularina ragmen alacaklarini alami-
yorlar. Idarecilerimiz mal mukabili it-
halatin tamaminl c¢ift ©ddemeli kabul
ediyor. Su anda hu firmalara verilen ce-
vaplar var. «Efendim, Tlirkiye Hiikiime-
tinin garantisi altinda degildir bu borg--
lar, ne zaman Merkez Bankasi'nin imka-
n1 olursa o zaman odenir» seklinde...



Ben inaniyorum ki cger bize IMEIN 151-
gl tam yanmamig ise, diger finans Ku-
ruluslary nize daha Kapuarinl acmamis-
58, bu tilr Dborg¢larl odeyememizin en
azindan 7 20 - 30 rolii vardir. Cunkii pa-
ralarint alamamis firmalar gidiyor ken-
di Kuruluguna Kkendi hiikiimetine bunu
soyliiyor. Nitekim gecenlerde gazetede
okumussunuzdur; Almanys'da Tiirkiye'-
ye mal ihrag¢ edipte mal bedellerini ala-
mamis 1300 kadar firmanin kredileri
arttirildi veya vervgileri ertelendi. Sirt
{irmalar mutazarrir olmasin diye ilk de-
fa Almanya'da yapildi bu islem... Simdi
demek ki Tiirkiye'ye mal satmaktan za-
rar goren bir ziimreyi biz bu eziyetten,
bu istiraptan kurtarmak zorundayiz. En
azindan diyebiliriz ki; «Size olan borg-
larimizi uzun vadeye bagladik» Karg-
daki firma bilsin hic olmazsa alacagmi
ne zaman alabilecegini ve ondan sonra
da bize kapilarini acsin. En azindan bu
yapilmadig1 takdirde «Yumurta mi ta-
vuktan, tavuk mu yumurtadan cikar»
hesabl bizim su andaki darbogazi asma-
mizt ben sahsen miimkin gormiiyorum.
Cinkii su alinan tedbirlerle Hikiumet
eger imit ediyorsa ki bir takim doviz
gelirleri gelecektir bir ay iginde isciden
ve turistten, ben bunun biiylik rakamla-
ra ulasacagini tahmin etmiyorum.,

KAFAOGLU — Iki noktada saplama
yapabilicr miyim? «Petrol zamlar diger
ener;i kullanrmini tesvik eder» dendi.
Bu acaba dogru mu? DBuraya gelirken
OPEC genel sekreterinin beyanatiri oku-
dum. «Biz petrolii o kadar ucuza satiyo-
ruz ki % 400 de vergi Koysalar ve biz va-
rilini 30 dolara cikarirsak ancak bu tak-
dirde diger enerji kaynaklari daha el-
verigli olur, biz bunun hesabini yaptik»
diyor.

GORGUN — Eger varsa tabii, bura-
da yanlis bir sey yapiyorlar yani petro-
liin herkes icin ayni miktarda var oldu-
gunu kabul ediyorlar, Satin alma olana-
g1 dikkate almiyorlar.

KAFAOGLU — Varlik meselesi de-
gil. Ucuzluk meselesi... OPEC Genel
Sekreteri, «Yeni enerji kaynagl ararlarsa

petrolden vazgecerlerse diye korkumuz
vok» diyor. Ikinecisi, bu Petrol Fonu fi-
nansman kamuoyuna ¢ok yanlis akse-
diyor. Gercekie petrolde devlet siibvan-
siyonu yok. Akaryakit istikrar Fonu agik
veriyor demek petrolde siibvansivon var
demek degildir.

AKGUC — Devlet petrol iizerindeki
vergiyi alamiyor. Yoksa Akaryakit Istik-
rar Fonu acik verdigi zaman maliyeti al-
tinda petrol sattirmiyor. Bu hususu ‘mu
vurguluyorsunuz?

KAFAOGLU — Tabii, iizerindeki ver-
gi eksik kaliyor. Hesap gayet basit; 15
dolardir simdiki yapilan zamla petroliin
varili. Bu bir tonda 105 dolar eder. Bir
kilo petrol yaklagik 275 kurus demek-
tir. Bunun neresi zarar eder. Biliyorsu-
nuz petrol rafinajinda fire sifirdir. Su
bakimdan sifirdir; Ciunkii petroliin fire-
si kendinden kiymetlidir. Petrol ekono-
misini iyi bildigim, bu konuda caligti-
g1m icin agikca soyleyebilirim. Bir kilo
akaryakitin maliyeti 4 liray1 Kesinlikle
gecmez. Akaryakit istikrar Fonu acik
vermesi petrolde siibvansiyon var gek-
linde yorumlanmamalidir. Petrol konu-
sunda bir yanlis daha var. Onu da ar-.
zedeyim. Petrol fiyatlarina zammin ge-
rekceleri arasinda bizde daima sdyleni-
yor. «Avrupa’da bize gore petrol fiyatla-
Tl ne kadar yiiksek, bizde ne kadar ucuz»
diye. Bence petrol fiyatlarina zammin
en zayif tarafi budur. Halbuki en kuv-
vetli tarafi olarak gosteriliyor. Neden?
Petrol fiyati, iki unsurdan tesekkiil eder.
Bir ham petrol fiyati, iki petrol iizerin-
deki vergi. Ham petrol her iilkeye, ufak
farklar haric, esit fiyatla gittigine gore
iilkelerde petrol satlg fiyati arasindaki
fark vergilerden dogmaktadir. Sizin pet-
rol iiriinlerine Isvicre ile Almanya ile
esit fiyat uygulamaniz demek bir litre
benzin igin Isvicre miikellefinin ddedi-
g1 vergiyi sizin Tiirk miikellefine odet-
meniz demektir, Bunun adi1 herhalde
vergi almak degildir. Kigi basina milli
geliri on misli olan bir iilkenin halkl ile
Tark halkina ayni vergiyi 6detmenin
ismi vergi almak degildir.
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GORGUN — Petrol konusunda ken-
dim aydinlanmaxk istiyorum. O bpakim-
dan ele aliyorum. Simdi biraz evvel eger
petrol varsa dedim, onu izan elumex isti-
yorum. Petroliin fiyailm % 1ol veya /%
400 artirmaya imkan yok. Bu liyailaria
pile Turkiye yeterince ithal cdemiyor.
Petrol iireten iilkeier, petrol ithal eden
iilkelerin alim olanaklarim: da dikkaie
almak zorundalar.

RArAVLGLLU — Doviz meseiesine ge-
lince; 'L'urkiye gecel sene ayag! yusatl
3UU-300 mllyoll perkl 4uy Miliyoll U0tar
yanlig aim polltisasl juzunaern pevroie
lazlagan odemigtir. Ne glOl yanlls allm
poutinasi? Ham petrol alacaginl.d urun
anrsaniz u¢ misll fazia 0QersiniZz, Lurnai-
ye gectn sene urun almigtir. Ham peu-
rolun buyix mikKtarini iirun olarak it-
hal etmigtir; Tiirkiye ae bos raiineri ka-
pasitesi oimasina ragmen... Bos Kapasiie
olmasa da lrin ainmaz. Ham pcerol
alinlr fason yaptirihr digariya, iicret
karsiliglr diger iilkelerdeki ralinerilere
igletilir. Ekonomik bir petrol politikas:
izleyebilmek ig¢in petrol konusunu iyi
bilmek gerekir. Su hususu tekrar vurgu-
lamak istiyorum. Tirkiye'nin petrol ali-
minda 200-300 milyon dolar tasarruf
saglamak mimkiin...

AKGUC — Bu oénlemler paketi ice-
risinde bir de dis 6demelerde dengeyi
saglayict dovizi artirici1 onlemler var.
Ozellikle diin aciklanan onlemler bu
amaca yonelik. Acaba bunlarin etkileri
neler olabilir? Bu konudaki goriiglerini-
zi de rica edebilir miyim?

KAFAOGLU — Simdi, sayin Akgiic
burada onemli olan su. Acaba verdigimiz
primlere karsi gerekli dovizi tophiyabilir
miyiz? Bu aydinlanirsa bu konuda de-
ger yargisina varabilecegiz. Tirkiye bu
énlemlerle ne kadar doviz celbedebilir?
Diyeceksiniz fiyata bagli. Tirkiye'nin iki
tiirlii doviz geliri olabilir. Bir, normal
gelirlerimiz, digeri de Tiirk ekonomisinin
resmen yararianamzdigl dévizler... Tu-
ristin bankada bozdurmayip karaborsa-
da bozdurdugu veya is¢inin ¢ift finans-
manlara odedigi veyahut bedelsiz ithala-
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ta odedigi dovizler... Biz bunlardan n:
miktarini resmen cekebiliriz? Bunun
hesabi, tahmini Tiurkiye de yapilmamis.
erce duvize YUsSCK, anormal  yuases
uly EUlECERIMIZ L1yal verlmilguil. Sernest
Piya.a Llydil UZeriiae o1l 1lydt vernmis-
L dulara... BU YUasCe Kur, ‘fdrsiye ye
1U-15 gun 1ginae su 1ta 10y Niltyon uuvial
clvalinua ex Jdoviz saglayadlllr ve huku-
mev, mat mukKaoiil ienaiag KaiQlraoiir-
se, Turk dilg vicaret ve alsg oaeme pottl-
Kasl rasyonel biy oiuswina gireoiwur ‘iur-
Kiye'de doviz KIt olauguna gore, meveut
doviz olanaklariyla once exkonomnun en
hayati gereksimmelerini Karslilyacaksl-
niz, bir oncelik listesi yapip, sirayla 0o-
viz tahsisi yapacaksinlz. Sundiki  mai
mukabili ithalatta bu rasyonellik ilxesi
islemiyor. Karaborsa tarkini verepilen
veyahut bagka sgekilde iinansman yapa-
bilen petrole kultanilabilecek bir dovizi
ikinci derece onemli hatta havai tiike-
tim mallarinin hammaddesinin ithalinde
kullanabiliyor. Lilzumsuz bir mala bizim
potansiyel dovizimiz giderken petrol
tankeri Atas Ralinerisine Ipras Ratine-
risine yaklasiyor ona doviz bulamlyoruz.
Bu rasyonel ddviz kullanimi degil Ras-
yonel doviz kullammint getirmek lazim
ilkonce. Bir tiirlii rasyonel doviz tahsisi
yapamiyoruz, Mal mukabili ithalat bunu
bozuyor. Mal mukabilini simdi kesmek-
te Tlrk ekonomisinin iglerligini boz-
mak gibi bir sonu¢ dogurabilir. Demin
sayin Kugculu ¢ox giizel soylediler. Sa-
nayici «Evvela ben bu tezgah dondii-
reyim» diyor, fiyata bakmiyor. Ekonomi
tiikettigini {iretemiyorsa o ekonomi du-
rur. Simdi hiikiimetin kasti su olabilir.
50-100 milyon dolar biriktirdikten sonra
bedelsiz ve mal mukabili ithalati kaldl-
rip, tliccara «Size dovizi su fiyattan ve-
rebilirim» diyerek, katli kur'a gecebilir.
Ben eskidenberi Kathh Kur'un taraftarl-
yim. Birinci derece ihtiyaclariniza nor-
mal doviz fiyatindan yani dolar 26,5 li-
radan transfer yapar, ikinci derecedeki
ihtiyaclar icin bir B gurubu doviz listesi
yapar ve ona da isgi dovizleri ve turist
dévizlerini aktarirsa, bu suretle 4,5 mil-



var dolar geliri ve pideri esit bir doviz
biit¢esi yapabilirse, Tiirkiye 1980’lera fe-
rah girebilir. Ama bu yiksek kur yete-
rince doviz sagliyamazsa, doviz geldigi
halde 50-100 milyon dolar biriktikten
sonra hiikliimet mal mukabili ithalat1
durdurmazsa. serbest piyasada primli
kurun iistiinde bir paralel kur. ornegin
bir dolar 50 lira olusursa blitiin bu istik-
rar tedbirleri ¢oker. Benim sodyleyecegim
kisaca budur ve isin 6zii de budur.
AKGUGC — Sayin Tuncer, bu konu-
da, gzellikle cdus 6demeler dengesi ile il-
gili olarak alinmis olan 6énlemlerin ola-
st etkilerini degerlendirir misiniz?
TUNCER — Bu ekonomiyi giliclen-
dirme paketi adi altinda sunulan tedbir-
ler igerisinde herhalde diin aciklan-
mas) yapllan tedbirier, bence en onemli
gurubu teskil ediyor. Bu da uzun zaman-
danberi dis ekonomik iliskilerde devam
edegelen bir tikanmay: ¢oziicii y3nde bir
tedbirler dizisi olarak géziikilyor. Bu
tedbirlerin bir bagka goriinlimii de su...
Ozellikle bu tikanmayi acmaga caligir-
ken hiikimet, gerex dis gerek i¢ bir ta-
kim politik baskilarin etkisi altinda kal-
mistir. Bu baskilardan da kastim, bir ta-
kim kurumlarin veya guruplarin etkisiy-
le bu tedbirleri almistir anlaminda soy-
lemiyorum. Bence gerek icerde ge:ek di-
sarda politik yonden cok gereksiz bir
tartisma ortamina girmistir hukiimet...
Bu gereksiz tartismalar da tedbirlerin
ruhuna, esprisine yansimistir. Bir yan-
dan «Devalilasyon yapmiyacagimy» diye
hem icerde hem disarda kendisini bag-

lamistir. Simdi devaliiasyon yapmanin
corunlugunu goérdigin icin  belki oraya
kademeli olarak gidecektir. Bu bakim-

dan tedbirlerin, ciddi bir tikanma sira-
sinda, bir duvara carpma deyin isterse-
niz buna ve bir de politik ydnden bu ka-
dar kariglk bir ortamda alinmig olmasi
bence talihsizlik olmustur. Politik ve
ekonomik bakimdan dahs rahat kosul-
lar altinda alinacak tedbirler daha ger-
¢ekei olabilirdi. Bunu séyledikten sonra
sunu da eklemek geregini duyuyorum.
Tedbirler yon olarak dogrudur. Yani

mutlaka Tirkiyenin bu darbogazdan ¢l-
kabilmesi i¢in bu yonde tedbir alinmasi
gerekliligi vardir. Tedbirler yon olarag
dogru olmakla birlikte kapsam olarak,
igerik olarak bence cok gercekci degil-
dir. Daha iyi daha etkili onlemier alina-
bilirdi diye diigliniiyorum. Eger hiikii-
met, buglin almls oldugu tedbirleri ¢ok
kisa bir donem i¢in ongoriiyorsa, bir-iki
aylik bir donemde uygulamayl disiini-
yor ve ondan sonra daha gergekgi ted-
birlere gececek ise buglinkii tedbirleri,
ara tedbirler olarak diisinmek gerekir
bence. Soyle ki; eger bu prim ve prim
lizerindeki 6demelerle kisa bir donemde
Tilirkiye'ye onemli bir doviz girisi olur-
sa -Burada ben, sayin Kafaoglu'nun bir
hesap sonucu olarak buldugunu soyledigi
50-100 milyon dolarlik ek doviz gelirini
bugiinkii gereksinimler diizeyinde g¢ok
anlamsiz buluyorum dogrusu- bu ted-
birlerle Tiirkiye'nin 15-20 glin veya bir
ay icgerisinde sadece 50-100 milyon do-
larlik ek bir bekleyigi varsa, o takdirde
bu tedbirler ¢ok yanlis diye diigiinliyo-
rum. Hiikiimet, bir takim transferler ac-
ma olanaginl bulacagini iimit ediyor.
Daha 6nce bu ek kaynagl digardan taze
para adl altinda bulacagimi ummus idi.
Yani digardan taze para bulabilse idi
bununla herhalde transferleri acacakfi
ve devaliiasyon veya benzeri tedbirlere
de o diizen i¢inde girecekti. Fakat o ola-
nagl bulamadigl i¢in onun yerine bu 6n-
lemleri koyma zorunda kKalmig gibi geli-
yor bana, Yiiksek primden yararlanma
olanagini sadece turist dovizleri igin ve-
yahut igei dovizleri igcin degil, elinde ya-
banci para bulunduran herkese aglyor
ve bunu nereden buldugunu da sormiya-
cagini soyliiyor; bir anlamda af ilan edi-
yor bu konuda. Demek ki hiikitmet oyle
50-100 milyon dolar degil ¢ok dnemli
bir doviz girisi bekliyor bundan. Tahmin
ediyorum ki hitkiimet. bu ddviz girisine
sahip olduktan sonra dig ekonomik ilig-
kiler bakimindan da hem somut olarak
hem de psikolojik olarak cok daha iyl

_bir ortama ulasacagini diisiinityor ve on-

dan sonra daha gercek¢i daha kapsamll
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tedbirler alacaktir diye umuyorum. Ak-
si takdirde Tiirkiyenin prim sistemine
dayall bir rejimi uzunca bir sure devam
ettirmesinin hem mumkin olmadigini
hem de ¢ok yanliz oldugunu disiinuyo-
rum. Yanlishgl bir keie surada tedbirin,
prim sistemindc ithalat¢lr biiyik olglide
destekleniyor. Ithalat ve ithalat¢l biitge-
den veya acik finansman yoluyla des-
tek gorecek demektir. Eger saglam kay-
naklarla desteklenecek ise o takdirde bu
vergi kaynagl ile desteklenecek demek-
tir ki, bir yandan Tiirkiye’'de verginin
emekeilerin iizerinde oldugunu calisan
siifin zerinde oldugunu sjylilyoruz;
diger taraftan Tiirkiye'de ithalat ve it-

halatgr vergi odeyen sinifin sirtindan
desteklenmis oluyor, bhunun ekonomik
gerekcesi olduguna da inanmiyorum.

Eger bu acik finansman olacak, Merkez
Bankasl kaynagindan desteklenecek ise
bu enflasyonu artiracaktir. Enflasyonun
sikintisini, zararini toplumun hangi si-
niflarinin veya hangi guruplarinin ¢ex-
Lifini hepimiz biliyoruz. Dolayisiyle ben,
tu hilkiimetin prim sistemini devaml
bir uygulama olarek gdrdiigiinii diigiine-
miyorum, kabul edemiyorum. Onun igin
son oOnlemlere gegici olarak bakiyorum.
Gegici olarak baktigim icin de cok ko-
tiimser degilim. Eger bu sistemin devam-
I1 olacagim diigitnsem bu tedbirlerin ¢ok
olumsuz oldugunu s3jyleyebilirim, Fakat
bir gecis ddnemi icin bir ay olabilir bir-
kag ay olabilir higbir sey yapmamaktan-
sa, tedbir alinmasinin ¢ok daha iyi ol-
dugu kanmsindayim. Ciinkii hicbir gey
yapilmamas1 Tiirkiye'de artik birkac ay
sonra ne olacagini herkesin ciddi olarak
diisiindiigii tartigti81 bir ortama dogru
gotiiriiyordu bizi. Bu dnlemler bir nefes
alma firsat: verebilir ekonomiye .. Ger-
cekei bir uygulamaya Kisa bir donemdsz
gecilecegini ummak isterim.

AKGUC — Saym Tuncer, acaba yiik-
sek 'maliyetle saglanacak dovizlerin it-
halatciya ozel ithalitciya bu diisiik be-
deller iizerinden mi verilecegini tahmin
ediyorsunuz? Benim soyle bir bekleyisim
var. Bu dévizler muhakitak demir - ce-
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jik. petrol, giibre ithalati ve bir de ia-
wu {htisadi  Tezebbislerinin ¢ahismasi
igin gerekli girdilerin ithalatimmda kula-
nitacakiir. Yoksa 47 liraya alinan bir
dolart 26 liraya 6zel Lkesime talisis etmek,
Gediginiz gibi geliv dagi.iminda ¢ok bii-
yitk bir adaletsizlige yol acar.

Tonlin inl §Ey SOyicule g muin-
Ruil pUliwil 1€t Dir wanicsl uypguwidiiiugt
butiNex ldelill. Bu teabDiiacr dllaaCag 1oc

0 veuClLielr wiliinlaadll oiual ailiiniy gios
yYorum yapauilyvirum bell dogrusu.
wvle goruiea lazini bangi bighnue Kaud
hulr uygwiamasia girecealer ve nNaugs
weslimlere Nne miastarda bir deslex, suu-
vallsiyon sagtlyacasiar, bu bir. 1kineisl,
aoviz lansisinde Kamu - osel ayllrnau
anityorum ama ven pu konuda kamu Re-
s!minin yaptigr ithalata da bliyik -uo-
vansiyon verualeslninl ¢OK yararil viad-
gu kanisimda degilim. Eger hidsunet ou-
nunla politik amaclar guduyor ise yani
bir betli grubu tatmin etmek 1¢in gibdre
niyatinl arttirmainak veya Dbir baska gru-
bu tatmin etmek icin demir - celik Ii-
yalunl artirmamak gibi bir egilimin i¢in-
de ise bunun yanhs oldugu kanisinda-
yim. Ekonomide rasyonellige gidilecex
ise benim Kkisisel tercihim, bunun gercex
anlamda yapilmasi yani devaliiasyon bi-
¢iminde yapilmasidir. Yoksa bir yandan
prim, ¢blir yandan katli kur, bu itnalat
Tiirkiye icin ¢ok daha yararli, bu itha-
lat daha az yararli Kim karar verecek
buna. Hangi baski grubuinun etkisi al-
tinda karar verilecek? Kamu kesiminin
yaptigl biitin ithalat yararll ozel kesi-
min yaptigl ithalat yararsiz demek
miimKkiin mii? Veya o6zel kesimin yaptigl
ithalatin igerisinde su firmalarin yap-
t1g1 yararll veyahut su sektdrlerin yap-
t1g1 daha yararli demek mimkiin mii?
Bu konularda masa baginda alman ka-
rarlara inanmiyorum ben. Bunlar, Tir-
kiye’de son zamanlarda giderek artan,
ekonomiye biirokratik miidahalelerin da-
ha da yogunlasacagl bir ortami hazirla-
yvacaktlr Xi, bunun Tiirkiye i¢in ¢ok teh-
likeli oldugu kanisindayim. Siliphesiz it-
halitin tiimiiyle dolar 26,5 liraya degil
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de kademeli bicimde daha pahaliya ya-
pllmasinl veyahut ithaliat dovizinin daha
paaallya satilmasini  olumlu  bulurum.
Bugiinkii dolar 25,5 liralik diizeyin kabul
edilebiliy farafi yok. Sayin Kafaoglu'nun
onerdigi sekilde katli kur buglinkinden
biraz daha iyi olur ama en iyisi olaca-
gina Kesinlikle emin degilim. Korgzum,
bir yandan bu prim sistemi uygulanir-
ken, bir yandan da ithalat dovizi baki-
mindan bahsettigimiz uygulama gelirse,
Tirkiye'yi zaten bunaltan bilirokratik ve
bir temelden yoksun miidahalelerin cok
daha yoZunlasacagini ve bunun da eko-
nomideki rasyonelligi cok onemli Olci-
de olumsuz etkiliyecegini diistiniiriim.
AKGUCQ —
sormak isterim.

Saymm Gorgiin  ii¢ sual

Getirilen prim sistemi
sayin Tuncer'in de isaretledigi gibi de-
vamhi olabilir mi Tiirkiye'de? Ikincisi
etkili olur mu, yani ne kadar dbviz gi-
risi saghiyabilir kisa zaman icerisinde?
Ugiinciisit hbunun finansmani nasil sag-
lanabilir?

GCRGUN — Benim kanim da bu uy-
gulamanin devamli olmilyacag: yoniin-
de... Belki genel bir devalilasyona donii-
secek; fakat prim sisteminin devaml
olabilecegini zannetmiyorum. Sayin Tun-
cer'e tamamiyle katiliyorum, eger taze
para bulabilse idik bu piim sistemine
belki bas vurmilyacaktik ve bagka care-
miz de yok gibi geliyor. Eger ddviz re-
zervlerimizi ekonominin hic olmazsa
ginlik ihtiyaclarini Kkarsilayacak bir
diizeye getireceksek en son care bu gibi
geliyor bana. O bakimdan ben bu onle-
mi, ki1sa siireli bir 6nlem olarak olumlu
buluyorum. Acaba etkili olabilir ‘mi? Ba-
na kalirsa eger primli kur bugiin ser-
best piyasada olusan kurun iistlinde ise
muhakkak etkili olur ve 50 milyon 100
milyon dolar degil, daha fazlasini da
saglamasl lizim. Bazi tahminlere gore
Tiirkiye’nin kagak ithalati 2 milyar do-
larl buluyor. Eger bu ithalat icin kulla-
nilan fonlarin bir kismini resmi alana
kanalize edebilirsek bu siire i¢cinde her-
halde 50 milyon dolardan 100 milyon
dolardan daha fazla bir rezervin iilkeye

gelmesi mimkiin. Bunun finansmanina
gelince, eger 15 milyarlik bir yiik geti-
rirse bu hic dnemli deZil bence; ¢iinkl
biitce o kadar biiyiik poyutlara ulasti ki
ve Tiirkiye'deki enflasyon o denli yiik-
sek ki 15 milyar acik finansman da ol-
csa fazla bir etki yapmaz. Tabii bu uy-
gulama gegici oldugu siirece... Ama de-
vamli olarak yiiksek kurdan doviz satin
alinir ve bu ithalatgiya diigiik kurdan
satilirsa tabii o zaman bir sorun doga-
caktir,

AKGUC — Sayin Ongiit, sizce bu
alinmig olan 6nlemlerin olas: ctkileri ne
clabilir? Zannediyorumn ki hiikiimet ka-
cemeli fiyat tesbiti suretiyle ilk bir-iki
ay licerisinde dikkate c¢arpan bir doviz
girisi bekliyor. Hiikiimetin ilk aylar icin
biiyiitk bir prim vermis olmasi zaman
terciliinin ¢ok yiitksek oldugunu gosteri-
yor. Alinacax sonuglar, zaman tercibi
icin yapilan fedakarhiga degecek mi ve
bunun etkileri ne olacak?

ONGUT — Once, ben de bunun ge-
cici bir onlemler dizisi oldugu kanisin-
da oldugumu belirteyim. Kisa siirede et-
kili olur mu derken ii¢c seyi ayri ayri dii-
siinmemiz lazim. Bir tanesi ig¢i dovizle-
ri, digeri turizm, iiclinciisii de, gene ay-
ni paket i¢inde ihracat¢iya % 50 oranin-
da ithal hakki taninmasi yoluyla dolay-
I1 bir sekilde prim verme olarak diigli-
nebiliriz. Thracatclya taninan bu sakl
primin ayrintil hesabini yapmak kolay
degil' ama asagl yukarlt buglinkii diger
primler sonucunda olusan kura yakin
bir siibvansiyon yahut prim oldugu s6y-
lenebilir. Isci dbvizleri ise: bugiin ig¢i
Tiirkiye’ye ne amacla doviz génderir onun
lizerinde durmak lazim. Eger burada
ailesinin gec¢imi ig¢in, Tiirk lirasi olarak
sabit bir rakam gonderiyorsa _veyahut
burada satinaldigl gayrimenkullerin tak-
sitlerini 6demek veyahut istirak ettigi
kuruluslardaki sermaye taahhfitlerini,
sabit yiikiimliiliiklerini karsilamak igin
gdonderiyorsa, ‘prim uygulamasinin bu
kisim iizerindeki etkisinin olumsuz ol-
masini diislinmek gerekir. Prim, daha az
dévize karst daha fazla Tirk lirasi gon-
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dermesini saglar en azindan diye diigli-
nebiliriz. Ikincisi de primli kurun, tiilen
cift finansmanda kullanilan yahut ge-
gerli olan serbest kur ile iligkisi. Demin
sayin Gorgin de belirttiler, bu iliski ¢cok
onemli. Primli kur, serbest kurun iistiin-
de mi altinda mi1 ben bilemiyorum. Ke-
sin birgey soyliyemiyecegim, ancak {is-
tinde olabilecegi izlenimini ediniyorum.
En azindan dengede desekX bile ne Kka-
dar bilylik bir etKisi olur bunun, digsiin-
mek lazim. Muhakkak su olacaktir, De-
valuasyon beklentisi iginde olan yani
devaluasyon bekledigi icin parasini gon-
dermeyen iscilerin -Mart aylnda bu isGi
dovizlerindeki girisin diisusu boyle bir
beklentiyi gosteriyor- bunu telaii ede-
cek miktarda kisa donemde havalelerini
artirmalart beklenebilir. Fakat ondan
sonra bunun devam edip etmiyecegi, ge-
ne o tarihteki bekleyiglerine yani Tiir-
kiye'deki fiyat artiglarina ve ilerde de
kur'un ne olacagina baglidir. Tabii bu
onlemi bir 6lgiide daha etkili hale getir-
mek igin gene dovizle agilacak tasarruf
hesaplarina daha yiiksek faiz ddeme on-
lemi de birlikte getirilmistir. Bununla
sabit yahut agagi yukari sabit diyebile-
cegimiz isci dovizlerinin giriglerinin ote-
sinde tasarruflarin da bir miktar akta-
rilmasi ongoriilmektedir. Tasarruflarnn
aktarilmast da gene gelecege ait deva-
liasyon bekleyislerine, Almanya’daki fa-
1z haddine, cift finansmanda kullanilan
doviz kuruna, Tiirkiye'deki faiz haddine
ve belirli tarihte Tiirkiye’deki enflasyon
ve devaliiasyon hakkinda yapilacak tah-
minlere paghdir. Bu tahminlerin sonu-
cunu ben bilemiyorum. Kisa siirede bel-
ki bu bekleyiglerin sonucu bir miktar
artis olur. Bu neyi kurtarir? Belki onii-
miizdeki bir iki ay ig¢in bazl transferle-
re olanak sagliyabilir. Fakat mal muka-
bili mekanizmasinl yeniden isler hale
getirecek boyutlarda bir akimin saglana-
bilecegi kanisinda degilim. Turist dovi-
zi icin de aym1 seyi soylemek miimkiin.
Tiirkiye’ve gelen turistlerin kura Kkarst
esnekligini bilmiyorum. Tirkiye'yi daha
ucuz memleket diye en azindan tanit-
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mak lazim. Ispanya kendini  yillardic
ucuz diye tanitmis Ihracata taninan .-
hal haskinin b subvansiyon bir prim
olabilecegini soylemigtim. Ozel seitor
nedense bu tiir tedbirleri olumlu Kargi-
liyor. Genellikle devaliiasyondan ziyaae
bu tir ithal hakkini, tek bir birlestiril-
mig kur lizerinden iglem yapmayl tercih
ediyor izlemindeyim. Simdi biitin bun-
lar1 sdyledikten sonra suraya gelmek is-
tiyorum. Buglin sanayide kapasite kul-
lanma orani, cesitli anket sonuclari ne
olursa olsun, su bir gergek ki diigmiigtiir.
Ekonominin iglerlik kazanabilmesi igin
muhakkak Tiirkiye'ye bir doviz girisi la-
zimdir. Bu taze para ihtiyaci bugiin de
aynen karsimizda durmaktadir, Bunun
yilin ikinei yarisinda c¢o6ziimlenebilece-
gini ve o zaman bu taze paranin sagli-
yacagl arz olanaklari ile birlikte hiikii-
metin, bugiin belki godze almadigl deva-
liasyon daha az olumsuz etki uyandira-
cak sekilde o zaman yapabilecegi kani-
sindayim. Buglin en onemli faktor Tiir-
kiye'nin doviz darbogazindan ¢ikmak
icin gercekci kuru belirli ve sinirll sii-
relerde degil devamli olarak uygulaya-
bilecegini Tirk sanayicilerini inandirit
bicimde kanitlamasidir. Bu bir, iki hii-
kitmetin isi degildir. Gergeke¢i kur poli-
tikasim1  tiim hiikiimetler, biirokrasi ve
politikacilar benimsemedigi takdirde bu
darbogazdan ¢lkma olanagl yoktur. Plan-
da Tiirkiye’nin ihracatinin biiyiik olgi-
de artirilmasi ongoriilmektedir. Bugiin
mevcut Kapasitemizin bir bdliimiini ih-
racata yoneltebiliriz; fakat en azindan
ithalatglya sagladigimiz pazar garantisi-
ni ihracatgiya saglamadigimiz siirece bu
sorunu kokiinden c¢ézme olanagl yok-
tur. O bakimdan bu o6nlemleri gercekei
bir kura gecis tedbirleri olarak yorum-
ladigimiz takdirde iyimser olabilecegini,
aksi halde bu tedbirlerle bu g¢ikmazdan.
bu darbogazdan kurtulabilecegimizi san-
miyorum.

AKGUC — Sayin Kusculu, bir is ada-
m1 olarak bu tedbirlerin ekonomide ki-
sa bir siirede ferahlk yaratacagini di-
stiiniiyor musunuz?



KUSCULU — Maalescf ben diigline-
miyorum. Cinkii evvela hu masanin et-
rafinda konusurken dahi bilinmeyen he-
niz ilin edilmeyen o kadar cok Onlem,
politika, karar var ki bizler, ekonominin
icindeki Kkisiler olarak karanliklar iceri-
sindeyiz. Hangi kararin ne zaman nasil
¢lkacagini bilmiyoruz. Bir ekonomide bu
kadar bilinmiyen oldugu takdirde Dbizler
nasil cikip da goniil rahathg: ile kamu-
ya, dovizleri yolliyacak isciye veya ihra-
catziva kesin seyler soyliyebiliriz. Bun-
dan sonra, bundan daha yukari bir de-
valllasyon olamiyacagini nasil soyleyebi-
liriz? Bu kisiler de ayn1 bekleyis icerisin-
de olacaktir, demin sayin Ongiit’iin ifa-
de ettigi devalilasyon bekleyisi mithim-
dir. Hiikiimetin bir - iki ay icerisinde
bekledigi doviz girisini sagliyabilmesi
icin paralel kuru olusturacak kapilarin
tamaminl Kapatmasl lazimdi. Kacakei-
liktan tutun mal mukabiline kadar... O
kapilarin iki ay icin kapatilmast ile hic-
bir sanayi durmazdi. Sadece mevcut bag-
lamilg muameleler devam ederdi. Bu ka-
|pllar kapatildigi takdirde paralel kur
Ibuglinkiiniin iistiine citkmazdi, Ben sim-
cdiden size soyleyeyim bugiin 50 liradir
cdolar. Sirf yanlis bir kararla otomobile
werilen bedelsiz ithalat hakki, bu mem-
llekette dolarin 58 liraya kadar satilma-
ssina yol actl. Keske bedelsiz ithal hak-
kin? hammaddeye tanisalardi. 1 Nisan
grelipte o uygulama durunca dolar geri-
leedi 42 liraya, bir giin i¢inde distii, on-
dlan sonra 46,5 lirayr gecti bu kararin
cuktigl giin. Bugiin Mark 26,5 liradir.
Mnun i¢in resmi primli kurlarin iizerin-
die bir paralel kur muhakkak serbest pi-
yiasada tesekkiil edecektir Almanya’'daki
igsci buglin daha bilincli. Yollamiyacaktir
psaarayl. O pakimdan ben de bu tedbirle-
rlin gecici olduguna inaniyorum. Fakat
yanlls, en azindan eksik alinmis tedbir-
diir. Hemen bunun, altina iligkin tedbir-
le: ayn1 anda ilan1 ¢ok daha biiyik. daha
fathis bir hata olmustur, ciinkii altin, do-
lair, mark kuru birbiriyle paralel giden

_hadisedir. Bugiin altinin 425 liraya cik-
mnustlr grami; halbuki 363 liradir bir 6n-

ceki aksam. Simdi bunun etkisi otoma-
tikman dovize de yansiyacaktir, Vergi
disl bir takim paralar ya altina gidiyor
ya tahvil piyasasina, hisse senetleri pi-
yasasina gidiyordu, Bir kism simdi bel-
ki altina yatirilmayacak, dovize gidecek
serbest piyasada doviz talebini artira-
caktir. 1977°de hic bir transfer yapilma-
masina ragmen serbest piyasadaki para-
lel kur ile resmi doviz kuru arasindaki
fark c¢ok ciiz'i idi. A'ma 1978'deki netice
¢ok farkll; resmi kuru 25 lira olan dolar,
58 liraya kadar pu memlekette muamele
gordii. Bunun bagka bir sehebi daha var.
Tirkiye’den servet kacisi... Ben bunu sa-
yin Basbakana aynen sdyledim. «Tiirki-
ye’de rejime ve hilkiimete giivensizlik-
ten servet kaclsi var» dedim. Resmi kur
ile paralel kur arasindaki farkin sebebi,
yalmiz mal mukabili ithalat, bedelsiz it-
halat degildir. Simdi onun igin dnce,
uzun vadeli hi¢ olmazsa bir-iki senelik
kalic1 ekonomik tedbirlerin geldigine
hep beraber bizler inanmali, hiikiimet
inanmali, kamu inanmall, dovizi yoll1-
yacak is¢i inanmal.., Simdi gelelim di-
ger hususa. Sayin Bagbakanla konustu-
gum zaman kendisi ifade etti. <Bizim
hic bir gekilde yabancl sermayeye aller-
jimiz yok» diye. Brilksel'de de ifade et-
tiklerini soylediler. Pekiyi yabanci ser-
maye cerceve Kararnamesi o giin bugiin
aradan altl ay gecmesine ragmen c¢ikar-
tilmamistir, Yabancl sermaye ne getire-
cek, ne gotiirecek? Bunlarin hesaplari
tartigilabilir; ama benim kanaatim odur
ki, darbogazdan geciste bize c¢ok yar-
dimlar1 olabilecek konudur. Simdi bir
taraftan Basbakan yabanc: sermaye ko-
nusunda boyle soéyliyor; diger taraftan
Atag’takileri kilstiiriiyoruz. Kistiirdigi-
miiz kisiler etkili kigiler... Hiikiimetin iz-
ledigi politikalarda aldigl onlemlerde
kopukluklar var. Hiikiimet evvela bu ko-
pukluklar: gidermeli, tutarhh olmah. Di-
ger bir érnek vereyim, ihracatin, Finlan-
diya uygulamasindan esinlenerek belirli
saylida el araciligl ile yapmak egilimi,
fikri... Bunun dogru olmiyacagini sayin .
Basbakan'a arzettim. Ancak Hiirriyet ga-
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zetesindexi beyanlarinda, bu egilimi ge-
ne ifade ettiler. Ozetlersem kopukluklav
tutarsizliklar oldugu siirece bu tedbirler
Tirkiye'yi darocgazdan c¢ikaramaz...

.»\KGI"JQ — Saymin Tuncer, alinan on-
lemlerin cksik yonleri nelerdir? Ne gibi
onlemlerin ahnmasini onerirsiniz?

TUNCER — Bu konuda, bu asamada

benden ¢ok somut oOneriler beklemiyor-
sunuz herhalde... Alinan o¢nlemler, bun-
larin gecici oldugu izlenimini veriyor.
Bu tedbirler, yerlerini daha tutarli poli-
tikalara birakmalidir. Bugilin Tiirkiye'-
nin enflasyonu durdurma konusunua
Kesin bir tavir ortaya koymadig kani-
sindayim. Enflasvon durdurulacak ini
yoksa devam mi edecek? Tercih enflas-
yonu durdurma yoniinde ise. daha etkili
onlemlerin alinmasi, Ozelligle vergi ted-
birlerinin siiratle uygulamava konulma.
sl, bir siire icin yiliksek biiyime hizlari
hedeflerinden vazgecilmeszi gerekir. Yok
eger enflasyona devam ise, bu takdirde
enflasyonla yasamay! 6grenmemiz gerex-
li... Bir yandan enflasyon devam edecek
diger yandan sabit bir doviz kuru politi-
kas1 izlenecek, ben bunlar1 bagdasabilir
goremiyorum. Benim onlemler konusun-
da ilk sOyleyecegim sey. enflasyona de-
vam m1? Tamam mi1? Once bu konuila
acikliga kavusmak lazim... Ikincisi Tiirk
biirokrasisi bugiin etkiuligini yitirmi,tir.
Etkinligini yitirmis bir biirokrasiye, eko-
nomiye daha fazla keyfi miidahale ola-
nagi taniyan uygulamalara, oOnlemlere
karsiyim. Biirokrasinin, asirl, gereksiz
miidahaleleri, ekonominin islerligini bo-
zuyor. Bu miidahaleler, cogu kez iist ka-
demeden de gelmiyor. Alt kademede bir
blirokrat, isleri durdurakiliyor, aksatabi-
liyor, ekonomi ag¢isindan onemli kayip-
lara neden olabiliyor. Tiirkiye'nin daaa
tutarll, daha rasyonel uygulama ve po-
litikalara gereksinme duydugu Kusku-
suzdur.

AKGUC — Biiyiime hiz1 konusunda
tartigmak istedigim bir busus var; ka-
nimea Tiirkiye oyle bir kalkinma stra-
tejisi izledi ki, doviz darpoizazn ollna§a)'-
di dahi, Tiirkiye'nin biiyiime hiz1 diise-
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cekti. Titrkiye genclde tiiketim mallart
iireten cndiistrilere dncelilc verip, alt-ya-
M yatirrmlart jile ara ve sermaye mal
iireten cndiistriferi goreli olarak ihmal
ctti. Boy.e bir katkinma stratejisi, ilk
villarda hizli bir Dbiiyiime saglasa dahi
ckonomide dogacak darbogazlar, denge-
sizlikler nedeniyle uzun vadede biiyii-
me hizinin yavaslamasima yol acacaktir.
Nitekim Tiirkiye, 1977 yilinda 3.8 mil-
yar dolar gibi oldukeca yitksek diizeyde
disalim  yapmasina karsin Dbiiyiime hint
% 4 dolaylarinda kaldi. Bence, son yil-
larda biiyiime hizinm diismesinin tek ve
en onemli etkeni doviz darbogaz dedi-
dir.

GORGUN Bu goriisiiniize katili-
yorum. Tirkiye sanayilesmede onemli
hatalar yapmis. dikeyv tamlasmayl sagl-
yamamistlr. Bunun olumsuz etkileri bi-
viime hizt Gizerinde goriilmektedir. Tir-
kiye’nin enflasyonu durdurmak arzusu
ciddi ise, sadece KIT'lerin iretmis oldu-
gu mal ve hizmetlere zam yapilmasi ye-
terli degildir. Diger onlemlerin de alin-
mas1 gerekir. Ozellikle istikrari amacla-
van bir onlem paketinde. vergi onlemle-
ri kesinkes yer almalidir. Vergi dnlem-
lerinden yoksun bir istikrar polititasinin
bagsar1 olasihgl cok zayiftir.

AKGUC — Kalkinma konular tartt
sihrken. genellikle ihmal edilen bir ko-
nu da kamu yonetiminin etkinligi... Bi-
liyorsunuz, bazilarina gore, ge.izmeite
olan iilkelerde kamu yonetiminin etkin.
likten, gerckli niteliklerden yoksun olu-
su, kalkinmay1 sinirlayan en onemli cot-
menlerden biri... Demin saym Tuncer
de bunu énemli bir sorun clarak ortaya
atti. Son yillarda kamu yonetiminde
erozyon bir gercek... Sayin Kafaoglu, siz=
de eski bir biirokratsimiz, hu lonudaka
goriislerinizi alabilivr miyim?

KAFAOGLU — Kamu yonetimde bi=
erozyon oldugu goriisiine Xkatiliyorums
Bir yandan iicret yetersizligi diger yan
dan bagka tatminsizlikler ve miidahale
ler, kamu kesiminin yetenekli ve nite
likli eleman kaybina yol aciyor. Kame
kesiminde istenen, makbul ydneticl, yo=



netim iglevlerini en iyi yerine getiren de-
gil, bakanlardan, parlamenterlerden, ye-
rel politikacilardan gelen istekleri yeri-
ne getirendir. Bu anlayis icerisinde Kka-
mu yonetiminde etkinlik beklemek, ha-

yal etmek bile mimkiin degil... Sayin
Tuncer, biirokrasinin ekonomik hayata
asirt derece miidahalesinden yakindi-

lar. Ben, sayin Tuncer'e tamamen katil-
mlyorum. Devlet, sirateiik, snemli alan-
lara ‘mtidahale etmiyor, buna karst ge-
reksiz, ayrintiya inen konulara miidaha-
le ediyor. Bence, énemli konularda dev-
let midabhalesi yetersiz; buna mukabil
ayrintl da agiridir. Bilirokratlar, aZacla
ugrasmaktan ormani goérememektedir.
Ben de ona konularda deavletin diizen-
leyici gorevini dahi yerine getiremedi-
ginden yakinacagim.

Onlemler konusunda goruslerin.i gdy-
le dzetliyeyim, Tiirkiye sanayilesme ko-
nusunda énemli hatalar yapmis; tiiketim
mallar iireten sanayii nisbetsiz olarak
bilylirzen. ara ve sermaye mallar: iireti-
mine gercken onem verilmemistir. Tiir-
kiye'de genel bir devaliiasyondan ziyads
kath kur uygulamasina taraftarim. Itha-
latta katll kur uygulamasina gegilmeli-
dir. Talebi kismak gerekc¢esiyle yapilan
ve vapilacak [iyat zamlarina karsiyim.
Geimis uygulamalar bunda bagar1 san-
fmin zayif oldugunu gostermistir. Fiyat
zamlarindan sonra cesitli cevrelerden
gelen baskilar, hiikiimetleri para politi-
kasinda odiinler vermege zorlamaktadir.
Bence, alinacak en etkili dnlemlezden
biri, Avrupa'da, Japonya’da olduiu gi-
bi. sektorleri, hatta isletmeleri teker te-
ker analiz ederek. hunlarin yapisini ye-
niden diizenlemektir. Bu sekilde iiretim
artlsi ve iiretimde rasyonellik saglana-
bilir. Arzi artirmak istiyorsak, sektorle-
rin ve isletmelerin yapisini incelemek
ve bunlar: yeni yapiya kavusturmak ge-
rekir.

AKGUC — Bu énlemler konu:iunda-
ki eksiklikler nelerdir? Ne gibi yeni on-
iemler alinabilir? Tamamlanabilir? Sa-
ym Ongiit, bu konudaki goriislerinizi
alabilir miyim?

ONGUT — Simdi burada somut on-
femlerden bahsetmek yerine belli ilke-
ler fUstiinde goriis birligine varmanin
daha anlamli oldugu kanisindayim, Bzn-
den once konusan arkadaslarin goriigle-
rinin coguna katiliyorum Ancak sayin
Tuncer’in ortaya attigi, enflasyonu dur-
durma veyahut durdurmama alternatifi
konusunda Tiirkiye'nin fazla bir secimi
oldugu kanisinda degilim. Bugiinkii enf-
lasyonu onleyici, yavaslatici politikalar
izlemedigimiz takdirde enflasyonun hizl
bu oranlarda da kalmiyacak cok daha
yliksek oranlara cikacaktir. Tiirk toplu
munun bunu kaldirabilecegi ve Giiney
Amerika modeli gibt enflasyona ve de-
valilasyona dayanan bir kalkinma mo-
deli ile geligsmesini siirdiirebilecegi kani-
sinda degilim. Diger deginilen bir konu,
ekonominin yapisindaki carpiklik yahut
sanayinin yapisindaki bozukluk ve yapi-
sal degisme geregi... Bu konuda su g6-
riigit tartismak istiyorum. Bu yapisal bo-
cukluk nasil ortaya geldi? Bu kendiligin-
den olusan bir durum degildir ve yillar-
ca uygulanan politikalarin bir sonucu-
dur. Bu politikalar bugiin tartismalarda
etkisinden siliphe ettigimiz politikalar-
dir. Daha aglk bir deyisle sanayide bu
yaplyl meydana getiren Tiirkiyenin kur
politikasidir, vergi politikasidir, tiimiy-
le koruma politikasidir, dig ticaret poli-
tikasidir. Onun icin s6z konusu politi-
kalarla geldigimiz bu noktada, bu peli-
tikalarin diginda araclar kullanarak ya-
p1 degistirmek bahis konusu degili:.
Gene elimizdeki araglar bunlardir ve bu
araclari rasyonel bicimde Eullanmakla
ancak olumlu bir sonuca varabiliriz. Bu-
glin bence Tiirkiye'nin en dnemli ve al-
nacak tedbirlerde hedef olarak benim-
semesi gereken iki fakidr bulunuyor.
Bunlardan ilki, gelismemizi gercek tasar-
ruflara dayandirarak sirdilrmemiz. Eko-
nomi icinde ne kadar gercek tasarruf
yaratabiliyorsakx ve normal kosullarla ne
kadar borg¢lanabiliyorsak o olciide kal-
kinmayl goze almamilz lazimdir. Kalkin-
ma hizimi artik hedef olarak alip bir ta-
kim &nlemlerle bu hedeflere ulasmak po-



litikasindsn vazgecmeliyiz, Planlar bir
olelide  politik  dokiimanlar  olabiuir;
Snemli olan, ekonomlideki egilimleri dik-
katle izlemek ve bazi mildahalelerle; fa-
kat pivasa mekanizmasinin énemini de
ivice kavriyarak ekonomimize bir yon
vermemizdir. Buna paralel ikinci amacs
gelince... Bugiin Tirkiye'nin disa acil-
ma geregini hemen hemen herkes kabul
ediyor; ancak disa baghliktan farkli bir
kavram bu. Disa baglt olmamiz belki di-
sa agillamamamizdan ileri geliyor. Tir-
kive'nin daha yiliksek bir dis ticaret hac-
minde bir dengeye ulagsmasl gerektigi
Kanisindayim. Sayin Kafaoglu'nun onar-
digi katli kur politikasin1 kativen ke-
nimsemiyorum. Tiirkiye'nin., tek ve de-
vamll bir gercek¢i kurla bu sorunu c¢o-
zebilecegl kanisindayrm. Bu tartismayl
bu noktada daha fazla uzatmak istemi-
yorum. Fakat fekrar su hususu vurgula-
‘mak isterim; alinmis tedbirlerin, miisait
bir ortamda ve muhtemelen taze para ile
birlikte tek bir kura djniistlirmenin za-
maninmin iyi secilmesi kosuluyla olumliu
sonuglar verecegi kanisindayim. Bunun
otesinde alinacak diger onlemleri acik-
casl, tiiketimi belli bir dlizeyds tutucak
ve Tiirk toplumunun kabul! edecegi bir
gelir dagilimin1 sagliyacak, gercek ta-
sarruflar1 artiracak bir vergl politikasini
yani sadece ozel sekt3rden kamu sekto-
riine kaynak aktarma amacinda degil,
tasarruflarl artirmaya yonelik bir vergi
politikasini bu paketi tamamlayici, hat-
ta kaginllmaz unsurlar1 olarak goriiyo-
rum.

AKGUC — Cok tesekkiirler sayin
Ongiit. Sayin Uras. ekonomiyi giiclendir-
me slogani altinda alman onlemler et-
kili olabilir mi? Ne bekliyoruz bu ted-
birlerden? Bu tedbirler devamh olabilir
mi? Eger gecici onlemler ise hemen ar-
kasindan alnabilecek daha koklii ted-
birler neler olabilir? Séz konusu tedbir-
ler ne gibi eksiklikler tasiyor?

URAS — Miisaade ederseniz, daha
once tartigtlan  iki noktaya degineyim
ondan sonra sorularinizl yamtlayxm...
Sanayllesme stratejisi hatall mi idi tar-
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tismast yapildi. Bence bilingli bir sana-
yilesme stratejimiz yoktu zaten. Ikincisi
saym Tuncer'in goriislerinin bir nokta-
sina deginmek istiyorum. Biyime hizi-
mn bilingli olarak disilirilmesine karg:-
yim. Tiirkiye her yil en azindan 250 bin
kisiye is bulmak zorunda. Bu 250 bin
kisive dec ancak sanayide is varatabiliriz.
Kalkinma hizinin bilincli olarak diisii-
riiltmesinin Tiirkiye'ye maliyeti ¢ok yiik-
sektir. Sonra ben Dbugiine kadar hizl
kalkindigimiz f{ikrinde de degZilim. Hep.
2000 yilinda gelismis ililkelere ye‘igece-
giz diyoruz. Bir arastirma yaptim, 1950
vilinda diinya ilkeleri arasinda yerimiz
neymis hem gayrisafi milli hasila hem
de kisi basina gelir bakimindan diye...
1950'den bu yana hiz siralamada yukarl
clkmamislz bilakis gerive diismiisiiz. Ka-
mmeca eski bir bhashakanin ifadesivle
«Durursak diigeriz.» Ben toparlanmanin
bir dinamizm ic¢cinde yapilmasina taraf-
tarim. Burada daha fazla ayrintiya gir-
mek istemiyorum. Simdi tedbirlere ge-
leyim. Tirkiye, 1977 Eyliilinden giinii-
miize kadar 1,5 yilda tam beg tane is-
tikrar paketi uyguladi. Bu besinci istik-
rar paketi. Her istikrar pateti ile de eo-
nominin kurtarilacagi soylendi. Ozellik-
le bu hitkiimetin. kurulusundan 13 ay
gectikten sonra bu istikrar paketini uy-
gularken ben, distan bir gozlemci ola-
rak, bu paketin ekonomiyi kurtarma pa-
keti olduguna inanmiyorum. Bu paket.
giinii kurtarma onlemler dizisidir. Bu
paket, petrol icin déviz bulamayan Ha-
zineye oniimtizdeki bir ay i¢inde para
bulma paketidir. Demek ki bu paketten
sonra da gene bizim ciddi paketlere ih-
tiyacimiz olacak; yani altinci paket de
muhakkak gelecektir. Ciinkii bu paket
hichir sekilde koklii tedbirleri icermiyor.
Ben, katli kura, farkll kura bu tip sey-
lere inanmiyorum. Devalliasyon Yapil-
masinin, kaynak bulunmasina bagl cl-
dugu konusundaki fikri eskidenberi sa-
vunuyorum. Eger bir malin fiyatim, eger
o fiyattan elinizde sataczk mal yoksa
ylikseltemezsiniz, Dolar 47 lira olarak
ilan edilmistir: bugiin Almanya’da, diin



45 lira olan dolarin 7 liraya ciktigini
duydum. Elimizde sizi destekliyecek, ku-
runuzu destekliyecek doviz olmadig: hal-
de bir ay sonra kuru diislireceginizi ilan
etmek, biitiin bunlar bana fazla amatdr-
ce goriniiyor. Tam tersine bir ay son-
ra dolar1 47 liradan da bulamiyacaksi-
niz. Karaborsa fiyati daha da istiine ci-
kacak.

AKGUC — Bu bir finansman mescle-
si. Simdi baz1 kisiler dolar1 47 liradan
alabiliyorsa finansman olanaklar1 var
demektir. Finansman kaynaklarini ke-
serseniz, nasil alabilecckler?

URAS — Simdi gercekci olalim, bu-
giin zaten Turkiye'de dolarin maliyet fi-
vat1 herhalde 100 lira dolaylarinda. Sim-
de ihracatcilara % 50 ithal hakki tanl-
dilar. Bunun etkisi, dolarin maliyetinin
100 liray1 asmasi belki 200 liraya kadar
viitkselmesi olacak. Kald1 ki Pakistan'da
uygulanan ve ihtilale sebep olan bir sis-
temi biz aradan on sene gectikten son-
ra Tirkiye'de yeni bir kesifmis gibi de-
nemeye calisiyoruz. Bunlar cok tehlikeli
silahlar. Hatirlarsiniz, Tirkive'de 1960
viindan 6nce uygulanan deblokaj kur-
larini, takas doévizlerini, bunlar Mende-
resi bagarisizliga gitiirmiistii,. Kromit
yolsuzlugu filan hala hafizalardadir. Do-
larin resmi kuru 2.80 TL. iken serbest pi-
yaza fiyatli 40 liraya boyle cikmigti. Bu-
glin ayn1 seyleri unutanlar yahut bilme-

yen yeni kusaklar, kesfedilmis geyleri
kitaplarda okuyup sayin Basbakan'in
onilne getiriyorlar, basarisizhiga itiyor-

lar. Ben bunlarin uzun dénemli tedbir
olduguna inanmiyorum. Bunlar kisa d3-
nemde petrole, mazota 6denecek d3jvizi
tulma tedbirleridir.

AKGUC — Tekrar olacak ama sunu
50yliveyim. Tiirkiye’de vergi kacakgisi-
nin yakasina yapismadan, banka kredi-
lerinin bir bslilmiiniin  spekiilatirlere
gitmesini 6nlemeden, highir sey yapila-
maz, i

URAS — Tirkiye'de mali politikay1
diizeltmeden hicbir sey olmaz. Tiirkiye’-
de mall politika, vergi, para arzi, banka
sistemi, bunlarin ticlinit de kapsar. Tiir-

kiye'de cnflasyonu kimin kériikledigini
dabha once sayln Kafaoglu bir yazisinda
vurguladi. Tirkiye’de enflasyonu, banka
sistemi ister, ondan sonra sendikalar is-
ter, spekiilatorler ister. Cunkii bunlar
enflasyonsuz yaslyamaz. Tirkiye’de hu
sistemlere el atmadan, 18 ay bekleyip,
18 ay sonra da gilini Zurtarmak i¢in ali-
nan tedbirler etkili olmaz. Istirak eder-
siniz veya etmezsiniz ama her iktida-
rin bir ekonomik felsefesi olur. Bir si-
vasi felsefesi olur. O felsefe dogrultu-
sunda yiirir. O felsefenin politikasini iz-
fer, araclarini kullanir. Bdyle yalpaliya
yalpaliya tam felsefesiyle ters diistiigii
anda, bu ati kurtaracagim, atin sirtina
binecegim. sahlandiracagim, Tahtakale
piyasasint dizginleyipte iistiine binece-
gim, ben bu dereyi gececegim diye dii-
slinmek bana ¢ok amatdrce geliyor.

AKGUC — Su hususu vurguladiktan
sonra, tartismalar1 toplamak istiyorum.
Hiikiimet icerisinde tutarlihk olmadan,
etkin bir biirokratik idare kuramadan;
bir de iktidar partisi disiplinli bir parti
olarak da kendi felsefesi etrafinda ke-
netlenip harekete gecmeden, bu tedbir-
ler etkili olamaz; daha dogrusu arzula-
digmmiz sonuclara bizi ulastiramaz.

Tartismada ortaya konulan gériisleri
de soy'e ozetliyebiliriz.

Gec¢ kalinmis olmakla beraber, hiikii-
metin genelde sorunlara yaklasim sek-
1li dogru ve yerindedir. Hiikiimet Tiirk
ekonomisinin iki temel sorunu olan enf-
lasyon ve dis 6demeler sorunlarmni c¢oz-
me c¢abast icindedir. Ancak alinmis olan
dnlemlerden, dis odemelere iliskin olan-
larinmn gegici oldugu izlenimi edinilmek-
tedir. Hiikiimet, bu tedbirlerle birka¢ ay
rahat nefes alma olanagm: bulabilirse
ve bu arada da taze para saglanabilirse,
herhalde daha koklii, daha kahcr onlem-
lere basvuracak; bu gegici politika ve
6nlemler. daha ciddi ve rasyonel politi-
ka ve onlemlere yerini birakacaktir.

Enflasyonun hizin1 kesmek i¢in, hii-
kiimetin onlem paketi, bir yandan tiike-
timi kismak; diger yandan lretimi ve
gonliillii tasarruflar artirmak amacini
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giidiiyor. Ancak bu konuda basariya ula-
silabilmesi icin, istikrara ydénelik bir on-
lem paketinin i¢inde kesinkes bulunma-
st gercken vergi onlemleri ihmal edil-
mistir veya hiikiimetin, yasama organi-
nin yapis1 vergi onlemlerinin alinmasina
bugiine kadar olanak vermemistir. KIT
{iriinlerine yapilan zamlardan istencen
sonuclarm alinabilmesi icin, Kkisitlayica
bir para politikas1 izlenmesi. cmisyon
artiginin frenlenmesi zorunludur. Aksi
halde clkonominin kontrolii t{(amamen
kagabilir.

Tirkiye’de kamu yonetimi gittikge
zayiflamakta, onlemlerin alinmasi ve uy-
gulanmasinda teknik hatalar yaptlmal-

tadir. Tiirk biirokrasisinin bugiinkit dii-
zeyinde, ayrintilara kadar inen nokta-
larda biirokratik iidahalelere yol aca-
bilecek bir ortamin yaratilmasi, ckoneo-

minin islerligini daha fazla aksatabile-
cektir. Tiirkiye’'nin sorunlari iist diizey-

de goriilebilecek, stratejik noilttalara mii-
dahale ecdebilecek, etkin ve saglam kad-
rolara gercksinmesi vardir.

Hikametin  bazt onlemler almas,
kuskusuz, hic¢bir scy yapmamasmdan
iyidir. Ancak onlem paketinin tam ve
yeterli oldugu soylenemez. Umut edilen
bu paketin daha o6zl ve ctkili onlemler-
le kisa zamanda tamamlanmasidir, Cok
teselkkiirler.
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cAyin ‘Ekonomik Olaylari ==

Doc. Dr. Yildinrm KILKIS

1679 Nisan ayi, Mart ayinda zam seklinde getirilmis olan 6nlemlerin ya-
nminda ozellikle su ¢ hususa yonelik yeni Onlemlerin getirildigi bir donem ol-
mustur.

— KiT’lerde Uretimin Arttirilmasi,

— Doviz Girdilerinin Arttiriimasi,

— Kendi Imkanlarile Yetinme.

Alinan &énlemler, tuketimin kisimasi yaminda, kamu kes:mine finansman
kaynzklan saglamak ve doviz darbogazini kendi imkanlarile gegebilmeye yo-
nelmekle beraber, devlet mekanizmasinin guniin gereklerine gore dizekilmesi-
nin ortaya getirdigi durumlar, devletin zorunlu kildigir kayit ve kontrolun yapi-
lamamasina, bu suretle mevzuat disi bir ekonomik diizenin gittikce dnem ka-
zanmasina yo! agmaktadir.

Alinan bazi ekonomik Onlemlerin de, bu onlemleri alanlarin géremedikieri
yeni diizenlerin ortaya gikmasindan endise edilmektedir.

Asagida, kisaca ayin ekonomik olaylarini ve bazi yorumlarimizi agiklayalim.
KiT'lerin Uretime Tesviki

Tirkiye ekonomisinin biiyiik sorularindan biri olan Kamu lktisadi Tesekkiil-
lerinin, gerek devlet biitcesina olan yiikiini azaltmak ve gerekse arz-talep den-
gesizligine olumlu katkida bulunabilmeleri amacile, 27 Mart 1979 tarinli Resmi
Gazete'de yayinlanan bir Bakanlar Kurulu Kararile, KiTlerin 1979 yili kapasite-
leri ve Gretim hedefleri tespit edilmis bulunmaktadir. Ornegin, SEKA’nin 1979
kopasitesi 364 bin ton, lretim hedefi 348 bin ton’dur. Elektrik igin, toplam ka-
pasite 5.155 Mw., Uretim hedefi ise, dis alimla birlikte 23.320 Gwh. olarak tes-
pit edilmigtir. v

Simerbank igin hem dretim hem de ihracat hadefleri tespit edilmigtir. Ure-
tim hedefleri tespit edilen kuruluglar sunlardir:

Tirkiye Petrolleri A.0. Tekel, Etibank, Devlet Demiryollari, Makine Kimya
Endiistrisi, Yem Sanayii, Petkim, Azot Sanayii, Glbre Fabrikalari T.A.S., Gimen-
to Sanayii, Karadeniz Bakir Isletmeleri, Tirkiye Kémir [sletmeleri, Et ve Balk
Kurumu, Orman Genel Mudiirligi.

Uretim hedeflerini tespit eden Bakanlar Kurulu Karannda ayrica iiretim he-
deflerine ulagtimas: ve bu hedeflerin gegilmesi halinde galigsanlara prim veril-
mesi de saptanmis bulunmaktadir.

KiT'leri daha verimli galismaya tesvik eden bu &nlemin, iretimin arimasi-
na yararlt olmasini diliyoruz. Bununla beraber, Mersin'deki Soda Sanayii ile
Petkim'deki Uretim yavaglamalarinin nedenlerinin bu tiir tesviklerle giderilemi-
yece@i karsisinda, fazla iyimser olmaya imkan olmadigr muhakkaktr.

Déviz Girdilerinin Arttirilmasi
Gegirdigimiz ayda déviz girdilerini arttirmaya yonelik 6nemli éniemlerin alin-
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dig1 gorulmekted’r. Bu olaylari kronolojik sirasile séyle Ozetlemek mimkindir:

AET — Turkiye Arasindz Meali Protokol

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile dlkem.z arasinda, Tirkiye'nin kalkinmasini
hizlandirmak tizere, Topluluk Ulkelerince 310 milyon Avrupa Hesap Birimi tuta-
rinca 6dung verilmesine iliskin mali protokol, 29.3.1979 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanarak yirirlige girdi. (Avrupa Hesap Birimi, AET Uulkelerinin paralannin
meblaglarinin toplamidir.)

Doviz Girdilerinin Hiz’arndiriimasina Yonelik Onlemier

Ihracat yolu ile yurda getirilmesi zorunlu dévizlerin getirilme siiresi 3 ay-
dan 45 gine indirildi. 29.3.1979 gunliG Resmi Gazete'de yayinlanan Tirk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkindaki 17 sayili Karara iliskin Seri 1l, No. 6/1 1eblig ile,
doviz girdilerinin hizlandirilmasinin amaglandigr anlasilrazktadir.

Doviz girdilerini hizlandirmak icin alinan diger bir onlem de, 3.4.1979 ta-
rinli Resmi Gazete'de yayinlanan TPKK haikkinda 17 Sayii Karara iliskip Seri |,
No. 6/2 Sayih tebligde yer almaktadir. Bu teblige gore, yurt digindaki Tark va-
tandaglarinin, déviz karsihgl 300.000 TL.'na kadar kredi almalarina olanak sag-
lanmaktadir.

Doéviz girdilerile ilgili bir dizi énlemin 10 ve 11 Nisan 1979 tarihli Resmi
Gazetelerde yer aldigi gorilmexiedir.

10 Nisan 1979 tarihinde, Tirk parasi kiymetini dolar karsisinda % 5,7 de-
velie, Isvigre Frariki karsisinda % 9,6 revaliie eden bir Maliye Bakanhig tebligi
yayinlanmigtir, Teblige gore, is¢i ve turist dovizlerinde, efekt.f alislarda % 40
prim odenecektir, Buna gore, bu iki yabanci paranin TL. karsihiklari soyledir:

Eski deger (TL.) Yeni deger (TL.) % 40 primh (TL.)

1 ABD Dolari 25— 26,50 37,10
1 lsvigre Franki 16,66 15,20 19,42

Ayni teblig, Glkemize getirilmesi zorunlu olmayan ddvizler igin, iki ay su-
re ile ek prim uygulamas: getirmistir. Bu prim, 10 Nisan - 10 Mayis 1979 tarih-
lerinde getirilecek ddvizlere 10 TL., 10 Mayis - 10 Haziran 1979 arasindaxilere
ise 5 TL.'dir.

10 Nisan 1979 tarihli, TPKK Teblig Seri I, No. 5/2 le getirilen en 6nemli
onlem, sanayici ve madencilerin ihracat mukabili sagladiklan dévizlerin % 59
sini, kendi dretim ihtiyaclari igin ve Uretimlerine zorunlu girdileri Ureten diger
sanayici ve madencilerin ihtiyaglari icin, ithalatta serbest olarak kullanmaiari-
dir. Daha 6nce bazi kisitlamalarla % 25 olan bu ithaiat imkaninin bu sekilde
genigletilmesile, sanayici ve madencilerin ihracat yapmaya tesvik edilecegi umit
edilmektedir.

10 Nisan 1979'da getirilen yeni bir 6nlem de, ticari amacla altin alim satimi-
nin Maliye Bakanligi’'ndan yetki alinmasina baglanmasidir. Bu onlemin amacl,
déviz kaybina yol agan altin miibayaalarint kontrol altina almaktir, A.ncak" daha
6nce de belirttigimiz gib’l,. kayit ve k9ntro|_ _dlsn gelisen bir ekonomix dizenn
karsisinda bu dnlemin etkili olmasi siphelidir.

30



Tiirk Iscierinin Dévizleri

Owmsuz geligmelere yol agmasingan endise edilmes. gerekli diger bir tab-
lig de, 11 Nisan 1979 tanhli Resmi Gazete'de yayirlanmigtir. Maliye Bakanhgr-
nin bu tebligi, yurt diginda insaat va montaj isleri ile teknik hizmetler yapacak
girigimcilerin, yurt disinda taahhit eilikleri islerde galismak izere, Is ve lIsgi
Bulma Kurumunca yurt disi ¢ikis islemi yapilan isgilerin yurt disinda elde ede-
cekleri aylik gelirlerin % 5U'sini Turkiye'ye transter eimek zorunluiugunu ge-
tirmistir.

Bu teblig daha basindan sakattir. Once, kisinin tasarruf hirriyetine aykiri-
dir. Sonra, yurt diginoa gahsaceaklari, is ve Is¢i Bulma Kurumu diginda yurt di-
sina zoramakladir. Ve nihayei, yurt aiginda taahhit alan Tiark girisimcilerini,
yurt diginda yabanci firma kurmaya itecektir. iste basansizigi ve ters etkileri
daha basindan belli olan bir 6nlem.

Doviz Harcamzlerinda Kisitlaira

Doviz darbogazi iie ilgili énlemlerin bir grubu da, doviz harcamalarinin ki-
sitlann:asile 1lgilidir. Bu kisitlamalarin birisi, hacca gidislerin bir defaya indiril-
mesi ve hac seferierinin devlei tarafindan diizenlenmesidir.

D.ger bir kisitlama da, isadamiarinin yurt disina ¢ikislarinda verilecek do-
vizlere uygulanmaktadir. Merkcz Bankasinca 1979 Nisan ayinda doviz hakkina
sahip firmalarin temsilcilerinden ancak bir kigiye doviz tahsisi yapimaktadir.
Bu kisitlamanin gegici oldugu saniimaktadir.

Doviz darbogazini kisitlama yolunda, Bakanlar Kurulu’'nun 20 Mart 1979 tfa-
rinli Resmi Gazete'de yayinlanan 7/17277 sayili kararile, Yabanci Sermayeyi
Tegvik Kanununa gore kurulmus bulunan ilag firmalarinin, toplam yillik Uretim-
lerinin % 25'i kadar ilag aktif maddesi Uretiminzs dontgmeleri istenmektedir. Bu
kararin uzun vadede olumlu sonug vermesi gerekir, aksi durum ise, yabanci
sermayeyi Urkiutmekle olumsuz bir gelismenin esasini, teskil edilmesidir,

Kendi imkanlarile Yetinme

1979 Nisan ayinin getirdigi ekonomk onlemler paketinin biri de, tasarrufu
ve yatirimlari tegvik amacile alinan Bakanlar Kurulu Kararidir. (No. 7/17359)

13 Nisan 1979 {arihli Resmi Gazete'de yayinlanan bu Karar, ekonomiyi gig-
lendirme programi gergevesinde, faiz oranlarini, mevduat munzam karsiliklanni
ve faiz farki 6édeme oranlarini yeniden diizenlemektedir. Bakanlar Kurulu Kara-
nnin getirdigi yeni faiz oranlari soyledir:

Faiz Oranlari %
— Oria ve uzun vadeli krediler 20

— T.C. Merkez Bankasi tarafindan oncelik
verilen kisa vadeli krediler 16
— Diger krediler 19

Faiz Fark ladeleri

Bankalar, tahakkuk ettirdikleri faizlerin asagida belirtilen oranlara .(ar$lllk
meblagi Merkez Bankasindaki Faiz Farki ladesi Fonuna vatirirlar Bu Fon’ un




amacl, Ozendirilmeasi istenen sekidrlerin maliyetlerini azaltmaktir. Bankalar,
— Orta ve uzup vadeli kredilerde faizin 2/20 sini
— T.C. Merkez Bankasi tarafindan oncelik
verilen kisa vadeli kreai faizin 3/16 sim
— Diger kredi faizlerinin 6/1S unu
Faiz Fark: ladesi Fonuna yatirirlar.

Sektorlere Gore Faiz Oran’ari %,

— Tarim Kredileri —_—

Kisa vadeli 14
Orta ve uzun vaaeli 16

— Halk Bankasinin Esnaf ve San’atkarlara kredileri
Kisa vadeli 15
Orta ve uzun vadeli 16

— Emlak Kredi Bankasinin konut ve yap: kredileri
Orta ve uzun vadeli 12

— Ziraat Bankasiniy tahvil satig tutarlarina

acilan krediler 5
L7

Mevduzt Fa.z Oranlan

— Bankalararasi mevduat Serbest
— Resmi ve ticari mevduat Faiz verilmez
— Tasarruf mevduati

Vadesiz 3

3 ay - 6 ay vadeli 8

6 ay - 12 ay vadeli 12

Bir yil - iki yil vadeli 20

Iki yil - Gg yil vadeli 22

Ug yil - dért yil vadeli 24

Dért yilden fazla vadeli Serbest

Fiyatiar

Elektrik Fiyatlarma Zam Yzpildi

1 Nisan 1979'dan itibaren gegerli olmak iizere, Enerji ve Tabii Kaynakiar
Bakanliginca elektrik fiyatlarina, yakit fiyat farki olarak bazi zamlar yapilmig-
tir. Tirkiye Elektrik Kurumu'nun (TEK) sattigi elektrik fiyatlarina 31 krg/kw saal,
diger elektrik lireten kuruluslarin fiyatlarina da 37 krs/kw saat ilave edilmig bu-
lunmaktadir.

Aycicegdi, Yas Cezy, Yas Koza ve Tiftik Tabzn Fiyatian Acgikland:

21 Nisan 1979 tarihli Bakanlar Kurulu Kararile aygigegi, yas ¢ay, yas koza
ve tiftik taban fiyatlart agikilanmistir, Bu fiyatiar soyledir:

1978 fiyah (TL.) 1979 fiyalu (TL.) Artis %
Aycicegi 8,5 12— 41.12
Yas cay 12,— 14.50 20
Yas koza 125.— 185.— 48
Tiftik (oglak) 190.— 370.— 94
Tiftik (deri mal) 100.— 185.— 85
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Tahvil Piyasasinda Taahhiitlii Satis
(UNDERWRITING) Islemleri

Piyasada serbest faiz hadlerinin hiz-
lanan enflasyona paralel olarak yiksel-
mesi nedeniyle Merkez Bankasi'nin o6zel
sektdor tahvillerine tanmidigy azami % 21
lik faiz haddi yetersiz kalmakta ve 0zel
sektor tahvilleri satilamamaktadir. Oysa
piyasada ¢ok genis bir tahvil satis po-
tansiyeli bulundugunu, 1978 ihragli dev-
let tahvillerinin planlanan siireden ¢ok
once satilmls olmas! kanitlamaktadir.
Devlet tahvillerine % 14 gibi diisiik faiz
haddine ragmen, bu kadar yliksek satis
sansinl saglayan en onemli faktor silip-
hesiz bu tahvillerin her an islemis faiz-
leriyle birlikte paraya cevrilme imkani-
dir.

O halde, 6zel sektdr tahvillerine de
mevcut potansiyel karsisinda satig san-
s1 kazandirmanin iki yolu bulunmakta-
dir;

1 — Falz randimanini piyasanin ger-
cekei faiz haddine cikarmanin yollarini
aramak,

2 — Ozel sektdér tahvillerine devlet
tahvillerinin sahip oldugu likiditeyi sag-
.amak, yani her zaman islemis faizleriy-
le birlikte paraya cevrilme imkani ka-
zandirmak.

Gerek faiz haddi, gerekse paraya
cevrilme siiresi 1211 sayili Merkez Ban-
kasi Kanununa istinaden Merkez Ban-
kas1 tebligleriyle tesbit edilmektedir.
Ancak, tahvil piyasasinda Merkez Ban-
kas’nin diizenleyici rolii yalniz emisyon
safhasi, yani pirincil piyasa i¢in sézko-
ausudur. Tahvillerin resmi satig silresi
(teblige gore en cok 4 ay) bittikten son-
ra, satilip da borsaya kote edilmig olan

Muharrem KARSLI
Tirkive Is Bankasi AS.
Menkul Kiymetler Grup Miidiirii

tahviller artik ikincil piyasanin mall ol-
makta, bundan sonraki iglemlere Mer-
kez Bankasi karigmamaktadir.

Piyasada o0zel sektdr tahvillerine sa-
t1s imkani saglamak maksadiyla yukari-
daki iki esasa paralel olarak yapilan uy-
gulamalar hukuken hizmet prensibine
degil, alim-satim prensibine istinad et-
inektedir. Yani, bir bankerlik Kkurulusu,
bir anonim sirketin bir banka araciligl
ile satisa cikardigi tahvilleri banka gi-
sesinden ve resmi satig fiyatiyla satin
almakta, bedelini bankaya ddemekte ve
tahvillerin tiimii kendi mali olmakta-
dir. Bilihare bu kurulus tahvilleri fkin-
cil piyasaya intikal ettirip diledigi fiyat-
la satmakta ve miisterisinin miracaatin-
da tekrar geri almakta, bunu da ilan yo-
luyla taahhiit etmektedir.

Tahvillerin ikincil piyasaya intikal
ettirilmesinde, biri fiyat (dolayisiyla
efektif faiz), digeri paraya cevirme ko-
laylig1 olmak iizere iki yoldan yapilan
uygulamalarin esasi asagida agiklanmak-
tadir.

1 — Paraya cevirme garantisi ver-
meksizin tahvillerin faiz randimanini
yiikselterek satisa gikarma:

Bu tarz callsmada bir banker veya
pankerlik kurulusu, s6ézkonusu tahviileri
resmi satig sliresi icinde (ekseriya son
giin) ve resmi satls fiyat1 ile satin al-
makta, birkac giin sonra falz orani net
o 30'a gelecek sekilde dilsitk fiyatla ve
agagidakl sartlarla satisa ¢ikarmaktadir:

—_ 1.000 lirahk tahvilin milgteriye sa-

tig fiyat: 625 Viradir. 625 liray: ode-

yen, 1000 TL. nominal de?ef,‘??}.‘}-.

.
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tahvili alir,

— Tahviller iki sene sonra paraya
gevrilebilir nitetixtedir. Dolayisiy-
la, tahvil hamili 1.000 lirasini 2
sene sonra alapilecektir.

— Tahvillerin ilx izi senelik faiz ku-
ponlarl kesilmistir., Tahvil hamiii
bu iki sene icinde hicbir gey alma-
yacak, iki senenin bitiminde ister-
ne tahvili iade edip 1.000 lirasini
alabilecektir.

Boylece, tahvil hamili dilerse iki se-
ne sonra tahvilini girkete iade edip 370
liralilk kazancini realize eaeoilecextir.
375 lira iki senelik kazanca iexabiil et-
tigine gore, yillik 187.5 liramin yaurilan
kapitale, yani 625 liraya orani basit fa-
izle net % 30'dur. Bu da briit % 37.5
kargthigidy.

Yahut, tahvili elinde tutacak ve bun-
dan sonra her yil 1.000 liralik tahvilin
resmi faizini, yani briit % 21, net % 16.8
karsiligl 168 lira alacaktir. 168 lira 625
lirahk kapitale oranlandiginda % 26,5'-
luk devamli net gelir ortaya cikar.

Tahvilin 2 senelik paraya cevrilme
sliresinin birkag aylik boliimii geemis ve
paraya cevrilme tarihine 2 seneden da-
ha az bir siire kalmigsa, miisterinin bu
avantajina karsihik satig fiyat1 biraz yiik.-
seltilmektedir,

Bu iglem icin banker ile gsirket ara-
sinda uzun boylu bir yazili anlagma ya-
pilmamaktadir. Tahvillerin kanuni satig
suresi icinde resmi fiyatla satin alinma-
s1 mecburiyeti dolayisiyla, miisteriye 625
liradan satacag1 tahvili banker 1.000 li-
radan almak zorundadir. Aradaki 375 li-
ra farki girketten finansman masrafi
ad1 altinda tahsil etmektedir. Tabii, fi-
nansman masrafi ile birlikte kendi ko-
misyonunu da tahsil etmektedir.

Bu islem son zamanlarda paraya ce-
virme sliresi bakimindan iki alternatif-
li olarak yapilmaktadir.

-~ Tahvil, izahnamesinde yazil1 2 yil-
Iik siire sonunda paraya c¢evrilmek
kaydiyla yukaridaki sartlarla satil-
maktadir.

__ iki sene yerine bir sene sonra pa-
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raya cevirme imkanina sahip ol-
mak isteyenlere 1 sene sonra pa-
raya cevrilme koguluyla satilmak-
tadir.

Tabjatiyla bu durumda ikinci sekli
tercih edenlere sunulan faiz randimani
daha diisiik olmaktadir., (Genellikle net
Yo 24-20)

Diger yandan, tahvil ahcilarina faiz-
ferin odenmesi konusunda da iki alter-
natif sunulmaktadir:

— Faiz, tahvilin paraya cevrilme si-

resi dolup da hamili tarafindan
bedeli tahsil edildiginde kendisine
def'aten odenmis olmaktadir.
- Misterinin arzusu f{izerine Kendi-
sine bu [faiz aylk gelir halinde
odenmektedir. Bu takdirde faiz
randiman: daha diglik olmakta
ve tahviller miisteriye teslim edil-
meyip bankerin kasasinda saklan-
maktadir. Miisteriye sadece mak
buz ve aylik faiz taksitlerine ait
talonlar teslim edilmektedir. Miis-
teri her ay bu talondan kesecegi
ayllk kuponu getirip ayhk faizini
almaktadir.

— Son zamanlarda bankerlerin, elle-
rinde tahvil bulunmadigl halde
miisteriye makbuz ve talon ver-
dikleri gorilmektedir. Herhangi
bir sirketle tahvil satigy Konusun-
da yapilan ilk anlagmada bu sir-
ketin tahvilleri ile agik kapatil-
maktadir. Tabii bu arada isleyen
faiz banker hesabina islemektedir.

Faiz randimanin yiikselterek yapilan
satlsin cari mevzuata uygunlugu tartl-
sllabilir. Zira, faiz randimaninl yiikselt-
mek maksadiyla satig fiyati tizerinden
miisteriye yapillan indirim, finansman
masrafl adi altinda da olsa sivketce
odenmekte, neticede tahvilin faiz ora-
ninl yilikseltmeye yonelik bir muvazaa
havasl tagimaktadir,

Bir senelik uygulama bu yonden da-
ha da sakincali goériinmektedir. ki se-
nelik uygulamada bir, miisteriye ilk sa-
tls fiyati, bir de iki sene sonra gsirket-
¢ce paraya cevrilirken geri tdenecek no-



minal bedel ve bu iki [iyal arasinda
miisterinin karini teskil eden fark soz-
konusudur. Miigteri nihayet ikinecil pi-
yasadan 625 liraya aldig1 tahvili iki se-
ne sonra basabag fiyatla elden c¢ikarmak-
tadir. Bu siire i¢cinde faiz alinmamakta-
dir. Bir yillitk uygulamada ise, tahvilin
2 yilikk paraya cevrilme siiresinin dol-
masindan bir yil once tahvil hamiline
1 nolu kupon bedellerinin odenmesi
s0z konusudur. Miisteriye 1 no.lu kupon
Karsihiginda kanunen net 168 TL. oden-
mesi gerekirken 200 TL. odenecektir. Bu
6demenin yapilabilmesi de bir takim
muvazaall islemleri gerektirecektir. Or-
negin, misteriden kupon lizerinde ol-
mak kaydiyla tahvil 1200 liraya satin
alinmakla kendisine 200 lira kupon be-
celi odenmisg olacaktir. (Oysa, Vergi
Usul Kanunumuza gore vadesi gelmis
kupon bedelinin ddenmesi faiz 6deme
mahiyetindedir).

Banker, miigteriden satin aldig, tah-
vili yine 1.000 lira kargihginda sirkete
jade edecek, 200 lira odeyerek satin al-
dig1 kuponu da araci bankaya ibraz ede-
rek karsiliginda 168 lira alacaktir. Ka-
lan 32 liralik fark kendi KkAr/zarar he-
sabinda zarar hanesinde kalacaktir. Ma-
mafih, bu zarar énceden hesaplanmis ve
sirketten talep edilecek komisyon meb-
Jagina ithal edilmistir. Ornegin, (inans-
man masrafi adi altinda sirketten tah-
sil edilen paraya bu 32 lira da eklenmis-
tir. Ancak, bu zarari telafi eden baska
bir faktor daha soézkonusudur: Briit
% 21 faiz kuponunun gercek Kisi olan
miisteri degeri net 168 lira olmakla be-
raber, onu satin alan banker gergekte
bir anonim sirket olduguna goére, Gelir
Vergisi Kanununun tiizel Kigilere tani-
dig1  vergi istisnasindan yararlanarak
kuponu kesintisiz, yani 210 lira olarak
tahsil edecektir. Boylece gercekte ken-
disi icin 32 lira zarar degil, 10 lira da
kar s6z konusudur.

Ayni kar, bankerlerin tahvil ve his-
se senedi kupon bedellerini giiniinden
once miisterilerine 6demelerinde de sdz
konusudur. Bazi1 banKkerler il&nlarinda,

vadesine 15 giin kalmis hisse senedi ve
tahvil kuponlarini iskontosuz odedikle-
rini ilan etmektedirler. Bu deme miig-
teriye hizmet adi altinda yapilmakla be-
raber, gercekte banker igin tiizel Kkisile-
re taninan gelir vergisi stopaj istisnasi
dolayisiyla % 25 kir getiren bir istir, Bu
kar bankalar i¢in sodz konusu degildir,
zira bankalar gider vergisine tabi olduk-
larindan Ornegin briit 100 lirahik bir ku-
pon bedelini 20 lira gelir vergisi kesin-
tisi olmaksizin tahsil edecekler, fakat
100 lira tizerinden 25 lira gider vergisi
odedikleri icin neticede 5 lira zarar ede-
ceklerdir.

2 — Faiz randuimamni yiikseltmeksi-
zin, satigtan itibaren istenildigi zaman
islemis faizleriyle birlikte paraya cevir-
me vaadiyle satis.

Ciddi bankacilik sisteminin de be-
nimseyebilecegi sekil olan bu uygulama-
da, genellikle tahvil ihrac¢ etmek isteyen
sirket ihractan once bir bankerle an-
lasmakta ve buna gore kisa bir resmi
satls siiresi (6rnegin 10 giin) Konularak
tahvil ihra¢ edilmektedir. Reklam yapil-
madigindan tahvil halka satilmamakta
ve onuncu gilin banker biitiin tahvilleri
(veya anlagmaya konu olan boliimiinii)
resmi satig fiyatiyla, yani basabag fiyat-
tan satin almaktadir. Aracl banka Mer-
kez Bankasina satigin bittigini bildirip
tahvillerin kotasyonu yapildiktan sonra,
banker tahvilini artik ikincil piyasamin
mall olarak ve yine basabag fiyatla tek-
rar satisa gikarmaktadir, Yalniz bu de-
fa satigin tesviki igin, halka karsl, tah-
villerin satigtan itibaren her istenildigi
zaman islemis faizleriyle birlikte geri
satin alinacag taahhiit edilmekte ve bu
taahhiit bir kage halinde tahvilin Uzeri-
ne derc edilmektedir. Resmi satlg siire-
si ve emisyon safhasi bitmis, tahvillerin
alim-satim1 Merkez Bankasinin Kkontrol
alanindan (bazl hususlar harig) c1km1.§-
tir.

Gorillecegi lizere, banker, tahvilleri
basabag fiyatla alip yine basabas fiyat-

la satmaktadir. Ayrica geri satinalma
taahhiidiinde bulunmaktadir. }{ap}!an
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islem hukuken bir alim-satim akdidir.
Ancak banker bu allm-satimdan kar et-
memektedir. Buna sebep, tahvilin ban-
ker tarafindan resmi satig siiresi bitme-
den ve resmi satiy fiyatiyla satin ahn-
masl zorunlugudur.

O halde banker bu isten ne Kkazani-
yor? BankKker, sattigy tahvilleri ijstenil-
digi zaman geri satinalma taahhiidin-
de bulunmaktadir. Tahvilini paraya ce-
virmek isteyenlere Kkarsi bu isi deruh.e
etmesi sirkete karsl da bir hizmet mani-
yetindedir. Buna karsilik bir Xomisyon
almakiaair. Bunun orant ¢ l2-1o ara-
sinda - olup, bunu da sirkew udernelerin
son taksitinden kesmekteair.

Paraya cevirme iglemini banxker keun-
di namina 1asat girkel hesaplna yap-
maata ve gerl satinalaigl tahviileri he-
men sirkete devrederek bedelinl girket-
ten aimaktadir. Bu alimiarl yurutmex
i¢in de kendi parasini kullanmamakta-
dir. Sirketten destex fonu adi altinda
ve ihrag edilen tahvil tutarinin % 5-10
una tekabiil eden bir meblagl tanvil ha-
silatindan keserek bloke etmektedir.
Tahvilini paraya c¢evirmek isteyenlere
bu fondan ddeme yapmaktadir. Fon ek-
sildikce, anlagmanin gekline goére sirket
tarafindan tamamlanmaktadir. Geri sa-
tinalinan tahvilleri bankerin tekrar sa-
tarak piyasaya intikal ettirmesi de miim-
kiindiir. Bu takdirde; tahvilleri kendi
nam ve-hesabina satinalirsa, aldig: giin-
kil faizli fiyatla sattigl ginkii faizli fi-
yat arasindaki fark da kendisine ait
olup, firma adina ve bedelini destek fo-
nundan odeyerek satin-alirsa faiz farki
da firmaya ait olur.

Banker, ihrac¢ edilen tahvillerin be-
delini sirkete anlagsmaya gdre 2-3 ayhik
bir slireyi kapsayan bir 6deme planina
gore bolim bolim oOdemektedir. Oysa
cok defa tahviller tahvil bedelinin sir-
kete odenmesinin taahhlit edildigi ta-
rihten cok once, drnegin bir hafta gibi
kisa bir stire icinde satilmaktadir. Hat-
ta, cok defa, aclga makbuz verme su-
tahviller daha tedavile c¢tkma-

retiyle
o olmaktadir Dolayisiyla,

dan satumis
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tahvil satlg hesaby ekseriya alacakil ba-
Kiye ile caligmakta ve bu 2-3 ayhk siire
icinde bankere onemli bir mevduat bi-
rakmaktadir. T'ahvillerin taahhit siire-
si iginde satilmamasi halinde satls ne-
sabl borc¢lu bakiye verecek ve banker
sirkete odeme yapabilmek icin Kkendi
tonlarint  kullanmak zorunda xalacak-
tir. Fakat gimdiye kadar yapllan uygu-
lamalarda, hesap daima alacakll baxiye
ile calismigtir. Bankerler bu ise higow
ion baglamamiglardir.

Diger yandan, destek fonu da bir
mevauat Kaynag! olmaktadir. Bankerier
bu iki kaynaktan saglanan fonlarl aev-
let tahvilierime yatirmak suretiyle oui-
dan onemli bir gelir saglamakta ve ge-
rekriginde devlet tahvillerini paraya ge-
virip odemeleri kargilamaxiadirlar,

BanKkerin, tahvilleri istenildigi caman
paraya cevirme taahhiidii gercexkie Ial
senelik bir sureyi kapsamaktadir. Zira,
iKi sene dolduktan sonra, tahviiin arza
yuzune derec edilen izahname geregince
bizzat sirket paraya cevirmeyi taanhiit
etmektedir. Bununla birlikte, aldig: tah-
vili iade edip parasmi geri almak iste-
yenler onemli bir yekiln tutmamakia-
dir.

Yalniz son zamanlarda enflasyonun
hizlanarak devam etmesi bu gibi «vade-
siz» tahvillerde dahi % 21'lik resmi fals
oranini etkisiz biraktigindan, bazi ban-
kerler bu tip islemlerde de faiz haddini
yiikkseltme yolunu tutmuglardir. Ornegin,
vadesiz tahvillere % 20 net (% 25 briit)
faiz ddemektedirler.

Tahvillerin Satis1

Ikincil el satisgin baglamasindan iti-
baren ilk birka¢ glin tahviller bu bir-
ka¢ glinlik islemis faiz godzéniine ahn-
madan nominal fiyatla satilmaktadir.
Daha sonraki giinler, érnegin bir hafta
gectikten sonra tahviller iglemis faiz
ilavesiyle satilmaktadir.

Aldiktan bir siire sonra tahvilini la-
de edip parasini geri almak isteyenler-
den alinan tahvilleri banker kendi adi-
na fakat sirket hesabina satin almakta
ve bedelini destek fonu hesabindan dde-



mektedir. tamamis, satils siiresi sona ermek lizere

Tahvillerin geri satin alinmasinda ve olan, ya da satlg siiresi sonunda satil-
tekrar satllmasinda alig ve satiy fiyat- mayan tahvillerini bir yan kurulusuna
larinl kolayca tayin edebilmek amaciy- satmak zorunda kalmig sirketlerle te-
la, her tahvil icin giinlitk esasa dayanan mas ederek, bu gibi tahvilleri toplamak-
falz baremleri hazirlanir ve alis satislar ta ve yukaridaki usullerden biri ile ikin-

buna gore yapilir, ci el olarak tekrar satisa ¢ikarmaktadir.
Enflasyonun hizla sirdiigii bugiinler- )

de likidite faktdrii tahvil satislarinda Islemin.Firmalara Maliyeti

cok etkili olmaktadir. 7% 14 net faizli Geri safinalma taahhidii ile tahvil

devlet tahvillerinin satilip bltrﬂls olma- ihraeil yoluy]a saglanan fonlarin firma-
st da bir 6lclide bunu gostermektedir.  jara maliyetini 100 milyonluk bir 6rnek
Bazl bankerler, tahvil ihrag edip sa- {izerinden hesapliyalim:

IHRAC SARTLARI

Ihrac tutari : 100.000.000.— TL.
Faiz orani P % 21
Vade : 7 y1l (3. yildan itibaren normal itfall, 2

vyl gectikten sonra istek {izerine paraya
cevrilmeli)

Resmi Satis Siiresi : 10 giin
Ikinci el satis sartlari : % 21 faiz, fakat satistan itibaren her an

islemis faizleriyle paraya cevrilebilir.

Firmaya ddeme : Siire 3 ay. tahvil hasilatinin 1/3'ti birin-
ci ay, 1/3't ikinci ay, geri kalani mas-
raf ve komisyonlar dilsiildiikten sonra
*igiincii ay sonunda odenecektir.

Komisyonlar
— Inrac araciliglr (banka) : Anapara' tﬁtarl iizerinden 1 defa pesin
% 1
— itfa 6deme (banka) : : Yiuk itfa ddemesi iizerinden % 1
2a7ioy SRS
— Faiz 6deme (banka) : Yillik faiz odemesi lizerinden her yil

%o 1/2 an e
L 3 :-J({ Bl Al . ¥
— Ikinci el satig (banker) : Tahvil tutar iizerinden % 135



Faiz ve Komisyon Tablosu

Itls Nakiye Y1llak Anapara Taahhiit Faizeitin lhrag ko=,

Yallar (Yl sonu) (Y2l sonu) Faiz tntary + Faiz konisyanu Gider v. gileme kom. Gider v. s pader v,

1. = - 100.0u0.aN0 21.000.000 121.000.000 13,500,000 907.500 105.000 26.250  1.150.000
2. vl B 100,000,000 21,000,000 121,000,000 - Q07,500 105,000 26,250 -
3. ¥a1l  20.000,000 80.000.000 21,000,000 121.000.000 = 302,500 305,000 <6.2%0 -
4, yal 20,000,000 60,000,000 16.800,000 96.800, 000 - 242,000 284,000 71.000 =
5. val 20,000,000 40,000,000 12,600.000 72.600.000 - 181,500 263.000 65.750 &
6. vil 20.000.000 20,000,000 8,400,000 48,000,000 - 120,000 242,000 60,500 -
7. y11 20.000.000 - 4.200,000 24,200,000 - 60,500 221, 000 55.250 2

100,000,000 105,000,000 13,500,000 2.721,500 1.525.000 J3R1,250 1.250, 060

Yukaridaki bilgilere ve komisyon tab-
losuna gore. tahvil ihrac: yoluyla sagla-

nacak fonlarm firmaya yaklasik maliye-
tini sdoyle hesaplayabiliriz.

% y11 vadeli 100 milyon lirahik tahvilin
7 villik siire iginde ihrac eden firmaya maliyeti

% Tutar: Gider v. Toplam
Komisyonlar
1 — Ihra¢c aracih@ komisyonu (banka) 1.0 1.000.000 250.000 1.250.000
2 — Ikinci el satis komisyonu (banker) 13.5 13.500.000 = 13.500.000
3 — Kupon ve itfa 6deme kom. (banka) 0.5-1 1.525.000 381.250 1.906.250
(7 yilda)
ihrac masraflan
4 — Tahvil baskl masrafi 0.1 100.000 - 100.000
5 — Reklam giderleri 15 1.500.000 — 1.500.000
6 — Damga vergisi 0.5 500.000 -— 500.000
7 — Kotasyon masrafi 0.05 50.000 — 50.000
8 — Diger masraflar (Mahkeme, tescil,
takip, sigorta, kupon odeme ilan-
lar1 vs.) 0.1 100.000 — 100.000
9 — Nominal faiz (7 yida) 21.0 105.000.000 —- 105.000.000
= B R TRONVIRE R L . 123.906.250
Tedaviildeki tahvillerin ortalama yilhk 71.428.571 TL..
bakiyesi ;
Toplam maliyetin bir yila diigen bélimi : 123.906.250 = 7 = 17.346.948
17.346.978 + 71.428.000 = % 24.88

vilhik yaklagik maliyet ylizdesi
thrac masraflarl meyaninda verilen

rakamlar yaklasik rakamlardir. Geregin-
de azaltilip cogaltilabilir. Bu nedenle,
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% 24 88 orani yuvarlak olarak % 24 ka-
bul edilebilir.



Bu sartlarla firmanin temin edecegi
fonun firmaya maliyeti orta vadeli kre-
di maliyeti seviyesine getirilmis olmak-
tadir ki firmalar giiniin ekonomik sart-
larl karsisinda bu maliyete c¢oktan razi
durumdadirlar. Muhtelif nevi kredilerle

karsilagtirlldigl zaman gsoyle bir sonuc
ortaya cikmaktadir:

— Kisa vadeli ticari kredi % 22
— Orta vadeli kredi % 24
.— Tahvil ihraci % 24

— Orta vadeli kredi (serbest faizli) % 38

Sonug

Yukarida inceleme konusu yaptigimiz
bu tip islemler, icinde bulundugumuz
anormal ekonomik kosullarin, o6zellikle
siddetli enflasyonun yarattig: biiyitk o6l-
ciide gelip gecici mahiyette islemlerdir.
Enflasyonun tamamen durmasi, yahut
% 5-6 gibi makul bir diizeye inmesi, eko-
nomik kosullarin normale dénmesi ha-
linde, yahut. halen briit % 21 olan res-

mi tahvil faiz haddinin Hiikiimetge pi-
yasa efektif (gercek) faiz haddi seviye-
sine cikarilmasi, veya hic degilse yaklas-
tirilmast halinde, tahviller bu gibi kom-
binezonlara gerek kalmadan dogrudan
dogruya aracl bankalarca halka satilabi-
lir hale geleceginden, bu tip islemlerin
ortadan kaybolmast da beklenebilir.

Esasen bu tip islemlere, Bankalar Ka-
nunu, Merkez Bankasi tebliglerl gibl
baglayict mevzuat dolayisiyla bankalarin
da girmesi simdilik miimkiin goriinme-
mektedir.

Biitlin bu gelismelerden cikarilabile-
cek diger bir sonuc da, piyasa sartlari-
nin vadeli tahvilin yaninda vadesiz tah-
vil gibi hukuki mevzuatimizda ozel sek-
tor i¢in meveut olmayan yeni ve fiili bir
miiessese yarattigidir. iktisat kanunlari
hukuk kanunlarindan daha giicli oldu-
gunu bir kere daha g6stermis bulunmak-
tadir.

09000 CRORPIRPOIPCO00RPIO0DDIO®OODPOOS
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sermaye mvasasmda blhrklsl

AA|
wh Am

ASSRaE 2Rgs

tasarruflarmuzi en karl
gelir kaynagimz yapar

Satin alinmak istenen tahvil ve hisse senetlerinin en karli segimi, énce tecri-
beyi, sonra da piyasa hareketlerini aninda izlemeyi ve dogru yorumlamayl
gerektirir. Mentas bilir bunu.

Kuruluglarin, tahvil ve hisse senetlerinin ihrag bagarisi ise, sermaye piyasasin-
da uzmanligi, genig bir tamitimi ve dnemle, iyi bir puarlamayl gerektirir.
Mentag billr bunu.

KURULUSLAR:

Cikaracag iz tahvil ve hisse senstlerinin arganizasyonunu yapar, gerekirse
tamamin: satsn aliriz.

Ihrag edeceginiz tahvillerin plasmany ile ilgili tiim iglemleri gorgeklestirir
ve ylirlittiriiz.

TASARRUF SAHIPLERI:

Tasarruflarinizs yéneltmek istediginiz menkul degerlere iligkin en ayrintilt
bilgiyi verir, oneriler sunar, en karli alimi yapmanizi saglariz.

Tahvil faizlerinizi ve hisse senedi temettil kuponlarinizi vadesine 15 giin ka-
la aynen oderiz. Tahvil faizlerinizi vadesine enaz bir ay kala ciiz'i bir indi-
rimle satin aliriz.

Isterseniz, portféyiniizii yonetir ve iicretsiz saklariz.

Satacaginiz ya da satin alacagmmiz her kiymetin gergek borsa rayicini,
sirketimiz merkezindeki elektronik cihazlardan izleyebifirsiniz.

Satacaginiz ve satin alacaginiz her kiymeti yerinizde teslim alir, yerinizde
tesiim ederiz.

Haftada iki giin aliy ve satis fiyat biilteni yayinlamaktayiz. Adresinizi
bildirirseniz hemen gondeririz.

Tecriibeli kadromuzla, iicretsiz, yatirim dantgmanhigi igin her an emri-
hizdeyiz.

”Sermaye piyasasinda bilirkisi,,

Henias

menkul degerler tiare! a.s.

Giimiissuyu, inénii caddesi No.70 Kat 2 Taksim-ISTANBUL
Teleton: 45 55 29-49 99 27-45 66 14.44 85 57- 4934 38




Ulkemizin tek

~“TAM HIZM

ET "sunan

Sermaye Piyasasi Kurulusu

Meban, tasarruflarini verimli, giivenilir kaynaklara
yatirmak isteyenlere,
finansman ve sermaye ihtiyaclar: bulunan sinat, ticarl kuruluglara
cagdas yontemlerle yardime:r olan
yurdumuzda, kendi alaninda “Tam Hizmet” sunan tek kurulugtur.

Meban'm tasarruf sahiplerine
sundugu hizmeter:
®Tasarruflarini bir menkul degere

Jolirmayt diginenlere en yiksek kéri
soplayan gegitli oneriler sunmak.

oLlinizdeki Hisse senetlerini
ve tahvilleri
satmak, satin almak, degistirmek.

oHfisss senedi ve tahvil piyasast hakkinda
lam ve gecekei bilgi vermek, iicretsiz
danigmaniik yapmak:,

OPorifdy isletme sistemimizle, sahip
oldugunuz nakit ve

menkul degerlere

en yiksek verimi saglamak.

Meban’in kurulusfara
sundugu hizmetler:

sSwnal ve ticari kuguluglara, hisse senedi ve
tahvil thraglarinda yardimcet olmak, bunlars
pazarlamak, gerektiginde satiglarnm
garanti etmek.

o Finansman danismanhg: yapniak.

o PortfSy analizi yaparak, menkul
degerlerinin verimliltk, giiven ve likidite
agisindan bilimsel degerlendirm:=sini yapmak.

oSirketlerin hisse senetlerinin buginkii
gergek degerlerini saptamak.

oSirket birlesmelerinde yardinct olmak.
oYur! iginden ve digindan finansman saglamak

MEBAN
MENKUL DEGERLER BANKERLIK ve FINANSMAN A.S.
itsklél Cad. Odakule Iy Merkasi, Kas: 17
Beyoglu - Istanbul
Telf.: 442836-451765




mSermaye ‘Piyasasi

Doc. Dr. Unal BOZKURT

Piyasanin hisse senedi kesiminde sirketlerin, 1978 yilina ait kar paylan da-
giiminin genel kurul toplantilarinda kesinlesmesi ve 6demelerip baslamas: iize-
rine hisse senedi fiyatlarinda énemli éicide disiis gdzlemlenmistir. 1978 yili
karlarinin ve karpayi dagiimlarinin olduikga yitksek olarak gergeklesmesine rag-
men, cesilli etmenlerden kaynaklanan belirsizlik ve talep durgunlugu, fiyatlar-
daki dismeyi onleyememistir. Daha o6nceki yillarda gozlemlendigi gibi Mart ayi
yaklasirken sirketlerin kar ve kar degitim oranlar ile ilgili bilgiler, tahminler
piyasada hisse senedi fiyatinda yikselmelere naden olmaktaydi. Fakat piyasa-
nin iginde bulundugu durgunluk nedeniyle fiyatlarin uzunca bir siire sabit kal-
digr hatta diisen bir egilim izledigi daha once cesitli sayllanimizda belirtilmisti.
Is'e bu yi cesitli banker kuruluslar, belirtilen sabit fiyatlardan temettli bedelie-
rini diserek, «kuponsuz» alm satim fiyatlarini belirlemislerdir. Orned'n uzun
sure alig fiyatr 3100 TL. olan Olmuk hisse senetlerinin temettli orani % 30’dur.
320 TL.hk temettl bedeli cdisutldikten sonra 2800 TL. kuponsuz fiyat olarak
ilan edilmistir, Boylece hisse senedi fiyatlarinda bilyik dustsler olmasina kar-
silik talep'e hentliz beklenen canlanma olmamistir ve yakin bir zamanda olaca-
g sdylemek de glictir. Buti, bu gelismeler su gercedi de ortaya koymakta-
dir: Bugine kadar hisse senedi degeri Uzerinde dagitilan kar payr miktarinin en
onemli etken oldugu ileri sirilmekteydi. Halbuki ekonomik bunalimlarin gele-
cege ait bekleyislerin belirsizliklerie dolu olmasit bu etkenin de artik etkili ol-
madigini kanitlamaktadir.

Dagitilan kar paylarinin hig olmazsa simdilik onemini kaybetmesine karsi-
lik, hisse senedi fiyatlarinda sirketlerin sermaye arttinmina gitmeleri ned2niyle
kullanlacak ruchan haklarl hala etkili olabilmektedir. Bu yil yaklasik olarak 12
s.rket, genel kurul toplantilarinin glindemine sermaye arttirimiarini da almislar-
dir. Bu sirketlerin hisse senetlerinin kuponsuz fiyatlari, kupon bedeli dustldik-
ten sonra bulunacak degerden daha ylksek br diizeyde olugsmustur. Ornegin,
T. Demir D&kim A.S.’nin Mart ayi alis fiyati 3550 TL. olup, kuponsuz fiyati % 70
temettli duslldikten sonra 2850 TL. olmasi gerekirken, Nisan alis fiyati 3000
TL. olarak belirlenmistir.

Ote yandan kontrolu ele gegirmek bigiminde gériilen spekiilatif hareketle-
rin fiyatlar (zerindeki etkisi daha gli¢li olmaktadir, Bunun en belirgin ornegi
% 15 kar payr dagitmasina karstlik Yaps ve Kredi Bankasi hisselerinde goril-
mektedir. Gegtigimiz yil ortalarinda 2800 TL.'ya kadar disen bu hisseler belirt-
tigimiz nedenlerden o6tiiri Mart ayinda 4700 TL.'ya kadar yikselmis, Barkanin
sermazye arttirnmina gidecedi scklindeki haberler lzerine Nisan ayi ortalamasi
5000 TL. olmustur.

* * %

Nisan ay! icinde dergimizin hisse senedi fiyat indeksi 108 olmustur. Bu,
Mart ayina kiyasla % 25,4'luk bir disiisii ifade etmektedir. Indeksteki bu di-
sus iki nedenden ileri gelmis bulunmaktadir ve rakamlar degerlendirilirken bu
etkenlerin etkisi gézoninde bulundurulmahidir. S6z konusu nedenier;

1) Indeks hesaplamada dikkate alinan fiyatlarin kupon kesildikten sonraki
fiyat olmalar:.
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2) Tarti olarak kullanilan d¢denm.s sermaye miktarlarini, apel 6demelerine
gore ayarlanmis bulunmasidir.

Catmuzdeki aylarda ckonomik kosullarin énemli élgiide dedismesi beklen-
mediginden dolayl sermaye ar.tinmlan fiyat yikselmelerinde tek fakior olarak
akisini stirdirmeye devam edecektir.

* K Kk

Sirketlerin 1278 yilina ait k&r ve kar dagitim oranlan ile ilgili bilgiler Te-
mei Bilgiler tablomuzda sunulmus bulunmaktadir. Son dort yillik gelismeler in-
celendiginde yillik (brit) kérlar agisindan sdyle bir tablp ortaya g¢ikmis bulun-
maktadir.

Zarar eden
Yillar Toplcm Yrhk Kar % Artis Sirket sayist
1875 1.75 mityar TL. — 9
1976 2.6 » » 48.6 6
1977 4.2 » » 140.0 3
1978 4.2 » » 197.0 3

Gerulduga gihi 45 sirketin toplam karn ozellikle son iki yilda enflasyonun
da eikisi iie buylk sigrema yaparken zarar eden sirketler sayisinda bir azalma
dikkati cexmektedir. Dcgal olarak karlardaki bu artis dagiilay kar paylarmi da
etkilemis bulunmakiadir. Cesitli kar dagitim oranlarina gére sirketlerin yitlar iti-
bariyle dagilinn asagida gosterilmis bulunmaktadir.

Kar Payl Dag. Orant fsletme Sayisi
1975 % 1976 % 1977 % 1978 %
Kar Payl Da@gitmayan 11 24.4 7 15.5 5 11.1 5 1.1
% 1—9 — — — — 1 2.2 1 2.2
10—19 10 222 9 20.0 4 8.9 2 4.4
20—29 12 26.7 15 33.4 11 24.4 8 17.8
30—39 7 15.5 9 20.0 14 31.1 10 22.2
40—49 2 4.4 2 44 3 6.7 6 13.3
50—59 1 22 — — 3 6.7 4 8.9
60 ve + 2 4.4 3 6.7 4 8.9 e 20.0
Toplam 45 100.0 45 100.0 45 100.0 45 109.0

Yukandaki teblodan sirketlerin giderek daha yliksek oranda kar dagiimaya
basladiklan goértlmektedir. Ornegin % 40'in Ustiinde kar payr dagitan sgirket
sayisi 1975 ve 1976'da % 11 oraninda iken bu s'rketlerin toplam i¢'ndeki pay-
lari 1977'de % 22 ve 1978'de % 42 olmustur. Bu egilime ragmen hisse senet-
lerinin enflasyona karsi yatirimcilart korudugunu sdéylemek gugtur.

* Kk ok

Hisse senedi piyasasindaki durgunluga karsihk tahvil piyasasi canliigini ko-
rumektadir. Birincil tahvil piyasasinda Mart ayinda 84 milyon TL.'lik, Nisar ayin-
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da ise 197 milyon TL.'lik tahvil ihrag edilmig bulunmakiadir. Y1 bagsindan bu
yana boylece toplam 507 milyon TL.'lik tahvil ihrag ecilmis olup bu gegen yi-
lIin ayni dénemine kiyaslia % 128’lik bir artigi ifade elmektedir. Mayis ayi igindz
ihraglarin devam edecegi tahmin olunmaktadir. Son iki aylik ihraglar asagida
gosterilmis bulunmaktadir:

Mart Ayl Tahvil thraglan

Haci Omer Sabanci Holding A.S. 50 milyon TL.

Ozler Dikis Makine San_ ve Tic. A.S 5 »

Medas Mobilya Ev Dek. A.S. 10 »

Etel Mensucat Fab. A.S. 3

Ugur Hir. Uretim ve Paz. A.S. 6 »

Tark Ambalaj San. A.S. 10 »
Toplam 84 milyon TL.

Niszn Ay Tzhvil inraglan LT

Emintas A.S. 40 milyon TL.

Gukurova lthalat ve lhracat A.S. 60 »

Ortadogu Yatirim ve Finansman A.S. 50 »

Berdan Tekstil San. ve Tic. A.S. 25 »

i. E. Kimya Evi A.S. 14  »

Fertur Tekstil Tic. ve San, A.S. 8 »
Toplam 197 milyon TL.

ikincil tahvil piyasasi sermaye piyasasinin en canli kesimini olugturmakta-
cir. Ozellkle gesitli banker kuruluslann «faiz+ek gelir» seklindeki uygulama-
lar piyasada blylk talep gérmektedir. Bununla birlikte hitkimetin ekonomk &n-
lemler paketi ile ilgili olarak 1 Mayistan gegerli oimak Uzere mevduat faiz oran-
larini yeniden dizenlemesi, sermaye piyasasinin ©zellikle bu kesimini direkt
olarak etkileyecektir. Clunki «faiz-+ek gelirn uygulamasi ile tahviller bir tir va-
deli tasarruf mevduati bigimine donusmuslerdi ve bankalardaki vadeli tasarrut
mevduatindan daha yiiksek bir getiri saglamaktaydi. Yeni dizenleme ile, vadeli
lasarruf mevduati ile ek gelirli tahvillerin getiri oranlan arasindaki fark azalmig
bulunmaktadir. Faiz diizenlamesi, primli doviz kuru uyguiamas: ve altin ticare-
tinin nisbeten kontrol altina alinmasi seklindeki onlemler bir arada digunuldi-
ginde, ikincil tahvil piyasasinda araci kuruluglarin yatirmcilara sagladiklarl ge-
tiri oranlannin yikseltiimesini saglayacak yeni orlemler almalan bekienebilir.

%k %k

Not : Sermaye piyasasindaki son aylarda goriler olumsuz gelismelere karsilik
,énemli bir olumlu gelisme, yatirmcilara piyasa hakkinda bilgi vermeye yonelik
yeni bir yayinin baglamasidir. Genborsa'nin gikarmig oldugu Genborsa bilteni,
baski tekniginin yani sira sermaye piyasasi habgsrleri ve ekonomik gostergelari
Hle dikkati gcekmektedir. Bu tir yayinlarin yatinmcilariy daha objektif karar ver-
melerinde ve potansiyel yatirimcilari menkul degerlere ydneltmade etkili ola-
cad muhakkaktir. Genborsa'ya yayin hayatinda bagarilar dilerim,
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Aylar

Ocak
Subat
Mart
Nisan
Mayis
Haziran
Temmuz
Adustos
Eyliil
Ekim
Kasim
Aralik
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BANKA ve EKONOMIK YORUMLAR DERGISI

HISSE SENEDI FiYAT INDEKSI GRAFi]

Banka ve Ekonomik Yorumlar indeksi

1975

95.26
96.11
96.67
97.86
97.23
96.67
94.58
96.33
98.65
101.24
104.46
109.20

1976

118.85
118.57
121.11
125.34
118.00
118.13
119.81
124.15
126.02

+137.81

119.19
117.44

{Ocak 1974 = 100)

1977

118.91
120.82
123.65
136.12
127.26
128.05
128.22
125.56
134.48
139.11
139.00
141.93

1978

142.21
144.09
166.76
166.05
159.26
134.63
143.21
135.39
132.82
135.55
138.71
141.58

1979

144.23
144.25
144.78
108.00
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Cok uluslu igletmeler ve
teknoloji transferi sorunu

Cok uluslu igletmelerle ilgili olarak
en cok iizerinde durulan sikayet konu-
larindan biri de «teknoloji transferi» so-
runudur. Her ne kadar bu sorun sadece
CUI lere 6zgit bir sorun olmamalkla be-
raber bu isletmelerin sahip olduklars
genis olanaklar ve orgiit yanilar1 nede
niyle bliyik ©onem kazanmaktadir. Biz
bu bélilinde once teknoloji ve teknoloji
transferi kavramlarini tanuimlamaya ca-
lisacak ve daha sonra CUl'lerin tekno
loji transferinde sagladiklan biiyilk ya
rarlar ve ayni olclide onemli sakincalar
hakkinda bilgi vermek yoluna gldece-
siz.

I — Teknoloji ve Teknoloji Trans-
feri Nedir?

1. Teknik ve Teknoloji :

Cagimizda ilim ve texnigin hizla ge-
lismekte oldugu., sik sik belirtilen ve
uluslarin kaderinde ©nemli rol oyniyaa
bir gercektir. «ilimy» ve «<tekniky kav-
ramlarinin da bir ayirima tabi tutulup
lutulmamas1 gerektigi tartisilabilirse de
Ilmi genis anlamda kabul edersek teknik
ve teknolojinin de bu kavramin icine
girdigini ifade edebiliriz (1).

«Teknoloji» kavramini cesitli bigim-
lerde tanimlamak miimkiindiir. «Insanin
cevresini degistirmek icin sahip olduga
ve kullandig: cesitli tekniklerin tiimil»
olarak yapilan tanimlara rastlenmakta-
dir(2). Bir bagka tamim da gOyle ortaya
konabilir: «Teknoloji tabiatta, cogun-
lukla ham bir halde bulunan dogal kay-
naklarin insan ihtiyaclarini karsilayabi-
lecek bir duruma getirilmesi ig¢in girisi-
len doniistlirme alteration faaliyetleri-
nin incelenmesidir»(3). DBugiin dinya-
mizda makinalardan yararlanma. enerji

Av. Dr. Halik A. KABAALIOGLU, LL. M.

titketimi, seri ulasim araclarinin ortaya
cikisl, feza caginin agiligl, elektronik
araglarin geiismesi, sun‘i maddeler ima-
linin biliylik olclide gelismesi, tip ve di-
ger alanlardaki saglanan bliylik gelisme-
ler sanayide azami Olcliide kullaniimak-
tadur.

(1) Bu hususta genel olarak bkz. Demir,
Ahmet: Cagdas Teknoloiik Gelisme-
ler (Sosyo-Ekonomik Etkileri ile)
Ankara, 1970 s. 1 vd.

(-]
~

Bronowski, J. et al (Ed.): Techno-
logy, New York, 1954 s. 18 (z. Demir
age s. 2).

3

Childe, V.G.: «Early Forms of Soci-
ety», A HISTORY OF TECHNO-
LOGY, Vol. I, IIT Impression, Ox-
ford, 1956 s. 38. (z. Demir age 2).

(4) Bu konuda genel olarak bkz. Ayiter,
Nusin: Ihtira Hukuku, Ankara, 1968;
Hirsch, Ernst, E.: Hukuki Bakimdan
Fikri Say, Birinci Cilt, Nazarl Esas-
lar, Sinai Haklar (Ihtira Beratlan
ve Sinai Modeller) ceviren, Voli
Cernis, Istanbul, 1942. Patentlerle
ilgili bir caligma: Hoar, Roger Sher-
man: Patent Tactics and Law, New
York, 1939. AB.D. uygulamasi i¢in
bkz. Goldstein, P: Copyright, Patent,
Trademark and Related State Doct-
rines, Chicago, 1973. Avrupa Toplu-
Iugu hukuk i¢in bkz. Johannes, Hart-
mut: Industrial Property and Copy-
right in European Community, Ley-
den, 1976. Bu eseri Inceledigimiz
makale icin bkz. Kabaalioglu Ha-
10k: «Patentler, Markalar ve Avrupa
Hukuku» DENGE, No. 12 Eyliil 197"7.
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2. Teknoloji Transferi :

Teknolojix ilerlemeler cesitli bigim
lerde korunmaKktia ve sahiplelr bunlar
devir edeblime imsanina sahip olmak-
tadir (4). Teknoliojinin devredileblimesi
igin ¢esitll akdl yoneemler uyguianmax-
radir. Genel olarax «wveknoloji transreri»
soyle tanimlanmaktaalr: «Bazl Kisi veya
rirmalarin, o©zel miilkii olan texnolojik
bilgiyi, odenecek bir bedel Larsiligl dev-
retmesini ongoren soOzlesme»(5).

Chesnais tarafindan onerilen bu ta-
nimda en- 6nemli unsurlardan biri tek-
nolojinin <«ozel miilkiyet» e konu oldu-
gunu belirtmesidir. Aramburu Mencha-
ca, bu ifade ile Devletin veya Devlet ku-
ruluglarimin bu tiir haklara malik olami-
yacaklarl anlaminin ortaya ciktigim sa-
vunmaktadir. Bizce <kisi ve firmalar»
ifadesine genis bir yorumla Deviet ku-
ruluslar1 da sokularak tanim benimse-
nebilir(6;. Aramburu Menchaca'nin be-
lirttigi sekilde Devlet Kurulusu ile bir
bagska Devlet kurulusu arasinda yapilan
teknoloji transferleri ile ozel firmalarin
sattiglr teknoloji ayirimina gidilmesi
dogru olamaz. Devlet kurulusundan sag-
lanacak teknolojinin sakincali olmiya-
cagl bigiminde ortaya konulan varsayim
gecersizdir (7).

Bu arada devretmek anlaminda kul-
lanilan «transfer> sozciigii fizerinde dur-
mak gerekir. Teknolojisini transfer eden
taraf aslinda bunu terk etmemektedir.
Belli kosullarda kullanilmasina izin ver-
digi sOylenebilir. Cesitli lisans sozlesme-
leri, kira sozlegmeleri ve benzeri yon-
temler bu hususu dogrular, Bu durumda
teknolojinin <«ekonomik iinite» olarak
sermaye ve emekle birlikte iiretimin
saglanmasinda rolii olan bir mal oldugu
seklindeki gorils kabul edilmiyecektir.
Boyle olunca teknoloiinin piyasada ali-
nir satilir olmasini savunan gorills yan-
listir. Bu goriisti ileri siirenlere gore tek-
holoji alim satim konusu olmaktan O6te-
de, bilgiyi dinamik bir elemana cevir-
mektedir ki bunu kiasik fiyatlandirma

yontemine tabi tutmak dogru olamaz
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Insanhk hu kesiflerden yararlanmall fa-
Kat mucitler de bunun Karsiigin aia-
bilmelidir Aslinda bu tarugmanin te-
melinde dinyada yuriirliikte buiunan
sinal miilkiyet konusuna iliskin konvan-
siyonlarin benimsedigi ilkeler ve ulusal
yasalarin ongordiigii diizenlemelerin ge-
gerliligi sorunu yatmaktadir(8). Biz bu
sorunlarin ayrintllarina girmeden CUI-
ler ile ilgili yonleri incelemeye gecgece-
giz.

(5)

Caesnais, .; Le Transfert de Tech-
nologie, Grenobvie, 1972: Maria del
Pillar 'T'ello de Gonzalez: Aspecto;
Politico-Juridiqus de la Transferen-
cia Tecanologica a 1 los Paises en
Desarollo, Lima, 1974 z. Aramburu
Menchaca: «hiultinational Firms
and the Processes ol Regional Eco-
nomic Integration», 147 Recueil des
Cours de L’Academice de Droit In-
ternational de la Haye 337, 430
(1975). Henliz yayinlanmamig olup
sayin yazarin gonderdigi metinden
yararlanilmistir.

(6) Teknoloji transferini sadece 0zel
firmalar arasinda gerceklestirilebi-
lir zormek gercekei olamaz.
Aramburu Menchaca agm s. 413 ve
414, Yazar Chesnaiz’in tanimindan
teknoloji saticis1 Devlet veya Dev-
let ortakligi ile bir bagka Deviet
veya ortaklig: veya bir ozel firma
veya kisiyi alici olarak birinci ayl-

(1)

rima sokmaktadir. Ikinci ayirimda
teknoloji saticis1 o©zel firma veya
kisiler alicilar ise yine ozel veya

Devlet kuruluglari veya Kkigiler ol-
maktadir. Bu aylrrmdan Aramburu
Menchaca teknoloji transferi Dev-
let kontroliinde olmadigi takdirde
tekelei uygulamalarin sakincall ola-
bilecegini savunur. Bk. agm s. 414.
Buglinkii hukukun o6zellikle az ge-
lismis iilkeler aleyhine igledigi yo-
lunda yaygin bir kanaat vardir.
Bkz. Anderfelt, Ulf: International
Patent-Legislation and Developing
Countries, The Hague, 1971.
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I — ok Uluslu Isletmeler ve Tek-
noloji Transferi :

Bu gin bir ¢ok gozlemeci, ¢ok ulusiu
isletmelerin teknoloji ve yonetim bilgi-
lerini derhal kullanilabilecek bicimde ve
hizla bir iilkeden digerine nakledebilme
kabiliyetini, «CUI'lerin hiir diinya eko-
nomisine en degerli katkilari» olarak
gormektedir(9). Cok ulusin igletmelerin
bu rollerini cesitli teknisyenler, bilim
adamlar:, f{iniversite veya enstitii aras-
tirma merkezleri, Devlet yardimlanyla
yapilan araglirmalar, ozel miihendislik
ve miugavirlik firmalari 1le gerceklestir-
dikleri isbirligi sayesinde yerine getir-
dikleri kabul edilmeliair(i0). CuT'ler
tek baglarina gerekli teknolojiye sahip
olabilecekleri gibi baz1 durumlarda bu
teknolojiden yoksun bulunabilirler. CUI-
lerin temel avantaji helli bir Kisiye bag-
Ii olmiyan ancak genis bir isbirligi ha-
linde bilgileri kullanabilecek Kigiler ara-
sinda boliigiilmiis bilgileri hemen trans-
fer edebilme olanagidir. Bu nedenledir
ki CUI'ler «teknolojik olgunluk ortala-
masl» daha yiiksek bir firma niteligin-
de goriilmektedir.

Uretimin temel girdilerinden biri de
teknolojidir. Ozellikle yeni pazarlara et-
kili bir bicimde girebilmek icin gerekli
unsurlarin basinda teknolcji 6nemli bir
yer tutar. Teknoloji c¢esitli bigcimlerde
alimp satilir. Gergekten de teknoloji:
fabrika, tesis, makina, ara¢c ve bazen ara
mallar: gibi fiziksel mal varliginda mev-
cuttur. Ayrica kalifiye ve uzmanlasmis
isglicliniin sagladigl hizmetlerle veya
teknik veya ticari bilgi olarak da so6z
konusu olabilir. Her isletme i¢in tekno-
loji, iggiicli, ham madde, piyasanin bii-
yUkligii ve yapisal ozellikleri ile birlik-
te liretilen malin tiriintin ve lretim bi-
¢iminin saptanmasinda dikkate alinma-
s1 gerekli temel unsurdur.

Cok uluslu isletmeler de ileri tekno-
lojinin 6nemli bir kaynag olmuslardir.
Gercekten de CUI'nin bilnyesi icinde
bulunan yavru ortakliklari, bir iinitesi
olduklar:t isletmenin sahip oldugu tek-

nolojik bilgilerdien yararlanabilir. CUi'-
lerin yerli firmalar karsisinda 6nemli
ustinliiklerinden biri bu olup, ev sahibi
ilkeler yoniinden de CUI'leri cazip ki-
lan onemli unsurlardan biridir. Ancak
uygulamada teknoloji transferi tam ola-
rak gerceklestirilememektedir. Her sey-
den 6nce soz konusu teknoloji, yavru
ortakliklarin kullanabilecegi bir tekno-
loji olmali ve o iilkenin kosullarina uy-
malidir.

Teknolojinin yayllmasinin ilkenin
kiiltiriine ve ekolojisine olumsuz etkile-
ri oldugu kabul edilmekte ise de, kal-
kinma hamlesinde teknolojik gelisme-
nin énemi inkar edilemez. Yabanci ig-
letmeleri iilkesine kabul eden veya ge-
nel olarak yabanc: teknolojiden yarar-
lanmak isteyen iilkeler {ic amag¢ gilider-
ler: Uygun teknolojiyi temin ederek
bundan biiylik 6l¢clide yararlanmak, iilke
icinde yapilacak teknolojik aragtirmalar
ve ulusal bir teknoloji yaratmak igin
gerekli zemini olugturmak ve bu belirti
lenleri en iyi kogullarda en ucuz fiyata
saglamak. Gorilliyor ki ozellikle gelis-
mekte olan ililkeler ckonomik ve Ssosyal
ilerlemelerini saghyabilmek icin yeterll
teknolojlyi hizla elde etmek isterken
kendi teknolojik olanaklarini geligtir-
mek ve diger illkelerle esit diizeyde is-
birligi yapmak arzusundadirlar.

(9) Drucker, Peter: The Age of Dis-
continuity, New York, 1369 s. 96:
Lachman, J: «The Role of Indust-
rial Property in the Dissemination
of Technological Information in
the World Context — A United Na-
tions View», 9 IDEA 180, Conferen-
ce Issue, 1965. Gabriel, F: «More
Chanells Needed to Transmit
Know-How», 4 Columbia J. of
World Bus. (Jan-Feb. 1859) s. 33.

Gabriel P: The International
Transfer of Corporate Skills, Camb-
ridge, Mass., 19-87 s. 45: Ffrede,
K.S.: An International Trade in
Managerial Skills. New York, 19857.

(10
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Ote yandan CUIerin saglayacaklar:
weknolojinin az gelismis wlkeler yonin-
den onemli bir yararl oilmiyacagl savu-
nulmaktadir, Bu ozel isletmelerin biiyiik
ve masrafli arastirmatarla, az gclismis
iilkelerde genis kiulelerin yararlanabile-
cegi luretim teknigklerini geligtirmek ve
yaymak yolunda bir itici gili¢ olamuya-
caklar1 ileri siiruliir. CUI'ler kaynak il-
kelerinin  tiiketicilerine donik uretim
yapmak uzere yiliksek diizeyde bir tek-
nolojiye samiptirler ve bunun gelismek-
te olan iilkelere uygulanmasinda yarar
saglamasl her zaman icin beaklenemez
(11). Bu nedenle gelismexie oian iilke-
ler, kendi amagclari icin en elverizli tek-
nolojiyi ¢esitli yabanci seg¢enekler ara-
sindan segebilme kapasitelerini degil,
aynl zamanda kendi teknolojilerini de
ilerletmek, iilke kogsullarina en uygun
teknolojiyi bulmak durumundadirlar.
Siirekli olarak teknoloji ithali yerine
kendi kendine yeterli bir teknolojik ze-
min kurulabilmesi icin gerekli olan tek-
nolojiye yonelmek =zoruniudur. Bunun
icin de ner iilkede Devletin arastirma
calismalarina onemli fonlar ayirmasi ge-
rekir. ileri iilkelerde 6zel GUI'lerin dahi
gerceklestirdigi teknolojik ilerlemelerin
Devlet taraiindan finanse edilen arag-
tirmalarla saglandigl unutulmamak ge-
rekir(12).

il — Teknoloji Transferinde CuUl"
ler ve Az Gelismis Ulkeler :

1) Genel Olarak -

CUI'lerden teknoloii temini icin ya-
pilan pazarliklarda az gelismis iilkeler
son derece zaylf durumdadirlar. Gergek-
ten de teknik bilgilerden anhyan ele-
man bulunmamas! yiiziinden bu iilkeler
alacaklarn teknolojiyi de tam olarak de-
gerlendirememektedirler. Halbuki gelis-
mis iilkeler aralarinda mevcut iki yonli
teknoloji alis verisi ile oligopolistik pi-
yasanin diizensizliklerini kismen de ol-
sa kendi lehlerine gevirebilirler.

Bir CUI'den teknoloji temin eder-
ken ev sahibi iilkenin gerceklestirmek
istedigi bha7l hedefler vardir. Bunlar,
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odemeler dengesindeki acigl kapatmak
icin ithalat ikamesi, ihracati tesvik, is-
sizlik olan bir yoérede odnemli is sahala-
rinin ac¢llmasi, hayat dlizeyinin genel
olarak yukseltilmesi gihi cesitli hedef-

(11) The Impact ol Multinational Cor-
porations on the Development Pro-
cess and on Internauonal kelau-
ons, keport of the Group or Emi-
nent Persons to Study the Role o1
Multinational Corporations on De-
velopment and on International
Relaivions, E/5500-Add. 1 «(rart
May 24, 19:i4, New York. s. 42, Ay-
rmtili ckonomik incelemeler icin
bkz. Marzden, Keith: «Progressive
Technologies tor Developing Coun-
tries». Essays on Employment tGa-
lonson. W. ed), International Labo-
ur Ofiice, Geneva, 1971 s. 113
Genel olarak bkz. Holman Watson:
«Concentration of Patents from
Government Financed Researcn In
Industry», 49 Review of Economics
and Statistics (Aug. Iss) s. 14. Sov-
yetler Birligi'nin deétente politikasi-
nin nedenlerine deginen bir aras-
tirma bu iilkenin Bati'dan teknolo-
ji transferi saglamak icin bu yon-
de caba harcadigini kaydeder. Bkz.
Adahl, Andreas: «Economic Inter-
Action and East-West Detente».
BEYOND DETENTE — PROSPEC-
TS FOR EAST—WEST CO—OPE-
RATION AND SECURITY IN EU-
ROPE (Ed. Andren / Birnbaum)
Leyden, 1976 =. 63. The Financial
Times’a gore de Dogu ve Batl ara-
sinda bir cok sanayi dalinda mev-
cut teknoloji farkinin giderilmeme-
si halinde ticaret de onemli oOlgilide
etkilenecektir: Barling, l.orne :
<Bridging the Technology Gap»
‘The Financial Times. April 18, 1977
s. i Bati teknolojisi ve S.S.CB
hakkinda ayrica bkz. Lascelles, D:
«Soviet Technology: Expert-Im-
port», The Fin, Times April 13, 1977
s. 3.

(12)



lerdir. Bu farkli amaclarm beili bir pro-
jenin toplam maliyetini ne sekilde etki-
ledigi teknoloji secilivken verilecek ka-
rarda dikkate alinmasi gerekli onemli
bir faktordiir.

Her seyden odnemli teknoloji. bilsi
ve secim yapabilme teknolo’isine sahip
olmaktir. Teknolojinin scsyo-ekxonomik
ve kiiltlirel degerler sistemi icindeki ye-
rini ve catisan amaclari ivi saptanmak
gerekir. Gelismekte olan iilkelerin ken-
dileri icin en iyi teknolojiyi secerken
distiikler!: giic durum dikkate alinarak
B.M. biinyesinde bu iilkelere yardrmci
olabilecek bir organin kurulmasi soz ko-
nusu edilmektedir. BM. bu teknolojiyi
saglayan bir kaynak olamaz. Ancak bu
Konuda en iyi uygulemalar hakkinda
hilgi saglayabilir ve gelismekte olan iil-
kelerin lkosullarimi dikkate alarak en
uygun ve en verimli teknolojinin siir'at-
le kanalize edilmesiade yardimer olabi-
lir, AR

Cok wuluslu isletmeler pazarlarini
geniglettikce buralarda iirettikleri mal-
lart satmak isteyeceklerdir. Ancak hitap
edilen pazarlarda degisik ulusal zevkler
ve ihtiyaglar mahalli miisteriye satila-
cak malda degisiklikler yapilmasini ge-
rektirir. Boyle olmakla beraber CUI'ler
maliyeti diisik tutmak nedeniyle ulus-
lararasi standardlasmis mallarini pazar-
lamak isteyeceklerdir ve her pazara gi-
re ayr1 bir mal gelistirmek yoluna git-
mek egilimleri genellikle yoktur.

CUInin faaliyette bulundugu iilke
vonetimi. belli bir mahn o iilkede iire-
lilerek satilmasina izin vermeden dnce
mahalli piyasanin ihtiyaclary karsisinda
bir degerlendirme yapmalidir. Once o
iilke kosullarina en uygun mal secimi
vapilir ve sonra bunun iliretilmesi igin
elde mevcut secenekler degerlendirilir.
Unutmamak gerekir ki, CUI'nin ana or-
takliginin uyguladig ve yavru ortakliiz-
ta da uygulamak istedigi teknoloji ma-
halli kosullara uygun olmiyabilir. Ge-
nellikle gelismekte olan iilkeler en ileri
ve en yeni teknolojiyi almak isterlerse
de bu her zaman soz konusu iilkelerin

yararina olmiyabilir.. Bu ileri teknoloji-
nin sermaye yogun iliretime doniik oldu-
gu halbuki az gelismis iilkelerde genis
issizlik sorunu yiizinden emek yogun
tretimin tercih edilmesi zorunlulugu ol-
dugu genellikle savunulan goriiglerden-
dir. Bununla beraber bazi durumlarda
sermaye yogun teknoloji bagka yonler-
den yararh olabkilir. Ihracatta diger fir-
malarla rekabet icin ileri teknoloji ge-
rekli olabilir. Fakat CUI'lerin kaynak
iilkelerinde gelistirip uygulamak iste-
dikleri teknoloii sermaye yogun tekno-
loji oldugu icin, az gelismis tulkelerin
sermaye ve istihdam olanaklar: acisin-
dan emek yogun teknolojilerin tercih
edilmesi geregi iizerinde ciddiyetle du-
rulmak gereken bir noktadir. Bu gorils-
lerden hareket eden B.M. Arastirma
Grubu, CUl'lerin yatirim onerilerini in-
celemekle gorevlendirvilen Devlet Dairesi
veya Kurul'un ayni zamanda kullamla-
cak teknolojinin iilkeye uygunlugunu
degerlendirme sorumiulugunu iistlenme-
sini ve bu amacla da az gelismis ilke-
lere yardimcl olmak iizere kurulacak
uluslararast kuruluglardan bilgi alma.
danisma yoluna gitmelerini 6nermekte-
dir(13).

Cok Uluslu fsletmelerin tutumunu
da su sekilde ele alabiliriz: Yabanc1 uil-
kede iiretim yapmak isteyen bir isletme
va orada bir fabrika kuracak veya Ya-
bhanct bir ortaklia teknolo‘isini trans-
fer edeccktir (lisans sozlesmesi vs).

isletmeler cogunlukla teknolojilerini
kendi yavru oria¥lixlarina devretmevi
tercih ederler. Boylece soz konusu tek-

(13) Report of the Group of Eminent
Persons s. 45 Teknoloji secimi ko-
nusunda kargilasilan giigliikler hak-
kinda bkz. Kazgan, Haydar: «Tek-
noloji Ithali ve Uygulamalari»,Cum-
huriyet., 8.12.1670 s. 2. Ayrica bkz.
icel, Muharrem: «Tiirkiye'de Tek-
nolojik Soyguns, Millivet, 11.5.1971:
«Know-How ve Lisans Anlasmala-
ri», «Sisirilen Maliyetler», Milliyet.
12 ve 13.5.1971 s. 7.
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nolojl kendi isletme biinyesi iginde ka-
lacak yabancilara gecmiyecektir., Lisans
sozlesmesi ile teknoloji devrederken
GCUt genel olarak teknoloji izerindeki
denetimini siirdiirememektedir. CUT'ler
ozellikle patent ve cesitli ticari sirlari-
nin gizli kalmasini saglamak isteyecek-
lerdir ki bu da kolay degildir.

Ote yandan bazi durumlarda tekno-
lojinin devredilmesi tercih edilebilir.
CUI o iilkede dogrudan yaturrma giderek
kuracagi tesislerde kendi teknolojisini
kullanmak yerine lisans sozlesmesi ile
bu teknolojinin kullanilmasi hakkini
devretmek yoluna gidebilir. Bunun ne-
denleri gdyle ozetlenebilir. Xendi fab-
rikasinin kurulmasi ve yatirim yapilma-
s1 dilsliniilen pazar kiigiiktiir ve biiylik
capta bir yatirmimi karsilayamaz. Firma-
nin satabilecegi teknolojisi olabilir ve
fakat bu teknolojiden yararlanarak ya-
Dancy iilkede yatirim yaparak iiretime
ge¢gmesi icin gere%li sermaye kaynaklari
yoktur. Veya firmanin uluslararasi alan-
da tecrtibesi olmiyabilir veya soz konu-
su iilkede yatirim yapmanin siyasi teh-
likeleri caydirici etkileri olabilir. Bu ve
benzeri durumlarda CUI. teknolo’isini
satarak gelir saglamayi tercih edecek-
tir.

Ayrica bazi iilkelerde yiriirlikte
olan yabanc: sermaye vasalart bu tiir
yatirimlara jzin vermemektedir. Yaban-

c1 yatirnmlarin sermaye, teknoloji yone-
tim ve benzeri unsurlardan olugan bir
«paket» olarak nitelendirilmesi mim-

kiindiir. Japonya’da savas sonrasi gori-
len uygulama bu paketi oldugu gibi al-
mamak. sadece icinden teknolojiyi satin
almak seklinde yayginlasmigtir. Javpon-
larin amacinin isletmelerde ulusal miil-
kiyeti korumak oldugu anlasilmaktadir.
Gercekten de bu yontemle sadece gerek-
i tekrnoloji, bilgi satin alinmakta ve ya-
panct firma iilkeye sokulmadan teknolo-
ji temin edilebilmektedir. Ancak bu yon-
temin basarl sansinin  her {ilkede aym
olmadigl kabul edilmelidir. O tilke ya-
panci teknolojiyl yabanct yardimi ol'n?a-
dan kullanabilecek midir? Japonya'da
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bu mimkin olurken, az gelismis tlke-
lerde yetersiz teknik elemanlarla bu
yontemin basari kazanmasl beklenemez.
Bu nedcnle teknoloji bir «pakety icinde
gelmektedir ki bu da g¢esitli sakincalar
dogurmaktadir(14).

(14) Japonya’nin yabanci sermaye «pa-
ketyini acmasina iliskin  olarak
Charles Kindleberger'in giriigleri
icin bkz. International Economics.
275, 5 th Edition, 1973. Japonya ile
iliskisi olacak yabanci isletmeler
once bir Japen firmasi ile temas et-
mekte ve daha sonra varilan anlas-
ma Hikumetin onaylndan gececegi
icin ikinei bir pazarlik resmi ma-
kam!larla yapilmaktadir. Resmi ma-
kamlar da bagimliliga yol acmiya-
cak ilgili sektorde «denge»yi boz-
milyacak. denetimin yabancilarda
olmiyacagl coziimleri benimsemek-
tedir. Son yillarda bu tilkede goril-
len «adim adim liberallestirmes po-
litikast hakkinda avrintili bilgi icin
bkz. FOREIGN INVESTMENT IN
JAPAN, Japan Reference Szries. No.
6-68 s. 14 (1968) de yer alan Ja-
non Malive Bakanhgi Uluslararast
Finans Blirocu. Yabancit Sermave
B6lliimii Baskani Fuilo Yoshida'nin
1.7.1967 tarihli veni diizenlemelers
iliskin konusmasi. Ayrica hkz BU-
STNESS TN JAPAN. A Guide to Ja-
panese Business Practice and Pre-
cedure (Ed. Paul Norbury/Geoffrev
Bownas). London. 1974 s. 277
OECD. Liberalization of Internati-
onal Capital Movements. Japan.
Chavter I. (1968): Gruber. J: A
Guide to the Investment Climate
and Regulations in the New Janan.
12 Price Waterhose Review 39 (Win-
ter. 1967): Douglas, F: <Legal As-
pects of Doing Business in Japan:.
8 Am. Bus. L.J. 679 (1968). Temmuz
1967 kararlarindan sonraki bazl
ornekler icin bkz. U.S. . Japan Tra-
de Council, Report No. 88, s. 1-2
(September 30, 1968).



Ayrica kaydedelim ki lisans sozleg-
mesi yaparak CUI yabancl iilkede patent
haklarini ve markalarini Koruyabilecek-
tir. Bunun yaninda o6denen royalty'lere
tahakkuk ettirilecek vergiler bagimsiz
faaliyet gosteren ortakliklara tahakkuk
ettirilecek vergilerden daha azdir. Li-
sans sdzlesmesi ile CUI yabanc: piyasay
denemis olur ve yatiracagi parayi teh-
likelerden korumug olur. Fakat arastir-

malarimiz genellikle biiyilkk CUI'lerin
teknolojilerini  kendi isletmeleri iginde
(yavru ortakliklar vs.) kullanmakta ol-
duklarinl gostermis, daha cok kiiciik

veya bazen de orta boy CUI'lerin tekno-
loji transferine gittigini gdstermistir.
Ancak bu daha ¢ok genel bir gdzlem olup
onemli istisnalari da goriilmektedir.

2) Teknoloji Transferi ve
Cikardig1 Sorunlar :

Teknoloji transferinin ortaya cikar-
dig1 cesitli sorunlar vardir. Bunlarin en
onemlilerini asaZida ele alacaglz. Bura-
da amactmiz bu sorunlarin CUI'lerle il-
gili olanlarl saptamak ve uygulamadan
ornekler vermektir.

a) Teknoloji icin Odeneccek Bedel :

Teknoloji transferi konusunda karsi-
miza c¢lkan ilk sorun o6denece% bedelin
ne sekilde saptanabilecegi hususudur.
Ozelligi geregi olarak teknoloji iizerin-
deki haklara iliskin piyasa biiyiik Bleii-
de ditzensiz bir piyasadir. Teknolojik bil-
giye sabit belirli bir fivatin bicilmesin
deki giiclitk mevdandadir. Unutmamak
gerekir ki teknolojik bilgi genellikle mo-
dern iiretimde en siki korunan bir un-
surdur, zira bagkalari tarafindan taklit
edilmesi eldeki pazarlarin kaybedilmesi-
ne yol acabilecektir.

Ote yandan teknoloii alicisi ddeye-
cedi fiyat1 saptayabilmek icin bu tekno-
lojinin elverislilizini. malivetini ve di-
ger alternatif teknolojileri o&renmek ih-
tivacim1 hissedecektir. Teknolojinin ozel-
likleri dikkate. alindi¥inda genel bir
dinya piyasasinin ' ve genellikle kabul
edilen bir fiyatinin soz konusu olmadiZl
goritlir.

Az gelismigs iilkelerin giicsiiz oldugu

Ortaya

diizensiz bir piyasa so0z konusu oldugu
gibi teknoloji transferini ongoren. s6z-
lesmelerde 6denecek bedelin nadiren be-
lirtildigi kaydedilmek gerekir. Bu sbzles-
meler genellikle karmasik hiikiimler th-
tiva etmekte olup, bazen agik hiikiim-
lere yer verilmeden ana ve yavru ortak-
liklar arasinda zimni anlasmalarla da
diizenlendigi goriillmektedir. Asagida ay-
rintilar1 ile gorecegimiz {lizere teknoloji
transferini ongoren sozlesmelere konu-
lan kisitlaylcl hiikiimler (ihracatin ya-
saklanmasl, belli bir miktardan fazla
liretim yapilamamas: gibi klozlar) trans-
ferin gercek maliyetini yitkseltmekte ve
tam olarak saptanmasini da gliclestir-
mektedir.

Gelismekte olan iilkelerin teknoloji
saglarken asirl iicretler 6dedigi belirlen-
mistir. Gergekten de patent, know how,
marka ve benzeri gibi teknik konular
icin 6édenen bedel 1968 yimlinda 1.5 mil-
var dolar olmustur. Bu meblagin her yil
% 20 oraninda artmsakta oldugunu ifa-
de edersek teknoloii transferi icin yapi-
lan #demelerin gercekt bovutlar: ortaya
¢cikmis olur(15s). :

(15) Cooper. C: Transfer of Technology
from Advanced to Devoloping Co-
untries. ACAST/UNCTAD Study.
1970. Ayrica hkz. Mirabito, Jason A:
¢The Control of Technology Trans-
fer: The Burke-Hartke Legislation
and the Andean Foreign Invest-
ment Code: The MNE Faces the
Netions», 9 International Lawyer
215 (1975). Ve Barnet, Fichard/Miil-
ler. Ronald: Gloal Reach. The Po-
wer of the Multinational Corpora-
tions, New York, 1974 s. 158. 159:
UNCTAD: Transfer of Technology
Policies Relating to Technology of
the Countries of the Andean Pact:
Their Foundations: A Studv by the
Junta del Acuerdo de Cartegana,
TD/107. Dec. 29. 1971'e bkz. Demir.
Ahmet: «Sanayilesme ve Yilksek
Maliyet». Millivet 13.6.1971, 5. 2.
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Az gelismis ilkeler teknolojiyi ucuz
fiyatla temin etmek isterken gergek de-
geri saptamalta bilyilkk olcilde gilicliik
gekeceklerdir. Ayrica bdyle bir hesapla-
manin yapilmasinda cegsitli gorilis ayri-
liklar1 oltaya cikmaktadir. Az geligmis
illkeler GUT'lerin kendilerine sattig: tek-
nolojiyi esasen uzun bir siiredir kendi
kaynak ilkelerinde ve diger iilkelerde
kullandixlarini ve kendi kendisini amor-
ti ettigini 6ne siirerler ve bu nedenle
CUI'lerin teknelojiyi cok ucuza veya iic-
retsiz olarak vermeleri gerektifini ileri
surerler(16). Ancak CUTI'ler tarafindan
yapllan bir «paket» anlasmada teknoloji
icin ddenen bedelin ne oldugu zapianc-
miyacaktir.

Ayrica su hususu da ekleyelim ki,
belli bir teknolojinin elde edilmesi icin
¢ok caylda deneme yapmak, genis aras-
tirmalara girismek gerekir. Basarili bir
teknolojiye ulasabilmek icin bagarisiz-
likla sonuclanmis cesitli vontemlerin

(16) 1960larda yapilan bir B.M. incele-
mesine gore az gelismis olarak ni-
telendirilen alt1 iilke (Arjantin.
Brezilya, Meksika, Nijerya ve Sri
Lanka) larafindan girisilen tekno-
loji anlagmalari icin yapillan ¢de-
melerin (patent, know, how marka
vb.) bu iilkelerin topiam ihracati-
nin % 7'sini ve toplam ulusal geli-
rin % 0,5’ini olusturdugu anlasil-
maktadir. Bir baska inceleme ise 13
iilkenin yabanci teknoloji igin 1.5
milyar dolar o6dedigini ve bu meb-
lagin da s6z konusu lilkelere yapi-
lan tilm yabanci yatirlmlarin yari-
smdan fazla oldugunu ortaya ko-
var. Bkz. Multinational Corporati-
ons in World Development. Report
of the Department of Economic
and Social Affairs, U.N., U.N. Doc.
ST/ECA/190, New York, 1973.

1961-1968 yillar1 arasinda Ode-
meler dengesinde aglk veren bazi
Latin Amerika itlkelerinde tekno-
loji transferi icin ayrilan miktarin
dnemi su rakamlarla daha kolay an-
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lagilabilir. 1hracat 12 milyar dolar.
ithalat 10,6 milyar dolar olunca 14
milyar dolar hir fazlahk s6z konusu
olmaktadir. Ne var ki cesitli teknik
hizmetler. yatinnm masraflari, ser-
mayenin geri transferi gibi neden-
lerle odenen 3,6 milvar dolar sag-
lanan fazlalig1 alip gotirdigii gibi
onemli bir acik da ortaya cikarmiz-
tir. Her yil bu odemelerin % 20 ka-
dar arttig1 hakkinda bkz. Transfer
of Technology, U.N. Ccnference on
Trade and Development. U.N. Doc.
TD/106 (1971),

Latin Amerika iilkelerinde ode-
meler dengesi sorunu gittikce agtr-
hk kazanirken Amerikan CUT'lerl-
nin teknoloji transferi karsihal
olarak sagladigl gelirin artmalta
olusu anlamli bulunmaktadir. ABD’
nin bu boélgeden sagladigr gelir ve
yvaptigl harcamalar 1¢54'de 1057
milyon dolar gelir, 127 milyon do-
Jar harcama net transfer edilen
meblag 930 milyon dolardir. 1969
yvilinda durum soyle olmustur: 1982
— 221 = 1671 milyon dolar. Bkz
American Enterprise Institute for
Public Policy Research. The Burle-
Hartke Foreign Trade and Invest-
ment Proposals, Legislative Analy-
sis No. 4. 93 d Cong.. Feb 23. 1973 s
22 Tablo 22. Amerikan Glimriik Ko-
misyonun verdigi bilgilere gorz
ABD'nin  teknoloji transferinden
sagladiz1 gelir artmis olup 1971'de
1780 milyon dolar: bulmustur. Bkz.
U.S. TARIFF COMMISSTON: IMP-
TTCATTONS OF MULTINATIONAL
FIRMS FOR WORLD TRADE AND
INVESTMENT AND FOR US. TRA-
DE AND LABOUR. Washington
D.C.. 1973 s. 599 Tablo 7. 1960-1971
villari arasinda ABD  teknolofi
transferlerinden 19.f milvar dnlsr
sadlavken. kKendisinin vabanci fitke-
lerden satin aldiZ1 te¥noloii ircin
1.8 milvar dolar &dediffi ve 13 mil-
var dolar net gelir elde etti&i anla-
silmaktadir.



denenmesi zorunlu olmaktadir. Teknolo-
ji maliyetinin hesap edilmesinle bu ba-
sarisizlikla sonuclanan denemeler icin
yapilan harcamalarin dikkate alinip
alirmama<1 gerektigi sorunu da ortada-
dir.

Teknoloji transferi i¢cin o6denen bi-
yitk meblaglarin her yil gittikce artmacl
ve CUl'lerin cesitli yontemlerle az ge-
lismis iilkelerden teknoloji karsihgi1(13)
ad1 altinda haksiz kazanclar saglamasi
B.M. biinyesinde kurulacak bir orgiitiin
vararll olabilecegini goOstermektedir.

b) Teknolojik Bagimlhihk

Teknoloji ithaline asir1 baghhik iil-
Kelerin kendi 6z teknolojilerinin gelis-
mesine engel olacaktir, Bu tehlike gelis-
mis iilkeler icin dec sbz konusudur. Ka-
nada ve Avustralva gibi gelismis iilkele-
rin Amerikan CUI'lerinin teknolojilerine
asir1 olglide bagimli olmasi elestirilen
noktalardan biri olmustur.

Kabul etmek gerekir ki ister gelis-
mis ister az gelismis olsun hi¢ bir ilke
teknoleji yoniinden kendi kendine ye-
terli olamamaktadir. Gelismis iilkeler de
teknoloji ihrac ettikleri gibi ithal etmek-
tedirler.

Biitiin  teknik ilerlemelerin  temeli
olan bilimsel arastirmalar genis imkan-
larin oldugu yerlerde yapilabilmektedir.
Sadece arastirma kurumlarl. {iniversite
ve enstitiiler degil. biitlin 6zel igsletmeler
de bu tiir arastirma ve gelistirme caba-
larini siirdiirmektedirler. Ancak GUI'le-
rin bu c¢alismalarin1 genellikle kendi
kaynak iilkesinde viiriittiigii. onemli faa-
liyetlerde bulunsa dahi diger iilkelerde
arastirma laboratuarlar1 kurmadig be-
lirtilmelidir. Bu durumda 'mahallindeki
personelin egitiminde bi¢ bir katkis ol-
miyan CUI. teknoloiik yénden o iil-ede-
ki iinitesini de disa bagimli kilmaktadir.
Oradaki unitenin faaliyetini siirdiirebil-
mesi ana isletmenin teknolojik yardimi-
n1 slirdlirmesine bagli olmaktadir.

ABD cok uluslu isletmelerinin aras-
tirma ve gelistirme programlart icin
harcadiklar1 paranin bliylik bir boliimit
ABD icinde yapilan arastirmalara ayril-

makta, bu faaliyetler diger iilkelerde he-
men hemen hi¢ yapitimamartadir. Ger-
cekten de 1957 yihnda CUIlerin bu
amacla harcadiklari para 7,6 milyar do-
lar gibi yiiksek bir meblag olmasina ra%-
men bunun ancak % 61k bir bolumi
olan 526 milyon dolar vabanci iilkelerde
yani ABD disinda sarf edilmigtir.(17)
Ayrica belirtelim ki tu harcama da az
gelismis iiixelerde degil genellikle baska
ileri sanayi iilkelerinde yapilmaktadir.
Gercekten de 526 milyon dolarin % 72'si
Kanada. Bati1 Almanva ve Ingiltere’de
harcanmistir.

Kaynak iilkeleri disginda aragtirma
laboratuarlari olan A.BD, ¢cok uluslu is-
letmeleri aslinda salt araztirma amaci
ile bu faaliyete girismemekte. ABD'de
gelistirilen driinlerin yabanci iilxelerin
losullarina uydurulmasit calismalarini
yiirtitmektedir. Hatta Amerikan CUT’le-
rinin yabanct iilkelerde aragtirma lako-
ratuarlarl kurmasinin bir bagka nedeni
o iilkelerde var olan daha ileri teknoloii-
leri 6grenin kendi ulkelerine transfer et-
meye yoénelik caligmalardir.

B.M. «Eminent Persons» grubu. het
iilkenin QUT'lerin arastirma ve {retim
calismalarinda katkisi olmasini. ulusal
ihtivaclara uygun diizenlenmesini. #zel-
likle yavru ortakliklarl aracih&i ile aras-

(17) Dis iilkelerde arastirma ve gelistir-
me c¢alismalarinin yapilmasinda ba-
z1 ekonomik avantajlarin olabilece-
&i belirtilmekle beraker tipik olarak
CUI yeni teknolojisini kaynak iil-
kede merkezinde veva yakimnda
gelistirir ve kendi iilkesinde bu ge-
lismelerden vararlandiktan sonra
teknolojiyi ihrac eder. Uretimleri-
nin % 10'unu yabanec: iilkelerde ger-
ceklestiren 200 ABD cok uluslu is-
letmesi arastirmalarin sadece 7% 4.
nit disarida yaomistir. Bilzi icin
bkz. Freeman. F: c<Research Com-
parisonsy, 156 Science 463 (1987}:

Chorafas: «Hidden Brain Drain»
International Management (Jon
1969) s. 54.
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tirmalar yapilmasina ohnem verilmesini
onermektedir. Ayrica GUI'nin yavru or-
takligr ayni isletmenin diger unitelerine
de teknoloji satabilmek imkanina salip
olmalidir.

Teknolojik bagimhhgin bir Dbaska
sakincast da QUTlerin dis iilkelerdeki
yavru ortakliklarina en ileri teknoloji-

lerini vermemeleri ve genellikle birinci
derecede teknolojileri kendi ana ortak-
liklar: tesislerinde ve kaynak lilkede kul-
lanmalaridir. Bir arastirmaci Fransiz
elektronik beyin sanayiinde A.B.D.’den
temin edilen teknolojinin Amerika‘da
kullanilan teknolojinin doérdiincii ve be-
sinei nesil teknoloji oldugunu ve birinci
nesil teknolojinin Amerika'daki tesisler-
de uygulandigini saptamistir(18). Ame-
rikan Glimriik Komisyonu da bu hususu
dogrulamaktadir. Gercelten de Tariff
Commission’a gore «genel olarak CUl'ler
birinci derecede teknolojilerini ihrac et-
memektedirler. Bu tiir ileri teknoloji
ABD icinde kendi tesislerinde Xkullanil-
maktadir(19). Bu kurulusa gére vabanci
lilkedeki sadece bagimsi1z isletmelere de-
£il ve fakat kendi denetimlerindeki yav-
ru ortakhklara da en ileri teknoloiileri-
ni vermek istemeyen Amerikan CUI'le-
ri hizla artan teknoloji ihracatindan
sagladiklarl geliri dahili imalatta da kul-
lanilandan dabha eski ve 1ekabet giicii
daha az olan teknolojiden elde etmekte-
dirler. Bu durumda soz konusu iilkeler-
deki sanayi kullandif1 teknoloji voniin-
den daima geride kalmaktadir. «Bafimh
sanayi» olarak nitelendirilen teknoloii
transferinde oneoriilen diZer kisitlayier
hiikiimleri de dikkate alinca(20) her il-
kenin kendi kozullarna uwygun teknolo-
jiyi gelistirmesi i¢in cata harcamas: ge-
regi ortaya cikar. Bununla beraber az
gelismis tilkelerin ileri bir diizeye ulasa-
miyacafl ve teknoloii yontnden digariya
muhtac olacagr diisiiniillirse texnoloji
transferini saglayan islemlere azami
dikkat gostermeleri gerekecegi aciktir

(21).
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(18) Bkz. Servan Schreiber, Jean-Jac-
que: Amerika Meydan Okuyor (Le
Defi Americain) c¢aviren Necdet

(19)

(20)

(21)

Sander, 4. basi. Istanbul, 1975 s, 78-
83.

U.S. TARIFF COMMISSION: IMP-
LICATIONS OF MULTINATIONAL
FIRMS FOR WORLD TRADE AND
FOR U.S. TRADE AND LABOUR.
Washington, D.C. 1973 s. 49 (Re-
port to the Committee on Finance
of the U.S. Senate and Its Subcom
mittee on International Trade No
332-69 under Sec 332 of the Tariff
Act of 1930)

Teknoloji transferini 6ngodren sjz-
lesmede bir mali satarken bagka bir
malin alinmasini zorunlu kilan hii-
kiimler, bu teknolojinin kullanilma-
slyla {iretilen mallarin ihracim va-
saklayan hiikiimler ve diger kisitia-
yict hitkiimler agagida ayrintili bir
bicimde incelenecektir.

Bu konuda Ant Paktinin 6ngordil
gl tedbirler asagida ayrintii bi-
c¢imde incelenmigtir. Avrica gelis-
mekte olan iilkeler acisindan bkz
Marsden, Keith «Progressive Tech-
nologies for Developing Countries».
Essays on Employment (Galenson.
W. ed) Geneva, 1971 s. 113; Schli-
esser: «Restriction on Foreign In-
vestment in the Andean Common
Market», 5 Int. Law. 585 (1971).
Uluslararas1 ticarette teknoloii un-
surunun oynadif rol hakkinda av-
rintil1 bilgi i¢cin bkz. Vernon. Ray-
mond (Ed.): The Technology Fac-
tor in = International Trnde. New
York/London. 1970.

Bua arada bir Amerikalllararasi Ku-
rumun kurulmast ve Amerikan
CUT’leri ile Ant Toplulugu arasinda
cesitli islemleri koordine etmesi
onerilmistir. Bkz. Hirsechimann:
«How to Divest in Tatin America
and Whyv». PRINCETON ESSAYV IN
INT I.. FINANCE (No. 76). 1969 s.
12,



¢) Teknoloji Transferi Sozlegmele-
rinde Yer Alan Kisitlayict Hilktimler

Teknoloji transferini oOngodren soz-
lesmelerde cesitli kisitlayicr hitklimlere
ver verlldigi ve bunlarin heémen hepsi-
nin teknoloji saticis1 CUl'nin lehine ve
teknoloji alicis1 kurulusun ve dolayisiyla
o ilkenin aleyhine oldugu goriiimekte-
dir. Bu konuda yapilan arastirmalar on-
gorlilen bu kisitlayier hiikiimlerin CUI'-
nin global stratejisine paralel diigliiniil-
diigiinii ve o iilkede iiretimin bizzat CUI
tarafindan yapilmasa dahi teknoloji
transferine ongoriilen bu hiikiimlerle o
ilkedeki bagimsiz isletmenin de GUi'nin
global strate’isine uydurulabildigini gés-
termistir(22). Biz bdlgesel bir yaklasim
olarak Ant Paktimin CUT'lere karslt on-
gordiigii. mekanizmayl ayrintili olarak
inceleyecegimiz icin teknoloji transferi
konusunda bu bbdlge iilkelerinde yapilan
genis kapsamli bir incelemenin sonuc-
larim1 ortaya koymak istiyoruz.

Bu aragtirmada Ant Pakti’'na bagh
illkelerden besinde c¢esitli sektdrlerde
451 tane teknoloji transferini ©ngoren
sozlesme incelenmis ve karstlastirmal

Yurdumuzdaki uygulamaya iligkin
olarak bkz. Kazgan. Glilten: «Tek-
nolojix  Bagimlihk ve Ihracat»
Cumhuriyet, (1969) kesin tarih sap-
tanamadi. Yazar TUBITAKIn aras-
tirmalarini yogunlaghirmasmi oner-
mektedir. Macaristan'da yayinlanar
bir eser Research and Development
(R-D) konusunda Devletin yaptigl
harcamalar1 oranlarken en yiiksek
Devlet  katkisinin Tiirkiye'de so0z
konusu oldugu anlagilmaktadir: °*
99. Bu oran ABD'de % 66, Fransa’da
% 69, Isvicrede % 25, Isvegde
% 50, Japonya'da % 28 Ispanya'da
% 74 ve Yunanistan'’da 9% 82'dir.
Bizde ©zel sektoriin bu tiir harca-
malarl olmadigl genellikle kabul
edilmektedir. Ancak teknoloji itha-
i icin yapilan biiyiik harcamalar
diklate alinirsa {ilke sartlarina uy-

gun teknolojinin memleketimizde
aragtirlimasina daha biiyiik agirlik
verilmesi onerilebilir. G9zii kapall
teknoloji ithali ne oOlgiide yararli
olabilir tartigmasina girmek istemi-
yoruz. Macar yayinl icin bkz, Lon-
tai. Endre; THE RESEARCH CONT-
RACTS, The Civil Law Means Pro-
motlng Scientific Technical Prog-
ress, (Akademiai/A. SIJTHOFF)
Budapeste, Leyden, 1977 s. 30.
Ote yandan ilging bir gozlem ola-
rak bir yabaneci cok ulusluya bagh
otomobil fabrixasinin Tiirk Hika-
metinden istediklerinin yerine geti-
rilmemesi halinde {iretimi durdura-
cagl yolundaki tehdidine iligkin
olarak sayin Vedat Uras’in goriisle-
ri hakkinda bkz. Banka ve Ekono-
mik Yorumlar, Cilt 14 (Nisan, 1977)
say1 4 s. 21: «Ben fabrikami kapa-
tacagim ve herkes issiz kalacak di-
ye, ve bu santaj isi o kadar etkili
bir hale gelmege baglar ki...», «...
Tirkiye'ye gelen yabancl sermaye,
miltesebbisinin  politik bakimdan
hitkfimete nasil baski yapacagina
bakmaktadir... Tiirkiye’de bir ger-
cek var ki blirokrat hep aldatilmis-
tirn. Agm. s. 21. Bir baska Ornek:
Bayraktar (ORCUN) Mukaddes:
«Elektronik Sanayii Biiyiik bir It-
halat Bagimlilil Yaratiyorm», Milli-
yet 31 Mayis 1977 s. 13. Bu sektor-
de ithalatin payir % 42'yi bulurken
o ihracatin pay: on binde 9'dan
ibaret kalmigtir.

Bkz. Vaitsos, C.V.: The Process of
Commercialization of Technology
in the Andean Pact: A Synthesis.
Lima, 1971 (Teksir) Ayrica bkz.
Vaitsos, C.V.: Intercountry Income
Distribution and Transnational En-
terprises, Oxford, 1974 ve yine ay-
nl yazarin «The Process of Com-
mercialization of Technology in the
Andean Pact», International Firms
and Modern Imperialism (Ed. Ho-
go Radice) Middlesex. 1975 s. 183
214.
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bir sekilde ele alinmistir(23).

incelenen bu sézlesmelerde yer alan
hiikiimler cesitli yonlerden oOnemlidir.
Her ne kadar bunlar birer Contratacion
Privada olarak ozel sozlesme niteliginde
ise de, taraflarin sagladiklari ekonomik
yarariarin faaliyette Dbulunduklar: illke-
nin genel ekonomik ve sosyal cikarlar)
ile catigtiginl gosteren tipik Oorneklerdir.
ileri iilkelerde bu sorunlarin cevabi an-
titrust ve anti tekelci yasalarda verilmis.
diizenleyici kamu makamlari kurularak
coziimiinde biiyik adimlar atilmigtir.
Halen bir ¢ok az gelismis iilke bu konu-
lara duyarlik gostermek ve 6zel cikarlar-
la kamu clkarlar1 arasindaki catismalari
dikkatle incelemek durumundadir. Ayri-
ca bu sozlesmelerde taraflarin esit ol-
madigl bir vanda dev bir CUI 6te yanda
az gelismis lilkenin bir 6zel veya iktisa-
di devlet tesebbiisii oldugu unutuimama-
hdir.,

Biz bu béliimde once kullanilan tek-
noloji ile fiiretilecek malin ihracini va-
sakliyan veya biiylik &lelide kisitlavan
hiikimieri. daha sonra teknoloii satisin
baska 'mallarin alimina bagliyan kosul-
lar1 ve diger Kkisitlavict vontemleri in-
celeyecegiz.

aa) Ihracati Kisitlayicr Hiikimier

Teknoloji sozlesmelerinde en g¢ok go-
rillen hiikiimlerden biri ihracat Kkisitla-
malaridir. Bu kisitlayici hiikiimler genel
olarak yabanci teknolojiyi kullanarak
liretilen mallarin iretim ve satisini, ah-
cl iilke sinirlanl ile simirlamaktadir. Bu-
na gore CUI teknoloiiyi sadece o iiikede
liretilmek ve yine sadece o lilkede satil-
mak iizere devretmektedir. Bu durumda
bu malin o iilkeden ihrac edilebilmesi
miimkiin olmiyacaktir ki genel olarak
ileri teknoloji temininin iilkenin ihraca-
tin1 artirmak amacina doniik oldugu bi-
linmektedir. Bazi teknoloji sozlegmeleri
ise yine saticl CUI'nin glo?al' stratejisi-
k sadece belirli bazi kom-

uygun olara
R acati miimkiin kilmakta-

su iilkelere ihr
dir.

Ant Pakt 0lK '
Jemede 451 sozlesmeden 409'unun

elerinde yapilan ince-
ihra-

60

catl Kisitlayicr hitkiimler 6ngérdiigii £ap-
tanmigtir. Gercekten de Bolivya, Kolom-
biva, Ekvator ve Peru’da incelenen 247
sozlesmeden 200 tanesi ithracat1 yasakla-
makta., 12 tanesi ise sadece belli bazi
bolgelere ihracata izin vermektedir. Di-
ger dunya iilkelerine ihracati kisitlama-

(23) Arastirmada incelenen sozlesme ve
sektdr sayist bes iitkcye style da-
gilmaktadir: Bolivya'da 4 sektore
dagilmis 35 sozlesme. Kolombiya'da
4 sektorde 140 sozlegme, Sili'de 13
sektorde 175 sozlesme. Ekvatorda
bes sektorde 12 sdzlesme, Peru'da
iki sektorde 89 sozlesme. Bu aras-
tirma icin uygulanan metod ortak
olmakla beraber Ant Pakti iilkele-
rinde 24 nolu karardan o6nce mev-
cut olan farkli idari ve hukuki dil-
zenlemeler nedeniyle bilgi topla-
mak lizere defisik kavnaklara bas-
vurmak gerekmistir. Ornegin Sili
ve Kolombiva'da onceki yasalara
gore teknoloji sozlegmeleri ilgili
resmi dairelere tevdi edilirken, Pe-
ru ve Bolivya'da ilgili telgeler ta-
raflarda oldugundan arastiricilarin
0zel sektorden bilgi almasi gereki-
yordu. Ekvator'da ise bu belgeler
Merkez Bankasindan saglantvordu
Bu durumda elde edilen hiloiler ba-
z1 durumlarda ayni nitelikte olma-
digindan sagliklt bir karrilastirma
icin yeterli olamaz. Gercekten de
Sili ve Kolombiva'da elde edilen
bilgiler yabanci teknoloii <atizilar
ile resmi makamlar arasinda yapl-
lan goriismelerin sonucunv vansi-
tirken diger iilkelerde edinilen bil-
giler iki Akit taraf arasinda varilan
anlasmay! yansitiyordu. Bu selilde
bir CUI'nin ana ortakhei ile vavru
ortakli#: arasinda akdedilen tekno-
loji sozlesmeleri Devlet'in miidaha-
lesi de olmadi&l icin esit faraflar
arasinda degil. merkezi disarida bu-
lunan CUI'nin ana ortakh#inin iil-
kedeki yavru ortakli®i emnoze ede-
cegi kosullarda olur.



yan ve boylece serbest birasan sozlegme
saylst z4'de sauece gouri(24). il ae
Konuya migKin husum inuva eden ivz
sozlesmeden 11; tanesi thracaun her
turliisunu yasaklamacktaydi. Geri kalan
43 sOzlesmenin coguniugu sadece bellw
baz1 tilkelere inracata izin veriyordu. $i-
li'den alinan bilgilerde Kkismu ihraglara
iligkin saghkli bir degerliendirme yap-
maya olanak verecek veriler elde eulle-
memis ise de diger dort iilkede ayni ur
bilgiler teknoloji s0zlesmelerinin % &l'i-
nin ihracau kisitladigint gosterir. Ihra-
catta bazi sinirlamalara yer veren s92z-
lesme orani % 86’'dir. Ulkelerin durumu
teker teker incelenince de onemli bir
fark bulunmadig1 goriiliir. Ornegin inra-
catl tamamen sinirlayan sozlesmelerin
llkelere gore orani soyledir: Bolivya da
% 17, Kolombiyada % 77, Ekvator da
‘e i5, ve Peru'da 9% 89. Oramn yiiksel-
mesine ila¢ firmalarinin coklugu neden
olan Peru haric elde edilen oranlar %
75-77 arasinda degismektedir.

Japonya'da Sanayi Bilim ve Tekno-
loji Dairesi tarafindan 1962'de yapilan
bir aciklamaya gore bu illkede yapillan
teknoloji transferi sozlesmelerinde ihra-
catl kisitlayict hiikiimlerin orani % 53
idi(25). Ancak hemen belirtelim ki bu
genel olarak biitiin sektorlerdeki oran

(24) Bu incelemenin t{ilkelere gore do-
klimii gdyledir.
Ulke Sozlesme ihracat

Sayis1 Yasak

Bolivya 35 217
Kolombiya 117 90
Ekvator 12 9
Peru 83 T4

(25) OECD: Review of National Science
Policy: Japan Paris, 1967

(26) Valitsos, C.V.: «The Process of Com-

mercialization of Technology in the
Andean Pact», International Flrms
and Modern Imperialism, (Ed. Hu-

olup bazi sektdrlerde c¢ok yilksek oranda
ihracatt kisitlayier hiikitmler yer almis-
tir. Metal {iriinlerinde % 90, ulasim ma-
kinalarinda % 80, ulasim disi makinalar-
da % 85, kagit iriinleri % 85 gibi.

inracatl xI1SLiayIcl huKunlier wacds-
laiin pazarilg gucuuu gosteren pir lsa-
rel olarak Kabui eauiteviur. Kayaeaei'm
K1 Ant ulkelerl icinue buyuk poy islet-
melerle Kuglx 1jleumeler texknoloji an-
minaa bir daev (ul lle temasa gecince
aynl gqurumda putunmakiaairlar, Ger-
cekten de degisen buyliklunlere ve lir-
malarin nisbl giiclerine ragmen teknolo-
ji satan CUTler pazariiklarda daima
onemli avantajlar saglamaktadir. Vait-
sos(26), Medellin, Kolombiya'da bulu-
nan ve bolgeye gore nisbeten biiylk bir
tirmanin bir CUI ile kars1 kargiya gel-
digi zaman pazarlik giiclitc Cochabamba,
Bolivya’daki kiiciik firmanin pazarlik
gitclinden farkli o!mamaktadir der. Ge-
nellikle pazarlik giiciinde onemli denge-
sizlikler goriildiigiine gore, Japonya'da
MITI (Uluslararast Ticaret ve Yatirim
Bakanligl) tarafindan yiiriitillen politi-
ka benzeri bir uygulama diger tilkelerde
de hiikiimetlerce desteklenirse, diinyada
teknoloji olanaklari hakkinda bilgi edi-
nebilen firmalar pazarhiklardan daha iyi
kosullar saghiyabilirler.

Sadece belli Tamamen
Ulkelere Serbest
2 6
2 25
— 3
8 1

go Radice) Middlesex, 1975 s. 194.
Ayrica bkz. «Transfer of Techno-
logy. An UNCTAD View», Journal
of World Trade Law, 252, 1973.
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Ihracatr kisitlayicl hitkiimlerin GUI-
lerin ana ortakligr ile yavru ortaskigl
arasinda yapilan sozlegmelerae dana ¢ok
oldugu dusuniilepilir. Halbuki Ani Faxtl
icinde yapilan aragtirmada ulusai iirina-
larla yapilan sdzlesmelerin ¢ 92 gipoi
yiuksek bir oranda ihracati xlsitlaylcl
hiikiimlere yer verdigi, yabancllarin de-
netimindeki yavru ortakhiklarda ise bu
oranin % 79 oldugu gorulur. Asunda bu
farklilik su yonden anlamhdir. CUI yav-
ru ortakligl kontrolii ealtinda tuttugu
i¢in ihracatina fiilen engel olabilir, ay-
rica teknoloji transferi sjzlegmelerinde
bu tlir kisitlamalar ongormeye gerek
gormez.

QUI icinde ana ortaklik ile yavru
ortaklik  arasinda yapilan teknoloji
transfer sozlesmelerine ihracati Kkisitla-
yicl hiikiimler neden konulmaktadir sek-
linde bir soru akla gelebilir, Bunun ne-
denlerini su sekilde siralamak miimkiin-
diir:

1) Ihracat kisitlamasi hiikiimleri 6ngo-
ren ana ortaklik, yavru ortakligin
tamaminl veya paylarimin bir bolii-
mini lgiineii bir kisiye satmak ka-
rari verirse veya buna mecbur olur-
sa, bu kisitlayici hiikiimle diger pi-
yasalarda gelecektek: caligsmalarini
korumus olur.

Bu tiir ihracati Kkisitlayic
yer almasi, mahalli
(ev sahibi iilkelerin) ihracat yapil-
masl yolundaki baskilarina Kkarsi
hukuki bir gerekge olugturur.
Thracat1 kisitlayicr hitkiimler yerin-
den yonetim (ademi merkeziyet) il-
kesinin  uygulandigl isletmelerde
yavru ortaklik yoneticilerine uya-
caklar: kurallarl saptar. Aslinda ye-
rinden yonetimin, yani yavru ortak-
higin, mahalli yoneticilerinin ydne-
timde bagimsiz oldugu seklindeki
goriiglerin ne odlgiide gegerli oldnu;_ﬁ,.u
bu gibi diizenlemelerde kusku gotii-
r.
iv) II.':azx jsletmeler agik¢a gereksiz olsa
dahi bu tir kisitlayicl  hiikiimler!
koymaktadirlar ve gelecekte ortaya

ii

~

hitkmiin
hitkimetlerin

iii)
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cikabilecek cesitli beklenmedik du-
rumlara karsi ihtivatli olmak iste-
mektedirler(27),
Ant Pakti icindeki
Ulusal maulkiyette olan firmalarmn ya-
banci teknoloji ile urettikleri mallarin
ihracini smirlayan sozlesmeler % 92 gibi
yiiksek oranda olduguna goére bundan
ne sonuclar cikarabiliriz? Her seyden
Once belirtelim ki bu aragtirma Ant Pak-
t1 tulkelerinin bir araya gelerek bir Or-
tak Pazar kurmak ve (ilkeleri arasindaki
ticareti artirmak iizere caliymalar yapti
g1 swada gerceklestirilmisti. Teknolofi-
nin ticari kullamimina iligkin olarak
Devletlerarasinda yapilan antlagmalarin
pazarlik giicleri esitsiz olan o6zel iglat-
meler arasinda yapilan sozlesmelerden
kosullandigini gormemezlikten geleme-
yiz. Bir yanda Devletlier arasi antlagma-
larda konuya Iliskin hilkimler ongori-
Jurken giiclii bir CUI ile kiiciik ve gilg-
silz bir ulusal firma esit olmiyan Kkosul-

arastirmada(2z8)

(27) Vaitsos, C.V. agm. 195.

(28) Ant iilkeleri arasinda yapilan ince-
lemede kisitlayic1 hiikiimlerin sa-
nayi sektorlerine dagilimi goyledir:
Tekstil sanayii % 88. ila¢ sanayil ¢
89, kimya sanayii % 73, gida ve
mesrubat sanayii S 73 digerleri %
91. Bu oranlar genel olarak sektor-
ler bakimindan o6nemli bir ayrilik
olmadigini gosterir. Sektore bakil-
madan teknoloji sztanlarin ihraca-
t1 Kisitlamak yoluna gitmeleri veya
tamamen yasaklamalari genel bir
uygulama niteligini ortaya koyar
Bu sekilde pazarlari ayirmakla ya-
banc: teknoloji, know how saticisi
CUl'ler cesitli tilkelerdeki teknolojt
talebindeki elastikiyetten yararla-
narak bilylik avantajlar saglarlar
Ote yandan yabanci yavru ortaklik-
larin kiiciik capta liretiminden do-
gan randimansizlik, hiikdmetlerin
ithalat ikamesi stratejileri ve koru-
yucu giimriik duvarlar: yardimiyla
tekelel marjlarin dogusu ile glderl-
lr.



larda sozlesmeler yapmaktadirlar. Iste
Ant Paktl bu sozlegmelerde dikkate ali-
nacak ilkeleri ayrintili bicimde ve alti
liye Ulkede tek sekil uygulanacak bicim-
de ortaya koyarak coziim yollarl ortaya
koymustur. Bu konuda ayrintili bilgi
asagida Ant Paktl1 hakkinda yapligimiz
incelemede verilecektir.

Ote yandan UNCTAD ve diger 6rgiit
ve ulusal hik{imetlerin gelismekte olan
ilkelerin sanayii mamullerinin ithalinde
tercihli muamele uygulanmasi yolunda-
ki cabalart bu cercevede degerlendiril-
mek gereXir. Gelismis sanayi iilkeleri az
gelismiglerin sayili olan sanayi lirlinle-
rini tercthli ithal elmeyi kararlastirsa
dahl dngodrilen Kkisitlamalar buna engel
olabilecektir. Esasen o iilkede de faali-
yette buiunan CUI, kel¥i az gelismis iil-
kede daha ucuza mal edilen ayni idrint
tercihen ithalini kendi ana isletmesini
veya o iilkedeki unitesini zarara sokaca-
g1 gerekcesiyle engellemek isteyecektil
Bu da temelde CUI biinyeci igindeki ge-
sitli dnitelerin birbirleriyle rekabet ede-
bilmeleri sorununa iliskin bir baska ko-
nudur(29).

bb) Teknoloii Transferi Sézlesmele-
rine teknoloji yanimnda bazi mallarin alt
mmi éngoren hiikiimler

Teknolojinin ticari kullanimi icin
yapilan sizlesmelerin biiylik bir c¢ogun-
lugu, teknoloji, know how saticisi olap
aynl kaynaktan cesitli ara mallarl veya
sermaye mallart alinmasi yitkiimliliigu
ongdéren hiikiimlere yer vermektedir
Teknoloji satisina baska mallarin satizi-
n1 da baglayan bu hiiktimlere genellikls
«tle-in clauses» adi verilmektedir(30).

Acik hiikiimlere yer verilmese dahi
yavru ortakliktaki pay sahipligi dolayi-
siyla sahip olunan denetim veya satilan
know how'un ozellikleri nedeniyle siit-
diirfilen hakimiyet teknoloji saticisina
gerekli mallarin kendisinden alinmas?
icin zorlama yapmak imkanini verir.

Gorttlmektedir ki satict ve alicinin
sagladiklar1 yvarar ve mallyet hesaplanir-
ken sadece royalty 6demeleri degil bdy-
le beraberinde alim mecburiyeti- konu-

lan ve genellikle diitnya piyasasinda ge-
gerli liyatlarm c¢ok Ustiinde 11yatlarla
satllan maliara yapilan odemeler de dik-
kave alimmak gerekir. Gercekten de bu
sekilde bagimli mal hizmet satiminda
cesitli marjli tiyatlar uygulanmaktadir.

Bu «tie-in clauses lar1 ¢esitli bi¢im-
lerde goriilmektedir. Cogunlugu acikca
teknoloji saticisindan ayrica bazl malla-
rin satin alinmasini ongdérmektedir(31).

129) Bu sorun bir baska makale Konusu
olacaktir.

(30) Bkz. Vaitsos agm 196, 197. Mirabi-
10, Jason: ¢The Control of Techno-
logy Transfer: The Burke-Hartke
Legislation and the Andean- Fore-
ign Investment Code: Tne MNE
Faces the Nations», 9 Int. Law 215
(1975).

Ant iilkelerinde bagimh satislarl
ongoren teknoloji transferi sozles-
meleri hakkinda yapilan inceleme
su sekilde ozetlenebilir: Bolivya'da
teknoloji satarken buna bagimh
olarak 'mal satlgini Ongdren 29 soz-
lesmeye karsl 6 tanesi boyle bir ka-
yit ongdrmektedir. Ekvator'da 8
sozlesme kisithiyor, 4’ serbest bira-
kiyor, Peru'da 35 sozlesme bagimh
satls dngoriirken 34 tanesi serbest
birakiyor. Bunun toplami 92 soz-
lesmenin bagimll satisa yer verdi-
gini gosterir. Sadece 44 sbzlesme bu
konuda bir hiikiim ihtiva etmemek-
tedir ki bunlarda da yavru ortaklik
{izerindeki egemenlik sayesinde is-
tediklerini empoze etmeleri ola-
naklarl vardir. Bu sozlesmelerin
sektorlere dagil¥mina bakarsak gida
ve mesrubat sanaylinde 11 sozles-
menin tamami bafiml satislari on-
gorlir. Ila¢ sanayiinde oran 1/4'dilr
Diger sektdrlerde 2/10 oran séz ko-
nusudur. Kolombiya'da yabanci yav-
ru ortakliklarin tamami ve ulusal
firmalarin % 95'i ild¢ sanayiinde bu
tiir baglayicl satisa kabul eden sdz-
lesmeler imzalamistir. Kimya sana-
yilnde de bes sbzlesmeden iicit bu

(31)
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Sozlesmelerden Dbazilart bu bazimh sa-
tiglarda odenecek azami fiyau gosterir.
Ornegin Kolombiya'da goriilen bazi soz-
Jesmelerde bu tiir bagimh satiglar 6ngo-
riilliirken diinya fiyatlarindan % 10 faz
lasiyla satis yapilamiyacagi hiilkme bag-
lanmistir. CUT'lerin ana ortakliklar ile
yavru ortakliklarl arasinda yapilan soz-
lesmelerde bu tiir baZimh catiilara pex
rastlanmamigtir. Ancak bir grup sozles-
me mahalli lirlinlerin kullanilmasini ya-
saklayor, kisithyor veya kontrol altinda
tutuyordu, Bagka akitlerde ise benzer so-
nuclar «kalite kontrolli» ne iligkin hii-
kiimler konarak saglanabilmeXktedir(32).
ce) Kisitlayicr Diger Hiikiimler

Bagimli satislar ve ihracaun Kkisit-
lJanmasi1 gibi bagka hukiimlere de rastla-
niimaktadir. Esasen bir sézlesmenin hii-
kiimlerini ve etkilerini tam olarak de-
gerlendirebilmek icin tamaminin  dik-
katle incelenmesi gerekir. Genellikle bit
maddede yer alan hiikiim diger bir mad-
dede baz1 kosullara baglanmakta veya
degistirilmektedir., Mahalli yasalar1 ih-
lal edecek olan hiikimlere acikca yer
verilmemekte ve dolayli olarak baska
bicimlerde so0zlesmeye KkKonulmaktadir
Gergekten de bazi sozlesmelerde gorii-
len «kalite kontrolii» ne iliskin hiikiim-
lerle dolayh olarak iiretim kapasiteleri
veya kullanilan hem madde veya ara
mallarinin saglanacagi kaynaklarin se-
¢iminde kontrol imkani elde edilebilir.
Baz) patent yasalarinda izin verilen iire-
tim miktarina iliskin sinirlayici hiikiim-
lerle ihracatin da engellenebilecegi go-
riilmiistiir.

Teknolojinin ticari kullanimi icin
diizenlenen sozlesmelerde yer alan sinir-
laylct hiikiimlerin degisik gekillerde yer
aldigint belirtmistik. Ornegin Bolivya'da
incelenen ihrag¢ kisitlamalarn ve baglan-
til1 satis hiikiimleri disinda ele alinan
35 sozlesmeden 24 tanesi patent Lullani-
marka kullanimina ek ola-

mina veya mir :
rak teknolojikx yardim ongormektedir.
Buna gore alic1 firma teknoloji saticisi-
nin belirli bazl personelini kullanmak,

bunun hizmetlerinden yararlanmak zo-
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runda birakilabilir.

Bu sozlesmelerden 22 tanesi sozleg-

meye ek olarak know-how alimini bag-
lar, 3 tanesi liretilecek malin ninai saus
fiyatini saptar, 11 tanesi benzer malla-
rin lretim ve satisini yasaklar, 19'u soz-
lesme konusu teknolojinin gizliligini gil-
vence altina alir, 16 sozlesmede sozles-
menin yiuriirlitkle oldugu siirenin biti-
minden sonra da bu giivence hilkme
baglanir ve hatta bes tanesi herhangi
bir uyusmazligin c¢ikXmast halinde tekno-
loji saticisinin kendi mahkemelerini yet-
kili kilar. 35 sozlezmeden 28 tanesi ka-
lite kontroliinii lisuns verenin elinde tu-
var. Sili'de de 175 sozlesmeden 98'i kali-
te kontroliin{i lisans saticisina birak-
maktadir. Bunlardan 45°i satilacak mahn
miktarint dahi saptamaktadir. 27 tanesi
firetim mixstarinl  kentrol etmeyi ongo-
riir. Peru'da da 8y sbzlesmeden 66 tane-
si lisans alicisinin  satiglarini  kontrol
yetkisini lisans saticisina vermektedis.
Bazl hiikiimler soézlesmenin bitiminden
sonra da benzer veya ayni mallarin sa-
tiir hiikkilmler tasimaktadir. Her il-
kede en yiiksek bagrmll satls dngo-
ren sozlesme sayisi ili¢ sanayiinde
olmaktadir, Tiirkiye'de lastik sana-
yiinde benzer bir durum soz konu-
sudur. ... lastik firmalar1 ¢ok bii-
yiik dlciide ithalata baglt olduklar
ve ithalati ana firmadan yaptiklar
icin Tiirkiye’de lastik maliyetini
anormal bir bicimde ithal fiyatinin
listiine cikariyorlar, yabancl ana
kurulusga ham madde dolayisiyls
transfer yapmak suretiyle.» Banka
ve Fkonomik Yorumlar Cilt 14 sayl
4 (Nisan 1977) s. 20.
Geligmekte olan iilkeler tarafindan
ithal edilen teknoloii ve ara malla-
rinda bulunan teknoloji yeterli
aragtirmalar yapilmak suretiyle al-
ternatif baska kaynaklardan sagla-
nabilecektir, Ancak ylirtrlikteki
patent yasalari patent alicisina bu
imkanlarl vermeyen hiikiimlere mii-
saittir,




tisini yasaklamaktadir. Bazilar1 ise tek-
noloji satisinda mahalli igletmede onem-
li goreviere lisans saticisinin adamlari-
nin tayinini ongorir(33).

Teknolojinin ticari kullanmim: icin
yapilan sozlesmelerde yer alan bu ve
benzeri hiikimler ve etkileri dikkate ali-
ninca teknoloji alicis1  firmanin hangi
konularda karar verebilme yetkisinin
elinde kaldigr sorusu ortaya cikacaktir.
Gergekten de teknoloji saticis1 CUI, sat-
t1g1 teknoloji ile iiretilecek malin mikta-
rini, pazarini, fiyatini. kalitesini kontrol
eder, ara mallari1 ham madde ve serma-
ye mallari aliminm kosullara baglar, yik-
sek diizeyde yodneticilerin istihdam edil-
mesinde karar sahibi olur. kullanilacak
teknolojinin her yoniini kendisi diizen-
lerse, teknoloji alicisinin yetkisine giren
nedir? Bu durumda teknoloji alcisi sa-
dece boyle bir sozlesmeyi yaplp yapma-
mak serbestisine sahip olup. bundan
otesine karigsamiyacaktir,

Goriilliyor ki teknolojinin buglinkii
kullanig bicimi teknoloii saticisi CUI'le-
rin alicl isletmeleri onemli olclide kont-
rolleri altina alabilmelerine imkan ver-
mektedir. Boylece CUI sermaye yatirimi
ve pay sahipligi olmadan da mahalli bir
isletmeyi kontrolii altina alabilmektedir.

d) Vergi ve doviz transferlerinde
uygulanan yontemler

Cok uluslu isletmeler teknolojik ya-
tirimlarmnin finansal yénlerini korumak
isteyecekler ve aragtirma masraflarinin
bir bélimiinii vergiye tabi gelirden in-
dirmek ve doviz transferinde transfere
izin verilen meblag icinde ele alinmasi-
n! saglamak isteyeceklerdir(34).

Vergi veya doviz transferi gerekge-
leriyle CUI'ler sun’i olarak da teknoloji
transferl diizenlemeleri yapmaktadirlar.
Ornegin kara uygulanacak vergi ile ro-
yalty'lere odenecek vergi oranlari degi-
siktir. Karin royalty’lere yansitilmasi ve
bu sekilde transfer ecdilmesi CUI'nin le-
hine olacaktir. Ayrica Kar transferlerin-
de ¢esitli sinirlamalar ongorilebilmek-
tedir -6rnegin Ant Pakti yilda ancak %
14 oraninda kar transfer ediimesine izin

vermektedir. bu durumda kar olarak
transfer edilemeyen paranin royalty ola-
rak transferi yoluna gidildigi goriiliir
(39). Bu yontemi de iilkelerin ulusal po-
litikalarina karst GQUT'lerin basvurdugu
usulsiizliiklerden bir digeri olarak belirt-
mekle yetiniyoruz.

IV — Tecknoloji Transler Eden CUI'-
lerin Kaynak Ulkeleri Yoniinden S3oru-
na Bakig

Teknoloji transfer eden iilke yoniin-
den de baz1 sorunlarin ertaya ¢iktigim
belirtmemiz gerekir. Bu nedenle tekno-
lojinin disarniya transferini yasaklayan
iillkeler gorilmiigtiir. Bu iilkeler arasin-
da Ingiltere vardir(33). Amerika ise ba-
z1 asKeri, stratejik ve teknik bilgilerin
komiinist iilkelere transferini yasaklayi-
c1 hiikiimler kabul etmisgtir. Bu hiikiim-
lerin hiirriyetleri ihlal ettigi ve uygula-
mada biiylik giicliikler dogurdugu belir-
tilmektedir(37). Bir ¢ok uluslu igletme-
nin genis orgiit yapisi ve elinde mevcut
olanaklar dahilinde bogluklar1 doldur-
mak gayet giictiir. Bu glicliik hem tek-

(33) Vaitsos, V.V.: Intercountry Income
Distribution and Transnational En-
terprises, Oxford, 1974 s. 88.
Royalty odemelerinde ortaya ¢ika-
rilmig cesitli usulstizlikler hakkin-
da ayrintili bilgi i¢cin bkz. Kapoor,
K.: <Foreign Collaborations in In-
dia:- Problems and Prospects», 10
IDEA 213, 358 (1968). Yiiksel, Ali
Sait, «Tiirk Sanayii ve Yabanci Pa-
tent Haklarl Oyunlarl...», Milliyet,
10.6.1968 s. 2.

Safarian: Foreign Ownership of
Canadian Industry, Ottowa. 1966 s.
194.

Bu uygulamanin ilk ornekleri igin
bkz. 5 Geo. 4, C. 97 (1924); Ayrica
bkz. Parl. Debates (2 nd Series)
141-51 (1824).

Bu konuda ayrinti bilgi icin bkz.
Berman / Garson: <«United States
Export Control: The Past, Present
and Future», 67 Colum L. Rev. 791
(1867,

(34)

(35)

(36)

(37)
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noloji alicisinin bulundugu lilke yoniin-
den ve hem dec teknoloji saticisinin bu.
jundugu iilke yoniinden gecerlidir.

Ozellikle en biiyitk teknoloji saticisi
AB.D. de bu akimun nc oletide tilke ya-
rarina oldugu hararetle tartisilir olmus-
tur. Amerikan endiistrisinin en bliyiltk
tistiinliigu olan teknolojisinin yabanc:
tilkelere transfer edilmesi rakiplerin
giiclendirilmesi seklinde de yorumlan-
maktadir. Bu iilkede soz konusu tartis-
malar bazl yasa tasarilarinin hazirlan-
masina yol acmistir, Su anda ABD Mali-
ye Bakanligl teknoloji ihraci ile sagla-
nan gelirden eksiksiz vergi alinmasini
saglayict tedbirlere Onem vermektedir
(38).

Bu arada A.B D.de disariya teknolo-
ji akisini kontrol altina alacak Onemli
tedbirler getiren bir yasa tasarisi genis
yankilara yol agcmistir. Tasariyr hazirla-
yanlarin isimleriyle Burke-Hartke Tasa-
ri1s1 olarak da bilinen tasariyr Kkaleme
alanlardan Senator Vance Hartke, «Ame-

rikan sermayesinin, teknolojisinin ve
liretimin disa akigini durdurmayi amac-
ladiklari» m ifade etmistir(39). Bu gorii-
se gore:

«... tasarl yasalasmazsa bu iilkede

(ABD) lislenmis ortakliklar tarafin-

dan Amerikan teknolojisinin serma-

ye ve uretiminin yogun bir bigcimde
ihraci1 devam edecektir. Amerikan
zekasinin urettigi teknoloji daha iyi
degerlendirilmeli ve bu ilerlemeler-
den Amerikan is¢isi daha iyi yarar-

lanmalidirs (40).

Gergekten de tasart Amerikan huku-
kunda cok uluslu igletmelere iligkin ola-
rak bir ¢ok hiikmiin degigsmesini ongd-
riiyordu. Bu arada teknoloji transferine
iliskin olarak tasarinin 105. maddesi
(Sec. 105), Internal Revenue Code (Da-
hili Gelir Yasas1) ILR.C. Sec. 3§7'nin de-

gistirilmesini ongdrmektedir, I.R.C. Sec.
367 bir ana ortakliktan yavru ortakliga
mal transferi yapilacagl zaman vergiden
muafiyet{ taninmasl istenirse dgha on-
ceden Commissionerdan  (Vergi k"onu-
sunda bu yasanin uygulanmasiyla gorev-
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11 memur) onceden onay alinacaginl én-
gormektedir. Eger Commissioner bu ona-
¥1 vermezse 506z konusu igleme normal
vergi tatbili edileccktir, Iste yeni geti-
rilmek istenien Scc. 105 bu tdr biitin
transferlerden safilanacakx geliri vergiye
tabi tutmaktadir. Buglin de Sec. 267 sa-
dece pay sencdi karsith@i yapilan odeme-
lere uygulanmaktadir. 1966'dan bu yana
bu transferlerden alinan vergi 1 milyar
dolar1 bulmustur(41).

Sec. 105°¢ Larst cikanlar ise getiril
mek istenen bu hikiim ile Amerikan
CUI'lerinz bagh yavru ortakliklarin re
kabet glicliniin azalacagini savunmakta-
dirlar. Bunlara gore Sec. 105 Kabul edi
lirse teknoloji ihraci onem!i olgiide aza-
lacaktir,

Tasarmin VI Fasli «Yabanci Yatirim
ve Teknoloji ihrac Kontrolleri» baghgt-
n1 tasimaktadir., Sec. 602 ile Amerikan
patent yasalarinda degisiklik yapilmak
istenmektedir, Gercekten de Scc. 602 (a),
bir Amerikan patent sahibinin patentli
malt Amerika Birlesik Devletleri disinda
imal etmesini, bu patenti dig filkelerde
kullanmasin: yasaklama konusunda Bas-
kana yetki tanimaktadir. Eger Bagkan
boyle bir yasagin ABD'de istihdama Kat-
kida bulunacagi goriisiinde ise patentin
disartda  kullamilmasini  yasakliyabilir.
Bu yasaklamaya patentin lisansla veril-
mesi de dahil edilmektedir. Bagkan tara-
findan boyle bir yasaklama karari ¢ikar
ve fakat patent sahibi bu yasaga rag-
men dis iillkelerde patenti kullamrsa uy-
gulanacak miieyyide patentin korunma
hakkinin ortadan kaldiriimasidir. Ayrica

(38) Treasury Regulation S.T. 482-2 (d
(ii1) (1968).

(39) S. 2592, 92 d. Cong. 1 st Sess
(1971), H.R. 10.914, 92 d. Cong, 1
st. Sess. (1971).

(40) Cong. Record. 33583 (Daily Editi
on, September 28, 1971).

(41) AEI s. 16 n. 26.



bu bolimdeki maddeler Bagkan'a genis
yetkiler vermektedir(42), (43).

(42) Bkz. Mirabito, Jason: «The Control
of Technology of Technology Trans-
fer: The Burke-Hartke Legislation
and the Andean Foreign Invest-
ment Code: The MNE Faces the
Nations», 9 Int. Law. 215 (1975};
Aenoff, D.B.: «Licensing as a Me-
ans of Penetrating Foreign Mar-

kets», 14 IDEA 292 (1970). Ayrica
ILR.C. Sec. 1249'un CUI'ler lehine
degistirilmesi gerektigi hakkinda

goriisler i¢in bkz. «Technology Ex-
portation» 23 Syracuse L. Rev. 219
(1972). Ayrica ABD'de dogrudan
yabanci  yatirimlar diizenlemek
lizer> yapilan cesitli caligmalar ve
yasa onerileri hakkinda ayrintili
bilgi icin bkz. Gerowin Mina» U.S.

(43)

and the Congressional Response»,
15 Ya. J. of Int. L, 611 (1975).

Sec. 602 (a), 1883 Paris Konvansi

vonu hiikiimleri gergevesinde ABD-
nin uluslararasi sorumlulugunu do-
guracaktlr. «ABD diginda kullanil-
ma veya lisansla deviry yasaklari bu
konvansiyonu ihlal edici nitelikte
olup Amerika'ya yabanci piyasala-
r1 kaybettirecektir. Bu durumda bir
yabanecl, bir Amerikan patentini
kopya ederek royalty ddemeden
kullanabilecektir. Mirabito (dn. 42
de yollama yapilan makalesinde)
bu hikmiin olumsuz etkiler yapa-
caginl savunmaktadir. Amerika'nin
jet motoru teknolojisini Avrupa'-
dan aldig1 kaydedilerek bazen ya-
banct teknolojinin karsiliginda bag-
ka teknoloji alinmadan devredilme-
digi ifade edilmektedir. Bu hareket
miibadelesine bir baska

Regulation of Iforeign Direct In- teknoloji
vestment: Current Developments olumsuz etki yapacaktir.
|
|
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Vergisel Yargr ve Yengecler

Fak Y. BASBUG
Kemu Meliyecileri Dernegi Uyes:

Bilindigi gibi vergi sistemimiz konularina gére degisik vergi yasalan ile
dizenlenim konusu edilmisken, ayrica vergilerin cnayasasi kabul edilen Vergi
Usul Kanunuyla genelde belirli esaslara ve Olcutlere badlanmis ve ¢ok yonli
vergicilik ilkelerinin usul ve yargilama acllarindan yerlestirilmesine gahsiimigtir.

Bu nedenle s6z konusu yasanin sisternimiz icinde ayricalikli bir yeri var-
dir. Bu 6énem tim diger yasalar :g¢in gecerli olan «boslukiu vergi sistemi» yar-
gisindan, «hatali dizenlenim» yargisina kadar cok yonli boyutlar igersindedir.
Ve onun i¢in de diger yasalara olay etkinligi ve bagintililigr duzeyinde igerdigi
her o6zellik gok kez yasamsal nitelikte olmaktadir, Devietin mali giciini ve bu-
tin finansal yasami altist edecek etkinlikte gézikmektedir.

Bu incelememiz sirasinda biz, konunupn bu yoéniine, diger bir deyisle vergi
adaletinin asal O0gesi olan yaptinmlarin nihai ¢alisma yeri olan yargl mekaniz-
masinin ¢alisma sekline yer vermeyi amagliyoruz. Incelemenin dayanak nokta-
sinl yasanin itiraz ve temyiz yollarina :liskin hikimler ve ilgili htikimlerin olus-
turdugu komisyonlarin calisma sekline dayali gozlemler ve pratik sonuglar
olusturacaktir.

Adil Vergi igin :

Yasa gercekten adil ve demokratik vergilendirme sistemini esas alarak bu
amagh hikimler getirmeye calismistir. Salt kamu geliri ve bunun saglanmasi
degil, kisi hak ve Ozgirluklerinin en anlamlisiyle korunmasi ilkesi ayrn bir 6zen-
le korunmak istenmistir. En ilging kaniti vergi kaybina neden olunmasi kas-
tiyle ilgili olarak getirilen kacakgilik baglikl 344. maddedir.

Sdzkonusu maddede kagakgihk, (ki unutulmamahdir en &g vergi sugla-
malarindan birisidir) «... mikellef veya sorumlu tarafindan kasten verg: ziyani-
na sebebiyet verilmeasidiry seklinde tanimlanirken, kastin varliginin esas oldu-
gu noktasi biylk bir 6zenle temel ilke olarak yerlestiriimeye calisilmistir. He-
men takip eden bentte denmistir ki, «asa@idaki hallerden herhangi biri ‘le ver-
gi ziyanina sebep olan fiilde, kasdin mevcudiyeti» kabul edilmekle beraber «mi-
kellef veya sorumlunun itiraz ve Temyiz komisyonlariyle Canigtay’da kastin
mevcut olmadigint idd.a ve ispat hakki sakhdir.»

Gorildugu gibi varhigi esas alinan olgit, yine iyi niyetli ve yanilgilarin soz-
konusu olabilecegi bir yargilama iginde, dogruyu kanitlama ve hakkaniyete uy-
gup vergilendirme igin soyut bir clanakla karg! karsiya birakilmistir. Bu aolana-
gin istenilen sonucu vermes! ve yerinde bir uygulamaya yol agmesi igin somut
uygulamalarla sonuglanmasi ise, ortada olan objekt.f bir hak ama, kendisini ge-
killendirecek kurumlarin (itiraz, Temyiz, Danigtay) karar surecindeki isabet de-
recesine gore renklenecek bir kapallikiz ve masumlukta kalmistir. Diger taraf-
tan bu belirsizlik, ¢ok yonlii sekilde tiim vergi sistemini etkiliyecek kapaliik ve
subjektifligi de ayn zaman ve bdlgiide pesindan sirlixlemistir.

Olguyu esasan 6ziinde adil vergilendirme ilkesini ilke ve vazgecilmez bir
olgit olarak yerlestirmis olan yasanin geligtirdigi ve kurumsallastirdigi diger
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miesseseler kapsaminda daha detayli sekilde gormek olas:.

Gercekten de vergi sisteminin anayasasi diye nitelendirdigimiz Vergi Usul
Kanunu gok yonll ve demokratik esaslar ¢ercevesinde konuyu dazenlerken,
sistemden sizmalari da genis sekilde ele almis, bu tir olusumlar icin itiraz,
Temyiz ve Danigtay gibi ayri ve o6zel yOntemlere dayali yargilama ve dogruyu
bulma hiikimlerine yer verm'stir. Olugturulan kurumlar ayrn bir dusince ve sis-
temlesisin 6ngoristi ve sonuglari bulunmasina karsin, 6zu itibariyle vergilen-
dirmede adalet ilkesinin bir sonucu olarak belirginlik kazanmistir.

Yasanin Besinci Kitap diye ayrnildigi ve 377. maddeden itibaren baglyan
bolimidiir hakkaniyet Olgegini agir bastiran bu kurumlarin topladigr yer. Esa-
sen olagan yargilama yontemleri olarak kabul edilmesi gereken bu vergisel yar-
gilama ve savunma sekilleri disinda, Yasaya daha sonra 205 sayili Yasa ile ek-
lenen «uzlagsma» baslhigr altinda ayrn bir yargisal yaklasim konusu vardir ki, iti-
raz ve temyiz konularindan 6nce onu oOncelikle vurgulamak gerekir. Tumuyle
uydu ve altinda yatan; her turlu olur olmaz uzlagsmazliklari davaya dondstirme-
me, glidusii aksine en hakl devlet davalarinin bile esastan yoksun sekilde pa-
zarlik konusu edildigi ilging bir olusumdur uzlasma komisyonlari. Dava konusu
olay komisyona getirildiginde her tlrli hakhlik ve yasalltk tartigmasindan ari-
tilir, soyut bir sekilde rakam pazarligi konusu edilerek sonuglandirilmaya ¢al-
silir. Ve bunun i¢in de, boyle bir pazarlikta kanitlama oOl¢cedi yasal normlar de-
gil baska etkenler olabilmektedir gok kez. Oysa belirtmeye gerek yoktur ki,
komisyona getirilen ve hem devlet adina hem de kisii4r adina savunmaya ve
incelemeye muhtag olaylar, ¢cogu kez, olgitlerinde godzlemlenen bu belirsizlik
ve caprasikliga ragmen bir kac milyonla ifade edilen rakamlar gostermekie-
dir. Dikkat gekecek bir yondeslik sézkonusudur. Ozde ters sekillenmede ayni
yonla yondeslik! Bir tarafla sinirsiz bir yetki ile donat!lmis komisyon  diger la-
rafta da yine herhangi bir sinirlandirmaya uyar tutulmamis vergi davalari... Mil-
yonlarca liralik devlet alacaklari ya da haksizliga ugramis sorumlu ve yikim-
10 borglari...

itiraz Yollar: :

Yasanin 377. maddesinde «mukelleflerin ve kendisine vergi cezasi kes.len-
lerin, tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara itiraz» ecebilecekleri hitkmine
yer verilmistir. Kisilerin kendi beyan ettikler: vergiler harig, itirazla ilgili her-
hangi bir engelleme yoktur. Tim konular mikellefler, égrendikleri tarihten iti-
baren bir ay icinde komisyona gétirebilirler. Komisyon ise, basvuru evrakini
Yasada 6ngorilen sekilsel olgitler agisindan degerlendirim konusu yaparak esa-
sa girmeye caligir.

Asil ilging ve onemli sorun bu noktadan sonra baslamaktadir. Ve deyim ye-
rinde ise bir onceki bolimde uzlasma komisyonu igin belirttigimiz karanlik ve
dogrultusu saptinlamayan olusum, tum agikligi ile butiin vergisel yargr meka-
nizmasini derin kiskaglar altina alarak, adil vergilendirme ve &dil vergilendir-
meden sapmalar yolunda taraflara ek ve son derece 6nemli boyutlarda olanak-
lar saglayarak artik varhgini jyice hissettirir.

Bu olgu ilk hareket noktasini 384. maddeden almistir. Maddeye gore, iti-
raz komisyonu, re'sen veya taraflardan birinin istemi lzerine gerekli goérirse
iyelerdes birisinin baskanhgi altinda tarafsiz bilirkisiler aracih@ iie detay in-

! : el
celemelere girebilir, olayin teknik taraflarini, defter ve kayit diizeni yonlerini

arastirabilir,
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Dana agik bir deyimie: Devamii belirtme gerekliligini duydugumuz bu ko-
misyonlarin karar dzgurlidgl ve bu 6zgirligin dogrultusunu saptayan etkenler
yaninda bu kez iglevi kestirilemeyen bir ortak devreye sokulmustur. Hem de
en ufak bir yasal sorumiulugu olmayan, ancak cok iyi bir yargisal kanit olarak
kullanilan ve karar siureci icinde hareket kabiliysti cok esnek olan bir yandas.

Daha da somuta donustirmek i¢in maddeni nuygulanis sekline bakarak ya-
nitlamaya calisalim:

Bir olay uzlagmazlik konusu mu edildi, cogu kez kaynaktan kesme asamasi
denilen uzlagsma komisyonundan gegirilemedigi taktirde derhal itiraz komisyo-
nuna getirilir. Burada iki durum s6z konusudur. Ya genellikle oldugu gibi itiraz
eden kisi, olayinda son derece haklidir ve ileri slrildigi gibi vergi suglarin-
dan kagakgiltk ve kusur gibi smiflandirmanin kesinlikle higbirisine girmemek:
tedir. Ayni zamanda da diger disinilebilecek sahis ve konuda hata gibi buylk
yanilgilar igindedir karsi taraf. Ya da idare haklidir, belirli bir sugluluk vardir,
ancak odemenin geciktiriimesi veya idareyi yaniltma gudisi 6n plandadir ve
onun igin itiraz yolu denenmistir.

Bunlardan ikincisi en az kullanilamidir. Genellikle dava konusu edilen ve
esasi da yasalari bilememe ve kapaliliklara dayandirilan birinci sekildir. Glinki
tim avantajlarina ragmen, itiraz hakkinin baslangic &zellikleri denilen incelik-
ler itiraz konusunun kaybedilmesi halinde Yasanin kendisine tanidigi c¢ok bii-
yik haklari da kaybetme tehlikesi ile karsi karsiyadir. Boyle bir tehlike ise
ikinci basvuru durumlarini biyik 6lgiide frenlemektedir.

Bu baslangi¢ 6zelliklerini ana hatlariyla su sekilde anlatabiliriz.

Yasanin 376. maddesinde denilmistir ki, salinan vergi cezalan ile ilgili ola-
rak mikellef ya da sorumlu iii-az siresi iginde ilgili vergi dairesine bagvurur
ve borcun vadesinde veya 6183 sayili yasada (ngorilen tirden temina! goste-
rerek vadenin bitiminden itibaren (i¢ ay icinde 6denecegini belirtirse, kagakgi-
likta ve kusurda cezanin birinci defada licte ik'si. tekrar kesilen cezalarda Ugte
biri, usulstzliikte ise tcte biri indirilir, itiraz halinde ise bu haktan yararlani-
lamaz.

Boyle olunca bir uyusmazligin itiraz konusu cdilmesi i¢in daha baslangicta
taninan hakkin kaybi riskinin de iyice dikkate alinmasi gerekir.' Ornegin 30 mil-
necek ceza 10 milyon TL. iken itiraza gidilir ve dava kaybedilirse arttk ddene-

cek ceza 10 milyon TL. iken itiraza gidilir ve dava kaybedilirse artik 6dene-
cek ceza 10 degil 30 milyoy TL.'dir.

Bu gbriintu isiginda yine oéncekj agiklamalarimiza doénersek, itiraz komis-
yonuna gotiirlilen davalarin ikinci degil birinci durumlarda ¢ok daha yogun ol-
dugu konusu agiklik kazanmis olur. Bir kez yizde ylz kazanilacagr gozi ile
bakilan davalar yaninda, hangi ydntemle olursa olsun olumlu sonuglandinlaca-
gina inanilan ve ybdntemleri dnceden saptanan davalar komisyona getirilir. Bu
hassas bir sentez ve dengeleme isidir kuskusuz.

Komisyona bagvuruluncaya kadar en azindan karar organlarinin kafasinda
bu yénlerden iyice irdelenen ve degerlendirim konusu yapila, olay, sonunda
bagvurma kararliig1 ile noktalanir ve komisyona getirilirse, o andan itibaren
karar agsamasinda varilacagi saptanan ve umulan sekilde sonuglandiriimasi igin,
bu defa gok daha karmagik ve subjekiif dinamiklerin etkis! altinda sekillenmeye
baslar. Ve yineleyelim, itiraz komisyonu yetkilerinin sinirsizigina ve bu sinirsiz-
gt ayni bir gigle destekleyecek ve peakistirecek «ortak» ogenipn devreye girme-
siyle kolay kolay degismez seklini alir. Artik acik kalan temyiz ve danistay yol-
lari da bu gugli olugum kargisinda giligsiiz kalmigtir. Ya da varnian noktanin do-
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gal uzantisi haline donugmistur.

Bilirkisinin Onemi :

Belirtildigi kadariyla da anlasildigr Gzere, ikomisyonun Ozelligi ve getrilen
uyusmazlik konusu olaylarnn iginden gectgi gerck isle’'me biinyesindeki seyir
ve gerekse de dava konusu cdilma karari surecindeki goranim diger bar aci-
dan da bilirkisiyi kaginilmaz kilmigtir. Bu zorunluluk ta daha orniceki agiklama-
larimiza paralel sekilde iki agidan degerlendirilebilir.

— Komisyon getirilen davenin belirli agilardgan haksizligi ve yasal daya-
naklardan yoksunlugu karsisinda, davaci istemine uygun bir karar vercbilmek
ve bunu deha degisik dava asamalzrinda kullanabilmek igin hi¢ olmazsa ayr
bir kanitsal belgeye gerek duyarlar. Bu clanagi ise kendilerine, belirli bir ch-
jektiflikten yoksun bilirkisi raporlari vermektedir ¢cok kez.

— Bazen ise gelirilen karerlar, cdaha baslangicta tamame;, haksiz szlinan
bir vergi ve cezasina iliskindir. Miikellei ya da sorumlu yliksek oranh bir hak-
lihk ve yasal dayanakla kars! karsiyadir. Bu kez komisyon uyelari lehte bekle-
nilen karan zorlastirmak ve davactyt zor durumda birakmak icin yine bilirkigi
raporlarindan yararlanma yontemini kullanirlar. Korkutma ve 6din koparma séz
konusudur artik. Hakhligr bir seri riskler pahasina kendisini komisyon kaptina
getirmis olan kisi, ontne c¢lkacak olumsuz bilirkisi raporu baskist nedeniyle
bazi kosullari ve sorunu en kisa yoldan ¢Oziimiemga yOntemini igaren maliyet
unsurlarini kabullenme durumundadir.

Bu da gostermektedir ki, saghkli bir vergi ve adaletli bir yargilama igin
kacinilmaz goziikerex yerlestirilen bazi kurumlar, dizenden kaynaklanan baz
diitilerle tam anlamiyla bir kirkayak g'bi vergi uyusmaziiklari konusunu Genel
Idare diginda tutan kiskaglar arasina almigtir. C6zim yontemi tek ve sabtli-
gini korumus, ancak diizenin garklarinin igleyisi dogrultusunda eide edilen ya-
rarlarin sahibi yine ayni teklik ve sabitlik iginde itic: ve yonlendirici sanilan
bambagka giglerin elinde kalmistir.

Burada su noktalari gindemz getirmek gerekir. Yargisal olgular bu gexil-
de bir gorintl iginde ise, nasil bir gdzimle sistem digina ‘tilmis glgleri kamu
adaleti icine c¢ekmek miumkin olabilir? Vergi sisiemi, arasinda iyice sikighd
bu yenge¢ kiskaglarindap nasil kurtanlabilir ve daha hakga bir vergisel yargl-
lama sistem'ne ulasilabilir?

Gorinimde yasa bu agilardan dz bazi hikimler igermektedir. Cok onemli
sonuclar verebilecek girisimlere gebe buiunmakiadir. Ne var ki yer verilen du-
zenlenim sekii ve bogluklarin blyiikligl bu yonden girisimleri ve sonuglart da-
ha baglangigta yok edecek boyutlardadir ve bu nedenle de yasa hikimleri ara-
sinda sekilsel bir boy gostericen 6teye hic bir etkin degerlendirim ve kullanima
konu edilememektedir, 388. maddedir bu kapal kutunun ssitemlegtirildigi yar.
Buna gore itiraz eden kigi vekili veya temsilcisi dosyadak: salma belgesini, hi-
lirkisi raporlarimi, tutanaklar her zaman inceleyebilme hakkina sahiptir. Anca'
gorildigi gibi olanak sacdzce inceleme hck«i olarak sirirl kalmigtir. Bunlara
karg! itiraz ve €np azindan dogrulugunu saplama hakki kapal tutulmustur. Oysa
asil deiayll tu'ulmasi ve aciklik getirilmesi gereken konu budur,

Simdi ise boyle bir gec kalmighgin dizeltilmesi icin, agir ilerleyisi ve sarl
elesfirilere hedef olusuna ra{;me_rj yeni ve onemli .bir ol_a_na.k tekrar elg geg‘,m:"k
tzeredir. Bilindigi g:bi cesitli yon verme ve nitelik cded:.stirmelere ragmen hi-
Liimetin dncelikle sonuglendirmak istedigi konular arcsinda «vergi refolrmu»d vk;
yillzrin birikimiyle yapisal hzstahk hzline donismuis olan vergi yasalarinda«i
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bogluklarla ilgili «verg’ yasalarini tadil tasanlariy yer almaktadir.

Yapilmasi gereken bu tasarimin bir de yargilama usuli agisindan ele alin-
mas: ve (zerinde durdugumuz ve genzl bir sorun olarak Turk vergi yasasinda
ve genel idaresi icinde yer alazn bu uygulama eksikiigini giderici yeni bir di-
zenlenime konu edilmesidir, Bdyle bir girisimde ise daha 6zcesi su noktalar:
6zenle ele almaktir.

1 — Inceleme konusu edilen uyusmazhk olaylan dzellikle mik‘ar ve nitelik-
lerine gbre bir siniflandirmaya uyar tutulmzl, bu miktarin Gzerindeki konular
itiraz komisyonlarinda c2gil daha Ust organlarda yargilanmaiidir.

2 — Belgelerin incelenmesine iliski, 288. madde daha saglam temellere
oturlularek amacgtan sapmalara yol acacak tim noktalar kapatimalidir. Daha
aglk bir deyimle bilirkisi mliessesesi Uzerinde spzekillasyon olanaklari tam an-
lamiyla ortadan kaldiriimah, bunun igin de 6rnegin, herhangi bir bilirk’si rapc-
runa itiraz ve rapordaki bulgulari yenicen inceleltirme hakki ianinmah, gere-
kirse yeni bir bilirkis: saptanmasi csasi gzatirilmelidir.

3 — Yukarnida yer verdigimiz gorisi daha baslangigta gercgeklestirmek lze-
re bilirkisi tayini konusu itiraz komisyonlarindan alinmah, herhangi bir yasal
sorumlulugu olmayan ancak taraf olup olmama degerlend.rmesi sonucu sistemi
timiiyle zaafe u@ratacak uygulamaya neden olap piyasa bilirkisisi yerine, 6zi-
ni devlet memurlar yasasindan alan tarafsizlik ilkes'niy gergek karsiti devlet
memurlarinin bilirkisi tayinine ©zen gosterilmelidir.

4 — Cok onemli bir nokta olarek ta dava zamanlama sirecini olanaklar ol-
¢usiinde son derece sinirli tutacak bir sisteme yer verilmelidir, Boylece esasen
sinirli secenekler arasinda olaznaklar zorlanacak ve bir bliin olarak yukarida
yer verdigimiz agiklamalar dogrultusunda sistemden sizmalara yol acaczk ge-
lisme'er, artik pazerlik gici ve endiseden uzak hareiket serbestisiyle birlikte
blyik o&lciide kaybolacaktir. Oyle davalar séz konusudur ki, kcmisyonda ele
alinig tarih® en az U¢ dort yil oncesine dayanmzktadir, ama heniiz karar asa-
masina getirilememistir. Getirilmesi de gugtir.

Ne var ki, bu giclige karsin baslangic tcrihine gére gegcen uzun zaman
Kesiti, klasik mal ahs verigi gibi pazarlik kuramlarinin araliksiz islemesine en-
gel degildir. Ve oyunun bu agidan kurallar: islerliklerini siirdirmza«tedir.

Hangi acidan ele zlinirsa alinsin vergisel adalet saglansa ve her biri kendi
binyesinde &zel eksiklik ve sorunlara agik vergi yasalar bir birlige, hakg¢a bir
dizen icerigine kavusturulsa bile, hepsinin uUstinde gelen ve kiskaciyla tiim
sistem! agir baskl altinda tutan ana yengec¢ Oldurilemedigi siirece iyiye gidis
teklemek ve sorunlari ortadan kaldirmak olanaksizdir. lktidar gruplan bu nok-
tada blyuk duyarhilik gdstermelidirler. Hatta o denli ki, politik yeglemeleri dahi
bu duyarhiliga baghdir.
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— FKUROMONEY ——
EURO-PIYVASALAR

r v P e
Uluslararast rezervier gecgtigimiz son
iki yil icinde yaklasik 9% 40 oramnda
artmigtir. Bu hizli genislemeye ABD ode-
meler dengesi agiklar, Merkez Bankasl
mudahalesi ve Amerika digindaki banka-
lar arasindaki rekabet sebep olmustur.
Geniglemenin onlmizdeki yillarda ya-
vaslamasi ve kredilerdeki marjlarin yik-
seimege baslamas; beklenmektedir. Av-
repa'da hizlanan enfiasyon fazla likidi-
teyi ortadan kaldiracaktir, Fzdeiral Re-
serve ve diger para otoritelerinin siki
uygulamalart Euro-piyasalardan fonlarin
¢ekilmesine yol agacakbr. Bundan bas-
ka, eger ABD'deki durgunluk tahmin
edildiginden daha ciddi olursa, az gelis-
mis Ulkelerin agiklan artacak ve Euro-
piyasalardan kredi talebini cogaltacak-
tir. Uluslararasi bankala; 6zellikle iran'-
daki olaylar sonucu az gelismis ilkele-
rin artan risklerini gbz oniine alarak da-
ha ihtiyath davranacaklardir. Son ola-
rak, dolar istikrar kazaninca ve Ameri-
kan olmayan bankalar dolar rezervleri-

Derleyen : Hiilya KABAALIOGLU

ni azaltmaya baslayinca  merkez banka-
larinmn mudahaleleri de azalacaktir.

Bu nedenlerle itibarli borglular sim-
diki diusitk marjlar ve uzun vadelerden
yararlanabilmek igin faaliyetlerini yo-
guniastiracaklerdir. Daha az itibarli borg-
lular 1979 - 80 arasinda marjlarin yik-
seldigini gorecekler ve bazilarl igin
Euro-piyasalara girig mimkin olmaya-
caktir.

Bu yazida gerek uluslararasi ortak-
lasa 6diing verme (syndicated lending)
ve gerekse uluslararasi tahvil piyasalar
incelenerek, Euro-piyasalardaki gelis-
meler izlenmekiedir.

Verilen yeni ortaklasa kred:ler 1978
yilinda 58.5 milyar dolara yiikselmistir.
Uluslararasi tahvil piyasalarindaki ihrag-
cilar gene Euro-tahvil yerine yabanc:
tahvil piyasasint tercih etmistir! 1978'de
14.5 milyar dolar yabanci tahvil ihrag
olunmustur. Buna karstlix, Euro-ihraglar
gegen yila gbre % 25 azalarak 12.8 mil-
yar dolarda kalmistir.

(*) Euromoney Mart 1979 sayisindaki Dr. M. van den Adel'in ‘Euromarkets’,
Stephen Bronte'in ‘The Samurai Bond Market’ ve Teruyuki Ohuchinin Ja-
panese Banking’ konulu incelemelerinden derlenmistir.

(1) Bu konuda ayrintili bilgi igcin bkz. H.J. Donnerstag, The Eurobond Market,
London, 1975. s. 2-4 Donnerstag'a gore uluslararasi tahvil piyasasi aj:riml

sbyle yapihir :

(Uluslararas: tahvil piyasalarindaki ihrac faaliyetleri yabanc: tahvilier ve

Euro-lahviller seklinde gerceklestirilir.

Yabancl tahvillerin ozellikleri:

1) Bu ihraglarin yerel/bdlgesel tek kaynagi ihracin yapildig iilkedir.
_ 2 Kredinin birimi ihracin yapildig tilkenin para birimidir. 3) Plasman bii-
yl_lk olciide ihracin yapildigl {ilkede yapilir. 4) Tahviller ihracin vapildig: ilke-
nin bir veya birden ¢ok borsasinda kayithidir. 5) Ikincil pivasa faaliyetleri ih-
racin yapildig: iilkke borsalarinda veya borsa dis1 piyasalarinda gerceklesir. 6) ih-
raci gerceklestiren kuruluglar sadece o iilkenin kuruluglaridie. ) O ilkenin hu-

kuk ve vergi diizenlemeleri gecerlidir.
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Dolarin payi azzhyor

Uluslararas: tahvil piyasalarinda ih-
raglarin para bilesimini ve ¢esidini sap-
tayan en 6nemli etmen para istikraridir.
Dolar tahvillerinde faizler cazip olmak-
la beraber, dolarin duislisti dzellikle
1S78'in  ilk dort avinda dolar-tahvilleri
ihrac faasiyetlerini etkilemistir. Dolarin
yaz aylarinda ve sene sonuna dogru
guglenmesine karsin piyasadaki pay!
1677°'de % E7'den 1978’de % 39'a dis-
mistlr. Alman Marki, [svicre Frangi ve
Yen sektérlerindeki etkin bir genisleme
ile bu disis fazlasiyla karstlanmistir,
1878'ce bu paralarin payi % 55 olmus-
tur.

Yen para birimii tahviller 3.8 milyar
dolart buimus ve bdylece payl % 4'dzn
% 12'ye cikmistir. Alman Markinin pa-
yt 1977’7de % 18'den 1978'de tim ih-
raglari, dortte birini bulmustur. Ulkede
ikamet etmeyenlerin menkul deger sa-
tin almasin kisitlayan lsvigre diizenle-
melerine karsihk, piyasaniy Isvigre Fran-
g1 sektdri toplamin % 17'si olan 5.5
milyar dolara vitkselmistir.

Ticaret Bankalarn

Fziz hadleri, biiyilk t'caret bankala-
rinl uluslararasi tahvil ihraclari yoneti-
minde ve garanti edilmesinde harekete
gecmek igin tesvik etmis ve yavas ya-
vag uluslararasi dlizeyde plass edilen
menkul degerlerin  yonetiminde ticaret
bankalari ihra¢c kuruluslart ve yatirim
barikalarninin yerini almiglardir.  Son iki

yilda gorulen bu kurumsal yenilik, mev-
duatlari ¢ok olan bu bankalar oldukga
cazip sartlarla biyik krediler verebil-
dikleri i¢in uluslararasi ihrac faaliyeti-
ne yeni Lir boyut getirmistir.

Borglenanlara bakilinca, sanayiles-
mig Glkelerin uluslararasi tahvil ihrag-
lerinda agirh@int korumava devam etti-
gi goruldr. Ancak 1977’ve oranla bir
azalma olmustur. 1977°de pavlan top-
lam Euro-ihraclerin % 82’si ile 14 mil-
year dolarken 1978'de % 80 olan 12 mil-
yar dolara diismistiir. Bu kismen dev-
let borglanmalarindaki azahsa baghdir.
Kamu kuruluglart daha ¢ok yabanci tah-
vil piyasalarina ve 1974-75'de oldugu gi-
bi Avrupa-para piyasasina basvurdular.
f\zalan Usteler ve 15 yila kadar uzanan
vadelerle daha cazip sartlari olan Euro-
krediler biitin dis finansman ihtiyagla-
rint karsiladi. Ayni zamanda 6zel sektor-
cde Euro-tahvil piyasasina basvurular
azaldi. Bununla berzber, tilango yapila-
rinin konsolidasvonuna calisgan Japon
sirketleri tahvil ihraglarint hizlandirdilar.
Uluslararasi érgtitlerin ve petrol iiretme-
yen gelismekte olan llkelerin tahvil ih-
raclarinda da artis oldu.

Yeni ihraglarin plasmaninda az gelis-
mis ilke borg¢lulari  &nemli sorunlarla
kargilagmamistir. Arjantin, Brezilya, Ma-
lezya ve Panama yabanci tahvil p:vasa-
sina girislerini 6nem!i olclide azal'mis-
tir; Taiwan ve Tayland yabanci tahvil
piyasalarina giris saglamistir. Elverigsiz
kosullarla tahvil ihia¢ eder bircok borg-
lu vede tarihlerinden evvel geri édeme-
de bulunmuslardir

Bir Euro-tahvil ihracinin temel 6zellikleri de sunlardir: 1) Thra¢ faaliyetle-
rinin teknik yonleri cesitli finansal merkezlerde ayni anda hazirlanir. 2) ihrac
birimi olarak cesitli iilke ulusal paralari veya yapay formiiller kullanilabilir. 3)
Cesitli finansal merkezlerin araciligi ile uluslararasl bir plasman gerceklestiri-
lir. 4) Borsaya kayit ihra¢ noktalarinin hepsinde gergeklesmez (ekonomik un-
surlar, maliyet Ustiinliikleri, gelenekler, prestij veya devlef, baskisi gézﬁnﬁge all-
nir) 5) Ikineil piyasada alis veris DM Euro—tahvi'lleri hari¢ uluslararasit bir bor-
sa-digl piyasada gerceklesir. 8) Ihraci gerceklestiren Kuruluglar uluslararasi ya-

piya sahiptir ve
tilir, 7) Hukux 51.
pir iilkenin plabilir.)
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Uluslararasi orwcklasa-kredi p.yasasi
bir borgtular piyasasi  haline geimisur.
1878'de oaung verme maijiarinaa oGnem-
li bir aaralma olmus ve vadeler uzamig-
ur. 1678 ortasinda usteler kaliteli isim-
ler igin % Y2’ alsmuistir. Birgok diger
borglular da % 1’cen dusik usteler el-
de edebilmiglerdir. Bazilant eski borg-
larini daha dusiik Gstelerle ve aaha uzun
vadelerle yenilemislerdir. 1977 basiada
ortalama vade 6 ‘2 seneden 1978 so-
nunda 9 senenin dstine gikmistir

ABD bankalan uluslararast 6ding
verme fasliyetlerini  desteklemeye de-
vam etm.gtir, ancak yurt i¢i kredi talebi
gozdniine alininca bu destex 1976-77'-
dekinders az olmusiur, Bu yavaglamaya
karsilk Alman, Fransiz, Hollanda, Ka-
nadea, Orta Dogu ve Japon bankalarn
uluslararasi kreailerde yer almaya bas-
lamis ve daha 6nce kendileri igin borg
saglayan bankalarin yerine gegerek yo-
rieticilik gorevlerini almig'ardir.

Ginimizde vadesi dclan dig borg-
lar gittikge artmaktadir. Petrol Uretme-
yen gelismekite olan dlkelerin sagladigs
fenlarin % 27’sinin vadesi dolan borg-
lann réfinansmani igin garektigi tanm.n
edilmekiedir. Bu oranin 1980'de % 50'ye
hatla 1985'e kadar % 65'e ¢ikmasi bek-
lenebilir. Piyasanm i¢ dinamiginden ay-
n olarek bu réfinansman ihtiyaglarl ya-
kin gelecekte finansal piyasalarin hare-
ketlihgini slrdirecektir.

Kredi talebini harekele gegiren et-
menler o6demeler dengesi finansmani,
petrol gelirleri azalan petrol ihracatgisi
Utkelerin buylik olgekli proje finansmani
intiyaglant ve sancyilesmis dlkelerin
encrji, ulagim ve imalat sekidrler.dir.

Elde edilen uzun vadeleri ile uluslar-
arasl ortaklasa verilen krediler birgok
yciinm projesinde en gegerli finansman
araci halini almistir. Finansal kuruluglar
da borglananlar arasindadir, bu piyasa-
lara bagvurarek uzun-vadeli kredi kay-
naklarint giglendirmekiedirler.

Petrol ihrag¢ eden iilkelerin orta-vade-
li borglari % 50 artarak 9 milyar dolara
ulagmistir. Bunun 5.5 milyar dolarimi Ce-

zayir, Nijerya ve Venezuela almislir. Ve-
nezuelz ite Nijerya en iyi kosullari sag-
lamayl basarn.siarair. Senenin ik ya-
risinda lran, Katar ve Birlesik Arap
Emirlikleri en faal kredi alanlar arasin-
daydi. Bu ulkelerin borglulan arasinda
kendi finansal piyasalarindan ihtiyagla-
rini kargiiayamayan ©zel sirketler vardir.
Diger borglular, kaynaklarinin sadece bir
kismi devlelce saglanan blylk projeli
kamu sektori isletmeleridir,
1878'in ik yarisinda petrol Gretme-
yen az gelismig ulkelerin, sanayiesmig
ve petrol Ureten ulkelerin kredi vermek
icin yazpacaklari baskilarinin kurbani ola-
cagi saniliyordu. Ancak petrol Uretme-
yen az gelism.s Ulkeier bazi bankalar
yuksek verimle gahgmak istedikleri igin
c¢aha az baskiyla karsilagtilar. Pewol
trelmeyen 30 gelismekte olan ulke top-
lam olarak zuJ milyar dolar topladi ki ou
1€77'nin iki kat kadardi. Bdyiece bu ul-
keler piyasa paylarini % 34’de tutmayi
basardilar. 1973-77 arasinda en fazia
borglanan Brezilya, Meksika, Filipinler
ve Giney Kore gene petrol dretmeyen
az gelismis dlkelere verilen toplam kre-
dilerin yakiasik tcte ikisini aldi.
Uluslararasi bankalar onceleri Dogu
Avrupa Ulkelerine verdikleri kredilerde
cok ihtiyath ve seleklif davraniyorlardi.
Piyasa, borgluluk dizeyi ile bazilarinin
ddemeler dengesinin geleceginden Kus-
feuluydu. Bununla baraber, borglanma
faaliyetleri senenin ikinci yarisinda hiz-
landi ve son geyredinde Comecon ulke-
leri 4.3 milyar dolar toplamakla bera-
ber paylari % 9'dan % 7'ye dustii.
Onimiizdeki aylarda Euro-kredi piya-
selunindaki faaliyetlerin biraz daha di-
siik hizla devam etmesi beklenebilir. Sa-
nayilesmis ulkelerin net finansmap ih-
tiyaglari muhtemelen azalacaktir. Buna
karsilik, bu sene cari islem hesabi agik-
lan 34 milyardan 44 milyar dolara Gik-
mas| beklenen petrol Uretmeyen gzlis-
mekte olan lkeler ve 9 milyar dolara
varan cari islem agiklari ile Comecon
ulkeleri borglanmak isteyeceklerdir.
Euro-kredi piyasasindaki rekabei sa-
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dece uluslararasi tahvil piyasalarindan
borglanmaya yonelme sopunda yavasla-
yabilecektir. Bunun i¢in on kosul ise do-
viz piyasasinda istikrar saglanmasidir.
1979 Subatinin ilk haftasinda 825 mii-
yon dolarlik Eurodolar tahvili ihrag edi-
lip timd i¢in garanti saglanmistir, Bu
tmit verici canlanmayla beraber, Euro-
tahvil piyasasinin iyilesmesi dolar sek-
toriniin  yeniden hayat kazanmasina
baghdir. Dolar kesin olarak guglenme-
dikgce, ihrag¢ faaliyetleri Alman Marki,
Isvigre Frangi, Yen Florin ve Fransiz
Frang: scktorierinde yogunluk kazana-
caktir. Uluslararas! tahvil piyasalarinda
cermaye arzi gene kuvvetli paralar ve
Avrupa Ulkeleri ile Orta Dogu ve Uzak
Doguya kayacaktir.

Diinyanin en hizli blylyen sermaye
kaynaklarindan biri de Samurai tahvil
piyasasidir. Japonya’'nin odemeler den-
gesi bir balon gibi sismeye baslayinca
gogu llkeden elestiriler gelmistir. O ne-
denle Maliye Bakanligi yabanci borglu-
lanp Samurai tahvil piyasasindan ‘Yen
fonu’ saglayarak disartya sermaye aki-
mina yol agmaya karar vermistir. Bu
hizli akim 1977 sonunda baslamis ve
1978 piyasa i¢in bir rekor yil olmustur.
Samuraj tahvil piyasasinin bir daha uzun
seneler bu kadar basarili olamayacagi
sOylenebilir. Toplam ihraclar 1977'de
296 milyar Yen (1.5 milyar &) dan 1978’-
de 722 milyar Yen (3.6 milyar dolar) a
yukselmistir. Dolagimdaki toplam Samu-
rai tahvil miktarinin % 56.0'u gegen se-
ne ihrag edilmistir.

Senenin ilk yarisinda isler yolunda
giderken ikinci yarida bozulma egilimi
baglamigtir. Yen birimli tahvillerin faiz-

78

leri gok dusikken Japon hitkimetinin
cikarchgr buyuk miktarda uzun-vadeli
tahviiler ikincil piyasa fiyatlarinda sar-
sinliya yol acmuigur, 11 hafta siireyle Sa-
murai tanvil ihract yapilmamistir. Maliye
Bakanlgi 300 milyar Yen (1.5 milyar $S)
tutarinda Hukumet tahvili satin alarak
yardima kogmustur. Ancak p.yasalarda-
Ki bu durgunlugun Samurai tahvil piya-
sasinda sebep oldugu sarsinti  1979'da
devam edecektir. Bazi gozlemciler Ja-
ponya'nin uluslararasi sermaye piyasas!
olarak biyumesine elverisli finansal ya-
piya sahip oldugu konusundaki kugku-
larint belirtmiglerdir.

Eldeki tahmi.nlere gore Japon ban-
kkalarinin Japon olmayan borglulara ver-
digi Yen biwrimli kredilerinin 1978 sonu
itibariyle iutari 700 milyar Yen'e varmig-
ir ve 1977'dekinden 3.6 kat fazladir.
Yiksek likidite ve banka kredilerine yurt
i¢i dusik talep, bankalari uluslaraiasi
piyasalarda daha fazla ig gOrmek igin
tegvik etmugtir. Scn verilen kredilerde
vadeler 10 seneyi agmigtir. Diinya Ban-
kasi ile Avustralya'ya 20 yil ve Tayland
ile Macaristan'a 15 yil vadeli kredi sag-
lanmigtir. Japon bankalarinin Yen-birim-
li ve uzun-vadeli kredileri genellikle sa-
bit-faiz esasina goredir. Bununla bera-
ber, Privredna Banka Zagreb'e verilen
bir kred: belirli bir sire sonra faiz ora-
nini, yeniden gozden gecirilmesi kogu-
lunu tagimaktacir. Bdylece uluslararast
borglulara verilen uzun-vadeli krediler:n
vadeleri ile kosullarinda gesitlendirme-
ye gidilmektedir. Ancak piyasanip ¢esit-
lenme ihtiyact ile elastik olmayis! finan-
sal kurumlarin coézmesi gereken bir
uyumsuziuktur.
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444 INTERNATIONAL traktorleri,diinyaca

unli,esgsiz teknik o6zelliklerini
¢iftcimizin hizmetine sunmakla kalmaz,
isini kolaylastirir,gelirini gogaltir,
bereketi artirir ..

BOL YEDEK PARGA
YURT CAPINDA SERVIS

TEKNIK  Model 444 Model 654 S
OZELLIKLER: -IH 4 silindirli, 4 zamanlh,Dizel Motor -1H 4 silindirli, 4 zamanli Dizel Motor
-Azami glic 45 HP. : -Azami gu¢ 66 HP.
-Motor devri 2100 d/dak. -motor devri 2180 d/dak.
.45 It. kapasiteli yakit deposu ve -70 It.kapasiteli yakit deposu ve
techizat. techizat.
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