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dithkur,

10. kuruius

Dilkur, ayrica personeline in-
ﬁilizce ogretmeyi amaglayan
urumlara kendi ig yerlerinde
La da okulumuzda 6zel sinuf-
r dizenlemektedir.Dilkur-
un ozel siiflar dizenledigi
kurumlar alfabetik sira ile
sunlardir : Akbank miifettis-
leri, Akdogu Reklam, Gapa
Fakiiltesi doktorlan,Denizci-
lik Bankasi miikendisleri, De-
nizcilik Bankas: personeli,De-
niz Nakliyat A.S., Devlet Mi-
marlik ve Mithendislik Akade-
misi, Farmakoloji Enstitilsi,
Him Yayma Vakf1, Is Bankasi
Otomarsan A.S., Pendik Ter-
sanesi mithendis, teknisyen ve
fzg:'deri. Profilo Holding, PTT
rastirma Laboratuvan mil-
hendis ve teknisyenleri, PTT
Teleks teknisyenleri, Singer
Sanayii A.S.. Singer Dikis
Makinalan Kumpanyast, Siip-
san A.S., Tirk Petrol Vakfi
bursiyerleri, Yedek Par¢a Sa-
“jx irketleri, Yiiksek Deniz-
cilik” Okulu dgrencileri, Yik-
sI:k Islam Enstitdsd asistan-
...

....Ozellikle Tirkler i¢in,gelig-
tirilmig 6zel bir yéntemle
yalniz_ingilizce ogretim ya-
an Dilkur, Ustin bagansinin
elgesi olan 10 kurulug yili-
nin kivancini yastyor.
Ulkemizde, yabanci dil. 6gre-
timinde 6zel kurumlara say-
thk ve sireklilik kazandiran
ilkur, 10 ?fll onceki cesur
atthmimin_ ofumlu sonuglan-
un  mutlulugunu  duyuyor
Gii¢ olam bagarmanin ve yay-
nfastirmanin . onuru ile...
ilkur, Dilkur'u yaratan 0g-
rencilerine _ve ydneticilerine
ingilizce_ogretme sorumlulu-
gunu yiiklendigi Tirkiye'nin
seckin® biiyiik kuruluslarina
ve tim ogretim topluluguna
sikran borcu sunmayt kagt
nilmaz bir gorev sayar.....

yilinin

kivanani
yasiyor...

C. °DILKUR,

itz Doty

DILKUR, EKIM DONEMI KAYITLARI BASLAMISTIR.
Taksim,Aydede Caddesi No.9  Tel.45 21 82 - 49 89 29 - 43 26 59




1 Cagdag baski anlayiginin Gikemizde yaygin bir bi-
Dasrm gimde yerlesmesine énciilik eden, konusunda uz-
L L Lmanlasnug yetkili elemanlari ve giigli orgitil ile,
N 4 ogun !;asllm lqlcriréi ggrcelﬁl‘cslircn
fedntala i) = ursiyet/Ofset, gimdi de tilkemizin
»Qal ldylln(.,.‘c} ddrt Liiyiik kentinde Istanbul, Anka-
e . v 1 kra_,,_lz,mi_r 'rc AdTna'ddaRi,
~ < kurulu baski tesislerinden,
OnC“dve Ol1ue1. genig yararlanma olanag:
aratiyor, Ofset basks konusundaki tiim gercksinmelere yanit verebi-
ecek boyutta ve nitelikteki Hiirriyet/Ofset tesisleri. kapilarini tim
kuruluglarz, is adamlarina ve yéneticilere agiyor, Cok renkli derai
baskisindan yiiksck tirajli_giinliik yayn organira, ambafaj kagidindan
takvim ve afise kadar her turlu kagida

ofset baski igin sorumlulugunuzu ve 44 = 9% {-f-_h_ |7ﬂ: i
sorunlaninizi giivenerek aktarabilece- LWAL L1 JCOIAE Liine
giniz yetkili uzman

i larak . 1 1
po, ik baskl olanaklanile
T S e
hizmetlerl, Hiirriyct/Ofset giiun- Urrl.nl llLUC’; ase
cesi ile gergckleqtiriyor...
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Basim-Yayim Danigmani

OKURLARA
MEKTUP 4%

Sevgili Okurlarvmiz,

Dergi’'nin gecen saysinda baglayan ikin-
¢i hamur kagida basma uygulamasi, ge-
nellikle olumlu kargilanmigtir. Baz: okur-
larymiz, samimi goriiglerini; <Birinci ha-
mur daha iyi olurdu.» geklinde ‘agikla-
makla beraber; <Ama bir gergegi de be-
lirtelim, artik Dergi dahe rahat okunu-
yor, ozellikle kligeler ve bagliklar sayfa
arkasina gthkmiyor.» demiglerdir. Giigliik-
ler karjisinda yapilan bu degigiklik igin
bize anlayy gosteren tiim okurlarwmiza
tegekkiir ederiz.

Bu sayuda agirlik, Bankelar Kanunu'nda
degigiklikler getiren Kanun Kuvvetinde
Kararname'nin agqiklanmasina  verilmig-
tir. <Agik Oturum» tamamen bu onemli
konuya ayrilmig, <Ay Ekonomik Olay-
larisnda da kisa bir dzet sunulmugtur.
Gergekte amacimiz, uzun yorum ve -ya'—
zilardan kaginmaktir. Ancak teknik dii-
zeydeki bazi konularda, ister istemez ay-
rintilara girmek zorunda kaliwyoruz. Bu
sayrdaki <«Ekonomik Yorumlar. gibi...
Ote yandan Dergi'nin diger boliimlerin-
de, her zaman oldugu gibi giincel konu-
lara iligkin yazilar ve haberler yer al-
maktadir. Bunlars okumaniz: tavsiye eda-

M. Tarik Yago riz. Aywacaginiz zamamn boguna har-
idare Miidirii canmadidint gérecaksiniz.
HalGk Bal Saygilarimizia,
AYLIK DERGI EKiM 1979 YIL: 16 SAYI: 10 30 LIRA

IDARE YERI: Catalgesme Sokak No.17, Kat:4; Cagaloglu-Istanbul ® TELEFON: 263411
® YAZISMA: P.K. 769; Karakdy - Istanbul ® ACIKLAMA : Dergimizde gikan yaxlar

kaynak gostermek §arttyla iktibas edilebilir ® YIIILIK ABONE: 360.— TL; Ogrencilere: s " i
e iLAN FIYATLARI: Arke kapak 6.000— TL., Kepak icleri 4500— TL.

Tam Sayfa 3.500.— TL., Yarim Sayfe 2.000.— TL., Renk Farks 1.000— TL. ® BASKI:

Met/Er Matbaaw; Cemberlitag - istanbul; Telefon: 282890 ® Baski Tarihi: 5 Ekim 19:{9, R4

180— TL.




ekonomik gostergeler

T. C. MERKEZ BANKASI

Altin ve déviz mevcudu (milyon §)
Tedavildeki banknotlar (milyon TL.}
Hazineye kisa vadeli avans (milyon TL.)

BANKALAR (milyon TL.)

Toplam Mevduat
Ticari
Tasarruf
Vadesiz Tasarruf
Vadeli Tasarruf
Resmi
Bankalar

Toplam Krediler

Tarnim

Kalkinma Bankalar
Kuciik Esnaf ve Sanatkar
ipotek Karsiligi

Muhtelif

liler Bankasi

FIYATLAR (1963 = 100; Tic. Bak.)

Toptan Esya Fiyatlari

Gida Maddeleri ve Yemler

Sanayi Hammadde ve Yari Mamul
Istanbul Geginme indeksi
Ankara Geginme indeksi

DIS ODEMELER (milyon $)

Disalim
Digsatim
Isci Dévizleri

-
1 — Rakamlar

2 Toplam kredilere ve kalkinma bankalar kre

leri dahil degildir.

1977 1978 1979
Haziran Temmuz Agdustos
547.8 645.8 964.3 1081.2 1009.0
77881 113662 142755 149070 152072
45178 56639 69440 77578 73294
243537 322916 391542 402400 —_
63936 87280 106253 104307
123245 160757 205190 208253
83897 10538C 127483 128831
39348 55377 77708 79422
26080 35348 38004 48330
30276 39531 42095 41520
234492 297603 345429 352860 —_
54533 61156 67862 68507
8601 13415 21778 22789
9516 13707 18226 19196
6896 10807 11112 11300
148390 190352 217755 222143
6556 8165 8696 8925
584.8 869.9 1214.2 1254.1 1295.5
596.8 813.9 1056.8 1089.0 1139.6
564.8 963.1 1476.6 1512.7 1556.6
681.3 1049.0 1367.9 1486.4 1548.8
574.7 873.7 1115.1 1184.6 1273.4
5796.3 4599.0 2403.8 2765.8 3009.8
1753.0 2288.2 1178.9 1325.1 1486.6
982.0 983.0 1088.3 1089.2 1302.7

yil ve ay sonlan lItibariyle birikmeli (kimulatif)'dir.
dilerine, Devlet Yatinm Bankas: kredl-
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 ekonomik yorumilar
Y
KATILANLAR :
7 ® Prof. Dr. Mustafa A. AYSAN
AQHK ® Necdet DURAKBASA
73 . I -
m URIIM e Memduh GUPGUPOGLU
YONETEN :
e Dr. Oztin AKGUC
W'AKGUC — Efendim, toplantiya gel- kimlere ait oldugunu izlemek Iolonuglm
diginiz icin cok tesekkur ederim. Bu- daha etkin bir gekilde bulabilecektir. Bu

gunkl toplantimizda Bankalar Kanunu’n-
da, Kanun Hikminde Kararname ile ya-
pilan degisikligin, bankalara, firmalarnn
finansmanina ve Tiirk ekonomisine ola-
bilecek etkilerini tartismak istiyoruz. Ko-
nuyu acabilmek icin, Bankalar Kanu-
nu'nda yapilan degisikliklerde gdze car-
pan baslica amaclan ozetlemek isterim.

Bankalar Kanunu’'nda
Yapilan Degisiklikler ve
Gbze Carpan Amaclar

Bu amaclardan ilki, bankalar miil-
kiyetini mdmkin oldugu kadar yaygin-
lagtirmak ve bankalarin miilkiyetinin be-
lirli kisi veya gruplarin elinde toplan-
masmt dnlemektir. Bunun igcin anilan ya-
sanin 4'unci maddesinde degisiklik ya-
pilmistir. Degistirilen 4'Gncii madde ile
hisse senetlerinin timinin ada yazilma-
s1 hikmi getirilmistir. Bildiginiz gibi, ban-
kalarin pay senetlerinin en az % 51'inin
ada yazilmas: zorunlu idi. Bu sekilde
kamu otoriteleri, bankalarin milkiyetinin

konuda ikinci énemli degisiklik, ortak sg-
yisinin 100'den az olmamasidir ki, es-
kiden kanuna gdére bu sayr 20 olarak
daha sinirly idi. Uciincii ve bence daha
6nemli olan degisiklik, bir kiginin veya
bir grubun yahut bir ailenin bir ban-
kada schip olabilecekleri azami pay ora-
ninin sinirlanmasidir. Ayni amaca  yone-
lik gbze carpan dider 6nemli bir degi-
siklik, bankalari, mimkiin oldugu kadar
daha fazla 6z sermaye ile calismaya
Szendirmektir. Bunun icin 6'nci madde-
de de degisiklik yapilmigtir. Buna gore
bankalarin asgari sermayesi 25 milyon
liradan baslamaktadir ki, eskiden biliyor-
sunuz bu rakam 2 milyon lira idl. De-
§isiklik, bankalari daha fazla 6z sermaye
ile calismaya zorlayacak niteliktedir.

Bankalarin $ube acmalarinda, eski
kanun, ayni sehir ve kasaba sinirlan
icinde acilmisg subelerl sermaye agisin-
dan tek bir sube gibi kabul ediyordu.
Ve bu da, bankalara fazla sermaye tah-
sis etmeden bir sehir hududu Icerisinde
cok sayida sube acmalarina olanak ve-

riyordu.  Halbuki son yapilan degisiklik

|




ile bu madde kaldiriimistir. Benim ka-
nimca bu degisikligin iki énemli etkisi
olacaktir. Bunlardan ilki, bankalar yeni
sube acmak istedikleri zaman sermaye
artinmina gitmek zaruretini duyacaklar;
ikincisi de, buyik sehirlerde acilacak su-
belere fazla sermaye tahsisi yapilacagi
icin, s6z konusu gehirlerde ¢cok sayida
sube acilmasi bundan sonra bir hayli
zorlasacaktir.

Dikkatimizi ¢ceken diger bir dedisik-
Ik, mevduat turlerinin yeni bir ayinma
tabl tutulmasidir. Kanun Hikmindeki Ka-
rarname’ds, tasarruf mevduati daha agik
bir sekilde tanmimlanmistir. Bir de diger
mevduat tirli ihdas edilmigtir ki, eski
kanunda ¢Dider Mevduat» bashg: altin-
da herhangi bir mevduat tiiri yoktu ve
tasarruf mevduati bu diger mevduati da
biylk Olciide icermekteydi. Kararname'-
nin getirmis oldugu 6nemli bir degisik-
lik, tasarruf mevduatini aciklia kavus-
turmasidir. Diger bir degisiklik, tasarruf
mevduati kabul sinirlarinda bozi diizen-
lemsler yapiimistir. Bu diizenlemelerle ta-
sarruf mevduati kabul sinirian yiikseltil-
mistir. Bu, bankalan bir 6l¢ciide rahatla-
tacak bir degisikliktir.

Esas (zerinde durulmas) gereken,
Bankaiar Kanunu’nun 38’inci maddesinde,
yani kredi sinirlarni ile ilgili olan degi-
sikliktir. Burada, gorebildigimiz kadarr ile
iki 6nemli ama¢ gudiimistir. Bunlardan
Ilki, bankalarin kredileri, belirli kisilerde,
belirli gruplarda ve holdinglerde toplan-
masin ve mimkin oldudu kadar daha
genis bir tabana vayilsin. ikinci bir amac
da, banka kredileri, kalkinma planina
bagl yilik programiarda &éngdriilen sek-
térlere veya Islere kanalize olsun. Eski
yasada Ozel kredi hadlerinden, gayet ge-
nel olarak alti sektdr hic bir ayinm ya-
pilmadan yararlanirken; bu kez, kalkin-
ma planlarnin yilltk programlarinda be-
lirtilen sektorlerdeki islerde kredi had-
daha ylksek olarak saptanmistir.
Diger Gnemli bir dedisiklik, eskiden pek
acikliga kavusmamis. olan bxlvasnta' !do-
lavl kredi kavraminin bu son degnslukllk
lle oldukea acikiiga kavusturulmus olma-

leri,

EKONOMIK YORUMLAR

sidir. Bir yandan dolayli kredi kavrami
acikhga kavusturulurken, diger taraftan
Ozellikle holdinglerin biyik 6lcide kredi
kullanmasi kisitlanmaya cahsimstir. An-
cak bu konuda, gorebildigimiz kadar, ka-
nun cok ileri gitmemis, fazia koéktenci
(radikal) davranmamistir. Statiikoyu mu-
hafaza etmeye ve halen biyidk &lciide
kredi hadleri lzerinde, kredi sinirlan dze-
rinde, kredi kullanmis olan firmalan glc
duruma digirmemek Icin, bu firmalarin
kullanmis oldugu kredileri bir yerde don-
durmustur. Her ne kadar kredilerin 38'-
inci madde sinirtarina Indirilecegini on-
gérmusgse de, bunu belirlt slire ile sinir-
lamadigr ve uygun hale getirilinceye ka-
dar bu krediler artinlamaz hikmuni tagi-
digt i¢in, bir bakima kredilerden vyarar-
lanan firmalara ve de bankalara bir edl-
nilmis (muktesep) hak saglamigtir.

Diger onemli bir degisiklik, bankala-
rin istiraklerine verebiiecekleri kredi top-
lamini daha ac¢ik bir sekilde sinirlandir-
masidir. Eskiden de bu konuda blr stnir
vardl, ancak 39'uncu maddeye ekienmis
olan bir fikra ile bu sinirlama bir 6lgi-
de etkisiz hale getiriliyor idi. Bu sinr
bu kez doha ac¢ik bir gekilde cizilmistir.
Ayn: zamanda gecen kanunda olmayan,
banka istirakleri tanimi bu Kararname’'de
yer almistir. Bu sekilde banka istiraki
konusunda uygulamadaki goéris ayrilikla-
r1 giderilmis olmaktadir. Kred! agcma yet-
kileri genellikle yitkseltilmistir. Bu da bir
zaruretin ifadesidir. Canku eski Bankalar
Kanunu'nda 6ngdrilen sirlar, ginomd-
ziin ekonomik kosullarina uygun olma-
di§t icin, ylkln biiyik bir kismi ban-
kalarin Idare komiteleri yahut ydnetim
kurullarinda toplaniyor Idi. Bu dedisiklik-
le, bir élciide bankalardaki kirtasiyeciligl
azaltma amaci- gidaimistar. Diger énemli
bir degdisikligi istiraklere. olan sermaye
yatinmi maddesinde gdriiyoruz. Eskiden
de bazi sinirlamalar vard:, fakat bu si-
nirlamalar daha acikliga kavusturulmus-
tur. Ayrica bankalarin glvence olarak
ipotek almalan konusuna agiklik getlril-
mig, bankalara bu konuda bazi olanak-
lar sadlanmigtir.

Goreblldigimiz kadarn ile, Kararna-



ACIK OTURUM

ACIK OTURUMA KATILANLAR: Yukardaki fotografta, soldan saju dogru; Necdet
Durakbasa (Tiirle Dis Ticaret Bankaz: A.S. Genel Miidiirliitk Krediler Miidiiril), Prof.
Dr. Mustafa A. Aysan (Istanbul Universitesi i;letme Fakiiltesi Ogretim f)"yesi), Mem-~
duh Giipgiipoglu (Yapt ve Kredi Bankast A.S. Yonetim Kurulu Bagkan Vekili) ve Dr.
Oztin Akgiic (Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergz:u Yaz Iglen Miidiiril) goriiliiyorlar.

me'nin esas amaclar banka milkiyetini
yayginlastirmak, bankalari dehe fozla 6z
sermaye ile calismaya zorlamak, sube
acmada bankalart daha dikkatli davran-
maya itmek, kredilerin firmalar arasinda
dengali dagdilimini ve daha genis bir ta-
bana yayi!masini saglamak, dolayh kredi
kavramina aciklik getirerek kredilerin be-
lirli  holdinglerde yogunlasmasini &nle-
mek. bcnkalann istiraklerine verebilecek-
leri krediteri sinirlamak ve bankalarin uy-
gulamada karsilasmis olduklari bazi so-
runlara ¢6zim getirmektir. Gercekten, Ka-
rarname bozi konulara agiklik getirmis-
tir; ornedin dolayli kredi, banka istiraki
gibi... Diger yandan da bankalarin pra-

‘tikte karstlasmis oldugu bazi sorunlar

cbzmeye gayret etmistir. Ornedin; ipo-
tek alinmasi, kredl agemada yetki sinirla-
rinin yikseltilmesi, teminat mektuplar li-
mitlerinin artinlmasy, yurt disi ihaleler
icin verilecek teminat mektuplari, kur de-
digikliklerinin dogurdugu kredi agimlari
gibi...

Benim yapabilacey.... 6zet bu KOuur.
$imdl, getirllen hikdmler, bu amaclara
ne Olcide hizmet edebllir? Banko poli-

tikalartt ne olgide etkiler? Firmalarin,
ozeilikle holding seklindeki sirketlertn fi-
nansmaninda ne gibl sorunlar yaratabi-
lir? Bunlar ve benzeri hususlan tartig-
mal: Istiyoruz. iik sdzit Sayin Giipgip-
o§lu'na verelim.

GUPGUPCGLU — Tesekkir ederim
Sayin Akgic. Degisikliklerln esaslartni
gayet guze! Ozetlemis oldunuz. O ba-
kimdan ben tekrar etmek Istemiyorum.
Sizin de isaret ettiginiz Gzers, uygula-
mada ne gibl sorunlar olabllir, hangi
hususlar biraz daha vuzuha kavugturul-
malidir; Isterseniz bunlan tartisalim ve
o bakimdan faydali olmaya c¢aligalim. Ev-
veld hemen sunu sdyleyeylm: Bankalar
Kanunu'nun pratik bir yol olan Kanun
Hokminde Kararname ile bircok madde-
terinin degistiriimis olmasini, ben olumlu
kargiliyorum, Cesitli vesilelerle cssitll yer- |
loerde sdyledim. Bankalar Kanunu’nun
degiglkligl adeta blr yilan hikyssme dén-
migtd. Hatinmda kaldidina gdre 12-13
tasari hazirlandi. Cesitll kademelere ka-
dar geldl. Hepsl de sonunda kadlk oldu'-
Kanun HOkmGnde Kararnome .f0|:qn0 '




pratik bir yoldur. Gerci o da biraz uza-
di, ama neticede ¢ikmis olmasint mem-
nuniyetle karsilamak icabediyor.

AYSAN — Ama bu tekrar Meclis’e
gidecek, dedil mi efendim?

GUPGUPOGLU — Onu arastirdik.
Anayasa’nin 64’tinci maddesinde bu hu-
susta olduk¢a ayrnntili  hikdmler var.
Anayasa’daki hilkme gore, bu Kanun G-
cundeki Kararname’nin Resmi Gazete'de
yayimlandig: gin Tarkiye Blyuk Millet
Meclisi'ne sunulmasi icabediyor. Tabir
aynen $6yle, «T.B.M.M.’ne sunulur,» di-
yor. Binaenaleyh, Kararname 31 AJustos
1879°da yayimlanmis olduguna gére, o ta-
rihte her halde Meclis'e sunulmustur.
Meclis’te de dider kanun tasari ve tek-
Iflerinden o6nce ve ivedilikle gorlsilip
karara baglanmasi, yine Anayasa gere-
gidir.

AYSAN — Benim bilemedigim nok-
ta, belirli bir sirede bu Kanun Kuvve-
tinde Kararname kanunlasmazsa, yani
T.B.M.M. kararina istinat etmezse, duru-
mun ne olacagdir.

GUPGUPOGLU — Yine Anayasa’daki
hidkme go6re, yaymimlandiklart g G n
T.B.M.M.'ne sunulamayan kararnameler,
bu kararin Resmi Gazete'de yayimlan-
digr tarihte ydlrurlikten kalkar. Dedisti-
rilerek kabul edilmis kararnamelerin de-
gistirilmis hikumleri, bu degisikliklerin
Resmi Gazete’'de yayimlandidi gin yirtr-
lige girer. Demekki Meclis’'in bu karar-
nameleri tadilen kabul etme yetkisi de
var. T.B.M.M. bu vyetkisini s6z konusu
kararname icin kullanir mi, kullanmaz mu,
simdi biz bir gey diyemeyiz.

AYSAN — Bir hukukcuya damstim.
Sdyle diyor: «Kanun Kuvvetindeki Ka-
rarname icin hilkimete yetki veren ka-
nunun, bu konuda da, yani kararname-
nin T.B.M.M. onaymndan gecirilmesi i¢in
de bir siire koymasi iyi olur. Ancak, biz-
ulamada hitkamet yetkisinin kul-

deki uyg g
lanilmasi agisindan sure kc.m.dugt_J hcl:(lde,

‘dJen onay alinmasi i¢in sure on-
T.B.M.M.'de £

muyor. Ornek olarak soziini ettigimi
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rarname icin hukiumete verilen yetki bir
yil ile sinirlidir ve 29 Eylul 1979'da son
bulacaktir. Ancak, Anayasa’'miz kararng-
menin hemen Meclis'e sunulmasint ve
Meclis’'in ‘Tadilen’ degistirerek karar ve-
rebilecedini ongordigine goére, yetki ka-
nununun sure koymasing gerek yoktur.
Birkac ay gibi kisa bir siirede Meclis'-
lerden gecirilemeyen Kanun Huikmindeki
Kararname de, onun yaratacad hukuki
durumlar da Anayasa‘ya aykirt olur.»

Tasaorruf Mevduati
Kabul Siniri

GUPGUPOGLU — Efendim, bu Ka-
rarname’nin cikmasindan &nce, kanimca
bilhassa U¢ husus, butin bankalan si-
kiyordu. Bunlardan birincisi, tasarruf mev-
duati kabul simindir. Eskiden bu limit,
biyuk bankalar i¢in, 6denmis sermayeleri
ile yedek akgeleri toplaminin 15 katr idi;
simdi 20 kati oldu. Bir ferahhik getirildi.
Sonra kredi agma yetkileri, Saymn Ak-
gic’in de dedindigi gibi, artik buglnin
konjonkttirine goére c¢ok kiicik rakam-
lar haline gelmis oluyordu. Bankalarin
idare komiteleri olsun, idare meclisleri
olsun, kicuk rakamlarla mesgul oluyor-
lar; butin bu firma ve rakam kalabaligi
arasinda, daha biiyiik krediler geredince
incelenemiyordu. Simdi kredi acma yet-
kileri; umum midirlikte 2 milyon liraya,
idare komitesinde 10 milyon liraya ka-
dardir; denmek suretiyle normal hadlers,
bugiiniin sartlarina uygun hale getirilmis-
tir. Bir de 38'inci maddedeki vuzuhsuziuk
son zamanlarda pek c¢ok tartigmalara,
Bankalar Birligi ve Maliye Bakanhgr ile
yazismalara, hatta cezai takibata kadar
gidiyordu. O da saraghata kavusturulmak
suretiyle bu mahzur bertaraf edilmis ol-
du. Bu Kanun Hukmindeki Kararname
ile tamami 86 madde olan Bankalar Ka-
nunu'nun  esash 25 maddesi degismis
oluyor.

AYSAN — Buyurdugunuz  noktay!
belki biraz acar. Bu Kanun Kuvvetindeki
Kararname, yayin tarihinden itibaren de
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uygulanabilecektir. Bu hukumlerin der-
hal uygulamaya yansimasi miimkin mi?
Meseld, mevduat kabul sintrlan ve saire
icin Merkez Bankasi’'nin ézel olarak bir
sey yapmasi lGzim mi? Yoksa bankalar
yayin tarihinde kredi duzenlemelerinde o
yeni sinirlart uygulayabilecekler mi?

GUPGUPOGLU — Bankalar bu hi-
kumleri re'sen uygqulayacaklardir. Tabii
teredditli hususlari yetkili mercilere so-
racaklardir

AKGUC — Bozi ilkelerde kredi ve
tasarruf mevduati toplami sinirlari es-
nektir. Para otoriteleri bunlart saptar.
Bu sekilde konjonktiire gore limitler ya-
hut katsayilar dusurdlur ya da yukselti-
lir. Halbuki bizim sistemimiz biraz kati.
Sinir ve katsayilart biz Bankaiar Kanunu
icerisinde dlizenlemisiz. Gecen kanunda
da bodyle idi. Bu Kararname’'de katsayi-
lar biraz yukseltilmistir. ama gene Ban-
kalar Kanunu icerisinde duzenlenmis ve
Merkez Bankasi'na bu konuda bir yetki
taninmamistir.

GUPGUPOGLU — Evet, (lkemizde
henuz o kadar esneklige gidilemedi.

AKGUC — Bu konuda Merkez Ban-
kasi'na bir yetki verilse daha iyi olabi-
lirdi. Bir esneklik getirilebilirdi, ama ge-
ne birtakim kati sinirlar saptandi.

GUPGUPOGLU — Uygun gdrilirse
acitklamalarima devam edeyim. Bankala-
rin en az 100 ortakli olmas, hisse senst-
lerinin itibari dederlerinin en ¢ok 10 bin

lira olmasi, ortaklarin her birinin paymin

% 30'dan, vakif, sandik, dernek, sendika
vs. hisselerinin % 40'dan fazla olmama-
si, hisse senetlerinin tumunin ada ya-
zill olmasi hususlarini ben sahsen olum-
lu karsihyorum. Bunlar bankalarin ge-
rek kredi dagiimi gerek banka sahipligi
cephelerinden olumlu degisikliklerdir. Ay-
ni sekilde en az sermayenin 25 milyon
lira olmas! da buguintin sartlarina uygun-
dur. Mevduat tiirlerinin de teker teker
tarifi iyi oldu. Yeni hikmi gdre vade
kaydi tasiyan butin mevduat vadeli mev-
duat sayihyor. Yalniz 6’'nci maddede bu-
lunan bente gbre her gubeye 3 veya 5

milyon lira sermaye tahsisi zoruniulugu-
nu, ben biraz fozla sinirtandirma diye
goriyorum. Bu hiukim bankaiar epeyce
sikacaktir. Evet, olur olmaz sube ag-
mak uygun degildir; ama, her subeye de
bu sekilde sermaye tahsisinin, pek cok

Memduh Giipgiipogle

banka bugin cok subeli banka durumuna
gelmis oldugu icin, biraz zorluk ctkara-
cagdl kanaatindeyim.

AKGUC — Bu sermaye tahsisleri,
galiba daha ¢ok nifusu fazla olan se-
hirlerdeki banka gubeleri icin s6z konu-
su. Yani, bizim bu kategoriye giren se-
hirlerimiz, bir élciide; istanbul, Ankara
ve izmir oluyor. Zaten sizin de bildiginiz
gibi, banka subelerinin asag: yukan
% 37'si bu Uc ilde toplanmis vaziyette.
Belki bunun bir etkisi de banka sube-
lerinin daha c¢ok diger sehirlere yayilma-
st seklinde goriilecek.

GUPGUPOGLU — Bu maksatla ya-
pildigr anlasiltyor. Ama, 6yle hikamler
getirilmis ki, sermayesini genis Glcide
artirmayan bankalar ve halen ¢ok subeli
banka durumunda .olanlar sube agmakta
buylk miskulat icerisinde kalacaklar iz-
lemini veriyor.
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AKGUC — Bununla bir bakima da
bankalarin daha fazla sermaye ile calig-
mas!i amaclaniyor.

GUPGUPOBLU — Bugiinkii kosullar
icerisinde bankalarin sermayesi istenil-
digi sekilde suratle, her yil ya da iki
yilda bir kolayca artinlamiyor da o cep-
heden sdylemek istiyorum.

DURAKBASA — Sayin Glpgiipoglu
sirf yorum bakimindan bir hususu tes-
pit etmek istiyorum. Eski 6'nci madde
ila bu madde arasinda 6nemli bir fark
var. eBurada bankalarin merkez sube-
si disinda aciimig ve acilacak her sube-
si igin ayrica...... » deniyor. Anladigim
kadart ile 25 milyonu bir nevi merkez
subenin pay: gibi mitalaa ediyor, ona
ilaveten diger subelere ayrilacak serma-
ye paylarl seklinde goriyor. Oyle mi
acaba?

Merkez Subesi
Sermayesi ve Otesi

CUPGUPOGLU — Ben de buna de-
ginmek istiyordum. Bu yeni bir kavram.
Eskisinde merkez subesinin sermayesi
diye bir deyim yoktu. Yani, bence bu
merkez subesi sermaysesinin ne olacagi
aciklanmaya muhta¢ hususlardan birlsi.
$oyle dislndlebilir; bankanin bu yeni
kistaslara gére her subeye tahsisi zo-

* runlu olan sermayelerini ayirdiktan son-
" ra, kalan kisim merkez subesinin serma-
yesidir. O da merkez subesinin bulundu-
gu kente gore gerekli olan en az ser-
maye olmak sarhyla.

DURAKBASA — Ve o da 25 milyon-
dan az olmamak iizere.

GUPGUPOGLU — Ama hic subesi
yoksa, dedil mi? .

DURAKBASA — Hayir, baska sube-
leri oldugunu digtnelim. Onlara burada

gosterilen sekilde sermoyg aynliyor. Mer-
kez subesi icin de 25 milyondan az ol-
mamak uzere, diye yorum yapmak  zo-
runlu olmuyor mu? Cﬁqku cayricar l:;e
niyor. Bu nedenle 25 milyonun icine di-
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ger subelerin sermaye paylcrin koymak
mimkin degil.

AKGUC — Bankalarin merkez sube-
si disinda aciimis ve acilacak subesi
icin eayrica» diyor. Buroda eayrica» ila-
ve anlamini tasiyor.

GUPGUPOGBLU — Efendim, tersin-
den giderek her sube icin, meseld niifu-
su 1 milyondan fazla olan sehirlerde 5
milyon vs., bunlari ayirdiktan sonra, ser-
mayeden artan kismi merkez subesinin
sermayesidir, diye distinmemiz Icap edi-
yor seklinde yorumluyorum,

DURAKBASA — Merkez subenin ser-
mayesi herhangi bir rakam olabilir o
zaman

GUPGUPOGLU — Evet, 25 milyon-
dan az olabilir. Meseld, tek subesi olan
bir banka disinelim. O zaman buyurdu-
gunuz gibi merkez subesinin 25 milyon
lira sermayesi olmasi IGzimdir.

DURAKBASA — Ama diyelimki 3 su-
basi var bir bankanin. O zaman 25 milyon
arti digerlerinin sermayeleri midir, yoksa
25'in icinde midir digerleri? Ben, 25 mil-
yon arti digerleri, diye disuniyorum.

GUPGUPOGLU — Maddenin yazili-
sindan, merkez subenin behemahal en
az 25 milyon sermayesi olmasi ldzim,
hikmiind c¢ikariyoruz. Diyelimki 500 mil-
yon sermayeli bir banka, diger subelere
sermayeleri bo!dikten sonra merkez Su-
besine 25 milyondan az kaltyor. O zaman
ona olamaz diyemiyecediz diye dislni-
yorum.

AYSAN — Ben bu maddeyi soyle
anlyorum : Tek subeli bir bankanin ku-
rulus sermayesi 25 milyon lira olacak.
Bir banka, bu tek sube ile kurulduktan
sonra, sube acmaya baslayacak. Diye-
limki her subesi i¢in 5 milyon lira tah-
sis edecek. 5 subeye kadar 25 milyon
lira yeterli olacak. Altinci $L}beyi acar-
ken sermaysesini 30 milyona ¢ikaracak.

DURAKBASA — Ben 6yls anlamiyo-
rum Sayin Aysan. 25 milyon arti 15
milyon geklinde anliyorum. «Ayrica» diye
bir ibare konmus oraya.
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AKGUC — cAyriza» kelimesi olma-
sayd:, ben de Sayin Aysan'a kotilacak-
tim. Ayrica kelimesinin varhg:, yorumu
degigtiriyor. Zannediyorum, bu yoruma
muhtac bir konu. Maliye Bakanhd vya
da Bankalar Birligi'nin bu konuyu da
acikhga kavusturmasi gerckli.

GUPGUPOGLU — Kararname, «Ban-
kalarin merkez subesi disinda acilmis
ve acilacak her subesi icin ayrica» de-
digine gore, merkez subesinin belli bir
sermayesi olmasi IGzim. Ama, onun ille
de 25 milyon lira olmast diye bir tahdit
konmus degil. Yukaridaki tahdit, ban-
kanin sermaye ve yedek akceleri top-
laminin en az 25 milyon olmasi geklin-
dedir. Yoksa diJer subeler de acildiktan
sonra en az 25 milyon lira sermayenin
behemahal merkez subesinde kalmasi
gerektigi, seklinde ben anlamiyorum.

Efendim bir de sizin deginmediginiz
14’Gnci madde var. Bu, oya istirakte
vekdlet korusu. Orasi bence c¢ok kisit-
lanmis vaziyettedir. Genel kurullari top-
lamak bu durumda cok giiclesmis oiu-
yoi. Hele % 75 nisap istenen hallerde,
meseld statu tadili gibi, genel kurullarn
toplamak hakikaten problem olacaktir.
Banka ortakli§i bir diuzenlemeye tabi tu-
tulduguna gore, vekdlet konusunda ka-
nimca o kader titiz davranmaya gerek
yoktu. Birden fazla kimseye vekalet ve-
rilmesine musaade edilmek suretiyle bu
guclik kismen giderilebilir.

AYSAN — Ben de bu uygulamayl
zor buluyorum. Cunki gerek sube agma,
gerek sermaye sinirlamalan bakimindan,
sik sik sermaye tezyidi gerekli olabilir.
Enflasyon nedeniyle bu siklik cok arta-
bilir, Sermaye tezyldi bir stati tadilidir.
Stati taditi formaliteler yiiziinden gecik-
tikce, bankalarin hem sube acmalan ki-
sitlanabilir, hem tasarruf mevducti ka-
bul etmeleri kisttlanabilir.

AKGUC — Yalniz, Ticaret Kanu-
nu‘nda, ilk toplantida bu yetersay: sag-
lanamazsa ikincl toplantida yetersayi
orani diigiyor, Ugiincli toplantida daha
da ddgdyor. Yani sermayenin 1/3'0ne
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sohip olanlar, Uclnci toplantida bazi
ozel hususlar haric ana sozlesme dagi-
sikligi yopabiliyoriar. Tabii ana sozlesme
ils Ticaret Kanunu'ndan daha ylksek
yetersayllar Gngorilmemisse.

GUPGUFOGBLU — Razilenmn  ana
nizamnamesinde nevi ve mevzu degdis-
tirilmesi icin en az nisap % 75'dir.

DURAKXBASA — Asiinda bazt mad-
delerin Ticaret Hukuku prensipleri a¢i-
sindan degerlendirilmesi belki yararlr
olabilir. Bu da o maddelerden bir tanesi
gibi geliycr bana. S$imdi maddenin ama-
ci eder biylk hisselerin hakimiyetini en-

Necdet Durckbaga

gellemek ise, bu madde psk ona hiz-
met eder gibi gdrinmiyor. Clnki, her
ne kadar <Esas sermayenin % 10 ve
daha fazlasina sahip ortaklar lle idare
meclisi baskan ve dyeleri ve birinci de-
recede imza yetkisine schip olanlar ve- e
kil olarak oy kullanamazlar» diyorsa da, - .
arkasindan fikra disinda kalan kimsele- 4
rin vekil olarak kullanabilecekleri oy sa~'£
yisini da smnirhyor. ¢.. SO hisseyl_‘:v
banka sermayesini temsil eden payl_gn'
% 1'Inl gecemez» demis. Bu durumdo

N E v
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belki blylik ortak % 10-20 hisse ile yi-
ne hakim olmaya devam edebilecek.
Boyle bir sonuc ¢ikmaz mi? Birbirinin
etkisini giderici iki hiikim yan yana gel-
mis gibi oluyor bu maddede.

Dolaylh Krediler

GUPGUPOGLU — 38'inci maddeds-
ki tadildt hakikaten onemli. Bu madde-
ye acgiklik getirilmesi kanimca c¢ok iyi
olmustur. Az once de sdyledigim gibi,
ozellikle son zamanlarda bu konuda pek
cok tartismalar yapimistir. Hele son bir
yil icerisinde bankalar dolayli kredi ko-
nusuna giren hususlarda ne sekilde ha-
reket edeceklerini sasirmis vaziyetteler-
di. Burada sarih bir sekilde cidden gu-
zel ve kanun teknigine uygun olarak ya-
zilmak suretiyle bu vuzuhsuzluk ortadan
kaldinlmis bulunuyor. Tabii yeni Karar-
name'de dolayli kredi dar sekilde anla-
siimaktadir, sinirlandiriimistir. Ama buna
karsilik bazi kolayhklar da getirilmis va-
ziyettedir. Mesel@ teminat mektuplan ve
kefaletler % 25 oraninda nazara alini-
yor, yani sadece dortte biri limite soku-
luyor. Sonra gerice yéreler ve belli tip
ortakliklar icin % 30'a kadar artma im-
kani verilmistir. Onemli projelerde % 40'a
kadar Maliye Bakanligi'nca arttirilabilir.

Gene yeni imkan olmak Uzere diger
bankalarin kendi kredi simirlan icindeki
mukabil kefaleti ile verilen teminat mek-
tuplarinin istisnalar icerisine konulmasi,
buna ildveten en az t¢ bankanin riski
paylasarak yurtdisi ihale igleri icin ve-
recekleri teminat mektuplarinin da istis-
nalar arasinda bulunmasi ve kur degi-
sikliklerinin dogurdugu kredi asimlarinin
da istisnalar arasina konulmasi gayet

isabetli olmustur.
AKGUC — Evet, bankalarin pratikte
karsilasmis oldugu bazi sorunlara 38'inci
madde coziim getiriyor. Efendim, degin-
mig oldugunuz son tic husus, hakikaten
giinimiizde sorunlar doguruyord.u. .Ka'rar-
name bu konulara acikitk getirmistir.

GUPGUPOGLU — Burada gondl is-

terdi ki faiz ve komisyonlar dolayisiyla

onu hesapliyacak
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depasmanlarin da nasil bir muameleye
tabi tutulacagr hakkinda bir hilkiim buy-
lunsun. Biliyorsunuz banka denstimlerin-
de faiz ve komisyonlar dolayisiyla da
kredi deplasse edilmistir, diye devamli
tenkitler yapimaktadir. Bu da oyle bir
sey ki hic bir zaman kredinin belli bir
devre icerisinde ne oranda kullanilaca-
gint  bilemedigimiz icin, faiz ve komis-
yonlar tahakkuk ettirdiginiz zaman kredi
limitini asacak mi, asmayacak mi bile-
mezsiniz. Bu da bir anlamda kur degi-
sikligi gibi bankacinin ihtiyarinda olmo-
yan bir husustur. Cinkil, demin soyle-
digim gibi, musterinin krediyi hangi do-
nem icerisinde hangi limitlere kadar kul-
lonacagini pesinen bilemiyoruz. Faiz ve
komisyon dénem sonunda tahakkuk etti-
rildigi icin, bir de bakiyorsunuz depas-
man olmus. Buna bir unsur daha ildve
etmek isterim. Biliyorsunuz pek cok ban-
kalar muamelelerini kompliterize etmig-
lerdir. Boyle olduduna gére zaten sube
vaziyette dedgildir.
Kompiiterden geldigi zaman géruliyor ki
faiz ve komisyonun eklenmesiyle hesap-
ta depasman olmus. O halde bunu niye
depasse ettin diye subeyi itham etmek
bence haksizlik olmaktadir.

AKGUC — Sayin Giipgiipoglu belki
bir orta yol bulunabilirdi. Bu tir de-
pasmanlarin (kredi asimlarinin) belli bir
sire icerisinde bankaca giderilebilecegdi
sdylenebilirdi. Ornegdin, alti ay icerisin-
de. Soylediginizde cok hakhisiniz, ¢linkd
hakikaten bugin bankalar, faizleri bilgi-
sayarlar vasitasiyla hesaplatip musteri-
lerine gotiirmektedirler. O itibarla bu tir
kredi asimlari subenin ihtiyan disinda-
dir.

GUPGUPOGLU — Evet, yeni Karar-
name de hic bir hikim getirmemis ol-
dugu icin icabinda 100 lira da gecse,
bunu dar manada aldiginiz zaman de-
pasman diye kabul etmek ldzim. 38'inci’
maddenin son fikrast ¢ok onemli. Bu-
rada deniliyor ki, bankalar bu Kanun
Hikmiindeki Kararname’nin  yururiige
girdigi tarihten 6nce actiklari kredilerden
bu maddede belirtilen kosullara aykirn
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olanlan madde hilkkumierine uygun hale
getirinceye kadar artiramazlar. Burada
sunu géruyoruz. 4'Unci ve 6'nci madde-
lerde oldugu gibi iki sene icinde bun-
lar tespit edilmis olan yeni esaslara
uygun hale getirmeye mecburdurlar, diye
bir hukim getiriimemistir. Bunu artira-
mazlar demek suretiyle bu fiili durum
kabu! edilmis olmaktadir. 38inci mad-
dede dolayli krediyi dar manada an-
lamak suretiyle bankalara bundan son-
ra daha kisith kredi verme sarti getiril-
mis ise de daha evvel verilmis olanlarin
kabul edildigi goruliyor. Burada bir so-
run su olabilir: Acaba «cartiramaziars
hukmine gére bunu bir plafon (tavan)
olarak kabul edip, bu plafon i¢inde va-
desi gelmis olan senetleri yenilemek im-
kdant olacak midir? Simdiye kadar yapilan
temaslardan Oyle goéruyorum ki genel
olarak fikra su sekilde anlagiimaktadir :
Vade geldidi zaman artik temdit edile-
mez, kendiliginden iner ve boylece ya-
vas yavas bu 38'inci maddenin cizmis
oldudu sinirlarin icerisine girer, seklinde
degildir. «Artiramazlar» hikmu ile Karar-
name erisilmis olan rakami bir plafon
olarak kabul etmistir. Her bir firma igin
o plafon icinde donme imkdnt olacaktir.

AKGUC — Su yorumda birlesiyoruz :
Kararname'de ylririiige girmeden o6nce
firmalara taninmis kredi limiti esastir.
Fiilen kullanilan kredi bunun altina di-
gebllir, ama tekrar limite kadar artirila-
bilir.

GUPGUPOGLU — Bundan sonra bu
sartlara uygun olmayanlar icin yeni kredi
verilemez manasina almamak [Gzimdir.

AKGUC — Kredi limiti genisletile-
mez. Yoksa firmalarin fiilen kullanmig
oldugu krediler artinlabilir. Firma limite
kadar kredi kullanmamigsa, bu sinin asg-
mamak kaydiyla kredi kullanabilir.

GUPGUPOGLU — Bu da sdyle izah
edilebilir: Bu dondurma suretiyle netice
* itibariyle nasil olsa bugiin yiksek sayi-
lan krediler gerek kredl meblaglarinin ge-
rek banka imkdnlarinin artmis olmasi
dolayisiyla, bundan bir ka¢c sene sonra
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zaten buylk kredi olma vasfini kaybe-
deceklerdir. Yavas yavas mum olevi gibi
kaybolup gidecektir.

AKGUC — Bu konuda daha aydin-
lanabilir miyiz acaba? Biliyorsunuz kal-
kinma plani yillik programiarinda belir-
tilen sektorlerdeki islerde ve dis satim-
larda kullaniimak Uzere verilen krediler-
de, kredi simin % 25'dir. Ayrica bir de
dolayli krediler kavramu var. Bir firma
disunelim ki dolayll kredi kavraminin
icine giriyor. istiraklerindeki sermaye pa-
yi % 40°'dan fazla. Fakat almis oldugu
kredilerin tumi kalkinma planming uygun
sektorlerde kullaniimiyor. Acaba bu fir-
maya % 25 limiti mi, yoksa S 10 limiti
mi uygulanacaktir? Gene cesitli faaliyet-
leri olan ve dolayll kredi kavramina gi-
ren bir firma diisinelim. Faaliyetlerden
bir tanesi yillik programlarda belirtilen
sektorlere uygun, fakat diger faaliystleri
uygun degil. Simdi firma dolayli kredi
almig oldudu nedeniyle kredi sinirinin
hesabinda hepsi toplanacak bu kredile-
rin. Acaba burada % 25 nispeti mi uy-
gulanacak, yoksa % 10 mu uygulanacak?
Yahut daha baska bir nispet mi hesap-
lanacak?

GUPGUPOGLU — Bu konuda kamm-
ca su kistastan hareket etmek 13zim :
Kullanilan kredilerin kalkinma plam yil-
lik programlarinda belirtilen sektorierde-
ki islerde, dis satimda ve gerice yoreler-
deki islerde - kullanilip kullaniimadigina
gdre degerlendirmemiz lcabeder.

AKGUC — Anliyorum efendim. Bir
firma disiinelim ki, "hem gerice yorede
hem de kalkinma planina uygun sektdr-
lerde faaliyette bulunuyor. Aynca bir de
diger faaliyetleri var. Dolayl kredi kap-
sam! igerisine girdigi takdirde, cesitli
firmalarin almis oldugu kredileri topliya-
cagiz. Topladigimiz  zaman limit ¢l
zerken, % 25 oranini mi yoksa % 10 ora-
nini mi uygulayacagiz.

GUPGUPOGLU — Evet, bunun da
acikliga kavusturulmas: 14zim. -

DURAKBASA — Ben daha cok ge-~
nigletici bir yorumun uygulonubnlme_sn

MAL.L-
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den yanaymm. Belki burada hdkim faali-
yet faktéri uzerinde durulabilir. Yani
firmanin hakim faaliyeti eger % 25 haod
uygulanmasina imkan taniyorsa, % 25
limit uygulanir, demek uygun olabilir.

AKGUC — Ben de Sayin Durakba-
sa’ya katihyorum. ilgili maddede pek
aciklik yok. Cok farkli sektérlerde faali-
yette bulunan ve dolayli kredi kavrami-
na giren firmalarda kredi sininnin nasil
telirlenecegi acik degil. Ama mantiki
olarak Sayin Durckbasa’ya katiiyorum.
Cunkl mademki firma, bir sektdrde % 25
oranina kadar kredi kullanabilecektir, su
holde cok cesitli sektorlerde faaliyette
bulunan firmalar icin limit % 25'den gec-
melidir.

GUPGUPOGLU — Bazi  kredilerds
zaman zaman hdkim faaliyet kistasini
aliyoruz. &

AKGUC — Alnabilir, fakat aciklik
yok. Bu acikhgi belki Maliye Bokanhgr
gsatirscektir. -

Kredilerin Belgelenmesi

GUPGUPOGLU — 38'inci maddede-
ki bir hikkme doha temas etmek istiyo-
rum. Orada deniliyor ki, bankalar kredi
verdikleri kimselerden gerekli bilgileri
almak zorundadir. Bunun dodal sonucu
olarak, bu kimseler de bu bilgileri ver-
mek zorundadirlar; seklinde bir hikim
olsa idi, kanimca c¢ok. daha iyi olacakti.
Zaten tatbikatta mademki bankalar bu
krediler icin bu bilgileri alma zorunda
birakilmigtir, bankalar da mecburen o
bligileri musterilerinden alacaklardir. Bir
de burada kredinin bu islerde kullanil-
diginin belgelenmesi konusu var. Bu bel-
gelenme nasil olacaktir? Biliyorsunuz
bankacilik tatbikatinda kredilerin fiilen
nerelerde kullanildigini tokip etmek ban-
kact icin gayet glc bir meseledir. O
bakimdan belgelenmeyi daha basindo, su
su belgeler alinir, $eklind<? Maliye Bq-
kanligr'min katr olmayan bir £ode dahi-
linde tespit etmesinin lcabfat'tlél s
dayim. AKksi takdirde kredinin fiilen ne
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sekilde kullanildigini bir denetci gibi fir-
manin devamli peginde kosulacak, sek-
linde anlar isek, buradan bir cok so-
runlar c¢ikacaktir.

AKGUC — Sayin Glpgiipogiu, bura-
da bankalart gi¢c duruma dugurecek bir
husus daha var. O da su: Lehine kredi
aciimasa  bile bir firma iliskileri nede-
niyle kredi almis gibi kuabul ediliyor. Sim-
di kredi kullanmadigina gére firma, bi-
lanco vermiyecek bilgi vermiyecek. Ban-
kalar bu dolaylt krediyi nasil izliyecek?
Bir firma dusinun ki lehine kredi hic
acmadik. Lehine kredi agcmadigimiza go-
re o firmadan hasap voziyeti ve bilgi
de istiyemiyoruz. Ama dolayli bir takim
iliskiler dolayisiyla kredi o firmaya acil-
mis gibi hesaba katihiyor. Bu bilgileri
nasi sagiiyacagz?

GUPGUPOGLU — Ama gene firma
ortada. Oradan sagdlanir bence.

AKGUC — Ama kredi talep eden
firma dedil. Dolaylt kredi kullandigini
varsaymis oldugumuz firma, bankaya md-
racaat edip kredi isteminde bulunmuyor.
Bankaya kredi icin basvuran firma ile
dolayl olarak kredi kullandigini varsay-
digimiz firma fark!.

AYSAN — Dolaylt kredi iliskilerinde,
gruba dahil bitiin firmalardan hesap vo-
ziyeti alinmasi gerekecektir, santyorum.
Yani dolayli kredi iligkisi varsa, meseld
bir holdinge dahil cesiti sirketler kredi-
lendiriliyorsa ve hatta icinden bir tane-
sine kredi veriliyorsa, 6tekilerden de he-
sap vaziyeti alinacoktir. Ben oyle an-
Iryorum.

AKGUC — Acaba kredi talep eden
firmalardan, dolayli kredi iligkisini goére-
bilmek icin, ortaklarnt hakkinda bilgi de
istenecek mi? Cunki aksi takdirde dolay-
Il kredi ile iliskisini gormek olanaksizla-
sir. Kredi talebinde bulunursa sorulabi-
lir. Denir ki, % 40'dan fazla hangi or-
takhia istirak ettin, diye bilgi Istenebilir.
Ama ana sirket banka karsisinda goriil-
meyecek, bagh (filyal) sirket bankaya ge-
lecek. Filyal sirketin de % 40'dan fazla
igtiraki olmayacak. Kredi isteyen firma-
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nin ana sgirketle olan iliskisini ogrenmek
onemli oluyor.

DURAXBASA — Sayin Akgic, bir
guclik olacagini sanmiyorum. Cinkii de-
min Sayin Aysan’in verdi§l drnege do-
nersek, bir holding diyelim ki onun bizde
kredisi yok. Ama muhtelif istiraklerinin
bizde kredisi var. Veya holding degil de
bir sahsin % 40’dan fazlasina sahip ol-
dugu anonim sirketlerin bizde kredisi var.
O anonim sirketlerl tetkik ederken, o
holdingin ya da o sahsin ortakhgint tes-
pit edebiliyoruz. Zaten eski madde ile
yeni maddenin yazilig tarzi arasinda bir
6nemli fark bu. Eskiden gercek bir kisi
-ki bu gercek kisinin kredilendirilmis ol-
masi 13zimdi- arti diger dolayli kredi kap-
samina girecek kredilendirmeler seklin-
de bir yaklasim vardi. Simdi éyle dedgil.
S$imdi kredilendiriimesi bile eger ilgili
sermaye girketlerinin % 40" indan fazlasi-
na bir gercek ya da tizel kisi sahip ise,
0 zaman bitdn bunlar ayni gruba dahil
ediliyor. Bu bakimdan hem aciklik geti-
rilmis maddeye. hem aslinda daha ileri

bir noktaya goétlrulmis dolayl kredi kav-
rami.

AKGUC — Ben sdyle diyordum. Kre-
di talep eden firmanin ortaklarinin da
muhakkak ismini almak ldzimdir, ki ara-
daki lliskileri gorelim. Sadece firmanin
kendi istirak ettigi degil, kredi isteklisi
firmanin sermayesine katilmis olanlann
ismini de almak lGzim ki dolayll kredi
iliskisini gorebilelim.

DURAKBASA — Efendim, 38'inci
maddeye lliskin olarak bir ikl hususa de-
ginmek istlyordum. Her seyden once, az
once Sayin Giipglipoglu‘'nun da degindi-
§i gibi, kazanilmisg haklarin saklt tutul-
mus olmas: ¢ok olumlu bir husus. Onun
icin bu karardan once ¢ikmig krediler
yeni karara aykiri da olsa, degdilmlkl 6n-
ceden acilmis ve ilgill miesseseler onlar:
benimsemigtir, onlarla beraber caligmak-
tadir, karar onlarin durumlarini sakli say-
mis. Cok yerinde bir yaklagim.

GUPGUPOGLU — Yani limitlerl sakh
saymis.
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DURAKBASA — Gayet tubii. Zaten
krediler rotatif sekilde calisir. Bir defa
bir kredi limiti tanininca, onun igerisin-
cde hareket edilir. O bakimdan bagka tir-
lisi akla gelmez. Bagka bir deyigle, kul-
lanima gore degil de limitlere gbre mi-
taloa etmemiz dogal.

Kabul Edilen Kefaletler

Efendim, 38'inci maddede bence bir
onemli yeni kavram getirilmis. O da ka-
bul edilen kefaletler kavrami. Sankl bu
gibi kefaletler kredi degilmiscesine limit
digi tutulmus. Bence yaklasim cok yerin-
de. «Dolayli kredi iliskisi icinde bulunan
gorcek ya da tuzel kisilerin bu Kkrediler
icin bankaca kabul edilerr kefaletleri kre-
di simirinin hesabinda dikkate alinmaz»
deniyor. Yanl kefil kredileri dolayli kredi
kapsamindan ¢tkariliyor.

AKGUC — Ama sadece dolayli kre-
di sayillacak kredilerde. Kararname, do-
layli kredi lligkisi Icerisinde bulunan ger-
cek ya da tizel kisilerin bu krediler icin
bankaca kabul edilen kefaletleri kredi
simirlan hesabinda dikkate alinmaz, diyor.

DURAKBASA — Efendim dolaylt kre-
di kapsaminda, ama bu yeni bir yaklagim
getirmiyor mu? Dolayli kredide bu bdyle
ise baska yerde de oyledir. Omegin; na-
sil emtiayt teminat olarak aliyorsunuz,
gayrimenkul teminati aliyorsunuz; kefil
aldiginiz zaman da bu krediyi giclen-
diren, ona destek olan bir sey. Gercek
bir kredl gibi dikkate alinmamah. Kred!
limitlerinde hesaba katiimamali diyorum.
Ayrica, Bankalar Birligi'nin eskiden bu
yolda bir yorumu oldugunu hatirhyorum.
Bu yorum buraya itk defa yansimig olu-
yor. Béylece kabul edilen kefaletleri riske
edip etmemek bankalarin uygulamasing
birakilmis olabilir.

AKGUC — Sayin Durakbasa, ben
yine iyi aydinlanamadim bu konuda. 38'-
inci maddenin birinci fikrasinda, kredi
sinirlan hesaplanirken kefaletlerini kabul
edemez fikrasi, eski metinde oldugu gibl
aynen yer almig. A
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DURAKBASA — Evet, ama bu istis-
nasi olmustur.

AXGUC — istisnasi var. istisnada
yalniz bir kosul araniyor. Dolaylt kredi
iliskisi icinde bulunan gercek veya ti-
zel kisilerin bu krediler i¢cin, bankalarca
kabul edilen kefaletleri, istisnay: teskil
ediyor. Yoksa dolaylt kredi iliskisi iceri-
sinde degilse, kefaletler de, yine eskiden
oldugu gibi kredi sinirlantmin hesabi:nda
dikkate alinacak.

DURAKBASA — O zaman onun yo-
rumunun ayn yapilmasi IGzim. Benim da-
ha cok anladigim. yeni bir yaklasim ge-
tirildigidir.

GUPGUPOGLU — Sayin Durakbasa'-
ya katilyorum. Yani krediyi teminat ba-
kimindan daha kuvvetlendirmek icin ay-
rnica kefalet alinmaktadir. O zaman o
kefaleti de kredi sayarsak, bu defa Ii-
mitlerin icerisine girecedi icin, limitl da-
raltacaktir. Sanki krediyi kuvvetlendirmek
icin kefalet alma bir kabahatmis gibi bir
hale geliyordu ve bundan dolay: takibata
gecildi. Hatta davalar acildi. Simdi bu-
rada bu acikligi getirmek suretiyle bu
kefaletlerin dolayll kredi iligkisi icinde
bulunan kisilerin kredi sinirinin hesabin-
da dikkate alinmasi saglanmistir.

DURAKBASA — Ben Sayin Akglc’un
yorumuna bir noktada hak verecedim.
Aslinda bu 38'inci madde yeniden kale-
me alinirken kredinin tarifi yapilsaydi iyi
olurdu. Kredinin tarifi burada yine dolay-
It olarak yapiliyor ve nakit karsihdi kre-
di, kredi addediliyor. Bakiniz géyle yaz-
miglar: «Bir banka gercek ya da tuzel
olarak bir kisiye dogrudan dogruya veya

‘dolayh mal, kefalet, teminat biciminde
ya da baska bir bicimde kendi &denmisg
veya Tuarkiye'ye ayrimig sermayesi ile
yedek akceler toplaminin % 10°'undan
fazla kredi veremez, kefaletlerini kabul
edemez veya tahvillerini satin alamaz.»
Yani nokit karsthd, mevduat karsihgi
adama parasini ya da teminat mektubu
kredisini verlyorsunuz, bu kredl addedill-
yor. Bdyle olunca da tutcnna' gore yet-
kili organiarin onaymndan geciyor. Sayin
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Akglic'in belirttigi gibi, burada kefalet-
lerini kabul edemez tabiri kalmig, ama
kabul edilen kefaletleri daha once de
degindigimiz gibi yeni bir yaklasimla kre-
di gibi degerlendirmemek bana daha uy-
gun gorintyor.

AKGUC — Ben s$bdyle yorumluyorum.
Dolayl kredi iliskisi icerisinde bulunan-
lann, kefaletleri de ayrica hesaba katil-
saydi, cift sayima yol acardi. Kredi al-
digint varsaydigimiz gercek veya tizel
kisinin kendi borclarina kefil olmasi gibi
bir durum ortaya cikiyor. Dolaylh kredi
iligkisi icindeki gercek veya tuzel Kigiyi
krediyi kullanmis gibi kabul et, sonra da
bu kredi icin vermis oldugu kefaletleri
de kredi stmirinin hesabina kat; anlamsiz
olurdu. Bir holding dusinun, bunun fil-
yali var holding filyalina kefil oluyor.
$imdi filyala verilmis olan kredi, holdinge
verilmis kabu! ediliyor. Bir de holdingin
vermis oldugu kefaleti yani kendi kredi-
sine vermis oldugu kefaleti de hesaba
katarsak, cift bir sayim oluyor. Karar-
name, dolayli kredi iliskisi icerisinde bu-
lunan demek suretiyle, bence bu ko-
nuda bir sinirlama getirmis. Bitiin kefa-
letlere bunu tegmil etmek mimkin degil.

AYSAN — Ben de oyle anhyorum.
Ama bir ucundan bu kavram girmis. Asli
kredilerde kefalete ne olacak, o acik de-
gil.

AKGUC — Konuya daha bir aciklik
getirilmesinde yarar var. Efendim, bu na-
kit karsiligi kredi konusunda bilakis son
degisiklik bir sinirlama daha getirmig. Es-
kiden karsiligi nakit veya devlet tahvili
oldugu takdirde teminat mektuplart bu
limitlerin digina cikiyordu. Simdi ilgili fik-
rada nakit sézcudlu kaldiriimig. Demekki
nakit karsihg teminat mektubu verseniz
dahi, limitler icerisinde dugiinmemiz ge-

¢ Bir avug¢ dolusu para, iki avug
dolusu gercekten daha gligli-

dur.
Lao - Tse
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rekiyor. Burada nakit karsihgi verilmis
olan kredilerde eskiye nazaran bir da-
ralma soz konusu. Bu onemli bir de-
Gisiklik.

Yaygin Sermaye, Ada
Yazili Pay Senedi ve
Denetim lliskileri

AYSAN — Benim bazr sorularim var.
Bu Kararname bazi amaglar gldlyor.
Asil 6nemli olan, Kararname'nin bu

amaclart ne olcide gerceklestirebilece-
gidir. MeselG sermayeyi yayginlastirmak
istiyor. lyi bir amac. Biz de istiyoruz.
Yalniz sermaye yayginlastirmanin iki yo-
ni var. Kararname bunlardan birini ih-
mal etmis. Yalniz bir gercek kisiye yahut
aynt gruba dahil bir holding ve istirak-
leri bankaya % 30'dan fazla satiimaya-
cak, eder sosyal kurum olursa % 40'dan
fazla satiimayacak. Ama bir sosyal ku-
rum c¢iksa, 5 tane bankanin her birinin
ylizde % 40'in1 alsg, bunu onlemek icin
hi¢ bir hikiim getiriilmemis. Bu, bir tek
bankanin % 100'Une sahip olmaktan da-
ha tehllkeli bir egilim degll mi? Bir ger-
¢cek kisi cikti, 5 bankadan % 30 hisse
aldi, gerisini de yayginlastirdi, yani % 70l
yayginlastirdi. Eger % 70°'i ilyice yaygin-
lastirabilirse, 5 bankanin hepsinl % 30°-
larla yonetebilir. Bu neden 6nlenmemls-
tir? Ekslk goérdigum noktalardan bir ta-
nesi bu. Tam yayginlagsma gerceklesml-
yor. Bunun iciln gercek ve tiizel kisilerin
drnek olarak birden fazla bankada
% 10'dan fazla pay almasini onleylci blr
hikiim getirilmesi gerekirdi.

AKGUC — Sayin Aysan, séziindzi
keslyorum ama o kisinin servetl smirli
.olduguna gore, blUyik 5 bankada % 30
hisseye sahip olmak bir hayll glic degil
mi, glinimiz kosullarinda.

GUPGUPOGLU — Acaba kistas ser-
vet mi, % 30'u gecmemek mi? Gecmi-
yecedine gére, orada nasil olsa hakim
olamaz diye diiginilmus olablilir.

AYSAN — Diger bir nokta, hissele-
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rin nama yazih olmas: zorunlulugu, ser-
maye vyayginlastirma amacing hizmet
eden hikiumlerden biri. Ve bir kisinin
hisse orani Kararname'de getirilen oran-
larla sinirh. Ancak, sadece bankalarin
hisse senetleri nama vyazili olacak ve
ortaklari bilinecek. Oysa, nama yazili
banka hisse senetlerine sahip olabilecek
bazi sirketlerin hisse senetleri hamiline
yazili olabilir. Ticaret Kanunu'muzda bu-
nu engelleyen bir hiilkim yoktur. Bir Ki-
sinin hamiline yazili hisse senetlerl olan
5-6 paravan sirket kurarak, bunlarin ban-
kalardaki % 10°'u gecmeyecek nama ya-
zili banka hisse sensetlerinin hepsine ha-
kim olmasi yolu acik birakilmistir. Sim-
di hukuk kurallarimiz icinde bu olasthgi
onlemek miimkin dedildir. Bunu o6nleye-
bilmek icin banka ortadr olan sirketlerin
hisse senetlerinin de nama yazili olma-
sint zorunlu kilmak gerekirdi.

AKGUC — Sayin Aysan cok hakli.
Ben bir konuda daha aydinlanmak Isti-
yorum. Kararname'nin dolayll kredl sa-
yilmasi i¢cin ongordigu % 40 veya % 50
oranlarini, hamiline yazili pay senetlerin-
de nasil saptayacadiz. Ada yazili pay
senetlerinde sorun yok, ama hamiline ya-
zill pay senstlerinde dolayli kredi iliskl-
sini belirlemek blr hayll zor olacak.

DURAKBASA — Tabil tespit edilebi-
len hallerde diye yorumlamak gerek. Sim-
di de zaten uygulama boyle. Tespit edl-
lebilen hallerde bu boyle.

AKGUC — Nasit tesplt edecediz?
Acaba neye gore tesplt edecegiz?

DURAKBASA — 38'incl maddede,
«Bankalar kredl verdikleri kigilerden yu-
karidakl hikiimlerin uygulanmasinin ge-
rektirdigi bllgileri almak zorundadirlar
deniyor. Firma beyanda bulunuyor. Tica-
ret Sicili Gazetesi'ne yansiyan genel ku-
rul tutanaklarn bir kaynak olabillr. Son
genel kurul «Hazirun Cetvelleri» bir kay-
nak olabilir. Istihbarat elemanlan firma-
ya gittikleri zaman teyit edicl bilgileri
talep edebillrler.

* AYSAN — Bir kiginin sahlp oldugu
hamiline yazili hisse sensetlerinin hangl
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sirketlerde oldugunu tespit etmeden, bu-
nu Izlemeye imkan yok. Bir gercek Kisi
bankadaki hissesinl 10 tane girkete bo-
lebilir. Onlarinki hamiline yazil olabilir;
o sirketlerde de hi¢c ismi ge¢cmez adamin.
Ya da gecmeyebilir, bu mimkindur.

AKGUC — Kisi ortakhidin % 40'in-
dan fazlasina sahiptir. Fakat «Hazirun
Cetvelinnde pay senetleri hamiline yazil
oldugu icin % 15 yahut % 20 ile temsil
edilmis goziikir. Bitin pay senetlerinl
gostermeyebilir. Yani oyq katilirken % 20
ile yahut % 25 ile katilabilir. Sahip ol-
dugu biitin senetleri beyan etmeyebilir.

AYSAN — Muhasebeci olarak ben
size sOyleyeyim ki bu son derecede zor
denstlenir bir istir. Yani amac¢ eder ban-
kalarin  sermayesini yayginlastirmaksa,
bu son derece zor denetlenebilecek bir
seydir. Evet denetlenebilir, ama ¢ok uzun
sire aynt firmayl izlemek, hic dedilse
genel kurullanni izlemek ve bankalarda
verilen kararlarin verilis bicimini izlemek-
le ancak yapilabilir. Onun igin ben bunu
bir bliyitk acik kapi olarak goériyorum.
Yani, nama yazili olmasint bitin sirket-

lerde sinirlamadiktan sonra, bunu kolay- .

ca tespit etmeye imkan yok. Bazi Ulke-
lerde, biliyorsunuz, bitin girketlerin his-
seleri nama yazili olmak zorundadir.

AKGUC — Evet, sade bankalarda
degil 38inci maddenin uygulanmasinda
da bunu tespit etmek c¢ok zor.

AYSAN — Onun i¢in bu Kararname’nin
getirdi§l hikidmlerin uygulamada ne so-
nuc verecegini dusiinlirken bu nokta dai-
ma unutulmamalidir. Kararname’nin or-
taya cikardigr denetim islerl o kadar bi-
yoktar ki, dlkede Muhasebe Uzmanhgs
mesledi kanuna kavusmadan ve bilango
ve kar-zarar bilgilerinin denetim dize-
ni kurulmadan, bu denetleme Isinin ge-
rektirdigi burokrasi ve denetim iginin al-
tindan bankalarin, devietin ve kamunun
kalkmas: s6z konusu dedildir. Dolayl:
kredi iligkilerinin ve dolayli olarak sahip
olunan banka hisselerinin denstlensbll-
mesi Icin cok yiksek mal.lyetl olgn Is-

tinbarat ve mali tahlil faal.lyetlerlmn or-
ganize edilmesi gerekecektir. Her zaman
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soyledigim gibi, Bagimsiz Muhasebe Uz-
manhgd meslegini kurmak, bu hizmeti top-
luma saglamanin en ucuz ve en etkill
yoludur.

AKGUC — Bir de su husus var Sa-
yin Aysan. Ona pek deginmedik. Son
kararname ile cezalar ¢ok artinimigtir.
Eskisine Ilayasla cezalar, ozellikle para
cezalari ¢ok artirilmistir. Bu husus ban-
kalar c¢ok dikkatli davranmaya itecek-
tir. Ozellikle holding sirketleri, holding
iligkisi olan sirketleri degerlendirirken,
bankalar cok dikkatli olmak geregdini du-
yacaklardir.

DURAKBASA — Efendim, hapis ce-
zalarinda bir degdisiklik yok da, para ce-
zalar artmis. Tabii rakamiar enflasyonla
eskimisti; onun icin para cezalarim artir-
meglar. Ayrica, bankalar murakiplarmin
yetkileri acikliga kavusturulmus ve ge-
nisletilmis.

AKGUGC — Ben su bakimdan dikkati
cektim. Bankalar daha dikkatli denstim
yapmak gereksinmesini duyacaklardir,
ceza hikiUmleri dolayisiyla.

AYSAN — Bir blyiik denetleme Igi
de bu Kararname'nin dolayli kredi ta-
nimini genisletmesinden doguyor. Konusg-
tugumuz her sey, bankalardan kredi ta-
lep eden firmalardan ve onlarla hisse llig-
kisi bulunan firmalardan alinacak her
turld bilgiyi artirtyor. Hatta dolaylt kre-
dilerde, ayni gruba dahil bir tek firma
kredi isteyince, diger firmalardan da bll-
gi alinacak. Sadece bu hikum, cok bu-
yuk bir istihbarat ve mall tahlil sorunu
getiriyor. Bu sorun, yeniden soyliyorum,
firmalardan ¢ikan mali hesaplar, bilan-
co ve Kar-zararlari genel bir denetim
duzenine tabi tutmadan c¢oézimlenemez.
Bu Kararname uygulandiktan sonra ban-
kalarin buylik bir birokrasi icinde bogu-
lacagini gorecediz. istihbarat, bilgi top-
lama, bilangco ve kar-zarar alma ve de-
netleme alaninda ortaya c¢ikacak bu bi-
rokrasinin maliyeti korkun¢ olacaktir.
Bazi banka genel miudurliklerinde bi-
tiin genel madtirliik teskilatinda daha ge-
nig servislerin - kurulmasi gerekecek, ya
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da hikumler iyi.uygulanmayacaktir. Ka-
rarname tlilkede Muhasebe Uzmanligs
mesledinin  kurulmasi icin bir gerekce
daha getirmistir. Turk toplumunun 40 yil-
dir yapmak istedigi bu isin gerceklese-
cedini umarim.

DURAKBASA — Sayin Aysan'in bu
uyarisina gontlden katiliyorum. Artik bu
islerin agirhigint tek basina bankalarin
istihbarat oOrgutine yikleme devri ka-
panmalidir. Sayin Aysan oOteden beri, uz-
manhgl geredi de olarak bu hususu sa-
vunmustur. Artik Tlrkiye'de de diger ul-
kelerde oldugu gibi Yeminli Muhasebe
Uzmanlan miessesesi yerlesmelidir, go-
risin 1srarla savunmustur. Bu, hesap
dizeninin Tirkiye'de yerlegsmesi bakimin-
dan bankalarin da c¢ok arzu edeceklerl
bir seydir. Yiklerini de hafifletir ve Us-
telik Tarkiye'nin «hesap dizeni» anlayi-
sina bir dnemli katkl yapacaktir. Burada
bir nokta Ilave edilmig. $imdi firmalar
maliyeye verdikleri bilanco ya da hesap
0zetinl bankaya da vermek zorunda ola-
caklar. Ancak bu uygulamanin fazla bir
yarari olacagini sanmiyorum. Maliyeye
ne verilmls olui.;a olsun, banka elemani
dogruyu bulmaya calisiyordu. Simdl ma-
liyeye farkli bir beyan yapmayi Onle-
yici bir tedbir getiriimis olacak. Fakat,
acaba gergcek nerede? Onu ancak Isin
uzmani saptayabilir. Yani muhasebe uz-
mani.

AYSAN — Bu Kararname'yi hazirla-
yanlar kendilerini gereksiz yere cok yor-
muglar. Bir sird hikiim getirmigler. Mu-
rakiplar séyle yapar, bdyle yapar, diye.
Bankalarin denetlenmesi dnemli bir Istir
ve bu yapilmalidir. Ama sistem ¢ok ba-
sitlestirilebllir. Ancak bu ayrintili hiikiim-
ler icinde asil dnemli olan, banka miigte-
rilerinin denetlenmesi igi ihmal edilmls-
tir. Bu cok onemli bir eksikliktir. Cin-
ki bankanin aktifi, misterilerine verdigi
kredilerden olusur. Miisteri hesaplar lyi
denetlenmelidir ki, bankalarin hesaplari
dizgln olsun. Vergi beyannamselerinin
hesap vaziyetlerine eklenmesi hikmi,
migteride ikl tirli reaksiyon yaratabllir.
Magteriler ya hesap vaziyetlerini vergi
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beyannamesine uyduracak, ya da beyan-
nameleri hesap vaziyetlerine. Eder birin-
ci reaksiyon gelirse, bankalar evdeki bul-
gurdan da olacaklardir. Bu tedbirin et-
kili olabilmesi icin, banka hesap vaziyet-
lerinin  maliyeye verilmesi zorunlulugu
ile takviye edilmesi gereklidir. Henuz
hukuk dGzeninde boyle bir zorunluluk
yoktur. Banka hesap vaziyetlerine gore,
vergi beyannamelerinde gercek digi be-

2

Pro. 1-. Mustafa A. Aysan

yan varsa -kl mallyenin iddlasi budur—,
bu tek tarafli tedbir bitin beyanlart ger-
cekten uzaklastirabilir. Onun I¢in ben kes-
tirme ¢ozimi Bagimsiz Muhasebe Uz-
manlari'nin batan firmalar: denetlemesin-
de buluyorum. Bu Kararname'yl hazirla-
yanlar kendilerinl bu kadar yoracagina,
bir tek maddede <Bankalara verilen he-
sap vaziyetlerl Bagimsiz Muhasebe Uz-
manlari'nca denetlenir.» dese, ¢ok daha
biyik bir agama kaydedilmlg olurdu.

AKGUC — Evet Sayin Aysan, bu
hiakmii getirmekteki amaci, bence Ban-
kalar Kanunu acisindan degll de vergl
denetimi acisindandir. Oteden berl ban-
kalara verilen bilanco lle maliyeye veri-
len bilanco biribirinden. farkhdir denill-
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yordu. Dolayli bir sekilde musterilerl ma-
liyeye daha gercekeci bir beyanda bulun-
maya itecektir.

AYSAN — Bankacilik sistemini du-
zeltirken vergi denetimi yapmak iyi blr
sey degildir.

AKGUC — Bence bankaciliktan zi-
yade biraz vergi denetimi amaci kokuyor.

GUPGUPOGLU — Ben de vergi de-
netleme amacinin agir bastigina kaniyim.
Yalniz burada bir kavram farki var. Bil-
diginiz gibi mali bilanco baska, banka-
lara verilmekte olan ticari bilanco baska.
Binaenaleyh zaten ikisinin arasinda tam
illgki kurmak gayet guc olacaktir. Cesit-
li tefsirlerle eder dar gorisli bir dene-
time tabi tutulursa, o zaman gerek ban-
kalar acisindan gerek miisteriler acisin-
dan zorluklar c¢ikacaktir.

® Turk Lirasi Tutorlorl
® Tlketici Kredileri
¢ Sermaye Piyasasi

AYSAN — Bu Kararname'de benim
gordiigim temel noksanlardan biri, ka-
nunlarimizda s6ézl gecen Tiirk Lirasi tu-
tarlarinin zaman igcinde eskimesi sorunu-
na ¢6ziim getirmemis olmasidir. Ozel-
likle kredilendirme yetkileri eski TL. tu-
tarlarinin  yiikseltilmesi surstiyle c¢cézim-
lenmek istenmis. Bu cok olumlu bir ge-
lismedir. Ancak, enflasyonun yilda % 100'e
yaklastigi bir sirada ytikseltilen bu TL.
tutarlar da cok kisa siirede anlamsiz di-
zeylerde kalacaktir. Butiin dinya Ulkele-
rinde bu konuda ¢ozimler ortaya kon-
musgtur; Osmanli imparatorlugu’'nda bdy-
le durumlarda kanunlarin Igine fiziki 6l-
cller konulurmus. $imdl fiyat indeksleri-
miz var. Kanunlannmizdaki TL. tutarlarin,
belirli indeksle ayarlanacag hikmd, me-
seleyi kokten c¢ozebilir. Enflasyon eder
bu -hizla giderse, gelecek yil Kararna-
me’de konan TL. sinirlari yine anlamsiz-
lasacak. Halbukl bir maddede, TL. tu-
tarlar;, hatta Bankalar Kanunu’nda ge.-
cen TL. tutarlar, ¢1963’'den berl tespit
edilen fildnca indekse gére ayarlanir.»
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dese idl, meseleyi kokten c¢ozerdi. Bu
Kararname onu da yapmamis bulunuyor.
Ayrica Kararname, tuketici kredisinin dii-
zenlenmesini ele almamistir. Bu bekle-
yis yillardir sirtyor, hic bir banka bu
alanda 6zel bir caba géstermiyor ve za-
valli tuketici % 50'ye, % 60'a, % 75’ va-
ran oranlarda faiz 6diyor. Temel Ban-
kalar Kanunu'muz degisiyor ve iginde
bu konuda hic bir sey yok. Bu da ¢ok
6nemli bir noksanliktir, bence.

AKGUC — Sayin Aysan, acaba bu
hikum, Tdarkiye'de holdinglesmeyi, hol-
ding finansmanimi etkiler mi? Bilhassa
bu dolaylt kredi kavramt.

AYSAN — Efendim, tabii bir olcide
otkiler. Ama bu konuda 6zel’ inceleme
yapmaya vakit bulamadim. Ancak bu
etkiler dolayli kredilerin etkin bigimde
denetlensbilmesine baghdir. Denetlems
iyi yapilamazsa kisitlayici Kararname hi-
kdmlerinin holdinglere giden banka kre-
dilerinin azalmasinda hi¢c bir etkisl ol-
maz. Ama siki denetime tabi tutulursa,
dolayli krediler Kararname'deki genis ta-
nimlamas: ile denetlenabilirse, holdingler-
deki ve bagli sirketlerdeki kred!l birik-
mesi azalacaktrr. Kararname'nin ilgili hd-
kimlerinin iyi denetlenmesi ve kredilerin
kiclk tutarlarda doha cok firmaya yay-
ginlasmast, olumlu bir gelisme olacaktir.

Biliyorsunuz Kanun Kuvvetindeki Karar- .

name, uzun slredir tartigiliyor. Zaten ce-
sitli gruplar kredi limitlerini yukseltmigler-
dir. Onun i¢cin bu gruplarn Gnimizdeki
birkac yil idare edecek limitler vardir.
Ozellikle bankalarin kendl istirakleri ba-
kimindan. Fakat uzun vadede tam uygu-

lamirsa, bu hiikkimler holdinglere ve ayni.

gruba dahil Isletmelere gidecek kredileri
tabli kisitlayacak. Ben her zaman kre-
dilerin yayginlastiriimasi yoniunde fikir
sdylemisimdir. Onun I¢cin boyle bir gells-
me ekonomik acidan sadliklidir. Ancak
bu sdzlerin arkasinda, holdingler diging
gidecek kredllerin, holdinglerdeki kadar
verimli ve yararli alanlara yatirnlabllece-
gl varsayimi vardir. Bu varsayimin uygu-
lamada gerceklesebilecedl gérisiindeyim,
Bununla birlikte holdinglerin girigtigi bii-

2
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yuk yatirrmlarin gerceklestiriimesinde ya-
vaslama olursa, bdyle bir gelisme sag-
Iikh olmaz. Bu biayuk yatirimlarin  bir
onemli finansman kaynadi da bu kredi-
lerdi. Ancak buyuk holdinglerin tek kay-
nadt krediler degil. Sermaye piyasasi iyi
diuzenlenmis ve canli olsa, getirilen hu-
kimlerin ekonomik zararlari, blyik 6l-
cude azaltilabilirdi. Enflasyonun da et-
kisiyle buyuk oligclide o6rgutlenmemis bir
sermaye piyasasi kosullarn altinda bu Ka-
rarname iyi uygulanirsa, buyudk yatirim-
larin gerektirdigi buyik sermayeleri bir
araya getirebilmek son derece guclese-
bilir.

AXGUC — Yalniz tabii bir yerden
bir esneklik getiriyor. Cok o6nemli pro-
jeler icin lmiti % 40'a kadar ylkselte-
biliyor. Eder bu ekonomik acidan ¢ok
Onemli bir proje ise tabli limitin % 40'a
cikmas: bazi formalitelere de bagl.

AYSAN — Benim hatirladigima gére,
eskiden o Ilimit hudutsuzdu, % 40 de-
gildi.

AKGUC — Eskiden dolayli kredi
kapsamina girmiyordu tabii. Holding ve
bagh sirketlerden her biri % 25 yahut
% 10 sinirindan istifade edebiliyordu.

GUPeUPOGLU — Efendim, ben bu
konuda soyle disiinliyorum. Su anda
belki buylk problem olmayacaktir. De-
min de konusmus oldugumuz bazr is-
tisnalar yoluyla ferahlamalar temin edi-
lecektir. Benim endisem su: Bu hikiim-
ler her iki senede veya (¢ senede bir
kolay degisecek hukiumler olmadigt igin
ve bu enflasyon da Tiirkiye'de belli bir
sire daha devam edecegi kesin oldugu-
na gore, ileride birkac sene sonra haki-
katen bunlar kredilemeyi, sermaye piya-
sasini, hatta bankalarnin  caligmasini
6nemli élcide kisitlayacak, artik dar ge-
len elbiseler haline gelecektir, diye kor-
karim. i

AKGUC — Sayin Gipglpoglu, acaba
$6yle yan etkileri olmaz mi, bu tir hi-
kiimlerin? Demin bir nebze Sayin Du-
rakbosa degindi. Bankalararasi birlegsme-
ye yol acmaz mi? Bati'da gériyoruz, kii-
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cik bozi bankalar, kredi limitieri dar
olan bankalar diger nedenlerin yani stra,
kredi limitlerini de genigletmek igin keh-
di aralarinda birlesebiliyorlar. Bir de Sa-
yin Aysan'a sunu sormak isterim: Blylk
bir holding banka kredilerinden kisith
olclide yarartandi§r zaman diger finans-
man olanaklarint aramayacak mi? Ser-
maye plyasasini daha gelistirme c¢abasi-
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Dr. Oztin Akgii¢

na girismeyecek mi? Yahut cok ortakli
hale gelmeye veya oto-finansmana da-
ha fazla agirlik vermeye gayret sarfet-
meyecek mi? Yani finansman politikasin-
da bir degisiklik olmayacak mi?

AYSAN — Ben onu soyledim. Hic |
kuskusuz. Ama sermaye piyasast bugin
ortadadir. Ne sahibl var, ne de denset-
leniyor. Kendi basina oyle gidiyor. $im-

di de sermays piyasasinin durumu 6l-
giindir. Yani hisse senedini satmak ol-
dukca guc ve pahalidir.

AKGUC — Yan| sunu demek Isti-
yorsunuz: Bir bitiin olarak meseleye
baktigimiz zaman, Bankalar Kanunu di

zar birbirl ile cok yakin [ligkilidir.
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DURAKBASA — Konu acildigi icin,
Izin verirseniz bir noktaya isaret etmeyi
yararl goriyorum. Holdingler belki batin
tirmalarini belirli bankalarda degdil de bir
kisim firmatart ile bir kisim bankalar-
da, bir kisim firmalar ile diger bir ki-
sim bankalarda kredi ligkisine girecekler.
Bir araya gelme ihtimali o bankalardaki
mugterllerle simirli oldugu lIcin, bu en-
geli boylece asmaya caligacaklar.

AKGUC — Bir kacma Imkan: da is-
tirak nispetlerini indirmek. % 40 oldukca
ytiksek bir oran... Bir kurulus, ortak-
liklardaki paylarinin % 40°'in afting dustre-
rek, dolayli kredi kapsami disinda ka-
labilir.

AYSAN — Sermaye piyasasi iyi olsa
hepsini yapar. Ama simdi sermaye piya-
sast sagliklhi dedil ve enflasyon nedeni
ile de durgun.

Istirak Oranlari ve
Kredi Acma Yetkileri

GUPGIPOGLU — Birkac konu daha
var. 3%°uncu maddede ben bir husus ize-
rinde durmakta fayda gériyorum. Biliyor-
sunuz burada hangi Istirakin Bankalar
Kanunu bakimindan istirak sayilabilece-
ginin tarifi yapilmistir. Binaenaleyh % 20°-
den az istirak ise bunlar igtirak sayil-
miyor. O halde ona 38’inci madde mah-
fuz olmak Uzere 39°uncu madde hikiim-
leri ile baglt olmadan kredi verilecek mi?
Bunun acikliga kavusturulmas) icabeder.

AYSAN — Yani, % 10 ile % 20 ara-
sindaki istirakin durumu ne olacak bel-
li degil.

GUPGUPOGLU — Evet, % 20'den
asagidaki istirak, burada yapilan tarife
gore, lstirak sayilmadiindan, yukaridaki
tahditlere tabi olmamas! IGzim.

AKGUC — Sayin Gupgiipoglu, 39'-
uncu maddenin sinirlamasina degil, fa-
kat 38'inci maddenin sinirlamasina tabi.

GUPGUPOGLU — Sadece 38'inci
maddenin sinirlamasina tabl olarak, 39:-
un sinirlamasindan kurtularak, oraya 39'-
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daki sinirlarin disinda kredi verme Im-
kani hasil olacak diye dustniyorum,

DURAKBASA — Bankalarin istirgk-
lerine hudutsuz bir sekilde kredi acabil-
meleri olanaginin sinirlandiriimas: elbet-
te cok yerinde oldu.

AKGUC — Esas o degisikligi 38'inci
maddede vyaptilar. Cinku eski 38'Inci
madde hudutsuz kredi acma olanagini
veriyordu. Simdi 38'inci maddedeki o
hikmu kaldirmak ve 39’'uncu madde ile
de sinirlama getirmek suretiyle, Istirak-
lere kredi konusunu c¢ozimlemis oldular.

AYSAN — Aslinda istiraklere verilen
kredide kisitlama ¢ok fazla. Yani, iki de-
fa kisitlanmis.

GUPGUPOSLU — Kredi acma yetki-
leri hakkindaki 44'linci maddede geti-
rilen limitler, hakikaten yeni imkanlar te-
min etmis vaziyettedir. Ancak bunlarin
da otomatikman kullaniimamas: gerektl-
gi disUncesindeyim. Bilhassa umum mi-
dirluk yetkisinde su intikal devresinde
Ozellikle dikkatli olmak icabeder kanaa-
tindeyim. Umum maudurluk yetkisi Ikl mil-
yon liraya kadar oluyor. iki milyondan
on milyona kadar idare komitesi yetkisi
oluyor. 10 milyondan daha vyukar! idare
meclisi yetkisi oluyor. Acik krediler Igin
de ayri limitler var. 10 milyondan agag
kredilerin idare meclisinin tasvibine bagl
olmaksizin gecirilebilmesi, bence genls
bir seldhiyettir. Bunda c¢ok dikkatli al-
mak icabediyor. Zaten bildiginiz gibl,
22'nci madde idare komitesi faallyetinin
de idare meclisi tarafindan denetlenme-
sini amir olduguna gére, o denetleme
hususunda bundan sonra bilhassa [dare
meclislerinin cok daha dikkatli olmalan
icabediyor. Ayni zamanda demin soyledi-
gim gibi, umum mudiirlik yetkisinin kul-
lanilmasinda da gene dikkatli olmaok ge-
rekiyor. Subeler siniflarina gére siralo-
nip ona gore her birinin umum mudirlik
yetkisine giren kredileri hangi limite ka-
dar kullanacaginin lyice saptanmast ica-
bediyor.

DURAKBASA -— Baslangicta banko-
lar, genel mudirlik vyetkisinin tamind
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subselere ya da bdlge mudurliklerine ver-
meyeceklerdir sanirim.

GUPGUPOGLU — Evet, otomatikman
devretmeyecekler, onu kastediyorum.

DURAKBASA — Bir de su var: Ge-
nel mudurlik yetkisindeki kredilerin kul-
lanimi nasil olsun? Yani genel muaduir-
likte de meseld bir kredi komitesi c¢a-
ligmasr geklinde olmasi, belki uygundur.
Tabii bu bankanin i¢c isi, ama genel an-
lamda konusuyorum. Krediler mudirligi-
nin bir tespit yetkisi kredi komitesinin
kredi tespit yetkisi seklinde ayirmlar ya-
pabilir.

GUPGUPOGLU — Ben de ayni se-
Kilde disintyorum. Subeleri siniflandira-
rak onlar i¢cin bir limit, ona ildveten
kredilerle mesgul umum mudir muavini
veya umum midur muavinlerinin uygu-
layacaklar  bir limit, ona ilaveten de
umum mudarligin umum mudir de da-
hit olmak t(zere uygulayacaklan bir li-
mit diye kademelendirmekte hi¢c olmaz-
sa bu gecis devresinde isabet oldugu
kanaatindeyim.

AKGUC — Bankalar, bildigim kada-
n ile, yetki sinirlarinf tekdiize olarak uy-
gulamiyorlar. Subelerarasi farkliliklarla
yapabiliyorlar.

AYSAN — Efendim, yetki limitlerinin
yukseltiimesini ¢ok olumlu karsitadim.
Aslinda anlayis cok lyidir. Burada tes-
pit edilen bu TL. tutarlar birer tavan
olarak goérulmek lazim gelir. Bu tavan-
lar icinde bankalar gerekli tedbirleri ala-
caklardir. Kendi yetkilerini dagitma agi-
sindan. Burada beni rahatlatan bir nok-
ta daha var. Enflasyon bunlari da zaten
kisa silirede c¢ok kicik meblaglar ha-
line getirecektir. Onun igcin ben tutarla-
rnn indekslenmesini isterdim.

¢ Insanlarin cogu kendilerinin
olmayan parayi, ihtiyaglar: ol-
mayan yerlere harcarlar.

Gasson
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AKGUC — indekse mi baglamak I&-
zim? Yoksa Sayin Glpgipogiu ile tarti-
sirken soyledik, Merkez Bankasi'na yetki
vererek mi esneklik saglamak daha ye-
rinde olur?

AYSAN — Zaten kanunag indeksleme-
yi koymakta gudilen amag¢, Merkez Ban-
kasi'na ayariama yetkisi veriimesidir. Yok-
sa otomatik olarak uygulanan bir madde
degil. Kanun indeksi belirtir. ve Merkez
Bankasi’'nin yetkisini tayin eder. Merkez
Bankast onu otomatik yapardi.

DURAKBASA — Hic degilse her yil
olmasa bile, 3 yilda bir dense, b da bir
esneklik saglayabilirdi.

GUPGUPOGLU — 44’lincli maddeds
olumsuz gordugim bir hukim var. Yet-
ki sinirlarinin saptanmasi hususunda bir
kisinin sintrsiz sorumlulukia katildigi or-
tokliklara acilan kredilerin toplamini goz
éniinde tutma hikm{ getirilmis ki bu
hitkim kanrmca uygulamada ¢ok gticlik
yaratir. Bunu tesplt etmek, yani kollek-
tif ve komandit sirketlerde kimlerin bu-
jundugu tespit etmek bankacilar icin ¢ok
glictiir ve ordan bircok bankanin basi-
nin agriyacagdt kanaatindeyim.

DURAKBASA — Su anda Sayin Giip-
glipoglu, uygulamada o bilgiler imkan
dlciisinde toplanabiliyor. Igin  prensibi
kanimca dogru. Hani hudutsuz sorumiu
olduguna gbre, bunlar birtestirmek dogal
gibi...

AKGUC — 38'inci maddeyi tartigir-
ken vurgulamadik ama, bir gercek Kigl
ortakhga sinirsiz sorumlulukia katilmig-
sa zaten dolayh kredi sayilmaktadir.

DURAKBASA — Uygulamada bazi
giclikler olabilir. Her halde onlan ban-
kaci gidermeye ¢ahisacaktir.

AYSAN — Denetim giglikleri kolay-
ca halledilemez. Bankaci bu bilgileri ne-
reden bulacak? Sorun orda. Muhasebe

. Uzmanhd! mesledi olsa, ordan temin eder.

Ama yok...

DURAKBASA — Bu kredi limitlerine
iliskin olarak izin verlrseniz bir ilave ya-
payim. Bu acik kredilerde daha evvel-

o
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den umum mudurlik yetkisl sube ya da
bolgeye delege edilemiyordu. Bu kez 25
bin liradan 250 bin liraya c¢ikarilmakla
birlikte sube veya bdigeye de bu yetki
devredilebiliyor. Yeni bir hukim. Bence
ashina bakarsamiz iyidir.

Acik Kredilerin Durumu

AKGUC — Yalniz bir hususa dikka-
tinizi cekecedim. Acik krediler bankaci-
lik sistemimizde gittikce onemini vyitiri-
yorlar. Bu faiz uygulamasi dolayisiy!a.

DURAKBASA — lyiki degindiniz bu
noktaya Sayin Akgiic. Tirkiye bankaci-
ligini kamburlastiran hususlardan bir ta-
nesidir - bu. Bir zaman orta vadell kre-
diye dustk faiz uygulardi, bizim banka-
cihk sistemimiz; simdi acik krediye di-
suk faiz uyguluyor. Oysa tam tersini yap-
mak lazimdir. Riskll isler her yerde bii-
yuk faiz alir. Banka hem riskli ‘ige gir-
sin hem de disuk faiz alsin, bdyle sey
olmaz. Teminath kredilere bankalar: yo-
neltmek icin bdyle yapiliyor, denebilir.
Ama, litfen bankalarin isini bankalar
yapsinlar ve boyle oldudgu icin aslinda
hic senet kullanmas! IGzim gelmeyen,
senedi olmayan firmalar, bankalarca uy-
durma senetlerle islem yapmaya zorla-
niyor. Ozellikle Anadolu tliccan igin se-
netli satiglarin olmadig: yerler bakimin-
dan biiyiik 6nem tasir. Bunun (izerinde
boylesine 1srar edilmesini anlamak ger-
gekten mimkin degil.

AKGUC — Sayin Giipgiipoglu daha
Iyl bilirler. Eskiden agik kredi ile temi-
nath krediler arasinda faiz agisindan bir
fark vardi. Acik kredilerde faiz orani cok
daha ylksek idi. Simdiye kadar degin-

medigimiz bir hesap durumu, bir de 50°--

ncl madde var.

DURAKBASA — 50'nci maddeye
aciklik getirilmis, bir temel prensip vur-
gulanmig. Yani, gayrimenkuliin ticari ig-
femler icin temel bir teminat olmayaca-
gi... Bu acidan, eskiden bir hafif yorq
vardi - maddede. Ticarl kredllerde Dbellrli
bir had icerisinde gayrimenkul teminati
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almgk mumkdn olabiliyordu. Simdl td-
muyle kaldinlmig. Cok da iyi olmus. Ti-
cari kredilerde temel teminatin firmanin
faaliyetleri, mali bunyesi, moralitesi ol-
dugu vurgulanmis oluyor. Bir kalinti idi,
o da ortadan kaldirilmis oluyor.

AXGUC — Eski maddenin bir an-
lamr vardi. CunklU bazi tasra ticcarlar-
nin gayrimenkulleri disinda banka ta-
rafindan guvence olarak kabul edilebi-
lecek baskaca aktif degerleri yoktu. O
itibarla onlara kredi kolayhd saglamak,
aynt zamanda bankalara da bir glvence
temin etmek icin o hukdm getirilmis Idi.
Ekonomik hayattaki gelisme, her halde
bu eski hukmin kaldirilmasina neden
oldu.

DURAKBASA — Efendim, gayrimen-
kul alim satimi yapanlara, hic degilse
bazi alanlarda kredi verilme olanagi sag-
lanmis; kanimca olumlu bir gelisme. As-
linda herhangi bir sinirlama gerekll mi-

¢
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ACIK OTURUM

dir? Do§rusu c¢ok tartismali bir konu.
Bankalarin ya da istiraklerinin gayrimen-
kul ticareti yapmasi ayn, bina insa eden
firmalarin  kredilendirilmesi ayri seyler.
Bir kimse bina yapip satiyor, diyelim.
Bu bir hizmettir, bu ne bakimdan kre-
dilenme diginda tutuluyor? Ben dogrusu
pek iyi degerleyemiyorum.

AKGUC — Ozellikle toplu konut in-
saati ile ugrasan firmalara bir imkdn
sadlamis oluyor. Eskiden bankalar bu
olanaktan yoksun idiler.

AYSAN — Aslinda hepsine vermek
IGzim. $imdi paravan sirketler kullanili-
yor.

AKGUC — Evet, bir husus daha var
Sayin Durakbasa. Belki degineceksiniz.
Kredi saglamak amaci lle kalkinma ve
yatirrm bankalarindaki isler Icin, banka-
lara hitaben verilecek teminat mektup-
far karsihiginda da gayrimenkul ipotegi
alinabilecegi actkca yazilmis. Zannedse-
rim, bu da tatbikatta kolaylik getirecek
bir husustur.

GUPGUPOGLU — Bir de munzam
teminat olarak. gayrimenkul teminati ka-
bulll icin en erken 4 ay sonra tahsilinde
tehlike bulunmast veya fevkaldde sebep-
lerin bulunmasi gibi suni usullerin kai-
dinlmis olmasinda bence ¢ok isabset var.

DURAKBASA — Yani bu 50'nci mad-
dedeki degisiklikleri olumlu olarak kar-
sthyoruz.

AKGUC — Gereksinmeler de dilka-
te alinarak yapilmis bir degisiklik olarak
goruliiyor.

GUPGUPOGLU — 60'inci madde lize-
rinde de durabiliriz. Murakabedse hukii-
metin yetkileri hakkindaki bu madde ye-
ni bagtan islenmis ve yeni hikimler ge-
tirilmis. Bir tasfiye kararindan énce si-
re verme, bagka bankalarla birlesme ola-
naklanini arastirma, tasarruf mevduati-
nin 3 yilda geri 6denmesi, bankalar tas-
flye fonuna bir misli ek &dems, bunlar
olumiu degisikliklerdir.

Dl.fRAKBA$A — Evet, aciklayict ve
¢ok gilizel. Bankalarin tasfiyesine iliskin
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hususlar ¢ok az Islenmisti. Ona ¢ok acik-
lik getiirimis. 54'Uncu maddedeki, ban-
kalar yurt icindeki ve disindaki muhabir-
leri ile hesap uyguniugu sagtamadan bi-
lancolarint kapatamazlar, hikmd... $im-
di bu yurt disindaki muhabirlerie bilanco
cikana kadar hesap uyguniugu saglamak
pratikte hic mumkin olmuyor. 60'Inci
maddede bankalarin tasfiyesine iligkin
islemlerde daha o6nce hikimete verilen
birtakrm yetkiler Maliye Bakanligi'na ve-
ya Merkez Bankasrna intikal ettirilmis.
Cok yerinde. Efendim, maddelere iligkin
goriislerden sonra bir de genel degerle-
me yapmak istiyorum. Bankalar Kanu-
nu'ndaki degisiklikler ana hatlarn Hiba-
riyle gercekten olumlu olmustur. Tekel-
lesmeyi Onlemeye ydneliktir.

AYSAN — Amaci Oyle de, uygula-
mada ne sonu¢ verir bilmem.

DURAKBASA — Bazi uygulama gii¢-
\ikleri olabilir. Ama, Sayin Gupglpoglu’-
nun belirttigi gibi, dteden berl c¢ekilen
baz: gicliikleri ve yillarin eskittigl rakam-
lari, bankalarin uygulamada karsilastik-
lann guglukleri gidermeye caligmus; ayrt-
ca bankalar murakiplari ve maliye ile
olan iligkileri belirli kilmistir. Bu y6nu ile
olumlu bir ¢cabadir. Tabii noksanlar bun-
dan sonra da tamamlanabilir.

AKGUC — Bence soyle bir olumiu
tarafi daha var. Bunu ilk konusmamizda
da vurguladik. Sayin Gupgupoglu da vur-
guladi. isletmelerin zor durumlarini 6n-
leyecek, tabii bu arada bankalara da es-
neklik saglayacak bazi maddeler getir-
mistir ki aksi bir uygulama Turkiys'de
kredi piyasasinda bidyuk zorluklara yol
acabilirdi.

AYSAN — Birkac tasari gordim ben.
Onlara esneklik getirmis ve bence de
iyi olmus.

AKGUC — Bozt yan faydalari da

olabilir. Ben Sayin Aysan’a sormustum.
Sermaye piyasasinin ‘gelismesi ve Ozel-

likle dolayli kredi iligkisi icinde bulunan

firmalarin yeni finansman yontemleri ge-

listirmeleri konusunda da belki bir yan
yaran daha olabilir. =
. AYSAN — Evet, olabillir. P

- .‘,4 -—-"'-.-_’-:
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Genel Degerlendirme

AKGUC -— Bugiinkii toplantimizda
beliren gorlgleri ana hatlan ile soyle
ozetleyebiliriz :

1958 vyilinda yururlige girmis olan
Bankalar Kanunu, eskimis ve bugunin
kosullarina cevap veremez durumda o!-
dugundan, s6z konusu yasanin Kanun
Guciinde Kararname ile de olsa degis-
tirilmesi yerinde olmustur. Bankalar Ka-
nunu degistirilirken g6z onlinde tutulan
amaclar, genellikle yerindedir. Buankala-
rin  milkiyetinin yayginlastiriimasi; hol-
ding-banka tipinin gelismesinin 6nlenme-
ye calisiimasi; banka kredilerinin kalkin-
ma plam yillik programlarinda belirtilen
sektorlere ve dis satimlarda kullaniima-
ya yonlendiriimesi, kredilerden daha c¢ok
sayida firmanin yararlandiriimasi, kredi-
lerin belirli kisi ve kuruluslarda yogun-
lasmasinin  6nlenmesi, bankalarin daha
fazla 6z kaynakia calismaya ozendiril-
mesi, genellikle herkesin paylasacagi
amagclardir. Ayrica kararname, bankala-
rnn uygulamada karsilastiklann bazi so-
runlara da c6ziim getirmeye caligmistir.
Tasarruf mevduati kabul sinirinin yiksel-
tilmesi, dolayli kredi kavramina getirilen
aciklik, teminat mektuplarinda kredi si-
ninnin  yukseltiimesi, yurt disi ihale ig-~
leri icin verilecek teminat mektuplarinin
kredi smirlan disinda tutulmasi; kur de-
gisikliklerinin dogurdugu kredi asimlari-
nin, kredi sinrlarina dahil edilmemesi;
toplu konut ingaati ile ugrasan firmalara
verilecek kredilerde glivence olarak ta-
sinmaz mal ipotedi alinmasi; miteahhit
firmalar lehine verilecek teminat mek-
tuplan icin tasinmaz mal Ipotedi alina-
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bilmesi gibi... Bununla beraber kararna-
menin acikhga kavusturamadigt husus-
lar vardir. Ornegdin, merkez subesine tah-
sis edilecek sermaye; 6ze! ve genel kre-
di sinirlarinin uygulanacagr hallerde agik-
I'go  kavusturulmas: gereken noktalar
vardir.

Bankalar Kanunu'ndaki degisiklikler
cok radikal (koktenci) degildir. Firma-
larin halen kulianmakta oldugu kredl li-
mitleri, adeta kazanilmis bir hak gibi du-
slinulmistiir. «Bankalar, bu Kanun Hik-
miinde Kararname’'nin yurirluge girdigi
tarinten once actiklant kredilerden, bu
kararnamede belirtilen kosullara aykin
olanlari, kararname hikimlerine uygun
hdle getirilinceye kadar artiramazlar.s
hikmui, gerek firmalara gerek bankalara
bir rahatlik saglamistir. Aksi bir uygu-
lama, biylk sorunlar yaratabilirdi.

Dolay!i kredi konusunda da karar-
name c¢ok' ileri gitmemis; dolayl kredi
sayilabilecek hallerde ortaklik oranlarni
yuksek tutmustur. Oranlarin yiiksek tu-
tulmasi, holdinglerin banka kredilerinden
yararlanma olanagint biyuk olciide ki-
sitlamamis, hatta bazi holdingler icin hi¢
bir kisitlama getirmemistir.

Bankalar Kanunu’nun getirdigi degl-
sikliklerin etkisi, gelecek yillarda kredi
piyasasinda, sermaye piyasasinda ve fir-
malarin finansman sekillerinde daha lyi
duyulacak ve bu degisiklikler bazr yan
etkiler dogurabilecektir.

Tesekkiirler.

Dergi'nin Notu: Yukarida sunulan AciK
Oturum. 13 Eylul 1979 tarihinde dizen-
lenmistir.

¢ Insanlarin ¢ogu, kendilerinin olmayan parayi, ihtiyaclari olmayan

yerlere harcarlar.

Gasson

¢ Yalmz zengin olmak amaciyla para biriktirmek, asag:1 bir ruha, dar

bir kafaya sahip olmanin isaretidir.

Samuel Smiles
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Saghk sorunlariniza Ucretsiz cozumler..

Birikmis paranizi en iyi sekilde nasil degerlendirebilirsiniz.
Alim satm ve kira ile ilgili konut sorunlan..Ucuz gida maddeleri...
Emekli yasantinin getirebilecedi psikolojik sorunlarnn cozimleri..

_Hayata yeniden nasil baslamal.. Olagandisi 6zel indirimli satislar..
Tatilinizi daha zevkli ve daha ucuz gecirebilmenizi saglayacak yenilikler.
Emekliligi yaklasanlara danismanlik...

yepyeni hizmet
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Hemen her tlrli sorununuzun ¢6zlimli icin sizlere yepyeni bir hizmet hazirhgindayiz.
Litfen subelerimizden birinde birlikte olakm.
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Petro! Faturast Nasil Gdenecek? *

PROF. DR. NASUHi BURSAL

P ETROL fiyatianinda 1973 yilinda

baslayan hizli artislar petrol ali-
cisl blatlin dlkeler ig¢in ciddi sorun-
lar yaratmis olmakia birlikte, degisik
ekonomik yapiya sahip (lkelerin bu
artislardan etkilenme derecesi ve
buna karsi gosterdikleri tepkiler kus-
kusuz farkh olmustur. Az gelismis
ve gelismekte olan Ulkeler bu yuz-
den gittikce agirlasan borg yiikleri
altina girerken, sanayilesmis {lkeler
kabaran petrol faturalarinin  biylk
bir kismini kendi dissatimlarinin hem
miktarint ve hem de fiyatlarini yiik-
selterek karsilayabilmislerdir. Orne-
gin, Federal Almanya, 1973-1977 d&-
neminde petrol icin yaklagik % 200
oraninda fazla 6deme yapmak zorun-
da kalmasina karsilik, OPEC iilkele-
rine olan dissatimini ayni dénemde

Bir yandan petrol fiyatlarindaki
artis, 6te yandan sanayi tilkelerinde-
ki fiyat artislan Ullkemizi iki yonden
adir bir baski altina almis bulunmak-
tadir. Oyleki, bugiin iilkemizin karsi-
lastigt en oOnemli sorunlardan biri,
gittikce kabaran petrol faturasinin
nasil Odenecedidir. Ham petrol ve
akaryakit (HPA) disalimi igin harca-
nan dévizin toplam disalim,ve dig-
satim dederleriyle karsilastiniimasi,
konunun 6nemini- daha lyi gostere-
bilir {Tablo 1).

Tablodan gorildiigé gibi, ham
petrol ve akaryakit disaliminin top-
lam digalimimiz icindeki payi yakla-
stk % 30'dur. OPEC'in yaptidi yeni

(*) Bu yazidaki bilgilerin biylk bir
boélimind saglayan ve tablolart hazir-

yaklasik % 300 oraninda arttirabil- layan asistan arkadasim Seref Eren‘s
migtir. tesekkilr borgluyum.
TABLO 1
HPA Toplam HPA Toplam HPA
= Disalimi Disalim Disalim Digsatim Digsatim
Yillar (Milyon $) (Milyon $) (%) (Milyon $) (%)
1974 719.8 3.719.7 19.4 1.532.2 47.0
1875 759.7 4.738.6 16.0 1.401.1 '54.3
1976 1.060.7 5.128.7 20.6 1.960.2 i 54.8
1877 1.371.6 5.796.3 219 1.753.0 783
1978 1.323.6 4.599.0 29.2 2.310.9 57.3
Dis ticaret istatistikleri. .

Kaynak :
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fiyat artisiariyla bu oranin énumftiz-
deki yillarda doha da vylikselmesi
beklenebilir. Tablodan gorilen asil
onemli iliski, toplam dissatim geliri-
mizin yaklasik % 60'inin ham petrol
ve akaryakit disalimi igin harcanma-
sidir.  Kalkinmakta olan Glkemizin
bagka Ullkelere gére esasen disik
olan {!) petrol tuketimini dnemli dlgii-
de kismas! s6z konusu olmadigindan,
temel sorun doviz gelirlerimizi kisa
surede nasil arttirabilecegimiz nokta-
sinda dugimlenmektedir.

Ulkemizin bu alanda elindeki en
onemli secenedi, sohip oldugu dis-
satim potansiyelini en etkin bicimde
degerlendirebilmesidir. Bunun igin
de, herseyden dnce, hangi tir malla-
rin, hangi ulkelere, hangi kosullarla
satilabilecedinin saglkh ve gercekgi
bir bicimde belirlenmesi gerekir. Dis-
alimimizi gerek mal turleri, gerek ul-
keler acisindan geleneksel sayilabi-
lecek kaliplardan kurtarip gelistirmek
konusunda son zamanlarda baz:
olumlu girisimler yapildidi gériilmek-
tedir. Kanimca, bu yéndeki calisma-
larda OPEC ulkeleriyle olan iliskile-
re adithk vermek, petrol faturasinin

_ 6denmesi bakimindan (lkemize bii-
yiuk yararlar saglayabilecektir. Tab-
lo 2, OPEC 'iilkelerinin nlfusu ve
petrol Uretimiyle ilgili toplu bilgiler
vermektedir.

Hemen hemen timi az gelismis
bir ekonomik yapiya sahip -olan
OPEC llkelerinin hizla artan petrol
gelirleri, bu tilkelerde bir istem (ta-
lep) ve digalm patlamasina yolag-
mis bulunmaktadir. Bu nedenle, bun-
larla olan ekonomik iligkilerimizin ge-
listirilmesi, digalimimizda daha hizl
artislara olanak verebilecedi gibi,
petrol disaliminda Ulkemize yeni se-
cenekler de saglayabilecektir. Ulke-
miz G6zellikle Orta Dogu ve Afrika’-

(!} Kigl basina petrol tiiketimi biz-
de 418 kg. lken, Yugoslavya'da 845 Kg.,
Portekiz’de 812 kg.. yYunanistan'da 1171
kg.. Ispanya’da 1266 kg.'dir.

PETROL FATURASI NASIL ODENECEK?

daoki OPEC lkeleriyle iligkileri agi-
sindan sahip oldugu bazi S8nemli
avantajlart  iyi  degerlendirebilirse,
petrol faturasinin yuku bir Olgiide
azaltlabilir.

1. Ulkemizin bu alanda en
onemli avantaji, tanmsal Urin, 6zel-
likle gida maddesi satabilme olana-
gidir. Bazi Orta Dogu tilkelerinin dis-
alim yapisint gosteren Tablo 3, bu
konuda bir fikir verebilir.

Goruldagu gibi, tabloda yer alan
u¢ ulkenin 1975 yilindaki toplam dis-
alimi iginde tarimsal Grtnlerin pay!
% 15 - % 26 arasinda dedismektedir.
Bu durumu iyi degerlendirebilen lilke-
ler zengin petrol Ulkelerine son yil-
larda onemli Olclide tarimsal (rin
satabilmislerdir. Federal Almanya gi-
bi bir sanayi (lkesinin OPEC ulkele-
rine son bes yil icinde yaptg et,
sut ve yumurta dissatimint yaklagik
% 400 oraninda arttirabilmis olmast,
buna ilging bir ornektir (3). Bu konu-
da bizim icin belki en carpici érnek,
bize ¢ok yakin olan bazi zengin pet-

() Stern Dergisi, 31.5.1879, s: 980.

TABLO 2
Ham Petrol
Niifus Oretiml (1977)

OPEC Ulkesi (Milyon) (Milyon Ton)
Cezayir 17 53
Ekvator 7.6 9
Gabon 0.9 11
Endonezya 143 84
Irak 12 111
iran 35 282
Katar 0.2 21
Kuveyt 1.1 99
Libya 2.6 100
Nijerya 78 103
Suudi Arabistan 17 458
Venezuela 13 117
Bir. Arap Em. ° 0.8 . 97
318.2 1.545

Kaynak : Stern Dergisi, 31.5.1879 s: 80.
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rol (lkelerinin igme suyu gereksin-
melerini  Avrupa’dan karsilamalarini
yillar boyu uzaktan seyretmekle ye-
tinmemizdir.

2. Ulkemiz Orta  Dogu’daki
OPEC ilkelerine yalnizca tarimsal
urtnler degil, sanayi mamulleri sa-
b1 bakimindan da 6énemli avantaj-
lara sahiptir. Ozellikle ileri teknoloji
gerektirmeyen ve hacimii mallarda
Avrupa’'nin  sanayilesmis Glkeleriyle
rekabet edebilecek durumda olma-
miz gerekir. islenmis gida maddeleri,
ingsaat malzemesi ve madeni esya bu
alanda ilk planda gelen &rneklerdir.
Petrol fiyatlanindaki artiglann etkisiy-
le yikselen tasima maliyetieri de (il-
kemize bu mallarda ek bir avantaj
sadlamaktadir. Ancak, sahip oldugu-
muz bu olanag: iyi degerlendirebil-
memiz icin, Uretimdeki girdi maliyet-
lerinin de Avrupa ile rekabet edebi-
lecek dizeyde olmasi gerekir.

Orta Dogu ve Afrika tlkeleriyle
iliskilerimizin gelismesi konusu, bir
yonden de Turkiye - AET iliskilerine
baghdir. Bu konu codu kez biribiri-
nin secenedl olarak ve su bigcimde
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ortaya konmaktadir: Tiirkive AET ile
butinlesmek yerine, cok yonli ilig-
kilere agirlk vererek Dogu Blaku Or-
ta Dogu ve Afrika ulkeleriyle iliski-
lerini gelistirsin. Kanimca, AET ve
diger Ulkelerle olan iligkilerin gelig-
tirilmesi  birbiriyle c¢eligen amaclar
olarak dedil, tam tersine, birbirini ta-
mamlayan amaglar bicimde ele alin-
mall ve su yaklasim benimsenmeli-
dir: Tirkiye AET'ye girmekle, Orta
Dodu ve Afrika Ulkeleriyle olan iliski-
lerini gelistirmekte ne gibi ek yarar-
lar saglayabilir? Slogan olarak kula-
da pek hos gelen, fakat uygulamada
bir tlrla isletilemeyen «Petrol ser-
mayesi + Tlrk isglici + Avrupa
teknolojisi» sihirli formilini uygula-
bilmenin daha gercekegi yolu var mi-
dir? Yunanistanin AET'ye bizden
énce girmekle bu alanda 6nemli bir
avantaj sagladigi  gérmemezlikten
gelinebilir mi?

3. Orta Dogu ve Afrika tilkele-
riyle iliskilerimizde sahip oldugumuz
diger 6nemli bir avantaj, isglici ve
teknik bilgidir. Nitekim, son yillarda
bu llkelerde alinan ingaat ve mo-

TABLO 3
Ulkelerin Mallara Gére Disalim Yapis: (1975 icin %’ler)
Irak fran Suudl Arabistan
1. Tarimsal drinler 15.2 16.0 25.7*
2. Hammadde ve kimyevi
maddeler 9.2 105 6.1
3. Madeni esya 31.0 28.6 10.0
4. Makina ve elektrikli
araglar 41.0%* 21.7 20.0
5. Tasit araclarn —_ 20.8 15.0
6. Digerleri 3.6 24 23.2
100.0 100.0 100.0
1975 disalimi {milyon) 4.025 11.690 6.502
Tirkiye'nin payr (%) 1.12 0.31 0.086

{*) % 8.2'si tekstil Uriinlerinden olusmaktadir.

{**) Tasit Araclari'ni da kapsamaktadir.

Kaynak: Ulke Etidleri Dizisi No.: 8, 9, 10, 18;

istanbul Ticaret Odasi, istanbul, 1978.
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hendislik isleri hem bu alandaki bil-
gi ve deneyim (tecrlibe) birikimini de-
gerlemesine yol agmakta, hem de
isgilerimiz yurt disinda yeni olanak-
lar yaratmaktadir. Bu tur islerin do-
viz gelirlerini dolaysiz arttrimi yanin-
da, o Uulkelerde calisan iscilerimizin
yarattigi ek istemi kargillamaya yo-
nelik digsatim artiglarina da yol ac-
mas! beklenebilir.

4. Orta Dogu ve Afrika llkele-
riyle Tirkiye arasindaki ekonomik
iliskilerde tarihi, dini, kiltiirel ve po-
litik faktorlerin de buyuk bir dnem
tasidigr aciktir. Bu faktorlerin lke-
miz acisindan en yararh bicimde de-
gerlendirilebilmesi, dis politika ilke-

PETROL FATURASI NASIL ODENECEK?

lerinin  saptanmasinda ve uygulan-
masinda gosterilecek bagariya bag-
hdir.

Petrol Ureticisi ulkelere dissati-
mimizi arttirabilmek i¢cin sahip oldu-
gumuz baslica avantajlar belirttikten
sonra, petrol gereksinmemizin 6nem-
li bir bélumind sagladigimiz dort Gl-
ke ile dis ekonomik iliskilerinin son
bes vyildaki gelismesini kisaca goz-
den gecirelim (Tablo 4).

Tablo 4'den goéruldigi gibi, l-
kemizin lrak, lran, Libya ve Suudi
Arabistan’dan yaptg: disalim 1973-
1978 arasinda toplam 132 milyon do-
lardan 993 milyon dolara yukselmis
veya % 652 oranminda artmigtir. Ay-

= e

Dinyanin her yerindeki muhabirler]
Yurdun dort kogesindeki subeleriyle

Dahili ve harici bitiin bankacilik islerlnizde

Banka : 68




PROF. DR. NASUHI BURSAL

ni dénemde bu Ulkelerden yapilan
disalimin toplam disalimimiz icinde-
ki payi da % 5.6 ile % 26.5 oranin-
da degismektedir.

Tablo 5, 1973 - 1978 d&éneminde
s6zU gecen dort ulkeye yapilan dis-
satimin  gelisimini  gostermektedir.
Gordldigi gibi, 1973'de 32 milyon
dolardon ibaret olan dissatimimiz
1978°'de 180 milyon dolara kadar yik-
selmis veya % 462 oraninda artmis-
tir. Ayni siirede bu (ilkelere yapilan
satiglarin toplam digsatimimiz iginde-

33

ki payr %25'dan % 7.6'ya ylkselmis-
tir. 1973 - 1978 doéneminde toplam
dissatimimizin 1.317 milyar dolardan
2.310 milyar dolara ylkseldigi, yani
yalnizca % 75 oraninda arttigr goz-
oninde tutulursa, bu dért Ulkeye
olan digsatimda gorilen % 462 ora-
nindaki artisin  dnemi  kig¢umsene-
mez. Digssatimdaki bu olumlu gelis-
me (lkemizin bu alanda sahip oldu-
gu potansiyeli kanititamaktadir. An-
cak, bu duzeydeki bir digsatim hac-
miyle petrol faturasinin pek onemli

TABLO 4

Disaiim ($ 1.000)

1973 1974 1975 1976 1977 1978

Irak 33.364 127.411 504.171 644.423 691.668 259.990
iran 14.730 42.341 26.114 109.366 165.030 488.498
Libya 1 5.688 77.988 233.634 276.358 212.633
Suudi Arabistan 84.132 252.576 92.518 11.178 5.456 32.254
Toplam 132.227 628.016 700.791 998.601 1.138.512 993.375
Toplam Disalim 2.036.656 3.719.715 4.738.559 5.128.647 5.796.278  4.509.025
4 Ulkenin

Digalimdaki Payi (%) 5.6 16.9 14.8 19.5 19.6 26.5

Kaynak : Dig Ticaret istatistikleri.

TABLO §
Digsatim ($ 1.000)

1978 1974 1975 1976 1977 1978
Irak 10.106 30.180 45.101 41.142 49.470 69.466
fran 11.968 11.455 37.101 33.553 48.563 44.733
Libya 9.160 9.753 27.407 19.764 13.556 48577
Suudi Arabistan 1.458 3.947 5.650 18.291 17.074 17.504
Toplam 32.692 55.335 115.359 102,750 128663  180.280
Toplam Digsatim 1317.083 1532182 1.401.075 1960214 1.753.026 2.310.861
4 Qlkenin .
Digsatimdaki Payi (%) 25 36 8.2 5.2 7.
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PROF. DR. NASUHI BURSAL

bir kisminin karsilanamayacagr da
aciktir. Tablo 6, dort lUlkeye olan dis-
satimin o Glkelerden yapilan disahmi
ne oranda karsilayabildigini gdster-
mektedir.

Tablodan goruldiglu gibi, 1974-
1978 déneminde dort dlkeye olan dig-
satimin  disalimi  karsilama oranlan
% 9.5 ile % 18.1 arasinda degigsmek-
tedir. Bu oranlar toplam digsatimi-
mizin disalimimizi karsilama oranla-
nnin (1977'de % 32, 1978'de % 43)
olduk¢a altindadir. Tablo, dort Ulke-
ye karsi olan digsatim acigimizin
toplam dis ticaret acigimiz igindeki
paylarinin  son villarda % 25 ile
% 35 arasinda degistigini de godster-
mektedir.

Yukarida verilen bilgiler, petrol
satan ulkelere olan digsatimin son
yillarda olumliu bir gelisme iginde ol-
dugunu gostermektedir. Gergekten
Libya ve iran ile canli hayvan sat-
mi i¢in yapilan uzun vadeli baglan-
tilar, sinir ticaretinde denenen bazi
gercekei yaklasimlar ve igme suyu
digsatiminda en Onemli sorun olan
ambalaj sorununun ¢oziimlenmesi,
bu gelismenin ilging o6rnekleri olarak
degerlendirilebilir. Kuskusuz bitin
bu cabalar ancak genis kapsamli bir
digsatim politikasinin bilingli uygula-
nan birer araci olarak gergek bir an-
lam ve deger tasir.

Kanimca Orta Dodu ve Afrika (l-
keleriyle olan iligkilerimizde Avrupa
ulkelerinden farkli olarak, dzellikle su
konulara 6nem verilmelidir:

1. Bu Ulkelerdekl bazi Igleri
6zel isletmeler yerine devlete bagl
kuruluslar yaparsa, Glke icin daha
yararh Qlur; hiciminde bir 6n yargi
ile hareket etmekten kacinmabldir.
Onemli olan, belirli bir isin belirli bir
stire Igcinde, en az kaynak harcan-
masiyla ve Istenen nitelikte tamamla-
nabilmesidir. Mutlaka devlet yapsin
biciminde Ideolojik saplantilar Glke-
.mize yarar yerine zarar getirebilir.

35

Bu Ulkelerdeki kosullar isleri yone-
tenlerin hizli kararlar almalarini ge-
rektirir. Bu esnekligi ise ancak ora-
da isin basinda bulunan ve galdig
kararlarin sorumlulugunu da bizzat
tasiyabilecek  dinamik  yOneticiler
gosterebilirler.

2. Bu ulkelerde ingaat igleri ve
muhendislik hizmetleri olan girigsimci-
lerin rahat calismalanna olanak ve-
recek mali ve sosyal mevzuat du-
zenlemeleri vapiimahdir. Ulkeye mil-
yonlarca liralik doviz getirmesi bek-
lenen is adamlarnnin gerek dis gezi
dovizi ve gerek igyerlerindeki doviz
harcamalarinin  denetiminde genis
gorisli - davranmalidir.  isgi-igveren
uyusmazliklarinin yurt disindaki is-
yerlerine de yayilarak oralardaki is
olanakliarini tehlikeye disurmesi on-
lenmelidir.

3. Yurt disindaki is adamlariy-
la iyi iliskiler kurulabilmesijyle dissa-

tim arasinda yakin iliski bulunmak- -

tadir. Bu genel kural, Orta Dogu ve
Afrika Glkeleriyle iliskiler bakimindan
6zel bir adirhk tasir. Digsatim Igin
gerekli ortamin yaratiimasinda, res-
mi ve Ozel vyetkililerle lyl iligkilerin
kurulmasinda dis temsilciliklerimize
onemli adrevier diser. Onlarn bu
cabalari merkezden de her tiriii bilg!
ve maizeme yardimiyla desteklenmeli-
dir. Fakat bu tiir islerde hersey ontn-
de sonunda o iste son lligkileri ku-
racak kisilerin yetenegine, g¢abasina
ve becerisine bagh kahr. Bu da bizi,
her konuda oldugu gibi, gene egiti-

min ve kaliteli personel yetistirmenin .

onemine gotirdr.

Petrol faturasinin édenmesl, hic
kuskusuz, yalnizca OPEC lUlkelerine
daha fazla mal satmakla ¢ézumiene-
tek bir sorun degildir. Ama bu dl-
kelere olan satiglanmizi arttirmak
icin gosterecegimiz cabalar, fatura-
nin 6denmesinde bize daha kisa si-
rede ve daha genis Glgliide olanaklar
saglayabilir.
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1979 Agustos ayinin son ginleri ile Eylll ayinin buytk bir bolimuni kapsayan

dénemin onemli olaylarindan birisi, icine girmekte oldugumuz «Toplu So6z-
lesme» déneminin getirdigi gerginliktir. Bu gerginligin belirtileri olarak, Ulker
firmasinda oldugu gibi, grev ve. lokavt uygulamalarinin ortaya ciktigi goril-
mektedir. Ayrica 21 Agdustos 1979 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan cesitli
grev erteleme kararlan dikkati cekmektedir.

Shell Sirketleri grubu, Mobil Sirketleri grubu yaninda, Devlet Demiryollari
isletmesi'nde ve Turkiye Komir Isletmeleri Kurumu'na bagli bazi isyerlerinde,
ilgili isci sendikalari tarafindan alinan grev kararlari; milli glivenlik acisindan
sakincal goruldugl gerekcesiyle, Bakanlar Kurulu Kararlar ile geciktirilmislerdir.

istanbul’daki nakliye ambarlarinin uyguladikiari grev, kisa bir siire disinda
devam etmis, ancak Eylil ayi baslannda bircok ambarin ise bagladigr goéril-
mistiir. Nakliye ambarlarinin uyguladiklari bu grev dolayisiyla, satilan mallarin
sevki gecikmekte oldudundan, aksayan teslimat nedeniyle ddemelerde de ge-
cikmeler meydana gelmektedir. Bu durumun, piyasadaki likidite sikintisini artir-
digina hi¢ siphe yoktur.

Bu dénemin diger bir olayi da, Hir Tesebbis Konseyi'nin yayinladidi bildi-
rinin icerigi ile ilgilidir. Bu bildiride Hitkimsat'in 6zel sektore kargi bir tutum
icinde oldugu vurgulanmaktadir. Bu iddianin gegerli olmadi§i yolunda bazi Ba-
kanlarin ifadeleri duyulmakta ise de, Hikimet Baskanliindan bugiine kadar
hi¢ bir ciddi tepki gelmedigi gdzlenmektedir.

Pivasanin kredi darlidi ve édeme guglitklerinin ortaya cikmasi dolayisiyla,
ozellikle son ay icinde is hayatinda gbze carpan bir yavaslama vardir. 14 Ekim
kismi secimlerinden 6nce taban fiyatlari 6demelerinin yapilmaya baslayacadi,
hasat mevsiminin gelmesi ve okullarin agilmasi nedeniyle genel olarak Kkipir-
dayan piyasanin ¢ok gecikmeden gereken canlilifina kavusmasi beklenmektedir.

1977'den beri devam eden ithalat kisitlamalarimin, 1979 Agustos ayindan
bu yana kismen kaldirildi§: ve bazi sanayi kuruluslarina éncelik verilerek trans-
ferlerin yapildi§i, bu dénem iginde yayinlanan Resmi Gazete'lerde firma isim-
leri ve verilen tahsisler belirtilmek suretiyle kamuya acgiklanmaktadir. Bununla
beraber, Devlet tarafindan Ustlenilen DCM borg¢larinin ertelenmesine ait anfas-
malarin tam olarak halen gergceklesmedigi goriilmektedir.

Bankalar Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesiyle ilgili
Kanun Hikminde Kararname .

Bir sitireden beri hazirlandigi bilinen ve basma intikal eden haberlere gore
yorumlar yapilan Banclar Kanunu'nun bazi maddelerinin degistiriimesiyle ilgili

2



38 AYIN EKONOMIK OLAYLARI

durum, Kanun Hiikkmiinde Kararname ile 31 Adustos 1979 tarihli Resmi Gaze-
te’de yayinlanarak kesin seklini almistir,
7129 sayih Bankalar Kanunu'nun degistirilen maddelerinin getirdigi yenlllk-
lerin bashcalarn sbyle 6zetlenebilir (*) :
® Hisse senetleri nakit karsiig: ¢cikarilacak ve tamami ad’a yazilh olacaktir.
® Ortaklar tek kisi (bunun tanimi Kararname'de aciklanmistir) ise, sermayenin
% 30°'undan fazlasina; calisanlanin ¢ogunlugunun yararlandigt bir kurulus
ise, sermayenin % 40'indan fazlasina sahip olamayacaktir.
® Bankalar, kendi istirak ya da kuruluslarina, bankanin sermayesinin % 20’sin-
den fazla kredi veremeyeceklerdir.

® Bir banka, gercek veya tlzel bir kisiye sermayesinin % 10'undan fazla kredi
veremeyecektir.

® Bankalar, istirak ve kuruluslarina sermaye ile yedek akceleri toplaminin

% 10’'undan fazla sermaye yatiramayacaklardir.

Kanun Hukmiinde Kararname, ayrica bankalarin merkez subesi disinda
aclimis ve acilacak her subesine ayiracaklari sermayenin oranlarini, tasarruf
mevduati kabul sinirlarini, kredi agma vyetkilerini, acik kredilerin verilme sinir-
larini da yeniden duzenlemekte ve bu hikimlere uyulmamasi halinde cezalari
belirlemektedir.

Kanun Hiikmiindeki Kararname yayin tarihinden itibaren ylriritige girmek-
tedir. Bankalar bu tarihten itibaren iki yi! igcinde, Kararname hiklUmlerine uya-
cak duruma gelecek islemleri yapmak zorundadirlar,

Bankalar Kanunu'ndaki bu degisikliklerin, bankalara &zellikle kendi istirak-
lerini finanse etme egilimlerini ve aile kuruluslarini 6nleme amacint saglamaya
yonelik oldugu anlasilmaktadir.

Dogu Bloku Ulkeleriyle Ekonomik iliskllerimizde Artma Egilimi

Ulkemizin cesitli ekonomik, teknik, sinai ve bilimse! kalkinma konulari ile
llgili olarak Hiiktimetimizin Dogu Bloku llkeleriyle iliskilerini oldukca arttirdidi
goriilmektedir.

Romanya, Bulgaristan ve Polonya ile olan c¢esitli anlasmalarin yaninda,
bu dénemde, Sovyet Rusya ve Cekoslovakya ile yapilan Karma Ekonomik Ko-
misyon toplantilannin Resmi Gazete’de yayinlandigi izlenmektedir. Bu toplan-
tilar ile ilgili Protokol'ler, tarih sirasi ile sdyle Ozetlenebilir :

Cekoslovakya lle Yapilan Toplanti Protokolu :

22 Agustos 1979 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Tlrkiye - Cekoslovakya
arasindaki Karma Ekonomik Komisyon’un ii¢lincli dénem toplantisi ile cesitli
projelerin gelistirilmesi konularinda varilan goériis birligi aciklanmaktadir. 24-27
Ekim 1978 tarihlerinde Prag’da yapilan bu toplantida ele alinan ve bazilarinda, .
belirli projelerin hazirlanmasi kararina varilan konular kisaca sodyledir:

® Ekonomik isbirligi Konulan

__. Soma «B» Termik Santrali'nin genisletiimesi
__ Elbistan «B» Termik Enerji Santrali’'nin ihalesi

Bu konu, Dergi'nin «Ekonomik Yorumlar» bsliimiinde sunulan eAcik

*} Not:
2 bir sekilde tartistimaktadir.

Oturumnda, ayrintili
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— COp yakma tesisi Onerisi
— Takim tezgdahlar imal edecek fabrika (TAKSAN) sézlesmesinin ger-

ceklestirilmesi

— Ure tesisi ile ilgilenme

— Agir demir doévme tesisi kurulmasi projesine katki

— Tarim ucagdl yapimi projesi

— Agir sanayi techizati fabrikasi projesine katki

— Insaat makineleri fabrikasi kurulmasina katki

— Bilyali ve makaral yatak tesisi icin techizat

— 20 MW gtice kadar hidrolik tirbin imal edecek tesis i¢in lisans ve

proje teklifi talebi

— Cimento fabrikalarinin techizat ve misavirlik hizmetleri igin igbirligi
— Ozel cam imalatinda teknoloji transferi.

Ticari Mubadele Konulari

— ki Glke arasinda ithal ve ihra¢ olanaklarinin gelistiriimesinin des-

teklenmesi

— Uzun donemli ticari ve ekonomik isbirligi
— Ortak yararl diger konular

Sovyet Rusya lle Yapilan Toplanti Protckoli :

Tirk - Sovyet Ekonomik isbirligi Karma Komisyonu’nun 31 Mayis-5 Hazi-
ran 1979 giinlerinde Ankara’da yaptidi 4'Uncu toplantisi Protokoll, 6 Eylil 1979
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Bu Protokol'de yer alan baslica ko-

nular
1

sunlardir :

— Ydrorlukteki ekonomik anlasmalarin uygulama ‘durumu :

— lIskenderun Demir-Celik Tesisleri'nin tevsii amaciyla teslim edilecek
techizat ve malzeme ile saglanacak teknik hizmetlere iligkin 6deme
sartlarina ait anlasma

— Arpacay nehrinde baraj insasi

— Seydisehir aliminyum tesislerinin tevsii

— Iskenderun Demir-Celik Tesisleri'nin tevsii

— Komisyonun 3'lnct’ toplantisi Protokol('niin uygulama durumu:

— Orhaneli, Can ve Mugla-Tinaz linyit isletmeleri projeleri

— Hidrojen peroksit fabrikasi kurulmasi

— Buyldk dokim tesisi ¢calismalar:

— izmir Aliaga Petrol Rafinerisi'nin tevsii

— Sinter-manyezit esash refrakter malzeme tesisi

— Hasancelebi demir cevheri projesi

— Prefabrike yapi elemanlar tesisi |

— Sinai tesisler techizati fabrikas) {petrol ve gimento sanayileri igin} '.

— AgJir elektromekanik endistrisi tesisleri (tiirbin, jeneratér, elektrik ma-
kineleri, transformatér ve yiksek gerilim techizati icin)

— Cay dretimi ve balikcilik konusunda danismanlik

— Sovyetler Birligi'nin gereksinmelerine yonelik mallar retmesi 6ngd-
rillen tesisler

— Petrol ve gaz aramalarn ”

Enerji alaninda isbirligi :
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— Orhansli termik elektrik santral
— Niukleer santral

— Can termik Santral

— Elektrik enerjisi transferi

6 — isbirligi konusu olabilecek yeni konular :
— Yuksek vasifli gelik uretim tesisi
— Sivas-iskenderun demiryolu
— Cam ve sise fabrikasi
— Merdane Uretiminin organizasyonu
— Alumina-silikath refrakter malzemesi liretimi tesisi

7 — Ticari iligkilerin gelistirilmesine iliskin konular

8 — Diger konular
_ Bedelsiz ithalat lle ilgill Tebllg

14.8.1979 tarihli Resmi Gazele’'de yayinlanan TPKK Karar'na iliskin Seri Il
No. 18/3 Bedelsiz Tebligi ile, yurt disindan getirilebilecek otomobil ve mesleki
alet, makine ve diger esyalarin listesi yeniden dlizenlenmis bulunmaktadir.

Otomobiller i¢in azami 4 silindir ve 1700 cm?® veya esitinden buiylik motor
hacimli otomobil ithali yasaklanmistir. Mesleki alet ve makineler icin ise, acti-
rilan déviz hesabina gdére; 5.000 DM veya esiti, 10.000 DM veya esiti, 25.000 DM
veya esiti ve en az 50.000 DM veya esiti déviz hesabi agilmasi durumuna gore;
yurda getirilebilecek olanlarin listeleri ayn ayr belirtilmistir.

Buyluk motér hacimli otomobillerin ithalinin yasaklanmasi, lkemizin petrol
darbogazi ile ilgilidir. Mesleki aletler icin getirilen yeni sekil ise, daha ziyade
bedelsiz ithal yolu ile yurda getirilen kagak esyanin giriglerini zorlastirmak ama-
ciyla uygulamaya konmustur.

Turizm Miesseseleri ve Nitelikleri Yénetmeligi Yaymniand:

1965 yilinda yurirlige konulmus bulunan «Turizm Mdiesseselerine Ait Vasif-
lar Yénetmeligi»ni iptal eden «Turizm Miesseseleri ve Nitelikleri Yonetmeligi»,
21 Adustos 1979 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Turizm EndUstrisini
Tesvik Kanunu’'nun 2'nci maddesi geregince hazirlanan bu Ydnetmelik, genel
hiikkimler yaninda; otel, motel gibi konaklama tesislerinin, yeme-icme-eglenme
tesislerinin ve saglik tesislerinin niteliklerini yeniden diizenlemektedir.

Gida Maddelerinin ve Genel Saghg: ilgilendiren Esya ve Gereglerin Ozel
Niteliklerini Gosteren Tiiziik Yayinlandi

Sadlik ve Sosyal Yardim Bakanhdi'nca 1952 yihinda yayinlanmig bulunan
Kararname'ye ek olarak 22 Agdustos 1979 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan
Tuziik ile, yenilecek ve icilecek maddelerin ambalajinda kullanilacak kagit, mu-
kavva ve plastik maddelerinin ézellikleri agiklanmisgtir. Ozellikle plastik madde-
lerden imal edilen ambaiaj maddelerinin sag_llg_c aykirn YOpldG ve kyll‘cmmdg 9[-
mamasi amaciyla yeniden diizenlenen bu Tizik, 22 Ekim 1979 tarihinde yurir-

liige girecektir.

irti 5 i Uzagan, ilgili i larinda faaliyet gos-
pelirtilen Yonetmelik ve Tuzugtn, ilgili |_$k9l nda |
icndo ) ek isteyen firmalari cok yakindan ilgilendirdigine isaret et-

teren veya gosterm
mek isteriz.
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YONETIM SORUNLARI

Decg. Opr. Dr.

M . BESIM
‘SO}’IESI

D e e S —

Do¢. Opr. Dr. Neget Gokok, 1925
yiinda Istanbul’da dogmustur. Ka-
batag Erkek Lisesi’nden sonra,
1949°de LU. Tip Fakiiltesinden
mezun olmugtur. 1956'da Genel
Cerrahi ihtisasini tamamlamastir.
1958 - 1960 arasinda  Ingiltere’de
Gastro-enteroloji Cerrahi ihtisast
yapmagtir. 1964’den beri Ankara
Yiiksek Ihtisas Hastanesi Gastro -
enteraloji Cerrahi iinitesini Klinik
Sefi olarak yoénetmektedir. 1974’-
den bu yana da ayni hastanenin
Baghekimi'dir. Ingilizce ve Fran-
sizca bilmektedir. Evlidir ve 2 go-
cuk babasidir.

BAYKAL — Hastanelerin yonetimi ko-
nusunda Udlkemizdeki uygulamalar ile
batili llkelerdeki —oOzellikle A.B.D.'ds-
ki- uygulamalar arasinda esaslar ba-
kimindan bazi farkhliklarin mevecut
oldugu hepimizce bilinmektedir. Da-
ha acik bir ifade ile, batili llkelerde
bir hastanenin yonetimi ile, aym has-
tanede yiriitiimekte olan cerrdhi, te-
davi vs. gibi tibbi hizmetler birbirin-
den kesinlikle aynimig durumdadir.
Bir hastanedeki gorevlilerin ve hasta-
larin; yemeginin hazirianmasi, yatag,
hastanenin temiziigi, binanin bakimi
ve 1sitiimasi, mali sorunlar, persone-
lin maasi vs. gibi idari konular kap-
samina giren hizmetler; bu Konularda
tahsil gérmis, genellikle idari bilim-
lerde ihtisas sahibi olmus kimselere
gerékli yetkilerle birlikte verilir. Bu
yontem hekimierin zamanlarninin  ti-
mini tibbi konulara, yani hastalarina
ve onlarin tibbi baokim ve tedavisine
hasredebiimelerine olanak vermekte-
dir. Ulkemlzde ise tibbl hizmetler ya-
ninda bir hastanenin yonetim sorum-
lulugu da genelilkle, tibbl alanda is-
tin basan saglamig hekimlere veril-
mektedir. Bu durum dolayistyla dstdn
yetenekli bazi hekimierin kendl Ihti-
sas alaninda caligmak yerine, zama-
ninin 8nemli bir bolGmind tp ile hic
ilgisi olmayan konulara hasretmek zo-
runda kaidikiari goriilmektedir.
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Hastans Yénetimi ve
Tip Hizmetlerl

Sayin Gokok, dergimizin bu sa-
yisindaki soOylesiyi bu konuya hasre-
derek sizin dederli gordslerinizi al-
mak istivorum. Evvelad su sorunun ce-
vabini rica edeyim : Sizce bugln il-
kemizde hastane yodnetimi ve tip hiz-
metleri konulari birbirinden ne dere-
ce ayrilmis durumdadir? Az dnce
acikladiginiz goris sizce gerceklere
ne derece uygundur?

GOKOK — Ben de bir hastanede’ tibbi
hizmetlerle idari hizmetlerin sorumtulugu-
nun ayni Kisiye verilmis olmasinin bir-
takim guclikler ve celiskili durumlar do-
gurdugu gorusindeyim. Yani, hastane
yonetiminde Tirkiye'de oldugu gibi ida-
ri ve ilmi sorumluluklarin ayni kigide
toplanmasinin birtakim sakincalart oldu-
gu hususundaki goriise, benim de katil-
digimi ozellikle belirtmek isterim.

BAYKAL — Demekki, hastanelerimiz-
de tibbi hizmetlerle idari hizmetler ba-
zi sakincalar doguracak bir bicimde
bir araya getirilmis durumda. Bunun
bir gercek oldugunu siz de kabul edi-
yorsunuz. Ben sunu da rica ediyo-
rum. Siz bir hastanenin Bashekimi
olarak zamantnizin ne kadarint tibbi,
ne kadarini da idari konulara hasret-
mektesiniz?

GOKOK — Sayin Baykal, belirli gériis ve
esaslar lizerinde birlestik ve olmasi ge-
reken sonuca varabilmek icin idari hiz-
metlerin tibbi hizmetierden ayirt edilmesi
gerektigi noktasina geldik. Ancak bura-
da konulara hasredilen zaman bakimin-
dan belli ve kesin bir cran konusunda
ben, ({kisisel olarak ifade etmek istiyo-
rum) zamarmmin bdytk bir bolimina
tibbi hizmetlere hasrettigimi  belirtmek
isterim. Yani, her seyden evvel bir he-
kim oldugumu ve bu nedenle daha zi-
yade tibbi hizmetlerle ilgilendigimi, ama
idari hizmetler icin de zamanimin milsaqa-
desi nispetinde pirtakim imkdanlari kul-
landigimi, hatta mesai saatleri haricin-
deki zamanimi da buna hasrederek idari

YONETIM SORUNLARI

hizmetleri ylratmeye calistigimi ifade et-
mek isterim.

BAVKAL — Benim anladi§im kadari
ile bir nevi «fazla mesai» gibi bir
sey oluyor... Size terettip eden o
idari hizmetleri de geregdi gibi yerine
getirebilmeniz i¢cin bu bir zorunluluk
oluyor... Yani siz blylik bir caba ile
tibbi hizmetlerden mimkin mertebe
az fedakarlikla, idari hizmetlere za-
man ayirma gayreti icerisindesiniz.
Ama normal olarak belki de ¢ok da-
ha fazla zaman ayirmaniz gerekmek-
tedir. Siz buna normal mesainizin di-
$inda yer vermeye calisiyorsunuz, oy-
le anliyorum.

GOKOK — Séyle bir érnek vermek iste-
rim Sayin Baykal : Bir ameliyat periyodu
icinde, 19-20 hastanin ameliyatinin ya-
piimas: gereken bir gunde; bir ameliyat,
sizin de tahmin edebileceginiz gibi, saat
15:00 veya 16:00'ya kadar devam edebi-
lir. Halbuki benim normal mesaim saat
15:00'de bitmektedir. Saat 15:00 veya
16:00'da ameliyattan ctktiktan sonrg, has-
tanenin idari hizmetlerinin devamlihgin
saglayabilmek icin bir veya iki saati da-
ha buna eklemem gerekmektedir.

BAYKAL — Buyuk bir fedakarhk olu-
yor. Efendim, simdi biraz evvel de-
ginmis oldugunuz noktaya gelmek is-
tivorum. Acaba bu tir bir yoénetimin,
yani genellikle hekimlik alaninda s-
tin basariya erismis kimselere bu tir
bir gobrevin verilmesi yonteminin, siz-
ce sakincalar nelerdir?

Bashekimlik, Yoneticilik ve Otesi

GOKOK — Bunu su sekilde actklamak
isterim : Bir defa hekimlikte istiin basa-
riya erismis kisilerin «Bashekim» olarak
tayin edildikleri hususunda teredduitlerim
var. Yani, lstin basariya erismis her
hekimin «Bashekim» oldugunu soéylemek
pek dogru olmaz. O halde «genellikle»
ifadesini kullamnmak uygun olur. Cilinki
bunda birtakim etkenlerin de rolit oldu-
dunu kabul etmek gerekir.

ikinci hususa gelince... idari hizmet-
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lerle, ilmi {tibbi) hizmetlerin bir arada
ylritilmesi sonucu ortaya cikan sakin-
ca ve faydalar izerinde diusindigumuiz-
de sunlari gorebiliriz: Sizin de kabul
edecegdiniz gibi, ilmi hizmetler ile idari
hizmetler arasinda bir hayli farklilik var-
dir. Ama¢ bir isletmeden beklenen en
verimli sonuclari alabilmektir. Sonu¢ ola-
rak idari hizmetler, bir hastanenin igle-
tiimesi ve calistinlmas: ile ilgilidir. ig-
letme, ekonomik ve diger bazi etkenleri
de icine alan, hatta bazi bilim dallarini
da iceren ayri bir konudur. Bilimsel aci-
dan tibbi hizmetlerin yurutilmesi, haki-
katen belirli bir formasyona erismis k-
silerin yapabilecedi bir istir. Simdi $oy-
le ifade etmek isterim: Tibbi formasyona
sahip bir kiginin tip veya bilimsel konu-
lardaki basarisina bakarak, idari konu-
larda da avni basarlyr saglayacagr soy-
lenebilir mi? Bu soruyu cevaplandirmaya
calisalim. Soruna bu noktadan yaklas-
tigimiz  zaman, idari hizmetlerle, ilmi
{titbbi} hizmetlerin farkli konular oldugu-
nu kabul etmek gerekir. Oyle olunca da
ikl ayri Ihtisas konusunun belirli bir su-
re icinde ayni kimse tarafindan basariy-
la ylratilmesi, hemen hemen Imkansiz
olur.

Siz gayet iyi bilirsiniz Sayin Baykal,
idari hizmetlerde bir yoneticinin ancak
7 gorevi ya da gérevliyi yonetebilme ve
kontrol edebilme imkdn: vardir. Yani, bir
yoneticlye bagli elemanlarin sayisinin
7'den fazla olmamast, yénetimindeki te-
mel ilkelerden birisidir. Halbuki, hastane
idaresinde 7 degil 17, belkl de daha faz-
la sayida cesitli birtakim Idarl hizmetlerl
ve Kkisllerl yonetmek ve kontrol etmek
gérevi bir Basheklime veriimistir. Bu, her
bakimdan yanlis bir organizasyon ve ha-
tali bilr uygulamadir. Yani, bir yodnetici-
nin hic bir zaman 7'den fazla elsman
-veya gorevi gerektifi gibi kontrol edsebi-
lecegini beklememeliyiz. Bu adedin Us-
tine cikildigi takdirde, hele tibbi sorum-
luluklann da var oldugunu diglinirsek,
buna hemen hemen imkdn yoktur. Pek
tabii 7'yl degil de 17'yi birden kontrol
edebilmig mustesna birtakim insanlar bu-
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lunabilir. rakat bu hi¢ bir zaman ger-
cekleri yansitacak bir yontem ya da bir
bulgu degildir. Esasinda ben bir mem-
leketin idealistlerle degil, realistlerle ida-
re edilebilecedi kanisindayim. Bu bakim-
dan ben, idealistlerin veya bu mertebeye
erismig olaganistu kisilerin idareci ol-
duklarini kabul etmiyorum. Ciinki, bas-
langicta duo bahsetmistim, idareci ola-
rak secilen kisilerin mutlaka en ideal ve
yoneticilik bakimindan en Ustiin seviye-
ye gelmis kisiler olduguna inanmiyorum.
iste bitiin bunlar nazan itibara aldigi-
miz zaman, bdyle bir hizmetin zaten bi-
limsel olarak yuratilmeyecedi actkeca go-
rilar.

Ancak Turkiye’'nin genel kosullart
g6z onine alindiginda, idarl ve ilmi hiz-
metlerin tek elden idare edilmesinin ba-
zi yonlerden faydalarini da bir noktada
miidafaa etmek mimkin olabilir kanisin-
daytm. Cunki Tirkiye'mizde —geligmekte
olan bir Glke olarak kabul ettigimize go-
re- birtakim konular halen bir insanin
bircok vasiflarindan istifade edilerek ona
ylklenmekte ve isler bu yoldan ylrGtal-
meye, daha dogrusu halledilmeye cabsil-
maktadir. Eder bir taraftan idarecilik,
hatta Ozellikle hastane idaresi; diger ta-
raftan da bilimsel agidan, farkli birtakim
insanlarin yetigmesi ve yetistirilmesi ge-
redi kabul edilir ve yetenekli kigiler ye-
tistirilebilirse; o zaman zannediyorum ki,
bu konuda idarl ve limi hizmetlerin bir-
birinden tamamiyle aynlmasi mimkin
olabillr. Aksl halde zaten bir insanin,
demin de degdindigim gibl, bitin bu is-
lerin Ustesinden gelebilmesi ve bu Isle-
ri basarili olarak sonuglandirabilmesi
miumkin degildir.

BAYKAL — Bu sekilde biraz evvel
bahsettiginiz sakincalarin nasil dizel-
tilebllecedi sorusuna da deginmis ol-
dunuz. Son olarak sizin kigisel duru-
munuzla ilgili bir soru sormak istl-
yorum. Hastanenin &zellikle idari yén-
leriyle bir tir isletme oldugunu soy-
lemlistiniz. O halde Isletme ekonoml-
sinin tim tslevleri (fonksiyonlar:) has-
tanelerde de uygulanmaktadir. Siz
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biiyik bir hastanenin Bashekimi veya
tepe yoneticisisiniz. Yani, nihai so-
rumlulugu omuzlarinda tasiyan bir
kimsesiniz. «isletme Yonetimi» sizin
ihtisasinizin disinda bir konu oldugu-
na gore, acaba bu durum zaman za-
man size sikinti veren birtakim so-
runlar yaratmakta midir?

Ekip Calismasi ve Bilimsel Konsey

GOKOK — Gayet ilging bir soru bu, Sa-
yin Baykal. Sunu ifade etmek isterim
ki, hem idari hem de ilmi (tibbi) hizmet-
lerl en mitkkemmel sekilde, bilerek yuri-
tebilmek Imkdnsizdir. Bu blr ekip me-
selesidir, ekiple halledilmesi gereken bir
sorundur. Yani, eder bir hastanede Idarl
hizmetlerde de yetismis, gerekli nitelik-
lere sahip elemanlardan olusan iyl bir
ekip. var Ise; sizin hekim olarak bllgi-
nizin disinda olan birtakim noksanliklar
ve hatalar onlar tarafindan tamamlana-
bilir veya diizeltilebilir ve boylelikle ba-
sanill bir sonuca erlsilebilir. Ancak bu,
kanimca her tarafta ve her hastanede
mevcut olan bir durum degildir. Demin
de ifade ettigim gibi, bu niteliklere sahip
bilincli ve yetenekli insanlar idari hiz-
metlerin yiritilmesi ve hastanselerin ida-
resl konusunda goreviendirilmek {zere
yetistirildigi takdirde, pek tabil bu soru-
nu daha kolaylikla ¢cézmek mimkin olo-
caktir. Ancak kisisel olarak sunu sdyle-
mek isterim ki; benim, finans ve Igletme
konularinda ¢ok eksik ve gercekten ka-
bataslak denilebilecek bilgilerimie, bir ig-
letmedekl tim fonksiyonlari uygulayabil-
mem, sonuglarini kontrol edebilmem ve
amaclart gerceklestirebilmem olanaksiz-
dir. Bu yonden, lyl bir ekiple caligiyor
olmam dolayisiyla bazi noksanliklarin gi-
derildigini soyleyebilirim.

Ancak bu tesadifi bir hadisedir. Bu-
nun bilimsel yéni, idarl ve tibbl hizmet-
lerin tamamen birbirinden ayriimasi, bir-
birine hic bir sekilde miidahale etme-
yecek gekilde belirll sonuclarm' gercek-
lestirllebllmesine yardimer bir hlzm.et ar-

_monisi iginde yiritilmesidir. liml_hizmet-
lerin yuritilebilmes! Isl, ld_arl mekamzkmz
tarafindan mutlaka halledilmes] gerexe
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bir problem olarak kabul edilmeli ve bu-
nun halledilmesi icin gerekli mali, eko-
nomik ve ticari islemler yerine getirilme-
lidir. Ancak bu sekilde hem ilmi bakim-
dan bir yukselme, hem de idari bakim-
dan basarili bir sonuca erigsebilme ola-
nagr vardir. Bunun haricinde bugiinki uy-
gulama ile bizim yaptigimiz sey, bana
fevkalade giic gelen birtakim idari hiz-
metlerin; Gzellikle mali, ekonomik ve isg-
letme konulari ile ilgiti farkh birtakim
véntemlerin uygulanmasi gerektirmek-
tedir. Ben ise bunlari kisisel birtakim
dustncelerimle halletmeye caligmakta-
yim ve bunun bilimsel yol oldugu kani-
sinda degilim. Kesinlikle bunlarin birbi-
rinden ayrilmasi, Idari hizmetlerin Idarl
bir bélim tarafindan ylrutiimesi gerek-
tigine !nanmaktayim. Amerika, Ingiltere
vs. gibi Bati demokrasisinin ilerlemis l-
kelerinde, hastane yonetiminde uygula-
nan ydntemlerin Tirkiye'de de uygulan-
mast her bakimdan faydali sonuglar do-
durabilir. Aksi takdirde bizim yaptigimiz
birtakim iglemlerin eksikleri —zaten yapi-
lan idari incelemelerde ve teftislerde de
meydana ciktig gibi- devam edip gide-
cektir.

Tekrar ediyorum, ben buglnki uy-
gulamayr; ilmi sifatt olan, ilml {tibbi} ko-
nulara daha fazla zaman ayirmas: gere-
ken birtakim hekimlerin; fuzuli yere eko-
nomi ve isletme sorunlari ile ugrasmak
zorunda birakilarak, kendi sahalar digin-
daki konularla mesgul edilmelerine; sizin
de daha evvel belirttiginiz gibl, onlarin
hastalara daha faydali olmalarini engsl-
leyen bir yontem olarak kabul etmek-
teyim. Sunu kesinlikle sdylemek gerekir -
ki, idarl ve tibbl sorunlar ayri ayri mi-
talda edilmelidir. Hastanelerde liml bir
konsey meydana getirilmelidir. Bu Iliml
konsey kend! statisii Icinde geligmelerl
ve cagdas bilimsel arastirmalari yapacak
ve onlan uygulayacak bir prensip I¢inde
olmalidir. Bunlarin lhtlyaclart olan Idarl,
mall, ekonomik ve Isletmeye alt sorun-
lar1 da Idarl bir boliumin yiiklenmes! ge-

rekmektedIr.

BAYKAL — Cok tegekkiirler.
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Satin alinmak istenen tahvil ve hisse senetlerinin en kdrl segimi, dnce tecrii-
beyl, sonra da piyasa hareketlerinl aninda izlameyi ve dofru yorumlamayl
gerektirir, Mentag bilir bunu.

Kuruluglarin, tahvil ve hisse senetlerinin ihrag bagarisi ise, sermaye piyasasin-
da uzmanligi, genig bir tanitimi ve dnemle, iyi bir pazarlamayl gerektlrir.
Mentag bilir bunu.

KURULUSLAR:

* Cikaracaginiz tahvil va hisse senetlérinin organizasyonunu yapar, gerekirse

tamamint satin aliriz.
Ihrag cdeceginiz tahvillerin plasman ile ilgili tiim iglemleri gergeklegtirir
ve yliriitliriiz,

TASARRUF SAHIPLER!:

Tasarruflarinizi ydneltmek Istediginlz menkul deFerlere Higkin en ayrintils
bilgiyi verir, onerller sunar, en kirl: alimi yapmanizi saglariz.

Tahvil faizlerinizi ve hisse senedi temettll kuponlarinizi vadesine 15 gtin ka-
la aynen oderiz. Tahvil faizlerinizi vadesine enaz bir ay kala cilz'i bir Indi-
rimle satin aliriz.

Isterseniz, portfoylinlizli ybnetir ve licretsiz saklariz.

Satacaginiz ya da satin alacaginiz her kiymetln gercek borsa rayicini,

“sirketimiz merkezindekl elektronik cihazlardan izleyebilirsiniz.

Satacaginiz ve satin alacaginiz her kiymeti yerinizde teslim alir, yerinizde
teslim ederiz.

Haftada iki giin aliy ve satiy fiyat biilteni yayinlamaktaywz. Adresinlzi
bildirirseniz hemen gondeririz.

Tecriibeli kadromuzla, lUcretsiz, yatirim damigmanligt igin her an emrl-
nizdeyiz.

” Sermaye piyasasinda bilirklgi,

IGIIRE

monkul dsgerlor ticarc? a.s.

Giimiigsuyu, indnil caddesi No.70 Kat 2 Taksim-ISTANBUL
Telefon: 45 55 29-49 99 27 -45 66 14-44 85 57-4934 38

G RO e T




Olemnizin tek

”TAM HIZMET “sunan
Sermaye Piyasast Kurulugu

- 3 = -

Meban, tasarruflarm verimli, glivenilir kaynaklara
yatirmak isteyenlere,
finansman ve sermaye ihtiyaglar: bulunan sinai, ticart kuruluglara
c¢afdas yontemlerle yardimel olan
yurdumuzda, kendi alaninda “Tam Hizmet” sunan tek kurulugtur,

Meban'm tasamuf sahiplerine | Meban'in kunduslara
sundugu hizmetier; hizmetler:
oTusarruflarim bir menkul degere | eSunal ve ticari kuguluglara, hisse senedl ve

Yolirmayr diginenlere en yiksek -kérs | tahvil thraglarinda yardimei olmak, bunlars
$oglayan gesitlt dneriler sunmak. | pazarlamak, gerektiginde satiglarini

OElinizdeki Hisse senetlerini | 8Oronti etmek.
ve tahvilleri | ®Finansman donigmanligt yapmak.
wtmak, saim almak, defistirmek. S Porifoy analizl yaparak, menkil
OMisse senedi ve tahvil piyasast hakkmda | degerlerinin verimliltk, given ve likidite
tam ve gegekel bilgi vermek, ilcretsiz |  apisindan billmsel degerlendirmesini yapmak.

danmigmanlike yapmak. 8Sirketlerin hisse senetlerinin buglinkd
OPorlfly isletme sistemimizle, sahip | gergek degerlerini saptamak.

Id! kit ve.
¢ ;E‘:,',:ﬁ g:g erl J: oSirkest birlegmelerinde yardimes olmak.

e yiksek verimi saglamak. | Yurt iginden ve digndan finansman saglamak

; '
’

MEBAN
MENKUL DEGERLER BANKERLIK ve FINANSMAN A.§.
Itikidl Cad. Odahuls ly Merkai, Kas: 17
Beyoglu - Istanbul
Telf.: 442636-4517085

Banka : 69
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pAY senedi pazarindaki durgunluk, yaz aylarini geride birakmis olmamiza

karsin hdld devam etmektedir. Bu arada Eylil ayi pazar indeksimiz 119.48
olarak belirlenmistir. Bu, gegen aya oranla indekste % 0,4'lik bir artist ifade
ederken, Ocak 1979'a oranla % 17.16'lik bir azalmay: simgelemektedir. Pay se-
nedi fiyatlari genellikle .diisme egilimlerini devam ettirirken, indeksteki bu ¢ok
az yilkselmenin nedeni, sermaye artirimlari nedeniyle bazi isletmelerin portfé-
yimiizdeki agirhklannin artmis olmasidir, .

Sirketlerin blylUk bir kisminin dividant dagitimini gergeklestirmis olmalan
ve yaptiklari sermaye artinmina yeterli talebin olmamasi, pay senetlerinin di-
$lk degerlerde olusmasinda rol oynamaktadir.

Eylil ayi igersinde izocam pay senetleri 500 TL., Kav 100 TL., Koruma Ta-
nm 200 TL., Makina Takim 200 TL. ve Yapi ve Kredi Bankasi 200 TL. deger
kaybina ugramislardir. Bu arada sadece Nuh Cimento pay senetleri 250 TL.'k
bir deger artisi sadlamiglardir. Portféyimuizdeki diger 89 pay senedi gecen ayin
pazar degerlerini korumuslardir.

Eylil ay! icerisinde Aroma’nin sermaye artirimina istirak taahhtidiinde bu-
lunan ortaklarin taahhiit ettikleri paylarin % 50'sini 6édemeleri, Kordsa’'nin 2.
apel 6demesi, Koruma Tarnim'in sermayesini 105 milyon TL.'ndan 315 milyon
TL'na ecikarmada ortaklann richan haklarini kullanmalan gergeklesecektir. Ay-
rica Metas sermayesini 180 milyondan 540 milyon TL.'na, Otosan da apel ode-
melerini gerceklestirerek 6denmis sermayesini 270 milyon TL.'na yukseltmistir.

Onceki aylarda oldugu gibi Eyliil ayinda da tahvil pazan gerek arz ve ge-
rekse talep yéniinden ¢ok canli bir manzara arzetmistir. Meban'dan alinan bil-
gilere gore, Eyliil ayinda tahvil ¢cikaran-sirketler ve ihraglann tutan soyledir:

)
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Toros Gubre ..................... 150 milyon TL.
MEES ooaanat s T 60 »
Kastamonu Entegre ......... 21 »
Cukurova .....oooviveiinnn. 150 »
Eczacibagt ...l 100 »
Anadolu Cimento ............ 40 »
Anadolu Cam ................l 50 »
T © (B - odbouosontiaat iyt e 23 »
Toplam 504 milyon TL.

1979 Eylilunde pazara sirilen bu tahvil tutar 1978 yili Eylil ayina oranla
% 35.6 daha fazla bir duzeydedir. 1979 yilinin ilk 9 ayi itibariyle pazara suriilen
toplam tahvil tutan boylece 2.5 milyar TL.'ni bulmustur. Tahvil pazarindaki bu
canlihgin en 6nemli nedeni, bankerlik kuruluslarinin islevieri sayesinde tahville-
rin yatinmci kisi icin getiri ve likiditesinin énemli dlgide artmasidir. igletmelerin,
% 40 dolayinda bir maliyeti olan tahvil ihracina ydnelme nedenleri ise, pay
senedi pazarinin durgunlugu ve banka kredisi temininde karsilastikian zorluk-
lardir.

Kilce altin fiyatlan dunya pazarlarinda Temmuz-Adgustos doéneminde bir
gerileme gostermis ve 31 Agustos itibariyle onsu 316 dolara dismustir. Ancak,
gelecekten bekleyisler nedir?

Eger A.B.D.'de ticaret aciklar kapatilir ve faiz oranlar yukseltilirse, do-
larin deger kazanmasi mimkiin olabilecek ve altin da gergek dederine bir do-
nis yapacaktir. Fakat iilkede izlenen ekonomi ve para-kredi politikasi dolarin
saglamlasmasina yeterli olmamaktadir. Altinin fiyatini etkileyecek diger olgular
ise, hemen hemen her Ulkede artan enflasyon orani ile, Bati ulkelerinin (A.B.D.
ve Ingiltere basta olmak izere} gelecek 18 ay miiddetle hafif bir resesyona
girme olasiliklaridir.

Bu arada diinya altin arzinin 1979°da gecen yila oranla % 7.6 artarak 1950
tona ulasacagi beklenmektedir. Gerek ekonomik durumlarindaki saglamlik ve
gerekse paralarinin dolara karsi deder kazanmasi nedeniyle Avrupa (lkeleri
A.B.D.ne oranla altina daha fazla talep yaratmacktadirlar. Bu canli talebin bir kay-
nagi da petrol zengini Ortadogu Ulkelerinin Avrupa’da yaptikiarn altin tlketi-
midir. Bunlara radmen talebin bitun arzi kargilayamayacadi ve 1979°da altinda
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390 tonluk bir arz fazlasi olusacad tahmin edilmektedir. Ama petrol sorunu
ve bunun kuvvetlendirdigi uluslararasi enflasyon, altin fiyatlarinin yeni rekor-
lara ulasmasina neden olmaktadir.

Nitekim Eyla! ayt ortasinda altin fiyatt dlinya pazarlarinda onsu 340 do-
lara firlamistir. Ulkemiz altin pazan da bu olgulardan etkilenmis ve kiilce al-
tnin fiyatt 560, Cumhuriyet ise 3800 TL.’ndan islem gérmeye baslamistir. Bu
Ocak 1979 fiyatlarina oranla kilce altinda % 87, Cumhuriyet altminda % 37
bir deder artisi demektir.

Yukarida aciklanan nedenlerde ve bekleyislerde meydana gelecek degisme-
lere bagh olarak «Kriz Barometresi» olarak nitelenen altin fiyatlaninda ileride
artis ve dusisler olabilir. Genellikle, artis yénindeki gelismelerin olasiligi daha
yiksek, ama deger kaybi riski simirli olacaktir.

Indeks
———— 1878 Yili

———= 1970 Yilt
170 |
160 J
150 4
140
130
120
110
100 " s —— Aylar
0. 5. M. N. M. H. T. A Ey. Ek. K A
Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisl
Hisse Senedi Fiyat Indeksi ve Grafigi
(Ocak 1974 - 100)
Aylar 1975 1976 1977
Ocak 95.26 118.85 118.91
Subat 96.11 118.57 120.82
Mart 96.67 121.11 123.65
Nisan 97.86 125.34 136.12
Mayis 97.23 118.00 127.26
Haziran . 96.67 119.13 128.05
Temmuz 94.58 119.81 : 128.22
Afustos 96.33 124.15 125.56
Eyliil 98.65 . 126.02 134.48
Ekim 101.24 137.81 139.11
Kasim 104.46 119.19 139.00

Aralik 109.20 117.44 141.93
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Saglikh temizligi anyorsaniz,
evde, iste, yolda,

emici, yumusak SELPAK
sizin igindir.

SEL
SMPAK

her yerde her zaman

()
H Ime< KAGIT SANAY] VE TICARET AS.

geregi...

Titiz olmakta haklisiniz.
Saghkl, pratik,

ekonomik temizlik i¢in
tretiliyor SILEN mamilleri.

Wsilen

temizligin simgesi...




Yeni bankacilik
Garanti Bankasinda

Yeni bankaciniz, bankacihgin
bir hizmet kurumu olduguna inamiyor.
Ve yeni bankacilik yeni hizmetler vermektir,
bunu da biliyor.
Garantj Bankasi, yilbagsindan bu yana sizlere yeni hizmetler getirdi:

Cocuk Kuliiblimilz ilk kez Cocuk Yih nedenivie, yurt digindaki
sube i¢i video ve film goésterilerinden isgilerimizin ¢ocuklarn arasmda
bagka, aile biitcesine katkida yvapligimiz 6dillil bir varisma sonucu
bulunmak iizere, ahgverisierde actigmuz Resim Sergisi ile, sunat
%10 indirim imkam da getirdi. faalivetlerini siirdiiriiyoruz.

Simdilik l(ul.iibiimiiz Istanbul, Tarim Program ciftci ve
Ankara, lz'mlr, Adanave koyliilerimize hizmet sunuyor.
Guaziantep'te faaliyet gosterivor. Bu programda, ilk olarak {i¢ elkitab
Ayrica, cocuk dergimiz ve yayinhyoruz. Avriea, tarimla ilgili
kumbaramiz da var. sorularunzt da uzmanlarinz

Yurt digindaki ¢ahganlarimiza cevaplandiracak.
seslenmek, onlarinsorunlarim Her subemizde bulunan
duyurmak icin, = “Yesil Yoncal1” elemanlarinnz,
Garanti Gazetesi'ni misterilerimizin bankacilik ve
gikattiyoruz. Subelerimize. ozellikle emeklilerin, emeklilikle
bagvuranlar, yurt digindaki ilgili. soruntarim ¢6zmeye gahsacak.

vakinlarina gazetemizde mesaj

gonderebiliyor. Size yakin olan Garanti Bankasi,

tum banka iglemlerinin yani sira,
Garanti Ceki'yle de hediye se¢cme
glcliigiinii ortadan kaldimyor.

Garanti Bankasi, bankacilikta
yeni 6rnekler vermeye devam edecek.

TURKIYE .
GARANTI
BANKASI

“yeni bankacimiz»

Banka : 63
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 ANKACILIK

TURK BANKA SISTEMI’MNDE
KAR VE KARLILIK UZERINE -

TUNCAY ARTUN

T978 subati ile 1979 Nisaninda ci-

karilan faiz kararnamelerinden ve
yine son yillarda bazi bankalarda im-
zalanan toplu sozlesmelerden son-
ra, Turk Banka Sistemi'nde (TBS)
kar ve karllik, Gzerinde oldukga tar-
tisilan bir konu durumuna geldi. Da-
ha dogru bir anlatmla vyeni faiz
oranlan ile buyluk ylkler getirdigi
ileri siirilen toplu sozlegsmelerden
sonra bu konu, bankalarca bir «so-
run» dumuna doénlstardldd. Bu ya-
zinin amaci, bu konuyu ya da «so-
run»u irdelemek ve TBS'nde yillardir
varolan, ancak c¢odu kez unutulan
birkac gercegi sergilemekten baska
bir sey degil.

Ancak once bir «genel dogru»-
va dedinmek gerekiyor. Cogu kez bi-
lincli ya da bilingsiz bir bicimde unu-
tulan bir «genel dogru»ya. O da
TBS'nde bankalarin amacimin ne ol-
duguyla ilgili. Soruna isletme tekni-
ginin dar boyutlarn icinde bakanlar

(*) Dergl'nin Notu: Bu yazi, 7129
sayill Bankalar Kanunu'nda dedisiklikier
getiren ve 31 Agustos 1979 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan Kanun Kuvvetinde
Kararname'den ©nce kaleme alinmigtir.

icin «bankalann diger isletmelerden
herhangi bir farki yokturs, dolayisiy-
la «bankalarin ugrasilarinin amaci da
kdr saglamaktir» Ik bakista dogru-
luju agir basiyor bu savin. Gercek-
ten kapitalist ekonomi kuramina go-
re, serbest piyasa ekonomisine da-
yanan dizenlerde, tim igletmelerin
amact kar saglamak ve hatta kan
en Ust dizeye gikarmaktir. Kuramsal
irdelemeler igin tum isletmelerin ge-
nellikle amaglari en fazla kar sag-
lamak olmakla birlikte, ginlimiizde
«modern igletme» teknigi bu amaca
yenilerini eklemistir. isletme varhigi-
nin artinlmas, iktisadilik, «prestij ve
kudret cabalari» gibi. Bu gorlisi sa-
vunanlara gdre, bugiin isletmeler aci-
sindan gecerli olan «tek bir amac»
degil, «amaglar bilesimirdir. Oncelik-
le istenen diizeyde bir karlik ve Is-
letme varliinin artinlmasi, bu eko-
nomik amaclara dayali diger amag-
larin saglanmasi darasinda optimum
bir birlesmenin gerceklestiriimesi, j$-
letmeler Icin «amag bilesiminni olus-
turmaktadir. !
Bir isletme olarak bankalar Icm'L
neyin ya da nelerin amac oldugunm
saptamak ise sorunu ¢ok daha _fq,r
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It bir bicimde irdelemeyi gerektirmek-
tedir. Kuramsal olarak, ¢ok dar an-
lamda «para alip para satmalari» ne-
deniyle bankalarin diger isletmelei-
den farkli bir yonlerinin bulunmadig
soylenebilirse de islevieri nedeniyle
bankalarin amaclarini ¢ok daha fark-
It bir bicimde yorumlamak gerekir.
Ancak bdyle bir vorumlama sonun-
da kar elde etmenin ya da rantabl
olmanin degdisik amaclar igcindeki
onemi belirlenebilecektir.

Makro diizeyde bankalarin ve
bankacilifin amacinin ne oldudu so-
rusu, kapitalist dizende bankalarin
ve bankaciigin islevinin ne oldugu
sorusuyla cok yakindan ilgilidir. Ban-
kaciligin islevini aciklamadan, bu is-
levi anlamadan bankalart da diger
isletmseler gibi emutlak kdr ve kdarh-
lik» pesinde kosan isletmeler olarak
gérmek ve dederlendirmek, saniriz
buylik bir yaniigidir.

Serbest piyasa ekonomisine da-
yanan dizenlerde bankalarin ana is-
levi, parasi olanlarla olmayanlar ara-
sinda aracilik etmektir. Ancak bu js-
levin niteligi, dodal bir gelisim ola-
rak serbest rekabetci kapitalizmden
tekelci kapitalizme gelmis Ulkeler ile
dogdal olmayan yollardan (yapay ola-
rak) ve serbest rekabetci diizeni ya-
samadan tekelci kapitalizme gegiri-
len lilkelerde degisiktir. Gergekten
de gelismis kapitalist (lkelerde ban-
ka sermayesi, sanayi sermayesi ile
biitinleserek bu sermayeyi guclen-
dirmis ve tekelci kapitalizme gecisin
finans glict olmustur. Bu llkelerde
banka sermayesi ile sermaye ve his-
se senedi araciliiyla organik iligki
kuran sinai ortakliklar, daha sonra
«cokuluslu» bir nitelik kazanmis olup
bu «cokulusluluk» da bu ortakhklara
colagantistii karlars getirmistir. Iste

bu asamada «cokuluslu ortgk”klar»-
in sa§ladiklart karlarla yeterli bir oto-
finansmani da gerceklestlrdlklerl ve
banka sermayesine olan baélmll[!k-
lanmi biiyiik Gliide ozalttikiar goz-

lemlenmistir. Bu, mali-sermayenin
tam anlamiyla tekelci kapitalizme dé-
nisiminden baska bir sey degildir.
Bu doénlsimden sonra da gelismis
kapitalist Glkelerde bankalarin amaci,
ulke icinde ve uluslararasi dizeyde
bankacilik yaparak en fazla kan sag-
lamak olmustur.

Oysa bircok az gelismis kapita-
list llkede, bu arada ulkemizde, ka-
pitalizmin serbest rekabetgi ddnemi
yasanmadan tekelci kapitalizme ge-
cilmig, buna karsin sinai ortaklikla-
rin «cokuluslu» bir asamaya gece-
memeleri nedeniyle banka-sanayi
sermayesi arasindaki organik iligki
giniimize degin sirmustir. «Coku-
luslu» aszamaya gecemeyisin dogal
sonucu «olaganustiu» ya da mali ba-
¢imsizlik kazandiracak olgude kar
saglanamamasi, bir baska deyisle
otofinansmanin «yok» denilecek du-
zeyde kalmasidir. Bu da banka-sana-
yi sermayesi arasindaki butinles-
meyle birlikte karsilikli bagimliligin
artmas! sonucunu yaratmistir. Boy-
lece sinai ve ticari sermaye ile ban-
ka sermayesi icice girmis, biyik 6l-
cide tam bir «ydnetim ve sermaye
birligi» olusmustur. Bu «birlik»nten
asil «cikar» sadlayan da hep sinai-
ticari sermayedir. Ctnkl Uretim ve
dagitim bu «sermaye»nin isidir. Asil
kari saglayacak olan da yine sinai
ve ticari kuruluslardir. Bankalarin is-
levi ise bu kuruluslara salt kredi ve
hisse senedi olarak kaynak aktar-
maktir. Bu nedenle (lkemizde ozel
bankalarin -amaci kdn en st dlizeye
cikarmak ve hatta kar elde etmek de-
gil, butlinlestigi sinai ve ticari ortak-
liklarin, yani kendi istiraklerinin k&-
rini en Ust dizeye cikarmak ve yeni
istirakler araciliiyla sermaye ve yo-
netimlerine egemen olan Kisilerin
ekonomideki egemenlik alanlanni
genisletmektir.

Dolayisiyla TBS’'nde bankalarin
kdr saglayip sadlayamamalarn, kar-
larini artinp artiramamalari  «soruny
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degildir. Ctinki bankalarin sahip ol-
duklar sinai ve ticari kuruluslar ¢o-
guniukla tartisilamayacak kadar bi-
yuk kérlar saglamiglardir, saglamak-
tadirlar. Saniriz 1978 yilinin «kdar-za-
rars sonuclari buna en iyi Ornektir.
Turkiye'de bankalarin biyik bir kis-
mt bir holding ile butinlestigi icin,
holding i¢i fon akimlarindan dolay!
codu kez banka karlarina «istirak
geliri» olarak yansimayan bu Kkdrlar,
ulkemizdeki «mali sermaye»sce ve on-
larin adina konusanlarca nedense
codu kez unutulmaktadir.

Ancak odnemli bir baska olgu
var. O da «su veya bu kadar», ban-
kalarin da mutlaka kar saglamalari
ya da en azindan bilancolarinda kar
gostermeleri ile ilgili. Clnkld banka-
lar birer «itibar muiessesesi», cunki
bankalann bilan¢co ve kar-zarar he-
saplanni kamuya aciklama zorunlu-
lugu var. Bu olgu kag¢inilmaz olarak
bankalart belli bir karhihig: saglama-
ya, karhh bir bilanco sunmaya y6-
neltiyor. Boyle bir egilim salt ozel
bankalar icin dedil, 6zel amagl ka-
mu bankalan igcin de sozkonusu. Bu-
raya kadar yapilan degerlendirmele-
rin disinda tutulmalarn gereken ka-
mu bankalarimin da asil islevi, ozel
amaclart  dogrultusunda  kredileme
ugrasisinda  bulunmaktir, ama ke-
sinlikle en fazla kan saglamak de-
dildir. Ancak kamu bankalari da is-
levleri dogrultusunda bankacilik ya-
pabilmek icin mevduat toplamak, bu-
nun icin de kamuya agiklamakla yi-
kimli olduklari bilanco ve kar-zarar
hesaplarini olanad oldugu kadar «eli-
vzl dizgin» sunmak zorundalar.

Bankalarin kamuya agikladikia-
rn bilangolarda «itibar» saglayacak
ya da «itibarlarini» sirdirecek ol-
cide kar elde edip edemedikleri ko-
nusuna gelince: Konunun kuskusuz
6zel bankalarla kamu bankalari aci-
sindan ayri ayri ele alinmasi gerekir.
Hatta 6zel bankalar igin de tek tek
degerlendirme yapma zorunlulugu
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vardir. Ancak zorunlu olarak burada
toplu ve genel sorunlarla yetinmek,
ortak sorunlara deginmek gerekiyor.
Bununia biriikte 6énce 1979 yilina ge-
linceye kadar TBS’nde varolan iki
onemli Ozellige deginmek ve bunlar-
daki dedisikligi belirtmek gerekli.

Bunlardan ilki 1978 vyilnin ilk *
avlarinda c¢ikarilan faiz kararname-
sinz kadar, bankacihgin aldigr para-
ya verdigi Gcret ile sattigi para igin
aldigi lcret arasinda lehe biiyik bir
marjin bulunmasidir. Bunun sonucu
olarak bankalar yillarca ¢ok rahat
bir bankacilik ugrasisini slrduirdiler,
istemeden buyik karlar sagladilar,
bu blyik karlari aizlemek igin <ka-
ra kara» dustndiler, zor olmayan
yontemlerle karlarini «dikkati cekme-
yecek» olcude gizlemeyi basgardilar.
Yine biiyllk marj sayesinde TBS'nde
yasamayacak bankalar yasadi, ugra-
sitarint strdirdi. Ancak bu rahat ug-
ragl o6nce 1978 yiimin Subat'inda,
sonra da 1979 yilinin Nisan’inda ¢i-
karlan faiz kararnameleriyle «kolay
olmayan bir ugrasi»ya donisti. Ozel-
likle tasarruf mevduatina verilen faiz
oranlarinin  énemli olglide yUkseltil-
mesiyle kaynak maliyeti-kredi getirisi
arasindaki marj «resmi» olarak da-
raltild.

ikincisi, ozellikle 6zel bankalar-
da yakin yillara kadar caliganlar, du
suk bir ticret dizeyiyle galistilar. Or-
nedin TBS’'nde ortalama aylik per-
sonel gideri 1971 yilinda briit 2339.—
TL., 1972 yilinda 2387.— TL., 1973 yI-
linda 2854.— TL., 1974 yilinda ise
3374— TL idi. 1975 yili sonrasinda
«sarl sendikalar», «gok renkli sendi-
kalarra doniismeye baslayinca brit
licretler de yiikselmeye basladi. Or-
nedin; 1975 yil sonunda ortalama ay-
ik personel gideri 6zel bankalarda
briit 5481.— TL'na, TBS'nde de brit
4744 — TL'na ulasti. Yakn yillarda ilk
ve ikinci yil igin 5%er bin TL'nI asan
aylik ticret istekleri, bankalarda grev
distiniilemeyecek bir olgu oldugu

i
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icin karsilandi. Kanwmizca bankalar,
yillarca dusuk bir «lcret politikasi ciz-
lemeseydiler ve Ucretlerin arttinlma-
si icin calisanlarin sar sendikalar
yerine gercek sendikalarda toplan-
masin! beklemeseydiler, son yillarda
personel giderleri bu kadar birden ve
buyuk tutarlarda artmayacakti.

Bu iki etmenin etkisiyle onemli
bir gercek ortaya ciktr ilk kez. «TBS
cagdas ve akilcil bir ¢calisma duze-
ninden uzak bir yapi» igindeydi. Kar-
larin azaldigr, azalacagr ve hatta za-
rar edilecedi kuskusu bu c«gergeknle
birlikte ortaya c¢ikti. Sorumlu arandi
ve bulundu: Yeni faiz politikas: ve
personel giderleriydi, bankalari bu
konuma getiren. Bovlelikle temel so-
runlar, somut gercekler unutuldu.

TBS'nde bankalar bundan bdyle
kdr-zarar hesaplarini gecmis yillarda
oldugu gibi karla kapatamaziar ya
da kapatmakta guicliik cekerlerse, su
iki yapisal sorun nedeniyle kapata-
mayacakiar ya da guglik cekecek-
lerdir:

— TBS’nde istihdam politikasi
hatalidir ve bankalar genellikle cag-
das teknolojinin olanaklarindan ye-
terince yararlanamamaktadirlar.

— TBS’'nde bankalarin istirakle-
re yonelik kaynak aktarma politika-
s1, cogu kez bilingli olarak rantabl
oimaktan uzaktir.

: 1. Sorunlardan ilki irdelendigin-
de llkemizde tim bankalarin, kamu
bankalarinin yanisira 6zel bankala-
nn, bir bakima genel istihdam soru-
nunu tek baslarina ¢oéziimleyecekmis
gibi bir politika izledikleri gorilmek-
tedir.

Ornegin; ylzlerce banka sube-
sinde, ki bu subelerin ¢odunda or-
talama olarak 10-15 milyon TL. mev-
duat toplanmir, 3-5 milyon TL k.redi
verilir, galisaniarin say_usu 10 kisiden
asag degildir. 10-15 milyon TL mev-
duat bulunan ve ancak birkac mil-
yon TL. kredi veren bazi subelerde

20'ye yakin kisinin calstirildigi, da-
ha dogrusu istindam edildigi gozlem-
lenmistir. 3 milyar TL. mevduati, 2,5
milyar TL. kredisi bulunan bir sube-
de 150 kisi calisirken, ayni mevdu-
ata ve krediye sahip, 100'e yakin
subesi bulunan bankalarda 1500°e
yakin kisinin istihdam edildigi bir ger-
cektir. Bu tur ornekleri artirmak ola-
nakhysa da, asil olan bu sorunun
nedenlerine inmektir. istihdam soru-
nu blylk olcliide politik ve/veya yo-
netim bilimine aykiri bir personel po-
litikastindan ve de bankalarimizin ¢o-
gunlukla cagdas teknolojinin olanak-
larindan yeterince yararlanamamala-
rindan kaynaklanmaktadir.

— Politik kokenli istihdam genel-
likle kamu bankalart i¢in s6z konusu.
Bununla birlikte bazi 6zel bankalarda
da politik ve daha ¢ok ust-yonetimin
istemlerinden kaynaklanan gereksiz
personel alimi yapildigr gorilmekte-
dir. Kuskusuz bu durumun dodal so-
nucu da bankalarda gizli issizligin
yayginlasmasidir.

- Gizli issizlik salt goreve yeni
alinanlar acisindan degil, yetkili per-
sonel agisindan da soz konusu. Ban-
kalartmizda genellikle soyle bir egi-
lim var : Belirli bir stire bankada c¢a-
histiktan sonra deneyim kazanarak
yetki ve unvan alan personel cogun-
lukla calismaz. Bu Kigilerin gorevi,
yetkisiz calisanlart denetiemek ve im-
za atmaoktan ibarettir. Bu durumu
cagdas calisma dizeninde ve hele
hele bankacilikta nedeni ne olursa
olsun dogal olarak nitelemek pek
glic.

— Yukarida belirtilenler, kusku-
suz bankalarda calisanlarin bir bo-
liminiin hic calismadiklan, ya da
az calistiklari anlamina gelmez. Ul-
kemizde hangi banka subesine gidi-
lirse gidilsin, Gc-bes yetkili disinda
tim personelin yodun bir bicimde
calisti) gorilecektir. Ama biraz dik-
kat edilirse, bircok bankada ve su-
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bede ne bir is-akimi dazeni vardir,
ne de akilcil bir calisma diizeni. Her
calisan cogu kez kendi bolimiinde
emekanik» olarak uzmanlasmigtir.
Mevduat servisinde cahsan kredi is-
lemlerinden cogu kez anlamaz, kredi
servisinde calisan kisi gereginde vez-
nede para alip veremez, muhasebede
calisanlardan mevduat servisinde ge-
cici de olsa yararlandamaz. Oysa
cagdas banka subeciliinde banka-
cilik denilen oyun «voleybol» gibi dé-
nerek cynanmaktadir. Her calisan
her serviste (vezne dahil) uzmanlas-
mistir, daha dogrusu her serviste c¢a-
lisabilecek bicimde uzmanlastinimis-
tir. Bu nedenle c¢agdas bankacilik
oyununda gizli oyuncuya, vyedek
oyuncuya ve «kaptan» bile olsa ca-
lismayan oyuncuya yer yoktur.

— TBS’'nde birgok bankada oto-
masyona yillardir 6zel bir énem ve-
rilmis ve birgok bankacilik islemi
bilgi-islem merkezierine aktariimissa
da, bu islemler ¢codu kez bankalarin
belli dénemler sonundaki ugras: so-
nuclarinin  saptanmasiyla  ilgilidir.
Ozellikle sube diizeyinde caddas tek-
nolojinin  olanaklarindan yeterince
yararlanilamamaktadir. Bu konuda
bircok 6rnek vermek ve Bati ban-
kacihgt ile karsilastirma yapmak ola-
st. Ama anlamh degil. Cunkii TBS'n-
de tek kiside baslayip tek kiside bi-
ten ve blyiik 6lglide otomasyona da-
yanan bir mevduat veya kredi Isle-
mi bir tarafa, daha elle cahsan he-
sap makineleri terkedilerek elektrikli
hesap makinelerine bile genellikle
gecilmis degil. -

2. TBS’nde bankalar bundan bdy-
le kdr-zarar hesaplanni olumlu bir
bicimde kapatamazlar ya da kapat-
makta gliclik cekerlerse, kuskusuz
bunun en 6nemli nedenlerinden biri
de istiraklere donlik kaynak aktarma
politikasi olacaktir.

Gercekten de Ulkemizde &zel
bankalarin ¢odu, yillarca izlenen faiz
politikasinin katkisiyla istirak disi kre-
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dilerden kaynak maliyetinin gok (ize-
rinde getiri sadlamislar ve bunun et-
kisiyle rahat ve kdarli bir bankacihdin
vani sira istiraklerine dusik faizle
(dislk getiriyle) kaynak aktarmislar-
dir. Ornegdin; diger kredi musterileri-
ne komisyonsuz kredi kullandiriimaz
iken, istirak kredileri hep komisyon-
suz kredi tarleri olan ya acik kredi
va da kefalet karsiligr kredi olmus-
tur. Bundan da oteye bircok banka-
da istiraklere vadesiz mevduat fai-
ziyle kredi kullandirildigi gozlemlen-
mistir.

TBS'nde krediler diginda, istirak-
lere dzgllenen sermayeden saglanan
gelirler de son derece dusgik duzey-
de gergeklesmistir. Normal kredi ge-
tirisinin dortte birinden de az bir is-
tirak rantabilitesi,
sirmuistir, hald sirmektedir.

Kuskusuz bu iki somut olgu, ya-
ni istiraklere déniik rantabl olmayan
kredi politikasi ve yine rantabl ol-
mayan sermaye Ozgiileme politikast,
yazimizin basinda dedindigimiz ama-
ca yoneliktir. Yani bankalar bu iki
yontemle asil amaglan olan, sahip

olduklari sinai ve ticari kuruluslarin'

kdrlarini en fazlaya cikarma ugrasi-
sini ylrGtmektedirler. Yeni faiz oran-
lari ve imzalanan toplu sézlesmeler-
den sonra dogmaya baslayan endi-
seler de 6ziinde bankalarin kdrlan-
nin azalmasiyla degil, sinai ve ticari
istiraklerin eskiden oldudu gibi rahat
bir ugrasi iginde bulunamayacakla-
niyla ilgilidir. EGer bankalarin endise-
leri salt bilangolarini karla kapatmak-
sa, bunun ¢6zim volu oldukca acik-
tir: Istihdam ve yénetim politikala-
rini yeni teknolojik olanaklardan ya-
rarlanarak c¢agdaslastirmak ve isti-
rak politikalarindaki ayricalikli islem-
lere son vermek.

Yoksa olumsuz bir bicimde so-
nuclanacak yilik ugragilarin sorum-
lusu, ro cahganlarin hakli icret is-
tekleri ve ne de Devlet'in ekonomik
istikrari saglamaya ydnellk faiz. poli-
tikasi olacaktir.

TBS'nde villarca

t?‘.l'l = 4
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Avdmiztimada fedakarhik etmeten
eneri tasarruiu yapabilirsiniz..
Aydinlatima projeleriniz icin Philips'e dams:.
Proje Merkezimiz iicretsiz olarak hizmetinizdedir.

ve gelistirme programlari, 151k kaybina
ugramadan ve tesisleriniz igin gerekli
aydinlatmay: azaltmadan enerji tasarrufu .
saglayabilecek yeni aydinlatma elemanlarinin
ve sisteminin kullanilmasint mimkiin kilmagtrr.

Philips'in diinya gapindaki genig aragtirma W@ |
i“"-—-—f

Vat bagina verilen, 151k akist miktari, yani
limeni yiiksek ampuller ve verimi yiksek
armatiirleri, 11k tekniginin gerektirdigi
yerlerde kullanmak sureti ile aynt 11§t elde
ederek, clektrik fatura tutarlanmzi dnemli
olgiide. gzaltabilirsiniz.

Elektrik enerjisinden gercek anlatida
tasarruf ¢tmeyi disiinilyorsaniz
Philips’e damsin. Aydinlatma
projelerinizin en verimli ve ekonomik
sekilde hazirlanmasi j¢in Aydinlatma
Etiid ve Proje Merkezi'miz iicretsiz
olarak hizmetinizdedir.

Tiirk Philips Ticaret AS.
AYDINLATMA ETUD VE PROJE MERKEZI
lné_ini.]. Caddesi 78-80

Gimussuyu, istanbul

Tel: 43 5010 (on hat)

PHILIPS . &




INTERNATIONAL, traktériy, kamyonu,
degisik modeldeki is makineleri,
pamuk toplama makineleri, -
yikleyicileri ve gekicileri ile
Diinyada ve Turkiyede onderdir.

INTERNATIONAL
satig sonrasinda da giileryiizle siiren

bakim ve onarim hizmetleri,
bol orijinal yedek parga stoklar,
ve gezici servisleri ile

nlemational en giiclii yatinmdir

Inlemnational alin
gelecege giivenle bakin

fmalatgi firma 4 I Tdrkiye Genel Distrib{itdrQi:
Q TURK MOTORLU
ARACLAR
T E OTOMOTIV : _ TiICARETAS.
- ENDUSTRILERI A. S. . Merkaz4.Levent el 64 49 90-91-92
Telex:20239 ISTANBUL

TOE ve MAT Ordu Yardimlagma Kurumu’'nun (OYAK) igtirakidir.

Hlasans imeiti

her zaman,her yerde hizmetinizdedir.
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Gunumiizde Belirsizlik Artmis midir?

5 UNUMUZDE  belirsizligin _ artip
artmadigr seklindeki bir soruya
¢ogu yonetici «evet» cevabini vere-
ceklir. Gercekten 1979 yili baslarin-
da ydneticilerin karsilastiklar  belir-
sizliqurle uzun bir liste olusturula-
bitir. Ornegin, enflasyon yil sonuna
kadar hangi duzeye ulasacaktr? Fi-
yat artislarindan isletmemiz ne 6lcl-
de etkilenecektir? Sermaye piyasa-
sindaki durguniuk devam edecek mi-
dir? Enerji sikintisinin etkileri neler
olacaktir? Hammadde ithaline imkdan
bulunacak midir? Ucretlerdeki artis
ne oranda olacaktir? Yeryliziinin ce-
$itli noktalarinda devam etmekte olan
silGhli catismalar genel bir gérinim
kazanacak ve Tlirkiye, de dogrudan
veya dolayli sekilde bundan etkile-
necek midir? Muhakkak ki yukarida-
ki sorular kolaylikla cogaltilabilir ve
isletme yoneticilerinin ne kadar glic
sartlar altinda calismak ve kararlar
vermek zorunda kaldiklarn gézler dnt-
ne serilebilir.

Ne var ki gecmis yillar hatirlar-
sak, belirsizligin bugiin o zamaniara
oranla arttigint iddia etmenin glic ol-
dudunu géririz. Arap-israil uyusmaz-
g1, Vietnam savaslan daha da ge-

rilere gidilirse Cekoslovakya, Kiiba,
Sliveys, Kore krizleri dinya savasi-
na yol acmast beklenebilecek olay-
lardi. Bugiin bunlarin yerini Uzak-Do-
gu, Afrika ve Iran almistir. Yine za-
manimizdaki enflasyon, petrol darli-
g1 ve petrol uUrdnleri fiyatinin artigi
yerine; 6nceki yillarda devaliasyon-
lar, alttn bunalimit ve entegrasyon
problemleri izleniyordu. Yani kisaca-
s1 diinya ekonomisinde belirsizligin
orani artmamistir.

Konuya (lkemiz agisindan bak-
tigimizda da ayni seyi sOyleyebiliriz.
Ekonominin 1965°deki canliigina ba-
kan birisi icin 1970 darbodazina ge-
linmesi oldukg¢a sasirtici sayilabilir.
1970 Agustosunda alinan istikrar ted-
birlerinin ardindan heniiz t¢ yil geg-
misken, doviz stoklannin enflasyon
yvaratti§i iddia edilecek bir dizeye
ulagsmasi ve dolarin serbest borsada
resmi kurun altinda islem goérmesi
her halde bircok yoénetici icin bek-
lenmeyen bir durumdu. Ancak 1973
yihinin yoneticisi dort yil sonra trans-
ferlerin duracagini ve iki yil boyun-
ca acilmayacagini kolaylikla diisiine-
mezdi. Goriildigii gibi belirsizlik dun-
yada da, lilkemizde de eskiden ne
ise yine odur, hic olmazsa belirsiz-

lik oraninda gézle gorinir bir artis

izlenememektedir. [, s
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Belirsiziigin Maliyeti

Ancak belirsizligin mutlak deger
olarak artmamasi, etkilerinin de ay-
ni kalmasi arlamina gelmemektedir.
Gegen yillarla birlikte belirsizligin ma-
liyeti hizla ytikselmistir. Verilen ha-
tali kararlarin etkileri gegmise oran-
la daha korkutucu boyutiara ulas-
mistir. Bunun baslica nedenleri ara-
sinda yatinmlarin karlihginin azalma-
sinl ve cesitli unsurlarin baskilarina
bagh olarak isletme yénetiminin ha-
reket yeteneginin kisitlanmasini gos-
terebiliriz.

Bilindigi gibi, ekonomik seriler
zaman iginde genel gelismeyi ortaya
koyan bir trend etrafinda, konjonk-
ture ve tesadifi nedenlere bagh dal-
galanmalar goésterirler (). Sadece sa-
tiglan ele alirsak, genel olarak satis-
lar hizlir bir tempoyla yikseliyorsa,
bagka bir deyimle trend hizla arti-
yorsa, ortaya cikabilecek dalgalan-
malar isletme icin blylik énem tasi-
mazlar. Halbuki trendin bdyle bir
ozellik gostermedigi hallerde dalga-
lanmalarin énemi c¢ok artacaktir.

Icinde bulundugumuz 1979 yilin-
da ise ekonomik trendler maalesef
iyimserlige imkdn vermemektedirler.
Ayrica konjonktiir yéniinden de olum-
lu bir devrede bulunmadigimiz agik-
tir. Batr Avrupa’da ekonomik gerile-
me dordinct yilini doldururken 1979'-
da ekonomik biiyiimenin gegen vyila
nazaran daha disik oranda gercek-
lesecedi anlasiimaktadir. Ulkemiz aci-
sindan ise durumun bisbiitiin endise
verici oldudu ortadadir. Yapilan tar-
tismalarda en iyimser hedeflerin enf-
lasyon oranini % 40’'a dustirmek ol-

dugu ortaya cikarken, Avrupa Olcu-
lerine gére % 8lik bir enflasyonun
maksimum diizey kabul edildiginl ha-
tirlamak gerekir. Dolayisiyla 1979 ve
muhakkak ki onu takip edecek yil-

et
(1) - Orhan Idil, disletme ve |
tik», Banka ve Ekonomik Yorumlar,

1979, Ccilt: 16, Sayi: 2.

statls-
Subat

YONETICI VE TAHMIN PROBLEM}

larda isletmelerimizin belirsizlige kar-
st hassasiyeti fazla olacaktir.

Belirsizligin énemini artiran ikin-
ci bir husus ise gelenekse! korun-
ma yollannin artik gecerliligini kay-
betmesidir. Ornegin, eskiden satis ve
Uretim dalgalanmalarnina karsi bi-
yuk stoklar oldukca iyi bir korunma
saglayabiliyorlardi. Buglin ise birgok
isletme stoklarint eriterek nakit sag-
lama vyoluna giderken, hammadde
darhdi, ekonomide genel bir atil ka-
pasite sorunu yaratmis bulunmakta-
dir. Dolayisiyla isletme yoneticileri-
nin hareket alamn daha da darlasmisg
olmaktadir.

Tahminler Nigcin Gergeklesmiyor?

Son yillarda ekonomik hayatimi-
zin tipik bir ozelligi tahminlerin ger-
ceklesen degerlerin genellikle Gstln-
de kalmasidir. Ustelik, beklenenler
ve gerceklesenler arasindaki farklar
gitgide artmaktadir. Ornegin; 1. Plan
déneminde i¢ tasarruflarin gayn safi
milli hasilaya orani % 14.8 olarak
tahmin edilmisken, gerceklesen oran
% 14.2'dir. 2. Planda tahmin % 19.4,
gerceklesen deger % 18.0°dir. 3. Plan
déneminde % 21.1 olarak tahmin edi-
len oran % 16.0 olarak gercekles-
mistir. Bu agidan bakilirsa, bekienen
ve gerceklesen arasindaki fark sek-
linde tanimlanabilecek olan belirsiz-
lik her gecen gun artiyor denilebilir.
Fakat, bilindigi gibi, burada hatal
olan gerceklesen degil, beklenendir.
Cogdunlukla iyimser bekleyislere da-
yanan tahminlerin gerceklesmemesi
degil, gerceklesmesi sasirtici olma-
lidir,

Ayni durum isletmelerimiz I¢in
de s6z konusudur. Tahminlerde faz-
la iyimser davranip, daha sonra bun-
larin neden gerceklesmedigini mad-
de madde siralamak, Isletmenin
problemlerine bir ¢ézim getirmeys-
cektir. Daha az rastlanmakla bera-
ber, kotimser bir tahmine oranla iyi
sonuglar alindiginda, bundan gurur
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duymak da vyersizdir. Zira ydnetici
ancak tahminleri gergeklestiginde
basanya ulasmis sayilabilir. Muhak-
kakki bu arada «tahmin» ile «hedef»s-
in birbirine karnistirimamasi gerekti-
gine dikkat edilmelidir. Aksi halde tah-
minlerin isabetli ¢tkmas! ugruna bir-
cok fedakdrlik yapilabilir.

Belirtilen istisnalarin  disinda,
tahminler c¢ogunlukla gergeklerden
kagma seklinde olmaktadir. Ozellikle
sartlann iyilesmesi esas kabul edil-
mekte, dismelerin duzelecegi, fakat
yukselmelerin siirecegi umulmakta-
dir. Dolayisiyla bekienen ile beklen-
mesi gereken sey farkhlagmaktadir.
Ornegdin, 1973 yilinda konjonkturtin
ust noktasinda bulunuldugu kolaylik-
la gorilebiliyordu. Hatta gelecek yil-
ki depresyonun beklenildigi bile is-
tatistikciler tarafindan ifade edilmek-
tedir (?). Bunlara gore petrol fiyatla-
_rinin umulmadik artigi, sadece bekle-
nilen dislsin siddetini fazialagtir-
mistir. Ne var ki gerek hiikiimetler,
gerek firmalar hedeflerini 1973 sart-
larina gore belirlediklerinden; belki
de kolay atlatilabilecek bir kriz, 1979
yilinda da etkisini sdrdirmektedir.

istatistik Tahmin Teknikleti

Tahminlerdeki yanilginin bas ne-
deni, muhakkakki secilen tahmin yoén-
temidir. Yoneticiler cogu kere subjek-
tif tahminleri tercih etmektedirler.
Yapilan arastirmalar ve gozlemler ul-
kemizdeki yéneticilerin objektif tah-

(3 Bernard Majani, Spyros Makri-
dakis : «Can Recessions Be Predicted?s,
Long Range Planning, IV, Nisan 1977.

(®) Manchester Business School ta-
rafindan yapilan bir aragtirmada yone-
ticllerin % 66’sinin  subjektif tahminler-
den yarariandidi ortaya ¢cikmigtir. Ne var
ki bu ydneticiler ayni zamanda diger
teknikleri de kullanmaktadiriar. Bakiniz :
Robert Fildes, Mike Jalland and Doug
Wood; eForecasting in Conditions of Un-
certaintys, Longe Range Planning, 11,
1978, sah. 36.
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min yontemlerinin yararina inanmakla
beraber bunlardan’ yararlanma yolu-
na gitmediklerini gostermektedir. An-
cak bu sadece lilkemize has bir prob-
lem degildir. ingiltere gibi gelismis
bir Ulkede bile yoneticilerin onemli
bir kismi kisisel tahminlerini kullan-
maktadirlar (%). Bu tir tahminlerin,
istatistik tahmin yontemleri ile des-
teklenmedikleri takdirde, ne derece
tehlikeli sonucglara yol acabilecekleri
yukaridaki orneklerden anlasiimakta-
dir. Zira subjektif tahminlerin hafi-
zalan zayiftir ve ancak en yakin gec-
misteki olaylarn dederlemeye tabl tu-
tarlar. Ayrica hedef ve tahmin kav-
ramlan birbirine karisinca yakin gec-
misteki iniglerin cikisa doniisecedi,
cikislarin da surecedi seklindeki ha-
tali tahminler meydana gelir.

Bu sakincalan gidermek igin ya-
rarlanilabilecek istatistik tahmin tek-
nikleri genellikle dort grupta topla-
nirlar :

i — Ekstrapolasyon teknlkleri: Bu
gruba giren tekniklerds, ilgileni-
len tek bir dediskendeki gecmis
degismelerden yararlanilir. Bun-
lar arasinda grafik yontemleri,
hareketli ortalomalar, zaman se-
risini trend, konjonktlir, mevsim
dalgalanmalar kisimlarina ayiran
yontemler, gelisms edrilerinden
yararlanan modeller, en yakKin
gecmis dedere en fazla agirligin
verildigi Utstel dizeltme (expon-
ential smoothing) ve Box - Jenkins
teknikleri sayilabilir.

ii — Korelasyon tekniklerl : Bu teknik-
te tahmin edilmek istenilen degis-
ken ve onunla ilgili bagka degis-
kenler arasindaki iliskilerden ya-
rarlanilir. Korelasyon modellerin-
de 6nce bagh ve bagimsiz' degdis-
kenler arasindaki iliski belirlenir,
sonra badimsiz degdigkenlerin ge-

lecekteki degeri tahmin edilir ve

Gclinct safhada onlara baglt olan
dedlskenlerin

'.‘\

tahminleri yoplh_r_..-_:

o
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Ornegin; banka mevduati tahmin
edilecekse, Once bunun cesitli
degiskenlerle bir iligkisi olup ol-
madig1 arastinir. Sonra bu un-
surlarin, diyelim ki para arzinin,
enflasyon oranmmn, faiz haddinin
ve tasarruf oranmnin gelecekte
alacaklari degerier tahmin edilir.
Nihayet yapilan tahminler model-
de verine konularak mevduat tah-
minine ulasilir. Eger bagimsiz ka-
bul edilen unsurlar ilgilenilen de-
gisken {zerinde belirli bir siire
gectikien sonra etkili oluyorlarsa,
ikinci safha atlanir. Ornegin, si-
parisler satis tahminleri icin bir
on gosterge olarak kullanilabilir-
ler.

ili — Ekonometrlk modeller: Ekono-
metrik modeller korelasyon tek-
niklerine gére daha teoriktir. SOy-
leki, ekonomik degiskenler ara-
sindaki iliskiler herhangi bir teo
riye gore belirlenebilir ve teori-
nin gerceklesmesi halinde geger
li olacak bir model olusturulur.
Modelin parametreleri ise esk,
verilerin istatistik analizi ile tah-
min edllir.

iv — Paneller, tiiketici ve satici aras-
tirmalari : Bu gruba giren teknik-
ler cok cesitlidir. Ortak ozellik-
leri, Kisilerin gelecege ait bekle-
yislerinin &drenilip birlestirilmesi
olarak belirlenebilir. Her ne ka-
dar oncekl teknikler kadar mate-
matik temellere dayanmasalar bi-
le, Delphi véntemi gibi yaniima-
lari asaariye indiren ve oldukca
iyi sonuglar veren uygulama tur-
leri vardir. Ozellikle daha 6nce
sayilan tekniklerle birlikte kullg-
nildiklarinda tahminlerin giveni-
lirligi artar.

Yukarida <'5zetledigjimizI te}lmlklel-

] azilari cok basit, bazn.on 86 ol-

(I;l:k:a karmasiktir. Ornedin, ekstlrar-l
nolasyon teknikleri aras'l'nda say! c:j_
orafik teknikleri kisa sdrede son
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ca ulastirirken, ayni gruptaki Box -
Jenkins yonteminin uygulanmas: hay-
li glictir. Diger taraftan uygulamasi
kolay olan grafik tekniklerinin tahmin
yetenegi ayni oranda zayiftir. Gergi
bugin hesap makinelerinin gelismesi
nzdeniyle eskiden saatlerce siiren
bazi tahmin modelleri kisa zamanda
cézume ulastirimaktadir, fakat en
karmasik teknidin en iyi sonucu ve-
recegi de iddia edilemez. Kaldi ki
tahminin amaci, gelecegdi, her ne pa-
hasina olursa olsun gercede en ya-
kin bir sekilde ogrenmek degil, yo-
neticinin vereceqi kararlardaki belir-
sizligi azaltmak oldugundan, tahmi-
nin uygulanabilirligine de dikkat et-
mek gerekir. Yani tahmin problemi
sadece uzmanlara birakilmayacak
kadar onemlidir. Dolay:siyla yoneti-
cilerin en azindan tekniklerin bazi
ozellikleri hakkinda bilgi sahibi ol:
malart gerekir.

VYehmin Tekniglnin Seciml

isletme problemlerinde karsilasi-
lan belirsizligi ortadan kaldiracak,
hic olmazsa azaltacak, en uygun tah-
min tekniginin secimi g¢ok dikkat is-
teyen bir istir. Zira tekniklerin per-
formanslan, uygulama gliclikleri ve
maliyetleri arasindaki iliskiler karma-
siktir. Ekstrapolasyon tekniklerini ele
alirsak, bunlardan Box-Jenkins'in di-
sinda kalanlar diger gruptakilere go-
re daha kolay uygulanabilecekleri
halde, Box-Jenkins bazi karmasik
ekonometrik modellerle birlikte uygu-
lamasi en glic teknikler arasinda
ver ahr. Ne var ki bu teknik bir
kere standart hale getifilince, daha
basit, ancak veri elde edilmesi zor
bir yontemden, &rnedin Delphi tek-
niginden daha ucuza mal olacaktir.
Matematik trend fonksiyonlariyla on
vila kadar sireli uzun dénem tah-

‘minlerinde iyl sonuclar ahnabilir. Fa-

kat ayni yontemle kisa dénemli tolJ-
minler yapilirsa buyuk yanilgilara di-
stlebilir. Buna karsi kisa dénem tah-
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minlerinde basar: ile uygulanabilen
Gstel duzeltme teknikleri uzun do-
nemde kullaniimamalidir. Teorik ola-
rak kisa dénem dalgalanmalarinda
vasat, orta donem dalgalanmalarin-
da ise iyi sonuc veren ekonometrik
modeller, modelin Ustiine kuruldugu
teorinin gecersizligi halinde vyanlig
sonug verecektir. Kisa donemde cok
iyi sonuclar veren Box-Jenkins, tah-
min dénemi uzadikga etkinligini kay-
beder. Yine de belirtilen ozellikler ge-
nellestirilemezler. Ornegin, hizli ar-
tan bir trendde c¢ok kisa doénemli
bir tahmin disinda en &énemli tahmin
unsuru trenddir. Halbuki trend ya-
vas bir artisa sahipse, trend etra-
findaki dalgalanmalar trendden daha
fazla 6nem kazanir. Zira isletmele-
rin basart veya basarsizigl bu dal-
galann tahminindeki isabete baglidir.
Yani her tahmin problemi kendi 6zel
sartlan igcinde incelenmelidir.

Gorilduga gibi, istatistik tahmin
tekniklerinden bazilarinin yalniz yu-
karida saydiimiz birkag o©zelligi bi-
le, tahmin teknidi se¢iminin ne ka-
dar 6onemli ve gug¢ bir is oldugunu
ortaya koymaktadir. Kaldiki tek bir
yOntemle tahmin yapmak, belki en
basit, fakat blyuk ihtimalle az basga-
ril bir yaklasim tarzidir. Ayrica, ister
tek, ister cok yontemle c¢ahsilsin, bu-
lunan sonuglara bitindyle guven-
mek hatali olabilir. Daima hatirlan-
malidir ki, yéneticilerin takdir yete-
nedi ve tecriibesi bazen ciddi tah-
min hatalarnni &nleyebilir. Rakiplerin
baslatacad bir reklam kampanyasi-
nin bilinmesi veya o6nemli bir yeni
siparis alinacagdina dair énseziler tah-
minlerin asadiya veya yukariya dog-
ru duzeltilmesini gerekli kilarlar.

Yukanda da belirtildigi gibi, tah-
min ile ydneticiyi birbirinden ayri du-
sinmemek gerekir. Zira iyi bir tah-
min ancak uygulamada kendisinden
yararlanihirsa fyi oldugunu ispat ede-
bilir. Gunumiizde yoneticiler codun-

lukla kisisel veya en iyimser deyim- -

67

le basit tahmin yontemlerini tercih
etmekte, karmasik modellere suphe
ile bakmaktadirlar. Tahmin uzman-
larnin ise bilgileri dlglisiinde en isa-
betli tahminleri yapmay: istemelerine
ve O&zellikle bir tahminin maliyet ve
suresini dikkate almamalarina olduk-
ca sik rastlanilir. Aradaki bu kopuk-
lugun oOnlenmesi ve tahmin uzmani
ile yoneticinin birbirine yaklasmasi-
nin saglanmas: gerekir. lkisi de bir-
birinin dilinden anlamali ve isteklerini
g6z oniinde tutmalidiriar. isletme igin
en uygun tahmin teknigi ancak bu
yolla secilebilir.

Tahminlerin Etkinligi Nasil
Artirilabilir?

Subjektif veya objektif hangl tah-
min teknidi kullanilirsa kullanilsin, el-
de bazi veriler bulunmasi gereklidir.
Ulkemizdeki igletmelerin genellikle ve-
rilerin analizine, verileri toplamaya
oranla, cok daha az bir sire ayir-
diklan bilinen bir gergektir. Halbuki
veriler tahmin islemlerinde kullanil-
madiklan takdirde fazla yararh ola-
mazlar. Yine de veri toplaminin One-
mi inkdar edilemez. Fakat bu lslemin
de iyi bir sekilde organize edilmesi
gerekir. Gerekli olan verilerin belir-
lenmesi, hangi konularda veri topla-
ma imkénlarimin  oldugunun ortaya
konulmasi, hangi verilerin kim tara-
findan toplanacagina karar verilme-

.si halinde; gereksiz, eksik ve hatall

toplama islemleri kadar, ayni verinin
birden cok kere toplanmasi 6nlen-
mis olur. Benzer sekilde yararlantla-
cak verilerin kaynaklart da degerle-
meye tabi tutulmaldir. Ornedin, tlke-
mizde birden fazla fiyat indeksi var-
dir ve sonuglar: farklidir. Bunlardan
hangisini kullanacagimiza karar ver-
memiz gerekir. Ayrica, bazi verilerin
baskalari tarafindan toplandigi sekil-
da kullanilmasinin uygun olup olma-
yacadinin da belirlenmesi gerekebilir.
Bilindigi gibi, cesitli dallarda calisan
isletmelerin . yararlanmasina §unu_l_o
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bazi strekli aragtirmalar mevcuttur.
isletme yoneticisi bu verilerin kendi
amacina uyup uymadigina karar ver-
mek zorundadir.

Unutmamahdir ki, ne kullanilan
verilerin guvenilirligi, ne de secilen
yontemlerin etkinligi, yapilan tahmin-
lerin iyi sifatini kazanmalan igin ye-
terli degildir. Tahmin ve karar prob-
lemlerinin birbirlerinden uzak tutul-
malan halinde, belirsizlikle basa ci-
kabilmek gtglesecektir. Tahminlerle
isletme politikalarinin paralellik gos-
termesi gerekir. Bunun igin tahmin-
ler belirli secim ve kararlarda uyum
icinde olmali, isletme politikasi aci-
sindan mimkiin olmayanlari talep
etmemeli, isletmenin tercihlerini ise,
hatasiz oimalar sartiyla yansitmaya
calismalidirlar. Yapacagi tahminin is-

YONETICI VE TAHMIN PROBLEM{

letmeye ne kazandiracagini bilen bir
uzman, yontemini ona gore sececek,
belki de en guvenilir yontemi degil
de daha diisiik maliyetliyi tercih ede-
cektir. Diger taraftan yonetici de,
tahminlerin bir hedef, plan veya but-
¢e olmadigini géz oninde tutmali ve
verecegi kararlarda yaptlan tahmin-
lerden yararlanmalidir.

Tahmin Faaliyetinin Organizasyonu

Bir isletmede tahmin faaliyetleri
isletme yOnetiminin bir merkezde top-
lanip toplanmamasina gore dedisik-
lik gosterir. Bilindigi gibi, yetkinin de-
lege edildigi isletmelerde genel he-
defler belirlendikten sonra her bélim
kendi hesabina caligir, ¢cogu kere fi-
nans fonksiyonu koordinatérliik go-
revini yuklenir. Bu tir isletmelerde

— Yy ———
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bolum ydneticilerinin kendileriyle il-
gili tahminleri yapmalari ve ayrica
genel ekonomi ile ilgili tahminlerin
kendilerini hangi 6lglide etkileyecegi-
ni belirlemeleri gerekir. Ancak her
bélimin tahmin yetenegdinin birbirine
esit olmasi beklenemez ve bazi hal-
lerde bu yetenek c¢ok zayif kalabi-
lir. Ayrica bélim tahminlerinin birles-
tirilmesi de guctir.

Merkezi tahminlerin yapildigi is-
letmelerde genel tahminler sirekli
olarak yapilip bdélimlere dagitilir ve
kendi tahminlerinde bunlardan yarar-
lanmalari istenilir. Ancak yetki kendi-
lerine tamamen devredilmedigi igin,
boélim ydéneticileri hatalarindan yuka-
ridaki kadar sorumlu olmadiklarindan,
tahminler ile karar verme islemi ara-
sindaki iliski yeterince kurulamaya-
bilir.

Ulkemizdeki isletmeler cogunluk-
la belirtilen iki ucun arasinda bulun-
maktadirlar. Dolayisiyla her iki or-
ganizasyon yapisinin yararli tarafla-
rini kullanma imkdnina sahiptirler.
Ancak cogunlukla bazi sayili kurulus-
larda periyodik olarak derlenen eko-
nomik gostergelerin bile gelecekten
cok gegcmise doniik olduklar aciktir.

Tahmin faaliyetleri organize edi-
lirken, Once isletmenin organizasyo-
nunun incelenerek ne gibi genel, ya-
ni her bolimi ilgilendiren ve hangi
oze! tahminlerin yapilacadi belirlen-
melidir. Bundan sonra yapilacak tah-
minlerden saglanacak bilginin degeri
i_le, etkinligi yliksek bir yontemin ma-
liyeti karsilastinlir. Burada etkinlik
ile, en az maliyetle nispeten gliveni-
lir tahminler yapabilme yetenegi, kas-
tedilmektedir. Cogunlukia ekstrapo-
lasyon teknikleri etkinligi yliksek
yontemler grubuna girerler. Uglinci
safhada daha karmasik, ancak gi-
venilirligi de daha fazla tekniklere
ge¢menin yararh olup olmayacagina,
maliyet-fayda karsilastinimasi yoluy-
la karar verilir. Ornegin; Box-Jenkins
yonteminin diger ekstrapolasyon yon-
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temlerine oranla, ozellikle enflasyon
tahminlerinde % 20 daha glvenilir
sonuglar verdigi bilinmektedir. An-
cak bu yonteme gecmeden, yapila-
cak ek calisma maliyetinin elde edi-
lecek kazangtan distlik olmasi garan-
ti edilmelidir.

Gorlildigu gibi tahmin faaliyet-
lerinde esas, dogru olandan cok, da-
ha iyi olani yvapmaktir. Boylece her
adimda yeni bir adima gerek duyu-
lup duyulmayacadi belirlenir. En so-
nunda karar kilinan model, o6zellikle
genel tahminlerde, uzun stire degis-
tiriimeden kullanilabilir. Ancak 6zel
tahmin problemlerinde ve genel tah-
minlerde oladanusti hallerde karsila-
sildiginda, tahmin islemlerinin yeni-
den gbzden gegirilmesi yarar sagla-
vacaktir.

Sonuc¢ olarak iyi organize edil-
mis tahmin faaliyetlerinin sadece
1979 yilinin sikintill glinterinde degil,
fakat onu bir glin takip edecegine
inandigimiz yiiksek konjonktiirde de,
yoneticilerimize blylk yararlar sag-
layacad! aciktir. Zira petrol ve sa-
nayi (rtinleri fiyatlarinin  gekigmesi
ortasinda kalmis olan llkemizde, y6-
neticiler ancak ekonomideki inig ve
cikislari énceden tahmin etmeleri ora-
ninda basarn kazanabileceklerdir. Is-
letmelerimiz gelismis ekonomilerdeki-
lerin cok daha 6nce yasadikiart bir
gercekle karsilastiklarini kabul etmek
zorundadirlar. Yiksek gelisme trend-
leri devri artik kapanmistir. Hatali
kararlarin maliyetleri, bircok isletme-
de, sadece kdardan yapilacak feda-
karhklarla karsilanamayacak duruma
gelmistir. Dolayisiyla isletme yoneti-
cisi, bilimin emrine verdigi ve artk
liikks kabul edilemeyecek tahmin yén-
temlerini kullanmak zorundadir.

¢ Gelismeyi isteyenler, gelisme-
nin cetin yonlerini de diisin-

melidirler.
Cari Juckmayer
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Endiistrimizin
inge

Temel

Borusan iir{inleriyle, endiistrimizde tire-
timin temelidir. lleri teknolojilerle, driinle-
rini siirekli gelistiren Borusan, su ve gaz
borulart-algak basing kazan borulari.sanayi
borulari-scjuk ¢ekme borular-peslanmaz
celik borular elektrik borulari-kare ve dik-
dértgen borular-yap: profilleri-kapi kasasi
acik profiller-so§uk ¢ekme bant-ambalaj
cemberi-diiz ve oluklu galvanizli sac-metal
kapli bant (nikel, piring, ginko, bakir) nikel
kapli perde rayi ve sag isleyen makinalar

Borusan

gibi iiretim olanaklar sunarak temel endiist-
rilerimizi de gellgtirir.

Borusan, driinleriyla endistrimizde -
retim temelidir.

/s BORUSAN

gelisen... geligtiren
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DOVizZz KURU

TAHMINLERI VE
DANISMANLIK HiZMETLERI

DERLEYEN : HULYA KABAALIOGLU

LUSLARARASI ekonomik sistem

gin gectikce birbirine daha ba-
gmh ve karmasik bir sekil almakta-
dir. Bu sistemin igleyisinde merkez,
ulkeler arasinda mal ve hizmetlerin
degisimini gergeklestiren uluslararasi
para mekanizmasidir. Kambiyo piya-
salarindaki kur hareketleri son dere-
ce hareketlidir ve arz talebi etkileyen
¢ok sayidaki karmasik unsur goéz
online alininca, déviz kurlari hareket-
lerini izlemek ve tahminlerde bulun-
mak gil¢ bir sire¢ olusturmaktadir.
Bu hareketlerin incelenmesinde bir
ilkenin 6demeler dengesi aciklar ve-
va fazlalart basta gelmekte, siyasal

() «Uluslararasi Para Piyasalari ve
Danismaniik Yapan Kuruluslar», Banka
ve Ekonomik Yorumlar, Ekim, 1978.

(3) «eForeign Exchange Advisory
Srevices-Forecasters are tougher, more
nature or missing», Richard Ensor and
Pamela Clarke, Euromoney, Agustos
1979.

gelismeler, hiikiimetlerin veya merkez
bankalarinin para piyasalarina muda-
haleleri ve piyasada islem goren ¢ok
sayida kisi ve kuruluslann bekleyis-
leri, 6nceden tahmini zor olan unsur-
lan olusturmaktadir.

Islemlerini birgok para birimi lze-
rinden yapan kuruluslar para hare-
ketleri sonucu ciddi sorunlarla karsi
karsiya bulunmaktadir. Bu sorunlara
karsi 6nlem almak Gzere son yillar-
da cesitli bankalar ve 6zel bazi ku-
ruluslar arastirma gruplari kurmakta
ve hizmetlerini ¢okuluslu isletmelere
sunmaktadir. Uluslararast para piya-
salarindaki déviz danismanlari ile il-
gili ilk incelemeyi Euromoney dergi-
si 1978 Agustos sayisinda okurlari-
na sunmustur (Y. Gegen siire iginde
bazi gelismeler meydana gelmis ve
bu hizmetlerin bir degerlendirmesi ya-
piimistir. Bu gelismeler ile 1979 icin
yapilan tahminlerde eide edilen ba-
sari dereceleri ve 1980 tahminleri 1979
Agustos Euromoney sayisinda ele
alinmaktadir (3). s




4

1979 Yili icin Yapilan
Tahminlerin Sonuclar

Tahmin yapan en taninmis kuru-
luglardan bazilarina 1979 yili i¢in Al-
man Marki, Ingiliz Sterlini ve Ka-
nada Dolan kurlari sorulmus ve bun-
lar Euromoney Adgdustos 1978 sayi-
sinda aciklanmisti. Tahmin yapan ku-
rulusiar itibarlarini tehlikeye atmak
cesaretini gostermekle beraber, hiz-
metlerinin dinamik oldugunu ve tah-
minlerinin olaylarin akist sirasinda
sik sik dizeltilmesi gerektigini belirt-
mislerdir.

$/DM ve $/8£ kurlarninin tahmi-
ninde en basarili kurulus Predex ol-
mustur. 29 Haziran 1979'da gercek-
lesen kurlar, Alman Marki icin 1.84
$/DM ve 2.18 $/£ olurken, Predex’in
tiahminleri 1.75 $/DM ve 2.14 $/£ ol-
mustur. Kanada Dolarinin tahminini
kazanan Paine Webber Mitchell
Hutchins olmus ve gerceklesen 0.856
$/Can. $'a karsiik blylk bir isa-
betle 0.86 $/Can. $ tahminini ileri sur-
musttir. Genel olarak hata ortalama-
lar oranlarn ve buna gdére bir sira-
landirma «Tablo I»de gorilebilir.

TABLO

EUROMONEY

Hizmetleri Kullananlann Gérisleri

isletmelerin mali isler uzmanlan
bu kuruluslarin sunduklari hizmetlert
takdir etmekle beraber, elde edilen
izlenime gore yeteri kadar da tatmin
olmamaktadirlar. Ornegin; Bendix sir-
ketinin kambiyo isleri ile gorevli yo-
neticisi Roger W. Rosenwald, kendi-
sinin daha basarili olabilecedini ve
bu hizmetleri kullananlarin para kay-
bettiklerinde sorumluluk vylkleyecek-
leri birini aradiklarini iddia etmekte-
dir. Hem Chemical'in ve hem Marine
Midland’in sundudu hizmetleri .kul-
lanan baska bir yonetici de bunlarin
dederleri hakkinda ¢ok kuskulu oldu-
gunu belirtmistir.

Hizmetler genellikle belirli bir lc-
ret karsiiginda saglanmaktadir. An-
cak Ucret almadan bankanin misteri
kazanmasi ve iyi iliskilerini korumasi
amaciyla bu hizmetleri sunanlar da
yok degildir. Piyasada hizmet goren
kurulus sayisi artmis, ancak bunlar
musterilerini kaybetmemek ve daha
cok tatmin edebilmek icin strateji-
lerini gdzden gecirmek zorunda kal-
misiardir. En belirgin degisiklik ise

I

1978 Tahminleri Hata Ortalamalari (%)

DM
Predex 4.98
European American Bank 6.0
Amex 7.3
Chase Econometrics 8.7
Paine Webber 7N
Chemical 8.7
Harris 8.7
Citibank 6.0
Bl/Metrics 6.0
Marine Midland 13.3
Brown Brothers Harriman 16.8
Eurofinance ;gg
Henley s

Chase Manhattan

Ortalama

£ Can. $ Hata Siralama

1.8 6.3 5.0 1
12.8 5.1 8.0 2
17.4 2.2 9.0 3
18.8 1.6 9.7 4
22.0 0.5 9.9 5
19.2 2.8 10.2 6
19.7 2.8 104 7
20.4 5.1 10.5 8
179 9.8 11.2 9
— — 13.3 10
20.2 5.1 14.0 1

— — 15.5 12
23.4 2.8 15.6 13
22.0 4.0 16.1 14

v
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doviz riski yonetiminde uzmanlasmak
yerine daha genis kapsamli bir fi-
nansal danismanhiga gecis olmakta-
dir. D8viz kurlari tahmini son derece
giic oldugu icin vergi ve planlama
gibi konular da kapsama alinmakta-
dir. Strateji degisikliginin en dnemli
nedeni, isletmelerin kendi risklerini
yonetme yeteneklerinin artis ile FASB
8 uygulamalarinin ilk heyecaninin
azalmasidir (°). Bundan baska, ken-
dilerinin bankalardan daha basarik
olabileceklerini duslinen isletme mali
isler uzmanlarimin bulunmasidir. Bun-
lardan biri soyle demistir : «Eger ban-
kalar tahmin islerinde bu kadar iyi
iseler, kendi risk yoénetimlerinde ne-
den bu kadar ¢ok zarar ediyorlar?»
Gercekten «Tablo lI»xde gérildugi gi-
bi, bu bankalarnn vyabanct paralaria

(®) Kambiyo riski iki kategoride in-
celenebilir : Muhasebe riski ve ekonomik
risk. Muhasebe riski veya bilanco riski
varlik ve borclarin yabanci paralar cin-
sinden olmasr sonucu ortaya cikar. Fi-
nansal raporlar hazirlanirken ycbanci pa-
ralarla belirtilen bu hesaplarin  ulusal
paralara c¢evrilmesi gerekmektedir. Mu-
hasebe riski, doviz kurlarindaki degis-
melerin isletmenin defter degderini ne ge-
kilde etkiledigini kapsar. FASB 8 uygu-
lamalari ile isletmelerin gelir tablolarinda
ddviz ile ilgili bitiin gelir ve zararlarini
bildirmeleri gerekmektedir. ABD'deki FASB
8 benzeri kurallarin diger llkelerde mev-
cut olmamasi, déviz ydnetiminin Gnemi-
nin kiicimsenmesine yol acmaktadir. Mu-
hasebe riski.kur degisikliklerinin etkileri-
ni sadece varlik ve borglar agisindan
inceler. Ancak bu etkiler kisa vadeds ig-
letmenin likiditesi, uzun vadede ise tim
isletme faaliyetleri acisindan ele alinma-
lidir. Ekonomik riskin belirlenmasi igin
bilanco analizi 6tesinde, gelecek faaliyet-
ler veya nakit akiglann da kapsanmali-
dir. Bu konuda aynntili bilgi icin bkz.:
L. A. Soenen, «Foreign Exchange Expo-
sure Management», Management Inter-
national Review, 1979 2, s. 31.

75

olan islemlerini ulusal para birimine
cevirirken ugradikiari zararlar (veya
elde ettikleri kazanclar) énemli bo-
yutlara varabilmektedir.

TABLO ti

{Milyon %)
1978 1977
Bank of America + 6.2 — 7.0
Bankers Trust® + 48 R
Chase Manhattan®* — 54 — 15
Chemical — 164 — 133
Citicorp — 67.7 — 55.0
Morgan Guaranty + 75 + 4.1
Wells Fargo + 26 .+ 09

(*) Vergiden sonra

Piyasadaki rekabetin artmas: ve
kdrlilk sorununa degdisik yaklasimlar
bircok danisman grubunun tcret ya-
pilarini gézden gegirip degdistirmele-
rine yol agmaktadir. N. M. Rothschild
senede 100.000 $ alarak en pahal
hizmeti sunmaktadir. Citibank’in tcret
sistemi iki tirdir: Birincisi 25.000 $
olan lcretin ddenmesi, ikincisi de be-
lirli bir proje igin belirli bir UGcretin
alinmasidir. Ucret 6deyen misteri sa-
yisl gecen sene 60, bu sene 90 ta-
ne olmustur.

Brown Brothers’in lcreti 20.000
dolardir, ancak bazi eski misteriler
daha az dderler. Predex’in licreti se-
nelik 3.000 dolarken gecen sene 8.000
dolara yiikselmistir. Ucret yapilarini
saptayan en oénemli unsur her ban-
kanin veya 6zel sektére ait hizmetin
karliik konusundaki tutumlaridir. Ba-
zI bankalar diger faaliyetlerinin se-
sini duyurmak icin danigmanhk faali-
yetlerini strdiirdiiklerini kabul etmek-
tedir. Digerleri ise, bankanin diger
bolimlerinde oldugu gibi burada da
karlihga 6nem verdiklerini belirtmek- _
tedir. Bazilar ise, ©6rnegin Brown
Brothers gibi, danigmanhk hizmetini
hem kdér amaciyla hem de pazaria-
ma aract olarak gormektedir, Doviz
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faaliyetlerinden elde ettikleri karlar
ile bunun tim faaliyet kdrlan igin-
deki payina gore bir siralandirmasi
yapildiqinda, bankalar «Tablo llizde
goruldugu gibi siralanmaktadir.

°  Danmismanlarnin ¢odu pivasada bui-
yimenin yavasladigi goéristunde bir-
lesmektedir. Hizmetleri sunanlarin sa-
yisinda biyuk OJlclide genisleme ol-
mus, ancak buna karsihk kullanan-
larda bir degisiklik olmamigtir. BU-
yime iki yolda olabilmektedir: Yeni
urunler veya yeni cografi alanlar yo-
luyla. Ornegin, Chemical Uzak ve Or-
ta Dogu’'da da birolar acmay! plan-
lamaktadir. Chase de Latin Amerika
ile Asya’da genisleyerek hizmetlerine
vergi ve enflasyon muhasebesi gibi
konulari eklemeyi distinmektedir. Ci-
tibank ise sadece ABD'de faaliyetle-
rini stirdirmeyi diisinmektedir. Brown
Brothers diinyanin her tarafindaki
vergi ve muhasebe konularinin derin-
liklerini bilmedikleri i¢in ve haberles-
me de sorun yarattigindan yurt di-
sina ¢ikmamaktadir.

Tahminlerin yapilmaya baslama-
sindan sonra gecen slire iginde, bu

EUROMONEY

Kuruluslardan bazilarr  musterilerini
tatmin edebilmek, yararli hizmetler
sunabilmek ve piyasadaki yerlerini
korumaya devam etmek igin zorluk-
larla karsilasmistir. Basanli olama-
yacaklarini didstnen bazilan ¢ekil-
mektedir. Bazilan sadece dider bo-
liumlerin pazarlamasini yapmak igin
bu hizmetleri sunmaktadir. Ancak
gunt giniine uymayan para hareket-
leri ile ugrasmak zorunda olan bii-
ylk isletmeler igin ileriye doénlk isa-
betli tahminlerin yararlan inkar edile-
mez. Piyasada gercek bir durgunlu-
dua ancak sabit kurlara donts ile gi-
rilebilecegi ileri surulebilir.

¢ Insanlar ve toplumlar gele-

cekleri ile ilgilenmezlerse,
uziinti ve kayiplary yakindir.
Konfiigyiis

¢ Araba devrilince yol gosteren
¢ok olur.
Tiirk Atasozi

TABLO 1!tI
Net Faaliyet
Geliri**

Doviz Gellri* Degisme Yiizdesl Olarak

Banka (bin dolar) (%) Doviz Geliri
1978 1977 1978 1977

1. Citibank 172.400 68.000 154.5 20.9 11.9
2. Chase Manhattan 74.696 48.540 53.9 20.9 24.8
3. Bank of America 63.748 54.064 17.9 76 8.4
4. Morgan Guaranty 56.400 40.300 40.0 134 11.2
5. American Express Bank 23.100 14.500 59.3 429 35.0
6. Bankers Trust 23.100 12.900 79.1 17.7 18.1
7. Continental lllinois 20.011 15.330 30.5 8.8 7.5
8. Chemical 19.205 6.619 190.1 13.4 4.8

(*) Bu degerlere yukarida verilen para birimi cevirme zararlarni (kazang¢lari) dahil edil-

memigtir.
{(**) Vergi ve Serma

Kaynak : 1978 ¥

ye kazanci (kaybi) dncesi

i Yillik Faaliyet Raporlari.
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1 Temmuz 1980 igin

A.B.D. Dolarina Karst Alman Marki Kuru Tahminleri

1.80 9
1.88 ¢
1.85 9
F1.84
1,82

1.80] 1.80 %
1.78*
12 ay vade
1.75 ¢
1.72 ¢
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~ Spot kur 3ay - 'S{ﬂs
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— Henley Centre for
Forecasting

— Brown Brothers
Harriman

— Eurofinance

— Conti Currency

— Citibank

— Harris Bank
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SERMAYES!

300 000 000 TL

Kurtkaya Holdii

Kendi sahalarinda harbi?i ayri ayn lider olan en guglu sinai ve pazarlams
firmalarini binyesinde toplamis gercek anlamda bir sermaye holdingidir

BAGLI KURULUSLAR

ERKA BALATA VE OTOMOTIV
SANAYIl A'S

1953 yilinda kurulan ve bugun 27.000m2lik
kapali alanda 30 dan fazla muhendis neza-
retinde 1000 ¢ yakin iscimin catistigr Erka
isietmeleninde Fren. debreya; ve endustrn
balatalari. balata percinler, Erkalit contalhik
levhalan, mamullen urelilmekiedir

KURTKAYA OTO SANAYI VE
TICARET A S.

15 bin cesn mamulu, 7 saus merkezindek:
200'u asan personeli ve Turkiye sathinda
vayqin ve genis dagilim leskilath sirketimz,
yurdumu2zun oflo van sanayundek: en buyuk
pazarlama kurulusudur

b

BASAK TICAF VE SANAYI

LTD. STI.

Ota vedek p basanyla
dagitan qu iginde alan
bir pazarla

BASER MAI . STI.
Yurtic: kayna holding::
mize dahil Jimiz ma
muller sde yurl s gimiz arag
ve gereclenn sddes: alan

amyant istihra tedr

ITO KILIT VE YEDEK PARCA
SANAYHH A S.

Konut. 1s yeri, olel, motel hasiahane. fabrika
cebik esya ve otolar icin 56 cesnn kalit ya-
ninda. 40 1an lazla olu yedek parcasini. 20
yilhk tecrubes: 1le. Balkanlann ve Ortadogu’
nun en modern ftesis ve makine parkinda
uietmekledir

LERKA-UI‘O' ERKA-OTO RADYATORLERI

SANAYII A S

Turkiye nin 11k Oto radvator fabrikasi olup
Yurdumuz Otomotiv monta; sanaynnin lum
radyator thuiyacinin %70 an katsilamakia

yuzlerce cesil kample Olo radyatos ve petek:
lers uretmektedir

PANKURT SANAYIl A S.

Ekonomik kalkinmamiza onemlc katkilarn alan
bu kurulusumuz sinair hrmalan 1cin basia
reduktorler almak uzesre komple san2iman ve
diferansiyeller, dish carklar ve kamali miller
elastik ve ricit kaplinler ve varyatosler gibi
cesith uretim mamulleri ve makine parcalarn
1imél etmektedir

ERKATEKS ERKATEKS AMYANT TEKSTIL

SANAYIl A'S.

Her tur amyant iph§imi, amyant dokumala
rint, salmastra ve fitdlernini, suni plastikien
iplik. serit, levha, t1orba. halat. ag§ ureten

yurdumuzun bu konudak: tek kurulusudur

BASKURT KABLO SANAYII
LTD. STI.

Oto lesisat. o1o mantaj. elektrikli ev aletler:
radyo ve televizyon sanayiinin thtiyac: olan
kalaylr ve kalaysiz elekirik kablolarini ve oto
kalorifer mototlarini, sar| armaturlerini. dina-
mo yastiklarini uretmekiedr

CELIiKYAY

CELIKYAY SANAYII
ANONIM SIRKETI

1956 tanhinden bu yana her cesit tasil arag
larinin gelik makaslanni. gelik sovme parga-
larini, otamativ manta; szaayinde kullanilan
cesitli aksam paigalanni ureten bir kurulugtur

SAHIN MOTOR YATAKLARI
SANAYI VE TICARET A S.

GLACIER lisans: ile yurdumuzun tek motor
yataklan urelicist olan kurulusumuz yurt ih-
tiyacimizin kargilanmas: yaninda milyonlarca
liralik dowviz tasarrufu saglamaktadir.

ERKAFLEKS ERKAFLEKS YER DOSEMELERI

SANAYIl LTD. STI.

Madern uretim teknalojisi ile PVC esash var
karasu ve vyapislinci ureten, gunden gune
gucglenen bir kuruiustur.

iSTIRAKLERIMIZ

CIHAN Batarya Sanayi ve Ticaret A.S. .

SIMITAS AS.

_

MIKAFOR Plastik Levha Sanayii ve Ticaret A §

- BALIKESIR CIMENTO FABRIKASI A.S.

CANAKKALE SERAMIK FABRIKALARI A.S.

ALTINFORMIKALAR A.§.

KALEBODUR Seramik Fabrikasi A §.

BOZUYUK Orman Urunleri ve Sanayii A $.
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@ Kartharya HOMING A.S. san. v co o, 7573 e o 10255
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