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Sevgili Okurlarimz,

Artan maliyetler ve agirlagan piyasa ko-
sullar: nedeniyle, Dergi'nizin fiyat: Ocak
1980°den itibaren 40.— TL.na ¢ikarilmig-
tir. Bir bagka deyisle, Dergi'nin daha
dnce 360.— TL. olan yillik abone bedeli
480— TL’na yiikselmigtir. Tatsiz fakat
zorunlu olan bu fiyat artiginy, abonele-
rimizin anlayigla karsilayacaklarina ina-
niwyorduk. Nitekim ilk dederlendirmeler,
yanilmadigimizi ortaya koymugtur. Der-
gi’nin abone say:sinda genel bir eksilme
olmadigh gibi, Ozellikle 6grenci abone-
lerinde oldukga hizli bir artig goriillmek-
tedir. Caligmalarimiza hiz katan bu ilgi
ve destek igin, abone olan tiim okurla-
7imiza bir kez daha tegekkiir ederiz.

Bu arada bir noktaya dedinmek istiyoruz.
Son zam furyasindan en c¢ok etkilenen
maddelerden biri kdgittir. Dergi'nin ha-
len basildigr kdgdin fiyaty, yaklagik
% 300 yiikselmigtir. Ayrica P.T.T. idicret-
lerine, elektrik, matbaa miirekkebi, klige,
selefon kdgid: ve sair maddelere yapilan
zamlar; maliyetleri dev boyutlara ulag-
tirmagtir. Nitekim tiim yayn organlar,
hakly olarak, fiyatlarin: % 100°e wyakin
oranlarda arttirmiglardir. Bu agir ko-
sullara ragmen, Dergi'nizin fiyatinda bu-
giin igin yeni bir artig dilgiiniilmemek-
tedir. <Bugiin i¢in» diyoruz, ¢iinkii onii-
miizdeki giinlerin neler gsterecegini gim-
diden kestirmek giigtiir.

Saygilarimazla,

AYLIK DERGI SUBAT 1980

YIL: 17

SAYIl: 2 40 LiRA

IDARE YERI: Catalgcegme Sokak No.17, Kat: 4; Cagaloglu-istanbul ® TELEFON: 26 34 11
® YAZISMA: P.K. 769; Karakdy - Istanbul ® ACIKLAMA : Dergimizde qikan yazlar
kaynak gostermek gartiyla iktibas edilebilir ® YILLIK ABONE: 480.— TL:; Ogrencilere :
240— TL. ® {LAN FiYATLARI: Arka kapak, 6.000— TL. Kapak igleri 4.500— TL.
Tam Sayfa 3500.— TL., Yarsm Sayfa 2.000— TL. Renk Farks 1.000.— L. ® BASKI:
Met/Er Matbaas, Cemberlitag - Istanbul; Telefon: 282890 © TARIHI: 8 Subat 1980.
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Prof. Dr.
MUSTAFA A. AYSAN

=

UKUMET, pazar ekonomisini tek-
rar yurarlige koymak amaciyla
onemli bir baslangig yapmigtir. Der-
ginizde son yillarda savunulan goriisg-
lerin genel cergevesine uygun olan
bu cabalarin desteklenmesi, alinan
kararlarin eksiklerinin tamamlanmasi
ve hikimetin bu cabasinda basarili
olmasi icin tesvik edilmesi, kaginil-
maz bir gorev sayilmalidir.

Enflasyonun wyillik hizi % 80'e
ulasmisken yapilan devalliasyona hu-
cum etmek, ejderha sanarak yelde-
girmenine hicum etmeye benzer. Bir
sonu¢ ve goruntiuden olusan bu ayar-
lama isleminin temelindeki asil ej-
derha, son yollarda hizlanarak 1979’-
da Tark Lirasi'nin canina kastetme-
ye yonelmis olan enflasyondur. Cum-
huriyet'in ilk 50 yiinda basilan 25
milyar TL. tutarindaki banknot hac-
mini 1973'ten 1977°'yve kadar 3 kat
arttirarak 77 milyar TL.’sina, son iki
yilda da yaklasik ikl kat arttirarak
180 milyar TL.’sina cikardiktan son-
ra, devaliiasyon yapmamak, Turk
Ekonomisi'ni ddviz geliri olmadan
vasatmak demektir. Ekonomiyi dé-
vizsiz yagatmak ve geligtirmek ola-
nag: olmadig icin, son yillarda en-
flasyon hizlandik¢a devaliiasyonlar da
hizianmis ve siklasmigtir. 1973'ten
beri calisan hiikiimetler sik sik ve
ylksek oranlarda devaliiasyon yap-
mamis olsalard:, 1979°'da ne ihracat

=

3 milyar dolara yaklasabilirdi ne de
isci dovizleri 1,5 milyar dolara. Onun
icin yapilan devaltasyonlari elestir-
mek vyerine, onun arkasindaki asil
digsmana, enflasyona saldirmak da-
ha akilci bir davranigtir.

Enflasyonu onlemeye glictu yet-
meyen hikimetlerin, Turk Lirasi’'nin
dis degerini sik sik ve kendiliginden
enflasyon hizina gére ayarlayacak
bir yontemi bulup uygulamaya koy-
malari gereklidir. Bu yontem, butiin
Bati llkelerinde uygulanan, paranin
dis degerlnin dalgalanmaya birakil-
mas! yontemidir. Bu yapildigi takdir-
de, durup durup ekonomi lyice tika-
ninca yilksek oranh devaluasyonlar
yapmak vyerine, paranin dis degeri-
nin, yontem geregdince ulkedeki en-
flasyon hizina gore ayarlanmasi sag-
lanmis olacaktir. Boylece e«devalias-
yon, iyidirs; ya da «devaitasyon cin-
netdir» gibi hic anlamsiz tartigsmalar
icine girilmesine gerek kalmayacak-
tir. Cinki devalliasyon, enflasyonist
bir ortamda uygulanan sabit kur po-
litikasinin dogal sonucunu olusturan
bir aractir. Bu arac iyi kullanilirsa
iyi. koétd kullanihrsa kotl  sonuclar
verir. Bu arag; 1946, 1958 ve 1870
devalUasyonlaninda iyi kullaniimig ve
iyi sonuglar vermistir. 1978 ve 1979'-
da ko6tl kullaniimig, kotd sonuglar
vermistir. 1980’in son devaliiasyonu-
nun lyi sonuglar vermesl, Turk Lira-



sI’'mt kurtarmanin belki de son san-
sidir. Bu sans iyl kullanilamazsa, 6l-
clist kacmlan hizli enflasyon dénem-
lerinde her llkede yapildigi gibi Turk
Lirasi'nin degistiriimesi, sifirlarin atil-
masl, ya da Yeni Turk Lirasi adiyla
daha degderli bir paranin yaratimasi
gibi cok glic islemlerin uygulanma-
sinl zorunlu kilacaktir.

Hikimetin hizla uygulamaya koy-
dugdu tedbirler, basan igin umut ver-
mektedir. Devaliiasyonla, zam karar-
larinin  ayni  zamanda uygulamaya
konmasi, Kamu lktisadi Tesebbiisle-
rl fiyatlarimin ayarlanma yetkisinin
kurulus yonetim kurullarina verilme-
si, fiyat denetimlerinin azaltilmis ol-
masl, bu umudu destekleyen uygu-
lamalardir.

Birlikte uygulanmaya konan bu
kararlar, bizim hesaplarimiza gore
265 milyar TL., daha iyi bilgi kay-
naklarina sahip olan Sayin Basba-
kan'in agiklamalarina gére 351 mil-
yar TL. tutarindaki KiT aciklarini 62
milyar TL.’sina indirecektir. Bu oél¢gi-
lerdeki bir gelir artisinin hikimet igin
para basma ihtiyacint azaltacadi ka-
bul edilmelidir. Ancak bu, yeterli de-
gildir. Geri kalan 62 milyar TL. tu-
tarindaki KIT zararlariyla, 1980 bit-
cesi aciklarintn da sagliklt kaynak-
lardan karsilanmas: gereklidir. Bu 62
milyar TL. tutarindaki KIT zararnnin,
fonlardan, yani T.C. Merkez Banka-
si'ndan kargilanacad! aciklanmis bu-
lunmaktadir. Oysa, bu kaynak enflas-
yon acisindan saghkh degildir. Bu
alanda asil saglikl kaynak, KiT ma-
liyetlerinin duglrilmesi icin calisma-
ya baslamaktir. Karar verildigi tak-
dirde, bu alanda da genis imkanlar
oldugu goriilecektir,

Ayrica, 1980 Mali Yili Blitcesi,
Karma Komisyon'dan ¢iktigi gibi 770
milyar TL. diizeyinde saglam gelir

kaynaklarina dayanmamaktadir. Son
bes yilhk uygulama, bitce Odenekle-
rinin yil igindeki ek 6den§kler'le T. B.
M. Meclisi’nden giktigr duzeyin % 30
- 9% 71 oraninda arttinldigint  goster-

DUSMANIN EN BUYUGU : ENFLASYON

mektedir. Diger bir deyisle devlet bit-
celerinde belirtilen harcama tahmin-
lerl, yil icinde ortaya c¢ikan zorunlu
devlet harcamalarina yetmemektedir.
Devlet butcesini, butce olmaktan,
devlet harcamalarini da T. B. M. Mec-
lisi denetiminden ¢tkaran bdyle bir
uygulamaya son verilmelidir. Bu uy-
gulama, blitgce kanunlanyla Maliye
Bakanh@i'na verilen o6denek arttirma
yetkilerinden kaynaklanmaktadir ve
Anayasa ile Devlet Maliyesi'nin temel
ilkelerine aykiri bulunmaktadir. 1980
Mali Yili Bitcesi, son bes yildaki uy-
gulamay: izlerse, bu bultgenin yil so-
nu o6deneklerinin 1,1 trilyona ulasga-
cagi ve yaklasik olarak 160 milyar TL.
aglk verecedi tarafimizdan tahmin
edilmistir. Bitce uygulamasinda orta-
ya cikabilecek bu ek harcamanin da
enflasyon vyaratmayacak kaynaklar-
dan saglanmasi gerekecektir. Bu ge-
lir kaynaginin adi vergidir ve ek ver-
gi geliri saglayacak tedbirlerin he-
men uygulamaya konmasi istikrar
programinin basarist igin garttir.

Bu amag icin vergi, resim ve harg-
lardan, ilgili kanunlarda TL. tutarlar-
la belirtilen «maktu vergiler»in enflas-
yona goére ayarlanmasi kisa slrede
sonuc¢ verecek bir yoldur. Huklimetce
hazirlandigini dgrendidimiz bu tedbi-
rin uygulamasi geciktiriimemelidir.

Yikumliinin, beyanina dayanan
Gelirler ve Kurumlar Vergisi alanin-
da ek gelir saglanmasi, vergi dene-
timinin etkinlestiriimesinden ve yay-
ginlastinimasindan gegmektedir. Ma-
liye Bakanligi’'nin vergi yonetim ve
denetiminde kisa sirede sonug ve-
recek bir cok tedbiri oldugunu bili-
yoruz. Bu tedbirlerin uygulamaya
konmast geclktiriimemetlidir. Bu alan-
da Unld «Serbest Mali Miusgavirlik»
Kanun Tasansi'nin kanunlastinimas:-
na calisimalidir. Vergi denetiminin
lyilegtiriimesi konusunda c¢ok cesitli
aragtirma ve Oneriler yapiimistir; bu
géruslerden yararlaniimahdir.

Son vyillarin hizli enflasyonu sa-
bit ve diislik gelirli yurttaslanimizi ve
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enflasyona goére ayhklarn ayarlana-
mayan deviet memurlarint perisan et-
migtir. Ucretlilerden, sendikali ofan-
lanin Gcretleri bir dereceye kadar en-
flasyona uydurulabilmis olsa da; sen-
dikasiz c¢alisanlar, c¢cok gli¢ hayat
sartlan altinda ezilmektedirler.

Bu nedenlerle gelir vergisinde
asgari gecim indiriminin asgari ucret
dlizeyine gore ayarlanmas: ve gelir
vergisi dilimlerinin enflasyona gore
duzeltilmesi, hemen saglanmaldir.
Bu iki tedbirin Hazine'yi 150 milyar
TL. tutarinda gelirden mahrum ede-
cegi oOne surllmektedir. Bu tedbirin
saglayacad vergileme adaletinin yu-
kimiulerde yaratacagi psikolojik et-
kinin sonucu olarak saglanabilecek
ek vergi gelirlerini hesaba katmadan
tahmin edilen boyle bir gelir kaybi
olsa da, bu tedbirin alinmasindan ka-
cinilmamalichr. Gelir Vergisi'ndeki is-
tisna ve muafiyetlerin de enflasyona
gore ayarlanmasi saglanmalidir. Ciin-
kii, vergilemede asil sorunumuz olan
yuksek gelirlilerden daha yuksek ver-
gi alma ihtiyact, daha belirli olarak
ortaya ¢itkacak ve vergi denetimi mu-
hakkak yayginlastirilacaktir. Bu yapi-
linca, bazi tahminlere gore yilda 500
milyar TL.’sina ulasacak yillik ek ge-
lir saglama olanagdr vardir. 1980 Mali
Yili'nda bunun lc¢te biri saglanabilse,
sozkonusu gelir kaybi giderilmis ola-
caktir.

Hukimet, yukardaki vergi ted-
birlerini hemen parlamentoya gotur-
melidir. Ve orada, bu hikimete prog-
ramini uygulayabilme olanadi veril-
melidir.

Daha 6nemlisi, hikimetin prog-
ramint uygulayabilmesi igin hi¢c ol-
mazsa 7-8 ay i$ basinda kalmas: ge-
reklidir. Yukardakilere benzer tedbir-
lerin blittnG alinamadan bir hikimet
degisikligi, uygulamay: durduracak,
enflasyon hizlanarak devam edecek,
program: destekleyecek doviz gelirle-
ri saglanamayacak ve ekonomi cok
daha siddetli sikintilar igine diisecek-
tir. Cunku hikiamet degisikligi halin-

de, programin en Onemli destedi olan
déviz kaynaklan bulunamayacaktir.

Onun icin eski hatalar, kinler,
sen-ben kavgalan bir yana birakilma-
I, butun Ulke bu sancili programin
destekcisi olmali ve bir basart elde
edilirse bunu hepimiz paylasmaliyiz.
Aksi halde Tirk Lirasi ile birlikte,
ekonomik kalkinma hizzmizin v~ hat-
ta demokratik rejimimizin korunmasi
gittikge guclesecektir.

Son istikrar programi, yillardir
derginizde one sirulen recetelere en
vakin gelenidir. 1978-1979°da dene-
nenlerden daha kararli, daha cesa-
retli, daha inangl ve daha tutarh go-
rinmektedir. Bu nedenle ilgili butun
cevrelerce desteklenmelidir. Biz, prog-
ramt destekleyecek ve eksik gordi-
Jiimiz uygulamalart da sirekli isa-
ret edecediz. Bu sayida yayinlanan
Ekonomik Yorumlarimiz, bu amaca:
hizmet etmeye calismakiadir.

Butun ilgililer, siyasiler, is ve is-
¢i cevreleri, Universiteler ve bitln
toplum, hikimetlerimizin  arkasinda
destek oldugumuz zaman, yeneme-
vecegimiz guclik yoktur; . gegmiste
de olmamustir. Son yillarin siyasal ve
toplumsal béltnmeleri ve siddetli kav-
galari olmasa, ekonomi bu hallere
dismezdi. Bu kotu sonucta, 1973’ten
beri gorev almis biitlin hikumetlerin
sorumlulugu vardir.

Derginiz, 1978 yilbasinda goreve
baslamis Ecevit Huikimeti icin de
boyle yapmistir; bu hiikimete de bdy-
le yapacaktir. Clinkli hikimetlerimi-
zin basarisindan hepimizin alacad:
paylar olmahdir; basarisizliklarindan
da... Bizi bu hallere ne sadece Ece-
vit HukGmetleri, ne de sadece De-
mirel HtkUmetleri dusiirmusgtir. Ba-
sansizlik hepsinin ve hepimizin top-
lu eseridir. Simdiki basari, hepimizin
toplu eseri olacaktir. Siyasilerimiz de
boyle gorebilseler, bu genis kaynakh
cefakdr milietimiz daha ne mucizeler
yaratacaktir. Bu bagarlart kolaylas-
tirmah, ama sonuglar paylagmasini
ogrenmeliyiz.
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Altin ve doviz mevcudu (milyon $)
Tedavidldeki banknotlar (milyon TL.)
Hazineye kisa vadseli avans (milyon TL.)

BANKALAR (milyon TL.)
Toplam Mevduat
Tlearl

Tasarruf
Vadeslz Tasarruf
Vadeli Tasarruf
Resml
Bankalar

Toplam Krediler

Tarm

Kalkinma Bankalan
Kicik Esnaf ve Sanatkdr
ipotek Karsilig

Muhtelif

iller Bankasi

FIYATLAR (1963 = 100; Tic. Bak.)
Toptan Esya Flyatlan

Gida Maddeleri ve Yemler
Sanayi Hammadde ve Yan Mamul
Istanbul Gecinme indekst
Ankara Gecinme Indeks!

DI$ ODEMELER (milyon $)

Disalim
Digsatim
Isci Dovizler!

1977 1978 1979
Eylul Ekim Kasim
547.8 645.8 906.2 815.0 717.8
77881 113662 153711 184853 173031
45178 56639 83810 90217 83810
243537 322916 408722 420582 428294
63936 87280 117489 128099 132423
123245 160757 206690 211630 216165
83897 105380 125832 129934 133352
39348 55377 80858 81696 82813
26080 35348 41899 38146 47838
30276 39531 42644 42708 41869
234492 297603 368431 389167 401102
54533 61156 74651 85813 92652
8601 13415 23206 23108 22986
9516 13707 20082 21099 22129
6896 10807 11746 11996 12214
148390 190352 229692 237996 241844
6556 8165 9114 9154 8977
584.8 869.9 1334.8 1402.8 1513.7
596.8 813.9 1159.0 1201.7 1285.9
564.8 963.1 1627.8 1773.9 1893.4
681.3 1049.0 1620.4 1732.4 1822.2
574.7 873.7 1308.1 1354.7 1420.1
5796.3  4599.0 3631.8  4063.8 4427.1
1753.0 2288.2 1665.5 1840.2 2043.0
982.0 983.0 1411.3 1512.0 1601.2

1 — Rakamlar yil ve ay sonlari itibariyle birikmell (kimalatif)'dlr.
2 — Toplam kredilere ve kalkinma bankalari kredilerine, Devlet Yatinm Bankasi kredi-

leri dahll deglldir.
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1980 YiLl BUTCESI,
TURK EKONOMISINE OLABILECEK ETKILERI

OZELLIKLERI VE

AKGUC — Toplantiya katildiginiz Icin
Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi
adina tesekklr ederim. Buglin tartismak
istedigimiz konu, 1980 yi Biitgesl, bu
bltcenin ozelliklert ve Tiirk ekonomisine
olabilecek etkileridir. Misaade ederse-
niz 1980 yih butcesini genel hatlan ile
Ozetlemede gayret edeyim. T.B.M.M.’ne
sunulan 1980 konsolide biitgesinde bag-
langic &denekleri
rak oéngorulmastir. Bunun 344.2 milyan
(% 46,6's1) cari gider niteliginde; 141,3
milyari, (% 19,11}, yatinm odenegi nite-
ligindedir. 253,6 milyan dider bir deyisle
% 34.3'i de transfer harcamas:dir. Kon-
solide bit¢e gelirlerine baktigimizda kon-
solide butce gelirlerinin % 83,9'unun ver-
gi gelirlerinden olustudunu gériyoruz ki,
vergl geliri tahmini o6numuizdeki biitce
dénemi lcin 620,3 milyar liradir. Konso-
lide bltce gelir tahminlerinin % 6,7'sini

739,17 milyar lira ola-.

vergl disi normal gelirler olugturmakta-
dir. Bu kaynagin tutann da 49,4 milyar
olarak tahmin edilmistir. Gelirlerin ancak
11 milyant 6zel gelirlerden ve fonlardan
olugsmaktadir; bunun da toplam gelirler
icindeki payr % 1,5'dur. 45 milyar olarak
ongoérilen i¢ istikrazin tim konsolide biit-
ce gelirlerine orani % 6,1'dlr. 13,4 milyar
olarak tahmin edilen katma blitce gelir-
lerinin konsolide biitce gelirleri icerisin-
deki payr % 1,8'dir.

1980 butcesini  degerlendirebilmek
icin gecen yilki biitceye de bir géz at-
mamizda yarar olacaktir. Animsanacags
gibl, 1979 yih bitcesinin baslangic &de-
nedi 406,9 milyar lira idi. Ancak son tah-
minlere gore, fiili biitce harcamas: 536
milyar lira diizeyinde olacak ve belki de
asabilecektir. Gecen yil biitcesinin bag-
langic &deneklerinin  ekonomik acidan
ayinminag baktigimizda durum sgdéyle Idi:

L
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Cari harcamalar % 44,9, yatinm harca-
malari % 25,6, transfer harcamalan
% 29,5. Buna karsihk gerceklesme tah-
minleri soyle... Tabii, 536 milyar liralik
harcama tahmini Subat ay: sonuna ka-
dar astimozsa, harcamalarin % 45l cari
harcoma, % 17.2'si yatirnm harcamasi,
% 37.8'i de transfer harcamasi niteligin-
de olacaktir. Baslangic odeneklerine ki-
yasla gecen yil butgesinde filli harcama-
lardaki sapma % 32 oranindadir. 1980
biitcesinin baslangic ¢deneklerinde ge-
cen yil bitcesinin baslangic c¢denekleri-
ne kiyasla artis % 81,6'dir. Ancak fiilen
gerceklestigi tohmin edilen harcamalara
nazaran 1980 yili konsolide bilce d&de-
neklerindeki artis % 37,9 oranindadir.
Biitce % 33'liik bir enfldsyon beklentisi-
ne goére hazirlandigindan reel buyime,
harcamalar baslangic &denekleri  dize-
yinde tutulabildigi takdirde, ancak % 4
oranindadir. Bununla beraber son yillar-
da baglangic &deneklerine nazaran fiili
butce harcamalart biiyllk sapmalar gés-
termektedir. Gecen yil oldugu gibi bu yil
da butce harcamalan tahminlere kryasia
eger % 32 oraninda bir sapma gdsterir-
se, fiili harcama toplami 975 milyar lira-
ya kadar yikselebilecektir. Kaldi ki, en-
flasyon hizinin, beklenen dizeyin (stiin-
de cikmast kuvvetli bir olasiliktir. Bu tak-
dirde bltce odeneklerinin trilyonu asma-
st hatta 1.200 milyar liraya kadar vyik-
selmesi bekienebilir.

Sayin Kafaoglu, bltce hakkinda si-
zin gorislerinizi alayim. 1980 bitgesinin
ekonomiye olabilecek etkilerini, bu bit-
cede gbérmis oldugunuz ozellikleri, litfen
aciklar misiniz?

ozelligi olmayan bltce

KAFAOGLU — Tesekkiir ederim Sa-
yin Akglc. 1980 bitcesi, herhangi bir
Szellik tasimayan son yillarda alisilagel-
digi sekilde rokam yiginlannt yine bir
araya getiren bir biitcedir. Bu sebeple
herhangi belirli bir ekonomik hedef“ ya-
hut da sosyal politika hedefi bu but?e-
nin icerisinde aramrsa bulunamaz. Gun-

EKONOMIK YORUMLAR

delik yasayisi sirdirmek icin hazirlan-
mis bir bitce goriniiminde... Bunun bdy-
le olmasinin baslica sebeplerinden birisi,
btitcenin Meclis’e takdim ayt olan Ka-
sim ayr icerisindeki hazirliklarnin iki ikti-
dar tarafindan paylasiimis olmast... Yal-
niz siyasi gu¢ dedil, bltceyi hazirlayan
birokratlar dohi Kasim aymin 15’ine ka-
dar degismemis, ve yeni gelen siyasi
kadro ile beraber alelacele eldeki mev-
cut biltceye bazi ildvelerden oteye bir
sey yapitamadon, yeni bitce tasarisi,
Anayasa’'nin  6ngdrdigi sdre icerisinde
Meclislere takdim edilmistir. Bu sebep-
le; «Bitcenin, ekonomik politika Gzerin-
de etkisi ne olacaktir? Tirkiye'deki sos-
yal politika Gzerinde etkenligi ne olacak-
tir?» diye herhangi bir aragtirma yapma-
yl ben lizumsuz bulurum. Yalmz, «Bu
bltce ile Tilrkiye'de neler olabilir?» diye,
belki bizler bir tahminde bulunabiliriz.
Gecen vyil bltcesini burada degderlendi-
rirken, 1979 bitcesi gelir tahminlerinde
% 51-52 civarinda artis ongorildugi ve
bunun otomotikman en az % 40'hk bir
enflasyon varsayimina dayandigini be-
lirtmistik. Ekonomistler, bitce gelirlerin-
deki esnekligi kabaca 1,2 olarak kabul
ediyorlar. % 52 duzeyinde bir gelir arti-
sint 1,2 katsayisina boéldiigiimizde, bit-
ceyi hazirliyanlarin % 45 dolaylarinda bir
enflasyon beklentisiyle butceyi hazirla-
diklar anlamini  cikariyoruz. Gegen yil
butce gelirlerindeki gerceklesmede an-
cak enflasyonun etkisiyle artig olmustur.
Ve gecen vyilki biitce Odenekleri konu-
sundaki tahminlerimiz de blyluk olcide
gerceklesmistir. Biz verilen baslangic
odeneklerine gore, fiili harcamalarin % 50
fazla olacagini tahmin etmistik. Sayin
Akglc'iin ifade ettidi gibi, % 32 civarin-
da bir artigla 1979 bitcesinin kapanaca-
gr tahmin ediliyor. Ancak Subat ayr tah-
minlere sigmaz. Eski Maliye Bakani'nin
masraflarda ¢ok baskili hareket etmis
olmasina, pekcok daireyi gticendirmis ol-
masina ragmen, baslangic &deneklerine
kiyasla % 40'hk bir filli harcama artigin
1979 bitges! icin eldn beklemek 1azim
gelir. Bu sebeple 1980 biitcesinde % 32
fazla ile gerceklesmesi halinde ulasaca-
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g1 harcama boyukiugl konusunda Sayin
Akguc'in yaptigi hesaplama da kanim-
ca c¢ok iyimser bir tahmin. Turkiye'de bu
bitceyl aynen uygulamaya kalkarsaniz
ben o kanaatteyim ki devletin cari mas-
raflannin ¢ogu dahi o6denemez. Gerek
personel masraflart gerek diger cari mas-
raflar tahminlerinde bile yetersizlik var-
dir. Zaten bitce kanunu icerisinde de bu
yetersizligl ifade eden hikimler bulun-
maktadir. Yine gecen yilin bitcesinde ol-
dugu gibl, Maliye Bakanr’'na kifayetsiz
kalan yerlere kanunla ek odenek alma-
dan harcama yetkisl verilmesi, 1980 but-
ce kanunu tasansi icerisinde de aynen
muhafaza edilmektedir. Bu tur hiikkim-
ler de gOstermektedir kl, bitce tahmin-
lerine, tahminleri yapanlarin dahi giiveni
tam degildir. Son yillara kadar, bitce-
lerde % 7, % 8 oraninda bir 6denek ta-
sarrufu olurdu: ve o tasarrufla blz, bitce
aciginin bir kisminin karsilanacagint én-
ceden dOngoérirdiikk. Fakat son yillarda,
bu seklilde bir biitce degerlemesi yapma-
ga imkdn olmuyor.

Bu bitcenin hozirlanmasindaki ta-
lihsizliklerden biri de sudur: Bitceyi tak-
dim eden hiikimet, programinda izleye-
cedi bazi ekonomik politikalar konusun-
da ip uclar vermistir. Ornegin, gelir ver-
gisi'nde en az gecim indirimini asgari
licret seviyesine ¢ikaracagim diye bir
vaadde bulunmustur. Servet beyanname-
lerini iade edecedim, yeniden servet be-
yannamesi alacadim diye bir taahhitte
bulunmustur. Ayrica veraset vergisi'ne

, iliskin bazi dlzeltmeler, gelir vergisinde

goturtd vergi hadlerinin ylkseltilmesi, ta-
rnmin vergilendiriimesinde goéturilik had-
lerinin tekrar ihdas edilmesl gibi; Huki-
met Programi'nda yer almis bazi vergi
politikalari isareti vardir, Fakat butce
hazirlanirken, bu vergl politikalan isa-
retleri herhangi bir sekilde dikkate alin-
mamistir. Ve sankl 1980°'de vergilerde
hig bir degisiklik yapiimiyacakmis gibl
gelir tahminleri yapilmistir. Gellr biitce-
sinde % 52'lik bir artig tahminl, en az
geclm indiriminde herhangi bir degigik-
lik olmayacag veyahut da diger vergi



12

hafifletict tedbirlerin gerceklesmeyecegl
seklinde yorumlanabilir. Ancaok su var
ki, bizim Genel Muhasebe Kanunumuza
gdre de buitce, mer'i kanunlara gore ha-
zirlanir. Blitce, Hikimet Programi'ndan
once anahatlariyle hazirlanmis oldugun-
dan, Hikimet Programi'nin agiklanma-
sindan sonra ne yapacagiz diye Maliye
Bakanliinda bir ikl guin bir tereddut ol-
mustur, sonunda suna karar vermisler-
dir : Meri kanunlara gore hazirlanan 1980
bitcesini T.B.M.M.ne sunmak. Bu ne-
denle 1980 yili icerisinde gerek vergi po-
litikasinda, gerek sosyal politikalarda ve
gerekse yatirim politikalarinda meydana
gelecek degisiklikler; bu Biitge Kanunu
rakamlarina yansimamigtir.

Butce gerekcesine bakarsaniz, ta-
sarruflar yapilarak bilhassa enerjl yati-
rimlarina yenl d6denek tahsis edilecektir.
Fakat édeneklerin dagilimina bakarsaniz,
bu niyeti goremezsiniz. Gens gerekcede,
ekonomik yatirimlara énem verileceginin
sdylenmis olmasina ragmen, bu tir ya-

tirnm odeneklerinde ve mektep, hasta- .

hane gibi gelir dogurmayan sosyal ya-
tinm &deneklerindse, uzun boylu herhangi
bir degdisiklik yapilmaya [4zum gbrilme-
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ekonomik

| sorunlari

%
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bulunmasi.

ed ve nastl bu giinlere geldik ?

steme adresi: Ekonomik ve Sosyal Yaymlar AS.
Batalgssame Sokak Ho. 17/4, Cagalolu - Istantul

TT Tolofon: 263411
GBdemeli gonderilir » 175 lira.

EKONOMIK, YORUMLAR

mistir. Bltce uygulamasinda Hukimet
Programi'nda yer alan esaslarin dikkate
alinacadr disundlebilir. Buglinlerde Tur-
kiye'de bflitin siyasi gucin ittifak ettigi,
en az gecim indiriminin asgari Ucret se-
viyesine yukseltilmesi konusunda Mali-
ye Bakanhdi'ndaki c¢alismalar sonuclan-
mis ve su gorilmistir ki, edger dekot (en
a0z gecim indirimine tekabll eden vergi-
nin, odenecek vergiden indirilmesi) sis-
teml devam eder ve en az gec¢im indi-
rimi asgari {icret dlzeyine ylkseltilirse,
Hazine’'nin kaybr 94,5 milyar olacak. Eger
Hiklimet Programi‘'nda aciklandigr gibi
en az Ucret seviyesi vergiye tabi olma-
yacaksa, daha acik bir deyisle dekot
sisteminden vozgecilerek en oz gecim
indirimi vergi matrahing dahil edilmiye-
cekse, gelir kaybi 106 milyar liralik bir
boyuta ulasacaktir.

iyimser tahminler

Sonra Sayin Akgic'iin Isaret ettigi
gibi sibvansiyonlar icin bltcedeki tah-
minler de ¢ok iyimserdir. KiT'lerin bu-
gunki fiyat dizeyli devam ederse, seker
icin 18 milyar, gubre Icin 38-40 milyar,
petrol igin 70-75 milyar lira sibvansiyon
gerekecektir. Buna c¢ellk, aliminyum ve
diger KIT mamullerindeki sibvansiyon-
lant da llGve edersek, 200 milyar liralk
sibvansiyon soz konusudur. KiT’lerin
85 milyar lirallk normal zararlari bu he-
sabin icerisine dahil degildir. KiT zarar-
larinin da Hazine'den karsilanmas: halin-
de, sadece KiT'lere biitceden yapilacak
transfer 260 milyar liralik bir biyuklige
ulasacaktir. Iste 90 milyar en az ge¢im
indirimi  kaybini  duginlrsek, bitceye
yiklenecek lkame yik 350 milyar liraya
yitkseliyor. Bunun i¢in bu butcenin,
T.B.M.M.'ne sunuldugu sekilde uygulana-
bilecegini beklemek dogru degil. Biitce
harcamalarini ve gelirlerinl  dizeltecek
baz: tedbirlerin alinmasi zorunlugu actk
acik ortadadir. Bltcenin T.B.M.M.’ne su-
nuldugu sekilde yiiriimesi imkdni yoktur.
Béyle bir butce son lki yilda % 180°'ne
ulagan enflasyonu cok daha siddetlen-
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dirir. Kumilatif biriken enflasyon devam
ettigi icin, diger odenek yetersizlikleri
haric sadece subvansiyonlar nedeniyle
acik voerecek bir bitce uygulamasi ya-
parsamz butce odenekleri yil sonunda
baglangic odeneklerinin iki katina yik-
selebilir. Bunun yaratacag: korkunc en-
flasyonist baskiyi goguslemek imkani
yoktur. Boyle bir sonugla kargilagsmamak
icin muhakkak bazi 6nlemlerin alinmasi
1azim gelmektedir.

ey
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Adnan Bager Kafaoglu

Ankara'da bu konuda hem gelir sag-
layici hem de KiT zararlarint fiyat ayar-
lamalari ile kisitlayici c¢aligmalar devam
ediyor. Devlet Planlama Teskiléti'nda
KiT’lerin bu 265 milyar liraya varan agi-
ginin tamamen kendi kaynaklar: ile kar-
silanmasi fikri hakim olmus, ona goére
caligmalar yapdmigtir. Bu vaziyette, or-
negin petrolde 75 milyar agik subvansi-
yonu teldfi etmek icin petrol fiyatlarinin
duble olmasi 1Gzim gelmektedir. Kanim-
ca, vyalnizca siper benzin ve normal
benzin fiyatlarini duble etmek buna kafi
gelmemektedir. Motorin, fuel-oil, gazyag
flyatlarinin da belki ¢ misline gikartil-
mast gerekmektedir. Ciinki benzin neti-
Ce itibariyle Tiirkiye'de akaryakit tiiketi-
minin % 14'ind olusturuyor. Sadece ben-
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zin fiyatindaki artistan saglanacak gelir,
motorin, gazyagi, fuel-oil fiyatlar ayar-
lanmadigr takdirde, petroldeki sibvansi-
yonu kapatmaya vyetmez. Bu sebepten
petrolde cok ciddi bir fiyat ayarlamasini
beklemek durumundayiz. Sosyal palitika
icabl yapilan ekmek, seker siibvansiyonu
gibi politikalardan da vazge¢cmeyi Plan-
lama Tavsiye etmektedir hikimete... Ay-
rica KiTlerin finansman programlarni
actksiz bir hale getirmek icin alinmis ka-
rarlar vardir. Ne dereceye kadar siyasi
guc tarafindan bu Oneriler benimsene-
cektir. Eskiden beri ac¢tk finansmana ta-
raftar olmayan birokratlar, yine aynmi fi-
kirlerini ~ siyasi zemine gotureceklerdir.
Ne dereceye kadar bagarilt olurlar, sim-
diden kestirmek zor.

Vergi politikast konusunda alinacak
tedbirler, yapilacak isler basina bir olgi-
de yansidi. Bilhassa maktu tarifeler s6z
konusu, 1980 bitcesinde maktu tarife ile
alinan vergilerin 27 milyar liralik bir ge-
lir soghyacagr tahmin edilmistir. Eskiden
bitcelerin asadi yukart % 45'ine yakin
bir kismi maktu tarifelerden gelen gelir-
lerle karsilanirdi. $Iimdi bu oran % S5'e
kadar diismiis vaziyette. Burada bir ver-
gi potansiyeli oldugu gozikiiyor. Bu se-
bepie maktu tarifelerde ciddi bir artt-
rnm beklemek 1azim. Bunun icin 1971
Anayasa tadilatinda, Anayasa’nin 61. mad-
desinin sonuna bir fikra eklenmisti. H-
kimete, alt ve i{ist hududu kanunla belli
edilen vergi tarifelerini kararnamelerle
tanzim etmek yetkisi taninmigti. Bu su-
retle maktu tarifeler, enflasyonun asin-
dirmasina karsi korunmus$ olacakti. Hu-
kiimetlere, bilGhare Meclislerde gorist-
lecek kararnameyle bitce politikalar tes-
pit edebilsinler diye, boyle bir imkan ta-
niniyordu. Ancak bugiine kadar vergl ka-
nunlarinda bu sekilde bir dizenleme ya-
piimadi. Genel Muhasebe Kanunu'nun
devlet gelirleriyle iligkili bir maddes] var.
Onun basina yidlik endeksieme yapiimasi
yolunda bir hikim getirilmesi konusunda
benim bir telkinim oldu. Bu bir defaya
mahsus olan bir endeksleme degil. Amac,
her yil bitce kanunlar hazirlanirken mak-
tu tarifelerde, rispl tarifelerde endeksle-
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me yaparak enflasyonla asinmis olan ta-
rifeleri tekrar canli hale getirmek im-
kanint hukimete tanimaktir. Bunun igin
de, Anayasa’ya uygun olsun diye, séz
konusu maddenin icerisine; «Vergi tari-
felerinin asgarl haddi, kanunlarinda goés-
terilen hadlerdir; azami hadler ise Bitce
Kanunu'nda her yil goésterilecek endek-
sasyondan bulunmus katsayilarla kanu-
ni hadlerin carpimindan bulunacak mik-
tardir.» seklinde bir hikiim konulabilir.
Bu hadler icerisinde hitkimet vergi ta-
rifelerinde Bltce Kanunu ile beraber bir
degisiklik yapabilir ve Bitce Kanunu ile
birlikte yarirlige koyabilir. Ornegin,
harglara % 50, damga resmine % 25, se-
ker istihldk vergisine % 40 zam yapil-
mistir; gibi... Meclislerde biydk tartig-
malara ve belki de gecikmelere yol aca-
cak vergi artislarinin bu sekilde Anaya-
sa'ya uygun bir dizen icerisinde Muha-
sebs-i Umumiye Kanunu'na getirilecek
bir yeni mekanizma ile dizenlenebilecegdi
kanisindayim. Yalniz bu dizenleme 13980
batcesi icIin kaciriimis bir firsat tabii.
Gelecek senelerde kullamilabilir eder hii-
kimet yasama organindan bodyle bir yet-
kl alabilirse... Ancak hazirlanan Vergi
Kanunu’na bir geclcl madde koyarak da,
1980 Icin endeksasyon soyle yapilmigtir,
deylp maktu vergiler ve nispi tarifeler
belli oranlarda arttinlabilir. Benim &ne-
rim; Muhasebe-l Umumiye Kanunu'na
konulacak endeksleme maddesiyle, ver-
gi kanunlarinin yurirlige girisine gore
toptan fiyat endeksindeki artiglar nazan
itibara alinir, hikimind getlrmek. Hu-
kiimet kanunu Meclislerden boyle ge-
cirebilirse, maktu ve nispi tarifelere ya-
pilacak zamlarla bir anlamda endeksas-
yon vyaptlmis ve 1980 de sifir noktasi
olacaktir gegicl bir hiikiimle. Gelecek
sene enflGsyon yine vergi tarifesinde
asinmalar yaparsa, kI demin yaptiginiz
tahlile gére yapacadi kesin; gelecek se-
neki hikimet de gene endekslemeden
foydalanarak vergi tarifelerini dizeltmek
imkadmimt muhofaza edecek.

AKGUC — Tesekkiirler Sayin Kafa-
og!

u.., Sayin Goérgin, Tiirklye’de son za-.
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manlarda vergi gelirlerindeki gelismeleri
ve buradaki genel egilimleri bize acik-
lar misimiz?

ekonomiye yon
veremeyen bir blitce

GORGUN — Once ben, Sayin Ka-
faoglu'nun bazi aciklamalarina kendi fi-
kirlerimi ilave etmek istiyorum. Siz de
belirttiniz. Son yillarin bitcelerinde bas-
langic odenekleri ile yiIl sonu &6denekleri
arasinda hi¢cbir badlanti yok. Ayrica har-
camalann yil sonu ddenekleriyle bir bag-
lantisi yok. Bitcenin tutarliigint yitirdi-
gini bircok 6rnekle ortaya koymak mum-
kun. Artik bence Tirkiye'de bitce, eko-
nomiyi yonlendirici bir ara¢ olarak bi-
tin acikligini, dinamikliligini ve gecer-
liligini yitirmistir. Demokratik haklardan
belki en oénemlisi, yasama organi araci-
lig1 Hte yiritme organina verilen harca-
ma yapma yetkisidir. Son vyillardaki bdat-
celerle, bu hakkin kullanildigr supheli...
Zannederim son 4,5 yildir, artik bitce
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ve butce ile verilen ddenekler hicbir sey
ifade etmiyor. Maliye Bakanhgi'na veri-
len genis yetkiler Anayasa’ya aykiri mi,
degil mi? Zannedersem aykiri, Bitce Ka-
nunu'nun verdigi yetki ile Maliye Baka-
ni o6denekleri istedigi sekilde degistire-
biliyor, sonu¢ olarak. Bence blitce sis-
temimizde son yillarda ortaya cikan bi-
yik aksaklk, buyik sakinca bu. Hatta
sunu soyliyeyim. Bu durum bitce ge-
rekcesine dahi yansiyor. Evvelden but-
¢e gerekcesi bizim elimizde cok degerls

[RACERRET: R T
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L |

Prof. Dr. Sevim Gorgiin

bir ‘belge idi. Oradaki rakamlari biz veri
olarak kullanirdik. Simdi, 6rnegin bitce
gerekcesinde sabit fiyatlarla harcamalar
yer aliyor. Ancak hangi yila gore sabit,
o dahi belirtilmiyor. Butiin kurumlarimiz-
da gbzilken cdkme ve yozlasma, biitge-
nin kendisinde de var. Bitge, kamu ke-
siminin faaliyetlerini, kamu kesiminin et-
kinligini, kamu kesiminin tutarhiligini yan-
sitan blr belge. Biitcelerin bu hali bize
$unu gosteriyor. Tirkiye'de kamu kesimi
gittikce etkinligini yitiriyor ve disiplinini
kaybediyor. Ve bu yilin biitcesinde de
bu var, bundan evvelki biitcelerde de bu
vardi. Bu konudaki fikirlerimi &ncelikle
aciklamak istedim.

Yine Sayin Kafaoglu'nun bahssttigi,
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bitcenin ekonomiye bir yon verme ni-
teliginden yoksun olusu, goriigine de ta-
mamiyle katiiyorum. Acaba yén verile-
bilir miydi? Belki baz1 vergilerin yapi-
sini degistirerek, harcamalarda bazi mar-
jinal ayarlamalar yapilarak verilebilirdi.
Ancak bitce ile alinacak onlemler de
cok simirli. Daha dogrusu $oyle sbyle-
yeyim, bitceleri de belki bu hale geti-
ren Tirkiye'nin icinde bulundugu genel
ekonomik kosullar. Tirkiye biylk bir en-
flasyon icinde. Turkiye'de biiylk bir tre-
tim yetersizligi var. Darbogazlardan do-
layr mevcut Uretim kapasitemizi dahi
kullanamiyoruz. Ve bitin bunlann di-
zelmesi i¢in Turkiye ekonomisinde vya-
pisal bazi degisiklikler gerekiyor. Daha
actkcasl, benim g6rebildigim kadariyla
Gretim yapisinin  degismesi gerekiyor.
Simdi tutarli bir iktisat politikasi cer-
ceves| icinde blitce asamali olarak bu-
nu ancak yildan yila yapabilir, eger ne
istenildigi biliniyorsa. Fakat bdyle belirli
bir iktisat politikasi yok. Onun icin de
biitcelerde bir amaca dogru yénelis so6z
konusu degil. Tabii bu kosullarda, &zel-
likle enflasyondan dolayr bitce, esnek-
ligini de biliyik o6lcide kaybediyor. Za-
ten biltge gelirlerinin biyik bir kismi
personel giderlerine gidiyor. Bu, bir ta-
raftan enflasyondan olusan bir sonuc.
Diger taraftan, kamu personel giderle-
rindeki artis sonucu, cari harcamalann
bitce icindeki payr durmadan artma egi-
limi gOsteriyor. Daha dogrusu pldnlanan-
dan daha fazla artiyor. Tabii bu gelisme
yatinmlann aleyhine oluyor. Kamu [kti-
sadi tesebbuslerinin agiklarinin hi¢ olmaz-
sa bir kismini kapatma kaygisi transfer
harcamalarinda biyik artisa yol aciyor.
Sonuc¢ olarak baktigimizda toplam Gay-
ri Safi Milli Hasila'daki butgenin kontrot
ettigi paylar azaliyor veya artmiyor. But-
ce gerekgesinde de bu durumu gérmek
mimkidn. Sonradan olusan enfldsyonun
gerektirdigi veyahut da biitcede samimi
olmamanin gerektirdijl 6denek artiglan-
na ragmen bitcenin GSMH iginde kontrol
ettigi pay artmiyor, hatta azaliyor. Bu-
rada bir yandan igcinde bulundugumuz
ekonomik durum biitcenin etkinliginl st-
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nirliyor, diger yandan da butce ekono-
mik durumu duzeltici bir ara¢c olma o6zel-
ligini yitiriyor. Vurgulamak istedigim su:
Turkiye'de bircok kurumlarda bir c¢éziil-
me var. Bu durum kamu kesiminde cok
acik secik bir sekilde kendinl gdsteri-
yor. Turkiye, sosyal ve ekonomik yapisi
¢ok hizli gelisen bir dlke. Kamu yodne-
timi bu degisikligi maalesef izleyemiyor.
Ve bunun sonucu da bitgceye yansiyor.
Biltcenin esnek olmasinin bir nedeni de
kamu ekonomisinin yapisindan doguyor.
Sayin Kafaoglu, enerji yatirnmlarinin ar-
tinlmas icin Hitkimet Programi’'nda da-
ha fozia o6denek ayrilmast éngérillyor-
du, dedi. Ben bunu merak ediyorum.
Acaba daha fazla odenek ayrilsa bile,
enerji yatirimlarindan sorumiu olan dai-
reler, bu yatirmlari gerceklestirebilecek
kapasitede midirler? Sorunlarimiz aslin-
da bltceye yansiyor, fakat daha derine
giden sorunlar bunlar...

gelir vergisi ve 6tesi

Buradan vergiye gecmek istiyorum.
Butce ile vergi yapimizi diizeltmek mim-
kiandiir. Ben, ozellikle gelir vergisi Uze-
rinde ve vergi oranlarinin endekslenmesi
ya da vergl dilimlerinin endekslenmesi
tzerinde durmak istiyorum. Kanimca, ya-
pilacak boyle bir uygulama ile asiri en-
flasyondan dolayl artan gelirlerdeki asin
vergi yukundn giderilmesi, bitceye cok
buytk, telafisi mumkiin olmayan bir ge-
lir kaybi getirmiyecekti. Bir kez devlet
memurlarinin  6dedigi vergi aslinda bir
¢cift sayim... Bir taraftan bu personel gi-
derleri icinde goézlkiyor, diger taraftan
da vergi gelirleri iginde godzikiiyor. Fa-
kat aslinda bdyle bir fon mevcut degil.
Kamu iktisadi Tesebbiisleri'nl ele al-
digimiz zaman, genellikle biz bunlarin
zararlarindan tek sorumlu olarak, etkin
caligmamalarint ya da maliyetlerinin ytk-
selmesini goriiyoruz, ancak baska bir ol-
gu doha var. Toplu sézlesme ile KiT'lerin
personel giderlerinde belirli  bir c’:.rt|$
meydana geliyor. Fakat bu artisin Pc!e

biri yaklasik olarak iscinin eline geciyor.
Diger kismi ise vergi geliri olarak Ha-
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zine'ye déniyor. [kinci asamada Kamu
iktisadi Tegebbisii zarar ettigi icin, trans-
fer harcamasi olarak bu tekrar geriye
doéniyor. Zaten codu kez KiT'ler vergi
ddemiyorlar. Hazine de mahsup yapacak
KiT'lere fon aktarmug gozikiyor. Vergi
yukini azaitacak olursak bu transfere
de gerek kalmiyacak. Yerel yonetimlerin
durumu bu bakimdan daha da acikl.
Cinkii onlara boyle acik secik transfer
veya stibvansiyon da 6ngériiimemis... Is-
ter toplu sozlegsme ile olsun, ister kat
sayl artigi ile olsun personel giderleri-
ni artirdiklart zaman, calisana odedik-
lerinin belki de iki mislini vergi olarak
deviste éduyorlar. Bu sefer belediye bas-
kanlarr Maliye Bakanligi’'nin éniinde kuy-
ruk oluyorlar, bu agciklarini  kapatmak
icin. Bana kalirsa, blyik &lcide gelir
vergisinin enfldsyona ayak uyduramama-
sindan dogan bir durum bu. Ozel kesim
acisindan ele aldigimizda problemi, ger-
cekten burada net bir transfer var dev-
lete. Fakat bu transfer, Gcretler vergi da-
hil bir maliyet unsuru olduklarindan, ma-
liyetlerin dolayisiyla fiyatlarin yikselme-
sine neden oluyor. Bir de Ozel tesebbi-
sl isletme sermayesi yetersizligi sorunu
icine sokuyor. Ozel kesimde &denen iic-
retlerden alinan gelir vergisi nedeniyle
devlete gercek bir transfer var, dedim.
Bunun doguracagr kayip, bence ¢ok da-
ha diiriist bir yaklagim olan gider vergile-
riyle kapotilabilir, eger baska bir kay-
nak bulunamiyorsa... Ozetlersem, ben
sunu savunuyorum burada: 1980 biitce-
siyle gelir vergisinin endekslenmesi, di-
limlerinin yeniden ayarlanmasi  getirilebi-
lirdi ve bu da devlete bilylk bir net gelir
kaybi dogurmazdi.

AKGUC — Bir sual sorabilir miyim?
Sayin Kafaoglu konusmasinin bir yerinde
Tarkiye'de vergl sisteminin gelir esnek-
liginin 1,2 oldugunu soéyledi. Acaba bu-
na katiliyor musunuz? Turk vergl siste-
minde bu kadar esneklik var mi?

GORGUN — Bu enfldsyon dénemin-
de 1,2 esneklik olabilir. Ama aslinda eger
genig kapsamlr olsaydi gelir vergisi, en-
flasyondan dolayr hizla artan gelirleri
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6zellikle kapsasaydi, bu esnekligin cok
daha ylksek olmasi gerekirdi.

KAFAOGLU — Normal ve enflasyon
olmayan ddnemlerde genellikie tarifele-
rin materokki olmas! sebebiyle gelir ver-
gisi hasilatinda 1,2’'lik bir gelir esnekll-
gi kabul edilir. Ama Tirkiye'de bu es-
nekligin daha vyiksek olmas: gerekir.
Tirkiye'de gelir vergisini monatize olmus
ticaret ve sanayi kesiminden aliyoruz ve
bu kesimlerin biyiime hizi, genellikle
GSMH'nin artig hizindan daha fozla...
Meseld@ milli gelir yilda % 7 artarken;
sinai, ticari gelirler, hizmet gelirleri yilda
% 11-12 hatta bazi yillar % 14 artmis-
tir. Bu nedenle yaptigimiz bir calismada,
Tirkiye'de gelir vergisinin, gelir esnekli-
ginln 1,6 olmasi gerektigini hesaplamis-
tik. Turkiye'de tarim kesiminde biliylime
hizi dugtk, bu kesim zaten dogru du-
rist vergilendirilmiyor; bizim vergilendir-
digimiz kesimlerde blyume hizi, ortala-
ma olarak milli gelirin artig hizindan da-
ha yiiksek, bu nedenle baska ilkelerde
vergi sisteminin gelir esnekligi 1,2 olsa
bile bizde 1,6 olmasi normal. Fakat Sa-
yin Gorgin’in ifade ettigi gibi buginki
enflasyonist donemde gercek gelir arti-
st pek yok gibi. Maliye Bakanligi'nda
yapilan bir arastirmaya gore, vergi ge-
lirlerl 1968 fiyatlan ile degerlendirildigin-
de reel olarak pek artis olmadigi go-
riliyor. Tamamen fiyat artisindan dog-
mus bir enflasyonist gelir artigt var dev-
let icin. Gercek gelir artisi hemen he-
men yok. 1968 yilina gore bile yok.

AKGUC — Ben de bu hususu vurgu-
lamak istemistim. Benim tahminime go-
re Tirkiye'de gelir esnekligi 1,2 degil,
belkt 1'in altinda. Ornegin gecen yil en-
fldsyon % 80'ne yaklagtigi halde, Deviet
gelirlerindekl artis % 67 dolaylarinda kal-
di. Cinka Tirkiye'de sadece gelir ver-
gisi bir olcide Sayin Gérgin'in bahset-
tigl nedenlerle esnek gibi gorinlyor. Ama
diger vergiler enfidsyona kargin hic de
es8nek degil.

GORGUN — Ben sadecs gelir ver-
gisinl kasdetmistim.
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KAFAOGLU — Gelir vergisinde tabii
en uygun sonucu emek gelirinin vergi-
lendirilmesinde buluyoruz. Oradaki gelir
artisimiz  Sayin  Gérgiin'in ifade ettigi
gibi gercekten ucte ikisi devlete gidiyor.
Eder aymi etkinlikle diger sektérler de
vergilendirilebilse, vergi hastlatindakl ar-
tis cok yiiksek olacak. Vergi sisteminin
gelir esnekligi 1.2 olsa, hatta daha etkin
bir vergileme ile 1,6 olsa; milli gelir pa-
rasal olarak % 80 arttidi zaman, vergl
gelirlerindeki artis rahat % 100°d asar.
Fakat bugiinki sistem igerisinde yalniz
ticret geliri icin bu esneklik gdrllayor.
Obiir kesimler, vergiden kacma veya ver-
giden korunma carelerini buluyorlar. Ar-
tan gelir vergisi yukinld, bir enflasyon
vergisi olarak ticaret ve sanayi erbabt
da goriyor. Faraza 100 milyon liralik bir
yatinm yapmis bir kisi, bunun {zerinden
% 5 amortisman ayiriyorsa, bu amortis-
manla yatirrmindoki asinmay: telafi ede-
medigini, yatinmini bu fonla yenileyeml-
yecegini dislinerek vergiden kacmak yol-
larint ariyor.

AYSAN — Ancak gelir vergisindeki
esneklik de kayboluyar. Ucret gelirleri
de % 63 oraninda vergilendirildiml, ge-
lir vergisi artan oranl bir vergi olmaktan
cikar. Gelir artiglarina karst esnekligini
kaybeder, arttk tartisitan o 1,2 katsayisi
da kalmoz ortada.

AKGUC — Bir siire sonra gellr ver-
gisindeki esneklik de bitecek. Halihozir-
da gelir vergisinin bir esnek tarafi var,
hizlt bir artis gosteriyor. Artan oranda
vergi olmaktan cikip tek oranli vergi ha-
line donustuglt zamon, tabil bu esnek-
li§ini de yitirecek...

KAFAOGLU — Bence Sayin Gérgiin'-
in Ifade ettigi hususlarda en onemli
nokta, bu enfldsyonist ortamda emek
sektorliniin vergilendirilmesinin Tirkiye'de
yarattig! acmoz. Bu acmaz o kadar ciddt
haldekl Tirkiye'de sosyal barigi zedels-
yen baslica unsurlardan birl. Toplu Soz-
lesme mizakerelerinde isciler Iki yil icin
% 350 zam istedi diye ktyamet kopartll-
yor. Halbuki oturup ki sene énce toplu
sozlegme lle verlimig licreti bir endeks-
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lemeye tobi tutalim ve milli gelirdeki ar-
tis ne kadar olduysa o kadar da pay ve-
relim deseniz, sendika buna roz1 ola-
bilir. Cinki bu takdirde iki yil igin brit
tcret artisi % 350'yi buluyor. Neden %
350'yi buluyor? 1978 -1979'da kimdlatif
fiyat - artist % 180. % 180'i net verebil-
mek icin vergiyi de dikkate alirsaniz brut
% 350 artis vermeniz lGzim geliyor. Bu
hesaba milli gelirdeki artis da daohil de-
gil. iki yil igin milli gelir artisini sifir
kabul etseniz dahi. Bu hesaba gore, 1977
toplu sézlesmesi yerine 1980 toplu sbz-
lesmesini korken brit 2 yil icin % 350 zam
lazim gelir. Bu lcret zammt tabii mali-
yetin binyesine giriyor, fiyat artislaring
yol acwyor ve icinden c¢ikilmaz bir kistr
dongl basliyor ve kar topu gibi biiyu-
yor. Gelirler buytyor gozikiyor, fiyatl-
lar daha hizli bitytiyor; bdylece bir cik-
maz igerisine girilmis oluyor. Sayin Gor-
gl’'niin bir goérisine daha katliyorum.
Benim de kanoatim odur ki, tarife di-
zeltmesi gercekten Turkiye'de vergi kay-
bt dogurmaz. Maliye Bakanhd bunun
cok siddetli minakasalarina sahne olmus-
tur. Vergi tarifesinin duzeltilmesi dendi
mi hemen vergi kaybi hesabt yapthyor.
Halbuki bozi llkelerde bunun denemesi
yapildi. Vergi indirim programlar ile ge-
lir artisi saglandi. Turkiye'de en az ge-
¢im inirimi igin fiilen, normal bir tari-
feyi yiirurluge koyarsok, normal indirim-
ler tanirsak, ticaret ve sinai sektorleri-
nin odeyecekleri gelir vergisinde herhan-
gi bir kayip olmayacad:, bildkis gelir
artigt olacagini; ben tahmin ediyorum.
Ucretlilerin vergi yiki hafiflerken doda-
cak vergi kaybint siz Gcretliler disindaki
sektdrlerde de aynen olacak, diye dusi-
nemezsiniz. Bunu telafi edecek gelirler
arada dogar.

jstege gore vergi

AKGUC — Ben sahsen bu gérisi-
niize pek katilamiyorum, Sayin Kafaoglu.
Sebebi de sudur: Ulkemizde beyanna-
melf mikelleflerin blyik bir bolumu ver-
mek istedikleri vergiye gore beyanname-
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lerini, kar-zarar cetvellerini ayarlarlar.
Vergi nispetini, vergi dilimlerini degistir-
seniz dahi, onlar ne kadar vergi &6de-
mek istiyorlarsa o vergiyi vereceklerdir.
O itibarla ben tarifeyi degistirmek sure-
tiyle orada bir vergi kazanci olabilece-
gini zannetmiyorum. Bayik bir olasilikla
kayip da, kazan¢ da olmaz orada. Ue-
retlilerin  vergisini eger hafifletirseniz,
0zel sektorde caliganlar nedeniyle bir
net vergi kaybt, s6z konusu olabilir. Her-
kes gercek kazancint beyan ederek bu-
nun Uzerinden vergisini 0dese, belki ver-
gi tarifesinin duzenlenmesi, gercek ge-
lirin  beyanmi konusunda o6zendiricl bir
etki yapabilir. Bunun da vergi hasilati
Uzerinde etkisi olumlu olabili. Ama bu
Turkiye icin pek gecerli olmayan bir ko-
sula bagli. Bati'da bu vergi indirimle-
rinin vergi hasilatini artirici yonua olmus-
tur. Cunkd, milli geliri de reel olarak ar-
tirmistir. Reel olarak artan milli gelir,
dolayistyla daha fazla vergi geliri sag-
lamistir, Hozine o Ulkelerde... Fakat Tir-
kiye'de boyle bir vergi indirimi yolu ile,
su darbogazlar icerisinde, reel bir tre-
tim artisi, reel milli gelir artisi ben bek-
lemiyorum sahsen. Tlrkiye'de kapasitenin
kullanilamamasi, ozel sektdriin yeni yati-
nmlara yonelmemesi vergi meselesinden
dogmuyor bence, bunun nedenleri var.

KAFAOGLU — Ben bu husustaki ka-
naatimi sOyle takviye edebilirim. Bitun
maliye kitaplarina kadar girmis bir kav-
ram var, «Vergi Mukavemeti» diye... Bu
direnci kiran tarifeler muhakkakki vergl
gelirini artinir. TOrk vergi tarifesi bugin
herkeste, otomatikman mukavemet do-
Juruyor. Ucret geliri elde eden ¢ok kim-
se, baska bir kazan¢ saglamaktan, ser-
best meslek faaliyetinde bulunmaktan bu-
gtin kagiyor. Nigcin? Sagladigi geliri tc-
retleriyle birlestirirse, vergi yukl, Ucret
geliri icin de % 63’e cikacadindan, belki
ek olarak sagladi§r kazang¢tan daha faz-
la vergi vermek zorunda kalacak da on-
dan. Halbuki béyle bir duvara c¢arpma-
yacagint bilse, diger faaliyetlerde de
bulunur. Bundan yeni is sahalari dogar.
Toplama olmazsa, hem iicretinin vergl:
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sini d6der, hem de yeni giriseced! faali-
yetin saglayacagdr gelirin vergisini... Boy-
lece toplam vergi geliri artar. Tarifenin
bir mukavemet yaratan yoni vardir. Ta-
rifenin  mukavemet yaratan olumsuz et-
kisini kirmak gerekir. isaret ettiginiz hu-
sus dogru, Tirkiye'de codu kimse &de-
mek niyetinde oldugu vergiye gore def-
ter tutar; ama bu tarife kargisinda da-
yanamayacagi bir vergi ile karsi karsiya
oldugu icin oyle davranir. Ama normal
bir tarifede, davranigt degisir. Vergi ka-
cirmamin da bir riski vardir. Bugliin ka-
cirmamn sagladigl yarar o kadar fozla-
dir ki, cogu vergi mikellefi bu riski
goze alabilmektedir. Normal bir tari-
fe karsisinda boyle bir risk yliklenmeyi
deder bulmayabilirler. Bir isletmede ger-
cek islemlerin kanuni defterlere gecme-
si, zincirleme olarak bircok firmanin ka-
yitlarini da dizeltir. Kayit dizeni tekrar
islemege baslar, oto-kontro! saglanir.
Eger Tirkiye ekonomisi bodyle giderse,
bazi toplantilarda birkag defa daha ifade
ettim, iki-G¢ yil sonra bitilin igletmelerin
defterleri bos, beyaz olabilir. Hepsi ille-
gal hale gelir ciinkii. ithalét giimrikten
gecmiyor. imalat deftere girmiyor. Boyle
bir durumda vergi nereden c¢ikacak?

GORGUN — Séyle dusiinelim. Bugiin
1 milyon lira kazanan bir insan bunun
630 bin lirasin1 vergi olarak dder mi,
bunu bekleyebilir miyiz? Sonra bu vergi
kacakecihdr da aymi rlsvet gibidir. Bir
kez basladi mi devam eder gider. Tabii
bunu siz dnleyemezseniz, onleyecek on-
lemleri alomazsaniz... Vergi kacakciligint
da pekistiren bana kalirsa, bu vergi ta-
rifelerinin blyuk Olgide gercek digl olu-
sudur. Ve herkes elinden geldigince bun-
dan kurtulmaya, yani vergi kacirmaya ¢a-
higmaktadir. Tabii bu tarifelerl makul bir
hadde getirip bir de vergi kontroliinii
artirirsaniz, vergi hasilatt artar. Ancak
vergi kontroliiniin etkinliginin artirimasi
bizim ilkede olmaz gibi godzikiiyor.

KAFAOGLU — Hayir, 1950 - 1960
arasinda vergi denetimi ¢ok daha iyi idi.
9 2aman simdikine nazaran vergi kontro-
10 cok daha etkindi. Ben bugiin Hesap
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Uzmanlart Kurulu'nu Maliye Teftis He-
veti'ni, Gelirler Kontrolérleri Grubu'nu
goruyorum. Hepsi bezgin hatta umursa-
maz... Buglin cargi, pazar, han, isyeri
dolasip vergi kontroli yapan denetim
elemani pek gdérmiiyoruz. Hepsi birden
bozuldu. Demin Sayin Gorgiin, mali mu-
esseselerde bliylik ¢oziilme var, derken;
ben bu durumu da ifade ediyor diye di-
suindum. Butcede c¢ozilme var, vergi top-
lanmasinda ciddiyet kalmamss, vergi iane
haline gelmis. Kim ne vergi verirse onu
alan bir vergi idaresi var. Vergi verme-
yen mikellefleri takip edemiyor vergi
daireleri. Vergi memurlarinin hayat sevi-
yesini yukseltmek, vergi tarifesini diizelt-
mek, normal bir zemine oturtmak IG-
zim ki, duzen de dogru duriist iglesin.
O dizende vergi kacinlmaz mi? Kagi-
rihr. Ama o istisnaidir. Ama genel di-
zen, vergi kacirma Uzerine oturtulursa,
vergi kalmaz.

tesvik edici onlemler
olumlu sonuc¢ verir mi?

" AYSAN — Efendim Sayin Akgiic ko-
nuda azinhikta goriliiyor. Simdi ben ke-
sinlikle Sayin Kafaoglu'nun goriginde-
yim bu konuda. Cinki bu iste, biraz on-
ce soyledik, en az gecim indirimi asgari
Ucrete eg tutulursa, vergi kaybi 94,5 mil-
yar. Bu statik bir hesaptir. Yani tarifede
yaptigimz degisikligin mukelleflerin  tu-
tumunda hicbir degisiklik yapmayacagi
varsayimina dayall bir hesaptir bu. Bu
statik hesabi yaptigimiz icin de c¢ok za-
ruri bir vergi tedbirini bir tarld almiyo-
ruz. Turkiye'de belirli bir kayit dizent
var, hepimiz biliyoruz. Turkiye'de belirli
bir vergiden kacinma olayr var, hepimiz
biliyoruz. Simdi vergilerle bu isi nasi
diizeltiriz ona bakmaliyiz. Kayit nizamini
diizeltici ve herkesi namuslu beyanna-
me vermeye tesvik edici tedbirlers yé-
nelmemiz lazimdir. Ben diyorumki, en
bastaki tedbir vergilemede adaleti sag-
lamak olmalidir. Bunun ic¢in elimizde iki
tane hazirlanmig, hesabi kitabi yaptlmig
teklif var. Bir tanesi en az gegim indi-
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rimini asgari dcrete es tutmak. ikincisi
de vergi dilimlerini endekslemek. 1963'-
den beri dedismemis olan gelir dilim-
lerini degistirmek. Bunlars yaptigimiz tak-
dirde, olaya statik bakarsaniz, 150-160
milyar liralik bir vergi hasilatindan mah-
rum kalacagiz gibi gorindr. Ama iki se-
beple bunu yapmamiz IGzim. Birincisi,
Sayin Kafaoglu'nun sézini ettigi vergi-
ye karsi direnmeyi kirmak icin, ikincisi
de Maliye Bakanhdi'min esas probleme
egilmesi ic¢in... Diyelim ki, bu tedbirlerle
vergiye karst direnme kirnllamadi, Hazine
onemli vergi kayiplarina ugradi. O zaman
Maliye Bakanhg gelir kaybini telafi ede-
cek, Ucretliler disindoki miikellefierden
de vergi alinmasini sagliyacak tedbirle-
re acilen egdilmek geregini cok daha de-
rinden duyacak, }"wretlilerden kaybettigi
vergiyi Obir taraftan karsilamak zorun-
da kalacaktir. Ben cesur vergi tedbirleri
alinmasindan korkulmamasin: istiyorum.
Bizim memleketimizde bircok vergi re-
formu yapildi. Bir tanesi de 1925 yiI-
linda. Biliyorsunuz o vyil vergi gelir-
lerinin = % 25'ini saglayan Asar Vergi-
si kaldirildi. Ama hikimet Asar’in yerine
aldig: bazi tedbirlerle ertesi yil yani 1926
yili icin yiné denk bitce getirmis ve denk
batce uygulanmistir. Simdi bu yaklasim-
la Maliye, sdzkonusu iki tedbiri aldik-
tan sonra, dider beyannameli mikellef-
lerden gelir saglamaya calisacak ve bu-
nu da alacaktir. Mesele sadece miikel-
leflerin kendiliklerinden, vergiyi adil bul-
duklan icin daha fazla vergi 6demeleri
ile bitmig olmayacak, Maliye, gelir kay-
bint karsiliyacak tedbiri muhakkak ala-
caktir.

AKGUC — Benim gbzlemim su: Bu-
glinkii ekonomik kosullar, vergi namusu
yiksek bir kisiyi dahi vergi kagakgcist
durumuna disirmektedir. Dirist bir ma-
kellef dahi, isletmesinin faaliyetini sir-
direbilmek icin, faturasiz mal alma, acik-
tan 6deme, Tahtakale aracciliiyla cifte
finansman gibi yollara bagvurmakta ve
bunlart defterine  kaydedememektedir.
Acikcas! ne- kadar diriist olursa olsun,
vergisini vermede cabalarsa gabalasin,
eger biitiin bu iglemleri defterine geci-

EKONOMIK YORUMLAR

rirse o Kisi, bagska suclar) da iglemis sa-
yilacag i¢in, bundan kag¢inmaktadir. Ger-
¢ek budur. O itibarla ben Turkiye'de
vergi tarifesi dlzeltildigi zaman, bazi ki-
siler, durumu daha adil gorarek daha
fazla vergi 6deme cabasi igcine girecek-
leri goriisiine fazla katilamiyorum. Bu-
giin zaten Turk vergi sisteminde gelir-
den alinan vergilerin payr % 63'lere ka-
dar ylkselmistir. Yakin bir ge¢cmise ka-
dar bu oran % 30-35 dolaylarinda idi.
Yiuzeysel bir bakisla, Batils bir vergi sis-
temi havasi vardir bugtin Tirk vergi sis-
teminde. Fakat bunun altini arastirdigi-
miz zaman, demin Sayin Gorgln ve Sa-
yin Kafaoglu'nun da isaret ettikleri gibi
bu tamamen yapay bir olaydir. Bir kis-
mi zaten gercek gelir degildir. Bir kismi
da ozel kesimde calisan ucretlilerden
yapilmis bir aktarmadir. O nedenle be-
nim sorum sudur: Bu cazip vergi siste-
mini dizeltebilmek icin, artik gelir ver-
gisi Uzerinde degil de, verimi busbutin
dismiis olan bu harcama vergileri Gze-
rinde durabilir miyiz? Sayin Bursal, aco-
ba bu konuda ne disiniyorsunuz?

BURSAL — Ben aslinda Sayin Gor-
gin’in ve Sayin Kafaoglu'nun belirttik-
leri konularda tamamen mutabikim. Ue-
ret konusunda gayet aciklikla ortaya
koydular sorunlari. Bence ucretlerin ver-
gilendirilmesinin bir yoni yeteri kadar
gorilmilyor. Sadece gelir sadlama yo-
ndnden, yahut sosyal adalet ydnunden
yaklasiliyor konuya. Fakat tim fiyat ve
maliyet yapisini etkileyen bir 6nem ta-
siyor, ucretlerin vergilendiriimesi. Bugin
olugan maliyet ve fiyatlar Icinde bu yUk-
sek Gcret vergilerinin de etkisi var. Yal-
niz cari gider olarak degil, bazi yazlo-
nmda da belirtmege ¢alistim, «Kidem
Tazminati Miiessesi» dolayisiyle ileriye
déntik  yukamldliklerini de artinyor - ig-
letmelerin... Buglin bir calisana net be-
lirll bir mebld§ odeyebilmek icin onun
ic misline kadar varan briit ({icretler
ddemek zorunda kaliyor Isletmeler ve
kidem tazminatlan da, bu briit tutarlar
uzerinden hesaplandidindan, astronomlk
rakamlara variyor. Ucret vergilerl, ilerlye
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dogru etkileriyle de memleketin biitiin
fiyot ve maliyet yapisini alt dst ediyor.
Bunu gérmeden sadece igi bir vergl ko-
nusu yahut sosyal adalet saglamak ko-
nusu olarak ele almamak ldzim. Ucret-
ten alinan gelir vergisinin cok o6nemli

- m e

Prof. Dr. Nasuhi Bursal

etkileri vardir. Ve bu agidan da mutlaka
dizeltitmeleri gerekir. Ucretlerden alinan
gelir vergisi ¢cok 6nemii bir maliyet un-
suru olmuslur sanayimizde... Sanayiml-
zin bu sartlar altinda, diger olumsuz ko-
sullar bir yana, dinya pazarlarinda re-
kabet giici azalmaktadir. Ben konumun
bu yénu Uzerine de basarak durmak is-
tiyorum.

ekonomik istikrar
kanunu

KAFAOGLU — Gercekten Sayin Ak-
gi¢’in  soyledigi hususlar dogru. Yani
ekonomide yalniz vergl kanunlarini di-
zolterek vergi alinamaz. Bir ekonomik
Piyasa mekanizmasinin islemesi |adzimki,
vergi etkili hale gelsin. Bu sebeple Sa-
Yin Akglc'in dedi§! gibi eder dig 6de-
meler bdyle olacaksa, sinai dretim boyle
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olacaksa, vergi artmaz tabli. Ancak eko-
nomlyi dozeltme tedbirlerl, hep birlikte
alinsinki gecerlili§i olsun. Bu sebeple de
hazirlanan kanuna biz «Vergi Kanunu»
degil, «Ekonomik istikrar Kaonunu» di-
yoruz. Birinci bolumu yalniz vergilere ait
bunun. Ondan sonraki bolimin de kidem
tazminatinin dlzenlenmesi; petrol mev-
zuatinin, kiralarin, konut politikasimin di-
zenlenmesi gibi; bazi diger istikrar ted-
birleri de kanun metninde yer aliyor. is-
tikrar tedbirlerinin bir paket halinde, bir
sistem halinde yasama organing goti-
rilmesi gorast hdakim... Vergi paketi
cikmadan da diger ekonomik paketlerin
acllacagint zannetmiyorum. Cianki eder
acilirsa gecmis tecribeler de gosteriyor
ki, basarisiz oluyor.

AKGUC — Sayin Kafaogtu, ben su-
nu vurgulomaga cahstim. Tirkiye'de hep
gelir vergisi Gzerinde duruluyor. Asgari
ticreti vergiden badistk t{utma, larifeyi
yeniden duzenleme gibi. Faokat Tirklye’-
de diger vergiler etkinligini yitirmis. Mal-
lardan, hizmetlerden, dis ticaretten aii~
nan vergiler nispi onemlerini kaybetmis-
ler. Bence Tirkiye'de vergi sistemi di-
zeoltilirken sadece gelir vergisi degli, tiam
vergiler ele alinmalidir. Mallardan, - hiz-
metlerden, dis ticaretten alinan vergiler
yeniden dtizenlenmelidir. Buralarda ciddi
vergi potansiyeli vardir. Bazi ekonomik
ve sosyal amaclara ulasablimek icin bu
vergiler kullanilabillr.

KAFAOGLU — O onlemler paketi-
nin icerisinde bunlar da var. Yalniz gl-
der vergilerl alaninda topyekiin bir re-
form yapmak, bu istikrar kanunu iceri-
sine sigmiyor. Plénlamada kotma deger
vergisi diizeni ile isleyen genel bir satis
vergisi distnlldyor. Bu satig vergisinde
herkesi aligt Gzerinden vergi odemis
diye kabul ederek, satig Uzerinden &de-
yecedi vergiye mahsup imk&ni saglamasi
ongoritliyor. Aslinda katma deger ver-
gisinin esasi da bu, ancak cok basit-
lastiriimis sekli... Fakat bu vergl Idaresi
ile eger cok lyl tanzim edilmemis gider
vergilerl sistemine glrliirse, Hazine bu-
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glin aldig1 vergiyl dahi kaybetmek teh-
likesi ile karst karsiya kalabilir.

AKGUC — Bu oneri isletme vergi-
sini animsatiyor. i$letme vergisinin bu-
gun tamamen 6lu oldugu godzden uzak
tutulmamali.

KAFAOGLU — Verginin ilk konul-
dugu yil 525 milyon lira tahsil ediyor-
sunuz. Aradan 10 yil geglyor, bugin 700
milyon tahmin koyuyorsunuz. Vergi ida-
resi calisirsa vergiyi alir. Yoksa alami-
yor. Siz katma deger vergisi de koysa-
niz, vergi dairesi gidip de c¢alismazsa
hicbir sey alamazsiniz.

servet vergisi ve tarimin
vergilendirilmesi

GORGUN — Ben bu vergilerle ilgili
elestirilerin ¢cok hakli olduguna inaniyo-
rum, ama bazi tepkiler doguyor. Bir ke-
re tanimin bu kadar vergi digi birakiima-
sint dogru bulmuyorum. Kaldor teklifin-
den hi¢c bahsetlmiyecedim, fakat tarimin
vergilendiriimesinde  biinyemize  uygun
bir yol herhalde bulunabilir. Tarimda Tor-
kiye'de buglnkt alindigindan cok daha
fazla vergi alinabilir. lyi bir vergi tek-
nisyeni olmadigim igin bunun yollarini
bilmiyorum, ama su aklima geliyor: Biz-
deki tarnimsal drinler genellikle devlet
kuruluglarn tarafindan satin alintr. Mese-
1a bunlar Gzerinden alinacak maktu bir
vergi bile problemi bir dlciide c¢dzer. Bi-
zim, vergi sistemi tartismalarina girdi-
gimiz zaman, hep Batr'daki dlzeye erig-
mek gibi 6zlemlerimiz oluyor. Meseld
boyle yollar onerildiginde, «Yok bu hak-
sizlik olur.» deniliyor. ikincisi, bizim ya-
pimizdaki bir tlkede servet vergilerine
biraz daha énem verilmesi gerektigi ka-
misindayim ve bunu da kesinkes servet
diismanhg: olarak kabul etmiyorum. Eger

geliri takip edemiyorsak, bunun bir so-
nucu olan servet var. Serveti daha lyi
vergilendirmemiz miimkiin zannediyorum.
Mallardan ve hizmetlerden alinan vergi-
ler cok onemli, esas gayretimizi onlara
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yoénelimeliyiz. Fakat diger yandan, gelir
vergisi kapsamini tarimi daha etkin bir
sekilde icerecek bicimde genisletmemiz,
servet vergilerine de biraz daha &6nem
vermemiz gerekiyor kanisindayim.

KAFAOGLU — Genel bir servet ver-
gisi mi disunuyorsunuz?

GORGUN — Uygulamas: belki zor
olur, ama onu da disunebilirim. DUsuk
oranda bir genel servet vergisi; yalniz
tasinmaz mallarda. Cunkd menkul de-
gerleri izlemek ¢ok zor...

BURSALL — Emlak vergisi.

GORGUN — Emlak vergisi, fakat tim
emlaky toplayan, bugiin o6dedigimiz em-
16k vergisi disinda, dusik oranlt ayn bir
vergi.

AKGUC — Efendim, bu konuda c¢ok
sayida beyanname alip vergi daireleri-
nin yukinid daho fozla artirmaktansa,
yapilacak islem, emldk vergisinin gelir
vergisinden mahsubunu oénlemekte. Acik-
casl, net bir vergi haline getirilmelidir
emldk vergisi. Bugin tim dinyada ge-
nel bir servet vergisi uygulayan iilke cok
az. Cunkl uygulama zorluklart var. Ser-
vetin bazi unsurlarint yakalamak imkan
yok. Netice itibariyle servet vergileri da-
ha cok emldk vergisi tipine ddnlsmek-
tedir. Ortada gorunen, tespit edilen ser-
vet unsuru tasinmaz mallar olmaktadir.
Ada yazih oldugu takdirde menkul de-
derler de izlenebilir. Ancak bizde menkul
dederler genellikle hamiline yazilt oldu-
gu icin izlenmeleri ¢ok zordur. Tahvil,
pay senedi c¢ikartilirken bundan bir veragi
alinirsa bu vergi bir anlamda servet ver-
gisi niteligini kazanmis olmaz mi? Bu-
gun menku! deder ihraclarinda alinan
damga vergisi, bir kez alinan servet ver-
gisi gekline donustirllebilir. Buglin ser-
maye piyasas: gelismiyor gibi propagan-
dalarla menkul degerler hatta menkul
deder kazanclari hemen hemen hi¢ ver-
gilendirilmiyor. Vergi sistemimizde bos-
luklar var bu konuda. Bence Tirkiye'de
bazi konulardaki yaygaralart hic dikkate
almayip vergileme Gzerine ciddiyetle git
mek gerektigi kanisindayim. $u konuyu
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da tartismakta yarar olabilir: Kur politi-
kasi, kamu iktisadi tesekkiillerinin fiyat
politikasi, bazi sektorlerin, bazr mallarin
vergilendiriimesinde ara¢ olarak kullani-
labilir.

GORGUN — O c¢ok dolayli bir yol.
Yani ne yaptiginizi bilmiyorsunuz.

KAFAQGLU — Tarnm konusunda du-
rum su: Tarnimin vergilendirilmesi artik
Turkiye'de s6z konusu degil. Vergilendi-
rildi cinki, bitiin mesele vergilendirme
tekniginde... Tarimda gotird gider nis-
petlerinin % 70'den asagr saptanamama-
s1, vergi hasilati Uzerinde c¢ok olumsuz
etki yapiyor. Aslinda tarimin vergilendi-
rilmesinde vergi teknigi bakimindan bir
aksaklik var, onu diizeltmek |dzim. Ger-
cekte tarimda beyannameli miikelleflerin
odedikleri ortalama vergi ile ticaret ve
sanayi kesiminde beyannameli mikellef-
lerin odedikleri ortalama vergi arasinda
biyik fark yoktur. Hepsi cok dustk di-
zeyde. Demekki aslinda tarim dedil de
topyekdn vergi sistemimizde buyuk bir
bozukluk var. Ticari gelirleri de vergilen-
diremiyoruz, yalniz tarimi degil... Bu ne-
denle ticari ve sinai gelirlerin vergilen-
dirilmesi tekniginde geligtirmeler yapma-
miz gerekir. Bir de menkul sermaye irat-
lartnin  vergilendirilmesinde kisadan so-
nuca gitmenin uygun olacagmi dusini-
yorum. Kurumiar vergisinin nispetini yuk-
seltmek, dagitilmayan kurum kazancla-
rinda stopaji kaldirmak yalniz daogitidan
kurum kazancinda stopaoji devam ettir-
mek... Ayrica menkul sermaye iratlarin-
da toplama mecburiyetinin kaldiriimasini
diglintiyorum. Bir de dcret erbabinin
6dedigi kiralar icin bir mekanizma du-
sundyoruz. Kira sozlesmesini ibraz eden
calisana, kirasinin istihdam eden tara-
findan édenmesi ve 6deme yaptlirken de
vergi kesintisi yapiimast... Bu konudaki
6neri Danimarka ve isveg'te bir sire uy-
gulanmig, karmasik ydnleri var. En az
gecim indiriminde de beyannameli ma-
kellefler icin bu indirimin kaldiriimast,
bunun yerine gercek gegim indirimi diye
yeni bir mekanizmanin ihdas ediimesi
uygun olur. Gegim indirimi gotird ola-
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rak uygulanmasin, beyanname verenler
bolgeledikleri bazi yasam giderlerini, ya-
sal sinirlar icerisinde, gercek gec¢im in-
dirimi olarak vergi matrahindan dusebil-
sinler... Boyle bir usul, mikellefleri, in-
dirim yapabilmek, giderlerini tevsik ede-
bilmek icin, belge almaya itecek, ozel-
likle serbest meslek erbabinin belge ver-
memek yoluyla neden olduklari vergi ka-
yiplart 6nlenmis olacaktir.

vergi gelirleri nasil
artirtlabilir

AKGUC — Bunun fazla eltkisi ola-
cagim sanmiyorum. Buglin bile yapilan
hizmetin fiyati, belge verilip, veriimeme-
sine gobre degisiyor. Belge diizenlenme-
mek yoluyla, sadlanacak vergi tasarrufu
diyelim serbest meslek erbabi ile beyan-
nameli vergi mukellefi arasinda bolusi-
lebilir, halen bolisilmektedir de... Bir
noktada daha Sayin Gorglin‘lin goriisi-
ni almak istiyorum. Biliyorsunuz gelir,
elde etme asamasminda ve/veya harca-
ma asamasinda vergilendiriliyor. Ben
harcama asamasinda vergilendiriimesine
gelmek istiyorum. Clnki biz, gelirin elde
edilme asamasinda yalniz emekeiyi ya-
kalayip  vergilendirebiliyoruz. Harcama
vergileriyle de gelirin elds edildigi asa-
mada  vergilendiremedigimiz  miikellef
gruplarint  yakalamamiz gerekir. Tarki-
ye'de bu harcama vergilerine baktigimiz
zaman, bunlarin gittikce onemini vyitirdik-
lerini goériyoruz. Acaba vergilendirdigimiz
mal ve hizmetleri daha cesitlendirerek,
vergi gelirlerini artirmak imkanimiz yok
mu?

GORGUN — Tabii. Gider vergisi ka-
bul edildigi zaman, Tirkiye'nin bambas-
ka bir ekonomik yapist vard:, 1956 yi-
linda... Henlz bu kadar gelismemis bir
ekonomik yapi. Ustelik de o zaman gider
vergisi sinirth sayida hammadde veya ya-
r mamuiler Uzerine oturtulmus idi. Gider
vergisinin kapsami genisletilebilir, bazi
mailardan toptanct asamasinda da vergi
alinabllir. Acikcasi gider vergileri, yatay
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ve dusey oclarak yayginlastirilabilir. Kat-
ma deder vergisi konusunda benim ka-
nim, Tuarkiye’'de bunun uygulanma ola-
naklarinin gok sinirli oldugu yéninde...
Bizim yapimiza uymayan bir vergl o.

KAFAOGLU — Muamele vergisi ka-
cakcihda neden oluyor gerekcesi ile, o
zamana kadar emsali pek goriilmemis bir
gider vergileri sistemi getirildi. Vergl top-
lanmasini emniyet alting alabilmek icin
de, vergi, biyiik cogunlugu Kamu ikti-
sadi Tesebbislerl tarafindan dretilen mal
ve hizmetler Gzerine konuidu. Vergi mu-
kellefi sayisi cok azaltildi. Boyle bir gider
vergisl sistemi yalnizea Sovyet Rusya’da
olan bir vergl dizenidir. Ciinkii orada
bu mal ve hizmetleri Uretenler hep ka-
mu tesekkuld.

AYSAN — Efendim, bizim vergi sis-
temine baktigimizda konulacak bazi ver-
giler var, ama cikartifacak bir sGri vergi
de var. Onlari da dikkate almamiz gere-
kir. Bence gelir vergisindeki performans
hic olmazsa 1875’lere kadar kéti degil-
dir. Ondan sonra bozulmustur, diizeltil-
megde calisiimalidir. Ulkemizde kayit ni-
zam dizgln olsa, katma deder vergisi
uygulanmasina gidilebilirdi. Eldeki tasari-
ya gore, katma deder vergisi Tlrklye'de
kayit dizeni bakimindan uygulanmasi
mimkin olmayan bir vergi... Katma de-
der vergisine hemen gecemiyecegimize
gore, dustik oranli genel bir satisg vergisi
disindlebilir.

AKGUC — Sayin Aysan; bir sapla-
ma yapabilir miyim? Gelir vergisi per-
formans! konusundaki goérisunize kati-
lamiyorum. Kazang vergisinden gelir ver-
gisi sistemine gectigimiz zaman, kazan¢
vergisi tim vergi gelirlerinin % 30 - 35'ini
saghyordu ve dicretlerden alinan kazang
vergisinin, toplam kazanc vergisi hasi-
lati icindeki payr % 60 dolaylaninda idi.
Bu oranlar gelir vergisi sistemine gec-

tikten sonra da, baytk farklar goster-
meden aynen devam etti. Ancak son 10
yilda enflasyonun etkisiyle gelir vergisi-
nin toplam vergl hasilati Igindeki pay!
ylkseldi. Buna paralel olarak (cretler-
den alinan gelir vergisinin payt da % 64 -
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65'lere kadar c¢ikti. Bence gelir vergisi
uygulomasi basanli  olamadi Tirkiye'-
de... Bunun cesitli nedenleri var. Bir ke-
re vergi kacakeihiginin 6nemli bir boli-
mi, defter-dist iglemlerle yapiliyor. Bu-
giinki ekonomik diizen de bir yerde bu-
nu zorluyor. ikincisl bizim vergl daire-
lerimizin kapasitesi cok sinirli. Vergi kar-
magik hale geldikce uygulamasi zorla-
siyor. Turkiye'de vergl reformu konusun-
da ikl buyik engel vardir. Birl politlk
engel, yasama organiarindan vergi topla-
yici yasalari ¢ikarmak cok zor. Digeri de
vergi idaremizin kapasitesinin sinirli olu-
su... O nedenle ben vergilems icin yan
yollar ariyorum. KiT'lerin fiyat politikast
yoluyla, fiyatin bir kismi vergi olmak
lzere, vergi toplanmasi gibi...

AYSAN — Gérus farki var diyorsu-
nuz, ama sonunda ayni seyl soyliyor-
sunuz. Biinyeye yeni vergi ekledikce Is
daha karigir. $imdi gelir vergisindeki te-
mel noksanimiz nedir? Temel noksani-
miz, gelir vergisinde beyanin kotiluga-
dir. Stopaj yoluyla alinan vergilerde
performans iyi. Qyle ise bu performansi
Obir tarafta nasil elde ederiz, onu ara-
malyiz biz. Ben, ayni performanst ti-
carl, sinal kazanclarin ve tarim kazang-
larinin da vergilendirilmesinde elde etti-
gdimiz zaman, meselemiz kalmiyacak di-
yorum. Nedir oradakl yol? Oradaki yol,
vergi politikastnin yaninda vergiyi des-
tekleyecek kayit diizeninin yoratilmasi-
dir. Vergi Usul Kanunu’'nu destek-
lemek uzere, her zaman sdylerim, muha-
sebe uzmanhdint veya mali muisavirligi
getirmezseniz, kayit dizeniniz uzun va-
dede dlzeltilemez olur. Japonya’da uygu-
ladiklari gibi, lyi bir kayrt tutan adaema
vergi indiriml taniyacaksiniz ki, miukel-
lef dizgin kayit tutmaga tesvik edlisin.
Kayit nizamini dizeltecek bu tirli ted-
birlere ihtiyac vardir, diyorum. Bunu sag-
ladigimiz zaman baska vergiye biyiik bir
ihtiyac olmaz mi? Batr Avrupa ilkeleri
genis tabanli gelir ve kurumlar vergisi-
nin yanistra katma deger vergisine git-
misler. Ama bizde bu agsamada katma
deger vergisl uygulamaya imké&ni yokK.
Onun yerine yaygin tabanl, tim mal-



ACIK OTURUM

lan mumkdn oldudu kadar kapsamina
alacak bir satis vergisi konulmal.

GORGUN — Satis vergisi derken
perakende ticaretin vergilendiriimesint de
kapsiyor mu?

AYSAN — Perakende ticaretin vergi-
lendiriimesinl de kapsiyor. Isletme ver-
gisinin ilk birkac yillik uygulamas: kéti
degildi. Demek ki uygulanabiliyor. Ti-
carette her asamada Odenen vergi, bir
sonraki asamada 6denecek vergiden mah-
sup edilecedinden, bdyle bir imkéan, ti-
caretle belge alinmasint da tesvik ede-
cek.

KAFAOGLU — Uretici de cok mihim.
Sanayiin himayesi i¢in, Masterek Pazar'a
dogru giden yolda bunu da disinmek
lazim gelir. Gumrik himayesi hafifledik-
ce, himaye etkisi olan i¢c vergilere de
gitmek 1Gzim. Gamragl kaldirdiklart icin,
ortaklik vergisi denen katma deder ver-
gisinin mucitleri onlar. Katma deger
vergisi uygulamasinda sanayli himaye
distuncesi vardir. Faraza bir yerli Greticl
% 10 katma deder vergisine tabl ise,
biutin Imaldtinda kotma deder vergisi
6demis gibl indirim yaptirtyorlar. Bu da
bir tur himaye oluyor. Bu sekildeki sa-
tis vergilerinde bilhassa imaldt sektérun-
de bir vergi indirimiyle baslarsaniz, mali
izlemek, diger asamalarda da yakalamak
imkani oluyor. Mal piyasaya bir kere fa-
turali cikarsa, ondan sonra takibi kolay-
dir. ithalét bir kere gumriikten gecerse
ondan sonra takibi kolaydir. Simdi mal-
larin hi¢ takip edilmez hale gelmesi, ma-
hin dreticiden faturasiz c¢ikigindan veya
gumriklerden gecmemesinden doguyor.

AKGUC — Benim Sayin Aysan‘a bir
sorum var. Bugin aslinda belge alma,
hakikaten firmalar acisindan, kisiler aci-
sindan buyidk bir avantaj sagliyor. Yuk-
sek gelirlerde vergiden % 63 indirim sag-
liyor. Boyle oldufu halde, miikellefler
belge almakta gicliiklerle karsilagiyor.
Faturasiz mal almak veya aciktan para
ddemek zorunda kaliyorlar. Clnki satict
aksi halde kit olan o mals satmiyor. Fa-
turasiz mal alan veya aciktan para ode-
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yen bir firma, naylon faturclarla acig§mi
kapatmak yoluna gidiyor. Bugiin, naylon
faturalanin Izlenmesi ve bunu veren ve
kuilananlarin adir cezalara c¢arptiriimasi
lazimdir. Yatinmlara baglonmadigr mad-
detce bir takim adamiar oturdukian yer-
lerde fatura keserler, bunun éndni ala-
mazsiniz.

KAFAOGLU — Simdi naylon fatura-
vya da gerek kalmadi. Genellikle fatu-
rasiz duzenh ciktt ortaya.

AYSAN — Bu, Turkiye'de bir muha-
sebe ve kayit duzeni isidir. Bunun du-
zenlenmesi lGzimdir.

blitce acigi
kapatilabilir mi?

AKGUC — izin verirseniz, yeniden
bitceye donmek Istiyorum. Sayin Bur-
sal, bitce aciginin kapatilmasi konusun-
da genel nitelikteki gorislerinizi ogrene-
bilir miyim?

BURSAL — Biitce aciklarn deviet ge-
lirleri lle devlet giderleri arasindaki fark
olduguna gére, bu farkin gellr ve gider
kalemierindeki dedisim hizina baghi ol-
dugu aciktir, Bitce gelirlerl konusunda
Sayin Kafaoglu'nun gorlslerine tamamen
katihyorum. Bence asil sorun, bitce gl-
derlerinin etkili blr bicimde kontrol altina
alinamamasidir. Burada en &nemlt ar-
tislarin carl giderlerde ve transfer har-
camalarinda oldugu gorilmektedir. Bu
artiglarin  temelinde personel giderlerin-
deki hizli artis yatmaktadir (% 101). Bir
yandan devlet dairelerindeki ve Kamu
iktisadi Tesebbiisleri'ndeki verimsiz ca-
lisma dizeni, 6te yandan kadrolarin par-
ti politikast araci olarak kullanilmasi,
personel harcamalarini bir ¢i§ gibt bi-
yltmektedir. Ustelik, az 6nce de belirt-
tigim gibl, Ucret vergilerinin agirhds, per-
sonel giderlerinin busbitin kabarmasina
yol acmaktadir. Bu asiri istihdom po-
litikast dolayisiyla, personel giderlerinin
bir kismi gercekte blr tir Issizlik sigor-
tast nitelifine donlismektedir. Devletin
persone! politikast rasyonel esaslara bag-
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lanmadan ve lcretler Uzerindeki agir ver-
gi yikil hafifletiimeden, bitce aciklarini
azallmanin ¢ok zor olacagl kanisinda-
yim. Hi¢c kuskusuz, burada licretlerin ver-
gi ydkinun azaltimasindan séz ederken,
ortaya cikacak vergi kaybinin daha sag-
Iikli ve adil vergi kaynaklarindan karsi-
lanacagini varsayiyorum.

AKGUC — Sayin Aysan, Bitce aci-
g1 ve builcenin ekonomik etkileri uze-
rindeki goriislerinizi alabllir miyim? Ge-
cen yilin bitcesi bildiginiz gibi asgari
bir hesapla 35 milyar aciklo kapaniyor,
30 milyarlik i¢ istikraz da haric. Bitce
acigr ic istikrazy da dahil edersek 65
milyar lira. Bu yil ise goriunirdeki acik
45 milyar liradir. Acaba bu bitcenin ger-
cek acigr ve bunun ekonomi Uzerindeki
etkisi neler olabilir?

AYSAN — Efendim, bazi hesapla-
malarim var benim. Siz, 1979 yili blitce
harcamasi tahmini 536 milyar diyorsu-
nuz. Halbuki 6deneklerin tutari 600 mil-
yann (zerinds.

AKGUC — Fiili harcama, alinan éde-
neklerin altinda kalabilir.

AYSAN — Ben, 1980 bitce gerekce-
sindeki rakamlara dayanarak séyliyorum.
1979 konsolide bltce fiili gelir tahsilatr
501 milyar olarak tahmin edilivor. Ode-
nek gelir farkt 103 milyar. Simdi bu
trende uygun uyguloma devam ederse,
1980 biitce acigr 200 milyar dolaylarinda
olur. 45 milyar ic istikraz diigildiikten
sonra, 160 milyar hesapliyorum ben agi-
gr. Acigr hesaplarken son bes yilin but-
¢e uygulamasindan yararlaniyorum. Ora-
daki fiili tahsilat, fiili harcama oranlarim
kullaniyorum. Bu oranlari 1980 bitce-
sine uygulayinca acik 200 milyara va-
riyor. Onun icin, ben artik biitce yok di-
yorum. Su rckamlar dayanilarak yapila-
cak bir tahlilin anlami yoktur. Gerekce-
nin icinde de yaziyor zaten, bu rakamla-
ra givenilemiyecegini. $imdi ek 6denek
ne kadar olabilir? Onun da tahminini

yaptim. 350 milyar lira ek ddenek ge-
rektirebilir 1980 bitcesi. Gelir artigi ne
kadar oluyor? Biitce tahminieri ile son-
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radan fiilen gerceklestirilen gelir tahsl-
ot arasindaki fark ne kadar oluyor?
Yaklasik olarak tahsilat % 30 daha faz-
la oluyor enflasyonun etkisiyle... Bu % 30
gelir artisini da hesaba kattiktan sonra
dahi, cok énemli acik veriyor 1980 biit-
cesi. Onun icin bitceyi enflasyonu dénler
nitelikte degil, bilakis cok korikler ozel-
likte buluyorum ben.

AKGUC — Bugin 740 milyar dola-
yindaki baslangic 6deneginin benim tah-
minime gore de yil sonunda 1 trilyonu
asmasi olasi... Vergilerde onemli degi-
siklik yapilmadigr takdirde, 1980 biutce-
sinin gelir-gider farkimi 150 milyar lira
olarak tahmin ediyorum. Bunun 45 milya-
ri, 50 milyari i¢ istikrazdan karsilansa
bile, 100 milyar acik finansmana ihti-
yacl vardir bu bltcenin.

GORGUN — Ama Kamu iktisadi Te-
sebbusleri’'nin fiyatlarint ayarlarsantz, 0
zaman bunun bir kismini goétlriyor.

AYSAN — KiT'lerin zararlari, zam-
larla kapansa dahi 100 milyar acik ka-
lyor.

GORGUN — Ben gelir vergisi tari-
fesinin degismesi halinde gelir kaybi ol-
miyacadl kamisindayim. Ucretliler digin-
daki mikellefler, daha az vergi odemi-
yeceklerdir herhalde. Gelir vergisinin on-
celikle ele alinmast gerektigi gorigin-
deyim.

AKGUC — Gelir vergisinin tek bao-
sina ele alinmasi yetmez. Diger vergiler
komik rakamlar haline doéndsmis. Tim
vergi sisteminin gézden gegirilmesi -
zim.

AYSAN — Ben iki sey soylemek is-
tiyorum, éneri olarak. Bir defa, devlet biit-
cesini biitce haline yeniden getirmek la-
zimdir. Burada alinacak en bagtaki ted-
bir bu. Odenek 739 milyar ise bitce har-
camasini da 739 milyar diye planlaya-
caksiniz. Bunu niye planlayamiyoruz son
zamanda? Cinki biitce ‘harcamalarinda
éncelikler kaybolmustur. ikinci onerim,
cok duruyorum bunun Uzerinde, cunki
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bu tedbiri almadan kurtaramaziar KiT’le-
ri. KiT'lerin 200 milyar dolayindaki finans-
man acigint hikimet coézmeye calisiyor.
Halbuki hiukdmet c¢cézmeyecek. Hiikiimet
c6zumu icin yetkililere goérev verecek.
Onun yolu da 440 sayili Kanun'da var.
Yasa mallarin fiyatlarn  yonetim  kurulu
tarafindan tayin edilir, diyor. Temel mal-
larla ilgili 5-6 tane kararname var. Bun-
lari kaldiracaksiniz. Fiyat onerileri yone-
tim kuruluna gidecek ve yonetim kurulu
sik sik fiyat ayarlamast yaoparak bu so-
runu bitirecek. Bu dénlem, KiT'lerin finans-
man sorununu biyok olcide c¢odzer.

GORGUN — Hiikiimet dolaylt bir ge-
kilde muidahale yaopabilir, nitekim yapi-
yor da... KiT'lerin ydénetim organlari ba-
gimsiz degil ki. KIiT yénetim kurullan
bagimsiz olsalar, bu tedbir isler.

AKGUC — KiT’lere yeni bir yopi ge-
tirmek 1dzim. Bunlar politikacilarla ic ice
oldukiart surece 440 sayilt yasay: nasil
yorumlarsak yorumlayalim, politik baski-
lardan kurtulamaziar.

AYSAN — Benim bu sodyledigim ted-
bir, hani denize disenin islandigs gibi
bir tedbirdir. Sonra ya bogulur, ya yu-
zer. Ama ilk yapilacak sey de budur. On-
dan sonra alinacak cok tedbir var. Me-
seld KiT'lerde personel rejimi, deviet me-
murlarindan ayri olarak yeniden duizen-
lenmelidir. Gergekte KiT’lerde bitin yao-
plyl yenilemek lGzimdir. Ama bu yeniden
diizenlemenin basinda, cok kisa streli
ve belirli bazi hatalarn onleyecek ik ted-
bir, yénetim kurullarina fiyat ayarlama
yetkisinin verilmesidir. Bitcenin harcama
kalemlerini de ben c¢ok yiuksek buluyo-
rum; burada tasarruf yapilmalidir, diyo-
rum.

GORGUN — Burada zaten tasarruf
yapamazsiniz, ciinkii bizim bu senek:
enflasyon hizimiz % 80'e yaklasiyor. Bu
yil % 80'e yaklasan enflasyon hizi, gele-
cek yil % 33'e inemez. Biitce galiba % 33
enflasyon hizina gére dizenlenmis.

AKGUC — Efendim, enflasyon ilimls
hadler icerisinde tutulursa, yil sonu 6de-
nekleri 1 trilyona yikselir. Eger enflas-

27

yonu maokul Odlciler icerisinde tutamaz-
larsa, bu bitcenin hacmi 1 trilyonu da
asar.

GORGUN — Tutamayacaklar. Cinki
enflasyon bir basladi mi, en zor sey onu
frenlemek.

AYSAN — Simdi bitce gerekcesi ne
diyor, biliyor musunuz? Bu biit¢ce enflas-
yonu 6nlemek icin yaptldl, diye yaziyor.

AKGUC — Biitiin biitce gerekcelerin-
de, bitiin programlarda, bitin planlarda
politikactlarin  bittn konusmalarinda bu
tir klise laflar var. Bu enflasyonu onle-
yici, yatirmlar hizlandirict, sosyal ada-
leti saglayici; diye, her onlem bdyle ka-
muoyuna sunulmaktadir.

AYSAN — 1980 mali yilt sonunda
oddeneklerin ulasacadr tutara tahmin di-
yelim, gecen donemlerde yil sonu o&de-

.
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Prof. Dr. Mustefa A. Aysan

nekieri baslangic ddeneklerinden ne ka-
dar fark etmistir? Burada hesapladm
ben. Konsolide biitcede 1975 yilinda bu
fark 41 milyar imis. 1976 yihnda 62 mil-
yar, 1977'de 109 milyar, 1978'de 190 mil-
yar, 1979'da 197 milyar olmug. Bunlar
gercek, tahmin degil. -
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GORGUN — Uygulamada bu kadar
fark gosteren belgelerin hic bir degeri
yok.

AYSAN — Bu bitcenin acik verme-
mesi icin, 1879'un fiill tahsilat tahminine
gore konsolide btitce gelirlerinin % 89
artmasi gerekiyor. Bu dlciide de artmasi
s0z konusu olamayacagina gore, bu bat-
cede duzeltmeler yapilmazsa, 1980'de
enflasyon korkun¢ boyutlara ulastr.

butce carpaninin etkisi,
Turk Lirasi'nin durumu

AKGUC — Bu konuda Sayin Gér-
gin’dn fikrini almak istiyorum. Biz bit-
ce politikasini izliyoruz; fakat «Turkiye'-
de daha denk biitce c¢arpaninin etkisi
nedir, degeri nedir?» bunu bilmiyoruz.
Bircok seyi bilmeden Gnemli kararlar ali-
yoruz. Eger denk biice carpaninin de-
geri bir ise, gecen yila gore buyuk artig
gosteren bir blitce, artan giderlerin timu
vergi gelirleriyle karsilansa bile, gene
enflasyonist etki dogurur.

GORGUN — Tiirkiye’de denk biitge
carpaninin degerinin bir olmas! veya bi-
re yaklagsmas: kuvetle muhtemel... Bu-
gln Tarkiye'nin en 6nemli sorunu Uretim
yetersizligl... Kamu kesimi de bundan
sorumlu, kamu kesimi de yeterll hizmet
ve mal Oretemiyor. Simdl burada asiin-
da kamu kesimindeki dizensizlik yapisal
bir diizensizliktir ve onu dizeltmeden bu
bitceyl de dizeltmeye imkdn yoktur.

AYSAN — Efendim, bizim amacimiz
bitceyi tamamen dizeltmek degil. $imdi
su onerilerden kastim, 1980°de enflasyo-
nun hizini birka¢ puan asagiya disirebil-
mek... Bunun icin butceds, onceliklerin
saptanmasini ve mimkiin oldugu &lgi-
de harcamalardan kisinti yapiimasin éne-
riyorum.

GORGUN — Simdi kurulu bir yapi
var. Adeta bilyiik bir iretim sektdri kur-
musuz kamu kesiminde. Bunun sabit gl-
derleri var. Sabit giderlerde kisinti ya-
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pamayiz. Her seyden 6nce kanunlarimiz
misait degil.

AYSAN — Tedbir olarak, su bitcey-
le Maliye Bakaniigi'na verilecek &denek
artirma yetkisini kaldiririm. Eskl butce-
lerde boyle genis yetkiler yoktur.

GORGUN — O kaldirildig! anda biz-
ler maas alamayiz. Bltgeyi hazirlayanlar.
hazirladiklarina kendileri de inanmadik-
lart icin, bdyle agik kapilar birakiyorlar.
Kamu kesimini yeniden dlzenlemeden,
bu bitcenin harcamalar boéliminde faz-
la bir sey yapilamaz.

AYSAN — Benim anladigim, Maliye
Bakanhigi'na verilen yetki, fon!arla, sub-
vansiyonlarla ilgili bir yetkidir. Personel
giderleriyle bir ilgisi yoktur. Personel gi-
derlerinde Maliye Bakanligi'nin ozel bir
yetki kullanmasina ihtiyac yok. Personel
giderleriyle ilgili olarak ayri kanun var.
Onlar, 6zlik haklardir, diye bastan 6de-
nir. Bu yetkinin ortadan kaldiriimas: hi¢
bir sey yaratmaz Turkiye'de. Hi¢c bir ge-
yl durdurmoz. Belki transfer harcamala-
rini, subvansiyonlart etkiler.

GORGUN — Yeni yatirimlar bir ya-
na birakalim da, mevcut kapasiteyi kul-
landabilir bir hale gstirelim; o da yeter.

AYSAN — Devlet dairelerine ve KiT"
lere bir-ikl yil hic personel almazsoniz,
biyik 6lcide azalir personel giderleri.
Normal emeklilik ve ayriimalar yizun-
den. Goriyorsunuz, harcamalar konusun-
da da yapilacak isler, alinacak tedbirler
var.

GORGUN — Aslinda bu biitcede ka-
mu hizmeti degil, buradaki transferler
¢cok dnemli. Toplam Sdeneklerin % 30-40'1-
na vanyor transfer harcamalari.

AYSAN — O transferlerin 6nemli bir
béliimi Iste bu KiT'lere gidiyor. Ben di-
yorum ki, su fon tesis etme igini kaldi-
rirsiniz, KiT'lere fiyat ayarlama yetkisini
verirsiniz ve enflasyonu durdurma baki-
mindan ¢ok Onemli bir geligme saglarst-
niz. Ama tabii temelde bilyitk yapisal ted-
bir alacadiz derseniz, 1980°'de hic bir §ey
yapamazsiniz.
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GORGUN — Dedikleriniz dogru, en
etkin yol simdi bir kere KiT fiyatiarini
ayarlamak. Ancak kontrol kaldirildig: an-
da fiyatlar artar. Ama, ben buna razi-
yim. Boylece fiyat artiglari indekslere in-
tikal eder, acik secik ortaya cikar. As-
linda bitin bu fiyat kontrollerinin bun-
dan 3-4 yiIl once kaldirilmasi gerekirdi.

AYSAN — Simdi derhal kaldiriimasi
IGzim.

GORGUN — Tabii, ama simdi mali-
yeti cok daha yiksek olur. Zaten almig
basini gitmis bir enflasyon, bir de KiT
drunlerine, demir-celije, c¢imentoya bu-
yuk oranlarda zamlar, ekonomiye nast
yansir?

AYSAN — Demir-celigi resmi fiyatta
alan ka¢ kisi var Turkiye'de?

AKGUC — Efendim, aslinda Tirkiye'-
de onemli sorun, Uretimin artmamasi,
hatta bazi alanlarda azaimasidir. Bunu
vurgulamak lazim. Gecen yil 1,7 olarak
tahmin edilmisti GSMH artis hizi... Bu
artis da esas itibariyle hizmetler kesi-
minden gelmektedir. Uretken kesimlerde
bir artis saglanamamigtir.

AYSAN — Yillik enflasyon hizi % 80’e
yUkselmis, almis basini gidiyor. Onun
icin kisa donemde hemen ne yaptlacak-
sa yapiimali ve bu alev azictk bastiril-
mali. Yoksa Tiark Liras: gidiyor elden.
Tedbir alinmazsa, yil sonuna dodgru onu
konusacadiz biz; «Tlrk Lirasi’ni ne ya-
palim?» diye.

GORGUN — Yeni bir operasyon her-
halde yakinda yapilacak.

AYSAN — Siz devalilasyonu kaste-
diyorsunuz. O degil. Tirkiye 1923 Alman-
ya'si gibi hiper enflasyona gidiyor. Bu
butce de gidisi hizlandiracak. Benim te-
ldsim ondan. S6zi edilen her onlem,
vergi gelirlerini azaltacak yonde. Artiric
bir tedbir yok. Asgari gec¢im indirimi, ge-
lir vergisi dilimlerine sifir eklenmesi, hep
vergl gelirlerini azaltacak. Tek Imkan
maktu vergilerde goriiliyor. Maktu ver-
gilere sifir eklenmesini ne zaman yapa-
cakiar, nasil getirecekler? Parlamento'dan
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vergi dnlemleri gececek mi? Umit edelim
ki milletvekilleri bu tir butcelere gere-
ken tepkiyi gostersinler. Bu, biitce de-
gil c¢tnkd. Bazi hayali rakamiar alt alta
konmus, buna bitce denmis.

genel degerlendirme

AKGUC — Bugiinkii tartigmalarimizi
soyle toplayabiliriz: T.B.M.M.'ne 739.1
milyar lira olarak sunulan 1980 yili bit-
cesi; son yillardaki butcelerden farklt bir
yoni olmayan, sosyal ve ekonomik amac-
lari gerceklestirmek ac¢isindan etkili bir
ara¢c olma niteliginden yoksun, gercekci-
likten uzak bir rakam yigint gérinimin-
de... 1980 bitcesi ile Hikimet Programi
arasinda tutarlihk  daohi  saglanamamig
vaziyettedir.

Dr. Oztin Akgiig

Bitcenin % 33 ve belki de biraz da-
ha yiksek bir enflasyon beklentisi ile
hazirlandigs  anlasiimaktadir.  Enflasyon
hizinin daha yiksek olmamasi halinde
-ki bir mucize olmadig: takdirde daha

yiiksek olacagt kesindir— dahl, yetersiz

olan baslangic odeneklerinin 1980 mall
yith sonunda trilyonu asmast kuvvetle
olasidir. Bitce, enflasyonun hizini kes-
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mekK bir yana, enflasyonu hizlandiric1 po-
tansiyel tehlikeleri bunyesinde tagimak-
tadir.

Butcenin gelir tahminleri yapilirken,
alinacad ifade edilen vergi onlemleri (en
az gecim indiriminin asgari lUcret duzeyi-
ne yidkseitiimesi, gelir vergisi tarifesinin
diizeltiimesi) hesaba katiimanustir. Sozi
edilen vergi Onlemleri alindi§i takdirde,
bunun bltce gelirleri tzerindeki olumsuz
etkisi, diger kosullarin aym kalmasi: ha-
linde 150 milyar lira dolaylarinda olabile-
cektir.

Enflasyonun ve son 10 vyildir ciddi
hi¢ bir vergi onlemlerinin alinmamasi so-
nucu, Turk Vergi Sistemi, sosyal adaleti
saglamak bir yana; vergi adaletinden
yoksun, ekonomik ve sosyal etkileri olum-
suz, gelir esnekligi olmayan bir sistem
sekiini almistir. Mallardan, hizmetlerden,
dig ticaretten alinan vergiler 6nemlerini,
etkilerini yitirirken; gelirden alinan ver-
ginin payl % 63’0 asmistir. Gelir vergi-
sinin 6nemli bir bolimiini, yaklasik ola-
rak % 65'ini Ucretliler odediginden, Turk
Vergi Sistemi, esas itibariyle Ucretliler-

EKONOMIK YORUMLAR

den alinan gelir vergisi tabani UGzerine
oturmaya baslamistir.

Tirk Vergi Sistemi’'nin butlinlyle ele
alinarak dizeltiimesi, sisteme ekonomik
ve sosyal amaclar: gerceklestirecek, gelir
esnekligi yuksek bir nitelik kazandinl-
mas) gerekir. Son vyillardaki ekonomik
dnlem paketlerinde, vergi ledbirleri hep
eksik kalmis, bu etkili arac kullaniima-
mistir. Alinacak onlem poketinde vergi
tedbirleri biyik bir agrhkla yer aimali-
dir. Vergisiz bir ekonomik istikrar prog-
raminin etkili olmayacagi, tecribelerle de
anlagilmigtir.

Vergi tedbirleri alinmaz, biitce har-
camalarina gereken 6zen gosterilmezse,
bu biitce ile enflasyon hizinin % 70’lerde
tutulmas! bile hayal olur. Tark Lirasi’nin
tamamen elden cikmamasi icin ciddi bir
butce politikasina gerek vardir.

Hepinize tesekkur ederim.

Dergi'nin Notu: Yukarida sunulan

«Acik Oturums, 22 Ocak 1980 tarihinde
diizenlenmistir.




Hasarruf sahipleri icin
vepyeni ve

deger artis: ook yitksek

bir yaturum olanag:

MYF, Batida 100 yili agkin siiredir
basariyla uygulanan yatinim fonlarinin
ulkemizdeki ilk ve tek ornedidir.

Haziran 1979'da MYF/Birinci Dilim,

Aralik 1979'da da MYF/lkinci Dilim hizmete sunuldu.

+»Tek basina verimli bir yatinm her yatinim alaninda
yapamayacak tasarruflar, bulunabilecek muhtemel
MYEF'de birlesmenin giiciiyle rizikolar asgariye, deder artig
ve sermaye piyasamizin onderi olanaklan ise
Meban'in uzmanhdyla azamiye yukseltilmig oluyor.

buylk:biz gl « MYF/Birinci Dilim'in

»Temel ilke olarak "o anda aylik deger artiglan yilda
pivasada bulunan ve en fazla ¢/ 50'yi agan bir degder artigint
deger artig) gostermekte va da ifade etmektedir.
gosterecek oldugu saptanan g : P
= g +10 bin, 25 bin, 100 bin lirahk
S::llglm‘ie —iu@rzn:";egilgen katilma olanaklari sunan

o tumy MYF istirak belgeleri,

yatirim yapma '’ y1
benimsiyor MYF.
Bu dinamizmi sayesinde de,

tim deder artigiyla birlikte,
istendigi anda
paraya gevrilebiliyor.

MYF, Meban uzmanhdgin ve hizmet anlayiginin
kanitlarindan biridir,

“bilincli tasarruf sahiplerinin
yararlandig: olanak”




Saglik sorunlariniza Ucretsiz ¢ozimler..

Birikmis paranizi eniyi sekilde nasil degerlendirebilirsiniz.
Alm satim ve kira ile ilgili konut sorunlari..Ucuz gida maddeleri..
Emekli yasantinin getirebilecedi psikolojik sorunlarin cozimleri.,

Hayata yeniden nasil baslamali.. Olagandisi 6zel indirimli satislar...
Tatilinizi daha zevKii ve daha ucuz gecirebilmenizi saglayacak yenilikler..
Emekliligi yaklasanlara danismanlik...

yepyeni hizmet

Hemen her trlil sorununuzun ¢82Umd Igin sizlere yepyeni bir hizmet hazirh§inday:z.
Liltfen subelerimizden birinde birlikte ofalim,

Banka : 32




ekonomik yorumlar

ALINAN SON
EKONOMIK
KARARLAR VE
ONLEMLER DEMETI

(On Degerlendirme)

KATILANLAR :

° Prof. Dr. Erdogan ALKIN

° Prof. Dr. Mustafa A. AYSAN
° Kemal KURDAS

Osman Nuri TORUN

YONETEN :
Dr. Oztin AKGUC

AKGUC — ... Sayin Kurdas, son ali-
nan ekonomik onlemler paketinin bir de-
gerlendirmesini yapar mismniz? Olumlu
veya varsa eksik yonlerinin neler oldu-
gunu aciklar misiniz?

hatall olan kimdir?

KURDAS — BOyle kisa bir on de-
gerlendirmede belki yeri tartigilabilir, ama
dnce gunah dagitiimast konusunu agikli-
da kavusturmak istiyorum. Turk ekono-
misinin icinde bunaldi§i darbodazin su-
cunu herkes birbirine yukliyor. Asfinda
gelmis gecmis bltun hikUmetlerin bir
payi var bu giinahta. iki ayltk bir hiki-
metin buglinkii ekonomik ¢ikmazi yarat-
madig: bir gercektir. Ama bu ekonomik
bunaltmin ondan evvelki 22 ayda ortaya
ciktii ve o idarenin eseri olduguna dair
iddialar da gercekler karsisinda kolay
Savunulamaz. Gercekte bugiinkdi buna-
limingerisinde 1973 Ekim'ine kadar uza-
nan bir gecmis var; hatta 1950 Mayis'ing,
cok partill demokratik hayatin baslangt-
€ina kadar giden uzun bir gecmis var.
Biz otuz yildir ekonomik politikamizda,

kisa vadeli rey hesaplanyla, kismen bil-
gisizlikten fakat biliyuk élcude oportunizm-
den kaynaklanan ve birbiri Gstine yidi-
lan blylk hatalar yaptik. Bu hatalar Tark
ekonomisinin hem sistemini, hem igleyi-
sini, hem kalkinma giicini, cok biyak
olclide ve olumsuz yonde etkliemigtir.
Ancak bu hatalarin 1973 Ekim’inden son-
ra hiz kazand:gi genel bir konudur. 1974
yilinda Turkiye ekonomisi, enflasyonist
politikalar ve cesitli idari midahalelerle
gereksiz bir bunalima sokulmustu. Bu
dénemin hatalant dig 6demelerde bayuk
bir acik yarattigi halde, bu acik blyak
dlciide (1 milyar 200 milyon dolar dlcu-
siinde) mevcut rezervlerle karsilandigin-
dan, kamuoyunun dikkatini cekmedi. Kib-
nis Harekdtt da dikkatleri bagka yénlere
cevirdi. 1975-1976-1977 doneminin ekono-
mik politikasindaki hatalarin  sonuclart
gayet dramatik olmustur. Bu donemde
Tirkiye dis &demelerinde 12-13 milyar
dolara yakin acik verdi, doviz rezervleri-
nl bitirdi. Digariya, sartlanina da hic bak-
madan biiylik borclanmalara girdi ve dev-
rin bagbakaninin ifade ettigi gibi donem
sonunda «Turk hazinesi 70 cent'e muh-
tac» hale geldl. 1978 dénemi hakikaten
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bir enkaz devralinmakla baslamistir, fa-
kat gelen hikimet de bu enkazi nasil
kaldiracagini bilememistir. Ekonomiyi yo-
neten ekibin zayiflidi, tedbirlerin ihtiya-
ca uygun bicimde formile edilememesi,
cesaretle uygulanamamasi, asagr yukari
her 5-6 ayda bir tekrarlanan istikrar prog-
ramlanindan beklenen sonug¢larin alinma-
sina mani olmustur.. iktidarin gerisinde
dogmatik asirt sol goruslli bir burokra-
tik ekibin ekonomiye yaptigi miidahaleler
de ekonominin yaralartni derinlestirmistir.
1979 Kasim'ina gercekten dertleri artmis,
yaralari derinlegmis bir ekonomi ile giril-
mistir. $imdi buna tedbir aliniyor. Bu
duruma gelinmesinde herkesin sucu var-
dir. Biyuk, kiicuk her partinin, hatta ki-
cukierin belki boylarindan daha biyuk
kusuru vardir. Halk dilimizde ¢cok revac-
ta olan bir cimle ile soyleyeyim: «Bi-
tin tencerelerin alti bir miktar karadir.»
Meseleyi boylece belirttikten ve birbirini
ithamin da bir fayda saglamayacagini
soyledikten sonra, alinan tedbirlere ilig-
kin goruslerimi aciklayayim,

cok yonllu ve cesur bir
istikrar programi

Simdl Demlrel Hiklmeti, iki aylk
bir inceleme ve belki de bir siire tered-
diitten sonra, ekonomiyi icinde bulun-
dugu felg durumundan cikartmak icin bir
Istikrar programi uygulamaya koymustur.
Program ana hatlan ile hem c¢ok yonrld,
hem de cesurdur. Birtakim eksiklikleri,
birtakim hatalan, tartisilacak noktalarn
olmakia beraber, tedbirler, Turk ekono-
misini Icinde bulundugu bunalimdan kur-
tarabilecek umidini veren élgcide mantik-
It ve cesurane dizenlenmigtir. Tedbir-
lerde bir iki noktaya deginerek ve katkt
yapmak icin eksik noktalan da vurgu-
layarak izahatimi surdireyim. Tedbirlerde
bir KiT'lerle ilgill kisim var. Hikimet,
genis bir kanat hareketi lle kamu lktisa-

di kuruluslarindokl 350 milyara yof(ln bir
finans acigini, fiyatiar gercek dizeylne
birden ylkselterek kapatmaktadir. F!u tak-
dir edilecek cesurane bir harekettir. Ger-
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¢i bu maddelerin fiyatlari yiukselecektir.
fakat bu maoddeleri zararina satip dogu-
racadl acigr Merkez Bankasi'ndan finan-
se etme seklinde yapilacak bir uygula-
madan daha az yaygin enflasyonist bir
etki doguracaktir. Ayrica bir maldan ve-
ya bir hizmetten yararlanan onun bede-
lini ddeyecek, mevcut mal ve hizmetlerin
bedelini yararlanandan baskasina &det-
mek seklindeki mantiksiz tatbikat da or-
tadan kaldinlmis olacaktir. Bu konuda.
bence ilgi cekici uzun vadeli etkisi ola-
cak bir karar, hiikkimet mudahalesine ko-
nu temel mal ve hizmetlerin kapsaminin
siirlandirtimas); Tirkiye ekonomisi icin
uzun yilar 6zlemi cekilen bir ana fikrin
kararname metnine konulmasidir. Karar-
namenin ilgili maddesini 6nemli oldugu
icin okumak istiyorum. 880 sayili Karar,
9. maddesinde diyor ki: «Tegekkiller te-
mel mal ve hizmet disinda trettikleri mal
ve hizmet fiyatlarini tespitte serbesttir-
ler» Bu, Tirkiye bakimindan cok onemli
bir adimdir. Bir mandda ciddi bir yoén
degistirmedir. Kamu iktisadi Tegekkullerl
konusunda alinan bu fiyat ayarlamalari ve
bir temel fikrin getirilisi; KiT'lerin eko-
nomik ve verimii calismalarini saglaya-
cak birtakim bagka tedbirlerle de tamam-
lamak ihtiyacindadir. Hikimete bu ted-
birleri bir an evvel almasi ve israrla uy-
gulamas: Onerilir. istikrar programinin,
Kamu iktisadi Tegekkilleri'yle ilgili pek
cok tartisma konusu yapilan, ashinda son
derece miispet etkileri olacak bu ted-
birlerini ben takdirle karsiliyorum ve isa-
betli bir hareket olarak nitelendiriyorum.

HikUmetin aldigr ikinci tedbir, Tlrk
parasinin  kiymeti ile ilgilidir. Hukumet
yluksek oranlh bir devaluasyon yapmigtir.
Yalniz genel olarak sunu belirteyim. Hi-
kiimetin aldi§1 bttin bu tedbirler, bu-
glinkd sistemi icinde bulundugu citkmaz-
dan kurtarmaya ve isletmeye doniktir.
Aslinda, sistemde bir reform, bir yeni
diizen getirme niteligi tasimamaktadir.
Iktisadi Devlet TegekkUlleri'nin zararin
azaltmak, dis 6demelerdeki bunalimt gi-
derecek doviz kuru ayarlamasi yapmak,
devlet biirokrasisinin kaybolmusg olan et-
kinllgini yeniden bir dizenleme ile artir-
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mak seklindekl tedbirler; ¢ikmaz Icindekl
ekonomimizi isletmeye doénik olup, te-
mel reform niteligi tagimamaktadir. Bu
temel reform oOzelligi tasimamaok niteligi
alinan son devaliiasyon kararinda acik
bicimde belirmektedir. Eskileri hatirlaton
tipte bir devaliasyon yapiimis; fakat
kambiyo sistemini, 40-50 yildir icinde bu-
lundugu keyfl idari kontrollerden, deviet
midahalesinden kurtaracak bir yeniden
dizenlemeye gidilmemistir. Turk parasi-
nin dederinin piyasa kosullarina gore
serbestce belirlenmesine imkdn verecek
bir dalgal kur dazeni getirilmemistir. Bu
dalgall kur sistemi, kismi de olabilirdl.
Ancak bdyle bir diizenleme yapimamis-
tir. Dovizin fiyatini gene devlet tespit edl-
yor, devlet diger bitin mallarin fiyatina
artik midahale etmemek anlayigina var-
digi, doéviz de bir mal oldugu halde, onun
flyatina hald miidahale ediyor. Ozetler-
sem; «B{tan mallann fiyatint ben tayin
etmeyecedim, ama dévizinkini gene ben
tayin edecedim.» diyor. Bu eski bir tu-
tumdur, Ayrica bu konuda getirilen ted-

birler de benim kanimca birka¢ acidan
eksiktir, yanhstir. Iki noktayr belirteyim.
Meseld, denmektedir k!; bir A.B.D. dola-
rmin ahs kuru 70 TL.dir. Fakat gibre
ve gibre dreticilerl tarafindan kullanilan
hammaddeler ile zirai ila¢ ve hammad-
delerin ithaldtr icin bir A.B.D. dolan 55
TL.’dir. Bit tarafton gibre fiyati Gzerin-
deki keyfi takdiri kaldirip, gibreye yik-
sek ,oranli bir zam yapmak, diger taraf-
tan da ona ozel bir doviz kuru uygula-
mak, benim kanaatime goére hatahdir.
Eder Tirk ekonomisinin denge kuru, dis
odemelerini dengeye getirecek kur «1 §
=70 TL.» Ise, —aslinda bu kur bir den-
ge kuru degil, genis dis yardimla des-
teklenen kurdur— bunu, glibre ve giibre
ureticisl veya su ve bu madde icin daha
disuk tutmanmin bir mandsi yoktur. Bu
kabil duginceler, zaten Tidrk ekonomisini
bu cikmazlara getirdi. Simdi bu disun-
celerden kurtulma Umidi tasiyoruz. Ama
yapilan harekette gene onun bakiysele-
lerinl, Izlerinl goriyoruz. Dider taraftan
Tdrk Parasinin Kiymetinj Koruma Hak-
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kinda 25 sayili yeni kuru tespit eden
karar, tarim drdnlerinin ihracinda, cok
degisken ve esnek bir kur dizeni getiri-
yor. Diyorki, ‘onimuzdeki donemde sayi-
lan tarim udrunleri ihrac edilirken her bi-
rinden ayrn tutarlarda prim alacagim.
Bu primleri de bir destekleme fiyat is-
tikrar fonunda toplayacagim. Bu, tarim-
sol driinlerde c¢ok degisik kath bir kur
uygulamasi demektir. Bu, benim kanaa-
timce Tiirk ekonomisini piyasa ekonomi-
sinin genel kurallarina dayanarak ras-
yonalize etme hareketine ters disen bir
davranistir. Burada her tarimsal drdin icin
ayrn kur belireccktir. Tabii siyasi etkiler,
keyfi takdirler isleyecektir. Bu da getiri-
len sistemin, aslinda, mantig: itibariyle
buyik bir rasyonalizasyonu temsii eime-
digini gosterir.

dbdviz, onu kczananindir

Aslinda tedbirler arasinda bitce lle

llgili hususlan heniiz bilmiyoruz. Hika-

met, 1980 icin alisiimis bicimde yuksek

gideri ihtiva eden bir bitce getirdi. Ver-

gl tedbirlerini de henliz bilmiyoruz. Fakat

benim kanimca, vergi tedbirleri acgisin-

dan, devaliasyonun ithaldt bakimindan

etkisini azaltir bicimde damga resminin

% 1'e indirilmesi bir hata olmustur. Edin-

digim izlenime gore; ithaldt damga res-

mini % 1'e indirme hareketi, devletin ug-

rayacagr biyiik gelir kaybi nedeniyle,

devletin vergi sisteminde distk gelirliler

lehine yapacagt reform hareketi icin bir

fren olabilir. Ashnda damga resmine ve

diger gumrik vergilerine hi¢c dokunma-

dan bir kur ayarlamasi yapmak, sonuc

ahinmaya basladiktan sonra ithalGt Uze-

rindeki cesitli vergilerin durumunu yeni-
den gozden gecirmek, cok daha akilci
olurdu. Hiikiimetin, burada gérdigim ka-
dariyla, hald Tirkiye'yi bu sikintilara ge-
tirmis hatal tutuma tam bir teshis koyo-
maodigim belirleyen bir davranig var. Tes-
kilatin etkinligini artirmak hedefine do-
niik olarak yetkileri bir noktada, bir or-
ganda topluyor. Fakat toplad.lél andan
itibaren de o tegkilat kanah ile ekono-

EKONOMIK YORUMLAR

minin pek c¢ok scktdriine oyrintili birok-
ratik moadahale yapmak hareketi de bas-
liyor. Meseld, Tirkiye'de ihracati tegvik
etmek icin, yeterli bir doviz kuru tesis
etmek ve bu doviz kurunun devaminm
saglayacak glivenceyi vermek biylk
adimlardan biri olurdu. Bunun disinda
ihracat Ulzerindeki blrokratik kontrolleri
kaldirmak, ihrac yacaklarini kaldirmak,
yeterli bir hareket olurdu. $imdi hiku-
met, ihracali tesvik etmek icin gayet ay-
nntill bir karar ¢'kertmis. Bu karari oku-
dugunuz zaman, ihracat lizerinde pek
cok keyfi diuzenlemenin nivesini tekrar
goriyorsunuz. Aslinda su prensibi bir te-
sis edebilse Turkiye, pek ¢ok sorunu
halledecek : ¢Doviz onu Kkazananindir.»
Dévizi idreten de her mali lreten gibi,
dovizini serbest bir pazarda satmak hak-
kina sahip olmaldir. Bunu anladigr an-
da Tirkiye, butunu ile ihracata yonele-
cektir. Vo o zaman ihracat icin boyle
birtakim birokratik mekanizmalar getir-
meye gerek yoktur. Ayrica ayrintiya inen
pek cok karigik tedbir de kararnamede
yer almig. Mesela diyor ki; «Tesvik bel-
gesi alan ihracatcinin, o ihracata gire-
cek mallari saglamaok maksad: ile yapa-
cagl ithaldt, gumriuk vergi ve resimle-
rinden muaf tutulur.» Diger bir karar da-
ha: c<ihracatcinin kullanimina birakilan
oranlardaki doviz tutari ile sinirll olmak
kaydiylo, ihrac edilen sanayi mamulu ve
yatirm malt binyesine giren hammadde
ve ara mallan ithalatinda sifir gimrik
vergi nispet ve hadleri uygulanir.» Bun-
lar hem tatbikatta uygulanamayacak, hem
de sistemin butinlaginid bozan pek cok
kot kullanima acik tedbirlerdir. Bunlar,
ekonomiyi tebliglerle dizenleme kafast-
nin, bu istikrar programma da sizmig
bakiyeleridir.

petrol ve gercekler

Son duracadim nokta, bence bu is-
tikrar programinin en énemli kismi, pet-
rol aramalan ile ilgill hiukimdar. Biliyor-
sunuz biz, 1965'den beri petrol aramasi
konusunda, dinyanin hemen hi¢ bir il-
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kesinin yapmadigi vahim hatalar isledik,
1965'den beri kimseye Tlrkiye'de petrol
aratmadik, kuyu basi fiyatini diinya fiyat-
larimin hep altinda tuttuk. Petrol aramak
isteyenlere mali acidan cesitli  kilfetler
getirdik. «Petrol aramay! kendimiz yapa-
cagiz.» iddiasinda bulunduk, ama bunu
gerceklestiremedik. Acikcasi, biz son 15
yilda ne kendimiz petrol arayabildik, ne
baskalarina arattik. Petrol tiretimimiz dis-
ti. Dunyada petro! konusundaki blylik
gelismelerte de Tirkiye tam bir ¢ikmaza

e ey

f

b

Kemal Kurdas

girdi. Bu istikrar programi, bu vahim ha-
tayr kabul etmektedir. Cikarilan 178 sa-
yili Karar, bence Turkiye’de petrol ara-
ma konusunda eski yapilan hatalarin bir
itirafidir ve bu hatada eski Demirel Hu-
kimetlerinin de bilylk payl vardir, ¢cunkil
son 15 yihin buyidk bir bdliminde Sa-
yin Demire! iktidarda idi. Bu konudaki
son karar demektedir ki; «Bundan sonra
Tirkiye'nin petrol dretiminde, artik bunu
kimin trettigi dnemli degildir; 6nemli olan
petroliin Gretilmesidir. Onun igin yerli ve
yabanci her tirlt imkanin seferber edil-
mesini, milli bir politika olarak kabul edi-
yorum.» Ben bu hareketi son derece
olumiu karsiladim. Bence bu, Istlkrar
programinin en temel tedblrlerinden bi-
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ridir.  Kuyubasi fiyatinin tespitinde de,
Ankara’daki 5-10 memurun takdiri degil.
dis piyasalardaki genel piyasa seviyesi-
ne yaklagsma esas kabul edilmektedir. Bu,
Tirkiye'de petrol aramayi cok genis Ol-
cide yeniden canlandiracak bir hareket
olacaktir. Tabil, kaybedilen 15 yili telafi
etmemiz mimkin degdil, ama dnimizdeki
15 yilda bu acidan intihar etmemizi onle-
yebilecek bir tedbir olacaktir.

Sozlerimi soyle tamamlayayim: Bu
istlikrar programi cesaretle alinmig. Esas
itibariyle buginki sistemds ciddi bir re-
form niteligi tasimayan, fakat sistemi
kendi icinde biraz daha tutarh, biraz da-
ha birokratik miidahalelerden uzak bir
isleyise kavusturmak hedefini giiden ted-
birlerden olusmaktadir. Bu tedbirler, cid-
di bir dis yardimia da desteklenirse
-ki desteklenecegdi anlcsiimaktadir—, Turk
ekonomisini yeniden islerlige kavustura-
bilir. Fakat ahnan tedbirlerin biyik bir
eksik)igi var. O da Tirk sanayiinin duru-
munu yeterince tahlil edememis olmasi-
dir. Turk sanayii, son yillarda siddetli en-
flasyon nedeniyle buyik kaynak kayipla-
rina ugradi. Kaynak yaratma ag¢isindan
darbogazlara geldi. Kanimca Tirk sana-
yii, kaynak bakimindam buyik bir bu-
nalim . gsciriyor. Boyle bir istikrar tedbiri
alirken; doviz transferlerini agiyorsunuz,
birtakim kontrolleri kaldiriyorsunuz, lhra-
cata yeni imkan veriyorsunuz; bitiin bun-
lar iyidir. Fakat sanayiin buniardcn yana
islerlige kavusabilmesi icin, igletme ser-
mayesi sorununa da bir ¢6zim getiril-
mesi gerekirdi. Gecenlerde bir yozimda,
Turk sanayiinin enflasyon “karsisindakl
durumunu incelemistim. {*). Bugin Tirk
sanayiinde, orta ve kictik ¢apli sanaylci-
nin buydk bir kismi, tesislerini elden ¢1-
kartmak noktasina gelmistir. Biylk hol-
dinglere her gun bu konuda basvurula-
rin yapiidigini duyuyorum. Bir grup sa-
nayicl isletme sermayesi acisindan, borg-
larini 6demek agisindan o kadar bunal-

(*) KURDAS, Kemal; <«Sanayl ve
Enflasyon», Banka ve Ekonomik Yorum-
lar Dergisl, Ocak 1980, say: 1, sayfa 37.
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mistir ki, tesislerini elinden ctkarmayi
distnmektedir. Bu istikrar programinda,
sanayiin isletme sermayesi ihtiyacini gi-
derecek 6nemli bir adim da atilmal idi.
Bence bu adim su olabilir: Orta ve ki-
¢k sanayiin kaynak ihtiyact icin, kalkin-
ma bankalarinda bir fon teskil edilebilir.
Bu bankalar kanali ile orta ve kicik sa-
nayiin yeniden isler duruma getirilmesi
icin bir kaynak transferi hareketi baslati-
labilir. Genel olarak programi olumiu kar-
sihyorum. Cesur bir programdir. Belki de
bizi bu noktaya getirmis politikacilarin
ginahlarimi hafifletmek icin attiklar itk
adimi teskil edecektir.

AKGUC — Cok tesekkiirler Sayin
Kurdag. Sayin Alkin, son alinan tedbir-
ler hakinda sizin gorislerinizi alabilir mi-
yim?

onlemler paketi ve
tartisma konulari

ALKIN — Benim genel kanim, pa-
ket kendi mantidi icinde, ayrintilari birbiri
ile olduk¢a tutarli bir onlemler demeti
olusturuyor. Bu, hi¢ bir zaman tam bir
disa actima modeli degdil. Ekonomiyi ye-
niden rasyoneline oturtma cabalarinin do-
gurdugu bir paket. Bu nedenle, bir sis-
tem ve rejim dedisikligini kapsadigr savi
gercekci dedildir. Bu paket Uzerinde, tek-
nik tartigma konularnt var tabii... Ornegin,
devaliiasyon orani neden bu kadar yuk-
sek tutulmustur? Aslinda gercekeidir bu
oran. Onilimiizdeki aylarda enflasyonun
tirmanabilecegi oranlar dikkate alindi§in-
da, 70 lirahk déviz kuru oldukca gercek-
¢idir. ikinci tartisma, rezerv olmadan de-
valiasyon yapilmas: ile ilgili. Ancak bu
kosulun, uluslararasi Kuruluslarla yapilan
tartismalarda  kabul ettirilemedigini  bili-
yoruz. Turkiye'nin gimdiye kadar uygula-
digr yanhs iktisat politikalarninin  burada

pazarhk giiciind oldukca zayiflatmis ol-
dugu agtk... Ya uluslararasi kuruluslar-
dan destek istemeyeceksiniz, yahut da
destedi istiyorsaniz, onlarin onlem paketl

lcerisine koydugu rezervsiz devaliiasyon
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dnerisini kabul etmek zorunda kalacak-
simiz. Ayrica kurun yiliksek tutulmast da
rezervsiz  devaliasyonun yaratabilecegi
sakincalari bir miktar onleyebilecek. Yik-
sek oran, hizli doviz akisini da saglaya-
bilecek. Kamuoyunda Gg¢linci bir teknik
tartisma konusu daha var: Zam yolu ile
enflasyonla micadele basarili olabilir mi?
Clnkld bunun icerisinde bir tuzak gori-
liyor. Eger zam yaptiginiz KiT mamulleri
kullanilmas: zorunlu mallar ise bunlarn
satin alinmas! tasarruf aleyhine sonuclar
dogurabilir ve bunun etkisinin de agik
finansmandan pek farkli yant kalmaz. Ta-
biidir ki zammin etkileri daha dar boyut-
lardadir, ama bunun ilerideki enflasyon
oranlarinin  tahmin edilmesinde mutlaka
dikkate alinmasi gerekir. Yine tartigilan
teknik bir konu: Niye o6nce vergi 6nlem-
leri alinip, kamuoyu olusturulduktan son-
ra bu aci tedbirler getirilmedi? Bunun
da nedeni olarak, parlamento teknigi aci-
sindan birtakim gorusler ileri surGlebilir.
Onlemler paketinin actklamalari yapilima-
dan 6nce vergi demetinin parlamentodan
gecirilmesinin ¢ok gic oldugu; oysa gim-
di parlamentonun vergi konusunda kendi
kendini ddeta baglar bir duruma geldigi
ileri surilebilir. Nihayet bir son teknlk
tartisma daha var. Gelir dadilimini di-
zeltme vaadleri... Asgari Ucreti vergiden
muaf tutma, vergi tarifelerinde dusuk ge-
lirliler lehine degisiklik gibi... Tabii bun-
larin yaratacagr finansman sorunu var.
Bu sorunun nasil c¢coézilecedi gercekei
olarak pek ortada degil. Ustelik bu pa-
ket icerisinde kamu gelirlerinde birtakim
kayiplar yaratan unsuriar yine mevcut.

Tabii butiin bu teknik tartigmalar Us-
tiinde siyasal bir tartisma da var. Hik-
metten destek cekilirse, cok yakin bir ge-
lecekte ne olur? Sanirm burada bdyle
bir olasiik sdz konusu olursa, yeni hi-
kimet belki de siyasal bir ézveri ile bu
paketi revize edecek, bir sure yenl
dengelerin olgulasmasini beklemesi gere-
kecektir. Yoksa sonu ekonomik kargasa-
dir. Acikcasi, gelebilecek yeni bir hiiki-
met, bu paketin &nlemlerine tersine 6n-
lemler yirdrlige koymaya kalkarsa, bu-
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nun sonu ekonomik kargasadir. Tabii her
zaman moda olan bir siyasal tartisma
konusu daha var. Dis destek, eder siya-
sal nedenlerle geliyorsa, bu iki ydnden
sakincahdir. Siyasal nedenlerle hizli ge-
len dis destek, bu nedenlerin degismesiy-
le do hizia uzaklasaobilir. Bir de dis ci-
yasal destedin demokrasi acisindan sag-
Ikl olmadigr séylentileri var.

Onlemler paketinin
eksik yoOnleri

Son olarak, ekonomik onlemler pa-
ketinde kendi gordugium eksiklikleri soy-
leyeyim. Bir kere zamla KiT'lerin sorun-
larmi kokinden ¢dzme olanadi yok. Ben-
ce, KiT'lerin sorunlarini kékinden ¢ozme-
nin biricik yolu, onlara 6zerklik vermek-
tir. Codu kisinin savundugunun tam ter-
sine, ben kambiyo kontrolunun hdala yo-
gun bicimde devam ettigl kanisindayim.

Prof. Dr. Erdogan Alkin

Bir iki gevsetme hi¢ bir anlam ifade et-
mlyor. Yine bu pakette kamu sektériniin
saglikli fipansmanina itigkin birtakim 6ne-
riler ve onlemler -yok. Gelir dagiliminin
dizeltiimesi pek sudan ve hafif gekilde

ele alinmis.: Sadece vergileme - onlemle-
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riyle de gelir dagilimi duzenlemenin ola-
nagr yok. Butiin bunlorin ancak kisa dé-
nemde yapilabilecek seyler oldugunu ka-
bul ediyoruz; ama, kamuoyuna biraz da-
ha ayrinti ve gitven vermek dogru olurdu.
Cunki, bu paketin basarisi hakkinda kus-
kular var. Bu pakette de istihdam kendl
haline birakitmis. Uretim faaliyeti gelisir-
se, ona badh olarak istihdam sorunu da
hafifler; biciminde bir yapisit var. Bu pa-
ketin uygulanmasi bir de finans gogligi
yaratacak. Yolniz kamu kesiminde degll,
o6zel kesimde de... Oysa bu konuyla fl-
gili hic bir énlem yok. Sermaye piyasa-
si ele alinmamis. Faizler bir miktar yik-:
seltilmis, ama bunun yeterli olabilecegi-
ni -sanmiyorum. Ayrica bu, bir de mali-
yet yliki getirecek oOzel kesime. Geliri-
lecek vergi onlemlerinin ayrintilar: - belli
degil. Daha dogrusu kaynok kaydtrici on-
lemlerden bahsediliyor, fakat kaynak ya-
ratict dnlemler ayrintili - bicimde soéylen-
meden gegistirilmis. Benim de genel lz-
lenimim bu paket hakkinda olumlu. Ya-
piimasi gerekenlerin hi¢ olmazsa blr kis-
mi yapimis ve gerceklestiriimistir. Ama
bir kisim cevrelerin ileri surdiginin ak-
sine bu paket, bir rejim deagisikligi, bir
sistem degislkligi dngarmemektedir. Hele
bu asamalardan gecmis ekonomilere bak-
tigimizda; onlarin dlgilerinde son derece.
iimli, rasyonele dogru birtakim ilimli de-
gismeler getirmektedir.,

AKGUGC — Cok tesekkiirier Sayin Al-
kin. Sayin Aysan, sizin, son alinmig on-
lemler hakindaki gorigleriniz nelerdir?

desteklenmesi gerek_en“
bir adim, ama eksik -

AYSAN — Dogru ydnde atiimig bir
adimdir. Destekienmelidir ki, bundan son-
raki tedbirler de alinabilsin. Cinkd ben
tedbirlerin bundan: ibaret: oldugunu- san-
miyorum.' Muhakkak tamamlanacaktir ve
tamamlanmasi  da- sarttr. Cdnkd: benim:
elimdeki rakamiara gore, kamu kesiminin
actk ‘finansman: thtiyact ‘hentiz ‘kargilan-
mamigtir ‘ve ' programm. basarist icin en
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blylik tehlike bence budur. Alinan fiyat
artig tedbirlerine ragmen, KiT'lerin ge-
ne de 62 milyar zarar edecedi hesapla-
niyor. Bu, kamu kesiminin bir acigidir.
Sagliklt kanaldan karsilanmast lGzimdir.
Basbakan, bu acigin, ihracat fonundan
karsilanacagini sdylilyor. Bu, Merkez Ban-
kasi kaynadidir yine. Sonu¢ olarak en-
flasyon hizim kesmek igcin Merkez Ban-
kasi'na cekilen bir kaynak, burada kul-
lamlmis olacak... Programin vergi ted-
birlerine iliskin yoéndni hi¢c iyl gérmiyo-
rum. Vergi tedbiri cok onemlidir ve bu
tedbir Parlamento’dan gececek, belki de
hokdmet icin bir siyasal sorun vyarata-
caktir. En az gecim ile vergi dilim-
lerinin ayarlanmasi geciktirimeden ali-
nacak tedbirlerdir. Ancaok en az ge-
cim ile asgari ticret esitlenince ve
vergi dilimlerine de bir sifir eklenince,
150 milyar gibi bir gelir kayb: hesabi da
elde bulunmaktadir. Ayrica gecmis yil-
larin bitce uygulamalarina blylk &lcide
baktigimizda, ek ddenek kullanidigini go-
riyoruz. Gecen yil en azindan 200 milyar
ek odenek altinmis. $Simdi eger boyle bir
ihtiyac varsa, T.B.M.M.ndeki 770 milyar-
Itk bitce ek odenekle takviye edilmek
gerekiyorsa -ki gecmis vyillarin uygula-
masi bunu gésteriyor-, orada da bir 200
milyara gereksinme var. Bunlarin-hepsini
topluyorum 400 milyar tutuyor. Bu 400
milyar kamu kesiminin acididir ve kar-
silanmas: zorunludur. Tedbirleri tamam-
layacak bir hazirlik, maktu vergilerin so-
nuna bir sifir eklemektir. Boylece maktu
vergi, resim ve harclardan 100-150 mil-
yar civarinda bir ek gelir saglanabilece-
gini duslintiyorum. Geriye kamu kesimi-
nin 250 milyar lira kadar net acigl kali-
yor. Bunun saglanmasi i¢in heniz bir
tedbir yoktur. Bence devaliasyondan son-
ra enflasyonun bir dereceye kadar kont-
rol altina altinmasi, bu 250 milyarin sag-
Iikli  kaynaktan saglanmasina baghdir.
«Bu nereden saglanir?» diye sorulursa,
verilecek net bir cevap yoktur. Bu konu-
da ne haozirlanmug bir vergi programi, ne
de biitcede normal gelirler arasinda gés-
terilen 45 milyardan daha yiiksek tutar-
da bir deviet tahvill satisi planiamast
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vardir. Cok kisa zamanda bu alevi ala-
bilmek icin, ben sachsen c¢ok cesitll za-
manlarda 6nermisimdir, bir indeksli tah-
vil veya benzer bir tedbir dusunulebilir.
Ayrica igletme vergisi de bir gozden ge-
cirilmelidir. Bu vergi kisa sirede onemli
gelirler saglayabilir. ilk uygulamasinda
6nemli basarilar elde edilmistir: Tabani-
nin genigletiimesi, vergi oranlarinin yeni-
den ayarlanmasiyla, isletme vergisi ve-
rimli bir vergi haline getirilebilir. Baska
vergi onlemleri de disunulebilir. Ama,
simdiden bunun tedbirini alip hemen uy-
gulamaya koymak 1azimdir ki, 1980’de ha-
zineye bir yarar saglansin. Yoksa c¢ok
gec kalinacaktir,

Her zaman soyledigim gibi, vergi ala-
ninda vergi denetimi ¢ok onemlidir. Ser-
best Mali Misavirligi de bu programin
icinde gormek isterdim. O konuda da
hi¢ bir hazirlk yok. Vergi yodnetim ve
denetimi ile, bizim 900 bin dolayinda olan
beyannameli mikelleflerin sayistnin  Or-
nedin 1,5 milyona c¢ikartilmas: ic¢in bir
program yapilabilir. Boyle bir program
olsa, belki kisa sirelerde onemli sonug-
lar almak muimkin olabilir. Doéviz kuru
konusunda alinan tedbire aynen katiliyo-
rum. Yerinde alinmis bir tedbirdir. 70 li-
raltk doviz kuruyla ilgili bir tartismam
yok. Fakat sdzlni ettigimiz o temel de-
disiklige gitmek istiyorum. O temel de-
gisiklik de kuru dalgalanmaya birakmak-
tir. Ama ben endise ederim ki, bizim bi-
rokrasl duzeni icinde dalgali kuru betki
yonetecek uzmanlanmiz yoktur. S$imdi bir
meseleyi hic gbzden uzak tutmamak 18-
zim. O da, KiT'lerin gimdiki fiyatlarinin
¢ok yuksek bir maliyetler diizeyinde he-
saplanmis fiyatlar olusudur. Cok yuksek
maliyetler dizeyinde acik kapatmak icin
saptanmig fiyatlardir. Uzun sire bunun
bdyle devam etmesine imkdn yoktur. Her
seyin bir élcisii vardir. ic fiyatlar, itha-
1at fiyatiyla dengeli olmadigi takdirde, It-
halatr da serbest biraktigimiza goére, cok
degerli dovizlerimiz ithalata dogru kaya-
caktir. Béyle bir tehlike vardir. Hiikimet,
bu programin icinde maliyetlere hicum
etmenin bir yolunu muhakkak diiginme-
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I ve ortaya koymal Idi. KiT'lerde ¢ok
onemll maliyet unsurlarindan biri olan
personel giderlerinde, bir siire personel
alimint durdurmak gibi tedbirler alinma-
liydr ki, zamanla maliyetlerde bir indirim
saglanabilsin. Bu tedbirleri goremedigim
icin, dogrusu sonuclart hakkinda c¢ok
endiseliyim. Gercekte tedbirler, cok iyi
yonde atilmus bir adim, desteklenmesi
gerekir. Pazar ekonomisine yénelmek icin
bir baslangic ama yeterli degil. Bahset-
tigimiz tedbirlerle siiratle takviye edilme-
leri gerekir.

AKGUC — Cok tesekkiirler Saymn
Aysan. Sayin Torun, tedbirler hokkinda
sizin de on degderlendirmenizi alabilir mi-
yim?

bu glnahin bedelini
Kim odeyecek?

TORUN — Efendim, son alinan is-
tikrar tedbirlerinin gercekten cesaretli
tedbirler oldugunda slphe yok. Herkes
bunda ittifak ediyor. Ancok bu tedbirle-
rin detaylari ve bazi eksik olan noktalari
{izerinde tereddutlerimiz var. Onlarin en
dnemlilerinden biri, bence, gene bu ise
de «Gunah kimde?» diye basiamis ol-
mamiz. Ginahkdr aramayr atmamiz -
zim bir kenara. Giinahsiz kimse yok. Tir-
kiye'de siyasi kararlara katiima derece-
sine gbére, herkesin bunda glinahi var.
Hatta vatandas da bir anlamda glinah-
kar. Cunkii bu isin temelinde yatan ek-
sik veya kusur, Turkiye'nin yillardan beri
gelirinden fazla harcama yapmis olma-
stdir. Herkes de hayatindan son derece
* memnundu. Ve bunun bedeli simdi iste-
niyor. Odenecektir bu bedel. Bu bedeli
6dememenin imkadnt yok. Ancak bu be-
deli odeyecek olanlarin, nimetlerden ya-
rarlanmis olanlar olmasina dikkat edil-
melidir. Bunu sagdlayacak tedbirler ob-
iektif olarak alinmali, duygusal davrant-
mamahidir,

b Ginahkdr aramanin yant sira tkinci
onemli kusur, bence, bu tedblirler Icin
olumlu bir havanin yaratimamis olmasi-

.
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dir Turkiye'de. Ozellikle iki biyiik siyasi
partinin kavgast icinde bu kadar temele
inen kararlar alinmas! son derece sa-
kincalidir. Ve tedbirleri o yuzden daha
baslangicta ve muhtevalar iyl bilinmez-
ken lizumsuz yere antipatik kilmistir.
Halbuki buna lizum yoktu. Pekald onlem-
ler aciklanirken bir bahar havast yofoh-
labilirdi, yaratimasinda da son derece

hayati fayda vardi. Bu gayret gosteril-
memistir. Son vyillarda Turkiye'de siyasi
partilerin kadrolar: tesekkiil etmeye bas-

LR

Osman Nuri Torun

lomigtir. Bu kez deviet teskllatinda si-
vasi partilerin kadrolasma meselesi hi¢
degilse hafifletiimeliydi. Bu ozellikle Ka-
mu lktisadl Tesekkiilleri’'nin bagarisi aci-
sindan son derece hayatidir. Turkiye'deki
kadar Kamu iktisadi Tesebbiisleri'nde yo-
netim dedisiklijl stk olan bir bagka
memleketin olmadi§: lzerinde asagd: yu-
kan ittifak var. Bu hitkimet de aym ha-
tay! inatla devam ettirmistir. Bunlar
dénemli, dizeltiimesi zor, fakat muhakkak
diizeltiimesi gereken hatalar. Siyasi par-
tllerin devlet teskilatinda kadrolanmasi
meselesini bir kenara atmamiz ldzim.
Bunun bedelini de bu. toplum odeyems
yecek bundan sonra. Tdrkiye, bir rezel
kadrolar, blr de fillen sorumiu kggqog .
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diye iki kadroyu strekli olarak besleye-
bilecek durumda degildir. Kamu iktisadi
Tesebbiisleri'ndeki lizumsuz isgici ka-
barikiigi ve onun maliyetlere olan etkisi
hepimizin bildigi bir sorun. Uzun vadeli
tedbirlerie bu sorunu da ¢dzmemiz ge-
rekli.

Alinan tedbirlere spesifik olarak gir-
digimiz zaman, para ayariamasinda ku-
run yiiksek tutuldugu kanisindayim. it-
haldtta kur, ithalattan alinan damga res-
minin kaldiriimasi suretiyle fiilen % 24
oraninda vyiikseltilmistir. ihracat ve diger
muamelelerde ise % 48. Boyle bir ayiri-
ma liizum yoktu. ithaldti daha az pahaii-
logtirma gibi bir endise hdkim olmama-
liyd:. ithalat, yapilabildigi kadar pahali-
lastinlmahdir Tirkiye'de. Oyle bir do-
nemdeyiz ki, mecbur kalinmadikca itha-
lata gidilmemelidir. ithalatta damga res-
minin fiilen kaldiriimasi benca yanlis ol-
mustur. Merkez Bankasi'na da fazla suc
yikiemeye imkan yoktur. Merkez Banka-
si'nin  durumu asadi yukari 3-4 yildir
bellidir ve bu sekildedir. Merkez Ban-
kasi y6netiminden de basta Maliye Ba-
kanhg olmak {zere tim deviet Kuru-
luglarn sorumludur. cMerkez Bankasi’'nda
bir kurus yoktur.», «Kapisi kilitlidir.» gibi
aciklamalar, lizumsuz ve zaten herkesin
bildigi bir durumdur. Bunu teshir etme-
nin getirecedi hi¢ bir fayda yoktur.

Kamu iktisadi Tesebbiisleri'nin fiyat-
larinin ayarlanmasi cesaretle ele alinmig-
tir. Tebrik edilmesi gereken bir noktadir.
Ancak bir korkum gene teme!l mal ve
hizmetlerin fiyatlan ile ilgilidir. Ciink{,
bu kapidan girmistir bunlara deviet ma-
dahalesi... Bu kapt istenildigi kadar ara-
lanabilmektedir, acilabilmektedir. Gergi
bazi konularda bazt Istisnalar tanimak
gerekli olabilir, ama o istisnalarin. getir-
digi fayda ile yikledigi kulfet arosinda
bir mukayese vyapilirsa, yikledigl kiilfe-
tin cok daha fazla oldugu gorildr. Ka-

mmca, temel mal ve' hizmetlerin flyat:
lanini devletin kararlastirmas: prensibin-
den vazgecmek daha jyldir. Bunu baska
sokilde teldfi etmek, ekonomiye cok da-
ha ucuza mal olur ve cok daha rasyonel
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olur. Sibvansiyonlar mimkin oldudu ka-
dar kaldiriimahdir. Cank( sibvansiyonla-
rin getirdigi faydalarla gene ayni sekilde
goturdiklerl karsilastiriidiginda,  oyle
zannediyorum ki 6nemli &lclde aleyhte
sonuc¢ verecektir.

Bitce muzakere edilmektedir. Cok
buyik bir hata butcede kemer sikma po-
likasinin goérilmemesidir. Boyle bir po-
litikanin bltcede izi yoktur. Ama bura-
da hikimetin kaybettigi bir firsat yoktur
bence. Hikimet bundan sonra da oturup
pekald harcamalari kisici tedbirler ala-
bilir. Butce, nihayet harcama yetkisinden
ibarettir. Bu yetkiyi, bazi yerlerde, hele
zorunlu olmayan vyerlerde kullanmamak
suretiyle bltce harcamalarini  hikimet
asgariye indirilebilir. Bu harcamalari, bu
seviyesi ile ekonomimizin kaldirmasina
imkan yoktur. Kesin olarak harcamalarda
6nemli daraltma, kamu yatirimlarinda
digstrmeler yapilacadl beyan edilmistir.
Yerinde goruglerdir. Yatinmlarla beraber
cari hcrcamalardan da vaz gecilebilecek
olanlar, ileriye ertelenebilecek ofanlar
muhakkak goézden gecirilmeli, harcama-
lar mimkin oldugu kadar kisiimaldir.
Ciunkt devlet en biyuk talep artirici or-
gandir Tirkiye'de.

Vergiler siphesiz yetersizdlr ve yan-
hstir. Enflasyon bir kisim vergileri tama-
miyle asindirmis, diger bir kisminda da
mitterakkiyeti Ozellikle gelir vergisinde
tahammil edilmez bir noktaya getirmig-
tir. Gelir vergisinde hatta miuterakkiyet
kalmamig, ¢ok yiksek seviyeden baglayan
bir nispi vergi haline gelmistir, gelir ver-
gisi. Binaenaleyh gelir vergisi, tam gelir-
leri Uzerinden vergi 6deyenler icin tasi-
niimaz bir haldedir. Bunun suratle diizel-
tlimesi IGzimdir. Isletme verglsinin yaygin-
lastinmasi ile beraber gider vergileri de
yayginlastiriimahdir. Onlari da nispetleri
biraz daha disirmek suretiyle, belkl ha-
stlati ¢cok daha artirnci tabant geni$l'etmq
tedbirleri alinabillr. 'Kurumlar vergisinin
nispetinde bir miktar artirma yapilabilr;
ancak élculerl fazla kacirmamak  Kdydiy-
le.. Vo lasil vergl odemeyen: kesimlere
vergl 'koyma,  Steden iberl. cesaret:'ede-
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medigimiz blr noktadir. Buna muhakkak
cesaret etmek gerekir.

Fon teskilinden vazgecmek lazimdir.
Fonlari ya tamamen veya asgariye di-
surmek gerekir. Tarim irinleri ihracatin-
da kuru daha disdk nispetlerde tutma-
mn mantigi yoktur. ihracati gelistirmek
icin alinmus olan tedbirler niyet olarak
son derece vyerindedir, uygundur. Ancak
uygulama kabiliyeti bakimindan, bunla-
rin mimkin oldugu kadar idari takdire
yer vermeyen, burokratik islemlere yol
acmayan basit iglemler olmasi l&zimdir.
Clnki bilrokrasi isin icine girdigi zaman,
son derece zaman tiketici bir olay ve
subjektif takdirler karsimiza ¢cikmaktadir.
Bir de bizde «nef’i hazine» denilen an-
layis, maalesef yeni vergi koyma sek-
linde anlasiimaktadir, éteden beri. Bun-
dan vazgecmek, kisa slirede mumkiin
olmayacadina gore, takdire mimkin ol-
dugu kadar az yer veren objektif ve
uygulanibilir pratik Jlcllere gitmek ge-
rekir. Cok uygun bir dlzenleme de,
onemli politik ve ekonomik kararlarin
merkazilegtiriimesi meselesidir. Bu ¢ok
yerinde olmustur. Ancak zaman bunun
ne kadar basanit olacagini gésterecek-
tir. Ben tedbirin basarilh olmasini temen-
ni ediyorum. Devletin aldigi kararlarin
uygulanma sansi, bizde maalesef c¢ok
distuk olmaktadir. Burokraside mesele-
lerin mimkin oldndu kadar kisa yollarla
¢cozumlenmesi ik is olarak ele alinmali-
dir.

Ozetlemek gerekirse, tedbirler niyet
olarak ve prensip olarak yerindedir. Ek-
siklikleri vardir. Tamamlanabilir. Ancak
uygulamada muhakkakki cok dikkatli ol-
mak gerekir. Ozellikle dis kaynak teda-
rikinde fazla gecikildigi takdirde, bitin
bu tedbirlerin etkenliginin kaybolmasi teh-
likesi vardir. Orada yapilabilecek biitin
gayretleri gostermek ve siratle ekono-
miyl caligir hale getirmek Icin ithalat
Icin gerekli koynagn bulmak ldzimdir. Ak-
s! halde tedbirlerin gecerlilidi kaybolur
ve ekonomi kisa bir sire sonra tekrar
devaliiasyon ihtiyac: ile kargi karsiya ka-
lir,
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altin rezervi
ne gune duruyor?

KURDAS — Bir konuda ekleme yap-
mak ihtiyacini  duyuyorum. Aslinda bu
kur yliksek bir kur degil. Bir kurun yiik-
sek olup olmadigina hikmetmek icin,
ekonomideki bGtin kontrollar kaldinldi-
dinda, doviz giderleriyle, doviz gelirini
dengeleyip dengeleyemeyecedine bakmak
gerekir. Eger Tirkiye'de butin kontrol-
ler kaldinlsa, cari islemlerin, 1 $ =70
TL. kurunda dengeye gelecedini sanmi-
yorum. Bu kur desteklenmis bir kurdur.
Hatta 6nemli bir dis yardimla destekle-
necek bir kurdur. Binaenaleyh ashnda
yiiksek bir kur degil. Gelmekte olan
enflasyonu da karsilamak icin, bana sor-
salardi, ben daha yiiksek kur onerirdim.
Bu bir dolar =70 TL. kuru da, ithalé-
tin ve ihracatin énemil bir bolliimine uy-
gulanmiyor. Ve eski kamblyo kontrolu
hem sistem hem de zihniyet olarak de-
vam edlyor. Halbuki meseld goyle de de-
nilebilirdi : cistisnasiz déviz kuru bir do-
far =70 TL.'dir. Tarimsal drlnlerde ise
1 dolar = 60 TL.dir. ihracatgl, % 20'sl-
ni resmi kurdan yurda getirmek zorunda
oldugu dévizin, meseld % 80'inl de ser-
best bir piyasada satar. Serbest piyasa
kuru ile resmi kur arasinda % 5'den taz-
la bir fark olmasi halinde, resmi kur
otomatikman ayarlanir.» Bdyle bir karar-
name ile yetki verilseydi, 50 yildir birik- -
mis butin bu kambiyo mevzuati diganya
atilirdr.

Bu doéviz kurunu desteklemek I¢in
dis yardim gerekli. Yoksa belirlenen kur
tek basina dengeyl saglayacak blr kur
degil. Dis yardim gelmez ise, hikimet
bence bu konuda cesur olmali. Turkiye’-
nin elinde buginkii plyasa dederleri Ile
asagr yukari 2,5 milyar dolara yaklasan
bir altin rezervi var. Menderes dénemin-
de Turkiye bu rezervi rehin ederek borc
alirdr. Boyle biyik bir operasyonun ka-
deri ashinda disaridan gelecek yardima
bu kadar bagh tutulamaz. Altini bugiin
kullanmazsamz, ne gin kullanacaksiniz?
Bu sorulablllr, Bitin dinya, altin pazar-
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larindaki asin  yukselmeler karsisinda,
Merkez Bankalari'nin hep birlikte altin re-
zervlerinin. muayyen bir ylzdesini serbest
piyasada satmas: ihtimalini distnuyor.
Bu o6neriliyor. Tirkiye’'nin elinde de bu
imkan var. Bence bu imkdn kullaniima-
dan, yaptlan hareketin butin kaderini dis
yardima baglamak, gelmedigi zaman da
basarisizligi kader gibi kabul etmek dog-
ru bir davranis degildir.

Bir de vergi reformu Uzerinde bir-iki
saplama yapmak istiyorum. ithaldttan ali-
nan damga resminin % 1'e indirilmesiy-
le, vergi reformu hareketini tehlikeye so-
kuyorlar. Eder ¢ikan haberler dogru ise,
reform, ona hedefinden sgimdiden sapti-
rilmig goziklyor. Yapilacak vergi refor-
munun asil amaci; memur, is¢i, dar ge-
lirli gibi cahgan sinif uzerinde; son 15
yillik asiri enflasyonun baskisini hafiflet-
mek idl. Bu vergi tedbirleri alinmazsa,
o zaman bu paketin satilabilir olmasi,
genig kitleler icin kabul edilebilir olma-
s1 vasfi hayli azalacaktir.

EKONOMIK YORUMLAR

hazir recetelere goére
alinan kararlar

AKGUC — Son alinan ekonomik ka-
rarlar konusunda benim de g&riglerimi
kisaca aciklayayim. Kararlan cesur; fa-
kat tehlikeli sonuglar dogurabilecek nite-
likte goériiyorum. Bence Turkiye'de eko-
nomik kararlar, genellikle ciddi arastir-
malara dayanmadan, onsel (apriori) bazi
kabullerle, gelisi glizel, bazen de hazir
recetelere gére alinmaktadir.

Akilct  bir politika olusturabilmek
icin, amacin iyi saptanmasi, bu amaca
ulogtiracak en etkili araclarin  kullanil-
masi, makro dediskenler arasindaki ilig-
kileri saglikli bicimde belirleyecek aras-
tirma ve incelemelerin olmasi gerekir.
Kanimca, son alinan kararlarda, izlenen
ekonomik politikada da, ikinci ve ugln-
cl o6geler —amaca ulagmak icin en etkili
araclanin kullanilmas: ve kararlarin ¢ld-
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ACIK OTURUM

di arastirmalara dayanmasi—, eksik bu-
lunmaktadir.

Bir istikrar programinda vergi tedbir-
leri kesinkes ver almahdir. Bu etkili ara-
¢ kullanmadan Istikrar programi bagari-
i sekilde uygulanamaz. Tirk Vergi Sis-
temi, ciddi bir sekilde elden gegirilmeli,
islevlerini yerine getirecek sekilde yeni-
den dizenlenmelidir. Turk Vergi Sistemi,
bugin, ekonomik ve sosyal etkileri olum-
suz, adaletsiz, gelir esnekliginden yok-
sun bir gekil almistir. Yalmz en az ge-
cim indirimini yukseltmek, gelir vergi-
sinde vergi tarifelerini yeniden dizenle-
mek, maktu vergilere bir sifir eklemekle
sorun ¢oézulmez. Mallar, hizmetler ve dis
ticaretten alinan vergiler yeniden dizen-
lenmelidir. Vergi tedbirleri alinmadan, ka-
rarlarin aciklanmasi, kararlarin acele ile
alindigini géstermektedir. Vergl tedbirle-
rinin alinmast icin en fozia dort hafta
vardir. Bu dort hafta icinde ben vergl
sisteminin duazeltilebilecegini sanmiyorum.
Bir-iki palyatif vergi tedbiri de sorunu
cozmez.

1980 bltcesi, ekonomik istikrart da-
ha da bozucu potansiyel bir tehlike tes-
like teskil etmektedir. T.B.M.M.'ne 740
milyar olarak sunulon bitce dohi, 6nem-
li olctide actk verecek nitelikte idi. Son
alinan kararlar, bitce aciklarinin daha
buylk boyutlara ulagsmasina neden ola-
caktir., Biutce komisyonunda 30 milyar
o6denek ildvesi, dis ticaretten aldigimiz
verginin % 35'Ini sagloyan ithalat damga
vergisinin % 1'e indirilmesi, devalliasyon

ve KIT mamullerine yapilan zamlarin biit- .

ceye yansimasi, bitce acidini kuskusuz
artiracaktir. Ek odeneklerle, 1980 bltce-
sinin 1 trilyonu asmas: kuvvetle olasidir.
Béyle bir butcenin, ekonomik Istikrar

Uzerinde olabilecek olumsuz etkisl agik-
tir,

i Devalliasyon ve déviz kazandirici
islemleri tesvik edici diger onlemler, Tiir-
k'YEf'nin 1979 yilinda 4 milyar dolar dii-
Zeyinde olan dis sattm ve Is¢l dévizi ge-
lirlerini, 1980 ylinda en azindan 6 mil-
Yar dolarg yikseltebilsin kI, Tirk eko-
nomisi  islerlik  kazansin... Digsatim,
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o6zellikle sinai urdnlerin digsatimi % 100°-
den fazla bir sicrama yapamazsa, sag-
landig1 ifade edilen 1-1,5 milyar dolar.
saptanan kuru yil sonuna kadar destek-
leyemez.

Kararlarin  bagarili  olabilmesi icin,
bunlan uygulayacak kadrolanin ¢ok bil-
gili, yetenekli, deneyimli olmasi gerekir.
Turk burokrasisi, son 6-7 yidir gerek
enflasyonun etkisiyle, gerek siyasi parti-
lerin kadrolasma hareketi sonucu eroz-
yona ugramistir. Devilet teskildtinda si-
yasi kadrolasma hareketi, inatla ve gozu
kapalt bir sekilde sdrdurdimektedir. Bu
biirokratik kadrolarla, basarili sonuglar
olmabilec;egini sanmiyorum.

Yapiian devalGasyon ve zamlar, o6zel
kesimin de isletme ve yatirim sermayesi
gereksinimini artirmistir. Bir sure sonra,
acik finansman konusunda 6zel kesimden
de baskilar gelebilecektir. Para arzi si-
nirlanmaya cahlisilirsa -ki herhalde ¢ali-
silacaktir—, para darhgr, likidite sikintisi
yakinmalarina yakinda tanik olacagiz.

Devaliiasyonun bir etkisi de kugku-
suz i¢c toketimi kisici ydnde olacaktir.
Kimin ic tdketimi kistlacaktir? Ekonomik
nimetlerden zaten yararlanmayan Kitle-
lerin tiketimi, dolayli sekillerde daha da
kisiimaya calistlirsa; bunun sosyal hu-
zursuzlugu artiracad! kuskusuzdur.

Aciklomaya calisti§im nedenler, ver-
gi tedbirlerinin alinmamis olras:, gere-
ken dlcude alinmasi olanaginin da gin
gectikce kaybolmasi, 1980 buitcesinin ve-
recedi buyuk acik, 6zel kesimden kredi
hacminin genisletiimesi konusunda ge-
lecek baskilar, sinal drlnler ihracatinin
kisa strede % 100'G askin bir sicrama
gbstermasi olasiiginin zayif olusu, bi-
rokratik kadrolarin  durumu, kararlarm
basorisini sinirlayacok  baslica etmenler
olarak goriulmektedir.

Hepinize tegekkir ederim.

Dergl'nin Notu: Yukarida sunulan
«Acik oturume, 30 Ocok 1980 tarihinde

diizenlenmigtir.

ks e i
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Yeni bankacilk
Garanii Bankastndo

Yeni bankatimiz, bankacilifin
bir hizmet kurumu olduguna inaniyor.
Ve yenl bankscilik yeni hizmetler vermelktir,
bunu da viliyo:.

QGaranti Bankas), y1lbazindan bu yana sizlere yeni hizmetler getirdi:

Cocuk Kuliiblimiiz ilk kez Cocuk Yili nedeniyle, yurt dhginduki
sube i¢i video ve film gosterilerinden iygilerimizin ¢ocuklar arasinda
bagka, aile biitgesine katkid:: vaphigumz odilli bir varisma sonucu
bulunmak tizere, ahgveriglerde actiginz Resim Sergisi ile, sanat
*s10indirim imkant da getirdi. faaliyvetlerini sirduriiyoruz.

Simdilik Kuliibiimiiz Istanbul,
Ankara, lzmir, Adana ve
Gazicntep'te faalivet gosterivor.
Ayrica, cocuk dergimiz ve-
kumbaramiz da var.

Tarim Programi ¢iftgi ve
koylilerimize hizmet sunuyor.
Bu programda, itk olarak ii¢ elkitab
vayimhyoruz. Ayricy, tartmla ilgili
sorularimzi da uzmanlarimiz

Yurt disindaki ¢cahsanlarinuza cevaplandiracak.
seslenmek, onlarin sorunlarim
duyurmak igin,
Garanti Gazetesi'ni
gikartiyoruz. Subelerimize

Her subemizde bulunan
“Yesil Yoncal1” clemanlarimiz,
miigterilerimizin bankacihk ve

. ozellikle emeklilerin, emeklilikle

bagvuranlar, yurt digindaki ilgili soruntarimi ¢6zmeye ¢alisacak.
vakinlanina gazetemizde mesaj ; :
gtinderebiliyor. _ Size yukmn olan quanh Bankas:,
tiim banka iglemlerinin yam sira,
Garanti Ceki'yle de hediye segme
giicliigiinii ortadan kaldirtyor.

Garanti Bankasi, bankacilikta
veni 6rnekler vermeye devam edecek.

TURKIYE .

“yeni bankaciniz»

Banka : 33
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Devaliiasyon ve Fiyat Zamlar

-
! 980 Ocak ayinin ekonomik olaylar bakimindan oldukca sakin gecen gtnleri,
ayin sonlarinda yirirlige konan yliksek oranli devaliiasyon ve fiyat zamlarn ile
birdenbire ¢ok hareketlenmigtir. 47.10 TL. olan dolann 70 liraya ¢tkariimasi, pi-
yasada oldukca biyik tepki gostermis ve bunu takip eden bazi énemli maddelere
yapilan zamlar ile, IMF'in bilinen onerilerinin birdenbire gerceklestigi gorutmusgtur.

Devaliiasyon yaklasik olarak % 49 oranindadir. Asagida yeni ve eskl kur-
lar TL. karsihklariyle gésterilmektedir :

Eskl Yenl Eskl Yenl
ABD Dolari 47.10 70.00 100 ltalyan Lireti 5.81 8.68
Fed. Alman Marki 27.20 40.49 Hollanda Florini 24.67 36.66
Fransiz Frangi 11.57 17.28 S. Arabistan Riyall 13.85 20.83
Isvicre Frangr 29.40 43.64 Kuveyt Dinari 171.76 257.49
Sterlin 97.32 159.50 Isvec Kuronu 11.30 16.85
Belcika Frangi 1.67 2.49 Norve¢ Kuronu 9.44 14.24
Avusturya Silini 3.78 5.64 Kanada Dolari 40.08 60.43

Bu devaliiasyon ile birlikte bir cok maddenin .yenl .zaml fiyatlar da llGn
edilmigtir. Zam yapilan baslica maddeler; petrol {rinleri, demir - ¢celik, gimento,
gazete kagidi, seker, gubre, PTT, Demiryollari, Denizyollar: hizmetlerl ve baz tekel
maddeleridir. .

Petrol (riinlerine yapilan zamlar sdyledlr (TL.):

Eskl Yenl! Eskl Yenl
Stper Benzin 25— 36— Gazyad 10— 20.—
Normal benzin 22.— 32.— Fuel oil 6.— 12.—
Motorin 10.— 20— Tiipgaz 125~  182—

Dider taraftan gazete kagidina % 444 oraninda zam yapilarak tonu 9.000
Ilrgdcn 40.000 liraya yiikseltilmigtir. Cimentonun tonu 3.500 lira olmugtur. Ko-
mure % 100, demir - celije % 50, sunl gilbreye % 250 - 300, sekere % 80 -90, te-
kel maddelerine % 33 - 62.50 oranlarinda zam yapildidi 1lan edilmigtir.

P Demiryolu hizmetlerinde % 175, denizyollarinda yiik tagimaciiginda % 150,
TT hizmetlerinde ise % 40 oranlarinda zam yapidigi anlasiimaktadir.
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Yukarida belirtilen zamlari yeni zamlarin takip etmesi ve 6zellikle KIT rin-
lerine Hukimetin 6nemli zamlar yapmasi beklenmektedir. Temel maddelere ya-
pilan bu zamlarin gunliik hayata yansiyarak hayat pahaliiginin bu dénemde hizh
bir sekilde yikselmesi, lcretlileri ve dar gelirlileri endiseye sevketmektedir.

Devalliasyon ve zamiarin gerceklestiriimesiyle ulkemize 2 milyar dolardan
fazla yardim ve kredinin saglanacagi tahmin edilmektedir. Devaltasyon dola-
yisiyla, is¢i dovizleri giriginin 6énemli artis gosterecedi ve ihracatin buyik bir
sicrama yapacadl beklenmektedir.

Buna karsilik, i¢ piyasada fiyatlarnin hizli ve énemli artiglar géstermesinden
yukselecek maliyetlerin ihracati olumsuz sekilde etkilemesinden de endise edil-
melidir.

Hayat Pahaliligi ve Ucret Zamlan

1979'un Ulkemiz tarihinde gorilen en yuksek oranh enflasyon yillarindan biri
olmasinin, ucretlileri cok zor durumda biraktigi bir gercektir. Bu nedenle, is¢l
sendikalaniyla igverenler arasindaki toplu is sézlesmeleri muzakerelerinin gittik-
ce daha kizistigr bir donem baslamaktadir. Ozellikie yapilan devaliasyon ve yeni
zamlarin piyasaya yansimas! dolayisiyla bu muizakerelerde {cret cekismelerinin
siddetli olmasi normal kargilanmalidir. Yeni zamlardan énce Maden - is’in % 300'-
lik net zam talebi karsisinda MESS’in % 200’e yaklasan brit zam o6nerisi bu hu-
susta bir 6rnek sayilabilir.

Surasi bir gercektir ki, her zam, zam Gnerisi ve uygulamas: daima tiike-
ticiye yansimaktadir. anegin, firin isci Ucretleri ve ulastirma masraflart dolayi-
styla maliyet aruslan, istanbul’da ekmek fiyatinin 4 liradan 7.50 liraya yukselme-
sine neden olmustur. Bu 6rnek maliyet, kar ve fiyat helezonu kurahnin gegcerliliginl
tekrar dogrulamaktadir.

ic piyasa fiyatlarinin hizh yikselmesi dolayisiyla tcretlilerin karsilasacakiarn
gecim zorluklarinin da giderilmesi icin gerekli énlemlerin alinmasi zorunludur. Bu
hususta Basbakan Demirel’in, 27 Ocak 1980 aksam: actklanan gorislerinin ger-

A e )

bt Bunkacihk ve lsteus

Islevi-Gelisimi a Tarkiye'de

Ozellikleri ve _l%cm'l((llz(lhqm Goelisinmi
8 Turk Banka Sistemi'nin

Sorunlariyla Ozellikleri

g Merkez Bankast

TURKIVE'DE ,pe i it

BANKACILEK 000005 wrediter

#0zel Amach Bankalar
g Uluslararas) lliskiler

Tuncay Artun

o

TEKIN YAYINEVI
Ankara Caddesi, 51
istanbul Telf:27 6969

N

Yeni Cikti
Buytik
Kitapcilarda

ESIN

Banka : 51




DOC. DR. YILDIRIM KILKIS 51

ceklestirilmesi &nemle beklenmektedir. Vergilerle ilgili, 6zellikle icretliler lehine
o!on taﬁorllarm; devletin gelirlerini arttirici ve vergi adaletiyle ilgili énlemlerin;
bir an 6nce ele alinmasinin zamani coktan gelmis bulunmaktadir.

1980 ithalat Rejimi Yayinland

Her yil 4 Ocak tarihinde yayinlanan Ithaldt Rejiml, bu yil Ocak ayinin son-
larinda ilan edilmistir. Yeni rejim ile 1980'de 7 milyar dolarlik ithalatin yapilmasi
beklenmektedir. Yeni rejimde ithalatla ilgili teminat hadleri % 40'dan % 20 - 25'e
indiriimigtir. Ayrica ithaltta alinan damga resmi, % 25'ten % 1'e disurilmus
bulunmaktadir.

lthalatla ilgili olarak diger bir gelisme de, transfer bekleyen akreditiflerin
2 ay icinde gerceklestirilecedinin Ticaret Bakanlig tarafindan duyurulmasidir.
Bu gerceklesme icin kur farklarinin yatirilmasi gerekmektedir. 6 uy dnceden iti-
baren yapilan ithalatr da kapsamina alan kur farki édemesinin, ithalat maliyet-
lerine yansiyacadi ve ithalateinin finansman giictinii zorliyacad aniasiimaktadir.

Faiz Oranlan Yeniden Dizenlendi

25 Ocak 1980 tarihli Resmi Gazete'nin miikerrer sayisinda, faiz oranlarinin
yeniden dizenlenmesiyle ilgili Bakanlar Kurulu Karari yer almaktadir.

Kararnameye gore, en az iki yil vadeli orta ve uzun streli kredilerde faiz
orani % 22, kisa vadeli kredilerde ise % 21 olmustur. Ziraat Bankas: tarafindan
kullanilan tarnm kredilerinin faizleri de, orta ve uzun vadelilerde % 18, kisa
vadelilerde % 16'ya cikanimistir.

Halk Bankasi tarafindan kicik sanayiciye, esnaf ve sanatkdrlara verilen
mesleki kredilerde faiz orant, orta ve uzun vadelilerde % 18, kisa vadelilerde ise
% 17 olarak tespit edilmistir.

Tasarruf mevduats ile ilgili faiz oranlari ise géyle olmustur: Vadesiz hesaplar
Icin % 3, altt aya kadar vadelilerde % 8, alti ile oniki ay vadelilerde % 12, bir yil-
dan iki yila kadar vadeli % 20, iki ile ¢ yil vadelilerde % 22, lc¢c yi ile dort yil
vadelilerde ise % 24. Dért yildan daha uzun streli vadeli hesaplarda faiz oran-
lan serbest birakilmistir.

Petrol Darligt Devam Ediyor

Gegtigimiz donemde petrol darligi hemen bltin isyerlerinde ve konutlarda
olumsuz etkilerini sirdarmis ve buralarda ¢aligsan ve oturanlari huzursuz etmig-
tir. Libya, Suudi Arabistan ve lran’dan saglanan petrol ile tlkemiz ihtiyaclarinin
kismen karsilandigi anlagiimaktadir. Kig dolayisiyla ve 1sinma amaciyla fuel oil
talebinin ¢ok artmasi yaninda, petrol disalimlarinin ayni diizeyde olmamasi, sag-
lanan petrol miktarinin yeterli olamiyacagini géstermektedir.

Diger taraftan, motorin sikintisi devam ettiginden, karayolu ve denizyolu ile
olan ulastirma hizmetleri aksamaktadir. Uretim bélgelerinden titketim merkezle-
rine mal naklindeki gecikmeler kadar, motorin yoklugundan bazi fabrikalarin da
uretimlerini kisrtiamaya veya durdurmaya mecbur kaldiklan gérilmektedir.

Petrol darhginin yarattigi diger bir olay da, fuel oil ve motorin kacakeiligi
ve karaborsaciligidir. Basinda bu olaylarla ve ruhsatlan iptal edilen petrol ba-
~vileriyla ilgili haberler yer almaktadir,

5 !MF'in énerdigl énlemlerin alinmasi ve bélgemizin arzettigl politik durumun

?Ze_“'QI .doluylswla lilkemizin petrol sorununa da olumlu katkilann soglaqacagn

l‘;’:'t ediimektedir. Bu husustaki geligmelerin 1980 Subat ayinda belirlenmesi bek-
mektedir,
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Milletleraras1 Antagmalar

29 Aralik 1979 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan bir Bakanlar Kurulu Ka-
rari'na gore, Hukilimetimiz ile ABD Hukimeti arasinda 1/11/1979 tarihinde im-
zalanan 100 milyon dolarlik ekonomik yardim anlagsmasinin onaylandigi agik-
lanmaktadir. Bu ekonomik yardimin 40 milyon dolan bagis, 60 milyon dolan ise
kredi seklindedir. 40 milyon dolar, Tiirkiye'nin édemeler dengesi finansmant igin
yapilan bagistir. 60 milyon dolarlik kredi 20 yil vadeli ve % 5 faizli olup, anapa-
ranin ilk 6demesi 4,5 yil sonra basgliyacaktir.

Gegtigimiz donemde yenilenen bir anlasma, lilkemizle Sovyet Rusya arasin-
da olan kliringli ticaret anlasmasidir. 31 Aralik 1979 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanan «Turkiye Cumhuriyeti ile Sovyet Rusya arasindaki Ticaret ve Tediye
Anlasmasi’'na ek 21inci Protokol» ile 1980 yilina ait bu ulke ile yapilacak ticari
mal ahm sattmi ile madde ve kontenjan listeleri aciklanmisgtir.

2 Ocak 1980 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan bir Bakanlar Kurulu Ka-
rari'nda, Hollanda Hikimeti ile olan deviet borglarinin ertelenmesiyle ilgili an-
lasmanin onaylandigi aciklanmaktadir. Deviet borglarinin hafifletiimesi amaciyla
Hollanda Hikiimeti 5.600.000 Hollanda florini tutarinda bir kredi vermektedir.

AKEANK

Sanat galerilefi
Cesitli sanat yayinlart
Tirkiyemiz dergisi
Ankara oda orkestras
Yaratict glicl} tesvik yansmalan
Halk el sanatlari yansmalari
Cocuk dergisi(BASARI)
Cocuk tiyatrosu
Cocuk korosu
Cocuk sinemas
Kukla ve Karagtz oyunlari
Radyo programian

Kkilior ve sanat hizmetlerinde da Sncd banka

AK

Banka : 50
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IKapidan baslar Mentas’in eksiksiz hizmeti.
Gileryuzle, igtenlikle kargilar sizi.

Dilerseniz elektronik cihazlarda yayinlanan
menku! de§erlerin gergek piyasa rayiglerini izler,
Mentas'la fikir alisverisi yaparsinz.

Dilerseniz hic bekletmeden sorunlarmiza egillr Mentas.

TASARRUF SAHIiBi ISENIZ

vatinmlara iligkin sorularinizi cevaplar.
Aynntih bilgiler verir. Oneriler gstirir.

Sundugu tahvillerin timi Gst dizeyde gelir saglar.

Ulkemizin en gi¢lii holdinglerinin glivencesini tasir.

Ve Mentas eksiksiz hizmetini

anapara ve gelirlerinizin tasidi§) glvenceyi pekistiren
“*Garanti Belgesi” ile tamamlar.

KURULUS TEMSILCIiSi ISENIZ

ihrag edeceginiz tahvillerle ilgili

tim islemleri planlar. Organize eder. Dilerseniz uygular.
Kurulusunuz igcin en verimli sonuglan saglar...

VE SiZ GUVENLi GELECEKLERE DOGRU
SAGLAM ADIMLARLA C!KARSINIZ MENTAS'TAN...
MENTAS YASAMINIZDAN CIKMAZ.

mieias
menkul degerier Kearet a.s.

Giimissuyu, Indnii Cad. No: 72 K. 2 Taksim-istanbul
Tel: 4555 29-49 99 27-45 66 14-44 85 57-49 34 38
44 3045 Teleks: 23196 lame TR

Banka : 37
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Rendi alanindaki ilk bilimsel
calismalann ve orgiitlenmenin dncilisii Meban,
giniimiizde 100 milyon TL sermayesiyle,

1978'de ulastign 2 milyar 600 milyon TL
clrosu ile, ilkemiz sermaye piyasasinin

Mwm
: adﬁﬁﬁ %ﬁbﬁ? ec9

ondendlr. Merkezidir...
merkezi. Bil

TASARRUF
SASPLERINE SUNULAN
MEBAN HIZMETLERI

- Tasarruflar igin en verimli menkul
dagerleri énermek.

- Hisce senedi ve tahvil ahm satim
ve dagigimi.

- Hisse senedi ve tahvil konularinda
tam ve gergekgi bilgi vermek,
lcretsiz danigmanhk yapmak.

- Portfoy igletme sistemiyle,
ellericdeki nakit ve menku] degerlera
en yiiksek verimi saglamak.

- Ulkemizin tek yatirim fonu

Meban Yatinm Fonu ile tasarruflari
enflasyonun kemirici etkisinden
korumak.

- Streli Meban yayinlari.

KURULUSLARA
SUNULAN |
MEBAN HIZMETLERI

- Hisse senedi ve tahvillerin
pazarlanmasi, gerektiginde satiglarimmn
garanti edilmesi.

- Finansman danigmanhklarin:
uUstlenmek.

- Portfoy analiziyle, menkul
degerlerinin verimlilik, giiven ve
likidite agilarindan,

bilimsel degerlendirmesini yapmak.

- Hisse senetlerinin bugiinkil gergek
degerini saptamak.

- Sirket birlegmelerinde yardimci olmak.
- Yurt iginden ve disindan finansman
saglamak.

- Siireli Meban yayinlan.

Eksilksiz hizmet
¢i merkezi. Uzmanhk merkezi.

)& AN Istanbul Tzmir Ankara
Vi X )/ Merkez Subesi | Subesi Subesi
] Odakulo Iy Markezl Cumburiyet Bulvan Gan Musmia Keroal Bulvan
HEHK'(UL QEGERLER laulial Cad ; ;:15. s.::-k No. 414 Jatmg Han !:u a/10
BANKERLIK ve 7 e Teten P i ey

400 X2-4584 0 Talaha : 43 108 MCAN TR

Talaks : 24 124 MAAN TR

Talaks: 72 13] EDAN TR

FINANSMAN A.S.

@)
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UCAK ay icerisinde pay senedi pazarinda hafif bir canliik kendini hissettir-

mistir. Nitekim portféyumiizdeki 19 pay senedinin fiyati, Ocak ayi icerisinde
Aralik 1979 fiyatlarina oranla artis gdstermistir. Bu artis ortalama 220 TL.'dir.
_Otoson, Rabak, Sarkuysan, Sifas ve Demir Dékim pay senetlerinde artis 200 TL.,
lzocam ve Kav'da 250 TL., Polylen’de 300 TL. ve Nuh Cimento’da da 1500 TL.’dir.
Pay senedi pazarindaki bu fiyat artiglanmin gerisinde, bir bankerlik kurulugunun
son gunlerde bazi pay senetlerine karsi yarattigr talep ile bitln olarak bankerlik
kuruluslarinin sermaye pazarinin bu alt kesimini canlandirma cabalan yatmak-
tadir.

Bu cabalara karsin 20 pay senedinin fiyati ise diisme gdstermistir. Ora-
lama disis 567 TL. olup, Uniroyal’de 550 TL., s Bankasi'nda 1000 TL. ve Yapi
ve Kredi Bankasi'nda 1500 TL.'dir.

Bu geligsmelerin sonucunda pazar indeksimiz doha da gerileyersk 101.76
diizeyine inmistir. Bu gerilemenin nedeni fiyat disislerinin yiksekligi ve fiyati
gerileyen isletmelerin sermayesinin biyukligidar.

O halde, Ocak ayi icerisinde bazi pay senetlerinin fiyatiarindaki ofumlu ge-
lismeye karsin, pay senedi pazarmin iginde bulundudu durguniuktan henliz kur-
tulamadigi anlagiimaktadir.

Ozel sektériin 1979 yilinda cikardigi toplam tahvil tutan 4.755.570.000 TL.'dir.
Bu tutar, 1978'de cikarilan toplam o6zel sektdr tahvil tutarindan % 241 dahao
fazladir. Bu ucuz finansman kaynadindan, isletmelerimizin 1980 yiinda da biytik
Olciide yararlanmalarn beklenmelidir. Nitekim 25 Ocak 1980 guniirie kadar yaptlan
6zel tahvil ihraclan (Meban’dan alinan bilgiye gore) soyledir :

Ozel Sektor Tahvil ihraclar: (milyon TL.)

Kagitsan 25
Tezsan 55
Elser 50
Vaisel 30

Toplam 160

1979 Yilinda Pay Senedi Verimlilikleri
Daha énceki yillarda oldugu gibl, 1978 yilinda pay senedi yatirimlarindan
kisisel yatnmcilarin hangi élgide bir verimiilik sagladiklarini gosteren bir ince-
lemeyi asadida sunmaktayiz.



TABLO

1979 Yilina Alt Pay Senedi Verimlili§i

SERMAYE PIYASASI

Flyat Artis Dividant Verimlilik
Kurulusun Adi veya Azalist Gelirl (%)
Akcimento — 100 240 + 6.67
Altas - 200 160 — 3.01
Anadolu Cam — 600 — — 33.33
Aroma — 400 — — 28.57
Aslan ve Eskihisar — 250 — — 29.41
Bagfasg — 550 200 — 21.88
Bastas — 75 64 — 163
Bati Anadolu Cimento — 50 400 + 14.89
Bursa Cimento — 600 450 — 6.0
Celik Halat — 1.000 320 — 22.67
Cimsa — 350 96 — 18.81
Cukurova Elektrik — 700 480 — 957
Eczacibasi Yatinm Holding — &0 200 + 14.29
Ege Gilbre — 300 — — 25.0
Gubre Fabrikalan — 500 190 — 22.14
Good-Year -— 350 320 — 17
Hektas — 700 240 — 25.56
Is Bankasi — 1.000 2.024 + 4.27
izocam — 4.000 800 — 35.56
Kartonsan — 1.900 700* — 30.77
Kav — 950 640 — 6.66
Ko¢ Holding — 300 224 — 4.0
Ko¢ Yatirm — 150 180 + 3.0
Kordsa — 1.000 280 — 27.69
Koruma Tarim — 1.200 320 — 33.85
Lassa — 150 —_ — 15.0
Makina Takim ~ 400 800 + 13.79
Mensucat Santral — 300 280 — 1.05
Nasas — 500 240 — 10.83
Nuh Cimento + 1.000 770 + 354
Olmuk — 1.250 240 — 31.08
Otosan — 2.500 770 — 31.45
Pimas — 400 240 — 10.67
Plastifay — 1.000 240 — 29.23
Polylen — 500 350 — 6.25
Rabak — 1.000 280 — 27.69
Sarkuysan — 800 400 — 11.76
Siemens — 500 200 - 11.11
Sifas — 50 320 + 83
Sunta — 3.900 624 — 489
Sise Cam — 900 280 — 18.24
Transtirk Holding — 192 + 12.39
T. Demir Dokim — 800 560 — 774
Unlroyal + 150 320 + 22.38
Yapt ve Kredi Bankasi + 1.050 120 + 27.86

* Bu rakam, net % 40 nakit dividant fle 300.— TL.'hk bedava pay
senedi payindan olusmaktadir.



DOC. DR. SEREF TUREN 57

Pay senedi sahiplerinin verimlilik oranlari, pay senedinin pazar degderlerinde
ortaya cikan sermaye kazanci (veya kaybi) ile isletmenin o yil dagitmis oldugu
net kar payi toplaminin, yil bagindaki pay senedi pazar degerine bélinmesi su-
retiyle hesaplanmaktadir.

Tgblo I'den cikarilacak sonug, 1979 yihinda pay senetlerinin biiyiik bir ¢o-
gunlugunun negatif verimlilik saglamis olmalaridir. Nitekim portfoyiimiizdeki 45
pay senedinden ancak 11 tanesi (oransal olarak bu % 24'diir) pozitif bir verimli-
lik saglarken, 34 tanesi de (yani portfdyiin % 76°si) negatif verimlilik sadlamis-
tir. Bu gelisme, 1978 yili pay senedi verimliliklerinde izlenen olgunun tersine bir
gelismedir. Ciinkli 1978'de sadece 14 pay senedinde negatif bir verimlilik, fakat
26 pay senedinde pozitif bir karlihk izlenmekteydi. Buna bagh olarak 1978'de 45
pay senedi icin ortalama verimlilik % 19.8 lken bu rakam 1979°da btyiik bir diists
gostererek — % 10.79°a inmigtir.

Tablo Il ise verimlilik oranlarimin dizeyini dider yillar ile karsilastirmaktadir :

TABLO 11
Yillar itibari ile Pay Senedi Verimliiigi

Pay Senedi Verimhllgi (%) 1975 1976 1977 1978 1979
0 dan kigik 12 12 10 14 34
0-10 9 g 8 9 4
11-20 1 8 11 7 4
21-30 1 5 5 3 2
31-40 1l 3 4 1 1
41-50 — &l 5 1 —
51 ve daha buylk 5 5 4 10 —
Toplam Pay Senedi 29 38 43 45 45

Tablodan izlendigi gibi, diger yillanin aksine 1979 yilinda pay senedi verim-
lilikleri buyiik bir cogunlukla negatiftir. Pozitif verimlilik saglayabilen pay senet-
lerinin karlihklar ise genellikle disik oranlarda kalmig, % 40 verimliligi hic
bir pay senedi asamamistir. Nuh Cimento % 35.4, Yapi ve Kredi Bankasi % 27.86
ve Uniroyal % 22.38 oranlan ile, 1979'da en yiksek pozitif karlilk saglayan pay

senetleri olmustur.
Tablo li'de ise negatif verimliligin dagiimi gésteriimektedir :

TABLO 111
Eksi Verimlilik Saglayan Pay Senetlerinin Dagilims
Pay Senedl
Eski Verimlilik (%) Sayisi (%)
0-10 10 29
11-20 7 21
21-30 10 29
31-40 6 18
41-50 1 3

34 100
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Tablodan gdrilecedi gibi negatif verimlilik saglayan isletmeler ise, ilk ¢
grup arasinda oldukca esit dagilmistir. Asin verimsizligi gosteren % 30 - 40 gru-
bundaki pay senedi miktari da kiigimsenemiyecek kadar coktur.

Is kollar itibari ile verimlilik ise Tablo IV'de gésterilmigtir :

TABLO 1V
iskollan: itibari lle Pay Senedi Verimliligi

Pay Senedi Ortalama
Sayisi Vorimlilik (%)
1. Cimento Sanayii 7 + 0.16
2. Glbre, Tanm ild¢ ve Kimya Sanayii 6 — 26.28
3. -Maden, Demir ve Dokiim Sanayii 6 — 13.85
4. Cam, Porselen ve Plastik Mamulleri Sanayii 4 — 24.45
5. Dokuma, Sentetik iplik Sanayil 4 — 667
6. Holding, Yatirnm Ortakhigi 4 + 6.42
7. Lastik Sanayil 3 + 1.88
8. Bankalar 2 + 16.07
9. Makine, Motor ve Montoj Sanayii 2 — 883
10. Ambalaj Sanayii 2 — 39.9
11. Digerleri 5 — 17.32
Toplam 45

Tabloya gére ¢imento sanayii, lastik sanayii, holding - yatinm ortakliklari ve
bankalara ait pay senetleri yiiksek verimlilikler gerceklestirmislerdir. Buna kar-
silik giibre, tarim ilG¢ ve kimya sanayii ile ambalaj sanayiinde ortalama verim-
lilik cok dusik bir diizeydedir. Hesaplamalar sadece portféyimitizdeki pay se-
netlerine dayandigindan, is kollarina ait yukaridaki sonuglar genel bulgular ol-
mayip, sadece kapsanan sirketlere bagl olarak is kollarinin durumunu yaklagik
olarak vermektedir.

Diger bir nokta da, simdiye kadar verilen verimlilik rakamlarinin nominal
verimliligi géstermekte olusudur. Fiyat hareketlerinin etkisini dikkate alarak, reel
hesaplamalar yapildigi takdirde kisisel yatinmecinin gercek verimliliginin ¢ok daha
dusiik diizeylere inecedi aciktir. 1979 yilinda enflasyon oraninin % 70 oldugu var-
sayilirsa, 45 sirket Uzerinden hesaplanan 1979 yili ortalama verimliligini gos-
teren nominal — % 10.79 rakami reel olarak — % 47.54’e diigecektir. Boylece
reel anlamda, hicbir isletmenin pozitif bir verimlilik saglamuamis oldugu ve pay
senedi sahiplerinin 1979'da pay senedi yatirimlarindan biyiik zararlar elde ettik-
leri anlasiimaktadir. Bunun sonucunda 1979 vili, kigisel yatinmcilarin pay senedi
yatinmlarindan &tiirt, mal varliklaninda biyik kayiplara ugradiklar bir yil ol-

mustur. :
1980 yilinda pay senedi pazarindaki bekleyigler, ekonominin iglerlik kazanmad
hizimin bir islevi olacaktir. Ithaldtin baglayarak sanayinin gereksinme duydugu
hammadde ve yari mamullerin temini, enerji kisittamalarinin kolkmqgu pt_etrol
sikintisinin_ giderilmesi ve biirokratik engellerin kaldinimasi gergekletirilebilirse:
isletmelerin 1979'da karsilagtiklar dorbogazlcr. bL_Jyu.k ccp?a ortadan kalkacaktir.
Réviece isletmelerin tam kapasite ile ve verlmh .bfr $ek|Ide. calismalarina olg-
;lvc;Iéusaglahacaktlr. Bununla birlikte, sanayimizdeki isletmelerin kisa vadede bu-
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yuk bir atitm icine girebilecekleri ve énemll bir biliyiime hizina ulasabileceklier
bek'lenmemelidir. BUltan bunlarin bir sonucu olarak, pay senedi pazarinda olumlu
gelismelerin ortaya cikmasi, ancak hikimetin ekonomik &énlemlerinin ve istik-
rar programinin basarisina bagl olacaktir.

Indeks 1978 Yol ——
1978 Yili —. —..
1980 Yilt coovene

— Aylar

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi
Hisse Senedi Fiyat indeksi ve Grafigi

(Ocak 1974 = 100}

Aylar . 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Ocak 95.26 118.85 118.91 142.21 144.23 101.76
S$ubat 96.11 118.57 12082 144.09 144.25

Mart 96.67 121.11 123.65 166.76 144.79

Nisan 97.86 125.34 136.12 166.05 122.40

Mayis 97.23 118.00 127.26 159.26 120.40

Haziran 96.67 119.13 128.05 134.63 121.36

Temmuz 94.58 119.81 128.22 143.21 121.69

Agustos 96.33 124.15 125.56 135.38 119.05

Eylil 98.65 126.02 134.48 132.82 119.48

Ekim 101.24 137.81 139.11 135.55 115.69

Kasim 104.46 119.19 139.00 138.71 107.66

Aralik 108.20 117.44 141.93 141.58 107.81
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MUTFAKLARI

INSAAT ve TESISAT MAL ZEMELERI
YATIRIM ve PAZARLAMA ANONIM SIRKETI

\BﬁyﬂdmcaiTanMn I5/A kat.5 Sisli-lstanbul Tel. 479893 -479894
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Saglikll temizligi artyorsaniz,
evde, iste, yolda,

emici, yumusak SELPAK
sizin igindir.

SEL
$HPAK

her yerde her zaman

geregi..

Titiz olmakta haklsiniz.
Saglikl, pratik,

ekonomik temizlik igin
uretiliyor SILEN mamulleri.

Wsilen

temizligin simgesi...

.IPEKKAGITBANAY'VETWETA-S'

Banka : 45
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ISTANBUL SANAYI ODASINCA DUZENLENEN
Turkive'nin 300 Biyik Firmasi ile llgili
ANKET SONUCLARININ DEGERLEMESI

DR. AHMET YUKSEL

!STANBUL Sanayi Odasi, ekono-
" minin Uretken kesimi olan sana-
yinin ulastigi boyutlan belli dlgiiler-
de yansitmak amaciyla énce istan-
bul ydresinde 100 isletmede baslat-
ti§1 anketi 1977 tarihinden itibaren
ulke dizeyinde yapmig ve isletme
sayisini 300'e gikartmistir.

Istanbul Sanayi Odasi'nin  bir
vetkilisine goére, anketin lilke capin-
da yapimasi ve igletme sayisinin
100 den 300’e cikartilmasinin  temel
amaci; «sektorel dalgalanmalarn da-
ha saglikl izlemek, ankete katlmada
6zellikle kamu kuruluglarinda goériilen
istikrarsizliklarin neden oldugu genel
dederlendirmedeki yanilgilarn alt du-
zeye indirmek disgiincesi» olarak ifa-
de edilmektedir. Bu genel amag ice-
risinde anket sonuglarinin, «...... sa-
nayimizde kamu ve O6zel kesim ola-
rak yapilan yatinmlarin, yaratilan is-
glici ve katma degderin ¢alisma yon-
temierindeki ekonomik verimliligin
sektérler arasi degderlendirilmes! ola-

nagini...... » verecedi ve «...... ger-
cekci degderlendirmelere-yardimei ola-
Selof) oonoe » umulmaktadir (4.

Ancak dikkatli bir inceleme, soz-
konusu ankette toplanan bilgilerin

(1) Nurullch Gezgin, «300 Biyik Sa-
nayi Kurulusunu Aciklarken», Istanbul Sa-
noyi Odasi Dergisi, 15 Agustos 1979, So-
yl 162, s. 5-6.

bu amaglanin gergeklestiriimesinde
yetersiz kaldigini gostermektedir. Bu
calismada, anket bilgilerinin  nitelik
ve kapsam acisindan yetersizlikleri ve
sunulusundaki eksiklikler, kargilagtir-
mali bir yaklasim iginde incelenmek-
te ve bazi &neriler ileri striiimekte-
dir.

Mevcut anket calismalanni, bu
calismalardan elde edilen bilgileri ve
bu bilgilerden ulasilacak sonuclan
biitiinliyle dedersiz saymak olanak-
sizdir; 1977 ve 1978 anket sonucla-
rindan bazi bilgiler elde edilebilmek-
tedir.

1977 yiinda Ugyliz biiylk firma
siralamasing  girebilen isletmelerin
259'u 6zel kesim, 41'i kamu kesimi
icindedir. 1978'de listeye giren kamu
isletmelerinin sayisi 42'ye cikmistir.

1977°'de 300 firma arasinda yer
alan 259 6zel kurulustan 242'si karl
caligmis, 9'u zarar etmis, 8'i kar za-
rar durumunu bildirmemistir. 41 ka-
mu kurulusundan 29'unun 1977 yiini
kdrla, 8'inin zararla kapatti§i gorul-
mektedir. «Uretimden satiglar» tutar-
larnina gére yapilan siralamada, zarar-
It igletmelerin zararlan digildikten
sonra, isletmelerin bilango kari tutar-
lan toplaminih 432 milyon TL. kamu
kesimi, geri kalan yaklastk 12 milyar
TL. 6zel kesim igletmelerince elde
edilmistir. Yalmz kdr eden firmalann
toplam bilanco tutarlart yaklagik 14
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milyar TL.'dir. Bunun 1,9 milyar TL.
29 kamu kurulusu tarafindan; 12,1
milyar TL. 242 6zel firma tarafindan
yaratlmigtir. Ancak 8 kamu kurulu-
sunun zarar tutarlan yaklagik 1,5 mil-
yar TL., 9 6zel firmanin zarar tutar-
lan 0,2 milyar TL.'dir. 300 firmada is-
tihndam edilen toplam 333.550 perso-
nelden 142.880'i 41 kamu kurufusun-
da, 190.670'i 259 o6zel firmada calig-
maktadir.

1978'de 300 btytk firma arasina
giren 42 kamu kurulusundan 31'i, 258
o6zel kurulusdan ise 229'u karh ¢a-
lismistir. 5 Kamu kurulusu ve 12 ozel
firma zarar etmis, diger kamu kesimi
ve Ozel kesim firmalan kar zarar du-
rumlartni bildirmemislerdir. 300 firma-
nin 23,5 milyar TL. tutanndaki bilan-
co kdanndan yaklasik 4.4 milyar TL.
42 kamu kurulusu; 19,1 milyar TL.
Ik kismi 258 &zel firma tarafindan
olusturmustur. 300 isletmede istihdam
edilen 371.850 personelden 164.745'i
kamu kuruluglarinda, 207.105°i 6zel
kesim isletmelerinde g¢alismaktadir.

Bununla birlikte anket sonucla-
rinin, yukaridaki Ozetlerinden elde
edilen bu bilgilerin; mevcut anket c¢a-
hsmas! ile ulasiimasi amaglanan he-
defler, bilgilerin sunulusu, niteligi,
yararliigi, kapsam: ve yeterliligi ko-
nularinda tartigilmas: gereken onemli
eksiklikleri vardir.

Istanbul Sanayi Odasi'nin, Tiir-
kiye'nin 300 buylk firmasini belirle-
mek lizere yaptigi anket sonuglarinin
sunuldugu siralama tablosunda yer
alan satig hasilati, bilango kari, 6z
sermaye ve istihdam bilgilerinin yer
aldig: stituniarin sol ve sag tarafin-
da yer alan sira numaralarinin neyi
ifade ettigi bilinememektedir. Bu sira
numaralarinin anlamlari  ¢esitli aci-
lardan yaklasimlaria bulunmaya ca-
lisiimakta, ancak yaniltici sonuclara
ulagiimaktadir (?). Oysa siralama tab-
losunun anlagiimasini yeterli kilacak
acgiklamalar dipnotlarda gc’is‘terilebl-

Jir. Bu aciklamalar, yeri neresi olursa
olsun, mutlaka yapiimalidir.  Diger

yandan, sirclama tablosunda yer alan
rakamlarin siralandigr st:tun basghklart
veya kavramlan tabloya ek olarak
aciklanmahdir.  Nitekim  «lretimden
satiglar» ve «satis hasilati» terimle-
riyle neyin ifade edildigi dipnot ola-
rak belirtilmesine karsin, bilango kar
ve 6z sermaye ile neyin ifade edildigi
actklanmamaktadir. Aslinda muhase-
be bilgisi olan ilgililerin bu bilgilerle
neyin anlatilmak istendigini  bildigi
varsayilabilir. Ancak ilgililerin ¢ok ve
cesgitli olmasi nedeniyle her ilgilinin
bu terimleri anlayabilecegini varsay-
mak olanaksizdir. Diger yandan, mu-
hasebe alanindaki terim kargasasi
icinde bir terimin herkes tarafindan
ayni sekilde anlasildigi da tartigma-
Iidir. Bu nedenle bilango kan ile ver-
giden onceki kann mi, yoksa vergi-
den sonraki net karin mi ifade edil-
digi belirlenmelidir. Ayni sekilde 06z
sermaye terimi ile, sadece hissedar-
lar sermayesinin mi, yoksa hissedar-
lar sermayesi ile birlikte dagitiimayan
kdarlarin, gesitli ihtiyatlarin birlikte mi
ifade edildigi aciklanmalidir,
Yukaridakiler, .anket sonugclarinin
mevcut sunus bigimi icerisinde gére-
bildigimiz s6zkonusu eksikliklerdir.
Oysa isletme ilgililerinin ¢cok ve ce-
sitli olmasi, daha fazla bilginin su-
nulmasini gerektirmektedir. Bu konu-
da Bati tilkelerinde ayni amacia ya-
pilan anketler ve yayinlanan sirala-
ma tablolarindan yararlanilabilecek-
tir. A.B.D.’nde Fortune Dergisi tara-
findan yayinlanan ve A.B.D.nin ik
500 ve likinci 500 bulyilik igletmesini
belirleyen anket sonuclari bu konuda
énemli bir érnek olusturmaktadir ().

{2} Gerekll aciklamay! saglamak 0ze-
ro Istanbul Sanayi Odasi ile yaptigimiz
bir telefon konusmasinda; her sira nu-
marasinin, isletme siralamasini, kendi sd-
§inda yer alan siitundaki bilgiler itibarly-
le gosterdigi dgrenilmistir.

(3) Fazla bilgi icin bakiniz: Fortuné:
June, 18, 1979, s. 156-184.
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Bu Grnekten esinlenerek, istanbul
Sanayi Odasi’'nin Turkiye'nin 300 bii-
yik firmasi ile ilgili anket sonuclari-
nin sunulmasinda, belli bir dénem so-
nunda vyapian siralamada yer alan
her isletmenin, bir énceki dénemde
ver aldigi siranin da belirtiimesi 6ne-
rilebilir. Bu bilginin, isletmelerin gés-
terdidi olumlu veya olumsuz gelis-
meyi cok genel boyutlarda gdster-
mesi bakimindan &nemi vardir. Ote
yandan her sektére bir kod numara-
$1 verilmesinde ve siralamaya giren
her isletmenin hangi sektérde yer al-
diginin bu kod numaralari ile belir-
lenmesinden yarar umulmalidir.

Isletme isimleri belirli 6lgiilerde
sektor tayininde yardimer olabilmek-
tedir; yalnmiz isimlerden okuyucunun
sektor tayini yapmast yetersiz, sakin-
calt ve yanilticidir. Istanbul Sanayi
Odasi ilgililerinin, anket sonuclarini
esas alarak yaptiklar: 300 biiyiik fir-
manin, mevcut siralama tablosu bil-
gileri ve g¢esitli oranlar itibariyle sek-
térlere goére dagihmlarini veren c¢a-
lismalar ise, sadece simurl amaclar
icin yararli olabilmekte; ancak, be-
lirli bir sektoérde belirli bir isletmenin
durumunu gdorebilme olanagdini ver-
memektedir. Buna ragmen 300 firma
uzerinde yapilan bu ek c¢alismalann,
sinirh da olsa, yararhihdini arttirmak
icin ayn basilarda degil, siralama
tablosunun bir eki olarak ayni za-
manda  yayinlanmasi  gerekmekte-
dir (4.

Fortune dergisi'nin sundugu 8i-
ralama tablosunda yer alan bilgiler
ve bu bilgilerin sunulug dizeni Ek
I'de gériidigdi gibidir. Sunulan tablo-
da yer alan terimlerin, kavramlarin
ve oranlarin nasil saptandidi ve su-
nulan bilgilerden yapilan tanimlarin

(¢ Bu acidan 1977 yili sonuclari-
nin ve ek calismalarin yayint lle ilgill
zamanlama olumludur. 1978 yilinda bu
uygulamadan vazgegilmesl cok zararli ol-
mustur.
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diginda Ozellik tastyanlar, gosterdik-
leri ek veya eksik nitelikleri itibariyle
s6zkonusu bu tablolarin dipnotunda
aciklanmaktadir. Tabloda  sunulan
bilgilerden hisse bagina kazang, bii-
yliime hizi ve pay sahiplerine sagla-
nan randiman bilgilerinin, o6zellikle
sermaye piyasas ilgilileri bakimindan
ve sunulan diger muhasebe bilgile-
rinin anlam ve yararhihdini arttirmasi
bakimindan énemi biiyuktiir. Istan-
bul Sanayi Odasi'nin yaptigi anketin
bu bilgilerin saptanmasina olanak
verecek boyutiarda geligtirilmesi ve
sonuglarin Ek I'deki diizen ve kap-
sam iginde sunulmasiyle bu alanda
yapitan cahismalardan beklenen amac-
lar belirli olgide gerceklestirilebilir.
Nitekim sunulan bilgilerin elde edil-
dikleri ekonomik ortamin gercgekleri-
ni yansitip yansitmadiklar, sunulan
bilgilerin yararhlidinin belirlenmesini,
ekonomik gergeklere uygun blr sira-
lamanin yapilip yapiimadigini, boyle-
ce amaclarin gereken Odlgllerde ger-
ceklestirilip gercekiestiriimedigini be-
lireyen en o6nemli Olgiilerdir.

Fortune Dergisi'nin 500 biylk
isletme ile ilgili siralama tablosunda
oldugu gibi, Turkiye'nin 300 blytik
isletmesi ile ligili hisse basmna ka-
zang, blytime hizi ve pay sahiplerine
saglanan randiman (verim} oranlari-
nin da agiklanabilmesi i¢in asagidaki
yaklagimlar izlenebilir.

Ozsermayenin karlihgi, vergiden
sonraki kdrlarin 6zsermayeye boliin-
mesi ile saptanabilir. Ozsermaye ra-
kam: olarak pasifte bor¢lar disinda
kalan ve sermaye, yedekler olarak
yer alan tim rakam: kullanmaok ge-
rekmektedir (5).

Hisse basina kazang ve pay
sahiplerine saglanan randiman (ve-
rim) oranlarnnin saptanmasinda his-
se senetlerinin  niteliklerf  biiyuk
onem tasimaktadir. Ayni nitelikte his-

(9 Atilla G&nenh, lsletmelerde Fi-
nansal Yénetim, isletme Fakdltesi Yayini
No. 78, Il. Basi, 1978, &. 65-68.
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se senetlerinin s6zkonusu oldugu du-
rumlarda yaptlacak hesaplamalar ol-
dukca kolaydir ve bu hesaplamalar
rutin yontemlerle yapilabilir. Ancak,
llkemiz uygulamasinda A, B ve C
gibi ayri grup hisse senetleri bulun-
dugundan ve hangi grubun imtiyazl,
hangi grubun ise adi oldugunun be-
lirlenmesi hayli gli¢ oldugundan, bu
analizlerin saglikli ve anlamli bir bi-
cimde yapilmasi ¢ok gug¢ olabilmek-
tedir. Bu nedenle her grubun kar pa-
yinin ve yatirmlarinin veriminin be-
lirlenmesi yerine genel bir kdr payi ve
verim ylzdesinin saptanmasi benim-
senebilir.

Genel olarak hisse basina ka-
zan¢ veya kar payt, Kurumlar Ver-
gisi ciktiktan sonraki toplam daditi-
labilir karlar tutarinin, eldeki cesitli
nitelikteki hisse senetlerine belirli
agirliklar verilerek ulasilan hisse se-
nedi sayisina bolinmesiyle saptana-
bilir. Bdylece ulasilan hisse basina
kazan¢ bilgilerinden hareketle, iste-
nildigi kadar yil icin blytime hizlan :

g=100

HBK,
HBK

formuld ile () bulunabilmektedir. For-
mulde «g» blyime hizini ifade et-
mektedir. Ornegin, 1968 yilinda His-
se Basina Kazang 141 TL., 1978 yi-
linda Hisse Basina Kazanc 263 TL.
ise, 10 yilhk donem itibariyle biiyu-
me hizi; n=10, HBK, =263 TL.,
HBK, = 141 TL. oldugundan;

g=100\,—2§§—- — 100

g = 6.43'dur. Diger bir ifade ile
yilda % 6.43 dir.

Pay sahiplerine saglanan randi-
man, yatinmlarnn karhhg: veya verim-
liligi ylzdesinin saptanmasinda da
asagidaki yol izlenebilir (7) :

Db
o ST ) = [1ET]

da

P, =1t doneminde hisse sene-
dinin fiyatini,

n = donemlerin sayisini,

D, = «t = 1» den n donemine ka-
dar her donem sonunda hisse ba$i-
na dagitilan kar payin,

P, = n’inci dénem sonunda his-
se senedinin cari fiyatini,

r = pay sahiplerine saglanan
randiman (verim) ylzdesini ifade et-
mektedir.

Bu formiulde, 300 buyik igletme-
nin, siralama tablosu amaglar igin
bulunmasi gereken bilgi «r» bilgisidir.
«r» degeri yilik olarak hesaplanabi-
lecegdi gibi, «n» yiliikk donemler icin de
hesaplenabilmektedir. Ancak formiil-
den de anlasilacag: gibi gercekgi so-
nuclara ulasabilmek igcin gercek de-
gerlerin kullanilmas) gerekmektedir.
Sermaye piyasasinin gelismis oldugu
Bati ulkelerinde gercek degerleri el-
de etme ve kullanma olanagi fazla
iken; lilkemiz agisindan ayni nitelikte
bilgileri saglama olanagi bazen si-
nirli, genellikle olanaksizdir. Bu ko-
nuda gliclik, dagittlan hisse basing
dividant tutarlarinin saptanabilecegi-
ne dair iyimserligimize ragmen, «Pg?
ve «P.» degerinin elde edilmesinde
carsilasiimaktadir. «» degerini hisse
senedinin satin alindigi donemden
itibcren hesapladigimizda «P» de-
gerinin elde edilmesi bir sorun ol-
maktadir. Ancak bunun digindaki dé-
nemler i¢cin gerek «P,» gerek «Py»
degerlerinin, sdzkonusu hisse senet-
lerinin sermaye piyasasinda s6zko-
nusu donemlerde islem gormemesi
halinde, gergekei bir yaklagimla, €l-
de edilme olanag: sinirhidir. Hele, his-
se senetleri sermaye piyasasinda i$-
lem gdrmeyen veya borsa oyunlan

(6) Feridun Ozgiir, Ticari Hesap V8
Mali Cebir, Isletme Fakiiltes! Yaym No.
87, V. Basi, 1979, s. 101.

() James C. Van Horne, Financld
Management and Policy, Prentice Hall,
London, 1972, s, 15-19.
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ile hisse senedi fiyatlarinin kolay-
likia kontrol edilebildigi ilkemiz uygu-
lamasinda gercekei «r» degerlerinin
saptanmasi biyik guglik gdstermek-
tedir. Fakat boyle bir giiclik sézko-
nusu bilginin saptanmasindan vazge-
cilmesini gerektirmemelidir. Bu konu-
da atilacak adimlarla, cesitli olumlu
uygulama yaklasimlarinin - gelistirile-
bilmesi saglanabilecektir.

Isletmeler itibariyle sunulan séz-
konusu bilgilerin sektorler itibariyle
bir degerlemesini yapabilmek icin,
sektér medyanlarinin ek tablolarda
belirtiimesi daha tarafsiz yorumlarin
ve analizlerin yapilmasi olanagini ve-
recektir.

Simdiye kadarkl konuya yakla-
$imimiz, normal ekonomik kosullarda
ve geleneksel muhasebe uygulama-
siin ilkelere gére yapildi@ bir or-
tamda Turkiye'nin 300 biyik islet-
mesiyle ilgili bilgilerin neler olmasi
gerektigi ve nasil sunulmas! gerekti-
gdi y6ninde olmaktadir. Oysa, ashn-
da icinde yasadigimiz enflasyon or-
taminda sunulan bilgilerin ekonomik
gercekleri yansitip yansitmadigl ¢ok
daha blyik 6nem tasimaktadir.

likelere uygun geleneksel muha-
sebe uygulamasinin tartigmalt oldu-
gu ulkemizde, sunulan mevcut bil-
gilerin glvenilirligi tartisma konusu
olabilmektedir (°). Diger yandan, il-
kelere uygun dahi olsa, geleneksel
muhasebe uygulamasinin, enflasyon
kosullarinda  ekonomik  gergekleri
yansitmakta yetersiz kaldigr bir ger-
cektir. Bu sézkonusu yetersizlik en-
flasyon hizinin % 3 oldugu ekono-
milerde bile gecerli gortlliyorken (%),
enflasyon hizinin % 70'lere ulashig
Ulkemizde aksini savunmak olanak-

(8) Mustafa A. Aysan, «Enflasyon ve
Mali Tablolar Analizi», Enflasyonda Sevk
ve idare Semineri, Tirk Sevk ve ldare
Dernegi, istanbul 1975, s. 49.

(%9)Louis Mullen and Henry A. Rifkin,
«Inflation Accounting is Needed Now?s,
Georgia CPA, 1974-75, s. 4.
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sizdir. Bu nedenle, 300 buylk islet-
menin seciminde ve siralamasinda
daha gercekei olabilmek igin enflas-
yonun etkisinin siralamaya esas ali-
nan bilgilere yansitiimas vazgegilmez
bir gereklilik olarak ortaya -¢tkmakta-
dir. Siralamaya gerek toplam satigla-
rin, gerek tretimden satiglanin esas
alinmasi halinde, bu bilgilere enflas-
yon etkisinin yansitilarak veya yan-
sitymadan yapilacak siralama, satis-
larin esas alindiklan dénem icinde
dengeli bir dagim gdsterdikleri tak-
dirde bir sapma goOstermiyecektir.

Fakat satiglar donem icinde dengeli |

bir dagihm goéstermiyorsa, her iki du-
rumda ortaya c¢tkan siralamada fark-
lihk olasihgl blyuktir. Ancak enflas-
yonun etkisinin yansitidigr satig bil-
gilerinin esas alinmasi siralamay! is-
ter degistirsin, ister degigtirmesin;
satislar hakkinda ekonomik gercek-
lerin yansitiimasi bakimindan énem-
lidir. Ote yandan enflasyon etkisinin
diger siralama tablosu Dbilgilerine
yansittimasi, ayni yonde, ekonomik
gerceklerin  sunulmasi  bakimindan
6nemli iken, bu bilgiler itibariyle ya-
pilacak siralamalan da her durumda
biiyilk Olciide etkileyecektir.

Konuya siralama agisindan ¢ok
ekonomik gerceklerin sunulmasi ag¢i-
sindan bakildiginda, siralama tablosu
bilgilerinin yaniltici niteligi, genel bir
yaklasim iginde, gosterilebilmektedir.
Bdyle genel bir yaklagim icinde kar
bilgisine bakilacak olursa, 1977 yi-
lindan 1978 yilina toplam bilanco ka-
rindaki artrs orani 300 igletme igin
% 89 dolayindadir. Ozel kesim iglet-
meleri icin ayni dénemde bilango ka-
rindaki artis oraninin yaklasik % 57,
kamu kesimi isletmeleri icin % 900
oldudu gérilmektedir. Oysa ayni do-
nemin enflasyon oraninin O.E.C.D.'ye
gére % 60, Istanbul Ticaret Odasina
gére % 71 oldugu ifade edilmekte-
dir. Enflasyonun etkisi dikkate alin-
madan ulagilan nominal degerler ize-
rinden saptanan kar artig oranlari,
enflasyonun yansitildigi reel degerier

it 151
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lizerinden saptanmis olursa, aslinda
300 bilylk isletme igin toplam bilan-
co karindaki ariis % 19 dur. Ozel ke-
sim isletmeleri icin ise % 13 dola-
yinda bir azalig, diger ifade ile zarar
sozkonusu olmaktadir. Kamu sektorl
isletmeleri igin reel kar artis orani,
yine ayni yaklasimla, % 830 dolayin-
dadir. Gerek 300 bilylk isletmenin
tamami bakimindan, gerek ozel sek-
tor isletmeleri bakimindan buyuk fark-
ik gosteren bu sonucun nedenleri
siralama tablosunda sunulan ek bil-
gilerle mutlaka aciklanmahdir.

Kaldi ki, enflasyonun etkisinin
bdyle genel bir yaklagimla sonuglar
lzerine yansitima olanagr sozkonu-
su degildir. isletmelerin farkh finan-
sal ve ekonomik yapilar, izlenen fark-
It finansman ve yonetim politikalar:,
sabit varliklarin yasi ve izlenen amor-
tisman politikalari gibi birgcok nede-
nin sonucu olarak enflasyonun faali-
yet sonuclari Uzerine etkisi, Isletme-
den isletmeye farklilik gostermekte-
dir. Nitekim, olanaklarmiz dlglisunde
bulabildigimiz c¢esitli isletmelere ait
1977 faaliyet raporlarindan yararla-
narak 15 isletme i¢in yaptiGimiz bir
arastirmanin sonuglarina goére; 15 ig-
letmeden 7’sinin saptanmis reel do-
nem kdrlannmn, raporlanmig donem
karlarina gore, raporlanmis karin % 1'i
ile % 163’4 arasinda degisen tutar-
larda az oldugu gorilmektedir. Soz

TABLO

konusu 7 isletmeden 6 tanesinde re-
el donem karlarimin raporlanmis do-
nem karlarindan az olmasina rag-
men, igletmeler sozkonusu donemi
yine karh kapatmislardir. Ancak bir
isletmede dlzeltme sonuclan zarar
gostermektedir. Raporlanmis donem
karinin 100 TL. oldugunu ifade etti-
dimizde, bu isletmenin enflasyonun
etkisinin yansitildigr faaliyet sonug-
larina gore (163) TL. zarar ettigi sap-
tanmistir. incelemeye konu alinan di-
der sekiz isletmeden yedisinin reel
doénem Kkarlarinda, raporlanmig do-
nem karlarinin % 11’j ile % 50'si ora-
ninda artis goéridlmektedir. Bir islet-
mede ise (100) TL. olarak ifade edi-
lebilen donem zarani % 77 lik bir aza-
i gostererek (23) TL.’na dismekte-
dir (*). Arastrmamizda incelemeye
konu alinan isletmelerden bazilan
1877 yilt 300 bilyuk isletme sirala-
masinda yer almaktadir. Bu igletme-
lerle ilgili 6zet bilgiler Tablo i'de go-
rialdugid gibidir.

Tablonun incelenmesinden anla-
silacagr gibi, sadece sozkonusu alti
isletmeyi dikkate aldigimizda, hem
reel bilanco Kkarlarinda, hem de bu
kdra gore siralamada degismeler o-

(19) Fazla bilgi icin bakiniz: Ahmat
Yiksel, eGergekte Zannettidiniz Kadar mi
Kazandiniz?», Banka ve Ekonomik Yo-
rumlar Dergisi, Aralik 1979, say! 12, s. 53.

1977 Yili 300 Biiyiik isletme Siralamasina Glren 6 isletmenin
Nominal ve Reel Kdar Tutarlant ve Reel Kdrlarin Siralamaya Etklsi

Bilafico Kart Sira Artis-Azalig Reel Bilanco Kari Stra
No. (Milyon TL) No. (%) {Milyon TL) No.
1 35.6 F 33 475 F
2 59.0 E (16) 49.8 E
3 89.0 D 20 83.4 (o}
4 80.2 C 27 58.9 D
5 124.3 B 29 160.7 B
6 200.3 A a3 266.8 A
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labilmektedir. 300 isletmenin tamamt
icin yapilabilecek bir arastirmantn,
§9nuclon daha biiylk boyutlarda de-
gistirecedi savunulabilir. Bu nedenle
ekonomik gerceklerin siralama tab-
losu bilgilerine yansitiimasi, hatal
yorumlarin yapilmasini ve hatali yar-
gilara ulasiimasini énlemek amagclar
bakimindan vazgecilmez olmaktadir.

] Enflasyon etkisinin yansitimas
lle.ortoyo cikan sbézkonusu degisme-
Ierlvn sadece kar bilgisi ile ilgili ol-
dugu dusinilmemelidir. Kér bilgisinin
esas alindigr diger tablo bilgilerinin
dogrudan degisiklik gostermesi ya-
ninda, enflasyonun etkisinin yansttil-
masinin  bir sonucu olarak varhklar
ve Ozsermaye bilgilerinin de degis-
mesi sdzkonusudur. Ozellikle varlik
ve Ozsermaye ile ilgili olarak ortaya
cikacak degismeler, reel degerler lze-
rinden yapilacak finansal ve ekono-
mik yap! analizlerini olumlu veya
olumsuz yoénde etkiloyecektir. Cok
genel bir yaklasimla ortaya ¢ikan
tablo soyledir: 1972 yihindan 1978 yi-
lina kadar gecen ddénemds yatinm
mallarr fiyatiar yaklasik ¢ katina
ctkmigtir, Bu sézkonusu 300 igletme-
nin nominal olarak géziken yaklasik
150 milyar TL. tutarindaki sabit te-
sislerini bugiin yeniden kurmanin ma-
liyetinin 450 milyar TL. tutarinda ol-
dugunu gostermektedir. Bu tutardan
vedi yillik (1972 - 1978) yaklasik % 10
orani ile saptandi§r varsayilan 105
milyar TL.'hk birikmis amortisman tu-
tarinin indirilmesi halinde (150 milyar
TL. X % 10 = 15 milyar x 7 = 105
milyar TL.) 300 igletme itibariyle yak-
lagik 300 milyar TL. tutaninda olumsuz
bir yekun ortaya ciktigl, diger bir
ifade ile sermayenin korunamadigi
gibi, makro acidan net zarar edildi-
gi goérulmektedir (). Bununla bera-

(11) «Tarklye’'nin 300 Biyik Firmasi-
nin Yayinlanan Anket Sonuglari lle flgili
Goriglerimizs, lstanbul Ticarst Odasi‘nin
yaymlanmamig raporu.

ber tek tek isletmeler itibariyle ayni
yargiya ulasmak olanaksizdir. Ancak
bu yaklasimimiz istanbul Sanayi Oda-
si'nin yaptg:t anket calismasinin si-
nirli ve yetersiz oldugunu ifade eder-
ken, anket sonuclarinin da yaniltict
ve yararsiz oldugunu vurgulamakta-
dir. Amag¢, yapllan bdyle bir calig-
manin belirli hedefler i¢in degil, ce-
sitli ilgililer bakimindan ¢ok yonli
hedefler icin yapilabilmesi ve bunun
sosyal bir sorumluluk olarak benim-
senebilmesidir. Bu sosyal sorumiulu-
gun yerine getirilmesinde glclikler
vardir. Enflasyonun etkisinin tim is-
letme bilgilerine tek tek yansitiimasi
teknik ve finansman olanaklanni ge-
rektirmektedir.

Ancak bazi basitlestirici varsa-
yimlaria, kullanilabilecek  kestirme
yontemlerle yine de gercede vyakin
bilgiterin saglanmast olanag: bulun-
maktadir. Bu yaklasimlarla yaklasik
da olsa gercedin sunuimast, «yakla-
sik da olsa dogru olmak tamamen
yanlis olmaktan lyidir» anlayigl igin-
de yararli bilginin sunulmasinda bir
adim olacaktir. Kaldi ki, anket cahg-
malarinin gelistiriimesi, enflasyon et-
kisinin anket sonuglarina yansttiimasi
ve bu alanda elde edilecek bilgilerin
yararhhiginin  artinlmasinda; Ulkemiz-
de kendilerine anket c¢aligmalannin
yaptirilabilecegi veya bu c¢alismalar-
da kendilerinden yardim saglanabi-
lecek yeterlilikte uzman kisi ve ku-
rumlar bulunmaktadir. Bu yaklagimda
saglanacak hizmetlerin yaninda, bi-
lanco ve kdr zarar icin standard or-
nek tablolarin hazirlanmast, bilanco
ve kar zarar bilgilerinin aciklanma-
sinda yayginhk kazandinlmast igin
gbsterilecek cabalar soézkonusu ¢a-
Iismalann verimliligini artiracaktir.

Sosyal sorumlulugun diger bir
yani, Ulkemizde hentiz uygulama ala-
nt bulamamig olan enflasyon muha-
sebesinin uygulanabilmesi i¢in gerek-
li kamu bilincinin yaratiimasi ve hi-
kiimetlerin bu konuya ilgisinin cekil-
mesi olmalidir.
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Isvicre’nin Esrarengiz Oze! Bankalan

DERLEYEN : HULYA KABAALIOGLU

D ARASININ saglamligi ve tarafsiz
bir llke olusu isvigre'yi 6nemli bir
bachcnhk ve yatinm merkezi haline
g.etlfmistir. Az sayida olan ve kokle-
ri ylzyillar 6ncesine giden bazi 6zel
bankalar lIsvicre bankalan arasinda
ver almakta ve esrarengiz bir hava
yqrotmaktodlr. Gizlilik icinde ¢algan,
gpsteristen kacan ve musterilerinin
kimliklerini bir sir olarak saklayip pa-
ralart cesitli yatirmlarda kullanan bu
bgnkalurm, diinya bankaciiginda ozel
blr.yeri vardir. Euromoney Dergisi‘nin
Isvigre'ye giden muhabirleri baz! ban-
kacilarla gértismeyi basarmis ve 1979
Kasim sayisinda bu esrarengiz dinya
tanitilarak acrkiilga kavusturulmustur.

Gizliligin Baslamasi

Isvicre bankaciliginda gizlilik Ka-
tolik Fransa’ya yakin olusu nedeniy-
le Cenevre’de baslamistir. Protestan-
lvurln Fransa’dan kactp Cenevre'ye si-
dinmalan ilk olarak 1552'de olmus-
tu. 1685'de XIV. Lui protestanlara
zulmetmege yeniden bagladi. Protes-
tanlar beraberlerinde altin da kagiri-
yorlardi. Ancak, altin sinirda kolay-
likla yakalanip el konulabiliyordu. Bu
nedenle daha zekice yollar bulunmasi
gerekiyordu. Isvigreliler Fransa'nin
Isvigre’ye en yakin biiyiik sehri Lyon’-
da baspiskoposa ve valiye riigvet ve-

rerek ticarette 6zel haklar sagladilar.
Bazen aile birbirinden ayriliyor ve
ailenin bir tiyesi katolik olarak Fran-
sa'da kalirken, digerleri Cenevre'ye
gidiyordu. Fransa'da kalan kisi para
transfer islerini diizenliyordu. Para
isvigre'ye geldiginde ise sahipleri bir
sorunla kargl karsiya kaliyorlardt. Ul-
kede yatinm yapacak olclide sanayi
gelismemisti. Daha biyuk bir lilke
bulmak gerekiyordu, ki bu Ulke Fran-
sa olabilirdi. Katolikler, kendilerinden
gizlice kacinlan paralari birkac Ce-
nevreliden 6ding olarak ahyorlardi.
Béylece Kralin yurt digmdaki asker-
leri icin Odedigi tutar, faizlerle ve
komisyonlarla bir kat daha artmig
oluyordu.

Ancak, diger Cenevreliler kendi-
lerine iskence yapan askerierin pa-
ralarinin  protestanlarca saglandigini
duyunca ayaklandilar. 1702'de XIV.
Lui'ye para saglamamak igin yemin
ettiler; ama, aslinda bu isi gizlice yap-
may) sirdirdiler.

Fransa’'nin ugradigi yenilgiler dé-
viz isiyle ugraganlar arasinda birgok
ifildsa ve Cenevre'deki yonetimde ka-
nsikhiga yol actr. iflasa ugrayan kisi
meclisdeki yerini birakmak zorunday-
di. Bu tiir kansikliklari onlemek Igin
sehrin yoneticileri ticaret kanunlarini
bir sisteme bagladilar. 1713 tarihli ye-
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ni bir kanuna gore; «Yatirim simsarla-
rtmin referans amaciyla bitiin islem-
lerin dogru olarak kayitlarini tutmast
ve meclis. emri olmadikca adina is
yaptiklar kisilerin disinda bu kayitla-
rn kimseye vermemelerin sart kosul-
mustur.

Cenevre o sirada isvigre Konfe-
derasyonu’na bagli olmamakla bera-
ber, lsvicre bankaciliginda gizliligin
baslangici bu sekilde olmustur. Daha
sonralari bankaciliktaki gizlilik tim
Isvigre icin yasalasmistir. Naziler igin
bir Alman vatandasginin yurt disinda
gizli olarak varliginin bulunmasi bu-
yuk suctu. Bir Gestapo- ajani 1934'de
Zurih'de yerlesti ve bazi memurlara
risvet vererek bankalarda Alman
isimleriyle hesaplar acmaga baslad.
Bu konuda uyarilmayan bankalar ve-
rilen isimde bir hesabin zaten mev-
cut oldugunu belirtivorlardi. Birkacg
gin Sonra Almanya’'dan hesabin kod
numarasini  tam olarak veren bir
telgraf gelir ve paranin geri gonde-
rilmesi istenirdi.” isvicre Ulusal Mec-
lisi 8 Kasim 1934 tarihli Banka Ka-
nunu’'nu kabul ederek mesleki gizli-
lige aykin hareket eden veya tesvik
eden her banka personeli i¢cin 50.000
Isvigre frangi para veya alti aylik ha-
pis cezasi koymustur.

Numaralandinlmis banka hesabs
bankada sadece bir veya iki kisinin,
miusterinin kimligini bilmesi i¢in orta-
ya konulmustur. Gestapo ajaninin kii-

EUROMONEY

cuk memurlara riisvet vermesi de
boylece yarar saglamayacaktir.

Ancak mevduat sahibi, mirascilar
ve numaray! bilen herkes oldugunde
ne olacaktir? Ashnda bu durumla
lkinci Dlinya Savasi‘ndan sonra kar-
silasiimistir. Mirascilart dikkatle aras-
tiran Isvigre bankacilar izlerin top-
lama kamplarinda son buldugunu
gormuslerdir. Kanuna gore eger 20
sene icinde sahip ¢ikan olmazsa pa-
ra bankanin olur. israil'e gére ya-
hudilerin Isvigre bankalarindaki sahip
cikilmamis paralari en azindan 30
milyon dolardir. 1962'de bir kanunla
iskenceye ugrayan vyabancilarin ya-
tirdigi ve sahip cikilmamis paralar
hakkinda bankalardan bilgi istenmis-
tir. Bunun (izerine aciklanan hesap-
lar 1050 taneyi, toplam tutar 2 mil-
yon dolan bulmustur. Israil tutan gi-
ling olcude dusuk bularak itiraz et-
mistir, ancak bunu nasil ispat ede-
cektir?

Giinimiizdeki Ozel Bankalar

isvicre'nin 6zel bankaciarindan
biri; «Biz 6zel bankalar degil, ozel
bankacilariz.» demis ve bitin ortak-
lann kisisel sorumluluklarinin sinirsiz
oldugunu belirtmistir. Bu tanim bir
bankanin normal islevlerini kapsama-
maktadir. Arasira musterilerden biri-
ne kisa-vadeli likidite sorunlan icin
verdikleri disinda kredi vermezler.
Yaptiklar is esas olarak portféy yo-
netimidir.

=
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Son vyillarda isvigre'nin 6zel ban-
k"alcmnm sayisi 49'dan 23’e dismiis-
tir. Bunlardan biri limited sirket ol-
mus, biri iflds etmistir. Bir banka ise
Swiss Bank Corporation tarafindan
alinmistir. Cenevre'deki bankalardan
kurucu aileler tarafindan yonetilen-
lerin sayisi sadece 2 tanedir. Bu ban-
kalarin sayilarinin azaimasina karsi-
ik faaliyetierindeki canliik devam et-
mekte ve hatta artmoktadir. «Tablo
I'de» [svicre'deki 23 &zel banka, ca-
lisanlann sayisina gére siralanmistir.

Euromoney Dergisi'nin muhabir-
leri Nicholas Faith ile Alison Macle-
od’'un Cenevre'de goristiigd banka-
gllardun bazilan, ‘bir gazeteciyle daha
once hic konusmamigti. Ancak mus-

75

terileri hakkinda kendilerine soru so-
rulmayacagindan emin olur olmaz
serbestce konustular. Cenevre'deki
ve Neuchatel'deki iki bankaci herhan-
gi bir actklamada bulunmaktan kesin-
likle kagindi.

Cenevre nifusunun yarisi katolik
olmakla beraber, bankalann meydana
getirdigi bir birlik olan «Groupment
des Banquiers Prives Genevois»'in
biitiin tyeleri protestandir. Didger yo-
relerde katolik - protestan ayirim Ce-
nevre'de oldugu kadar belirgin degil-
dir.

Ozel bankacilar ve aile bireyleri
hem is hayatlarinda hem de 6zel ha-
yatlarinda sade, durist ve ihtiyath ki-
silerdir. Bunlardan birinin iflast her-

EUROMOWNEY

Banka ve Ekonomik Yorumlar often
publishes articles from Euromoney
magazine. Euromoney is the lead-
ing journal of the world's capital
markets. It covers all aspects of
international finance. Why not
order your own copy now by
filling in the coupon and sending
it with your cheque for US$ 75
(one year’'s subscription) to

William Grandy, Euromoney Pub-
lications Limited., Nestor House

Playhouse Yard,
London EC4V 5EX, UK.

| wish to become a subscriber to
Euromoney magazine. My cheque
for US $ 75 (one year's subscrip-
tion) is enclosed.

Name Isim
Company Sirket
Address Adres
Country Ulke
Signature imza

EUROMONEY

Banka ve Ekonomik Yorumlar Der-
gisi, EUROMONEY Dergisi'nden
alintilar ve ceviriler yapip yayin-
lamaktadir. EUROMONEY Uluslara-
rasi Sermaye Piyasalari‘'min en {n-
I dergilerindendir.

Uiuslararas! Finansal Pazarlar bi-
tun yonleri ile ele alan bir dergidir.
Yilik abone begdeli 75 dolar olan
bu dergiye abone olmak i¢in asa-
gidaki adrese basvurabilirsiniz :
William Grandy, Euromoney
Publications Limited, Nestor House
Playhouse Yard,

London EC4V 5EX, U.K.
EUROMONEY Dergisi‘ne apone ol-
raak istiyorum. Yihk abone bsdeli
olan 75 dolar tutarindaki ¢ek ili-
siktir.

g al
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halde istisna olarak kabul edilebile-
cektir. Leclerc & Cie 1977'de iflas et-
mis ve Robert Leclerc musterilerini
400 milyon lsvigre frangi (235 milyon
$) zarara ugratmistir. Halen tutuklu
olup vyargilanmayi bekleyen Robert
Leclerc’in durumunu isvicre Banka
Komisyonu soyle agtklamistir :

Bir Cenevre 0¢zel bankasi olan
Leclerc & Cie daha onceden de giris-
tigi bazi gayn menkul yatirimlart ne-
deniyle Komisyon'un dikkatini cekmis-
ti. 1976 yii sonunda ortagr Robert
Leclerc’e vermis oldugu onemli Slgl-
deki krediyi geri almasi bankadan is-
tenmisti. Banka bu emre uyuldugunu
resmen bildirdi. Daha sonra kredi-
nin, miisteri fonlari ile finanse edilen

EUROMONEY

yabanci bir paravan sirkete devredil-
mis oldugu ortaya cikanldi.

Robert Leclerc’in maddi giclikler
icinde oldugu sodylentileri cikinca du-
rumia ilgili gerceklerin dogrulugunun
saptanmas: Leclerc & Cie Bankasi‘nin
yasal denetim organindan istendi. So-
rusturma bankanin yodnetiminde bazi
yolsuzluklari ortaya c¢ikardr ve asin
bir borg¢luluk tehlikesi goriilerek ban-
kadan faaliyetlerini bir slre igin dur-
durmas! istendi. Leclerc & Cie 6de-
menin ertelenmesi i¢in basvurdu. Da-
ha sonra bu basvuru konkordatoya
cevrildi ve kabul edildi.

Leclerc & Cie Bankasi'min iflas
etmesi diger bankalorn ve Ozellikle
sorumluluklart sinirsiz oldugu icin tek

Yurdun darl kisesindeki jubeleriyle

Dahili ve harici butin bankecilik Iglerinizde

Beanke : 41
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tek her bankaciyi korkuttu. Bu ofay-
dan sonraki giin bankacilar erken-
den bankalarina giderek paralann
cekmeye gelecek musterilerini bekle-
meye basladilar. Ancak gelen birkac
k.l$|.lf|OS eden bankanin eski muste-
n}en oldu. Disardan bakildiginda 6zel
bir banka ile herhangi bir diger is-
vicre bankasi arasindaki fark belirli
olmadig icin, Cenevre 06zel banka-
cnlannlg dustigu bu utanc verici du-
rum musterileri etkilememistir. Birkag
gin sonra Crédit Suisse bir basin
topl.ant|5| dizenleyerek Chiasso $u-
besinin disinilenin dort katina varan
tutarda -1 milyar isvigre frangi- za-
rar ettigini acikliyordu. Chiasso skan-
dali Leclerc skandalini gblgede birak-
ti. Olay Cenevre digina yaydmamisti;
ama Leclerc ortaklarindan biri intihar
etti. Diger eski bir ortak Fransa'da

77

esrarengiz sekilde 6ldirilmis olarak
pulundu. Leclerc’in kendisi agdir bir
ameliyat gegirdi ve ancak 1978'de tu-
tuklandr.

isvicre Bankalar Birligi artik ku-
rallan sikilastirmistir. Yatim yapma-
sl i¢in parasini bankaya yatiran kisi
bunu yazili olarak yapacak ve tek ki-
siye degil, tim bankaya vermis ola-
caktir. Gayrimenkule, kiymetsiz ma-
denlere ve ticari mallara yatinm, eger
miusteri bunun igin ozel yetki verirse
gerceklesir. Bu yollarla, miisterinin
borca sokulmasi dnlenir.

Her bankanin yatirim politikasi
digerinden farkhdir. Hatta ayni ban-
ka icinde eskiden ortaklann da ayr
yatinm politikalarina gore caligtiklar
soylenmistir. Paranin kisilere dedil
bankalara verilmesi icin getirilen du-
zenleme bunu onlemeye yoneliktir.

TABLO |
isvigre’deki Ozel Bankalar

Yeri Kurulug Tarlhi Personel Sayist
Pictet & Cie Cenevre 1805 300
Lombard & Odier & Cie Cenevre 1798 250
J. Vontobel & Co Ziirih 1936 210
A. Sarasin & Cie Basle 1900 190

(Zurih'de $ube)
Hentsch & Cie Cenevre 1796 180
Darier & Cie Cenevre 1837 140
Rad, Blass & Cle Ziirlh 1925 70
Bordier & Cie Cenevrs 1844 70
La Roche & Co Basle 1787 60
Rahn & Bodmer Ziirih 1750 60
Tardy, Baezner & Cie Cenevre 1914 - 55
E. Gutzwiller & Cie Basle 1940 45
Piguet & Cie Yverdon 1856 40
Wegelin & Co Saint-Gall 1741 35
Gonet & Cie Cenevre 1845 35
Mirabaud & Cie Cenevre 1819 20
Chollet & Roguin & Cie Lozan 1882 20
H. Sturzeneger & Cle Basle 1920 20
Hofstetter, Landolt & Cle Lozan 1780 20
Hugo Kahn & Co 2urih 1923 15
Falck & Cie Luzern 1875 15
Mourgue d’Algue & Cle Cenevre 1976 10

Neuchatel 1815 10

Bonhbte & Cie
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SERMAYES! : 300 000.000 TL.

Kurtkaya

EGD.;@ oS

Kendi sahalarinda harbiri ayri ayn lidar olan en gucglu sinai ve pazarlama
firmalarimi bunyesinde toplamis gercek anlamda bir sermaye holdingidir

BAGLI KURULUSLAR

ERKA BALATA VE OTOMOTIiV
SANAYIl A S.

1953 yilinda kuruln ve bugun 27.000m2lik
kapali alanda 30 dan fa2la muhendis neza-

retinde 1000 e yakin is¢inin calisti§: Erka
isletmelerinde: Fren. debieya) ve endusin
balatalar: balata perginler. Erkalit contalik
fevhalane mamuller uretiimektedir
KURTKAYA OTO SANAYI VE
TICARET A S.

15 bin cesit mamulu, 7 saus merkezindeki
200'u asan personeh ve Turkiye sathinda
vaygqin ve genis dagium teskiath sirketimiz,
yuiduniuzun ola yan sanaynndek: en buyuk
pazarlama kurulusudur.

BASAK TIC T VE SANAYI

LTD. STI.

Oto yedek rlanine basariyla
dagitan gu m icinde olan
bir pazarla

BASER M/ C TD. $TI
Yurtici kayna acan holding!
mize dahil iretti§imiz ma

jretti§imiz arag
maddes: alan

muller (le yurt
ve gereclein
amyant istihra

ITO KILIT VE YEDEK PARCA
SANAYIl A S.

Kanul. 1s yes, otel molel hastahane fabrika,
cebk esya ve otalar s 56 cesit kil ya-
ninda 40 1an fazla ato yrdek parcasini, 20
yillik 1ecrubes: le Balkanlann ve Onadodu
nun en modern 1esis ve makine parkinda
uretmektedit

O ERKA.OTO RADYATORLERI

SANAYIl A S

Turkiye min ilk Oto radvator fabnkas: olup
Yurdumuz Otonigtiv monta; sanaynnin tum
radyator thliyacinin %470 ni karsilamakia

vuzlerce cesit kample Oto radyator ve pelek
lenn vretmekiedis

PANKURT SANAYIil A S.

Ekonomik kalkinmamiza onenili katkilan alan
bu kurulusumuz sinar fumalan icin basta
reduktarler almak uzere komple san2iman ve
diferansiveller. disli garklar ve kamali miller
elastik ve ncit kaphnler ve varyatotler gib:
cesith gretim mamuller: ve makine patgalan
imdl etmekiedir.

ERKATEKS ERKATEKS AMYANT TEKSTIL

SANAYIil A S.

Her 1ur amyani iphigini. amyant dokumala
i, salmastra ve hiullening,  sun: plastikien
iplik. sent. levha torba. halal. ag ureten.

yurdumuzun bu konudaki tek kurulugudur

BASKURT KABLO SANAYII

LTD. STI.

Oto tesisal. 010 mantaj. elekinkli ev aletleri
radyo ve tlelevizyon sanayiinin thtiyaci olan
kalayli ve kalaysiz elektrik kablolarnini ve oto
kalorifer mototlanini, sary armaturlenni. dina
mo yastiklarimi usetmekiedir.

CELiKYAY

CELIKYAY SANAYII
ANONIM SIRKETI

1956 tarhinden bu yana her cesit tasil arag
lastnin golik makaslarini, ¢elik govme parga-
larini. otomaliv monta; szhayinde kullanilan
¢cesitli aksam pargalarnini ureten bir kurulusiur

SAHIN MOTOR YATAKLARI
SANAYI! VE TICARET A.S.

GLACIER lisansi 1le yurdumuzun tek motor
yataklan ureticisi olan kurulusumuz yurt ih-
tivacimizin kassilanmasi yaninda milyanlarca
liralik doviz tasasrufu saglamaktadir.

ERKARLEKS ERKAFLEKS YER DOSEMELERI

SANAYIl LTD. STI.

Modern Uretim teknalojisi ile PVC esash yer
karosu ve yapistirici ureten. gunden gune
guglenen bir kurulugtur.

iISTIRAKLERIMIZ

CIHAN Batatrya Sanayi ve Ticaret A S,

SIMITAS AS

MIKAFOR Plastik Levha Sanayii ve Ticaiet A §

BALIKESIR CIMENTQO FABRIKASI A S

CANAKKALE SERAMIK FABRIKALARI A 5.

ALTINFORMIKALAR A S.

KALEBODUR Seramik Fabrikast A.§.

BOZUYUK Orman Urunler ve Sanayun A S

-
\, Km‘ﬂﬂya Ml’g A.s. Sirkeci, Nobothsne Csd. No. 26/2 Istnbul Tel ; 2825 98
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