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Meban Yatirsn Fonu

MYF, Batida 100 yili agkin siiredir
basartyla uygulanan yatirun fonlarinin
ilkemizdeki ilk ve tek ornegidir.

Haziran 1979'da MYF/Birinci Dilim,

Aralik 1979'da da MYF/lkinci Dilim hizmete'sunuldu._

«Tek bagina verimli bir yatinm her yatirim alaninda
yapamayacak tasarruflar, bulunabilecek muhtemel
MYF'de birlesmenin giiciyle °  rizikolar asgariye, deger artig
ve sermaye piyasamizin énderi olanaklari ise
Meban'in uzmanhgiyla azamiye yikseltilmisg oluyor.
biiytkDisighgis=aniE « MYF/Birinci Ditim'in

«Temel ilke olarak ‘"o anda ayhk deger artiglan yilda
piyasada bulunan ve en fazia % 50'vi asan bir deger artigim
deder artigi gostermekte ya da ifade etmektedir.
gosterecek oldugu saptanan .' ¥ y '
Frenkitve cevriments 10 e L
alanlarinin timune birden 3 i) EHTEe)

™ MYF istirak belgeleri,
yaurim yapmg, yt tim deder artisiyla birlikte
benimsiyor MYF. e F1Y R LAt
Bu dinamizmi sayesinde-de, ISTEndi i nc TR
paraya gevrilebiliyor.

MYF, Meban uzmanhi@inin ve hizmet anlayiginin iy
kanitlarindan biridir. )

“bilingli tasarruf sahiplerinin
2 yararlandig: olanak
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Sevgili Oleurlarimaiz,

Tiirkiye’de ekonomik istikrari saglamaya
yonelik  onlemlerin  alinmasina devam
edilmektedir. Bu onlemlerle; enflasyon
hiziznan azaltilmas:, dahae iyi bir kaymak
dagiliminan gerceklestirilmesi, iiretimin ve
buna paralel olarak ihracatin artirtbinas:
amaglanmaktadir. Ancak, onlem paketle-
ri icinde vergi tedbirlerinin de yer alma-
st gerektigi, cesitli cevrelerde ortak go-
riig olarak ileri siiriillmektedir. Elestirilere
konu olan vergi énlemleri eksikligini gi-
dermek ve vergi yasalarindaki bosluklar:
doldurmak ameciyla, hiikiimetce hazirla-
nan iki yeni tasar: parlamentoya sunul-
mustur. Bunlar, «Mali Istikrar Kanunu
Tasarisi» ve <Katma Deger Vergisi Ka-
nun Tasarisisdar.

Birinci tasariyla; asgari ticret diizeyinin
vergi disinda birakilmasi, gelir vergisi ta-
rifelerinin daha adil bir hale getirilmesi,
gelir dagilitmun diizeltilerek diigiik ge-
lirlilerin vergi yiikiiniin azaltilmas: hedef
alinmaktadir. lkinci tasarm ise; gider ve
isletme vergilerine iligkin bazi hiikiimleri
kaldirmakta, bunun yerine katma dege-
rin vergilendirilmesi esasima dayal: genel
bir satis vergisi getirmektedir.

Derginin bu sayisinda agirhik, genel ola-
rak vergi konusunun ve ozellikle adr ge-
cen iki tasarmmin tartiwlmasina ve agik-
lanmasine verilmigtir.

Saygilarimazla,

AYLIK DERGI NiSAN 1980

YiL: 17

SAYI: 4 40 LiRA

IDARE YERI: Catalcesme Sokak No.17, Kat:4; Cagaloglu-istanbul ® TELEFON: 263411
® YAZISMA: P.K. 769; Karakiy - Istanbul » AGIKLAMA : Dergimizde gikan yazilar
kaynak géstermek gartwyla iktibas edilebilir. ® YILLIK ABONE: 480.— TL.; Ogrencilere :
240.— TL. ® ILAN FIYATLARI: Arkae kapak 7.000— TL., Kapak igleri 5.000.— TL.
Tam sayfa 4.000.— TL. Yarim sayfa 2.000— TL., Renk Farki 2.000.— TL. ® BASKI:
Met/Er Matbaas:, Cemberlitag-Istanbul; Telefon : 28 2890 ® BASKI TARIHI : 4 Nisan 1980




Yeni bonkacilik
Garanii Bankastnda

Yeni bankaciniz, bunkaeihigin
bir hizmet kurumu olduguna inamyor.
Ve yeni bankaeihk yeni hizmetler vermektir,
bunu da biliyor.
Garant! Bankasi, yilbasindan bu yana sizlere yen! hizmetler getirdi:

Cocuk Kuliibiimiiz ilk kez Cocuk Yilinedeniyle, yurt diginduki
sube ici video ve tilm gosterilerinden ig¢ilerimizin cocuklar arasinda
bagka, aile biit¢esine katkida yapligimiz 6dillii bir yarigma sonucu
bulunmak tizere, ahgveriglerde actignmiz Resim Sergisi ile, sunat
%10 indirim imkani da getirdi. taaliyetlerini siirdiiriiyoruz.

Simdilik Kuliibiimiiz Istanbul,
Ankara, lzmir, Adana ve
Gaziantep'te fnaliyet gosterivor.

Tarim Programu ¢iftgi ve
koyliilerinmize hizimet sunuyor.
b Bu programda, ilk olarak G¢ elkitaby
Avrica, ¢cocuk dergimiz ve yaymhyoruz. Ayriea, tarnimla ilgili
kumbaranuz du var. sorularimzi da uzmanlarimiz

Yurt disindaki cahsunlarimza cevaplandiracuk.
seslenmek, onlarin sorunlarim Her subemizde bulunan

gU)‘UTmtﬂ.kéCm- A s “Yesil Yoncaly’ elemanlarimuz,
tfrun' i aée esi'ni miisterilerimizin bankacihik ve
gikartiyoruz. Subelerimize zellikle emeklilerin, emeklilikle

bagvuranlar, yurt disindaki
vakinlarina gazetemizde mesa |
gonderebiliyor.

ilgili sorunlarini ¢ézmeye ¢ahsacak.

Size yakin olan Garanti Bankasi,
tiim banka islemlerinin yani sira,
Garanti Ceki'yle de hediye se¢me
gii¢ltiglinir ortadun kaldiryor.

Garanti Bankas), bankacilikta
yeni ornekler vermeye devam edecek.

TURKIYE .
GARANTI
BANKASIT

“yeni bankaciniz»

Dol + BO



Deviete Vergi Gelir
Saglamamin Etkili
Yollary Var

Prof. Dr.
MUSTAFA A. AYSAN

L] UKUMETIN T.BMM.'ne sundugu
¥ ¥ Mali Istikrar Kanun Tasansmo,
lilkemizde yogun bicimde tartisiimak-
tadir. Bu sayinin «Ekonomik Yorum-
lar» tartismalara g1k tutucu ozellik-
tedir. T.B.M.M.ndeki tartismalarin,
aksakliklann  diézelmesine yardimci
olacagani, mali istikrar icin cok ge-
rekli hitkimler tasiyan kanun tasari-
sinin, fazla hirpalanmadan ve ¢ok ge-
cikmeden kanunlagacadini umuyoruz.

Tasarinin asgari gecim indirimini
yukselten ve gelir vergisi dilimleri ile
istisna ve muafiyet hadlerini son yil-
larin enflasyon hizina gore duzelten
devlet gelirlerini azaltict hikamleri-
nin T.B.M.M.'’nden kolay gececegini
saniyoruz. Ulkemizde vergi adaletinin
saglanmasi, lcretlilerin enflasyon ne-
deniyle icine disuruldiikieri korkung
vergi zulminden kurtariimalari, bu hi-
kimlerin hemen konunlasmasini ge-
rektirmektedir. T.B.M.M.'nde bu ver-
gileme zulim ve iskencesinin orta-
dan kaldiriimasina karst ¢ikan hig bir
siyasal parti ve parlamenter yoktur.

Bu nedenle tasarinin yukarida 6zel-.

likleri sayilan hiukimlerinin kanunlas-
masi zor olmayacaktir.

Oysa devletin vergi gelirlerini ar-
tirma amacin guden vergileri artirict
tasan hikumleri igin-aynt seyleri soy-
lemek glgtir. Bu hiikimler, vergi ka-

nunlarinda  TL. .tutarlarla belirtilmig
bulunan ve enflasyon nedeniyle es-
kimis butunan cmaktu» vergilerin ar-
tnimasiyla ilgilidir. T.B.M.M. 1970’den
beri vergi artirici kanunlar cikarama-
mistir. Bu kez, ¢ikarip ¢ikaramayaca-
g+ belli degildir. Ustelik «Mali [stik-
rar Kanun Tasarisimna eklenmis baz!
gereksiz hukimlier cok kisi ve kuru-
lusun guglu ve hakh elestirilerine ug-
ramaktadir. Bu nedenlerle. tasarinin
vergi artirict hukimlerinin T.B.M.M.’-
nde glclikle karsilasmasi ve onemli
degisikiikiere ugramas: beklenmelidir.

Boyle bir gelisme icinde tasari-
nin vergi gelirlerini azaltict hikimle-
rinin kabul edilmesi karsisinda vergi
artirict hukumlerinin kanunlagmamasi,
hiikimetin karsilasabilecedgi en bu-
yiitk tehlikedir. Bu olasilik gergekie-
sirse, 1980 icinde enflasyonun ula-
sacadi hadlerin  sinirt bile yoktur.
Cumhurbaskanlgr secimi sonuglan-
diktan sonra bu olasttk 6nemli siya-
sal gelismelere yol acabilecek o&zel-
likte gorulmektedir. Tasanya gereksiz
olarak konmus (Ucretlerin birlestiril-
mesi, 1 milyondan az olan yilik ge-
lirlerin % 45 orami ile baglatiimas: ve
benzeri yanhglkiar, T.B.M.M.'nde na-
sil olsa dulzeltilecektir. Bu tur an-
lamsiz tedbirler Uzerinde fozla 2za-
man harcanmadan asgari gegim, is-



tisna ve muafliklar, vergi dilimleri ve
«maktu» vergilerin enflasyona gore
dizeltilmesi sadlanabilirse, tasarinin
diger hukumlerinde politik inatlasma-
lar yaratiimamalidir. Gelir ve gideri
kendi icinde dengeli bicimde hazir-
lanmis tasarinin ¢ok kisa slrede ka-
nuniasmasinda sayisiz sosyal, siya-
sal ve ekonomik yarar vardir.

Devietin vergi gelirlerinde onemli
artislar yaratabilecek onlemlerin T.B
M.M.’nde’ bulunan «Mali Istikrar Ka-
nun Tasarisi» ile «Katma Deger Vei-
gisi Kanun Tasarisi iginde yine di-
sunulmemis oldugu goralmektedir.
Ulkemizde vergi adaletinin saglanma-
st kadar vergi gelirlerinde onemli ar-

AKBLANK
Sanat galerileri

DEVLETE VERGI GELIRI SAGLAMANIN ETKILi YOLLARI

tislar saglanabilmesi igin de bu ta-
sarilardan sonra gelecek olanlari bek-
lemek gerekli olacaktir. Bu konu ile
ilgili olarak son 40 yiidir yozilan, gi-
zilen ve sdylenen cok seye ragmen,
bu kez de asil onlemler, «baska ba-
har»a birakilmis goruniiyor. Burada
bu tur onlemlerin bir listesini ver-
mekte yarar vardir:

1 — Gelir ve Kurumlar Vergileri
kadar, yeni getiriimek istenen «Kat-
ma Deger Vergisinnden onemli vergi
geliri saglanmasi, ulkemizde bir he-
sap, kayit ve denetim dlzeninin ku-
rulmasina baglidir. Bu genis-tabanli,
beyana dayali vergilerin uygulamada
tasarnli olabilmesi, Batr (!kelerinde

Cesitli sanat yayinlari

Turkivemiz dergisi

Ankara oda orkestrast

Yaratict glictl tesvik yansmalan

Halk el sanatlari yansmalan

Cocauk dergisi (BASARI)

Cocuk tiyatrosu

Cocuk korosu

Cocuk sinemast

Kukla ve Karagoz oyunlan

Radyo programlars

kaliar ve sanat hizmeilerinde de dncd banka

AKEBEANIK

Banka : 83



PROF. DR. MUSTAFA A. AYSAN

uygulanan bigimde bir denetim dlze-
ninin  kurulup isletilmesine baghdir.
Zamanimizda boyle bir denetim dize-
ni, yalmz Bati'da degdil, bizden cok
daha oz gelismis Hindistan, Pakistan,
Kenya, Nijerya gibi bircok likede ku-
rulmus olmakla birlikte, 40 yillik ca-
balara meydan okurcasina, ulkemiz-
de kurulamamistir. Boyle bir denetim
diizeninin temelinde, Bilanco ve Kar -
Zarar bilgilerinin agiklanmasi zorun-
lulugu vardir. Batr'da ve adi gecen
ulkelerde, toplum icin onemli ekono-
mik faaliyeti bulunan bitin kisi ve
.kurumlar, yilda en oz bir defa, Bilan-
co ve Kar-Zararlarini topluma acikla-
mak zorundadiriar. ingiliere’deki «Sir-
ketler Kanunu», Almanya’daki «Ano-
nim Sirketler Kanunu», Hollanda’daki
«Sirketlerin  Aciklamak Zorunda Bu-
iunduklan Bilgiler Kanunu», Ortak Pa-
zar ulkeleri icin yaymlanmis 1-8 No.'-
lu direktifler, bu konuda 6nlem alin-
mas! disunildigi takdirde vyararla-
nilacak kaynaklar olusturmaktadir.

2 — Bu konuda ulkemize geti-
rilmesi gereken ikinci muessese,
«Serbest Mali Musavirlik» adiyla ul-
kemizde une kavusmus olan «Muha-
sebe Uzmanhdi» serbest meslegidir.
Bu meslek, ulkemizdes henliz deviet
tarafindan taninmis degildir. Yukarda
aciklanmasi énerilen Bilanco ve Kar -
Zarar bilgilerinin, bir uzmanin dene-
timinden gegcmeden yayinlanmasi,
aciklamadan beklenen yararlar c¢ok
azaltacaktir. Bu bilgilerin, bankalara
verilen «Hesap Vaziyetlerivnin, Ser-
vet Beyannamelerinin, Vergi Beyan-
namelerinin boyle bir uzman deneti-
minden gecmesi ve onaylanmasl sag-
lanmalidir. Ulkede avukatlik, doktor-
luk gibi kurulu mesleklerin mensup-
larina verilmis uzmanhk haklan gibi,
muhasebe uzmanli§i mesledi men-
suplarina da «Beyan Tasdiki» . hakki
kanunla verilmeden sdzii gegen de-
netim diizeninin Kkurulmasi olanag
yoktur. Karar verildigi takdirde, bu
meslegin kurulmas! i¢in gikanlacak
kanunun ayrnintilart konusunda diger

ulkelerden sayisiz érnek bulmak ola-
nag vardir. Ulkemiz kosullarina uy-
durulmus ‘¢cok sayida kanun tasarisi
da Maliye Bokanh@'’mizin arsivlerin-
dedir.

Anlasilan Maliye Bakanligi'mizin
ust yonetim duzevi devletin vergi ge-
lirlerini artirmak acisindan  yukarda
onerilen iki muessesenin Onemine
inanmamaktadir. Aksi halde T.B.M.
M.'ne bu muesseseleri getiren tasari-
lart da hemen yollamasi gerekirdi. Bi-
zim wyiar boyunca yaptdimiz arag-
tirmalara goére, ulkedeki bir¢cok eko-
nomik derdimizin temelinde bu mies-
seselerin  eksikligi vardir. Devletin
vergi gelirlerini adaletli bicimde ar-
trmanin  tek yolunun ise bu mtes-
seselerin kurulmasindan ge¢cmesi ge-
rektigi anlasitmis olmaktadir. Nitekim,
Gelir Vergisi ve Vergi Usul Kanunu
ile ilgili 30 yillik uygulamamiz, Gelir
Vergisi‘nin sadece stopaj alaninda
basartdl  oldugunu géstermistir. - Bu
verginin 30 yilda yaratug beyanna-
meli yukumlu sayisi 1979 sonunda
1 milyon kisiden ibaret kalmigtir. Bu
yukumldlerin cogunlugu da 1978 be-
yvanlan uzerinden 1979 yili icinde as-
gari ucretin altinda ya da c¢ok yaki-
ninda gelir beyan etmislerdir. Yuka-
rida o6nerilen iki muessesenin yardi-
mi ‘ile beyannameli yikimlid sayisi-
nin 3-5 yilda 10 milyona cikarilabile-
cedi ve bunlardan yilda 500 milyar
TL. tutarinda ek gelir saglanacadi ko-
luyca tahmin edilebilmektedir. isten-
digi takdirde bu konudak avrintili he-
sap ve tahminler ilgililerin emrine ve-
rilebilir. Ancak Malive Bakanh@i'nin
arsivierinde buna benzer tahminleri
ortaya koyan raporlar da vardir,

Bu iki muessesenin yokiugunda
kanunlagsmas! istenen «Katma Deder
Vergisinnden sonuc alinabilecedi bek-
lenmemeli, Maliye Bakanhdumiz bu
miiesseseleri kuracak tasarilart Mec-
lise sevketmekte gecikmemelidir.

Dergl'nin Notu:.Bu yozi, 24 Mart
1980 tarihinde kaleme alinmigtir.



ek@n@mak gGstergeler
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1977 1978 1979 1980

Kasim Aralik Ocak

T. C. MERKEZ BANKAS!

Altin ve doéviz mevcudu {milyon $) 547.8 645.8 717.8 665.1 547.9
Tedaviildeki banknotlar (milyon TL.) 77881 113662 173031 180318 188593
Hazineye kisa vadeli avans (milyon TL.) 45178 56639 83810 86735 89786

BANKALAR (milyon TL.)

Toplam Mevduat 243537 322916 438294 492222
Ticari 63936 87280 132423 155197
Tasarruf 123245 160757 216165 236305

Vadesiz Tasarruf 83897 105380 133352 144417
Vadeli Tasarruf 39348 55377 82813 91888
Resmi 26080 35348 47838 53529
Bankalar 30276 39531 41869 45885

Toplam Kredller 234492 297503 401102 448142
Tarim 54533 61156 92952 116660
Kaolkinma Bankalari 8601 13415 22986 23868
Kidcik Esnaf ve Sanatkdr . 9516 13707 22129 23088
ipotek Karsiligi 6896 10807 12214 . 13293
Ticari, Sinai, sair 148390 190352 241844 262226
iller Bankasi 6556 8165 8977 9067

FiYATLAR (1963 = 100; Tlc. Bak.)

Toptan Egya Fiyatlar 584.8 869.9 1513.7 I 1577.8 17229
Gida Maddeleri ve Yemler 596.8 813.9 1285.9 1349.0 1494.9
Sanayi Hommadde ve Yarnt Mamul 564.8 963.1 1893.4 1959.1 2103.1

istanbu! Gecinme indeksi 681.3 1049.0 1822.2 1907.5 2106.1

Ankara Gecinme indeksi 574.7 8737 1420.1 15002  1652.9

DIS GDEMELER (milyon $)

Disalim 5796.3 4599.0  4427.3 5064.5 419.6

Digsatim 1753.0 2288.2 2043.0 2261.2 2279

Isci Dévizleri 982.0 983.0 1601.2 . 1691.7 833

1 — Rakamlar yil ve ay sonlar itibartyle birikmeli (kimdalatif)'dir. Yalmiz T.C. Merkez

Bankasi durumu 1 Subat 1980 tarihi itibariyledir.
2 — Toplam kredilere ve kalkinma bankalari kredilerine, Devlet Yatirim Bunk05| kredi-

leri dahil dedildir.



ekonomik yorumiar

KATILANLAR :

® Aydin AHISKA
® Vural ARIKAN
° Riisti ERIMEZ
° Prof, Dr. Salih SANVER.

YONETEN :
° Dr. Oztin AKGUC

Yeni vergi tasarilarimun getirdikleri ve eksik y6nleri
nelerdir? Ne gibi énlemlerle tamamianabilirler? Bu
halieriyle yosalastriarsa, belirtilen sosyal ve eko-
nomik omaclar gergekiestirebilirier mi?

AKGUC — Turkiye'de 6zellikle son
yillarda onlem paketi olarak ifade
edilen ekonomik istikrart saglamaya yo-
nelik tedbirler art arda alinmaktadir. Ve
onlem paketleri icerisinde de vergi tedbir-
lerinin eksik kaldigi devamii elestiri ko-
nusu olmaktadir. Gegen yil, - animsaya-
caksiniz, vergi yasalarindaki bosgluklari
dizeltmek amaci ile bir girisim olmustu.
Ancak parlamentoda bir sonuc alinama-
di. Son oOnlem paketinin  tamamlayscist
olarak hazirlanmig «Mali istikrar Kanu-
nu Tasarnisiy ile «Katma Deder Vergisi
Kanun Tasarisi» parlamentoya sunulmusg
bulunmaktadir. Tartismak istedigimiz ko-
nular sunlar: Acaba yeni vergi tasarilar
neler getirmektedir? Vergi adaletinin sag-

lanmast, enflasyon hizinin kesilmesi, biit-
ce getirlerinin artinimasi, az kazanandan
az, cok kazanandan ¢ok vergi ahinmasi,
belediyelere ek kaynak saglanmasi gibi
boz: ilkeler cercevesi icerisinde bu ya-
salarin  hozirlanip T.B.M.M.’ne sunuldu-
gu ifade edilmektedir. Hazirlanan vergi
tasarilari bu amaglara ne dl¢dde hizmet
edecektir? Vergi tasarilarimin eksik yodn-
leri nelerdir? Ne gibi 6nlemlerle tamam-
lanabilirler? Tasarilar bu halleriyle ya-
salasiriar ise ifade edilen sosyal ve eko-
nomik amaclan gercekle$tirllebilir mi?
Bu konudaki gorislerinizi rica edecektim.
ilk olarak Sayin Ahiska’'dan rica edeyim.
Mali istikrar Kanunu Tasarisi ne getir-
mektedir?
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endeksleme yontemi

AHISKA — Yeni tasari, sizin de be-
lirttiginiz amaclarla cesitli vergi kanun-
larinda bazi duzenlemeler yapmaktadir.
Fakat bu dizenlemelerin, &ngorilen
amaclar icin tam manasi ile yeterli olup
olmadigt bence tartisilabilir. Benim te-
meldeki fikrim su; bugunki verg: siste-
minde ozellikle enflosyondan ve etkin
uygulanmamadan dogan bazi aksakiiklar
oldugu tartismasizdir. Enflasyonun vergi
sistemine yopmis oldugu tahribat, ozel-
likle gelir vergisi tarifesinin cgirlagsmasi
ylzunden Ucretliler dzerindeki vergi yi-
kdnun anormal dizeylere yukselmesi;
dsvietin kurumlar vergisini ve beyanna-
meli mukeileflerde gelir vergisini, bir yi
gec tahsil etmesi nedeniyle, vergi gelir-
lerinin enflasyonun asindirici etkisine ma-
ruz kolmig olmasi ve vergi sisteminin hiz-
It tiyat artislarint 1zleyemeyecek bir du-
ruma gelmis olmasi seklinde 6zetlenebilir.
Ancak bunlarin da dtesinde uygulama ek-
sikliginden dogan, daha actk bir deyisle
kagit dzerinde, vergi kanunlarinin me-
tinlerinde ongorillen vergilerin, fiili vergi-
ler haline dénusmesini engelleyen bir du-
rum da vardir,

Bence tasari, agirhgini vergi kanun-
larindaki duzenlemeler izerine yogunias-
trmig, vergide emniyeti saglayici, uygu-
lamay: iyilestirici énlemlere gereken yeri
vermemistir. Ger¢i Vergi Usul Kanunu'n-
da bazi dizenlemeler dngorulmistir; an-
cak bunlar kanimca yetersizdir. $éyle de-
nilebilir : Butin aksakh@ina ragmen bu-
gin cari vergi sistemi tam mandas: ile

uygulanabilmis olsa idi, kamu maliyesi-

nin bugln icinde bulundugu duruma dis-
mesi soz konusu olmazdr. Ciinku enflas-
yonun, vergi sisteminde kamu maliyesi
aleyhine yarattigi etkilerin yani sira, le-
hinde yarattid: etkiler de var. Hepinizin
bildigi gibi, gelir vergisi tarifesi kendili-
ginden diklesiyor, vergi mikelleflerinin
reel gelirleri artmasa dohi vergi yuku
agirlasiyor. Bu kosullar altinda vergi ha-
silatinin artmayist, temelde etkinligin sag-
lanamayisg ile ilgilidir. Bu bakimdan ben-

EXONOMIK YORUMLAR

ce lasonnin en buyuk eksikligi, sadece
vergi kanunlarindaki  duzenlemelerle so-
nuca varrnak istemesidir ygulama ile
ilgili, etkinlik saglayici emniyei hukiimle-
rinin, tedbirlerin yeterince tasorida yer
aldigi gorusunde degilim. Temelde soyle-
mek istedigim konu bu.

AKGUC — Sayin Ahiska. acaba Ma-
li istikrar Kanunu Tasarisi, ne gibi yeni
vergi duzenlemelori getiriyor? Bunlarin
baslicalanini acikiar misimz?

AHISKA — Baslicalerina soyle do-
kunmak mimkun. Enflusyonun etkisini
gidermek icin endeksleme denilen bir usu-
lu vergi sisteminc getirmektedir. Temel-
de isabetli sayilabilecek bir degisikliktir
bu. Cunki hizh bir enflasyonist ortamda,
vergi kanunlanindaki degdisikliklerin belli
zaman alict prosediure bagh colusu dik-
kate alindiginda, bdyle otomatik bir du-
zenleme hukmunun tasarida yer aligt ger-
cekien isabetlidir. ikinci teme! degisiklik.
ozellikie sinai ve ticari kazanglarin ver-
gilendirilmesinde yoni bir yontemin ge-
tirilmesidir. Kurumlar Vergisi oraninin
% 50'ye cikartimasi; kurumlardan altnan
Mali Denge Vergisi'nin kaldiriimasi; ku-
rumlarin, dagitmadikiart kazanclar uzerin-
den stopaj yapma yikumillUklerine son
verilmesl; dikkati ceken baslica dizen-
lemeler... Su hususu belirtmek gerekir
ki, Kurumlar Verglsi oraninin yikseltiime-
sine karsin, dagitiimayan kazanglardaki
vergi yukinl bugtinku ortalama % 424
olan dizeyinin de altina diglrebilecek
bazi dizenlemeler de yaptmis bulunmak-
tadir. Ekonomik amaclara ddnuk olarak,
ozellikle finansman fonu gibi bir fon ih-
das etmek suretiyle kurum kazanctnin
% 20'sini matrahtan indirmek ve boyle-
likle dagitilmayan kazanclardaki vergi yu-
kini de % 40'a digirmek olanag mev-
cut bulunmaktadir. Da@itilan kazanglara
gelince, dagiilan kazanclarda % 25 sto-
paj yapiliyor. Bu durumda da vergi yukd,
hisse senedi gelirieri bakimindan bugiin-
kii duzeyinin altina diigmilis oluyor. $6y-
le ki; 100 liraltk bir kurum kazancindan
50 lira Kurumlor Vergisi édendikten son-
ra kalan 50 lira hissedarlara temettl ola-
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rak dagitiidiginda bundan % 25 yani 12,5
lira tutarinda bir kesinti yapilacak dola-
yisiyla 100 ilirahik kazanctaki vergr yuku
% 62,5'a. Mali Denge Vergisi ile birlik-
te % 655'a gelecektir. Halbuki bildiginiz
gibi, bugdn bu tir kazanclardaki vergi
yuku % 73.36'dir.

Getirilen en onemli degigiklikler-
den biri de gayrimenkul ve men-
kul sermaye iratlarinda yilik beyan ve
toplama mecburiyetinin butind ile orta-
dan kaldinimasidir. Mikellefler, stopaja
tabi tutulmus olan menkul ve gayrimen-
kul sermaye iratlarini miktar séz konusu
olmaksizin yillik beyannamelerinde gds-
termek mecburiyetinde degiller, bu tasa-
riya gore... Bilindigi gibi bizim Gelir Ver-
gisi Kanunumuz bir takvim yili icerisinde
elde edilen kazang ve iratlarin toplanarak
vergilendiriimesini ilke olarak benimse-
mis; toplama yapilmayacak halleri sade-
ce Ucretlerle gotiird sekilde tespit edilen
ticari ve mesleki kazanglara inhisar et-
tirmigtir. $imdi yeni tasar ile vergisi tev-

kif yolu ile alinmigs menkul ve gayrimen-
kul sermaye iratlan da toplama mecbu-
riyetinin disina cikartitmakiadir. Boyla-
ce, gelir vergisi sistemimizin onemli bir
ilkesi, gelirlerin toplanmas ilkesi bir ta-
rafa Itilmis olmaktadir. Toplama yapiima-
yacak hallerin, bir élcude genigletilmesi-
nin, sisteme aykin oldudu, sistemde ba-
yuk gedikler actigi kuskusuzdur.

sosyal indirim

Efendim, teme! degisikiiklerle ilgili
bagka hususlar da s6z konusu... Gelir
Vergisi tarifesinde Onemli bir dedisiklik
yapilmis, tarife dilimleri daha genis tu-
tulmak ve de hizh bir diklesme suretiy-
le Gelir Verglsi oraninin 10 milyondan
fazla gelirlerde % 65'e Mali Denge Ver-
gisiyle beraber % 68'e cikarilmas: 6ngo-
rulmistir. Siphesiz 6nemli bir degisiklik,
yalniz sunu hemen belirtmak isterim ki,
burada sifirla bir milyon liraltk kazang-
larda % 45, Mali Denge Vergisiyle be-
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raber % 48 oraninda vergiden baslamak
soz konusu.” Tabii sosyal indirimlerle bu
vergi orami disik gelirlilerde bir olcide
yumusatiimts  olmakla birlikte,. tarifenin
bu yilksek orandan baslamasinin bazi
sakincalar olabilecegi gayet acik... Ge-
¢im indirimi lle ilgili hikimierde de énem-
li degisiklik s6z konusu. indirim «Sosyal
Indirim» bash@ altinda goliri ve ger-
cek indirim olmak Uzere iki sekilde mu-
talda edilmis. Goturd indirim sadece Uc-
retliler ve beyana tcbi olmakla beraber,
menkul, gayrimenkul, ticari -ve mesleki
kazanclarin disinda kalan kazanclarda
sdz konusu. Gercek indirim ise, beyon
esasinda bildirilen ticari, mesleki kozang-
larla ihtiyari toplama hakkini kullananlar
icin 6ngdrillmiis. jki indirim arasinda
onemli bir fark sb6z konusu. Gotiri in-
dirimde aile durumuna goére hadler var.
Bunlann toplam: iki cocuklu bir mikel-
lefte 75.600 liraya kadar vyiksellyor, ev-
velce -& cocuklu mukellefe kadar taninan
indirlm hakk: bu defa iki cocukla sinirls
tutulmus. Gercek indirime gelince: ger-
¢ek indirim, bayannameye tabi mikellef-
lere, belgelerini saglamak sartiyla gelir-
lerinin belli bir oraninin matrahtan dus-
* me olanagint veriyor. Tasarida ayrica ver-
gi emniyetiyla aldkalt bazi hikiimler var.
Gotlrd ticari kozanclarla ilgifi asgari Gc-
rete bagli olarak bazi asgari vergiler
daslnilmis: servet beyannomeleri ile
alakali yeni dizenlemeler var. Servet be-
yannameleri incelenmesinden  bulunan
matrah farklarinin cezasiz olmast konusu
ortadan kaldinlmig, bu konuda Incele-
me yapmaya yetkili olanlar genigletilmis:
bugiin sadece hesap uzmanldri ve maliye
mifettisleri tarafindan yapilan servet be-
yannamesi incelemesi diger inceleme ele-
manlarinca da yopilabilir hale getirilmig-
tir. Evvelce diisttk beyan edilmig servet-
lerin 1979 yihi servet beyannamesi verilir-
ken veya gelir beyannamesi verilirken di-
zeltilmesi hakki taninmis ve servet far-
kinin da % 10'luk bir vergi ile megrulag-
tirtlmasi  Gngoriilmistir. Tasanda Vergi
Usul Kanunu ile aldkali énemli dizenls-

meler de var. ’

AKGUC — Ornegin, Vergi Usul Ka-
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nunu ile ilgili acaba ekonomik delil sls-
temine gecls icin adim atitmis mi? Bun-
don evval hazirlanan tasarilarda ekono-
mik delil sistemine gecis sinirl bir se-
kilde de olsa ongériliyordu.

AHISKA — Ekonomik delili acik bir
bicimde degil de dolayli bir bicimde or-
taya koymuslar. Vergi incelemesinin ama-
ci ile ilgill modde eskiden séyle tedvin
ediliyor; avergi incelemesi, defter ve ka-
yitlara dayanarak 6denmesi gercken ver-
ginin saptanmasi» denitiyordu. Yeni ya-
zihs biciminde ise «defter ve hesaplarin
da yardim: ile —da ekine dikkatinizi ce-
kivorum— o6denmesi gereken verginin
saptanmasi» deniliyor. Buradan su so-
nuc ¢ikiyor ki, defter kayitlari ve vesika
duzeni yardimce bir unsur ofarak kulla-
nilacak, vergi inceleme elemani, bagka
delillerle de, ekonomik delillerle de ver-
gi matrahini saptayabilecek. Bagska bir
dizenleme tarh vyOntemlerinden re'sen
taxdir ile ilgili... Vergi Usul Kanunu'nun
re'sen takdir sisteminde taokdir komis-
yonlarinin yetkisi biylk olcide kisttlani-
yor. Aslinda bunun c¢ok tehlikeli oldu-
gunu hemen sdylemek isterim. inceleme
elemaninin ragporunda 6ngérmus oidugu
vergi matrahinin maddi delil séz konusu
olmasa bile takdir komisyonuna bir yon
gostermek icin vermis oldugu rakamla-
rin, takdir komisyonunca otomatikman
nazara alinacadl ve takdirin bunun ulze-
rinden yapilacagt seklinde bir hikim var.

Aynica kanunun belli bazi maddeleri-
nin mikelleflerce kotiye kullanimini onle-
yici dizenlemeler yapilmig; ihtirazi (sakin-
ma) kayitla beyanda ddeme esasi geti-
rilmig. Bugun, ihtirazi kaydr vergi merci-
leri, gecikme cozasi alma kosuluyla ka-
but ediyorlardl. Fakat simdi ihtirazi ka-
yitla beyan edilen verginin de onceden
yatirilmass esasi getiriliyor. ikincisi, bu-
gln vergi cezasinin kesinlegsmesi biliyo-
ruz ki vergi temyiz komisyonu kararn-
dan sonra oluyor. Tasart ile, itiraz komis-
konu kararindan sonra cezanin da 6den-
mesi esast getiriliyor. Bu konuda UGg¢iin-
ch bir degisikilk, itirazda haksiz cikan
mukellaf icin, vergi cezalarinin 6&tesin-
de haksizz ¢ikti§i matrah Gzerinden iti-
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razda bulundugu donemden baglamak
suretiyle tecil faizi seklinde bir de ilave
yuk getirilmesi... Cezalardaki zamanasi-
nm1 hikmi bildidginiz gibi, takdir komis-
yonuna bagvurmakla durmuyordu. Mat-
rah takdiri, takdir komisyonuna verildi-
dinde zamanasimi ile ilgili Vergi Usul
Kanunu’nun 114. maddesi hiikmi halen
sadece vergi hakkinda gegerli olmakta-
dir. Bu bir bosluktu, yeni tasari ile bu
duzeltilmis; konu komisyona havale edil-

Aydin Ahiska

diginde zamanasiminin cezalar ydéninden
de duracagr belirtilmistir. Sonra halen
zamanagimi kusur hallerinde tg yil, usul-
stzluk - cezalarinda da iki yildir. Ceza
zamanasimindaki farkhihk bir ¢eliski ya-
ratiyordu. Bazen inceleme elemani, ce-
2anin zamanasiming  ugramamasi  icin
inanmadii halde bazi olaylarda kacakei-
bk cezas! istemek zorunda kaliyordu. Bu
iki taraflt kesen bir bicak gibi bir etki
yaptyordu. isabetli bir tutumla, kusur ve
usulsuzlik cezalarinda da zamanagimi
bes yila ylkseltiliyor. Emniyet tedbirleri
arasinda, mali tesgkildtta ¢alisan memur-
lara, asll Geretlerinin % 50°'si kadar bir
tazminat 6denmesini 6ngdren isabetll bir
hakim de var. Yeterli olup olmayacad:

13

tabii  tartisilabilir.  Benim  gorebildigim
onemli degisiklikler, dizenlemeler bun-
lar...

AKGUC — Tesekkiir ederim. Sayin
Sanver, vergi tasanlarinda ongorilen di-.
zenlemeler gerceklesse, acaba Tirk ver-
gi sistemi nasil bir sekil alir? .Bugln-
kinden cok daha farkll bir yapiya kavu-
sur mu? Tasarilarin gerekcelerinde ifa-
de edilen sosyal ve ekonomik amaclara
getirilen tedbirier, dizenlemeler ne 6lci-
de uygun? Tabii, éngoérulen degisiklikler
ve yeni duzenlemeler konusunda, Sayin
Ahiska’nin aciklamalarina ilaveleriniz ola-
caksa, onlarn da rica edecedim.

ongorulen amaclar

SANVER — Sayin Akgiic, ben Sayin
Ahiska’nin aciklamalarini biraz daha so-
mutlagtirmak istiyorum. "Elimizde simdi
iki tane tasarni var. Bunlardan bir tanesi
Mali istikrar Kanunu Tasansi digeri de
Katma Deder Vergisi Tasarisi ve simdi
bu birinci turda zannediyorum Mali istik-
rar Tasarnsi uzerinde goériigbyoruz. Bu
tasariyl sizin sordugunuz soru cerceve-
sini dedertendirirken, soruna U¢ yontem-
le yaklasmak mimkidn. Bunlarden birin-
cisi, vergi kuram: ydntemi, ikincisi islet-
me vergicilidi yontemi, Gclinciisi de ver-
gi hukuku yodntemi. Ve biitin bu yon-
temlerin kendilerine ozgl ilkelerl var. °
Vergi kuraminda her kuramin kendisi ve
onun aksi aynmt ol¢lide dogrudur. Bu ne-
denle soruna vergi kurami disinda yak-
lagmak istemiyorum. Mali istikrar Tasanst
gene! amaclaninda, somut olarak ddrt
ama¢ Ongoérllmektedir. Bu amaglardan
birincisi buglnkd asgari Ucret dizeyini
vergi dig1 birakmak, Ikincisi Gellr Ver-
gisi tarifesini adil hale getirmek, Gc¢un-
cust klUclUk esnaf ve clfteiyi® gottrd yol-
la vergilemek, dordincisi de emlak Gze-
rinden alinan vergilerdeki birikimi azalt-
mak.,. Maliye Bakanligi Sayin Miste-
sarimin bu konuda verdi§i rakamlar var.
Verilen rakamlar, yapacadimiz degerlen-
dirme yéniinden cok onemll. Saymn Mus-
tesar sunu soyliyor: «Bu tosan il‘e 115
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milyarlik bir transier yapihtyor butce icin-
de ve 115 milyar lirahk da bir vergi ge-
liri saglaniyor». Netice itibariyle vergi ge-
liri ve vergi gideri arasinda denge kuru-
luyor. Bu dengeyi de Sayin Muslesar ay-
rintifi olarak soyle kuruyor: Asgari uc-
ret ve tarife degisikiigi nedeniyle 98 mil-
yar lira, vergi muafiyetlerinin genisletil-
mesi nedeniyle 12 milyar lira, kaldinlan
vergiler nedeniyle 2 milyar lira ve 3 milyar
liracik da —mahsus liractk diyorum—
belediyelere aktarma nedeniyle vergi kay-
br olacak. Bunlarin toplami: 115 milyar li-
ra. Bu 115 mulyar liralik vergi geliri kaybi
_karsiiginda da maktu vergilerden 60 mil-
yar lira —onemli bir rakam, 60 milyar
lirayr vurguluyorum—; katma dedger ver-
gisinden 33 mulyar lira —yine vurgulu-
yorum, bu da 6nemli bir rakam—; Vergi
Usul Kanunu’'ndaki degisikliklerden 9 mil-
yar lira; Gelir Vergisi Yasasi'ndaki degi-
sikliklerden 6 milyar lira; Kurumlar Ver-
gisi Yasasi'ndaki degisikliklerle 3 milyar
lirg ve Emlak Vergisinin yeniden beyan:
nedeniyle de 4 milyar lira saglanacage
tahmin ediliyor. Bunlarin toplami da 115
milyar. $imdi rokamsal bir karsilagtirma
yaptigimiz zaman, 8C0 milyar civarnnda-
ki bir biitce icerisinde sekizde bir ora-
ninda bir yeniden bélisim s6z konu-
sudur.

Somut rakamlar ve amaclar bu se-
kilde belirlenmis durumda iken, su de-
gerlendirmeyi yapmamiz gerekiyor. Aca-
ba tasarilar, dinyadaki vergi hukukunun
gelismesine, vergi yasalarinin gelismele-
rine uygun mu? ikincisl, tasarilar Tiirk
maliyesinin  mazideki  gelismelerinden,
gecmiginden birtakim izler tasiyor mu?
Bunlari da ortaya koymamiz ldzim, cid-
di "bir degerleme igin. Biz bir vergi yasa-
sini ancak karsilagtirmah yontemle de-
gerlendirebiliriz. Kim ne derse desin, eli-
mizde karsilastinlabilir iki tane tasari var.
Bunlardan 1978 tasarisina Ecevit tasari-
st diyelim. ikincisi 1980 tasarisi, bunun
adina do Demirel tasarist diyelim. $im-
di Sayin Aydin Ahiska’yo hemen ek ola-
rak soyleyeyim. Vergi Usul Kanunu'nda-
ki degigiklikler Ecevit tasarist ile hemen
hemen aymdir. Vergi Usul Kanunu'na
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iligkin 1978 tasarist hukumleri, 1980 ta-
sansinda aynen yenilenmistir. iki ana
vergi kanunu, Gelir Vergisi Yasasi ile
Kurumlar Vergisi Yasasi‘'na gelince...
Ecevit tasarisi, dunyadaki vergi gelisme-
leri dogrultusunda bunlari kendi icerisin-
de birlegtirme, tyilestirme amacinda idi.
Demirel tasarisi, 1950'de Alman vergi sis-
leminden noksan olarak tercime ettigi-
miz sistemi temelinden yikan bir lasari-
dir. Bundan sonra Turk Gelir ve Kurumlar
vergisi, dunyada emsali bulunmayan ve
artik sistem olmaktan cikan bir dogrul-
tuda gelisecek gibi goruniyor. Bunu ga-
yel aciklikla ortaya koymamiz gerekiyor.

Dunyadaki gelir ve kurumlar vergisi
ikili gelismesi halen su sekildedir: Gelir
kimis sistem diye anihyor. Cagdas din-
ya vergi sistemlerindeki gelisim, gelir ve
kurumlar vergllerini tek vergi yasast te-
Iakki etmek, kurumlar vergisi artr gelir
vergisi yukund tek vergiye dogru gotur-
mek yoniundedir. Birlik sistemi dedigimiz
sisteme dogdru bir gidis s6z konusudur.
$imdi bu konuda su ornekleri vereyim.
Gelir ve kurumlar vergileri yonunden Da-
nimarkao, italya. Liksemburg, Hollanda.
Isvec, Isvicre ve ABD klasik sistem dedi-
gimiz ikili sistemde olan dlkeler. Cag-
dos sistem veyahut karst sistemde bulu-
nan Olkeler de sunlar: Norvec, Belcika,
Fransa, ingiltere, irlanda ve Japonya.
Norvec sisteminde kurumlarin dag@rttiklan
gelirlerin  hepsi matrahtan  dagilebilir.
Jaoponya da, kismen mahsup hakki tani-
mistir. Ornek aldidimiz Almanya’da da
1.1.1977 tarihinden itibaren tim mahsup
hakki taninmigtir. O halde bugun Al-
manya'da kurumlar vergisi sadece ka-
gt uUzerindedir. Seklen iki vergi gene
vardir. Fakat neticede vergi yukd yonin-
den birlegtirilmis tek bir vergi s6z ko-
nusudur. ikili vergi sistemleri yani kla-
sik sistemler; istirak kazanclart, teldfi
edici vergiler, komandit sirketlerde oldu-
gu gibi birtakim girketlesme oyunlari, or-
gan sorunlan, ayrn tarife sorunlari, ayri
oran sorunlari, értili kazan¢ gibi cesitll
sorunlart ortaya cikarir. Ama birlikteki
bir sisteme gittigimiz takdirde, bu sorun-
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lonn tumda kendiliginden, otomatik ofarak
coztlur. Mcdern vergi sistemlerinde ku-
rumiar vergisi ile gelir vergisinin birlikte
disunilmesinin baslica nedeni budur. Ta-
saryr hazirlayantar veyochutta tasariy: be-
nimseyen politik gucler, dinyadaki bu bi-
limsel ve karsilastirmali  gelismeden

esinlenmemis goruniyorlar. Halbuki 1980
li yillarda bdyle bir esinlenme bence
zorunlu idi.

‘iri’;.;y_u. : _ b A _-.m—

Prof. Dr. Salih Sanver

Tasarinin, demin Sayin Ahiska'nin
degindigdi gelirlerin toplanmasi maddesiy-
le, Turkiye'de gelir vergisi sisteminin te-
meline, tabanina dinamit konmaktadir.
Gelir vergisi sistemi, bdyle bir madde ile
olt Ust edilmektedir. Na getiriyor tasa-
rn? Bu cok o6nemli. Bir kisinin {creti
varsa arti o kisinin menkul sermaye ira-
di varsa arti o kisinin kesintiye tabi tu-
tulmus gayrimenkul sermaye iradi var-
sa; bu kisi beyanname vermeyecektir.
Boyle bir toplama maddesi, bildigim ka-
dari ile dunyanin hic bir vergi sistemin-
de yoktur ve bu tamamen gelir vergisi
denilen sisteme veda etmek demektir.
Sisteme veda canlari bugln Tiirkiye'de
caimaya baslamigtir. Tasaori, servet be-
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yanimi fiilen kaldiriyor. Sunun icin kai-
diniyor. Servet beyanlari Sayin Ahiska'-
nin dedigi gibi yenileniyor; fakat ondan
sonra gelir vergisi beyannamesi verme-
yen Kisi servet beyannamesi de vermeye-
ceginden, yuksek gelirli gruplar icin ser-
vet beyani fiilen kaldinimis oluyor. Tir-
kiye'de yuksek gelirli gruplarin geliri; tc-
ret, menkul ve gayrimenku! sermaye irat-
larindan olugtugundan; tasan yasalagir-
sa bu gruplar gelir vergisi beyannamesi
de, serve! beytnnamesi de vermeyecek-
lerdir. Ve bu tasaridan sonra ne diye
herhangi bir kisi kurumlasmaz. Bunu an-
lamak miimkun degil. Biz bundan sonra
beyannameyi sadece orta gelirli tabaka-
ya veyahutta esnafa verdirecediz. Bunun
uzerinde cok ince ince dugunmemiz ldzim.

anayasaya aykiriik

Getirilmek istenen sistemi Anayasa-
vya da aykirt gordim. Mali istikrar Ka-
nunu Tasarnst’'nin  birinci maddesi ¢ok
onemli. Turk maliyesinin tarihsel gelis-
mesi yonunden de cok onemii. Hepimizin
bildigi gibi, Turkiye 1940 ile 1943 arasin-
da mali ydénden cok sikigmigtt Zaman
yoktu. Ve zaman olmadigi i¢in fevkalade
zam kanunlari diye bes sene icerisinde
tam sekiz kez vergi oranlarina zam ya-
pilmig idi. $imdi tarih yineleniyor gibi.
Birinci madde ile Bakanlar Kurulu'na,
bitin butcelerde, es deyisle genel biit-
cede, il 6zel idare butcelerinde, beledi-
ye bitcelerinde yer alan bitin vergi-
lerde, butin harclarda, butdn resimler-
deki oran rakamt yani % disindaoki tim
rakamlari, vergi olsun, indirim olsun, is-
tisna olsun, muafiyet olsun, tarife dili-
mi olsun, bitin bu rakamlart degigtir-
mek hakki taniniyor. .Dinyanin tim {l-
kelerinde vergi kanunu yapmak, yasa-
ma meclislerinin  birinci isidir. Ancak,
tartistigimiz bu tasart ile Tirkiye'de ya-
sama meclislerinden bu yetkl aliniyor
ve tamamen Bakanlar Kurulu'na devredi-
liyor. Boyle bir yetki devr.inin, Anayasa-
nin 61. moddeslnin emall yikimler an-
cak yaso ile konulurs hilkmiine, sonra-
dan anilan maddeye eklensn «Bakanlar
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Kurulu'na yetki verilebilimm hukmine rag-
men, aykiri olabilecedi ileri shrilebilir.
Bakanlar Kurulu'na hukuken bdyle bir
yetkinin verilebilecegl konusunda ben
cok miteredditim. Biz yakin bir gecmise
kadar yalniz, sosyal anarsi icerisindey-
dik; maalesef bugln, bir de ekonomik
anarst icerisindeyiz. Zannediyorum  Ki
simdi bir de vergi anarsisi getiriyoruz.
Bundan sonra herhangi bir uzman ma-
liyecinin bile, kararnameleri, Bakanlar
Kurulu'nun yapacadi vergi degisiklikle-
rini takip etmesi olanag ortadan kalki-
yor.

Vergi hukukunun iki temel ilkesi var-
dir. Buntardan birincisi vergi guvenligi il-
kesidir. Bu, yasallik ilkesine esittir. An-
cak yasalarla bir vergi kurulur. $imdi Ba-
kanlar Kurulu'na cok cabuk degigebile-
cek bir dizenleme yetkisl vererek, vergi
givenligini ortadan tiimiiyle kaldiriyoruz.
Vergi hukukunun ikinci ilkesi, vergi ya-
salarinin hakg¢a olmasi, esitlige dogru
gitmesi demektir. Bu yasa tasarisi $u
andaki asgari dcreti vergi disi tutmak-
la, sanki dcretlinin vergi yiikind azalti-
yor gibi gozikluyor. Fakat konugmamin
baginda bilgilerinize sundugum rakam-
lar animsanacak olursa, tasart bir eliy-
le verdigini diger eliyle aliyor. Ciink{
tutuyor vasitali vergileri artiriyor. Vasi-
tali vergileri 6deyen grup, daha cok ku-
ctuk gelir gruplaridir. Bu sasmaz bir il-
kedir. Asgari ficret vergi dist birakilir-
ken, 115 milyar liralik transferin 100 mil-
yar liras;, maktu vergiler ve katma de-
ger vergisi ile geri alinmaya kalkigiliyor.
O halde kagit Gizerinde bir transferle kar-
s karsiyayiz. Ve bu tasarinin klicik ge-
lir gruplari lehine bir sonug verecegi
gérusinde kesinlikle degilim.

AKGUC — Tasarinin gelir dagihmi
iizerindeki etkisi olumlu dedil mi? Tasa-
r kamuoyuna sunulurken gelir dagilimi-
ni dozeltecedi, disuk gelir gruplannin
vergi yukind hafifletecegi ifade ediliyor.

SANVER — Verdigini yine ayni grup-
tan aliyor.

AKGUC — Yanl digtk gelirli grup-
lara net bir kaynak transferi olmuyor.
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SANVER — Net bir kaynak transferi
olmuyor ve bu sundon da belli. Ecevit
tasarist ile bu tasarniyi karsilastirdigimiz
zaman, Ecevit taosanisinda gelir vergisi
tarifesindeki degisiklije dikkat ederseniz,

vergisi azalan alt dilimler vardi ve ver-

gisi artan gruplar vardi ve bunun s
bir milyon lira olarak c¢izilmisti. Bu ta-
sarida bitin gruplarnn vergisi azahyor.
Bu durum, Maliye Bakanhgi’'nin hazirla-
dig: gerekcede rakamsal olarak gayet
aciklikla goréliyor. Demekki gelir ver-
gisi icerisinde bir bolustim yapmiyor.
Yiiksek gelirli gruplarin  bugiun teorik
olarak %73,36 oraninda olan vergi yuku
yeni tasan ile %62.5'e disuriliyor. Tes-
vik tedbirleri ile bu oraminin daha da
dusecedi muhakkak. Tasorinin etkisinin
yuksek gelir gruplarinin vergi ylkind de
azaltict dogrultuda oldugu ortaya ciki-
yor. Turkiye su anda paket ekonomik
tedbirleriylse de yanlis anlasilan bir li-
beralizm felsefesine tutuldu. Cagdas bir
liberalizm izlenecekse, dunyadaki gelis-
melerden esinlenilmesi, vergi sistemi ve

)
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vergi oranlari konusunda da liberal (i-
kelerdeki egilimlerin dikkate alinmasi ge-
rekli. Eder mevcut siyasi gluc¢, Tirkiye'ds
18. asnin liberalizmini yasatmak istiyor-
sa, getirdigi tasanisinin gerekgesi buna
ters diguyor. Tasarnnin basinda, sosyal
ve ekonomik biinye ile tutarli bir vergi
paketi, bir vergi duzenlemesi getirildigi
soyleniyor. Ancak su sdyledigim anahat-
lariyla, Ecevit tasarisi ile Demirel tasa-
nisi gelir vergisi yénunden kurumlar ver-
gisi yoninden ve yuksek gelir gruplari
ile diisik gelir gruplarini vergileme yo-
nunden birbirine taban tabana zittir. Son
tasari, zengini de daha az vergllemek
dogrultusunda bir tasardir. Makro plan-
da sdyleceklerim bunlar.

AKGUC — Tesekkirler. Sayin Eri-
mez, zannediyorumki son vergl tedbirle-
ri icerisinde en o&nemli degisikliklerden
biri de gider vergisi, daha dogru bir de-
yigle istihsal vergisi yerine basit bir kat-
ma deder vergisi sisteminin getiriimekte
olusudur. Oncelikle bu konudaki goris-
lerinizi ve ondan sonra da Mali istikrar
Tasarisi  hakkindaki genel gdéruslerinizi
rica edebilir miyim?

katma deger vergisi

ERIMEZ — Sayin Akgiic, ben de on-
ce vergi 6nlemleri icinde yer alan Katma
Deder Vergisi Tasans: ile ilgili gorigle-
rimi belirtmek, daha sonra da vergi ta-
sarilarinin timi izerinde cok kisa ola-
rak durmak istiyorum. Bilindigi gibi, ul-
kemizde son yillarda meydana gelen sos-
yal, ekonomik ve teknik gelismeler ve
bu geligmelerin gelir dagiimi Uzerinde-
ki etkileri o derece genis olmustur ki,
mevcut vergi dizeni bu gelismelerin or-
taya cikardigi olgulara cevap verebile-
cek durumdan cikmistir. Bu arada, para-
nin ic degderindeki disusl dengelemek
amact ile bagvurulon devaliiasyonlar ve
bunlarin yan etkileri, vergi dizeninde bir
reform yapilmasi geregdini ortaya koymus-
tur. Bu hususlarn gozoniinde tutan vergi
idaresi ve hokumet vergi diuzeninde refor-
mist karakterde bazi degisiklikler. yapan
ve yeni muesseseler getiren vergi tasari-
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lar1 hazirlayarak parlementoya sunmustur.

Bu tasarilardan biri de Katma Deger Ver-
gisi Tasarisi‘dir.

Katma deder vergisi esas itibariyle
son yilarda tam anlami ile carpikiagan
ve uygulamada biylk sorunlar yaratan
Gider Vergileri Kanunu'nun mallardan ali-
nan vergilere iligkin hikimleri ile, bas-
langicta kismi bir satis vergisi olarak ka-
bul edilen igletme vergisinin satig vergisi-
ne iligkin hikumlerini ydrdrlitkten kaldir-
makta, bunlarin yerine katma degerin ver-
gilendiriimesi esasina dayali genel bir sa-
tis vergisi getirmektedir. Hizmetlerden ali-
nan vergiler ile tasginmaz mallardan ali-
nan satig vergileri, katma deger vergisi
kapsami diginda birakilmistir. Bu vergiler
eski hukiimlere tabi olacaklardir. Benim
gbrigime gore, katma deger vergisi ta-
sarisi, getiriten vergi tedbirlerinin en isa-
betlisi ve kendl icinde en tutarlisidir. Bu
vergi, iyi bir uygulama saglanabilirse, bel-
ki de Turkiye'nin vergisel kurtulugu ola-
caktir. Tasarida, tarimsal alandan bagli-
yarak, toptanci safhasina kadar, mal tes-
limleri ve dis alimlar katma deder vergi-
sine tabi tutulmaktadir. Tasarinin ozelli-
gi yas meyve ve sebze satiglari disinda
tarimsal drdn satiglarinin da vergi kap-
sarmuna alinmug olmasidir. Ancak, tarim-
sal urinlerde vergi orani genel orandan
dislik tutulmustur. Genel oran % 10, ta-
rim Grinleri orant % S5'tir.

Verginin mikellefi vergiye tabi mal-
lart teslim edenler ile ithalatcilardir. An-
cak, tanmsal dranlerin tesliminde giftei-
lere bir segimlik hakki taninmigtir. Dile-
yen ciftciler mukellefiyetlerini tesis eotti-
recekler, dileyenler. mikellefiyet disinda
kalabileceklerdir. Bu secimlik hakk: ¢ift-
¢inin Ishine bir hakimdur. Bilindigi gibi,
katma deder vergisinde bir onceki asa-
mada Odenen vergiler, sonraki asamada
ddenecek vergilerden indlrilmektedir. Cift-
cilerin tanim girdileri Uzerinden &6demis
olduklari katma deder vergileri de, tarim-
sal drinlerinin satislan Uzerinden Odeye-
cekleri vergiden indirilebilmektedir. Ancak
tarim girdileri Gzerinden odenen vergile-
rin indirilmesi, kendilerinin vergi mikel-
lefiyetine tabi olmalar koguluna baghdir.
Buna gbre, mukellefiyete giren ciftciler
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tarim girdileri Uzerinden odedikleri vergi-
leri tarimsal Orun saotislarindan  deye-
cekleri vergiden indirebilecekler, mukel-
lefiyete girmeyenlerin odedikleri vergi
kendi Uzerlerinde kalacaktir. Kuramsa!
yonden durum boyle ise de tlkemiz gibi
tarim kesiminin yeterince orgutleneme-
digi ve ciftcilerin katma deger vergisi
gibi bir vergiyi uygulayacak duzeyde bu-
lunmadigt bir dlkede, ciftcilerin mukelle-
fiyete girmesi zor oldugundan, tasarinin
bu hikmi cok dar bir alanda uygulama
olanag: bulabilecektir.

AKGUC — Size gére tarim sektori
kuramsal olarak mi vergi kapsamina alin-
mistir? Sistem bozulmasin diye mi, tarim
seklen vergi kapsamina aliniyor?

ERIMEZ — Sayin Akgiic, tasarida ta-
rnm sektoru sirf kuramsal acidan degil,
mutlak olarak ve kesin bir gekilde vergi
kapsamina alinmistir. Ancak benim bu
konuda uygulamaya donik teredddtlerim
vardir. Bir defa, tarimsal urinlerden ali-
nan katma deger vergisi, ciftcinin vergiyi
yansitma olanaginin zayif olusu nedeniy-
le, mutlek olarak cift¢inin Uzerinde kala-
caktir. Tuzunu, gazini almak {zere pa-
zara drlniini getirip satan ciftcinin, kat-
ma deger vergisini yansitma olanagi yok-
tur. Bunun sonucu olarak aracilar ciftci-
nin édedigi vergileri de kendileri 6demis
gibi mahsubetme olana§ini bulacaklardir.
Hem tarim girdileri hem de tarimsal irin
satist {izerinden odenecek vergilerin ¢ift-
¢inin Uzerinde kalmasi, verginin zayif nok-
tolarindan biridir. Fakat bu sonuctan ka-
cinma olanadr ¢ok azdir. Bu sakincanin
disinda, katma deger vergisi olumlu so-
nuclar verecek bir vergidir.

uygulama guclikleri

Bununla beraber, benim bir endisem
daha vardir. Bu endisem katma deger ver-
gisinin, Turk ekonomisinin icinde bulun-
dugu carptk durum dolayisiyle, uygulama-
da basan sagliyamiyacadl noktasinda
toplanmaktadir. Hepimizin bildigi glbl, bu-
giin olkemizde mal ahs ve satislarinin
codu faturasiz yapimaktadir. Faturasiz
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satislarin yaygin ve dst dizeyde bulun-
dugu bir donemde verginin uygulanmasi-
na gecmek, eger yeterli denetim sagla-
namazsa, verginin daha basta yozlagsma-
sina, islevini yapamayacak duruma gel-
mesine neden olabilir. Bu bakimdan uy-
gulamaya gecis donemi icin bazr yan
tedbirlere ihtiyac vardir.

Uygulama ile ilgili ikinci sorun, olduk-
ca karmasik olan bu verginin teori ve
teknigi hakkinda vyeterince bilgi sahibi
olmamamiz ve uygulamaya hazirhikli bu-
lunmamamizdir. Kabul etmek gerekir ki,
buglin Turkiye, vergi idaresi ve vergi mu-
kellefi ile katma deder vergisine hazir
degildir. Her ne kadar katma deger ver-
gist calismalant 15 yil gerilere kadar
uzanmakta ise de, bu konuda kamuoyu
yeterince bilinglendirilememistir.  Hatta
vergi idaresinde bile bu verginin kuram
ve teknigini bilenlerin sayisi cok azdir.
Katma deder vergisi calismalarn ¢ok dar
bir kadro icinde ve genellikle kapali ka-
pilar ardinda yurdtalmuastir. Bilindigi gi-
bi, kotma deder vergisi uygulamasina ge-
cen dlkeler, belli bir hazirhk donemi ka-
bul etmisler, bu doénemde bir taraftan
vergi idaresini orgutlerken bir yandan da
kamuoyunu vergiye hazirlamiglardir. Ver-
gi idaresi yeterince orgutlenmeden ver-
ginin uygulanmasina gecmek, c¢ok Umit
bagladigimiz bu verginin olii dogmasi so-
nucuna varabilir. Bu bakimdan vergi ida-
resinin katma deger vergisi icin hazirlan-
masi ve bu vergiye iliskin &rgilitinid bir
an Once kurmasi gerekmektedir.

Genel bir satis vergisi olan katma
deger vergisinin en 6nemli yarari, mal
satiglarinin defter ve belgelere sokulma-
s1 olacaktir. Gerek tasan ile getirilen ge-
rekse Vergi Usul Yasasi'na konan def-
ter ve belge dizeni ile ilgili hukiimlerle
bunun saeglanmasi olanagdi vardir. Ancak
denetimin 6n planda oldugu goézden Kka-
cirilmamalidir.  Satislarin defter ve bel-
gelere sokulmasi, ayni zamanda gelir ver-
gisi hasilatini da olumlu yonde etkileye-
cektir. Ancak bunun igin géturd vergile-
menin en az diizeye indirilmesi geredi
vardir. Halbuki Mali istikrar Tasarisi ile
go6tirtk vergi sinirlar genigletiliyor. Bu bir



ACIK OTURUM

celiskidir. Perakende saltisin vergi kap-
sami disinda tutulmus olmasi da, halka-
larda kopukiuklar meydana getirebilecek-
tir. Tasarninin bir zaaft da budur. Ancak
ilerde bu zaafin giderilmesi olanagi var-
dir. Sonuc olarak Katma Deger Vergisi
Tasarisi'ni genelde olumlu buldugumu ve
bu verginin uygulama sorunlan ¢éziim-
lendigi takdirde, bir yandan vergi hastla-
tini arttirirken bir yandan da idarenin et-
kinligini arttirarak Tirkiye'nin  vergiset
kurtulusunu  saoglayabilecedi  kanisinda
oldugumu belirtmek isterim. Katma deder
vergisi konusunda benim simdilik soyle-
yeceklerim bu kadar

Riistii Erimez

$imdi gene! vergi tasansi Uzerindeki
gorislere geleyim. = Arkadaglarimin  da
soyledigl gibi, gercekten vergi tasarist
kendi igerisinde tutarsizliklar, celigkilerie
dolu. Ancak hemen séyleyeyim, belki ar-
!«:doslonmm goéziinden . kacmis olacak.
Iki tasarn vardir. Birisi Maliye Bakanlis
tarafindan hazirlonan tasari. Maliye Ba-
kanli§r tarafindan haozirlanan tasarr bu-
giine kadar Tirklye’'de vergl alaninda

atilmig en cesaretli adim olarak kabul.

edlimelidir. Vergi tarifelerine simdiye ka-
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dar higbir hikumet bu derece dokuna-
madt. Son tasaridaki seklini bir tarafa bi-
rakahim... Bakanlik tasarisinda katsayl
yontemi ile 5 kat carpiimak suretiyle ge-
lir vergisi taritesi degistiriliyordu. Ku-
rumlar vergisi de bakanlk tasarisinda
buginki tasaridan ¢ok farkli olarak ve
Sayin $anver'in sdyledigi gibi dinya ver-
gi dizenine uygun bir bicimde ele alin-
mustir. Vergilendirilip dagititan kurum ka-
zanclarinda verginin  kismen mahsubu
ongoraliyordu. Halbuki Bakanlar Kuru-
lu'ndan ¢ikan, hikimetin tasansi haline
gelen ve parlamentoya sunulan tasarida
kurumlar vergisi, Sayin Sanver’in de vur-
guladigr gibi, dunyada esi olmayan bir
vergi haline geliyor.

duz oranl bir vergi

Tasarinin dikkati ceken bir yoni de
su: Bir taraftan kurumlar vergisi agirlag-
tirldmis gibi  gosterilirken, diger taraftan
genelde vergi tarifesindeki ve beyan esa-
sindaki degisiklik dolayisiyla, bugiin yuk-
sek gelir icin % 73,36 olan gelir ve ku-
rumlar vergisinin birlesik yiki en fazla
% 62,5'a dusiirtliyor. Acaba % 73,36
vergiyi odeyen miukellef var miydi? He-
men sdyleyeyim, birka¢c miikellef haric
hi¢ kimsenin % 73,36 oraninda vergi 6de-
digini gormiyorum. Kurumlar vergisi ve
gelir vergisinin birlesik yikd bugiin
% 40-42 civarinda kaliyor. Karlarin dag.-
tilmamasi ve Holdinglesme, fiili vergi yu-
kindn bu dizeyde kalmasina neden olu-
yor. Gerci bunun ekonomik geligmemiz
icin gerekli fonlarin yaratiimast yoninden
olumlu oldugu soylensebilir. Gelir vergisi
tarifesine gelince, bir'den bir milyona ¢i-
kan ve 10 milyona kadar da yiikselen bir
tarife var. Bu tarifede, bir'den bir milyon
liraya kadar olan gelirler % 45 oraninda
vergilendirillyor. Tabii Dekont sistemin ter-
ki, temel indirim esast getiriimesi lle as-
gari Ucret veya indirimler uygulandiktan
sonra kalan gelirin bir milyonuna bu oran
uygulaniyor. Ondan sonra tarife yikse-
lerek % 75'e kadar cikiyor, tekrar % 65'e
dondyor. Sanki marifsetmis gibi tarifeyi bir
yere kadar ylksejtiyorsunuz, bir miktar
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geliyor % 75 vergiliyorsunuz, ondan son-
ra % 65'e indiriyorsunuz. Ben boyle ta-
rife duzenlenmesine katilamiyorum.

AHISKA — Ortalama oran azalmiyor,
marjinal oran geriye donuyor.

ERIMEZ — Ben de diyorumki geregi
yok bunun. Belli kazanclarin vergileri o
dizeyde kalsin. Onu gecen kisim daha
yuksek nispette vergilensin ve bir daha
geriye donis olmasin. Ancak vergi tari-
fesi konusunda esas durmak istedigim,
tarifenin bu sekilde dizenlenmesi degil,
Gorunurde vergi nispeti % 65'e kadar ¢i-
kartiliyor; ancak Sayin Sanver'in de be-
lirttigi gibi, yuksek gelirli gruplar degil
daha cok orta tabaka mukellefier gelir-
lerini beyan edecekler. Bir milyona ka-
dar gelirler icin 6ngorulen vorgi orani
% 45 olduguna gore, gelir vergisi duz
oranli bir vergi halini almis olacak. Ge-
lir vergisi ilkesiyle de bdyle tek oranh
bir verginin bagdasmasi mimkun degil.
Bence tarife bu yonden de elestiriimel.

AHISKA — Bir saplama yapabilir mi-
yim? Gorusuniizd dogrulayacagim. Ver-
gi tek oranh hale henluz bugin gelmis
degil. Ama enflasyon bu hizla devam
etti§i takdirde oldukca kisa bir sire
sonra tek oranli vergi durumuna gele-
cektir. Tasarinin gegici 2 nci maddesi-
ne temas etmek istiyorum. Gegici 2 nci
maddede vergi nispetlerinin 10 yil sire
ile her yil % 1 olmak lzere dustiruime-
si oOngorilmus. Fakat tarife dilimlerinin
endeksleme sisteminin disinda kalacagi
da acikca belli ediliyor. Bu demektir ki
on yi siire ile bu dilimler sabit kalacak-
tir. Fakat nispetler % 1 oraninda dusgi-
rilecektir. Bu enflasyonist etkiyi berta-
raf edemiyecek bir disme oramdir. O
zoman sonu¢ suraya varacaktir: Gelir-
lerin nominal rakamlan biyuk artislar
gosterecedi icin bitin gelirler tarifenin
en (st diizeyinde vergilendirilir hale ge-
lecektir. Tabii, sosyal indirimlerle alaka-
Il endeksleme yolu ile alt gelir grupla-
rindan bir kismi da vergi diginda ka-
lacaktir; o zaman gdyle acayip bir du-
rum ortaya cikabilir, bu gegicl ikinci
maddenin bir sonucu olarak: Belirli bir
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gelir grubuna kadar sifir vergi, ondan
sonra buglnki seviyesine goére % 68
vergi: % 65 arli % 3 mali denge ver-
gisi...

ERIMEZ — Gelir vergisi fikriyle, ge-
lir vergisi prensipleri ile bagdasmayan
bir tarife ile karsi karsiyayiz. Sonra ta-
riftede artik % 70 veya % 65 nispetleri-
ni de uygulama olanagimiz yok. Biliyor-
sunuz, kurumlar ve gelir vergisinin bir-
lesik yukuni % 62,5 orgniylo dondur-
duk. Bugiin biyidk kazanclar, kurumiar-
da olugsup pay sahiplerine daditilan ka-
zanclardir. Kurumlardan elde edilen ka-
zanclani da beyan disi biraktigimiza go-
re, Tirkiye'de en yuksek vergi nispeti
% 62,5 civarinda kalacaktir. Her ytksek
gelirli miukellef sirketlesip, vergi oranini
en yuksek % 62.5'da tutacaktir.

AKGUC —— Kaldi ki eder finansman
fonu dikkate alinirsa vergi yilki fiilen
% 62,5'un da altina dusecektir.

ERIMEZ — Bu tasanda Uzerinde
durdugum ikinci nokta, kurumlara tant-
nan bir kisim tesvik onlemleri. Ben oOte-
den beri sunu soylerim. Vergi tesvik mi-
esseseleri bir yerde sosyal davraniglara
ters duglyor. $u yonden alalim. Bizim
vergi tesvik tedbirleri, basta yatinm in-
dirimi olmak uzere bir vergi bagisi gek-
linde disunalmistir. Aslinda vergi tesviki,
uyguladigimiz kigiye haksiz bir vergisel
kazan¢ saglamaktadir. Tarifenin dugiril-
mesi yaninda bdyle bir vergi tesviki ile
de bazi gruplara yahut varhikli gruplara
bir vergi bagisinda bulunmak gerekli mi-
dir? Ben buna karsiyim. Eger vergi tesvik
miesseselerinin  bulunmasi gerekli ise,
vergi bagisi seklinde degil, baska vyol-
larla, vergi ertelemesi veya kredilendir-
me yollan ile bunu yapmak bence daha
uygun. Ozetlersem, vergi tegvik tedbirle-
rinin, vergi badisi seklinde olmasinn
karsisindayim. Beni, yeni vergi tasarisin-
da en cok dusindiren noktalardan bi-
rist de su: Gayrimenkul sermaye irat-
laniun  vergi tevkifatt kapsamina olin-
masi. Bugin Tirkiye'de degil, dlnyanin
en gelismis Ulkesinde dahl evini Kirays
veren Kkisinin gayrimenkul sermaye ira-
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dinin tevkif yolu ile édenmesi miimkin
degil.

AHISKA — Sayin Erimez, gayrimen-
kul sermaye iratlarinda vergi kesintisi si-
nith bir uygulama alani bulacak. isyer-
leri icin simirlt degil, fakat tevkifati ya-
pacaklarin kisilikleri yéninden sinirli. Bi-
liyorsunuz bugun 94'uncii maddede kim-
lerin vergi tevkifatr yapmak zorunda ol-
duklart  belirtilmis.  Ticcarlar, serbest
meslek erbabi, gercek usulde vergilendi-
rilen ciftciler, kamu tuzel kigileri. Kira-
lardan da bunlar kesinti yapacaklar. Yok-
sa ©Oze! bir kisinin vergi kesmek so-
rumiulugu yok.

bozuk duzen ve denetim

ERIMEZ — Gayrimenkul sermaye ira-
dindaki 50 bin lirahik istisna ve vergisi
kesinti yoluyla édenmis gayrimenkul ser-
maye iratlarinin, toplama disinda birakil-
masi uygulamada buyuk vergi adaletsiz-
liklerine yol acacak. Bazi mukellefier hic
vergi ddemezken, bir ucretlinin 50 bin Ii-
raltk da gayrimenkul sermaye iradt var-
sa, 22500 lira kadar ek bir vergi dde-
mek zorunda kalabilecek. Vergi tasariari
boyle. «Tasarilar nasil olmaliydi?» soru-
suna gelince, ben soyle derim. Yirlr-
lukte olan vergi yasalarinda en buyuk
aksama, enflasyonun etkisi ile vergi du-
zeninin bozulmus olmasidir. Bunu duzelt-
tikten sonra, vergi tasarilcrinda fazia bir
$ey yapmaya gerek yoktu. Belki kurum-
lar vergisinde, Sayin $anver’in isaret et-
tigi yonde bir degisiklige. Kurumiar Ver-
gisi ile Gelir Vergisini tek vergi haline
getirme yoninde bir degisiklie ihtiyac
vardir. Ancak mevcut tasarida bu yénde
bir degisiklik gdérmiiyoruz. Tam aksine,
tasar ikill sistemi bircok sorunlari berg-
berinde getirecek sekilde agirlastirarak
devam ettiriyor. Bizim vergi dizeninde
yakinmalanimiz neydi? Bunlari belirleyip,
énlemleri, ona gore almak gerekirdi. Her
seyden once vergisel yoénden idareyi et-
kili kilacak onlemlere ihtiyacimiz var.
idarenin etkinligi de yalmiz basing bir
sey ifade etmez, vergl yargisinin da bir-
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likte ele alinmass ldzimdi. Bugdn bizim
vergi idaremiz, vergisel ycnden zz§imsiz
vergi mahkemeleri kurulmasing xcrst cik-
maoktadir. Ben idarenin bu kcnudaki tu-
tumuna karsiyim. Vergi yargisini kurup,
vergi yargisimi hizly igler hale getirirsek,
bugiin vergilcmede gérdugumiz bircok
aksakliklar kendiliginden ortadan kalka-
cakiir. Tasanda vergi yargisini duzenle-
yici bir venilik yok. idarenin etkinligi ko-
nusunda da sadece vergi idaresi memur-
laring telli bir tazmingtin verilmesini on-
goren hikim disinda herhangi yeni bir
hitkim yok. Oyle anlasihyor ki hikimet,
mevcut duzenin icerisinde vergi deneti-
mini veya vergisel alandaki calismalan
yapmay: amachiyor. Ben mevcut orgutle
bu vergisel calismalarin yapilabilecegine,
verginin etkinlik kazanabilecedine inanmi-
yorum. Eder Gelir Vergisini veya diger
verglleri uygulamak istiyorsak, mutlaka
vergi 6rgutiiniin yeni bastan dizerien-
mesi, vergiyi alabilecek yeni bir duzen
kurulmasi gerekmektedir.

Bizim vergi denetimimizde bir terslik
var. Vergl danetimi ile, vergisel olaylar
gectikten cok sonra, defterler, belgeler
uzerinde 6denen verginin dogrulugu aras-
tirihiyor. Bu vyalanin yanltsini aramak gi-
bi bir sey oluyor. Benim énerim su: Ver-
gisel 6rgltu, vergiyi doguran olayr def-
ter ve belgelere sokacak sekilde dizen-
lemek ve tum olaylarin yasal defterlere
kaydini saglayacak bir dizen kurmak.
Biz henuz mevcut Vergi Usul Yasamizi
bile tam anlamiyla uyguloyamiyoruz. Uy-
gulayamadigimiz icin de yakinmalarimiz
biraz da bizim uygulamadaki noksani-
mizdan kaynaklaniyor. Bir sey sordunuz.
«Ekonomik delil sistemi gelebilir mi?»
diye. Bildigim kadari ile, bizdeki re‘sen
takdir miessesesi Almanya‘'da ayni, bi-
raz degisiklikie Belcika ve Fransa’da da
ayni. Diger (lkeler bu miesseseyi kul-
lanarak vergi alabiliyorlar. Clinkd bir mi-
kellef takdire neden oldugu andan itiba-
ren ispat kilfeti kendisine diisiyor. Sa-
yin Ahiska bir noktaya degdindi. Dedi
ki, 30'uncu maddede bir degisiklik yapi-
larak vergi inceleme elemanlarina tak-
dir vyetkisi verilmigtir. Zaten takdir yet-
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kisi idaremindir. Bunu baska tirlu du-
sunmek de mimkin degildir. Takdir yet-
kisinin, idare tarafindan kullamimasi, mi-
kellefler hakkinda agir sonucglar dogu-
rur mu? Bu tartisilabilir; ancok vergi yar-
gist iyi isliyorsa, takdir hatalarim ve
haksizliklari duzeltir. Vergi vyargisindan
cikincdya kadar verginin 6denmesini is-
temadigimiz surece tokdir hakkinin ida-
rece kullanilmast bir haksizhik dedgildir;
ama vergi yargisinin 1yi isiemesi kosu-
luyla... Biz re’sen takdir miessesesini
dunyanin uyguladigi sekilde uygulayami-
yoruz. Takdire neden olon kiginin mat-
rahint idare takdir ederken maddi delil
artyor. Yarglr organlarimiz da ispat kul-
fetini idareye veriyor, veya o egilim ice-
risine giriyor. Sonuc¢ olarok biz takdir
milessesesini gerektigi sekilde isletemi-
yoruz. Bence, Vergi Usul Kanunu'nda
agirlagtinict tedbirlere dedil, belge diize-
nini  yeniden kurucu tedbirlere ihtiyac
vardir. Ger¢i tosarida defter ve belge-
lesin tanzimi konusunda, Maliye Bakanli-
gi'na yetki veren bir hukim var. Ben.
gschsen Maliye Bakanlidgrna yetki veren
bu gibi hukumle:e karsiyim; c¢linki Ma-
liy2 Bakanhidi'ng yetki verdiniz mi, o yet-
ki en agilastiric sekilde kuilaniliyor. Bu
nedenle yetki vermek vyerine, yasaiaria
dlizenlemek dgoha yerinde olur kanisin-
dcyim. Tasarida ben, vergl idaresini et-
kili kilacak acik veya Veteringe bir ted-
bir goéremiyorum.

gc’jtijrij-gercek indirim

AKGUC — Sayin Ahiska, bir konu
ile galiba kamuoyu yakindan ilgileniyor.
Bu konuyu actklio kavusturmakta yarar
var. Gergi siz de ilk konusmanizda kis-
men dedinmistiniz. Bu da gotird indi-
rim, gercek indirim meselesi. Burado
miikellefler arasinda blyiik bir ayirnm ya-
pildigr ve dcretliler aleyhine bir durum
yoratildig ileri siiriiliiyor. Bu konuyu acik-
lar mismniz?

AHISKA — Gercekten de tasannin
izerinde en cok tartigilabllecek konula-
rindan bir tanesi gotiri ve gercek indi-

EKONOMIK YORUMLAR

rim meselesi. Tasariya konulus amaclan
ne olursa olsun, konuya iligkin maddenin
yazilig biciminden dogan zaaflar var ta-
sanda. Kanimca, gotird indirim, madde-
nin yazilig sekline gore yalniz dcretliter
ve sair kazanc ve irat sahipleri icin di-
sunilmis. Arnzi serbest meslek kazance
dolayisiyla bzyanname veren bir mikel-
lefin gotlird indirimden mi, yoksa ger-
cek indinmden mi yararlanacadr acik de-
gtl. Goturu indirim bugun igin asgari Uc-
ret seviyesindeki bir geliri vergi disinda
birakma hedefini tasiyor. Burada aile du-
rumuna gore, aile reisi, es ve cocuklar
i¢in indirim éngorialmus; ayrica es de ¢a-
listyorsa, gercek ucretliler icin  yillik
18.000.— TL. tutarinda bir indirimin de
ayrica yapilabilecedi ifade edilmis. Uze-
rinde durulabilecek ilk nrokta, bugun
mevcut olan kanunda en az gecim in-
dirimi 5§ cocuklu bir mukellefin sahip
olabilecegi indirimle sinirlanmis  oimasi-
na karsm, yeni tasarida bu, 2 c¢ocuga
indirilmis. Bunu anlamak c¢ok gug, Bir
nufus politikast geredi boyle yaopildigini
dusunmek de mimkiin degil, ¢cunku ra-
kamlar cok Onemsiz. Bana gdére, en
ozindan mevcut hikumdeki gibi 5 cocuklu
bir mikellefe taninan indirimi yeni tasars
ile de tanimakta yarar var.

Esas uzerinde durmak istedigim ger-
cek indirim meselesi. Gercek indirim ko-
nusunda da o6nemli Odlciide ifade zaaf
var. 1 milyon liralik bir gelirde, 200 bin
liray1 asmamak Gzere gelirin % 20’si bel-
li vesikalarla —vesika tutarninin % 40 ile
sintrh olarak— indinm hakk: olarak ta-
ninmis. Ondan sonraki gelirierde bu oran
azaliyor. Bu maddeyi iki turli yorumla-
mak mumkin. Birincisi, oranin belli ge-
lir grup!arinda ozalacadi, yani sifirla 999
bin lira arasinda % 20, 1 milyon lira ile
1 milyon 999 bin lira arasinda % 18 ve
bbyle bir sistem cercevesi icinde devam
edecegi dusUntlebilir; tasarinin  yazilig
bicimi olarak. Yalniz bu mimkiin degil.
Boyle bir hesap yapidigi zaman 10 mil-
yon lirada indirim 1 milyon 80 bin liraya
kadar yiikseliyor. Tasartyt hozirlayaniarn
bu amaci gézetmedikleri o kadar acik Ki,
10 milyon lirada indirimi 400 bin lira ile

B ——
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stnirlamiglar. Béyle olunca ikinci yorum
soyle olabilir: Her gelir dilimi icin, o
dilime ait olarak &ngorilen indirim nis-
peti uygulanir. Bu takdirde de gelir 5
veyahut 6 milyon liraya ulastigi zaman
indinm 600 bin liraya kadar cikiyor; fa-
kat daha ust gelir dilimlerinde 36Q bin,
400 bin hraya disiyor. Birinci yorum
seklinde en ust gelir gruplarninin yarar-
lanabilecedi gercek indirim 1 milyon 80
bin liraya kadar cikiyor. ikinci yorum
tarzindo da bazi gelir gruplarn igin 600
bin liraya kadar yikseliyor, fakat en (st
gelir dilimine giren mtkelleflerde 400 bin
liraya dusuyor. Kanimca, ikinci yorum
tarzi amaclanmis; ancak ifade zaafi var.
Onun, en azindan dizeltiimesi lazim.

AKGUC — ifade zaafi duzeltilse bile,
gene dediginiz sakinca olacak. Yani in-
dirim bir kavis cizecek. 5-6 milyon gelir
dilimine giren mukellefler daha fazla in-
dirim yaparken, 10 milyon gelir grubuna
giren 400 bin lLira yapabilecek.

AHISKA — indirimin kavis gizmesi,
$u veya bu bicimde Oonlenebilir Sayin
Akguc. Fakat ben esasini tartigmak isti-
yorum. Esasinda bu indirimi savunmak
mumkin degil. Su nokta 6nemli, gercek
gider adi altinda indirilmesi éngordlmias
olen gider unsurlarindan bir kismi, gsli-
rin elde edilebilmesi icin yapiimas) za-
ruri giderlerden olduklarindan, gelir un-
surlarindan indirilmesi zaten kabul edil-
mistir. ilgili maddeyi anlamh hale getir-
mek icin «gelir unsurlarindan ayrica indi-
rilmemis bulunmasi gerekir» seklinde bir
fikra ilGve etmekte yarar var. Konu ti-
mi ile ele alindigi zaman, mikellefler
arasinda esitsizlik yarattug gayet acik.
Soyleki; indirim nedeniyle iki ¢ocuklu ev-
li bir UGcretlidge Mall Denge Vergisi dahil
vergi hafiflemesi 36.288 lira oldugu hal-
de; beyannameli mikelteflerde 10 milyon-
luk gelirde bu 272 bin lira oluyor. 1 mil-
yon liralik dcretlide vergi yikd, indirim-
den sonra, iki cocuklu evll esasina gore
Gelir Vergisi, Mali Denge Vergisi ve
Damga Vergisi olmak lzere 393 bin lira
{% 39,4) oldugu halde: 1 milyon liralik
diger gelir sahibi olan bir mikellefin ode-
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yecedi vergi 200 bin liralik indirimden
sonra Mali Denge Vergisiyle beraber 381
bin lira yani vergi yukiu % 38 oluyor.
Gercek ve gotird indirimin  mikellefler
arasinda farkhhk yarattigi tartigmasiz.
ikincisi, boyle bir indirim ayiriminin ama-
ca ne derece hizmet edecedi meselesi-
dir. Amacin vesika dizenini yayginlas-
tirmak oldugu anlasiliyor. Ancak, vesika
dizeni yaygin uygulama hglinde sagla-
nabilir. $ayet bir satici veya hizmet ya-
pan, bazi gelirlerini zaten defterinde gos-
termemek imkanina sahip ise, ¢ok rahat-
likla fatura verebilir. Bunun en basit or-
nedint benzin istasyonlarindan rahathkia
alinabilen faturalar teskil eder. Cunki
salbiglarinin ¢ok buyuk bir kismi peraken-
de olan bu mikellefler her isteyene is-
tedigi kadar faturayr rohaothkla verebil-
mektedirler. Boyle bir ortamda, getirilen
hokmin vesika kullanmada yayginlagtir-
may! saglayacad) dislinidlemez.

asgari ucret vergi
disinda kaliyor mu?

Onun oOtesinde ikinci bir amag, be-
yan esasmi tegvik etmek ve bir nevi
psikolojik etki yaratmak seklinde dusi-
nilebilir. Bence bu da mimkin degil.
Vergi, mukeleflerin kendi tercihlerine bag-
Ii olarak ihtiyari bir bicimde oOdenen, bir
yukimlulik olamaz. Vergi idaresinin ver-
gi Odeme sartlarini yaratmas) gerekir.
Gercek gider Indirimi, ekonomik olma-
yan sonuclar da dogdurabilir. Ozel borg-
larin  faizleri de gercek indirime dahil
edilmigtir. Bu spekiilasyonu tesvik eder
ve de kaynaklarin spekalatif alanlara,
6zel gayrimenkul yatimmlarina kaymasi
gibi bir sonu¢ da dogurabilir. Benim sah-
si gorisim, temelde bu tip bir ayirim
yapmaya gerek olmadigidir. Butin ma-
kellefler icin tek tip bir indirim dagdna-
lebilir. Sunu da ilGve etmek isterim. As-
gari Gcret vergl diginda kaliyor, denilmig
olmasina ragmen, vergi digi kalan as-
gari icret dedildir; buginkd asgari dc-
rete egdeder bir indirim hakk: taninmig-
tir. Indirim icin de ayrica endeksleme
ongérillmektedir. Fakat otomatik bir ar-
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tis sd6z konusu olmadigina godre, enflas-
yonist etki ife bu indirim de evvelce ol-
dugu gibi zamanla vyitirilebilir.

AKGUC — Tesekkirler Sayin Ahiska.
Sayin Arnikan, simdiye kadar bu tasari-
larin bozi eksik yonlerini tartigtik. Acaba
tasarilari daha isler bir hale, aymt za-
manda vergi kuramina dcha uygun hale
getirmek icin ne gibi onlemler alinabilir?
Tirkiye'de yenl bir vergi duzenlemesi ya-
piimasinin geredine herkes katiliyor. Aca-
ba yeni duzenlieme nasil yapiimalydi?

ARIKAN — Tesekkir ederim. Benim
kanima gore iki hol, Tlrkiye'de vergi sis-
teminin yeniden duzenlenmesini zorunlu
kiliyordu. Birincisi enflasyonun vergi sis-
temine yapmis oldugu elki; ikincisi ver-
gl sisteminin enflasyona yapmis oldudu
etki. Ve nihayet devletin vyeterii mali
imkdna sahip olma meselesi. Son iki yil
Icinde iki tasan ile karsilastik. Birisi Ece-
vit iktidari zamaninda getirilmis olan ta-
sari, digeri de simdikl iktidar zamanin-
da getirilen tasari. Bence sorunu ¢oze-
bilmek i¢in bu iki tasariyr bir arada mu-
talaa etmek IGzimdir. Kanima gore iki
noktada fark var aralarinda. Gergi fis-
kal amac ker iki tasarida da gozetilmis,
ancak bunun disinda iki tasarr arasinda
anlayis farki var. Bu anlayis farki Ku-
rumlar Vergisinin dizenlenmesi ile Kat-
ma Deger Vergisinin yurirliige konulma-
sinda belirleniyor. Kurumlar Vergisi bu
tasarida belirli bir sekle sokulmus ve
birtakim da ayricaliklar, vergi tesvik ted-
birleri getirilmis. Bu, dogrudur veya yan-
hstir, diye tartisilabilir. ‘Ama bu bir siya-
si partinin belirli bl anlayisidir ve o aci
icerisinde diglinmek 18zimdir. Onemli
olan bence, dis ticaretten alinan vergi-
lerin daha dogrusu ithalde alinan istih-
sal Vergisinin kaldinimas: ve bunun ye-
rine Katma Deder Vergisinin ikame edil-
mesl suretiyle ekonomiye yapacagl katkt
meselesidir. Bence Katma Deger Vergisi
Tasans’’'nin en o6nemli ve llke kosullari
bekimindan yararh olan tarafi budur. Bu-
giin* dolarin 70 lira oldugu ve Damga
Vergisinin kaldinldigt bir sirada Gumriik
Vergisi % 50, ithalde alinan istihsal Ver-
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gisi % 18 oldugu zaman, dolann gim-
riikteki maliyeti 160 lira, gumrik ver-
gisinin % 100 oldugu halde dolarin gim-
rukteki maliyeti 223 lirayt bulur. Bugiin
Turkiye'nin ithalatinin dortte lcu sinai
isletmelerin  hammadde ' gereksinimi ile
aldkali. Biliyorsunuz, dahili sarf dolayi-
siyla bir de arada, ilk madde indirimleri
haric, Gider Vergisi 6deniyor. Tasavvur
ediniz, bir isletmede imaldt sirasinda ek-
sik kapasite ile cahsildigr zaman, do-
larin maliyeti 400 liraya kadar yukseli-
yor Turkiye'de. Ondan sonra siz Tuarki-
ye'yi ne enflasyondan kurtarabilirsiniz ve
ne de ihracatla yonelik bir duruma geti-
rebilirsiniz. Bence getirilen tasannin en
énemli yani, istihsal Vergisinin kaldinl-
mas: ve onun yerine Katma Deder Vergi-
sinin getirilmesidir.

AKGUC — Saymin Arikan. fiilli durum-
da dolann gimrukteki maliyeti bu kadar
korkun¢ boyutlara ulasmiyor. Cunki bir-
¢ok hammadde ve yatinm malh Tarkiye'-
ye ya sifir glimrikie veya sizin ornekle-
rinize kiyasla cok daha dusik bir vergi
oranina tabi olarak giriyor. Nitekim Tur-
kiye gumruk vergilerinden &nemli bir ha-
silat elde etmiyor ve gimruk vergisi ha-
silatinin, vergi gelirleri icindeki payr da
devamli dusiiyor.

vergilenmeyen rantlar

ARIKAN — Benim sahsi kanaatime.
gore tasarimin istihsal Vergisini kaldiro-
rak, maliyeti dusiirmeye yonelmesi bir
basaridir. Bu, tasarinin olumlu yamdir.
Tabii gériis meselesi. Mali istikrar Ka-
nunu Tasansi, enflasyonun yarattig: rant-
lart ve vergi sisteminin yarattig: rantlan
da vergilendirmeliydi. Vergi sisteminin
yarattigl rant iki noktada mutalaa edile-
bilir. Birincisi, diz orana tabi olanlarin,
artan oranli tarifeye tabi olanlara no-
zaran elde ettigi rant. ikincisi de verginin
tahsil zamanlarinin farkh olusunun yarat-
tigi rant. Serbest meslek erbabi, ucretli-
ler kazandiklari andaki ‘para birimiyle
vergi borg¢larini éderler. Halbukl bir sa-
nayici veya bir ticaret erbabt, onu bir
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sene sonra ucuz para ile oder. Bu bir
ranttir. Ve bu rantt ortadan kaldirmak
icin de tasarida bir caba géremiyoruz. Bu
onemli bir eksikliktir. 1 milyon liraya ka-
dar olan Gelir Vergisi matrahina diiz oran
tatbiki, gelir vergisi sisteminin genel il-
keleri ile tamamiyle celismektedir. Ayri-
ca gelir vergisinin tek oranli hale getiril-
mesi, 1961 Anoyasa’sinin  Temsilciler
Meclisi'ndeki muzakerelerine baktigimiz
zaman, anayusaya aykin bir durum da
arzeder. Biliyorsunuz italyan Anayasasi’n-
da vergilerin artan oranh tarifeye gore
alinmas: acitkca Ongoérilmigtir. 1861

Vural Arikan

Anayasast gorusilirken, bu teklif ortaya
atilmig. O zamanin komisyon sdzculeri;
«Aslolan vergilerin artan tarifeye gore
alinmasidir. Ama ilkede maktu tarifeye
gore alinmas: gereken bazi vergiler de
vardir. Bu itibarla biz bunu anayasa
maddesi haline getirmeyelim, ama vergi-
nin niteligi artan oranh tarifeyi gerektiri-
yorsa, bu uygulanmalidir.» demislerdir.
Komisyon sozcilerinin bu acgiklamalarin-
dan anlasthyor ki, artan oranh tarife ge-
lir vergilerinde tatbik edilebilscek bir ta-
rifedir. Bu yonden 1 milyon liraya kadar
diz oranlh % 45 gibi bir tarifenin be-
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nimsénmis olmasi, tasarinin bence ha-
tali yanlarindan biridir. Esasen sunu sdy-
leyecegim. Gerek Ecevit iktidari zama-
ninda hazirlanan tasarida gerek bu ikti-
dar zamaninda haozirlanan tasanda bir
sapma var. Sapma surada gdriluyor. Ne
istentyor? Herkesin mali gicune gore
vergi 6demesi. Bunun tcin her sektoriin '
ulusal gelirden aldigr pay ile bunlarin
gelir vergisi sistemi icerisindeki paylar-
na bakmamiz ve bir karsilastirma yap-
mamiz gerekli. Ucretli, bu isin hammalr.
Ucretli ulusal gelirden % 35 pay alr,
gelir vergisinin % 65'ini 6der. Gayrimen-
kul sermaye iradt ne alir? % 3 alr. Ne
oder? %1,5. Serbest meslek erbabi ne
alir? % 3.4 alir. Ne oder? % 2 oder.
Gayrimenkul sermaye iradi sahiplerini,
serbest meslek erbab: sahiplerini vergi-
lendirme cabalari, vergi kacagmnt bu alan-
larda azaltma cabalarn vardir. Vergilen-
dirseniz ne olur? Gayrimenkul sermaye
iradinin tamamint kavrasamz, Tarkiye'de
600 milyon liraltk bir hasilat artigt olur.
Serbest meslek erbabint vergilendirirse-
niz bir o kadar, belki 1 milyar liralik bir
gelir vergisi artisi olur. Asil biyik pay
alip az vergi 6deyen ziimrenin pegine
dusmek gerekir. Ne getiriyor bu konuda
tasari? Gerek Ecevit iktidarinin getlirdigi
tasarida gerek bu iktidarin getirdigi ta-
sarida bu konuda etkili bir onlem yok.
Tasarida idarenin etkinligt ile alGkali bir
ek madde var. Defter ve belgelerin ne

‘sekilde olacagina. nasil tasdik ettirilece-

gine iliskin Maliye Bakanligi'na verilen
yetki var. iste bu yetki isletilirse, bugln
vergi disinda kalan cok kimsenin ver-
gilendirilmesi mumkin olabilir. Bence bu
tasarinin en 6nemli, en ilginc yani; is-
letilebildigi takdirde, budur. Nasil isleti-
lir? Takdir yetkisi nasil kulanthr? Onu
simdiden gérebilmemiz mimkin degildir.

ERIMEZ — Gétiri kisimlarinin  ge-
nigletildigi bir vergi sisteminde, ben bu
tedbirin yeterince etkili olamayacag ka-
nistndayim. Evveld bu tedbirin etkili ola-
bilmesi, gotirulik simrlarimin bir élcide
daraltilmasina bagh. Yoksa 300 bin Hh-
ralik satist olan bir kisiyl bunun disinda
tuttugumuz zaman, hangi vesikay! bulup-
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ta etkili vergi denetimi. yapacaksiniz.

AHISKA — Bir saplama da ben yap-
mak istiyorum. Bu maddeyi ilk okudu-
dum zaman ben de bazi umutlara ka-
pildim ve soyle yorumladim : «Maliye Ba-
kanligi veya tasartyir hazirloyanlar, cesitli
usul hukumleriyle tasariyt kabartmamak
ve (zerinde tartisma acmamak icin bu
konuyu bir torba madde ile gecistirmek
ve faka! uygulamada bunun altimi cok
sistemalik bir bicimde geligtirmek isti-
yorlar.» Ancak hemen sdyleyeyim ki, is-
tihbarat arsivi ile algkali temelde inan-
di§im ve gelir vergisinde etkin olacagini
tanmin ettigim bilgi toplama sisteminin,
bu maddenin aluina sikistinlabilecegini
tahmin etmiyorum. Bu madde sadece ve-
sika dazeni ile sekil ydéniunden aldkalr.
Amag, Meclis mulzakerelerinde konuyu
doditmamaok ve de toplu bir madde ile
bazi yetkileri almak ve sonra duzenle-
mex bile olsa; doha acik bir maddeye
intiyac var, diye disuniyorum.

randiman incelemeleri

ARIKAN — Tasarinin kanima gore bir
onemli yani da Gider Vergileri Kanunu’'n-
daki randiman incelemelerine iligkin hi-
kimleri sakli tutmasidir. Bugiin gercekei
olmak lazim. Tiirkiye'de uretim eksikligi
var. Noksan kapasite kullonim: var. Bu
eksik kapasite kullanimi iki nedene da-
yantyor. Birincisi, zorunlu olarak, gerekli
girdiler saglanamadigs icin diisik kapa-
site kullanimi var. ikincisi, iradi olarak,
maksimum kart saglayabilmek Igin eksik
kapasite ile calisthyor. Bu durumda ni-
cin gider vergilerinin randiman incelen-
mesine iligkin hiikimleri harekete geci-
rilmez? Tarkiye'de bu hikimler 1958'den
beri var. Niye isletilmez? Gider vergisi-
nin kaldirilmig olmasina ragmen bu hik-
min sakli tutulmasi, tasarida siyasl ik-
tidartn —ben o tarafi temsil eder olorak
konugmuyorum— bu  bilince vardigim
gosterir. Bu maddeleri igletmekte ve si-
nai isletmelere bu sorumlulugu vermekte
zorunluluk var. Rdndiman Incelemeleri
sonunda ek tarhiyatia karsilagsinlar, on-
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dan sonra hakliliklarini kanitlasinlar; bu
dusuk kapasite ile calisan sinai igletme-
ler... Bugun kiucuk tacir ve esnaf icin
ortalama kar haddi uygulaniyor, ortalama
kar hadinden dcha'dusik beyanda bulu-
nandan izahat isteniyor: hakli sebeplerle
izah edemezse, tarhiyatla karsilasiyor.
Boyle iken nicin randiman incelemeleri
de buyuk sinai kuruluslar icin uygulan-
maz? isletmenin biyikitigi, sahip veya
sahlplerinin taninmts olmalari, ayncahgi
gerektirmez,

AHISKA — Sayin Arikan, siz uygu-
lamada randiman incelenmesine dayanan
bir matrah farkinin tuttugunu gdrduniz
mi?

ARIKAN — Olabihir.

AHISKA — Bir noktada ilavede bu-
lunmak istiyorum. Aslinda Turkiye'nin so-
runu su: Vergi idaresinde zamanla mey-
dana gelen etkinlik kaybinin bir sonucu
olargk. idare goturu sistemlere ydnelme
ihtiyacim duyuyor. Gotiri sistemlerin ise
mukellef aleyhlne oldudu kadar aslinda
Maliye aleyhine de isleyebilecedi olasili-
gin1 goézden uzak tutmamak gerekir. Ge-
lir vergisinin ozeliklerinden biri de vergi-
nin gercek gelir Uzerinden &denmesidir
ve dolayisiyle mecbur olunmzsik¢a ger-
cak gelirin disina c¢ikilmamas! icobader.
Cunkd takdir haklarinin ne sekilde kulla-
nifacadini bilemedigimize gbére, bunun sa-
dece adalstli bir bicimde kullanilacagini
ve sadece dogruyu saptamak hedefine
donik bir bicimde kullanilacagini var-
saymak mumkun degildir. Evvelce tak-
dir komisyonlanain igleyisi benim bu gd-
riasiml dogrulamistir. Bugin takdir ko-
misyonlarinin yerine inceleme elemani-
na yetki veren maoddenin tartigiimasinin
yopilmasi gerektigi kanisindayim. Ciinki
tahakkuk ve ddeme maddeleri agirlag-
unlmis, itiraz komisyonunun kararindan
sonra gerek verginin gerekse ; cezanin
6denmesi icabetmektedir. Belki bu hiik-
mi, bazi emniyet tedbirleriyle hafifletmek-
te yarar var. Bence, inceleme elemani-
nin, bu tip delillere, harici karinelere ve-
ya ekonomik delillere dayanarak yapmi$
oldugu takdire dayali bir tarhiyatin yeni-
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den incelenmesini istemek hakkini mikel-
lefe vermek lazim. Bu ikinci tetkik, zo-
man kaybina da yol acmayacaktir; cunki
zaten inceleme ortadadir. Ama inceleme
elemaninin yapti§r matrahin dayanaktan
yoksun oldugu anlasilirsa, itiraz yollarin-
dan ve mikellefi cok zor duruma disi
ren vyollardan baslangicta  kurtulunmug
olur.

duslk vergi ve otesi

ARIKAN — Usul hiikimler: hakkinda
goruglerimi  de aciklayayim. Turkiye'de
mali idarenin etkinligini yitirdiginde kus-
ku yok. Bunun en guzel ornedini Motorlu
Kara Tasitlan Vergisi gosterir. 700 mil-
yonluk tahakkuka karsilik, 300-400 mil-
yon lira kadar tahsilat yopiabiliyor. Ni-
cin tahsilat orani dusuktur? Vergi o ka-
dar disuktur ki, vergiyi 6édemek icin co-
gu kimse zamanint feda etmek istemez
de ondan. Vergi idaresinin taklbi sonucu
bir miktar cezali olarak &6demek, o Kisi
icin bir yik teskil etmez. Zaman kay-
betmektense cezali ddemeyi tercih ede-
bilir. Bunu vergi mukellefinin psikolojisi
olarak kabul etmek IGzim. idare de bu
vergiyi ciddi olarak takip etmez. Odeme
emri cikaracok, haciz yapacak, satisa
ctkaracak, neticede 192 lira gibi cuzi
miktarlar takip edecek. Demekki bir kez
sistemden gelen nedenlerle idarenin et-
kinligini yitirmesi var. Ustelik, sadece
idarenin etkinligini yitirmesi degil, miikel-
leflerde kanundan korkma duygusunun
ortadon ~ kalkmasi da var. Asil tehlikeli~
olan bu.

Bir de emlak vergisi uygulamasindan
ornek vereyim. Bakiniz 1976 kayitlarina
goére 11 milyon emlak vergisi miikellefi
var. Tahsilat ise cok dugik. Bu vergi
baglt. Vergi idaresi, 1 milyon beyanna-
meli gelir vergisi mukellefini izleyemez-
ken, 11 milyon emlak vergisi mukellefi
fle nasil ugragsin? Bu durum beyan eden-
_ler icin. Bir de beyan etmeyenler var.
$imdi idarenin, beyan etmeyenleri yaka-
layip bulmast mimkian degil. Ta ki ta-
pudo o gayrimenkul Gzerinde bir iglem
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yapilana kadar. Oyle bir sistem getirili-
yor ki, bu sistem kendiliginden idarenin
etkinligini ortodan kaldiryor. Buradan
ben su sonuca varmak istiyorum. Vergi
sistemi sadece maliyecinin diisundugu
gibi olmuyor. Vergi sistemi olusturulur-
ken toplumun ekonomik yapisini, sosyal
yapisint, psikolojisini nazara almok gere-
kir. Size en vyent bir misalini versyim,
Gecenlerde bir is g‘rubu, bir yardim der-
negine 7 milyon lira. badista bulunuyor.
Bu kamu yararina bir dernek olmadi-
dindan, masraf yazmasi da mimkin de-
gil. Sordum, «Niye yapiyorsunuz?» diye.
cZekatim veriyorum.» dedi. Demek ki
toplumun bu konuda bir inanci var. O
halde vergi yaptsint da toplumun inanc-
larina. deder yargilarina, psikolojisine uy-
gun hale getirmek Idzim. Bunu yapmadi-
diniz muddetce, Bati Ulkelerinden yapli-
giniz aktarmalarin uygulamas: sonuc ver-
miyor. iste zirai gelir vergisi gelmis,
1960'dan bu yana; ama halG basanlt de-
giliz. Niye? Vergiyi toplumun psikolojisin-
den, inanclarindan
Maalesef son tasarilarda gozetiimeyen
bir husus da bu bemm kanimca. Sayin
Ahiska'nin  soyledigi gibi, takdir vyetki-

sinin kaldirilmasina ben de taraftar degi-

lim. O bir denge unsurudur. Usulde za-
ten hatalarin takdir komlsyonunca duzel-
tilecegl ongdrulmis. Mikellef icin bu bir
giiven miiessesesi. Ustelik bunu incele-
me elemanlarina birakmaokta dao fayda
yok. Cunki inceleme elemanlor sartla-
niyor biliyorsunuz; bazi hallerde objektif,
tarafsiz davranamiyoriar. Takdir komis-
yonlari iyi islemiyorsa, deviet onu iglete-
bilir. Bunun sartlan disinilebilir. Yoksa
takdir komisyonlarini fitlen etkisiz hale ge-
tirmek cozim dedgil. Bir de mali yarginin
gecikmemesi icin itiraz eden kigiden hak-
siz ¢iktigr tokdirde faiz. alinmasi 6ngo6-
riliyor. itiraz edenden vergl cezasl di-
sinda bir de faiz alinmas) savunma hak-
kina aykir,

AHISKA — Anlgyamadim, bu hik-
min neyini haksiz buluyorsunuz? Sunu
tartigabilirsiniz Sayin Arikan. Cezanin bu-
gin temyiz komisyonu kararindan son-
ra Odenmesi !azim. Bunu 6ne aliyorlar.

soyutlayamazsiniz.
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Bu tehlikeli olabilir. Ancak mikelleflerin,
vergiyi ve cezasini ge¢ ddemek icin,
usul hiikimlerini koétd kullanmalarint da
o6nlemek 16zim. Simdi bunu da engelle-
yecek bir hikim getiriliyor.

AKGUC — Bence tasarinin olumlu
olarak nitelendirilebilecek birkac madde-
sinden biri de, itirazda haoksiz ¢ikan mi-
kellefin baglangictan itibaren hoksiz ol-
dudu kisim icin faiz odemesi... Buginkt
faiz hadlerinde vergisini, cezasini gec¢
odeyen, bunun icin her yolu deneyen
mikeliefler neticede k&rlh c¢ikmaktadir.
Vergi cezasinin yani sira faiz istenmesi
- de yerinde ve hakl.

mukeliefler arasinda
esitlik saglanmasi

ARIKAN — Simdi ki seyi ayirmak
lazim. Biri, vergi odemede mikellefler
arasinda esitlik saglayacak ilkeleri geti-
receksiniz. Siz bozi kuruluslarin, vergi
o6demelerini yasal olarak bir ya da iki
yil ertelemelerine imkan vereceksiniz, on-
dan sonra bozi mikelleflerin  6zellikle
tcretlilerin vergilerini, gelirin elde edil-
digi yil alacaksiniz. Bu acik bir esitsiz-
lik. Burada devletin vergi sistemine ge-
tirdigi bir rant var. Bunu telafi edecek-
siniz. Benim soylemek istedigim bu. Ama
vergi kanunlan uygulamoya girdigi za-
man, savunma meselesi her seyden is-
tin. Savunma hakkr kisitlanmamali... M-
kelleflerin ihtilaf yaratma olanaklan elle-
rinden alinmamali... Goturia ve gercek in-
dirim farki, sistemin esasina aykirr be-
nim kanaatime godre. Asgari ge¢im indi-
rimi ilkesine aykiridir bu ayrim. Bu ko-
nuda Sayin Ahiska’nin agiklamalarina su-
nu ilave etmek isterim. Gercek indirim-
de hangi giderler indiriliyor? Avukat (c-
reti, doktor (creti, sigortaliysa, sigorta
ile karsilanamayan riskler, 6zel borgla-
rin faizleri, 6zel hizmetgilerin Ucretleri...
Simdi varsayahimki bir mikellef bu gi-
derlerin, bu 6demelerin hi¢c birini yapmi-
yor. Tasariya gore bu mikellef indirim-
den istifode edemeyecek. Boyle gey olur
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mu? Edger gercekten belge alma sistemi
yayginlastirilmak isteniyorsa, o zaman
yoptlacak sey. boyle fantazi masraflan
ortaya koymak degil; belli bash iase ve
zaruri giderlerin tevsiki halinde, onlarin
indirimine olanak saglamak o!mali.
Gelelim gayrimenkul sermaye iradi-
na... Gayrimenkul sermaye iradina da
kaynakta kesinti melodu getiriliyor. Be-
nim hatirnmda kaoldigma gore, Tirkiye'de
gayrimenkul sermaye ‘iradt mukellefleri-
nin sayisi 1978 rokamlarina goére ya 60
veya 70 bindir. Bunu simdi 100 bin ola-
rak kabul edebiliriz. Demek ki bir milyon
beyannameli mukellefin onda biri. Za-
ten Turkiye'de kiract ile mal sahibi ara-
sindaki  ihtilaflar adliyenin  zamaninin
% 70'in1 isgal ediyor. Simdi kiraci ver-
giyi kesecek, bunu vergi dairesine gotu-
recek yatiracak. Siz ma! sahibi olarak
bunu kontrol edeceksiniz. Yatirmayacak,
siz sorumlu olacaksiniz, o olmayacaok.
Boyle bir uygulama hem kirgc) ile mat
sahibi , arasindaki uyusmaziiklari artira-
cak, hem de idarenin etkinligini daha da
zayiflatacak... Gayrimenku! sermaye ira-
dinda kaynokta kesinti usulunin genig
sekilde uygulanmasi, olacak is degil.

1 1955-1979
W ydlari

| arasinda
T Tiirkiye'nin
Poltilada ;‘;’;‘:ﬁ,m,.k
yu |l sorunitars
Hatals
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politikalara
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AHISKA — Sayin Arikan, bir sapla-
ma yapayim musaade ederseniz? Gayri-
menkul sermaye iratlarinda tevkifat yap-
ma mecburiyeti de, bugin tevkifat ya-
pan, muhtasar beyannameye tabi gercek
ticari kazang, mesleki kazanc sahipleri
ile sinirlidir. Gayrimenkultin dzel kiralan-
mas: halinde, ister igyeri ister konut ol-
sun, bir tevkifat séz konusu degildir. Bu
hususu, daha onceki tartismamizda da
aciklamigtim.

ARIKAN — Gayrimenkullerle alakali
ikinci bir tehlike, emlak vergilerindeki ra-
yic dederin emsal deder olarak alinmasi.
Turkiye enflasyon icinde yagayan bir ul-
ke. Ekonomistlere gore enflasyon daha
uzun yillar yuksek oranlarda devam ede-
cektir. Bunun sonucu emlakin kenditigin-
den dederi nominal olarak artacak, mu-
kellef bunun % 10'undan veyahut % 8'in-
den mesul tutulocak. Olmaz boyle sey.
Bu durum, mali giice gére vergi deme
ilkesine yuzde yuz aykirr.

AHISKA — Efendim tasarinin  en
onemli maddelerinden iki tanesi Gelir Ver-
gisi Kanunu'nun 86. ve 87. maddelerinde
yapilan degisiklikler. Toplama yaptimaya-
cak hallerle ilgili 86. maddede vergisi tev-
kif yoluyla alinmisg gayrimenkul ve men-
kul sermaye iratlar: ile ucretler bir ara-
da yazilmig. Oncelikle maddede ifade zo-
afi oldugunu belirtmek isterim. Esas vur-
gulamak istedigim nokta, bu ihtiyari be-
yan hakkinin, mukellefler arasinda 6nem-
li esitsizlikler doguracagi ve ozellikie Ku-
rumlar vergisi oraninin yiikseltiimesi ne-
deni ile vergiden kacinmay: cazip hale
getirecegidir. Soyle ki; gayrimenkul kira-
larinda igyeri kirasi o6deyen bir kurum
% 25 vergi kesintisi yapacaktir; bu tevki-
fat yapilmis olan kiranin yilhk beyanna-
me ile bildiriimesi zorunlulugu da s6z

& Kiiciik masraflardan kaginin
kiicik bir delik koca bir gemi-
yi batirir.

Franklin
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konusu degildir. Kurumlar vergisi orani

% S0've yuksellilmektedir. Bu durumda
100 liraltk kira icin yapilan gider indirimi
ve dolayisiyla saglanan vergi avantaji 50
liradir. Aym getlir Gzerinden tevkif -edile-
cek olon vergi ise 25 liradir. Devletin
burada 25 lira gibi net bir vergi kayb:
oldugu tartismasizdir.

Tahvil faizlerine gelince. Tahvil faiz-
leri de kurumlar vergisi matrahindan da-
sllebileceginden, tahvil cikartiimasindan
saglanacak vergi avantaji % 50'dir. Bun-
larin faizlerinden yapilacak vergi kesin-
tisi ise % 30'dur. Ortili bicimde tahvil
ctkartiimas: halinde bu farkh vergi oran-
lari énemli vergi kaywplarina yol acacak-
tir. Bu sistemin muikellefler arasinda ay-
ricalik yaratmasi ve celiskiler dogurma-
sina dider bir drnek; arnizi kazanct olan
bir kisgi, yillik beyanname vermek zorun-
da oldugu halde, milyonlarca liralik gay-
rimenkul veya menkul sermaye irad! olan-
larin beyanname verme zorunluluklari kal-
kiyor. Ustelik Saymn Sanver'in de altint
¢izdigi gibi, bu kisilerin servet beyanna-
mesi verme ylUkumluliginin diginda tu-
tuimalani da, -sistemi en cok aksatacak
noktalardan biridir. Benim onerim, ihtiyari
toplama hakkinin yine belli, fakat mev-
cut kanuna gore daha yiiksek rakamia
sinirlandinimasi; eder yiiksek ucretlilerin
muhtelif ucret 6demesi yoluyla vergiden
kacinmas: da engellenmek isteniyor ise,
belli bir haddi asan Gcretleri de kapsa-
yacak sekilde gelirin toplanmas: ilkesinin
belli rakamlarin Gstinde herkes i¢in ge-
cerli olmasidir. Yalniz bir hususu belirt-
mek istiyorum Sayin Akgic. Kurumlar
vergisinin % 50'ye c¢cikmas! ve de gelir
vergi tarifesinin {mali denge dahil) % 68'e
kadar yukselmesi karsisinda sirketlerden
saglanan temetti gelirlerindeki vergile-
rin % 85'e kadar yikselmesi s6z konusu
olacaktn- ki, bunun da agir oidugunu ka-
bul etmek gerekir. O zaman belki de 1978
tasarisinda oldugu gibi evvelce d&den-
mis olan kurum vergisinin, kesilen gelir
vergisi ile birlikte belirli bir oranda mah-
subu hakkini tanimak 1Gzim.

AKGUC — Efendim tesekkirler. Sa-
yin Sanver, simdiye kadar daha ¢ok ta-
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sarilarin elestirisini yaptik. Acaba siste-
min daha iyi isleyebilmesi icin ne gibi
onlemler alinmaliydi? Bu husustaki go-
ruslerinizi rica edeyim.

alinmasi gerekii
onlemier ve oneriler

SANVER — Sayin Akgic, izin verir-
seniz bastaki soylediklerimle celiskiye
dismemek icin sunu tekrarlayayim. Bas-
ta, maktu vergilere agirhik verildigini séy-
lemis ve o arado da katma deger vergi-
sinden de bahsetmistim. Ayrica 1978 ta-
sarnist ile 1980 tasanisini da kargilastiri-
yor idik. Ben katma deder vergisi yonin-
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den Sayin Erimez'in soylediklerine sun-
lari eklemek istiyorum : Katma deger ver-
gisi artik dinyada standarttir ve Turki-
ye'de 2. Plan'dan bu yana katma deder
vergisi uzerinde caligmalar devam etmek-
tedir ve caligmalarimiz 15'inci senesini
doldurmustur. Yedinci tasaridayiz ve son
tasarinin  Alman teknik isbirligi ile ha-
zirlandigr da tasarinin gerekcesinde ya-
zihdir. Nasil 1950 yilinda gelir vergisi Al-
manya’dan topal aktarildi idiyse, bu kez
de topal olarak aktariimaya calisilan bir
Alman katma deder vergisiyle kargi kar-
siyayiz. Katma deger vergisi, hukuken
muamele vergisidir. Ekonomik yonden ti-
ketim vergisidir. Ve ne derseniz deyin,
bunlar sadece terimlerdir. Satig vergisi

_—
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de, harcama vergisi de ayni niteliktedir
ve bunlar vergi kuraminda gider vergi-
leri diye toplanir.

Tarimin katma deder vergisi kapsa-
mina alinmasi konusunda bir dizeltme
yapmak istiyorum. ikinci ahenklestirme
toplantisinin zaten prensip kararidir. Av-
rupa katma deger vergilerinde tarimin
vergi odeme yukumluligii yoktur ve bu
gayet aciktir. 1967 ahenklestirme toplan-
tisinin ilke kararidir bu. Katma deger ver-
gisinde onceden odenmeyen bir vergi,
zincirde zincirin son halkas: tarafin-
dan odenir. O halde kesinkes Tirkiye'de
tanm bundan sonra % 5 vergi yukumli-
sudir. Tarimsal urinler mutiaka % 5 kat-
ma degeri 6deyecektir. Fakat eder ¢ift-
¢, Kendisi isteksel olarok yukamluligi
secmed: ise, zincirin halkasinda ondan
sonra gelen kisi, telafi ilkesi geregince
bu vergiyi mutlaka odeyecektir. O halde
tannmin % 5 vergi o6dayecedi mutlaktir
Katma degder vergisine kesinlikle tarafta-
rnm. Bildiginiz gibi gider vergileri 1956
yihnda muamele vergisinden geriye dog-
ru dondstir. Bugun 8 bin ilG@ 10 bin yu-
kimld uGzerine % 75'e varan oranlarda
vergi yigmak mumkin degildir. Ve kat-
ma deder vergisi, vergiyi tabana yaymak-
tadir. Bence TBMM’'ne sunulan bir pilot
tasaridir. Su anlamda pilot tasaridir; ¢tin-
ki toptanci safhasinda zinciri kesmekte-
dir. ileride zanediyorum mutlaka peraken-
de asamasina kadar vergi uzatilacaktir.
Ben katma deder vergisinin Tarkiye'de
bir patlamasini bekliyorum. Katma deger
vergisi, iyi uygulanabildigi tckdirde, Tur-
kiye'de 200-300 milyar lira arasinda bir
vergi hasilatr saglayabilir. Tirkiye katma
deder vergisine gecmekte cok gec kal-
mistir. Kantmca, uygulama zorfuklari abar-
titmaktadir. Biitin bunlar Tarkiye'nin kat-
ma deger vergisine gecisini geciktirici
bahanelerden ibarettir. Bir avuc ylikim-
liye istihsal vergisi O0detmek, digerlerine
de % 10 dahi vergi 6detmemek, her yo-
niiyle biylk adaletsizliktir. Simdi tosao-
rilar hakkindaki goruglerimi somut olarak
baglarsam... e

Maii istikrar Kanun Tasarisi ile, bu-
ginkl asgari Ucrete es tutarda bir mik-

tar verg: dist birakimaktadir. Mesele,
kemuoyuna asgari icret vergi cis1 bira-
kiliyor seklinde takdim edilmigtic: Yarin
asgari tcret dedistigi zaman, indirimin
yUkseltitmesi konusunda baskilar gelebi-
lecektir. Bu hususa aciklik getirmek, ya-
nilgilari onlemek gerekir. Bildigim kadar
ilte diinyada asgari ucretin tomund vergi
digi birakan ilke yoktur.

Tasarl, beyanname veren mikellefle,
vermeyen mukellefler arasinda vergi yu-
kir acisindan blyak farklar doduracak
hikimler tagimaktadir. Gotiru vergilerin
stnirlarinin  genigletiimesi ile, gelir vergi-
sindeki topallik devam etmekte, hatta ver-
ginin gercek gelir Uzerinden alinmas il-
kesi daha bilylk 6lcide zedelenmektedir.
Gayrimenku! rantlannin vergilendiritmesi
konusunda ciddi bir girigsim gdriimuiyor.
Sadece gayrimenkul degil, tim rantlann
vergilendiriimesi .zorunlu hale gelmistir.

Ecevit tasarist dedidgimiz 1978 tasa-
nisi ile Demirel tasarisi diye niteledigimiz
1980 tasarist Kkarsilastirildiginda su so-
nuclara varnyorum: Ecevit tasansinda
maktu vergilendirme daha sinirh tutuldu-
du halde, Demirel tasarisimda maktu ver-
gilendirme geneldir. Ecevit tasarisinda,
en az gegim indiriminin ylkseltiimesi ile
ugranilan vergi kaybi, gene gelir vergisi
icinde yapilan diizenlemelerin saglayaca-
g1 gelir arugi ile dengeleniyordu. Demirel
rasarisinda ise, indirimin yikseltilimesinin
doguracadr gelir kaybimn cok Gnemii bir
miktarinin maktu vergilerin artigt ile kar-
silanmas) 6ngdriliyor. Ecevit tasarisinda
katma deder vergisi yer almadigtndan,
bu ydnden bir karsilagtirma yapma ola-
nadr yoktur. Kammca; gelir, kurumlar ve
diger vergilere iligkin degisiklkiler konu-
sunda Ecevit tasarisina, katma deger
vergisi konusunda da Demirel tasansina
oncelik vermek gerekir. Ecevit ve Demirel
tasaritarinin Gstinlik goésteren yonleri bir-
lestirilerek, vergi sisteminin iyilestiriimesi
sorunu ele alinmaldir.

ARIKAN — Bazi servet vergileri Tur-
kiye’de maktu tarife ile alinmaktadir. Or-
nedin, Motorlu Kara Tasitlart Vergisi...
Servet vergilerinin maoktu tarifeli olusu,
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vergi teorisine terslir. Modern vergi sis-
temlerinde maktu tarifeli servet vergileri
goralmez. Servet vergileri nispi tarifeli
olmali, servet nispi $ekilde vergilendiril-
melidir. Tiirk vergi sistemi bu yonden de
duzeltilmelidir.

Belediyeler Gelirler Yasasi, kisa za-
manda cikartiimalidir. Bitceden, beledi-
velere yapilacak sinirli transferlerie bele-
diyelerin mali sorunlari ¢oziimlenemez.

Katma deger vergisi, perakendeci
asamasini  kapsamadigindan, topal ola-
rak dogmaktadir. Bu topalitin gideriime-
sinde isletme vergisinden yararlanilabi-
lirdi. Perakende asamas! da igletme ver-
gisi aracthgr ile vergilendirilmis olurdu.
Bu sekilde bu iki vergi, katma deger
vergisi perakendeci asamasini kapsami-
na alinincaya kadar birbirini tamainlar-
di. isletms vergisinin kaldiriimasini, ben
bu asamada hata olarak nitelendiriyorum.
Yapilacak is, isletme vergisine iglerlik ka-
zandirmak olmaliyds.

AHISKA — Tasacrilarda eksik veya
hatali buldugum noktalara birkac ildve
daha yapmak istiyorum. Veraset ve inti-
kal vergisinde bir konutun vergiden is-
tisna edilmesini, vergi ydkid acisindan,
mikellefler arasinde onemli farklar do-
gurabilecek, hatta liks konut ingaatini
tesvik edecek bir hiukim olarak goriyo-
rum. istisnanin her miikellef icin ayri ol-
masi, herhalde gorilmis bir olay degil.
Emlak vergisinin gelir vergisinden mah-
subu olanad kaldirimal, emlak vergisi-
nin, bir servet vergisi oldugu daha acik-
ca ortoyo konulmahdir. Damga vergisin-
den, uygulomada, cesitli sekillerde kacin-
ma olanaklari var. Damga vergisinden ka-
cinmaya imkan veren yasa bosgluklar dol-
durulmalidir.

ERIMEZ — Tasarida en 6nemli ek-
sikliklerden biri de, her torli deder ar-
tigimin vergi kapsamina alinmamig olma-
sidir. Sadece gayrimenkul deder artiglari
degil, menkul kiymetlerin deger artiglan
ile &zel menkul mallarin satigindan elde
edilen kazanclar da vergi konusuna ve
kapsamina alinmahdir.

EKONOMIK YORUMLAR

genel degerlendirme

AKGUC — Buginku tartismamiz so-
nuclarini  soyle Ozetleyebiliriz:  Tiirkiye,
ekonomik istikrari saglamak, gelir dagi-
limmi dizeltmek, vergi sistemine esnek-
lik kazandirmak, enflasyonun vergi siste-
mi (zerindeki olumsuz, bozucu etkilerini
gidermek amaclan ile vergi &nlemleri al-
mak zorundadir. Son yillarda birbiri ardi
sira alinan ekonomik énlem paketlerinde,
vergi dizenlemeleri eksik kalmigtir. De-
mirel Hikumeti, son ekonomik &nlem pa-
ketini tomamlamak icin Mali istikrar Ka-
nun Tasaris! ile Katma Deger Vergisi
Kanun Tasansi'ni TBMM'ne sunmustur.
Kamwuoyuna, enfllasyonun hizini  Kkesici,
vergi adaletini saglayici, yatinmlan hiz-
landirici, vergi sistemine esneklik kazan-
dirici, az kazanandan az, ¢ok kazanan-
dan c¢ok vergi alinmasina yonelik olarak
takdim edilen vergi tasarilarinin bu amae-
lari ne olclide gerceklestirebilecegi sup-
helidir. Hatta amaclara tamamen ters
sonuglar dogurmasi olasilidi daha yuk-
sektir. Tasarilarda, o6zellikle Mali Istik-
rar Kanunu Tasarisi'nda gorilen bagh-
ca eksik yonler sunlardir:

Tasarilarla gelir dagilimi dizeltitme-
mekte, bilakis, orta grup dcretliler igin
daha da bozulmaktadir. Ger¢i, en az ge-
cim indiriminin yUkseltiimesi ve vergi ta-
rifesinin degistirilmesi ile Ucretliler (ize-
rindeki gelir vergisi yukd hafifletilmek-
tedir. Ancak tum vergi yikd azoltilma-
maktadir. Gelir vergisi yukiundn hafifle-
tilmesi nedeniyle Hoazine'nin ugrayabile-
cegi 90-100 milyar dolaylarnindaki gelir
kaybinin, gene biylik bir kismint Ucret-
lilerin ddeyecedi maktu vergilerin yiksel-
tilmesi ve kaotma deder vergisinin sagli-
yacadi hasilat artigi ile kargilanmasi én-
gorulmektedir. Boylece bir elle verilen,
diger elle tekrar Ucretlilerden geri alin-
maktadir.

Kamuoyuna vergi tasarilari sunuiur-
ken, hep icretlilere saglanan vergi avan-
tajlari vurgulonmakta; fakat tasanlarn
yuksek gelir gruplarina getirdigi yararlar
ozenle saklanmaktadir. Tasarinin yiksek
gelir gruplarina getirdigi baslica yorarldr
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$Oyle belirtilebilir: Bugin kurum ortagi
bir yiksek gelirlinin vergi yiki (kurum-
lar + gelir vergisi) % 73.36'dir. Bu oran
yeni tasari ile % 62.5'e dusirilmektedir
Kurumlar Vergisi Kanunu'ndaki tesvik
tedbirleri (6zellikle finansman fonu olus-
turulmasi) dikkate alindiginda, bu oran
daha da dismektedir. Gelirleri, menkul
sermaye iradindan olusan yuksek gelir-
liler igin, vergi beyannamesi vermek ih-
tivari hale getirilmektedir. Bundan bdyle
biyik holdinglerin sahipleri, gelir vergi-
sl beyannamesi dahi vermeyebilecekler-

Dr. Oztin Akgii¢

dir. Ayrica bu grup igcin servet beyanna-
mesl verme yukumlilugd de kaldiriimak-
ta, vergisi 6denmemis servetler % 10'luk
bir vergi 6denmesi ile mesrulagtirimak-
tadir. Servet beyannamesi, vergi emni-
yetinl saglama iglevini yitirmekte, fiilen
servet beyani etkisiz hale getirilmekte-
dir.

Basitlik ugruna gelir vergisinin te-
me! itkelerl, verginin gercek gelir Uze-
rinden alinmasi, gelirin toplanmasi, ver-
ginin artan oranli olmasi gibi esaslar
bir yana itilmekte, Turk gelir vergisi, ver-
gl llkelsritne ve oaQdas geliamelers ta-
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mamen ters dusen, kendine 6zgi bir ge-
kil almaktadir. Kurumlar vergisi konu-
sundaki yaklagim da, gelir ve kurumlar
vergisini birlikte ele alan c¢addas yak-
lagima ters digmektedir.

Getirilen vergi tasarisy ile, beyanna-
me veren ve vermeyen vergi miikellef-
leri arasinda biyik ayricaliklar yaratil-
makta, ayni gelir grubuna giren kisilerin
gelir vergisi ylikd, beyanname verme du-
rumuna gore cok farkh olmaktadir. Ger-
cek ve gotdri indirimi ayinmi da, ama-
ca hizmet etmiyecedi gibi, mikellefler
arasinda  esitsizlik doduracak nitelikte
bulunmaktadir.

Vorgi tasarisi, enflasyonun yaratti-
g1 rantlarn vergilendirmedidi gibi, vergl
sistemin yaratti§i rantlari da ortadan
kaldirmamaktadir. Ucretlilerin vergilerini
gelirin elde edildigi anda odemeleri, bu-
na karsilik is adamlan ve biyik ciftci-
lerin gelir vergilerini, en az bir bucuk yil
sonra, degeri dismis para ile 6demeleri
seklindekl ayirim ortadan kalkmamakta-
dir.

Katma deder vergisine gecis, kusku-
suz olumlu bir adimdir. Ancak bu vergi-
nin topal dogmamasina ve uygulanabil-
mesi icin kayit dizeninin disiplin altina
alinmasina 6zen gostermek gerekir. Ver-
gi duzenlemeleri konusunda yapilmast
gereken, Mali istikrar Tasarisi'ni bir ya-
na birakarak, daha ¢addas olan 1978
vergi tasarisini temel almak ve bu ta-
sarlyr Katma Deder Vergisi Tasarisi ile
tamamlamak seklinde olmaldir.

Mali istikrar Kanunu Tasarisi, bu ge-
kilde yasalastig: takdirde, Tirkiye'de cag-
das bir Gelir Vergisi Sistemi’'nden séz
edilemiyecegi, ifade zaaflari nedeniyle de
uygulomada biyik kargasanin dogacagi
ve vergi yuki acisindan vergi mikellef-
leri arasinda bayilk ayricaliklar yarati-
lacagi dikkatlerden kagcmamahdir.

Tesekkir ederim.

Derginin Notu: Yukarnida sunulan
c¢Acik Oturum» 17 Mart 1980 tarihinde
dizenlenmigtir.
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= Saglk sorunlarnniza Ucretsiz cozumler..

Birikmis paranizi en iyi sekilde nasl degerlendirebilirsiniz.
Alim satim ve kira ile ilgili konut sorunlan..Ucuz gida maddeleri...
Emekli yasantinin getirebilecegdi psikolojik sorunlarin ¢oziimleri..

‘Hayata yeniden nasil baslamalt.. Olagandisi 6zel indirimli satislar...
Tatilinizi daha zevkli ve daha ucuz gecirebilmenizi saglayacak yenilikler..
Emekliligi yaklasanlara danismaniik..

yepveni hizmet

Hamen her tirli) sorununuzun ¢8zUml igin sizlere yppyoni bir higmet hazirlidindayiz.
LUtfen subslerimizden birinde birlikte eleim.

-l




Aalana tactti

INTERNATIONAL, traktérii, kamyony,
dedgisik modeldeki is makineleri,
pamuk toplama makineleri,
yukleyicileri ve cekicileri ile
Dinyada ve Turkiyede onderdir.

INTERNATIONAL
satis sonrasinda da giileryiizle siiren

bakim ve onarim hizmetleri,

bol orijinal yedek parca stoklari,

ve gezici servisleri ile

A8 her zaman,her yerde hizmetinizdedir.

Imemasion® en glcli yatrimdir

Intemafional ain
gelecege giivenle bakin

lmaletg: firma Turkiya Genel Distribtitdril:

TURK )\ MOTORLU
| | ENDUSTRILERI A.§. Nas 4 Lovrt 1,64 49 90-91-92
Talex: 26239 ISTANBUL
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DOC. DR. YILDIRIM KILKIS

Geclken Dis Yardimlar

G ERIDE biraktigimiz Mart ayinin ekonomik olaylar bakimindan cok 6nemli
) Ver_lilikler getirmedigdi gorilmektedir. Bilindigi gibi, iilkemizin son yillarda
Iine girdigi ve petrol fiyatlan dolayisiyla da siddeti artan déviz darbogazi de-
vam etmektedir. Hikumetlerin bu hususta yaptiklar cesitli girisimler ve caligma-
lar daha énce de belirttigimiz bazi borg ertelemeleri ve dis krediler seklinde
Qerc_elflesmi$tir. Ancak, toplum olarak 1.8 milyar dolar olarak tahmin edilen ga-
rantisiz ticari borglarin tasfiyesi Igin 25 Ocak 1980 tarihli mikerrer sayill Resmi
Gazete'de yayinlanan Kararname ve buna iligkin Teblig'in, alacakll dlkelerde
genis tepkiler yarattig anlasiimaktadir. Bize bu kaniyl veren olaylar sunlardir:

Basta Federal Almanya olmak lzere Bati (lkelerinin Tirkiye'ye vermeleri
bghi§ konusu olan mali yardimlarin gerceklesmesi gecikmektedir. Bu gecikme-
nin 6nemli sebeplerinden birinin, bu borglarin tasfiyesiyle ilgili oldugu sdylen-
mektedir. Diger olay da, 15 Mart 1980 tarihli Resmi Gazete'de yayinianan bir
nganlcr Kurulu Karari ile, garantisiz ticari bor¢larin tasfiyesi ile ilgili miracaat
s_uresinin 60 giin daha uzatimasidir. Buna gére, alacakhlarin tercih ettikleri tas-
five sekli icin miiracaat tarihi 25 Haziran 1980 giiniine kadar ertelenmis bulun-
maktadir.

Hikimetimizin garantisiz ticari borglarinin timiinin cift ddeme yolu ile ya-
pildigi kanisinda oldugu ve dolayisiyla 25 Ocak 1980 tarihinde yaywnlanan Karari
aldigi kanist hdkimdir. Ancak durumun tamamen béyle olmadigi ve gercekten
yillardan beri alacagini alamamis durumda bulunan alacakliarin ihmal edile-
meyecek kadar ¢ok oldugu da tahmin edilmektedir. Bu nedenle, dis yardimiar
konusunda temaslarin siirdiiren devlet adamlanmizin daha thmli bir tasfiye sek-
li Uzerinde calistiklart anlasiimaktadir.

Hayat Pahalihgi ve Toplu is Sézlesmeleri

Ulkemizde 6zellikle son yillarda hizla devam eden enflasyon dolayisiyla ge-
¢im Imkdnlarinin zorlasmasi karsisinda, dcretlilerin gelirlerini artirma ¢abalar
devam etmektedir. 1980'in basindan beri yeni yilin getirdigi toplu is sozlesmeleri
dénemi bu nedenle énem kazanmaktadir.

Iki biiyiik kurulus olan MESS ve Maden-lIs, son iki aydir gittike artan bir
pazarlik siddeti icinde goriismeye hazirlanmaktadirlar. Isveren kurulusunun lo-
kavt, is¢i kurulugunun grev tehditleri icinde stregelmekte olan hazirliklar, 1980
Mart ayinda hizlanmistir. Bu karsilikli tehditlerin son bularak, sakin ve anlayigh
bir calisma ortaminin saglanmasim temenni etmekteyiz.
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Gumriklerdeki Mallarin Tasfiyesi

Cesitlli nedenlerle Turk Glmruklerine kadar gelen faket ithal ediiemeyen
mallarin zaman zaman tasfiyesine gidildigi bilinmektedir. Bir taraftan gimrik
antrepolarinin bosaltilmasi, diger taraftan da piyasaya yeniden mal arzimt sag-
lamak icin yapilan bu tasfiye isleminin bir yenisi hakkinda, 2 Mart 1980 tarihli
Resmi Gazete'de iki Bakanlar Kurulu Kararnt yayinlanmistis

Kararin biri, «Gimriige Terk Edilen veya Terk Edilmis Sayilen Esyanin Tas-
fiyesine iliskin Tuzlk» hukimlerinin uygulanmasi ile ilgiiidir. Digeri ise, bu tas-
fiyaye iliskin islemlerin yapilmasi icin Maliye Bakanhgi'min yetkili kihnmasi ile
ilgilidir.

Yeni Kur Ayarlamalarn

5 Mart ve 20 Mart 1980 tarihli Resmi Gazeteler ils, doiar disindu bazi do-
vizlerin uluslararass kambiyo piyasalarinda meydana gelen degisikiikleri dikkate
alarak yeniden tespit edilen Tirk Lirast alis-satis fiyatlarr yayinlanmistir. Buna
gore, Turk Lirasi'mn % 7 civarinda deger kazandigr anicsilmaktadir.

Dovizle ilgili diger bir Maliye Bakarligi Tebligi de, déviz alma, déviz bulun-
durma ve doviz satma konularmndadir, 7 Mart 1980 tarihli Resmi Gazete'de ya-
yinlanan bu Tebli§ ile Tiurk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 17 sayili
Karar‘a iligkin Seri 1, No. 2 Teblig’in 4'Uncii mcddesinin bazr paragraflar yeni-
den dilizenlenmistir.

Dis Ticaret ile ilgili Hususlar

1980 Mart ayinda yirurlige giren bozi yeni mevzuatin dis ticaretimizle il-
gili oldugu gorllmektedir.

® lhracat ile ilgili olan ve 6 Mart 1980 tarihli Resmi Gazate'de yayinlanan DPT
Tesvik ve Uygulama Dairesi Baskanhgi'nin bir tebligi ile, 25 Ocak 1980 tari-
hinde alinmis olan ihracati tesvik kararindoki bir hususa acikhk getirilmek-
tedir. Buna goére, ithalde alinan gimrilk resmi ve darnga resmi gibi vergiler-
den muafiyetin olmasi igin, ithal@tcinin «ihracati Tesvik Belgesinne dayanarak
ddviz tahsis belgesi ibraz etmesi gerekmektedir.

* jhracatla ilgili olarak 23.2.1980 tarihli Resmi Gozete ile Ticaret Bakanhgt'nin,
bazi istisnalar diginda ihracatta tescil iglemini kaldirmis o!dugunu belirtmek
yararlidir. ihracat 1980/1 sayil sirkiiler ile, yalniz kredili ihracat, konsinyas-
yon ve ortak hesap yolu ile jhracat ve yurt disinda serbest bélge veya gum-
riksliz antrepolardan yapilacak ihracatin tescile iabi oldugu yaymlanmistir.
Bu kisittama disinda kalan ve ihrac lisansa tabi olmayan mallarin ihract igin
ihracatcilarin sadece «Serbest Dissatim Beyannamesi» diizenlemeleri gerek-
mektedir.” Serbest Digsatim Beyannamesi érnegi, 26.5.1979 tarihli Resmi Ga-
zete'de bulunmaktadir.

® Avrupa Ekonomik Toplulugu'na 1980 yilinda ihrac edilecek pamuk ipligi, sair
pamuklu dokumalar ve makine halilar icin Toplulugun llkemize sagladigt ko-
layliklar, yani Topluluga dahil llkelerin tanididi kontenjanlar ve bunlann gim-
rik vergisinden muaf olarak ithal edilmeleri, 8 Mart 1980 tarihli Resmi Ga-
zete’de yayinlanmigtir.

* ihracat bedellerinin % 5'i veya 10.000 dolarlik kisminin, siresi iginde yurda
getirilmemis ise, Turk Parasinin Kiymetini Koruma Kcrorl ger'egince k’cnum tCI.kl-
bata tabi tutulmamasi hakkinda T9 Mart 1980 tarihli Resmi Gazete de Maliye

Bakanhgi’nin bir Tebligi yayinlanmisgtir.
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Yonelim Sorunlari

MEHMET MUNIR
TATARI

| Soylesi

BESIM
BAYKAL

BAYKAL — Sirketiniz hakkinda ge-
nel bilgiler verir misiniz?

TATARI — «Has Otomotiv Ticaret ve
Sanayii A.$» 1961 yilinda kurulmustur.
Daha ziyade otomotiv sanayi dalinda fa-
aliyetlerini geligtirmis olup, halen Mer-
cedes otobiis ve minibusleri imal eden
Otomarsan A.$.’nin hissedari ve Genel
Bayiidir. Ayrica bu vasitalarin satis son-
rasi hizmetlerini yapon ve yurdumuzda
8 ilde faaliyet gosteren bakim ve servis
istasyonlarinin da hissedari bulunmak-
tadir. Bunlarin yani sira 8ursa’da kurulu

otomotiv sanayii dalinda ve bithassa mi-
nibiis imalatinda faaliyette bulunan Kar-
san A.S.'nin de orlagwdir.

BAYKAL — Ulkemizin icinde bulun-
dugu zorluklar (6zellikle ekonomik so-
runiar) sirketinizin fagliyetlerini ne yon-
den ve ne derece etkilemektedir?

TATARI — Memicket ekonomisinin
icinde bulundugu sorunlarin baginda yer
alan doviz darbogazi ve enfiasyon, en-
dise verici boyutlara ufagmigtir. Bu du-
rumun bilhassa hammadde ve maizeme

J_Wehmet Miinir Tatari 1929 ylinda
Izmir'de dogmustur. Orta Ogreni-
mini Izmir Saint Joseph Fransiz
okulunda tamamlamag, 1948'de Ga-

latasaray Lisesini bitirmistir. Og-
renimine Ingiltere’de Bolton-Poly-
Technic Yiiksek Okulu'mda devam
etmis ve 1951'de Tekstil Miihendisi
olmugtur. Yedele subaylgini yap-
til:tan sonra, 1954'de Tekstil dalin-
da pazarlamac: olarak ig hayatina
baglamagtir. 1957°de Tiirkiye'de ilk
dikis makinast fabrikasm bir aile
tesebbiisii olarak kurmustur. Bu
Eurulug halen faaliyettedir. 1964'de
matbaaciltk  dalinda gahigmalara
basglamigtir. Bugiin bir ofset mat-
baa isletmesinin sahibidir. 1975'de
otomotiv sanayiinde faaliyette bu-
lunan Has Otomotiv Ticaret ve Sa-
nayii A.S’ne katilmigtir. Halen bu
sirketin Genel Miidiiri'diir. Arap-
¢a, Ingilizce ve Fransizca bilmek-
tedir. Evlidir ve 4 gocuk babasidir.
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tedarikine yansiyan menfi etkisi ve ener-
ji yetersizligi, Uretimin onemli dlclde
dlismesine neden olmustur. EJ olumsuz
etkenlere ildveten diisiik kapasite ile ca-
hsan sanayi kesiminde maliyetlerin hizia
vukselmesi ve bu konularda ortaya c¢i-
kan sorunlar da. aretimin dusmesine ne-
den olmaktadcir.

Sirketimizin ve istiraklerimizin igbir-
ligi icinde bulundugu sanayi kuruluslari-
nin dretimlerinin aza!mas: sonucu, satis:
lannmizda ve satis sonrasi miisteri hiz-
metlerinde hissedilir disukliikler meydo-
na gelmistir. Uretim faaliyetlerinin cok
dusuk seyrettidi bu dénemde hukumeti-
mizin aldig1 fiyal tespit kararlari piyasa
garceklerini yansitmamaktadir. Para, kre-
di politikasindaki istikrarsizligin piyasa-
dak: zorlamalari sirketimizin faaliyetlerini
oiumsuz yonde etkileyen unsurlardandir.

BAYKAL — Ulkemizin yuzyize bulun-
dudu soruniann c¢ozimlenmesinde, sizce
Isadamlarina ve tepe yoneticilerine di-
sen gorevler nelerdir?

TATARI — icinde  bulundugumuz
ekonomik ve politik istikrarsizltk, itha-
14t girditeri ile ihracat dengesinin sag-
lanmasinda cekilen gigcliklerin meydana
getirdigi doviz darbogazi, enflasyon hi-
zinin ¢ok yliksek boyutlara cikmis ol-
mast ve enerji sorunu; tlretimin dus-
mesine (bilhassa 6zel sanayi kesiminde),
igsizligin buylk boyutlara ulagmasina,
yatinmlarin  durmasina neden olmustur.
Déviz darbogazinin asiimasi, ihracata do-
nitk Gretim foaliyetlerinin desteklenmesi
Ile kismen mimkiin olabilecekse de, bun-
lanin yami sira hizmet ihract ve turizm
gelirlerinin artirrlmasinda da biyidk c¢aba
gosterilmelidir, :

Turkiye ekonomisinin belli bagh so-
runlarindan biri de ylksek maliyellerle
caligtimakta olmasidir. Maliyetleri dusgi-
rebildigimiz o6lcide ihracat imkanlarimi-
zin artabilecedini ve ekonomimizin istik-
rara kavusacagini soéyleyebilirim. Bunun
icin gerekli tedbirlerin memleketimizin her
kesiminde alinmasi zarureti vardir. Bu
tedbirlerin iglerliliginin soglanc.l.bilmeslnq(a
yoneticilere bilyiik gorevier diismektedir.

YONETIM SORUNLARI

Enerji konusunda 6z kaynaklarimizin
istifade edilebtlir hale getirilmesi; gerek-
li ciddi tedbirlerin sonu¢lar alinincaya
kadar gececek zaman icinde dis kaynak-
lara olan gereksinimler icin borgclenma
yoluna plonii bir bicimde gidilmesi gere-
kir. Ekonominin istikrara kavusturulabil-
mesi ve daha liberal bir anlayisin olus-
turulabilmesi, rekabeis dayah piyaza eko-
nomisimn dayandiy serbest fiyat siste-
minin arz ve tclep arasinda denge sag-
layici nutelige kavusturulmast ile mim-
kindur. Devletin fiyatlari belirleme giri-
simleri piyasa ckonomis celismekte-
dir. Bu da ekonominin stikrarsiziginda
buyik neden olmaktadir Ekonomik ve
sosyal sorunlarla ilgili onlemlerin amaca
ulosabilmesi icin esraf, sanayici, is¢i,
memur, ticaret erbabi dahil herkese bii-
yuk gorevler dismektedir. Davranisiari-
mizi anlayis icinde disipline etmekle ise
baslamaliyiz

BAYKAL — Buyuk bir kurulusun te-
pe yoneticlsi olarak zamanimnizin biyik
bir bélumiini hangi konular almaktodir?

TATARI — Tepe yoneticisimin basl-
ca gorevleri; sirket unsurlarini, sirket
amaclarina gére en iyi sekilde yénlen-
dirmek, organize etmek ve uyumlu bir
orlamin yaratitmasi yoluyla saptanmis so-
nuclari olabilmektir.

Sirketimizin faaliyetieri zaman aci-
sindan, daha ziyade alim-satim gibi ti-
cari iglemleri kapsamaktadir. Konumuz
nedeniyle de otomotiv sanayii ile ilgili
piyasayi yakinen izlemek, hiukiimet teb-
liglerine, para kredi politikasina ve gir-
ketimlz bilinyesine en uygun sekllde alim
ve satim prensiplerini saptamak; zama-
nimizin biiyik bir boliminad alan konula-
rnn basinda gelmektedir. Cinku, ekono-
mik ve politik istikrarsizlik nedeniyle
konjonktirde stk ve biiylik sapmalar ol-
maktadir. Bu sapmalara gore sirketimiz
faaliyetlerini yénlendirmek, mali imkén-
lar yaratmak, bugiin icin zor olmaktadtr.

ilkelerin saptanmasindon sonra ama-
ca ulagabilmek icin yetki ve sorumluluk
devredilmis kisilerin ¢aligsmalarina her
yonde yardimci olmak da ydneticiterin
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SOYLESL: Fotografta M. Miinir Tatari (sagde), Besim Baykal ile gériisiirken

zamaninin  buyuk bir bolumuni almok-
tadir.

BAYKAL — Buyuk cirleilerin sosyal
sorumluluklart  konusundaki gdraslerinizi
aciklar misimz?

TATARI — Sosyal sorumluiuk konu-
sunda her muiessese kendine ©zgu bazi
ozellikler ve davraniglar icindedir. Bu-
glin sosyal yararlar, yasal ydnetmelik ve
toplu sozlesmeler hdkimlerinde yer al-
maktadir. Taraflar bu hakimleri; 1sgo-
renlerin  verimliligini saglamak, bu ve-
rimliligi en iyi dizeye cikarmak ve keza
calisanlarin is cisinda da gelismelerini
temin etmek gibi yararlan; kargihikli an-
layis ve davranis icinde yirlitmeye ca-
lismaktadirlar. Ancak, bu faaliyetleri ta-
mamen karsilikli bir yarar iligkisi olarak
tanimiomak da hatali bir yorum olur. is-
letmeler biyudukce bu olumlu faaliyetleri
programli bir sekilde diizenlemek ve ger-
ceklestirmek pek kolay olmemakla bera-
ber, gunumilzde artik zorunluluk halini
almistir.

Sosyal faaliyetlerin bazilari caligan-
lanin isleri ile dodrudan dodruya ligili
degildirler, parasal degerler olarak da

i s il dl

goritliiyor.

belirtiimezier. Bu nedenle. dedigik fak-
torlere gore programlandiriimasi gereken
konular olarak karsimiza cikmakta ve ba-
21 guglikler tevlit etmektedirler. Orne-
gin, serbest zamanlari dederiendirme gi-
bi sportif ve kultirel fagliyetlerin tanzi-
mi, calisanlara ailevi ve kigisel sorun-
lar ile ilgili konulardo danismanlik faa-
liyetlerinin saglanobilmesi, bu faaliyetier-
den olumlu sonuglarin atinmasi, miesse-
sede bu konuda bir ihtisas grubunun
olusturulmass ile miimkiin olabilir.

BAYKAL — Tirxiye'deki yanetlcilerin
karsilagtigr problemler ile Ball iilkelerln-
deki yodneticilerin kargilastifn problemler
orasinda bir karsilastirma yagabilir mlyiz?

TATARI — Bati iilkelerinde ydneti-
cinin is tarifi ve yetkileri kesinlikle be-
lirlenmis olup, yonetici bu gerceve icin-
de foaliyetini mensup oldugu kurulus ya-
rarlarina yénlendirmeye c¢ahsir. Haibuki
yurdumuzda bu tarifler pek yapilmamak-
tadir. Yapilsa dahi karsilagilan mesele-
lerin coklugu ve cesitli olmasi nedeniyls,
bu problemlere care arayan ydneticinin
yukiendigi Is yiki kendiliginden artmak-
tadir. & >




44

Keza Bat'da en st yonetim kade-
mesi ile bolim yoéneticileri arasindaki
lliski, gbrev ve vyetkiler kesinlikle belir-
lenmis ve bunlarin yardimcr departman-
lart da olusturulmustur. Yurdumuzda ev-
vel emirde isin geredi olan yardimeci de-
partmanlar olugturulamamistir. Her sey

béliim yoneticilerine yUklenmis ve tama-
men onlarn sorumlulukiaring veriimistir.
Butln isin sorumlulugu o tek kisi ile ger-
ceklestiriimeye calisiimaktadir. Dengeli ve
yardimci departmanlarin olusturulamama-
st nedeniyle Bati'ya nazaran c¢ok daha

kabiliyetli, caliskan ve bilgili olan ele-
manlarimizin basari sanslari, maalesef ar-
zulanan seviyede tecelli edememektedir.

BAYKAL — Isin dogurdugu stres, sI-
nirlilik ve gerginligi onleyeblimek husu-
sunda gen¢ yoneticllere onerilerinlz ne-
lerdir?

TATARI — is yapilirken kisiler arasi
iligkiler dogar. Minasebetler kurulur. Bu
miinasebetlerde calisanlar: ahenkli ve ve-
rimli hale getirmek ve minasebetleri di-
zenli kilmak gerekir. Bu mekanizma ku-
rulomadidi  takdirde, kisilerde gerginlik,
stres belirir ve Kkisi tecavizkar veya ce-
kimser davraniglara girer. Bu davranig-
Jlarin 6nlenmesinde evveld kigiler arasin-
da iki tarafh haberlesme, bilgi verme,

YONETIM SORUNLARI

sual sorabilme gibl durumlann olumlu se-
kilde tesisi lazimdir. Ayrica, taraflar ger-
cekleri gorerek, maddi, manevi problem-
leri halletmel icin sosyal organizasyon-
lari  birlikte kurabilmelidirler. Gerginligi
gidermek icin de gller ylzlit olmak, duy-
gularimizt ve memnuniyetimizi belli et-
mek, kinci davramiglardan kacinmak ve
davraniglarimizda her zaman nazik ol-
mamiz gerekir.

BAYKAL — Sizce iyl bir yoneticinin
halz olmast gereken temel vasiflar ne-
lerdir?

TATARI — «Saglam bir binyeye, giic-
It bir sinir sistemine sahip, eneriik bir
kimse olmak»; <Basinda bulundugu isi
ivi bilmek»; «Gorevini mildrik ve mies-
sesesing badli olmak»; «Duygularina ha-
kim olmak, sakin hareket edebilmek»;
«Gorevi ile ilgili sikintilar karsisinda ta-
hammilla olmak»; «Dirist olmak, ten-
kitten cekinmemek, hatalarini bilip on-

larin ddzeltiimes! icin caba gostermek»;
«Samiml, givenllir, érnek, bir insan ol-
mak»;
olmak».

BAYKAL — Tesekkir ederim.

«Adil ve alcakgonilli bir kimse

Banka : 93



ap|dan baslar Mentas’in eksiksiz hizmeti.
Giileryiizle, igtenlikle karsilar sizi.

Dilerseniz elektronik cihazlarda yayinlanan
menkul dederlerin gergek piyasa rayiglerini izler,
Mentag’la fikir aligverisi yaparsiniz.

Dilerseniz hi¢ bekletmeden sorunlariniza edilir Mentas.

TASARRUF SAHIBI iSENiZ

yatinimlara iligkin sarularinizi cevaplar.
Ayrintili bilgiler verir. Oneriler getirir.

Sundugu tahvillerin tiimi Ust ddzeyde gelir saglar.

Ulkemizin en giiglii holdinglerinin giivencesini tagir.

Va Mentag eksiksiz hizmetin!

anapara ve gelirlerinizin tasidigi giivenceyi pekistiren
“*Garanti Belgesi’’ lle tamamlar.

KURULUS TEMSILCiSi iSENiZ

ihra¢ edeceginiz tahvillerle ilgili

tiim islemler! planlar. Organize eder. Dilerseniz uygular.
Kurulusunuz igin en verimli sonuglari saglar...

VE S1Z GUVENL| GELECEKLERE DOGRU
SAGLAM ADIMLARLA CIKARSINIZ MENTAS'TAN...
MENTAS YASAMINIZDAN GIKMAZ.

Y Y W
A LR

menkyl degerler ficaret 0.5

Glmigsuyu, Inénii Cad. No: 72 K. 2 Taksim-istanbul
Tel: 45 55 29-49 99 27-45 66 14-44 85 57-40 34 38
g 44 3046 Teleke: 23 196 lame TR




1978'de ulaghis 2

Kondi alanindaki ilk bilimsel
cehismalenn ve orgitlenmenin éncisi Meban,
guniimizda 100 milyon TL sermavyesiyle,
milyar 600 milyon TL
clrosu ile, dilkemiz sermaye piyasasinin

dnderidir. Merkezidir... Eksiksiz hizmet
merkezi. Bilgi merkezi. Uzmanlik merkezi.

TASAREUY
SARIPLERIE SUNMULAN
MEBAN HIZMETLERI

- Tasarruflar igin en verimli menkul
degerlen onermek.

- Hisse senedi ve tabvil alim satimi
ve degigimi.

- Hisse senedi ve tahvil konularinda
tam ve gergekg: bilgi vermek,
icretsiz danigmanhk yapmak.

- Port{dy igletme sistemiyle,
ellerindeki nakit ve menkul degerlere
en yuksek verimi saglamak.

- Dlkemizin tek yatinm fonu

Meban Yatinm Fonu ile tasarruflan
enflasyonun kemirici etkisinden
korumak.

- Sureli Meban yayinlari.

S
MEBAN
FENKUL DEGERLER
BANKERLIK ve
FINANSMAN A.S.

istanbul
Meixkez Subosi

Cdakula Iy Marken

1okl Cad.

No.233 Eeyolu- ISTANRUL

Tal.: 45 17€5-442529
42092-458420

Talaks : 24 126 MEAN TR

KURULUSLARA

SUNULAN J
MEBAN HIZMETLERI

- Hisse senedi ve tahvillerin
pazarlanmasi, gerektiginde satiglarimin
garanti edilmesi.

- Finansman daniginanhiklarim
istlenmek.

- Port{oy anatliziyle. menkul
degerlerinjn verimlilik, guven ve
likidite agitarindan,

bilimsel degerlendirmesini yapmak.

- Hisse senetlerinin bugunku gergek
dederini saptamak.

- Sirket birlesmelerinde yardimgi olmak.
- Yurt iginden ve digindan finansman
saglamak.

- Siireli Meban yay:nlari.

Ankara
Subesi

Gasi Mustata Kemal Bulvan
Istag Han. No. 810

Kinlay - ANCARA

Tel. 252082- 17 4268
Talars: 43 |05 MPAN TR

Izmix
Subesi

Cumburiyat Bzlvan
1313. Sckak Na {4
Alsancak - 12L.0R

Taol - 147145-1401 64
Talsks: 52 731 COAN TR

@
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Sermaye
?Ey&a SASL

DOC. DR. SEREF TUREN

AL 24

™
B~ AY senedi pazarinda gectigimiz aydan itibaren kendini hissettirmeye basla-
yan canliik bu ay da etkisini stirdirmistir. Nitekim Mart ayi icerisinde sa-
dece Bastas pay senetlerinde 50 TL.k, Uniroyal'de 100 TL.lik ve Yapi Kredi
Bankasi'nda da 250 TL. Ik bir fiyat diglsi olmus, fakat 22 pay senedinin fiyati
artis gdstermistir. Ortalama fiyat artisi bu ay icin 443 TL. olup, gecen ayin or-
talama fiyat arttsindan (264 TL. idi) % 68 daha yiksektir. Sunta, Sarkuysan,
Plastifay 600'er TL., Celik Halat 900 TL., Nuh Cimento 1.000 TL., Is Bankasi ve
lzocam ise 2.000°er TL.lik bir fiyat artigi gerceklestirmislerdir. Portfoylimuizde
bulunan 20 pay senedinde ise hi¢ bir fiyat dedismesi olmamistir.
Bu geligmelerin sonucunda pazar indeksimiz 110.8 diuzeyine cikmistir. Erigi-
len bu dizey, Mart 1979 indeks rakamindan % 23.48 daha distk olmakla bera-
ber, Subat 1980 indeks rakamindan % 5.44 daha yiiksektir.

Ulkemizde sermaye pazarinda izlenen bir olgu, her yil Mart-Nisan aylarinda
pay senedi fiyatlarinin ve dolayisiyla pazar indeksinin arttigidir. Bu artisa neden,
igletmelerin genellikle bu aylarda kar payr dagitmina karar vermeleri ve ser-
maye artinmina gitmeleridir.

Portfdyimuizde bulunan isletmelerin hemen hemen hepsi genel Kkurullarint
Mart ayi icerisinde yapmaktadiriar. Genel kurullarini yaparak dagitacaklar kar-
paylarinin tutarim saptoyon isletmelerin listesi ve brit karpayr dagitim oranlan
asagida verilmistir :

Brut Karpay: Dagitimi Oranmi (%)

Akcimento Kar Dagitmiyor
Anadolu Cam 30
Asian Cimento Zarar
Celik Halat 45
Cukurova Elektrik 25
Hektas 43.75
izocam 240
Kav 100
Ko¢ Yatirm 30
Koruma Tarim 40
Lassa 10
Olmuk 31
Plastifay 62.5
Rabak 62.5
Siemens 55

Sunta 40
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Portféylimlzdeki diger isletmelerin de gelecek aylarda kér daditim oranla-
nint ildn etmeleri beklenmelidir. Yukarida goésterilen isletmelerin bu kér dagitim
oranlan, ayni igletmelerin 1979'da dagittiklan kdrpaylarina oranla daha yiksek-
tir. Buna neden de, 1979 yilinda pay senedi pazarindaki durgunluk nedeniyle,
pay senetlerinde ortaya cikan biyik fiyat disisleridir. Kisisel yattnmeilarnn ug-
radiklari sermaye kayiplarini, isletmeler yiksek kdrpayr édemek suretiyle bir
olciide gidermek niyetindedirler. Gerek sermaye artirmit ve karpay: dagitimlar
hakkindaki bekleyisler ve gerekse spekilatif hareketler, ekonomik ve politik ha-
yattaki olumlu gelismelerle desteklenebilirse, pay senedi pazarindaki bu kismi
canhligin daha da artarak gecerliligini uzun bir dénem devam ettirmesi bek-
lenebilir.

Tahvil pazarinda 1979 yili boyunca izlenen canlihik ise devam etmektedir.
Nitekim 25 Mart 1980 tarihine kadar, takriben bir aylhk bir donemde ¢ikarilan
tahvil tutarlan ve igletmelerin isimleri (Meban’dan alinan bilgiye goére) soyledir :

Ozel Sektor Tahvil ihraglarn (milyon TL.)

Guven Plastik 7.5
Ege Mosan 50
Hektas 15.5
MS$SM 20
Cukurova Holding 200
Afa Prefabrik 18
31

Mart 1879'da toplam 65 milyon TL.'lik tahvil ihraci yapidig dikkate alinirsa,
tahvil pazarindaki canlihk daha da somutlasacaktir. Nitekim Mart 1980'de cika-
rilan tahviller gegen yilin aynt ayindaki ihraglardan % 479 daha fazladir.

Tahvil pazarinda izlenen yeni bir uygulama, bir bankerlik kurulusumuzun
yurt disindaki vatandaslarimiza tahvil satiglaridir. Déviz karsiligr satilan bu tah-
villerin faiz ve anapara édenimleri Turkiye'de ve TL. uzerinden olmaktadir. Deva-
liasyon riski s6z konusu olmadigi middetge, tahvillerde sunulan yiksek efektif
faizler, yurt disindaki vatandaslarimiz arasinda tahvil yatirimlarini cazip kilacak-
tir. Blylk satis hacimlerine ulasabildigi takdirde, bu uygulama hem Turkiye'ye
doviz girdisi saglayacak ve hem de tahvil pazarindaki canliligin ¢apini artira-
caktir. Belirli bir kira, taksit vbg. odenimlerini Tirkiye'de yapacak olan vyurt
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disindaki vatandaslarimiz icin bu uygulama bazi kolayliklar sagliyor olabilir.
Fakat bununla beraber unutulmamas: gereken nokta, bankerlik kuruluslarimi-
zin tasarruf hacmi ¢ok kuvvetli olan bu dig pazarda tutunabilmeleri ve bu po-
tansiyel alicilan cezbedebilmeleri; yabanci Ulkelerdeki vatandaslarimizin ora-
larda aligmis olduklan is ciddiyetini, giivenceyi ve getiri istikrarimm onlara arz
edebilmelerine bagdh olacaktir.

Aylar

Ocak
Subat
Mart
Nisan
Mayis
Haziran
Temmuz
Agustos
Eylil
Ekim
Kasim
Aralik

indeks

1978 ¥l —
1979 Yt e

1880 Yilv .o..o....

—— AylGr
A

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi
Hisse Senedi Fiyat indeksi ve Grafigi

(Ocak 1974 = 100)

1975 1976 1977 1978 1979 1980
95.26 118.85 118.91 142.21 144.23 101.76
96.11 118.57 120.82 144.09 144.25 105.08
96.67 121.11 123.65 166.76 144.79 110.80
97.86 125.34 136.12 166.05 122.40

97.23 118.00 127.26 159.26 120.40

96.67 119.13 128.05 134.63 121.36

94.58 119.81 128.22 143.21 121.69

96.33 124.15 125.56 135.39 119.05

98.65 126.02 . 134.48 132.82 119.48

101.24 137.81 139.11 135.55 115.69

104.46 119.19 139.00 138.71 107.66

109.20 117.44 141.93 ° 141.58 107.81 :
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Yunan Bankaciliinda Yeni Gelismeler

AV. DR. HALUK KABAALIOGLU

URKIYE cesitli i¢c soruniarla ug-

rasirken komsumuz Yunanistan
Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun 10
uncu Uyesi olmay: garantilemis olup
bunun gerektirdigi ic duzenlemeleri
adim adim gergeklestirmek lzere ca-
ltgmalarini  sdrdiirmektedir. 20 Eylil
1977 tarihinde kabul edilen 703 sa-
vili Yasa, (lke rekabet hukukunda
6nemli yenilikler getirmistir. «Tekel-
ler ve Oligopollerin Denetimi ve Ser-
best Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Yasandan (}) sonra, Ocak 1979'da
«Sermaye Piyasasinin Tesviki» ama-
ciyla cikanlan yeni bir yasa, pay se-
nedi sahiplerine 6nemii mali avan-
tajlar getirmistir. O.E.C.D.'nin daha
Temmuz 1978 tarihinde yayinlamis
bulundugu Yunanistan Iktisadi Aras-
tirmasi'nt —ki 20 Agustos 1978 ta-
rihine kadar ambargolu idi— 1978
Agustos ayinda bir yenisi izlemistir.

(1) Bkz.: Yunanistan Resmi Gazete-
si, 26 Eylll 1977, Say1 278.

(2) Para Komitesi bu Kararname'yi
1967 tarih ve 89 sayii Bankacilik Yasast
ile 1977 torih ve 740 sayili Yasa'ya ve
1979 tarih ve 876 sayili Yasa'va dayana-
rak c¢ikarmigtir. .

Aymi orgiitin Tdrkiye icin hazirladi-
g1 arastirmalarin  yayinlanmasi dahi
bas!i basina bir <olay» yaratirken,
Yunanl uzmanlarla O.E.C.D. yetkili-
leri bu konuda pek biyik anlagsmaz-
liklara digmemise benzerler.

Bu arada komsumuz Yunanis-
tan'in «Para Komitesis tarafindan 24
Mayis 1979 tarihinde 238 sayi ile ya-
yinlanan bir Kararname, Uulke ban-
kacilik sektorinde yapiimast distinu-
len degisiklikleri gostermesi bakimin-
dan o6nemli bir érnek olusturmakta-
dir (3).

Ele alacagimiz yenilikler coffsho-
re» bankacilik sektoérinde yer al-
maktadir. Hemen hatirlatalim ki bu-
giine kadar sayilan 800’4 gegen ulus-
lararasi gemicilik isletmesi ve 400
blylik sanayi holdingi olmak (izere
toplanan 1200 ¢ok-uluslu isletme,
ozellikle Orta Dogu bdlgesindeki faa-
liyetlerini  Yunanistan'da bulunan
«offshore bankacilik blrolari» araci-
gt ile ylrtatmekteydiler. Libnan i¢
savasinin - yogunlasmasindan sonra
Orta Dogu’nun ' bankaciltk merkezi
olarak nitelendirilen Beyrut'dan ayri-
lan bankalant ve dider kuruluslari
Tirkiye'ye c¢ekebilmek (lizere ortaya
atilan Onerller resmt makamlarimizca
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hic dikkate alinmaz iken, Yunanis-
tanin bu alanda da akilli bir tutum
takindig) anlasiimaktadir. Hentiz Yu-
nanistanin bu alanda buyuk bir ba-
san sagladigr soylenemez. Ornegdin;
«Citibank» ve «Chase» gibi Gnlu ban-
kalar, offshore faaliyetleri igin ruh-
sat almis olmakla beraber, ¢calisma-
lan heniz Orta Dogu bolgesi calig-
malan icin Idari Biiro niteligini asa-
bilmis degildir.

Yunan Merkez Bankasi'nin Ortaya
Athigi Oneri: Atlantis

Asagida ozetleyecegimiz yeni du-
zenlemeler onemli bir adim olmakia
beraber, iilke Merkez Bankas! yone-
ticilerinin o6nerdigi tasandaki radikal
hikumlere pek yer verilmedigi anla-
siimaktadir. «Atlantis» olarak isimlen-
dirilen bu tasariya gére, llkenin ba-
nsinda, lyonya Denizi'nde bulunan
adalardan birinde, tamamen serbesti
icinde uluslararasi bankacilhik faali-
yetlerine izin verilecek, hatta bu ada-
nin tamamen badimsiz bir para biri-
mi ve dizeni olacaktir. Onerinin il-
ging Ozellikleri bir yana, Merkez Ban-
kasi gibi «birokratik» bir kurumdan
gelmesine karsin ongordigi «serbes-
tis ve ulkenin uluslararasi bankaci-
ik alaninda 6nde gelen merkezlerden
biri haline gelmesi icin benimsenen
<birakiniz yapsinlar anlayisi» son de-
rece anlamlidir.

Yurtrlige giren yeni hukumler,
Merkez Bankasi tasarisi kadar ileri
nitelikte olmakla beraber, lkeyi
onemli bir bankacihik merkezi yapa-
bilecek 6zelliktedir. Burada Yunanis-
tan’in cografi konumu ve hayat ko-
sullarinin  bolgedeki diger ulkelere
oranla daha iteri olmasi ©nemli bir
avantaj olarak kaydedilmektedir. Da-
ha 1967'de yayinlanan bir rehberde,
{ilkede ulasim sorununun cozimlen-
digi ve bundan bdyle «bir yerden .di'
gerine merkeple gitmek zorunlulugu-
nun ortadan kalktigi» belirtimektey-
di. Bélge tlkeleri icinde en ileri di-

zeyde ‘modern kara yollar, teleks,
posta, telgraf ve telefon hizmetleri
yabanci bankacilarin énem verdikle-
ri olumlu noktalar arasindadir.

Calisma saatleri yoniinden ulke-
nin gerek Bati Avrupa, gerek Orta
Dogu calisma saatleri ile uyumlu ol-
masi 6nemli bir noktadir. Gercekten
de bankacilik saatleri Tokyo finansal
kuruluslann daha kapanmadan oOnce
baslamakia ve New York'daki biro-
lar acildiktan bir sire sonra son bul-
maktadir. Ashinda aym saat dilimleri
Tirkiye yonlinden de bir avantaj
olusturabilmekte ise de bu konularla
ugragmaya pek vakit bulamadigimiz
bir gercektir. Dunya capindaki calis-
malarint  yirmidort saat (zerinden
slrdiurmek isteyen bir banka, Uzak
Dogu ve Amerika kit‘asindaki islem-
ler icin ikinci bir offshore merkeze
ihtiyac duymayacaktir.

Yeni Duzeniemelerin Genel Ozellikleri

Izin verilen «offshore» faaliyetle-
ri kisaca soyle Ozetlenebilir : Her sey-
den oOnce yabanct para, yani doviz
mevduatlart s6z konusu olup, her-
hangi bir yabanci para biriminden
yatiniabilecek asgari mevduat sinin
100.000 dolardir.

Yatinlan bu mevduat, Yunanis-
tan disinda oturan kisilere, baska
bir deyisle ikametgdhlan Yunanistan
disinda olan gercek ve tlzel Kigilere
kredi olarak verilebilecektir. S6z ko-
nusu kredi islemleri disinda cegitli
istirakler s6z konusu olabilecek, ay-
rica yabanct para birimleri tizerinden
tahvillerin ihract ve bunlar (zerinde
islemler yapimas) miimkin olacak-
tir. Ayrica offshore islemleri icin kre-
di ve garanti mektuplar verebilecek-
lerdir.

«Bu islemleri Kimler Yapabilir?»
sorusuna su cevap verilebilir: Ya-
banci ortakliklar, gemicilik konusu da
dahil olmak uzere Yunanistan'da faa-
liyet gdsteren offshore ortaklikiar,
Yunan Devieti, Yunan Merkez Ban-
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kast ve Yunanistan'da faaliyet gos-
Itermek tzere izin almig tim banka-
ar.

lzin almak lzere vyapiacak bir
bagvuruda aranacak kosullar ise §oy-
le Ozetlenebilir: Bu faaliyete girise-
cek finansal ' kurulusun malvarhg
onemlidir. Burada dikkate alinan ser-
maye ve yedeklerin toplami olup, il-
gili kurulusun esas faaliyet merke-
zindeki durumuna bakilacaktir. Her
bagvuru kendi o6zellikleri ¢ergevesin-
de degerlendirilecek olmakla beraber,
ortalama olarak 75 milyon dolarlk
bir casgari sermaye + yedekler» top-
lami aranmas: beklenmektedir. Ayri-
ca bu kurulusun merkezindeki yone-
tim kurulu, offshore UOnitesinin agih-
sindan sonra girisecegi borclar ve
plasmanlardan dogabilecek sorumlu-
luklar dstlenecegine iliskin olarak bir
karar alacak ve yetkili makamlara bir
glvence olarak sunacaktir. Bu arada
o Unitenin «gerceks ve «slrekliy is-
lemler yapacagdina iliskin niyet belir-
tilmek gerekmektedir. O lilkede tec-
rubeli bir kadro bulundurulmasi, gin-
ik faiz oranlari ve diger gelismeleri
veren biltenler yayinlanmasi gibi yan
isaretlere bakilabilir.

Pire’de kurulacak offshore mer-
kezinde kesinlikle gelir vergisi, gim-
rak, har¢ ve benzeri isimler altinda
herhangi bir vergl s6z konusu olma-
maktadir. Tam anlamiyla bir vergi
cenneti, veya vergi siginag (tax
haven) olusturuldugu anlagiimakta-
dir.

«Kdar Transferleri» i¢in de once-
den herhangi bir én izin alinmas: ge-
rekmemekte ve tam bir serbesti ka-
bul edilmis bulunmaktadir.

Herhangi bir rezerv kosulu ol-
madigt gibi faiz hadlerinde veya va-
delerde de bir kisitiama yapilmamak-
tadir. Yukarida soéziini etti§imiz «Pa-
ra Komitesi» bu faaliyetleri denetle-
yecektir.

Ticari defterler ve hesaplar ma-
hallinde Ingilizce veya Yunanca tu-
tulabilecektir. Ancak bu hesaplarda
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parasal mebldglar drahmi disinda
herhangi bir para biriminden goste-
rilmek gerekir. Ayrica, Pire'deki Gni-
te, o finansal kurulusun, Yunanistan’-
i i¢c pazarinda faaliyet gdsteren her-
hangi bir subesinden tamamen ba-
gimsiz olmahdir.

«Kopri» Olusturma

Gozlemcilere goére Pire'deki off-
shore merkezinin, Yunanistan’in Arap
Ulkeleri ile iyi iliskiler stirdirmesi ve
«Yunanlilarla Araplann  birbirlerine
yakinhklari» nedenleriyle oldukca ya-
rarli sonuclar vermesi beklenmelidir.
Ulkede uzun zamandan beri yerleg-
mis ve Arapca konusan bir toplulu-
gun bulunmasi da kayda deger bir
nokta olarak ileri siriimektedir. Yu-
nan Parlamentosu’'ndan sonra bir ¢ok
AET Ulkesi parlamentolarinda onay-
lenarak kabul edilen AET Antlagma-
si'na dikkati ¢eken bu godzlemciler,
AET'ye tam (ye Atina’'min Avrupa ve
Orta Dogu arasinda bir kopri gore-
vi gdrecedini belirtmektedirler. Aslin-
da Pire, geml finansmani konusunda
simdiden énemli bir merkez niteligin-
dedir. Biz limarlarimiza gelen yik ve
yolcu .gemilerinin bir gogunun Yunan
bayragini tasidiqini  hayretle seyre-
derken, bu finansman olanaklar ile
gelisen Yunan denizciligi AET'de de
énemli bir glic olacaktir. Hatta dogu
blokuna acilan kredilerin de Pire'de
goérusilip imzalanmasi, Afrika ile
mali iligkilerde Pire'nin onemli bir rot
oynamas! da beklenmektedir.

Bu merkezin basarih olmasi Yu-
nan makamiannin  uygulamalarina
baghdir. Liberal bir anlayis getirirler-
se, onemli bir merkez olugabilir. Bu
merkezin llkenin «gdrinmeyen gelir-
lerinni artirmasi, banka personelinin
mesleki bilgi ve tecriibelerini cogalt-
makta yararli olmasi beklenebilir.

¢ Isten artmaz, disten artar.
Tiirk Atasczii
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BUYUME FINANSMANINDA KEMERLERI
SIKMA VE BORCLANMA POLITIKASI

HALUK FERDEN GURSEL

| URKiYE'de ve benzeri az gelis-

mis Ulkelerde ilgili uzmanlar, 1870
yilindan beri ikinci kez petrol sorunu
ile dis ekonomilerde durgunluk olgu-
sunun blytime hedefleri {zerindeki
olumsuz etkilerinden stz ediyorlar.
Bundan dnce 1974-1975 yillarinda ya-
sanan sikintili dénem, ozellikle genis
caph dis borglanma kaynaklarina (6r-
negin, dovize gevrilebilir mevduat uy-
gulamasina) bagvurarak atlatilabilmis-
ti. Cogu gelismekte olan Ulkenin gay-
risafi ulusal hasilasinin blylime hizi
dismus, az sayida llkenin hizt ise
ylizde 2 rakaming kadar inmisti. So-
nucta, dis denge, petrol «vergisi»nin
ve dlunyadaki durgunlugun tlke ici
blyiime ve istihdam (ic denge} uze-
rindeki etkilerinin bir kismini ortadan
kaldirmisti.

Ne var ki bu kez, az gelismis
llkelerin borglarinin 1974'e gore bir
hayli artmis bulundugu bu dénemde,
bu Ulkelerin hem ulke i¢i makro bi-
ylklliklerde hem de odemeler den-
gesinde varmayi umduklart hedeflere
ulasabilmeleri kolay olmayacaga ben-
zemektedir. Az gelismis Ulkeleri bek-
leyen tercih, o6demeler dengesi ki-
sitlamalarini géglslemek veya ulke
ici blylime ve istihdam hedeflerine
ulasmanin  hangisinin daha hayati
onemde oldugunun kararlastiriimasi-
dir. Gerci bu tirden tercih yapma

zorunluluklan her llkede ortaya ¢ik-
maktadir; ama, az gelismis Ulkeler-
deki daha disuk bluyime hizi, daha
yuksek igsizlik ve daha hizlt enflas-
yonun ekonomilerde yol agtigi belir-
sizlik; endustrilesmis lkelerdekine
gore daha agir sonuglar vermektedir.

Sanayilesmis Ulkenin Cevabi

Az gelismis Ulke ekonomilerinde,
petrol fiyatlarindaki artig ile diinya
ekonomilerindeki durguniugun mey-
dana getirecegi tahribat, kismen, ge-
lismis Ulkeler ekonomilerinin yeni pet-
rol fivatlan ve durguniuga gosterdik-
leri reaksiyona goére degismektedir.
Teorik olarak, eger tim endustriles-
mis Ulkeler ekonomileri aymi anda

.egigerse», yani biyime yolu Uzerin-

de es-anh bir dedisme meydana ge-
lirse, édemeler dengesi aciklart (dis
denge); OPEC (Petrol ihrag Eden Ul-
keler Orgiiti)'in «tahsil ettigi» petrol
evergisinnden dogan fazla ile kargi-
lanabilir. Bu durumda, daha yuksek
bir bluylime yolu, daha ylksek bir
enflasyon fiyati ile finanse ediiebilir.
Bu halde az gelismis Ullkelerin ihra-
catlari diismeyecek demektir. Ne var
ki bdylesine es-anll biiyime yolunun
pratikte meydana gelmesi olasiigi
pek yoktur.

Bir kere, sanayilesmis Ulkeler
ekonomileri kendi blylume yoliarimin
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farkh asamalarindadirlar.  Ornegin;
Amerika Birlesik Devletleri ekonomi-
si durgunlugu yasarken, Alman eko-
nomisi hala gigli gorinimundedir.
ikincisi, OECD ulkelerinin her birisi-
nin ekonomik durgunluk bekleyisleri-
ne reaksiyonu farklh olmaktadir. Bu-
nun sonucu ise, daha genis odlgude
deflasyon ve petro! artisindan dogan
ek hasilatin daha biydk kisminin az
gelismis ulkelerin sirtindan karsilan-
mas! olmaktadir.

Tercihler, Tercihler...

Gelismis Uulkelerin izledikleri yol-
lar veri olmak uzere, az gelismis ul-
keler halen birinci kolu petro! fiyat-
lan nedeniyle daha yuksek ithal ma-
liyetleri ve diger kolu durgunluk ne-
deniyle ihracatlarinin dismesi olcn
kiskaca yakalanmislardir, Cogu az
gelismis ekonomiler nispeten kiicuk
ve «acik» ekonomiler olduklari igin,
odemeler dengesindeki bozulma, aza-
lan ihracatin gaynsafi ulusal hasila-
nin buyume hizint dusirmesi ve ar-
tan petrol fiyatlannin enflasyonu ar-
tirmas) bigimlerinde hemen i¢c den-
geye yanstmaktadir.

Bu durumda tercih, bir yanda
disik bir blylime hizi ve disilik bir
enflasyon hizi, bunun sonucu olduk-
¢a «dayanilabilirs bir dis finansman
aci§ ile 6te yanda ylksekce bir bi-
yime hizi ve hizli enflasyon ve gide-
rek bozulan bir dis 6demeler denge-
si arasindadir. Tercih, az gelismis (l-
keleri yonetenlere dismektedir.

Devaliiasyon Secenegi

Devalliasyon, Ozellikle son cey-
rek asirda dis dengeyi yeniden Kkur-
makta «klasik» sayillan bir ara¢ ha-
line gelmis bulunmaktadir. thrag
grinlerinin bir-6rnek (homojen) mal-
lardan olustugu varsayimi ile ihracat
miktanmin fiyatlara karsi duyarh ol-
mas! olasiligl yoktur. Petrol Ureticisi
olmayan - lkeler uluslararasi piyasa-
larda mallanim satarken «fiyat kabul

eden» durumundadiriar; baska deyis-
le dunya fiyatlan bu Ulkelerin digin-
da olusmaktadir. Yani bu ulkeler, zor-
lanmis bir fiyatlama duzeni ile nami
diger devaltasyonla déviz gelirlerini
artirma olanagindan yoksun bulun-
maktadir. Oysa devaltiasyon sonucu
artmis bulunan ithal mallan fiyatlan-
nin artiglan hemen i¢c fiyatlara yan-
simaktadir. Bunun icin ltke ici enflas-
yon carpanun birden buyuk olmasi
yeterlidir. Birden ylksek deger alan
¢arpan, duruma engel olacak para-
sal ve vergi politikalarn bulunmad:g
varsayimi ve oOzellikle, minimum uc-
retin zimnen endekslenmesi ychut
baska deyisle ucretlerin fiyatlara hiz-
la uyma yetenegincde olmas: haline
baghdir. Endekslemenin sonucu olan
gercek lcretlerin degismezligi, ulke
icindeki ekonomik dengesizligin yu-
kiinl issizligin artisi bigcimine c¢evir-
mektedir. Dahasi, ekonomi ile ilgili
gtivenilir verilerin olmayisi, lcret go-
rismelerinin llke boyutunda sancil
bir sure¢ haline gelmesine de yol
acmaktadir. Devaliasyonu izleyen do-
nemde satin alma giicli paritesi dok-
trininin ogutledigi bicimde, Ulkedeki
enflasyon oraninda meydana gelen
ariig, daha sonraki devaluasyon-en-
flasyon spiraline yol acmakta, dis
dengenin uzun donemli olarak sag-
lanmasi mimkun olamamaktadir.

Yu Pcrolar?

Cogu ulkelerde bir politika un-
suru olarak devaliiasyonun etkin ola-
mayist karsisinda, genisleyici politika
izleyen petrolcli olmayan az gelismis
tikeler, paralarinin degerinde disme-
ler oldugunu gdérmektedirler. Bunun
yant sira enflasyon orani da artmak-
tadir. Sonuc olarak, enflasyon orani
yuksek az gelismis ekonomilerde, pa-
ralannin degerlerinin devamhli olarak
disdriiimesi olgusu artik hemen he-
men iilkenin kurumsal yapisinin bir
parcasi haline gelmis bulunmaktadir.

Codu kez geligmisler, bu arada
lilkemiz, ticaret-agirhikli ddéviz iglem-



HALUK FERDEN GURSEL

leri endeksine uysun uymasin parc-
larini ABD dolarina baglamis bulun-
maktadirlar. Ulkenin ticaret agirhkh
mubadele endeksine gore belirlene-
cek bir doviz kuru icin farkh bir «pa-
ralar sepetinne gereksinme vardir.
Genellikie ithalat boélumi az gelismis
Ulkelere mal arz eden ekonomilerin
paralarinin agirliklarini ve deder de-
dismelerini yansitacaktir. ihracat ise,
genellikle ulkenin sinirh sayidaki ih-
ra¢c mallarini satin alan Gikelerin pa-
ralarindaki deger degismelerini yan-
sttacaktir. Devaliiasyon, llkenin tica-
ret ortaklarinin paralarnindaki degis-
meleri ne kadar yakindan izleyebili-
yorsa, bir devaliasyonun dis denge-
yi temin etmedeki etkinligi de o de-
rece yuksek olacaktir. Boylesine bir
adirhikli endeksin bulunmamast halin-
de, bazi Ulkeler icin, paralarini do-
lar yerine Ozel Cekme Hakki'na bag-
lamak, son vyillarda dolarin zayifli-
gindan dogan kur ayarlama sorum-
luluklarina son verebilmektedir. An-
cak her ulke igin ayni sonucun or-
taya cikmadigina ve enflasyon ora-
ni yuksek iken dolar degerindeki dis-
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devaluasyon oramina yaklasmakta
yaraimcr olduguna dikkat ¢cekmek is-
teriz.

Enflasyon carpaninin birden du-
sik degder alabildigi hallerde, yani
dig ticarete konu mallar ile dis tica-
ret konusu yaptimayan mallar ara-
sindaki nispi fiyatlarda degisme ol-
masi olasiligr séz konusu oldugu za-
man, az gelismis ekonomilerdeki ika-
me esnekiikleri ikili (dual) ekonomi
karakteristiklerini tasiyan acik eko-
nomilerde gdrilen en dusik degerle-
re inebildigi icin, paralarint dolara
baglamis bulunan az gelismis eko-
nomilerde bile devalliasyon bir opti-
mal politika énlemi olamayabilmek-
tedir. Baska deyisle, yapilan devali-
asyonlar kisa zamanda etkisini yitir-
mektedir. Carpanin dederinin birden
daha bayik oldugu zamanlarda ise,
az gelismis ulke, uUlke icindeki enflas-
yonu disiplin altina alarak ve petrol
fiyat artislarint karsilamak icin uzun
vadeli dis borglanmayi artirarak be-
lirleyecegi doviz kuru politikas: izle-
mek zorundadir. Bu uzun vadede ise
déviz girdilerini artirmasi beklenmek-

meleri «bahane etmenin», gereken tedir.

TABLO |

Cari islemler Aciklan

(milyon dolar)
Olkeler 1973 1974 1975 1978 1979*
Arjantin 699 117 —1292 2035 600
Bolivya - 37 91 — 191 — 410 — 550
Brezilya —2185 — 7561 —7004 —7110 — 7500
Endonezya — 530 548 —1136 —1234 —1000
Filipinler * 245 — 484 —1238 —1544 —1750
Kore — 497 —2248 —2112 —1564 —2400
Malezya 167 — 440 — 284 21 — 200
Meksika — 1489 —2997 —4182 —2918 —2000
Peru — 304 — 7713 . —1590 — 252 — 200
Sili — 294 — 193 — 580 —1273 — 750
Taiwan — 294 — 193 — 580 —1766 600
Tayland — 191 — 329 — 687 —1265 . 1900
(*) Tahmin :

Kaynak : International Monetary Fund, November 1979.
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0 KEMERLERI SIKMA VE BORGCLANMA POLITIKASI

ic Dengesizlik ve «Cevap»

llk petrol fiyatlar krizinden bu
yana az gelismis uikelerin en sikin-
tih glinleri, dis 6demeler dengesi ka-
nadinda gorilmusiiir. Sonucta hayli
buyuk sayilabilecek cari islemler acik-
lari meydana gelmis bulunmaktadir
(Tablo ). Tabii bunlar karsihginda
dis borclar da artnistir.

Artan dis borc servis yikleri, ih-
racat gelirleri uzerinde giderek artan
baskilar meydana getirirken, 6te yan-
dan hizla buyiuyen issiz ordularindan
gelen baskilar, daha izl ekonomik
bliyume hedeflerinin esas alinmasint
zorunlu hale getirmektedir.

Az gelismis ulke, 6dinc¢ veren-
ler acisindan bu tirden finansmani
hala cekici halde tutabilecek fiyat
odeyerek dis borclarn artirdigi za-
man, dis 0demeler sorununu ¢ozebil-
mekte, bu borglanmay! bir ekonomi
politikasi tercihi olarak ortaya koya-

ev kredisi

TURKIYE
ERELAK KRED]
BANIKASH

bilmektedir. Issizligin azaltiimas) ve
biytime ile ilgili hedefler ise bu sa-
yede, daha buyiuk bir dis kesim aci-
g1 ve daha yuksek bir fiyat dizeyinde
denge, yani bir enflasyon pahasina
elde edilebilmektedir.

Brezilya’da son zamanlardaki ge-
lismeler, bu hesaplarin gerceklestiri-
lisine bir ornek olarak sayilabilir.
Brezilya’da ekonomi palitikasi, bas-
langicta monetarist, halen moneta-
rist-yapisalci karigimi ve daha ziyade
ampirik yontemlerie belirlenmig; du-
stk enflasyon, ylksek bilyime hizi,
tatminkdr bir odemeler dengesi ve
makul bir bor¢ yiki {izerine kurul-
mustur. Brezilya'nin 6nimuzdeki yil-
larda da sermaye piyasalarindan bu-
yuk Olclde borglanmaya devam eden
tlkelerden birisi olmast beklenmekte-
dir. Ekonomi politikas) goraldiga gi-
bi ulke icerisinde belli bir fiyat artis
oranina (enflasyona) izin verir bicim-

Iéanka Eai
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de belirlenen genigletici politikalar
da icermektedir.

Uygulamada, farkh dlkeler, ic ve
dis baskilarin hangisinin ne kadar
dengesizlik yaratacagini belirlemekte
ve ona gore onlemler getirme yoluna
gitmektedirler. Ornedin; Arjantin ha-
len bir yandan yiizde 150 oranina
ulagan enflasyon ile basetmeye ca-
lismakta, 6te yandan da biytime hi-
zini yuksek tutmaya cabalayip, eko-
nomisinin rekabet glciini korumayi
amaclamaktadir. Ulkenin i¢ petrol tre-
timi ve saglhkh sayilabilecek dis den-
gesi, bazi ekonomi politikalannin uy-
gulanabilmesine olanak vermektedir.
Yiksek buylime hizini uzunca bir sii-
redir devam ettiren Kore, biyiik 6l-
clide borglanmaya basvurmus durum-
dadir. Halen, enflasyon yiizde 20'ler
civarinda dolagsmakta ise de, ulkenin
hizlv blylme stratejisini éniimiizdeki
yillarda da strdirecegi anlasiimakta-
dir. 1975 vyilinda agir bir ekonomik
bunahm gecirmis olan Sili ise, hizl
blyume ve yeni istihdam olanakiari
saglamanin éncelikli tercihler olaca-
g1 bir déneme girmektedir. Bunun so-
nucu olarak da 1974-1978 donemin-

TABLO
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de azalma trendi gosteren enflasyon
hizi, tekrar artma yoénlinde gitmeye
basglarmigtir. Peru, Bolivya ve ulkemiz
ise, dig dengesizlik ve hizli enflasyo-
nu dizenleyebilmek umudu ile yeni
yeni istikrar programlarnt kabul et-
mektedirler (Bkz.: Tablo [l}.

Ulkemiz de, ozellikle 1974'den bu
yana giderek hizlanan enflasyon ile
odemeler dengesi Kkrizi sonucunda,
blyiime hizindaki dinamizm ve Kka-
rarlihd! kaybetmis goriinmektedir. Ali-
nan istikrar onlemleri bugline kadar
gozle goriilur dnemde bir basarn sag-
layamamis durumdadir. Sorunun, bu-
yumenin devamliligt ve yeni is alan-
lan  yaratilarak issizligin azaltlmas:
oldugu kabul edilirse, bunun yolunun
kisa vadede doviz borclulugunu arti-
rarak hem tasarruf hem de doviz
darbogazint kirmak suretiyle ekono-
miyi yeniden organize ederek, uzun
dénemde, bunun sonucunda artacak
doviz girdileriyle geri 6demenin sag-
lanmasindan gectigini anlamak ic¢in
bekleyecek fazla zamanimizin olma-
didt actktir. Ekonominin bu politika-
lara uzun donemde cevabinin olumlu
olacagina inaniyoruz.

Gergcek GSYH Blyime Hizlan
(yilda, yluzde olarak)

Ulkeler 1973 1974
Arjantin 6.0 6.8
Bolivya 6.9 . 6.1
Brezilya 13.9 9.8
Endonezya 11.3 7.6
Filipinler 9.6 6.3
Kore 15.1 7.8
Malezya 1.7 8.3
Meksika 7.6 59
Peru 6.2 6.9
Sili — 37 6.0
Taiwan 11.9 0.6
Tayland 10.3 5.4
(*) Tahmin

1975 1978 1979*

— 2.1 — 37 3.0
55 - 17 0.0
5.7 5.0 5.0
5.0 75 6.5
5.9 5.8 4.5
8.0 12.6 9.0
0.8 74 5.5
49 6.0 6.0
33 — 1.7 0.0

-11.2 83 6.0
2.5 12.8 8.0
74 8.7 7.0

Kaynak : International Monetary Fund, November 1979.
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Yeni bankacilik
Garanti Bankastnda

Yeni bankacimz, bankaciligin
bir hizmet kurumu olduguna inaniyor.
Ve yeni bankacilik yeni hizmetler vermektir,
bunu da biliyor. y

Garanti Bankasi, yilbayindan bu yana sizlere yenl hizmetler getirdl

Cocuk Kulitblimliz iik kez

Cocuk Yili nedeniyie, yurt disinduki

sube i¢i video ve filim gosterilerinden isgilerimizin gocuklart arasinda

bagka, aile biitgesine katkidu
bulunmak tzere, abigveriglerde
.10 indirim imkan do getirdi
Simdilik Kuliibiiniiz Istanbul,
Ankara, lzmir, Adana ve
Graziantep'te faaliyet gosterivor.
Ayricy, ¢ocuk dergimiz ve
kumbaramiz du var.

Yurt distndaki guhsankarimiza
seslenmek, onlarin sorunlaring
duyurmuk igin,

Garanti Gazetes)'ni
cikartiyoruz. Subelerimize
basvuranlar, yurt digindaki
vakinlarina gazetemizde mesaj
gonderebiliyor.

TURKIYE
GARANTI

vaptiginuz 6diillil bir yarigma sonucu
achizinuz Resim Sergist ile, sanat
faaliyetlerini siirdiiriiyoruz.

Tarim Programa ¢itt¢i ve
koyliilerimize hizmmet sunuyor.
Bu programda, ilk olaruak iig elkitabi
yayinhyoruz. Ayrica, tarimla ilgili
sorularimzi da uzmanlarimiz
cevaplandiracak.

Her subemizde bulunan
“Yesil Yoncah” elemanlarinnz,
miigterilerimizin bankac¢ihk ve
ozellikle emeklilerin, emeklilikle
ilgili sorunkarim ¢6zmeye ¢ahsacuk.

Size yakin olun Garanti Bankas:,
tiim bunka islemlerinin yan sira,
Garanti Cekl'yle de hediye segme
gligligiinii ortadan kaldinyor.

Garunti Bunkasi, bankacihkta
yeni ornekler vermeye devam edecek.

BANKASI

“yeni bankacwmiz»




INSAAT ve TESISAT MALZEMELERI
YATIRIM ve PAZARLAMA ANONIM SIRKETI

\B{W(dere cad. Tam han 15/A kat.5 Sisli-Istanbul Tel. 479893 -4798 94
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Ekonomik ve Sosyal Yayinlar A. S.
Adina Sahibi

Blulend Corapet

Yazi isleri Miidiird
Prof. Dr. Mustafa A. Aysan

Damigsma Kurulu

Dr. Oztin Akguc ® Erol Aksoy ® Prof. Dr.
Erdoian Alkin © Dr. Orhan Altan ® Prof.
Dr. O. Fikret Arkun © Besim Baykal ® Prof.
Dr. Nasuhi Bursal ® Mehmet Gin Calika ®
Sinasi Celikko! © Ozer U. Ciller ® Ahmet
Demirel ® Necdet Durakbaga © Aydin
Dindar ® Kaya Erdem ® Ozhan Eroguz ®
Oktay Ersoy © Prof. Dr. Cumhur Ferman
®Prof Dr. Emre Gonensay ® Memduh
Giipgipoglu ® Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu
® Erhan Isil ® Av. Dr. Haltik Kabaaliogtu
® Adnaon B. Kafaoglu ® A. Nazif Keyman
® Do¢. Dr. Yildinm Kilkis ® Kemal Kur-
das ® Doc¢. Dr. Kemal Kurtulus ® Nuh
Kugculu ® Ziya Nobioglu ® Ergin Neng ®
Rahmi Onen © Ertan Ozgir ® Seldhattin
Ozmen ® Prof. Dr. Ergun Ozsunay ® Er-
tugrul Soysal ® Osman Nuri Torun ® Prof.
Dr. Kemal Tosun ® Prof. Dr. Baran Tun-
cer ® Av. Fikret Tuncer ® Dog¢. Dr. Gul G.
Turan ® Turhan Timay ® Dr. T. Glngér
Uras ® Dr. Halik Unal ® Dogan Yalim @
Prof. Dr. Yiiksel Koc Yalkin ®

Basim-Yayim Danigmant
M. Tank Yasa

OKURLARA
MK

Sevgili Okurlarimaz,

Derginizin okunan ve aranan bir yayn
olmasina katkida bulunan organlarin ba-
sinda «Danmigma Kurulu»> gelmektedir.
Seckin bilim ve is adamlan ile yéneti-
cilerden olugan Damigma Kurulumuz, ama-
tor ¢aligmanin bagarily 6rnedini vermek-
tedir. Genellikle iki ayda bir, gerektigin-
de daha kisa araliklarla toplanan Danig-
ma Kurulumuz, gesitli onerileri tartiga-
rak aldigr isabetli kararlarla; Dergi'nin
daha iyi ¢ikartilmas: yolundaki ¢aligma-
lare ik tutmaktadir. Dergi'nin gerek
icerik gerek bigim yoniinden giderek ge-
ligmesi, bunun sonucu olarale okuyucu
saywsint artirmast ve alanmnda ilkemizin
etkili bir yaymm orgam: haline gelmesinin
baglica nedeni budur. Yayim amacimizin
gerceklegsmesindeki olumlu katkilar: igin,
Danigma Kurulumuzun dederli iiyelerine
icten tegekkiirlerimizi sunanz.

Dergi'nin bu sayisinde, <Ekonomik Yo-
rumlar» bélimiinde; genellikle dig kre-
dilerin ve bu arada ozellikle OECD ger-
cevesinde saglanan 1 milyar 161 milyon
dolarlik kredinin, Tiirk ekonomisi igin
ne olciide yararh olabilecegi tartigilmak-
tadir. Dergi'de yer alan diger yazilarin
da her zaman oldugu gibi ilginizi ¢eke-
cedini saniyoruz.

Saygilarimazla,

AYLIK DERGI MAYIS 1980

YIL: 17

SAYI: 5 40 LiRA

IDARE YERI: Catalgegsme Sokak No.17, Kat:d; Cagaloglu-Istanbul ® TELEFON: 263411
® YAZISMA: PK. 769; Karakéy - Istanbul & ACIKLAMA : Dergimizclle ctkan yazilar
kaynak gostermek sartiyla iktibas edilebilir ® YILLIK ABONE: 480.— TL.; Ogrencilere :
240— TL. e iLAN FIYATLARI: Arka kapak 7.000— TL. Kapak icleri 5.000— TL.
Tam sayfa 4.000— TL., Yarim sayfa 2.000.— TL., Renk Farki 2.000— TL. ® BASKI:
Met/Er Matbaasy, Cemberlitag-Istanbul; Telefon : 28 2890 ®* BASKI TARIHI: 4 May:s 1980




Saglk sorunlariniza Ucretsiz cozumler .

Birlkmis paranizi en iyi sekilde nasi degerlendirebilirsiniz.
Alim satim ve kira lle ilgili konut sorunlar. Ucuz gida maddeleri .
Emekli yasantinin getirebilecedi psikolojik sorunlarin coziimleri..
Hayata yeniden nasil baslamali.. Olagandisi 6zel indirimli satislar...

Tatilinizi daha zevkii ve daha ucuz gecirebilmenizi saglayacak yenilikler..
Emekliligi yaklasanlara danismanlik..

yepyeni hizmet

Hemen her tlirlii sorununuzun ¢bzUmil icin sizlere yepyeni bir hizmet hazirhiginday:z.
Liitfen subelerimizden birinde birlikte olalim.
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ELEXLE SU TASIMAK

Prof. Dr.
MUSTAFA A. AYSAN

R 1Zi bu duruma dusuren ekonomik
% politika hatalart ne kadar basit
ve cocuksu olursa olsun, Osmanl im-
paratoriugu’nun son yillarinda bagla-
mi$ ve ancak 1954°’te son bulmus «Du
yun-u Umumiye» faciasimn yeniden
yasanacagdi bir déneme giriyoruz. Dig
odemelerin normal akisina ne zaman
hangi kosullarla kavusacagimizi he-
nuz bilmiyoruz. 15 Nisan'da Paris'te
yaptlan toplantida saglanan 1,161
milyar dolar tutarindoki dis kredi so-
runun ¢oziilmesi icin yeterli olmaya-
caktir. Sorunun cézime yénelebilme-
si icin yabanci ulkelere satilan mal
ve hizmetler karsihginda elde edilen
yilllk déviz tutarlan (ihracat + isci
Dévizleri + Turizm Net Geliri) topla-
minin, alinan dis borglara yapilan
6demeler ile yabanci Ulkelerden satin
alinan mal ve hizmetler icin yapilan
dédemeler tutarlan ([thalat + Dig Borg
Ana Para ve Faiz Odemeleri) topla-
mina esit oimasi ve bu denkligin ont-
muzdeki cok uzun yillar saglanmasi
gerekecektir. 1954 yilinda 6denen son
taksitle son bulan «Diyun-u Umumi-
ye» beldsindan kurtulabilmek icin, ye-
ni Turkiye Cumhuriyeti hukimetleri,
ana hatlariyla bu dis 6demeler po-
litikasini 1950'ye kadar uygulamak zo-
runda kalmistir.

ikinci Dinya Savasi'ndan sonra-
ki donemde elde edilen yiksek eko-
nomik kalkinma hizinda uzun yillar
uygulanan bu tutumlu dig o6demeler
politikasinin 6énemli rold vardir. 1950
den sonraki yillarda elde edilen 6nem-
Il tutarlardaki dig yardimlar ve kredi-

ler, son vyillarda ¢esitll nedenlerle
azalmistir. 15 Nisan'daki Paris top-
lantisindan alinan ilk haberlerden an-
lagildigr  gibi, 6nimiizdeki vyillarda
devletimiz igin dig bor¢lanmayr art-
tirmak olanaksiz gibidir ve imkan bu-
lundugu takdirde bile dig borglanma-
nin maliyeti, 1950°den sonraki done-
me nazaran ¢ok ytkselmistir. Bu ne-
denle 1980'i izleyen yillarda dis bore-
lardan ek kaynak beklenmemeli, ak-
sine, borglann azaltlmasinin zorunlu
olacagl bilinerek programlarimiz ona
gore yapimalidir. Ve bunun igin 1980°
den sonra doviz gelirlerimizin hizli
ve dizenli bicimde arttinlmasr gere-
kecektir. Boyle bir amacin gercek-
lestiriimesi, Turk Hazinesi'nin guni-
muzdeki durumu ile kolay degildir.
Uzun yular, sabirlg, inatla dis 6deme-
lerde fazlalik yaratmaya ydnelmemiz
zorunludur.

Bu amaca nasil ulagilabilir? Eko-
nomik politikayl yénetenlerin, ne ka-
dar sancili olursa olsun bu zorunlu-
lugu haika anlatmalari, bdyle bir po-
litikanin benimsenmesi i¢in yapilacak
onerileri butin topluma kabul ettir-
meleri ve halktan alinacak destekle
yilmadan calsmalan gerekmektedir.
Basan icin elde edilmesi sart olan
bu halk destegi saglandiktan sonra,
teknik olarak yapilacak is o kadar
zor degildir.

Bu amaca ulasmak igin yapilacak
ilk is, enflasyonun ne pahasina olursa
olsun 6nlenmesidir. Cumhurbaskanlig
seciml, T.B.MM.nl tikamistir. Istik-
rar programini destekleyecek vergi



tedbirlerinin 1980 yihini etkilemesi ola-
naklart bu ylizden gittikce azalmak-
tadir. Bu tedbirlerin Haziran'a kadar
gecikmesi, yilin yarnisini kaybettirmis
olacaktir. Yilin ilk U¢ ayinda 183 mil-
yar TL. civarinda umut verici bir du-
raklama gosteren tedavildeki bank-
not hacmi, yeniden hizh ve tehlikeli
bicimde artmaya baslamis, 28 Mart -
4 Nisan 1980 tarihleri arasinda 19 mil-
yar TL. artarak 202 milyar TL.'sina
cikmistir. Bugune kadar alinan ted-
birler, yil igcinde 350-4C0 milyar TL. tu-
tarinda bir paray! Hazine'ye ¢cekmis ve
enflasyonu kisitlayici bir etki yapmis
olacaktir. Ancak bu sonug, yeterli de-
gildir. Gecen sayimizda belirtmeye c¢a-
hstigimiz gibi, «Mali istikrar Kanun
Tasarisi» gelir-gider acisindan kendi
icinde dengelidir. «Katma Deder Ver-
gisi Kanun Tasansi» da Hazine'ye ba-
zI ek gelirler saglayabilir. Bu vergi
tedbirlerinin, vergi yonetimi, yargisi ve
denstimi alaninda alinacak ek tedbir-
lerle desteklenmesi gereklidir.

Enflasyonu durdurma agisindan
hayati onemi olan savurganhdr énle-
me konusunda hazirhk yapiimamasi,
1980 ve onu izleyen yillardaki ekono-
mik durum acisindan kaygi vericidir.
Bu alanda tedbir alinmamasi yiizin-
den fiyat artislar1 bitin hiziyla devam
etmekte, cekilen btlitin sikintilara rag-
men enflasyon alevinin sondiriaime-
sinde guclik cekilmektedir. Cunku ka-
mu kesiminde korkung¢ boyutlara ulas-
mi$ savurganhigin, harcama kabarik-
Irginin, verim dusuikligiunin 6nlenme-
si ve milletce tutumlu davraniglara
yoneltiimemiz saglanmadan, bu alan-
da doyurucu sonug¢ alma olanagr yok-
tur.

Kamu kesimi kaynak - harcama
dengesi konusunda 1980 i¢cin yaptigi-
miz tahminler, bu yil icinde vergi ted-
birleri sonucunda ek gelir saglanama-
digr takdirde harcama fazlaliginin de-
vam edecedini gdstermektedir. KIT
fiyatlarinin yikseltiimesi ve devalias-
yonun sonucu olarak devlete 350-400

ELEKLE SU TASIMAK

milyar TL. tutarinda bir ek gelir sag-
lanmis olsa da, bu yil sonuna kadar
kamu kesiminde bir harcama fazlal-
g1 ortaya cikacaktir. Bu acik, kamu
kesimi harcomalarini azaltict ve hal-
ki tutumlu davranmaya 6zendirici ted-
birlerle giderilmedikce, ilerde KiT fi-
yatlarini yeniden ayarlamak, yeniden
devallasyonlar yapmak kacinilmaz
olacaktir. Kamu kesiminde harcama-
lart azaltici 6nlemler neler olabilir?

Bu alanda uygulanabilecek ilk
tedbir, KiT'lere ve deviete personel
aliminin hi¢ olmazsa iki yil durdurul-
masidir. Hiikimet, Subat igcindeki bir
geneigeyle bu yonde bir adim atmis
bulunmaktadir. Bu alanda yilin ilk ¢
ayindaki uygulamayla ilgili rakamlar
henuz elimize gegmemistir. Ancak,
basindaki haberler, KiT'lerde ve dev-
lette calisanlarin gerekenin 3 kati ol-
masina ve yukarda soézu edilen Bas-
bakanlik genelgesine ragmen, kamu
kesiminde persone!l aliminin kesinlik-
le durdurulamadigint gostermektedir.
Politik maliyeti ne kadar yuksek olur-
sa olsun, bu alanda kesin bir durdur-
manin, uygulamaya konmasi zorunlu-
dur. Kamu kesimine personel alimi-
nin durdurulmasi halinde, yaptigimiz
tahminler (normal emeklilik ve ¢al-
sanlarin kendi istekleriyle isten ayril-
malari nedenleriyle) kamu kesiminde
iki yilda 150-200 bin kadar personel
azgltmas) yapilabilecegini gostermek-
tedir.

Kamu kesiminde personel azalt-
manin ikinci etkili yolu, her ne bigim-
de olursa olsun KiT'lerden, merkezi
devlet orgliti, ya da belediyelerden
emekli olmus personelin caligtinima-
sina son verilmesidir. Emeklilik yasi
olduk¢a genclesmis olan UGlkemizde,
herhangi bir kamu kurumundan
emekli olup da, baska bir statide
baska bir kamu kurumunda caligan
kisilerin sayisi oldukg¢a yiksek olsa
gerektir. Cahgma Bakanligi bu duru-
mu bir arastirmayla saptayip, yapi-
lacak tasarrufu hesaplayabilir. Geng
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yasta emekli olanlar, kugkusuz calis-
mal ve ekonomiye katkida bulunma-
lidirlar. Fakat bir kamu kurumundan
emekli olup da baska bir kamu kuru-
mynda cahbsmaya baslamak, korkung
bir savurganiiktir. Genc yasta emekli
oloplar, ikinci caligma imkénmini 6zel
kesimde aramalidiriar.

= Devlet harcamalanni  azalticr
onemli bir tedbirler grubu, KIT fab-
rikalarinda maliyet indirimleri sagla-
ma amaciyla ilgilidir. Bu alanda alina-
bilecek tedbirler, ayri arastirma ve ya-
zilarin konusu olabilecek kadar cok
ve gesitlidir. Zaman iginde maliyetle-
rln indirilmesi amaciyla karar almak,
isletmeciligin temel ugrasi alamdir. Bu
alanda kesin karar verildikten sonra
uyguianabilecek  teknik yontemler,
bellidir: kisa surede saptanabilir.

Bu alanda amac birligi ile butan
KIT yoneticilerinin maliyetleri indirme
bilinci ile calistinlabilmeleri, yine bir
personel politikasi sorunudur. KiT'ler-
de maliyetleri indiren yoOneticileri ce-
zaiandinc bir personel rejiml uygulan-
maktadir. 657 sayih Kanun‘a tabi KIT
yoneticileri, maliyet indirimi, ya da ve-
rim arttiric calismalar yapmaya 6zen-
dirilmis degildir. Hatta, 657 sayil Ka-
nun bu alanda ¢ag-dist bir uygulama-
yi yillardir strdirmektedir. Toplu is
sozlesmesi dizeninin carpiklastirdigi
KIT personel rejimi icinde 657 sayili
Kanun'a tabi olan genel midiirler,
$9f6r ve hademelerinden daha du-
stk Ucret almakta ve maliyet indiren
ya da verimi arttiran kararlari nede-
niyle, hattd cogu zaman ceza gor-
mektedirler. Bu ¢cag d-31 personel reji-
mi uygulamasina son vermeden KiT'-
lerde maliyetlerin indirilmesi, ya da
verimin arttinimast  beklenmemelidir.
Bitln KiT’lerde maliyet indirimleri ve
verim artislart saglayan yoneticiyi
oddillendirecek bir personel rejimine
gecmek igcin ekonominin daha fazla
bekleme olanagr yoktur.

Ve 657 sayil Kanun artik temel-
den degistirilmelidir. Cok iyi niyetler-

le ve olduke¢a caddas bigcimde 1970'de
uygulanmaya baslanmis bu kanun,
uygulamada c«kusa cevrilmis» ve bi-
tun islevini yitirmistir. Ankara’dan ali-
nan haberier, kanunu 6nemli degigik-
liklere tabi tutacak bir tasarinin hazir-
lanmig oldugu bigimindedir. Bu calis-
malar hizlandinlmal ve akildigi duru-
ma bir an énce son verilmelidir.

Kamu kesiminde akil almaz sa-
vurganhk sdrdirdlirken, maliyetier
hizla yikselip, verimlilik dinyanin en
dusiik duzeylerinden asagilara diger-
ken; deviete ek gelir saglamak i¢in
siirekli bicimde KIiT fiyatlarint arttir-
mak kolaydir, ama elekle su tagimaya
benzer. Yukarda ornekleri verilen bi-
cimdeki  savurganhklardan olusan
celedin delikleri» tikenmadikca, enf-
lasyonun hizini kesmek ve ekonomi-
nin ihtiyag duydugu doviz tutarlanmi
elde etmek beklenmemelidir.

Halka tutumlu olmayi tavsiye
eden liderlerimizin, ckemer sikma» ig-
lemine «Kamu Kesimirnden baglama-
larinda blyik yarar vardir. Devlet
harcamalarindaki korkung artig hizini
kesmeden, enflasyonu sadece devlet
gelirlerini arttirarak o6nlemeye calig-
mak, 6zel kesimde korkung bir «para
darhigi»na yol agcacaktir. Hukimet bu
tutumunda israr ederse —ki enflasyon
hizimi kesmek amaciyla bunda kararl
oldugu gorilmektedir- o6zel kesimde
ortaya ¢ikacak para darhgi, isletme-
leri ddeme glicliklerine ve sonunda if-
laslara surlikleyebilir. Boyle bir gelis-
menin ilk belirtileri baslamigtir. En-
flasyon, ne pahasina olursa olsun ya-
vaslatlmalidir; ancak kamu kesimine
saglanacak ek gelirlerle elde edile-
cek ek lretim ve canlanma, ozel ke-
simdeki Uretim kayiplarina neden
olursa, ekonominin dengeye ulasmasi
gecikecektir. Elegin deliklerini tikama-
y1 geciktirmemek gereklidir.

Dergi'nin Notu: Bu yazi, 18 Ni-
san 1980 tarihinde kaleme alinmistir.



ekonomik gdstergeler

T. C. MERKEZ BANKASI

Altin ve doéviz mevcudu {milyon $)
Tedavildeki banknotlar (milyon TL.)
Merkez Bankasi kredileri (milyon TL.)
Hazineye kisa vadeli avans (milyon TL)

BANKALAR (milyon TL.)
Toplam Mevduat
Ticari
Tasarruf
Vadesiz Tasarruf
Vadeli Tasarruf

Resmi
Bankalar

Toplam Krediler

Tarim

Kalkinma Bankalart
KOglk Esnaf ve Sanatkdr
ipotek Karsihgi

Ticari, Sinai, sair

iller Bankasi

FiYATLAR (1963 = 100; Tic. Bak)
Toptan Egya Fiyatlan

Gida Maddeleri ve Yemler

Sanayi Hammadde ve Yarnt Mamul

istanbul Geginme indeksi
Ankara Geginme indeksi
DIS ODEMELER (milyon $)

Digalim
Dissatim
Isci Dévizleri

1977 1978 1979 1980
Ocak Subat
547.8 645.8 651.1 547.9 729.9
77881 113662 180318 188593 191633
189699 241886 371170 393263 421635
45178 56639 86735 89786 92063
243537 322916 492222 479614
63936 87280 155197 149454
123265 160757 236305 237858
83897 105380 144417 144676
39348 55377 91888 93182
26080 35348 53529 45126
30276 39531 45885 45894
234492 2976C2 448142 452924
54533 61156 116600 116037
8601 13415 23868 34250
9516 13707 23088 23201
6896 10807 13293 12287
148390 190352 262226 258009
6556 8165 9067 9140
584.8 869.9 1577.8 1722.9
596.8 813.9 1349.0 1494.9
564 8 963.1 1959.1 2103.1
681.3 1C49.0 1907.5 2106.1
574.7 873.7 1500.2 1652.9
5796.3 4599.0 5064.5 419.6 1006.3
1753.0 2288.2 2281.2 2279 470.4
982.0 983.0 1691.7 83.3 256.3

1 — Rakaomlar yil ve ay sonlari itibariyle birikmeli (kUmilatit)'dir.
2 — Toplam kredilere ve kalkinma bankalari kredilerine. Devlet Yatirm Bankasi kredi-

leri dahil deglidir.
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* Prof. Dr. Erdogan ALKIN
° Dr. ihsan ERSAN

° Dr. ivrahim GNGUT

® Dr. T. Gungor URAS

YONETEN :
° Dr. Oztin AKGUC

Saglanan dis krediler Turkiye ag¢isindan eiverisli ve
ckonominin hareketlenmesi igin yeterli midir? Gele-
cekte dis 6demelerde hangi soruniaria karsilasaniliriz?

AKGUC — Bugiin tartismak is-
tedigimiz konu, TUrk kamuoyunu bir-
ka¢ yildan beri yogun bir sekilde
mesgul eden dis kredi meselesidir. Son
yillarda Tiirk ekonomisinin kurtulu-
su, islerlik kazanmasi, bllyilk olgtide
disardan saglanacak kredilere baglan-
mis goriilmektedir. 15 Nisan 1980 ta-
rihli Paris toplantisindan sonra 1980
yilinda kullanilmak {izere Tiirkiye'ye
1 milyar 161 milyon dolarhk kredi
saglandigr resmi makamlarca agik-
lanmistir. Ancak bu kredinin kosgul-
lart somut olarak belirlenmeinistir.
Bununla beraber, Maliye Bakanhg:
MlUstesari yurda doniisitnden sonra
verdigl demecte alinan kredilerin ko-
sullarinin gecen yil saglanan kredile-
re kiyasla ¢ok daha avantajli oldugu-

nu ifade etmis; Devlet Planlama Tes-
kilati Miistesar vekili de saglanan
kredilerle Tlirk ekonomisinin canhliga
kavusacaginil, duran sanayinin hare-
kete gecirilebilecegini ve bu olanak-
lardan yararlanarak Tirk ekonomi-
sinin 1980 yilinda 7 milyar dolarin is-
tiilnde disalim yapabilecegini agikla-
migtir. Tartigmak istedigimiz husus-
lar1 su basliklar altinda toplayabiliriz.
Bunlardan ilki, saglanan kredilerin
kosullar1 gercekten Tiirk ekonomisi
acisindan elverisli midir? Bu kredi-
ler kisa bir slirede herhangl bir sarta
ve sinirlamaya bagli olmadan nakit
olarak kullanilabilecek midir? lkinel-
si, saglandig1 aciklanan krediler Tirk
ekonomisinin harekete gecirilmesl
icin yeterli midir? Uclincisd, Turk
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ekonomisi bu saglanan Krediler de
dikkate alindiginda 1980'de 7 milyar
dolarin iustiinde disalim yapabilecek
midir? Dordiinciisil, bu siirgit borc-
lanma politikas1 uzun siire devam
edebilecek midir? Tiirkiye, bu yil1 kur-
tarsa dahi acaba oniimiizdeki yillar-
da dis odemeler konusunda ne gibi
sorunlarla kargilasabilecektir? Diger
bir sorun, acaba Tiirkiye IMF’'nin
¢cizdigi sinirlar disina cikarak Euro-
pazarlardan politik olmayan Kkrediler
saglayabilir mi? Bu konulara iliskin
goriislerinizi rica edecegim. Buyurun
Sayin Uras.

eurovision ve onurumuz

URAS — Bu acik oturumumuzu

21 Nisan giinili yapiyoruz. Bugiin Tiir-

kiye'nin 6nemli bir giinii. Biitiin ga-~

zetelerimiz, kamuoyumuz, Eurovision

neticelerini tartisiyor. Gazetelerimiz-

de genellikle manset Eurovision tem-

silecimizin ugradig: haksizhik sonucu

Tiirk ulusunun kinlan onuru... Ote

yandan, biiylikce bir ilimizden ¢ok da-

ha ufak olan Lilksemburg'un Tirki-

ye'ye kisi basina 175 kurusluk bir yar-

dim taahhiidiinde bulunmasi, ne kim-

senin onurunu fazla kiriyor ne de ga-

zete mansetlerine Eurovision’da ugra-

digimiz haksizhk kadar yansiyabili-

yor. Tirkiye, Sayin Akgiic'iin de be-

lirttigi gibi, son yillarda sadece gii-

niinii kurtarmak igin disardan borg
bulmaga c¢alismaktadir. Dis iilkeler

ve uluslararasi finansman kurumlan
da bunu bilerek Tiirkiye'ye bor¢ verir
goriinmektedirler. Ciinkii OECD cer-
cevesinde taahhiit edilen bor¢ mikta-
rinin, hicbir sekilde, Tlrk ekonomi-
sinde uzun vadeli bir diizelmeye yar-
dim edecek nicelikte ve nitelikte ol-
madig1 aciktir. Gegen yil Tiirkiye'nin
iki milyarhik bir bor¢ odemesi yaptigl
ve bunun ancak % 30'unun édemeler
dengesine yansiyabildigi, digerlerinin
deglsik kalemler icinde Kkaldigl, bazi
ajans haberlerinden anlasilmaktadir.

FKONOMIK YORUMLAR

Yilda 2 milyar dolar bor¢ 6deyen Tlir-
kiye, 1980 icin OECD cercevesinde
taahhiit edilen 1 milyar 161 milyon
dolarla ekonomisini ne dilzeltebilme,
ne de ekonomisine yén vercbilme gii-
ciine sahiptir. Olsa olsa bu kredi de
diger yillarda oldugu gibi, icinde bu-
lundugumuz yil1 gegirme amaci ile
kullanilacaktir. Bu yilin taahhtitlerin-
de, gecen yillara gore kredilerin daha
az bagh oldugu kagit lizerinde goriil-
mektedir. Ancak, bu kredilerin ne 81-
ciide Kkosullarinin elverisli oldugunu
zaman gosterecektir. Ornegin, gecen
yil Ingiltere'nin taahhiit ettigi 30 mil-
yon dolar, 1980 yilimin ilk ¢ ayhk
donemi de sona erdigi halde, bugiine
kadar kullanilamamistir. Bu kredi sa-
dece Ingiltere’den yapilacak ithalat
icin verilmistir. Kagit i{izerinde c¢ok
baghh gorilmemesine karsin, soz ko-
nusu Kredi o kadar bagimlidir Kki,
Tirk Hilklimeti bunu kullanamamis
ve en sonunda Tilrkiye taahhiit edilen
krediye karsilik petrol verilmesini
onerecek kadar ileri gitmistir. Simdi
gecen y1l 30 milyon dolari vermeyen
Ingiltere'nin bu sene 33 milyon dolari
nasil kullandiracagil tartisma konu-
sudur.

AKGUC — Japonya'nin taahhiit
ettigi kredilerinin kullanilmasinda da
sorunlar yok mu?

URAS — Japonya da ayni sekil-
dedir. Japonya Kkredilerinin ozellikle
bir baska engeli daha vardir. Japon-
ya, Tiirkiye'nin bor¢lanmasi konusun-
da blyiik engeller c¢ikarmaktadir.
Turkiye'nin Japonya’ya borglarinin
200 il4 300 milyon dolar dolayinda ol-
dugu soylenmektedir. Japonya’'nin bii-
tiin amaci bunun tamamin: tahsil
edip aradan c¢ekilmektir. Bunu tahsil
edemedigi icin, birakiniz ilive katki-
larda bulunmayi, mevcut diizenleme
calismalarini bile geciktiricl bir dav-
ranls I¢inde goriinmektedir. Bu Kkre-
di taahhfitleri icinde en llgin¢ olan-
lar1 kuskusuz Almanya ve A.B.D.nin
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bul Unwersitesi fl:tisat Fakiiltesi Ogretim Uyesi), Dr. Oztin Akgiic (Istanbul Universitesi
i§letxrte Faleiiltesi Ogretim Uyesi) ve Dr. T. Giingor Uras (Iktisatgr) goriiliiyorlar...

yardim vaadleridir. Bunlardan 295
milyon dolarhk Alman yardiminin 254
milyon dolar:t zaten bugiine kadar
kullamimistir. A.B.D.'nin 295 milyon
dolarlik taahhiidiiniin de Ekim veya
Kasim aymdan oénce kullanilmas) im-
kadnsizdir. Bu durumda, Tirkiye'nin
1980 yili icin yardim konsorsiyumun-
dan sagladigi imkanin yilin bundan
sonraki boliimiinde kullanilabilecek
miktar: 300-350 milyon dolardan faz-
la olamayacak gibi goritnmektedir.

ERSAN — Bir de Sayin Uras, Ital-
yva ve Fransa'nin 6zel bir durumu var.
So6z konusu ilkelerde mali takvim yi-
11 Ocak ay1 ve bu yil icin Tirkiye'ye
kontenjan ayrilmadigini gériiyoruz.
Saniyorum ileriki giinlerde Italyan ve
Fransiz kredilerinin kullanilmasi agi-
sindan da sorunlar dogacak.

URAS — OECD gergevesinde {il-
keden ulkeye yardim Kkonusu, Tirki-
ye icin fazla verimli bir kaynak ola-

rak gortilmiyor. Kala kala diinya pa-
ra piyasalarindan bor¢lanmak kahyor.
Diinya para piyasalarinda Tiirkiye'nin
para toparliyabilmesi, biraz once si-
zin sorunuzda bir dlclide degindiginiz
gibi, IMF'nin sinirlamalarindan kur-
tulmaya baghdir. Cinki IMF, Tiirki-
ye ile yaptig1 anlagmalarda, Tiirkiye'-
nin diinya para piyasalarindan Kkisa
ve uzun vadeli bor¢lanmasi konusun-
da belli simirlar koymaktadir. Bu si1-
nirlarin 6ntimiizdeki donem ig¢in ne
diizeyde oldugunu ben sahsen bilmi-
yorum. Bu yil sona eren gegen do-
nemdeki IMF Stand-by anlagmasin-
daki sinirlamalari biliyorduk. Fakat
onlimiizdeki donemin ne gibi sinirla-
malar getirdigini bilmiyoruz, bu bir.
Ikineisi, Tiirkiye, dilnya para piya-
salarindan borg¢lanabilmek i¢in kredi
itibarim1 yitkseltici yonde ciddl giri-
simlerde bulunmamaktadir. Ben buna
ornek olarak 3,5 milyar dolarlik ihra-
cat ve 7,5 milyar dolarhk ithaldt he-
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deflerini gosterebilirim. Tirkiye'nin
bu y1l 3.5 milyar dolarlik ihracat he-
define ulagsmasi ¢ok gictilr, hatta im-
kansizdir. Bunun bilincinde olan hii-
kilmet de zaten bu hedefl geriletmis-
tir. Once OECD konsorsiyumuna ver-
digi yeni raporda ihracat hedefini 3,1
milyar dolara diisirmils, son olarak
da IMF'e verdigi raporda 3 milyar
dolara indirmistir. Diger taraftan hii-
kilmetin 1980’de hala 7,5 milyar do-
lar ithalat yapacagim demesi gercek-
¢i degildir. Thracatin 1980 yilinin ilk
¢ aylik gerceklesmesl de {imit verici
goriillmemektedir. Thracat gecen yilki
diizeylerde seyretmektedir; arada an-
cak % 5,6 oraninda fark vardir. ih-
racatimizin bundan sonraki aylarda
bilyiik patlamalar gostermesi de, ilire-
tim smnirli oldufundan, imkansizdir.
Bu sartlar karsisinda 7,5 milyar do-
larlik ithalat hedefi Tiirkiye icin cok
iyimser bir hedef olarak goriinmekte-
dir. Bu konuda hiikiimetin gtivendigi
belki de su anda miktar1 ve kosullari
belli olmayan petirol kredileridir. Hii-
kiimet eger oniimiizdeki donemde pet-
rol i¢in 0©Ozel krediler saglhyabilirse,
petrol tahsis edecegi fonlar1 baska it-
halat kalemlerine kaydirarak hedef-
lenen disalim gergeklestirebilme ola-
nagini1 bulabilecektir. Yalniz burada
bir noktaya dikkatinizi ¢ekmek iste-
rim. 7,5 milyar dolarlik ithalat hedefi,
T{irkiye’de ne sanayide ne de ekono-
mide yapisal degisiklik sagliyabilir. Bu
gelismeyi amaglayan bir ithalat prog-
rami degil, bu yili1 gecistirmeyi hedef
tutan bir ithalat geregidir. Tlrkiye,
bu sene firetemedigi bazt tiiketim
mallarinl ve ttiketim mallar: iiretimde
kullanilacak hammaddeleri disardan
alacaktir. ithalat programi, Tirkiye’'-
nin alt yap1 yahut sanayideki darbo-
gazlarinl giderici 6nemli yatirimlari-
nin gerektirdigi disalimlari, sanaylide
yapisal degismeyi saglayiel ithalati
kapsamamaktadir.

AKGUC — Saymn Uras, Turkiye'-
nin bu yil sagladigl krediler disinda
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da gecen yillarda cgesitli Kkuruluslardan
aldig1 proje kredileri var. Acaba ge-
¢en yillarda saglanmis proje kredile-
rine bu yil islerlik kazandirilarak, de-
gindiginiz yatirimlarin bir kismi ger-
ceklestirilemez mi?

ic para darigi da var

URAS — Proje baglantilarinin,
son zamanlarda kullanilmamasinin
temel nedeni i¢ para darligidir. Genel
butceden ve KIT'ler tarafindan fi-
nanse edilen o6nemli yatirimlarda,
proje kredileri dis para ihtiyacini kar-
siladigl halde, Tiirk parasi gereksi-
nimleri karsilanamadigi ig¢in, bu du-
rum, yatirimlarda biyidk olciide geri
kalmalara neden olmaktadir. Bu,
ozellikle enerji yatirimlarinda cok be-
lirgin olarak gorulmektedir. Ayni se-
kilde KIT'lerle ilgili bazy iretim te-
sislerinde de benzer gecikmeler, ta-
mamen i¢ para sikintisit nedeni ile or-
taya cikmaktadir. Oniimiizdeki do-
nemde Hazine'nin yatirimlarin i¢c pa-
ra gereksinimi icin belli fonlar ayir-
mas!, yahut Merkez Bankas1 kredileri-
ne basvurulmasi olanaksiz gorildii-
giinden, biiylik boyutlarda proje kre-
di akimi beklemenin de fazla iyimser-
lik oldugu kanisindayim.

AKGUC — Kanimca f{inansman
glcliigiiniin yanisira baska etmenler
de var. Bunu giindeme getirip tartig-
makta yarar gorilyorum. Tiirkiye'de
tiretim ve yatirim diizeyinin diisik-
ligiine karsi gerek o6zel kesimde ge-
rek kamu kesiminde bir genel ozir
var. Tiirk paras1 ve/veya doviz bulun-
madigl ozlirii... Benim gorebildigim
kadar1 ile, tabii benimki cok Kkisith
ve perakende bir gozlem, Tiirkiye'de
finansman darbogazindan da onemli
teknik bilgi ve yodnetim sorunu var.
Finansman sorunu c¢dzlimlense bile,
ben bdzellikle ilerl teknoloji kullanan,
teknik bilgi ve teknlk eleman gerek-
sinimi yilksek endiistri kollarinda is-
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tenen diizeyde verim ve liretim sag-
lanabilecegini sanmiyorum. Tiirk sa-
nayiinin sorur.u yalniz déviz veya
Tirk parasi yok'ugu degildir. Ureti-
mi simirlayicl diger etmenler de so6z
konusudur. Ancak., Tiirkiye'de verim
ve lretim diistikliig{i var; bunun bas-
lica nedeni de finansman sorunudur
demek, bence ¢ok yalin bir analiz olu-
yor.

URAS — Simdi miisaade ederse-

niz bu konuda ben kendi gézlemlerimi
vargulamak istiyorum. Gectigimiz 3-5
yil iginde Tiirkiye onemli bir donem
yasadi. Sanayinin Anadolu'ya yayil-
masl halka acik sirketlerin bellt dlciide
konusunda Tiirkiye'de ciddi

tesviki

I8
Dr. T. Giingor Uras

arzular belirdi. Bu arzular dogrultu-
sunda da asamalar kaydedildi ve ha-
kikaten Anadolu’'da onemli, ciddi ya-
tirimlar gerceklesti. Ciddi yatirimlar
gerceklesti derken, ciddi Kkelimesini
hem yatirimin bilylikliigii hem de ko-
nusu bakimindan kullaniyorum. Yok-
sa yatirimin projesinin ciddiyeti yo-
niinden kullanmiyorum. Bu ciddi ya-
tirnmlara bliylk olanaklar baglandi.
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Blyilk boyutlarda i¢ para ve dis para
baglantilar1 yapildi. Fakat bu yati-
rimlarm biiyiik bir bdlimil maalesef
bugiin igletmeye dahi alinamamistir.
Simdi Tirkiye'de tamamlandig hal-
de devreye girememis, veyahut sih-
hatsiz bicimde girmenin c¢arpintilari
icinde olan cok bilyiik tesisler vardir.
Bu, Tiirkiye'nin ¢ok onemli bir soru-
nudur. Kamu kesimindekileri bir ya-
na birakiyorum, Tiirkiye'de &zel ke-
simde de ¢ok bilyiik kaynak israf1 or-
taya cikmistir. Bu isletmelerin Kkisa
donemde devreye sokulamamasl ha-
linde, ¢ok Onemli bir tehlike s6z ko-
nusudur. Tiirkiye'de doviz kurlarin-
daki siddetli ylikselmelerin neticesin-
de, bircok sinai tesisin pargalanarak
satilmasi tehlikesi belirmistir. Kurlar
o kadar cazip hale gelmistir ki, bi-
yiik bir tesisin bir ka¢ makinasini
bugiin elden ¢ikararak tiim tesisin
baslangic yatirimini karsilamak
miimkiin olabilmektedir. Boylece ta-
mamlanmis bliyiik yatirimlar dagil-
maktadir. Bu da Tiirkiye i¢in c¢ok
tehlikeli gelismedir.

AKGUC — Cok tesekkiirler Sayin
Uras. Buyurun Sayin Alkin.

duygusallik ve krediler

ALKIN — Ben dilerseniz Sayin
Uras'in  biraktigl yerden, oOdemeler
dengesi rakamlarindan baglhiyayium.
Ancak dig yardimlar konusunda su
kanimi o6ncelikle sdylemek istiyorum.
Dis yardimlar izerinde duygusal spe-
killasyonlar1 ben c¢ok yersiz buluyo-
rum. Dis yardim almaga devam ede-
ceksek, duygusallifi bir yana birak-
mak zorundayiz. Dis kredilerin, yar-
dimlarn programlamasinin bir hazir-
lik teknigl ve Tirk ekonomilsinin bazi
gercekleri var. Efer OECD cercgevesi
icerisinde bir kredi programlanmasi
yapiliyorsa, bunun icerisine Liiksem-
burg da girer. Az verir, ¢ok verir; bu~
nun tartisilmasi bence ¢ok duygusal...
Bu bir siiregtir. Bunun igerisinde Liik-
semburg da, Japonya da, Inglltere de,

i,
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AB.D. de yer alir. Niye Liiksemburg'-
un 1 milyon dolar bir katkida bulun-
masl bu kadar duygusal bir tepki ya-
ratti Tirk kamuoyunda, ben bunu
anlayamadim bir kerre. Ikincisi, «dis
kedilerden tamamen elimizi etegimi-
zi cekip kendi kaynaklarimizla kal-
kinmamilzl sagliyalim» gorisi, Tiirk
ekonomisinin gercekleri, sanayi ka-
pasitesi ve yapis1 dikkate alindigin-
da, bana dogrusu duygusal. hatta bi-
raz da sakincali duygusal geliyor. Bu
da pratik bir cozim degil. Niye disar-
dan kredi almak bu kadar duygusal
tepki ile karsilaniyor? Burada onemli
olan, dis kredi hangi kosullarda geli-
yor. yapisl nedir? Dis kredi gereksi-
nimi hangi nedenlerden dogmustur?
Bunlara bakmak lazim. Eger bir ul-
ke kendi kaynaklariyla varamiyacagi
iist diizeyde bir biiylime hiz1 hedefle-
migse; bunun dogrulugu, yanlisligl
tartisilabilir. O ayr1 bir sorun ve bu
biiyiime hizina erismek icin de i¢ kay-
naklar: takviye edecek bir dis kredi
arama c¢abasina girmisse, ben bunda
ulusal onuru Kkiric1 bir yon dogrusu
géremiyorum. Hatta eger uygun Kko-
sullarda bdyle bir kredi bulunabilirse,
bu pekala rasyonel bir davranigtir. Ni-
tekim birinci 5 ¥Yillhk Kalkinma Plani
icerisinde de bdyle bir arayls vard.
dis kaynaklar bulundu ve kendi kay-
naklarimizla ulasamiyacagimiz bir
biiyiime hizl saglanabildi. Ben, dis
krediler konusundaki tepkileri duy-
gusal gériiyorum.

AKGUC — Sayin Alkin tepkiler,
kaygilar galiba Tilrkiye'nin su sira-
da rasyonel uzun vadeli bir dig borg-
lanma politikasl olmamasindan, glinii
kurtarmak disiincesiyle dig borglan-
maya basvurmasindan doguyor. Tir-
kiye, 6zellikle IIT'lincii Bes Yillik Kal-
kinma Plani'nda ifadesini bulan, akil-
c1 bir dig kredi politikasi 6ngoérmiigti.
Bu politikanin esaslari, uluslararasi
finansman kurumlarindan bor¢lan-
ma, biiyiik projeler icin dis kredi kul-
Janma, kredilerin bagh olmamasina
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ve uzunh sureli olusuna oOzen goster-
me seklinde 0Ozetlenebilir. Fakat son
5-6 yildir Tiurk ekonomisinde karsila-
stlan darbogazlar, Tiirkiye'nin yati-
rimlar igin degil, daha cok giinliik ge-
reksinimleri icin borclanma yoluna
gitmesine, alinan dis Kredilerin yati-
rimlarda degil daha cok cari tiitketim-
de kullanilmasina ve dolayisiyla ile-
ride bu kredileri ddiyecek bir kapasi-
tenin Tiirkiye'de yaratilamamasina
yol acmustir. Ayrica borclarin kosul-
larina da dikkat edilmediginden, Kki-
sa siireli borg¢lar, odemeler dengesin-
de ciddi sorunlar yaratmstir. Izlen-
mekte olan dis bhorclanma politikas:
kaygilar yaratmakta, tepkiler dogur-
maktadir. Yoksa degindiginiz gibi, dis
bor¢lanma da pekald bir finansman
imkanidir. Daha hizli bir biiyiime sag-
Iiyabilir. Ulke ici kaynaklarin kapa-
sitesini artirabiliv, kalkinmanin yii-
kiiniin sektorler ve kusaklar arasinda
yeniden ve daha dengeli dagilimina
yol acabilir.

ALKIN — Evet dogrusunuz. Siz
benden de daha iyi acikladiniz. Ben
yapist derken onu kastediyordum. An-
cak, dikkat edersek son giinlerde ka-
muoyuna yansitilan goriislerde, isin
bu tarafi hi¢ dikkate alinmadan sa-
dece bir-iki iilkenin davranisina baki-
larak, gercegi sakincali bir sekilde
gozden gizleyip isin daha ¢ok duygu-
sal yonlerine basvuruluyor. Degindigi-
niz amacla Liiksemburg'dan 1 mil-
yon daha kredi almisg olsaydik, bunun
onur kiricl nesi vardi? Ama degin-
diginiz gibi bor¢lanmanin yapisina ve
amacina bakmak gerekir. Proje kre-
dilerinden, giderek giinliik yasami de-
vam ettirmek icin cari giderler nede-
niyle bor¢clanmaya baslarsaniz, tabii
bunun sonu sakinealidir. Bu duruma
ni¢cin disiildiigit tartisilabilir, konu-
yu saptirmak istemiyorum. Bunun ne-
denlerini onceleri de tartistik. Diler-
seniz simdi 6demeler dengesindeki iic¢
ayhk gelismelere bir goz gezdirelim.
Acaba bu yilki doviz gelirleri, prog-
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ramlanan dis aliml yapmaga yetecek
mi? Birinei sorun; digsatimdan, isci
dovizlerinden ve dis kredilerden sag-
lanan dovizler bu sene hedeflenen 7-
7.5 milyar dolarhik disalimi yapmaga
yetecek mi? Ikincisi. 7-7,6 milyar do-
larhik disalim Tirkiye icin yeterli mi?
Belli bir biiyiime hizinl tutturmak
icin. Once birineisini gozden gecgire-
lim. Ilk {ic aylik dissatim ve is¢i do-
vizi rakamlarina baktigimizda, sonu-
cun ¢ok olumlu oldugu soylenemez. Ug
aylik digsatim gelirini gecen yilla
karsilagtirdigimizda, oldugu yerde sa-

Prof. Dr. Erdogan Alkin

yiyor. Nihayet 670 milyon dolarlik bir
digsatim yapimistir, yilin ilk ii¢ ayin-
da. Hemen hemen gecen yilki 662 mil-
yon diizeyine yakin bir digsatimdir bu.
Ashinda bizim igin incelenmesi gere-
ken Subat ve Mart aylari, yani deva-
lilasyon yapildiktan sonra gergeklesen
dissatimdir ki, alinan sonu¢ oldukc¢a
umut kiricl. Subat ayinda, dolar 70 li-
ra olduktan sonra digsatimda mey-
dana gelen kipirdama beklenen Kipir-
damanin ¢ok altinda, Ocak ay1 digsa-
tim1 228 milyon dolar, Subat ayinda
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bu 242 milyon dolara ylikselmis ve
Mart ayinda -ilging¢tir— Subatin da
daha altinda bir diizeye, 229 milyon
dolara dismils. $u halde oncelikle su-
nu soylemek lazim. Devaliiasyon,
umulan sekilde dissatima gerekli
dirtiiyii veremedi. Bunun nedenleri-
ni eski toplantilarimizda c¢ok tartis-
tik. Yeni doviz kurlarinin da digsa-
tim i¢in yeterli olmadigl burada ileri
siriilebilir. Ozellikle tarimsal mallarin
digsatiminda, fona istirak paylarimn
biraz daha dikkatli diizenlenmesi ge-
regi burada soylenebilir. Fona istirak
paylarinin yiiksekligi bazi1 tarimsal
mallarin digsatiminda, titiin, findik
ve tiftik digsatiminda giicliikler yara-
tiyordu. Bunlar diizeltildi mi simdi?
Bu konuda yeterli bilgimm yok: fakat
tarimsal mallarin digsatiminda da bir
takim onceden akla gelmeyecek engel-
lemelerin, 25 Ocak’tan sonraki uygu-
lama ile beraber ortaya ciktigini da
gayet aclk olarak pgoriyoruz. Bunlar
da digsatini smmirlandiniyor. Simdi
oniimiizdeki giinlerde digsatun konu-
sunda olaganiistii bir takim ye-
ni onlemler alinmiyacaksa, digsatim
eger bu son li¢ aylik egilimini 1zleye-
cek olursa, hedef aliman 3 milyar do-
larhik dilizeye erismesi bence de ola-
naksizdir. Gelelim isci ddvizlerine. Biz
de yiliksek oranli bir devaliiasyondan
sonra Subat ayinda isci dovizlerinde,
gecmis devaliiasyonlardaki esneklige
de bakarak yaklasik olarak 400 mil-
yon dolar dolayinda bir yigilma olaca-
ginl tahmin etmistik .

doviz gelirleri ve &tesi

AKGUC — Halbuki gecen il isgi
ddvizlerine prim uygulamast Mayis
aymnda 670 milyon dolar gibi, ¢ok yiik-
sek bir ig¢l dovizi girisi saglamigti.

ALKIN — O esnekligi de kullan-
maktan korktuk. Cilinkdt ¢ok bilylk
bir esneklikti o. Biz 1970 devalilasyo-
nundaki esneklikle c¢alismayl yegle-
dik. Yaklasik 400 milyon dolar dola-
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yinda bir is¢i dovizi Subat ayinda
pekala gelebilir diye tahmin ettik.
Fakat gelmedi. 173 milyon dolarda
kald:. Ger¢i Ocak ayimmn 82 milyon
dolarina gore Subat ayinda 173 mil-
yon dolarlik ig¢i dovizi girisi olduk-
¢a onemli bir sicramadir, ama umu-
lanin ¢ok altinda kalmistir. Belki bi-
raz acele olacak, ama goyle bir so-
nuca varabiliriz. Yeni kur, is¢i dovi-
zinde olaganlistll bir gelisme saglaya-
mamis; ancak zorunlu olagan girisle-
rin, yasa dis1 yollardan tekrar yasal
yollara kaymasinl saglamils, bunun
otesinde bir dirtdl getirememistir.
Bundan oteye devamli kur degisme-
lerl, is¢i dovizine cok bilyik bir dirti
getiremiyecektir, dissatima getirse
bile.

AKGUC — Sayin Alkin acaba bir
konuda daha goriigliniizii alabllir mi-
yim? Baz1 diisiiniirler, baz1 ekono-
mistler Ttrkiyenin dissatiminda te-
mel sorunun kur politikas1 oldugunu,
kur degisikligi ile Tirkiye'nin kolay-
likla digsatimda bliyilk bir atilim ya-
pilabilecegi goriisiinii savundular. Bu
goriigsler, bir 6l¢cilde kamuoyunu hat-
ta izlenen politikalarlt da etkiledi.
Tirkiye'de son (i¢ yilda olduk¢a sik
ve yliksek oranli devaliiasyonlar ya-
pilmasina karsin, dissatimda belirli
bir sigrama olmadi. Digsatimin gelis-
mesi i¢in, gercekc¢i kur, kuskusuz bir
temel etkendir; ama bunun disinda
da Tiirk digsatimin sinirlayicl bazl
etkenler yok mu? Ornegin timit verici
yeni pazarlar bulmak, cagdas pazar-
lama tekniklerinden yararlanmak,
kaliteli tiretimde bulunmak, firetimde
arz esnekligine sahip olmak, belll bli-
yUkligiln tizerinde dissatim yaparak
dis pazarlarda taninmak ve tutun-
mak, dissatimda siireklilik saglamak,
digsatimi finanse etmek gibt,. Bun-
lar saglanamazsa, salt kur degisikligi
ile dissatim sorununu coziimlemege
calismak, hayal kiric1 sonuglar dogur-

muyor mu?
ALKIN — Ashnda 25 Ocak on-
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lemlerinde biraz o havayl gorliyoruz.
Yani devalliasyonun, digsatimi uyar-
mak i¢in gerekli bir gart oldugu, ama
yeterli bir sart olmadiginin aniasildi-
gina dair izlenimler var. Ancak son
onlemler paketl komple bir paket ol-
madigindan, dissatimin uyarilmasi
konusunda da icerisinde c¢eligkliler var.
Az once soyledigim gibl tarimsal mal-
larin dissatimi engelleyen, hem de de-
gindiginiz gibl ekonominin yapisinda
da digsatim1 sinirlayan bazi kosullar
var. Ornegin ¢cok hizl1 enflasyon. Ay-
rintiya girmeden hemen soyleyeyim,
enflasyonun bu kadar hizli oldugu bir
donemde tabildir ki kur diizenlemele-
ri digsatimi yeterli derecede uyarami-
yor. Bu tir enflasyon, eksik kapasite
kullanimina dogal olarak yol agtigi
icin, diga satilir iiretim fazlasy yara-
tilmasini engelliyor. Degindiginiz gi-
bi, digsatimda yeni pazarlarin aran-
mamasl, pazarlama cabalarinin yeter-
siz Kalisl, standardizasyon, kalite so-
runlari, bunlar ve benzerleri digsati-
m1 sinirhiyor. Digsatimdaki sorunlar
bir biitlin olarak ele alinmadikc¢a, dig-
satimda istenen performansi sagla-
mak ¢ok glic. Doviz giriglerine illskin
gorils ve tahminlerimi toplarsam,
bu yil digsatimin 3 milyar dolarin, is-
¢l dovizlerinin de 2 milyar dolarin al-
tinda kalmasi son derece olagan bir
beklenti. Yaklasik olarak digsatimdan
saglanacak dovizlerle, is¢i dovizierinin
toplami herhalde 4,5 milyar dolar pek
asamiyacak.

AKGUC — Bana gene de olduk¢a
iyimser goriniiyor. Olaganiistl bir et-
men olmazsa, ben 1980'de dissatim ge-
lirlert ve is¢i dovizlerinin, gecen yil
ulasilan 4 milyar dolarhik dilzeyi asa-
bilecegini sanmiyorum.

ALKIN — Ben gene de iyimser-
lik igerisinde gliclitklerimizi ortaya
koymak istiyorum. Ciinkii bastan ko-
tiimser gidipte glicliklerden bahse-
dince, pesin hikimlll seklinde yorum-
laniyor. Ben bu iyimser kosullar ige-
risinde bile biiyttk gig¢liklerimizin ol-
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duguna inaniyorum. Simdi gelelim
alinan kredilere. Ben Kkredilerin iize-
rinde ¢ok durmuyorum. Bunlarin ya-
risina yakmni proje kredisi oldugu igin,
1980 yilinin dis odemeler dengesi so-
rununa katkida bulunacagina ben
Inanmiyorum. Demek ki su 4,5 milyar
dolarlik doviz gelirleri lizerine prog-
ram kredisi bi¢imindeki dis olanaklari
da eklersek, bu yilki disalim hacmini
kabaca bulabiliriz.

AKGUC — OECD cercevesinde
saglanan dis kredilerin galiba 600
milyon dolart bu yil program kredi-
si olarak kullanilabilecek.

ALKIN — Ben de 500 milyon do-
lar olarak bu rakam: aldim. Buna go-
re 5 milyar dolar dolayinda kullana-
bilecegimiz bir doviz mevcudu olabi-
lecek bu sene igerisinde. Bunun {istii-
ne yine c¢ok lyimser davranarak ola-
ganiistlt boyutlarda diisiindiigiim bir
milyar dolarlik bir petrol kredisi de
eklendigi takdirde, demekki disalimi-
miz 6 milyar dolar dolaylarinda kala-
bilecektir. Ben, 1980'de digalimlarin
6 milyar dolarin tstiine ¢ikabilecegini
pek sanmiyorum.

ERSAN — IMI"le I{mzalanacak
yeni bir stand-by anlasmasi ile 3 yil-
ik bir program dogrultusunda bu yil
icin 500 milyon dolarlik bir kredl sag-
lanmas1 olanakli goziikebiliyor. Onu
hesaba katsak dahi, belirttiginiz gibi,
programda yer alan 7,5 milyar dolar-
hk bir disalim o©ngoriisii, gergekten
son derece uzak gibi goziikiiyor.

ALKIN — Cok uzak. Bir de lste-
lik sizin soylediginiz 500 milyon do-
lark ek kredinin, en iyi olasilikla
ancak sonbaharda, yilin sonuna dog-
ru gelebilecegini diisiiniiyorum. Gergi
bu gene de disalima belli bir hiz ve-
rir, ama disalimin da belli bir gergek-
lestirilme temposu var. Tamaml yil
sonuna kadar kullanilmayabilir, ama
Sayin Ersan'in isaret ettigl imkan
gerceklesebilir. Ama ne yaparsak ya-
palim gene 6-6,5 milyar dolarlik bir

17

disalim icerisinde kaliyoruz. Ben tabli
bu hesabl, az once siz degindiniz,
bazi ylikimlilliklerin bittiinii ile erte-
lenecegi varsayimina dayanarak yapi-
yorum. Bu tahminlerin iyimser oldu-
gu bilincindeyim.

ERSAN — Sayin Alkin, bor¢ tak-
sidl olarak 2,5 milyar dolar édenmesi
1980 yili i¢cin ongoriiliiyor. Bunun 1,3
milyar1 faiz ddemeleri, 1,2 milyar do-
lari da ana para odemeleri. Ve Tlr-
kiye OECD biinyesindeki 2 nolu ca-
lisma grubu i¢inde bu borglarin yak-
lasik olarak 2,3 milyar dolarinin er-
telenmesi yolunda bhir ugrasi veriyor.
Kuskusuz, belirttiginiz gibi, ertelene-
medigi takdirde digsalim hedeflerine
ulasmak c¢ok daha giiglesecek. Borg
ertelenmesi sorunu Sayin Ozal'n be-
lirttigi gibl gilindemde olan oldukc¢a
yasamsal bir sorun.

ya faiz édemeleri t..

AKGUC — Belki ana para &de-
meleri ertelenebilir. Bu tiir mali is-
lemler olagan karsilanabilir. Ancak
politik nitelikte olan krediler disinda,
o6zel bankalara veyahut Ozel kisilere
olan faiz borg¢larinin ertelenmesi bir
hayli glictir. Bankacilikta ana para
ertelenmesi mimkindir de, faiz
odenmemesi kredl degerliligini ¢ok
olumsuz etkiler.

ALKIN — Faiz ertelenmesl bence
de son derece gii¢c. Elimizde yilin ilk
ayina ait faiz ve taksit odemeleri ra-
kamlar1 var. 1980 yilimin ilk iki ay-
ik faiz Odemeleri 58 milyon dolar,
ana para odemeleri ise 57 milyon do-
lar. Odemelerde biraz yavastan gidi-
liyor. Ben gene de bor¢ odemelerini
bir tarafa birakarak iyimser glttigi-
mizde 6-6,5 milyar dolardan daha yu-
kar1 bir digalim yapilacaginl sanmi-
yorum. Bu tartismanin birincl yoni.
Simdi ikinci yontine ge¢mek gereki-
yor. Acaba bu hacimde bir disalim,
Tirk ekonomisini ne kadar déndiriir?
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Benim kendi kanima gore gecen yil
% 1,7'1ik bilylimeyi sagliyan disalim,
yasal olam 5 milyar dolar, yasal ol-
mayani 2 milyar dolar desek zaten
7 milyar dolar dolaylarinda idi. Bu-
na tabii hemen soyle bir elestirl ge-
lebilir. Geg¢mis yillarda yapilan dis-
alimlarin onemli bir boliimii, spekil-
lasyon amaciyla stoklara yapilan ya-
tirimlara baglaniyordu. Spekiilatif
digalimlardi, ama boyle bir kosullar
demeti i¢erisinde olanak verdiginizde
her yi1l devam edebilecek bir egilim
bu. 1980 yilinda da eger boyle bir dis-
alima olanak verirseniz, gene yasal
veya yasal olmayan yollarla spekilla-
tif digalim yapilacaktir. Su halde ben-
ce bu yil 6,5 milyar dolarhk bir yasal
disalimin listiine 1-1,5 milyar dolar-
ik yasal olmayan bir dig alimi koy-
dugumuzda -yasal olmayan disalim
Tiirk paras! sikintisi nedeniyle gecen
yila gore daha az olabilir- 8 milyar
dolar dolayinda bir digalimin, Tirk
ekonomisini 1980 senesinde, 1970'den
cok daha iyi dondilirecegine inanami-
yorum. Olsa olsa 1979 senesi kadar
dondtrecektlr. Su gozlemler bizi bir
takim yanlis kanilara gotiirmesin.
Belli mallarin darliginin ortadan
kalkmasi, hatta enflasyonun biraz du-
ralamasi, belli sikintilarin ¢oziilmesi;
bizde yanhg izlenimler uyandirip, bizi
yanlis konulara goétirmesin. Bunlar
tabli olumlu gelismelerdir. Ancak
Tirk ekonomisinin topyekun olarak
belll bir iiretim hedefine dogru yon-
lendirilmesinde bu dlizeyde bir dis-
alim yeterli degil.

Elestirilebilecek ¢ok kaba bir he-
sapla, TuUrkiye'de % 2,5 oraninda olan
niifus artisy kadar dretim artis) sag-
layabilmek ig¢in, en azindan toplam
yasal ve yasal olmayan yollarla 10
milyar dolarhik disalim yapmak gere-
gi vardir. Eger bu biiylime hzin1 % 5
gibi anlamli boyutlara cikarmak isti-
yorsak, digalim geregimiz 15 milyar
dolara dogru yaklasir. Sonug olarak
ben sunlarl séyliyeyim: (1) Bu ylki
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olanaklar yasal olarak 6-6,5 milyar
dolardan daha yukari bir disalim ya-
pilmasinl sagliyamiyacak. (2) Bu dis-
alimla 1980 senesinde 1979'un ¢ok is-
tilnde bir uretim artisi saglamak ola-
nagr olamiyacak. (3) Su halde, ola-
naklar: zorlamaktansa eldeki kaynak-
larl rasyonel tahsis edebilecek bir
programlama yonetimine donmemiz
ve belli bir siire atihmlh bir kalkin-
ma ozleminden vaz gecip bu olanak-
lar cercevesi icerisinde sagliyabilece-
gimiz iuretim artiglarini dikkatle goz-
den gecirmemiz gerekecek. Mevcut
olanaklarla oniimiizdeki 3-4 yil ice-
risinde bizim biiylime hizinuzin sifi-
ra yakin bir diizeyde gerceklesebile-
cegini Tirk kamuoyuna anlatmak
zorundayiz. Bu dilzeyi zorlayacak her
atilm, enflasyonu tekrar hizlandir-
mak sonucunu yaratacaktir. Bu se-
ne binbir gigliikle alabildigimiz kre-
dilerin tutari ancak 1,161 milyar do-
lardir. Ama oniimiizdeki yillarda 4-4,5
milyar dolar dolayinda —-anapara ve
faiz ddemelerinden sonra— net kredi
alabilecegiz deniyorsa ve hesaplar bu-
na gore yapiliyorsa; ben bunlara ha-
yvalden baska birsey degildir derim.
Dilnyanin bugiinki kosullari ve Tdr-
kiye'nin bugiinkii kredi degerliligi ige-
risinde her yil 4-4,5 milyar dolar tu-
tarinda net kredi almak olanaksizdir.
Son olarak da, ortaya attiZiniz <Aca-
ba Euro-pazarlardan siyasal olmayan
kKrediler alabilir mi?» sorunu yanit-
layayim. Ben bunu bu yil ve éniimiiz-
deki yil kosullar1 icerisinde olanaksiz
buluyorum.

AKGUC — sSayin Ongiit, Sayin
Alkin'in biraktigl yerden bagliyabilir
miyiz? Tirk Bankacihk sistemi, bil-
rokratik engeller, Tiirk Parasim Ko-
ruma mevzuatinin getirmis oldugu si-
nirlamalar kaldirilsa, acaba Euro-pa-
zarlardan kisa vadede kredi saglana-
bilir mi? Ikinci sorum, Tirk sanayiini
daha iyi tamyorsunuz. Kur degisik-
likleri, digsatimda biiyllk bir sicrama,
patlama yapilmasi i¢in Kkisa vadede



ACIK OTURUM

yeterli mi? ‘T'irk sanayiinin digsatim
konusunda ne gibi eksiklikleri var?

ulkelerin ortak sorunu :
dis borclanma

ONGUT Dis borclanma konu-
su bugiin sadece Tiirkiye'yi ilgilendi-
ren bir konu degil. Biitiin petrol iiret-
meyen gelismekte olan iilkeler grubu
aynt sorunla karsilasmis durumda.
Ayni sorunla karsilasmis derken iilke-
ler arasinda siiphesiz bilyiik farklilik-
lar var. Ekonomisi kotii idare edilen
Ulkelerin durumlar1 cok daha agir;
ancak petrol iiretmeyen gelismekte
olan iilkelerin dis borclanma gereksi-
nimleri, tiim diinya finansman piya-
sasint ¢ok yakindan ilgilendiren bir

et |

Dr. Ibrahim Ongiit

sorun. Ciinkii 1980 yiliinda bizim de
icinde bulundugumuz petrol iiretme-
yen ulkeler grubunun cari islemler
acig1 yaklasik 65-70 milyar dolar gev-
resinde. Bu acigin kapanma yollari
nedir? ikili iligkiler yahutta uluslar-
arasl finansman kurumlart aracilifl
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ile saglanan kredilerin ulagti®1 rakam
saniyorum 20-25 milyar dolar dolay-
larinda. Bunun diginda sorun, OPEC
fazlasini kimin yiiklerrecegl? Petrol fi-
yatlar1 dilymeyecekse ve lleri sanayi
ilkeleri de dis ticaretlerinde az ge-
lismis bu ilke grubu lehine agik ver-
miyecekse, yikiin bir kismim bizim
gibi petrol liretmeyen gelismekte olan
{ilkeler grubu tasimak zorunda kala-
cak. Fakat hangi olanaktarla? Dlinya
finansman piyasasindaki olanaklar
nedir? Iki tarafli anlagmalarla elde
edilebilecek kredi kaynaklari daha
cok Ulkelerin politik durumlarina
bagli olarak belirleniyor ve buradaki
giiclitkleri de biz Tiirkiye olarak ha-
len yasiyoruz. Uluslararasi kurulusla-
rin bu soruna bugiine kadar oldugun-
dan daha iyl cevap verecek hale gel-
meleri gerekir ki, bu da uzun boylu
bir arastirma konusu. Gerek Para Fo-
nu'nun gerek Dilnya Bankasi'nin kay-
naklarinin artirilarak, petrol geliri ol-
mayan gelismekte olan {ilkelere yon-
lendirilmesi sorunu ciddi bicimde tar-
tisiliyor. Bu son Brant raporunda iki-
li anlasmalarla kargilanan bugiin 20-
25 milyar dolar civarinda olan yardi-
min yilda en azindan 8 milyar dolar
artirilmasi ve Diinya Bankasi kredi-
lerinin de bir misline c¢ikartilmasi
dneriliyor.

Simdi bizim ikili anlasmalar ger-
cevesinde sagliyabileceglmiz yardim
miktar: asagl yukari belirlend!. Tabil
buna saglanabilecek petrol kredist de
ilave edilebilir. Dilnya bankasinin ola-
naklarindan Tlrkiye olarak yeterince
yararlanmadigimiz kanisindayim. Bu
da sadece proje kredilerine Kkarsihk
Tiirk parasinin temin edilememesin-
den degil; Tiirkiye'de bu tlir proje yo-
netiminin eksik olmasindan ileri gel-
mektedir. Bugiin Dinya Bankasl,
ozellikle ihracata donilk sektorlerin
desteklenmesini sagliyacak kredi ola-
naklarin: programlamaktadir. Tirki-
ye iyl hazirlik yaptig1 takdirde bu ola-
naklardan daha genis o6l¢lide yararla-
nabilir. Serbest piyasalardan yarar-
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lanmaya geldigimiz zaman, Turkiye'-
nin durumu meydanda, iilkelerin
kredi degerliligi listelerinin hep en
sonlarinda yer aliyoruz. Dis borglari-
mizin mutlak tutarr belki yiiksek de-
gll, fakat bor¢ odemek giliciimiiziin
her gecen yi1l daha da bozuldugu go-
ziikiiyor. Bor¢ odeme giliclt hesapla-
rina, yaptigimiz borg¢ erteleme islem-
lerini de dahil edersek, bu islemlerin
cok gercekei olmadifl da ortaya ¢iki-
yor. Var olan kosullarda Tiirkiye'nin
vadeleri 2-7 y1l arasinda degisen bor¢
ertelemeleriyle diizliige ¢ikmasl son
derece gii¢. «<Kisa siirede ne olanagi-
miz var?s sorusuna gelince; eger ali-
nan onlemler basarl saglarsa ve eko-
nomide enflasyonu yavaslaticl diger
tedbirler alinirsa —burada KIT agik-
larl ve vergi onlemleri birinci sirada
geliyor— ve IMF'le yaptigimiz anlag-
ma cercevesinde yi1l sonuna dogru bir
iyilesme goziikiirse; yabanci ticaret
bankalari ile yeniden baz iligkiler ku-
rabiliriz kanisindayim. Bu iliskiler,
daha cok kisa siireli f[inansmanda ba-
21 kolaylikiar gseklinde olusabilir. Yok-
sa bugiin Tilrkiye, mevcut ekonomik
durumu ile, Avrupa piyasalarindan
uzun siireli borclanma islemlerine ye-
niden girisemez. Acikcasi boyle bir
olanak bugiin i¢in mevcut degil. Di-
ger bir olanak da su olabilir. Belki
tartisilmasinda fayda var. Acaba uzun
vadeli kredi temin edemesek dahi, ih-
racat finansmanma dis destek sagli-
yabilir miyiz? Ihracat finansmani de-
digim zaman, sanayi Urinleri ihra-
catini diigtinddyorum. Birinci agsamada
sanayinin bugiin doner sermaye ih-
tiyacl1 var. Bunun doéviz kisminin su
veya bu formiil ile diinya finansman
piyasalarindan saglanmas) mimkiln
olabilir. Bu finansman, once isletme
sermayesi kredisi biciminde baslayip
daha sonra yatirim kredisine de do-
niigebilir. Bu islemi yapacak olan ma-
1 kurulus aldigl krediyi ihracat doviz-
leriyle geri odeyebilecek bir formiil
olusturmalidir. Ben bir olanagl da bu

yonde goriiyorum.
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inracat icin sanayinin
carkl nasil donebilir?

AKGUC — Sayin Ongiit, bugin
doviz pozisyonu tutan ticaret banka-
larimiz, kendi pozisyonlarindan karsi-
lanmak kosuluyla dilnya para piyasa-
larindan kisa siireli krediler alsalar
ve bu kredileri ihracat finansmanin-
da kullansalar, bu bir olanak yaratir
mi?

ONGUT — Sunu soyliyeyim. Bu-
giin sanayi, asag: yukari dovizini ken-
di bulmak durumuna geldi. Ihracatla
hi¢ ilgilenmemis bir¢cok kurulus dahi
bugiin fiilen bu piyasaya girme zo-
runlugunu hissediyor. Sanayinin do-
viz olarak doner sermayeye ihtiyaci
var. Eger bu doner sermayeyi Merkez
Bankasi'ndan saglayamazsaniz, bir
kredi olanagi yaratmaniz gerekir.
Belki ¢ark bir kere donerse, 0 zaman
sanayi kendi ihracatr ile bunu sir-
diirmek olanagini bulabilir. Fakat en
azindan c¢arki cevirebilmek i¢in bag-
langigta bOyle bir mekanizma yararh
olabilir kanisindayim.

ALKIN — Sunu bir teknik olarak
gorebiliyor musunuz? Ornegin Diinya
Bankasi Tirkiye'de digsatime: firma-
lara isletme sermayesi gereksinmele-
rini karsilamak icin doéviz Kkredileri
acabilir mi? Diinya Bankasi bunu da
bir tir proje kredisi niteliginde saya-
bilir mi? Diinya Bankasl, kendi direkt
proje kredisi verme politikasina biraz
aykirl goriinse bile boyle bir olanak
saglayabilir mi? Cilinkli sdylediginiz
konu hakikaten c¢ok ilgin¢c. Boyle bir
olanak var mi acaba?

ONGUT — Diinya Bankasi'ndan
bugilin icin bu olanak yok. Diinya
Bankasi'nda uygulanan yatirim pro-
jelerini kredilendirme ilkesine aykiri
diigliyor; fakat séz konusu banka da
birgok konuda gorislerini degistirl-
yor. Ancak bdyle bir finansman i¢in
muhakkak Diinya Bankasi'ndan Kkre-
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di saglamak geregi de yok. Bu tiir
krediler finansman piyasalarindan da
saglanabilir.

_ AKGUC — Déviz pozisyonu tutan
ticaret bankalari araciifiyla...

ONGUT — Ticaret bankalar: da
yapabilir, kalkinma bankalar1 da ya-
pabilir. Yeterki dis kredinin 6denme-
si, Merkez Bankasr'ndan transfer yo-
luyla degil bankalarin kendi déviz po-
zisyonundan saglansin.

AKGUC — Ben bunu olanakh gé-
rilyorum. Ancak su iki garantiyi ver-
mek lazim. Birincisl Merkez Bankast'-
mn doviz pozisyonu tutulmas: konu-
sundaki tutumu. Merkez Bankasi bu
1_<onuda ¢ok sik karar degistirmemeli.
Ikincisi de bu ise giren ticaret banka-
larinin ¢ok ciddi ve sorumlu davran-
malari, saglayacaklar: olanaklar1 dis-
satimin finansmaninda kullanmalar:
ve kendi pozisyonlarindan odeyebile-
cekleri boyutlarin f{izerinde bor¢lan-
mamalari.

ONGUT — Merkez Bankas! sikis-
t1g1 zaman bankalart petrol finans-
manina zorladig: siirece boyle bir gii-
vence olmayabilir. Bir de bankalar
belkl asirt kar disiincesiyle kendi po-
zisyonlarindan ¢deyebileceklerinin is-
tiinde bir borclaninaya girerek sorun
yaratabilirler. Ancak bankacilik siste-
mi bence yavas yavas bu konularda
tecrlibe adiniyor ve ihracat finans-
manina daha genis capta girebilir.
Hattd kalkinma bankalart da bunu

yapabilir. Demin devaliiasyonlara
karsin ihracatin bir patlama goster-
medigini tartisirken, sadece de-

valliasyonun yeterli olmadigini, di-
ger yan sartlarin da gerekli oldugunu,
Tilrkiye’de yapisal sorunlarin bulun-
dugunu, dis pazarlari hakikaten ye-
terince tanimadigimizi, buralara mal
satacak teknikleri gelistiremedigimizi
vurguladik. Bunlar, hepsi tabii g¢ok
6nemli etmenler. Yalmz sunu da be-
lirtmek lazim K1, ozellikle sanayl
iirtinleri digsatiminda, kisa siirede, or-
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negin {i¢ ay icerisinde ihracat patla-
mas! beklemek de gercekei degildir.
Oneml{ olan, burada izlenen politika-
lardaki sfirekliliktir. Ciinkit ihracat
icin yatirim yapacak olan girisimciye
politikalarin devamliligi konusunda
glivence vermek lazimdir. Bu gliven-
ce verilemedigi siirece, ihracat i¢in
gerekli yatirimlar yapllamaz. Bugiin
Tiirkiye’'nin gegici ithalatla yahut
kendi finansman olanaklar ile giim-
riiksliz olarak getirdigi girdilerle ya-
pilan ihracatta bazen gayet ilging ka-
zang olanaklar1 ortaya ¢ikiyor. Fakat
bircok alanda {iretim kapasitesi ye-
tersiz. Bu kapasiteyi gelistirmek la-
zim. Burada vurgulamak istedigim
nokta, bu ihracat patlamast denen
olay bugtinden yarina gerceklesebile-
cek bir sey degil. Hatta patlama te-
rimini ben dogru da bulmuyorum. Ih-
racatta patlama olmaz. Olsa olsa sii-
rekli bir artis soéz konusu olabilir.
Enflasyonun yavaglamasi ve gergekei
bir kurun devam etmesi kogulu ile
ben oniimiizdeki 4-5 y1l i¢inde Tiirki-
ye’'nin basarill bir ihracat performan-
s1 gosterebilecegi kanisindayim. Bu-
rada c¢ok Kkotiimser olmamak lazim. .
Hi¢ bir {llkenin birdenbire dis pazar-
lara girip, yillardir o pazarlari tut-
mus firmalarla rekabet edip. tilm ilre-
timini dis pazarlara satabilecegini
sanmiyorum. Kisa silreler iginde bu
milmkiin degil. Onun igin ihracat so-
rununu, uzun vadeli olmasa bile en
azindan orta vadeli bir sorun olarak
dilstinmemiz gerekli.

ihracat artabilir mi?

AKGUC — Sayin Ongiit, bir de
bizim hangi ihracat pazariarinda da-
ha sanshi oldugumuzu ¢ok iyl sapta-
mamiz lazim. Tirkiye icin imit veri-
ci dis pazarlar nereleridir? Ayrica dis
pazarlara sattifimiz_mallarin mikta-
rin1 belli bir bilydkligin ustiine ¢i-
karmamiz ve digsatimlarda siirekliligt
saglamamiz zorunlu. Gegiel olarak

L
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esantiyon kabilinden birkac parti mal
digsatimi ile bu sorunu ¢dzemeyiz. Go-
rebildigim kadar:1 lle Tiirkiye, yeni
pazarlar bulma konusunda yeterli ca-
ba igerisinde de bulunmuyor.

ONGUT — Evet. Biz Sinai Kal-
kinma Bankasi’'nda uluslararasi bir
kurulusgla isbirligi yaparak agsagi yu-
kart 90 mal iizerinde diinya pazarla-
rindaki gelismelerl gosteren bir ¢alig-
mayl slirdiiriiyoruz. Bu calisma onii-
milzdek! aylarda tamamlanacak ve
ondan sonra bunlar arasindan bazl
mal gruplarini secerek derinlemesine
pazarlama arastirmalarl yapmaya
basliyacagiz. Bu tir yaklasimlarla,
belki Tiirk ihracatcisina yardimci ol-
mak, yol gostermek miimkiin olabilir.
Burada hitkiimete diisen goérevler de
var. Olay karmasik ve tek yonli degil.
Dedigim gibi, bugiinden yarina ¢ozii-
lebilecek bir sorun karsisinda da de-
giliz. O bakimdan kisa siiredeki ba-
sarisizliklarin bizl fazla karamsarliga
siiriiklememesi gerekir.

AKGUC — Tesekkiirler Sayin On-
giit. Sayin Alkin, bu konuda somut
olarak acaba ne Onerebiliriz? Ben, do-
viz yonetimimizde de baz1 eksiklikler
oldugu kanisindayim. Temel mallarda
da dengeyi saglayacak sekilde kisa
ve uzun sfireli doviz bltgeleri yap-
mak, doviz kullanmamiza etkinlik
saglayabilir mi? Bugiin icin kit fak-
tor olan dovizin kullanilmasinda da
savurganhk oldugu goriisiindeyim.

ALKIN — Mutlak bir zorunluk.
_Her zaman siz de sodylersiniz. Belli ko-
nularda ayrintili hesaplar yapilma-
dan hareket edildigi icin belli ¢ikmaz-
larin ortaya ciktiginl savunursunuz.
Bence de bir doéviz biitcesi yapmak
zorunlu. Yalniz ben, doviz biit¢esi
yapmak derken, bunu, tayinlamanin
zorlamalarin istiinde bir kavram ola-
rak goértiyorum. Tiirkiye'nin oniimtiz-
deki 3-4 yil iginde Sayin Ongit'in de
vurguladigr gibl digsatimini artirma
geregi var. Eger blz doviz olanaklari-
miz1 belll bir blitgce kavrami icerisine
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sokacak olursak, dagitilndan dénce as-
linda doviz olanaklarimizin dntimitiz-
dekl 4-5 yil i¢lnde ne oldugunu goér-
memiz gerekligl kanisindayim. Onun
arkasindan da sizin soylediginiz an-
lamda bu doviz dagitiminin bir biitce
uygulamas) geregi icinde gelecefi ta-
biidir. Ben dedigim sekilde bir prog-
ramlamayl, taymlama zorunluklarinin
listiinde bir kavram olarak diisiiniiyo-
rum. Doviz bitgesi hazirlanirken, su
hesaplann ayrintili olarak, incelikli
olarak yapilinasi gerekir: (1) Mevcut
doviz olanaklarimiz nedir? (2) Onit-
miizdeki yillarda bu olanaklar ne 6l-
c¢iide artirilabilir? (3) Bu olanaklari
artirmak icin simdi elimizde olan doé-
viz ne big¢imde kullamilmahdir? Bu
anlayls icinde bir doviz programia-
mas1 yapmiyacak olursak, oldugumuz
yerde doner hep ayni seyleri tartigi-
riz. Saninim boyle bir biitce, simdiye
kadar yapildig1 gibi, gottirit bir he-
saplama degil olduk¢a aynntili bir
hesaplama gerektiriyor. Sayin On-
git'lin bahsettigi Sinai Kalkinma
Bankasrnin mal bazinda avastirmasi
¢ok yararli. Bu tir calisruzlarin, bu
tiir hesaplarm yapilmas:t gerekiyor.
Kaba hesaplarla, gotiirii hesaplarla
bu isi c¢ozebilmemiz artik mimkin
degil.

AKGUC — Bu tiir hesaplamala-
rin disinda, biraz once de soyledigim
gibi, sanayide teknik eleman, teknik
bilgi ve yonetim soruniarina da egil-
memiz gerekir. Duygusal davranarak,
bazl eksiklikleri, yetersizlikleri gozardl
edemeyiz.

ONGUT — Evet Tiirkiyve'de yo-
netim sorunu var muhakkak. Fakat
soyle dusiiniirsek, Tiirk ekonomisi
gecmiste ¢ok daha zayif bir kadro ile
¢ok hizl1 bir gelisme dilizeyine ulasa-
bilmistir. Ancak o zamanki kosullarla
bugiinkii kosullar biraz farkli. Buglin
rekabete dayall sanayide etkili olabi-
lecek yonetlci ekstkligi var. Bir de iz-
lenen politikalar, bizim yéneticilerin
zamanlarini, enerjilerini baska yon-
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lerde harcamalarina neden olmustur.
«Tlirk Parasini Koruma mevzuatinda
nasil bir yol bulup da ithalatimi ya-
parim., nasil finansman saglarim?»
Bunlar ve benzeri sorunlar yonetici-
lerin zamanini bitytik 6lclide isgal et-
mistir. Eger ihracat gercek anlami
ile tesvik edilirse, yoneticilerin de za-
manla diistince sistemlerini degistir-
melerinin mimkiin olabilecegi kani-
sindayim.

ALKIN — Teknik yoneticilerin
yaninda, onun daha (stiinde, yaris-
ma yeteneklerine sahip yoneticilerin
isleri yonetmesi gerekiyor.

AKGUC — Sayin Ersan, iki ko-
nu lizerinde goriislerinizi rica edece-
gim. Birincisi, saglanmis olan kredi-
ler TUrk ekonomisi i¢in ne 6lglide ye-
terlidir? Ikincisi. Tairkiye kisa vade-
de, politik krediler disinda Euro-pa-
zarlardan ekonomik krediler saglaya-
bilir mi? Bunun kosullart nelerdir?
Bu kosullar nasil yaratilabilir Turk
ekonomisinde?

OECD kredisi ve
euro-pazarlar

ERSAN — Sayin Akgtig, izninizle
ilk olarak 30 Mayis 1979 ve 16 Nisan
1980 OECD Tiirkiye'ye ivedi yardim
programlarini ¢ok 6z olarak sunmak
istiyorum. Gecen yil Tiirkiye'ye taah-
hiit edilen tutar 906 milyon dolar idi.
Bu yil ise 1 milyar 161 milyon dolar.
Gecen yildan farkl olarak, bu asama-
da tahhlidin kosullar1 kesin olarak
belirlenmis degil. Ancak Sayin Ozal'in
belirttigine gore, gecen yilla oranla
program kredileri daha agirhkli bir
bicimde programda yer aliyor. Sagla-
nan Kkredinin, 150-200 milyon dolar
disinda program kredisi niteliginde
oldugu belirtiliyor. Yalniz bu kredile-
rin TUrk ekonomisine yansimasi na-
sil olacak, zaman siireci agisindan na-
sl bir gelisim izleyecek? Bu son de-
rece onemli ...Benim Kkisisel kanima
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gore; 1,5-2 ay icerisinde bu kredilerin
Tlrk ekonomlsine enjekte edilmes!
son derecede glic gozlikliyor. Gegen
yildan edindigimiz izlenimler de bunu
kanitlar nitelikte. 1980 yihi i¢in sag-
lanan kredilerin, ifade edildigi gibl,
program Kkredisi bi¢ciminde olmasi
olumlu bir gelisim. Yalniz bu program
kredilerinin de nakit veya bloke he-
sap sekillerinde olmasl s6z konusu. Bu
konuda kesin bilgimiz yok bu agama-
da. Nakit kredilerin kisa slirede 1,5-2
ay icerisinde Tlirk ekonomisine yan-
simasl soz konusu. Yalniz bloke he-
sap biciminde olursa, taahhiit eden
tilkeler bunu Merkez Bankalarina ya-
tirtyorlar ve Merkez Bankalarindan
krediyi veren ilgili illkeden yapilan
disabmin finansmam i¢in kullanili-
yor. Diger anlatimla, olduk¢a uzun za-
man siirecini gerektiren kredi bicimi
olusuyor. Bunun disinda daha dnce de
ilzerinde durdugum gibi, taahhidi
istlenen {ilkelerin takvim wllarinin
farklt olusu soz gelimi Italya, Fransa
gibi tilkelerin Ocak ayindaki biitcele-
rinde bu programi koymamis olmala-
r1; A.B. Devletleri'nin Ekim ayinda
biitge yilin1 belirlemis olmast, kredi-
lerin Tirk ekonomisine yansimasl
acisindan olduk¢a uzun zaman sire-
sinin gececegini gosteriyor. Bir ola-
nak, taahhiit edilen kredilerin, Ulus-
lararast Odemeler Bankasi'na Kirdiri-
larak kullaniimasi. Yalnz Uluslarara-
s1 Odemeler Bankasi da, krediler na-
kit bigimde olursa Kiriyor; bloke he-
sap seklindeki kredilere iskonto isle-
mi yapmiyor. Onun disinda ¢ok kisa
siire icin Uluslararast Odemeler Ban-
kasi'nin basvurabilecegi diger bir
yontem, aitin rehni karsihgr kredi..
Altin rehni ile bir koprll finansmani
saglamak so6z konusu olabilir. Altin
rehnl ile gectigimiz yillarda Portekiz,
1 milyar dolar kadar Uluslararasi
Odemeler Bankasi’'ndan kredi sagla-
mistl; ancak olduk¢a sakincalari olan
bir yontem. Ozellikle uluslararasi ban-
kaciik sisteminde ilgill #iikenin kredi
degerliligini yipratabilecek bir olgu. O
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acidan altin rehninin sakincalarini
gozden uzak tutmamak gerekir.
Gercekten Tiirk ekonomisine bel-
kil kisa siirede bir canlihk getirebilir,
OECD katki programl. Yalniz bu tir
politik krediler Tiirkiye diizeyindeki
iilkeler icin ekonomik kalkinina agl-
sindan Kkesinlikle yeterli degil. Eko-
nomik kredilere bagvurmamiz gereki-
yor. Benim Uzerinde durmak istedi-
gim konu da bu. Gercekten 6&zellikle
1973 sonrasi petrol fonlarinin siste-
me girmesi ile devletsiz paralarin ulu-
sal smmrlar disinda olusturduklar:
wluslararasy para ve sermaye pazarla-
r1, diger bir anlatimla Euro-pazarlar,
son derece hizli bir gelisim goster-
migler ve bugiin icin 1 trilyon dolanr
asan olaganiistii bir boyuta ulagsmis-
lardir. Tiirkiye bcnzeri petrol iireticisi
olmayan gelismekte olan iilkeler, 1973
sonrasinda olduk¢a gercekci kosullar-
la bu pazarlardan borclanma olanak-
lart bulmuslardir. Soz gelimi, 1975 y1-
linda uluslararasy finansal pazarlar-
daki toplam borg¢lanmalarda Tiirkiye
benzeri gelismekte olan ililkelerin pay
% 31. Bu oran 1977'de % 35.5' ve 1978
sonunda da 9% 40,2'ye yiikselmistir.
Oniimiizdeki yillarda Euro-pazarlarin,
6demeler fazlas: veren iilkelerin fon
birikimlerinin, 6zellikle 6demeler si-
kintist sancilari ¢eken ilkelerin 6de-
meler agiklarn finansmaninda kulla-
nilmasi iglevini gergeklestirmesi bek-
lenen bir olgu. 1980 yilinda iilkemizin
de iginde yer aldig1 petrol iiretmeyen
gelismekte olan iilkelerin cari islemler
agiginin 70 milyar dolara ulasacagl
tahmin ediliyor. AMEX bankasinin
uluslararasl sermaye pagzarlarina ilis-
kin olarak gelistirdigi, yillik- olarak
digsatim ve disalimda % 13'lik bir ar-
tis varsayiminl temel alan bir model;
filkemizin de iginde yer aldig1 petrol
iiretmeyen gelismekte olan ilkelerin
carl islemler dengesinin giderek cid-
di bir bicimde bozularak 1986 yilinda
toplam acigin 208 milyar dolara ula-
sacagl ve bu grubun uluslararasi ser-
maye pazarlarina olan toplam borg-
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larinin 800 milyar dolar dolaylarina
yiikselecegini ortaya koyuyor. Bu
aciklar nasil [inanse edilecek? Gene
bildigimiz gibi o6zcllikle Uluslararas:
Para TFonu blinyesinde gelismekte
olan iilkelere biiyiik ol¢iide yeni ola-
naklar saglanmasi sozkonusu. 1986 yi-
Iinda gelismekte olan iilkelere resmi
fon akimlarinin 91 milyar dolara ula-
sacagl tahmin ediliyor. Fakat bu den-
li artis bile petrol liretmeyen gelis-
mekte olan iilkelerin ac¢iklarin: finan-
se etmckle yetersiz kalacak ve boyle-
ce Euro-pazarlara oniimiizdeki 80'lIl
yvillarda son derece onemli islevler dii-
secek.

AKGUC — Sayin Ersan, Euro-pa-
zarlarda olusan olanaklar, daha cok
gelismis olan tilkeler icin mi, yoksa
gelismekte olan ilkelerin finansman
aciklarn icin mi kullamlacak? Burada
onemli olan husus bu.

ERSAN — OECD iilkelerinin cari
islemler dengesinde acigin giderek ar-
tacagl tahmin ediliyor. Yalniz bu iil-
kelerin IMF cergevesinde borclanma
olanaklarindan daha etkin bi¢imde
yararlanmalarl sozkonusu. Sozgelimi
Norvec, Belcika, Isvec gibi iilkelerin
onlimtizdeki yillardaki 6demeler agik-
lart i¢in IMF'e basvurmalar: olasl.
Gectigimiz yillarda Euro-pazarlarin
temel iki alt boliimiinden biri olan
Euro-kredi pazarmda, ozellikle gelis-
mekte olan iilkeler uygun kosullarla
borclanma olanaklarl elde ettiler ve
bu kredi pazarinda gergekten bir
bor¢lular saltanati hiikiim siirdi. Bu
durumu borc¢lanmanin temel kosulla-
rinda gozlemek miimkiind{i. Sozgelimi
gelismekte olan iilkelerin Odedikleri
ortalama spread, 1977'deki %1,46’hk
diizeyinden 1978 sonunda % 1,03'e ve
gectigimiz yi1l sonunda da % 0,77 dlis-
miistii. Spread’in yani sira borg¢lan-
manin siire, 6demesiz donem gibi te-
mel kosullary da, 6zellikle biiyitk borg-
lanmalarda son derece elverisli idl
Tiim bu gostergeler, Euro-kredi pa-
zarinda borglular saltanati vardl sek-
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lindeki deger yargimizi hakli kiliyor-
du. Son yillarda 1 milyar dolarlik
jumbo kredilere gercekten Euro-pa-
zarlar artik kaniksar olmus idi. Bu
gellsmeler dogrultusunda pekcok ge-
lismekte olan lilke, Euro-kredi paza-
rindan uygun kogullarla borglanma
olanaklari elde edip rezervlerine bi-
yidk eklemeler yaptilar. 1980 yilinin
ik aylar1 ile birlikte bu gelisimde bir
olclide degisim goriiyoruz. Ozellikle
Iran ve Afganistan olaylari dolayisiy-
la uluslararasi bankalarin, gelismek-
te olan ilkelere verilen kredilerde da-
ha ihtivatlh davrandiklart gozleniyor.

Dr. Ihsan Ersan

Fakat benim kanima gore pazar ko-
sullarinda gorlilen bu sertlesme Kkisa
stireli... Kosullann yumusatacak et-
menler sozkonusu... OPEC iilkelerinin
yalniz 1980 yili igin 100 milyar dolar
{izerinde fazlas1 var. Bunun disinda
gelismekte olan {(ilkeler rezervlerine
gecen yillarda bilylik eklemeler yapti-
lar. Ozellikle pazarin bilylik borglusu
Brezilya gecgtigimiz yillarda uygun
bor¢lanma kosullari ile rezervlerine 10
milyar dolarhik bir ekleme yapti. Ayri-
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ca pazarda bilylk bir likitide birikimi
ve uluslararas: bankalar arasinda ki-
yasiya bir rekabet var. Bu nedenle
borglanma kosgullarinda yenlden yu-
musamalarin goérlilmesi olasi.

Turkiye ve euro-pazariar

Tiirkiye bu konuda ne yapt1? iz-
ninizle bu konuya kisaca deginmek Is-
tiyorum. Tirkiye bu pazarlara ger-
cekten yabanci bir iilke. Bu pazar-
lardaki girisimleiri son derece etkili
olmaktan uzak ve sinirll. Simdiye dek
1973 sonrasli uluslararasi finansal pa-
zarlardan biri tahvil ihraci biciminde
olmak iizere 10 girisim sonucunda, 1
milyar 61 milyon dolarlik bir fon sag-
lamis. Bu rakam, benzer sayilan lilke-
lerin dig pazarlardan bir yil iginde
yaptiklar: bor¢ tutarinin gok altinda..
Bu konularda yanilgilarimiz var. He-
pimizin bildigi gibi pazara olan yari
kopuklugumuz bunda etkin. Uluslar-
arast {inansal pazarlar kendine o6zgli
bir ¢alisma bic¢imi olan, belirll ilkele-
ri olan pazarlar. Bu pazarlarda borg-
lanmak i¢in gercekten oyunun kural-
larina uygun oynanmas! gerekiyor.
Onun otesinde Tlirkiye, ge¢mistekl
yanlis borglanma modelleri ile kredi
degerliligint yipratmis. Kisa slireli
fonlart DCM uygulamasi ile ¢eken
Tiirkiye, simdi orta ve uzun siireli
gercekel bir bicimde borglanma ola-
naklary ariyor.

AKGUN — Bir soru sorabilir mi-
yim? Cokuluslu sirketlerin Tiirkiye
ekonomisinde 6nemli bir yeri olma-
masl ve sirketlerin daha c¢ok l¢ paza-
ra doniik olarak ¢alismalarn Tiirkiye'-
nin Euro-pazarlardan yararlanmasinl
kisitlayicl diger bir etmen olabilir mi?
Euro-pazarlar biraz da ¢ok uluslu sir-
ketlerin finansman gereksinmelerini
karsilamaya yodnelmiyorlar mi?

ERSAN — Kuskusuz, c¢okuluslu
sirketler Euro-pazarlari biiylk 6lgil-
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de etkiliyebilecek bir gii¢. Bu acldan,
Tirkiye'nin yetersiz oranda yararlan-
masinin kokeninde aranabilecek ne-
denlerden biri de belki bu olabllir.
Ama onun otesinde belirttigim gibi
ozellikle son yillarda petrol fonlarinin
gundeme girmesi ile, gelismekte olan
{ilkeler de bu pazarin son derece ara-
nlir miisterileri durumuna girmistir.
Izninizle, gelecek nasil goriliyor,
Euro-pazarlardan borcianma agisin-
dan? Bu konuya da biraz deginmek
istiyorum. Konu Tiirkiye'nin kredi de-
gerliligine bagh. Ulkemiz benzeri pet-
rol iireticisi olmayan liilkelerin borc-
lanmalarinda da, f{ilkelerin kredi de-
gerliligi kavrami giindeme geliyor. Ui-
kemizin kredi degerliligini kazanma-

AKBANK
Sanat galerileri
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sinda belki ilk adim, 1979 sonunda 15
milyar 672 milyon dolara yaklasan dis
borclarimizin ertelenmesi. Kisa do-
nemde bir ilkenin kredi degerlligi
nasil goziikilyor? Cok kisa olarak bu-
na degineyim. Uluslararas1y finans
cevrelerinin ¢ok ¢nde gelen iki yayin
organi var. Bu iki yayin organinin il-
kelerin kredi degerliligine bakis acgisl
son derece gercekel. Bu yayin organ-
larindan Euromoney, kredi riski de-
gerlemesinde, spread ve kredinin si-
resi gibi bor¢clanmanin iki temel ko-
suluna dayanmiyor ve buna dayanarak
ilkeler arasinda bir siralama yaplyor.
S0z konusu bulgular, Tiirkiye icin 1980
yilinin ilk degerlemesinde sirasi ile
1.748 ve 5.7 ve bu bulgularla Tiirkiye

Cesitli sanat yayinari
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75 ilkenin kapsandigl incelemede 69
uncu sirada yer aliyor. Euromoney'e
gore kredi degerliligi en yiiksek tilke
Yeni Zelanda, onu Belgika ve Fransa
izliyor. Ilginctir, komsumuz Yunanis-
tan, kredi degerliligi olan iilkeler ara-
sinda 7'nci sirada yer aliyor. Sirala-
mada Tirkiye'nin arkasinda Etiyopya.
Nijer, Pakistan gibi lilkeler var. Diger
bir yayin organi olan Institutional In-
vestor, daha ziyade uluslararast ban-
kalarin kredi degerliligine iliskin go-
riislerini yansitiyor. 96 lilkede yaptigi
incelemede Tirkiye 100 lizerinden 10.4
puanla 92'nci sirada yer aliyor. Ve
yoresel siralamada da 15 iilkeyi kap-
sayan Ortadogu’'da kredi degerliligi en
tartismal olan iilke Tiirkiye.

Beklentiler kisa donem i¢in pek
i¢ acic1 degil. Uzun donemde Tiirkiye
acisindan Buro-pazarlardaki olanak-
lar neler olabilir? lzninizle ona degi-
neyim. Oniimiizdeki bes yillik bir za-
man donemini ele alirsak, ne yazik
ki beklentiler olumlu degil. Gelecekte
uluslararasy bankacihk c¢evrelerinin
Tiirkive'nin kredi degerliligine iliskin
bakis acilarl acaba ne olgide degise-
bilir? Tabii degerlendirmede go620-
niinde tutulacak etmenler sozkonusu.
Nitel etmenler, iste odemeler denge-
sini dogrudan etkileyen kalemler. Bu
gostergeler arasinda bir tanesi var
ki, uluslararasy finans cevreleri bu
gostergeye son derece onem veriyor-
lar. Bu, bor¢ karsilama orani veya
borg servis oranidir. Bircok degerlen-
dirmede bu oranin yalniz basina et-
kili oldugunu gortiyoruz. Yilbk borc
yilkiimliligiinin (faizler + anapara
taksitleri) digsatim ve faktor disi ge-
lirler toplamina bolimini ifade eden
bu oran, ¢ogu kez bir iilkenin kredi
degerliligini belirlemede kullanilan
tek olctt oluyor. Bu oran, 1976 ve 1977
yillarl icin iilkemizde sirasiyla % 11.4
ve % 19.2 iken 4’tincli plan doneminin
basinda % 41.1, plan doneminin son
yil1 olan 1983'de de % 54.5 oluyor. Son
derece tehllkeli bir sonug¢. Kaldi ki
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planda yer alan doviz gelirlerinin de-
recesi de tartisilabilir.

AKGUG — Gercekgl olarak, borg
karsilama oraninin hangl dilzeyt as-
mas1 genellikle tehlikeli olarak yo-
rumlaniyor.

ERSAN — Soyle diyebilirim Sayin
Akglic. Bu orani yorumlarken oranin
payl ile paydasini gozoniinde tutmak
gerekir. Pancras Nagy'in yaptigl bir
ekonomik arastirma var. Bu ekono-
mik arastirmada birey basina ulusal
gelir, ekonomik kalkinmanin bir gos-
tergesi olarak kabul edllerek, gelis-
mekte olan filkeler U¢ temel gruba
aynliyor. Bu ekonomik arastirmanin
bulgular: son derece ilgingtir. Gortiyo-
ruz ki gelismekte olan {ilkelerin ulu-
sal gelir dilzeyi ile dis bor¢ kompozis-
yonlar1 arasinda son derece bir yakin-
hk var. Ekonomik kalkinmanin ilk
asamasinda olan dtisiik gelir diizeyin-
deki iilkelerde dig borglarin, gayrisa-
fi ulusal gelire oranlari olduk¢a dii-
sliktiir. Sozkonusu iilkeler, kalkinma-
larinl daha c¢ok dig yardim ve hibe-
lerle finanse etmektedirler. Bu neden-
le toplam dis borglar1 arasinda ulus-
lararas1 bankalara olan borglari
onemli yer tutmaz. Bu olgu, anilan
iilkeler grubunda borg¢ karsllama ora-
nin dilgiik gériilmesine yol agmakta-
dir. Ancak bu orani, sozii edilen tilke-
lerin dis bor¢larinl 6deme yetenegi-
nin, kredi degerliilginin bir goster-
gesi olarak kabul etmek yaniitici olur.
Ulkelerin, kalkinma diizeyi ilerledik-
ce borc karsilama oranlarinin da yik-
seldigini gérlyoruz. Gelismekte olan
bir iilkenin gelir diizeyi arttikca, ge-
lismis iilkeler ve uluslararasi kurulug-
lar, yardim ve hibe konusunda daha
isteksiz davranmakta, dolayisiyla bu
illkeler, dis kaynak konusunda daha
¢ok uluslararasi finans pazarlarina
basvurmak geregini duymaktadirlar.
Gorell olarak gelir diizeyi yiiksek ge-
lismekte olan tlkelerde hem dis borg-
lar daha fazla hem de bu borglarnn
biiylik bir bélilmit uluslararas: banka-
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laradir. Bunun sorrucu olarak da borg
kargillama oranlari, gelir diizeyi daha
disiik gelismekte olan ilkelere kKiyas-
la yiliksektir. Oranin pay ve paydasi,
ilgili lilkenin gelir diizeyi, yararlandi-
g1 dis kaynaklarin tiirii (hibe veya
kredi), kedilerin bilateral olarak dev-
letten devlete veya uluslararasi fi-
nans pazarlarindan saglanip saglan-
madig1 dikkate alinmadan, bor¢ Kar-
sllama oraninin yeterliligi konusunda
bir yargiya varilamaz. Bununla be-
raber, Tiirkiye'nin borg¢ karsilama ora-
ninin gittikce yikselme egilimi gos-
termesi, iyimser tahminlere karsin,
gelecek yillarda Tiirkiye'nin digsatim
ve is¢i doviz gelirlerinin % 50'sinden
fazlasimi dis bor¢ ddemeye tahsis et-
me zorunda kalmas: olasilifl, sorunun
ciddi oldugunu, tehlikeli boyutlara
ulastiginl gostermektedir. Ayrica, bir
tlkenin kredi degerliligi konusunda
yargiya varilirken, nitel etmenler de,
ozellikle politik istikrar ve ekonomiyi
yonetmede gosterdigi performans, iz-
ledigi temel politikalar da gé6zoniinde
tutulmaktadir.
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Il erasinda
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genel degerlendirme

AKGUC — Bugiinkil tartismalar-
da ortaya cikan gorisleri soylece to-
parlamaya calisayim.

OECD ¢ercevesinde saglanan 1
milyar 161 milyon dolarhk Kredt,
Tlirk ekonomisine wuzun siire can-
Itk  getirecek, Tirkiye'nin uzun
vadeli sorunlarinin c¢oziimiine Kkat-
kida bulunacak nitelik ve boyut-
ta bulunmamaktadir. Olsa olsa gii-
nii kurtarmaya, gilinliik yasama po-
litikasina yarcdimda bulunabilir, bir
siire icin gecici ferahlik yaratabilir.
Kald1 ki bu kredilerin timiiniin 1980
takvim yihh icerisinde kullanilmasi
olasihgl da cok zayiftir. Kredilerin
ancak 600-650 milyon dolarhik bolii-
miiniin nakit kredi niteliginde olusu,
bagll kredilerin variigl, ayrica yaban-
c1 tiitkelerin biitce uygulamasi, érne-
gin A.B.D.de yeni biitce ddneminin
Ekim ayinda baslamasi, Fransiz ve
Italyan yardimlarinin anilan iilkeler-
de biitce doneminin Ocak ayinda bas-
lamasi nedeniyle baslangicta ongoriil-
memesi; kredilerin kullamlmasinda
aksama yapabilecek etmenler olarak
goriilmektedir. Son birkag yillik uy-
gulama gostermistir ki, Tirkiye'nin
politik krediler olarak nitelendirdigi-
miz devletten devlete kredilerle, bii-
yiik boyutlarda dis kaynak saglama
olanagl yoktur. Bu Kkrediler ancak
yardimi saglayan tilkelerin kendi eko-
nomilerini etkilemeyecek ol¢cilde gbz-
den cikardiklar: tutarlarla ve bir Kis-
m1 da bagh olarak ilgili tilkeden dig-
alim yapmak kosuluyla, simirli bir se-
kilde saglanabilecektir.

Tiirkiye'nin mevcut ekonomik
durumu, kredi degerliliginin gittikce
diismekte olusu, kredi degerliligi sira-
lamasinda en sonlarda yer almas,
Euro-pazarlardan borglanmasinl da
olanaksiz hale getirmektedir.

Mevcut olanaklarla ek olarak
onemli bir petrol kredisi saglanama-
dig1  takdirde, Tlrkiye'nin, resmf
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agizlarin ifade ettigl gibi 1930 yalinda
7,5-8 milyar dolar dolayinda disalim
yapmasina olanak yoktur. En iyl ola-
silikla 1980 yili disalimi 6-6,5 milyar
dolar dolayinda kalabilecektir.

Tirkiye'nin doviz gelirleri, alinan
onlemlere karsin, imit verici bir ge-
lisme gostermelktedir. Yilin ilk ¢ ay-
ik digalim rakami, gecen yila Kiyasla
ancak 9% 5,7 oraninda bir fazlalik
gostermektedir. Digsatimin canli ol-

Dr. Oztin Akgiig

dugu yihin ilk ii¢ ayinda 700 milyon
dolar dolayinda bir digssatim dilzeyi,
digsatimin yil sonuna kadar 3 milyar
dolarlik bir boyuta ulagabilecegi ko-
nusunda da fazla ilmit vermemekte-
dir. Isci dévizler| girisi yilin li¢ ayin-
da, gecen yila kiyasla yliksek olmakla
beraber, umulan boyutlarda degildir.
Isci doévizleri konusunda gecen yilla
anlamli bir karsilastirma, ancak Ha-
ziran 1980 sonu itibariyla miimkiin
olabilecektir. Is¢l dévizlerinin gecen
yil ulastigl 1.7 milyar dolarhik diizeye
bu yil ulagilabilecegl son derece siip-
helidir.
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Dissatim siiphesiz yapillan deva-
liiasyonlarla bugiinden yarina ¢oziim-
lenecek bir sorun degildir. Gergekei
kur, dissatim icin gerekli fakat yeterli
bir kosul degildir. Bunun yan: sira,
bilyilik Olcekte liretim, iiretim esnek-
ligl, pazar arastirmalari, ¢agdas pa-
zarlama tekniklerinin kullanilmas,
finansman sorunlarinin ¢ézimi, kali-
te ve standardizasyon; dissatim ig¢in
gerekli diger etmenlerdir.

Tilrkiye bir yandan digsatimi ar-
tirmak icin gerekli onlemleri alirken,
diger yandan bilingli bir borg¢lanma
politikas: da izlemelidir. Giind kurtar-
mak, sikinti c¢ekilen birkag tiiketim
maddesini gegici olarak piyasada bu-
lundurmaktan kaynakianan dis borg-
lanma politikas1 ile Tiirkiye hi¢ bir
yere gidemez. Tiirkiye dis borglardan,
liretim kapasitesini genisletici, iretim
faktorlerinin sektorler arasi akicihgl-
n1 artirtcl (ekonominin transformas-
yon gitciinii yitkseltict) ydnde yarar-
lanmalidir. Cari tiiketim i¢in borglan-
ma, gelecek kusaklarin yiikini artir-
maktan, Tirk ekonomisini disa daha
bagiml hale getirmekten baska sonug
vermeyecektir. Tiirkiye'nin doviz ola-
naklarint gercekei bir sekilde deger-
lendiren, akilll bir déviz kullanimina
olanak verecek ciddl bir doviz blitge-
si hazirlamasi yararll bulunmaktadir.
Tirkiye'nin orta bir vadede doéviz ge-
reksinimi yéniinden gelecegini daha
iyi gormesi, belki uluslararasi finans-
man pazarlarindakl kredi degerliligi-
ni de yiikseltebilir. Tirkiye, dis kay-
naklardan yararlanacaksa, bor¢lanma
bilyilk projelerin finansmani ve kisa
siirede digsatim:i arttirmak, ekonomi-
nin liretim esnekligini yilkseltmek
amagclarnna yonelik olmahdir.

Tesekkiir ederim.

Derginin Notu : Yukarida sunu-
lan <Ac¢ik Oturums, 21 Nisan 1980 ta-
rihinde diizenlenmistir.
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Tiirkive'de Pazarlamacinin
islevi ve Sorumlulugy

PROF. DR. KEMAL KURTULUS

Giris

D AzARLAMA kurami, basta A.B.D.

olmak Ulzere gelismis pazar eko-
nomilerinde gelistirilmis olmakla bir-
likte her tir ekonomik ve sosyal ya-
piya uygulanabilir bulgulan icermek-
tedir. Ancak unutulmamasi gereken
temel nokta, ilgili ekonomide yasgani-
lan ekonomik ve sosyal kosullara uy-
gun kuramsal bulgularin 1siginda ge-
cerli ve etkin pazarlama strateji ve
politikalarinin olusturulmasi ve bunla-
ra uygun plan ve taktiklerin uygula-
maya konulmasidir. Boyle bir uygun-
lar zincirinin olusturulmasinda kugku-
suz ki kuramcilarin uyarici onderligi
gereklidir. Ama yine unutulmamalidir
ki basari, ancak ve ancak uygulama-
cilarin gerekenleri yapmalari sonucu
ortaya c¢ikacaktir. Yoksa kuramcila-
rin Onerileri kagit lzerinde kalmaya
mahkdm oldugu siirece toplum yara-
rina gercek bir basandan soz edile-
mez. Bu yazinin amaci; pazarlama
kuraminda ve uygulamalarindaki ye-
nilik ve gelismeleri ilkemizin icinde
bulundugu ekonomik ve sosyal ko-
sullari goézoninde tutarak, llkemizde
pazarlamacinin iglevinin ve sorumlu-
lugunun ne olmasi gerektigi konusu-
nu tartismak ve bazi dneriler gellgtire-
bilmektir.

Konunun Onemi

Pazarlamanin gerek mikro, tlke-
tici veya firma diizeyinde, gerek mak-
ro, endustri veya tim ekonomi diize-
yinde, gerek ulusal gerekse uluslar-
arasindaki onemi; esas olarak istem-
den hareketle istemle sunum arasin-
da nitel, nicel ve zaman boyutlarinda
sagladigi dengeden ve boylece kit
kaynaklarin en iyi kullanmina yapt-
g1 katkidan kaynaklanmaktadir. Pa-
zarlama anlayisinin ve uygulamalarn-
nin cevresel kosullara siki sikiya bag-
Il olmasi nedeniyle farkli ekonomik ve
sosyal gelisme evrelerinde farkh pa-
zarlama antayislart egemen olmustur
().

istemin nicel ve nitel olarak tat-
minini amaglayan cagdas pazarlama
anlayisina ek olarak son yillarda pa-
zarlama anlayisinin kdr amagh olma-
yan kuruluslara da uygulanmasi is-
tenmistir (%). Ayrica pazarlamanin yal-
mizca kigisel gereksinmelerle degil,
onun otesinde toplumsal dncelikli ge-
reksinmelerle ilgilenmesi  gerektigl

{1) Bu anlayislarla ilgill kisa acikla-
malar Icin bakiniz : llhan Cemalcilar, ¢Po-
zarloma Kavraminda Yenl Geligmeler,
Pazarlama Dergisi, Yil 2, Say1 2, Aralik
1976, s. 3-1.

by,
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sosyal pazarlama kavram ile ortaya
atilmistir  (°). Pazarlamanin  makro
agirhgi goézonunde tutularak makro
pazarlama kavrami ve buna bagh ola-
rak makro ve toplumsal gereksinme-
ler gozoniinde tutularak pazarlamama
kavrami da onerilmistir (‘). Boylece
ozellikle 1973 sonrasi ortaya c¢ikan
stagflasyon sonucu, tlketicilerin ve
gevrenin korunmasi, toplumsal hedef-
lere uygun tliketim bigcimlerinin gelisg-
tirilmesi, toplumun sosyal ve makro
agidan 6nemli gereksinmelerinin kar-
silanmas| ve pazarlama teknolojisinin
sosyal onceliklere gore yonlendirilme-
si agirhk kazanmustir. Son yillarda
tim dinyada ve ozellikle Ulkemizde
yasanilan ekonomik kosullar tlketici-
lerin tutumlarinda, davraniglarinda,
yasam bigimlerinde, énceliklerinde ve
bekleyislerinde onemli degisikliklere
neden olmustur (°).

Olumsuz ekonomik gelismeler,
tiketicileri oransal olarak daha mut-
suz ve geleceginden kuskulu yapmis-
tir (°). Bu olgu, llkemiz gibi gelir den-
gesizliklerinin ve enflasyonun buyuk
boyutlara ulastigi ulkeler icin d6zellik-

(2) Philip Kotler and Sidney Levy,
«Broadening the Concept of Marketing»,
Journal of Marketing, January 1969, s.
10-15; Johan Arndt, «How Broad Should
the Marketing Concept Be?», Journatl
of Marketing, January 1978, p. 101-105.

(3) William Lazer, «Marketing’s
Changing Social Relationships», Journal
of Marketing, January 1969, s. 3-9;
Eugene J. Kelley, «Marketing’s Changing
Social Environmental Role», Journal of
Marketing, July 1971, s. 1-2; Philip Kotler
and Gerald Zaltman, «Soclal Marketing :
An Approach to Planned Social Change»,
Journal of Marketing, July 1971, s. 3-13.

(4) Philip Kotler, «eWhat Consumer-
ism Means for Marketers», Harvard Bu-
siness Review, May-June 1872, s. 47-51;
Robert Bartels and Roger L. Jenkins,
«Macromarketing», Journal of Marketing,

October 1977, s. 17-20.

le diagik ve sabit gelirliler agisindan
daha da gegerlidir. 1976 sonrasi gok
ciddi boyutlara ulasan enflasyon, ar-
tan igsizlik, orta ve dusuk gelir grup-
larinin silrekli satin alma glicti kaybi-
na ugramasi ve gayri safi milli hasila-
nin en blytk paymin hizmetler, pazar-
lama ve ticaret kesiminde vyaratilir
olmasi; (ilkemizde pazarlama ve bu-
na iliskin uygulamalarin ne denli
onemli oldugunu agikca ortaya koy-
maktadir (*). Ashinda llkedeki is-
tem-sunum dengesizligi ve pazarlama
kokenli harcamalarin gayri safi milli
hasila igindeki payr gozéninde tutul-
dugunda, pazarlama harcamalarinin
olmasi gerekenin ¢ok ustiinde oldugu
soylenebilir. Bu, pazarlama teknolo-
jisindeki geriligin bir sonucu olarak
pazarlama kesiminin ozellikle satiggl-
ik mesleginin birgcok gizli igsizi bun-
yesinde barindirmasinin dogal bir ne-
ticesidir. Boylece genellikle ilkel pa-
zarlama teknikleri uygulayan, pazar-
lama islevlerini marjinal dl¢lde yerine
getiren, ¢ok sayida pazarlama kuru-
lusunun olugturdugu gereginden uzun
ve/veya karmastk dagitim sistemleri
ortaya ¢ikmaktadir (%). Bu tur dagitim

(3) Dinyadaki degigsme ile ilgili ola-
rak bakiniz: Ginther Poser and Zoher
E. Shipchandler, «Impact of Inflation on
Consumer Life Style-Some Empirical Re-
sults on the Money lllusion and Consumer
Purchasing Behaviour», European Journal
of Marketing, Volume 13, Number 3, 1979,
s. 103-122.

(6) Avraham Shama, «Management
and Consumers in An Areag of Stagfla-
tion», Journal of Marketing, July 1978,
s. 48-52.

7) Dordiincii Bes Yilik Kalkinma
Plani 1979-1983, T.C. Basbakanlk Devlet
Plonlama Teskilati, Ankara 1879, s. 104.

{8) Kemal Kurtulug, «Channels of
Distribution in A Developing Country :
The Case of Turkey», Soclo-Economic
Effectlveness of Distribution System ko-
nulu uluslararasi konferansa sunulan bil-
diri, Sopot, Polonya, Mayis 1979.
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sistemlerinin etkinligini saglamak ise
bircok kez olanaksizdir. Ulkemizde bu
kesimin bir bagka niteligi, vergilendir-
me acisindan gosterdigi olumsuzluk
ve boyiece bircok sosyal ve ekonomik
dengesizligin sorumlusu olarak gos-
terilmesidir. Bu, ozellikle istem-sunum
dengesizligi sonucu talebi esas alan
fiyatlandirma yontemlerinin kullanil-
mas! ve asirt kdrlarin bu kesimde c¢a-
isanlarin elinde kalabilmesinden kay-
naklanmaktadir (7). Kuskusuz ki tiim
bu olumsuzluklari gidermek ve eko-
nominin saghkli islemesini saglamak
hepimizin gorevidir. Ayrica bu, de-
mokrasinin ulkemizde yasamasi i¢in
de bir zoruniuluktur. Bu nedenle ulke-
mizde pazarlamacinin temel iglevinin
ve dolayisiyle sorumlulugunun ne ol-
dugunu kisaca lartismakta yarar var-
dir. Cunklu gerekenler yapilmadigin-
da, sonuglarin her seyden énce pa-
zarlamacilar icin olumsuz olacag: ve
bundan tim ulkenin zarar godrecedi
gozden uzak tutulmamaldir.

Ulkemizde Pazarlamacinin islevi ve
Sorumlulugu

Yasanilan ekonomik ve sosyal
kosullarin ve su andaki teknoloji ve
bilgi duzeyinin bir sonucu olarak il-
kemizde genel olarak kisa siireli kar-
larin  amacglandigr bir satis anlayig
hakimdir. Boylece tuketicilerin kisisel
veya toplu gereksinme ve istekleri fir-
ma yoneticilerince birinci planda ye-
terince gozénunde tutulmamaktadir
{(*). Ote yandan daha &énce deginil-
digi gibi Ulkemizde pazarlamaya ilig-
kin harcamalarin dizeyi dikkate alin-
diginda, pazarlama alaninda yapila-
cak olumlu dlizenlemelerin tim eko-
nomive ve halkin refahina yapacagi
katki yadsinamaz. Gelismis ekonomi-
lerde dahi daditim ve pazarlama bil-
gi sistemleri gibi temel pazarlama ig-
levlerinin rasyonalizasyonu igin ali-
nacak Onlemler glindeme getirilirken,
lilkemizde bu konuda ciddi ve bilimsel
nitelikteki caligmalarin yok denecsk
kadar az olmasi ve olanlarin da ge-
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rek yontem, gerek icerik acisindan
bir butlini tamamlayacak niteiikte ol-
mamalart  veya yetersiz kalmalan,
onemli bir eksikliktir (}). Akademis-
yenlerin ve uzmanlarin konuya daha
yakin bir ilgi gostermeleri ve gerekli
dizenlemeleri yansiz ve bilimsei bul-
gularin 1siginda somut bir bigimde or-
taya koyucu calismalar yapmalan
baslangic icin gereklidir. Bu, yalnizca
akademik amach calismelaria yapiia-
bilecegi gibi, «lniversite -is hayati—
devlet» isbirligi cercevesi icinde, da-
ha gercekci ve genis bir icerik icinde
ele alinabilir. Ancak boyle bir yakla-
sim sonucu olusturulacak onlemler
zincirinin basan sansi vardir. Yoksa
bilimsel arastirmaya dayanmayan ma-
sa basi kararlarin mikro ve makro di-
zeyde bekleneni vermesi ancak ve an-
cak tesadiiflere kalmig bir olgudur.
Bu yazimizin temel hedefi ishaya-
tina oOzellikle pazarlama kesiminde
caliganlara; bugiin yasanilan iilke
gerceginde onemli iglev ve sorumlu-
luklari oldugu, bu nedenle toplumun
refahina yonelik ve uzun surede ken-
di ¢ikarlaring olan uygulamalara bir
an 6nce baslamalarinin bagta kendi-
leri olmak Uzere tiim iilkeye Gnemli
yararlar getirecedi ve toplumu daha
agir bunalimiardan korumada Gnemli

(9 Bu tir uygulama ile ilgili olarak
bakiniz: Kemal Kurtulug, «Uretici Firma
Acisindan Fiyatlandirma», Muhasebe Ens-
titiisii Dergisl, Kasim 1976, s. 54-62.

(19} Ornedin, bir arastirmada firma
yoneticilerinin mamul planlamas: ve ge-
ligtiritmesi kararlar alirken, tiiketici ge-
reksinme ve isteklerinden cok az yarar-
landiklan saptanmigtir, Bu konuda baki-
niz: Tanju Oztirk, «Pazarlama Ekono-
misi ve Tiketicinin Koyunmusm,__yaylnlan-
mamts Doktora Tezi, Istanbul Universite-
si, istanbul 1978, s. 197.

(1) Gelismis Ulkelerdeki caligmalar-
la ilgiti olarak bakiniz: David Carson,
«Gotterdammoering for Marketings, Jour-
nal of Marketing, July, 1978. s. 11-19.
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katkitar saglayacagr mesajint  ver-
mektir. Bu tir bir 6zdenetim yapil-
madiginda, cok daha agir kosullarin
hakl olarak bir dis denetim kurumun-
ca —ki bu buylk bir olasilikla devlet
olacaktir- uygulanmasi kacinilmaz
olacaktir. Bu nedenle pazarlama uy-
gulamacilarinin bugin her zamandan
daha ¢ok sosyal sorumluluk sahibi
olmalari gerekmektedir. Bu sorumlu-
luk tum topluma ve cevreye kargi oi-
mahdir {*) ve pazarlama islevierine
iliskin kararlar, toplumsal boyutta or-
taya cikabilecek sonuclan da gozo6-
nunde tutularak alinmalidir.

Bu tir bir ele ahs, kuskusuz ki
ilk olarak tretilecek uygun mal ve hiz-
metleri belirlerken yalnizca kisa sii-
reli karlar degil, toplumun gereksin-
melerini ve bu arada refah duzeyi dii-
sik olan toplum kesimlerinin gerek-
sinmelerinin de dikkate alinmasini ge-
rektirir. Ulkemizde ne yazik ki Uretim
kararlar, genellikle ya toplumsal ge-
reksinmeler ilk planda gozoéniinde tu-
tuimayarak ya da satinalma glcd
yliksek kesimlerin tiketim bigcimleri-
ne uygun yonde alinmaktadir. Yine ne
yazitk ki bu kararlann toplumun diger

(12) Sosyal sorumlulukia ilgili olarak
bakiniz : Kema! Kurtulus, «Pazarlama Y6-
neticisinln Topluma Yonelik Sosyal So-
rumlulugus, Banka ve Ekonomik Yorum-
lar Dergis!, Nisan 1976, s. 31-36.
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kesimlerinin tuketim bicimleri Gzerin-
deki kosullandinci olumsuz etkisi
unutulmaktadir. Ozellikle egitim dize-
yinin diogtk oldugu toplumlarda bu
kogullanma veya taklit etme aligkan-
Iigi, moda disindaki mallarda bile mo-
danin benimsenmesine iliskin kuramin
gecerliligini dogrular yoénde gozik-
mektedir. Dusuk gelir dlzeylerindeki
kisiler bu kosullanma sonucu olanak-
larinin yetersizligi nedeniyle almak is-
tediklerini alamadiklarindan, agir psi-
kolojik  bunalimlara itilmektedirler.
Bu psikolojik tatminsizlik her tir
anarsinin baslangici icin en olumlu
ortami hazirlamaktadir. Ornedin, dl-
kemizde orta ve diusik gelir dizey-
lerindeki bireylerin veya ailelerin ko-
nut konusunda amacgladiklannt ger-
ceklestirmesi  olanaksizdir. Bunun
baslica nedenlerinden biri, yillarca iz-
lenen yanhs politikalar sonucu ulke-
miz icin cok luks sayilabilecek konut
standardlarinin  topluma benimsetil-
mis olmasidir. Boylece 100 m*nin alti
olarak tanimlanan sosyal konut, as-
linda bizim niteliklerimizdeki bir top-
lum icin oldukca [iks bir ozellige sa-
hiptir. Ayrica yapi endustrisinin ge-
nellikle cok daha liks yapilar i¢in
s6z konusu olabilecek Urlnleri Uret-
meleri, buna uygun teknolojileri ve
standardlar geligtirmeleri, 1s1 yalitimt
ve diger enerji artinm! saglayacak 6n-
lemlerle hi¢ ilgilenmemeleri, buglinku
sagliksiz konut politikasinin nedenie-
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rini olusturmaktadir. Boylece orta ve
dugtiik gelir duzeyindeki bireyler igin
baglarim sokacak yasanilabilir bir ko-
nut sahibi olmak bir hayal olmakta-
dir, ama kisi «hi¢ aklimdan ¢ikmsyor
Ki» reklam dizesinin yansittigi bicim-
de kosullandigi konutu hayal etmeyi
kuskusuz ki yasam boyu stirdiirmek-
tedir. iste bu ruhsal celigkidir ve her
an su veya bu bigimde eyleme donu-
sebilir. Tum bu soruniar, ishayatinin
her bir Uyesi tarafindan «bana m
kalmig bunlari duzeltmek!», «ben mi
dizeltecegim!» denilmeksizin ¢6zim-
lenmeye calisiimahdir. Kuskusuz ki bu
konuda devletin ve odalar basta ol-
mak Uzere mesleki kuruluslann da
kendine duseni yapmasi gerekmekte-
dir.

Dagitim, pazarlama iglevleri igin-
de en c¢ok harcamanin yapildigi is-
levdir. Bu nedenle bu islevin rasyona-
lizasyonu maliyetlerde ve dolayisiyla
fiyatlarda 6nemli disusler saglayabi-
lir. Ulkemizde genellikle ¢ok karigik
ve daginik dagitim sistemlerinin kul-
lanildigi bilinmektedir (%). Her ne ka-
dar son yillarda buytk magazalar ve
departmanli magazalarin devreye gir-
mesiyle dagittmin daha az maliyetle
ve daha etkin bir bicimde yapilabile-
cegi dusunilmtis ise de; gerekli alt
yapimin olmayiss, ulasim olanaksizlik-
lari ve bu sistemlerin uygun nitelik,
nicelik ve fiyatta Urlnle besieneme-
mis olmasi; sistemin avantajlarin or-
tadan kaldirdigindan, su ana ‘degin
bu konudaki uygulamalarin ¢ok basga-
rilt oldugu soylenemez. Bir bagka ne-
den, su ana kadar olan girigsimlerin fi-
nansal agidan yeterince glicli olma-
malandir. Ayrica su andaki dagitim
sisteminde &zellikle toptancilik ve ya-
n toptancihik érgatlerinin dagitim tek-
nolojisi acgisindan yeterliliginden s6z
edilemez. Bu kuruluslarin yeniden or-
gltlenmesi ve cagdaslastinimasi ka-
ciniimazdir. Béylece dagitim sistemi-
nin etkinlestiriimesi yoluyla hem ma-
liyetlerde 6nemtli artimmiar saglanma-
si hem de aranilan mal ve hizmetin
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aranitan yer ve zamanda tiketiciye
sunulabilmesi olasidir {*}. Tim bu et-
kinlestirici onlemlerin ilgililerce fyl ni-
vetle ve bilimse! bir yaklasimla uygu-
lamaya konulmasi gereklidir.

Fiyatiandirma isleviyle Hgili ola-
rak yine pazarlamacilarin sorumiulu-
§u blyuktir. Gunimaz Turkiye’'sinde
istem-sunum dengesizliginin sunum
aleyhine bozuldugu durumlarda, -ki
bir cok dalda bu bdyledir~ maliyete
dayah fiyatlandirma yontemleri yerine
tiketicinin kaldirabildigi en yiiksek fi-
yatin, yasal olanaklar elverdigi digliide
yasal cizgiler iginde, bu olanaklarn
disina ciktiginda karaborsa fiyati ola-
rak tiketiciye yansidigi bilinmektedir.
Ayrica bunun dretim arttinilmadigi ve
tuketim belirli élgude kisilamadigr si-
rece yalnizca yapay polisiye oénlem-
lerle dnlenemeyecegi de, aci ve gelir
dagihmi acisindan olumsuz deneyim-
ler sonucu ge¢ de olsa anlasiimis bu-
funmaktadir. Fiyatlarin serbest birakil-
masi, etkin calisabilme kosullan sag-
lanmis gercek rekabet yoluyla kendi
kendini denetleyen bir pazar ekonomi-
si icin gerekli ve tutarhidir. Ancak ul-
kemiz glbi bircok kesimde eksik re-
kabet kosullarinin gecerli oldugu, ba-
yuk boyutlara ulasmis olan enflasyon
nedeniyle yarmnindan emin olamayan
vatandasin olumsuz bekleyisleri so-
nucu tliketimin kamcilandigi ve o6zel-
likle disalimdaki tikanikliklar nedeniy-
le Gretimin bircok kesimde durdugu
veya cok disik kapasitelerde sirdi-
ruldigd gozoniunde tutulursa, bu sis-
tem icinde etkinligi saglayabilmek

{13) Erdener Kaynak, «Tarkiye'de
Aracilik Faaliyetleri : Fonksiyonel Yakla-
simp», Pazarlama Derglsl, Yil 2, Sayi 3,
Mart 1977, s. 14.

{11}y Bu konuda daha ayrnntili bilgi
icin bakimiz: Kemal Kurtulus, <Dagitim
Kanallarinag Genel Bir Bakis, Etkinlik Ol-
cllmesi ve Tirkiye Ornegis, Istanbul Unl-
versitesl Pazarlama Enstltasi Yayini No:
14, 1979.
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icin en azindan pazarlama uygulama-
ctlarinca toplumu koruyucu yonde
alinmasi gereken oOnlemler vardir.
Buniarin basinda karaborsa yaratici
eylemlerden kagcinmak, gerekli olgu-
ler disinda asin stok bulundurmamak
ve yalmzca enflasyon nedeniyle yuk-
selen ve hattd tahmin edilemeyen ye-
rine koyma maliyetini dikkate alarak
aswrt  kdarlar saglayici fiyatlandirma
yontemlerine ragbet etmemek gel-
mektedir. Olumsuz ekonomik kosulla-
ra ragmen pazarlamacilar da kendile-
rine dusen -6zveride bulunmalidirlar.
Kuskusuz ki yerine koyma maliyet-
lerindeki asin artiglar, pazarlamaci-
larin finansal gucliklerini arttirmak-
tadir. Kanimizea bu gticlukler de ilgi-
li kuruluslar tarafindan reorganize ol-
ma ve buyume yonunde olumlu bir
baslangic olarak degerlendirilebilir.
Boylece kiguk, duginik ve glicstuz Ki-
sisel kuruluslar yerine daha bulyuk,
glclu ve cagdas ydnetim anlayisina
sahip pazarlama sirketleri olusturula-
bilir.

Basta reklam olmak Uzere tutun-
durma islevine iliskin pazarlama ey-
lemleri de pazarlamacinin énemli top-
lumsal sorumluluklar tasidigi bir alani

{(15) Bu onlemlerle ilgili cesith dl-
kelerdeki uygulama icin bakimiz: Wil
Straver, «The Internationalist Consumerist
Movement», European Journal of Market-
ing, Volume 11, Number 2, 1977, s. 316 -
325; Will Straver, «The Consumerist
Movement in Europe», European Journal
of Marketing, Volume 12, Number 4, 1978,
s. 316-325.

(16) Tuncer Tokol, «Pazarlama Aci-
sindon Tuketici Korunmasi Sorunu», Bur-
sa Iktisadi ve Ticarl ilimler Akademisi
Yayw, 1977; Yudinm Kikig, «Tuketicinin
Korunmasi - Pazarlama Karsisinda Tiike-
tici», Aktif Biro, istanbul, 1977; Tanju
Oztiirk, «Pozarlama Ekonomisi ve Tlke-
ticinin Korunmastw, Yaywlanmamig Dok-
tora Tezl, Istanbul Universitesi lsletme

Fakultesi, 1979.

olusturmaktadir.  Aldatici, yaniltic,
olumsuz yonde kosullandirici, tiketi-
mi bilingsiz bir bicimde kamcilayici,
ekonomik ve top'umsal ag¢idan olum-
suz tliketim bicimlerini asilayan pa-
zarlama kokenli iletisimden pazarla-
ma yoneticilerinin olanaklar o6lg¢lislin-
de kacinmast gerekir. Bircok ulkede
tiketiciyi bu olumsuz etkilerden ko-
rumak amaciyla ¢ok sayida yasal, or-
glitsel ve editici Onlemlerin alindig
bilinmektedir ('°). Her ne kadar mes-
lek odalarn, belediyeler ve TRT bazt
diizenieyici onlemler almakla birlikte
ulkemizde bu konuda énemli bir bog-
lugun oldugu yadsinamaz (*%). Bu bos-
lugun doldurulmasinda baslica so-
rumluluklardan biri hic kuskusuz Ki
pazarlama yoneticilerine diasmektedir.
Bu nedenle lutundurmaya iligkin ey-
lemlerin tuketiciler ve ozeilikle bu ey-
lemlerin en ¢ok etkili oldugu egitim
diizeyi disik tuketiciler ve cocuklar
uzerindeki olumsuz etkilerini onleyici

i - & ——

CGKUVUCULARIMIZA
DUVLIRY

1980 yili icin, gerek kisisel gerek
grup abonelerini henliz yenile-
meyenierin acele etmeleri rica
olunur.

Yiihk Abcne : 480.— TL.
Ogrenci Abone : 240.— TL.

Abone bedelleri, posta ile adre-
simize goOnderilebilecegi gibi,
asagidaki banka hesaplarina da
yatirilabilir

is Bankasi Turbe Subesi: 1541
Akbank Tirbe Subesl: 4512
Ziraat Bankasi Beyoglu Subesl : 768
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onlemler yoneticilerce benimsenmeli-
dir. Bu tlr bilingli bir uygulamanmn
uzun doénemde tliketiciler kadar tre-
ticilere ve gergek pazarlamaciiara ya-
rar saglayacagt aciktir. Bu noktada
tuketicinin tiketim kararlar lzerinde
etkili olan pazarlama kdkenli olmayan
lletisimin de bu tlr olumsuz etkileri
giderici bicimde yonlendirilmesi gere-
kir. Ozellikle tiiketicinin mal, fiyat, ka-
lite, dagitim, servis gibi ogelere ilis-
kin secenekler hakkinda bilgilendiril-
mesi ve egditiimesi basta TRT olmak
lzere tum iletisim kuruluslarinin
énemii bir islevi olmalidir. Ulkemizde
diger ulkelerden farkli olarak pazarla-
ma kokenli ilelisimin bir bagka nite-
ligi, genellikle banka ve sigortacilik
basta olmak uzere hizmetler kesimin-
de bu cabalarin yogunlagmasi ve bu
kesimdeki tutundurma eylemlerinin
yaraticthk ve etkinlikten blyik olgl-
cle yoksun olmasidir (V).

Sonug

Kisa donem karlhdinin amaglan-
dig1 satis anlayisinin egemen oldugu
ulkemiz ekonomisinde ekonomik ve
sosyal dengesizliklerin azaltiimasi ve
ciddi boyutlara ulasan ekonomik ve
sosyal bunalimlarin patlamaya donus-
meden azaltilabilmesi ve uzun dénem-
de o6nlenebilmesi icin isletme yoneti-
cilerine ve bu arada ozellikle pazar-
lama yoneticilerine onemli gorevler
dismektedir. Kuskusuz konu ile ilgili
akademisyenlerin ve uzmanlarin bu
konuda yansiz ve bilimsel bir yakla-

(17) Banka reklamlarinin etkinligi ile
ilgili bir aragtirmanin bulgularina gore
iilkemizde yapilan banka reklamlarinin
tiketicinin tutum ve davraniglari Gzerin-
de onemli bir etkide bulunmadigi sap-
tanmistir. Bu konuda daha ayrintih bilgi
icin bakimiz: Ugur Yavas, Turgut Ziyal,
Mehmet Tuner, «Banka Reklamiarinin Et-
kinliginin ~ Olgilmesi: Bir Arastirman,
Banka ve Ekonomlk Yorumlar Derglsi,
Haziran 1977, s. 53-59.
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simla konunun 6nemini ortoya koy-
mast, gerekli uyarilan yapmasi ve bu
konudaki arastirma ve incelemeleri
yonlendirmesi ve/veya ylritmesi bu
grubun oOnde gelen sorumlulugudur.
Bu sorumlulugun bilinci icinde ve is
hayatini uyanci nitelikteki ilk olmayan
pu yazimiz, esas olarak yoneticilerin,
yasanilan kosullarin ve toplumun is-
tek ve gereksinmeleri dogrultusunda
uygun oncelikleri bir an 6nce benim-
semesi geregini ortaya koymak ama-
cinl tasimaktadir. Bu konuda akade-
misyenlerin ve uzmanlarin bir araya
gelerek sorunlan tartismalari ve o6n-
celikleri saptanacak arastirma ve in-
celemeleri uyumlu ve biitlinlesebilir
bir ¢erceve icinde ele almalar gerek-
mektedir. Bu gorusimuiz bu konuda
yapilabilecek bir sempozyum veya pa-
nelin orgltlenmesine cagn olarak da
yorumlanabilir. Ancak yaganilan dar-
bogazlarin boyutlar dikkate alinarak
pazarlama iglevini ylritmekle sorum-
lu yoéneticilerin bir an dnce sorumlu-
luklarinin, yurtseverliklerinin ve de-
mokrasiye inanglarinin geredi olarak
bu yazida Gzet bir bicimde sunulan
onlemleri benimsemelerinde o6nemli
yararlar vardir. Yurt icinde alinacak
bu dnlemler yaninda hi¢ kuskusuz Ki
dissatim alaninda da gereken duyar-
ik ve c¢aba go6sterilmelidir. Bunun
icin gerekli orgutsel, bilgisel ve pa-
zarlama teknolojisine iliskin onlemler
siratle ainmalidir. Ancak bu yazinin
icerigi bu konuyu kapsam digi birak-
mayi gerektirmektedir.

© Kisiler, hayattan istediklerini
elde etmeleri ic¢in, insanlari

yonetmesini bilmelidir.
Emille Raux

€ En usta kimse, bir zamanlar
en ¢ok yanlhs yapan Kimsedir.
E. Lancet
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Nezle oldugunuz zaman Selpak mentolit mendil kullanmalisiuz :
mikrobu, kiri cebinizde ya da gantanizda tagimamak igin. Selpak
mentolli mendil nezleyi durdurur, burnu agar, solunumu
kolaylagtinr,

Selpak mendile ise her zaman, her yerde ihtiyaciniz olabilir :
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durumdan kurtaracak ; daima temiz olmanizi, temiz kalmanizi
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Genel Durum

(> EcTiGiMIZ ayin ekonomik bakimdan manzarasi, piyasalarda asiri bir dur-

gunluk ve bayuk bir likidite sikintist olarak gorilmektedir. Bir taraftan hizla
artan fiyatlar dolayisiyla tuketicinin satinalma glicinin zorlanmasi, diger taraf-
tan kotu hava sartiarinin uzun sure devam etmesi, bu durgunlugun esas neden-
leri olarak gosterilmektedir.

ithal imkéanlarinin, gecen vyillara nazaran daha iyi olmasina karsilik, gittikce
yayilan grevler de piyasalardaki durgunlugun dider bir nedeni olarak sayilabilir.
MESS ile Maden-Is arasindaki toplu sozlesme gérismeleri bir sonuca ulagama-
mistir. DISK’e bagdh sendikalarin uyguladiklari grevier, halen 41 igyerinde devam
etmektedir. Tirk Hava Yolian ile Hava-is Sendikasi arasindaki anlagmazhdin da
devam etmesi, Ulke ici ve Ulke disi hava yolu ile ulastirmalan felce ugratmig: bu
durum ayrica Ulke ekonomisine buyuk kayiplar vermeye devam etmisgtir. Calig-
mayan ucaklarin durmaktan 6tird yeni kayiplar meydana getirdikleri anlasil-
maktadir.

Kotl hava sartlarinin olusturdugu diger bir kayip da, Cukurova bélgesinde
en adir sekilde meydana gelen sel felaketi dolayisiyla olmustur. Tarim, sanayi,
konut ve ulastirma alanlarinda sel bélgelerinde biylik kayiplar oldugu gorilmek-
tedir. Ulkemiz ekonomisinin cesitli nedenlerle meydana gelen biiylik kayiplardan
kurtularak tekrar canliiga kavusmasi, en buylik dilegimizdir.

Gectigimiz ayin en oénemli ekonomik olaylarindan biri de, piyasadaki para
stkintisidir. Halen devam eden bu sikinti dolayisiyla firmalarin édeme gtglerinde
biiylik zorlamalar olmaktadir. Protesto olan senetlerin ve karsiliksiz ceklerin sa-
yisinda buylk artislar misahade edilmektedir. Piyasanin durgunlugu sebebiyle
de 6nemi artan bu likidite sikintisinin devam edecegi, banka kredilerinin daha
bir siire para ihtiyacini karsilamaktan uzak kalacadr tahmin edilmektedir.

Demirel Hiikiimeti'nin iktidara gelmesinden 6nce baslayan ve hala bir so-
nuca baglanamamis olan sosyal ve mali konulardaki yasa tasarilarinin kesin
bir sekil almamast, bitln ilgilileri huzursuz etmektedir. Tirk-lg'in 1980 Mayis
ayl sonuna kadar kesin bir karar alinmasini isteyen beyanlari, durumu ortaya
koymaktadir.

Dis Yardimlar

Ulkemizi doviz darbodazindan kurtarmak igin yapilan girisimler, bilindigi
gibi, 15 Nisan 1980 tarihine ertelenmis ve Paris'te bu tarihte yapilan toplantida,
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jlk defa blylik bir ekonomik yardim kararn ortaya cikmistir. OECD illkeleri ile
AET temsilcilerinin katildiklar Paris toplantisinda, toplam 1 milyar 161 milyon
dolar tutan yardim karan alinmigtir. Bu yardimin 649.4 milyon dolarn Turkiye’'nin
ithalat ihtiyaclan icin kullanilabilecektir. Dis yardim seklinde alinan bu déviz yar-
dimimin yaninda, 1980 Mayis ayinda da, bor¢ ertelemeleri ile ilgili goriigsmelerin
yapilacagr anlasiimaktadir.

Diger taraftan, 28 Mart 1980 tarihli Resmi Gazete'den, Dlinya Bankasi‘'ndan
Turkiye'nin acil ithal mal ihtiyacini karsilamak amaciyla saglanan 200 milyon
dolarhk kredinin, Bakanlar Kurulu Karar ile onaylandidi anlasiimaktadir. Bu kre-
di, tarim ve sanayi igin Resmi Gazete'de belirtilen alanlardaki ithal mallart ih-
tiyaclart icin kullanilacaktir. 200 milyon dolarin 65 milyon dolarn hammadde it-
halinde, 10 milyon dolari imalater kuruluslarin yedek parca ithalinde kullanilacak-
tir. Buna goére, bu kredinin % 37,5'inin Oze! sektdr ihtiyaclan icin kullaniimasi

ongorilmustur.
Yeni Kur Ayarlamalars ve Fiyatlar

Turk parasi son zamanlarda biylk ve kiguk olmak uzere bazi kur ayarla-
malarina tabi olmaktadir. 256 Ocak 1980 tarihinde yapilan buyuk devaliasyondan
sonra, 20 Mart 1980 tarihli Resmi Gazete ile bir kur ayarlamasi daha yapilmis
ve dolar disinda bazi paralarin degerleri degisiklie tabi tutulmus idi. 2 Nisan
1980’de yeni bir kur ayarlamasi daha yapilarak dolarin dederi 73.70 TL.'na ¢ika-
rilmis, buna karsilik bazi paralarin Tark lirasi karsisinda degeri azalmisgtir. 12 ve
18 Nisan 1980 tarihli Resmi Gazete'lerde yayinlanan yeni kur ayarlamalar ile de
bazi yabanci paralarin degerleri tekrar ylikseltilmis bulunmaktadir. Dolarnn ve
Suudi Arabistan Riyali'nin kurlari degismemis, fakat bazi paralar Turk lirasina
gore tekrar deger kazanmistir. Asagida, doviz alis fiyatlart Gzerinden yapilan de-
gisiklikler gosterilmektedir.

25.3.1980 2.4.1280 12.4.1980 18.4.1980

(TL.) (TL.) (TL.) (TL.)
ABD Dolan 70.— 73.70 73.70 Ayni
Avustralya Dolari 76.79 79.09 79.64 »
Kanada Dolan 60.43 61.06 61.87 »
Suudi Arabistan Riyali 20.83 21.97 21.97 »
Kuveyt Dinari 257.49 264.44 264.96 »
isvec Kronu 16.13 16.19 16.67 »
Norveg Kronu 13.97 14.02 14.38 »
Sterlin 154.92 157.24 159.91 164'06
Alman Marki 37.76 37.60 38.80 39.82
Hollanda Florini 34.44 34.34 35.51 Ayni
Avusturya Silini 5.28 5.26 5.40 »
Belgika Franki 2.33 2.33 2.41 »
Fransiz Franki 16.18 16.18 16.78 17.13
100 Italyan Lireti 8.10 8.10 8.36 Ayni

Devaliiasyon ile birlikte bazi ithal mallaninin fiyatlar yukseimigtir. ilk ylk-
selme, akaryakit fiyatlarinda olmustur. Dolann deger kazanmasi ile akaryakit
fiyatlan son ¢ ayda Uclncl defa artirllmistir. Petrol Griinlerine yapilan zamlarla

yeni ve eski fiyatlar (Istanbul’da TL. olarak) soyledir :
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Eskli Yeni Eski Yeni
Super Benzin 36.30 41.30 Gazyagdi 20.— 22.70
Norma! Benzin 32.30 37.30 Fuel Qil (6 No.) 12— 14.50
Motorin 20.— 22.70 Tlpgaz (Buyuk) 185.— 285.—

Zam géren didger bir grup ise yerli otomobillerdir. 1 Nisan 1980 tarihinden
itibaren Murat 131'in fiyatinin 728 bin lira olmasi, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg
tarafindan kabul edilmistir. Renault fiyatiar ise 769 bin ile 798 bin lira arasinda
yeniden tespit edilmistir.

6 Nisan 1980'den itibaren de Istanbu! Bogaz Képriisi'nden gecis iicretlerine
% 50 ile % 100 arasinda zam yapitmistir. Tek tarafli olarak uygulanan yeni sekle
gore; otomobiller 60— TL., minibiisler 100.— TL., otoblis ve kamyonlar 200.—
TL., TIR kamyonlart ise 1000.—/2000— TL. 6demektedirler.

Piyasalardaki genel ve insaat sektortindeki 6zel durgunluk sonucu, pazar
hareketleri oldukgca yavaslamis bulunmaktadir. Bu durum, temel insaat madde-
teri fiyatlarinin diusmesine yol agcmistir. Cimentoda fiyat gerilemeleri torbada 70
ila 90 lira, demir fiyatlarinda ise kiloda 3 ita 6.5 lira arasindadir.

ihracatin Tesviki ile ilgili Yeni Aciklamalar

Demirel Hiikumeti'nin Devlet Planlama Teskilat’'nda topladigi tegvik ve uy-
gulama cahigmalarr ile ilgili olarak 3 Nisan 1980 tarihli Resmi Gazete’'de yayinla-
nan dhracati Tesvik Tebligi», 25 Ocak 1980 tarihinde yayinlanmis bulunan «ihra-
cati Tesvik Kararinna dayanmaktadir.

3 Nisan'da yayinlanan teblig, ihracati tesvik tedbirlerini saymakta; bunlarin
tanimlarini, mahiyetlerini ve yararlanma sartlarini aciklamaktadir. Burada sade-
ce, bahis konusu edilen tesvik tedbirlerinin listesini vermekle yetinecegiz :

— ihracat kredisi — ihracat tesvik fonu

— Vergi, resim ve har¢ istisnasi — Doviz tahsisi

— Faiz farki édenmesi — Déviz transfer kolayhklan
— Doviz transferlerinde oncelik — Gegici kabul yolu ile ithalat.

— Gerceklestirilen ihracat karsiligi doviz tahsisi

— Yapilacak ihracat karsiidr déviz tahsisi

— lhracat kargihdr dévizlerden mahsup

— Gerceklestirilen ihracat karsiigi transfer hakki

— Ham, yardimci madde ve ambalaj malzemesi glmriik muafiyeti

Ekonomik Anfasmalar

Tirkiye - Romanya Anlagmas:: Tlrkiye - Romanya Karma Ekonomik Komis-
yonu'nun 6'nci dénem Protokolu 22 Mart 1980 tarihli Resmi Gazete'de yayinla-
narak ylrirlige girmistir. Bu protokollin imzalanmasindan énce her iki Glke tem-
silcileri, gelecek 2-3 yil icinde karsilikli ticaret hacminin 500 milyon dolara ulas-
masini hedef almiglardir. Protokoliin ekinde, 1980 yilinda her iki Glkenin kargtiikir
olarak ithal ve ihra¢ edecekleri maddelerin listeleri yer almaktadir.

Tiirklye - Polonya Aniasmasi: 29 Mart 1980 tarihli Resmi Gazete'de, Tirkiye
ile Polonya arasinda. sanayi projelerinin yuritilmesine dair anlasma yayinlan-
mistir. Bu anlagmada, Polonya Hikumeti'nin Tarkiye'de gerceklestirecedi sanayi
projelerinin listesi ile Turkiye'den Polonya'ya ihrag edilebilecek maddelerin lis-
tesi yer almaktadir.
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Yonetim Sorunlar

e | Soylesi

BESIM
BAYKAL

Ali Kogman 1943 yilinda Istanbul’-
da dogmustur. 1960°’da Itk Lisesi'n-
den, 1966’da Istanbul iktisadi wve
Ticari Ilimler Akademisi'nden me-
zun olmustur. A.B.D nin Colombia
Universitesi'nde lisans iistii diizey-
de «Igletme Idaresi ve Ekonomi Po-

litik> ogreniminde bulunmugtur.
1969'da yurde donmiig ue bir aile
girketi olan <KOCTUG Denizcilik
ve Ticaret A.S.»nde goreve basla-
magtir, Halen aynm girketin Genel
Miidiirii ve Murahhas Upye’sidir.
Ayrica <Tiirk Sanayicileri ve Is
Adamlars Dernegi» (TUSIAD)nin
Yonetim Kurulu Baskanvdir. In-
gilizes bilmektedir. Bekdrdir.

BAYKAL — Basinda bulundufu-
nuz «Kogtug» hakkinda bilgl verir
misiniz?

KOCMAN — Efendim, ¢Kog¢tug»
bir aile sirketidir. 23 sene once ku-
rulmus bir denizeilik isletmesidir. Tkl
Koc¢tug sirketi vardir. Birl armator-
likle istigal eder, oObiirl acentalik
hizmetleri ve her cesit deniz hizme-
ti gorlr. Ben birinin Genel Muddril
digerinin Murahhas Azasi olarak ca-
hsiyorum. Alle sirketlerimizin bagka
sahalarda da faaliyetleri vardir. An-
cak, denizeilk benim kili¢glik yastan
beri calistifim ve fillen basinda bu-
lundugum, zevk aldigim bir istir. Sa-
hip oldugumuz gemilerle <Tirkiye -
Kuzey Avrupas» limanlari, <Tiirkiye -
Amerika galf> limanlari arasinda
muntazam seferler yapar ve llkemi-
zin deniz ticaretinden saglayacagl
doviz girdilerine katkida bulunmaya
¢aligiriz.

BAYKAIL — Bir kac¢ ay once ki-
saca «TUSIAD» olarak bilinen Tiirk
Sanayicileri ve Is Adamlari Dernegi’-
nin Yoénetim Kurulu BaskanhZrna
secilmis bulunuyorsunuz. Bu dernek
hakkinda da kisa bilgiler rica edece-
Eim.

KOCMAN — «TUSIAD> on wml
kadar once yliksek dlizeydekl sana-
yicilerimiz ve is adamlarimiz tara-
findan kurulmugtur. 185 iiyesl var-
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dir. Ulkenin ozellikle ekonomik ya-
pis1 hakkinda arastirmalar yapmak.
her platformda goriislerini ifade et-
mek, cok partili siyasi hayatimizin
vazgec¢ilimez tretici gii¢lerinden olan
ozel sektoriin girigimlerini savunmak
ve goriislerini ifade etmek maksa-
diyla kurulmustur. Baskanimiz Sayin
Feyyaz Berker'in ayrilmasi iizerine,
25 Ocak 1980 tarihinde Yoénetim Ku-
rulu Baskanlif1 gorevini lstlendim.

Son yillarda <«TUSIAD» iizerinde
yapilan biliyiik spekiilasyonlar ve go-
riljslerle ilgill baz1 aciklamalarda bu-
lunmak istiyorum. «TUSIAD»>1in iil-
kenin siyasi hayatina miidahale et-
mek gibi bir niyeti yoktur. Esasen,
boyle bir niyet icerisinde bulunan
bir dernegin mevecut olmasi1 da ya-
salara gore miimkiin degildir. Ancak,
Tiirkiye'nin siyasal hayatinin etkile-
digi ekonomik bilinyesinde, ozellikle
son bes yilda meydana gelen calkan-
tilar ve bunlarla ilgili olarak TU-
SIAD'1n goriislerini ifadesi, bu der-
nek iizerinde dikkatlerin toplanmasi-
na vesile olmustur. Pek tabii, gesitli
platformiarda goriislerimizi ifade
ederken, ekonomik konulara temas
ederken, siyasete temas etmek 2o-
runlugu da ortaya cikmaktadir. Yani
ilkenin ekonomik sistemi ile siyasal
rejimi ve yonetimi arasinda bir ta-
kim iligkiler var ise, buna temas et-
meden durmak miimkiin degildir. Bu
bir zorunluktur. Ciinkil ekonomiyi iil-
kenin siyasi hayatindan ve siyasi is-
tikrarindan soyutlamak miimkiin de-
gildir. Bu itibarla, ozellikle gecen . yil
basin yoluyla yapmis oldugumuz du-
yurular iizerinde bilyiik firtinalar
kopmus, lehte ve aleyhte cesitli be-
yanlar olmustur, Bizim maksadimiz
hicbir sekilde hiikiimete veya siyasi
hayata miidahale degil, yiriitiilen
ekonomi politikast ile ilgili goriisle-
rimizi ifade etmek idi.

BAYKAL -— Bugin iilkemizde
6zel sektordeki kuruluslarda, ozellik-
le iist kademe yoneticileri ve miidiir-

YONETIM SORUNLARI

lerin egitimi son derece dnemli bir
konu olmasimma ragmen, bu konuda
gerckli faaliyetlere yeterince yer ve-
rilmedigi bir gercektir. Birkag¢ bityiik
kurulusta bu konuda faaliyette bulu-
nan departmanlar var ise de, biiyiik
bir boliimii, kendi biinyeleri disinda-
ki kuruluslardan hizmet beklemekte-
dir. Oysa bu tiir hizmetleri saglaya-
bilecek kuruluslarm da sayist yeterli
degildir. Boyle olunca is baz1 iiniver-
sitelerimizdeki enstitiilere ve diger
birkac egitim kuruluslarma kalmak-
ta ve sirketler etkili egitim imkanla-
rindan yoksun duruma diismektedir-
ler. «TUSIAD» acaba belirli faaliyet-
leri yammnda o6zel sektor yoneticileri-
ne egitim imkanlart saglamay: da
diisiinebilir mi?

KCCMAN — Kamuoyunu olustu-
ran kimselerin ve bizzat dernegimi-
zin tiyelerinin <«TUSIAD»dan daha
biiylik beklentiler icerisinde oldugu-
nu biliyorum. Siz de bunlardan biri-
ne temas ettiniz. Bu da tist yonetici
kadrolarin egitilmesi sorunu... An-
cak, hemen sunu ifade edeyim. «TU-
SIAD» 6zel bir dernektir ve yegane
kurulug degildir. Tiirkiye’de kanunla
kurulmus olan Ticaret Odalar1 ve Sa-
nayii Odalari, biiyiik bir organizasyon
olan Isverenler Konfederasyonu oldu-
gu gibi, «TUSIAD»a benzer ve faali-
yetleri belirli sahalarla sinirlanmis
olan daha baska kuruluslar da vardir.
Bunlarnn ¢esitli nedenlerden dolayl
fonksiyonlarint ifa edemez duruma
diistiiklerinde, bu faaliyetlerin «TU-
SiAD>dan beklenir hale geldigini bili-
yoruz. Ama «TUSIAD»in biitlin bun-
larr yapabilmesi miimkin degildir.
«TUSIAD» kendi misyonu igerisinde.
kendi gorevini yapmak durumunda-
dir ve goniilli bir kurulus olmasi ne-
deniyle de kendi mali olanaklan ige-
risinde bunu degerlendirmek duru-
mundadir. Soylediginiz sorunun Tiir-
kiye'nin sanayi hayatinin ve ozel ke-
simin ¢ok onemli bir sorunu oldugunu
biliyorum. Ama bu sorunun izah et-
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SOYLESI: Fotografta Ali Kog¢man (sagde), Besim Baykal ile goriigiirken goriiliiyor.

mege calisligim nedenlerden dolayl
<TUSIAD» tarafindan kisa donemde
ele alinmasinin maalesef miimkiin ol-
mayacagint da belirtmek istiyorum.
Diger ilgili derneklerin ve dzellikle
meslek kuruluslarinin, bu konuya
egilmesinde buyiik yararlar miitalaa
ediyorum.

BAYKAL — Bir baska sorum da
Tiirk ekonomisi ile ilgili. Acaba Tiirk
ekonoinisi bugiin nasil bir goriiniime
sahiptir? Bu husustaki goriislerinizi
aciklar mismiz?

KOCMAN — Tiurk ekonomisi fir-
tinalar icerisinde seyreden bir ucak
goriinlimiindedir. Biz bu ugagin ice-
risindeki yolcular durumundayiz. Uca-
gin selametle bu firtinay: atlatip gi-
zel havaya kavusimasi veya bir ala-
na inmesi. yahut ugafin firtinadan
kurtulamayip kanadinin kirilmasi,
diismesi ve bir felaketle karsilagmast
endisesini hep beraber yasiyoruz.
Tirkiyenin ekonomik sorunlarini,
bugiin icinde bulundugu ekonomik
yapiyl, tim diinyanin icerisinde bu-
lundugu ekonomik goriiniimlerden
soyutlamak miimkiin degildir. Clinkii
diinyada cereyan eden bazl ekonomik

olaylar, kalkinma halinde -kimisine
gore ekonomik yonden kalkinma san-
s1 olan, kimisine gore olmayan- bir
iilke olarak Turkiye'yi biiyilk capta
tesir altima almigtir. Meselad, hemen
akla gelen petrol Kkrizi meselesi...
Tirkiye 1973'lerde hazinesindeki do-
viz birikiminden sikayetci olan bir {il-
ke tken, 1975'lerden sonra petrol Kri-
zinin ortaya cikmasi, siyasi istikrar-
s1zlizZin  kroniklesmesi, ithalatin g¢ok
pahali bir meta haline gelmesi so-
nucu 19807lere girerken iki yil iceri-
sinde bes tedbir paketi a¢cmistir. Tiir-
kiye bugiin devalilasyonlarin ddrder
aylik stirelerle birbirini takip ettigl,
paranin degerinin siiratle diistitgit ve
bu kosullar altinda kendisine ekono-
mik c¢areler aramakta olan bir llke-
dir. Tirkiyenin bir tilketim toplumu
haline dontistiiriildiigil, ¢arpik sana-
yilesmenin sonucu olarak bu hale
geldigi iddialar1 yaygindir.

Ancak, hemen su ornegi vermek
istiyorum. Gegen giinlerde Macaris-
tan'da, Komiinist Partisi'nin yillk
kongresinde, Parti Genel Sekreteri ve
illkenin kuvvetll adam: Y. Kadar,
ekonominin iflas esigine geldigini ve

Macar halkinin kemerlerini sikmasini
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dnermisti. Macaristan'imn bir tiketim
toplumu olmadigim herhalde takdir
edersiniz. Sosyalist ekonomilerde sa-
dece tliretimin degil, tiikelimin de
kontrol altinda olmasina ragmen;
Macar Komiinist Partisi Genel Sek-
reteri'nin hala halktan bir takim fe-
dakarhklar beklemesi; hangi sistem
veya diizen igerisinde olursa olsun,
tilkelerinin ekonomik sikintilar iceri-
sinde oldugunu godsteren giizel bir or-
nektir. Amerika % 20’ye yaklasan, In-
giltere 9% 20'yi gecen, Bati Alnmianya
kendi btinyesi icin ¢ok bliyiik bir oran
olarak kabul edilen 9% 10'a yaklasan
bir enflasyonla miicadele etmektedir.
Tlrkiye'nin bir titketim toplumu ol-
masindan dolayl bu hale geldigi id-
diasini bazi kavramlar icerisinde dog-
rulamak miimkiindir; ama, genelde
Tirkiye'nin nifusunu ve tiiketim
trendini i{ilkemize benzer ekonoiniler-
le mukayese cdecek olursaniz; hala
Tlirk halkinin ¢ok daha az siit igen,
¢ok daha az tereyag: yiyen, ¢cok daha
az otomobile sahip olan, ¢ok daha az
benzin tiiketen, ¢ok daha az kumas
kullanan bir topluluk oldugunu go-
riirsiiniiz. Tabii bunda en biiyiik et-
ken, Tiirkiye'nin 20 yilda niifusunu
tam bir misli arttiran bir iilke olma-
sidir,

Tilirkiye statik bir toplum olma
vasfindan dinamik bir toplum olmaga
gecmistir. Tilrkiye ¢ok partili siyasi
hayatl, demokrasiyt tiim dinamizmi
ve tiim miiesseseleriyle yasatmak yo-
lunda bir miicadele vermektedir.
Onun yani sira ekonomik kalkinma-
st siiratle yerine getirmege c¢alg-
maktadir, Bunun yani sira da, -Si-
kiyet etmek icin sOylemiyorum. Zira
bu, demokrasinin bir dinamizmini
ifade eder.— kuvvetll sendikalara da-
yall sosyal adalet¢l bir deviet olma
vasfinl da korumaga c¢ahsmaktadir.
Bu il¢ unsuru bir arada slrdiirmege,
yasatmaga calisan dilinyada ikinci bir
devlet gosteremezsiniz. Bu itibarla bir
6zel sektor imajini savunurken, han-
gl siyasal rejim Icerisinde olursa ol-
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sunin, ama ozel sekidor meveul olsun,
mitldafaasindan hareket etmiyoruz.
Bizim ozellikle «TUSIAD»m savundu-
Eu Ozel sektdr imaji, ¢ok partili si-
yasi hayatin, yani demokrasinin ige-
risinde mevcut olan; dinamizmini,
itretkenligini ve yasama giiciinii silr-
diirmek isteyen bir ozel sektordiir, Bi-
zim savundugumuz dilizen icerlsinde,
bizim gibi diisiinineyenlerin, bize kar-
s1 olanlarin mevcut olinasini ¢cok do-
gal Kkarsilariz. Bizim savundugumuz
diizen igerisinde isci sendikalart da
vardir, dzel sekiorden yana olmayan
fikirleri savunanlor da vardmr. Bu hu-
susun vurgulanmasinl bilhassa rica
ediyorum. Ciinkii bir iilkenin yasadi-
g1 agir enflasyon donemlerinde sade-
ce ekonomni degil, 6zel sektér imaji da
biiyiikk oranda tahrip olur. Ozel seklor
imajinin tahribatl, ozel sektorin di-
namizmini, savunma imkanlarni bi-
yik ©olgiide kisitlar, Biz bundan da
sikdyelciyiz. Aynen Bati Avrupa ul-
kelerinde oldugu gibi, liretime daya-
I1 ve sosyal adalet¢l demokrasiden ya-
na bir ozel sektor imajinin savunma-
sinl yaplyoruz,

Tiirkive'nin bugiinkii ekonomik
dilzeninin bir sistemin iflasi seklinde
degerlendirilinesi kanaatini tasimiyo-
rum. Cinki sistem disiplinli bir oyun
demektir. Bu oyunun Kkurallarina sizi
yonetenler uymadig gibi, sizler de
uymaszsanlz; yani hem yonetenler
hem yonetilenler arasinda sistemin
yozlasmasy tabii bir kural olarak ka-
bul edilirse ve neticede sistem bir ta-
kim ko6tli sonuglar verirse; genelde
sistemden sikayetei olmak miimkiin
degildir. Kurallarina uyuldugu tak-
dirde, sistemin ger¢ek sonucglarini
gormek miimkiin olur. Bu itibarla ozel
sektdore dayali bir ekonominin iflas
ettigt ifadesi, aslinda yanlis ve ¢arp-
tirnnlmis bir ifadedir. Cinkil buglinkii
dilzenin sadece Gzel sektoére dayall bir
ditzen oldugunu iddia etmek mimkiin
degildir. Devlet ekonominin yonlen-
dirilmesinde, tiretimde hala biliylik
agirlik tasimaktadir. Bugiin Kamu
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Iktisadi Tesebbiisleri'nden (KiT'ler-
den) biz sikdayetci olabiliriz. Ama,
devleti yonetenlerin de bizimle birlik-
te sikdyetci olmasimi yadirgiyoruz.
Ciinkil, devleti yonetenlerin gérevi
sadece devleli degil, devletin sahip
oldugu ekonomik tiiniteleri de iyi yo-
netmektir. Hem devleti ydneteceksi-
niz, hem KIT'lerin yonetiminden si-
kdyet¢i olacaksiniz; bu miimkitn de-
gildir. O takdirde baska ydntemler
gelistirmek lazimdir. KiT'lerin soru-
nu, devlet¢iligin kotii bir sistem olma-
sindan degil, devlet isletmeciliginin
aglr sekilde politize olmasindan ve iil-
keyi yoneten politikacilarin KiT'ler
ile organik bir bag kurma arzusun-
dan ileri gelmektedir. KiT'ler bu ya-

salhktan soyutlandigi ve politize ol-
ma vasfini Kaybettigi takdirde, en
azindan hazineye yiik olma durumun-
dan c¢ikabilirier. Ama bugiin dilnya-
da o kadar biiyiik degisiklikler ol-
mustur ki, sadece KIT'ler ile iiikenin
kalkinmasint ve llerlemesini sagla-
mak, 6zel sektoriin dinamizmini in-
kar etmek miimkiin degildir.

Hemen bir misal vereyim. Birgok
sosyalist tlilkede iretim faktorlerinin
6zel miilkiyete gegmesi konusunda
hicbir ¢aba yoktur. Boyle bir niyet de
yoktur. Ama biitiin sosyalist lilkeler
kapitalist sistemin metodlarini, 6zel
sektdér metodlarinl aynen uygulamak-
tadirlar. Sosyallst blokun yaramaz ¢o-
cugu Cavusesku, Romanya dis tica-
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reti ve turlzm patlamasini 6zel sektd-
riin metodlarimi kullanarak gercekles-
tirmistir. Franko Ispanya'si lle GCa-
vusesku Romanya’sy turizmi gelistir-
mekte ayni metodlardan yararlanmig-
dir. Demekki, sorun bir yerde akile:
yoldan ise yarayan sistemni gelistir-
mek ve bunu hicbir art niyetle, hicg-
bir kompleks siizgecinden gegirmeden
benimsemek ve kullanmaktir. Tirkl-
ye'nin bu noktaya gelmesi de cok
onemli bir hadisedir. Ve siiratle gel-
mesi lazundir, Tirkiye herhangi bir
ideolojik sistem Kkavgasindan énce
kalkinmasinda, deviet idaresinde,
KiT'lerin yonetiminde bir sistem ge-
listirmek ve bunun biitiin taraflarca
kabul edilecek bilimsel bir yoéntem
olarak devlet idaresi tarafindan da
benimsenimesini sagtamak zorundadir.

Tiirk 6zel sektoriiniin igine doniik
bazi sorunlar: vardir. Ticaret sektori
olarak vardir. Sanayi sektorii olarak
vardir. Tirk sanayii bir ikame sana-
yil olarak kurulmustur. Ancak bu bir
spiral, bir helezon yaratir. Tipkl de-
valtiasyon enflasyon iligkisinde oldu-
gu gibi. lkame sanayii olarak kuru-
lan sanayi zamanla ithalat: azaltmak
yerine ithalat rakamlarmm ylikselten
bir rol oynar. Neticede ihracat ile It-
halat arasindaki dis tediye bilango-
sundaki fark kronik olarak negatif
sonu¢ vermege devam eder. Tiirk sa-
nayii iilkeyi yegane pazar olarak gor-
mek goriigiinden siiratle uzaklagmali-
dir. Baska carest yoktur. Hangi sis-
tem icerisinde olursa olsun, bugin
biltiin diinya bir ekonomik kavga ice-
risindedir ve bu ekonomik kavgamn
temelinde dis ticaret iliskileri yat-
maktadir. Herkes birbirine daha faz-
la mal satmak kavgasini vermekte-
dir. Biz daha fazla mal almanin ted-
birlerini senelerce arastirmisiz ve bu-
giln petrolden baska higbir sey ala-
mayacak hale dismilsilz. Tiirkiye'nin
ihracata yonellk her tirlil tedbiri al-
mas1 ve sadece sanayl iirtinlerini ih-
ra¢ etmekte de Israrci olmamasi ve
1950'lerden sonra terkedilen tarima
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onem verme konusuna yeniden don-
mesi gerekmektedir.

Bugiin biitiin diinyada gida mal-
larina sahip olma. petrole sahip olma
kadar onem tasmmaktadir. Tiirkiye'nin
cografi konumu olaganiistii bir tarim
potansiyeline imkan vermektedir.
Tirkiye bunu modern bir ziraatle de-
gerlendirebildigi takdirde, bugday ih-
ra¢ eden bir iilke durumuna gegebi-
lir. Bugdayin cok kisa bir silire sonra
diinyada petrol kadar onem kazana-
cak bir meta olacag: simdiden goziik-
mektedir. Ayrica Diitin sanayiles-
mis, zengin ulkelerin ihtiyaci olan
bahce ziraati, yani ¢ser ziraati» deni-
len sebzecilik. meyvacihik, kaliteli
driin ihracatina Tirkiye artik yonel-
melidir. Tirkiye'nin hayvancilikta da
biiyitk potansiyeli vardir. Bugiin pet-
rol zengini iilkelere Belcika'dan. Hol-
landa’dan, dondurulmus tavuk. et git-
mektedir. Bu Tiirkiye iizerinden ya-
pilan bir nakliyedir. Tiirkiye'nin bu-
nu dogrudan dogruya yapmamasl icin
hicbir sebep yoktur. Ayrica Tiirkiye
hizmet ihracina dnem vermelidir. Hiz-
met ihraci miiteahhitlik hizmeti sek-
linde olabilir. Tiirkiye iilkesinde tu-
rizmi gelistiremezken binlerce Tiirk
cocugu iilke disinda otel isletmecili-
ginde, garsonlukta. komilikte basarili
olmaktadir. Diinyamn dort bir yanin-
da para kazanabilmektedir. Demek ki,
Tilrkiye imkanlarini kendi {ilkesinde
kullanamayan bir iilkedir. Ashnda ge-
rek hizmet. gerek ziraat, gerekse
iretim acgisindan bir potansiyeli var-
dir: fakat bunlar1 koordine edeme-
menin sikintisini ¢ekmektedir.

Bu itibarla, ben iilkenin gelecegi-
ne ekonomik acidan kotiimser olarak
bakmlyorum. Ama iyimser olarak ba-
kabilmek igin de bugiin aklin ve ilmin
ongordiigii  tedbirlerin, sistemlerin
siiratle benimsenmesine ihtiyac¢ oldu-
gunu ve bunlarin gittikce daralan po-
litika siizgecinden gecgirme mecburi-
yeti olmadan yiiriirhige girmesinin
hayati ©onem kazandigimi ozellikle
vurgulamak istiyorum.

YONETIM SORUNLARI

BAYKAL — Efendim, bir baska
sorum Tiirk is hayat1 ile ilgili. Tiirk
is hayatinin bashca temel dar bogaz-
lar sizce nelerdir? 1980°in ikinci ya-
risina yaklasmakia oldugumuz bu si-
ralarda, Dbu darbogazlar arasindan
ivedi olarak coziimlenmelk iizere siz-
ce hangilerinin ele almmasa gerekir?

IKOCMAN Tiirk is hayatimn
sorunlarr denildiginde; klasik olarak
basta kendi biinyesinden dogan eko-
nomik sorunlar: yani kredi, ithal im-
kanlar: ile ilgili ve hiikiimetle olan
iliskilerdeki sorunlar akla gelir. Jkin-
ci onemli sorun, isci-isveren iliskile-
riyle ilgilidir. Tiirkiye bugiin sanayi-
lesmekte olan bir toplumun tiim si-
kimtilarini  cekmektedir. Sanayiles-
mekte olan bir toplumun sikintilari
sadece ekonomik degildir. Sosyal ko-
nular, kentlesme, egitim, kiiltiir, alt
yap1l boslugu ile ilgili ve sliratle bii-
yuyen nesillerin tlilkede meydana ge-
tirmis oldugu sikintilar da vardir. Bu
sikintilardan Tiirk is hayatimin par-
ca parca etkilenmemesi miimkiin de-
gildir. Bu itibarla sorunuza spesifik
bir cevap vermek gerektiginde, Tiirk
is hayatinin sorunlari sanayilesen bir
tilkenin tim sorunlar ile paraleldir,
demek dogru olur.

BAYKAL Yani, bunlar tiim
olarak ele alinmasi1 gereken sorun-
lardir. Bunlann arasindan bir secim
vaparak, sunlarnn itk agizda ele alin-
mas1 gerekir, diyerek bir kismina bir
oncelik vermiyorsunuz, dyle mi?

KOCMAN — Evet. Ulke ekonomi-
si oyle karmasik, oOyle keskin koseli
sorunlarla dolu bir ortamda yasa-
makta ki; tam bir kriz ekonomisi ya-
sayan iilkemizde is hayatinin bir ve-
ya iki sorununa oOncelik vermek ge-
rektigini soylemek biiyitk hata olur.
Onun ic¢in bence is hayatinin sorun-
larl1 itlke ekonomisinin, is¢i-isverenin
tiim sorunlarimi kapsamaktadir.

BAYKAL — Ulkemizin i¢inde bu-
lundugu zorluklardan, kosullardan
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s6z etltiniz. Acaba bunlar, sizin basin-
da bulandugunuz Kkuruluslarin faali-
yetlerini —-ozeliikle Koctug'u kastediyo-
rum-— ne yonden ve ne derece etkile-
mektedir?

KOCMAN — Koctug'un 23 yildan
beri Kuzey Avrupa limanlar: ve Ame-
rika limanlarl arasinda «Muntazam
Hat» yapmak suretiyle yik tasidigini
ifade etmistim. «Muntazam Hat», be-
lirli yabaneir limanlaria, iilke liman-
lar1 arasinda ithalat ve ihracat drin-
lerini tasimak demektir. Tiirkiye'nin
ozellikle ithalatinda meydana gelen
darbogazlarin bizi yilik bulma sikin-
tisina zaman zaman nasil soktugunu
herhalde takdir edersiniz. Ayrica ozel-
likle dort yildan beri hissettigimiz
negatif bir etken de, gemilerin tiiket-
tigi fuel oil fiyatlarindaki anormal
artislar ve bunun doviz olarak odden-
diginde, Tiirk parast karsihiklarimn
maliyete yansimasidir. Aslinda bu, en
az isciler kadar bizim de sorunumuz-
dur. Denizde c¢alsan gemi adamlar:
Tiirkiye'de en yiiksek iicreti alan si-
nif1 teskil etmektedir. Ama 1950 ra-
kamlar: ile briit dcretlerin vergilen-
dirilmesi, ele gecen net iicretieri fev-
kalade disiirdiigii icin, vasifli gemi
adami yabanci bayrakh gemilere kac-
maktadir. Orada aldig tUcret vergi-
lendirilmedigi ve ticreti doviz olarak
odendigi icin, iilkede meydana gelen
her para operasyonundan aslinda
karli cikmaktadir. Boyle giderse, Tiirk
bayrakhh gemilerde kaliteli gemi ada-
m1 g¢alistirabilmek daha da zorlasa-
caktir. Bu sadece arz talep acisindan
degil, operasyon acisindan da biiyiik
bir sorun olarak ortaya ¢ikacaktir.

BAYKAL — Bu bahsettiginiz so-
runlarin c¢oziimlenmesinde sizce i§
adamlarina, tepe yoneticilerine diisen
gorevler nelerdir?

KOCMAN — Is adamlarina ve te-
pe yoneticilerine, iillkenin bugiin icin-
de bulundugu sosyal, ekonomik ve
hatta siyasal sartlar rmuvacehesinde
bliyitkk gorevler diismektedir. Uretime
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katkida bulunmak, sorununu hafiflet-
mcek, vergi ddemeleri bakimindan o6zel
sektdor imajina golge dilsiricii her
tiirli faaliyetten kaginmak; ozel sek-
tor ile ilgili olarak ilk akla gelen so-
rumluluklardir. Tirkiye bir kriz eko-
nomisi yasamaktadir. Kriz ekonomisi
donemlerinde sikint1 ¢ekenler ashinda
o kriz ekonomisinden ¢ikma hususun-
da iilkeye yardimci olmak Iisteyen
kimselerdir. Clinkii kriz ekonomile-
rinde; zarar gorenler, sikint1 ceken-
ler oldugu gibi; o kriz ekonomilerinin
yan tesirlerinden istifade ile ekono-
mik bakimdan irilesme yollarim ara-
yanlar da olabilir. Ozel sektériin bu
gibi durumlar karsisinda hassas dav-
ranmasl, kendi trendi igerisinde sa-
nayilesme ve diirlist bir ticaret agl
kurma agisindan son derece dogal
olan gelismesini dnlememesi gerekir.
Ayrica kotii ekonomik durumlardan,
enflasyon donemlerinden istifade edi-
ci, gikarel, bugiin artik rahathkla te-
laffuz edilen ckara parasnin artma-
sina yardimel faaliyetlerden ozellikle
kaginmalarl icap eder. Bunlarin yani
sira, ozel sektorde faaliyette bulunn
is adamlarinin ve tepe yoneticlleri-
nin; hangi siyasal yapida olursa ol-
sun, ilkeyi yonetmek sorumlulugunu
tasiyan siyasal iktidarlarla diriist bir
diyalog icerisinde, ekonominin dina-
mik ve lretgen bir {initesi olarak gay-
ret sarfetmeleri gerekecektir.

BAYKAL — Yine sizin goriisiinii-
ze gore, 1980’ler Tiirkiyesinde, yone-
ticilerin miimkiin olan en etkili bir bi-
cimde is gorebilmelerini engelleyecek
belli bash kisisel sorunlar acaba neler
olabilir?

KOCMAN — Zannediyorum sana-
yii kesimindeki yoneticiler i¢in belli
bash sorunlar; para degerinde mey-
dana gelen siirekli diismeler, arz-ta-
lep dengesizliginden ve maliyetlerin
devamli degismesinden dolayr fiyat
tespitleridir. Fiyatlardan etkilenen
pazar ile olan iliskilerde, sadece eko-
nomik acidan degll, sosyal a¢idan da
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ditsiinmelerl gerekir. Kredi meselele-
ri de 6nemli bir sorundur. Ciinki il-
kenin enflasyon doneminden ¢ikabil-
mesi i¢in para arzinda meydana ge-
tirilecek Kkisitlamalar. dolayl1i veya
dogrudan sanayinin finansman zor-
lugu olarak ortaya cikacaklir. Burada
bir kisir dongii meydana gelmektedir.
Hem enflasyondan sikayet etmek hem
de enflasyonu Onleyici tedbirlere kar-
s1 olmak gibi bir durum ortaya cika-
caktir. Iste bu noktada sanayicinin;
illkenin darbogazdan ¢ikma sorununu
kendi sorununun oniinde miitalaa
edip, gerekli 6zveriyi gosterip, bu zor
durumun gerekli kildig1 zorluklara
katlanma yaklasiminda bulundugu
takdirde spesifik sorunlarmnt hallede-
bilecegine inaniyorum.

BAYKAL — Bati iilkelerinde bir
hayli zaman bulunmus, gerck dgreni-
miniz esnasinda gerekse isiniz dolayil-
siyle Dbunlarla iliskiler halinde olan
bir tepe ydneticisisiniz. Tiirkiye'deli
yoneticilerin karsilastir problemler
ile bugiin Bat1 iilkelerindcki yonetici-
lerin Karstlastigi problemler arasinda
acaba bir Kkarsilastirma yapmaniz
miimkiin mii?

KOCMAN — Batr'daki yoneticile-
rin bizden c¢ok daha iyi sartlarda bu-
Iundugunu sodylemek, bence biraz ko-
laya kac¢maktir. Bati’'daki yoneticile-
rin de en az bizler kadar kendi sis-
temleri ve organizasyonlarl icerisinde
¢ok onemli sorunlarla karsi karsiya
olduklarina, bunlarla miicadele ettik-
lerine inanmiyorum. Her insani, her
olayi, her ekonomik iiniteyi icinde bu-
lundugu kosullarda degerlendirmek
lazamdir. Tiirkiye'nin sorunlar: ile bir
Amerikali veya bir Alman yoneticinin
karsilasmamasl gayet tabiidir. Bun-
dan dolayr Amerikali veya Alman yo-
neticinin basinin bizden daha siikd-
net icerisinde oldugunu iddia edebili-
riz. Ama bizim yoneticimizin Alman
veya Amerikall yoneticinin sorunlari
ile karsilastiginda, bunlarin altindan
kalkip kalkamama sansinin ne oldu-

YONETIM SORUNLARI

gunu dikkate alacak olursak; bizim
yoneticimizin bu iste Bati'hh yonetici-
den hala daha ogrenmesi ve ders al-
masl gereken pek cok sey oldugunu
vurgulamak istiyorum. Bizim yoneti-
cilerimiz icin egitim ve tecriibenin
hala onemli bir sorun oldugu kanaa-
tini tasiyorum. Sadece sezilere, kabi-
liyete dayanan bir yoneticilik vasfi-
nin, mevcut olmayan bir takim vasif-
larla karsi karsiya geldiginde bazi ne-
gatif sonuclar verdigini gorebiliyoruz.
Bati'da belirli bir egitim siirecinden
gecmemis olan bir ydnetici ile karsi-
lasmaniz miimkiin degildir. Yonetici-
lik tesadiiflere veya sadece belirli va-
siflara dayanilarak elde edilen bir ka-
deme degildir. Bati'min yoneticide
aradigl standartlari Tiirkiye'nin be-
nimsiyebildigl ve yerine getirebildigi
asamada; sadece is hayatimzin degil,
siyasi hayatimizin, sendikal hayatimi-
zin, killirel hayatimizin ve egitim
milesseselerinin kendi iclerinde bu-
lunduklar1 pek cok sorunun hallola-
cagl kanaatini tasiyorum.

BAYKAL — Cok tesckkiirler.
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Kapidan baslar Mentas’in eksiksiz hizmeti.
Gileryiizle, ictenlikle karsilar sizi.

Dilerseniz elektronik cihazlarda yayinlanan
menku! defierlerin gercek piyasa rayiclerini izler,
Mentas'la fikir alisverisi yaparsiniz.

Dilerseniz hig bekletmeden sorunlariniza edilir Mentas.

TASARRUF SAHIBI ISENIZ

yatinmlara iliskin sorularinizi cevaplar.
Ayrintih bilgiler verir. Oneriler getirir.

Sundufju tahvillerin timi st dizeyde gelir saglar
Ulkemizin en giiglt holdinglerinin guvencesini tasir
Ve Mentas eksiksiz hizmetini

anapara ve gelirlerinizin tasidi§) givenceyi pekistiren
“*Garanti Belgesi” ile tamamlar.

KURULUS TEMSILCIiSI ISENIZ

ihrag edeceginiz tahvillerle ilgili

tium islemleri planlar. Organize eder. Dilerseniz uygular.
Kurulusunuz igin en verimli sonuglan sadlar...

VE SiZ GUVENL|I GELECEKLERE DOGRU
SAGLAM ADIMLARLA CIKARSINIZ MENTAS'TAN...
MENTAS YASAMINIZDAN CIKMAZ.

CAA
e A
picHinS

menhul degerler ticaret ..

Glimissuyu, Inoni Cad. No: 72 K. 2 Taksim- Istanbul
Tel: 4555 29-49 99 27-45 66 14-44 85 57-49 34 38
44 3045 Teleks: 23196 lame TR
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Kendi alanindaki ilk bilimsel

galismalann ve orgiitlenmenin éncilisi Meban,
guntmiizde 100 milyon TL sermayesiyle,
___ 1979'da ulastign 7 milyar 500 milyon TL
e ’ cirosu ile, ilkemiz sermaye piyasasinin

onderidir. Merkezidir... Eksiksiz hizmet

merkezi. Bilgi merkezi. Uzmanhk merkezi.

TASARRUF
SAHIPLER[NE SUNULAN
MEBAN HIZMETLERI

- Tasarruflar igin en verimli menkul
degerleri 6nermek.

- Hisse senedi ve tahvil alim satimi
ve dedisimi.

- Hisse senedi ve tahvil konularinda
tam ve gergek¢i bilgl vermek,
ticretsiz danigmanhk yapmak.

- Portféy igletme sistemiyle,
ellerindeki nakit ve menkul degerlere
en yuksek verimi saglamak.

- Ulkemizin tek yatirim fonu

Meban Yatirnm Fonu ile tasarruflari
enflasyonun kemirici etkisinden
korumak.

- Streli Meban yayinlari.

MEBAN

MENKUL DEGERLER
BANKERLIK ve
FINANSMAN A.S.

Istanbul
Merkez Subesi

Odakule Iy Marken:

lankia] Cad

No 280 Bayodlu - ISTANBUL

Tal  491765-442838
430932- 4364 20

Talaks : 24 124 MPAN TR

KURULUSLARA
SUNULAN _
MEBAN HIZMETLER]

- Hisse senedi ve tahvillerin
pazarlanmas:, gerektiginde satiglarimin
garanti edilmesi

- Finansman damigmanliklarini
ustlenmek

- Portfoy analiziyle, menkul
dederlerinin verimhlk, given ve
hikidite agilarindan,

bilimsel dederlendirmesim yapmak

- Hisse senetlerinin bugunki gergek
degerin saptamak

- Sirket birlegmelerinde yardimci clmak.
- Yurt iginden ve digindan finansman
saglamak.

- Siireli Meban yayinlar.

Ankara
Subesi

Gani Muatata Kamal Bulvan
Lytag Han. No 8/10

Xinlay - ANKARA

Tal : 252982-174264
Talaks - 43 105 MEAN TR

Izmir

Subesi
Cumbunyat Bulvan
1378. Sckak No 4/4
Alsancak - [ZMIR

Tal : 147145 140] 84
Talaks : 52 73] EEAN TR

@

121

Banka :



59

Sermaye
Pﬁyasas:l DOC. DR. SEREF TUREN

N S

& AY senedi pazarinda birkag aydir kendini hissettirmekte olan canhlik, islet-

melerin karpayl 6demelerinin sonuglanmasi {zerine kaybolmustur. Nitekim
Nisan ayinda ancak Bagfas 150 TL., Sarkuysan 400 TL. ve Transtiirk 450 TL. fi-
yat artisi gerceklestirebilmislerdir. Buna karsilik 22 pay senedinin degeri disme
gostermistir. Ortalama dusts 341 TL. olup Celik Halat, Kartonsan, Siemens, Sun-
ta ve Sise-Cam’'da bu diisiigler 400 TL., Nasas ve Plastifay’da 450 TL., izocam
ve Yapi Kredi Bankasi’'nda 500 TL., Akcimento'da 550., Otosan'da 750 TL. ve
Nuh Cimento’da 1.000 TL.'dir. Yirmi pay senedinin fiyati ise hicbir degisiklik gds-
termemistir.

Pay senedi pazarindaki bu gelismelerin sonucunda indeksimiz 104.31 duze-
vine inmistir. Bu rakam, Ocak 1980 indeksinden % 2.5 daha yiksek, fakat Mart
1980 indeksinden % 5.9 daha dustiktur.

Diinya borsalarinda da pay senedi fiyatlar bir disme egilimindedir. Buna
neden, blyuk dlgiide yukselen faiz oranlaridir. Ornegin A.B:D.'de faiz oran! takri-
ben % 20'ye kadar yiikselmistir. Bu ylkselis sonucunda pay senetleri yerine do-
lara bagh tahviller, yatinmcilar icin daha ilging olmustur.

Portféyimuzde bulunan pay senetlerinin ait oldugu isletmelerin bir kismi,
gectigimiz ay genel kurullarini yaparak karpayr dagitim oranlanni belirlemisler-
dir. Eksik kalan digerleri de bu ay icersinde genel kurullarin yaparak karpayi po-
litikalarini saptamislardir.

Brut Karpays Dagitim Oranmt (%)

Altas 35 Koc¢ Holding 35
Aroma 50 Kordsa 50
Bagfas 20 Makina Takim 40
Bastas 12.5 Nasasg 40
Bati Anadolu Cimento 5 Nuh Cimento 825
Bursa Cimento 375 Otosan 40
Cimsa 30 Pimas 40
Eczacibast Yatinm H. 30 Sarkuysan 100
Ege Giibre 20 Sifas 60
Glibre Fabrikalar 30 T. Sise ve Cam Fab. 40
Good-Year 40 Transtlirk Holding 40
ls Bankasi 293 T. Demir Dokiim Fab. 64.18
Kartonsan 50 Uniroyal 17.5

Yap: ve Kredi Bankasi Dagitmiyor
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Tahvil pazarinda uzun bir slredir gézlenen canhlik ise devam etmektedir.
21 Nisan 1980 tarihine kadar takriben bir aylik dénemde g¢ikarilan tahvil tutariari
ve isletmelerin isimleri (Meban’'dan alinan bilgiye goére) soyledir:

Ozel Sektor Tahvil ihraglars (milyon TL.)

Anadolu Holding 100
Presiz 288
Cukurova Sanayi 400
Toplu Konut Holding 50
Tamsan €0
Cukurova Gida 40

938

Mart 1980°de alti isletmenin toplam 311 milyon TL.‘lik tahvil ihraci yaptikiar
dikkate alinirsa, 938 milyon TL.'lik Nisan ay: ihraglannin gecen aya oranla % 302
daha fazla oldugu gérilecektir.

Nelson B. Hunt ve Vadeli Borsalar

Martin son Persembe glnu Amerika’nin ve dunyanin en buylk borsasini sim-
geleyen Wall Street'de biyilik bir panik basgostermistir. Bunun nedeni de, mil-
yarder ve glimis spekulatéri Nelson Bunker Hunt'un likidite sorunu nedeniyle
finansal pazarlari bir «satis panigi» icine cekebilecegi korkusudur. Nitekim dort
gun gibi kisa bir sirede glimiise yatirim yapmis bulunanlar, yatirimlarinin yari-
sini kaybetmislerdir.

1979 yili baslarinda onsu (31.1 gram} 6 dolardan islem géren gumus fiyatla-
nnl Hunt, 1980 Ocadinda 50 dolara cikartmasint bilmistir. Kardesi ve bazi Arap
yatinmctilarin destekleriyle Hunt 200 milyon onsluk gimiuse sahip bulunuyordu.
Bu miktar, dinyada ticari amacla kullanilan giimus stogunun 2/3’Une esit idi.

Fakat speklilasyon bu ¢apa ulasinca, Amerikan borsa denetim organlar
Hunt'a miidahale etmislerdir: Once giimiis kontratlanimin sayisi siirlanmis ve
sonra da Subat 1980°'de vadeli islemlerde pesin orani % 5'den % 50'ye ylksel-
tilmistir. Birgcok spekiilatér, bu yeni uygulamanin getirdigi yiakd Kkargilamaya
mukiwsdir olamadigindan pazardan gekilmis ve sonucunda gimis fiyatlan yavas
yavus digsmeye baglamigtir.

Bu arada, Batl diinyasinda gin gectikce yayilan «Vadeli Borsalardan» ve
ozelliklerinden bahsetmek aydinlatici olacaktir. Bu borsalar &nceleri tarimsal
irtinlerin arz, talep ve fiyatiarindaki oynamalar dizeltmek amaciyla geligtirildi.
Daha sonra degderli madenler, para ve faiz oranlart da bu pazarlarda islem goér-
meye basladi. Ornegdin A.B.D."de 1960’da 4 milyon kontrat islem gérmustir ve
toplam degderleri 30 milyar dolardir. Bu rakamlar 1978'de 58.5 milyon kontrata
ve 1.5 trilyon dolar toplam degere ylkselmistir.

Vadeli bir kontrat, standartlagtinimis bir esyanin belli bir miktarini belli bir
vadede, bu vade bitimindeki fiyattan almayt veya satmayi taahhit etmektir. Pa-
zara yabanci olanlar, gelecedi tahmin etmeyi kumara benzetebilirlerse de, pa-
zani» ekonomik amaci korunma {hedging) sayesinde riskin baskalarina transfe-
ridir.

Vadeli borsalarda her islemin iki yoni vardir: Kendini korumak amaciyla
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riski transfer edenin karsisinda bu riski kabullenecek baska biri bulunmaktadir.
Pazara spekulatdrler boylece girmekte ve riski kabullenmektedirler. Bu finansal
pazarlarin cazibeli yond, islemlerde kontratiarin gok kiiciik bir kisminin pesin
olarak o6denme zorunlugunun bulunmasidir. Genellikle satin alinan seyin top-
lam degerinin % 4.5'ugu civarinda bir pesin odeme sézkonusudur. Ornegin;
25.000 dolarlik bir maden, 1125 dolar tutarindaki bir pesin édemeyle kontrol al-
tinda tutulur. Eger fiyat artislan nedeniyle kontratin degeri % 50 artarak 37.500
dolar olursa, depozitonun kazang¢ orant % 1111'dir.

Fakat aksine fiyatlarda % 4.5°luk bir dislis olursa ya yatinlan depozito ya-
nacakuir veya yatirimci kontrati gerceklestirmek igin vadeyi bekleyerek bu ta-
rihte madeni almak i¢cin tam maliyeti oddeyecektir. Bu borsalarda faaliyette bu-
lunan yatirimcilarin ancak % 2'si gergekte sozkonusu olan malin kendisiyle il-
gilidirler. Bu nedenle yatirimcr fiyat disusleriyle karsilasmissa, yatirnus oldugu
depozitonuni maliyetiyle yetinip daha fazla zararla karsilasmamak igin kontratin
vadesi gelmeden bu kontrati kapattigini bildirir.

Vadeli Borsalar'in calismalar ve fiyatlandirmalarinin dogru ve adil ola-
bilmesi, «vadeli esya ticaret komisyonlarinnin ekonomik ve yasal Onlemleri ile
saglanmaya c¢alisiimaktadir.

Bu aydinlatici bilgilerden sonra Hunt'in éyktsline devam edelim: Fiyatlar-
daki dismenin bir diger nedeni daha vardi ki, bu da vadeli borsalarin bir diger
ozelliginden kaynaklanir. Nitekim birgok yatinmci islemlerini, gimis kontratla-
nini glvence gostererek aldiklart krediler ile finanse etmislerdi. Gumus fiyatlar
diismeye baslayinca, glivencenin de degeri diismeye basladidindan, finansal ku-
rumlar borgiulardan eksilen kismi yeni glvencelerle tamamlamalarint istemistir.
Ayrica son glinlerde A.B.D.'de kredilerden alinan faiz buyuk olgtide artmistir.
Bu etkilerin sonunda likiditeden yoksun yatirimcilar, gimis kontratlarini zarari-
na satmaya bagtadilar. Boylece glimus fiyatlari daha da digsmeye baglad:. Fakat
esas panik, bir broker firmasinin Hunt'dan 100 milyon dolarhik alacagint tahsil
icin, Huntin gumis kontratlart ile kendilerinde bulunan pay senedi portféyuni
satmaya baglamasiyla baggosterdi.

Fakat panik uzun sureli olmadi. Pay senedi fiyatlan yine yikseldi, Nisan ayt
basinda gimus fiyatlari 14 dolari asmakla (Hunt yillarca giimuisii 10 dolarin al-
tindan satin almisti) birlikte, bor¢ para ile spekilasyona girmis kisisel yatirm-
cilann asirt kar etmeleri artik vadeli borsalarda sézkonusu dedildi.

Bugiin Tirkiye'de sabit doviz kuru ve sabit faiz politikasi uygulandigi Iein,
finansal sektorde riskin transferine ve dolayisiyla vadeli borsalara duyulan ge-
reksinme bir Batl Gikesinde duyulan dlgtiniin ¢ok altindadir. Fakat tlkemizde, ya-
vas da olsa, gelisen bir tahvil ve pay senedi pazari vardir ve maaleset basibos
gelismektedir. Tasarruflanni sermaye pazarinda degerlendirerek kazang sagla-
mak her Kiginin hakkl ve amacidir. Fakat bazi kisisel yatinmeilar, yanhs bilgile-
re kanarak ve menkul deger analiz tekniklerini de yeterince bilmedikleri Igin,
asin kazang pesinde kosan spekiilatorier haline de kolayca gelebilirler. Geligmis
ve hukuki organizasyonu gayet etkin olan A.B.D.'de bile zaman zaman <Hunt
6ykiileri» ortaya cikabilmektedir. Hentiz gelismenin ilk evrelerinde bulunan ve
higbir yasal diizenlemesl bulunmayan Tiirk Sermaye Pazari’nda bu tip spekilas-
yonlarin olusturulmasi hem daha kolay ve hem de etkileri daha yikici olabilir.
Bu nedenle sermaye pazari kanununun biran 6nce ¢tkarlarak pazarin gelismesi-
nin sithhatli bir ortama kavusturulmasi gereklidir.
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Indeks 1978 Yih
1978 Yih —. — .

1980 Yil ..cooeeun

Banka ve Ekonomik Yorumiar Dergisi
Hisse Senedi Fiyat Indeksi ve Grafigi

{Ocak 1974 = 100)

Aylar 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Ocak 95.26 118.85 118.91 142.21 144.23 101.76

Subat 96.11 118.57 120.82 144.09 144.25 105.08

Mart 96.67 121.11 123.65 166.76 144.79 110.80

Nisan 97.86 125.34 136.12 166.05 12240  104.31
Mayis 97.23 118.00 127.26 159.26 120.40
Haziran 96.67 119.13 128.05 134.63 121.36
Temmuz 94.58 119.81 128.22 143.21 121,69
Agustos 96.33 124.15 125.56 135.39 119.05
Eyliil 98.65 126.02 134.48 132.82 119.48
Ekim 101.24 137.81 139.11 135.55 115.69
o 104.46 119.19 139.00 138.71 107.66
109.20 117.44 141.93 141.58 107.81

Aralik
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Meban Yatirim Fonu

MYF, Bauda 100 yili agkin suredir
basariyla uygulanan yatinim fonlarinn
ulkemizdeki ilk ve tek ornegidir
Haziran 1972'da MYF/Birinci Dilim,

Atralk 1979'da da MYF/Ikinci Dilim hizmete sunuldu.

+«Tek bagina veriml bir yaurim bulunabilecek muhtemel
yapamayacak tasarruflar, rizikolar asgariye, deger arusg
MYF'de birlesmenin giicuyle olanaklan ise

ve sermaye piyasamizin énderi azamiye yukseltilmis oluyor
itslban] % WA » Gerek MYF/Birinci Dilim'in
B EER ol clkazaniyor- gerek MYF/Ikinci Dilim'in
*Temel 1lke olarak "o anda aylhk deger artiglan, yilda
piyasada bulunan ve en fazla % 50'yi agan bir deger artigini
deger artisi gostermekte ya da ifade etmektedir.

RsIeTecE o gl Sgeanan +10 bin, 25 bin, 100 bin liralik
eI e A v e k] katilma olanaklar: sunan
alanlarinin tumune birden MYF istirak belgeleri,

yaunm YIRgg v tiim deger artisiyla birlikte,
benimsiyor MYF., 1stendidi anda

Bu dinamizmi sayesinde de, paraya gevrilebiliyor

her yatinim alaninda

MYF, Meban uzmanhginin ve hizmet anlayisinin
kamitlarindan biridir.

“bilingli tasarruf sahiplerinin
yararlandig: olanak”

Banka : 109
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SANAYI OTESi TOPLUM
GELISIMI, DINAMIKLERI VE ELESTIRISI

DR. BEYZA OBA

| — Ciris

(> ONUMUZDE pek cok toplum he-
nuz sanayilesme sirecini tamam-
layamanus, sanayi toplumu olamamig-
ken, sanayi otesi toplumu tartigma
gundemine getirmek yersiz gibi gozi-
kebilir. Fakat bir butun olarak dinya-
yl ele aldigimizda, sanayilesmenin ba-
sinda olan Ulkelerle sanayi toplumu-
nu asma cabasinda olanlarin  ayni
gergevede varolduklarini gérmekteyiz.
Bu durum gelismekte olan ulkelerin
gelisme sorunlarimin kat kat karma-
siklagsmasina neden olurken, sanayi-
legsmede olgunluk doénemine girenle-
rin de ortak dinya sorunlarina cok
degiskenli boyullarda bakmalarini ge-
rektirmektedir. Bu nedenle yazida ilk
olarak sanayi Otesi toplumun temeli-
ni olusturan sanayi toplumu ele ali-
nip g¢esitli boyutlan ile incelendikten
sonra, sanayi o6tesi toplumun bir eleg-
tirisi gelistiriimeye calisilmigtir. Sana-
yi otesi toplum bazi disglnurler tara-
findan ortaya atilan ve sanayi toplu-
munun kacinilmaz diyalektigi olarak
yorumlanan bir kavram. Eger gercek-
ten kaciniimazsa gelismekte olan l-
keler agisindan bagka bir boyutta ek-
lemek gerekiyor sorunlar matrisine.
Aslinda sosyal bilimlerde gelecege yo-
nelik tahminler yaopmak olduk¢a zor
hattd toplumlan uyusturucu da olabi-

lir. Yazinin amact, kisaca; «Sanayi
Otesi toplum nedir? ne olabilir? ve
tim dunyaya hakim olacak bir gecis
gerceklesebilir mi?» konusuna bir ba-
kis agist getirmektir.

It — Sanayl Toplumu

«Sanayi otesi toplum» tartigmasi
sosyolojik bir falcilik olarak nitelen-
dirilebilir. Gelecegi tahmin ise icinde
bulunulan dénem ve kosullar kavra-
makla gergeklesebilir. Sanayi Otesl
toplum tartismasinin temelinde top-
lumlann belirli asamalar sonunda ka-
cinilmaz olarak sanayi otesine gece-
cekleri varsayimi yatmaktadir. Her-
hangi bir toplumun ideolojik ve eko-
nomik sistemi ne olursa olsun, bu ge-
cis kaeinilmaz olarak gordimektedir.
Cunkl ister kapitalist ister sosyalist
ya da ister marksist olsun, ¢agimiz
toplumu temelde sanayi toplumudur.
Bugin A.B.D., S.S.C.B.. Yugoslavya,
ingiltere farkh ideolojik yapilara sa-
hip birer sanayi toplumudur. Diger bir
deyisle bu toplumlarda (a) tretim alle-
nin disina tasmistir, (b) sektorel ve
kuramsal igbolimd vardir, (¢) girigim-
lerin gerceklesebilmesi icin sermaye-
ye gerek vardir, {d) karar sureglerin-
de rasyonellik hakimdir ve (e) isguici
kimelenmeleri kacimlmazdir. Bu nite-
likler tim sanayi topiumlannda farkh
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derecelerde godzlemlenebilir. Kapita-
list ve sosyalist toplumlar sanayi top-
lumunun sadece bir alt grubudur; or-
tak sanayi toplumu niteliklerini payla-
sirlar; aralarindaki fark iki grupta
toplanabilir :

(1) Uretim araglarinin sahipligi; birey-
lerin ya da devletindir.

(2) Dizenleme yodntemleri; bir sis-
temde kaynaklarin dagilimi mer-
kezcil olarak planlama otoritele-
rince digerinde ise pazardaki bi-
reylerin kararlari ile belirlenir ().
Cagimiz toplumlarinin yaptlarninin

incelenmesi, politik ekonomik, kultirel
niteliklerinin belirlenmesi ve bu top-
lumlarda iktidar dengeleri cesitli du-
slnirler ve dusunce akimlarinca in-
celenmistir.

Otorite, teknoloji ve burokrasi ko-
nularindaki bu ve benzer tartigmalar
tiretim guclerini tartisgma glindemine
getirerek sanayi toplumu kavramini
kapitalizm ve sosyalizm arasindaki
farka bir almasik olarak geligtirmis-
tir. Diger bir degisle lretimin sosyal
gicleri sanayilesmektedir; fakat bu-
nun hangi sistem icerisinde ne sekil
aldigr politik bir tartismadir ve eko-
nomik karar surecini etkileyen grup-
larin hakimiyetine -lretimin sosyal
iligskilerine— gore sekillenir. Boylece
kapitalizm ve sosyalizm sanayi top-
lumunun iki sosyal sistemi olarak ele
alinmaktadir.

Raymond Aron «18 Lectures on
Industrial Society» adh kitabinda te-
mel bir tarihi kavram olarak kapita-
list degil de sanayi toplumunu (veya
diger bir deyisie teknik, bilimsel ya
da rasyonel toplumiu) ele aldigim be-
lirtmektedir. Sanayi toplumunu ve ta-
rihi geligimini ana hatlan ile belirttik-
ten sonra Aron, sanayi tiirlerini be-
lirtmig ve blyUme modelleri ve buyi-
me dénemleri fikirlerini tartigmugtir

(*).

Sanayl toplumu kavramt ilk ola-
rak 9. yiizyllda Saint-Simon ve Au-
gust Comte tarafindan kullanilmis ve

SANAYiI OTESI TOPLUM

yizyilin ikinci yarnisinda ozellikle Her-
bert Spencer tarafindan ingilizce ko-
nusan ulkelerde yaygmlastinimistir.
19. ylzyil sosyologlari modern toplu-
mu gecmisin askeri, teolojik ve hi-
yerarsik toplumlari ile kiyaslayabil-
mek igin sanayl toplumu olarak nite-
lendirmislerdir. August Comte’a gore
sanayi toplumunun birincil amaci do-
gal kaynaklann kullanimidir; insanog-
lunun esareti degil. Bu nedenle de bu
toplumlar pasif toplumlardir. Herbert
Spencer ise bu toplumlarin ekonomik
sistemin niteligine goére ya pasif ya
da savasgi olacagint belirtmigtir (3).
Genellikle sanayi toplumu kavra-
mi, ekonomistlerin ve politikacilann
tretim guglerine bilim ve teknolojiye
onem verdikleri ve ekonomik sistemi
—ister mulkiyet ister duzenleme siste-
mi ile tanimlanmis olsun- ihmat ettik-
leri donemlerde ortaya cikar. Kavram
gunimuz kosullaring ne kadar uyarsa
uysun dikkatli kullanilmahdir; ashnda
analitik bir kavramdir. Hi¢ bir ulus ta-
nimlanmis bir sanayi toplumu degildir
ve sanayi toplumlarinin bir araya gel-
mesi ile bir sanayi toplumu olusturu-

(1) ARON, R.; Sanayl Toplumu,
(Cev.) A. Glner, Bogazici yayinevl, Is-
tanbul, 1974, s. 72.

DAHRENDORF, R; Class and Class
Conflict In an industrial Soclety, Rout-
ledge and Kegan Paul, London, 1972,
s. 44.

(2) ARON, Raymond; 18 Lectures on
Industrial Society, Weindenfel and Ni-
cholson, London, 1967, s. 2.

(3) Konuya iliskin kapsamh bilgl icin
R. FLETCHER'in derledigi The Crisls of
Industrial Civilazition; The Early Essays
of August Comte, Heinemann Educatio-
nal Books, Ltd. London, 1974 ve S. AN-
DERSKi’'nin derledigi Herbert Spencer;
Structure, Function and Evolution, Mi-
chael Joseph Ltd., London, 1971, s. 107-
250 lle J.D. PEEL'In derledijl Herbert
Spencer: The Evolution of a Soclologlst,
Heinemann, London, 1971, s. 192-260 in-
celeyebilirsiniz.
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lamaz. Bu acidan bakildiinda «sana-
yi tipi toplum» kavramini kullanmak
daha yararli olmaktadir.

Sanayi toplumu kuramcilarina
gore sanayi toplumunun birincil kuru-
mu sanayi kuruluglari ve toplumun
ekseni de isgucluniin makine uretimi
etrafinda 6rgitlenmesinden dogan
sosyal hiyerarsidir. Simdiye kadar ko-
nuyu ekonomik buyiime acisindan ele
aldik; sanayi toplumunun toplumsal,
sosyolojik yonlinin incelenmesinde
ise u¢ sosyologun -St. Simon, Durk-
heim ve Weber~ diizen, organik daya-
nisma ve sosyalizasyon gorislerine
de c¢ok kisg deginmek zorunludur.

St. Simon ve onu izleyen A. Com-
te icin sarayi toplumu, trtnlerin di-
zenli Gretim fikri etrafinda kurulmus-
tur. Bu toplumun dért boyutu vardir;
amaci uretimdir, yontemleri duzen ve
belirliliktir, «yeni adamlar» -muhendis-
ler ve planlamacilar- tarafindan yéne-
tilmelidir ve bilgi Gzerine kurulmahdir
()

Durkheim'in 6ne slrdiigu gorls
ise «organik dayanigsma»dir. Organlk
dayanisma  mekanik  dayanismaya
benzer ve uzmanlasmayi, karsilikli ba-
agimhhg ve butinlesmeyi igerir (3).
Dusunure gore, sanayi toplumunda
ekonomik sistemin aile sisteminden,
isyerinin evden aynlmasi sz konu-
sudur. Geleneksel, toplu bilincin par-
calanmast ile temel inanclar mesleki
kurallar etrafinda olusur ve profesyo-
nel ahlak ile de yayilir (5).

Weber agisindan ise en belirgin
nitelikler rasyonalizasyon ve evren-
selliktir. Tum topluma tek bir dinya
gorlsu ve yasam sekli hakim olmaya
baslar. Bu goérusiin yénetsel unsurla-
ri ise bireyin yabancilasmasi, perfor-
mans ve ilerlemeye verilen 6nem, et-
kilik Olcuti ve rasyonel hesaplama-
dir (7).

Simdiye kadar yapilan tartigmayi
toparlayacak olursak; sanayi toplum-
lari ekonomize eden toplumlardir; di-
ger bir deyisle Islevsel etkinlik ilkesi
etrafinda orglitlenmiglerdir. Amaglar
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cazla ¢ok olmak» ve en «rasyonel»
davranig seklini secmektir. Bdylece
ornegin komiir mi yoksa dogal gaz
mt kullanma karari, almasik maliyet-
ler, kaynaklann optimal dagiimi ko-
sullanina bagimlidir. Boylece ideoloji
giderek yerini, Uretim islevleri agisin-
dan, ekonomiye birakmaktadir. Eder
sorun optimizasyon, maksimizasyon
ise «burjuvazi» veya «sosyalist» eko-
nominin onemi kalmamaktadir (%).
Uretimin sosyal lligkileri konusunda
ise farkli ideolojilerde farkli uygula-
malar s6z konusu olmaktadir. Burada
sorun, toplumda ekonomik kararlarin
alinma stirecine hangi grubun hakim
olacagidir. Sanayicinin, teknik elema-
nin ~-muhendis-, teknokratin, birokra-
tin ve politikactnin sanayilesme sire-
cinin farkh evrelerinde birbirleriyle
iligkilerinin ne olacagl sanayl toplu-
munun politik cercevesinde degerlen-
dirilmelidir.

it — Sanayi Otesi Toplumun
Boyutlar:

Buraya kadar yapilan a¢iklama-
lar Bati sosyal gelismesinde sanayi
toplumunun ortak cerceve model ola-
rak kabul edilmesi gerekliligini belirt-
mektedir. Konuya iliskin cesitli ideo-
loji ve kisilere iliskin ¢calismalar sonu-
cunda ortaya ¢ikan gercek sudur ki;
hem kapitalist hem de sosyalist top-

() FLETCHER, R. (Der.); Ibid, s. 35.

(3) ELDRDGE, Jay; Soclology and
Industrial Life, Thomas Nelson and Sons
Ltd. London, 1971, s. 74-75.

(6) Bu konuyla lliskin kapsamh bit-
gi icin bakimiz: E. DURKHEIM «Profes-
siona! Ethics and Civic Morals», The Free
Press, lllinois, 1958.

(T) WEBER, Max; Protestant Ethic
and the Spirit of Capitalism, Allen and
Unwin Ltd., London, 1930.

{8) ARON; op. cit, s. 80.
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lumda sosyal yapinin belirleyici unsu-
ru bilimsel ve teknolojik devrimdir (°).
Yeni sosyal katmanlasma ise bilimsel
ve teknik siniflar ile digerleri arasin-
da olacaktir.

Bu nedenlerle sanayi 6tesi toplu-
ma (bu toplumun yapi ve sorunlari
asagida Tablo I'de verilmektedir) yo-
netici siniflarin niteligi s6z konusu ol-
dugu durumlarda «teknokratik» top-
lum da denilmektedir. Alain Touraine
bu toplumlari ekonomik orgutlenme-
leri ve uretim yontemleri acisindan
«programlanmis» toplumlar olarak ni-
telemektedir (*°). Ayni kavram igin di-
ger bazi deyimler de kullaniimaktadir:
modern-otesi toplum (Etzioni), kulttr-
otesi toplum (Steiner) ve medeniyet-
otesi toplum (Boulding).

Sanayi otesi toplumun nitelikleri
bes boyutta toplanabilir: ()

A} Ekonomik sektor; mal uretiminden
hizmet Uretimine gecis

B) Mesleki dadilim; profesyonel ve
teknik sinifin Gstunligu

C) Orgutleme ilkesi; yenilik ve toplum
icin politika belirlenmesinin kayna-

gr olarak teorik bilginin merkez ol-

masi

(%) Werner Sombart; Der Moderne
Kapitalismus; Schumpeter, Capitalism,
Sociaclism and Democracy, Max Weber;
General Economic History; Aron; 18 Lec-
tures on Industrial Society, Colin Clark,
Conditions of Economic Progress; Mey-
noud; Technocracy, Burnham, The Man-
agerlal Revolution, Djilas; The New Class,
Richta; Clvilization at the Crossroads :
Social and Human Implications of the
Scientiflc and Technological Revolution.

(10) TOURAINE; The Post-industrial
Soclety: Tomorrow's Social History:
Classes, Conflicts and Culture in the
Programmed Society, Random House,
N.Y. 1971.

(11) BELL, Daniel; Coming of Post
industrial Society: A Venture In Social
Forecasting, Basic Books Inc.. Publishers.

N.Y., 1973.

SANAYI OTESI TOPLUM

D) Gelecegi yonetme: teknoloji kon-
trolu

E) Karar verme; yeni bir «entellektiel
teknoloji» geligtirilmesi.

Bu dinamikleri daha genis ele
alabiliriz-:

A) Hizmet ekonomisinin gelisti-
rilmesi :

Ekonomi {¢ sektore ayrilabilir;
tarim, Uuretim ya da sanayi ve hiz-
metler. Herhangi bir ekonomi bu tgl-
nan farkli karisimlarindan olugmakta-
dir. Pek cok tarim toplumunda nufu-
sun blyik bir kismi hizmet sektorun-
de calsir; bu hizmetler daha ¢ok ki-
sisel bir nitelide sahiptir. Sanayi top-
lumunda ise Uretime yardimci glglere
gerek duyuldugundan dagitim ve ula-
sim gibi hizmet sektorleri geligir. Sa-
nayi otesi toplumda baska tir hizmet-
lere onem verilir, bu hizmetler, saglk,
egitim, arastirma ve devlettir. Bu hiz-
metlerin varhdi ve yapilma gerekliligi
yeni bir entellektiel grubun ortaya
¢cikmasina olanak saglar. Bu grubu
Universiteler, arastirma orgutleri ve
burokratlar olugturur.

B) Mesleki ve teknik simfin us-

tinligi :

Genis anlamda, toplumda sinif ve
katmanlagsmanin en 6énemli belirleyeni
meslektir. Sanayi 6tesi toplumda hem
cahsilan yer hem de yapilan is tiri
degigmektedir. Sanayilegsmekte olan
lilkelerde bir kac hafta icerisinde egi-
tilerek hemen fabrikaya gonderilebile-
cek yar nitelikli isciler énem kazan-
mistir. Bu isgiler makina ile basit ru-
tin isleri yapabilirler. Sanayi étesi top-
lumda biro iglerine ve egitime 6nem
veren hizmet ekonomisinin gelismesi
ile bu dnem biiro personeline kay-
mistir.

C) Kuramsal bilginin birincil bir
oneme sahip olmasi :

Sanayi toplumu mal lretimi igin
makine ve insanlarin uyumlastinima-
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sidir. Sanayi 6tesi toplum ise, sosyal
kontrol ve degisim buluglarinin yén-
lendirilmesi amaciyla bilgi cercevesin-
de 6rgltlenmistir. Bu durum sonucun-
da politik olarak yonetilecek yeni sos-
yal iliski ve yapilar ortaya cikar.

Glnumizde de herhangi bir top-
iumun isleyebilmesi icin bilgi gerekli-
dir. Sanayi otesi toplumda farkh olan
bilginin niteligindeki degisimdir. Ka-
rarlarin - orgutlenmesi ve degisimin
yonlendiriimesinde onemli olan ku-
ramsal bilgidir. Her toplumda yenilik
ve degisim sosya!l olarak kontrol edil-
mekte ve gelecek planlanmaga calisil-
maktadir. Sosyal kontrola boylesine
onem verilmesi toplumda tahmin ve
planlamanin 6nemini arttinr. Bu ol-
gular kuramsal bilginin 6neminin on
plana cikmasina neden oiu

Gunumuzde kuramsai bilgi g.ae-
rek stratejik bir kaynak o!makia ve
toplumu yonlendirici ilke haline gel-
mektedir. Gercekte kuramsal bilgi bir
takim 1deal hedefleri gerceklestirmek
icin kullanilan araclarla ilgili bilgi de-
gil fakat dinyaya egemen olmak, kon-
trol etmek ve diuzenlemek ile ilgili bil-
gidir. Guniimuzde kuramsal bilginin
arlan etkinligi universite, arastirma
kurumlari ve entellektuel kurumlari-
nin da ortaya cikacak yeni toplumun
yonlendirici drgutleri olmasina neden
olmustur ('3},

D) Teknolojinin planlanmasi :

Yeni teknolojik tahmin yontemle-
ri ile sanayi Otesi toplumlar teknolojik
buyumeyi planlayip kontrol edebilirler.
Boylece toplumsal degisimin yeni bir
boyutu ortaya cikar.

Cagdas bir toplum kokusmamak
ya da olgunlasmamak igin yeni tekno-
lojik alanlara kaymalidir. Boylece ve-
rimlilik artabilir, yasam standardi yuk-
selebilir. Eger toplumlar teknoloji ve
icatlara daha badiml olurlarsa siste-

(12) TOURAINE: op. cit. s. 10.
(13) TOURAINE; Ibid., s. 17.
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me zararl: bir belirsizlik katilmig olur.
Yeni teknoloji olmaksizin biiyiime na-
sit gergeklesebilir? Yeni tahmin yén-
temleri ile ekonomik gelecege iliskin
bu belirsizlik ortadan kalkabilir. Di-
ger bir deyisle teknolojik degigimin
bilingli ve planl ybnlendirimi saglana-
bilir.

Kontrol edilmemis teknoloji ikinci
ya da dg¢lncl elden zarark sonuglara
neden olabilir. Haseratin oldiriilmesi
icin kultanilan DDT pek ¢ok tahili kur-
tarirken kusg ve diger hayvanlara ve
DDT'li su igen insanlara asiri zarar-
lar vermistir. Aym sekilde havay: kir-
lettigi dlistindlen bir ¢imento fabrika-
sinin bacasina takilan bir siizge¢ sa-
dece kirletici maddeleri degil fakat ay-
ni zamanda havada bulunmas) gere-
ken kimyevi bileskenleri de etkilemis
ve ayni bélgede yagmur bir limon ka-
dar asitli yagmistir.

Goraldugu gibi teknoloji gerekli
bir unsur olmasina ragmen kullanimi
bilin¢li bir politika ve buna bagh ola-
rak da diinya goriisli gerektirmekte-
dir ().

E) Yeni bir entellektilel teknoloji-
nin ortaya cikisi :

Sanayi 6tesi toplumun temel en-
teliektiie] ve sosyal sorunlan orgut-
lenmis bir karmasiklida sahiptir. Diger
bir deyisle bu dénemde sorunumuz
cok sayida etkilesen degiskenden olu-
san belirli amaclara ulagmak icin
uyumlastinimis biyik olcekli sistem-
lerin yonetimidir. Cagdas sistem ku-
ramcilar bu tir sistemleri yonetmek
icin gerekli tekniklere sahip olmakla
oviinmektedir.

1940'ilardan beri orgltlenmis kar-
masikliga uygulanabilecek yeni alan-
lar geligmektedir; enformasyon kura-
mt, sibernetik, karar kurami, oyun Ku-
rami, fayda kurami, stokastik sonug-
lar vbg...

Bu yeni gelismelerin uygulanma-
sint eentellektiiel teknoloji» olarak ni-
telendirmekteyiz. Entellektiiel tekno-
loji sezgisel yargilar yerine problem
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¢cozme kurallarinin (algoritma) kulla-
nimidir. Bu kurallar otomatik bir ma-
kinada bilgisayar programinda ya da
bazi istatistik veya matematik formi-
le dayanan bilgilerce bulunabilir. Boy-
lece entellekttiel teknolojinin aract da
bilgisayardir.

Yeni entellektiiel teknolojinin il-
ging ve farklh yani rasyonel eylemi ve
bu eylemi elde etme araclanni tanim-
lama c¢abasidir. Bu durumda kisitla-
ma ve birbiri ile celisen almasgiklar
vardir ve tim eylemler belirlilik, be-
lirsizlik ve risk kosullar altinda ger-
ceklesir. TiUm durumlarda kisitlamalar
cevresel ya da bireylerarasi oyuniar
seklindedir. Boyle durumlarda her bi-
reyin ya da kurumun davrcenigi zorun-
lu olarak digerlerinin yargi ve niyet-
leri ile belirlenir. Batin bu durumiar-
da arzulanir davranis «optimal» ya da
«en iyi» ¢ozlime yol agan davranigtir:
diger bir deyisle risk ve belirsizlik kar-
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sisinda sonuglar ya maksimize ya da
minimize eder.

Entellekitel teknoloji en biyiik
iddialarini sistem analizi konusunda
gerceklestirmektedir. Bir sistem kar-
silikl iliskileri olan unsurlardan olus-
maktadir ve bu unsurlardan birinin
niteliginde ortaya cikecak bir farkl-
lile digerlerinin de niteliklerini etkile-
yecektir.

Degiskenlerin sayisina iliskin so-
run sistem analizinin en énemli sorun-
larindan biridir. Karmagik bir sistemin
degiskenleri o kadar fazladir ki di-
zenli ve andas bir sekilde akilda tu-
tulmalan imkansizdir. Diger bir deyis-
le basit sistemlerde sezgisel yargilar
itk neden-sonucg iligkilerine tepki ve-
rir; buna karsilik karmasik sistemler-
de gercek nedenler yaps ve zamanin
ikincil, uguncil hatta daha da geri ka-
demelerinden kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle karar verirken sezgise! karar-
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lardan cok algoritmalardan yararlanil-
malidir.

Yeni entellektiel teknolojinin
amac! toplumu «dlUzenlemekntir. Gu-
nimuzin toplumunda milyonlarca kisi
milyonlarca konuda karar verme du-
rumundadir. Kararlarin ayrintilart de-
gil ana hatlan belirlenebilir. Eger bil-
gisayar arac ise karar kurami onun
efendisidir. Paskal'in Tann ile zar at-
masi ya da Fizyokratlarin bireylerara-
s1 aligverigleri duzenleyecek ekono-
mik dizenlemeler gelistirmeye calis-
malari gibi, karar kuramcilan da ken-
di tablolarint —rasyonellik pergelini, in-
sanoglunu sasirtan seceneklere «en
iyin ¢ozlimu- gelistirmektedirler.

Sanayi 6tesi toplumun temel nite-
liklerini soyle toparlayabiliriz (Tablo
).

IV — Sanayi Otesi Topluma Kars
Garusler

Buraya kadar yapiian agiklama-
lardan gorulmektedir ki sanayi oOtesi
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toplumun en &énemli belirleyicisi belki
de teknik bilginin o6nceden verilen
toplumsal ve ekonomik amaglari ger-
cekleyecek sekilde sistematik olarak
uygulanmasidir. Bu noktada Bell ve
Touraine’nin goérisglerine goére univer-
site, teorik bilginin islendigi ve sekil-
lendigi bir kurum olarak yeni dogan
toplum turdnin anahtar kurumudur.
Sanayi toplumunun kilit kuruluslari-
nin, mallarmn Gretildigi fabrikalar, ol-
masina karsin sanayi Otesi dizenin
bilgi Ureten merkezleri olarak tniver-
siteler ortaya ¢cikmaktadir. Buna gore
«teknokratlar», giderek biitin toplu-
mun gelecedi ile ilgili stratejik karar-
larda sanayicilerin yerini almaktadir.
Glncel toplumsal ve ekonomik doku-
nun karmasikliig: nedeniyle tum karar-
verme slregleri teknik bir gortiniume
bdrinmektedir.

Boylece sanayi otesi toplumda
teknokratlar yeni bir egemen sinif ola-
rak ortaya cikmaktadir. Sanayi top-
lumunun yok olmasi ile sinif catisma-

TABLO |

SANAYi OTESi TOPLUMUN YAPISI VE SORUNLARI (/%)

Orgitlenme ilkesi

Kuramsal Bilginin Merkezcll Niteligi ve Kodlanmass

Universite
Birincil Kurumlar

Ekonomik Temel

Bilim - Tabanl: Sanayiler

Akademik Kurumlar
Arastirma Kuruluslan

Birincil Kaynak

insan Sermayesi

Politik Sorun

Bilim Politikas:

Egitim Politlkasi

Yapisal Sorun

Ozel ve Kamu Sektdrlerinin Dengelenmesi

Katmanlasma Olcuti

Temel — Beceri

Gecis — Egitim

Kuramsal Konu

aYeni Sinifin» Birbirine Baghhdi

Sosyolojik Tepkiler

Burokratlklesmeye Tepki
Karsi Kdlttir

(14) BELL; op. cit., s. 9.



74

s1 ortadan kalkmamakta fakat kay-
naklart ve yapis: degismekiedir. Sa-
nayi toplumunda smif ¢catismasi eko-
nomik gelirlerin bolusimu etrafinda
olusurken sanayi oiesi toplumda tek-
nokratik kararlann uygulanmasinin
yarattigi yabancilasma soruniarindan
kaynaklanmaktadir. Catismanin ama-
c1 artik kara degil fakat karar verme,
etkileme ve kurgulama otoritesine yo-
nelmektedir. Boylece, bu yeni toplu-
mun onemli bir catisma kaynagdi, tek-
nokratlar ile diger geleneksel egemen
siniflar arasinda gozlenmektedir. k-
tidar bilincine varan her yeni sinif
gibi teknokratlar da yeni bir insan ve
dinya gorisiniin temsiicisi olmakta-
dir ().

Boylece, karar verme teknikleri-
nin mesrulagtiriimasina dayanan tek-
nokratik toplum dlizeni gercekte ideo-
lojik bir goriinime sahiptir. Teknoloji
sosyal kontrol ve butlnlesme igin da-
ha etkin, daha yeni sekiller 6nermek-
tedir. Bu toplumlara bakildiginda tek-
nolojinin geleneksel «tarafsiz» niteli-
ginden s6z etmek olanaksizlagmakta-
dir. Teknoloji ortaminda kultir, politi-
ka ve ekonomi tum alanlara yayilan,
tim almasiklan yok eden bir sistem
olusturur. Bu sistemin verimliligi ve
blyume potansiyeli toplumu istikrara
ulagtirir ve teknik ilerieme bask: cer-
¢evesinde s6z konusu olur. Bu top-
lumda teknik rasyonellik artik politik
rasyonellik olmustur. Diger bir deyis-
le «teknobtrokratik» bir totaliteria-
nism olusur (). Goértldugi gibi yeni
teknokratik evren yeni bir toplumsal
diizen yaratilmasinin tohumiarini ta-
simaktadir. Fakat gercekte bu yeni
dizen de kendine 6zgl yabancilasma
ve savunma mekanizmalarini da be-
raberinde getirecektir.

Daha 6nce sanayi 6tesi toplumun
boyutlarini belirlemeye caligirken da-
ha cok fiziksel ve maddi olarak nite-
lendirilebilecek «dis sinirlar» ile ele
almistik, Bu yaklagim daha cok eko-
lojik, demokrafik ve ekonomik buna-
limlar ve ¢ozimleri ile ilgilidir. Buna
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karsiik sosyal, psikolojik ve kiiltiirel
olarak nitelendirilen «i¢c simirlary ko-
nusu sanayi toplumu kuramcilar tara-
findan ele alinmaz. Eger insanogiunun
sosyal evrimi rasyonel, insancil ve
saglikl ise bu i¢ sinirlar —degerler,
sosyal idealler, iyi yasanti kavramlari
ve ahlaki inanglarimiz~ ortak gelece-
gimizi belirleyecektir. l¢c sinirlar ve
bunlara dayanan gelecek¢i modeller
bugin Roma Kiubi tarafindan ince-
lenmekte ve yine ayni Klibtin Dr. Er-
vin Laszlo tarafindan hazirlanan
«Goals for Global Society Project»
adl incelemesinde ele alinmaktadir.

Sanayi olesi toplum belki ekono-
mik sorunlarn c¢ozumleyecektir, fakat
toplumun esas sorunu ekonomik de-
gil filozofiktir, ve bunlarn c¢dzim ge-
lecek nesillere soruniardan uzak pem-
be bir dunya birakmaya imkan yoktur.
Clnku Schumacher'in da (*") belirtti-
gi gibi filozofik sorunlar uziasan de-
gil fakat birbirine zit niteliktedir; ¢o-
zumlenebilmeleri i¢in yasanp, asilma-
lari gerekir. Buglinki toplumsal bo-
yutlari ile sanayi toplumu bu sorun-
Icra ¢Ozum getirebilecek ve sanayi
otesi toplum icin gerekli i¢ sinirlari
gerceklestirebilecek midir? Genglik
hareketleri radikal bir felsefe arayi-
sinda Budhizm ve Sufism gibi Dogu
dusiinceleri cercevesinde toplanmak-
ta. Bu ogretilerin dretim iligkileri cer-
cevesinde dogasina yabancilagan bi-
reyin kuriulusunu saglayacagina ina-

{15) TOURAINE; Ibid. s. 27-88, BI. I

(16) MARCUSE, Herbert; One Dimen-
sional Mar, Hazel Watson and Viney Lid.,
Great Britain, 1968, s. 15, Bl: 1.

HABERMAS,; Toward A Rational So-
ciety, Heinemann, London, 1971, s. 81-123.

GURTWTCH, Georges; The Social
Frameworks of Knowledge, Harper and
Row, N.Y., 1971.

(17} SCHUMACHER, E..E.; A Guide
for the Perplexed, ABACUS London, 1978,
s. 159.
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nilmakta. Gengclerin yanisira Schu-
macher gibi dusunirier ekonomik ni-
telikte sayilabilecek sorunlarin bile
¢Ozumunu bu yeni degerler ve dunya
gorusli cercevesinde aramakta (*).
Bugun sanayi toplumlarinin aradigi,
gercek Sufism ya da Budhism olamaz
bu yeni degerler sistemi toplumun
kendi toplumsal diyalektigi cerceve-
sinde bu oOgretilerin temel ilkelerini
dikkate alarak yeni bir dinya goérusu
yaratacaktir. Roszak'in deyisiyle kar-
si-kultiriin yaratacag: bu yeni felsefi
sistem o denli kapsamh olmalidir ki
teknik uzmanhgin nitelikleri bireyin
yasantisinda ikincil ve marjinal bir ni-
telige sahip olmahdir (*°). Belki i¢ si-
nirlarin sinirlarina variimasiyla sanayi
otesi topluma gecis gerceklegemeye-
cek ve Hristiyanhgin Roma impara-
torlugunu yikis! gibi bu yeni filozofik
boyutlar da sanayi toplumunu c¢éker-
tecektir.

V —Yorum

Goruldugl gibi, yuzyillardir gele-
cege donuk inceleme ve yorumlarda
bulunmak entellektiellerin kacimmimaz
bir tutkusu. Bu durum bir dereceye
kadar pozitivist gelenegin sosyal bi-
limlerde uygulanmak istenmesinden
—diger bir deyisle sosyal bilimlerin fi-
zik bilimlerde oldugu gibi goziemlene-
bilir, 6l¢llebilir ve tahmin yurutulebi-
lir olarak kavranmasi— bir dereceye
kadar da entellektiellerin toplum ice-
risinde etkin olma, ilging atihmlar ge-
tirebilme arzularindan kaynaklanmak-
ta. 18. yluzyilda sanayilesmeyi gozlem-
leyip belirli bir politik duzeni kacinil-
maz olarak nitelendiren sosyal bilim-
cilerin yanigilari hdla@ tartisiimakta.
Buna ragmen gunumuzde diger sos-
yal bilimciler buglinkii kosullari goz-
lemleyip sanayi 6tesi toplumu kaginil-

(18) SCHUMACHER, E.E.;
Guzeldirn.

(19) ROSZAK, T.; Making of a Coun-
ter Culture, Doubleday and Co., N.Y.,
1968.

«Kuciuk
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maz olarak nitelendirmekte. Toplum-
larda degisim kacinilmaz bir olgu;
varolma savas! igerisinde her toplum
zorunlu olarak ya degisen ic ve dis
etkilesim dinamiklerine ayak wuydur-
mak ya da yok olmak durumundadir.
Degisim kaginilmazdir, fakat bunun
entellektiellerin O6greti ve tahminleri
dogrultusunda olmasi gerekmez; top-
lumlarin kendi dinamikleri kendilerine
6zgl doénlusim glcleri yaratir. Ideo-
lojik niteligi ne olursa olsun 20. yiz-
yili belirleyen toplum turd sanayi top-
lumudur. Sanayi 6tesi toplum cerce-
vesinde ele alinan niteliklerin sanayi
toplumunun daha belirginlesen dina-
miklerinden kaynaklanmasina ragmen
gelecek yuzyilin belirgin toplum turi
bu dinamiklerin —ekonomik, politik,
sosyolojik, felsefi— etkilesimleri sonu-
cu belirlenecektir.
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GORUNEN EL

Chondier, Alired D.; THE VISIBLE HAND, Cambridge, ivlass:
The Belknop Press of Harvard University Press, 1977. 608 sh.

177€¢'da Adam Smith, serbest pi-
yasada kendi c¢ikarlari i¢cin ugrasan
bitun kigilerin sanki «gorinmeyen bir
el» tarafindan toplumun cikartarini da
gozetmeye itildigini belirtmisti. Nite-
kim 1890 yillarina kadar Amerika Bir-
lesik Devletleri'nin ekonomisi bu gizli
gucler tarafindan yonetilir gibi gori-
niiyordu. Harvard Business School
is tarihi Profesoru Alfred D. Chandler
yeni kitabinda, modern sirket sevk ve
idaresinin «Gorunen El» olarak, bu
goériinmeyen gulglerin yerini aldigin:
ileri surmektedir.

Kendisine gore, Amerika Birlesik
Devletleri'nde girket sevk ve idaresiy-
le ilgili bitin onemli geligmeler, 1840°
lar ile Birinci Diinya Savasi’'min bitimi
arasinda meydana gelmistir: «Dinya
tarihinde bir kurulusun bu kadar kisa
zamanda, bu kadar onemii ve kap-
samli hale gelmesi pek seyrek gordl-
mustir.» Daha 6nce mitegebbislerin
kendileri ve sonra da ogullari, iglerini
bir sevk ve idare yapisina gerek duy-
madan yurutuyorlardi,

Ancak demiryollarimin blyumesi,
orta kademe sevk ve idarenin baslan-
gicina da neden oldu. Chandier'a gé-
re, 1840 yillarinda meydana gelen bir
seri kaza, blr amirin herseye bakami-
yacagini ortaya koyarak, ebir Amer!-
kan ticari kurulusu tarafindan kullani-
lan ilk modern ve dikkatle tanimlan-

mig organizasyon yapisimn» duzen-
ienip uygulanmasina yol acti.

Zamanla, demiryollarinin bazilar
bodimsiz bdélumler seklinde bazilar
ise merkezi kumanda ve kurmay sek-
linde organize oldular. 1850-1860 yil-
lar arasinda «demiryolu ydneticileri
modern muhasebenin temel teknikle-
rinin hemen hemen timini bulmusg-
lardi.»

Bu arada diger teknolojik gelig-
meler sevk ve idarenin baska alanlar-
da ilerlemesine neden oluyordu. Tele-
fon ve telgraf hem karmasgik ve ge-
nis organizasyon yapilarina gerek
gostermis, hem de bizzat érgutsel ge-
nislemenin vazgecilmez araglan ol-
muslardi. Bu derslerden Yyararlanan
gida ve hafif makine sanayii, sah$
bélimleri ile bitinlesmis dev organi-
zasyon yapilarinin oncileri olmus; ar-
kalanndan da kimyasal madde ve
otomobil yapimcilarn gelmistir.

20’'nci yizyihin basinda buytk sa-
nayii kuruluglarinin ic blyums ve blr-
lesme yolu ile gelismeleri monopol-
lesmeye degilse bile oligopoliegmele-
re yol acti. Bdylece rekabetin azalma-
s goérinmeyen elin etkinligini sarsti
ve sonu¢ goriinen slin ortaya ¢ikma-
st oldu.

1917'de hlkdye hemen hemen so-
na ermisti. Chandler'a gore, bu tarlh-
te, her ne kadar sevk ve idarecilik
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profesyonellesmeye daha yeni yeni
bashyor idiyse de, modern is hayatt
baslamis ve Amerika Birlesik Devlet-
leri'nin endlstri ve ekonomisinin or-
ganizasyonundaki temel degisiklikler
gecmiste kalmisti.

Bazi yozarlar (ozellikle Peter
Drucker); modern sevk ve idarenin
1920'den sonra Alfred P. Sloan tara-
findan, General Motors'da kesfedildi-
gini ileri strerler. Chandler ise Sloan’
in getirdiklerinin, dnemli olmakla be-
raber, daha 6nce kesfedilen metodla-
rin adaptasyon ve gelistirilmesinden
ibaret oldugunda Israr ediyor.

Son 60 yili, Chandier hizla go6z-
den gegiriyor. Bu arada 1960'lardaki
degigik is kollarinda caligan dev Sir-
ketler (conglomerate) olgusunu yeni
bir organizasyon sekli olarak degil,
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bir buyume stratejisi yeniligi olarak
belirliyor. Ayni suredeki ¢ok uluslu gir-
ketler akimini ise istatistiklerle ¢arpi-
cl bir sekilde yerine oturtuyor: 1914’
de % 7 olan Amerika Birlesik Deviet-
teri'nin dis ulkelerdeki yatinmin Gayri
Safi Milli Hasila’ya olan orant 1966’da
gene % 7 idi!

Usta bir is tarihgisi olan Chand-
ler; bundan bdyle yonetim sekilleri ile
ilgili tartismalarda hesaba katiimasi
gereken, belgelerle desteklenmis, aki-
c! bir eser meydana getirmistir. Ya-
yinlandigr yil hem Pulitzer, hem de
Bancroft odullerini kazanan bu kitabi
okumalarnni, okurlartmiza salik veririz.

Ozetl Hazirlayan :

Yuk. Mih. Tun¢ Erkanl

Dunyanin her yerindeki muhabirlerl
Yurdun dérl kdgesindekl gubelerlyle
Dahili ve harlel bultin bankacilik Isletinizde
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OZEL SIPARIS UZERINE

veni cesitler yapmaya baslad:

Teknikcam Sanayii A.S., standard cam
lLaboratuvar malzemelerinden bagka ;

o Santrifuj giseleri

o Kilriir gigeleri

e Damlahkh sige

o Absorbsiyon giselari

e Sigrama Balonlan

e Sogutucular

e Otomatik biiret, tevzi biireti ve mikrobiretler
e Distilasyon cihazlan ve basliklan
o Distilasyon toplama baghklars
o Balonjojeler

o Ekstraksiyon cihazlan

o Rezksiyon kaplan

o Distilasyon balonlan

e Masluklu ve mu:luksuz huniler
® Imbikler

o Santrifuj tipler

@ Kurutma cihaz ve tipleri

& Musluklar

© Cejitli tdpler

o Pipctler ve mikropipetler

e Vidah kapakh gigeler

ile daha birgok cihaz ve mamullesi de verilecek

siparig Orerine 82el olarak dretmeye baglad:.

- @

SIPARIS ve AYRINTILE
BILGLICIN :

Paschohee®
. O
TIC.LTD ST
Jatiklal cad 314 Beyojlu - lstanbul
Tel : 49 72 84 Tehnik Camlar Botig Md ligi
49 95 51

BOLGE SATIS MUDURLUKLER!
Ankars : 115182

Iemin ;134619

Adens : 12793

Traksen ; 1827

UZEL SIPARIS UZERINE ¥YAPILAN MAMULLERDEN BAZILARI

Turkise Sige ve Cam Fabrikalart A §.‘nin bir burulusudur.

Teanikcam Sarayii A.§..
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