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OKURLARA
' MEKTUP/G%3

Sevgili Olurlarimiz,

Belirli konulart icermesine karsin, Ban-
ku ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, yaga-
mant basariyla siirdiirmelktedir. 17 nci ya-
yin yitlman bu son sayisi, Dergi'nin okun-
makte ve izlenmekte oldugunu bir kez
daha kamtlamaktadir. Bunun tek nede-
ni, saylar: giderek artan okurlarimizan
gosterdikleri ilgi ve destektir. Ilgi ve des-
teginizin 1981’'de de devam edecegine ina-
niwyoruz. Bu inancla, siiresi genellikle ara-
Ik ayinda biten kisisel ve grup abonele-
rinizi bir an énce yenilemeniz gerektigini
hatirlatiyoruz. Boylece, 6zellikle dagitim
caligmalarimizi  kolaylagtirmig olacaksi-
niz. Ictenlikle belirtelim ki, size daha iyi
hizmet edebilmek ve daha kaliteli bir der-
gi sunabilmek i¢in, desteginize ihtiyacimiz
vardir.

Basta <Ekonomik Yorumlar» olmak iize-
re, bu sayrda yer alan yazilarda; iilkemi-
zin icinde bulundudu ekonomik darbo-
gazdan ve o&zellikle enflasyon-devaliias-
yon sarmalindan ne gekilde kurtulabile-
cegi, eksik kapasite ile calisan Tiirk sa-
nayiinin nasil daha iiretken hale getirile-
bilecegi konularinda; uygulamadaki ak-
samalar da belirtilerek; ilgililere 15tk tu-
tan goriigler, oneriler ve tavsiyeler su-
nulmaktadir. Amacimiz, ekonomik agi-
dan ilerisi igin her zaman iimit veren iil-
kemizin, bu zor giinleri bir an dnce ge-
ride birakmnas: yolundaki caligmalara, el-
den geldigince katkida bulunmaktir.

Saygilartmazla,

AYLIK DERGI ARALIK 1980

YIL : 17

SAYI: 12 40 LiRA

iDARE YERI: Catalgegme Sokak No.17, Kat:4; Cagaloglu-istanbul ® TELEFON: 26 34 11.
® VAZISMA: P.K. 769; Karakdy - Istanbul e ACIKLAMA : Dergimizde ¢ikan yazlar
kaynak géstermek gartiyla iktibas edilebilir ® YILLIK ABONE: 480.— TL.; Ofrencilere :
240— TL. ® ILAN FIYATLARI: Arka kapak 7.000.— TL., Kapak igleri 5.000.— TL.
Tam sayfa 4.000.— TL. Yarnm sayfa 2.000.— TL., Renk Fark: 2.000— TL. ® BASKI:
Met/Er Matbaas:, Cemberlitag-Istanbul; Telefon: 282890 ® TARIHI: 10 Aralilk 1980.
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 TURKIYEDE |
SINAI URETIM |
NASIL |

CANLANDIRILABILIR?

| _ TURKiYE'de sinai iiretim 1970'li
5 yillarin ilk yansinda bir yildan
digerine biiyiik sicramalar kaydettik-
ten sonra 1970'li donemin ikinci yar-
sinda giderek hizini kaybetmis; bila-
hgre duralamis; son vyillarda ise iire-
tim duzeyi ve kapasite kullanim oran-
lan hizla gerilemeye baslamistir ().
1980 yili sanayideki bu endise verici
bunalimin acik bir 6rnedini vermistir.
1980'in ilk sekiz ayinda sanayi ureti-
mi bir evvelki yila kiyasla % 8 ora-
ninda gerilemis ve sanayide ortalama
kapasite kullantm orani % 45 dola-
yina dismustur.

12 Eylil hareketinden sonra si-
nai kesimde grevilerin yasaklanmasi
ve uygun tcret ayarlamalarnnin yardi-
mi ile sosyal tansiyonun azaltimasi
ile sinai Uretimde ufak bir canlanma
hissedilmis ise de yilin butuntnde si-
nai Gretimin yine de 1978'un yaklasik
% 8 gerisinde kalacagr ve kapasite
kullanim oranlarinin % 45'in ustlne
cikamiyacagdi anlasiimaktadir,

Uretimdeki bu ciddi gerilemeye
son yillarda sinai kesimde yatirmlarin
hizla diistGgl, hatta durma noktasina
indigi vakiasi eklenirse; 1980 sonba-
harinda Tirkiye'de sanayinin ne ka-

(1) Kapasite'den kastimiz gecmis
yillarda erigilen en ylksel fiili Gretimdir.
Boyle bir Uretim yoksa nominal azami
kapasitenin diistiniimesi dogaldir.

KEMAL KURDAS

dar ciddi bir bunalim icinde oldugu
kolayca anlasgilir.

Il — Sinai kesimdeki bunalim ve
genel olarak bitin ekonomimizdeki
bunalim, Tirkiye'nin sosyal ve eko-
nomik politikasinda 1950’lerden beri
yapllagelen vahim hatalann birikimi-
nin bir sonucudur. Turkiye buglinki
noktaya bir iki hata ya da talihsizlik-
le gelmemistir. Buglinkii cukurdan c¢i-
kisi da bir iki tedbir alinmakla ger-
ceklestirilemez. Tirkiye'de mevcut si-
nai kapasiteyi evvela tam olarak kul-
lanmak; sonra sinai yatirimlari, sana-
yilesme hamlesini yeniden canlandi-
rarak sinai Uretimde her yil ciddi ar-
uslar saglamak ve sanayilesmeyi dig
rekabete dayanma gucu olan saglik-
i bir temele oturtmak, ekonomik ve
sosyal politikada yepyeni bir ydneli-
si; ekonomik ve sosyal hayatin her
alaninda, konusunda birbiri ile baglan-
till pekcok kékli tedbirin birlikte alin-
masini gerektirecektir.

1980 Ocak ayi istikrar programi-
ni diizenleyen ve uygulayanlar bu ger-
cedin suuruna varamamiglar, bol dig
yvardim ve kredi ile ithalattaki darbo-
dazlar acilinca, sanayinin sorunlari-
nin halledilecedi yanilgisina dismiisg-
lerdir. Oysa 1980 yilinda Tirkiye diga
yeniden ikibuguk milyar dolar dola-
yinda borclanip, ithalatim 7 milyar do-
layinda bir diizeye c¢ikarmasina rag-
men, sinai uretimde bir canlanisg ol-
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mamis; bilakis sinai Uretim ve sana-
yide kapasite kullanim oranlan daha
da diismis; sinai yatinmlar ise durak-
lama noktasina gelmistir.

1980 Ocak ayt programi yoneti-
cileri ancak 12 Eyliil hareketinden son-
radir ki, sanayide bir gercek yatirm
ve uretim bunalimi oldugunu kabul ve
itiraf etmisler; fakat bu defa da orta-
ya; «Biz istikrar programinda enflas-
yonun oOnlenmesine oncelik verdik.
Enflasyon kontrol altina alindigindan,
artik sanayiin soruniarina egilebilir.»
yahutta c«Egdilecediz.» gibi oyalayici,
soruniarin gerceklerine ve temellerine
héald da inemedikleri suphesini dogu-
ran bir tavir icine girmislerdir. Turki-
ye gibi enflasyon oranlari ¢ rakam-
Il boyutlara dogru uzanmig, tasarruf
ve yatirrm hareketi duralamig, sinai
tretimi disiis trendinde bir ekonomi;
uretimin sorunlan ele alinmadan, ya
da bunlar ileride bir giin ele alinacagi
dislncesiyle ikinci plana itilerek; sa-
dece parasal tedbirlerle toplam talep
kisilmaya calisilarak ve hep enflasyon
oranlan gerisinde kalan yarim kur
ayarlamalar: ile; istikrara kavusturu-
lamaz. Bdyle bir politika memleketi
kendi guct ile Uretebileceklerini uret-
meyip, herseyi disardan getirtmek zo-
runda birakir. Gereksiz yeni ve agir
dig borgclanmalar altina iter. Nitekim;
1980'de de Tiurkiye disariya mevcut
borglarimi % 15 oraninda artiracak
duzeyde yeniden, 2,5 milyar dolar do-
layinda borglanmis; fakat enflasyon
gercek manada yine de kontrol al-
tina alinamamistir (3. Ocak 1980 is-
tikrar programinin yil sonundaki tab-
losunda, bir tarafta gerileyen bir sa-
nayi, duran yatinmlar, buna karsilik
disaridan bol ithalat, bol dig borglan-
ma ve buna ragmen vilkik % 90 - %
100’in altina dismeyen bir enflasyon
orani vardir.

Daha da endise ile vugulanacak

(2) 1980 yilinda, yilbagt ile yil sonu
itibariyle enflasyon oraninin % 80 - % 100
diizeyine cikmasi beklenmektedir.

bir husus; istikrar programini yéneten-
lerin 12 EyliiI'den sonra sanayiin so-
runlarina egilecekleri vaadini verme-
lerine ragmen, bu yonde acele hare-
ket zorunlulugunu bir turld duyma-
mis ve harekete gecmemis olmalari-
dir. 12 Eylil ile bu yazinin kaleme ahn-
masi gunu arasinda iki ayr askin za-
man gegtigi halde, Turkiye'de sanayi
uretimini yeniden canlandiracak ydn-
de herhangi bir tedbir alinmamistir (3).
Biz yetkilileri bu yonde bir an evvel
etrafl ve koklu tedbirler almaga tes-
vik dusuncesi ve yazdiklarimizin ali-
nacak tedbirlerin tespit ve formulas-
yonunda bir faydasi olur umidi ile bu
yazinuzda Turkiye'de sanayi uretimi-
nin yeniden canlandiriimasi i¢in kisa
donemde 6n planda alinmasi gerekli
baslica tedbirleri satir baslan halinde
sunmay! faydali gorduk.

Il — Sanayinin Mali Binyesinin
Guclendirilmesi

Tirkiye'de son yillarda iki rakam-
i olarak slregelen, bazen ¢ raka-
ma dodru tirmanma egilimi gosteren
siddetll enflasyonist gelisme; &zellik-
le tekel ya da oligopolist durumda ol-
mayan orta ve kucik boy sanayi Ku-
ruluslannin mali bunyelerini zayiflat-
mi$; sanayide ¢cok siddetli bir igletme
sermayesi ve kaynak darligr sorunu
yaratmistir (*). Faizlerin serbest bira-
kilmasi ile de kaynaklarin maliyetleri
aligiimamis olgulerde artmistir. Tir-
kiye'de sanayi uretimini artirmak icin
oncelikle bu soruya ciddiyetle egilmek
gerekecektir. Biz su tedbirlerin alin-
masini oneririz :

1 — Sinai kuruluslarin, ki pek bi-
yuk kismi girket halindedir, bugline
kadar tarihi degerier uzerinden tut-
tuklari bilancolarini bu yil sonunda

(3) Bu yazi 15 Kasim 1980 tarihin-
de kaleme alinmisgtir.

(1} Ayrnntilar icin Bkz.: K. Kurdas;
«Sanayi ve Enflasyon.» Banka ve Eko-
nomik Yorumlar Dergisi, Ocak 1980.
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cari kiymetlere goére yeniden deger-
lendirmelerine musaade edilmelidir
veya sanayi kuruluslara yeniden de-
gerlendirme hakki verilmelidir. Boyle
bir dederleme ile ortaya cikacak Kay-
di Fon, bilangolarin pasifinde bir he-
sapta tutulmall ve igletmeden cekil-
medikce vergilendirilmemelidir. Fon‘un
sermayeye donustirulmesi ya da kar-
sihiginda oriaklara yeni hisse senedi
veritmesi, isletmeden cekilme addo-
lunmayacaktir. Boyle bir tedbir, islet-
melere amortismanlarini cari kiymet-
ler Uzerinden artirmak olanagini vere-
cek; isletmelerin mali gorinidmlerini,
banka sistemine karsi ve dis mem-
leketlerle olan iliskilerinde glclendire-
cek; mevcut sermayedariar eski ya-
tinmlarindaki deger artisindan payla-
rni almig duruma getireceginden, bu
sermayedarlarin hisse senetlerini mo-
minal degerleri lzerinden satarak ye-
ni sermayedar bulmaya ve sermaye
artiglarina tesvik edecektir.

2 — Sanayide uUretim ve kapasi-
te kullanim orant bunalimi devam et-
tigi surece, mesela ontmuzdeki iki

1 1955-1979
yillar:
arasinda
Tiirkiye'nin
temel
ekonomik
it sorunlar:

L3

Hatali

il tutum ve
politikalara
dogru
cevaplarin
s bulunmasi.
ve nasil bu giinlere geldik ?

Ekonomik Politikada |
Bilim ve Sagduyu

Neden

Isteme adresi: Ekonomik ve Sosyal Yayinlar A,
Gatalgesme Sokak Ho. 17/4, Caffalofiu - Istanbul
Telefon: 263411

yil, isletmelerin amortismanlarini ca-
ri kanuni nispetlerinin iki kati olarak
ayirmalarina, ya da dort yillik amor-
tismanlarini iki yilda yapmalarina mii-
saade edilebilir.

3 — igletmelerin bugiine kadar
birikmis kidem tazminatlarint masraf-
larina gegirerek bilangolarinin pasifin-
de bir hesapta toplamalarina miisaade
edilebilir. Kidem tazminatlan igin dev-
letce bir «Fon» kuruldugu takdirde, bu
hesaptaki paralar sanayideki isletme
sermayesi ya da nakit bunalim: ge-
cene kadar Fon’a aktarilmamali; on-
dan sonra da isletmelerin mali bin-
yelerini zayiflatmiyacak bir bigimde
uzunca bir donemde taksit taksit
Fon'a intikal ettirilmelidir.

4 — Sinai igletmelerin ithal et-
tikleri ham ve yardimci maddelere ait

gumrik vergi ve resimlerinin bir ka--

rarname ile herkese samil olarak ve
otomatik olarak ithalden sonra 6 ay-
ik bir surede taksitlerle ddemelerine
izin verilebilir. Boylece hammaddele-
rin gumruk vergileri ancak bu madde
uretime girdikten sonra ve lretime
girdikce 6denmis olacaktir.

5 — Sanayiin Merkez Bankasi'n-
da ya da devlette birikmis ¢esitli fon-
larinin (Cift 6deme konusu mal mu-
kabili ithalat bedelleri, cesitli depo-
zitolar v.s.) enge¢ U¢ ila dort aylik
bir ddeme siresi iginde sanayi kuru-
luslarina iadeleri saglanmaldir.

6 — Merkez Bankasi'nin rees-
kont kredilerinden ekonomik istikrar
hedefini sarsmadan ayrnlabilecek bir
meblagla (Yilik 50 ila; 50-855 milyar
TL.) Tirkiye Sinai Kalkinma Banka-
si‘'nda orta ve kiiclik boy sanayi isiet-
melerine isletme kredisi sagliyacak
bir fon kurulmast Uzerinde durulabi-
lir {5). Bu fondan acilacak kredilerin

(3) Biz boyle spesifik bir tedbiri,
banka kredilerini selektif olarak sanayie
sevk etme fikrine tercih ediyoruz. Bu ted-
birin daha hizli, adil ve bilin¢ll uygula-
nacagl disiincesindeyiz.
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fiili 6demeleri sinai isletmelerin kapa-
site kullanim oranint yukseltmeleri ile
paralel yuritalebilir. Yani kapasite kul-
lanim orani arttikca, isletme serma-
yesi fonundan édemeler o oranda art-
tirilir. Turkiye Sinagi Kalkinma Banka-
s1 boyle bir fonu etkili bicimde yuri-
tebilecek teknik yetenege. piyasa ve
firma bilgisine sahiptir.

7 — Oz ve bor¢ kaynaklarin kit-
g yaninda, ézellikle mevduat faizle-
rinin serbest birakilmasindan sonra
kredi faizlerinden ortaya cikan alisil-
mami$ Olculerdeki yukselme de yat-
nm kararlarini Urkuten ve sinai ureti-
min artiginl engelliyen faktorlerden bi-
ri olmustur. Bir piyasa ekonomisinde
mevduat ve kredi faizlerinin piyasada
likit fon arz ve talebine goére serbest-
ce belirlenmesinde slphesiz itiraz edi-
lebilecek hakli higbir cihet yoktur (8).
Fakat Tirkiye'de kredi faizlerinde dev-
letin normal bir piyasa ekonomisine
gorulemiyecek iki acik mlUdahalesi ol-
maktadir. Verilen kredilerde ortalama
% 7.5 oraninda bir kisim Merkez Ban-
kasi'nda Faiz Farki lade Fonu’'na
ddenmektedir. Ayrica kredi faiz ve ko-
misyonlarn toplamindan % 25 oranin-
da Gider Vergisi alinmaktadir.

Faiz Farki iade Fonu’na yapilan
odeme, dodgrudan dogruya sanayie
akacak bir fonun, idari bir kararla
Merkez Bankasi‘nda birokrat ya da
burokrat-politikaci bir grubun emrine
aktariimasi demektir. Bu aktarma
acikca bir piyasa ekonomisinin igle-
yis kurallarina aykinidir. Ocak 1980
programinin belirtilen temel felsefesi-
ne de ters diismektedir. Sanayiden

(6) Biz de ¢ok uzun yillor ekonomik
politikanin bir piyasa ekonomisinin ku-
rallor: Iginde yiratilmesini  sovunduk.
Bkz.: Kemal Kurdag; «Ekonomik Politi-
kada Bilim ve Sagduyu.» 1979, Formil
Matbaasi. Diger bir kitap: «Tirk Ekono-
misinin Disa Acilmasinda Kambiyo Po-
litikast.» Kemal Kurdas; «Tirkiye Kam-
biyo Sisteminin Reformu.» Sayfa 78-97,
20-21 Temmuz 1979.

kacirilan fonlarin Faiz Fark: iade Fo-
nu kanal ile idari takdir, tercih ve ka-
rarlarla bagka kimselere kullandinima-
si da her acidan itiraza deger bir tu-
tumdur. Bu miukellefiyet, ki kanunili-
gi de tartisma konusu yapilabilir, der-
hal ortadan kaldinnlmalidir.

Ayni sekilde banka kredilerinden
alinan Gider Vergisi, mevduat faizle-
rinin sabit tutuldugu donemden miras
kalmis bir uygulamadir. Mevduat ve
kredi faizlerinin serbest birakildigi blr
sistemde boyle bir verginin yeri olma-
mak gerekir. Cunkd mevduat faizleri
sabitken, devletin mevduata ©denen
faiz ile piyasada normal kosullarda
«Enflasyon Orani + Paranin Marjinal
Reel Verimi» dlzeyinde olusacak do-
gal piyasa faizi arasindaki buylk ran-
tin bir kismini vergi yolu ile kendine
aktarmak istemesi anlasilabilir bir ha-
rekettir. Ammo faizler serbest biraki-
linca bu vergi hem mevduat sahibine
hem de kredi kullanana yansiyan agir
bir ylik olmaktadir. Mevduata dédenen
faizleri baski altina almakta; kredi
kullananiara da aciktan fazla bir yik
getirmektedir. Faiz Farki iade Fonu'-
na katilma payr ile Gider Vergisi'nin
kaldinimasi halinde mevduat sahiple-
rinin gelirlerinin, yani mevduata kar-
si alacaklan faizlerin yukselmesi; do-
layisiyla tasarruflarin da banka sis-
temine gelislerinin tesviki; buna kar-
sthik kredi faiz oranlarinin 6nemlice bir
miktar dismesi beklenir. Boyle bir or-
tamda bir yandan da enflasyon gide-
rek oOnlenirse; bir slre sonra kredi
faizleri, paranin marjinal verimi diize-
vine dogru inebilir; pahali kredi sis-
temi ekonominin isleyis ve gelismesi-
ne bir enge! olmaktan giderek ¢ikar.

8 — Turkiye ekonomisinde sinai
yvatinmlarin  canlanmasi, Uretim ve
kapasite kullanim oranlarimin yliksel-
mesi; sanayinin kaynaklarinin artir!-
masi ve kaynak kullanim maliyetinin
distriilmesini gerektirirken, bir yan-
dan da sanayiden kamuya ya da bag-
ka alanlara gereksiz kaynak kaydirnl-
mast sonucunu doguracak tedbir ve
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uygulamalardan o6zellikle kaginiima-
sini zaruri kilmaktadir. Ornek olarak,
boyle bir ortamda Kurumlar Vergisi'ni
(basinda bildirildigi gibi) % 50 orani-
na ¢ikarmak, bilimsel iktisat politikasi
ile uyusamiyacak zamansiz ve zarar-
It bir hareket olur. Sanayi yatirmlart
durmus, sanayi mevcut kapasitesinin
yaklasik yansini bile kullanamaz du-
rumda iken, Kurumlar Vergisi'ni % 50
gibi agir bir dizeye yukseltmek; (re-
tim artigini, kurumlasmayi, sermaye
piyasasini, dolayisiyla sanayilesmeyi
mutlaka olumsuz yonde etkiliyecektir.
Boyle yuksek bir vergi artist mali sis-
temimizin yakaladigr mukellefi sonu-
na kadar tazyik etmek zaaf ve tutu-
munun yeni bir ornedi olacaktir. Bu
hareket, sanayiin kit kaynaklarini dev-
lete aktarip, devletin israf cark: icin-
de savrulmas: demektir.

IV — Sanayi Uretime Talep
Yaratilmasi

Son yillarda Turk ekonomisinde
sanayi uretimin giderek daralmasi
ve kapasite kullanim oraninin hizla
dusmesinin temel nedenlerinden biri
ekonomide talebin, yatirim mal ureten
belirli sektorlerin  Uretimlerine karsi
cok azalmis olmasidir. Ekonomide yil-
larca yliksek oranh enflasyonlar ve
sosyal politikada yapilan vahim ha-
talar, isletmelerin kariihgini olumsuz
etkileyerek, yatinmlarin cesitli riskle-
rini cogaltarak, tasarruflan disariup
kaynak darhg yaratarak ve kaynak-
larin maliyetini yUkselterek yatirim
hamlesini zayiflatmig; yatinm talebi-
nin azalmasi da, yatirnrm mallan ure-
ten sanayide, insaat dahil, genel bir
duralama, giderek bir gerileme yarat-
mistir. Diger taraftan ekonomi butu-
ni ile tiketim ve oOzellikle yari daya-
nikl tiketim mallar stokculuguna yo-
nelmistir. Boylece ekonomide yatinm
talebinin azhigindan kaynaklanan cid-
di bir durgunluk yaninda, asiri ve spe-
kulatif tuketime donuk enflasyonist
bir ikilem ortaya ¢ikmistir. Bu sartlar
altinda 1980 Ocak istikrar programi-

nin temel stratejisi; 6zel kesimde du-
raltyan yatirrm talebini kisa bir do-
nemde canlandirmak mumkin olami-
yacagina gore () her ne pahasina
olursa oisun kamu kesiminde tuke-
tim harcamalarini kismak; devletin
normal gelirlerinden tuketim disinda
artirabilecegi her TL.'s: ile, enflasyo-
nist olmiyacak bir olglide Merkez
Bankasi’'ndan saglanacak her kayna-
g yatinmiara; ozellikle belirgin nok-
sanhg duyulan enerji ve alt yapi ya-
tirnmlan ile talep kithigina maruz ya-
trim mah lreten sektorlerde talep ya-
ratacak yatinmlara yoneltmek olma-
liydi. Oysa, 1980 Bitcesi ekonomide
higcbir bunalim yokmus gibi yillardir
tekrarlanan kaliplar ve konular icin-
de hizlandiriimig; sinai Gretimin can-
landinimasi alinacak bol dis krediler-
lerle ithalattoki darbogazlarin aciima-
sindan beklenmistir (8). Bir taraftan
da kamu kesiminde, imza torenleri,
TV.'na yansitilan savurgan toplu s6z-
lesmeler, devlet kadrolarina katilan
yiz binlerce yeni memur, erken se-
¢cim piskozu iginde hi¢c bir 6l¢ci goze-
tilmeden saptanan asir tarimsal tran
taban fiyatiar ile ekonomide titke-
tim giderleri alabildigince ve olabil-
didince tesvik edilmistir. Kamunun
kabaran giderlerindeki blyuk aciklar

() Ozel tasarruflari ve yatirimlan
canlandirmaya yardimct her tedbir alin-
makla beraber...

(8) ithalattaki darbodazlann sanayi
Uretimdeki disuste dnemli bir faktor ol-
dugu muhakkaktir. Ancak yazimizda be-
lirtildigi gibi bu tek faktdr degildir ve bu
faktoriin giderilmesi sorunun halline yet-
memigtir. Diger taraftan alinan bol dig
krediler bir manada sorunun agirlagma-
sina da katkida  bulunmustur. $oyleki;
alinan dis kredilerle stk sik, normal ola-
rak Tirk sanayii tarafindan Uretilebilecek
pek ¢cok madde rahat oldugu, ucuz oldu-
gu icin kolayca disardan ithal edilmistir.
Boylece bir taraftan Tirk sanayii duralar-
ken, disardan bol ithalat yapiimis olmak-
tadir.
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en asirt bicimde Merkez Bankasi kay-
naklarina basgvurularak karsilandigin-
dan (%) sonucta ortaya durgun yati-
rimlar, asin tuketim harcamalan, ye-
ni dis borclanmalarla finanse edilen
o6demeler dengesindeki asiri aciklara
ragmen % 90 - % 100 dolayinda sey-
reden bir enflasyondan olusan bir
tablo cikmistir.

12 Eylul idaresi béyle bir ekono-
miyi devralmis bulunuyor. Bu sartlar
altinda yeni idarenin takip etmesi ge-
rekli ekonomik politikanin temel tas-
lart cok acik bicimde sdylece ortaya
cikmaktadir :

a) Her ne pahasina olursa olsun
kamu kesiminde tiketimi kis-
mak,

b) Ele gecen her kurusu yatirm-
lara yéneltmek,

¢) Ekonomideki atl kapasiteyi
ihracata  yoneltecek  koklu
tedbirleri teredditsiiz almak,

d) Ozel kesimde tasarruflar, ya-
tinmlart ve kapasite kullani-
mint artiracak her tedbire ce-
saretle yonelmek.

Ozel kesiminde yatirimlari, tasar-
ruf hamlesi durmusg; mevcut sanayii
kapasitesinin yarisinin altinda cahgan
bir ekonomide bir de kamu kesimin-
de yatinmlan kismak, vahim sonuclar
doguracak bir hata olur.

V — Sanayideki Al Uretim Gacinin
Dissatima Yoneltlimesi

Sanayide mevcut ya da yeniden

~ yaratilan Gretim glctiniin kullanilip
tretimin artinlmasinin dogal bir yolu,

atil Uretim guclerinin dissatima yani

dig pazara yoneltilmesidir. Ekonomik

faaliyetin temel hedefinin kar oldugu

bir piyasa ekonomisinde, hicbir mal

ya da hizmet karhh olmadikca ya da

dissatim fiyatr asgari malin direkt

(9) 1980’de yilbagi ile Ekim ayi so-
nuna kadarki donemde Merkez Bankasi'-
nin ic varhklant yaklagik % 70 dolayinda

artmisgtir.

marjinal tretim maliyetini karsilama-
dikca, disa satilamaz; ihra¢ edilemez.
Boyle bir zorunlulukta ancak ticaret
konusu mallarin i¢ fiyatlar ile dig fi-
yatlari arasinda muadeleti (yaklasik
esitlik) sagliyan gercekei bir doviz
kuru aracihigr ile karsilanabilir. Nor-
mal olarak bu doviz kuru kambiyo ve
miktar kisttlamalarindan arindinlmis
bir ekonomide, dis &demelerin cari
islemlerini dengeye getirecek olan
«Denge Kurundur. Digsatimin, ekono-
minin daha da tesviki istenirse, do-
viz kurunun denge noktasinin ustun-
de bir duzeyde (teknik deyimi ile Az
Degerlenmis Kambiyo Kuru) belirlen-
mesine musaade edilir. Basit bir de-
yimle; ihracatel ve dider ddoviz ure-
ten kimselerden dovizleri miktar ve
kambiyo kisitlamalanndan temizlen-
mis bir pazarda déviz arz ve talebine
gore belirlenecek fiyattan daha yuk-
sek bir fiyatla satin alinir. Doviz tu-
ketenlere de bu yiliksek fiyatlardan
satilir.

Ekonominin  disa  ydénelmesini
temin edecek temel mekanizma; do-
vizin onu kazanandan mimkin oldu-
gu kadar pohall satin ahinip, doviz
tuketenlere de o sekilde pahahl sa-
tilmasidir. Oysa; 1950-1980 arasinda-
ki 30 yillik uzun dénemde Turkiye, ih-
racatgl ve diger doviz uretenlerden
dovizi serbest piyasa kosullarinda be-
lirlenecek degerin hep altinda satin
almis {Fazla Dederlenmis Kambiyo
Kuru politikass) ve doévizi bu ucuz fi-
yattan ithalatcilarla diger doéviz kul-
lananlara satmistir; bir méndda ye-
dirmigtir. 1980 istikrar programinda
da Tlrkiye ufak nlans farklan ile
gene bu kisir gerceve icinde kalmisg-
tir. 25 Ocak 1980'de yilksekg¢e oranlt
bir devaliiasyon yapilmis; fakat o an-
da dahi bir kisim ithalat resmi kur-
dan daha dlsiik bir kura tabi tutul-
dugu gibi tarimsal Uriinlerden olusan
6nemli bir kisim ihracattan, Eslendir-
me Fonu nam: altinda idari ve keyfi
takdirlerle zaman zaman yeniden sap-
tanan bir prim yo da vergi alinmigtir.
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Yani onlara daha dusik kur verilmis-
tir. Ondan sonra da ekonomide fiyat-
lar hizla yukselirken, doviz kuru hep
yukselen fiyatlarin gerisinde ve ufak
oranlarda ayarlanmistir. Subat 1980 -
Ekim 1980 arasinda ekonomide i¢ fi-
yat dizeyi yaklasik % 70 dolayinda
arttigr halde doéviz kurlarinda yakla-
stk % 20 oraninda bir ayarloma ya-
pilmistir. ihracater agisindan, 1980 Ka-
siminda eline gecen 1 dolarin satin-
alma gucu; 1980 Subatindaki 1 do-
larin sattnalma glclinden ¢ok daha
asagidir. Bu sartlar altinda 1980’de it-
halat sere serpe genislerken, ihraca-
tin reel deger olarak asagi yukar sa-
bit kalmasina ve sun’i doviz dizeni-
nin 2,5 milyar dolarhk bir yeni dig
bor¢clanma ile desteklenme zorunda
kalinmasina hayret edilmemelidir. Tir-
kiye sanayiindeki atl dretim gliciunu
canlandirmak ve de yeni Uretim glc-
leri yaratmak prosesine girmek isti-
yorsa, artik bu kisir cemberi mutlaka
kirmahdir. Artik ithalatgr dovizini dev-
letten degil, piyasa kosullari icinde
dogrudan dogruya ithalatcidan satin
almalidir. ihracater ve diger doviz ure-
tenler de doévizlerini pazarda arz ve
talebe goére serbestce degerlendire-
bilmelidir. Devlet ihracatgi ile ithalat-
cinin arasindan cekilmelidir. Clinku
arada kaldigi surece devlet hep itha-
latcinin cikarlarina hizmet etmisgtir ve
onun oyununa gelmistir.

ihrag ve ithaline miisaade edilen
matlan gdsteren basit dis ticaret re-
jimi disinda 1567 sayih Turk Parasi-
nin Kiymetini Koruma Kanunu'na da-
yanilarak bugline kadar ctkarilmig ba-
tun karar teblig ve diger kisitlamalar,
kontroller, yasaklar ana kanunla bir-
likte toptan ilga edilmeli; doviz kuru
burakrat-politikaci takimmnin takdiri ve
bilgisi ile degil, piyasanin gergek ku-
rallarina goére piyasaca belirlenmeli-
dir. Devlet cisardan borc alarak bu
doviz kurunu desteklemekten, dolayi-
siyla yapay bicimde alt diizeyde tut-
maktan kacinmalidir. Asgari hedef
kambiyo ve miktar kisitlamalarindan,

11

burokratik mudahaleler, imtiyaz ve
ayirimlardan arindirilmis bir ekonomi-
de ddviz kurunun dis édemeler denge-
sinin cari islemler hesabini dengeye
getirecek bir dlizeyde tutulmasidir. Da-
ha yapici bir politika ise, cari islemler
hesabini fazla ile kapatacak bir do6-
viz kuru politikasi izlenmesi olur. Boy-
le bir politika Tdrkiye'nin butin ure-
tim gulclerini digsatim icin seferber
eder; Turkiye'yvi yeniden disa borc-
lanmaktan kurtardigr gibi birikmis
borg¢larini giderek 6deme gicune ka-
vusturur (19). Kisaca Turkiye disa;
sayginhgi olan kendine hdkim, ne yap-
tigint bilir bir devlet olarak cikar.

VI — isci-isveren iliskilerinin Yeni-
den Dizenlenmest

Tlrkiye'de sanayi UGretimi artir-
mak, yatirimlari tesvik etmek ve sa-
nayilesmede is yogun bir tutuma yo-
nelmede en o6nemli dar bogazlardan
biri isci - isveren iliskilerindeki ¢ikmaz,
ya da ciddi bunalimdir. 1960°'l1 yillarin
ilk yansinda getirilfen yasal duzenle-
me; sendika rekabeti, sendikalarin
politize olmalari, hizl bir enflasyonist
ortamda adaletsizligi zulim O&lglileri-
ne varan muterakki bir vergi sistemi
ile birlesince; isletme ve yeni yatinm-
larda isci istihdaruni son derece pa-
halt hale getirmis; devaml is yavas-
latmalari, uzun sfire siirincemede ka-
lan toplu sézlesme miizakereleri, grev
ve lokavtlarla is yerlerini birer harp
meydanina donlstirmustir. Bu du-
rum vyeni bir yasal dizenleme ile du-
zeltilemezse, yukanki kisimlarda one-
rilen ve gerekli baska bitin diger ted-
birler alinsa dahi, Tirkiye'de sinai
Uretim ve yatirimlarda beklenen ge-
lismeler, kalkinma, gene de gercek-
lesmeyebilir. Tlrkiye'nin is¢i - igveren
iliskilerinde, isveren somurisi kadar,
isci somuriistini de 6niliyecek ve bun-

(10) Bakimz: «Tirk Ekonomisinin
Disa Aciimasinda Kambiyo Politikasi» K.
Kurdas; «Tirk Kambiyo Sisteminin Re-
formu,» Sh. 78-97, istanbul 1980.
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larla birlikte caligma hayatinda top-
lumun cikarlarint da gozetecek yeni
bir diizenlemeye herseyden fazla ih-
tiyact vardir.

VIl — Son Birka¢ Not

Turkiye'de sinai Gretimi ve sonuc-
ta yatirtmlari canlandirmak ic¢in, yu-
kandaki kisimiarda on planda ahin-
malarint uygun gordigumiiz temel
tedbirler siliphesiz bu alanda alina-
bilecek her tedbiri kapsamamaktadir.
Bu tedbirler disinda daha baska ted-
birler Gzerinde durulabilir. Biz yazdik-
larimiza ilaveten sadece bir kac¢ ted-

bir alanina daha isaretle yazimizi ta-
mamlayalim.

Sanayide enerji darbogazini gi-
derecek, sanayii vergi sisteminin agir
yikiinden ve olumsuz etkilerinden
kurtaracak, ekonomideki burokratik
midahale ve engelleri azaltacak, ozel-
likle ekonomideki hemen biitin den-
gesizliklerin, stkintilarin temel nede-
ni olan enflasyonu 6nliyecek her ted-
birin; sinai Uretimi canlandirmakta ve
Tiurk ekonomisini normal gelisme su-
recine getirmekte katkr ve faydasi ola-
caktir.

Dinyanin her yerindeki muhabirleri
Yurdun dért kEgesindekl jubeleriyle
Dahili ve harlel buttn bankacilik Islerinizde
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Gelir ve yasam diizeyinizi ylikselterek

cevrenizde sayginlik kazanin,

bil-merk

BiLGISAYAR &gretiyor..

Hafta sonlar1 Turkge olarak verilen
ve 16-35 arasi her yasta, her tahsil
seviyesinde kigilere gore hazirlanmig
olan Bilgisayar Seminerlerimize
katilabilirsiniz.

Bilgi ve kayit igin liitfen merkezimize
miuracaat ediniz.

bilmerk
Bilgi Hazirlama Merkezi

Indnid Cad. Ankara Palas Apt. 77/9
Ayaspaga-|stanbul
Tel : 43 67 76-43 57 77




. Tasarvufunuzu yatinn...
. Biray sonra ilk maasiuzi alin... -'

GRANT] Bankasi, gercekgi bankacthk  Paramizi hesabinizda tuttuk¢a maasiniz
a

nlayiginda bir adim daha atiyor... her 8y cebinizde olacak. Ustelik

Maagls Hesap! faiz oranlart ytkseldikge
maaginiz da hemen artacak.

E:::;'::::'l‘;;:r hp::‘::;:?;rbdl“ma Ciinkii Garanti Bankas), Maasl Hesap'imza
Hem de beklemedén.. : ya.sglnr gercevesinde en yuk'sek
yillar gegirmeden... hemen! faizi uygulamay;: tashhiit ediyor.
CaaEan L aandan Garanti Bankasi'ndan gmiir boyu maag
maas baglatmak kolay. almaya ne dersiniz?
Bir gubeye gidip “Maaglt Hesap" ag¢tinn, Gelin Garanti Bankasi'na!...

Ve bir ay sonra gelip subenizden
ilk maaginiz1 alin, Ve her aybag1 gubenizden
masaginiz: tikir tikir alin!

Gowent Bankast
bekletmekton Hoslastmiaz-

TURKIYE |,
GARANTI
BANKASI

. “yesil yoncall”
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MYF, Batida 100 yih agkin suredir
basariyla uygulanan yatirim fonlaninin
ulkemizdeki ilk ve tek ornegidir.

Haziran 1979 da MYF/Birinci Dilim,

Aralik 1979'da da MYF/lkinci Dilim hizmete sunuldu.

+Tek bagina verimli bir yatinim
~«yapamayacak tasarruflar,
MYF'de birlegsmenin gucuyle
ve sermaye piyasamizin onderi
Meban'in uzmanhgiyla

biiyiik bir gug kazaniyor,

«Temel ilke olarak "o anda
piyasada bulunan ve en fazla
deger artis) gostermekte ya da
gosterecek oldugu saptanan
menkul ve gayrimenkul
alanlarinin tumune birden
yatirim yapma "'yl
benimsiyor MYF.

Bu dinamizmi sayesinde de,
her yatinm alaninda

bulunabilecek muhtemel
rizikolar asgariye, deder artig
olanaklan ise

azamiye yitkseltilmig oluyor.

+« Gerek MYF/Birinci Dilim'in
gerek MYF/lkinci Dilim'in
aylik deger artislary, yilda
% 50’yi asan bir deger artigini
ifade etmektedir,

»10 bin, 25 bin, 100 bin liralik
katilma olanaklari sunan

MYF istirak belgeleri,

tim deger artisiyla birlikte,
istendigi anda

paraya gevrilebiliyor.

MYF, Meban uzmanhginin ve hizmet anlayisimn
kanitlarindan biridir.

“bilingli tasarruf sahiplerinin
yararlandig: olanak”
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ekonomik gostergeler

1978 1979 1980
Temmuz Agustos Eylul

T. C. MERKEZ BANKASI

Altin ve doviz mevcudu (milyon $) 645.8 651.1 832.3 1008.7 1080.2

Tedavildeki banknotlar (milyon TL.) 113662 182877 237750 245155 262493

Merkez Bankas: kredileri (milyon TL.) 241886 382136 540823 541550 567062

Hazineye kisa vadeli avans (milyon TL} 56639 91740 147474 149161 158205

BANKALAR (milyon TL.)

Toplam Mevduat 322916 490017 586064 612532 646448
Ticari 87280 15597€ 183667 200853 214155
Tasarruf 160757 235871 280858 294406 303128

Vadesiz Tasarruf 105380 144493 169259 173587 173151
Vadeli Tasarruf 55377 91378 111599 120819 129977
Resmi 35348 50925 68636 61331 73359
Bankalar 39531 45916 50921 54183 53868
Diger Mevduat e 1328 1982 1759 19388

Toplam Krediler 297602 456601 585778 596370 649706
Tarim 61156 115946 140049 139561 150550
Kalkinma Bankalari 13415 23831 39113 39239 39312
Kicik Esnaf ve Sanatkar 13707 28088 29374 29994 31421
ipotek Karsiligi 10807 13302 14127 14222 14550
Ticari, Sinai, sair 190352 271365 355253 365569 406247
iller Bankasi 8165 9067 7862 7795 7626

PARA ARZI (milyar TL)) 285.8 453.3 561.7 607.5 628.3

FIYATLAR (1963 = 100; Tic. Bak)

Toptan Esya Fiyatlar 869.9 1577.8 2552.4 2591.6 2681.2
Gida Maddeleri ve Yemler 813.9 1349.0 21314 2197.2 2326.4
Sanayi Hammadde ve Yari Mamul 963.1 1959.1 3254.1 3248.9 3272.5

istanbul Geginme indeksi 1049.0 1907.5 28129 29139  3025.1

Ankara Gecinme indeksi 873.7 1500.2 2464.1 2524.7 2570.8

DIS ODEMELER (mllyon $)

Disalim 4599.0 5064.5 3194.2 3637.5 4389.4

Digsatim 2288.2 2261.2 1411.9 L5785 1780.2

isci Dovizleri 983.0 1691.7 1020.7 1300.3 1507.6

1 — Rakamlar yil ve ay sonlari itibariyle birikmeli (kimilatif)'dir. Yalmz T.C. Merke.

Bankasina iliskin bilgilerle Para Arzi rakami, Temmuz 1980 sonu itibarlyle degil, *

Agustos 1980 tarihlidir.

2 — Toplam kredilere ve kalkinma bankass kredilerine, Devlet Yatirim Bankasi kredileri

dahil degildir.
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25 Ocak 1980 kararlari sonuclarinin genel deger-
lendirmesi. Izlenen politika ile Turk ekonomisinin
duzluge cikmasi olasihg: var mi? Eksik yapilanlar.

AKGUC — Toplantiya hosgeldi-
niz. Bugilnkil toplantimizda 25 Ocak
kararlarinin vermls oldugu sonuglari
tartismak istiyoruz. 25 Ocak kararla-
r1 alindig1 zaman herkes politik egi-
limine veya bilimsel egilimine gore
bir degerlendirme yapmis idi. Tabii
bu ilk degerlendirmeler, bir tahmin-
den oteye gecmiyordu. Kararlarin
alinmasindan itibaren on ay gecmis
ve baz1 somut sonuglar da alinmaya
baslanmigtir. O itibarla ilkdonce size
1980 yilinda alinmis olan bazl somut
sonuclarl sunayim.

Programdan sapmalar. Alinmast gerekli onlemler.

ocak 1980 programi ve
ekonomik durum

1980 yilinda, Devlet Istatistik Ens-
titiisiince yapillan son tahminlere go-
re, Gayri Safi Milli Hasllamz % 2,2
oraninda azalacaktir. Endistri kesi-
minde yaratilan katma degerde % 6,4
lidk bir diisits beklenmektedir. Imalat
sanayilndeki diisils ise % 7,4'diir. Ta-
rimda ise % 2 oraninda bir artis bek-
lenmektedir. Hizmetler kesiminde ge-
nelde bir bliytime olmiyacak, ticaret
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ve ulastirma alt sektdrlerinde ise si-
rasiyle % 4,5 ve % 4 oranlarinda ge-
rileme olacaktir. Bilindigi gibi Ttrki-
ye'’de GSMH 1979°'da binde iki ora-
ninda bir artis gostermis idi. Su hal-
de goriluyorki 1976 yilindan itibaren
baslayan Milll Gelir artis hizindaki
yavaslama 1980 yiliinda negatife do-
niismiistir. 25 Ocak kararlarl1 alin-
di1g1 zaman o6zellikle siki bir para po-
litikas1 izlenecegi vurgulanmisti. O
itibarla 1980 yilimin ilk on ayinda
parasal gelisme ne yodnde oldu? Bu
alandaki son rakamlar1 da arzedeyim.
Emisyon, Ekim 1980 sonu itibariyle,
yil basina gore % 53,5 oraninda arta-
rak 280,6 milyar TL.'na yukseldi. 1979
yilinda ise emisyondaki artis, tiim yil
boyunca 9% 60'idi. Eger bu tempoda
gider ise zannediyorum ki 1980 yihn-
daki emisyon artis hizi 1979 yilin1 da
asacaktir ki, 1979 yih bildiginiz gibi,
parasal acidan c¢ok biliylik genisleme
gosteren bir yil idi. Kredilerdeki ge-
lismelere bakarsak, ekim ayr ortasi
itibariyle banka Kkredilerindeki artis
orani % 41,8 dir. 1979'un ayni doéne-
minde banka kredilerindeki gelisme
% 28 idi. Merkez Bankas! kredilerine
gelindigi zaman, Merkez Bankasi kre-
dileri 1980 yilinin ilk on ayinda 223,7
milyar liralik bir artis gostermistir
ki artis orani % 58,5'tur.

KURDAS — Merkez Bankasi'nin
ic varliklarindaki artis ne oranda?
Zannediyorum 9% 70.

AKGUC — Merkez Bankasinin
aktifinin bliylik bir kismi Kredilerden
olustuguna gore, kredilere iliskin kar-
silastirmalar1 vereyim. 1979 yilinda
ise Merkez Bankasi kredilerindeki ar-
tis ayni déonemde % 48,5 oraninda idi.
1980 yilinda Merkez Bankasi kredile-
rinde de daha hizli bir artis goézlen-
mektedir. Mevduata gelince, 1980 yi1-
Inin ilk alt1 ayinda mevduat gegen
yila kiyasla daha yavas bir artis gos-
termis idi. Fakat ozellikle 1 Temmuz'-
da yeni Faiz Kararnamesi'nin yiiriir-
lige konulmasindan sonra mevduat-
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ta hizli bir artis gorillmektedir. Yine
yiiin i1k 9,5 ayinda mevduattaki ar-
t1s % 41,3 oranindadir. 1979 yilinda
ise ayn1 donemde mevduattaki artis
% 34,9 oraninda idi. Mevduattaki ge-
lismelerde su husus dikkati cekiyor
Tasarruf mevduatt artis hizinda bir
degisme yok. Gecen yil da bu donem-
de % 34 oraninda artmistl tasarruf
mevduati, bu yil da % 34 artti. Mev-
duat artisy daha c¢ok ticari mevduat
ile diger mevduat dedigimiz ozellikle
resmi mevduattaki artistan kaynak-
laniyor. Tasarruf mevduatinda belir-
li bir hizlanma yok. Fiyat gelismele-
rine bakildifinda, dokuz aylik sonuc-
lar soyle : 1980 yilinin ilk 9 ayinda
toptan esya fiyat endeksi % 69,9 ora-
ninda bir artis gostermistir. Gecen
yilin ilk dokuz ayinda toptan esya
fiyat endeksi % 53.4 oraninda artmis
idi. Alt sektorler itibariyle fiyat hare-
ketlerine baktigimizda, gida madde-
lerindeki artis bu yilin ilk dokuz ayin-
da % 72,5 oranindadir. Gecen y1l ay-
ni dénemde bu oran % 42,4 idi. Sana-
yi hammaddelerindeki artis ise, bu
yilin ilk dokuz ayinda % 67'dir. Ge-
cen yilda ise % 69 idi. Gecim endeks-
lerine gelince...

KURDAS — Y1l sonuna kadar fi-
yat artislarinin erisecegi diizey nasil
tahmin ediliyor?

AKGUC — Y1l sonuna kadar fi-
yvatlarda % 85 artis bekleniyor. Ama
benim tahminime gére % 85'in Ustiine
cikabilecektir. Ankara gecinme en-
deksine baktigimiz zaman, gegen yil
ilk dokuz ayda 9% 49,7 oraninda ar-
tan Ankara gecim endeksi bu yil %
71,4 oraninda artmistir. Istanbul ge-
cim endeksi de gecen yi1 9 ayda %
54,5 oraninda artis gosterirken bu
yil artis hiz1 % 58,6 ya yiikselmistir.
Gortilliyorki fiyatlardaki artis hizi, is-
ter ortalama rakamlar alinsin, ister
donem sonu endeksleri Kkarsilastiril-
sin, ge¢en yildan daha hizlidir. Yihin
ilk U¢ ayinda daha hizli bir fiyat ar-
tis1 oldugu igin ortalama fiyat artisi,
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gecen yil ortalamasindan daha ¢ok
yiksektir. Fiyat hareketlerinde dik-
kati ¢eken nokta Temmuz ve AgZus-
tos aylarinda nispeten duraklayan fi-
yat artislarinin Eyliil ayindan itiba-
ren tekrardan hizlanma siirecine gir-
mesidir. Dis Ticaret rakamlarina bak-
tigimizda, digsatim 1979'un ilk dokuz
ayhk doneminde 1 milyar 655 milyon
dolar idi. 1980’in ayni doneminde bu
rakam 1 milyar 780 milyon dolara
yikselmigtir. Artis orani 9% 7,6* dir.
Disalimda ise, 1979'un ilk dokuz ay-
ik doneminde 3 milyar 632 milyon
dolarlik ithalat yapilmis iken bu se-

nenin ilk dokuz ayinda bu rakam 4,4.

milyar dolara yaklasmigtir. Artis %
20,8 dir. Gegen yi1l dis ticaret acigl
ilk dokuz aylik donemde 1 milyar
977 *milyon dolar idi. Bu yil ise ilk
dokuz aydaki dig ticaret agigr 2 mil-
var 609 milyon dolara yiikselmistir.
Dis ticaret acigindaki artis % 32 ora-
nindadir. Isci dovizlerine bakildigin-
da, gegen yilin ilk dokuz ayinda isci
dovizi giris 1 milyar 411 milyon do-
lar; bu yilin ayn1 déneminde 1 milyar

508 milyon dolar. Isci dovizleri giri-
sinde % 6,8 oraninda bir artis goz-
lenmektedir. Cari islemler acigl ge-
cen yilin ilk dokuz ayhk ddoneminde
532 milyon dolar iken, bu yil 1 mil-
yar 225 milyon dolara yiikselmistir.
Burada ham pertol ithalatina da de-
ginmek isterim. Ham petrol ithala-
tinda bu yilin ilk 8 aylik doneminde
deger olarak artls goziilkmesine kar-
sin reel olarak diisiis var. Ilk 8 aylik
ham petrol ithalati, gecen y1l 4 mil-
yon 41 bin ton iken, bu yil 3,7 mil-
yon tona diismiistiir. Fuel-oil de ay-
n1 donem itibariyle gecen yil 1,3 mil-
yon ton iken bu sene 1 milyon tona
diismiistir.

Fiili sonuclar degerlendirilirken,
bir 6l¢ii ile karsilastirmak gerekli. Bu
ol¢li gegmis yillarin basarimi (perfor-
mansl) olabilecegi gibi, alinan hedef-
ler de olabilir. 1980 yilinin ilk 9 ay-
Ik ekonomik sonuglarini, ekonomik
acldan basarili bir yi1l olarak kabul
edilmeyen 1979 yili ile mukayeseli
olarak vermeye c¢alistim. Izninizle,
sonuclari, program hedefleriyle de
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karsilagtirmaya calisalim. 1980 prog-
raminda biiylime hizi % 6,5 olarak
ongorilmiistiir. Endiistride % 9,5; ta-
rimda 5,5; hizmetlerde % 7,6’k bir
biiylime hedef alinmis idi. Yine prog-
ramda fiyat artislarinin 9% 35 dolay-
larinda tutulabilecegi vurgulanmisti.
Daha sonra resmi ve yetkili agizlar-
ca fiyat artiglarinin 9% 55 diizeyinde
kalacagi ifade edildi. Fakat halen yil-
ik % 55’'in de ¢ok tistiinde bir fiyat
artisl olay1 ile kars1 karsiyayiz. Dig

ticaret konusuna gelince; dis ticaret- -

de ithracatin 3,5 milyar dolar, ithala-
tin da 8-8,5 milyar dolar olacag: ifa-
de edilmisti resmi agizlarca. ihraca-
tin 2,5 milyar dolar, ithalatin da en
iyimser tahminle 6,5 milyar dolar do-
laylarinda kalacagi anlasiliyor. Diler-
seniz, once 25 Ocak kararlarl sonug-
larinin genel bir degerlendirmesini
yaptiktan sonra; ne gibi oOnlemler
alinmas1 gerekli? Neler eksik yapil-
mis? Tirk ekonomisinin diizliige ¢ik-
masl olasilifr var mi, bu izlenen po-
litika ile? Bu konular1 tartisalim.

Sayin Kurdas, sizden ¢nce prog-
ramin bir genel degerlendirilmesini
rica edeyim.

«seyhin kerameti
kendinden menkul»

KURDAS — Uygulandig1 on ay-
hk donemde, bir istikrar programi,
eger Gayri Safi Milll Hasilada yakin
tarihimizde ilk defa bir diisiis kay-
detmis, sanayi liretim ¢ok onemli bir
diislis gostermis, sanayide Kkapasite
kullanim oranlarl % 50 nin altina in-
mis, dis ekonomik iliskllerde ihracat
hedeflerine varilamamig, Odemeler
dengesinde ik 9 ayda yaklasik 2,5
milyar dolarlik bir agik olmus, mem-
leket bu bl¢lide yeniden borglanmis;
buna ragmen fiyatlarda yilbasi ile
yilsonu arasinda % 90'a yakin bir
artis ortaya cikmis ve blitlin ekono-
mik hedeflerde hem programin hem
de gecen wllarin gerisinde kalinmis
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ise; o istikrar programi hakkinda
olumlu bir hilkme varmak, basar: sag-
ladigin1 soylemek, son derece giictiir.
Daha ag¢ik bir ifade ile Ocak 1980
programi, yil sonu itibariyle almas:
beklenen sonucglariyla son derece ba-
sarisiz bir program hiiviyetine girmis
bulunuyor. Oysa hem kamuoyuna
yansiyan beyanlardan hem dis mem-
leketler kesiminden, programin olum-
lu oldugu yoniinde devaml fikirler ve
telkinler akmaktadir. Mevcut rakam-
lar, goriinen realite ile bu fikirler
arasindaki celiski nasil izah edilebi-
lir? Bence buna herkesin, ic ve dis
alemin, bu programi diisiinen ve uy-
gulayanlara iyi niyetle destek olmak,
yardim etmek, tesvik etmek diisiin-
cesinden bagka bir izah tarzi bulmak
kolay olmuyor.

Kanimca, Ocak 1980 programinin
bugiin ortaya cikan acik basarisizligl
birka¢ temel zaaftan kaynaKklanmak-
tadir. Evvela program, Ocak 1980 ba-
sinda Tirkiye'nin ekonomik durumu-
na kanimca tam teshisi koyamamis-
tir. 1980 yilina Tirkiye, tasarruf ha-
reketleri, yatirimlarl tamamen dur-
mus, harcamalar:1 hizla artan ve ce-
sitli darbogazlart olan bir ekonomi
ile girmisti. Bu sartlar altinda eko-
nomide ¢ok koklii bir yeniden yodne-
lis gerekiyor idi. Ozel kesimde tasar-
ruf hareketini ve yatirimlari canlan-
dirmak hemen erisgilebilecek bir so-
nu¢ olmadigina gore, kamu kesimin-
de ¢ok zorunlu bicimde tiiketim har-
camalarini kismak, yatirimlara yone-
lebilecek fon yaratmak ve o fonlarin
yardimi ile ekonomide talep noksan-
hEindan dolay1 diismege baslayan
liretimi tesvik etmek gerekiyor idi.
1980 programinin en biiyitk zaafi bu
noktada olmustur. 1980 programin-
da, yatirimlari artirmak, tasarruflar
yiikseltmek, tiiketimi kKismak i¢in en
biiylk alet olan biitce kanalinda he-
men hi¢ bir sey yapilmamistir. 1980
Blitgesi, aligilmis klasik kaliplar ige-
risinde kalmig bir biit¢edir. Gergi 1980
Ocak programinda KIT'ler kesimin-
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de fiyat ayarlamalar: yapilmistir.
Kaynak  yaratilmaga ° cahsilmistir.
Fakat orada kalinmis, oradan oteye
gidilememistir. Esas sikinti ise bun-
dan sonra baslamistir.

Biz 1980 programini, getirdigi ba-
z1 yeni fikirler bakimindan yilbasin-
da tesvike deger bulmus idik. Ekono-
miyi, piyasa ekonomisinin kurallari-
na gore yonetmek fikri hepimiz tara-
findan savunuluyor idi. Bu f{ikri ge-
tirdikleri i¢in, dis odemeler alanin-

Kemal KURDAS

da da ciddi yiiksek oranda bir deva-
liasyon yaptiklarl icin, baslangigta
programi olumliu bulmustum. Fakat
ondan sonra 1980 programinin bence
diisils donemi baslamistir. 1980 prog-
rami, baslangicta getirdigi fikirler, al-
dig1 iyi kotil tedbirlerden sonra tam
bir asagl i'nis yoluna girmistir. Ka-
mu kKesiminde tiiketim harcamalarin-
daki yiikselisi sinirliyacak, azaltacak
hi¢cbir hareket yapilmamistir. Aslin-
da vergi reformu niteliginde olmayan
bir vergi paketi getirilmis, fakat o
da yasama organinda takilmistir. Bu-
nun yaninda ¢ok biiylik ol¢iide, bu
yil da 300 bin dolayina varan yeni
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bir memur kitlesi devletin sirtina yiik-
lenmistir. KIT'ler sektoriinde, toplu
sozlesmelerde eski savurganlik devam
etmistir. Hele erken secim hedefi de
ortaya ciktiktan sonra devlet politi-
kasl, tamamen eski savurgan, firsat-
¢l (oportiinist) hiiviyetine geri doén-
miistiir. Bu oportiinizm ozellikle tarim
griinleri fiyatlarinda goriildii. 12 Ey-
1dl hareketi, 12 Nisan'da olsa idi, Tlr-
kiye'nin ekonomik gidisini, enflasyon
acisindan, hi¢ olmazsa c¢ok biiylik 6l-
cilde dengelemek imkéni olurdu. Ta-
rim iiriinlerinde biitiin ihtiyat, biitiin
kisitlama elden birakildi. Yilbasinda
yapilan devalilasyondan sonra, iimi-
dimiz, eski tip sun'i doviz kuru poli-
tikasinin terkedilecegi, doviz kurunun
piyasa kurallarina gore belirlenmesi-
ne imkan verilecegi, ekonomideki
enflasyon temayliliiniin doviz kurunu
kisa siirede fazla degerlenmis duru-
ma getirmesine miisaade edilmiyece-
gi seklinde idi. O da yapilmadi. Do-
viz kuru enflasyon oraninin hep ge-
risinde tereddiitlerle parca parca
ayarlandi. Thracat¢i déviz kazanan
sektor acisindan, Ocak ayindaki do-
viz kuruna Kkiyasla bugiinkii doviz
kurunda biliylik bir dislis vardir. O
zamarr bir dolar 70 lira idi. O zaman-
dan bu zamana fiyatlar % 70 oranin-
da arttl. Bugiin ihracat¢inin eline 84
lira geciyor bir dolarla. Bir dolarin
karsiigr Tiirk liras: satinalma glicii-
nit biiyilkk o6lgiide kaybetmigtir. Bu

. sartlar altinda dis ddemeler kesimin-

de, dissatimlarin duralamasi veya
beklenen canlanmayl gosterememesi,
buna karsiiik ithalatin ¢ok canli ol-
masl, hayret edilecek bir gelisme de-
gildir.

Ozet olarak su sdylenebilir. 1980
Ocak Istikrar Paketi parlamentoda
giicli olmayan bir azinlik hiikiimeti-
nin programi idi. Bu acidan daha
baslangicinda bir takim bosluklar ve
zaaflarla malul bulunuyordu. Buna
karsilik program, bir aziniik hitkiime-
tinden beklenemeyecek bazl cesur
tedbirleri de ‘ihtiva ediyordu. 1980
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Ocak Programi'nin gercek zaafl ve
hilviyeti uygulamada ortaya cikmis-
tir. Bu program ozellikle Nisan ayin-
dan itibaren beliren uygulamalar: ile
eski tip bir ekonomik politikaya do-
niismiis ve bunun dogal sonuglar1 da
simdi biitiini ile ortaya ¢ikmistir. Bu
hatalarin faturasi oniimiizdeki aylar-
da o6denecektir. Sunu sorabilirsiniz :
«Pekiyi son derece basarill bir prog-
ram oldugunu hem yiiriitiiciileri hem
de dis kuruluslar soyliiyor. Ona kar-
s1 cevabiniz ne?» <¢Seyhin Kkerameti
kendinden menkul.» derim. Mevcut
rakamlar, basarivi gostermiyor.

AKGUC — Sayin Kazgan, 1980
Ocak programinin bir genel degerlen-
dirmesini de sizden rica edeyim. Bas-
langicindan itibaren bu program ba-
sart sansl tasiyor mu idi? Bu nokta
uzerinde de o6zcllikle goriislerinizi ri-
ca edecegim.

bir darlikx ekonomisinde
piyasa ekcnomisi
kosullart gecerli

olabilir mi?

KAZGAN — Ocak programil. hem
piyasa ekonomisini gerceklestirecek,
hem enflasyonu yavaslatacak, hem
ihracat: artiracak, tasarrufu tesvik
edecek bir kararlar biitiinit olarak
kamuoyuna takdim edildi. Simdi el-
de var olan rakamlar, son 10 aylhk
donem itibariyle bu amaglardan hic¢
biri gerceklesmedigi gibi, Tiirkiyenin
reel gelir kayliplarina ugramaya bas-
ladigini da ortaya koyuyor. Rakamia-
ra bakarak programdan beklenen hic-
bir sonugun gerceklesmedigi kolayca
soylenebilir. Simdi programin sansi
tizerinde durmak istiyorum. Program,
1980 Ocaginda Tiirkiye'de enflasyon
hizi 9% 80'e vardigl bir donemde uy-
gulanmaya kondu. Ayrica unutulma-
mas: gereken bir olay da, 1978-1979
yillarinda petrol fiyatlarinda yeni bir
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artis oldugu, icinde bulundugumuz
yilda da Iran-Irak Savasi'nin petrol
sorunlarina yeni boyut ekledigi ve
biitin diinyada, ozellikle Bati1 diinya-
sinda bir genel ekonomik durgunlu-
gun da bulunmasi... Program, boyle
bir diinya konjonktiirii ve boyle bir
i¢ konjonktiir iginde, yani fevkalade
siddetlenmis bir enflasyon ortaminda.
diinya ekonomisinin durgunluga git-
tigi bir donemde, ihracatl artirmak
gibi bir hedefi getiriyor. Bu olabilir
miydi? Basari sansi ne idi?

Oncelikle su piyasa ekonomisi
kosullarimin  gerceklesmesi olayina
deginmek istiyorum. Ciinkit iktisat-
cilarimizdan pek c¢ogu, bu programi
ovdiikleri zaman basta:. «Bu program
piyasa ekonomisi kosullarim gercek-
lestirecek. Kamu miudahaleciligini
ortadan kaldiriyor.» seklinde bir sav-
la ortaya c¢iktilar. Benim bildigim, pi-
yasa ekonomisi kosullar bir darlik
ekonomisinde gecemez. Nobel Iktisat
Odiild almis iinlii bir iktisatc1 K. Ar-
row, bir ekonomik makalesinde diyor
ki: «Serbest piyasa diizeninin tam
rekabet kosullari, bolluk ekonomisi
icin gecerlidir. Darlik, ekonomisine
girdiginiz zaman. darlik ekonomisinin
oyle bekleyisleri, ©Oyle bir dinamik
biuiylimesi vardir ki, bdyle bir ekono-
mide, piyasa ekonomisinin rasyonel
kaynak dagilimini gerceklestirme he-
saplamalarl yapma, buna gore opti-
mal kaynak dagilimin: ortaya cikart-
ma durumu s6z Kkonusu olamaz.»
Simdi Tiirkiye bu darlik ekonomisi
kosullarini en yogun bicimde yasiyor.
Tiirkiye'de dar olmayan asagl yuka-
r1 higbir sey yok. Bu kadar siirekli
darhiklar icerisinde olan bir ekono-
mide piyasa ekonomisi kogullarini, bir
takim parasal diizenlemelerie gercek-
lestirmek s6z konusu olamaz. Cln-
kil piyasa ekonomisi Kosullari, darlik
ekonomisine 6zgll olan siireclerle bag-
dasabilir nitelikte degildir. Ni¢ctn Ba-
t1 dilkeleri % 5 - 9% 6 oranindaki enf-
lasyondan korkuyor? Ciinkii o diizey
de bir enflasyon bile ekonomideki ras-
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yonel hesaplamay) olanaksiz hale ge-
tiriyor. Bizde c¢ift hanenin artik son
rakamlarina varmis olan enflasyon
hizlarr ile boyle diizenlemelere gidil-
digi zaman, bir Kere piyasa ekonomi-
si  kosullan zaten gerceklesemezdi;
ben baslangictan itibaren boyle bir
sonu¢ beklemiyordum. Ayrica KIT
zamlarn ile de piyasa ekonomisi ko-
sullarinin  gerceklesmesini  hi¢c bek-
lemijyorum. Ciinkii KIT'ler, rekabet

Prof. Dr. Giilten KAZGAN

diizeni disinda iiretim yaptiklar icin
bunlarin fiyat ayarlamalari mono-
pol sartlar1 altinda zararlarini Kka-
patsa dahi, piyasa ekonomisi kosulu-
nu gergeklestirmek demek degildir
bu. Cinku gizli issizler ordusunun
bunlar i¢cinde beslenmesi durumu de-
vam etmektedir.

Devaliliasyona gelince... Devali-
asyonun kendi icinde yarattigl bir
ivme var. Yapilan her devaliiasyonu
izleyen fiyat artiglarl ortaya c¢ikiyor.
Simdi yasadigimiz siire¢ iginde bir
seyl daha d6grenmege bashyoruz, eko-
nomist olarak. Tiirkiye, boyle 1958'ler-
deki gibi 1970’deki gibi uzun siire de-
valilasyon yapmadan ekonomiyi dar-

23

bogaza soktugunda, yiiksek oranli bir
devalliasyonun gerekli oldugu ve
olumlu sonugclar verecegi kesindi. Ama
buglinkii gibi siirekli enflasyon de-
valilasyon sarmall icinde ayni olum-
Iu sonucu almak olanag: artik orta-
dan kalkiyor. Bunun baglica nedeni
de su: Durgunluk kosullar1 altinda-
ki bir diinyada yeni ihra¢ mallarini,
yeni piyasalara slirme olanagi olduk-
ca kisitlanmis demektir. Bir kere dig
diinyadan yansiyan olumsuz bir du-
rum var. Bu diinya kosullarinda de-
valilasyondan c¢ok biliyilk yarar bek-
lemek miimkiin degil. Ikincisi, deva-
liasyonun yarattigl enflasyon slireci
varki, bu devalilasyondan beklenen
sonucu sonunda ortadan kaldiriyor.
Olan su: Devalilasyonu yapiyoruz.
Devalilasyonu yaptigimiz anda nispi
fiyatlart dis ticaret sektorii lehine
dondiirmiis oluyoruz. Fakat onu iz-
leyen i¢ piyasa fiyat artisi, kisa sii-
rede bu nispi fiyat degismesini mas-
sediyor ve yeni bir devaliiasyon yap-
ma gerefi doguyor. Simdi buradan
acaba soyle bir sonu¢ c¢ikartmak
miimkiin degil mi? Reel kosullar, nis-
pi fiyatlar1 belirledigine gore, dis ti-
caret sektorii lehine olmasi gereken
nispi fiyatlar1 biz devaltiasyon gibi
bir parasal ayarlama fle siirekli ola-
rak gerceklestirebilir miyiz? Anlasi-
lan gergeklestiremiyoruz.

KURDAS — Serbest birakmiyor-
sunuz ki, gerceklestirmek icin. [

KAZGAN — Onu sitylemek biraz
zor. Ciinkii serbest biraktigimiz anda
bunun ortaya c¢ikaracagi enflasyon
siirecinin ne olacagim1 da bilemiyo-
ruz. Bir dalgali kur sistemine ge¢tigi-
miz zaman Tirk parasinin degerinin
yiikselmesini beklemiyoruz. Nasil ol-
sa diisecek. Paranin her diistisiinii iz-
leyen yeni bir fiyat artisi. Bu fiyat
artisinl izleyen yeni bir para diist-
sii. Di1g ticaret sektordl lehine siirek-
i bir nispi fiyat degismesini kolay
kolay gercgeklestiremiyor boyle bir pa-
rasal onlem. Bunun gerisinde bir ta-
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kim reel etkenler yatiyor. Bu reel
etkenleri biz baska bicimlerde etkili-
yemedikge, Tilirk ekonomisini badyle
bir parasal islemle disa donlik eko-
nomi hallne getiremeyiz. Sunu vur-
gulamak istivorum : Bu demek de-
gildir ki Tiirkiye, gercek disi doviz
kurlar1 uygulasin. Ama gercek dist
doviz kuru uygulamadigimiz zaman
da, Tiirk ekonomisini dig diinyaya
yonelik bir ekonomi haline getiremi-
yoruz. Ciinkidl reel bir takim etkenler
vardir ki geride, bunlar disg ticaret
sektorli lehine nispi fiyat degismesi-
ni engelliyor. Bunun igin devaliias-
yondan, biyuk ihracat artisi, dis éde-
meler dengesinin dtizelmesini bekle-
mek zaten so0z konusu olamiyor. Sa-
niyorum ki herseye ragmen bu prog-
ramin yaptig bir takim marjinal iyi-
lesmeler de yok degil. Ornegin, 1
Temmuz'da yiriirlige konulan faiz
kararnamesi hi¢ olmazsa vadeli mev-
duat lehine bir artis saglamistir. Hicg
olmazsa 6lii bir takim servet kalem-
lerini bankacilik sistemine kanalize
ederek bunlara canlilik kazandirmis-
tir. Tiiketime, verimsiz alanlara giden
tasarruflarin bir bdlimii. mali var-
Iiklara dogru yonlendirilmistir. Buna
karsin kamu kesiminde finansman
dengesi kurulamamis, gelir dagilimi
daha da bozulmus. hizmetler kesimi-
nin, milli gelir icindeki pay1 kisa sii-
rede 9% 29dan 9, 45’e yiikselmis, dis
odemelerdeki acik biliyiimils, enflas-
yon hizi gecen yilki diizeyin {iistiine
citkmis, milli gelir reel olarak azalmis-
{ir. Marjinal iyilesmeler agir bir ma-
liyet karsilifr saglanabilmis, temel
sorunlara c¢ozlim getirilememigstir.

KURDAS — Serbest fiyat meka-
nizmasmin istikrar icinde gelisen bir
ekonomi modeline uygun oldugu, bu
model icinde ¢ok verimli sonuglar ver-
digi dogru. Enflasyon aslinda bir pi-
yasa ekonomisi igin hastahiktir. Tiir-
kiye'de bu hastallk koma derecesin-
dedir. Tabii komada piyasa ekonomi-
sinin kurallarmin hi¢ biri beklenen
saglikla islemiyor. Fakat bunun alter-
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natifi benim kanimea bu mekanizma-
lardan uzaklasmak degildir.

KAZGAN — Hayir degil.

enflasyonun kaynagi
devaliasyon mu, yoksa
baska etmenler mi var?

KURDAS — Bu enflasyon done-
minde, enflasyon doguran [faktorler
bir tarafindan kontrol edilmek iste-
nirken, fiyat mekanizmasinin ic ve
dis dengeleri ayarlamasina miisaade
edilmelidir. Enflasyon ortam: olan
bir ekonomide fiyatlara., faize, doviz
kuruna miidahale edildiginde bu de-
fa enflasyonun zararlari yaninda.
ekonomide bu miidahalelerden dogan
¢ok biyiik carpikliklar da ortaya ¢i-
Kiyor. Ocak programindaki hata, pi-
pasa kurallarina dontis, bu sistem
icinde o mekanizmalarin yardimi ile
i¢ ve dis dengeleri tutturmak fikri de-
gil, kanimeca bu fikrin tam uygulan-
mamis olmasidir. Bu program icinde
ne yapildi piyasa ekonomisine donis
acisindan? 1978-1979'da fiyatlara ya-
pilan polisiye miidahalelerden vaz ge-
cildi. I¢ ekonomide fiyatlar bir odlgii-
de serbest birakildi, fakat hald mi-
dahale edilen fiyatlar da var? Za-
man zaman fiyat kararnameleri ¢i-
karihiyor. Ama hi¢ olmazsa fiyatlar
biiyiik 6lclide serbest birakildl. Bence
programin lehine stylenebilecek olan
Tiirk ekonomisine bilylik rahatlik ge-
tirmelidir. Polisiye tedbirlerle kontrol
edilemiyen ve hicbir zaman da edile-
miyecek olan fiyatlar normal dfize-
yini buldu. Uretim, talep arasinda
nispi bir denge kuruldu. Ama onun
disinda, mesela doviz kurunda bir pi-
yasa ekonomisinin mantigina gidil-
medi. Idari bir kararla déviz kuru
tespit edildi baslangigta, o tespitde
de bir kisim ithalat ucuz dovize ta-
bi tutuldu ve bir kisim ihracattan da
tamamen keyfi vergiler alindi. Hemen
hemen her tarimsal irliniin ihraca-
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tinda fiilen ayri1 kur uyguluyor dev-
let. Bunun disinda ekonomide enf-
lasyon yiiridiigii halde, o doéviz kur-
lart oldugu yerde kaldi. 1980'de eko-
nomideki enflasyonun kaynagini, ben-
ce 1980 Ocak devalilasyonuna bagla-
mak cok biiylik hata olur. Devaliias-
yon oldugu icin mi bu devre devlet
300 bine yakin yeni memur aldi1? De-
valtfasyon oldugu icin mi biitce ode-
neklerini 8 ay da 267 milyar artirdi?
Tarim irin fiyatlarinin Merkez Ban-
kasi finansmanina gotiirecek bicim-
de bu kadar asir1 tespitinin devaliias-
yonla ne ilgisi var?

Tiirkiye bu yil hic devaliiasyon
yapmasaydi. disardan 5 milyar dolar
borclansaydi ve sun'i kuru devam et-
tirseydi, Tirk ekonomisinde gene fi-
yat yiikselisleri ¢ok belirgin bicimde
olacakti. Ciinkii Merkez Bankasi bi-
langosuna baktiZimiz zaman faciayl
orada goriiyoruz. Merkez Bankasi ic
varliklarinda 10 aylik donemde % 70
- % 75 oraninda bir artis olmus ki
bu benim hatirlayabildigim dénem-
de, Merkez Bankasi i¢c varliklarinda
oransal olarak en biiyiik artistir. Bir
istikrar programi iddialar1 i¢cinde bu
denli bityiik artis olmustur. Tabii boy-
le bir sistemde ekonomi hastadir ve
piyasa ekonomisinin kurallar1 saglik-
la isleyemez. Klasik iktisatta, faiz ya-
tirimlarin marjinal verimine gore be-
lirlenir, denir. Béyle bir ekonomide
faiz oraninin, tabii, enflasyon orani
art1 fon kullaniminin marjinal veri-
mine goére belirlenmesi gerekir. Enf-
lasyonu kapsamayan bir faiz reel bir
faiz degildir. Hizl1 enflasyon donem-
lerinde mekanizmalar isleyemez. Dog-
rudur. Ama bizde enflasyonu miista-
kil olarak yaratan biiylik hatalar var.
Bu hatalara karsi, gecmiste oldugu
gibi, piyasa mekanizmasinin isleme-

sine miisaade edilmezse, o zaman eKko- .

nomi hem enflasyon icinde hem de
muazzam 'carpikliklar icinde kaliyor.
1980 Ocak programinin asgari savu-
nulacak tarafi veya benim hala sa-
vundugum tarafi, piyasa ekonomisi-
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ne donils fikrini getirmis olmasidir.
Serbest piyasa mekanizmasinin, eko-
nominin makro dengelerini kurmaya
ve ekonominin biinyesini asiri ¢arpik-
liklardan kurtamaya yardim edecegi
kesindir.

KAZGAN — Piyasa ekonomisinin
miikemmel isledigi zaman, kaynakla-
r1 dagitmakta en etkin mekanizma
oldugunu Kkimse tartismiyor. Fakat
burada tartisilan su: 1980 Ocak prog-
rami yiiririlige kondugu zaman Tir-
kiye'de boyle bir piyasa ekonomisi
kosulu yaratilabilir miydi? Vurgula-
mak istedigim su: «Yaratilamazdi.»
Yaratilamamasimin nedenini de bir
noktada belirteyim. Cilinkil perdenin
gerisinde bir takim reel etkenler var.
Tartismalarimizda simdiye kadar de-
ginmedigimiz bir nokta daha var. O
da su: Kamu kendi gelirlerini artir-
mak icin gerekli vergi dnlemlerini ge-
tiremedi. Toplumda bugiin gelirlerin
¢ok bilyiik bolimiini ele gecirip, ver-
gi ddemeyen bir kesit var. Bunu da
billmeyen Kkalmadi. Bu kesitin gelir
kacagimnin onlenmesi i¢in higbir ciddi
girisim olmazsa. kamu, kendi yarat-
t1g1 finansman: tekrar fon olarak
kendi ele geciremez duruma geliyor.
Burada devleti devamli para bastifl
icin yermek durumunda kaliyoruz ki
dogrudur. Fakat devlet nicin para
basmak durumunda kaliyor? ¢Cinki °
fon akimlarinda soyle bir kesiklik or-
taya c¢ikiyor. Devlet parayl basiyor,
basilan para sonucu fiyatlar artiyor.
Genel fiyat seviyesi yilselmesiyle bir-
likte nakdi gelirler artiyor. Bu nakdi
gelir artisinin bliylik kismini ele ge-
ciren toplum Kkesitlerinden devlet ye-
ter Olglide vergi alamadigl igin, tek-
rar para basmak zorunda Kaliyor.
DPT'nin yaptigi fonksiyonel gelir bo-
lisimit deglsmesi rakamlar: dogru
ise, 1976-1979 ddoneminde Tirk eko-
nomisinde fonksiyonel gelir boliisii-
mii, hizmetler dedigimiz bir kesimin
lehine degisiyor. Bu kesimin milli ge-
lirdeki payl % 29'dan % 45'e cikiyor.
Biyle dramatik bir gelir bolisiimii
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degismesi var. Bu kesitin calistirdig:
insan sayisi da artmadigina gore, ki-
si basina ortalama gelirin diistiigii bir
siirecte, reel olarak gelirini artirabi-
len bir kesit s6z konusu. Tasarruf ede-
bilecek bir kesit bu. Ne kendisinin bu
tasarrufu yarattigi, ne de devletin,
tasarruf kapasitesi artan bu kesitten
vergi alabildigi bir suirecte, kamu sii-
rekli fon sizintisi sonucunda bir enf-
lasyon Kkaynagl haline geliyor. Boy-
le reel yapisal bir kosul altinda Tiir-
kiye’de 1980 Ocak niteligindeki her-
hangi bir istikrar programi ile piya-
sa ekonomisi kurulamaz. Piyasa eko-
nomisi bir darhik ekonomisinde ola-
maz. Devlet enflasyon kaynagi haline
geldigi siirece de Tiirkiye'de darlik
ekonomisi devam edecektir.

KURDAS — Kurulamazdan ziya-
de, saghkli isleyemez demek daha
dogru olur. Siz gerekli tedbirleri al-
mazsanliz, evet, piyasa ekonomisi sag-
Iikl1 isleyemez."

KAZGAN — Daha Kkotiisi olur.

KURDAS — Piyasa ekonomisinde
bu hatalari yaptigimiz zaman; fiyat-
larin yiikselmesine miisaade etmez-
seniz, bitiin iliretim sektoriinii de 6l-
diirtirsiiniiz.

KAZGAN — Ben sunu diyorum.
1980 Ocak onlemleri alindig1 zaman
da bugiinden daha iyi sonuglar bek-
liyemiyordum.

serbest dalgalanan kur
sistemi ve gelismekte
olan ulkeler

AKGUC — Su tartismanin giin-
deme getirilmesi yararll olacak gali-
ba. Serbest dalgalanan kur sistemi
gelismekte olan ilkelerin hakikaten
lehine mi, degil mi? Serbestce dalga-
lanan kur sistemi teoride ¢ok tartisi-
lan bir konu... Ayarlanabilen sabit
kur sistemi olarak nitelendirilebile-
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cek Bretton Woods sisteminin cokii-
siinden sonra diinya iilkeleri genellik-
le 1973 yilindan itibaren serbestce dal-
galanan Kur sistemini veya onun de-
netimli, gdzetimli olarak ifade edilen
cesitlemelerini uygulamaya basladilar.
Diinya ticareti, sermaye hareketleri.
dis 6demelerde denge acilarindan, ali-
nan sonuclar olumliu degil: sistemin
gelismekte olan iilkelerin icine diis-
tligil bunalimlar bakimindan son de-
rece Kkotii sonuclar verdigi rakamsal
olarak ortaya konuluyor. Teorik tar-
tisma bir tarafa birakilarak fiili so-
nuclara bakilmali.

KURDAS — Peki doviz kurunu
kim tespit etsin? Ankara’'’daki biirok-
rat mi1 tespit etsin; yoksa degisen ko-
sullara gore piyasanin i¢ etmenleri
mi tespit etsin?

AKGUC — Diinyadaki uyguiama
benirn bildigim kadar ile, serbest dal-
galanan doviz kuru sistemini benim-
seyen illkelerin c¢ogunlugunda, mer-
kez bankalarinin belli sinirlar iceri-
sinde kurun olusumuna miidahale et-
meleri yoniinde... Dalgali kur siste-
minde amag¢, zannediyorumki kurun
her an, her giin biiyiik dalgalanma-
lar gostermesi degildir. Esnek kur po-
litikast benimsenmis olsa bile, o ku-
ru belli sinirlar icerisinde koruyacak
para, maliye ve diger politikalar: iz-
lemek gerekir. 1980 programinda gor-
digim en biuyiik aksaklik, aslinda
doviz kurunun yiiksek oranda hemen
ayarlanmasi degildir. Déviz kurunu 1
dolar = 70 TL. olarak belirledikten
sonra kuru o diizeyde tutabilecek pa-
ra ve maliye politikalarinin izlenme-
mesidir. Eger o politikalar: izlemez-
seniz ve ddvizi de serbestce dalgalan-
maya birakirsaniz, kurun nerelere ka-
dar gidebilecegini kestiremezsiniz. Pa-
ranin dis degerinin devamh olarak
diistisiiniin etkisi su oluyor: Tirkiye
gibi sanayli, ithalata bagh bir iilke-
de ithal girdileri derhal pahalaniyor
devaliiasyon neticesinde. Devaliiasyo-
nun tarim sektoriine de yansimama-
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st disiiniilemez. Tarum sektorii dis
satim yapan bir sektor, devaliiasyon
dolayisiyle artan kurdan payini al-
mak istiyor. Ayrica bu sektor de it-
hal girdileri kullaniyor. Bu nedenle
devaliitasyondan sonra tarim irinleri
fiyatlarinda yiiksellne olmasi dogal-
dir. Aksi bir sav, gercekci olmuyor.
Bir yandan tarim ve sanayi iriinleri-
nin fiyatlarinin yiikselisi, diger yan-
dan devaliiasyonun yarattigl psikolo-
jik etki dolayisiyla iicret talepleri der-
hal basliyor. Sunu sdylemek istiyo-
rum, sinai maliyetierdeki yiikselisin
yani sira tarim Kkesiminin fiyatlarini
ve Ucret taleplerini de tutamiyorsu-
nuz, bliyiik oranli devalidasyondan
sonra. Bu ister istemez ekonomide
bir enflasyon - devalilasyon sarmali-
na yol acgiyor. Serbestce dalgalanan
kur sisteminin petrolii olmayan ge-
lismekte olan iilkeleri Kisir bir doén-
gliniin icine ittigini iktisatcilarin biti-
yik bir kisim gormege ve ifade et-
meye basladl. O itibarla yapilacak
sey bence, kuru tespit edip o kuru
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belirli siniriar i¢inde uzunca bir sii-
re koruyabilecek bir ekonomi politi-
kas1 izlemektir. Bunun uyguiamasi-
nin, soylendigi kadar kolay olmadig:-
m da biliyorum.

RKURDAS — Izlememisseniz ne
yapilabilir? Alternatifinizi soOyleyin.
izlerseniz ¢ok iyi olur, birlikteyiz. Su-
ni olmayan, ekonomiyi de dengeye
getirecek bir kur tespit edeceksiniz;
bu kuru, para politikas: ile, biitge po-
litikas1 ile, biitiin ekonomik politika
aletleriyle destekliyecek tedbirleri ala-
caksiniz. Cok iyi. Hepimiz ellerimizi
kaldiririz. Ama alamadiniz bu tedbi-
ri, alamiyorsunuz. Alternatifi nedir?
Doéviz kurunu orada tutmak, dis ti-
careti tam bir darbogaza gotiirerek,
disariya sorumsuz bor¢lanmak mi?
Yoksa doviz kurunu bu gelismeyi yan-
sitacak diizeylere siirmek mi? Idari
kararlarla da miitemadiyen doviz ku-
runu yukariya dogru itersiniz veya
bunu piyasa mekanizmasina birakir-
siniz. Tlrkiye son 30 yildir hi¢gbir za-
man doviz kurunu, yaptig: hatalarin
disa yansimasini onleyecek bicimde
ayarlama, becerisini gosteremedi. Al-
ternatif bence, hi¢ olmazsa piyasa
kendi dilzenlemesini yapsin. demek-
tir.

AKGUC — Bence, alternatif yok
bu konuda, tek politika var. O da su:
Koruyabilecegimizi tahmin ettigimiz
bir déviz kuru tespit edip o doviz ku-
runu biitiin politikalarinizla belirli s1-
nirlar icinde tutmaga gayret etmek.
Clinkii demin ortaya konan iki sege-
nek de bizi acmaza gotiirecektir. Bir
tarafta yapay bir sabit kurun dogu-
racagl sakincalari siz gayet giizel be-
lirttiniz; diger yanda ise birakilan
doviz kurunun yol acacag: devaliias-
yon - enflasyon Kkisir dongiisil... Bu
nedenle ben secenek gormiiyorum.

KURDAS — Ekonomide fiyat
kontrollarini kaldirip, fiyatlann eko-
nomideki arz-talebe gore belirlenme-
sini ongoren fikre karsy da bu goril-

+ sliiniiz ileri stirlilemez mi? Ayni argii-
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man tabii faize karsi da ileri siiri-
lebilir. «<Ekonomide enflasyon ortami-
n1 onleyin. O zaman faizi sabit tut-
manin bir sakincasi yok.» Ger¢i Ata-
tiirk doneminde faiz sabit tutulmus:
ama o 18 yil'da Tiirkiye'de fiyatlar
hi¢ ylikselmemis, reel faiz korunmus.
Ama yilik enflasyon % 30-40 iken fai-
zi sabit tutmak biitiin tasarruf hare-
ketini baltaliyor, tasarruflarin yon-
lenmesini baltaliyor. Alternatif ne?
Ekonomide istikrari saghyacak ted-
biri alamiyorsaniz, o zaman her tir-
14 fiyat1 serbest birakmaktir.

AKGUC — Ben ille de istikrar
saglayicl tedbirler alinsin diyorum.
Digerlerini cikis yolu olarak goremi-
yorum. Buyurun Sayin Ilkin. Sizden
de Ocak programinin genel bir de-
gerlendirmenizi rica edecegim.

gemi yanlis yol tutmussa
rotay! duzeltmek gerek

ILKIN — Ben de genel degerlen-
dirme icinde belki ayni konulara gi-
recegim. Bence Tiirk ekonomisi 1980’-
de nereye geldi? Once bu konu iize-
rinde durmamiz gerekir. 25 Ocak ka-
rarlarinl aldigimiza gore, Tiirkiye eko-
nomisinin 1980’deki durumunu dik-
kate almammz lazim. Gelisen ekono-
miler gilinlimiizde hizli bir bilylime
icinde bulunuyor. Dikkat edersek 1950
den bu yana Tirkiye'de eskiye kiyas-
la hizl: bir ilerleme var. Tipk: bir va-
purun hizl1 gitmesi gibi. Ancak bu
gidiste bazl rota sapmalarl oluyor.
Kanimca Tiirkiye 1960'lara rota bo-
zuklugu ile geldi. 1970'e dogru rota
diizeltilemedi. Ozellikle 1980'de iyice
rotamiz bozuldu. Su halde 1980'de
hatta 1980'e gelmeden IV iincli Bes
villik plan hazirlanma dénemi olan
1977 - 1978 yillarinda Tiirkiye'nin as-
linda hizim kesip, rotasindaki bu sap-
malari., nerelerde yanlishk yaptigini
iyi bir degerlendirmege tabi tutmas!
gerekirdi. Fakat bu yapilmadi. Yapi-
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lamamasinl, o glinkii hikimetlerin
siyasal yapisindan kaynaklanan du-
rum olarak diisiinebiliriz. Tiirkiye, du-
rupda rotay1 diizeltmek ydniinde za-
man kaybetmemek icin bozuk da ol-
sa aynit rotada ilerlemeyi yegledi. Bu
tabil siyasal bir tercihti. Buna karsi
bir sey sdylemek miimkin degil. Ama
bu rotay1 diizeltmedigimiz zaman da,
bu tartismalar devam edecek. Yanls
bir rotada ekonomi gittigi zaman;
enflasyon olursa, «devalilasyon yapa-
Iim» diyenler hak kazanacak; deva-
liasyon yapilirsa, <enflasyon hizla-
nacak devaliiasyon yapmiyalims di-
yenler hak kazanacak; yanlis rota
iizerindeki bir ekonomide asagl yu-
kart1 her {ikir meselenin dogru bir
tarafini glindeme getirebilecek. O ba-
kiimmdan ben miisaade ederseniz, bu
tartismalara girmeden once, Tirki-
ye'nin ozellikle 1978 - 1980 doénemi
icinde geldigi nokta iizerinde dur-
mak istiyorum.

Tilirkiye hakikaten sanayilesme
siirecinde belirli bir noktaya geldi.
Ister i¢ ekonomik siirecteki plan yan-
lislarindan, ister plan uygulamasin-
dan kaynaklansin, ekonomide hasta-
11g1in oldugunu sokaktaki adamin da-
hi hissettigi bir ortama geldik. Fiyat-
lar hizli artiyor, mal yoktu. Bu, eko-
nomide bozukluk var demekti. Bu bo-
zukiugu gidermek, diger bir deyisle
rotayl diizeltmek i¢in Tiirkiye'nin her
konuda belirli onlemleri almasi lazim
geliyordu. Bunlar iki biiyiik ana gu-
rup olarak, parasal etkenler ve reel
etkenler lizerinde diizeltici bir poli-
tika izlemesi gerekiyordu. Fakat 70°'li
yillarin sonlarinda, ister koalisyonlarin
yapisi, ister meclis aritmetigin yasa-
lar1 ¢ilkaramama durumu, bu koklii
onlemlerin yahut onlemler paketinin
hepsini masa lizerine getiremedi.
C.H.P. hiikiimeti doneminde @nlemler
paketi geldi; fakat kimseyi tatmin
etmedi. ¢<Dahas1 var m1?» diyerek ar-
kasi beklenince, gene paketten birsey
cikmadil. Gergek bir onlemler paketi
ortaya getirilemedi. Nedenlerini tar-
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tigsmiyorum. O gilinkil siyasal ortam,
yasalarin ¢ilkmayis: veya degerlendir-
medeki yanlighiklar hepsi bir neden.
1970’lerin sonu, ayrica 1950'lerin ve
1960'larin sonundan c¢ok farkli... 1950
ve 1960'larda i¢c ekonomideki bozuk-
luklann diizeltmek daha kolay oldu.
Clinkii o donemlerde diinya ekonomi-
sinde biiyiik degismeler, bilyiik prob-
lemler gorililmiiyordu. Oysa 1970'li yil-
larda petrol fiyatlarinda artis ve bu-
na bagli diger etkenler diinya eko-
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nomisinde de, gelismis ekonomilerde
biiylik Krizlerin ortaya cikmasina ne-
den oldu. Ekonomik problemler yo-
gunlagti.

Gelismis ekonomilere baktigimiz za-
man, 1974-1975 yillarinda, ekonomi po-
litikalarinda, bu degisen diinya ekono-
mik kosullarina uygun yeni bir takim
onlemleri giindeme getirdiler. Oysa
bunlarin Tirkiye'nin izledigi politika-
lara yansimasi olmadi. Biz 1970 bagla-
rindaki ekonomik durumumuzun ge-
lecek yillarda da siirecegini zannet-

tik. Sadece hastaligi geciktirict bir

takim vitaminler aldik. Ornegin bu
DCM hesaplari, yeni dis borglar gibi...
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Bu yapay ilaglarla biz ekonominin
diinya ekonomisindeki degisme ko-
sullarina uyumunu sagliyamadik. Bir
yandan Tiirk ekonomisinde gelisme-
nin ortaya cikardigi ekonomik prob-
lemler artti; diger yandan Ikinci Diin-
ya Savasi'ndan sonra rastlanmayan
diinya ekonomisinde biiyitk problem-
ler ortaya cikti. Simdi bu iki prob-
lem bir araya gelince, Tiirkiye’nin ar-
tik bence 24 Ocak 1980 kararlari ile
veya baska bir onlem paketi ile bun-
larin {istesinden gelmesi olanaksizdi.
Bir iktisatgl olarak, 24 Ocak 1980 ka-
rarlarn ile Tirkiye'nin kurtulmasi, ya-
hut Tiirkiye'nin bu sorunlarina ¢o-
ziim bulmasina evet diyebilmek ka-
nimea bir hayaldi. Kanimca Tiirkiye'-
nin son ii¢ yudir gerek i¢ ekonomi
gerek dis diinyadaki sorunlarin or-
taya koydugu yeni bir olayin deger-
lendirmesini yapmasi gerekirdi. Bu
yapiimadi. Bu nedenle 24 QOcak 1980
kararlari, belki bu hastaligin belirli
bir yerine bir ila¢ niteliginde oldu.
Kararlarin iyi veya kotdl sonuglari ol-
du. Bir kere mal darlig: ortadan kalk-
tl. Hi¢ olmazsa psikolojik olarak ra-

. hatladik., Kuyruklar kalkt:i veya bii-

yik olciide azaldi. KIT'lere yapilan
zamlar ikili fiyatlart onledi. Ve bu
nedenle ortaya c¢ikan biiytik Kkarlar,
rantlar, ortadan kaldirilabildi. Demek
istedigim su: 1980 Ocak kararlari, has-
taligin bilyllk sorunlarinin baz Kki-
stmlarina ¢ozim getirdi. Getirmesi
de dogal. Yalniz bunlar yeterli mi?
Siiphesiz yeterli degil. Niye degil?
Clinkii biz esas soruna, hastaliga ca-
re bulmadik. Bir kere reel etkenleri
hi¢ isletmedik. Ben bu konuda Sayin
Kazgan'a katiliyorum. Buna gegis
ekonomisi donemi yahutta rotay: dii-
zeltme an1 diyeyim, burada diizeltme-
yi piyasaya birakma ve parasal on-
lemleri tek basina alarak hastaliga
care bulmak kanimeca yeterli degil.
Gereksiz degil, ama yeterli de degil.
Gerekli sart her zaman icin yeterli
sart olmiyabilir. 1980 Ocak kararlari,
yeterli olamadi.



O halde biz gerekli sartlar1 yeri-
ne getirirken, yeterli sartlar1 da giin-
deme getirmemiz lazimdl. Bunu ge-
tiremedik. Niye getiremedik? Bunun
siyasi nedenleri var. Ornegin, 24 Ocak
1980 kararlari arasinda yer almas:
gereken bir vergi yasasinl gilindeme
getirmek lazimdl. Ama mevcut mec-
lis aritmetigine gore vergi yasalari-
nin cikmiyacagl da Kkesindi. O halde
¢ikmas1 gereken bir vergi yasast ve
bunun yaninda birgok yasalarin ¢i-
kamiyacagl kesin olan bir ortamda
24 Ocak 1980 kararlarinin, ekonomi-
yi hi¢ olmazsa 1970 baslarinda Turk
ekonomisindeki rahatligina getirme-
sini diigiinmek bence yersizdi. Karar-
larin sonucunu gormek icin 1980 yi-
l1 sonuna kadar beklemege gerek yok-
tu. Kanimca 24 Ocak 1980 aksami da
1980'in sonunu kesinlikle gormemiz
miimkiindii. Neden? GCiinkii aspirinle
bu hastaligin tedavi edilmiyecegini bi-
liyoruz. Sayin Akgii¢'iin ortaya koy-
dugu fiili sonug¢lar da bu diislincemizi
kanithiyor. Enflasyon hizi konusunda
belki iyimser olunabilir. 1978 - 1879
yillarinda yuksekti. 1980°lerde bunda
bir yavaslama,; enflasyon oraninda
demiyorum, artis hizimin oraninda
bir diisme oldu. 1978 - 1979 gibi gitse
idik, 1980'de bundan ¢ok daha bii-
yilk bir enflasyon hiz1 ile karsilagir-
dik. Kararlar bunu énledi. Bu yil igin
enflasyon hizi yiiksek olabllir; ama.
tabii bagska onlemler de alinir ve bu
onlemlerle reel etmenler giindeme ge-
tirilebilirse, o zaman oniimiizdeki yil-
larda enflasyondaki artls egiliminin
diisecegini soyleyebiliriz.

gecim, erken secim ve
ekonomik zorunlukiar

EURDAS — Saymn [lkin'e birsey
sorabilir miyim? Kanimea yorumun-
da Ocak programini uygulayanlara
pek hayirhah davraniyor. Ocak prog-
raminin bir takim kisitlayici etmen-
lerle ortaya geldigi muhakkak. Bir
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azinlik iktidarinin programi idi o
ve bu yilizden bir takim tedbirleri ala-
madl. Dogrudur. Bir vergi reformu
vapamazdl. Zaten yapmayl teklif et-
tigi de bir reform niteliginde degildi.
Ama Bu azinlik iktidarir devlete 200
bin - 300 bin yeni memur alarak
biitceye yeni yiikler getirmek zorun-
da miydi1? Bu azinhk iktidari, KIT -
lerde bir taraftan fiyatlari artirirken.
diger taraftan yeni asir1 yiikler ge-
tiren toplu sézlesineler imzalamak zo-
runda miydi? Yine bu azinhik hiikii-
meti, tarimsal driinlerde makul dii-
zeyde tutulabilecek zamlann % 100
hatta daha yiiksek oranlarda yapmak
zorunda miydi? Bazi tedbirleri ala-
mayisinin bir takim yasal sebepleri
var, sikintilari var. Ama diger tarafl-
tan da biyilk bir siyasi oportiinizm,
firsatcilik var. Sebebi de basit. Hep-
si politikaci. Erken secime gitmek is-
tiyorlardl. Erken secimin ekonomik
politikasinl bence Tiirkiye'ye zalima-
ne bir bicimde uyguladilar. Merkez
Bankas1 kredilerinin korkun¢ kabar-
masl bunun sonucudur. Tarim urin-
lerindeki zam, toplu sozlesmelere ve-
rilen tavizler, yeni memur alimlari:
hep ayni firsat¢1 zihniyetin, politika-
nin uygulanmasidir. 1980 Ocak prog-
rami ile ortaya konulan piyasa eko-
nomisine gitmek fikri aslinda redde-
dilemez. Ama gittikten sonra onu
sagliklli yasatacak tedbirleri alabilir-
lerdi. Bu tedbirlerin alinmasinda. bir
takim Kisintilarl vardi. Ama diger ta-
raftan da Kkendilerinin getirdikleri
bozukluklar, yaptiklar: fahis hatalar
olmustur. Bu nedenle ben dogrusu,
Nisan ayindan itibaren programi uy-
gulayanlara kredi vermekte ¢ok ce-
kingen olmusumdur. Sonuclar da bun-
lar1 gosteriyor.

ILKIN — Ben bir saplama yapa-
yim. Dediginiz dogrudur. Hem istik-
rar onlemleri getirilmek isteniyor,
hem de buna tam ters diisen bir ta-
kim uygulamalar yapiliyor. Ben bu-
nu slyasi oportiinizme, firsatgiliga
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baglamiyorum. Gec¢cmisteki ekonomik
yapl. siyasal yap1 Tirkiye'yi o nok-
talara getirdi ki, 1980'de Sayin Kur-
das’in hakl olarak elestirdigi husus-
larin aksini yapabilmek bir azinlik
iktidar1 icin miimkiin degildi. Bunu
siyasi bir firsat¢cilik degil. bir mec-
buriyet olarak ben gériiyorum. 1980’ -
de iktidarda olan azinlik hiikiimeti,
rotasi bozulmus bir ekonomide, rota-
yi diizeltmeye calisirken. bozuk rota-
nin getirdigi sorunlarin karsisina c¢i-
kabilecek bir giicte de olamazdi. Bu-
nu baska parti de kanimca yapamaz-
di. Nitekim Halk Partisi Hikiimeti
zamaninda da yapilamad:. Ekono-
mik hayattaki bozukluklar, siyasal
ortamdaki bozukluklar: iktidarlar,
hangi partiden olursa olsun, yanlis
kararlar almaya. uygulamaya zorlu-
yor. Siyasi firsatciliktan degil, kosul-
lar nedeniyle bu ortamin disina ci-
kamazlardi.

KAZGAN - Efendim, simdi Sa-
yin llkin cok onemli bir noktaya de-
gindi. O da su: Parti rasyonelligi ile
Tirkiye geneli rasyonelliginin c¢atis-
t1g1 bir ortama girildigi...

ILKIN — Buradaki parti rasyo-
nelligi tabii kisa donemli rasyonellik.
Cinkit demokrasinin de noktalandi-
gl bir noktaya getirebilir siyasal par-
tileri bu.

KAZGAN — Bu parti rasyoneli,
bakiniz bu ekonomik ortam iginde
parti yararini artirmak i¢cin nasil bir
istihdam politikasina gotiriiyor. Is-
sizlik siirekli artmis, Avrupa emek pi-
yasas! tikanmig, icerde yatirim hac-
mi diismiis, yillik niifus artist 1 mil-
yon diizeyinde, issizligin faal niifu-
sun % 15'i gibi bir orana tirmandigl
bir dénemde, igsizlik sigortasinin da
olmadig1l bir ekonomik yapida, han-
gi siyasal parti iktidarda olursa ol-
sun, iktidarda kalmak i¢in bu issiz-
lige bir care bulmak zorundaydi. Ger-
¢i AP'nin aldig1 politik kararlarin
gerisinde MHP'ye hatta MSP'ye bi-
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raz odiin vermek vardi: ama onun
daha gerisindeki temel neden c¢ok
yitksek issizlikti. Bu durum devlet
kesimini bir issizlik sigortas: siste-
mi haline doniistiiriiyor. Tabii olma-
mas! gereken bir sey.

KURDAS — Bu bir ¢ikmaz so-
kak. Boyle bir istihdam politikasl iz-
liverek devletin kaynaklarini kurut-
tuk, yatirimlara kaynak birakmadik.
Tam bir kisir dongii i¢cine girildi. Sa-
vin Kazgan, bu alinan kisiler hi¢ ol-
mazsa yararlh bir is yapsalar.

AKGUC — Bir liretim artisi sag-
lanabilse, ¢ istihdam hakl gériilebi-
lir.

KURDAS — Tiirkiye'de korkung
bir toprak erozyonu ve agaclandirma
sorunu var. Ise ahnanlar taraslama,
agaclandirma, kii¢itk sulama islerin-
de kullanilsalar, arkadan ¢ok Kkisa
bir siirede iiretim artisi gelecek. O
zaman bunlara yapacagimiz itiraz
yok. Ama alinanlarin hepsi partili,
militan veya imam hatip okulu me-
zunu olduklar icin yararl islerde kul-
lanilmiyorlar; bu sekilde alinan yiiz-
binleri bu toplum sonuna dek besli-
yemez.

KAZGAN — Tamamen haklisiniz.
Iste siyasal etken o noktada giriyor.
Ciinki bu siyasal etken karismasay-
d1, buglin gizli issiz durumunda bu-
lunanlarin hemen tiimii rahat¢a lire-
tim i¢in seferber edilebilirdi.

KURDAS — Siyasal etken 30 se-
nedir boyle olumsuz igslemeseydi, Tiir-
kiye bugiin diinyanin en ileri ekono-
milerinden biri olabilirdi. 30 yildir ay-
ni hikaye tekrarlanip duruyor.

durgun bir ekonomide
izlenecek politika

AKGUC — Tiirkiye'de belki, bazi
iktisatcilarin enflasyon ve resesyon
kelimelerinden tiirettikleri infesesyon
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olayl var. Yani uzun siire devam eden
bir enflasyondan sonra baslamis bir
durgunluk. Enflasyonist bir politika
jizlense bile, hemen durgunlugu gide-
remiyecegimiz bir ortama gelmisgiz
bugilin Tiirkiye'de. Ayrica kisitlayici
diger etmenler var. Dis borglarimiz
bityilk olglide artmis; bu alanda ha-
reket serbestimizi kaybetmisiz. Eko-
nomideki tiim dengeler, parasal ve
reel dengeler bozulmus. Boyle bir eko-
nomide simdi nasil bir politika izle-
yelim? Tasvir etmeye calistigimz
boyle bir ekonomide <izlenecek politi-
ka ne olmalidir?» sorusu Kkarsimiza
cikiyor.

KURDAS — Burada benim one-
rimin o6zeti sudur: Piyasa ekonomi-
sinin ana mekanizmalarini isletmek:;
fakat Sayin Kazgan ve Sayin iikin'in
de belirttikleri gibi bu mekanizmanin
saglikli islemesi icin gerekli biitlin
tedbirleri de en iistiin bir gayretle
almaya calismak. Bu tedbirler ne ola-
cak? Evvela hedeflerimizi tespit ede-
lim. Mevcut sanayi kapasitemizi ca-
lIistirmak istiyoruz. Ayni zamanda ta-
sarruflar:i yilkseltip yatirimlar1 tek-
rar canlandirmak istiyoruz. Boylece
hem istihdam sorununa bir care ge-
tirelim hem de gelecegin kapasitele-
rini yaratalim. Tiirkiye ekonomisinin
tiim sorunlarinin temelinde yatan
enflasyonu o©Onlemek. istiyoruz. Bu
korkung¢ gelir dagilim: adaletsizligi-
nin daha da derinlesmesini istemiyo-
ruz. Ve nihayet artik dis ddemeleri-
miz de bir dengeye ulasip disariya
daha fazla bor¢lanmak istemiyoruz.
Clinkti Tirkiye bu sene dig borcunu
9% 15 artirdi. Elimizde OECD'nin ra-
poru var. Oniimiizdeki yil icin 4 mil-
yar dolar daha borglanmak istiyor-
musuz. Bu tempo ile demekki U¢ se-
ne sonra Tirkiye'nin bugilinkt dis
bor¢ seviyesi iki katma ytikselecek.
Yillik ihr?,catmm on katim1 asmis
dig bor¢ yiikdl olan bir toplumun, ne
dis ekonomide dzglirltigil olur, ne icte
hareket serbestisi olur. O zaman bdy-
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le bir memlekete yalniz Bati Avrupa
degil, dinyanin biitiin memleketleri
yalniz vize uygulamakla yetinmez,
belki zincir vurmaga da kalkisir. Bu
nedenle hedeflerimizin basinda dis
dengeyi kurmak, dis borclanma dilze-
yini miimkiin ise dondurmak ve hat-
ta. Tirk ekonomisini dis borg 6deye-
bilecek bir kapasiteye ulastirmak gel-
melidir. Ashnda ekonominin i¢c Kkal-
kinmasi da artik disardan yardim al-
mamayl gerektiriyor. Her gelen dis
yardim, bir olglide yerli iiretimin ye-
rini alhiyor. Yerli iiretim, istihdam,
milli gelir ilizerinde olumsuz etkiler
yaplyor.

Simdi sorunuza geliyorum, spesi-
fik ne gibi tedbirler alinmali? Sana-
yide mevcut kapasiteyi daha biiyllk
ol¢lide c¢alistirmak, kapasite kullanim
oraninl artirmak icin alinabilecek
tedbirleri Ekim 1980 ayinda Ankara'-
da yapilan eski Sanayi Bakanlar: top-
lantisinda, ayrintili bicimde arzet-
mistim. Bu goriiglerim, onerilerim,
Dergimizde ayrica yayinlanacagindan,
burada tekrarlamak istemiyorum. An-
cak burada bir noktayi Gzellikle vur-
gulamakten Kkendimi alamiyorum.
Dis alanda ben artik ihracatc ile it-
halatgr arasina devletin girmemesini.
istiyorum. Gec¢miste biz hep ihracat-
c¢idan, doviz kazanandan, devlet eliy-
le, yasa zoru ile dovizini gercek dege-
rinin altinda aldik. Ve bu imkéanlari
ithalat¢r sektore yedirdik. Tiirk eko-
nomisinin bugiinki carpiklifinda bu
politikanin derin tesirleri vardir. Tir-
kiye hi¢ bir zaman gercek degerinde
bir déviz kuru politikas1 izliyemedi.
Hele enflasyonist ortamda doviz kur-
lar1 ¢cok kisa siirede gerceke¢i kurdan
uzaklasti. Son 30 yildir izlenen kur
politikas1 ithalatg¢: sektore bilyitk kar-
lar, rantlar saglad..

AKGUQC — Sayin Kurdas, bir
saplama yapabilir miyim? Gergekte

. biz kur politikasi ile ihracat¢idan mi,
.yoksa tarmmdan mi ithalatgiya, sa-

nayiciye kaynak transfer ettik? Ih-



AGIK OTURUM

racatimizin hala cok bilyldk bir bélii-
mu tarim lirinleri veya tarima da-
yall sanayi iirinleri... Tiirkiye'de ger-
cekte sanayici ihracatc1 cok az. Tir-
kiye kur politikasinl bilin¢li veya bi-
lingsiz tarim Kkesiminden ithalatciya
veyahut da sanayiciye kaynak aktar-
manin bir yolu gibi kullandi galiba.

KURDAS — Yalmz son yillarda
sanayici thracatg1 var. Ben, doviz ku-
ru politikasinda, plyasa ekonomisi ku-
rallarina bu doénemde kesin olarak
doniilmesini istiyorum. Kanimca ver-
gi sisteminde ¢ok radikal bir reform
yapmak bu donemde miimkiin. Vergi
reformunu onleyen politik faktor bu
donemde yok. Vergi reformunun te-
melinin su olmasinil 6tedenberi tek-
rarlarim: <«Tirkiye'de bfitiin liiks tii-
ketim maddeleri vergi kapsamina
alinmali. Turkiye'de herkes yillik be-
vannemeye, servet beyanina ve def-
tere tabi tutulmali, fakat biitiin ver-
gi oranlarl da acik bicimde diisiiriil-
meli.» Diisik vergi oranli, herkesin
vergiye tabi oldugu, ve de vergl kont-
roliinlin ¢ok biylik ol¢iide hizlandi-
rildig1 ve cezalarinin artiriidigl bir
vergi reformu disiinliyorum. Bu re-
form i¢in de gelir vergisindeki biitlin
istisna ve muafiyetler kaldirilmalil,
vergi dis1 biitlin sektorler vergi kap-
samina alinmall, defter tutmak mec-
buriyeti getirilmeli. Ayrica Katma De-
ger Vergisi sistemine gecilmesini ge-
rekli gortiyorum. Bu vergi tedbirleri
alindigl zaman, Tilirkiye c¢ok genls
Ol¢lide kaynak tasarrufu yapacak ye-
ni kaynak sagliyacaktir. Benim ka-
nimca, bu donemde sanayi kapasite-
sinin % 50’sinin altinda c¢ahsirken,
{iretim gegcen yila nazaran % 7 - 8,
belki daha ytiksek oranda gerilemis-
ken; boyle bir ekonomide vergi veren
kurumlar sektoriini vergisini artira-
rak daha agir bir vergiye tabi tutma-
nin méanas:1 yoktur. Holdinglerin ver-
giyl ge¢ 6demelerini onleyin. Ama ku-
rumlagsmis biitiin sanayl tesekkilleri-
ni % 50 Kurumlar Vergisi'ne tabi tut-
mak, bu sefer bunlari kurumlagtir-
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maktan uzaklastirir, iretime gitmek-
ten uzaklastirir. Blitcede yapilan g¢ok
sey olduguna inaniyorum. Benim ka-
nim su ki, Tlrkiye'de simdiye kadar
hi¢ kimse blit¢eleri ciddi olarak elden
gecirmedi. Bizim biit¢enin yapihsini
biliyorum. Alhgsilmis kahplar icinde,
Maliye'ye gelen biitgelerin, kapr ara-
liklarinda bir takim pazarliklarla bir
cins karsilikll tavizlesme sonucu ya-
sama organina gotiiriimesidir.

ILKIN — Bir saplama yapabilir
miyim? Bu niye dlizeltilmez? Bu sdy-
lediklerinizi bugiinkil Maliye Bakani'-
na da bir sohbet toplantisinda sorsak,
o da asag1 yukari ayni elestiriyi yapa-
caktir; fakat bir tiirli diizelmez. Ni-
ye diizelmez?

KURDAS — Burada tabil bir sii-
rit faktor var. Fakat en biiylik fak-
tor, zannediyorum sizin politik ras-
yonel dediginiz etmen. Polltik atmos-
ferde, bir Kkere partiler enflasyona
kars1 deglller; sozde karsi olsalar bi-
le uygulamada karsi degiller. Partile-
rin kisa dénemli rasyoneli onlar: agil-
maya itiyor. Herkese 0diin vermek is-
tiyorlar. Her gelenl memnun etmek
istiyorlar. Bu nedenle ne vergi koya-
biliyorlar, ne de kamu harcamalarin-
dan Kesinti yapabiliyorlar. Bilakis
baskilar hep kaynak saglamadan,
harcamalar1 artirma yonlinde oluyor.
Boyle bir politik anlayg, biitce disip-
linini bozuyor. Ama bu sene biltge
disiplinini saglamak imkani vardir.
Benim onerim, Hesap Uzmanlart ve
Maliye Miifettisleri'nden kurulu ge-
nis bir heyet olusturmall, 8-10 komi-
te, blitin biitceleri adamakilli didik-
lemeli, blitcelerde gereksiz biitliin
transferler kaldirilmahh ve gerekslz
biitiin tliketim harcamalari Kkisitlan-
mal1. Biltcede biiylik bir tasarruf sag-
lamak imkan:i vardir. Rasyonel bir
vergi reformu ile de 1981 biitgesi bir
yatirim fonu yaratabilecek bir biltce
haline gelir. Bu yatirinm fonu ile de
basta enerji projelerl olmak {lzere
cok kritik alt yap: yatirimlari tamam-
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lanabilir ve Tirkiye'de yatirim malla-
r1 sanayil hareketi gecirilebilir. Boy-
le ©zel bir yatirim programi, bir ta-
kim darbogazlari giderecegi gibi, ye-
ni istihdam imkanlar1 da yaratacak-
tir.

Tirkiye'de memur sayisinin son
yillarda hizla artarak bir milyon se-
kizyilz bine ¢iktig1 hesaplaniyor. Ta-
siyamaz bu yikil biitce tabii. Harca-
malarinin 9 70’1 6zliik haklarina gi-
den bir blitgeyi tasavvur etmek bile
mimkin degil. Vergi reformu yapsa-

niz dahi bu personel yilkiiniin altin- -

dan kalkilamaz. Bir tedbir alinmasi
zorunlu. Asgari tedbir yeni memur al-
mamaktir. Memurlar arasinda kay-
dirmalar yapilabilir. Gizli issiz me-
muru tretime katki yapar hale getir-
mek lazim. KIT'lerde de iiretimi ar-
tirmak icin ciddi bir yonelim yapila-
bilecegi kanisindayim. Bircok KlT'de
kapasite, ekipman, iiretim artigina
imkan verecek diizeyde... Meseld ko-
miir isletmelerinde... Bazl uzmanla-
ra gore bu alanda ekipmana ekleme
yapmadan Tiirkiye’de komiir iiretimi-
ni {i¢ kat, bazi iddialara gore 6 kat
artirma imkani var. Tirkiye'nin bu-
giinkit komiir {iretimi 1960'daki ko-
miir tretimi ile ayni dilzeyde. Perso-
nel ikibucuk kat artmis ve ekipman
asagl yukar: 12 kat artmisg, ama fire-
tim ayni. Komiir tiretiminin artmasi
demek Tirkiye'nin petrol ithalatinda
onemlt bir tasarruf demektir. Petrol
ithalatina da yapilabilecek bir siirii
kisinti var. Fiyat ayarlamalari disin-
da enerji tasarrufu saglayacak ciddi
tedbir alinmadl. Bu kadar fakir bir
millet, 25 milyar dolar borcu olan bir
millet, enerji tasarrufunda zengin
Amerika’nin aldig1 tedbirleri bile al-
madi. Tiirk parasinl koruma mevzua-
t1 ve onun biitiln safsatalarmmn ko-
kiinden ilga edilmesini, dis 6demeler
konusunda artik bitrokrasinin orta-
dan cekilmesini, ihracat¢inin kendi
ddvizine hakim olmasini, ithalatginin
da ancak gercek bedelini vererek ih-
racatcidan déviz satin almasini one-
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riyorum. Benim baslica 06nerilerim
bunlardir.

AKGUC — Ben, bazi tedbirler
alinsa bile, kisa siirede Tiirk ekono-
misinin diizliige c¢ikabilecegini sanmi-
yorum; ivirser bir tablo ¢izemiyorum.
Ekonomide bir takim Kkisitlayici fak-
torler var ki, kisa siirede bunlardan
kurtulmak, reel dengeleri kurmak ¢ok
zor. Tartismalarda vurgulanmiyor,
ama Tiirkiye'de bir girisimei acigl
var, yonetici agig1 var, teknik perso-
nel agigr var. Su veya bu sekilde pa-
ra sahibi herkes hem yonetici hem gi-
risimei... Gelismekte olan iilkelerde
en kit faktorlerden biri girisimcilik...
Ayrica diinya konjonktiiri elverisli
degil, himayecilik belki 1930’lardan
sonra en yliksek diizeyde...

ILKIN — Kar nerde ise insann
faaliyeti de oradadir. Ozellikle son yil-
larda Tiurk ekonomisi karin uretim-
den c¢ok spekiilasyondan elde edildi-
gi gibi ekonomi halini almistir. Insa-
nmin da akilli ve gercek¢i oldugunu ka-
bul edersek, niye liretime gitmedigini,
niye hizmetler sektoriinde faaliyette
bulunmadigini goérebiliriz. Kar nere-
deyse, kolay kar neredeyse oraya gi-
decektir. Sanayici ihracat yapsin? I¢
piyasa zaten doyuruyor sanayii. Ure-
tim artisi icin, genelde karin iiretim-
den elde edildigi, iireten adama Kkar
veren bir ekonomi yaratmamiz lazim.

Ucretliler gergekten
vergi oduyorlar mi?

AKGUC — Vergi yasalarinin tek-
rar glincelik kazandigi bu giinlerde,
tartisilmasini istedigim bir konu var?
Genel kaninin aksine, belki tepki do-
guracak bir gdrlls; ama, bordro mah-
kGmlar: olarak nitelendirilen iicretlt-
ler, gercekten gelir vergisi odiiyorlar
m1? Devlette bu bir formalite, kamu
personelinden vergi tahsilati sadece
muhasabe kayitlarinda. Devlet her-
halde, briit 50 bin lira odedigi bir



ACIK OTURUM

st dilzeydeki memurunun eline ay-
da 17-18 bin lira geg¢tiginin bilincin-
de... Gercekten devlet memuruna ne
50 bin lira veriyor, ne de o memur
% 60 vergi odilyor. Bu islem sadece
muhasebe kayitlarinda. Ozel kesime
gelince... Buglin 6zel kesimde genel-
likle gerek bireysel, gerek toplu pa-
zarliklarda tcret hi¢ bir zaman brit
rakam Uzerinde konusulmuyor. Net
rakam t{izerinden f{icret tespit edili-
yor, ondan sonra briitli hesaplaniyor.
Britit rakamlar, calisanin eline belir-
li bir net licretin gecebilmesi i¢in bu-
lunmus tutarlar. Vergiyi bir yerde
isveren odliyor.

KAZGAN — Isverenler de fiyata
yansitiyor.

KURDAS — Tabii. Sanayinin ¢6-
kils noktalarindan biri de budur. ¢in-
ki is¢iye verdiginiz 1 liraya karsilik,
devlete 2 lira vergi odilyorsunuz.
Deviet memurunda bunu yapmiyor.
Devlet vergiyi kendi kendine ddiyor.
Ama sanayi, devlet disinda butiin ke-
simler 1 liralik {icrete karsilik devlete
iki lira vergl veriyor. O zaman tabii
kimse istihdami artirmaya yonelmek
istemiyor. Istihdamin binbir problemi-
ne bir de korkunc¢ vergi ylkii ekleni-
yor.

ILKIN — O zaman ben size kar-
sl cilkayim. Memurlar, isgiler vergi
vermiyor deyince; o zaman piyasanin
kosullar: {tibariyle igveren de vermi-
yor. Neden vermiyor? Eger piyasa ko-
sullarl1 ona maliyet art: kr art1 ver-
giyl de getirebiliyorsa, o zaman isci
nedeniyle ddeyecegi vergiyi de satis
fiyatina ekliyecektir.

AKGUC — Ben sunu ifade etme-
ge caligiyorum. Isverenler eger {icret-
lilerin gelir vergisini, fiyatlara yansi-
tabiliyorlarsa, biz aslinda ticretliler-
den gelir vergisi degil, isletmelerden
dolayli bir vergi almis oluyoruz. Ay-
rica isverenler briit licret tutarini,
vergi matrahindan indirebildiklerin-
den, bu kendilerine 6nemli bir Gelir
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veya Kurumlar Vergisi tasarrufu sag-
liyor. Bir yerde ddenen licretin % 63
tinii devlet karsilamis oluyor. Igveren,
vergi matrahini da diledigi gibi ayar-
ltyabiliyorsa, teretlinin vergisini yan-
sitamadigl hallerde de, kendi Gelir ve-
ya Kurumlar Vergisl yiikiind, ticret-
lerden yaptig1 vergi stopaji kadar
azaltiyor. Biz aslinda, o6zel kesimde,
lcret stopaji adi altinda, ticari ka-
zanglar1 veya kurum Kkazancinl ver-
gilendiriyoruz veya dolayli bir vergi
aliyoruz. Hatta bazi isverenler, {icret
gelir vergisinin yiikiinlin kendi tzer-
lerinde kaldig1 bilincinde olduklarin-
dan, bazen az gelir vergisi ddemek
icin, bordroda lcretleri diislik goste-
rip, aradaki farki agiktan odiiyorlar.
Cunkil sonunda kendi vergi matrah-
larim1 dilediklerl gibi ayarlayip, top-
lam vergiyi istedikleri sinir i¢inde tu-
tabiliyorlar.

KURDAS — Kag kiside bunu ya-
pabilir? Iscide bunu yapabilir mi?
Biyttk Kkitlede miimkiin mii?

ILKIN — Yapamadigim da piya-
saya yansitlyor.

KURDAS — Diinyada hangi eko-
nomide is¢i istihdami bizim kadar
pahali? Bu ¢ok onemli bir sorun. Bu
isci konusunda sahip oldufumuz bil-
tin avantajlari silip stipliriyor. An-
cak cok cliretkir ve az is¢i ¢alistiran
isletmeler, sizin dediginizi yapar.

ARKGUC — Vergl kaciran, vergi
matrahinl istedigi gibi ayarliyabilen
genis bir kesim var. Biz bu kesimden,
kanimca, ig¢i lcretlerini vergilendir-
mek yoluyla kismen vergi aliyoruz.
Simdi, calisanlarin Gelir Vergisi azal-
tilinca, benim endisem, bu vergi ta-
sarrufu tamamen isciye gitmeyecek,
bir kismi isverende kalacak, biz is-
verenin vergisini hafifletmis olaca-
g1z. Isverenin, Gelir Vergisi stopaji
adi altinda 6dedigi vergiyi azaltaca-
g1z,



KURDAS — Yok, hayir, vergi
oranl diistiigll zaman, icretlinin net
icreti artacak; mesela eskiden 20 bin
lira briitten 10 bin lira aliyorsa, sim-
di net tutar1 15 bin lira olacak; ara-
daki farki, is¢l isverene birakir mi?

AKGUC — Pazarliklar net olarak
yapildigina gore, isveren briit olarak
daha az icret odeyecek veya yapa-
cagl yilik zamlarda iscinin vergl ka-
zancinl da dikkate alacak.

KURDAS — Efendim ona su fay-
das1 olacaktir. Yeni gelenin isverene
daha az maliyeti olacak. Istlhdam ya-
ratacaksinz.

AKGUC . — Benim endisem su,
Maliyeti mi dilsecek, yoksa Isveren
vergiden mi kazanacak? Vergi indi-
riminin bir kismi isverende kalabilir.
Ucret Gelir Vergisi adi altinda, tica-
ri Kkazanclarinl kismen vergiledigi-
miz Kesimin odedigi vergi azalabilir.

KAZGAN — Zannediyorum bura-
da dcretli ile igveren arasindaki is
mukavelesinin niteligine bakmak la-
zim. Hangi iicret bazinda anlagsma
yapilmis. Net {lcret bazinda mi, briit
iicret bazinda mi1?

ARGUC — Oziir dilerim, tartig-
mayl biraz saptirdim, demin ben Turk
ekonomisiyle ilgili biraz Kkaramsar
bir tablo ¢izdim. Sayin Kazgan'dan
TUrk ekonomisinin yakin gelecegine
iliskin gorflislerini rica edecegim.

becerili insan gucune,
yasal sermaye
piyasasina, arastirmalara
ihtiyacimiz var

KAZGAN — Tiurkiye'min gelecegi
ile ilgili bu karamsar tablo, zannedi-
yorum, uluslararasl kurumlarin 1980-
1990 doneminde genel olarak yeni ge-
lisen ya da az gelismis Ulkeler icin
¢izdigt tablodan cok farkh degil. Bun-
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larin tiimiinde hizli enflasyon, bii-
yvllyen dis ticaret agigl, agirlasan borg
yUki, artan igsizlik ve lkinci Diinya
Harbi sonrasindan petrol Krizine ka-
dar olan doénemde yasanan, diinya
ekonomisinin  yasadigl olaganiistll
konjonktiiriin artik 1980’ler sonrasi
donemde olanaksizlagtigl. Gelecege
alt bekleyisler, genel hatlariyla boyle.
Tirklye de o dinya konjonktiirit i¢in-
de yihk ortalama % 6-6.5 bir gelis-
me hizi sagliyabilmisti, ama 1980’ler-
de bunu ayni kolaylikla saglamasi
s0z konusu olmiyacak. Bir kere bu
acik secik ortaya cikiyor. % 2,5 ni-
fus artisy ile Tirkiyenin % 3 ya da
% 4 oraninda birey basina reel gelir
artisini - 1980’11 yillarda saglamas:
miimkin degil. Sayin Akgii¢ baz c¢ok
onemli noktalara deginiyor. Birinci-
si, bizim irademiz disinda olan ve bi-
zi olumsuz etkileyecek olan olaylar.
Bunlardan biri, aleyhimize dénen dis
ticaret hadleri, petrol ve ona bagh
olarak ithal ettigimiz mallarin fiyat-
larindaki hizli artislar. ikinelsi dis
dilnyada artan himayecilik. Bunlar-

Banka : 314
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dan her ikisi de bizim ihracat geliri-
mizi sinirlamak; ithalat giderimizl de
biiyitmek yoniinde etki yapiyorlar.
Bunlar irademiz disinda ditnyada or-
taya cikan olaylar. Obiir tarafa gel-
digimiz zaman, meseld ydnetici acigl,
girisimei acigi, hatta ben buna bir sey
daha ekliyecegim, Tiirkiye’de genel
olarak becerili insan acig1... Bazen
iktisat¢l arkadaslardan <Tlrkiye is-
te ¢ok becerill kadrolar yetistirdi, ye-
tenekli kadrolar yetistirdi, insan gii-
cit fevkalade.» gibi laflar duyunca
¢ok sasiyorum. Ciinkii benim tamk
oldugum, Tiirkiye'nin bin dolarhik ge-
lir diizeyindeki diger illkelerin sahip
oldugu beceri diizeyinde insan yetis-
tiremedigidir.

AKGUC — Sayin Kazgan, bu nok-
tayr cok agik ve secik olarak vurgu-
lamamiz lazim, teknik diizeyde be-
ceri acigimiz var.

ILKIN — Bence, demin de soy-
ledigim gibi, TUrk ekonomisi 1950'ler-
de 1960'larda, 1980'lerde c¢ok farkli.
Turk ekonomisi belli bir yere geldi.
Artik bir isi genel olarak bilen de-
gil, belirli alanlarda uzmanlasmis ki-
si, kamimca Tilrkiye'nin en biliyitk ek-
sigi. Belki bizi kurtaracak olan, belki
ilk yapacagimiz is, bu eksikligin gi-
derilmesi. Ciinkii obir onlemler 2za-
ten buna bagll. Siz bir dnlem paketi
getireceksiniz ama bunu kim uygu-
layacak? Burada beceri ¢ok onemli.
Kanimca Tiirkiye'nin aslinda becerili
kisi yetistirme yoniine egilmesi gerekli,
bunun icin de egitiminde biiyllk re-
forma ihtiyaci var. Batida hizmet i¢i
egitime ¢ok Onem verirler, belirli bir
diizeye gelmis olmalarina ragmen.
Bizde ben tahmin etmiyorum ki fab-
rikalarda yahut isyerlerinde yeterli
egitim programlari- olsun... Sayin
Kazgan'in degindigl nokta g¢ok dog-
ru. Temel sorun Tlrkiye'nin yeni
ekonomik sartlarina uygun adam ye-
tigtirmek.

KAZGAN — Tilrkiye'nin Iiradesi
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disinda olusan kosullar1 degistireme-
yiz. Ama bu becerili insan glicl so-
rununu ¢ozmek,; teknik dilzeyde en
alt tabakadan baslayip en iist girisim-
ci, yonetici kadroya kadar bunu de-
gistirmek, nihayet bir egitim sorunu-
dur. Bu bizim irademiz dahilinde ol-
dugu halde bugiline kadar yapilma-
mistir. Sunu soyliyeyim ki Ttirkiye'-
nin en basarisiz oldugu alan bence
budur. Clinkii bakiniz Giiney Kore'-
ye ve egitlm bakimindan Tiirkiye ile
karsilastiriniz. Giiney Kore, olagan-
{istll biiylik basari ile 9% 100 oraninda
okur yazarlik saglamistir. Her diizeyde
becerili teknik adam yetistirmistir.
Simdi Sayin Kurdas, bu insan bece-
ri diizeyi ile siz Tirk ekonomisini di-
sarl actifiniz zaman herkes, geri ce-
kilir pisar kalir. Clinkil tepkiler de-
gisik olabilir disar1 acilmada. Once-
likle Tiirkiye'de egitim sistemi degis-
tirilmelidir veya hi¢ olmazsa diger
onlemlerle paralel gotiiriilmelidir.
Tlirkiye'de beceri diizeyi yiikseltilme-
den, ben ekonominin disa agilabilece-
gine kesinlikle inanmiyorum. Son 10
aylik uygulama da bunu gostermistir.
Beklenti su idi: Tilrkiye'de reel ola-
rak i¢ talep diistiigi zaman, bu ig
talep diisiisii, sanayii kag¢mnilmaz bir
bicimde dis diinyaya doéndilrecekti.
Doviz kuru da bu olanagl saglamak
icin 1 dolar = 47 TL.den 0 zaman
70 liraya yUkseltilmisti. Bu olmamis-
tir. Pekiyi ne oldu? Ters bir tepki
ile liretim ditgymiistilr. Onun igin, ben-
ce oncelikle Tiirkiye'de genel bir egi-
tim reformu sart. En basit beceriler-
den baslayip, hep isi daha iyi yap-
masinl bilen adam yetistirecek, ilk-
okula dayall, bir egitim reformu. Egi-
tim reformunun ilkokuldan baslama-
s1 zorunludur; ¢iinkli ilkokuldan son-
rasinl pek az kisi okuyabiliyor. Ilk-
okula dayali teknik okullar kurmak
zorundadir Tilrkiye. Ortaokuldan son-
raki llse dilzeyindeki teknik okul ¢cok
gectir ve zaten oradan mezun olan
da Universite dzlemine diismektedir.
Bu birinei nokta deginmek istedigim.



tkincisi, sermaye piyasas1 soru-
nu. Bence Tiirkiye'nin sermaye piya-
sasl, su anda Tirk ekonomisini fon
acisindan bogan bir noktaya gelmis-
tir. Bir taraftan banker piyasasi yik-
sek faiz getirisiyle fonlar1 kendisine
dogru c¢ekmege baslamigtir. Bu ban-
ker piyasasinin bir Gider Vergisi ode-
mesi s6z konusu degildir. Dolayi-
siyla bankalarla en azindan bir hak-
s1z rekabet stz konusudur. Bu ban-
ker piyasasimin disinda olusan bir
tefecl piyasasi daha vardir ki dogru-
dan spekiilatif faaliyetleri finanse et-
mektedir. Bunun getirisi yilda % 100,
belki % 120'nin de iizerine c¢ikmistir.
Bir tarafta devlet, enerji yatirimlari
icin fon bulamayip devamli emisyo-
na bagvururken; obiir tarafta orta o1-
cekte sanayi kesimi i¢ finanse yeter-
sizliginden isletme sermayesi bula-
mazken; her tirlil spekiilatif faali-
yet icin % 120 oranlarinda faiz ode-
yerek fonlar1 kendisine ¢eken bir ke-
sit vardir. Tirkiye'nin mutlaka bir
yasal sermaye piyasasi yaratmasi ge-
rekir. Bu fon piyasasi ile Tirkiye bu-
radan bir adim o6teye dahi gidemesz;
bu tamamen bizim irademiz iginde
¢goziilebilecek bir sorundur.

Uciinell dnemli nokta sektdrler ara-
s1 girdi-cikt1 iliskisi... Bu kadar gir-
di-cikt1 iligkisi ters bir ekonomik ge-
lisme olamaz. Dilsiiniiniiz bir ekono-
mi ki, ihracati tarima dayalidir, mil-
li gelirin onemli bir boéliimi tarim-
da olusur; fakat bu ekonomide ta-
rimsal girdi tretecek sanayiden on-
ce, dayanikh titketim mali sanayii ku-
rulmustur. Turklye, traktor ithal et-
mek durumunda kaldigi zaman i¢ pi-
yasaya otomobil pompalanmisgtir.
Kimyasal gilbre ithal etmek duru-
munda kaldig: zaman -ki buglin pet-
rolden sonra ikinci bilyilk ithal ka-
lemidir- liiks siis esyalan i¢ih kim-
yasal madde {iretilmistir. Girdi-¢ikt1
yapisi, dis ditnya ile bu kadar ters
baglant: icinde kurulmus bir ekono-
minin, hele 1980’lerin dinya kosulla-
rinda acmaza girmesi kacinilmazdi.
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Simdi zannediyorum ki yapilacak fs,
en ayrintili sanayi bazinda bir gir-
di-¢ikt1 iligkilerini oncelikle Planla-
ma Teskilati’'na inceletip, buna go-
re; c<¢Tirkiye'de o©ncelikle hangi sa-
nayiler kurulmalidir? Nerelerde ithal
ikamesi yapilabilir? Hani sektorler
ihracat yapabilir? Bunu yapabilmek
icin hangt girdileri llretmek gerekir?»
Bunlarn belirlemektir. Boyle ¢ok ay-
rintih ve genis bir arastirma yapil-
masl lazimdir.

KURDAS§ — Bir saplama yapa-
bilir miyim? Sizin isaret ettiginiz
Tlrk ekonomisindeki biiyitk c¢arpik-
liklar, biiylik yanlishklar, hep maa-
lesef Planlama Tesgkilati'nin var ol-
dugu son 20 yilhk dénemde olmus-
tur. Siz simdi eger Planlama Teski-
lati'nin bu bilirokrasisinden rasyonel
bir program beklerseniz, zannediyo-
rum c¢ok bliyiik hayal kirikligina ug-
rarsiniz.

KAZGAN — Efendim ben bunu
biirokratik kadro icinde yapalim de-
miyorum, ama arastirma piyasa eko-
nomisinin de temel kurahdir. Ciin-
kil siz eksiklik nerede onu bilmez-
seniz saglikll karar alamazsiniz.

ARKGUC — Karar alma meka-
nizmasi olarak DPT'yi kullanmiya-
lim, ama arastirma organi olarak on-
dan yararlanalim.

KURDAS — Karar mekanizma-
sin1 da piyasaya birakalim.

KAZGAN — Karar mekanizma-
sinl piyasaya birakin, ama bunun
igin de arastirma yapmak gereKkir.

ILKIN — Hangi piyasa?

KAZGAN — Evet o kadar has-
ta bir piyasakl...

KURDAS — Piyasa bu kosullar
icinde dahi devletten daha az hatall
karar alacaktir. Ciinkti hesabini yap-
mak, cikarint bulmak zorundadir.
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KAZGAN — Simdi doviz piyasa-
sinin  serbestlestirilmesine gelince;
bunu bir kosulda rasyonel buluyorum.
O da Tirkiye'nin enflasyonist olma-
van bir ortama girmis oimasi kay-
diyla. Fiyat artislarini siz % 10’a,
dis dlinyanin seviyesine diistirebildi-
giniz zaman, doéviz piyasasi da ser-
bestlesir. Biitlin tedbirler alindiktan
sonra, doviz piyasasi da serbestleg-
tirilir; o zaman emek becerisi
de ylikselmistir, verimlilik de art-
mistir, kur'un da boyle devamli diis-
mesi gereZi kalmaz. Clnk(l kur de-
vamll distiigii zaman herhangi ma-
liyet-kar hesaplamasi. kisacasi plan-
lama yapmak olanagl ortadan Kkal-
Kiyor.

KURDAS — Bir kiiciik saplama
yapayim. Ekonomide aylik faiz ora-
ninin altinda bir diisils gosteren kur,
ekonomide hicbir ters tepkiye sebep
olmaz. Tiirkiye'de serbest doéviz ku-
runu evveld rasyonel bir dlizeye ¢i1-
karin, ondan sonra da tabii ekono-
mide butiin istikrar tedbirlerini alin.

AKGUC — Sayin Ilkin, sizin alin-
mas1 gerekli oOnlemler konusunda,
Tiirkiye’'nin bugiinkii kosullarinda iz-
lenmesi gerekli politikalar konusun-
daki goriislerinizi alabilir miyim?

sorunsuz ekonomi olmaz
Oyleyse nicin k6timseriz?

ILKIN — Ashinda ben kotiimser
degilim. Clinki bedbin olarak bir me-
seleye yaklasildigl zaman ¢6ziim yok
da, «Acaba nasil hallederiz?» soru-
nu var.

AKGUC — Saymin Ilkin, kisitla-
yic1 faktorler icinde ¢oziim ariyoruz.
Sorunlarin ¢éziimiinde bir takim ki-
sitlayicl etmenler var. Bunlar gozar-
d1 edilerek, kamuoyunda yakin gele-
cek hakkinda c¢ok iyimser bekleyls
yarattiginiz zaman, dils kirikligl de-
rin oluyor.
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ILKIN — Ashinda bir ekonomide
her seyi dilizeltseniz bile, ondan son-
ra yine problemler ¢ikacak. Problem-
siz bir ekonomi olamaz. Simdl sorun,
biz bu yogun problemlerden bilylik
kismini nasil ortadan kaldirabiliriz?
Bence, Tlurk ekonomisinde buglin ne
yapilabilecegini giindeme getirmek la-
zim. Uzun donemde yapabilecegimiz
seylerle, kisa donemde c¢o6zebilecegimiz
sorunlar1 ayr1 ayr: paketlerde diistin-
memiz lazim, Tiirk ekonomisinin bu-
glin ulastigl asamada, ister kalifiye
is¢l olsun, ister yonetici olsun, insan
faktoriiniin eksikligini hissediyoruaz.
Onun ic¢in biz bu sorunu halletmedik-
¢ce, ne ihracat seferberligi yapablliriz,
ne turizmi gelistirebiliriz, ne sanayi
kapasitemizi kullanabiliriz, ne sana-
yi maliyetlerimizi dusiirebiliriz, ne de
tarimda verimliligi artirabiliriz. in-
san faktorii sorununu c¢ozemedigimiz
silréce, ister piyasa mekanizmasl c¢a-
ligsin, ister biirokrat - teknokrat ka-
rarlar1 ile ekonomi ydnetilsin, one-
recegimiz hususlar havada kalir. Ko-
yacagimiz sistemi uygulayacak in-
sandir. Biz 1980’e geldigimizde bu-
nu unuttuk. En azindan egitim poli-
tikamiza bakarsak, alisilagelen Dbir
politika izledik. Oysa Tirk ekono-
misi tamamen degisti. 1950’lerin eko-
misi degil artik. Belirli dallarda uz-
manlik isteyen bir ekonomi. Su hal-
de insan faktoriine bence oncelik
vermemiz lazim.

Uretim, dis denge, para politika-
sl, gelir dagilimi, biirokrasi, istihdam
gibi konularda, kisa kisa sdylersem,
sunlari yapabiliriz. Buglin sanayide
yatirim dendigi zaman, bunu ¢ok da
bliylitmemek la4zim. Belli alt yap1 ya-
tirimlari, belli yatinm mali {ireten
baz1 kesimler disinda, Tiirkiye'nin
1980’lerln basinda daha fazla {iret-
mek istedigi ne gibi mal ve hizmet-
ler var? Ve bunlan iiretecek acaba
kapasitemiz yok mu? Enerji ve bazl
ekslkligi hissedilen mallar harig, ge-
nellikle sanayi kesiminde biiyllk ya-
tirimlara acaba ihtiya¢ var mi? Ka-
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nimca yok. Niye? Ciinkil zaten bura-
larda kurulu bilyiik bir kapasite var.
Belkl cift vardiya ¢alisma ile ii¢ var-
diye galisma ile, liretim siirecini hiz-
landirmakla, daha etkin bir Uretim
planlamasi ile sinai itretimi bliyitk 61-
slide artirabilirizz. Kanmimeca belki
uzun donemde Tiirkiye acisindan bii-
yiik timit var. Ozellikle 2000 yillari-
na dogru diinya ekonomisinde bilyiik
ol¢lide tahil acig1 beklenmektedir. Ge-
lismis illkelerde verimin ancak % 50
oraninda artabilecegi, buna karsi iil-
kemizde verimliligin 3-4 katina cika-
rilabilecegi  gozoniline alindiginda,
dilnya tahil aciginin ancak Tiirkiye
gibi ekonomilerdeki verim artisi ile
kapanabilecegi ortaya cikmaktadir.
Biz sanayilesmeyl de yanlis anladik.
Tarimda verim artisini ihmal ettik.
Tarimda verimlilik, tarimda iretim
artirilmadikca, ekonomi sanayilege-
mez. 1980’lerce aslinda sikintimizdan
biri de bu. Sanayi ilerledi, belirli mo-
dern isletmeler kuruldu, belirli dal-
larda iiretim yapildi; ama tarimda
geleneksel (iretim bicimini siirdiir-
ditk. Modern sanayi ile geleneksel ta-
rim, bu iki parca birbiri ile uyum
sagliyamiyor. Tarimi ihmal etmemiz
nedeniyle.

Di1s denge konusuna gelince; ben
dis dengeyi kurtarmak i¢in kisa do-
nemde ihracata bel baglamay1 fazla
timitli gérmiiyorum. Ihracati iki mis-
line ¢ikaralim, dis dengeyi kuralim;.,
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bu bana biraz yabanci geliyor. Bunun
disinda doviz gelirlerini artirmaya
bakmamiz lazim. Belki is¢i dovizleri
girisinl artirabiliriz. Turizm, kisa ol-
masa bile orta donemde onemli bir
doviz kaynagl olabilir.

AKGUC — Turizm, bir hizmet
isletmeciligi, insan unsuru cok onem-
li... Belirli bir egitim diizeyine ulas-
madan turizimden cok sey bekleme-
mek lazim.

ILKIN — Tabii ihracat da insan
faktoriine bagli. Ihracat icin su da
disiiniilebilir. Turkiye'nin artik ge-
leneksel ve nihai sinai mallarini diin-
ya pazarlarina satmasi zor, ama bel-
ki ara mal1 ihra¢ edilebilir, fason ca-
lisilabilir, bazi mallarin bitim isleri
Tiirkiye'de yapilabilir. Diinya ekono-
misinde eksikligi duyulan maddelerin
uUretilmesi... Bu bir arastirma konusu
olabilir. Uclincii nokta parasal den-
ge scrunu; bankacilarin da soyledigi
gibi, 1 Temmuz bankaciliginin yent
bir reform getirmesi s6z konusu ve
bu hakikaten gerekli. Parasal siste-
mimizi diizenlemezsek, hala eski pa-
rasal sistemle gidersek, gelisen sana-
yvinin finansman geregini yeterince
karsilayamayiz.

AKGUC — 1 Temmuz bankacili-
g1 sadece slogan, bankacilik sistemin-
de temelde ne degisti?

—
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ILKIN — Ama degismesi lazim.
1980'de ilk defa giindeme geldi.

AKGUGC — Tiirkiye'de bankaci-
lik sisteminin degigsmesi, en az vergi
reformu kadar onemlidir. Ciinkii fon
akimiarini bu sekilde yonlendirebilir-
siniz.

ILKIN — Aslinda vergi konusu
da ¢ok 6nemli. Benim kanim su: Ver-
gi aliyoruz dedigimiz zaman, <Bak
biz su Kkesimi vergilendirdik.» demek
bence yeterli degil. Clinki piyasanin,
ekonominin yapis1 eger vergi aldigi-
miz Kisinin bunu yansitmasina ola-
nak veriyorsa: biz gene dlsiindigi-
miiz, diizelmesini istedigimiz gelir da-
gilimin1 gerceklestiremeyiz.

AKGUC Tabii, topladigimz
fonlari, nerede, nasil kullanacaksinz?
Bu da gelir dagilim1 yoninden 6nem-
Ii.

fLKIN — Piyasada mal dengesi-
ni kuramadiguniz siirece. o mallarl
dretenler rant sagladigina gore, ode-
dikleri dolaysiz vergileri bile mal fi-
yatina ekliyeceklerdir. Bu yansimayl
onlemek lazim. Vergi reformunu sa-
dece mali tedbirlerle vergi kanunlar
ile degil, bunu ekonomik tedbirlerle
de pekistirmek lazim. Ben bir nokta
lizerinde daha durmak istiyorum, bii-
rokrasi... Tiirk biirokrasisinin bu es-
Ki yapisi ile, buglinkii sanayi yapisi,
kalkinma geregi arasinda uyum' sag-
lamak ¢ok zor. Ni¢in bazi eski yasa-
lar, alisilagelmis uygulamalar degis-
tirilemiyor?

AKGUC — Yakindiginiz tip bii-
rokrasi ©6zel kesimde de kismen var.
Patron, yetkileri, uzman kisilere ver-
mekten kagimiyor. Her konuya miida-
hale edebiliyor, en 6nemsiz konular-
da bile nihai s6z sahibi olmak isti-
yor. Ozel kesim kamu kesimi ayirimi
yapmamak lazim. Hepsi insan fakto-
riine sonunda dayaniyor.

ILKIN — Bilrokrat iktidarinin,
TUrkiye'de, diger iktidarlarla denge-

41

ye getirilmesi lazim. 1950 - 1960 -
1970 - 1980 donemlerindeki bu den-
geler, siyasal iktidarla bfirokratik ik-
tidarin biraz siirtismesini de gtinde-
me getiriyor. BlUrokratsiz da olama-
yi1z. Bu, devlet mekanizmasinda isle-
yecektir ama bu yapidaki blirokrasi
ile de isleri geregi gibl ylir{itemiyo-
ruz. Birokrasinin dizeltilmes! lazim-
dir. Bir de son olarak sunu sdylemek
isterim. Bizler, ister iktisatci ister di-
ger konularda uzmanlasmis kigller
olarak, ekonomiyi hep makro dilizey-
de kurtarmaga calisiyoruz. Halbukl
Tiirkiye'de bazl mikro sorunlar da
var. Mikro linitelerde de birgok dii-
zenlemeler yapilabilir. Bu diizenleme-
lerle 6nemli tasarruflar sagliyabillriz,
verimliligi artirabiliriz, rasyonellik
getirebiliriz. Hep makro meseleler
{izerinde durmayalim; Xkiiclik fakat
belki kisa doénemde yararli olabilecek
noktalara da agirhk verelim.

AKGUC — Cok tesekkiirler. Sa-
yin Kurdas sizden buglinkii tartisma-
larimizi baglamanizi rica edecegim,
liitfen.

KURDAS — Tirk ekonomisinue
alinacak uzun vadeli tedbirleri bir ta-
rafa birakiyorum. Egitim, niifus plan-
lamasi, devlet organizasyonu, blirok-
rasinin c¢agdaslastirilmasy gibi...

ILKIN — Bugiinden bunlara bas-
lamazsak, sorunlara ¢ozlim getireme-
yiz.

KURDAS — Baglamayin demiyo-
rum. Yalmz onilimiizdeki yil i¢in su
imidi ifade etmek istlyorum. Tiirk
ekonomisinin bugiinkii problemi, as-
linda ileriye sicramasinin da tezidir.
Bugiin sanayimiz % 45 - 50 kapasite
ile ¢alisiyor. Mevcut bir atil kapasi-
temiz var. Bu sanayii siz, mikro alan-
da alacaginiz tedbirlerle, hi¢ olmaz-
sa eski kapasitesinde ¢alisir hale ge-
tirirseniz, hicbir yenl yatirimi gerek-
tirmeden, size Uretimde blytk bir ar-
tis verecektir. Ve bu artisi iyl kana-
lize ederseniz, gelecek donemde bir
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fona sahip olacaksiniz demektir. Diin-
yvadaki problemleri de ¢ok abartma-
yin bizim acimizdan. Dilnyada hima-
yecl temayilllerin ¢ok arttigini san-
mlyorum. So0zii ediliyor. ama uygu-
lama ¢ok sinirli. Aslinda biz dilnya
pazarinda bir molekiiliz. 3 Trilyon
dolarhik bir diinya dissatiminda biz
2,5 milyar dolarlik bir hacimle oy-
nuyoruz. Bizim kendi tedbirlerimizle
yapacagimiz bir hamlenin dis pazar-
larda biyidk bir reaksiyon yaratma-
s1 ihtimali c¢ok zayif.

AKGUC — Diinya ticaretindeki
payimizl genel olarak aldiginiz za-
man haklisiniz; ama bizim ihrac et-
tigimiz birka¢ maddede de belli agir-
hiklarimiz var. Thrag ettigimiz mallar
da agirligimiz ne kadar? Bu onem-
1i.

KURDAS — Iyi ama, mesela pa-
mugunuzu pekalda satabilir durumda-
sin1z ama icerde adamakill tiiketiyo-
ruz. Hep onu soylliyorum o6teden be-
ri, milli gelirin ancak % 3'lini, % 4
ini lhra¢ eden bir tilkeyiz. Milli ge-
lirimizin % 6’sin1 ihra¢ edebilirsek %
50 bir potansiyel artis demektir bu.
Bizim oniimiizdeki en énemli sikinti,
en bilyiilk darbogaz bence, kamu ke-
simi finansmanidir. O darbogazi bir
miktar soker veya hic olmazsa bii-
yliimesini onlerseniz; ciddi bir vergi
yonetimi ile kaynak yaratir, kaynak-
lar1 da akli kullanirsaniz; bir siirt
darbogazl devreden c¢ikarirsaniz; Tiirk
ekonomisi hamle yapabilir duruma
gelebilir. Tiirk ekonomisi basildi, si¢-
rama yapacaktir. Daha alta inisl dde-
ta miimkiin degil. Sigramanizi iyi kul-
lanirsaniz, izleyen hamlelerin de hi-
zinl alirsiniz. Ben o ilimitteyim.

KAZGAN — Bir saplama yapa-
cagim. Bu si¢gramanin 1983'den once
olabilecegini hi¢ dilsiinmiyorum.

ILKIN — Iste ben bunun ic¢in
gecis ekonomisi dénemi dedim.

KURDAS — Ben ayni fikirde de-
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gilim. Sayin Ozal da ayn1 seyi soy-
liyor.

ILKIN — Bizim soyledigimiz
Ozal'varl bir gecis donemi degil. Bu
tedbirlerle biz daha otuz yilda da
gegemeyiz.

KURDAS — Sayin Ozal, «Alinan
tedbirleri uygulamaya devam eder-
sek, bes yillik bir dénemde diizelece-
giz.» diyor. Ama bunun birincl yili
diizeline degil, geriye gidis olmustur.
«Bu programi muhafaza etmeliyiz.»
diyor. Bu programi muhafaza eder-
sek, bes yil sonra diizliige cikmak de-
gil, daha da dibe gitmek tehlikesi var.
Clinkii her sene fiyatlar1 % 100 arti-
ran, her sene disariya bor¢ yiikiini
% 15 artiran, iiretim gerileten bir
programi bes yillik bir siireye tekrar-
larsak nereye variriz? Ama ciddi Dbir
program olursa, ¢ok yere varacagi-
miz Kkanisindayim. Ciinkii savurgan-
lig1 biiyiik bir ekonomiyiz. Rantlari
biiyiik bir ekonomiyiz. Savurganhgl
biraz onleyebilsek, Dbiraz daha akli
davranabilsek, biiylik glicler kazana-
bilecegiz. Halen gindemde bulunan
vergi tasarilari; kaynak yaratma, is-
tihdam sorunun c¢o6ziimiine katkida
bulunma, kamu Kesiminin finansman
dengesini saglama agisindan biiylik
dneme haizdir. Vergi vermeyen aracl
kesim vergilendirilmeli, vergisini dde-
yen sanayicinin istiine yeni yiikler
getirilmemelidir. Tartismay1 yaptigi-
miz su sirada vergi tasarilari heniiz
kesinlik kazanmamistir. Ancak ters
tedbirler alinmasindan korkuyorum.
Vergi reformu adi altinda Sayin De-
mirel'in hazirlattigl tasarinin bir bas-
ka bi¢imde getirilmesinden korkuyo-
rum. O bir vergi reformu degildir.
Tiirkiye'yi hi¢ bir yere gotiirmiyecek
ve yenl bir vergi reformu yapmak
timidini de ileriye atacaktir. Her yil
veya her {i¢ yilda bir vergi reformu
yapamazki bir toplum. Egitim i¢in bir
reform zorunlu diyorsunuz. Tabii zo-
runtu. Tiirkiye bir tarim memleketi:
buna ragmen biliyor musunuz Tirki-
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ye'de sadece lic tane tarim lisesi var.
Ben geg¢en bir toplantida imam hatip
okullarinin biiyiik bir kisminin sanat
okuluna, tarim okuluna ve ticaret li-
sesine c¢evrilmesini teklif ettim. Ya-
pacaksaniz Atatlirk¢li bir reform, bu-
nu yapimz dedim. Ekonomide ters
tedbirler alindig: silrece, tabii bu ¢ik-
mazdan kurtulmak iimidi zayiftir.
Ters degil, dogru, yerinde tedbir ali-
nabilirse Tirkiye’de genis potansiyel
var. Tarimda, madencilikte, sanayide,
turizmde, her ekonomik sektorde bii-
yime potansiyeli var.

KAZGAN — Bakiniz temel soru-
nu insan glicii diye koyduk; siz uzun
vadeli dnlem dediniz. Oysa her asa-
mada insan faktorii onemli, siz de
bunu vurguluyorsunuz.

KURDAS — Insan, tabii her asa-
mada biitin medeniyeti yapan insan,
makinayl yapan insan.

ILKIN — Aslhinda insan acigimiz
var. Ama bu ac¢ifa ragmen olant da
iyi kullanamiyoruz. Ters yonde kul-
laniyoruz.

genel degerlendirme

AKGUC — Bugiin tartismamizda
beliren genel konu ve goriisleri soyle
dzetlemeye calisayim :

Ocak 1980 istikrar programi, ba-
Z1 i¢ ve dis cevrelerin israrla «gok
olumlu», ¢umulanin {istiinde sonuclar
verdi» seklinde kamuoyu olusturma
¢abalarina karsin basarili olamamis-
tir. 1980 Ocak programi, gecmis yil-
lar basarimi (performansi) ile ve/ve-
ya aldifi hedeflerle karsilastirilarak,
degerlendirilmelidir. Basgari goreceli-
dir. Neye gore basarili, neye gore ba-
sarisiz? Bunun somut bigimde ortaya
konulmasi gerekir. 1980 yilinda Tiir-
kiye'de milli gelir reel olarak azalmis,
imalat sanayiinde gerileyis biiyilk bo-
yutlara ulasmis, igsizlik daha da yo-
gunlasmis, dis ticaret ve cari islemler
acifl blyimils, enflasyon orami ilk
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on ayda % 82'ye yUkselmis, yilik enf-
lasyon hizinin cumhuriyet tarihinin
en yiliksek dfiizeyine ulasma tehlikesi
belirmistir. Digsatim ve disalim ra-
kamlar: sadece fiyat hareketlerinin
etkisi ile gecen yila kiyasla siskinles-
mis, aslinda reel olarak gerilemigler-
dir. Hangi yonden bakilirsa bakilsin,
1980 Ocak istikrar programini basa-
rili olarak nitelendirmeye olanak yok-
tur. Saglanan bazl marjinal iyilesme-
lerin de, ekonomiye maliyeti ¢ok pa-
hali olmusgtur.

Dr. Oztin AKGUG

Programin basarisizligl konusun-
da gorils birligi olmakla birlikte, ne-

denleri konusunda goriis ayrihg: var- -

dir. Bir goriise gore program getirdi-
gi fikir itibariyle dogrudur, uygula-
masinda hatalar yapilmis, destek on-
lemleri almmamistir. Ikinci goriise
gore, programin zaten bastan itiba-
ren basari sansi olmamistir. Program,
Tiirkiye’nin hicbir temel sorununa
egilmemis; Uretim ve digsatimi sinir-
layan faktorleri dikkate almamis;
diilnya konjonktiiriindeki gelismeleri
gozardr etmis; serbest piyasa meka-
nizmasinin saglikli islemesi i¢in ge-
rekli kosullari yaratmadan, ekonomik
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kararlari, piyasa mekanizmasina bi-
rakmaga kalkigmis; ekonomik etkile-
rini hesaplamadan bir tir gidiimli
esnek kur politikas1 uygulamasina
gecmis; sadece para politikasina ilis-
kin birka¢c onlemle. KIT irlnlerine
yapllan zamlarla, yilksek oranh bir
devaliasyon ve onu izleyen kur ayar-
lamalar: ile ekonominin diizliige c¢ika-
bilecegini hayal etmistir. Bu nedenle
alinan sonuclar dogaldir, beklentilere
de ters diismemektedir.

Pratikte énemli olan bundan son-
ra alinacak onlemler ve izlenecek po-
litikalardir.

Tiirk ekonomisinin Kkisa silirede
diizliige cikisini smmirlayan i¢ ve dis
etmenler vardir. Dis etmenlerin ba-
sinda, petrol fiyatlarinda ve ona bag-
I1 olarak sinai iriinler fiyatlarinda
hizli yiikselis. diinya iilkelerinde yay-
gin igsizlik, enflasyon, bilyiime hizla-
rinda yavaslama, himayecilik egilim-
lerin giliclenmesi gelmektedir. i¢ et-
menler arasinda da, iiretimdeki gir-
di - cikt1 iligkilerindeki uyumsuzluk.
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ozellikle alt yapr yetersizligi, temel
mal ve hizmet iireten sektorlerin ge-
lismemis olmasi, becerilt insan giicii
ag1g1 (yonetici, girigsimcl, teknik per-
sonel, kalifiye is¢i agig1) bilirokrasinin
eskiyen yapisi, fon akimlarinin kont-
rol altinda olmamasl, yaygin issizli-
gin baskis) ile siskinlesmis kamu ke-
siminin biyiiyen finansman aciklar
gelmektedir.

Alinmas1 gerekli onlemler satirbag-
lar1 olarak soyle belirtilebilir :

® Tirkiye'nin ayrintili bir gir-
di - cikt1 tablosu hazirlanmall, en-
distriler arasy iliskiler agikca goriil-
meli; Tirkiye, buna gore yatirimla-
rinl ve sanayilesme programint yoén-
lendirmelidir. Ezbere hazirlanan tes-
vik tablolarn ile, bir arastirmaya da-
yanmiyan sanayilesme stratejileri ile
Tiirk sanayiinin carpikligini diizelt-
mege olanak yoktur.

® Tlrkiye'de fon akimlar: kont-

rol altina alinmali; fonlar, gelistiril-
mesi zorunlu sektorlere aktarilmali-
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dir. Tirkiye'de fon akimiar:, holding-
lerin kontrolii altinda bulunan ban-
kacilik sistemine, bankacilik sistemi
disinda da yeni olusan bankerlere ve
tefecilere birakilamaz. Diinyanin en
liberal ekonomilerinde bile kamu oto-
ritelerinin, Merkez Bankalarinin fon
aKimlar: iistiinde denetimi vardir:
yonlendirmesi vardir.

® Vergi reformu, fazla ayrintiya

inilmeden, vergi yiikii hafif veya ver-
giden kagmak ya da kac¢inmak olana-
ginm bulan ekonomik sektor, Kkisi ve
gruplar1 vergilendirme amaci ile ele
alinmali; enflasyonun asindirdigl ver-
gi tarifeleri giiniin kKosullarina uygun
hale getirilmelidir. Vergi sorununun
bliylik 6l¢clide uygulama ve denetim
yetersizliginden kaynaklandigr dik-
katlarden kac¢mamalidir. Kagit lize-
rinde ne kadar miikemmel olursa ol-
sun, «Uygulanmayan veya uygulana-
mayan vergi kanunu, en kotii kanun-
dur.» gercegi unutulmamalidir. Ka-
muoyu, vergi kanunlarinin, bir¢cok so-
runu c¢ozecegi yoniinde olusturulmus-
tur. Ekonomik istikrar, kamu kesimi
finansman dengesi, gelir adaleti, ba-
z1 kesimlerin reel kullamlabilir ge-
lirlerindeki artis {imitleri, hep vergi
reformuna baglanmistir. Vergi refor-
mu yapilirken, kurumlagsmanin bun-
dan etkilenmemesine 6zen gosterilme-
lidir. Vergi kayiplarinin dnlenmesi, ig-
letmelerin c¢agdaslasmasi, girisimei,
yonetici, sermayedar ayiriminin sag-
lanmasl, kurumlasma ile mimkiin
olabllecektir.

® Tirkiye'de gergekei bir doviz
kuru hedefi saptanip, uzun silre si-
nirll marjlar icerisinde bu kur sabit
tutulmaga calisilmali, tiim politika-
lar bu hedefle uyumlu olmahdir. Tlirk
Lirasi'ni devamli devalile etmek bir
¢iKis yolu degildir. TlUrkiye'nin bdyle
bir kur politikas1 ile devalliasyon -
enflasyon kisir donglisinden kurtul-
ma gsans) yoktur.

® Tirklye, egitim sorununa on-
celikle egllmeli, ortalama beceri ve
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teknik bilgi dizeyi ylkseltilmelidir.
Insan unsuru, kalkinmanin temell ve
motorudur. Tiirkiye'de beceri, teknik
bilgi acigl kapatilmadan, sorunlarin
saglikli bicimde c¢ozlilemiyecegi kesin-
dir. Tiirkiye, bir yandan egitime &n-
celik verirken, diger yandan mevcut
kadrolardan da en iyi sekilde yarar-
lanma yollarini aramalidir.

® Devlet kadrolarinda ve KiT'-
lerdeki personel siskinligini giderme-
nin yolu, gizli issizlerl hizmet veya
mal f{iretir sekle getirmekte aranma-
hidir.

® Tiirkiye'de serbest piyasa me-
kanizmasinin saglhikli isleyecegi Kko-
sullar yaratilmalidir. Bu kosullar ya-
ratilmadan, serbest piyasa mekaniz-
masinin, kaynak dagiliminda etkinlik
saglayamiyacagl aciktir.

® Sorunlar hep makro acidan
ele alinmakta, makro g¢dziimler aran-
maktadir. Bunun yaninda mikro dii-
zeyde yapilacak bazi diizenlemelerle,
kaynak kullaniminda etkinlik artiri-
labilir. Mikro diizeydeki iyilestirme-
lere gereken onem veriimelidir.

® Ti{irkiye'de ekonomik kararlar,
bilimsel inceleme ve arastirmalara
dayanilarak, diinya konjonktiirll izle-
nerek alinmaldir. I¢ ve dis hazir re-
cetelerin, her zaman ekonomik ve sos-
yal soruniarl c¢ozmiyecegi, bazen so-
runlar1 daha da agirlastiracagl, yan-
11 olabilecegi, ekonomik ve sosyal ya-
pilya ters diisebilecegi dikkatlerden
kagmamalidir.

® Tirk ekonomisi, gerekli on-
lemler alimir, dogru politikalar izlenir-
se, herhalde bir gecis doneminden
sonra diizliige g¢ikabilecektir. 25 Ocak
istikrar programi, istenen sonucglarl
vermedigi gibi, gelecek i¢cin de Umit
tasimamaktadir.

Tesekkirler...

Dergi’'nin Notu: Yukarida sunulan
«Acik Oturum» 12 Kasim 1980 tarlhinde
yapiimigtir.
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Saghkl: temizligi aryorsanz,
evde, iste, yolda,

emici, yumusak SELPAK
sizin igindir.

SEL

BMPAK

her yerde her zaman

[

IPEK KARIT SANAY] VE TICARET AB

Titiz olmakta haklisiniz.
Saghkli, pratilk,
ekonomik temizlik igin

iiretiliyor SILEN mamulleri.

Wsilen

temizligin simgesi...
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degisik modeldeki is makineleri,
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Telex: 26239 ISTANBUIL
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INTERNATIONAL, traktori, kamyonu,
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1980 Kasim ayinda calismalari énemli gelismeler gosteren ekonomik olay

Y olarak vergi reform tasarilarint belirtebiliriz. Bu hususta yogun bir sekilde
devam eden cahsmalarnin kisa bir zamanda sonuglanmasi beklenmektedir.

Nitekim bu calismalarin kismi bir sonucu olarak su kanunlarin kabul edildi-
di ogrenilmistir: Damga Vergisi, Harglar, Degderli Kagitlar, Motoérlii Kara Tasit-
lan, Amme Alacaklarinin Tahsili ve Tasit Alim vergileri.

Yukarida aciklanan kenunlar Milli Glvenlik Konseyi'nden gecmis ve yayin-
lanmigtir. Bu konuda Dergi'nin bir sonraki sayisinda genis bilgi verilecektir.

Sosyal refahi saghyacak vergi dizenlemelerinin gerektirecedi bltce agikla-
rim kargilayabilmek amaciyla yapilan yeni tarife yikseltiimeleriyle ilgili bu ka-
nunlardan baska, PTT uUcretlerinden bazilarina % 300 zam yapildi§) da aciklan-
migtir,

1980 yilinda bir siire hizi yavaslatiimig olan enflasyonun, yil sonuna dogru
tekrar hiziandigr ve bu nedenle 6zellikle Ucretlilerin gelirlerinin dizenlenmesi ih-
tivacinin 6nem kazandidi gorllmektedir. Hiiklimetimizin bu konuya dikkatle egil-
digi anlasiimaktadir.

Gectiginiz dénemin baslica ekonomik olaylari asagida kisaca actklanmak-
tadir.

Otomotlv Mamullerine Zam Yapildi

Otosan Sirketi doviz kurlarindaki yikselmeler dolayisiyla mamullerine zam
yapmaya karar vermis ve yeni fiyatiarini ildn etmistir. Buna goére fiyatlar soy-
ledir :

Eski Flyat (TL.) Yenl Flyat (TL.)
Anado! (binek) 700 bin 710 bin
Anadol (pikap) 750 bin 760 bin
Ford kamyon 3 milyon 45 bin 3 milyon 100 bin
Ford minibus 1 milyon 175 bin 1 milyon 190 bin

Renault ve Murat otolarina da 1 Kasim 1980 tarihinden itibaren gecerli ol-
mak Uzere 65.000.— TL. zam yapimistir. Buna goére fivatlar asadida gésteril-
mistir :

Eski Fiyat (TL.) Yeni Fiyat (TL.)

Renault Station 929.000 995.250
Renault TS 913.000 979.250
Renault TL 879.500 - 945.750

Murat 131 786.000 850.000
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Kur Ayarlamas: Devam Ediyor

25 Ocak 1980 tarihinden bu yana yapilan kur ayarlamalari devam etmektedir.
Bazen bir ay icinde iki defa yapilan bu ayarlamalar sonucu, 8 Kasim 1980°'de
dolarin ddviz alig fiyatt 87.95 TL., efektif satis fiyat ise 90.59 TL. olmustur.

8 Kasim 1980 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan yeni kurlar ile 26 Ekim
1980'de yayinlanan eski kurlar asadida (ddviz alis fiyati ve TL. olarak) gdéste-
rilmektedir.

Dovizin Cinsi Yeni Kur Eski Kur
ABD dolari 87.95 84.80
Avustralya dolan 101.99 99.15
Avusturya silini 6.36 6.40
Alman marki 45.15 45.40
Belcika frangi 2.81 2.83
Danimarka kronu 14.68 14.76
Fransiz frangi 19.54 19.67
Hollanda florini 41.65 41.90
isvec kronu 20.17 20.08
isvicre frangi 50.20 50.20
100 italyan lireti 9.53 9.55
Kanada dolan 73.65 72.42
Kuveyt dinari 324.10 316.10
Norveg kronu 17.38 17.19
Sterlin 212.25 206.50
Suudi Arabistan riyali 26.48 25.51

Banka : 309
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Zeytinyad Destekleme Alim Fiyatlan Tespit Edildi

1980 yili zeytinyad: fiyatlarinin belirli bir diizeyde tutulabilmesini. saglamak
amaciyla Bakanlar Kurulu'nun tespit ettigi destekleme alim fiyati 14 Kasim 1980
tarihli Resmi Gazete’'de yayinlanmigtir.

5 asit baz lampant esasina gore tespit edilen kilo alim fiyatr 125.— TL.’dr.
Destekleme alimlan icin Taris, Guneydogu-birlik ve Ulfet Gida ve Sabun Sana-
yii A.S. gbreviendirilmiglerdir. Destekleme alimlarini gerceklestirmek igin bu ku-
ruluglara Ziraat Bankasi’'nca 3.675.000.000.— TL. alim kredisi ve bu meblagin
% 15 oraninda isletme kredisi tahsis edilmis bulunmaktadir.

Diger taraftan ulkemizin bitkisel yag§ ihtiyacinin dizenli sekilde karsilanma-
st amacliyla Taris, Trakyabirlik ve Cukobirlik gdreviendirilmis ve gerektiginde it-
halat yapmak lizere bu kuruluslara, Ziraat Bankasi tarafindan 2,5 milyar TL.
kredi saglanmistir. Bu hususta Bakanlar Kurulu Karan 14 Kasim 1980 tarihli
Resmi Gazete'de yaymnlanmis bulunmaktadir.

Yeni Devlet Tahvilleri

28 Ekim 1980 tarihli Resmi Gazete'de yayinlonan bir Bakanlar Kurulu Kara-
r ile, iktisadi Devlet Tesekkilleri’nin ve benzeri kuruluslarin 1980 yilina ait genel
yatirm ve finansman programini finanse etmek amaciyla Devlet Yatirim Banka-
sI tarafindan 15 milyar liralik tahvil cikariimasi kabul adiimistir. Bu tahvillerin itfa
sureleri 20 yil, uygulanacak faiz orani % 20 olarak agiklanmigtir.

Sinai Kalkinma Bankasr’'nin Sermayesi Arttinld

Tarkiye Sinai Kalkinma Bankasi'nin 1,5 milyar TL. olan sermayesinin 3 mil-
yar TL.'na ¢ikanimas: Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilmis ve karar 2 Kasim
1980 tarihli Resmi Gazete’'de yaymlanmistir.

Sermaye arttirimina, bankanin yabanci ortaklarindan International Finance
Corporation ile Fidelity International Bank katiimadiklari igin, bu bankalarin his-
se oranlari, sira ile % 5.9658'den % 2,9829'a ve % 0,1785'ten % 0,0893'e gerile-
mistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu ilac ve Tibbi Malzeme Miessesssi Kurdu

Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan ila¢ ve tibbi malzeme Uretmek lizere,
onceden beri devam eden calismalar, bir karara baglanmis ve 17 Kasim 1980
tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan bir yonetmelik ile bir miiessese kurulmustur.
Miiessesenin sermayesi 50 milyon TL. olarak kabul edilmis bulunmaktadir.

ic Findik ihrac Fiyat

20 Kasim 1980 tarihll Resmi Gazete'de yayinlanan Ticaret Bakanhgi’nin bir
sirkiileri lle, serbest ihracat beyannamelerine istinaden yapilacak sira mal tom-
bul i¢ findik ihracinda FOB net ihrac fiyati asgari 410 «dolar/kental» olarak tes-
pit edilmistlr.

Difer findik tlrleri ve mamulleri icin asgari ihra¢ fiyatlar bellrtilen sirkilerde
aciklanmaktadir.
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Milletlerarasi Anlasmalar

® Yirarlik Sureleri Uzatilan Ticaret ve Odeme Anlasmalari: Disisleri Ba-
kanligimizin Bakanlar Kurulu'na muracaat Uzerine asagida aciklanan Ticaret ile
Ticaret ve Odeme Anlagmalari’nin yirirlik sireleri Bakanlar Kurulu Karan ile
uzatilmis ve bu husus 3 Kasim 1980 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Fes-
hini ihbar etmemek lizere uzatilan anlasmalar sunlardir:

A. Ticaret Anlasmalari :

Anlasma Tarihi Ulke

31. 8.1946 Fransa
5. 1.1975 Libya
8. 8.1949 Avusturya
6. 9.1949 Hollanda (licer ayiik)
19. 6.1951 ispanya
14. 9.1959 Endonezya
18.12.1964 Pakistan
3. 8.1965 Irak
28. 7.1966 Urdiin
22. 8.1966 Finlandiya
17. 7.1867 Tunus
27.10.1970 Romanya
16. 5.1972 Fas
19. 9.1973 Hindistan
16. 7.1974 Cin Halk Cumhuriyeti
17. 9.1974 Suriye
12.11.1974 Macaristan
29. 8.1974 Cekoslavakya
5.11.1975 Afganistan
27. 7.1976 Banglades

B. Ticaret ve Odeme Anlagmas: :
8. 2.1937 Sovyet Rusya

® Belgika Hukiimeti ile 300 Milyon Belcika Frankhk Kredi Anlasmasi: 7
Kasim 1980 tarihii Resmi Gazete’de, Belgika Hikumeti ile hiklimetimiz arasin-
da yapilan kredi aniasmasi yayinlanmigtir. OECD'nin 1980 yili acele yardim prog-
rami cercevesinde yapilan bu anlasma ile Beicika % 2 faizle 1991 yili sonunda
odemesi baslayacak 300 milyon Belcika Frankhk bir kredi vermeyi kabul etmisg-
tir. Bu kredinin 257.360.500 Belcika Franklhk kismi ile ancak Belgika menseli mal-
lar satin alinabilecektir.

® Tiirklye - Sudan Ticaret Anlagmasi: 13 Kasim 1980 tarihli Resmi Gaze-
te'de hukimetimiz ile Sudan Demokratik Cumhuriyeti arasinda imzalanmig bulu-
nan Ticaret Anlagmasi’nin onaylandidl aciklanmaktadir. Bu anlagmada her iki
tilkenin aralarinda is‘ari mahiyette olmak iizere hangi maddeleri alip satacaklarn
yer almaktadir.

Sudan’in Tlrkiye've ihrac edecedi maddeler anlagmanin A listesinde gds-
terilmekte olup, cogunlukla tarimsal drinler, hurda demir ve el il hediyelik es-
yayr kapsamaktadir. Anlagmanin B Iistesinge Tirkiye'nin Suqan'o ih'roc edebi-'
lecedi maddelerin isimleri bulunmaktadir. Tirk thrac maddeleri genellikle sanayi

mamulieridir.
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® Turkiye - Avrupa Yatinm Bankasi Arasinda Finansman Sozlesmesi: Tlr-

kiye ile "Av_rupo Ekonomik Toplulugu arasindaki tglincu mali protokola uygun
ol_grak hiukumetimizle Avrupa Yatiim Bankasi arasinda kabul edilen finansman
sozlesmesi, 19 Kasim 1980 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmigtir.

Bu sozlesmenin sagladigi 90 milyon hesap birimlik kredinin biylk bir kis-
minin, devletimizin yatirim projelerinin finansmaninda 15 milyon hesap birimlik
kisminin ise, Sinai Yatinm ve Kredi Bankasinca kiigiik ve orta cesametteki sinai
yatinm projelerinin finansmaninda kullanilmas: éngorillmektedir.

Finansman so6zlesmesi 15 Nisan 1995 tarihinde sona erecek ve finansman
faizi % 11.05 olacaktr.

® Japonya’nin Garantili Ticari Borglann Ertelenmesiyle ilgili Anlagma : Bir

kisim borglanimizin ertelenmesi ile ilgili OECD cercevesinde yapilan Paris anlag-
masina uygun olarak Japonya’ya colan devlet ve garantili ticari borglarimizin
ertelenmesi anlagmasi, Bakanlar Kurulunca onaylanmis ve bu husus 17 Kasim
1980 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmistir.

Borclarimizin dolar, yen ve Alman marki olarak hesaplanan miktarinin % 15
inin 1 Temmuz 1980 tarithinden itibaren &denmesine baglanmistir. Geri kalan
% 85'lik kisminin 6denmesine ise 1 Temmuz 1982 tarihinden itibaren baslana-
caktir. Ertelenen borglar icin 6denecek faiz miktart % 4.25 ile % 8 oranlari ara-
sinda degismektedir.

Lot e

TURKIVYE EMILAK KREDI BANKASI

66 tasarruflarimizin
degerlendirilmesinde
ve ev edinmenizde

_ DEVLET
GUVENCESI.



Bir bankamin musterisi
para degildir: Insandir,

Kuruldugu gunden beri,
Yap: Kredt, tasarnuifunuzun
miktanndan once, size

Artik, 37. yilimizi
yaslyoruz.

onem veéren banka olmusgtur.

INir

Kivancimiz, sadece, Turk Insanlann ve kuruluslann
bankacilik kesimindeki basansini surekli kilan,
hemen her yenligin kendilerini yenilemeyt
oncusu bulunmamizdan bilmeleridir.

dedildir.

Kivancunz,
38 yildir tukenmeyen
"hizmet" tutkumuzu,
simd), yeni bir solukla
surdurmemizdendir...

Insanlar gibi
kuruluglann da basan
cizgisi duz dedildir.
Inis, ¢ikislarla gelisir...

$imd, yeni atilimlann
esigindeyiz.

Koklu bir ge¢misten
yeni bir gelecege dogru
yol aliyoruz.

Yap Kredi'yi izleyin.
Yap: Kredi'den bekleyin.

YAPI ve KREDI
BANKASI
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Kapidan baslar Mentas‘in eksiksiz hizmeti. {
Gilleryuzle, ictenlikle karsilar sizi.

Dilerseniz elektronik cihazlarda yayinlanan
menkul degerlerin gercek piyasa rayiglerini izler.
Mentas'la fikir alisverisi yaparsiniz.

Dilerseniz hic bekletmeden sorunlariniza egilir Mentas

TASARRUF SAHIBI ISENIZ

yatinimlara iliskin sorularinizi cevaplar.
Aynntili bilgiler verir. Oneriler getirir.

Sundugu tahvillerin tiimii ist dizeyde gelir saglar
Ulkemizin en glgli holdinglerinin giivencesini tasir
Ve Mentas eksiksiz ‘hizmetini

anapara ve gelirlerinizin tagidid1 glivenceyi pekistirer
“*Garanti Belgesi” ile tamamlar.

KURULUS TEMSILCiS| ISENIZ i 3

ihragc edeceginiz tahvillerle ilgili

tiim islemleri planlar. Organize eder. Dilerseniz uygular.
Kurulusunuz icin en verimli sonuglan saglar...

VE Siz GUVENLI GELECEKLERE DOGRU
SAGLAM ADIMLARLA CIKARSINIZ MENTASTAN...
MENTAS YASAMINIZDAN CIKMAZ.

CAA |
mh A
peegredmss

menkel degerler ticaret a.s.

Giimiissuyu, Indnii Cad. No: 72 K. 2 Taksim-istanbul
Tel: 4555 29-49 99 27-4566 14-44 85 57-49 34 38

44 3045 Teleks: 23 196 lame TR
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Sermaye
Piyasas:l | DOG. DR. $EREF TUREN

(N A i |

DAY senedi pazarinda Ekim ayinda kendini gosteren canlilk, Kasim ayinda

! siratini buyuk olciide kaybetmistir. Nitekim Kasim ayi icersinde, portfoyu-
muzdeki pay senetlerinin 23‘'Unde hicbir fiyat degismesi olmamis, 13'iinde Ise
fiyat azalisy izlenmistir. Fiyat disisu gosteren pay senetlerinin basinda 150 TL.
ile Demir Dokum, 200 TL. ile Mensucat Santral ve 350 TL. ile Kartonsan gelmek-
tedir. Ortalama fiyat dlslsi 115 TL.dir. Buna karsilik 9 pay senedinin fiyati
yikselis gostermistir ve ortalama fiyat artigi 228 TL.dir. Onemli fiyat artisi ger-
ceklestiren pay senetleri ise 200 TL. ile Celik Halat ve Koruma Tarim, 250 TL. ile
Bati Anadolu Cimento, 400 TL. ile Siemens ve 650 TL. ile Kav'dir.

Bu gelismelerin sonucunda pazar indeksimiz 94.51 duzeyine yutkselmistir.
Boylece indeksimiz gecen aya oranla sadece % 0.3 oraninda bir yikselme ger-
ceklestirebilmistir.

Tahvil pazarinda uzun bir siredir izlenmekte olan canlilik ise devam etmek-
tedir. Kasim ayinda sermaye pazarina ¢ikarilan 6zel tahvillerin tutari 1.677.535.000
TL.'dir. Bu ihra¢ tutar, Ekim ayinda yapilan toplam ihrac tutarindan (824.5 mil-
yon TL.'dir.) % 203 oraninda doha fazladir. 1979 yii Kasim ayr ihrac tutariyla
karsilastirilacak olunursa, Kasim 1980’'deki ihrac tutari % 432 doha fazladir. Yil-
lar itibariyle bir karsilastirma yapilacak olunursa :

Toplam Ozel Tahvil ihraglar

Tutar (1000 TL.) %
1978 Ocak - Kasim donemi 1.699.235 100
1979 » » » 3.880.970 229
1980 » » » 15.741.935 928

Rakamlarin goésterdigi gibi, gerek gecen aya oranla ve gerekse gectigimiz
yillara oranla 6zel tahvil ihraglarinda 6nemli bir artig izlenmektedir.

27 Kasimda satisa cikarilan % 28 net faiz getirili devlet tahvillerinin serma-
ye pazarinda biylk bir ragbet gordukleri izlenmektedir. Alti aydan sonra faiz
geliri ile paraya c¢evrilmesi olanakh bu devlet tahvillerinin getirisi net ve yilhik
% 29.96 (brit olarak dislniilecek olursa % 37.45) dizeyinde bulunmaktadir. Dev-
let tahvillerinin sundugu bu getiri, bankalarin bir yillik vadeli mevduata verdikieri
briit % 33 faizden oldukca yuksek oldugu gibi, bankerlerin degisik vade ve ge-
tiri seklindeki yatinm alternatiflerine de gerek devlet guvencesi bulunmasi ve
gerekse likiditesi ydniinden rakip olacak niteliktedir. Bankerlik kuruluslan, bu ye-
ni devlet tahvili ihracindan etkilenmiyeceklerini dne sirerek uyguladiklar: tah-
vil getirilerinde bir ylikseltme yapmayacaklarini belirtmektedirler. Fakat banka
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faizinden kesilen Stopaj Vergisi, Banka Gider Vergisi ve bankerlerin gider ver-
gileri hakkindaki uygulamalarin nastl bir cehre kazanacad! yakin bir gelecekte
kanunsal dizeniemelerle belli olduktan sonra, gerek banka ve gerekse banker
getirilerinde yukselmelerin olmasi beklenmelidir.

Yorum

Sermaye Pazari Yasasi Hakkinda Oneriler

Tirk ekonomisinin gersksinim duydugu yasal dlizenlemelerin hizla yapildigi
bu glinlerde, gundemde bulunan yasa tasarilarindan biri de sermaye pazarimni
duzenleme ve denetleme hakkindaki yasadir. 12 Eyliil 6ncesi hukiumetleri tara-
findan ongorulen yasa taslaklarindoki bazi aksaklik ve eksikleri de degistirip
tamamladiktan sonra bu kanunun kisa bir gelecekte yasalasarak sermaye pa-
zarimizda izlenen belirsizlik, kargasa ve yasal olmayan uygulamalara son vere-
verecedi Umidindeyiz.

Zaman zaman bu sttunlaorda belirtmis oldugumuz sermaye pazarini gelig-
tirmek icin gerekli olan onlemlere ilave olarak, bazi 6nemli gérdugumiiz nokta-
lar1 kisaca ele almak niyetindeyiz.

Kurulmast o6ngoriilen Sermaye Pozarint Denetleme Komisyonu (SPDK), Ba-
t1 tlkelerindeki uygulamaya paralel olarak ve komisyona o6zerk bir islev sagla-
yabilmek i¢in bir bakanlik yerine, Basbakanliga baglh olarak gérev yapan bir ku-
rulus olmaldir. SPDK, bugiine kadar Merkez Bankas!'nin yaptigi ve sermaye pa-

r‘ =
OYAK
SIGORTA

eyangin enaklivat
ekaza
e makine montaj
e hayat

sigortalarinda hizmetinizde

istanbul Salipazari Meclisi Mebusan Cad, 319 Oyak is Hani Kat 6-7
Telgraf : OYAKSIGOR - [STANBUL
P.K. : 279 Karakoy
Telefon : 490700 -01 4969 22

.OYAK SIGORTA A.S. Ordu Yardimlasma Kurumunun (OYAK) bir kurulusudur,

Merkez I

Banka - 313
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zarina ait is ve uygulamalar: dstlenmelidir. Boylece Merkez Bankosfparo poli-
tikasi ile bankacilik sektoriiniin kontrolunu yaparkeri, SPDK da sermaye paza-
rini ilgilendiren faaliyetleri yirutecektir.

Sermaye pazarinin etkinliginin en énemli belirtisi halka mumkin oldugu ka-
dar fazla bilginin veriliyor olmasidir. Bu nedenle isletmelere ait bilanco ve kar-
zarar tablolarinin hatka aciklanmasi ve bunun icin de yeminli hesap uzmanlari-
nin onayindan gecmesi gerekir. Ayrica nifus ve tasarruflarin yo§un bulundugu
sehirlerde borsalarin faaliyete gecirilerek aralarindaki haberlesme baginin ku-
rulmasi gerekir. Boylece farkl bolgelerdeki yatirmctlar gercek disi haberlerle
karsilagsmayacak ve menkul degderlerin fiyatlart en yeni bilgi ve haberlere uygun
olarak degisim gosterecektir.

Isletmelerin tahvil ¢ikarimlarinda Gst sinir olarak édenmis sermaye ile ye-
dek akce ve dagitiimamig karlarin toplaminin, yani isletmenin toplam 6z serma-
yesinin alinmasi gerekir. Ayrica SPDK, menkul degerlerin halka arzina izin ver-
me seklindeki blrokratik bir yapiya sokulmamali, aksine menkul degerlerin ar-
zin1 onaylama yeterli olmalidir.

isletmede ortak olan ydénetici, akraba vbg.'lerin durumlarinin &zellikle bi-
linmesi gerekir. Bati sermaye pazarlannda bu tur kisilerin isletmedeki pay se-
nedi orani sermayenin % 10'nu asiyorsa, SPDK'na her U¢ ayda bir, pay senet-
leri ile yaptiklari iglemleri bildirirler.

Yatinm fonlarn ise sonu kapah oimamah, aksine Bati ulkelerinde ragbet gor-
mus olan sonu acik, yani sermayesi degisebilen kuruluslar olarak ongorilme-
lidir. Aynica yatirm fonlarini kurma hakkt, bankalar yaninda diger finansal ara-
ct kuruluslara da taninmalidir.

Yatirm fonlari sadece hesaplarinin denetimiyle degil, bir de yatinm politi-
kalarinin uygunlugu acisindan denetime konu olmalidir. Bu hususta belli bagh
karine Bati Glkelerinde kullanilmakta olan «prudent man rule», yani normal bir
insandan beklenen akil ve basiret cercevesinde yatirmlarin uygulaniyor olmasi-
dir. Ayrica yatirrm fonlarinin, riski dagitmalarina ve farkli alanlara yatirm yapa-
bilmelerine olanak vermek i¢in, ellerindeki paralarin % 5‘inden fazlasini belli bir
sahaya yatinma zorlanmamasi gerekir.

Bati (lkelerinde oldugu gibi bizde de Kurumlar Vergisi'nde klasik sistemden
ayriimahdir. Boylece istirak kazanglar, kar daditiminda ortaklar arasi cekisme-
ler ve holdinglesme gibi problemler ortadan kalkacaktir. Klasik sistemden vaz-
gecilirse, Kurumlar Vergisi tam olarak Gelir Vergisi'nden mahsub edilecektir.
Sermaye kazanglarn igin taninan muafiyet simin giintin  kosullarina uygun bir
diizeye yukseltiimeli ve ayrica sermaye kazanglar daha dislk vergilendirilme-
lidir; ancak bu suretle yatirnm ortakhdi ve fonlari bir tesvik gormus olacaklardir.

Sermaye pazarlarinda islem goéren pay senetieri genellikle hamiline yazil
pay senetleridir. Bu 6zellik bizde de benimsenerek hamiline yazilt pay senetleri
aleyhine bazi vergi orani yikseltmeleri sozkonusu edilmemelidir. Pay senedi pa-
zar degerlerinin enflasyon nedeniyle buylk degerler haline gelmesi, klglk ta-
sarruf sahiplerinin pay senedi pazarina yonelmesini engellemektedir. Bu nedenle,
pay senetlerinde degerler Bati dlinyasinda oldugu gibi kiicik olmaldir. Béylece,
bir ¢cok tlilkede sdzkonusu olmayan apel 6demeleri uygulamasina da gerek kal-
mayacaktir.

Tasarruf buglinin tiketiminden gelecek igin bir fedakarlikla olusur. Bu ne-
denle kisiler tasarruflarinin tatminkdr bir getiri getirmelerini beklerler. Devletin
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ve sermaye pazarinda faaliyette bulunan finansal aracilarin bu bekleyisi gerek
getiri, duzeyi, gerek likidite ve gerekse gliven acisindan bos ¢ikarmamalari ge-
rekir. Yaptlacak yasal dizenlemelerin ise bu amaclara hizmet etmesi ve serma-
ye pazarinin etkinligini artirmasi gerekir.
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{Ocak 1974 = 100)
Ayiar 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Ocak 95.26 118.85 118.91 142.21 144.23 101.76
Subat 96.11 118.57 120.82 144.09 144.25 105.08
Mart 96.67 121.11 123.65 166.76 144.79 110.80
Nisan 97.86 125.34 136.12 166.05 122.40 104.31
Mayis 97.23 118.00 127.26 159.26 120.40 101.63
Haziran 96.67 119.13 128.05 134.63 121.36 101.90
Temmuz 94.58 119.81 128.22 143.21 121.69 98.19
Agustos 96.33 124.15 125.56 135.39 119.05 95.18
Eyliil 98.65 126.02 134.48 132.82 119.48 89.12
Ekim 101.24 137.81 139.11 135.55 115.69 . 94.21
Kasim 104.46 119.19 139.00 138.71 107.66 94.51
109.20 117.44 141.93 141.58 107.81 .
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Vergi Reformu ve VYergi Denetimi

A. AYDIN DUNDAR

«12 Eylil'den sonraki dénemde ekonomi politikasi uygulamasi
aynen korunurken en aktlel konu vergi olarak gilindeme gelmistir.
Kamu maliyesinde 1950'lerde baslayan vergi reformu aralikh durak-
lamalara ragmen 1960 ve 197Q’lerde de sirdiriilmistir. Vergi yasa-
larinin enflasyonun tahribatina ugramis translar disinda énemli ak-
sakliklari yoktur. Aslinda sikinti yasalarin tiim miikelleflere tam uy-
gulanamamasindan, yani denetimden kaynaklanmakta ve vergi disi
kalan genis gelir gruplarinin kamu maliyesinde biraktigr bosluk ver-
gi reformu isteyenlerin sayisini cogaltmaktadir. Gercekte, uygulama-
daki basarisizlik denetim basarisizliginin sonucudur ve bu gercek
cogu zaman goézden kagmaktadir. Su halde yasa bosluklarinin di-
zeltilmesi calismalarinin, her mikellefin mecbur oldugu vergiyi goé-
nilld veya gonllsiiz vermeye icbar edecek sistemin tesisine yonel-

mesi en rasyonel yol olacaktir.»

R UGUNLERDE en cok konusulan

konu vergidir. Vergi verenler igin
de, alan icinde daima onemini ve
aktlialitesini korumustur. 12 Eylil son-
rasi yonetimin, koalisyonlara dayali ik-
tidarlarla c¢ozilemeyen ve g¢ozilmesi
de muhal olan vergi reformunu siirat-
le yapmak istemesi, bekienen adliye
ve egitim reformuna nazaran onceli-
gini kabul etmesi, 6nemli bir basari
isareti olarak goérilmektedir.

Bu kisa yazimin iceriginde uzun
uzun verginin 6nemi, kamu maliyesi
icindeki yerinden bahsetmeye olanak
yoktur. Ancak reform duistincesi cer-
cevesinde vergi ve vergilerden bek-

lenen ekonomik ve sosyal yararlardan
kisaca bahsetmek yerinde olacaktir.

Vergilerden Beklenen

Bilindigi {zere vergilerin en
onemli fonksiyonu fiscal fonksiyon-
dur. Yani kamu harcamalan igin en
saglam finans kaynadi olmasidir. Bu
bakimdan, deviletin diger gelirleri ile
birlikte kamu harcamalarinin tlimiind
vergi hasilati ile karsilamasi gerekir.
Blitcelerdeki samimiyet ve dengeli ol-
mak prensibi bunu gerektirir. Tabiiki
bltcedeki tasarruf prensibi veya ras-
yonel harcamalar politikasi mahfuz
tutulmaktadir.  Vergilemede  diger
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fonksiyon sosyal acaletin tesisidir. Ya-
ni gelir gruplari arasinda ayirim yap-
masi, fazla gelirden nisbi olarak daha
fazla vergi alarak kamu hizmetlerinin
siniriu genisletmesi, sosyal glvenlik
kuruluslarint daha etkin ¢alisma ola-
naklarina kavusturmasi v.b. vergi
fonksiyonlari arasinda dustniilmekte-
dir.

Vergileme, modern ekonomilerde
ekonomi politikalarinin énemli bir ara-
c1 olarak da kullaniimaktadir. Gelis-
me, blyume, durgunlugun giderilme-
sinde kamu yatinmlarimin kullaniima-
sl v.S. gibi ekonomi uygulamalari igin
devletin en saglam araci vergi poli-
tikastdir. Su halde, adina reform da
desek yeni vergi tasarilarindan temel-
de beklenenler vergilerin bu {ic temel
fonksiyonuna islerlik getirecek hi-
kimlerdir. Bu fonksiyoniar arasinda-
ki potimal dengenin iyi kurulmasidir.

Vergi Reformu mu?

Reform sozcligunlin, ozellikle ai-
kemizde sikca ve bazen de abartila-
rak kullaniimasi aliskanhgr vardir.

Reform temelden degdistirmek, ye-
niden sekillendirmek anlamina geldi-
gine gore bugunlerde beklenen, 1980
ler Turkiye’sinin ekonomik ve mali po-
litikalarini destekleyecek, adil bir ver-
gi diizenlemesinin yapilimasidir. Zirg,
temelde, Kurumlar Vergisi, Gelir Ver-
gisi, Vergi Usul Kanunu ve Gider Ver-
gisi seklinde yer alan ve ayrica irili
ufakh bir c¢ok vergiyi iceren vergi
mevzuatinda bir ana goriis degisik-
ligi beklenmemektedir.

Ozellikle enflasyonla yipranmig,
vergi dilimlerine isabet eden vergi
oranlarinin degigsmesi, verginin para-
sal rakamlarinin dizeltiimesidir. Mev-

VERGI REFORMU VE VERGI DENETIMI

cut mevzuatin, eski oldugu, islerligi-
nin bulunmadigini séylemek oldukca
guctur. Gider vergilerini, Katma De-
ger vergilerine donustiirecek bir ca-
hsmanin yapildigi duyulmaktadir. Bu
hususu yukardaki ifadenin disinda tut-
maktayiz. Su halde, ¢alismalarin ama-
cini iyi saptamak gerekiyor. Mutiaka
reform olmalidir diye bir takim sun’i
zorlamalardan kacinmall ve kamu ma-
liyesini riske edecek, sonu belirsiz ye-
nilik isteklerini teenni ile degerlendir-
melidir. Bastan da ifade edildigi lize-
re gercekte sabit rakam ve nisbet-
lerin enflasyon oraninda yipranmasi
ilk ve onemli sorun olarak goéziikmek-
tedir. Bu nedenle ve oncelikle vergi
adaleti acisindan oranlar dazeltiime-
lidir.

Ayrica son 30 yilhk uygulamada
aksadig: goézlenen hususlar yeni ya-
sa hukumleri ile cari mevzuata ilave
edilmelidir. Mevcut sistemi tamamen
alt Gst edecek yeni gorugler isabetli
oisalar dahi gecis donemi aksaklikla-
rina neden olabileceklerdir. Halbuki
1980 Turk ekonomisinin, takip edecek
yillardaki kamu bltgelerinin bu tur de-
nemelere musait olmadigi, acik btit-
celerin ulkemizin O6nemli bir sorunu
oldugu da unutulmamalidir.

Yeni Tasariar

Kisa sirede vyasalagmak Gzere
hazirlanan yeni tasarilarin neleri kap-
sadigl hakkinda kesin bilgiler. mevcut
degildir. Buna ragmen basina intikal
eden haberlerden 6grenildigine gbre
daha cok Gelir Vergisi, dilimleri, mua-
fiyetler ve hudutlary, Kurumlar Vergisi
orani ile Vergi Usul Kanunu’'nda yapi-
lacak degigiklikler izerinde caligtimak-
tadir. Meselenin bu cercevede ele

¢ Diinyanin gérdiigii her biiyiik basari, énce bir hayaldi. En blyik
cinar bir tohumda, en biiyuk kus bir yumurtada gizliydi.

Allen
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alinmasi, kisa sirede faydal degisik-
likleri gerceklestirme agisindan dogru-
dur. Ancak bu haberlerden ozellikle
bir kismi Uzerinde durmak gerekir.
Degisiklikte oncelik, Vergi Usul
Kanunu ve bu yasanin iglerliginin sag-
lanmasina verilmelidir. Bir ulkede ver-
giler her mukellefe aynen uygulanma-
hdir. Halbuki Glkemizde bilinen odurki
dileyen vergi vermistir. Bu herseyden
once vergi denetimi sorunudur. Vergi
denetimi konusunda maliye tam bir
basarisiziga ‘ugramig, ozellikle en
onemli vergi kaynadi olan Gelir Ver-
gisi sadece calisanlar vergisine do-
nusmustir. Vergi denetimi icin her ne
gerekiyorsa mutlaka yapilmaldir. .Ak-
si halde hangi yasalar getirilirse geti-
rilsin durust ve vergisini vermegi go-
rev kabul edenler aleyhine yeni sos-
yal adaletsizlikleri yaratmanin vebali
tasinacaktir. Verginin gonillu verilece-
gi fantazyasindan vazgecilmelidir.
Basiangicta, vergi hastlati kadar
tarh ve tahsil gideri yapilsa da (ver-
gilerin ekonomisi prensibine ters dis-
se de) mutlaka denetim ve kovustur-
ma saglanmalidir. Yasa ve kararlar
sayet uygulaniyorsa miessirdirler. Uy-
gulama ise denetimle mumkundir.
Uygulamasi temin edilemeyen her di-

slince ve gayret ne kadar mukemmel

olursa olsun, sadece degderli zamani
israf etmek durumuna gelecektir. Gec-
misteki sikintt Gelir ve Kurumlar Ver-
gi yasalarninin islersizliginden dogma-
migtir. Maalesef bu yasalarin uygu-
lanmas! ciddi bir sorun olarak ele
alinmamig, vergi denetimi saglanama-
mistir.

Oneriler

Yeni vergi dlzenlemelerinde ilk
hareket vergi denetiminden baglama-
lidir. Serbest Hesap Mitehassizlig: ya-
sa tasarnist siiratle yasalasmalidir, Bu
konuda kimse kiskanclik gostermeme-
lidir. Maliye, denetimini daha ¢ok ya-
sa ile teskil edilen, mustakil odalara
baglt ve yetkili bir uzmanlar. grubu
tzerine teksif edecektir. Her miikel-
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lefin kendi vergi beyannamesini yet-
kili bir uzmana onaylatarak maliyeye
verme mecburiyetinin getiriimesinden
sonra, son yillarda 300 milyar TL. yi
astigi ifade edilen vergi kacakciligin-
da onemli distisler hemen gorilecek-
tir. Vergi kazasi da ayrica yeniden
organize edildiginde, vergi kayiplan
azalacaktir.

Ikinci éneri, vergi yonetiminin mo-
dernizasyonudur. Mum dibine 11k ver-
mez misali, vergi daireleri biylik bir
perisanlk igcindedirler. Vergilemede
tarh ve tahsil safhalarinda mutlaka
mekanizasyona gidilmelidir.  Gelirin
ilk tesekkdl ettigi ve gunlitk hasilatin
denetiminde miskdlat gorilen is yer-
leri icin yazar-kasalar sistemi derhal
getirilmeli, bu kasalar devietce ve uy-
gun fiyatia Gretilerek mikelleflere da-
gitilmalidir. Vergi dairelerinde bilgi is-
lem merkezleri kurulmaidir. Devletce
fazla oldugu sOylenen personelin bir
bolimi egitimden gegcirilerek bilgi is-
lem merkezlerinde calistirilmali ve her
miukellefin durumu komputirlerde ve
stiratie takip edilmelidir.

Uclincti éneri, ézellikle serbest
meslek erbabinin gelirlerinin tam ola-
rak ortaya cikmasi igin belge siste-
minin gelistiriimesi ile ilgilidir. Vergi
mukelleflerinin serbest meslek erba-
bindan belge isteyebilmeleri icin (ma-
liyeden tasdikli faturalar) kendilerinin
beyannamelerinde bu giderlerin bir
boélimlniin vergi matrahindan duso-
rllebilmesi hakki taninmaldir. Bu su-
retle belki 6nemsiz bir vergi ziya: ola-
cak, ancak gelirlerini tam bildirmek
zorunda kalacak serbest meslek er-
babindan yapilacak tahsilat fazlas ile
kayip vergiyi karsilayacaktir.

Denetimle ilgili onerileri bitirme-
den su hususu O&zellikle belirtmekte
yarar vardir. Vergileme 6nemli bir tes-
vik aracidir. Yatinimlar, digsattm vergi
yolu ile tesvik ediliyor, tesvikten ya-
rar bekleniyorsa; denetimi arttirmak,
evveld vergiyi édenmesi gereken bir
kilfet haline getirmek gerekir. Yoksa,
zaten ddenmeyen vergiden indirim
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vaadi, hitap edilmek istenen ziumre-
lerde sadece gulup gegme tesirinden
baska bir sonu¢ saglayamaz.
Kurumlar Vergisi orani icin artis
ongorileri tartisiimaktadir. Cok ortak-
i organize sermaye sirketlerinin ver-
gi 6demede digerlerine, 6zellikle sahis
firmalarina nazaran daha iyi olduk-
lan, kayit kuyut olarak daha duzenli
calismaya mecbur bulundukiarn dik-
kate alinarak, sermaye sirketleri tes-
vik edilmelidir. Getirilecek ylksek
oran tam ters bir etki yapacak ve ver-
gi kaybi kazanilandan fazla olacaktir.

VERGI REFORMU VE VERGI DENETIMI

Uzun yillardir, gok tartigilan sermaye
piyasasinin  tesekkill, tasarruflarin
uretim ve sanayie donik yatirmlara
akmasi, enflasyonun durdurulmasi, ali-
nacak vergi kararlarn ile yakindan il-
gilidir. Pay senetlerine kar dagitiima-
yacak tarzda konulacak vergiler, bir
donem sonra pay senetleri talebini
tamamen dlsurecek ve Ullke kalkin-
mas! bundan zarar gorecektir.

Dergi'nin Notu: Bu yaoz: 17 Kasm
1880 tarihinde yazilmistir.

Tiirkiyede ve
buitiin diinyada

Ihracat ve ithalat islemleriniz,

doviz, mevduat ve kredi hesaplariniz
ve diger bitiin bankacihik igleriniz igin
Akbank't tercih ediniz.

Akbank, biitlin diinyadaki birinct sinif muhabirleri
ile isbirligi yapmak suretiyle emrinizdedir.

L ARNK

Banka : 315
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SERMAYESI : 300.000 000 TL
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[K.m-_h sahalarinda herbm ayri ayrn lider olan en giigli sinai ve pazarlamd

firmalarini biinyesinds toplamis gercek anlamda bir sarmaye holdingidir|.

—————— . — B

IBAGLI KURULUSLAR

m ERKA BALATA VE OTOMOTIV E BASAK TICARE: JE - -.'-)- Y
SANAYII A.S. 4 LTD. STI.
=] l

1953 yihinda kurulan ve bugin 27.000m2lik
kapali alanda 30 dan fazla mihendis neza-
retinde 1000°e yakin iscinin caligtid: Erka
islatmelerinde: Fren, debreyaj ve endustri
. balala perginleri, Erkalit contalik

Ota yvde’ ve aksesuarlarini basan-nh'
dagiman guciu ve surekli gelisint icinde alani
bir pazarlama kurulusy -y

quhalun. mamulleri uretilmektedir. BASER M 4 ‘
KURTKAYA OTO SANAYI VE &L ) Yuu-- kavackls n c
TICARET A.S. ; i 2 i

15 bin gesin nmamulu. 7 satis merkezindaeki

200'u asan personeli ve Tutkiye sathinda b
vaygin ve ganis dadium tegkilath girkelimiz, 5
yurdumuziun ato yan sanayirndaki en buyuk = e r = T
pazarlama kurulusudur. “RA'_T" EREL 7 o WLERI
ol = 3
h ITO KiLIT VE YEDEK PARCA SA,
S_ANAY" AS. Turk: 1 brik oiup,
Kanul, 1§ veir, alel. motrl hastahane. fabrika, Yurdur ¥ |
celik egya ve oatlalar icin 56 cesit kiht ya- adyatc 1 £ ta |
ninda, 40 tan lazla ato yedek parcasimi. 20 yuzlarec B
villik tecrubesi ile. Balkanlaan ve Ornadadu’ ler pret
nlin en modern tesis ve makine parkinda = — Lers =
uretmoktedir. sy
ERXATERS ERKATERL AriVAMT TEKSTIL
PANKURT SANAYIl A S. SANAYH A.S.
- Exanomik kalkinmamiza onemli katkilan alan Her tur amyant iphgini, amyant dokumala-
o, > bu kurulusumuz sinai firmalan icin basta rn, salmasiza ve htillerini. suni plastikien
— reduktorler olmak uzere kample sanziman ve iplik. sent. levha. 1arba  halat, a8 ureten
=~ dish carklar ve kamaly milier. yurdumuzun bu kanudak: tek kurulugudur.
= kaplinler ve varyatatler gibi
= ( T My- ve makine pargalam
imbl etmektadir. T CEL]KYAY SANAYH
BASKURT KABLO SANAYII ANONIM SIRKETI
. seinvar
LTD. STi. B ]
Oto tesital. olo maniaj, elekirikli ev aletleri - 1866 farihinden bu yana her cesit lagit arag
radyo ve talevizyan sanayiinin ihtiyac: olan larinin gelik makasiann. i“"“ ‘-‘:V’:m”l’""f"‘
Y kalayl: ve ka 12 elaktrik kablolarini ve ato’ larini. atomotiv monta; sanayunde kullanilan
kalorifer mot ni. sarj armaturl L cesitli aksam pargalarini ureten bir kurulugtur
me yastiklanni ureimekiedir,

SAHIN |SAHIN MOTOR YATAKLAR! ERKAFLEKS YER DOSEMELERI
SANAYI VE TICARET A S.. 8 SANAYIi LTD. STI. 4
GLACIER  lisant: ile yurdumuzun tak motor e e
yaiaklan dreticisi olan kurulusumuz yurt ih- Modern Gretim teknolojisi ile PVC eush_yav
tiyacimizin kargilanmas: yaninda milyonlarca karanu ve yapisiinici uzeten, gunden glne
liralik doviz tasarsufu saglamakiadir. guglenen bir kurulugtur,
ISTIRAKLERIMIZ

3 CIHAN Batarya Sanayi ve Ticaret A $. SIMITAS A.S.
MIKAFOR Plantik Levha Sanayii ve Ticaret A.S. BALIKESIR CIMENTO FABRIKASI A.S.
CANAKKALE SERAMIK FABRIKALARI A S. ALTINFORMIKALAR A.S.
KALEBODUR Seramik Fabrikasi A.§. BOZUYUK Orman Usunleii ve Sanayii A S.

“’ Mrthcil-bkﬁrgAs.w Nobethene Cad. No. 25/2 Istanbul Tel.: 182583
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