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Sevgili Okurlarimaz,

Bu sayinin eki <Ayri Basisdan goriile-
cegi gibi, 1980°de ¢ikan dergilerde; 33 ya-
zarin kaleme aldigr 104 yaz:, 31 bilim
adam: ve yodneticinin katildigr 13 <Eko-
nomik Yorumlar»> toplantist, 8 «Soylegi»
ve 325 reklam yer almagtir. Bunlara, Der-
gi’nin abone saystnin 4000t buldugu da
eklenecelc olursa, gu sonuca varabiliriz:
Dergi; okurlarimn, yazarlarmmin ve etkili
bir arag¢ olarak reklam weren kurulugla-
rin yakin ilgisini gormektedir. Dergi, sa-
dece giincel ekonomi konularimi igermek-
tedir. Boyle iken yagamint bagarwyle siir-
diirmesi ve 1981 ile birlikte 18 inci yayim
yilina baglamas:, igte bu genel ilgi ve
destek sayesinde miimkiin olmugtur. Bu
bakimdan okurlarmmiza, yazarlartmiza ve
reklam veren kuruluglara icten tesekkiir-
lerimizi sunar; yeni yillarini en iyi dilek-
lerimizle kutlariz.

Dergi, <ekonomik konulam tartigarak iil-
kemiz ig¢in en gercekgi politika ve yon-
temleri bulmak» geklinde ozetlenebilecek
amacindan 1981°de de sapmayacaktir. Ul-
kemizin ekonomik geligmesi yolundaki
caligmalare elden geldigince katkida bu-
lunacak, daha aydinhk yannlara ulagmak
igin ¢aba harcayan ybneticilere yardwmct
olacaktir. Bu sayida yer alan yazilar da
aynt amaca hizmet etmektedir.

Saygilarimizla,

AYLIK DERGI OCAK 1981

YIL: 18

SAYI: 1 50 LIRA

iDARE YERI: Catalgesme Sokak No. 17, Kat: 4; Cagaloglu-Istanbul ® TELEFON: 263411
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Meban Yatirim Fonu

MYF, Batida 100 yi1li agkin siiredir
basariyla uygulanan yatinim fonlarinin
ulkemizdekiilk ve tek ornegidir.

Haziran .1979°'da MYF/Birinci Dilim,

Aralik 1979'da da MYF/tkinci Dilim hizmete sunuldu.

«Tek basina verimli bir yatinm bulunabilecek muhtemel
yapamayacak tasarruflar, rizikolar asgariye, deder artig
MYF de birlegsmenin gucuyle olanaklar ise
ve sermaye piyasamizin onderi azamiye yukseltilmig oluyor.
T « Gerek MYF/Birinci Dilim'in
biyiik bir gii¢ kazamyor. gerek MYF/Ikinci Dilim'in

«Temel ilke olarak "o anda aylik deger artiglan, yilda
piyasada bulunan ve en fazla % S0'yi agan bir deger artiginl
deger artis1 gostermekte ya da ifade etmektedir.

Be Locekioldudy sgntanan +10 bin, 25 bin, 100 bin liralik
n;enlkul ve gayrimenkul katilma olanaklari sunan
alanlarinin tumHne birden MYF istirak belgeleri,
yatirim yagma 'yl tum deger artisiyla birlikte,
benimsiyor MYF. istendidi anda

Bu dinamizmi sayesinde de, paraya cevrilebiliyor.

her yatinim alaninda

MYF, Meban uzmanhigimnin ve hizmet anlayiginin
kanitlarindan biridir.

#bilingli tasarruf sahiplerinin
yararlandigh olanak”
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Prof. Dr.
MUSTAFA A. AYSAN

T 980 yili basindan beri Devlet ig-
! letmeleri mal ve hizmet fiyatla-
rina yapilan zamlarla son aylarda art-
tirllan vergiler, dar-gelirli halki canin-
dan bezdirmek uzeredir. Gelir Ver-
gisi Kanunu’'nda yapilan sinirhi dizelt-
melerle Ucretliler ile dusik gelirli hal-
kin gelirlerinde yapilan iyilestirmeler,
fiyat artiglart ile konan ek vergilerin
aile butceleri uUzerindeki ylkinden
¢ok daha azdir. «Hazine Yarari» go-
risuyle hazirlandigr anlasilan bu zam-
lar ve vergi yuku artislarn, gelir sa-
hiplerinin davranis bicimlerini yeter-
li derecede hesaba katmadigr icin,
kendi amaclarina aykin sonuclar ver-
me tehlikesiyle karsi karsiyadirlar.
1981 Yili'nda alinacak onlemlerin, bu
noktaya oOzenli dikkat godsterilerek
alinmasinda sayisiz yararlar vardir.
Devlet Hazine agiklann dayanil-
maz boyutlari bulmustur. Subat so-
nuna kadar, 50 milyar TL. tutarinda-
ki Devlet Tahvili geliri de hesaba ka-
tildiktan sonra Hazine aciginin 105
milyar TL.’sina ulasacagd: tahmin edil-
mektedir. 1981'deki en onemli eko-
mik amacin, yilda % 100 civarnn-
daki enflasyon hizinin kesilmesi ol-
duduna gore, Hazine'ye ve KiT'lere
ek gelirler sadlanmasi, ¢cok onemli
bir amactir. Ancak, enflasyonu, sade-
ce devlet gelirlerini arttirarak onle-
menin, cok énemli iki ekonomik teh-
likesi vardir :

1 — Ulkemizde halkin gelirinden
Devletin alacag: payin bir ust sinir
bulunmaktadir. Bu sinir, Vergi Gelir-
leri Toplaminin Milli Gelire orant ile

olculir. Bu oran, 1979°da % 20 civa-
rindadir. Fert basina milli geliri bi-
zimkinin 7-8 kati olan OECD lilkele-
rinde bu oran, Sosyal Sigorta Kesin-
tileri dahil, % 38'dir. Ulkemizdeki
Sosyal Sigorta Kesintileri toplamt,
Milli Gelirin % 4'G kadardir. Ancak
fert basina milli geliri bizim diizeyi-
mizde olan hicbir Ulkede bu oran,
% 24'Un lzerinde degildir. O halde
vergi ve sosyal sigorta kesintileri top-
lami olarak ulasabilecedimiz en yuk-
sek oran % 30'un altinda olsa gerek-
tir. Nitekim 1981 yilinda 1,3 trilyon
vergi geliri elde edilecegi tahmin
edilmektedir. Milli Gelirimizin carl fi-
yatlarla ulasabilecedi toplam ise,

1981'de 4 trilyon kadardir. Bltce tek-
lifinde ongdrilen vergi yukd, Milll
Gelirin % 32,5'u diizeyindedir. Yeni
bir tasariyla Sosyal Sigorta Kkesinti-
leri (isci ve isveren paylarnt toplamij,
brit Ucretin % 27,5'inden % 32.5'ine
yukselmistir. Bu kesintilerin 1981'de
Milli Gelirin % 5'ine ulasacag kabul
edilirse, toplam vergi yliki % 37,5'a
ylikselecektir. Bu alanda uluslarin
tecriibesi, vergi yukinin ancak uzun-
ca siirelerde 6nemii oranda arttinila-
bilecedini, bir yildan o6tekine yukin
% 24'ten % 37,5'a ylkseltimesinin
(% 56 oraninda bir artisi ifade et-
mektedir) miumkin olamayacagini
gostermektedir. Onun ig¢in getirilen
vergl yukleri, halkin 6deme gtici ve
sininnin tavanina hizla yaklagmakta-
dir. Simdi, fiyat ve vergi zamianna
biraz ara vererek halkt dinlendirmek-
te ve onlar biraz dinlenirken yukar-




dakine benzer hesaplamalarla atila-
cak yeni adimlarn hesaplamakta bu-
yik yarar vardir. Aksi halde, umulan
gelir artislant  saglanamayacak ve
1981'de yeni bir enflasyon furyasiyla
bogusmak, kacinilmaz olacaktir. Cun-
ki vergi ve fiyat zamlarina kars: hal-
kin davranislart olumsuz olunca, halk
vergi doguran cabalarini azaltacak ve
Milli Gelir, 1980'de % 2.2 oraninda
distukten sonra 1981'de c¢ok daha
yiksek oranda bir daha diisecektir.
Boyle bir gelismeye ne halkimiz ve
ne de ekonomimiz dayanabilir. Geti-
rilen vergilerin yaratacagr ekonomik
ve sosyal etkiler iyice hesap edilme-
den yeni vergileri getirmekten kacin-
mak sarttir.

2 — Ongoériilen ek gelir saglana-
bilse bile Hazine'nin ek gelir ihtiya-
cini, sadece vergi geliri ve KiT fiyat-
larini arttirarak karsilamaya calismak,
elekle su tasimaya benzer. 1981 Blitce
teklifine gore 1980'de elde edilecegi
oldukca iyimser bir goérisle tahmin
edilen 827 milyar TL. tutarindaki dev-
let gelirleri toplaminin 1981'de % 80
oraninda ve 650 milyar TL. arttiriima-
s1 6ngoriilmektedir. KIT fiyatlarinda
1980°'de yapilan % 45 - % 500 ora-
nindaki fiyat zamlarina ragmen KIiT
aciklart toplaminin tamamen giderile-
meyecedi ve 60 milyar TL. dizeyinde
gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Ongériilen dlciide gelirler sagla-
nabilse bile Kamu Kesimi'nde her tir-
1G akil sinirlan disina ¢ikmis savur-
ganligi 6nlemedikge, saglanan ek ge-
lirlerin yeni savurganliklara neden
olacadl ve yeniden gelir artisi ihti-
yaclari  doguracagi  beklenmelidir.
Enflasyonu onlemek icin alindigi one
stirillen 1980 yili tedbirleri icinde Ka-
mu Kesimi'nde ozellikle cari harca-
malarda tasarruf saglayacak olania-
ra ve Kamu Kesimi harcamalarinda
kisintt yapimasini éngdren tedbirlere
yer verilmemis bulunmaktadir. 1981'e
girerken Kamu Kesiminde cari harca-
malarda tasarruf tedbirlerine ve eko-
nomik etkileri cok kotl olan bazi ver-
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gilerin kaldinlmast yolu ile halkin
simdiye kadar yuklendigi vergi yukii-
nu kaldirma imkdnlarina kavusturul-
mas! gmacina oncelik verilmelidir.

1965’ten beri uygulanan ve 1973'-
ten sonra butun akil sinirlarinin digi-
na c¢ikan enflasyonist ekonomi poli-
tikasinin butin yukd, tcret geliri el-
de eden halkin sirtina yiklenmistir.
Toplu is sdzlesmeleri dizenindeki ¢ar-
pikliklar nedeniyle, en yuksek Ulcretli
devlet memurunun birka¢ katt Gcret
alabilen vasifsiz isciler icin elde edi-
len Ucretlerle sosyal haklar, kavgaci
ve militan sendikalara bagh iscileri
bu yukten kurtarabilmistir. Ancak, da-
ha az militan sendikalara bagl olan,
sendikalara bagh olmayan ve kendi
kaderlerine terkedilmis Ucretli isgiler,
devlet memurlari, emekliler ve geliri
enflasyona goére artmayan cogunluk-
taki Gcretliler, bu enflasyon furyasin-
da gecim imkdnlarini timiyle vyitir-
misler ve surekli olarak fakirlesmis-
lerdir. Bu sonuncu grup hizmetli, bu-
tln bu silire boyunca enflasyon isken-
cesini cekerken, ayni zamanda top-
lam vergi ylktni de sirtlamak zorun-
da kalmiglardir. 1979'da Milli Gelirin
% 32'sini kazanan Ucretliler, Gelir
Vergisi'nin % 66'sint ddemislerdir.

1980’de uygulanan «istikrar prog-
rami», Ulke ekonomisinin enflasyon-
dan kurtariimasi tedbirlerinin yukinu
de, blylk 6lctide, licretlilere yiklemek
amacini gutmektedir. Son Gelir Ver-
gisi degdisikligi, bu konuda alinan ted-
birlerin amaci konusunda butin kus-
kulari gidermis olmalidir. Gelir Ver-
gisi tarifesinde yapilan dizeltme, Ge-
lir Vergisi yuklinin % 66°sini tagiyan
ticretlinin net gelirine, enflasyonun %
100'ii buldugu bir yilda ancak % 30-
40 bir artig getirmektedir. Ustelik ka-
bul edilen yeni vergi tarifesindeki ga-
riplikler, yiksek dcretlinin aylik ge-
liinde daha ylksek oranda, dsik
ticretlinin aylik gelirinde daha digik
oranla net gelir artiglar yaratmak-
tadir. Enflasyonu durdurma amacly-
la alinan tedbirlerin sikintilarini d@
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diistk Ucretliye daha ¢ok yiklemek,
insanin sosyal adalet duygularint ze-
delemektedir. 1981°'de alinacak ted-
birlerle bu anlamsiz tersligin duzeltil-
mesine calisiimalidir.

1973'ten beri yapilan ekonomik
politika cilginliklarinin sikintisini mil-
letce 6deyecegdiz. Uziilerek belirtmek
gerekir ki, devlet yonetimi sistemimiz
son 30-40 yildir, bu sikintilarin bede-
lini, ekonomik politika cilginliklarin
yapanlara odetmenin bir yolunu he-
niiz bulamamistir. Ve bu eksiklik dev-
let yonetimi sistemimizin en buylk
eksikligidir. Ama hi¢ olmazsa bu sI-
kintilar, toplumun butin kesimlerine
esit dagitilmalidir. Son vergi kanun-
lari, bu yikan buyiak kismmnin, cilgin-
llklarda en az rolii ve sugu olan ucret-
lilere yliklenecegini gostermistir. 1980
basindan beri alinan ve enflasyonu
durduracag! one surulen tedbirler ara-
sinda, devlet harcamalarinda kisinti
yapmayi 6ngoren en klcuk bir tedbir
yoktur. Enflasyonu durdurmak i¢in en
etkili tedbir oldugu butin dinyada
kabul edilen ve iilkemizde de gecmisg-
te basarnyla uygulanan harcama azal-
tict tedbirlere gidilmedikce, enflasyon
dursa bile, bu vergi dizeni icinde si-
kintinin buyuk yuku ucretliye ve sa-
bit gelirliye yiklenecektir. insan béy-
le bir ekonomi politikasini kabul ede-
miyor.

Devlet harcamalarindaki sorum-
suz artisi hic olmazsa yavaslatacak
tedbirler alinmadan, ekonomik politi-
ka karsisinda ucretlinin ve sabit gelir-
linin yukarda aciklanmaya caligilan
kaderini degistirmek olanay! yoktur.
Ve 1981 basinda devlet harcamalarin-
da kisinti yapabilmek icin 1981 Mali
Yil: Devlet Bltcesi'nin iyice taranma-
st gereklidir. Bu konuda alinabilecek
onlemlerle ilgili bazi oneriler, «Eko-
nomik Yorumlarsimizda vardir.

Ucretlinin Gelir Vergisi karsisin-
daki kotu kaderini degistirebilmek
icin 1981 icinde su onlemler alinma-
hdir :

1 — Gelir Vergisi sistemimizin
asil derdi, diisik vergi oranlan de-
gildir. Kanunda 6ngérilen verginin
toplanamamasidir. 30 yillik uygulama-
st icinde Gelir Vergisi, ancak 1.562.000
beyannameli yukiomli yaratabilmistir.
Bu vergi, toplam hasilatinin Gcte iki-
sini bliylk cogunlugu hizmet!i olan
4,5 milyon stopaj (kaynakta kesme)
ylkimlisinden elde eden cok ada-
letsiz ve gelir dagillmini bozan bir
vergi haline gelmistir. Beyannameli
ylikimli sayist 10-15 milyon gibi gok
yuksek rakamlara ulastinimadan, bu
alanda elde edilecek gelir artislarinin
bliyiik yuku stopaj yikimllisi Gzerin-
de kalacaktir.

2 — Beyannameli yikimli sayi-
sini arttirmak icin yeni Gelir Vergisi
Kanunu baz iyi tedbirler getirmistir.
Esnafin ve serbest meslek sahipleri-
nin siniflara ayrilmas: ve pesin ver-
gi odemeye zorlanmalari, bu alanda
getirilmis olumlu tedbirlerdir. Ancak,
1981 yilinda ek olarak vergi ydnetim
ve denetimini daha etkili hale geti-
recek diger tedbirler de alinmalidir.
«Serbest Mali Musavirliks adiyla ku-
rulmas! dusunulen <Muhasebe Uz-
manligi Mesledi» lle ilgili kanun ile
«Sermaye Piyasast Denetleme Kanu-
nurnun Mart'tan énce kanunlasmasi,
bu alanda alinabilecek diger tedbir-
lerdir.

3 — Yeni kanun, Gelir Vergisi
tarifelerini bozmus ve tarifeyi enflas-
yon etkisiyle bozulmaya daha miisait
hale getirmistir. Diinya’'nin hicbir Gl-
kesinde % 40'tan baslayan bir vergi
tarifesi yoktur. % 10’dan baslayan
1963 tarifesi ¢cok daha iyi bir tarife
idi. 1963 tarifesinin kotulesmesi, enf-
lasyona goére 17 yildir ayarlanama-
mis olan gelir dilimlerinden dogmak-
taydi. Diizeltmenin gelir dilimlerinin
fiyat indekslerindeki artis katsayilar
ile carpiimast yolu ile yapilmamis ol-
masi, yeni tarifesinin temel eksikligi-
dir. 1963-1980 arasinda fiyat indeksi
yaklasik 30 katina cikmugtir. Bu di-



zeltme, 6rnek olarak eski tarifede %
10 vergiye tabi olan ilk 2500 TL. ge-
Hir dilimini 75.000 TL’sina yukseltmek
ve diger dilimleri de ayni bicimde 30°-
la carparak yapilsa idi en adil sonu-
ca ulasilmis olacaktl. Fazla gelir kay-
bindan korkuldugu icin bu énemli du-
zeltme yapilamamis ve ucretlinin ko-
tl kaderini duzeltmek icin ortaya ¢ik-
mis biylk firsat kacirimistr. llerde-
ki dizeltmelerds bu nokta gdzonin-
de bulundurulmahdir.

4 — Asgari gecim indiriminde
ve vergi tarifesinin gelir dilimlerinde
enflasyona karsi otomatik ayarlama-
vyl saglayacak bir hikim yeni kanu-
na da konmamistir. Oysa eski Gelir
Vergisi Kanunu’nun en 6nemli eksigi
budur. 1881'de bu kanuna, ya da An-
kara’'da dusunildigu gibi «Genel Mu-
hasebe Kanunu»na, butin vergi ka-
nunlarindaki TL. tutarlaninin belirli bir
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fiyat indeksine gore duzeltilecedi ko-
nusunda bir otomatik ayarlama htk-
munun getirilmesi gereklidir. Bu ya-
pilmazsa 6numizdeki yillarin enflas-
yonu, simdi Ucretlinin net gelirinde
yapilan % 30-40 oranindaki artiglanin
kisa surede anlaminmi yitirmesine ne-
den olacaktir.

Ozetle yeni Vergi Kanunu ucret-
linin vergi yukiinde bir azalmayi ger-
ceklestirmekte, ama Gelir Vergisi yu-
kinun yukumliler arasinda gelir du-
zeyine gore dagitilmasini saglamak-
ta eksik kalmaktadir. 17 yildir yapila-
mayan bir degisikligin basanimis ol-
mas) onemli bir asamadir. Degisikli-
gin yoéni olumludur. Ancak, yukarda
belirtilen eksiklerin duzeltilmesi icin,
ilerde Gelir Vergisi Kanunu'nun yeni-
den duzeltilmesi gerekecektir. Degi-
sikligin uzun sureli ve kalict olmasi
firsati bu kez de kacinimistir.
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Istanbul Salipazari Meclisi Mebusan Cad. 319 Oyak is Hani Kat 6-7
Telgraf : OYAKSIGOR - ISTANBUL
P.K. : 279 Karakoy
Telefon : 49 07 00 - 01

49 69 22 {

-

b
L- OYAK SIGORTA A.$. Ordu Yardimlogma Kurumunun (OYAK) bir kurulusudur. |

—
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simbi ivi pinLE! [STANBUL BANKASI
TASARRUF HESAPLARININ AYLIK FAIZLERINi

iKi MisLl 8DOYOR, USTELIK, ANA PARAYI DA

ARTIRARAK,, ANLADN M!"?

100 ooo

0.~ 21349— '1000000- 202417{1-

TASARRUF HESABINIZ Diyehm,

ESKI YA DA YENI OLMUS FARKETMEZ. 50000 liramz var.

ISTANBUL BANKASI'NDA Istanbul Bankas, size hemen

HER ZAMAN KAZANIRSINIZ. . 50.000 daha veriyor.

Istanbul Bankasi Yatinn hesabiniza ve ilk gtinden itbaren
tasarruflanmza deger katmak igin 100.000 liranin faizint almaya baslayin.
surekli sistemler gelistirir. Boylece,

Iste, Hem aylik faizleriniz 1ki misli, hem vadesi
faizsiz, tasarrufa tesvik kxedisi. sonunda ana paramzl iki misli alacaksimz.

ﬁ%‘“’z
Gelin Istanbul Bankasina. %} {Jf / r
Istanbul Bankas! auhmiar, ~ B A

ISIANBUL |

Istanbul Bankas: sistemler bank asndxr - .

T " BANKAS
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ekonomik gbstergeler

T, C. MERKEZ BANKASI

Altin ve doviz mevcudu (milyon $)
Tedavuldeki banknotlar (milyon TL.)
Merkez Bankas: kredileri (milyon TL.)
Hazineye kisa vadeli avans (milyon TL.)
BANKALAR (milyon TL.)

Toplam Mevduat

Ticari
Tasarruf

Vadesiz Tasarruf
Vadeli Tasarruf
Resmi
Bankalar
Diger Mevduat
Toplam Krediler
Tarim
Kalkinma Bankalari
Kiigik Esnaf ve Sanatkar
ipotek Karsihgs
Ticari, Sinagi, sair
iller Bankasi
PARA ARZI (milyar TL.)
FiYATLAR (1963 = 100; Tic. Bak.)
Toptan Esya Fiyatlar:
Gida Maddeleri ve Yemler
Sanayi Hammadde ve Yari Mamu!
istanbul Geginme indeksi
Ankara Gegcinme indeksi
DIS ODEMELER (milyon $)
Disalim

Digsatim
isci Dovizleri

1978 1979 1980
Agustos Eylul Ekim
645.8 651.1 1008.7 1080.2 1085.3
113662 182877 245155 262493 280637
241886 382136 541550 567062 605858
56639 91740 149161 158205 171063
322916 490017 612532 646448 678677
87280 155976 200853 214155 221081
160757 235871 294406 303128 320830
105380 144493 173587 173151 177598
55377 91373 120819 129977 143232
35348 50925 61331 73359 81328
39531 45916 54183 53868 53460
— 1329 1759 1938 1978
297602 456601 596370 649706 678157
61156 115946 139561 150550 161459
13415 23831 39239 39312 48864
13707 28088 29994 31421 32686
10807 13303 14222 14550 15102
190352 271365 365569 406247 420576
8165 9067 7795 7626 7470
285.8 453.3 607.5 628.3 663.1
869.9 1577.8 2591.6 2681.2 28721
813.9 1349.0 2197.2 2326.4 2526.1
963.1 1959.1 3248.9 32725 3448.7
1049.0 1907.5 2913.9 3025.1 3164.7
873.7 1500.2 2524.7 2570.8 2659.2
4599.0 5064.5 3637.5 4389.4 5015.8
2288.2 2261.2 1577.5 1780.2 2011.2
983.0 1691.7 1300.3 1507.6 1708.6

1 — Rakamlar yil ve ay sonlan itibariyle birikmeli (kimdulatif)'dir. '
2 — Toplam kredilere ve kalkinma bankasi kredilerine, Devlet Yatinm Bankas: krediler

dahil degildir.
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ekonomik yorumlar J

ACIK
OTURUM

KATILANLAR :

© Prof. Dr. Mustafa A. AYSAN
Memduh GUPGUPOGLU
© Kemal KURDAS

1981 vyilinda istikrar

YONETEN :
e Dr. Oztin AKGUC
programi ne olmalidir?

Enflasyonla mucadelede nasii bir buice ve ma-
liye politikasi izlenmelidir? KiT'lerin ekonomik

istikrar1 saglamada rolleri ve katkiart nelerdir?

istikrar programi ve
1980 - 1981 butceleri

AKGUC — Bugiinkii toplantimiz-
da «1981 yilinda istikrar programi ne
olmahdir?»> sorusu iizerinde duraca-
g1z. Bildiginiz gibi, Tiirk ekonomisin-
de 0Ozellikle 1976 sonundan itibaren
gittikce hizlanan bir enflasyon sii-
reci s6z konusudur ve alinmis olan
tim onlemlere ve enflasyonun kont-
rol altina alindigina dair ortaya ati-
lan tim savlara karsin 1980 yilinda
da enflasyon- hizi, resmi endekslere
gore gerek ortalama, gerek yil son-

lar1 rakamlari itibariyle gegen yillar-
dan daha yliksektir. Yalniz 1980 yilin-
da enflasyon artis hizinda bir yavas-
lama soz konusudur. Oyle goziikiiyor
ki oniimiizdeki yi1lda da enflasyon so-
runu ekonominin temel sorunu ol-
maya devam edecektir. Bugiinkil tar-
tismamizda, ozellikle enflasyonla
micadelede blitge ve maliye politika-
s1 ne olmalidir? Para ve kredi poli-
tikasi ne olmalidir? Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri'nin istikrari saglamada
rolleri ve katkilar1 ne olmahdir? Bu
konular tizerinde durmak istiyoruz.

Istikrar politikasinda maliye ve biit-

¢e politikast dnem tagidigl igin, ilK

e

v
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olarak 1981 yilinda <Nasil bir Biltge
Politikas: izlenmelidir?» konusunu
miisaadenizle oncelikle inceliyelim.

Aciklanan 1981 yilh Bilitce rakam-
larina gore oOdenekler tutari 1 tril-
yon 600 milyar (1.581 milyar). Ge-
cen yila Kiyasla bu hacim odenek-
ler yoninden 9% 100’iin Ustiinde bir
artis ifade etmektedir. Odeneklerin
ekonomik dagilimi bakimindan 1981
i1 Biltcesi ile 1980 Biitgesi arasin-
da herhangi bir fark yoktur. Cari
harcama oOdenekleri 1980 yil1 Blitce-
si'nin ¢ 44.5’unu olusturuyordu. 1981
y1ih Biitgesi'nde bu oran 9, 45°'tir. Ya-
iinm odeneklerinin pay1 1980 Biltcge-
si'nde < 20.6 iken % 20,4 olarak 1981
Biltgesinde yer almistir. Transfer
harcamalarinin pay: bir o6nceki yil
plitgesinde % 34,9 iken, 1981 Biitge-
sinde 9% 34,6 olarak oOngorilmiigtur.
Odeneklerin ekonomik ayirimi baki-
mindan 1981 yili Biitgesi gecen yil-
lardzn farklh bir biitce niteligi gos-
termemektedir. Yine bilindigi gibi
gecen mllarda baslangic biltce ode-
rexleri ile yi1l sonu biitce odenekleri
ve odeneklerle fiili harcamalar ara-
sinda ¢ok biyilik farklar olusmustu.
1520 y1lh Blitgesi'nde bu farklar daha
neiirgindir. Baslangi¢ odenekleri 770
miiyar lira olarak baglanmis olma-
s:ina ragmen, mali yil sonunda bu
tdenerzlerin % 100'e yakin bir artig
zozlerecegl beklenmektedir. Fiili har-
camzlarin da her halde trilyonu ge-
cecegi tahmin  edilmektedir. Buna
ghre bitece uygulamasinda fifli har-
rarnalarla baslangic ddenekleri ara-
sinda en azindan % 50 oraninda bir
saprna gor(iimektedir. Gecen yil ha-
tirlanaca¢l gibl <Ekonomik Yorum-
iar> toplantimizda 1980 yili Blltgest
konugulurken tifl) harcamalarda sap-
rsamn %  50°'nin (izerinde olacag),
harcamalarin trilyonu agacafgi, 1980
feiltne amsginin rekor dlizeye yllksele-
cegy. acigin en azindan 250 milyar
lira olacap) ifade edlimistir, Gegen
yi) dergimizin Ocak 1980 sayisinda
piitzeye 1iskin elestirt ve tahminlerin

EKONOMIK YORUMLAR

ne kadar gergekci ve hakh oldugu,
bugiin daha somut olarak ortaya ¢i-
kiyor. Goriilityorki devletin biitce tah-
minlerinde isabet yok; ama bizim
acik toplantilarimizda ortaya atilan
gortis ve tahminlerde bir isabet var.
1981 yilinda biitgce politikas) istikrar
acisindan ¢ok hayati onem tasidigin-
dan, bu konuda ilk sozii Saym Kur-
dasg’a verelim.

KURDAS — Biitge politikasi, ge-
nel ekonomik istikrar politikasinin
onemli bir aleti olacagina gore, mii-
saadenizle evvela 1981 yilinda Tir-
kiye'nin izlemesi gereken istikrar
program! Uzerinde birkac cilimle soy-
lemek istiyorum. Tiirkiye 1981 yilin-
da izliyecegi ekonomik istikrar prog-
rami i¢in, 25 Ocak 1980 istikrar prog-
raminl bir model olarak ele alamaz.
Almamalidir da. Cilinkit Ocak 1980
programi, birkag¢ dogru tedbir ile
imit verici bir hareket olarak basla-
mis; fakat uygulamada erken secim
ve rey avcellifl psikozunun baskisin-
da hizla dejenere olarak son yillarin
en oportiinist, en savurgan ekonomik
politikalarindan biri hilviyetine do-
nismistir. 1980 yilinda dis borgla-
rin 2,5 milyar dolar dolayinda artma-
sina ragmen, fiyatlarin yil bas1 - yil
sonu itibariyle % 90 hatta 9 100e
yaKin yiikselmesi; yatirimlarin hemen
hemen durma diizeyine inmesi; sa-
nayide kapasite kullanim oraninm %
45'lere dilsmesi, sanayi iretimin %
8-10 oraninda gerilemesi; sabit fi-
yatlarla Gayri Safi Milli Hasilla'nin
yakin tarihimizde ilk defa % 3 bel-
ki de daha fazla oranda diigsmesi; it-
halatin yitkselmesine kargihk ihra-
catta beklenen si¢rayisin olmayisl
basarisiz bir ekonomik politikanin
gayet Uziintit verici bir genel tablo-
sudur. 25 Ocak 1980 istikrar progra-
m1 bizim karsimiza yil sonu itibariy-
le bdyle basarisiz bir tablo getirmis-
tir. 1980 istikrar politikasi olarak ad-
landirilan politikanin Merkez Ban-
kasi bilancosuna yansimasi, bankanin
i¢ varhklarinin y1l i¢cinde 9% 80 ora-
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ninda (ekonomik tarihimizde goriilen
en yiiksek oranda) yiikselmesidir. Bi-
lindigi gibi Merkez Bankasi'nin ig¢
varliklarl, biitce politikasinda, Iktisa-
di Devlet Tesekkillleri'nin politikala-
rinda, toplu sozlesme politikalarinda,
tarim Urilinleri fiyat destekleme po-
litikalarinda yapilan hatalarin dogal
bir digimlenme noktasidir. Orada
biitin bu politikalarin agiklari di-
giimlenir ve Merkez Bankasi i¢ var-
liklarinda olan yiikselme ekonomide

Kemal KURDAS

Orta Dogu Teknik Universitesi
eski Rektorii ve Maliye eski Bakant

ve dis odemelerde etkilerini goste-
rir.

1980 yilinda Merkez Bankasi ig¢
varliklarinda % 80 dolayinda bir ar-
tis olmustur. Bu denli yiliksek artis,
1980 yiiinda izlenen politikalarin ba-
sanisizliginin somut bir delilidir. Ye-
ni yonetim boyle bir ekonomik po-
litlkayr o6rnek ya da model olarak
almamalidir. Alirsa simdi uygulan-
maya konulmak istenen politika,
1980'in bu son derece savurgan po-
litikasinin bir yeni cesitlemesi olur.
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Boyle bir politika ile Tiirkiye 1981’e
girer ve bu politikayl uygularsa, ge-
lecek yil Tiirkiye, 4,5 milyar dolar
(fakat benim sahsi tahminime goére
3 milyar dolar1 agsmiyan, ¢iinkii o ka-
dar para bulamazlar) disa borglanir;
fiyatlar tekrar 9% 70-80 oraninda
ylkselir; ekonomideki sosyal adalet-
sizlik yeni boyutlara ulasir ve eko-
nominin biinyesindeki rahatsizliklar,
carpikliklar yeniden  alabildigince
derinlesir, yayginlasir. Hicbir iktidar,
milletin ne kadar destegine sahip
olursa olsun, boyle bir ekonomik yip-
ranmaya dayanamaz. Yeni yonetimi
bdyle bir yipranmadan korumak, boy-
le bir yipranmaya kendisinin siirek-
lenmesine miisaade etmemesini dile-
mek, zannediyorum hepimizin en do-
gal hakkidir. O halde yeni donemde
yeni bir ekonomik politika yonelisi
lazimdir. Ben bu yeni ekonomik po-
litika yonelisini, glintin sartlarina uy-

- durulmus Atatlrke¢il bir ekonomik po-

litika olarak tanimliyorum. lIstikrara
donik, kendi kaynaklarina donik,
kendi giiciine inanan bir ekonomik
politika... Yeni ydnetim, boyle bir
ekonomik politikayl kendine esas al-
malidir; biitce politikasint da boyle
bir politikanin giicli bir alet! olarak,
vakit gecmeden yeniden diizenleme-
lidir.

samimi olmayan butce

Boyle bir anlayis icinde 1981 Biit-
¢e politikast ne olmalidir? Onun esas-
larini Kkisaca belirteyim. Evvela sunu
maalesef soOylemek zorunlugu var.
Mili Gilvenllk Konseyi'ne sunulan
1981 Biitgesi; 1980 yih Bltcesi’'nin bl-
tiln zaaflarini, biitiin tahripkarligini,
biitin gayri samimiliginl biinyesinde
tasiyor. Konsey'e sunulan ve simdi-
lik 1 trilyon 600 milyar lira odenek-
ten olusan biitge, bir kere son dere-
ce gayri samimi. Biliyorsunuz bir biit-
¢e incelenirken oncelikle su sorularnn
sorulmas: lazim gelir: Bu biitce sa-
mimi midir? Bldtceye konulmasi ge-
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reken biitiin ddenekler konmus mu-
dur? Biit¢enin gelirleri gercekei ola-
rak tahmin edilmis midir? Her iki
acidan da 1981 Biitcesi son derece
gayri samimi bir toplama olarak go6-
ziikliyor. Bu biitcede, Biitce Kanu-
nu'nda, gecen yillarda oldugu gibi
hiikiimetlere yil icinde istedikleri gi-
bi, yasama organina gitmeden ek ode-
nek koyabilme hakkim taniyan mad-
delerin aynen tekrarlandiginl anliyo-
rum. Geregi elimizde Biitce Kanunu
yok; fakat yetkililerden 1981 Bitce-
si'nin bu acidan 1980 Biit¢esi'nden
farkli olmadiginl oOgrenmis bulunu-
yoruz. 1980°'de yasama organindan
770 milyarlik bir biitce gecmis idi.
Oyle goziikiiyor ki, mali yil sonuna
kadar odeneklerin toplami 1 trilyon
300 milyar1 bulacak ve belki de asa-
caktir. 1981 Biitcesi 1 trilyon 600 mil-
yar lira olarak hazirlanmistir. Yil
icinde muhtemelen 2 trilyonu gece-
cektir.

ARKGUC — Odenek olarak mi?
Harcama olarak m?

EKURDAS — Odenek olarak ko-
nusuyorum. Bir kere bilitceye odenek
olarak konulduktan sonra bu odde-
nekleri alan dalreler, harcamak i¢in
tabii giiclerince bir baski yaparlar.
Sonunda su veya bu sekilde de Mer-
kez Bankasi'ni zorlarlar. Miihim olan
evvela odenegi sinirlamak; sonra da
harcamay: tutmaktir. Odenegi bir ta-
raftan verip ondan sonra Merkez
Bankasi’'ndan harcama imkanini ki-
sitlamasini beklemek dogru ve bilim-
sel bir davranis olmaz.

AKGUC — Bu 6denek artiglarin-
. da gayri samimi bir yon olamaz mi?
Hazine’'nin Merkez Bankasi'ndan ala-
cagl avanslarin biitce odeneklerinin
% 15 ile sinirl1 olusu, acaba odenek-
lerin sisirilmesine yol acmiyor mu?
Merkez Bankasi'ndan daha fazla
avans alabilmek icin.

KURDAS — Kismen yapiyor. Fa-
kat biraz evvel sizin de ilk sorular

EKONOMIK YORUMLAR

cercevelerken soylediginiz gibi, 1 tril-
yon 300 milyarlik bir 6denek olacak
1980 Biitcesi icin. Fakat yi1l icindeki
harcama 1 trilyonu biraz asacak. 1lk
bakista odenekler biraz daha fazla
verilmis goziukiiyyor, ama arada bir
paraleliik var. 1970 yilindan beri TUr-
kiye'nin hemen hemen biitiin biitge-
leri odenekler acisindan gayri sami-
mi. Bltceye az odenek konuyor, yil
icinde hikiimet, yasama organina git-
meden odeneklerini % 70, % 80 ar-
tiniyor. Gecen son uc¢ yil icinde boy-
le oldu. Simdi ayni davranis 1981 Biit-
cesi'nde de tekrarlamyor. Odenekler
acisindan bu biitce gayri samimi. Ge-
lir tahminleri acisindan da gayri sa-
mimi oldugunu gorliyoruz. 1980 kon-
solide biitce gelirleri, i¢ istikrazi ¢i-
karirsak, 830 milyar dolayinda ola-
cak. Istikrar icinde bir ekonomide
yeni vergi kanunlari da dikkate ali-
nirsa, toplam vergi tahsilati 1981 ma-
li yili i¢in bir trilyon 100 milyar1 geg-
miyecek bir gelir kaynagl verir. Hal-
buki biltce tahminine 1.581 milyar li-
ra konmustur.

i
artaye

|pl|k

alksu

Banka : 14
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AKGUC — 1i¢ bor¢clanma haric,
1.521 milyar lira.

KURDAS — Tamam 1521 mil-
yar, i¢ borclanma hari¢. Bu biitge-
nin gider tahmini gayri samimi ol-
dugu gibi gelir tahminleri de gayri
samimi. Ayrica biitcenin enflasyonist
etkisine biraz sonra deginecegiz.

AKGUC — 1981 icin Gayri Safi
Milli Hasila'da biiyime hizi1 % 3 ola-
rak ongoriiliiyor. Enflasyon hizinin da
% 40'larda tutulacagl soyleniyor. Bu-
na karsilik bfitce gelirlerindeki artis
tahmini 9% 89 - 9% 90 dolayinda...
Tiurk vergi sisteminin gelir esnekligi
belli olduguna gore, reel billylimenin
olmadigr ve enflasyon oraninin %
40’larda tutuldugu bir ekonomide,
vergi gelirleri bu denli artabilir mi?

KURDAS — Gayet gizel soyle-
diniz. Ben de o noktaya geliyorum. Bu
ancak cok daha yiiksek bir enflas-
yon oraninda gerceklesebilecek bir
gelir tahminidir. Zaten bilt¢ceyi enf-
lasyon acisindan incelerseniz, bdyle
bir biit¢ce ile baslanirsa enflasyon hi-
zinin gelecek y1l % 40 dolayinda ka-
lamiyacagl hemen anlasilir. Ciinkt
bu biitge gercekte 2 trilyonluk bir
biltgce. Milli Gelirimiz su anda 3,8 tril-
yon. Geg¢mis yil uygulamalarinin or-
taya koydugu gibi devlet, konsolide
biitgce ile Milli Gelir'in % 25-26'sin-
dan fazlasini kullanamiyor. 1,6 tril-
yon biitce harcamasi icin GSMH'nin
gelecek y1l 6,4 trilyona yilikselmesi,
yani parasal olarak % 70 oraninda
artmasi gerekir. Halbuki GSMH'da %
3 reel bilylime ve % 40 enflasyon on-
gortililyor. Diger bir hesap da su ta-
bil. Istikrar icinde Tiirk ekonomisin-
de 1981 konsolide biitge geliri ancak
1 trilyon 100 milyar olabilir. Fiili har-
camalarin 1,6 trilyon olacagl varsa-
yilsa bile, en azindan 500 milyarhk
bir acik var demektir, samimi biitge
gelirleri ile ongdriden ddemeler ara-
sinda. Bu 500 milyar enflasyonist yol-
la finanse edilmek ihtiyacindadir.
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AKGUC — Soyle formfiile edebi-
lir miyiz? 1981 Biitcesi aslinda % 60
yahut % 70 enflasyon bekleyisi igin-
de hazirlanmis bir blitcedir.

KURDAS — Hikiimet, biz bu
biitceyi % 40 enflasyon bazinda ha-
zirladik, demek istiyor. Ama gegen
sene de biitceyi % 33 enflasyon ba-
zinda tahmin etmislerdi. Tabii he-
saplarin yanhsligl uygulama ile or-
taya ciktl. Burada da yanlishk acik-
ca goziikiiyor. Bu noktada soyle dzet-
liyeyim aciklamalarimi: 1981 Biitge-
si, gecmis donemler biitceleri gibi,
hem gelir yoniinden hem gider yo-
niinden gayri samimi bir biitcedir.
Enflasyonist bir biitcedir. Gider da-
gilis1 acgisindan 1980 Biitcesi'nin ade-
ta aym basimidir. Biit¢enin giderle-
rinin ayrintilarl tabii elimizde yok.
Fakat bu blitgenin de 1980 Biitgesi
gibi ekonominin temel darbogazlari-
n1 gidermede bagarisiz Kalacagl, soy-
lenebilir. Yatirimlarin dagihmi, sa-
vurganlik kalibi, 1980 Biitcesi'nden
farklr degil. Halbuki 1981 Biitgesi'n-
den ekonomide mevcut darbogazlari
giderici bir hamle beklenirdi. Zannet-
miyorum bu atihm bu biltgede mev-
cut olsun. 1981 yilinin en biiyik ih-
tiyaci, politikalarin sanayide kapasi-
te kullanim oramini, iretimi artira-
cak tedbirlere donfik olmasidir. Ben
bu biitcede boOyle bir anlayisin mev-
cut olmadigl kanisindayim. Simdiye
kadar higbir hilkiimet tyesi, &zellik-
le ekonomik politikayl yiiriitenlerin
hi¢ biri, Tiirk sanaylindeki bu tre-
tim disisinit ele ahp ciddi tedbir
onermedi, ciddi tedbir getirmedi. Der-
gimizin gecen sayilarinda iiretim so-
rununa, «TUrk sanayiinde Uretim na-
s1l arttirilabilir?» konusuna odzellikle
egilindi. Hilkimetten lretim dilsiisii
konusunda hala hicbir tepki gelmi-
yor, hicbir tedbir gelmiyor. 1880 Biit-
cesi Tirkiye'de yatirimlar: tesvik edi-
ci midir? Ben bu bilitgede boyle bir
suurla hareket gormilyorum. O hal-
de nasil bir biitce politikas: uygulan-
mal1?
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Evvela samimi olmali bu biitge.
Y1l icerisinde hiikiimetlere istedigi gi-
bi ek ddenek veren biitiin maddeler
cikarilmali, bir biit¢ce reform kanunu
yapilmali. Bu reforin kanununda, ya-
sama organindan cikmigs biitcelere yil
icinde yasama organinin ac¢ik onayi
alinmadan. yuriitme organ: tarafin-
dan ek odenek konulamiyacagina
dair bir madde yer almahl. Yil ic¢in-
de memuriyet kadrosu ihdasi yetki-
si de yasama organina verilmeli. Di-
ger taraftan tarun iiriinleri fiyat po-
litikasinin biit¢eye yansimasi da re-
form kanunu ile sinirlanmali. Diinya
fiyatlarinin {lstiinde tesbit edilecek
tarim tirtinleri fiyatlart dolayisiyla
ortaya cilkan zararlarin bilit¢eye yan-
simasl, yasama organindan onceden
bir yetki alinmasina baglanmal.

darbogazlari giderecek
yatinm politikasi: gerek

Biitcenin biittin giderleri bence

taranmall. Benim kKanaatimce bu blit-
ce Tirkiye’de yapilagelen biit¢elerin
klasik bir tekraridir. Gider yapicl dai-
reler, Maliye Bakanligi’'ndan bol bol
odenek istemisler; Maliye Bakanlifi
da pazarlik etmis, bu odenekleri biit-
cede toplamigtir. Oysa Tiirk ekono-
misinin ihtiyaclar: bambaskadir. Tilirk
ekonomisinde alt yapidaki darbogaz-
lar1 giderecek bir yatirim politikasi-
na ihtiya¢ vardir. Sanayide mevcut
kapasiteyi yeniden kullanima sevk-
edecek bir yatinnm modeline gitmek
ihtlyact vardir. Bu iki temel ihtiyaci
dikkate alarak ayni zamanda da bu
biitgceyi dengelemek zorunlugu vardir.
Bu biitcede gereksiz transfer odeme-
lerine, gereksiz yatirimlara bence
Tirk milletinin harciyacagl bir lira-
s1 bile yoktur ve olmamalidir. Genis
pir heyet kurumali, bu heyet her ba-
kanhgn Dbiitcesini teker teker elden
gecirmelidir. Ben bu konuda Planlg-
ma'nin yaptigl ¢alismalarin hi¢ biri-
ne gllvenmiyorum. Tiirkiye bu eko-
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nomik c¢okiise planli donemde geldi.
Planlama teskilatimiz Dbir takim po-
litikalarin oyuncag: oldu. Bu biitge-
de ancak cok kritik olan alt yapl ya-
tirnmlarinda, hemen sonu¢ alinacak
alt yapr yatirimlarinda ve Tiirk sa-
nayiini canlandiracak konularda bir
yogunlasma olmali. Bu arada sunu
oneriyorum: Bence Tirk sanayii bii-
yiik bir isletme sermayesi bunalimi
icinde. Enflasyonun dogal etkisiyle
orta ve Kkiiclik boy sanayi yikiliyor.
Buna karsihik Tiirkiye, hala KIT'ler
kuruyor. Tirkiye'de yeni XK!lT'lerin
kurulmasina engel olunmali. Mevcut
sanayii kapasitesini kullanmaya sevk-
etmek icin btitceden yapilacak biitlin
tasarruflarla, Tiirkiye Sinai Kalkin-
ma Bankasi bilinyesinde bir fon olus-
turulmasint oneriyorum. Ornek ola-
rak soyliiyorum, 100 milyar liralik bir
fon; bu fonla Sinai Kalkinma Ban-
kasi, orta boy ve kiiclik sanayiciye is-
letme sermayesi kredisi vermeli. Bu
kabil sanayinin sermaye artislarina
katilmali, fakat bu sermaye artisla-
rindan elde ettigi paylari ilerde ser-
maye piyasast kanali ile halka mal
etmeyi taahhiit etmeli. Tiirkiye'nin
kurmakta oldugu yeni KIT'ler var.
SAN'l: kuruluslar. Simdiden sdylemek
miimkiin, Tlrkiye'nin ileride basina,
meveut KiT'ler gibi, bilyiik sorunlar
acacak kuruluslar. Bunlar devlet elly-
le kurulmamali. Sinai Kalkinma
Bankasi bu yeni KIT namzetlerinin
yatirimlarinin fizibilitesini yeniden
gbzden gecirmeli; bunlarda proje yil-
ritiilmesini, uygulamasini denetle-
mell. SAN'hi kuruluslarda yatirimla-
rin ydrUtidlmesi, biirokrasiye, politi-
kacilara birakilmamali.

. GUPGUPOGLU — projelerini in-
celiyerek, faydali ise sermayesine ka-
tilmall.

KURDA§ — TSKB, faydal ise bu
kuruluslarin sermayesine katilacak Ve
de sonra o sermayeyi, diger sanaylde
yaptigl gibi, sermaye piyasas1 kana-
1 ile halka yayacak: devir edecektir.
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Tabii bu yatirimlarin fizibilitesi, ve-
rimliligi buglintin sartlarina gore ye-
niden olglilmeli. Tilirkiye'de sanayi %
40 - 9% 45 kapasite ile ¢alisirken, boy-
le dort bes sene sonra verim vere-
cek yatinmlara kaynak kaydirip kay-
dirmamak c¢ok ciddi olarak incelen-
meli. Bunlari, 1981 Blit¢esi yatirim
stratejisinde yepyeni bir yonelisin
geregini belirtmek i¢in Oneriyorum.
1981 Biltcesi'nde transfer harcamala-
rinda da mumkin olan tasarruf ya-
pilmali. Yatirim harcamalarinda ge-
reksiz biitiin kalemler tasfiye edilme-
li, ozellikle yeni bina yapimlarina ilis-
kin odenekler... Tlrkiye enerji na-
kil hatlar1 yapimi i¢in para bulamaz-
ken, bakanhk, genel miidiirliik bina-
lar1 icin para ayiramaz. Yapilabilecek
bltiin tasarruflar yapilarak, blitce an-
tienflasyonist bir hacme indirilmeli.
O zaman 1981 Biitgesi gliniin sartla-
rina: uygun bir Kemalist bilitce nite-
ligine kavusabilir. Yoksa bu haliyle
bu blitce, hem bu iktidarin hem Tir-
kiye’'nin basina dertler acacaktir.

AKGUC¢ — Sayin Kurdas, demin
genel olarak biitce gelirlerine degin-
dik. Simdi daha spesifik olarak bazl
gelir kalemlerine bakalim. Gelir Ver-
gisi'nde tcretliler lehinde bir indi-
rimden bahsedllmesine ve Gelir Ver-
gisi de esas itibariyle iicret bazina
oturmus bir vergi niteliginde olma-
sina karsin, 1981 Biitgesinde % 90’-
dan fazla bir Gelir Vergisli tahsilat
artist ongortilityor. Kanmimca gelir tah-
minleri toplu olarak makro bekleyis-
lerde tutarli olmadigl gibl, bunun i¢
dagilimi da hedeflere uygun degil
Ornegin; Gelir Vergisi'nde bu kadar
muazzam bir artis bekleyist, ficretli-
lerin vergl yilkil hafifletilirken ve da-
gitilmamis kurum kazanglarinda ge-
lir vergisl ‘stopaji kaldirilirken...

KURDAS — Yeni Gelir Vergisi
Kanunu tasarisinda bir pesin ddeme
sistemini getirlyorlar.

ARKGUC — Fakat bu kadar bii-
yiik bir artis, sigrama olabilir mi?
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KURDAS — O kadar olmayabilir,
ama olabilir. Soyle: Pesin ddeme asa-
&1 yukar1 1 milyon miikellef icin, Ba-
ti'da uygulanana benzer bi¢gimde, ver-
glyi pesin 0deme sistemini getiriyor.

Buna gore biitiin ticaret erbabi, ser-
best meslek guruplari, asagi yukar
1 milyondan fazla mitkellef, 1982 yi-
I1 vergilerine mahsuben 1981 yil1 i¢cin-
de taksitler halinde pesin vergi ode-
yecekler. Bu verginin asgari haddl 50
bin lira, azami haddi 600 bin lira
olacak. Her dalda 7 sinif olacak. Sim-
di 1 milyon mikellef ortalama bir
hesapla 100 biner lira pesin vergi
odeseler, asagl yukari bu 100 milyar-
11k bir tahsilat imkani yaratir. O mad-
de, Tiirk vergi sisteminde temel bir
degisikligi temsil ediyor. Biiyllk de
vergi potansiyeli olan bir madde. Di-
ger bir madde daha var. Tarim ke-
simine de Gelir Vergisi'ne mahsuben
stopaj getiriliyor. Ger¢l nispet yilk-
sek degil, ama o da bir potansiyel
saghyor. Fakat tabii bu biitcede ge-
nel temayiil, biitiin vergi kalemleri-
nin % 40 enflasyona gore ve milm-
kiin oldugu kadar yliksek marjlarla
sigirllmesidir. Ac¢ikcasi eski tutum bu
biitcede de tekrar edilmistir. 1 tril-
yon 600 milyarlik bir biit¢ce yapinca,
gelirleri de tabii buna gore sisirmek
lazim. Yasama organina 300-400 mil-
yar acikla gidemezlerdi. Gelirlerl si-
sirmisler. Cok acikca belli bu... Bir
de bu blitgcenin asiriigimi degerlen-
dirirken, su-ozelligini de godzden ka-
¢irmamall: Gegen yillar, katsaylr ar-
tislarl bilitceye yansirdi. Bu sene kat-
sayl artisl olmamasina ragmen, biit-
ce odenekleri asagl yukart 2 trilyonu
bulacak. Bu hacimde bir bilt¢ce, is-
raf oldugu intibain veriyor. Memur
maaslarina zam katsayl lle degll ver-
gi yoluyla yapiliyor. Yani bu seneki
bilitce. de aslhinda gelir ve odeneklerl
kisic1 bir faktor var. Buna ragmen
1,6 trilyonla baglayan ve yil icinde
iki trilyona gelmesi muhtemel bir biit-
c¢e. Kaynaklarin verimll kullanmilma-
sina hicbir 6nem verilmeden, el yor-
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dami ile hazirlanmis bir bitge inti-
baini veriyor.

AKGUC — Gelir Vergisi'nde de-
gindiginiz artiricr faktor var. 150
milyar diyelim. Fakat buna karsilik
Uicretliler lehine de bir o kadar in-
dirlm var. Devlet memurlarina katsa-
y1 artisi ile degil, vergi indirimi do-
layisiyle bir gelir transferi var. Bu-
na karsin, Gelir Vergisi tahsilatinin
358 milyardan 691 milyara c¢ikmasi
bana gercekci gelmiyor.

KURDAS — Efendim hepsinde
asirihik var. Vergi oranlarini indire-
rek, asgarl gec¢im indirimini yiiksel-
terek vergi alimindan bir fedakarlik
yapihiyor. Buna ragmen gene toplam
gellr vergisi tahsilatinda 350 - 360
milyarlik bir artis tahmin ediliyor.
Tabii bu artista mutad zaafin sah-
neye girmesi ve artisin abartilmasi ih-
timall kuvvetlidir. Ayrica Kurumlar
Vergisi'nde de 33 milyarlik tahsilat,
iki katina hatta daha fazlasina 76
milyara yiikseltilivor. Tabii, dagitil-
mamis kurum kazang¢larindan Gelir
Vergisi stopajinin kaldirilmasi éngo-
risti ile Gelir Vergisi tahsilatindan
Kurumlar Vergisi'me bir kayma var,
ama buna ragmen Kurumlar Vergi-
si'nin 33 milyar'dan 76 milyara c¢ik-
masinl tahmin edemiyorum. Bu tah-
min de acikca siskin. Kurumlar Ver-
gisl nispetini % 40'la gotlirmiisler ya-
sama organina. % 40’da kalmasini go-
ntilden temenni ediyoruz Sanayii %
45 kapasite ile c¢alisan, yatirimlari
durmus, sanayl Uretimi gerilemis bir
toplumda Kurumlar Vergisi'ni asirl
olglide artirmak, ekonomik politika
acisindan rasyonel bir davranig ol-
maz. Kurumlar Vergisi oram1 % 40
olarak saptandigl takdirde, Kurum-
lar Vergisi tahsilat tahmini asiri...
Gelir tahminleri ister global olarak
incelensin, ister teker teker incelen-
sin, abartma oldugu agiktir.

GUPGUPOGLU — Yanls anla-
may1l onlemek icin bir kiiclik nokta-
ya isaret etmek istiyorum. Baz1 za-
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ruri harcamalarl var devletin. Iste
maaslar, harcirahlar, ilama mistenit
bor¢lar gibi. Onlar1 yliriitme organi-
nin otomatikman odemesini her hal-
de Ongoriyorsunuz.

KURDAS — Hayir. Hatirlarsinig,
Atatiirk déneminde yasama organin-
dan gecinis blitceye yil icinde ek 6de-
nek verilimesi, kesinlikle yasama or-
ganinin yetkisi i¢inde idi. Muhase-
be-i Umumiye Kanunu, ancak ¢ok
kiiciik birkac kalemin ek odenek alin-
madan odenmesini; fakat meclise
bilgi verilip onayinin alinmas: esa-
sinl getlirmisti. Simdi ise maaglar bi-
le, kasten biitceye ki¢iik konuyor ve
y1l i¢cinde otomatikman ekleniyor.
Simdi ben diyorum Kki, artik yil i¢in-
de yuriitme organinin ek odenek koy-
ma yetkisi kaldirilsin; yiiriitme orga-
nl, zorunlu blitiin 6édemeler igin biit-
¢eye tam oOdenek koymaya mecbur
edilsin ki, blitcenin gercek boyutunu
gorelim. Y1l icinde artis geregi duyu-
lursa o zaman yasama organina git-
sin, nedenini izah etsin; ancak bu
sekilde ek odenek alabilsin. Biltgede
disiplin ancak boyle saglanabilir.

para-kredi politikasi
sihirli degnek degildir

ABKGUQ — Cok tesekkiirler Sa-
yin Kurdas. Sayin Glipgiipoglu, 1980
istikrar programi ortaya atildigl 2a-
man, istikrari saglayici en etkili arag
olarak para politikasindan yararlani-
lacagy Ustii acik veya kapali olarak
ifade edilmis idi. Buna karsin 1980
yili parasal genisiemenin en hizli ol-
dugu bir donem oldu. Gerek emisyon,
gerek para arzi gecen yillarin da is-
tinde bir genisleme gdsterdi. Merkez
Bankas1 kredllerindeki artis simdiye
kadar gorllmemis boyutlara ulastl.
Bu nedenle para politikasinin gecen
donemde istikrar) saglamada etkill
bir ara¢ olarak kullanildig: bence soy-
lenemez, bUtlin bu gercekler karsisin-
da. 1980 yili enflasyonla. mucadele
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acisindan kaybedilinis bir yil gibi go-
zitkkilyor. Ayn: tehlike 1981 yili i¢in
de s6z konusu olduguna gore, acaba
1981 yilinda nasil bir para kredi po-
litikasit izlenmelidir? Istikrara yéne-
lik olarak? Bunu rica edecektim.

GUPGUPOGLU — Efendim, 1981
yilinda nasil bir para-kredi politika-
s1 uygulanmasl gerektifi sorusuna ce-
vap aramadan once, bazi onemli hu-
suslart belirtmek ihtiyacinmi duyuyo-
rum. Bir iillkede var olan ekonomik

Memduh GUPGUPOGLU

T.C. Merkez Bankas: eski Genel Miidiirii

sorunlarin ¢6ztimiinde para kredi po-
litikas1 hi¢ siiphesiz ¢ok oOnemli bir
aractir; ama yegine ara¢ degildlr.
Bunu su sebeple soyliyorum. Ozellik-
le yurdumuzda enflasyonun siddet-
lenmesi sonucunda para ve kredi po-
litlkasinin tlizerine ¢ok distik. Bunu
adeta bir sihirli degnek gibi kabul
edip, bundan sihirli sonuglar bekle-
dik. Zannettik ki yalniz para ve kre-
di politikasi araclarl ile oynayarak
dertlere ¢are bulabiliriz. Sorun kanim-
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ca herseyden oOnce bir denge soru-
nudur. Dozun iyi ayarlanmasi gere-
kir. Para ve krediyi ekonomik haya-
tin canlihginl koruyacak gsekilde ve
mekanizmayi isler halde tutacak tarz-
da yonlendirmek icabeder. Bu sanki
bir motorun yag1 gibidir. Kit verir-
seniz durgunluk, sikinti, kizisma olur.
Gereginden bol verirseniz sismeler,
tagmalar olur. Stiphesiz amag, para
arzinl gereksiz sekilde kisarak diisiik
seviyede denge saglamak degildir.
Ciink#i bunun sonu ekonomide dur-
gunluk, issizlik, kalkinma hizinin dils-
mesi ve sosyal huzursuziluklardir. Bu-
nun aksinin de daha vahim sonuglar
getirecegini biliyoruz. Amacimiz is-
tikrar icinde kalkinmak. Para ve kre-
di politikas) istikrar icinde kalkinma
tedbirlerinin bir parcasidir. Ozellik-
le para-kredi politikasi maliye poli-
tikasi1 ile beraber yirlimek zorunda-
dir. Ondan soyutlanamaz.

Iste bu goriislerin 151Z1 altinda
kanimca, 1981 yilinda Tirkiye'de uy-
gulanacak para ve Kkredi politikasi,
para arzinl gerekli optimum dilizeyde
tutarak, asir1 talep siskinligine mey-
dan vermemek ilkesini de dikkate
alarak, mevcut kaynaklarin ve im-
kanlarin retimin arttirilmasina yon-
lendirilmesi olmalidir. Bu sayede eko-
nomiyi durgunluga sokmadan fiyat-
larda artis hizin1 azaltmak milmkin
olur. Para hacminde artis orani be-
lirlenirken, Gayri Safi Milll Hasila’-
daki reel artig ile paraya karsl tale-
bin gelir esnekligi go6zoniinde tutul-
maldir. Bunun Uzerinde yeni para
yaratmamak esas olmalidir. Ayrica
onceligin tdretimde artis saghyacak
kredilere verilmesi hususu unutulma-
malidir. Bir kere daha goriildil ki, stm-
diye kadarki uygulamalarda, bizim
asll sorunumuz liretim yetersizligidir.
Kredi, emisyon ve para arz1 rakam
ve oranlarini belli bir seviyenin Uze-
rine cikarmamak Ic¢in, gosterllen bil-
tiin gayretlere- rafmen sanayi ve ti-
caret sektoriinden, KiT'lerden, Hazl-
ne'den gelen devamli baskilar sonu-
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cu emisyon ve para arzi ¢ok ylUksek
oranlarda artmaktadir. Mevcut kon-
jonktiir muvacehesinde kredi, emis-
yon ve para arzi rakamlarinl daha
asag1 seviyelerde tutmak imkani bu-
lunamamuistir. Oysa yeterince dretim
yapilabilse idi, arz artmis olacak ve
talep baskisi bu derece siddetli du-
yulmayacak ve sonucta da reel ta-
sarruf miktar:1 yetersiz kalmayacakti.
Bu sebeple diyorum ki, dniimiizdeki
¥i1l uygulanacak para-kredi politika-
sinin esas amaci su olmalidir : Ureti-
mi artirmak suretiyle dengeye gel-
mek.

Ithalat: kisarak ya da para ar-
zlnl gereksiz oOlg¢iide daraltarak dil-
slik seviyede denge kurmaya calismak
hiiner degildir. Para arzini gerekli
optimum diizeyde tutmak dedim, oy-
sa bugiln durum tamamen tersine is-
livor. Para hacmini olusturan c¢ok
onemli unsurlardan biri olan bank-
not emisyonu, bilitce ve KIT acikla-
r1 seklindeki iki canavarin doymak
bilmeyen acligini gidermek i¢in ina-
nilmaz boyutlara varmis bulunmakta-
dir. Bunlarin mazarratini artiran ye-
ni etkenler de var. Saglanan ytliksek
karlar, piyasada dolasan serseri pa-
ralar (vs.) gibi... Biitin bunlar pa-
ra arzinl kabartan sagliksiz gelisme-
lerdir. Bu vesile ile para - kredi ko-
nusunda yurdumuzda son birkag¢ yil-
dir kendini gosteren bir olguya da
dikkatleri cekmek istiyorum. Eskiden
para arzinl hesaplarken en odnemili
rakam olarak hep emisyon rakamini
esas alirdik. Oysa simdi son gelig-
melerden sonra emisyon nispl oOne-
mini kaybetti. Toplam mevduat hac-
minin ytiksekligi, her an paraya cev-
rilebilen tahviller, bu kavrama yeni
boyutlar getirdi. Bildiginiz gibi, ban-
kalarimizdaki uygulamaya gore, mev-
duat vadeli de olsa eninde sonunda
gene kismen vadesize cevriliyor; hig-
bir banka, sonuna kadar miigterlyi
vadeye riayet etmege =zorlayamiyor.
Onun i¢in para arzini hesaplarken
sadece bankalardaki vadesiz mevdua-
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t1 degil, bir ol¢ciilde vadeli mevduati
da hesaba katmak gerekiyor. Keza
mevduat sertifikasi da bu konuda
yeni bir unsur olarak ortaya ¢ikmig
bulunuyor. Velhasil yeni bir para ar-
z1 kavrami gelistirmek ve tarif etmek
icabediyor. Ancak boyle yaptigimiz
takdirde, para arzinin ne kadar ola-
ganiistli boyutlara vardigini, enflas-
yonun da nereden kaynaklandigini bu
sekilde daha iyi gorebiliriz. Bunu su
sebeple soyliiyorum. Yapilan incele-
melere gore yurdumuzda fiyat hare-
ketlerinin 9% 85I asan Kkismi, para
arzindaki degisikliklerden kaynaklan-
makta ve para arz1 artislari bir za-
man araligi ile de fiyatlara yansi-
maktadir.

AKGUC — Sayin  Glpgtlipoglu,
kredilerin iretime yoneltilmesi konu-
sundaki genel oOnerinizi uygulamaya
koyabilecek onlemler neler olabilir?

krediler, dncelikli
alanlara kaydirilmahdir

GUPGUPOGLU — Ben de ora-
ya gelmek istiyordum. Bunlardan bi-
ri su olabilir: Ontimiizdeki yiin diin-
ya ve yurticli Kkonjonktiirtinii goz
oniinde tuttugumuz takdirde, gorii-
rlizki, sanayi sektoriine acillan kredi-
ler arasinda gida sanayiine daha faz-
la 6nem ve oncelik vermemiz icabedi-
yor. Bu, artik ac¢ik bir gercek olarak
ortaya ¢ilkmis vaziyette. Sonra selek-
tif kredi sorunu var. Cok konusulan
fakat ¢cok zaman s6zde kalan bir ko-
nu. Soyle bir yontem uygulayabiliriz:
Mevduattan kanuni Kkarsilik ya hig
ayrilmaz, ya da Merkez Bankas1 Ka-
nunu'nun 40. maddesinin amir hiik-
mint yerine getirmek i¢in, ¢ok dii-
slik oranda bir karsilik ayrilir; buna
mukabil kredilerin, 6rnegin 9% 70’inin
ihracat, gida sanayii, tarim, petrol
arama gibi plan ve programlarda 6n-
celik taninan alanlara yapilmasi zo-
runlugu getirilebilir. Bir diger husus
olarak, banka masraflarini azalticl,
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kredi maliyetlerini dilsiriicii tedbir-
ler alinmasi sarttir. Oysa halen uygu-
lanmakta olan ylksek faiz politikasi
nedeni ile kargasa arasinda, bu nok-
ta iylce ihmal edilmis vaziyettedir.
Tabii ¢ok yanlis ve bankacihigin ge-
lecegi bakimindan da sakincali bir
tutum.

S6z buraya gelmisken hemen
suna da temas etmek istiyorum. Icte
ve dista agir basli ve gliven verlel bir
bankacilik anlayls ve tutumu icine
girmemiz sart haline gelmistir. Bu
tutumla uzun vadede gene kendimiz
karli cikariz. Bankalar, meslek vaka-
rina uygun hareket etmelidirler. Tu-
tumlarinda, reklamlarinda ciddi ol-
malidirlar. Banka reklamlarinda al-
datici bolluk ve refah havas) estiril-
mekte, feitler de ister istemez bu ha-
vanin i¢ine girmektedirler. Burada
bir hususu daha isaret edeyim. Eko-
nominin kredi ihtiyaglart karsisinda
banka sisteminin kaynakiari ¢ok ye-
tersiz kalmaktadir. Bankalarda ser-
maye artislarinl ilke olarak olumlu
karsiliyorum, ama maalesef diger yan-
dan da bu hareket, Holding Bankaci-
l1z1'nin daha da giiglenmesi sonucunu
dogurmaktadir. Bir diger noktada su:
Ulkemizde yeterli sermaye birikimi ol-
madig! icin, ekonominin sadece cari
finansman ihtiyacinin degil, yatirim-
larinin finansman ihtiyacinin da ban-
ka kredisi ile karsilanmasi zorunlu-
gunda kalinmistir. Bu da saglikll bir
para kredi politikasi uygulanmasina
engel olan etmenlerdendir. Bu neden-
le kalkinma ve yatirim bankalarinin
hem adet olarak artirilmasi, hem de
kaynaklarimn gliclendirilmesi zaruri
oluyor. Bugilin plan ve programlarda
yazlyoruz, ama geregince uygulami-
yoruz.

AKGUC — Acaba ticaret banka-
larinin mevduatinin bir kisminin ya-
tirnm ve kalkinma bankalarina akta-
rilmasl zorunlugu getirilebilir mi?

GUPGUPOGLU — Tabii getiri-
lebilir. Iste demin konustugumuz mev-
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duat kanuni karsiliklar: yerine o me-
kanizma kurulabilir.

ARKGUC — Mevduat karsihiklar,
zaten bazi sektorlere verilen krediler
icin ¢ok diisik saptanmis, ama o sek-
torler cok genis tutuldugu icin bu
onlemin de galiba etkisi zayifhyor.
Bir de, Sayin Giipgiipoglu, acaba ban-
kalar verdikleri kredileri kontrol et-
meli mi? Ihracata, gida endiistrisine
kredi verelim; fakat acaba bu kredi-
ler hakikaten verilis amacina uygun
olarak kullaniliyor mu?

GUPGUPOGLU — 1llke olarak
her zaman soOylenir, ama kabul et-
melk 14zim gelirki hi¢bir zaman yapi-
lamiyor. Kredi kontrolii tabli daha
ziyade Merkez Bankasi'mi alakadar
eden bir konudur. Onun kontrolu mu-
hakkak ki ¢ok daha etkili olur.

KURDAS — Ben bir kiiclik sap-
lama yapabilir miyim? Selektif kre-
di politikasinin bankalar eliyle yiirii-
tiilmesinin, istenen maksadl saglama-
digini zannediyorum. Gegen 8 - 10
yilin tatbikatl bize bunu hayli kesin
bicimde gosterdi. lhracat igin veri-
len krediler de baska maksatlar icin
verilenler de ciddi kontrol edilemi-
yor. Ben onun i¢in kaynaklarin ihti-
sas bankalarina kaydirilmasim ve on-
lann eliyle muayyen alanlara muay-
yen maksatlara daha kontrolll bicim-
de verilmesini faydali goriyorum.
Genel olarak tarima, genel olarak gi-
da sanayiine. genel olarak belirli mak-
satlara kaydirilan krediler islemiyor.
Bir de mevduat Kkarsiliklar1 mekaniz-
mas) ile bu kadar oynanmasina kar-
slyim. Tavizli mevduat munzam kar-
sil1g1 uygulamasl, . mekanizmanin
mantiginl  bozuyor. O mekanizma
vaktiyle enflasyonu onleyecek etkin
bir ara¢ olarak diisiinidlmistil. Simdi
hemen hemen tahsis edilen kredi ne-
vine gore mevduat karsilik orani da
degisiyor. Bence, tavizll mevduat kar-
sihgl uygulamas) yapilmasi yerine,
biitiln mevduat karsihklari Merkez
Bankasi'nda toplanmah ve Merkez
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Bankasi suurlu bi¢cimde reeskont po-
litikas1 ile yonlendirme yapmali. O
zaman c¢ok daha etkili olur. Sayin
Glipgiipoglu'nun izahaty ile ilgill ola-
rak bir noktayr daha soyliyeylm.
Tilrkiye’de enflasyonu kontrol etme-
nin temel mekanizmalari, tabii bir
taraftan tiretimi artirmak, diger ta-
raftan da talebi dengeli tutmaktir.
Yalmz bu fikir ¢ok defa bizim is ale-
mi tarafindan kendi ¢ikarlarimi ko-
rumak, kamufle etmek i¢in kullani-
liyor. Mesela para politikasinin, biit-
ce politikasinin enflasyonist talebi
kisitlamasl1 yoniinde uygulanmasini
oneriyorsunuz. Ona muhalefet olarak,
enflasyonu onleminin temel yolu ire-
timi artirmaktir, gibi fikirler soyle-
niyor. Bir memleket ne kadar isterse
istesin, (retimi bir yildan digerine
% 10'dan bllemediniz 9% 12'den 13'-
den daha fazla artiramaz. Kisa do-
nemde Uretimi artirmanin bir tava-
n: var. Ama talebi artirmak boyle
ekonomilerde para basmaktan ibaret
oluyor. Esas sorun talebi kismak, ta-
lebi dengelemektir; tabii Uretimi de
birlikte artirarak. Ekonomi aslinda
bir denge ilmidir. Talebi, iiretimdeki
artis- kadar artirabilirseniz, mekaniz-
malarimzi o sekilde isletebilirseniz,
hem icerde, hem de dis Odemelerde
dengeyi Kkurabilirsiniz.

GUPGUPOGLU — Efendim, bu
mevduat karsiliklari konusunda biraz
daha aciklama yapmak isterim. Mev-
duat karsihklarl son zamanlarda es-
ki 6nemini kaybetmis vaziyettedir. Is-
te ben o sebeple diyorum ki, her de-
fasinda 9% 35 otomatikman mevduat
karsiliga kesmek yerine, bu fonlan
belll amaclara yonlendirmek faydah
olacaktir. Bunu bir merkezde topla-
yip toptan vermek belki daha fayda-
1 goriinebilir. Fakat uygulamada bu-
nun faydali olacagina ben kani de-
gilim. Netice itibariyle krediler ban-
kalar eliyle verileceginden, denetim
altinda bankalar araciligl ile Istenilen
yonlerde kullandirilmasinin daha fay-
dali olacagr kanaatindeyim.

EKONOMIK YORUMLAR

AYSAN — Merkez Bankasl mev-
duat karsihklarimi KiT'lere kullandi-
r1yor.

GUPGUPOGLU — Iiste o sebep-
le soyledim. Nazari olarak Sayin Kur-
das'in onerisi giizel goziikilyor; fakat
tatbikatta ve bunun bu sekilde yirtd-
yeceginden endiseli oldugum igin, de-
netim altinda olmak kaydiyle gene
bankalar tarafindan yonlendirilmesi
usuliinli ben tercih ediyorum.

KURDAS — Benim esas maksa-
dim su: Bir kere ben mevduat kar-
silif1 mekanizmast ile bu kadar oy-
nanmasini istemiyorum. O zaman
mekanizma manasini kaybediyor. Son
uygulamalarla mevduat karsilig1 sis-
temi, Turkiye'de etkisini giderek kay-
bediyor. Mevduat karsiliklart siste-
minde catlak acilmasinda kendimi de
sorumlu gorilyorum. Mevduat karsili-
g1 mekanizmasini tesis eden kanunda
Kurucu Meclis'in de baskisi ile ilk is-
tisnayl ben yaptim. Mevduat karsilik-
larinin muayyen bir yiizdesinin Ziraat
Bankasi’'na verilmesini kabul ettik.
Simdi hata oldugu kanisindayim. Sis-
temin daha sonra parcalandifini gor-
dtim. Is aleminin kiredileri nasil kul-
landigini, nasil kontrolsuz gidildigini.
bir seyin nasil maksadinin cok disin-
da oynandiginl bildigim igin, diyorum
ki sistem bozulmasin. Bunun yerine
Merkez Bankasi reeskont politikasi
ile istenilen yonlendirmeyi yapmaya
caligsin.

sermaye piyasasinag
disiplin getirilmelidir

GUPGUPOGLU — Efendim, pa-
ra kredi politikasi konusulurken ta-
bii sermaye piyasasindan da bahset-
memek miimkiin degil. Ben su ka-
darim sbyleyecegim, sermaye piyasa-
sl maalesef hald disiplin altina alina-
mamis bulunuyor. Bankacilik siste-
mindekt disipline paralel bir disiplin
sermaye piyasasinda da kurulacagl
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yerde, sermaye piyasasinin basl bos-
luguna bankacilik sistemi uydurulma-
ga kalkildl; vadeli mevduat ve ikra-
zat failz oranlarinin serbest birakil-
masl Kararinin olumsuz sonuglari, ay-
lar birbirini kovaladikca kendini da-
ha iyi gostermege basliyor. Bu yon-
temlerle enflasyonun disiplin altina
alinlp alinmiyacag kusku ile tartisi-
liyor. Bu memlekette politikacilar yil-
larca «dis borglardan korkmamak ge-
rektir, enflasyondan korkmamak ge-
rektir» diye masallar okudular ve

maalesef onlarin yardakgisi bilrokrat-"

lar da buna uydular. Sonunda da iz-
lenen politikalar sonucu bu durum-
lara diistiik. Her ikisinden de, enf-
lasyondan da dis borglardan da kork-
mak lazim. Para ve kredi politikami-
z1, enflasyona imeydan vermiyecek
sekilde yonetmege mecburuz. Halen
uygulanmasina baslanan yiiksek faiz
ve kredinin belki bir faydasi olacak,
maliyeti daha fazla artirmamak icin
isletmelerde rasyonalizasyon ve ve-
rimlilise daha fazla 6nem verilmek
zorunlugu duyulacaktir.

Uygulanacak para ve Kkredi po-
litikas1 gorisilliirken, onemli gordil-
giim son bir noktaya daha deginece-
gim. Para Kredi politikast denince
tabii ilk akla gelen Merkez Banka-
si’dir. Diinyanin her tarafinda Mer-
kez Bankalari, para ve kredi politi-
kasinin uygulaylcist olduklar:t kadar
ayni zamanda da yonlendliricisidirler.
Ekonomik sistemin tlimiine hakim-
dirler. Merkez Bankalari, ilkenin eko-
nomik sartlarina ve konjonktiirin
gelismesine gore icabeden tedbirleri
zamaninda alirlar. Para kredi politi-
kasinin etkinligi boylece sagZlanr.
Bizde ise, Merkez Bankamiza uygu-
layicilik rollinden bagka rol verme-
mek arzu ve aliskanligi hala devam
ediyor. Oysa bankalarla Merkez Ban-
kasl daha iyl diyalog kurabilirler. Res-
mi merciler veya politikacilarla bu
isler! ylUrtitmege calismanin cesitli
glclitk ve sakincalar1 vardir. Kanim-
ca Merkez Bankasi para-krediyi di-
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zenleme hususunda, yasal olarak ye-
terince yetkiye sahiptir. Ama iktidar-
lar, Merkez Bankasi'nin yetkilerini
kullanmasina bir tiirlil imkan verme-
mektedirler.

AKGUC — Sayin Gilpglipoglu,
bildigim kadan ile Merkez Bankasl'-
nin yasal olarak bankalarin uygula-
yacaklar:i mevduat ve kredi faiz had-
lerini saptama yetkisi vardir. Bu yet-
ki T.C. Merkez Bankasl’'na verilmis-
tir. Biitlin dinyadaki egilim ve uy-
gulama Merkez Bankalarina, banka-
lar Uzerinde daha fazla bir kontrol
ve etkinlik saglama yoniinde olma-
sina karsin, bizde son alinan karar-
larda, Merkez Bankas1 devre disi bi-
rakilmis gibi goriindyor.

GUPGUPOGLU — Bu hususa ben
de, daha evvel gesitli vesilelerle yap-
tigim konusmalarimda veya yazila-
rimda temas etmistim. Hakikaten son
kararlarda Merkez Bankasi’'nin dev-
re dis1 birakilmasini bir tirld kabul
edemiyorum.

KURDAS — Devletin bir parca-
sl olan Merkez Bankasi'nin her ko-
nuya miidahalesi seklindeki bir uy-
gulama da aslhinda Tirk ekonomisine
pek fayda getirmemistir. Enflasyonist
bir ortamda faizleri sabit tutmak ve
onlarl Merkez Bankasi'nmin ufak te-
fek dilzenlemeleri ile yonlendirmege
calismak. ekonomiye fayda getirmez.
Izlenen politika dogrudur, hata enf-
lasyonda. Tiirk ekonomisi enflasyonu
onleyecek ciddi tedbirler alsin, ser-
best faiz, serbest déviz kuru, serbest
fiyat; enflasyonist olmayan bir or-
tamda bu piyasa mekanizmalarinin
mantikll islemesini saghyacak temi-
natlardir. .

AKGUC¢ — Sayin Kurdas. Biz,
faizi tespit etme yetkisini Merkez
Bankasi'ndan alip birkag bankanin
tekeline biraktik. Faiz seklen serbest,
aslinda kontrol altinda.

KURDAS — Tamam. O istenen

B

hedefi baltalayan bir harekettir. Fal-'g
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zl onlarin kontroliinden kurtarmak
fizerinde duralim.

AKGUC — Bu bankacilik yapisi
icerisinde bunu yapabilir misiniz?

KURDAS — Bir hayli kurtarir.
Serbest birakmakla orta vadeli, uzun
vadeli fonlar icin tam degil ama bir
hayli serbestlife yakin bir piyasa
olusturuldu. Eger bunu daha daha
serbest, daha da rekabete dayalh ha-
le getirirseniz iyi olur. Ozellikle enf-
lasyonu onlerseniz, bu sistem bizi sa-
bit faiz politikasinin sakincalarindan
koruyacaktir. Biz hep enflasyonist bir
ortamda sabit faiz politikasl1 uygula-
dik yillarca. Onun icin tasarruf ha-
reketl! Tiirkiye'de bir tiirldi mantif
icinde gelisemedi. Aslhinda sermaye
piyasasi1 da o ylizden gelisemedi. Fai-
zi serbest birakacaksiniz, serbestce
islemesi sartlarini hazirhyacaksiniz
ve de enflasyonu onleyeceksiniz; iste
0 zaman sistem mantik icinde cah-
sacaktir. Buglin herkes yliksek faiz-
lerden korkuyor. Ashinda hala faiz ne-
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gatif. Fiyatlar 9% 80-90 yiikselirken,
% 40 vadeli mevduat faizi bir mana-
da negatlf demektir. Kredi alan ba-
kimindan da enflasyondan yararlan-
mak demektir.

GUPGUPOGLU — Ben faizlerin
serbest birakilmasinin yanhs oldugu-
nu soylemiyorum. Benim {izerinde
durmak istedigim nokta, Merkez Ban-
kasr’'nin devre dist birakilmasidir. Bil-
diginiz gibi, zaten fonksiyonu geregi
Merkez Bankasi, hilklimetin en ya-
kin mali miisaviridir. Onunla igbirligi
halinde bugiiniin sartlarina daha uy-
gun bir faiz politikasi, bir faiz karar-
namesi hazirlanabilirdi. Oyle olmad.
Bilakis Merkez Bankasli ve hatta Ban-
kalar Birligi bu hususta kanunen go-
revli merciler olimalarina ragmen, ka-
rarnameye hiikilm konulmak suretiy-
le devre dis1 birakildilar. Ben bu nok-
tadaki aksaklhiga isaret ediyorum.

KURDAS — Bu devre dis1 bira-
kilma, Tiirkiye'de son yilin dikkati
ceken bir ozelligi. Ekonomik konu-
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larda yetkill bir ¢ok kuruin devre di-
si birakiliyor.

AKGUC — Sayin Aysan, Tirki-
ye'de enflasyonun nedenleri arasin-
da ozellikle KIT'lerin biiyiik agiklari
vurgulamyor. KiT'lerin Tlirk ekono-
misine cesitli yonlerden yiik oldukla-
r1, ekonomideki maliyet enflasyonuna
KiT'lerin yol actig), finansman agik-
larinin Merkez Bankasi kaynaklarinca
karsilanmasinin bilyitk sorunlar ya-
rattigl sik sik yineleniyor. Silphesiz
ki 1981’de izlenecek istikrar programi
icerisinde KIT politikast da cok ha-
yati bir donem tasiyor. Bu konu biit-
¢e politikasy ve kredi politikas) ile de
yakindan ilgili ve onlara yakin olcii-
de onemli; o itibarla KIT'lere iliskin
izlenmesi gereken politikalar konu-
sunda goriislerinizi alabilir miyim?

KIT'ler enflosyonun
onde gelen nedenidir

AYSAN — KIT'ler Tiirkiye'de enf-
lasyonun en bilyiik sebebidir. Elimde
rakamlar var. KIT aciklan, toplam
bittgce 6deneklerinin 9% 25'i civarina
gelmigtir. 150 milyar lira... Merkez
Bankasi yurtici aktiflerindeki ylizde
80 artmisin hemen hemen yaris1 KiT
finansmani ile ilgilidir. KIT finans-
man agiklart bu diizeyde iken, enf-
lasyon sebebi olarak baska bir nede-
ne c¢ok zor bakilir. Evvelda bunu bir
tikamak lazimdir. Ben onun igin
1981'de eger bir istikrar programi ya-
pacaksak, KiT'ler icin Merkez Ban-
kas1 kapisini oncelikle kapatmak la-
z1m, derim. Bunu sdylerken su sirada
bazi KiT'lerin personel gideri 6demek
icin Merkez Bankasi’ndan para aldik-
larin1 biliyorum. Buna ragmen soylii-
yorum. KIT'ler kendi personel gider-
lerini 6deyecek, kendi cari giderleri-
ni karsilayacak kaynaklan yaratma-
nin yolunu bulsunlar. Simdi yoénetim
kurullari, fiyatlamada biiyilk 6lclide
serbest birakilmslardir. Bunu uygu-
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lamaya koymak Ilazimdir. Yonetim
kurullari, baz1 endiselerle stmdi ser-
bestce fiyatlama kararlar: alamamak-
tadir. Bu eksigin tamamlanmas! la-
zimdair.

ARKGUC — Yonetim kurullarini o
kapasitede olusturacaksiniz.

AYSAN — Ben diyorumki, evve-
la Merkez Bankasi'nit KiT'lere yasak-
layalim, sonra yonetim kurullanni
olustururuz. Yoksa yonetim Kkurulu
olusuncaya kadar yasaklamayl bira-
kalim yok. Merkez Bankasi'nin yurt-
ici varliklarinin kabarmasinin énem-
li nedeni KIT aciklaridir. tkinei ne-
deni de Hazine'ye verilen Kisa vadeli
avanslardir. Burada bir emme bas-
ma tulumba vardir. KIT aciklarinin
Merkez Bankasi’'ndan karsilanmama-
sina ek olarak, Hazine'ye Merkez Ban-
kasi finansmanini da kisitlamak la-
zim. Merkez Bankasl bilinyesindeki
fonlarin hepsi ortadan kaldirilmali-
dr.

KURDAS — Veya biitiin bu fon-
lar, nerde ne fon varsa, biitce cerge-
vesi icerisinde yiriitilmelidir.

AYSAN — Tabii efendim. Bile-
rek soylilyorum. Fon kalkinca ne ya-
pacak? Bir siirit hizmetler var o fon-
larla yilriitiilen... Onun o6denegini
bilitceye koymak mecburiyetinde ka-
lacak. Fon evvela yasaklanacak, or-
tadan kaldirilacak; ondan sonra da
onun c¢aresi biitce icerisinde arana-
cak.

KURDAS — 1953-1956'da dogru-
su devietin blitgce disinda tutulan hicg-
bir fonu yoktu. Fonlar son 20 yilin
yarattiklaridir. Atatilrk doéneminden
gelen mali disiplin, 1965’e kadar Tur-
kiye'de iyi kotll devam etmistir. Esas
yikilis maalesef 1970'den sonra ol-
mustur.

AYSAN — Simdi burada bir stra-
teji lizerinde anlasmak lazim. Biz son
4 yilda 7 tane istikrar program: uy-
gulamigiz. Hi¢ birlsi tam degil. Simdi
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1981'de enflasyonu kontrol altina al-
mak istiyorsak, ilk yapacagimiz sey,
y1l sonunda sifir enflasyona ulasmay1
planlamaliyiz. Fiyatlarin artmiyaca-
g1 sekilde bir hedef tespit etmeliyiz.
Ondan sonra islerimizi ona gore ayar-
lamaliyiz.

GUPGUPOGLU — Cok kisa bir
slirede bu mimkiin ma?

AYSAN — Cok kisa siirede... Ge-
cenlerde Profesor Hayek, istikrar
programinin enflasyonu ancak ¢cok ki-
sa siirede, 6 ayda kontrol altina ala-
bildigi takdirde basarili olabilecegini
bir dergiye aciklamis. Enflasyon kisa
zamanda kontrol edildigi takdirde, si-
kintilarin hepsi o 6 ayda bitecek, on-
dan sonra flretim hizla artacak; di-
yor Prof. Hayek. isi 4 yila 5 yila bi-
raktiniz mi, enflasyonu kontrol alti-
na almak imkan: yoktur; bizim tec-
ribemiz de oyledir.

KURDAS — Ben de bir saplama
yapaylim. Bir hafta evvel Ankara'da
en yliksek yetkililere ayni noktay:
tekrarladim. 4 yilda, 5 yilda gercek-
lesecek bir istikrar programinin, ya-
ralarl1 derinlestirecegini, sonug¢ alin-
masinl daha da zorlastiracaginiy ve
mekanizmalarl bozacagini soyledim.
Benim kanaatimce de bir istikrar
programi azami 2 yil icinde sonug
verecek Dbicimde cercevelenmelidir.
Yoksa basarili istikrar programi ola-
maz. Mesela 1978-1979-1980 program-
larina istikrar programi demeye di-
lim varmiyor. Iste alin 1980 istikrar
programini... 4 yilda, 5 yilda diizliige
¢ikacaglz nakarati ile 1980’deki bii-
tlin savurganliklar, biitiin israflar, bii-
tiin hatalar kamufle edilmistir. Ayni
hatalar simdi 1981 ig¢in tekrarlani-
yor. Tekrarlanmak isteniyor.

GUPGUPOGLU — Biz belli bir
donemin sonunda nereye varacagimi-
zl, ne durumda olacagimizl planlami-
yoruz; hele simdilik bir sene daha
gegsin', diye hadiselerin akisina bira-
kiyoruz.

EKONOMIK YORUMLAR

AKGUC — Kamuoyunda zaman
kazanma taktigi.

AYSAN — Tiirkiye'de uygulan-
mis biitin istikrar programlarini tet-
kik ettim. En iyisi 1929’daki istikrar
programi. Faiz politikasi. kur politi-
kasi, KIT fiyatlari, devlet harcama-
larinda tasarruf yapma ve devlet ge-
lirlerini artirma gibi bes tane fak-
toriin hepsi bir anda yapilmis, 1929
yil1 sonuna kadar uygulamaya koyul-
mus; ondan sonra 1930'un yil sonun-
da hersey istikrarda. Fiyatlar istik-
rarda, Tirk paras:i deger kazanimis,
1 sterlin 1032 kurus iken 741 kurusa
diismiis, Jandarma Genel Komutan-
hg1, Milli Savunma Bakanlig1 blitge-
leri dahil hepsinde 9% 15-20 oranin-
da indirim yapilmis, cok bilylik sonug¢
saglanmis. Ben, 1929 istikrar progra-
mt kadar tutarhh ve glizelini hic gor-
medim. Ondan sonra Tiirkiye'de uy-
gulanan tiim istikrar programlarl su-
landirilmis, trend iyiden kotiiye dog-
ru gidiyor, uygulanan her istikrar
programi bir oncekinden daha basa-
risiz. Simdi isin kotii tarafi son 4 yil-
da uygulanan 7 istikrar programinin
hi¢ birisi istikrar programi ozelligin-
de degil. Hicbiri tim tedbirleri ayni
anda almiyor, esas faktorler birara-
da degil. 24 Ocak kararlar1 iyi isti-
kamete yonelistir, ama cok eksiktir.
Programda yalniz kur politikasi ile
KIT fiyatlar1 var, o kadar. Bagka
hicbir ciddi tedbir yok. Halbuki me-
seleri top yekin ele alma 1981 prog-
ramina getirilmelidir. Bu top yekun-
luk masa Ustliinde kalmamall, plan-
ladiktan sonra da uygulamasi yapil-
malidir.

Merkez Bankasi'nin Hazine'ye
verdigi kisa vadeli avans 1970’lerde
dejenere edilmis. Burada da kati bir
uygulamaya gidilmeli, Merkez Ban-
kasi'nin Hazine'ye verecegi avans,
biitce baslangi¢c odenekleri toplami-
nin % 5ini asmiyacak sekilde bir
kural getirilmeli ve uygulanmall...
Biz simdi bu oran: % 15 olarak ve
yil sonu 6deneklerini esas alarak uy-
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guluyoruz. Bence bu uygulama, ka-
nunlara aykiri oldugu gibi, yiriitme
organinda, yasama organindan yetki
gasbhidir. Ondan sonra fon uygulama-
sinl yapmisiz. Iste, ben buna emme-
basma tulumba diyorum. Bu emme-
basma tulumbay: ortadan kaldirma-
dan da istikrar programi olmaz. Fon-
lar, ek 0denek almak yetkileri, kadro
alma yetkilerinin hepsi yasama or-
gan1 eline verilmelidir. KiT'lerle il-
gili olarak birka¢ ornek verdiniz. Sim-
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di su sirada 29 tane ozel kurulus si-
gara fabrikasi kurmak icin miracaat
etmis. Ekonomik politikadaki ¢arpik-
liga bakiniz. Fabrikalarimiz % 40-45
kapasite ile calisirken, yeni kapasite
yaratiyorua.

Halbuki mevcut fabrikalari bu
miiracaat eden firmalara satmali ve
<Al sunu % 100 kapasite ile ¢aligtir.»
demeli. Bu teklif edilince, soyle kar-
s1 ¢ikiliyor: «Efendim, kidem tazmi-
natlar1 var. Eski kuruluglarda fazla
isci var. Bunlan nasil tasfiye edelim?»
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Oturursunuz, is adami ile mtizakere
edersiniz, seklini bulursunuz. Karsi-
likli hak ve vecibeleri saptarsiniz.
Mevcut kapasiteyi kullanamazken ye-
ni kapasite yaratilmasina diger bir
ornek SAN’'l1 kuruluslar. Gerkorsan'i
aliniz, celik konstriiksiyon fabrikas:
yapiyor. Halbuki su sirada Karabilk'-
de gayet modern ve tam kapasite ile
calismayan bir c¢elik konstriiksiyon
atolyesi var. Simdi bu hatalar:1 hatta
cilginliklar1 yaptiktan sonra, istikrar
tabii konusulamaz. Evvela buralar: ti-
kayacagiz. Su selektif kredi ve faiz
konusunda da birsey soylemek isti-
yorum. Faizlerin serbest birakilmasi
enflasyonist donemde iyi. Yalniz ser-
best faiz politikasi yaftas: altinda fi-
vat karteli, iste buna hayir. Enflas-
yon dilsecek diye tumit ediyoruz, hep
bekliyoruz. Enflasyon diistiiglt zaman
o yapiskan faiz bir siire bir tiirlii asa-
giya inmeyecektir. Tamam, ayni go-
riisteyim, faizler serbest birakilmali;
Merkez Bankasi yalniz reeskont had-
lerini yayinlamali; ona gore banka-
lar sekil alirlar ve aralarinda reka-
bet ederler. Simdi su anda serbest
faiz politikas) diye birsey yok.

KURDAS — Onun kismi bir ser-
bestligi var.

bankalar : devlet kendi
kendiyle rekabet ediyor

AYSAN — Onun icin de bu usul
ortadan kaldirilmalidir. Hi¢ olmazsa
bankalar arasi anlasma yasaktir diye
bir hilkiim getirilmeli bir yere.

AKGUC — var, getirilmis ama
uygulanmiyor.

AYSAN — Uygulamali. Bankalar
arasl anlasmadan oOteye bankalar
arasl rekabeti hizlandiracak tedbir-
ler alinmali. Blzim bankalarimiz ara-
sinda rekabet yok aslinda. Yalniz re-
kabet varmis gibl bir hava var. Ki-
minle rekabet edecek? Kendi kendi-
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siyle mi? O oObilrilinden hisse sahi-
bi, 6teki ondan hisse sahibi, 6zel ban-
kalarin sermayedar yapisl boyle. Bir
de devlet tutturmus kendi bankala-
rin1 kendi arasinda rekabet ettiriyor.
Kendi kendisiyle rekabet ediyor. Dev-
let bankalari ©6zel bankalarla reka-
bet edemez. Aslinda bankalar ara-
sinda bir rekabet yok. Onun icin 28
sayll Kanun Hilkmiinde Kararname’-
nin hiikiimleri yeniden gozden ge-
¢irilmeli, bankalar aras1 karsilikli is-
tirak kesinlikle o©Onlenmelidir. Boyle
bir sey biliyorsunuz A.B.D.'de suctur.
Orada hem fiyat anlasmasinin, hem
karsilikli hisse almanin cezasy var.
Bu mesele basit bir hiikiimle ¢ozlim-
lenebilir. Bir bankada yonetime ha-
kim olan ozel ve tiizel kisiler, baska
bir bankadan % 10'dan fazla hisse
alamazlar; kaydi konur ve bu is bi-
ter. Boyle bir hiikim olmadig icin.
anlasmay1 yasaklasaniz da, biitiin re-
kabet unsurlarini getirmeye caligsa-
niz da, bankacihik sistemimizde reka-
bet olmaz. Bir ayr1 rekabet faktoril de
dis bankalarin sube ac¢masl. Yaban-
cl bankalarin sube ac¢masi hizlandi-
rilmalidir. Ancak o terbiye edebilir
bizim bankacilik sistemimizi. Hem
maliyetlerin indirilmesi bakimindan,
hem de modern bankacilik usullerinin
yurda getirilmesi bakimindan ben
baska imkan gormiiyorum.

Bir bilyitk noksanimizi soyleme-
den gecemiyecegim. Tartismalarda
deginilen Devlet Planlama Teskilati
konusunda... DPT fonksiyonunu yap-
madigl gibi, ¢cok da zararlh olmakta-
dir. Bilhassa KIT'lerin yatinnm prog-
ramlari ve yatirim programlarinin
uygulanmasi acisindan... Ufak degi-
siklikler icin bile DPT'den onay almak
zorunda KlT'ler. Simdi bu usulii or-
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tadan kaldirmak lazim. Planlar, ka-
mu kesiminin genel ve katma biitce-
li idareleri icin emredici olmali. KIT"-
ler i¢cin boyle bir mecburiyet ortadan
kaldirilmali. KiT’ler icin de yol gos-
terici olmali plan, eger bunlar pazar
ekonomisi kurallarina gore calisacak-
larsa. Eger KlT'lerin yatirimlari de-
netlenecekse veya engellenecekse ilgi-
1t bakanliklar var. DPT'nin ilk ku-
rulusta yilriitmeye iliskin yetkileri
yoktu, gittikge icrai yetkiler verildi.
Baska bir ornek, yabanci sermaye ile
ilgili lecrai gorevleri var Devlet Plan-
lama Teskilati'nin. DPT biitiin icrai
yetkilerinden arindirilmali. Sadece
karar sahiplerine, muhtemel karar
seceneklerinin sonuglar1 hakkinda
bilgi vermeli. Fonksiyonu bu kadar
olmal... Benim baska bir o6nerim,
blitce dis1 fonlarin hepsinin kalkma-
sl.

KURDAS — Kac¢ fon var?

AYSAN — 16 tane fon var. 16 ta-
ne fonun hepsi kalktigi zaman, Tir-
kiye'de ne olur? KiT'lere Merkez
Bankas1 yolu tikanacak diyorum. Ti-
kandigl1 zaman, KlT'lere ne olur?
Faiz haddi yilikseldigi zaman, bunun
ekonominin diger makro degiskenle-
rine etkisi ne olur? Merkez Banka-
si‘nin Hazine'ye verdigi kisa vadeli
avans % 15'den 9% 5'e disliriilirse
ne olur? Oniimiizii gorebilmemiz igin
gelecekte bu arastirmalarin yapilma-
s1 gerekli. Bunu yapan hic¢bir kuru-
lus yok. Simdi bu bilgiler saglanma-
dan, arastirmalar yapilimadan da sag-
ki kararlar almaya, politikalar iz-
lemege imkan yok. Iste bunlari yap-
maya Devlet Planlama Teskilatl mec-
bur edilmeli. «Yalniz arastirma yapa-

& Herhangi bir sahsin, memnun ve mesut olmasi igin lazimgelen sey;
kendisi i¢in degil, kendisinden sonra gelecekler icin c¢aligmaktir.

Kemal Atatiirk
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caksiniz, baska higbir sey yapmiya-
caksiniz.» diye direktif verilmeli. Bu
yil odeneklerde en yiksek artis Dev-
let Planlama Teskilat: biitgcesinde, %
400. Bir milyar 4 milyara cikiyor.

GUPGUPOGLU — DPT istisare
organ! olmaktan c¢iktl. Icra organi
haline geldi.

DPT ve KiT'ler icin
neler yaptabilir?

AYSAN — Benim c¢ok pratik bir
onerim var: Bundan sonra, DPT ka-
rar alternatifleri konusunda, karar
verecek insanlara bunlarin sonucgla-
rin1 gosteren bir kurulus olmali. DPT'-
nin esas fonksiyonu, arastirma, ince-
leme, karar alternatifleri gellstirme,
teklifte bulunma olmalidir. Bu fonk-
siyonun {zerinde hepimiz mutabik
kalirsak, ilk dlzeltilecek sey DPT'dir.
Ben «Nasil diizelir?» diye gsoyle dii-
slinliyorum. Yiiksek Planlama Kuru-
lu kaldirilmali. Uzmanlarla politika-
cilar ayn heyette calismamali. DPT
Tirkiye'den secgilen 4-5 tane iktisat-
cinin emrine verilmeli. A.B.D.'deki
Baskan'in ekonomik danismanlar: gi-
bi... Bu iktisat¢ilar, DPT'm1 uz-
manlik kurulusu gibi c¢alistirma-
11, arastirma yaptirmali, bunla-
rin  sonucglarini1 sekillendirip, ka-
rar alternatifleri olarak Bakanlar
Kurulu'na sunmali ve tekliflerde bu-
lunmalidir. Planlama Teskilati'nin
calismasina da hi¢ kimse kanstiril-
mamalidir, bu bes kisiden baska. Ttir-
kiye'de bilgili ve tilkeyi taniyan di-
rist 5 iktisat¢l bulunur. Bunlarin em-
rine Planlama Teskilat1 verilir ve
dogrudan dogruya Bagbakan'a bagh
olur bu bes Kkisilik heyet. Planlama
Teskilatl’'na yasaklanacak diger bir
konu, Devlet Istatistik Enstitiisti'niin
bilgi yayinladig: yerde DPT bilgi ya-
yinlamiyacak. Bunu da yasakliyacak-
siniz. Bu yil DIE, GSMH'nin % 2 - %
3 diiseceginl tahmin etti. Planlama
teskllat: ise binde 8 artacak diyor.
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Devlet Istatistik Enstitiimtiz varken,
Milli Gelir hesaplarinda Planlama
Tegkilatli tahmin yapmayacak.

KURDAS — DPT, Tiirkiye'de si-
yasi oyunlarin aleti oluyor. Simdi de
ayni seyi yapiyorlar. Ankara'da her-
kes biliyorki, Milli Gelir bu sene cid-
di olarak dismiistur.

AYSAN — Aslinda diisiis % 2 de-
gil, deflator dogru hesaplansa belki
Milli Gelir'deki azalis % 5 tir. Sunca
sikintiyl c¢ektigimiz bir yilda, Gayri
Safi Milli Hasila artiyor, demek ci-
nayettir; bunu yasaklayacaksiniz.

KURDAS — Aslinda Planlama’yi
tamamen politikanin disina gikarmak
lazimdir.

AYSAN — Bana sorsaniz ki;
<KIT icin en Kkritik, en sonug¢ alic,
en lyi tedbir nedir?» Bir strll var.
Bu konuda ciltler dolusu raporlar ya-
z1ldl. Simdi aynl konuda bir komis-
yon da Ankara'da calisiyormus. Ne
is yapiyorlar, bilgim yok. Fakat en
kritik tedbir, KiT’lerin holdingles-
mesi ve alttaki fabrikalarin her biri-
nin de A.S. haline getirilmesidir. His-
se senetleri holdinglerde toplandik-
tan sonra da oradan % 10 - 20 ora-
ninda, nasil Sinai Kalkinma Ban-
kas1 yapiyorsa, KIT holdingleri de
hisselerden bir kismini halka sata-
caktir. Almanya’da oldugu gibl <Halk
Hisse Senedi» tipi yaratilabilir. Is
adamlarinin bu hisse senetlerini top-
lamalari endisesi varsa, hisse sene-
dinin fizerine 6zel sartlar konarak be-
lirli ellerde toplanmasi o¢nlenebilir.
Halka hisse senedi satmayl planla-
mak ve uygulamak lazimdir. Bu as-
linda teknik bir meseledir. Teknlk so-
runlar c¢oézlimlenir, pay senetlerinin
alicist da bulunur, bu konuda kuy-
ruklar bile olusur. Ozel kesimde bu-
nun orneklert vardir. Zararlh fislet-
meler, proje halindeki Isletmeler da-
hi halka acilmis ve kuyruk halinde
hisse senedi satmislardir.



30

KURDAS — Bu isletmeleri, her
biri kidem tazminati karsilifinda ol-
mak iizere, miimkin oldugu oranda
iscive mal etmek de diisiinillebilir.

AYSAN — Olabilir. O da bir yol-
dur. Personel giderlerinin bir Kismi-
n1 hisse senedine c¢evirecek metodla-
rimiz vardir. A.B.D.'de 0zel sirketle-
rin uyguladig! sistemler vardir.

KURDAS — Burada esas vurgu-
lanacak nokta, Tiirkiye’de yeni KiT'-
ler kurulmamasidir. Meselda SAN'l
kui‘uluslar KIT haline getirilmemeli.

AYSAN — Ben hesapliyorum, yal-
niz TUMOSAN'In yapacagl yatirim-
lar 80 milyari buluyor.

KURDAS — Tabii tabli... Bu se-
neki biitceden de SAN’'F kurulusla-
ra onemli paralar ayrildi saniyorum.

AYSAN — Ben olsam 2-3 tane
isletmeci gondererek yatirimlari in-
celetir, gerekirse yapilan binalarin
kullanilis amaglarini degistirir, «Su-
nun otesinde bu yatirima gitmemek
lazimdir.» der ve isi Kestiririm.

KURDAS — Onun icin buldugum
basit yol, bilitin SAN'IF kuruluslarin
projelerini Sinai Kalkinma Banka-
si'nin tetkikine sevketmek; onun ve-
rimli bulduklarini, onun yoénetimin-
de gerceklestirmek ve hisse senetle-
rini nihai olarak halka, 6zel kesime
devretmek.

AYSAN — Alin TUMOSAN pro-
jelerini, yalmiz traktor fabrikasi epey-
ce ilerlemis; digerlerinin hepsi ha-
yal, kagit flzerinde. Traktér fabri-
kasinin kapasitesini de 80.000/yil'dan
50.000/y11 traktore dusiirmisler. Sim-
di su sirada Tiirkiye’de yilda 70 bin
traktor Uretecek kapatisite var; ama
bunun ancak % 20'si kullaniliyor. Bi-
risi bu rakamlarr goriip de <Bu is
olmaz.>» demiyor. Maalesef bir Kki-
sim odemeler de, isler de yapllmis
vaziyete.

KURDAS — lste buyurun. 1981
Biitcesi i¢in aslinda su prensip ka-
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rarinl almak lazun: Tirkiye'de mev-
cut sinai kapasitenin % 401 kulla-
mlirken, ayni1 alanda yeni kapasite-
ler yaratmamak.

AYSAN — Alt1 ay bu tilr yati-
rumlara bir kurus para harcanmasa,
Tiirk ekonomisi hic¢hir sey olmaz.

AKGUC — Bir noktayl tartig-
mak istiyorum. Hep Uretim artisi de-
niliyor. Uretimin artirilmasinin iki
yoni var. Birinci yonii, bir takim reel
faktorler lazim, liretimi artirmak igin.
Gerekli girdiler saglanamazsa Uretim
yapilamaz, artirllamaz. Ikinci yonil
pazar bulma sorunu. Acaba lretim
artisi i¢cin bu iki sorunu nasil c¢oze-
cegiz? Baz1 arastirmalar, Tiirkiye'de
sanayiin gelismesinde en onemli iti-
ci gliclin i¢ pazardaki gelismeler ol-
dugunu ortaya koyuyor. Simdi i¢ ta-
lebi kismaga c¢alisiyoruz. Talebi ol-
mayan sey nicgin Uretilsin?

KURDAS — Dogrudur. Derginin
Aralik 1980 sayisinda yayinlanan ya-
zimda, «Turk sanayiinde iretim na-
s1l artirilir?> sorunu {izerinde dur-
dum. Tabii orada talep yaratmak so-
runu onemli bir bicimde ele alinmig-
tir. Ben onun i¢in Tirkiye'de hemen
¢ok acele bir anket yapilip «Hangi
sanayi dallarinda ne oranda kapa-
site boslugu var, bu kapasite boslu-
gu olan sanayi dallarinda nasil bir
talep yaratilarak bu sanayi kapasi-
tesi daha iyi kullanilir?» sorularinn
cevabin: alip, 1981 Blit¢esi'nde bu-
na gore bir yodnlendirilme yapilmasl
dilsiincesindeyim. Turkiye'de simdiye
kadar boyle bir anket yapildigini san-
miyorum. Insaat sektériinde de bti-
ylik kapasite boslugu oldugunu farze-
diyoruz. Bu kapasite boslugunun di-
sa sevki imkan)y var, ihracati tesvik
yoluyla... Bir de Tiirkiye'de bu do-
nemde, meseld sosyal mesken yapi-
minda, yeni bir organizasyona gidi-
lerek, insaat sektérti canlandinlabi-
lir. Dogacak vergi farklari, konut in-
saatl icin kullamlabilir. Bir yanda
konut acif var, diger yanda insaat
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malzemesi ireten sanayi dilsiik kapa-
site ile calisiyor. Iyi organize edilir-
se, tiiketime gidecek ilcret artislarn,
blitce kanaliyla mesken yapimina
sevkedilebilir veya bu amagla bir
fon olusturulabilir. Boyle bir mesken
politikasi lanse ederseniz, hem sana-
yie talep yaratirsiniz, hem licret ar-
tislarin: tiikketime gitmekten alikoyar-
sin1z, hem de bir sosyal soruna c¢a-
re bulursunuz.

sanayiler arasi iliskiler
bilinmeden arz-talep
dengesi kurulamaz

AKGUC — Sayin Kurdas, gergi
bunu ge¢en toplantimizda da vurgu-
ladik, endistrileraras:t iligkiler ¢ok
onemli sanayilesmede. Girdi-¢iktl
iliskileri. Biz, Planlama Tegskilati'mi
elestiriyoruz, kanimca hakli olarak
elestiriyoruz; ciinkii bu tiir arastir-
malarl yeterince veya hi¢ yapmiyor.
Ister sosyalist ekonomi olsun, ister
liberal ekonomi olsun, muhakkak Kki
endiistriler arasi iligkiler belirlenmis-
tir. Girdi-cikt: iligkileri muhakkak
kurulmustur. Ve bu arastirmalardan
sonra sanayie yon verilmistir. Hal-
buki biz bu aragtirmalarl yapmadan,
el yordami ile, keyfi kararlarla, ce-
sitli baskilarla ekonomiyt yonlendir-
meye calisiyoruz ve tabli basarisiz
sonuc¢lar aliyoruz.

KURDAS — Sayin Akgiig, haklh-
sin1z. Bu anketin, bu arastirmanin
aylar hatta yillar 6nce DPT tarafin-
dan yapilmas) lazimdi. Halbuki Plan-
lama Teskilatl simdi arastirma Kku-
rumu hiviyetinden c¢ikmis, bir cins
siyasi miidahale yapiyor. «Turkiye'-
nin o6ninde 25 Ocak programinin di-
sinda bir alternatif yoktur.» gibi fet-
va veriyor. DPT'nin yapmadigl sek-
tor incelemelerini Sinai Kalkinma
Bankast kismen yapmis; ama bu
aragtirmalar daha derin yapilmal.
Demin, insaat sektorit bir¢ok sana-
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yiln siirtkleyici sektord oldugu igin,
is¢i dcretlerindeki artisin bu sanayie
akitilmasinl onerdim. Aynt husus ta-
rim sektortine, deslekleme fiyati ile
akitilan fonlar i¢in de disiiniilebilir.
Yapilanlar gelir dagiliminda yeniden
dilzenlemeler, ama yaptifimiz diizen-
lemenin bliyiik bir kisminin tliketi-
me gitmek istidadi var. Iste bu ti-
ketime gidecek fonlar1 yatirima sevk-
etmek (ki bir insan i¢in en dogal ya-
tirim mesken ihtiyacidir.), sinai {ire-
tim i¢in talep yaratmak ve bunu sa-
nayiin diger kollarina dogru yaydir-
mak gerekli. Onun ic¢in 1981 Biitcesi
klasik bir biitce olamazdi. Biltgenin
ekonomiyi yonlendirmesi lazimdi.
Tirkiye'’de bu Kkosullarda ekonomik
ve sosyal sorunlan dikkate almayan
bir biitce hazirlanmamaliyd:r. 1981
Biitcesi klasik goriiniimde, hatta o
kadar klasik ki verdiginlz rakamlar

_¢cok enteresan, odeneklerin dagilimi

acisindan
yonii yok.

1980 Biltcesi'nden farkh

AKGUQ — Arz-talep dengesinin
kurulmasindan soz ediliyor. Endlist-
riler arasy iligkiler bilinmeden bu
denge nasil kurulacak anlhiyamiyo-
rum. Fiziksel dengeleri, mal denge-
lerini kurmak icin gerekli arastirma-
miz, gerekli bilgimiz yok.

KURDAS — Tabii bu arastirma-
larin yapilmasi lazim. Fakat alinacak
makro tedbirler de aslinda bu den-
geleri kuracak tedbirler. Ciddi bir
kambiyo reformu yapacaksiniz. Cld-
di bir parasal disiplin, ciddi bir biit-
ce yonetimi getireceksiniz.

AKGUC — Dengesizliklerin nere-
de oldugunu gormemiz lazim.

AYSAN — Bu temennilerin hep-
si iyl. Fakat Uzllerek soylemek iste-
rim ki, 1981 Biitcesi icin bu temen-

"nileri uygulamaya vaktimiz yoktur.

Ek ddenek mekanizmasi ortadan kal-
dinlabilirse, KiT'lere Merkez Ban-
kas1 yolu tikanabilirse ve 1,5 trilyon-
luk biitcede 3l iginde hicbir ek ode-
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nek alinmamak sartiyla bir 300 mil-
yarlik tasarruf saglanabilirse, istik-
rar acisindan basarl sansi dogar.
Bence bunlar yapilamadig: takdirde,
sizin tahmininizi c¢ok iyimser bulu-
yorum; 1,5 trilyonluk bu biitge, 1980
yilindaki usullerle uygulanmaya ca-
hisilirsa, Tiirkiye'de enflasyon hizy %
100’ c¢ok asar, 1981 yilinda.

GUPGUPOGLU — Uretim diyo-
ruz amsa onun araclarini diisinmiyo-
ruz. Jhracat seferberliginden cok soz
ediliyor. Ihracat giizel ama ne ihrac
edecegiz? Bakin simdi daha acik bir
sekilde belli oldu. Gida maddeleri ve
glda sanayii lriinlerini ithra¢ edecek
vaziyetteyiz. Ortada mal yok. Her-
seyden once memlekette iiretim ge-
regi suurunun herkeste uyandirilma-
s1 ve ona gore de planlama yapma-
miz gerekiyor.

KURDAS — Uretim c¢ok onemili;
fakat mal olsa da Turkiye'nin bu-
glink{l sisteminde ihra¢ edemezsiniz.
Orta Dogu bizden bugday istiyor. Tur-
kiye'de biitiin israfimiza ragmen 3
milyon ton ihrac edilebilir bugday
oldugu anlasiliyor. Fakat Orta Dogu'-
dan gelen talepleri reddediyoruz. Se-
bebi, dis ticaret rejimimize gore bug-
day ihracini Toprak Mahsuleri Ofi-
si'ne vermislz. Toprak Mahsulleri Ofi-
simin da fazla bugdaylr yok. Ekono-
mide fazla bugday var, fakat Toprak
Mahsulleri Ofisi'nde yok diye ihrag
etmiyoruz. Sanki dis ticaret rejimi,
Tanri kanunu.

GUPGUPOGLU — Onun caresi
bence bulunur. Aslinda dahilde ye-
teri kadar mal yok. Bugday konusun-
da bazl kisiler speklilatif amacla bug-
day depoladilar. Fiyatlarin daha da
ylikselmesini bekliyorlar. Ama biz ye-
terince bugday iretmis olsaydik, ga-
yet tabii o zaman mecbur olacaklar-
d1 satmaga.

KURDAS — Yanlis kur politika-
s1 yilzinden Turkiye, hala disariya
rahatlikla satabilecegi mallar1 iceride
titketiyor. Bu konuda ¢ok ornek ve-

EKONOMIK YORUMLAR

rilebilir. Iste tekstil... Ihra¢ edece-
gimiz yerde kendimiz ttiketiyoruz.

genel degerlendirme

AKGUC — Buglin tartismamizda
beliren genel egilimleri soyle Ozetli-
yebiliriz :

Yasama organina sunulan 1981
yil1 Biitcesi, bundan onceki yillar blit-
celerinden farkli bir niteligi olmayan,
klasik bir biitce goriinimiindedir.
Baslangic odeneklerinin ekonomik
ayrimil, 1980 yili Bltcesi'nin ayni ol-
dugu gibi; gelirlerin abartilmasi, biit-
ce aciginin gizlenmesi gibi, gecmis
yillar biitcelerinde gozlenen hastalik-
lar, 1981 yil1 Biit¢esi'nde de aynen
mevcut bulunmaktadir. 9% 40 enflas-
yvon ve % 3 ekonomik biiyime var-
sayimlari cercevesinde yapilan gelir
tahminleri, asiri olcilide siskin izle-
nimini vermektedir. Sozkonusu var-
sayimlar altinda, vergl gelirlerinin %
88,7 oraninda artmasi, alinan vergi
onlemlerine karsin, olanaksiz gorin-
mektedir. Bu denli biliylik gelir arti-
s1, ancak cok daha yiiksek enflasyon
oranlarinda gerceklesebilir.

Tidm blitce odeneklerinin gozden
gecirilerek, samimi dengeli bir biitce
hazirlanmasi ve uygulanmasl ekono-
mik istikrar acisindan son derece
onem tasimaktadir. 1981 Bilitcesi, ya-
sama organina sunuldugu sekliyle, is-
tikrara yonelik bir biitce niteliginden
uzak' goriilmektedir.

Para ve kredi politikasi alanin-
da para arzinin, hedeflenen enflas-
yon ve biliylime hizi ile tutarli bir se-
kilde genislemesini saglamak, fonla-
r1 ekonominin gereksinme duydugu
sektorlere dogru yonlendirmek, ima-
lat sanayiinin isletme sermayesi ge-
reksinimini karsilamak, denetim di-
sl bir tefeci piyasasinin gelismesine
engel olmak, kredl maliyetlert ile
mevduat faizleri arasindaki marji da-
raltmak, etkin bir kredi kontroll yap-
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mak; onemli sorunlar olarak goriil-
mektedir. Uretici, dissatimec1 kesim-
lerin kredi gereksinimlerini Kkarsila-
mak, ekonomik yapidaki carpikligi
ve/veya ekonomideki darbogazlar1 gi-
derecek yatirimlari hizlandirmak, bu
alanda alinacak tedbirlerin amacgla-
rinl olusturmalidir.

T.C. Merkez Bankasi’'min, kaynék-
larin yonlendirilmesinde etkinligi ar-
tirilmali ve bu banka, kamu kesimi-

Dr. Oztin AKGUC

Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi
Ogretim Uyesi

nin aciklarinl finanse eden bir hu-
sus niteliginden c¢ikartiimalidir. T.C.
Merkez Bankasi'nin kredileri, istikra-
r1 bozmayacak bir dilzeyde tutulma-
ga calisilmall, bunun i¢in de T.C. Mer-
kez Bankasi'nin, Hazine'ye actigl kre-
dilerin orani yeniden godzden geciril-
meli, KIT'lere acilan Kkrediler 1limli
olcliler icinde tutulmali, hatta ola-
nak yaratilarak KiT'ler i¢in T.C. Mer-
Kez Bankas: yolu imkan oOlciisiinde
kapatilmalidir.

TUrk ekonomisinde onemli yeri
olan KiT'lerin sorunlarn saptanmus,
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bu kuruluslarin verimli calisabilmesi
icin gerekli o©nlemler belirlenmistir.
Ancak bunlarin bir an once uygula-
maya konulmasi gerekmektedir. Sek-
tor holdingleri kurulmasi, bunlara
bagli kuruluslarin anonim sirket ya-
pisina doniistiriilmesi, yonetimleri-
nin bagimsizlastirilmasi, sermayeleri-
nin bir boliimiiniin halka ve/veya bu
kuruluslarda calisanlara satilmasi,
oneriler arasinda yer almaktadir.
SAN'lln kuruluslarin projelerinin cid-
di bir sekilde yeniden gozden gegi-
rilmesi, ekonomiye gercekten yararil
olacak projelerin hizlandiriimas: ve
SAN'lF kuruluslara KIT niteligl ve-
rilmemesi; konuya iligkin diger bir
oneri demetini olusturmaktadir.

Tiirkiye, 1929 yilindan itibaren is-
tikrar programlann uygulamaktadir.
Ancak her uygulanan program, bir
oncekinden cok daha tutarsiz ve su-
landirilmis olarak karsimiza cikmak-
tadir. Tiirkiye, 1929 yilinda uygulad:-
g1 programin ciddiyetine ve etkinlige
diger programlarda ulasamamstir.
Son yillarda Tiirkiye 7 istikrar prog-
rami uygulamaya calismis, ancak ba-
sarl1 kazanamamistir. Istikrar icinde
biiyiime amacinl gerceklestirebilmek
icin, Turkiye'nin daha tutarli, kap-
samll, bilimsel inceleme ve bulgulara
dayanan programlara gereksinmesi
vardir.

Tesekkiirler.

Dergi'nin Notu: Yukarida- sunulan
«Acik Oturum» 18 Aralik 1980 tarihinde
yapimstir.

¢ Bugiunin diinyasinda 1iyiles-
tirme icin potansiyel bliyiik
olmakla beraber, gi¢likler de
kiiclimsenemeyecek kadar bu-
yuktiir.

H. Igor Ansoff
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Kiimya sanayi

yardiime maddeleri
tlim endiistrinin

vazgecilimez unsiuriarids

Jurk-Henkel ttm dretimiile
ihracat yapan tekstil.deri,
metal ve gida gini sanayi
kollarinin kalite garantisidir.

Her tiiten lbacada bir TUrk-Hankel mamald..
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Yonetim Sorunlar

PATRICK
DE BUTLER

| Séylesi

BESIM
BAYIKAL

BAYKAL — 1980 Tiirkiyesi'nde
otomotiv sanayicisi olan bir kimse
neler hisseder?

DUTLER — Elbette ki rahatlk
hissetmez. Otomotiv sanayiinin ugra-
dig1 sert degisim, gelecegi tizerinde in-
sanl diistinmeye sevkediyor. Bu sanayi
kolunun potansiyeli yeniden degerlen-
dirilmell. Bir yandan sanayiciler, ote
yandan hiikiimet cifte caba harcama-
l1. Sanayicilere diisen, yeni pazar sart-
larina kendlilerini uydurmaktir. Dag1-
tim giinleri gecmistir. Ticaretin aslan
agzinda oldugu bir pazarda dinamik
bir satis politikas1 izlemek gerekir.
Hiikiimete diisen ise 1970’lerde dog-
masina calistigl, bugiin heniiz korpe
olan bir sanayi koluna karsi lstlen-
digi manevi ylikimliligt unutma-
maktir. Bir érnek vereyim : Gilg bir
yil olan 1980'de, tireticileri Tiirkiye'de
yatirim alaninda hicbir caba harca-
mamis ithal mali otomobiller, satisla-
rin {ligte birini olusturmaktadir. Us-
telik, bunlarin bakimi i¢in gerekli ye-
dek parcalarin yerll yan sanayiden el-
de edilecek yerde disardan getirtil-
mesi, saghkli bir tutum degildir.

BAYKAL — Dis iilkelerde Régie
Renault’'nun istiraki olan kuruluslar-
da kilit mevkiler isgal ettiniz. O ku-
ruluslarin yapisal farkhlifina da de-
ginerek yonetimin teknoloji ve simai
isletmedeki paymm bize aciklar misi-
niz?

BUTLER — Yonetimin bir sinai
kurulustaki payr son derece onemli-

dir. Ve bu, Tiirkiye icin daha da ge-
cerlidir, Neden mi? Cilinkit ufak ya-
tirimlarla calisarak yukli karlar el-
de eden ticari sirketlerin aksine sinai
sirketler onemli yatirimlarin yiikini
tistlenmislerdir. Makinelerini biiyilk
oranda ithal eden ve kredi karsiligi
odeyen otomotiv sanayiine gelince;
birbirini izleyen devaliiasyonlar yUu-
ziinden yiliik bor¢ taksitlerinin yik-
selmesi buna karsilik kar haddinin
ayni olglide artmamasi nedeniyle, bu
mali kiilfetler daha da agirlasmistir.
O halde kurumun yasamin:i siirdiire-
bilmes! i¢in isleri ¢ok sik1 tutan bir
yonetime gerek duyulacaktir.

BAYKAL — Tiirkiye'de iist sevi-
yedeki yoneticilere uygulanacak is-
teklendirme sorununa yaklagimniz
nasil olabilir? Baska iilkelerde uygu-
lanan az veya ¢ok etkili yontemler-
den hangileri bizimkilere yakin kosul-
lar arzeder? '

BUTLER — Boyle onemli bir ko-
nuda gegerli bir hiikiim verebilecek
kadar Tiirkiye'de tecriibe edinmis de-
gilim. Ancak, diyebiliriz ki milliyetleri
ne olursa olsun insanlarin oOzlemleri
birbirine benzer. Bu ozlemler iki tiir-
de olur : Once maddi olanlar, sonra
da pstkolojik olanlar... Bir kurulusa
uygulandikta, yiliksek seviyeli yoneti-
cilerin isteklendirilmesi i¢in gdster-
dikleri basar1 dl¢iisiinde 6dilllendiril-
meleri gerekir. Stiphesiz burada onem-
li sorun, referans olarak kullanilacak
ve iki tarafca da kabul edilecek amag-
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larin saptanmasidir. Isin psikolojik
yoniine gelince, kanimeca yoneticilerin
calistiklar: sirkete bagli olmalari, bir
ekibin fertleri olduklarm duygusunu
tasimalari ve bundan kivan¢ duyma-
lar1 lazimdir.

BAYKAL — Sirketiniz ekonomi-
ye, liretime, enerjiye (v.b.) iliskin
giincel sorunlardan hangi yonde et-
kilenmektedir? Dissatim tasarilarinin
yerine getirilmesi ve fabrikada isci sa-
yisinin artmasina mukabil, iiretimin
diismesine bagli olarak Oyak-Renault
yonetiminin karsilastigi giicliikler ne-
lerdir?

YONETIM SORUNLARI

BUTLER — Buglin otomobil sa-
nayii tam bir dengesizlik icindedir.
Yilda 200.000 tasit iliretmesi ongoriil-
mis iken, halen kapasitesinin % 50
sini bile kullanamiyor. Bu durumun
makul sebebi, baz1 gruplasmalar konu
disy tutulursa Oyak-Renault'nun bir
yildir gelistirmeye calistigl dissa-
timlardir. Bunlarin sirkete maliyeti
maalesef yliksek oluyor. Ciinkili Tiir-
kiye maliyetleri dilinya fiyatlarinin
lstiindedir. Biitiin ihracatci iilkelerde
oldugu gibi, Tiirkiye de digssatimdan
gelen maliyet fazlasini yliklenebilecek
gilcte bir i¢ pazara dayanmak zorun-

Patrick de Butler 1928 y:linda Pa-
ris’de dogmustur. Ingiliz Ticaret

Odalarindan  bakalorya almagtir,
1959°dan beri <Régie Nationale des
Usines Renaultsda ve dis iilkeler-
deki yatirimlarinda goérev yapmak-
tadir. Haziran 1980°de Tiirkiye'de-
ki Oyak-Renault Fabrikalari’nin
Genel Miidiirliigiine atanmagtar,
R.N.U.R’de daha once bulundugu
gérevler sunlarder: Ihracat Mii-
diirliigii Miifettisi (1959); Avus-
tralya Ticari ve Swnai Subeler Mii-

diirii (1960); Hong Kong Bolgesel
Ihracat Miidiirii (1961); Vietnam
Ticari ve Swmai Subeler Miidiirii
(1963); Fransa Billancourt Ihracat
Miidiirii, Asya Boélgesi Miidiir Yar-
dimcist  (1965); Norveg¢ Subeler
Midiirii (1970); Kanada Subeler
Miidiirii (1975).

KURULUS HAKKINDA

Oyak-Renault Otomobil Fabrika-
lar:, Renault 12 modeli otomobil-
leri iiretmek iizere 1969'da Bursa’-
da 350.000 m?lilc bir alan iizerine
kurulmustur. Sirketin biiyiilke or-
taklar: arasinda R.N.U.R.den bag-
ka Ordu Yardimlagma Kurumu ile
Yap: ve Kredi Bankas: A.S. bu-
lunmaktadr. Ik 10 1l iginde
200.000 otomobil idireten kurulusun:
sermayesi, baglangicta 50 milyon
TL. iken, I. ve II. dénem yatirim-
lar: ile 635 milyon TL.’na ulagmis-
tir. I. donemde % 67 olan yerli par-
ca oram, II. donemde % 85’e c¢ik-
magtir. Motor, vites kutusu ve al-
tarma organlari grubunda bu oran
% 95’t agmagtir. 1980 linda 2500
otomobil ile 3000 motor, vites ku-
tusu ve alctarma organlar: ihrag
edilmigtir. Bu digsatimla iilkeye 12
milyon § déviz kazandirilmigtir.
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SOYLESI : Fotografta Patrick de Butler (solda), Besim Baykal ile gbriigiirken goriliiyor.

dadir. Oysa, birka¢ aydan beri durum
bunun tersine olusuyor. Kredilere ve
banka faiz oranlarina konulan kisit-
lamalar sebebiyle satislar cok gerile-
mistir. Kanaatimce burada hiikiime-
tin yapabilecegi bir sey vardir. Sana-
yii para yardimiyla ayakta tutmak
degildir yapilmasi gereken; cunki
boylesi bir tutum piyasa ekonomisine
aykir1 diiser. Fakat Tiirkiye'nin eko-
nomik gelismesine katkida bulunmus,
cok sayida istihdam yaratmis ve ih-
racatcilik yonii olan bir sektorii bel-
li bir siire desteklemektir.

BAYKAL — R.N.U.R, yani Re-
nault Fabrikalar1 Milli Tekeli, OYAK-
RENAULT nun baslica ortaklarindan
biridir. Bu miinasebetle, sirket ydéne-
timi Fransiz ortagin yonetim yon-
temlerinden esinleniyor mu?
yapryorsa, hangi é6lciilerde yapiyor?
Ortaklarin Oyak-Renault’nun yoéne-
timindeki payr nedir ve hangi
suslara en fazla agirhk verilmektedir?

BUTLER — Oyak-Renault,
degilse bugiine kadar, sirf sinai bir
amac¢ giittligii O6lcide, bu kurumun
teskilat: ve yonetimi, kendilerine tek-
nolojik bilgi ve gorgiistinii aktaran
sirketin, yani Régie Renault'nun kul-
landigi  metotlardan  esinlenmistir.

Bunu

hu- -

hi¢

Boyle olmakla beraber, ortaklar, yo-
netim kurulu araciligiyla, yonetimle
ilgili kararlarda esit pay sahibidirler.
Son sorunuza da soyle cevap vereyim :
Bizim kaygilarimiz iki kutupta toplan-
maktadir. Uretimin gelistirilmesi ve
uriniin iyilestirilmesi. Daha iyi bir
yonetim sayesinde sonuglarin iyiles-
tirilmesi...

~ BAYKAL — lzninizle son bir so-
rum daha var : Bildiginiz gibi, «<Halk-
la 1iliskiler», yani «Kamu Iliskileri»
Tiirkiye'’de heniiz gelismeye baslamis
bir yontemdir. Goriismemizin baslan-
gieinda «Halkla Iliskiler Departmani»
islerinin, az sayida elemanla tek bir
yonetici tarafindan yiriitiildiagiini
gordiim. Bu dairede her is aksama-

dan yiirityor. Bana soyler misiniz? Bir '

yonetici ile boyle basarih bir sonu¢
nasil alinabiliyor? Oteki servisleriniz-
de de durum biyle midir?

BUTLER — Sorunuza dolayh ola-
rak Kkarsilik verecegim : Iyi yonetim
sanatinin kurallarindan birisi de bas-
kalarinli calistirmasini bilmektir. Su
anda benim sorularinizi cevaplandir-
mam, bu ilkeyi bizim <¢Halkla Iliski-
ler» servisimizin hakkiyla uyguladigl-
nin bir gostergesidir.

BAYKAL — Tesekkiir ederim.
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‘i 980 vilinin son ayi iginde, Milli Gulvenlik Konseyl tarafndan kabui edilen

yeni kanunlaria birtakim vergi yasalarinda dnemli degisiklikier yapilmistir.

Ayrica, Gelir ve Kurumlar Vergileri ile ilgili degisikliklerin de dcilen ele alinmig
oldugu anlasiimaktadir.

12 Eylul 1980 tarihinden beri llkemizin yonetimini ele almis olan Milli Gu-
venlik Konseyi ve onun tarafindan tayin edilen hikimetin, 6nce anarsiyi dnle-
yici tedbirlerle can ve mal giivenligi saglama cabalarn olumiu gekilde devam
etmektedir.

Ulkemizin diger énemli bir sorunu sosyal adaleti saglamaktir. Bu hususta,
yeni vergi kanunlarn veya mevcut kanunlarda degisiklikler yapilarak tedbirler
getirilmek istenmektedir.

Diger taraftan, ekonomik sorunlarimiz, eskimis mevzuatin yenilegtirilmesi,
issizlik sorununa dacil ¢goézumler getirmek, egitimde reform gibi cok énemli konu-
lara yeni hukimetimiz el atmistir. 1981 yihnin, giivenlik dolu glinler icinde,
saglikh sekilde kalkinan Turkiye getirmesini candan arzuluyoruz.

1980 yilinin son haftasinda akaryakit fiyatianina yeni zamlar getirilmigtir.
Buna gére, istanbul'da yeni fiyatlar géyledir:

Normal benzin 52,10 TL.
Siiper benzin 57,10 »
Motorin ve gaz 35,00 »
Kalorifer yakiti 26,85 »
5 Numara Fuel-oil 25,57 »
Piknik bltan tipu ' 87— »
12 kg. bitan tupil 488.— »

Asadida yeni getirilen vergi kanunlar degisiklikleri ve diger ekonomik olay-
lar kisaca aciklanmaktadir.

YENi VERGI YASALARI

Gegctigimiz donemde bircok vergi kanunlarinda onemli degisiklikler yapil-
mistir. Bu kanunlar ve degigiklikler hakkinda kisa bilgiler séyle derlenebilir. 28
Kasim 1980 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan vergi kanunlari degisiklikleri
suniardir :

Degderll Kagitlar Kanunu'nda degisiklik : 210 sayili Degerli Kagitlar Kanu-
nu'nda yapilan degisikilklerde, kanunun kapsamina alinan kagit ve belgeler
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actkianmistir. Askerlik cliizdani, sofér ehliyetnameleri, trafik calisma karnaleri,
trafik ruhsatnameleri ve faturalar, kapsam icine alinmig bulunmaktadir. Yapilan
diger onemli degisiklik, bu kagit ve belgelerden alinacak bedellerin miktarla-
rindadir. Ornedin pasaportlardan alinacak vergi 1250 - 2500 lira arasinda de-
gismektedir. isci pasaportlarindan 750 lira vergi alinacaktir.

Damga Vergisi Kanunu'nda degisiklik : Damga Vergisine tabi kdaditlardan
alinacak nispi vergi binde 1 ile 10 arasindadir. Faturalarda 1.000 liraya kadar
10 lira, 500.000 liradan yukari 100 lira damga resmi alinacaktir.

Harglar Kanunu'nda degisiklik : Bu degisiklikler de har¢c miktar ve ylizde-
lerindedir. Ornegdin ithaldtgr vesikalarindan 15.000 lira, ticari isletmelerin unvan
tescil ve ildnindan 2.500 - 15.000 lira har¢ ahlnacaktir. Damga Vergisi harglan
ile ilgili harc listeleri sunlardir: Yarg: harclari, noter harglari, vergi itiraz harg-
lari, tapu ve kadastro islemleri harg¢lan, konsolosluk harglari, pasaport, ikamet
tezkeresi, vize ve Disisleri Bakanhg: tasdik harclan, gemi ve liman harglar, im-
tivazname, ruhsatname ve diploma harglan, trafik harglari.

Tasit Allm Vergisi Kanunu’'nda degisiklik : Kara, deniz ve hava tasitlarindan
alinacak yeni vergiler, bu kanun ile artinimistir. Otomobillerden agirlik ve yas-
larina goére alinacak vergiler, 7.500 - 120.000 lira arasindadir. Mtukellefin, ailesi-
nin ve bakmakla yukimli oldugu aile fertlerinin sahip oldugu birden fazla oto-
mobiller icin iki kat vergi alinacaktir.

Motoriu Kara Tasitlari Vergisi Kanunu’'nda degisiklik : Bu kanun ile deniz
tasitlar, ucaklar ve helikopterler de kapsama alinmistir. Yillik otomobil ver-
gileri agirik ve yaslarina goére 1.020 - 35.040 lira arasinda degismektedir.

Amme Alacaklan Kanunu’'nda degisiklik : 28 Kasim 1980 tarihli Resmi Ga-
zete'de, Amme Alacaklarinin Tahsiline Dair Kanun'da yapilan degigiklikleri gos-
teren kanun da yaymnlanmistir. Gecikme cezasi ilk bir aylik muddet icin % 10,
takip eden her ay icin % 3 olarak uygulanacaktir.

Vergilerle ilgili diger bir kanunlar degisikligi demeti, 11 Aralik 1980 tarihli
Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Bu degisiklikler daha ziyade bina ve emlidk
vergileri ile ilgilidir. Asagida, 11 Arahk 1S80 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan
vergi kanunlari degisiklikleri kisaca belirtiimektedir.

N3 yildan beri halkimizin giivenine layik olmus
asirhk tasarru%bankasn
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Bina insaat Vergisi: Bu kanuna bagh V sayil Tablo’'da gésterilen her tiir-
0 bina insaat ingaat ve tadilat ruhsati, Bina insaat Vergisi'ne tabidir. Kanun-
da Bina Insaat Vergisi'nden istisna edilen binalar ile, binalarin insaat alani ve
metrekare verqileri, insaat cinslerine gore gosterilmektedir.

Emlak Alm Vergisi Kanunu'nda degisiklik : 1.1.1981 tarihinden itibaren yi-
rarluge girecek olan bu kanun ile, Emidk Alim Vergisi kapsamina giren emlak
ve kisimlari aciklanmaktadir.

Emlak Vergisi Kanunu'nda degisiklik : 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'n-
da yapilan degisiklikler, vergi muafiyeti taninan binalari, beyan surelerini, za-
manasimi suresinin baslangici gibi hususlari kapsamakta olup, bina, vergisi nis-
petini aynen muhafaza etmektedir. Buna gére, mesken olarak kullanilan bina-
larda vergi nispeti binde 4, diger binalarda binde 6 olarak kalmistir.

Veraset ve intikal Vergisi'nde degisiklik: 11 Aralik 1980 tarihli Resmi Ga-
zete'de yayinlanan dider bir kanun degisikligi de, Veraset ve Intikal Vergisi ile
ilgilidir. Bu kanun ile yapilan degisiklige gdre, miras hisselerinin 1 milyon lirasi
vergiden muaf tutulmustur. 1.1.1981'de vydlriurlige giren bu kanunun bundan
6nce tamdigr muafiyet 40.000 TL. idi. '

YATIRIMLARIN, iIHRACATIN VE HiZMETLERIN TESViKi

Yatinmlarin, ihracatin ve doviz kazandirici hizmetlerin tesviki ve yonlendi-
rilmesine dair hukumler ve buna ilisik olarak 1981 yili genel tesvik tablosu, 30
Kasim 1980 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmistir.

Genel tesvik tablosunda yer alan yatirrm konularninin tesvik araclarindan
yararlanabilmesi igin muracaatlarin DPT'na bagl TUD (Tesvik Uygulama Dai-
resi)'ne yapilmasi gerekmektedir.

Yayinlanan hukumler, g¢esitli tesvik araclarindan hangi sekil ve sartlarda
yararlanilabilecegini aciklamaktadir. Ayrica, Istanbul, Kocaeli illeri ile [zmir, Bur-
sa, Ankara belediye sinirlari icinde (organize sanayi bolgeleri hari¢) kurulacak
yeni yatirimlarin ve ekonomik 6lgegin ustundeki tevsi yatinmlarinin tesvik arag-
larindan yararlanamayacag: da hukimler arasinda yer almaktadir.

Yayinlanan «1981 Yili Genel Tesvik Tablosu»nun sonunda geri "kalmis illerin
listesi de bulunmaktadir.

YENi KUR AYARLAMAS}

10 Arahk 1980 tarihli Resmi Gazete'de yayinlandigi lizere, uluslararas: pa-
ra piyasalarindaki gelismeler dolayisiyla bazi yabanci paralarin ahg ve satis fi-
yatlari yeniden dlzenlenmistir. 10.12.1980 tarihinden itibaren gecerli olan bu
kurlar (ahs fiyati (Uzerinden TL. olarak) asagida gdsterilmektedir :

Dovizin Cinsi Eski Alis 10.12.1980 Kuru
ABD Dolari 84.80 89.25
Avustralya Dolari 99.15 104.02
Kanada Dolan 72.42 : 74.40
Kuveyt Dinari 297.94 327.33
Sterlin 206.50 210.12

Suudi Arabistan Riyali  25.51 26.88
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Kap:dan bdslar Mentas in cksiksiz hizmeti.
Gilerytzie, ictenlikle karsilar sizi.

Dilerscniz elektronik cihazlarda yayinlanan
menkul degerlerin gercek piyasa rayiglerini izler
Mentas‘la fikir alisverigi yaparsiniz.

Dilerseniz hi¢ bekletmeden sorunlariniza edilir Msntas

TASARRUF SAHIiBI ISENIZ

yatinmlara iliskin sorularinizi cevaplar,
Aynnull bilgiler verir, Oneriler getirir.

Sundugu tahvillerin timii st diizeyde galir saglar
Ulkemizin en giiclii holdinglerinin giivencesini tagir
Ve Mentas eksiksiz hizmetini

anapara ve gelirlerinizin tasidid: guvenceyi pekistiren
"*Garanti Belgesi” ile tamamilar.

KURULUS TEMSILCIiSi iSENiZ %

ihra¢c edecegdiniz tahvillerle ilgili

tim islemleri planlar. Organize eder. Dilerseniz uygular.
Kurulusunuz igin en verimli sonuglari saglar...

VE Siz GUVENL| GELECEKLERE DOGRU
SAGLAM ADIMLARLA CIKARSINIZ MENTAS TAN
MENTAS YASAMINIZDAN CIKMAZ.

pAGHIAS

menkyl de€erler tizaret a.s.

SUmiissuyu, indnti Cad. No: 72 K. 2 Taksim- istanbul
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Sermaye
Piyasa51 DOC. DR. SEREF TUREN

@ Y,

P AY senedi pazan durgunluk ddénemini hdald izerinden atamamistir. incele-
® digimiz portfoy dikkate alinacak olunursa, 4 pay senedi fiyat artisi goste-
rirken, 6 pay senedi énemli fiyat dususlerine ugramisur. Akcimento 50 TL., Kar-
tonsan 100 TL., Sarkuysan 300 TL. ve Yap! Kredi Bankasi 350 TL. fiyat artislan
gbstermis olup ortalama fiyat yikselisi 200 TL.’dir. Fiyat azahsi gosteren pay
senetleri ve igletme isimleri ise soyledir: Nasas 100 TL., Kav 200 TL., Celik Ha-
lat ve Nuh Cimento 500 TL., Aroma 600 TL. ve i Bankas: ise 3.000 TL.. Orta-
lama fiyat disisa 816 TL. olup, pazarda gérilen fiyat artislarina oranla oldukca
ylksektir. Geriye kalan diger 35 pay _senedinin fiyat, Kasim ay! diizeyini ko-
rumustur.

Bu gelismelerin sonucunda pay senedi indeksimiz Aralik ayinda % 0.1°lik bir
artis gostererek 94.64 dizeyine gelmistir. indeksin bu hafif yiikselisine neden,
fiyat artigi gdsteren pay senetlerinin tartilarinin, yani 6édenmis sermayelerinin,
fiyat azalisi gosterenlere oranla daha yiitksek olmasidir.

Tahvil pazanindaki canhlik ise kendi hissettirmeye devam etmektedir. Nite-
kim Aralik ay: icersinde 1 milyar 150 milyon TL.'ik ©zel tahvil ihraci gercekles-
tirilmigtir. Boylece 1980 yili icersinde toplam 16.934.835.000 TL.'ik 6zel sektdr
tahvili ihrac edilmistir. Bu tutar, 1979 yil ihraclarindan % 356 daha fazladir.

Tahvil pazarindaki canliidin devami banker ve bankacilik sektdrinin arz
ettigi getirilerin dizeyine baghdir. Bankacilik sektdriiniin son faiz orani arttiri-
sindan sonra (bir yithk vadeye kadar olan mevduata yurutulecek faiz orani briit
% 32, bir yil ve daha fazla vadelilerin ise % 40 olmustur), bankerlik kuruluslari-~
nin da yakin bir gelecekte sunduklarn getirileri arttirmalan beklenmelidir.

Yorum
Tahvil Fiyati Teoremleri

Tahvil fiyatlar ile vade verimlilikleri (1) arasindaki iligki hakkinda su teorem-
ler sézkonusudur :

1) Tahvil fiyatlan ile vade verimlilikleri arasinda ters bir iligki s6zkonusu-
dur. Yani pazar faiz oranlan ylkselirse tahvil fiyatlan disecektir. Veya faiz oran-
lar ditsecek olursa tahvil fiyatlan artacaktir. Buna gore, eger kisisel yatim-
cilar faiz oranlarinda bir azalma olacagini bekliyoriarsa, tahvillerinin fiyatlarnn
arttiracaklardir. Faiz orani diisusi bekleyen kisiler genellikle tahvil alicist olarak

(1) Vade verimliligi, bir tahvilin satinaima fiyatini bu tahvilden gelecek butun nakit
giriglerine esitleyen iskonto oranidir. Bu oran, sermaye bitgelemesinde kullanilan ic

verim oraninin benzeridir.
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sermaye pazarina girecektir. Fakat eder, yatirmci kisiler faiz oranlarinin arta-
cagini bekliyorlarsa, ilerde bir sermaye kaybina ugramamak icin, bugiinden el-
lerindeki tahvili satmak arzusu icinde bulunacaklardir.

2) Tahvilin kupon faiz oran: ile vade verimliliginin birbirinden farkh sayilar
olmasi durumunda, vade suresi uzadikca, tahvillerin fiyatlarinda ortaya cikacak
farklar da o kadar fazla olacaktir. Buna gore vade bitimine uzun bir sire olan
tahvillerin fiyatlarinda blytik oynamalar olacaktir. Bu nedenle fiyat spekiila-
torleri, genellikle uzun vadeli tahvilleri kisa vadelilere tercih ederler.

3) Teorem ikide sodzli edilen fiyattaki ylzde dedismeler, vade slresi art-
tikca azalan oranda artma olacak sekildedir. Yani fiyat spekullatorlerinin fiyat
dalgalanmalarindan yararlanmak icin mutiaka cok uzun vadeli tahvilleri tercih
etmesi gerekmemektedir. Cunky fiyattaki ylizde degismeler, yillar arttikgca aza-
lan oranlarda olacaktir,

4) Veri bir vade verimi igin, tahvilin verimliligindeki bir czalhsin doduraca-
g1 bir sermaye kazancinin tutar, verimlilikteki bir artisin doguracag: sermaye
kaybindan daha buyuktur. Buna gore, faiz oranlan diserken Kkisisel yatinmci-
nin tahvil satin almasi, baslangi¢c faiz orantndan ayni nispette bir faiz oran: ar-
g1 oldugu takdirde, tahvil satmaya oranla daha fazla kar birakmaktadir.

5) Tahvilin kupon faiz orani ne kadar yliksek ise, fiyattaki yiuzde degisme
(vade verimliliginde belirli bir oranda degisme olmasi halinde), o kadar az olur.

Ornedin % 5 faiz oranlt 1000 TL. dederinde bir tahvilin fiyat:, faiz oranlan
% 6'ya cikarsa 833 TL.'na diser. Buna gére % 16.7 sermaye kaybl ortaya cikar.
Halbuki % 20 faiz oranh 1000 TL. degderinde bir tahvilin fiyati, faiz oranlari yine

% 10 artarak % 22'ye ylkselirse, 909 TL. olacaktir. Dolayisiyla sermaye kaybi
sadece % 9.1'dir.

iliriz_ustiinligomiz
i tamimamizdi
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Buna goére, kupon faiz orani disuk olan tahviller yiksek faizli tahvillere
oranla daha yliksek diizeyde sermaye kazanci veya kaybi saglamaktadiriar.
Bundan &turd tahvil spekilatorleri, fiyatlan daha ¢ok oynama gosteren disuk
faizli tahvilleri tercih etmelidirler (yliksek vade verimliligi saglayabilmeleri igin).
Dusuk faizli tahvillerin yiksek faizli tahvillere oranla daha yliksek sermaye ka-
zanci saglamalarr gerekmektedir.

Aylar

Ocak
Subat
Mart
Nisan
Mayis
Haziran
Temmuz
AgJustos
Eylil
Ekim
Kasim
Aralik

Indeks

1578 Yl — —

1578 Yili cravms
1?9_L—- 1880 Yili serrrennn
I fise]
|
| |
=1 .
1\ % 1
‘I‘-,
\
!\
\- -
= 5 -
| \
| \
< " g
| ~
120 |
- | Z
| 2
" 0. M. N. M. Ex. K A.AM
Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi
Hisse Senedi Fiyat Indeksi ve Graflgl
(Ocak 1974 = 100)
1975 1976 1978 1979 1980
95.26 118.85 142.21 144.23 101.76
96.11 118.57 144.09 144.25 105.08
96.67 121.11 166.76 144.79 110.80
97.86 125.34 166.05 122.40 104.31
97.23 118.00 159.26 120.40 101.63
96.67 119.13 134.63 121.36 101.890
94.58 119.81 143.21 121.69" 98.19
96.33 124.15 135.39 119.05 95.18
98.65 126.02 132.82 119.48 89.12
101.24 137.81 135.55 115.69 04.21
104.46 119.19 138.71 107.66 94.51
109.20 117.44 141.58 107.81 9464
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Yatirimda gercek giivence
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S Kastelli -

“sermaye plyasasmda lider kuruius»




INSAAT we TESISAT MALZEMELER]

YATIRIM ve PAZARLAMA ANONIM SIRKETI
Bétyiikdere ¢ad. Tam han 15/A kat.5 Sisli-Istanbul Tal. 479893 -47 9894

Banka :



$3

Ekonomiyl Onarim Hareketinde
Parasal Carpikhiklar

FAIK Y. BASBUG

g-iANGI kosullarda olunursa olun-
* ¥ sun para musluklannin tikanma-
st ana ilke olarak benlmsenmls ve
marjinal dederleme yapiimaksizin bu
politikaya bagh olarak tim sektor-
lerde katr bir kisitltama uygulanmasi-
na karsin, son rakkamlara gére dola-
simdaki banknot miktarn yine de 300
milyar TL.'vye yaklagmis durumdadir.
Bu rakkam IMF'in 6n gordugu limit-
lerin de 1980 sonuna yakiasildigi $u
siralarda ciddi bir sekilde zorlandigi-
ni gdstermektedir.

Enflasyonla micadelede kararl
bir sekilde uygulanmasi planianan
parasal miktar onlemlerine karsin, bu
tur bir siskinlik Uzerinde etkili olan
bir seri ekonomik gelisimlerden so6z
etmek olanakhdir. Bunlardan c¢ok
onemli birisi halen Tarim Kredi Koo-
peratifleri Birligi ile ilgili alim dden-
tileridir. Ve ozelliklerine goére hemen
hemen dort mevsim icine yayllmis
olan bu alimlardan simdi de pamuk
ve fistik gibi mallar devreye girmis-
tir ki, yil sonuna kadar emlisyon hac-
minin daha da zorlanacad sanilmak-
tadir. Hemen arkasindan ise enflas-
yon sarmali arasinda iyice sikismi$
lcretler devreye girecek, vergi duzen-
lemeleri ile birlikte diiginiiirse,
onemli miktarda para 1981 Igin-
de piyasada boy gdstermeye bas-
layacaktir. Kaldi ki, 1981 yili biitce-
si bu tir gelisimlere esasen hazirlik-

It olarak ele alinmus bulunmaktadir.
Birbuguk trilyonun uzerinde bir but-
¢e bagdlantisindan s6z edilmektedir.
OECD arastirmalarina goére Turkiye'-
de icinde bulunulan yilda kalkinma hi-
zinin sifirtn  alunda olacag: dikkate
alinirsa, degindigimiz bu parasal sis-
kinligin piyasada nasil bir gorintd
kazanacadi gercekten merak ve en-
dise konusudur.

Esasen bir ki ay sonrasimi bek-
lemeye de gerek yoktur. Izlenen poli-
tikanin sonuglari 1980 sonbaharinin
girmesiyle uclar vermeye baslamistir.
Hep soylendigt gibi saghkh bir yapi-
dan ¢ok uzaklarda bulunan carpitif-
mis ekonomi i¢clnde, para hacmiyle
ilglli uygulama vontemleri sasirtici de-
recede degisken kutuplardan o6zum-
lenmektedir ve iylye gldis anlaminda
en ufak bir umut vermemektedir. Bu
oztimlenmede, kamu kesimini karar
etkenleri, Ozel kesimi de degisken
yéntem arastiricilan olarak ayni or-
tak noktada kesisen Ogeler seklinde
dederlendirmek gerekir.

Para Politikasi Teme! Ancak...

Boyle bir sonuca varmak icin
konuyu yine lki asamada ele almak
gerek.

Karar sureci icinde dizginleri elde
tutan kamu yoénetiminde hdkim olan
diisiince degindiglmlz gibl su. Ne olur-
sa olsun, para hacmini sabit tutmak.
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Bu kararll polittkada gegmisine baka-
rak basarili olunamadidint yukarida
belirttik. Belki beklemek gerek. Ama
oyle carpik bir uygulama sdzkonusu
ki, saghkh gelisme ve &zellikle bugi-
nin disa bagh kalkinma modeli i¢in-
de aciklanmasi olanaksiz bulunan bir
seri alanlarda da, kisitlayici para po-
littkasinin 1srarla uygulandigini gor-
mekteyiz. En dikkat cekici bir tanesi
ihracat islemleri.

Bilindiai gibi meshur 25 Ocak ka-
rarlan ¢ok yonld bir yenilenme hare-
keti olarak bir seri 6nlemieri sistem
icine yerlestirirken ihracata daha da
ayrnicalik tanimig ve bir bakima «dé-
viz getir de ne yaparsan yap» anla-
mina gelecek odlnlere kadar vardir-
mistir bu konuyu. Hemen belirtelim;
tim dis satimi petrol ve giibre gider-
lerini dahi karsilayamayan, 6te yan-
dan hangi tirde olursa olsun tiim sa-
nayiinl disa bagimh sekilde kurmus
olan Turkiye'de dis satimlarin ve doé-
vizin 6nemini acgiklamaya gerek yok-
tur.
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Gegmisin birikimlerinin bir yan-
simas! olarak dusglinulen bu 6zendl-
ri onlemlieri uygulamay: devlet igcinde
daha Ust dizeyde bir birlige kavug-
tururken, ayni zamanda islerlik ka-
zandirict bazi éngorileri de ayni an-
da sisteme vyerlestirmek istemistir.
Once degisik bakanliklar arasindaki
Tesvik Daireleri Basbakanliga baglan-
mistir. Daha sonra proje bazindan
belgeli ve belgesiz 6zendiri kredis!
uygulamalari  konusunda biirokratik
carki hizlandirici ve siratle sonuglan-
masin saglayici kolayliklar getirilmis-
tir. Bu amagla bir -ithracat projesinin
hazirik ve tamamlanma asamalan
ayri ayri degerlendirilerek sonug¢ alic
ve doviz taghhidlunln realize edilme-
sine iliskin 6zkaynak - Merkez Ban-
kasi kaynagr ayrimi yapilmig, normal
finansman gereksiniminin % 80'inin
Banka kaynaklart seklinde olmasi 6n-
goérulip ihracatgl adeta o&duillendiril-
mek istenmistir.

Ne var ki, bu yasal 6ngdri, di-
slince asamasinda vardinldigi sézko-
nusu basariya uygulamada gecerlilik
kazandirmamistir. Enflasyon canava-
rini talep kisma ve parasal miktar
teorisiyle yenme harekdti cercevesin-
de surdlrulen girisimler, son derece
sanssiz olarak marjinal deder anali-
zinden yoksun sekilde bu tir reeskont
kredilerini de hedef se¢cmis, cogu kez
kicuk bolumler halinde ve kesintili
ahnabilen krediler zaman zaman da
tamamen dondurularak islemez hale
getirilmistir. Boylece esasen bir seri
piyasa zorlamalar altinda kalan bir
proje, sinirh vade kosuluna bagh ger-
ceklesme olanagini blyiik dlclide yi-
tirmis ve sonugta da doéviz getirme
olanaginin kalkmasina yol agmistir.

Uluslararasi alanda yarisim  ko-
sullaninin glicligt ortadadir. Serbest
yarigim ortaminda i¢ piyasada goz-
lemlenen fiyat hareketleri ile biylk
Olclide uyumsuz bulunan dis piyasa
fiyatlarim uyum icinde tutmak, bilin-
digi gibi son derece giic ve yakindan
izlendi§l gibi giinliik yasamin dogal
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parcasi haline gelen devaliasyonlari
gerektiren bir konudur. Her devalltas-
yon ya da kur ayarlamalarinin yol ag-
tugr baska sorunlar bir yana, cogu
kez salt devaltasyonlar da yeterli ola-
mamaktadir dis satimlarda yangim
Icin... Onun i¢in de ihracat seferber-
ligi icinde bulunan Tirkiye'de ayrica
bu tur islemlerle ilgili kredilendirme-
lerde dislk faiz uygulamasi, vergi ba-
gisikhidr ve selektif kredi fonundan
iadeler gibi Ic ve dis fiyat farkhlikla-
rint gidericl baska 6nlemler de ayni
zamanda sistem icine yerlestirilmig-
tir.

Sonuc olarak yapisi bu sekilde
Ozetlenebilen ihracat islemleri hangi
etken dolayisiyle olursa olsun, ki gu-
nimuzde en zorlayici etken fon bul-
ma guclugtdir, para politikasinin bir
uydusu olarck finansman darbogazi-
na itilmekte ve proje gerceklestirile-
mezse su durumlarla karsilasiimakta-
dir.

Birincisi, kismi gergeklestiriimis
projelerle ilgili olarak, eder proje bo-
linmez bir bitin ise bolimlu olarak
saglanmis reeskont kredisi ayricalik-
lari dayanaksiz sekilde girisimciden
geri istenecektir. Bu biylk bir mali
risk ve ddviz yollarinin ttkanmasi aci-
sindan énemli bir kayiptir.

Ikincisi, hic gerceklestirilemeyen
projelerle ilgili olarak, 6zendirilmek is-
tenen déviz giris kapisinin daha bas-
langicta kapanmasi anlamina gele-
cektir.

Uclinclisii de, gogu kez yeni bir
yatinm ve dis kredi gerektiren bu pro-
jelerle ilgili olarak zorunlu kur ayar-
lamalan nedeniyle olusan kur farkla-
rnnin isletmeler Gzerinde kalisi, buna
karsin gerceklestirilip ihracat sureci
icine girerek fon akim kolaylidina ula-
samayan bu firmalarin iflaslarina yol
acabilmektedir.

Proje diismesi nedeniyle yol aci-
lan bu sonugclar, goriildigli gibi para
politikasini  sanildiginin aksine c¢ok
ciddi bir sekilde sorun olarak gin-
deme getirmektedir. Hele kat sekil-
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de uygulanamayip sizmalarin énlene-
medigi bir para piyasasinda.

Kredl Plyasasina Gelince...

Bu inceleme sirasinda daha cok
parasal onlemler ve onun uzantilar
Uzerinde durulmas: amaclanmigtir.
Bir onceki bélumde incelenen ihracat
sektdrlinde kredilendirme ve simdi in-
celenecek olacak salt kredi piyasasi
ve faiz uygulamalari, bu acidan ele
alinmalt ve parasal onlemierin eko-
nomik yap! icindeki sekillenislerf ve
anti-enflasyonist politika agisindan
gelisimleri olarak degerlendirilmeli-
dir.

Bugin Turk para plyasasina bir
bakima liberalizmin hdakim bulundugu
bir falz piyasasi demek yerinde olur.
O kadar ki, tum kati onlemlere ve pa-
ra sunumunu kisitlayict girisimlere
karsin, donusum hizinin engelleneme-
digi, dolayisiyle de istem-sunu den-
gelemesinde arac¢ olarak kullanilama-
yvacak bir goérintl sergilemektedir bu
«asint faiz» patentli para piyasasi...
Baska deyisle ne kadar kararh sekil-
de banknot dizginleri elde bulunduru-
lursa bulunsun, biraz ekonomik yapi-
nin carpikhdi, biraz da 6ngdrilen ya-
sal sistemin bu yapiyla uyumsuz bos-
luklarn nedeniyle sermaye kurumliari
uzmanliklarini daha da can alici nok-
talarda kivraklastirmislardir. Bir yan-
dan yeni parasal islev ustlenen mo-
deller gelistirmlisler, bir yandan da salt
faiz mekanizmasini bambaska yodn-
lerde caligtirmiglardir.

Parasal iglev lstlenen araclar ti-
caret kesiminin kendi icinde buldugu
ve mal alis verisinde maliyeti artirici
bir nitelik gOsteren senetli ve g¢ekli
uygulamalardir. Esasi vade uzerine
oturtulmustur. Buglin alinip - satilan
mallarin gelecekteki degeri lizerinden
bor¢clanmayr gosteren bu sistemde
vadeli ¢cek uygulamasi yayginlastiril-
mis, sonu¢ta da enflasyonla miicade-
lede istem-sunu dengelemesi engel-
lenmigtir, Bu arada cogu kez nihai
tiuketici kesimde gozlemlenen tikan-
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malar nedeniyle vade kaymalari 6n-
lenememis ve karsilikli cekler ve ya-
sal Izlenime ugrayan borg¢-alacak ilis-
kileri de dogal olarak artmistir.

Degindigimiz bu gorlntl, dogru-
dan ticaret kesiminin sorunu olarak
gecerlik kazanirken, asil disandird-
cu gelisme banka, banker gibi para
kurumlarinda olmustur. Faiz oranlari-
nin serbest birakilmasiyle yogun bir
fon toplama yarigi baslatiimis, simirhi
olam bdlugsme seklinde ozetlenebile-
cek bu tar bir yarigmada degisken
arac olarak faiz oranlari kullaniimig-
tir.

Bu uygulamanin anti-enflasyonist
polltikada actigi yaralan iki acidan
disinmek gerekir. Bunlardan birisi
sanildigr gibi istem-sunu duzeyine go-
re gercekgi bir falz oranlarinin bulun-
mayi$l, tam aksine baz olarak alinan
enflasyon oraninin yiksekligi nede-
nlyle, hangisinin hangi oranda dige-
rinin etkeni oldugu bilinmeyen dlizey-
de son derece vyiiksek faiz oranlari-
mn uygulanmisidir. 1978 yili verilerine
gore fiyat artis orani % 75'in lzerin-
dedir. 1980 yili I¢in varilacagi sanilan
duzey ise % 100’in asilacagr seklin-
dedir. Bu dlizeyde bir olcegin kulla-
nildig: faiz oranlan ise gériinirde bu-
nun altinda kalmis gibi gdéziikmesine
karsin, mevduat piyasasinda % 40'in
(bankalarda) banker piyasasinda ise
% 44 - 96, kredi piyasasinda ise enf-
lasyon oranlarinin da ustlinde bir uy-
guloma olanagi bulmustur. Ozellikle
banker ve tefeci araciligr ile kullanim-
larda bu gérinti daha belirgindir. Ve
béyle bir uygulama olanagini sagla-
yan, ikinci énemli etkenin devreye so-
kulmasi ile gerceklestiriimektedir ylk-
sek faiz uygulamasi... Pesin faiz uy-
gulamasidir bu yéntem.

Acikca goruldugl gibl banka ve
banker kurumlar fon sahiplerine yak-
lasim araci olarak yogun sekilde yil-
lik, aylik ve benzeri pegin faiz uygula-
ma yoéntemini kullanmaktadir. Bir- de
bu arada deglsik isimler altinda «ti-
ketim ceki» uygulamasi geligtirilmis-
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tir. Yatirnlan para Uzerinden hesapla-
nan pesin faizleri harcama kolaylig:
sekline dénlsturen tuketim ceki...

Uygulamanin tasarruflarin  biriki-
mi ve tekrar tuketici glc olarak piya-
saya girisine iliskin goruntusi su se-
kildedir :

Yatirilan para 100.000.— TL.
Faiz orani % 40

Yillik pesin faiz tutari 40.000.— TL.
Gercekte yatirilan para 60.000.— TL.

Boylece islevinl goriip bir ya da
dort yil sonra hak kazanilacak bir
paraya vadesi beklenmeden sahip
olunmakla, tiketim ahskanh@ vyay-
gintastinlirken, bir yandan da vade
sonunda baslangictaki saymaca de-
gerin korunmasinin verdigi psikolojik
rahatlik en etkin arac¢ olarak kulla-
nilmaktadir. Daha acik blr deyisle, fon

* sahipleri enflasyon - devalliasyon sar-

malina karsin yine de reel degerden
kopararak saymaca deger aldatma-
casi icine girmektedir. Asin derecede
enflasyonun bunalttdr kesimde bu
ozellik daha da belirginlesmekte, ne
olursa olsun ikinci bir harcanabilir
gelir yaratmada tek segenek olarak
mal varhklarinin paraya donistiril-
mesi ve pesin faizli olarak banka ya
da banker kasasina yatiriima yolu
kalmaktadir. Ozellikie vurgulamak ge-
rekir ki, bu, Tdrkiye'nin bugunki eko-
nomik yapisinin bir bulgusu ve ola-
nagidir. Surekli olmas: beklenemez.

Diger taraftan «pesin faizli» piya-
sa aldatmacasi sadece bu boyutlarda
kalmamaktadir. Yizeysel bir sekilde
dedindigimiz gibi esasen yeni gelir
kapisi agma zorunlulugu karsisinda
kalan kitleler ne pahasina olursa ol-
sun ellerindeki mallarnn, 6rnedin ev
veya otomobillerinin, paraya donusti-
rilmesi yollanm aramaktadir. Bu ol-
guysa frenlenmek istenen istemler
acisindan hizlandiran anlamina gel-
mektedir.

Bu arada bazi para piyasast ku-
ruluglan tasarruflari gekici kilmak icin
daha da asin yéntemlere bagvurmak-
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ttadir. Tiketici kredileri gibi, faizsiz
ek kredi olanaklari yaratmakta, yati-
mlan para arti tiketici kredisi top-
llami Uzerinden hesaplanan faizler
Wredi mdusterilerine yansitilacak ma-
lliyeti onemli olclide artirmaktadir.

IDevaliasyon Darbogazlari

Parasal ¢arpikhklarin son derece
iilging ve dlslnduriict bir gelisim ala-
ini da, devaltasyon sonucu olugan kur
ffarklannin isletmeler acisindan tasi-
«i§1 antam konusunda ve ozellikle
“Turk Parast Kiymetini Koruma Kanu-
inuna iliskin goérinmeyen islemlerle il-
1gili hizmet gorinima hallerinde soz-
konusu olmaktadir. Bir bakima, han-
gi turden olursa olsun isletmeler de-
valiasyon agi icinde bu kez bir bas-
ka yapay zorlamanin sancilarint ¢ek-
mektedir. Hele Turkiye gibi genel ni-
telikli devaltiasyonlar yaninda hemen
hemen 15 glinde bir kur ayarlamasi
olan ulkede bu durum cok daha cid-
di bir anlam kazanmaktadir.

Sistemi devalilasyon goérintlisi
acisindan biutlnilyie ele almak gere-
kir. Ama su kadari son derece dnem-
li ve aciktir ki, her parasal operas-
yvonlardan sonra ihracat ve ithalat
yénunden mal akimmin kesin sekil-
de sonuclandiriip karsiliklar doévizler
transfer edilinceye kadar, baska de-
yisle hesaplar kapatilincaya kadar,
olusan kur farklar isletmeler {zerin-
de kalmaktadir. Ornedin, cok anahat-
lariyle bir anlatimla, mal karsihg ya-
pilan bir ithalat isleminde -ki bir nevi
cok kisa vadeli dig kredi anlamina
gelmektedir- malin c¢ekilip hatta ic pi-
yasada pazarlanmis bile olmasina
karsin, transfer edilinceye kadar ge-
cirilecek bir kur ayarlamasi halinde
aradaki farklar doviz borcu olan ku-
rulustan alinacaktir. Ustelik bu farkla-
rt normal ticari espiri icinde kimseye
vansitma olanagr kalmadigi halde.

Ne var ki, bu gorinti cercevesin-
de sdzkonusu uygulama bir bakima
dogal karsilanabilir. Ne de olsa salt
ithalat ve i¢c piyasaya tuketim mall
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kanalize edilmesi anlaminda araci
fonksiyonunda baska bir gorev (st-
lenmeyen bir kesimin bu sekilde de-
netiml ve hatta cezalandinimas: gek-
linde dustnmek olanakhdir bu olgu-
yu. Sinirsiz kdr marjli oldugu ve daha
acikcast kisitlayicr bir para politikasi
izlendigi bir donemde, fon doénlsim
hizinin bu kuruluslarca artirildigr di-
suinultirse, bu anlam daha da belir-
ginlesir. Ancak unutulmamasi gereken
bir baska gercek sdzkonusudur. Tur-
kiye'nin ithal ettigi mallar % 90"1yla
sanayi aramalidir. Agik hesaplarda
maliyete yansitmak yine de sézkonu-
su olabildigi gibi, ayrica artan asin
doviz maliyetleri nedeniyle codu kez
sanayi ¢arkinin durmas! pahasina it-
halat tikanikliklarina yol agabiimekte-
dir. Tum 1979 ve 1980°’lerin ana Ozel-
ligi budur. Gerg¢i bir yandan zoruniu
ithal kisitlanmalan olmustur ama ay-
ni zamanda yonetsel zorlamanin geri-
sinde bu tlir para operasyonlarina da-
yali agmazlar da ayr Olcide etken
olmustur.

Diger taraftan dis flnansmanh
{ayni ya da nakdi) yatinmlarda soz-
konusu olgu gergekten dlsundurtici-
dir. Yatirmcr isletmesini kurmus ve
belirli bir maliyet ve doviz esas! uze-
rinde faaliyete baslamak Uzeredir. Bu
arada gecirilecek kiglik veya bliyik
olcekli bir devaliasyon, derhal dis
borglar ulusal para ag¢isindan énem-
li o6lcide sisirmekte ve bor¢ taksitle-
rinin 6denmesi aninda yatirma do-
nismus borglar dolayisiyla bu farkia-
rin nereden karsilanacadr sorusunu
acikta birakmaktadir.

.Esasen devaliasyon kararlan bir
esnek hukme vyer vererek, transfer
icin Merkez Bankasi'na yatinlmig, an-
cak transferi gerceklesmemis paralar-
la ilgili olarak altr ayhk bir sire ta-
nimistir; ve bu slrenin disindaki kur
farklarinin 6zel hesaptan karsilana-
cadini hiikme baglamistir; ama bu ko-
laylik bir yandan normal ithalat islem-
leriyle ilgilidir ve bir yandan da alti
ay icindeki kur deglismeleri dahl kar-
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silanamaz boyutlara ulasabilmekte-
dir. Kaldi ki, 25 sayih Devalliasyon
Karari'nin 8/¢ hikmiine gére normal
ithalat digindakl dis kredilt yatirim-
lara da bu hikmiin uygulanmasi ge-
rekmektedir. Taksitlerin vadelerine
kadar transfer icin TC. Merkez Ban-
kasi'na yatinlmalart sdzkonusu ola-
mayacagina goére, daha da agir-
lastinlmis olarak uygulanmas:t Kko-
suluyla... Clinkli soézkonusu hikim,
transfer icin bankaya yatmis ancak
transferleri gerceklestirilememis olan
paralarla, ilgilidir. Uygulama baslan-
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gici transfere hazir sekilde Tirk Lira-
lar’’'min yatinimas tarihidir.

Hizmet Dovizlerinde Kur Carpikligs

Devaltiasyon darbogazinda bizim
asil durmak istedigimiz konu ise hiz-
met dovizleriyle ilgilidir. Salt hizmet
dovizleri degil cok uluslu dinyada
bor¢ ve alacak ydénlnden iligkilerin
aymn isletme Uzerinde cakistigi ve bu
isletmenin Turkiye ile ilgili faaliyet-
lerinin bir acentalik veya benzer bir
araci vasitasiyle gorildigt durumlar-
la iliskin hizmet dovizleridir esas olan.

Tiirkiyede ve
biitiin diinyada

{hracat ve ithalat islemleriniz,

doviz, mevduatl ve kredi hesaplariniz
ve diger biitlin bankacihik isleriniz igin
Akbank'i tercih ediniz.

Akbank, biitin diinyadaki birinci simf muhabirleri
ile isbirligi yapmak suretiyle emrinizdedir.

Banka : 17
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Ornegin, uluslararasi tasima hizmet-
leriyle ilgili acentalik hesaplari. Bu-
rada yeri gelmisken bir noktay! ozel-
likie belirtmek gerek. Boyle bir érnek
oldukg¢a sinirli ézellikleri olan bir sa-
haya iligkinmis gibi gelebilir. Ancak
konu ulusiararas! tasimacilara on yil-
da 11 milyar dolann Uzerinde naviun
doévizl 6demis bulunan bir Ulke aci-
sindan ele alinirsa, bu kesimin hig¢
de azimsanmayacak aksine yillik dis
ticaret acgiginin yarisina yakin déviz
kayip kapisi oldugundan son derece
6énemli bulundugu anlasilir. Hemen be-
lirtelim, bu rakkam gecmis yillarin it-
halat ve ihracat rejim kararlarinin
bir zaafi dolayisiyle bu denli buylk
olmustur. lthalat ve ihracatin FOB
veya CIF olmasi agisindan hi¢ bir
zorlama getirmemis olan gecmis yil-
lar rejim kararlan son yillarda ithala-
tin FOB ihracatin ise CIF olmasini dn-
g6érmis olmast nedeniyle Tark tast-
macilari da etkin sekilde devreye so-
kacak bir nitelik kazanmistir. Ancak
Tirk Deniz Ticaret Filosu'nun yeter-
sizligi ve irrasyonelligi, yine de dis
tasimalarda etkin olma sansini yaban-
cilara kaptirmigtir. Bu nokta gdzden
kacirilmamas: gereken énemli bir ko-
nudur.

Sonuc¢ olarak Tirkiye'deki acen-
talarin bu tir bir hizmet sunumu ha-
linde, yabanct tasimact adina Tuirki-
ye'de dovizle édenmesi gereken mas-
raf yapimi ve karsiiginda da FOB ta-
sinmig mallarla ilgili olarak (ithalat)
Tirkiye'de tahsil edilmis ve dovize
dénlserek transfer edilmesi gereken
navlun karsiliklari bulunmaktadir. Oz-
cesi bir yandan yabanct adina ya-
pilmig tahsilat, bir yandan da yine
yabanci kurulus adina yapilmis mas-
raf sdzkonusudur. Bu kalemleri basi-
te indirgemek ve her masraf ve nav-
lun kalemini tarihler itibariyle ayr ay-
r doviz alim ve satim islemine sok-
mak olanaksizdir. Bu olanaksizlik her-
seyden once isin niteliginden kaynak-
lanmaktadir. Yine o&rneklemek gere-
kirse, bir geminin Tirkiye'deki ug-
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rak limanlan cesitli olmakta, onlarla
ilgili liman masraflarr daginik bir go-
rintli sergilemektedir. Karsi tarafta
ise tahsilatlan yine cesitli zaman ara-
liklanna sigdinlan naviunlar bulun-
maktadir. Sonucta da, bor¢ ve ala-
cak yoninden bu hesaplari toplama
ve dbéviz alim satim islemine tabi tut-
ma bilyliilk zaman aldigi gibi akilci ol-
mayan bir uygulama sekli olarak ta
kirtasiyeciligi =~ 6zendirmektedir. Bu
son nokta, kirtasiyeci uygulama ger-
cekten dikkat c¢ekici bir gérintude-
dir. Halen bir bagka sistemin «farazi
transfer» mekanizmasinin devreye so-
kulusu ile genis Olglide rasyonel bir
goruntuye kavusturulmustur. Bir ko-
sulla ki, hesaplarin sadece hesaben
sekillenisi ve katedilisi anlfaminda...
Onun disinda lzerinde durmakta ol-
dugumuz devaliasyonlar ve kur fark-
larnn ag¢isindan uygulama modeli icin-
den cikilmayacak kadar karisik ve is-
letmeler acisindan disindlricl  bir
goriintldedir.

Hemen su soruyu sorarak deva-
ilasyon kiskacy altindaki bu hizmet
sunumu dovizlerini belirlemeye ¢ali-
salim : Hesap katedilisi sirasinda uy-
gulanacak kur ne olacaktir? Masraf
kalemieri ve naviun kalemlerinl yer
ve zaman Itibariyle cakistirmak ola-
naksizdir, O halde farazi transfere
girilecedi anlarda hesaplar hangl kur
uygulamalari ile sonuclandirilacaktir?
Sayisal bir érnekle yakindan gérme-

ye calisalim :
MASRAF
Tarih Kur TL. Dolar
22.6.79 40 4000.— 100.—
25.1.80 70 7000.— 100.—
11000—  200.—
NAVLUN
Tarih Kur TL. Dolar
3.3.80 70 7000.— 100.—
29.8.80 80 8000.— 100.—
15000.—  200.—
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Goruldigd gibi yabanci tasiyic
adina 200 dolarlk masraf ve buna
karsilik yine 200 dolarhk naviun tah-
silatinda bulunulmustur. Ancak mik-
tar, doviz bor¢ ve alacadina karsin
hizmet tarihlerinin farklihg nedeniy-
le Tlrk Lirasi acisindan farklilagsmis
bulunmaktadir. Yineleyelim, yukarida-
ki hesap yabanci alacaklinin Tirki-
ye'deki acentasi kayitlarinda yer alan
seklidir.

Simdi gorintisti boyle olan bir
hesabin farazi transfer islemine tabi
tutulmas) sirasinda ¢ok daha farkh
bir tarih devreye girmektedir. Ve bu
genellikle bir kag ay sonra olmakta-
dir. Cunkl belirttigimiz gibi hesapla-
rin toplanip vize ettirilmesi disinda ay-
rica permi islemlerinin de uzun bir
zaman almasi, permiden sonra trans-
fer mekanizmasinin ayrica agir isle-
yisi buyik oOl¢lide zaman sapmalar-
na yol acmaktadir. Somutlastirmak
gerekirse, perminin tarihinin 28.9.1980
ve bu tarihteki kurun da 85— TL. fa-
razi transferin gerceklestirilecegi tari-
hin 10.11.1980 bu tarihteki kurun da
90.— TL. oldugunu distinelim.

Cok degisken ve halen bu yazi-
nin kaleme alindig1 tarihteki uygula-
ma sekll belirsiz olan Merkez Banka-
st anlayisina gore, bu hesabin kapa-
tlmasi olanaksizdir. Her seyden on-
ce lc ayr sekil sézkonusudur. Bun-
lardan birisi 25 Ocak devaliasyon ka-
rarindan onceki dénemde oldugu gi-
bi hizmet tarihine bakmaksizin cari
kur uygulamasi ve &rnedin farazi
transfer tarihinde doviz kuru 90.— TL.
ise bu kurla hesaplarnn kapatiimasi,
aradaki farklarin Merkez Bankasi 6zel
hesabindan karsilanmasidir. Bu islem
sirasinda Merkez Bankasi dogal ola-
rak alig-satig kurlan arasindaki far-
ki alacaktir.

ikinci yontemse daha énce ya-
pilmig masraflarla ilgili olarak karsi-
larina getirilecek navlun tahsilatlari-
nin, tahsil tarihindeki kur Gzerinden
dikkate alinmasi, aradaki farkin da
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yine fon hesabindan karsilanmasi ya
da isletmeden istenmesidir.

Uclincl sekil ise biraz daha de-
gisik ve ilk iki modelin bir kangimi-
dir. Yine cari kur uygulanacak, an-
cak aradaki fark bu kez isletmeden
istenecektir. Birincisinden farki bi-
rokratik gulglikler nedeniyle farazi
transfere girisinceye kadar sdzkonu-
su olan gecikmeler ve buna baglh kur
degisiklikleri tahsil tarihine bakilmak-
sizin isletmeden istenmektedir. Birin-
ci modelde isletmeden istenen her-
hangi bir sey bulunmamaktadir. Fon-
dan karsilanmaktadir, distunse! hesap
farklart...

Belirttigimiz gibi, bugunkl uygu-
lama sekli ilk model hari¢c dider yoén-
temlere benzemektedir. Ancak hangi-
sinin oldugu belirsizdir. Bir yandan
cari kura gore farkliliklar denirken,
bir yandan da tahsilata gore farklilik-
lar denilmekte ve islemler bir agmaz
icinde birakiimaktadir.

Farazi Transferde Kur Farks Nedir?

Bir kavram karisikhdini oncelik-
le onlemek gerekir. Bu tur hesapla-
ma yontemlerinde sodzkonusu olan
kur farklariyle, fiili transfer konusu
islemlerle ilgili kur farklar birbirin-
den ayri seylerdir. Acentelik hizmet-
leri kapsaminda surdiriilen ve fara-
zi transfere sokulan islemlerde kesin-
tisizlik sézkonusudur ve gercekte ge-
lecek ve gidecek doviz bulunmamak-
tadir. Islemler karsilikhi olarak Tiirk
Lirasy Uzerinden seyretmektedir. Ya-
pilan, doviz esasi Uzerine kurulu borg
ve alacak iliskilerinin Turk Liras: ola-
rak izlenmesidir.

Kuskusuz islemleri kesinlikle kat-
etmek ve nihai acigi transfer ettirmek
ya da disardan doviz olarak ‘getirtmek
bir haktir. Ama hesabin ve islemlerin
niteligi geregdi hic kullanilimayan bir
hak ve yukimlilik. Bu nedenle de
hesabin seyrine gore, gercekte, fa-
razi transfer konusu islemlere yaban-
¢l tasimacinin Turkiye'ye sagladigi bir
kredi kolaylig: demek yerinde aqlur.
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Ozellikle tahsil tarihinde doéviz po-
zisyonunu zorlayici sekilde transfer
isteminde bulunulmamis olmas: disi-
nilurse, bu ozellik daha da belirgin-
lesir. Boyle bir hakl bakis cerceve-
sinde ise bir serl burokratik tikanik-
hklar sonucu yol agilan gecikme ve
bu arada bu gecikme siiresi i¢cindeki
kur degisikliklerinin, «cari kur uygu-
lamasi farki», diye isletmelerden is-
tenisinin dayanaktan yoksunlugu da-
ha da biylk anlam kazanir.

Vergi Tarifelerine Gelince...

Parasal c¢arpiklik olayinin guni-
muzde en belirgin orneklerinden biri-
sine ise vergi sisteminde rastlanilmak-
tadir. Kati miktar teorisi analizleriyle
enflasyon frenlenmeye calisilirken,
yillardan beri yapisal bir onarima ta-
nik olmamis ve bu nedenle de guni-
muzde,adi! vergilendirme ilkesi Ote-
sinde, bir etkin para politikast ve is-
tem - sunu dengeleme aract olarak
vergl yasalan hep gozden uzak tu-
tulmustur. Ya da bu cok yonlu mak-
ro ekonomik ara¢ kararsiz bir politl-
ka iginde bir seri sosyal ve ekonomik
sorunlarin kaynagi, Uzerine gidileme-
ven bir tabu konu olarak kalmigtir.
Oysa miktar teorisini cok yonii se-
kilde etken kilacak, karali ya da ak-
i paralarni akilci uretim ve tiketim
slreci i¢ine itebilecek en etkin arag-
lardan birisi vergi uygulamalardir.

Biz burada bir butin olarak ver-
gi sistemini ele almay: amag¢lamiyo-
ruz. Deginmek istedigimiz, vergi ya-
salarinin bu kez ¢ok buyUk bir olasi-
likla yenilenecegl, yenileme hareketin-
den yana ise olanagin biaylk oldugu
bir iktidar asamasinda, tarife dillm-
leri ve vergi kacirilmasi olayidir. Ve
bir kez daha vurgulayalim; vergl ka-
cirma olay! sistem digina sizan ve
parasal onlemleri biyuk o6lgide gug-
stiz kilan etkenlerin en 6nemlistdir.
Kugkusuz vergl kagirma olayinin ko-
kenlnde sadece tarife dilimleri yat-
mamaktadir. Ama hep goézden kaci-

61

rilan ve etkisi kiicimsenmeyecek olan
konulardan birisidir tarifeler.

Yaptlan ve gecerliligi blylik acik-
lik kazanan bir arastirma sonucuna
gore (*} tarife dilimlerinin degistigi
dlzeylerde vergi ylkamlileri sayisi.
blyik Olglide artmakta, bir sonraki
dilim baslarinda biiyik bir azalma go-
riiimektedir. Daha agtklik kazanmasi
icin orneklemek gerekirse :

Vergi Oranlar Yikdmliu
Dilimierl (%) Sayisi
200.000 35
300.000 < 65
301.000 40 25
500.000 75
501.000 60 15
1.000.000 85

Tablodaki ilk yukdmld sayilan,
tum vergi arahginda yer alan kisile-
ri ikinci sayi ise tarifenin degismesin-
den hemen Onceki vergi arahigmin
sonuna yerlesmis Kisileri gostermek-
tedir.

Boyle bir yigisimin gosterdigi ni-
hai sonuc¢ sudur: Yukimliler bir én-
cekl dugik tarifeye girmek igin tim
glglerini kullanmaktadir. Buna kargin
tum aralik boyunca az sayida ve du-
yarsiz sekilde dagdilmaktadir. Genis
aralik boyunca oOdenecek % 20 ver-
glyle araligin hemen degisiminden
sonra ddenecek % 40 verginin alter-
natlf maliyet ve kazanci, kisileri do-
ga! olarak bu tir bir psikolojik deger-
lendirme ve eyleme gecirmistir.

Vergi araliklarinin daha genis tu-
tulmasi ve oranlarin bu arahklarla

(*) Tarlfe dilimleri ve vergl kacak-
cilift Gzerinde Mallye Bakanhgr eski He-
sap Uzmanlarindan Suat Ziya Akeagoz
tarafindon detayh bir arastirma yaptimig
ve cok sayida yUkidmia Gzerinde yaptlan
Inceleme sonuclari, bir raporla Mallys
Bakanlidi'na Hetlimistir. Rapor, Bakanlik
argivierindedir.
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uyumlu genis sigramalar kaydetme-
si halinde olgu daha da belirginlese-
cektir. Bu da gostermektedir ki, yi-
kumlialer tarife aralklarina ve dolayi-
siyle vergi oranlarina kars: son de-
rece duyarh davranmaktadir. Adil ver-
gileme yollarinin ttkanmasinda disun-
duricu bir olclidir bu olgu.

O halde ne yapilmahdir? Soru-
nun yanitl tartisma gotiirmeyecek de-
recede bu aniaml 6rnekiemenin yine
kendi icindedir. Eger vergi araliklan
son derece kiliclik tutulur ve bu ara-
liklardaki vergi orani degisiklikleri de
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ona uyumlu sekilde ¢ok bolumli oran-
lara ayrilirsa, yGkGmlller bdyle - bir
vergileme karsisinda gelir dengeleme
ve aralik degistirme ugrasisi i¢ine gir-
meyeceklerdir. Herseyden evvel kaza-
nilacak alanla kaybedilecek alanin
karsgilastirmal istinlikten yoksunlu-
gu, bu tdr bir ugras: gudusini en-
geleyecektir.

Parasal onlemler silirecinde ise,
daha c¢ok kullanilabilir fonun kamu
kesimine aktariligi anlamina gelen
boyle bir olanagin 6nemi agiktir.

Diimyanin her yerindekl muhabirlert
Yurdun dért kijesindekl subeleriyle
Dahill ve harlcl bUttn bankacilik Iglerinizde

Banka : 18
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Yazan :

PROF. J. RIVOIRE

Ceviren :
DUNDAR MURADOGLU

C ISTEM ne demektir? Sistem sa-

dece, birbirlerine bircok iliskiler-
le badh bulunan bir unsurlar bitina-
diir. Oyle ki, bir elemanda meydana
gelen her tahavvil diger bazilarinda
da bir degdisiklige yola¢gmaktadir.

Bu tanimlama, J. Lesourne'a ait
bulunmaktadir ve konumuza tamamen
uygulanabilmektedir. Fakat s6z konu-
su tarif sistemin ruhuna bir o6lcide
uymayabilir. Zira bankacilik sistem-
lerini arz ettikleri gesitlilige goére an-
lamak igin, her seyden once, sistem
flkrini akildan ¢ikarmak [Gzimdir.

Asadida deginilecek sorunlar si- .

rasiyle sunlardir: Genel bankalar ve-
ya uzman kurulusglar, kamu kesimi ve
ozel kesim, cografl acilma,

Genel Bankalar veya Uzman
Kuruluslar

Federal Aimanya Cumhurlyetl ge-
nel bankacihdin vatani olarak taninir.
Bunu da hakli gésteren bazi misa-
hedeler mevcuttur.

Alman bankalari hemen hemen
her turlli kredi veya finansman sek-
linl uygulayabilirler. Ancak bunlardan
sadece Ikisi teminat mektubu verme-
ge vyetkili kilinmislardir, digerleri bu
muameleyl, uzman ipotek kuruluglari-

(*) «Banque» dergisinden alinmigtir.

nin kontroluna tabi olarak, dolayh bir
sekilde yapmaga mezun bulunmakta-
dirlar. Bu arada belki pek yakinda
baska o6nemli bir sinirlama daha ge-
tirilebilir, zira 1974'de Alman banka-
cthik sistemini incelemekle yetkili bir
grup uzman, 1979'da bankalarin te-
sebblslere istirak nispetinin tahdit
edilmesini onermiglerdir.

Federal Almanya Cumhuriyeti'n-
de, toplam musteri tipi yoniinden ih-
tisaslasmada son yirmi yilda daima
daha da ileri gitmis ve belli bir uz-
manhga sahip U¢ blytik bélimin ha-
kim bulundugu gorilmektedir: Tlca-
ret bankalar, virman merkezi gdre-
vini ifa eden bdlgesel bankalarla bir-
likte tasarruf sandiklari, merkezi san-
diklar gibi hizmet eden bolgesel koo-
peratif bankalari ile beraber kredi
kooperatifleri. Bu U¢ ana bolimin
disinda, ingiltere’deki ticaret banka-
lartna tekabiil eden 6zel Alman ban-
kalarinin mevcudiyetini de unutma-
mak gerekir.

Fed. Almanya Cumhuriyetl’ndeki-
nin aksine Amerika Birlesik Devletle-
ri, 1933'de ¢ikarilan Glass-Steagall
Kanunu ile genel banka rejiminden
kesin olarak uzaklasmislardir. Aradan
zaman gectidinden bu kanun glint-
muzde bazi tenkitlere maruz kalmak-
tadir. Zira séz konusu yasa, gergek-
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te birbirleriyle adamakilli rekabet ede-
bilen, ticaret bankalarn ve yatirm te-
sekkulleri gibi biri digerinden c¢ok
farkll kuruluglan kontrola tabi tutmak-
tadir. Bundan baska, ticaret banka-
lan ile karsiikli yardimlagsma kurum-
larina (kredi birlikleri, tasarruf san-
diklar) ait mevzuat arasinda bir ol-
¢lde yakinlasma meydana gelmekte-
dir.

Boylece A. Birlesik Devletleri'nde
uzman bankacilik konusundaki asiri-
ig1 dilzeltmek egilimi belirmistir. An-
cak bundan A. Birlesik Devletleri’nin
genel bankaciiga dogru bir doénls
yapmaga basladigi anlasiimamalidir.
Tam tersine, uzman kuruluslarin ¢o-
galmasi temayuli mevcuttur: Bunun
da en yakin érnegi, 1978'de bir fede-
ral kanunla kurulan Tiketim Koope-
ratifleri Milli Bankasi’dir.

Diger kapitalist ulkeler arasinda;
Avusturya, isvigre ve Hollanda; Fede-
ral Almanya Cumhuriyeti'ndekine ben-
zer sistemlere sahip bulunmaktadir-
lar. Japonya, bunun aksine, oldukca
ileri bir uzmanlik rejimini muhafaza
etmistir. Baska yerlerde, resmi tema-
yul daha ziyade genel bankacilia
muteveccih bulunmaktadir. Fransa'da,
mevduat bankalariyle is bankalari
arasindaki farklan azaltan 1966 ve
1967 tarihli Kararnameler bu anlam-
.dadir. 1968 ve 1977 yillan arasinda
yayimlanan ¢esitli yasalar iskandinav
lilkelerinde, Belgika'da ve Ingiltere’de
bankalarn ve tasarruf sandiklarini bir-
birine yaklagtirmistir. 1979'da Ingilte-
re’de nesredilen bir kanun, bankala-

nn tuziiklerine aciklik getirmistir; ke-

za bankalarla ilgili yeni bir yasa ta-
sarisi Kanada bankalarindaki sinavia-
ri dizenlemeyi amacliamaktadir.
Fakat, ayni zamanda, cesitli Gl-
keler, zihinlerde az ¢ok bir karngiklik
yaratarak, birgok uzman kurulusun
varhklarim surdirebilmelerine ve ge-
lismelerine imkan vermislerdir. Bu ka-
ngikik Fransa'da «Crédit  Mutuel»
(Karsilikli Kredi) ve «Créedit Agricole
Mutuel» (Karsiliki  Tarimsal Kredi)
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konularinda goérilmiis, bu mtiessese-
lerin diger kurulusiarla genel bankaci-
ik kurallarina gére rekabet etmeleri-
ne imkan verilmis, aynt zamanda uz-
manhklart da g6ézéninde tutularak
bunlara bazi Ustinlikler taninmistir.

Denilebilir ki gercek, genel ban-
kacilikla asirt uzmanhk arasinda bir
verde bulunmaktadir. Bir yerde, fa-
kat kesinlikle nerede? Soru yéneltil-
mis olarak ortada durmaktadir.

Bu durum sosyalist Ulkeler baki-
mindan da bariz bir ayniyet arz et-
mektedir. S.S.C.B.'ndeki Gosbank'da
dahildeki bitiin kredi vasitalari mer-
kezilestirildikten sonra, biri dis tica-
ret (1932), digeri de yatirimlar (1959)
icin farkli kuruluslar meydana geti-
rilmigtir. Pekin’de, dis ticaret konu-
sunda uzmanlasmis bulunan Cin Ban-
kasi, 1950'de Halk Bankasi'nin dene-

bankave |,

ekonomik
yorumiaor
Dergisi’'nin ciltlenmis

eski sayilar :

® Bankacilar
* iktisatcilar
® Yoneticiler
ve liglli alanlarda
X'ﬁksek 6grenim gdren
® Ogrenciler

icin en yararli kaynak.

1980 yili cildi : 600.— TL.
1979 vili clidi : 450.— TL.
1978 vili cildi : 300.— TL.

Daha onceki yillar : 200.— TL.
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timine tabi kilinarak aslinda onun bir
bolimuinii teskil etmistir; 1979'da sbz
konusu banka muhtariyetini kazanmis
olmakla beraber dogrudan dogruya
hiikkumetin yonetimi altina girmistir.

Kamu Kesimi ve Ozel Kesim

Bazi memleketlerde bankacilik
sistemi tamamen kamu kesimine ait
bulunmaktadir; bundan gerektiginde
yalniz yabanci bankalarin temsilcilik-
leri vareste kalabilmistir. S.S.C.B. ve
diger bircok sosyalist Glkenin durumu
boyledir. Ornegin; Cezayir, Libya, Su-
rive, lran, Etiyopya, Tanzanya...

Fakat olaylarin tabii akist her
zaman bu derece katillk gosterme-
mektedir. Bazl sosyalist Ullkelerde
kredi kooperatifleri mevcuttur. ézellik-
le Polonya'da. Diger yandan, 1967'den
beri Yugoslavya'da, 1972'den itibaren
Romanya ve Macaristan’da, 1976’dan
beri de Polonya ve Cin'de dis ticaret
islemlerinde uzmanlasmis yabanci
sermayeli bankalarin yerlesmelerine
cevaz veriimisgtir.

Bazi llkeler, butin bankacilik sis-
temlerini  millilestirirlerken, yabanci
sermayeli bankalar veya munhasiran
yabanc! para ile mevduat kabul eden
bankalar icin bir istisna tanimiglar-
dir. Kosta-Rika ve 1979'dan beri Ni-
karagua’daki durum boyledir. 1975’
den beri Portekiz’'de de vaziyet bu-
nun gibidir; bu ulke 1979°'dan beri,
uzun ve orta vdadeli mevduat kabul
eden «6zel yatinm ortakliklari» lehine
de yeni bir istisna tanimigtir.

1960 yillarindan itibaren bankaci-
lik sistemini tamamen millilestirmis
bultnan Misir, 1975'den beri ozel ser-
mayeli bankalarin llkeye yerlesmele-
rine imkan tanimigtir.

Boylece, tamamen millilestirilmis
bir bankacllik sistemine rastlamak
seyrek bir haldir. Fakat bunlarin igin-
de tamamen O6zel bankacilik sistemi
bulabilmek daha da nadirdir. Bu du-
rum bir nebze Hong-Kong'da mevcut
gibi gérinmektedir; zira burada, pa-
ra emisyonu da dahil olmak Uzere,
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her tirli bankacilik ve ve mali faa-
liyet 6zel kuruluslarca ifa edilmekte-
dir.

Hong-Kong'un disinda, ticaret
bankalarinin tamaminin 6zel durumda
oldugu bircok ulkeyi saymak mim-
kindir: A. Birlesik Devletleri, Japon-
ya, Kanada, ingiltere, ispanya. Fakat
bu memleketlerin her birinde kamu
kesimine ait 6nemli kuruluslar da
mevcut bulunmaktadir. Bu miessese-
ler, emisyon kurumlarinin diginda,
sunlardir: A. Birlesik Devletleri’'nde
uzmanlasmis bankacilik teskilat, Ja-
ponya ve Kanada’'da posta tasarruf
sandidl, ingiltere’de «National Saving
Bank» (Milli Tasarruf Bankasi) (Pos-
ta Tasarruf Sandigl)) ve «National
Gircbank» (Posta Cekleri), Ispanya’da
tasarruf sandiklari.

Kisaca, diinyanin hemen her ye-
rinde, kamu kesimi ile ozel kesimin
birlikte var oldugu goriimektedir. Bu
sektorlerin nisbi ehemmiyeti bir dl-
keden digerine degismektedir. Bunu
her zaman degerlendirmek mumkiin
degildir, zira bazi kuruluslarin durum-
lart biraz belirsizdir.

Olagan tasarruf sandiklarnni da-
stinelim. Bunlarin, A. Birlesik Devlet-
leri ve Belgika gibi bazi {ilkelerde
6zel kesime ait bulunduklan tartisila-
miyacak kadar bellidir. Aksine, Fed.
Almanya Cumbhuriyeti ve Avusturya,
Italya ve lsvigre gibi diger bazi mem-
leketlerde ise bunlar mahalli veya
mevzii kamu kuruluslart mahlyetinde-
dir. Fransa ve ispanya‘da, tiiziikleri
birbirine benzemesine ragmen, bu
sandiklarin tamamen kamu glglerine
bagh tutuldugu miisahede edilmekte-
dir. Fakat Ingiitere'deki, Hollanda'da-
ki ve Iskandinavya'daki tasarruf san-
diklart hakkinda ne soylenebilir?

Nazari olarak o6zel kesime tabi
imis gibi goriinen, fakat hakikatte ka-
mu gliclerine siki bir sekilde bagl bu-
lunan bazi kredi kooperatiflerini de
distinelim. Banker'in siralomasina
gbre, «Crédit Agricole Mutuel» (Kar-
sthkll Tarmsal Kredi) Fransa'da ilk,
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dinyada ikinci bankadir. Fakat «Cré-
dit Agricole Mutuel» nedir? «L.a Cais-
se Nationale de Crédit Agricole» (Ta-
rimsal Kredi Milli Sandig)) bir kamu
kurulusudur veya «Fédération Natio-
nale du Crédit Agricole» (Tarimsal
Kredi “Milli Federasyonu)'de toplanan
ozel kooperatiflerin bir butinudir.

Binaenaleyh, bazi hususi haller
disinda, bankacilik sistemlerindeki ka-
mu ve ozel kesim paylarini agik bir
sekilde belirtmeyi istemek anlamsiz-
dir. Buraya kadar sdz konusu edilen-
ler disinda, kendilerinde kamu kesimi
acik secik hdkim bulunan birkag ul-
keyi daha zikretmekle yetinelim:
Fransa, italya, Avusturya, Hindistan,
Guney Kore, Brezilya, Arjantin, Sili
ve Peru, Tabii bunlar sosyalist Ulke
degillerdir. Liberal bir toplum kamusatl
yonl agir basan bir bankacilik siste-
miyle de g¢ok iyi uyum saghyabilir.
Onemli olan, azinbkta bile olsa, &zel
kesimin mevcut bulunmasinin rekabe-
ti stirdirmesidir.

Cografi Acilis

Hi¢ bir yerde kamusal gugcier ban-
kacihgin yerlesmesine karsi kayitsiz
kalmazlar. Bazi (lkelerde, kamusal
gicler bu konuda bir takim siki ve
sert sartlar tespit etmektedirler; ni-
tekim, Brezilya ve Nijerya'da bir ban-
kanin sehir dahilinde her sube veya
ajans agisinda, bir tane de kirsal ve-
ya az gelismis bir bolgede acmaga
zorlanmasi olagandir.

Fakat bir tlkenin kendi 6z ban-
kalarina sistemli olarak kisitlamalar
koymasi nadirdir. Bunun en bilinen
ornegi, A. Birlesik Devletleri'nde ban-
kalarin, uluslararasi muamelelerde uz-
manlasmis subelerinin «Edge Act»a
gore yerlesimi disinda, kurulduklan
devletin haricinde yerlesmelerini ya-
saklayan ve 1927'de ¢ikarilan Mc Fad-
den Kanunu ile ilgilidir. Isin aldka ce-
ken yani ise, 50 lyeli Birligin 49 dev-
letinde bdylece kapali kaldiklari go-
rillen Amerikan bankalarinin, onlan
kabul eden llkeler izin verdikleri tak-

DUNYADA BANKACILIK SISTEMLERI

dirde, bu memleketlere serbestce yer-
lesebilmeleridir.

Diger kisitlamalar :

— Japon «yerel» bankalarinin,
Fransiz ve Aiman tasarruf sandikla-
rinin kendi bulunduklarn kesimden ¢i-
karak dlkenin diger bolgelerine veya
yabanct memleketlere yerlesmek hak-
lan yoktur.

— Norveg ve lsvec kendi banka-
larintn yabanc ulkelerde sube agma-
larint yasaklamaktadiriar (ancak ka-
bul eden memleket musaade ederse
buna izin verilmektedir).

Kuskusuz, kendi ulkeleri dahilin-
de cografi faaliyet sahalarini, kanun-
lar veya yonetmelikler nedeniyle zo-
runlu bulunmadiklari halde, isteyerek
sinirlayan sayisiz bdlgesel veya yerel
banka mevcuttur. Bunlarin arasinda
bazilari Fed. Almanya Cumhuriyeti‘n-
de ve Latin Amerika’da cok onemli-
dir. Fakat bunlar, tercih bdlgelerinin
digina, buylk bankacilik alanlarina
veya mali sahalara, giderek daha sik
antenler yerlestirmegde yonelmektedir-
ler.
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Kisacasi, diinya olclisiinde, ban-
kalarinin calisma alanlarini  sistemli
olarak daraltan ulkeler fazla bir mi-
sal teskil etmemektedir. Bizzat sos-
yalist memleketler dahi birgcok yaban-
c1 ulkeye yerlesmek icin hazirlanmak-
tadiriar. Nitekim Sovyet bankalarinin
coktandir Paris’de, Londra ve Tah-
ran’da subeleri bulunmaktadir; daha
onceleri, 1966'da Ziirih'de, 1971'de
Frankfurt'da ve Viyana'da, 1974'de
Liksemburg'da sube a¢cmis bulunu-
lardl.

Sinirlamalar ve yasaklamalar da-
ha ziyade, basarisizlik halinde, yaban-
¢1 bankalari kabul etmis olan ulkeden
gelmektedir.

Bu bakimdan sosyalist memleket-
ler oldukca katidirlar. 1970°e kadar
hi¢ bir yabanci bankanin yerlesmesi-
ne kabul gostermiyorlardi. O tarihten
itibaren, S.S.C.B. gibi aralarinda bazi-
lari, banka temsilciliklerini kabul et-
mektedirler; digerleri, yukarida da
gordigumuz sekilde ve bu bankalarin
doviz islemlerinde uzman olmalan
kaydiyle, sube agmalarini onaylamak-
tadirlar.

Fakat bazi kapitalist llkeler de
yabanci bankalarin yerlesimine az ve-
ya cok kapalt bulunmaktaydilar. En
kati olanlarindan bashyarak bunlan
zikredelim :

— Sadece temsilcilikieri kabul
eden Norvec ve lsveg;

— Yunanijstan ve Misir, bunlar da
azinliklara ait istirakleri ve deniz asi-
ri subeleri onaylamaktadirlar;

— Avustralya, Brezilya, Meksika
ve Venezlella, bu ulkeler uzun sire-
den beri yerlesmis bulunan yabanci
bankalarin sube ve ajanslarinin var-
liklarini surdirmelerine cevaz vermek-
te, fakat azinliklara ait olanlar disin-
da, yeni yerlesimlere izin vermemek-
tedlrler;

— Japonya yabanci bankalarin
sube acmalarina miisaade etmekte,
ancak bunlar, biyuk faaliyet imkan-
lari bulunmayan 6zel bir kategorl sa-
yarak muameleye tabi tutmaktadir;
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— Glineydeki komsusu tarafindan
istildya ugramamasi igin Kanada, ban-
kacilikla ilgilli yasalarina yabanci ban-
kalar hakkinda pespese kisitlayici hi-
kiimler koymustur;

— Nispeten 6nemll mali sahalar-
da barinan Bahreyn, Singapur, Hong-
Kong ve Panama gibi kigik ulkeler,
(isgale ugramamak amaciyle...) ban-
kacilik konusunda tam faaliyet gdste-
rebilmeleri igin yabanci kuruluslara
yetki tahsisinden sakinmakta, fakat
bunlara sinirlt veya deniz asirn kulla-
mimak Uzere izni kolaylikla vermek-
tedirler.

Tersine, Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu Uulkeleri yabanci bankalari kabul
etmek konusunda Ozellikle serbest bir
tavir takinmaktadirlar. Bu hususta In-
giltere’nin Avrupa bakimindan belirli
bir model teskil ettigi soylenebilir.

A. Birlesik Devletleri cok 6zel bir
durum arz etmektedir. Birligin ancak
bazr devletleri yabanct bankalarin yer-
lesmelerini kabul etmektedirler. Fakat
bu, 1970 yillant sirasinda, uluslarara-
si olaylarla birlikte meydana ¢ikan ye-
ni durumlar hesaba katildiginda, bek-
lenmeyen bir Avrupa ve Japon ban-
kalar akinini tahrik etmege kafi gel-
mistir. 1979 baslarinda, tim A. Birle-
sik Devletleri'nde sinai ve ticarl te-
sebblislere tahsil edilen ikrazlarin
yaklasik olarak % 20’si yabanci ban-
kalar tarafindan yapilmaktaydi. Fede-
ral yetki mercileri artik bu harekete,
uzun zamandan berl yabanci Ulkeler-
de genis banka teskildti kurmus bu-
lunan Amerikan bankalan tarafindan

- suclanmak endisesiyle, karsi gikami-

yorlardi. Bu yonetimlerin 1978 tarihli
«International Banking Act» (Uluslar-
arast Bankacilik Kanunu) ile amag-
ladiklari, A. Birlesik Devletleri'ndeki
yabanci bankalara, yabanci memle-
ketlerdeki Amerikan bankalari uzerin-
de agirhgini hissettiren baskilara ben-
zer zorlamalarn kabul ettirmekti.

Belli bir sekilde denebilir ki, ban-
kacilik sistemleri hayatin gérintiisi
gibldir : Kararsiz ve duzensiz.
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Kendi schalarinda horbiri ayri ayn lidar olan en gugll sinai ve pazarlamg
firmalorins bunyesinde toplamis gercesk anlamde bir sermaye holdingidir
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BAGLI KURULUSLAR

ERKA BALATA VE OTOMOTIV
SANAYIl A.S.

1933 yilinda kurulan ve bugin 27.000m2lik
kapal alanda 30 dan tazla muhendis neza-
retinde 1000°e vakin isginin calisti§r Erka
isleimelerinde: Fren, debreyaj ve enduaslsi
balatalau, balata perginleri, Etrkalit contalik
levhalasni. mamulleri uretiimekiedir.

BASAK TICARET VE SANAYI
LTD. STI.
Oto vedek parga vo aksesuarlanni basanyla

dagian guclu ve surekli gelisim iginde olan
bic pazarlama kurulusudur.

KURTKAYA OTO SANAYI VE
TICARET A S.

15 tin cesit mamulu. 7 satis merkezindeki
200w asan persaneli ve Tarkiye sathinda
yaygin ve gemis dedium teskilath girketimiz
yuitdumuzun oto yan sanayiundeki en buyuk
pazailama kurulugudur.

BASER MADENCILIK LTD. STi.

Yuruig: kaynakianmizi Gretime agan holdingi-
mize dahil bu Kusulus da. draiigimiz ma-
muller (te yurt savunmasi i¢in uretti§imiz atag
ve gereclenn en onemh ham maddes: olan
amyant istthrag edilmekiedir.

ITO KILIT VE YEDEK PARCA
SAMAYIl A S

Kunul, 1§ yen. atel. mgiel, hastahane. fabrika,
celik egya ve oalolar icin 56 cesn kil ya-
ninda. 40'tan fazla ato yedek parcasini 20
yillik tecrubes: ile. Balkanlarnin ve Oriadofu’
alin en maodern lesis ve makine parkinda
wietmakisdir.

[ER%A-G7D| ERKA-OTO RADYATORLERI
- SANAYIl A S.
Tuskiye nin itk Olo radyaldr fabrikas: olup.
Yurdumuz Olomativ manta; sanayupin lum
radyator thtiyacimn %670 ini  kargilamakta
yuzrlerce ceyil komple Oto radyator ve pelek
ler vietmektedir

PANKURT SANAYII A S.

Exonamik kalkinmamiza anemh katkilan olan
bw kwtulugumue sinar firmalan (cin basta
rodukidrier olmak uzere kample sdnziman ve
difesangivaliar. digh lar ve kamali milles,
olaatin® vo ricit kaplinlar ve wvaryatorles mibi
cophll Gratim mamullen ve makine parcatan
ima{ etmekiedir.

ERBATERS ERKATEKS AMYANT TEKSTIL
SANAYII A S.

Her tusr amyani ipli§ini. amyani dokumala-
nni, salmastra ve fitillerini,  suni plastikten
iplik. sgrit. levha. 1arba. halat. ag wuralan
yurdumuzun bu konudaki tek kurulugudur.

BASKURT KABLO SANAYII

LTD. STI.

Oto tesisat, olo montaj. elekinkli ev aletleri
redyo ve televizyan sanayiinin thtiyaci olan
kalayli va kalaysiz elaktsik kablalarini ve ato
kaloriter motorlatini, sar) armatdrlenini, dina-
mo yastiklarnini dretmekiedir.

CELIKYAY SANAYI

TR VAS ANONIM SIRKETI

1956 1anhinden bu yana her gegit1agit arag
laninin gelik makaslanni. ¢elik aovme pargd -
larini. olamotliv mantaj sanayiinda kullanilan
cesith zksam pargalarnin ureten bir kurulugiur

SAHIN MOTOR YATAKLARI
SANAY| VE TICARET A §.

GLACIER lisans: ile yurdumuzun tek motor
yataklan dreticisi alan kurtulusumuz yurt ih-
tiyacimizin kargilanmas: yaninda milyonlarca
liralik dowiz tasarrutu saglamakiadir.

ERKAAEXS ERKAFLEKS YER DOSEMELERI
SANAYIl LTD. STI.
Modern dretim teknolajisi ila PVC esash yer

karosu ve yapistinici uretsn, gunden gine
guglenan bir kurulugtur,

iISTIRAKLERIMIZ

CIHAN Baiarya Sanayi ve Ticaret A.S. .

SIMITAS A.S.

MIKAFOR Plastik Levha Sanayii ve Vicaret A §

BALIKESIR CIMENTO FABRIKASI A.§.

CANAKKALE SERAMIK FABRIKALARI A.S.

ALTINFORMIKALAR A.S.

KALEBODUR Saramik Fabrikasi A.S.

B802UYUK Orman Uriinleri ve Sanayli A.S.

L
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