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olan Bilgisayar Seminerlerimize
katilabilirsiniz.

Bilgi ve kayit igin liitfen merkezimize
miracaat ediniz,

bikmerk

Bilgi Hazirlama Merkezi

fnonG Cad. Ankars Palas Apt, 77/9
Ayaspasa-|stanbul
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Meban Yatirum Fonu

MYF, Batida 100 yih agkin stredir
basarniyla uygulanan yatirnim fonlarinin
ulkemizdeki ilk ve tek ornegidir.

Haziran .1979 da MYF/Birinci Dilim,

Arahk 1979'da da MYF/Ikinci Dilim hizmete sunuldu.

»Tek basina verimli bir yatirnm bulunabilecek muhtemel
yapamayacak tasarruflar, rizikolar asgariye, deder arusg
MYF'de birlesmenin guciiyle olanaklarn ise
ve sermaye piyasamizin énderi azamiye. yitkseltilmig oluyor.
Meban'in uzmanhdiyla > PP R Solp o,

- Gerek MYF/Birinci Dilim'in
bilyuk bir gti¢ kazaniyor. gerek MYF/Ikinci Dilim‘in

*Temel ilke olarak "o anda aylik deger artiglan, yilda
piyasada bulunan ve en fazla % 50'yi agan bir deger artiginl
deger artisi gostermekte ya da ifade etmektedir.
g%%ﬂgﬁipm +10 bin, 25 bin, 100 bin liraltk
el e GENANMCTIINS katilma olanaklan sunan
alanlarnnin timine birden MYF istirak belgeleri,
yatinim yagma ' y1 tiim deger artisiyla birlikte,
benimsiyor MYF. istendigi anda

Bu dinamizmi sayesinde de,

araya cevrilebiliyor.
her yatinim alaninda paiaya s 4

MYF, Meban uzmanlhi§nin ve hizmet anlayiginin
kanitlarindan biridir.

#bilingli tasarruf sahiplerinin
yararlandig: olanak”
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Sevgili Okurlarimaz,

Derginizin bu sayisimnda aderlil, iilkemiz
ekonomisinde ¢ok oOnemli wyerleri olan
Kamu Iktisadi Tegebbiisleri'ne verilmig-
tir. «Ekonomik Yorumlarsda ve ilgili iki
yazida, KiT'lerin giincel sorunlam belir-
tilmekte ve bunlara ¢éziim yollar: aran-
maktadir. Tartigmalarnin ortaya koydugu
gercek sudur: Tiirk ekonomisi, KIT’le-
re ragmen KIT'lerle berabers olmak zo-
rundadir. Bu yiizden KIT’ler iyilegtiril-
meli ve ekonomiye daha fazla katkida
bulunacak hale getirilmelidir. Dergi'de
yer alip giincel konulara 15k tutan diger
yazilar: de ilging bulacaginizi saniyoruz.

Ote yandan, maliyetlerdeki artiglar, der-
ginizin fiyatinda yeni bir ayarlama ya-
pilmasini zorunlu kilmastir. Dergi, Mayns
1981 tarihli 5inci saydan itibaren 75 li-
raya satilacaktir. Bununla beraber, he-
men hemen tamami yenilenmig bulunan
eski abonelerimizden, 1981 il igin fark
talep edilmiyecektir. Fiyat artigt haberi
vermenin tatsiz bir ig oldugunu biliyo-
ru2. Dergi'nin kalitesini bozmadan size
daha iyi hizmet sunabilmek icin bu yola
basvurduk. Bu bakimdan okurlarimizin
bizi anlaysla karsilayacaklarina, her za-
man oldugu gibi yakin ilgi ve destekle-
rini stirdiireceklerine inamiyoruz.

Saygilarimazla,

AYLIK DERGI NiSAN 1981

YIL: 18

SAYI: 4 50 LiRA

IDARE YERI: Catalcesme Sokak No. 17, Kat: 4; Cagaloglu-Istanbul ®© TELEFON: 263411
® YAZISMA: P.K. 769; Karakdy - Istanbul @ ACIKLAMA : Dergimizde ¢ikan yazlar
kaynak gostermek sartiyla iktibas edilebilir @ YILLIK ABONE: 600.— TL; Ogrencilere :
300— TL. ® iLAN FIYATLARI: Arke kapak 10.000.— TL., Kapak igleri 7.500— TL.,
Tam Sayfa 5000— TL., Yarim Sayfa 2.500.— TL., Renk Fark: 2.000— TL. ® BASKI:
Met/Er Matbaasi; Cemberlitas - Istanbul; Telefon: 282890 ® TARIHI: 30 Mart 1981.




istanbul Bankasrndan

Ticaret DUnyasina
Bivilk imian:

Istanbul Bankasi 17 Kasim'dan itibaren
yepyen: bir uygulamayi

ficaret dunyamizin yararnna Sunuyor:
Ugretsiz Tahsilat,

‘Ucretsiz Tahsilat" Istanbul Bankasi'min,
banka komisyonu, posta masrefiaimadan
sanet tahsil eden yeni hizmeti.
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HANG! SENETLERI?...

Degeri 100.000 lirayr asmayan
tahsil senetlerini Istanbul Bankas:
ucretsiz tahsil ediyor.

Ne banka komisyonu ahyor!.. na posta masrafi *
(5.000 liralik senet cebinize tam

5.000 lira olarak giriyor)

KIMIN SENEDINI?..

Istanbul Bankasi'nda hesab: olsun olmasin...
ticari bir Unvan: olsun olmasin herkes
ucretsiz tahsilattan yararlamyor.

istanbul Bankasi'ndan

senedinin tam degerini aliyor.

Senedinizi Istanbul Bankasina verin. IML
Senedinizden para kesilmesin.
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YUKSEK HAKEM
KURULU
GEC KALIYOR

Prof. Dr.
MUSTAFA A. AYSAN

12 Eylul'den sonra calisma haya-
timiza son yillarda egemen olan
kargasaya son verilmis bulunuyor.
Cok sayida konfederasyon iginde top-
lanmis ve c¢ogu olanlardan habersiz
isciler adina surdirllen sendika re-
kabeti, sag uctan sol uca kadar po-
litika Igine saplanmis sendika lider-
lerinin sorumsuz asiriliklan, ileriyi iyi-
ce goremeyen isverenlerin bu sendika
asirilik ve rekabetinden ¢ikar saglama
hevesleri ve hepsinden dnemlisi, bu
asinlik ve sorumsuziukian tohrik ede-
rek, kendi aralarinda bir anlamsiz
«sosyal hak saglama» yarisina giren
sorumsuz politikacilarimiz ylzinden;
12 Eylil'den 6nce cahsma hayatimiz-
da g6z gozii gérmez, tozdan duman-
dan ferman okunmaz olmustu. Uye-
lerden cogunun haberi bile olmadan,
asin uclardaki dernek ve gizli orgit-
lerle isbirligi yapan, bu yoldan tero-
rin icine kadar giren sendika liderle-
rinin hesap verecekleri glnleri isgile-
rimiz ve halkimiz umutla beklemekte-
dirler.

Bu kotu gidisin, ileriyi gormeyen
ekonomik politikalar yulziinden kor-
kunc boyutlara ulasan enflasyondan
guc aldigi kuskusuzdur. Bu gidisin
durdurulmus olmasi, gelecege umutla
bakmamizin 6nemli nedenleri arasin-
da olmahdir.

Bu olumsuz tirmanisin durdurul-
masindan sonra, ¢aligma hayatimiza
yeni bir dizen getirilmesi, toplu is
sozlesmeleri diizeninin akla yakin te-
meller Uzerinde yeniden kurulmasi,

geciktirilmemesi gereken bir zorunlu-
luktur. 12 Eylil’den 6nce Derginiz, bu
alandaki kargasayr onlemek icin elin-
den geldigince c¢aba gostermis, kar-
gasanin tozu dumant icinde, bu akla
vakin temsellerin neler olabilecegini
gostermeye calismistir.

Bir ay once kurulmus bulunan
Yiksek Hakem Kurulu'nun calisma-
laring buylk umutlar baglanmis, bu
kurulun hizlh caksarak yeni toplu is
sdzlesmeleri diizenini kuracagt bek-
lenmistir. Yuksek Hakem Kurulu'nun
bir ay icinde calisma hayatinin bitin
sorunlarina ragmen ¢ozim getirme-
si, kuskusuz beklenemezdi. Ancak, bir
ay icinde yeni g¢alisma duzeninin ilk
kararlgrinin alinmis ve uygulamanin
basglatilmis olmasi gerekirdi. Kurul, bi-
tun toplu is s6zlesmelerini tek tek ele
alarak ¢ézimlemeye calismadan 6n-
ce calisma ilkelerini saptayip, onlan
kamu oyuna duyurabilir ve bu alanda
blylk bir rahatlamay! saglayabiiirdi.
Bu kisa siirede bazi cerceve kanun
tasanlari hazirlayabilirdi. Bunlarin bir
an Once yapilmasint ¢ok zoruniu goér-
diglimiz icin, burada yeni toplu is
sOzlesmesi dizenimizin temel! ilkele-
rini saptamak istiyoruz. Burada soy-
lenenler, daha 6nce Derginizde konu
ile ilgili olarak yayinlanmis ¢Ekono-
mik Yorumlar»la inceleme yazilarnn-
dan derlenmistir.

12 Eylil'den 6nce, calisma haya-
timizda ortaya c¢ikan kargasa, toplu
is sozlesmeleri gérismelerine ve bu
sozlesmelerde igci ve isveren temsil-



cileri arasinda ulasilan anlasmalara
Devlet’in bir sinir ve ¢ergceve getirme-
mis olmasindan, bu alanda is¢i ve is-
vereni bagbasa birakmasindan kay-
naklanmistir. O dénemde uygulanan
Is Kanunu ile Toplu is Sozlesmeleri,
Grev ve Lokavt Kanunlari, bu sinirlarin
saptanmasi acisindan son derecede
eksik kalmislar; bir cok bilimsel aras-
tirma ve seminerde acgiklikla saptanan
bu ihtiyag, o dénemdeki siyasal kor
dogusi icinde yeni yasal dluzenleme-
lerle karsilanamamistir. Simdi, bu ya-
sal dizenlemenin oOncelikle yapilma-
sinda sayisiz yarar vardir. Asagida
toplu is sozlesmeleri dizenimizin si-
nirlarnint  ¢izebilecek bir temel kanu-
nun ilkeleri saptanmaya c¢alisilacak-
tir.

1 — Devletge yaymnlanan belirli
bir fiyat indeksine gore Olclilecek enf-
lasyon hizinin ucretlere otomatik ola-
rak eklenmesi, kanunla zoruniu hale
getiritmelidir.

Bir toplu is sozlesmesinin ilk he-
defi, calisan kisinin, emegi karsiligin-
da aldigi tcretin enflasyon nedeniyle
azalmasim 6nlemektir. Bunun yapila-
bilmesi i¢in, toplu is sozlesmelerinde,
enflasyon hizinin, Ucretlere tartisma-
siz yansitiimasi gereklidir. Ornek ola-
rak, yurlrlikteki bir sozlesmeye go-
re ayda 6000 TL. net Ucret alan bir
i$ci, sozlesmenin vyurirlukte oldugu
bir yil icinde % 20 oraninda enflas-
yon i¢inde yasiyorsa, yil sonunda uc-
retinin % 20'sini yitirmis olacaktir.
Onun igin, sdézlesme siresi ne olur-
sa olsun, yilin sonunda, % 20 oranin-
daki Gcret zammi ona verilmelidir ki,
yil basindaki tcret dizeyini koruya-
bilsin. O halde goérismelerde bu oran-
da bir dcret zammini tartismanin ge-
regi yoktur.

12 Eylul’den Once, kanunlarimiz-
da boyle bir ol¢li bulunmadidi igin,
fiyat artis hizlari konusunda, zaman
zaman greviere ve direniglere varan
gereksiz tartismalar yaptimistir. Bu
tartismalart énlemenin yolu, fiyat ar-
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tis hizlarinin Devlet'in belirli bir in-
deksi ile Olglilecegini kanunia tayin
etmektir. Bu indeks, Devlet istatistik
Enstitusd’'ntin veya Ticaret Bakanl-
gi'nin toptan esya fiyatlari, ya da ge-
cinme indeksleri arasindan secilebi-
lir. Onemli olan, belirli bir indeksin
kanunla tespit edilmesi ve o indeks
rakamindan yillik enflasyon hizini he-
saplama yoénteminin actkca belirlen-
mesidir.

Aynica ekonominin bazi kesimle-
rinde ortaya ¢ikabilecek yiiksek bu-
ylime hizlan ve yuksek karhiliklar, o
alanlardaki iscilere daha yiksek uc-
retlerin odenmesini hakli kilabilir. O-
nun igin bu ilkeleri saptayacak ¢erce-
ve kanunda, otomatik enflasyon ayar-
lamasinin Uzerindeki toplu sdzlesme
gOrismelerinin  yapilmasina da izin
verilmeli, ancak bu goérismelerde enf-
lasyon hizini asan oranlarda karar-
lastirilabilecek licret artislarinin, iggi-
nin calistid isletmedeki produktivite
artislarina baglanmasi icin bir yon-
tem getirilmelidir.

Yukandaki ilkeler, cerceve kanu-
nuna su ozellikte bir madde konmasi
ile uygulanabilecektir :

«Toplu is sozlesmelerinde Ucret-
lerin satinalma glcinin korunmast
zorunludur. Bunun icin, ytrlrlik su-
resi sona eren toplu is sozlesmeleri
boyunca ortaya cikan enflasyon hizi
oraninda bir Gcret artisini istemek is-
cinin ve sendika temsilcisinin hakki,
igsverenin gorevidir. Enflasyon hizi, Ti-
caret Bakanhgr Toptan Esya Fiyat-
lann Genel Indeksi'nin, siiresi sona
eren toplu is sozlesmesinin baslan-
rakami ile sona erme tarihini i¢ine
alan aylik ortalama arasindali artis
oranina gore hesaplanir. Boylece he-
saplanacak bir Gcret artisinin isgiye
verilip verilmemesi, toplu is sozles-
melerinde tartisma konusu yapilamaz.
Bir yildan uzun sureli sozlesmelerin
uygulandigr isletmelerde bu gegim
zammi, sozlesmenin 12 aylik kesim-
lerine gore Ucretlere uygulanir.»



PROF. DR. MUSTAFA A. AYSAN

«Hangi nedenle olursa olsun, top-
lu is sozlesmelerinde isciler veya tem-
silcilerince talep edilecek, ya da is-
verence verilebilecek enflasyon hizint
asan Ucret zamlart, siiresi sona eren.
toplu is soziesmesinin baslangic ve
bitig tarihleri arasinda s6z konusu is
yerinde elde edilen prodiiktivite artig-
larini gecemez. Prodiiktivite artiginin
hesaplanmasinda ortaya cikacak tar-
tismalar, tarafsiz aracilarca ¢odziime
baglanir.»

Aslinda yukardakine benzer hu-
kiimler Devlet'in kendi personeli ve
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’'nin kap-
sam-disi personeline de uygulanma-
hidir.Bu uygulama, yukardakine ben-
zer bir hikmin kanuniasmasi sirasin-
da saptanacak kapsam maddesi ile
kolayca ¢dzlimlenebilir.

2 — Ulkede birden fazla iist isg-
¢i ve isveren kuruiusu kurulmasi, ka-
nunla yasakianmalidir.

Gecen kargasa  donemindeki
onemli sorunlardan biri, Ulkede ge-
rekenden c¢ok sayida sendika ve sen-
dika st kurulusu kurulmus olmasi-
dir. Hic olmazsa Konfederasyon di-
zeyinde tek bir isci ve tek bir igve-
ren kurulusuna izin verilmelidir.Boy-
le yapildig takdirde, ayni is kolun-
daki sendikalarin sayisi da hizla
azalacaktir. Bu yonde gelismeler bas-
lamistir. Ancak, gerekli cerceve ka-
nunu icine boyle bir yasak konularak,
bu baylik sorun da uzun streli bir
¢ozume kavusturulmaldir.

3 — isci ve isveren sendikalari
ile bunlann konfederasyonlarnin fi-
nansal denetimleri saglanmalidir.

Bu alandaki huzursuzluklarin co-
gu sendikalarin ve konfederasyonla-
rnn denetimlerindeki eksikliklerden
dogmustur. lIscinin alinterinden ka-
nun zoruyla kesilen paralarin ne bi-
¢imde kullanildigt konusunda, sendi-
ka Uyelerine ve topluma hi¢ bir bilgi
verilmemistir. Bu gizlilik son derece-

de kotl kullanmalara ve buralarda
hattd terér o6rgltlerine mali yardim
yapilmasina kadar kot uygulomala-
ra neden olmustur. Is hayatini dizen-
leyecek cerceve kanun, butin isci ve
isveren sendikalarn ile konfederasyon-
larin T. C. Maliye Bakanhgi'nca tes-
pit edilecek esaslarla, her yilin ilk li¢
ay! icinde bilancolarini ve gelir-gider
tablolarini, tiraji glinde yiiz bin'in (ize-
rinde bulunan 2 ginlik gazetede ya-
yinlamalarini zorunlu hale getirmeli-
dir. Isci ve isveren kuruluslar, bu
esaslara uygun olarak hazirlayacak-
lart yillik faaliyet raporlarint lye sa-
yisinin iki kati sayisinda basarak, her
isteyen kisi ve kurulusa sagiamak zo-
runda olmahdirlar.

Sendikalar ve konfederasyonlar-
ca yayinlanacak bilangco ve gelir-gi-
der bilgilerinin, bir uzman denetimin-
den gecmesi gereklidir. Ulkede ka-
nunla kurulmas! i¢in hazirhk yapilan
«Serbest Mali Misavirlikn meslegi
mensuplarinin bu denetimi yapmala-
r en iyi ¢ozimdur. Ancak, meslegin
kurulup gelismesine kadar bu bos-
luk, T.C. Mallye Bakanhg!H Hesap Uz-
manlan  Kurulu, Yuksek Denetleme
Kurulu, Bankalar Yeminli Murakiplar
Kurulu, Sayistay Denetgileri gibi Dev-
let'in denetim uzmanlan tarafindan
karsilanmahdir.

4 — Sendika aidatlanmin  kay-
nakta kesilmesi ve isveren tarafindan
sendikaya 6denmesi yontemi ortadan
kaldinimahdir.

Uzmanlan, bu ydnteme «check -
off» sistemi adini vermektedirler. Ba-
z1 Ulkelerde de uygulanan bu siste-
min, Glkemizin kosullan altinda ¢ok
kotli sonuclar verdigi artik anlagiimis
olmalidir. Sendika fonlarinin amag-di-
st kullaniimast, bliyitk dlciide yukar-
da sdzi edilen denetimsizlikten dog-
mustur. Ancak, sendika aidatlarinin
kaynakta kesilmesi sorumlulugunu ig-
verene ylkleyen kanun hiikimleri, bir
Devlet yetkisinin kullaniimasiylo elde
edilen yliksek tutardaki sendika fon-



larinin Devlet’'e karsi sorumlu olma-
yan sendika ydneticilerinin eline gec¢-
mesine neden olmustur. Ayni bicim-
de bu yontem, sendika yoneticilerini
kendi Uyelerine bile dogru durlst he-
sap verme sorumlulugundan uzaklas-
trmistir.

Ek olarak bu yontem, is¢inin sen-
dikasini secme hiurriyetini de sinirla-
mistir. Bu hurriyetin en 6nemli unsu-
ru, isginin bilin¢li olarak ve kesesin-
den yaptd fedakarlikla aidat odeye-
rek sendikasini secme vyetkisine sa-
hip olmasint gerektirmektedir. Oysa.
aidatlann kaynakta kesilmesi yonte-
mi, iscinin bu bilincini parayla des-
tekleme vyetkisini elinden almaktadir.

5 — is¢i vz isveren sendikalari
ve konfedercasyonlarinin siyasetle ug-
rasmalar ve siyasal partilerin sendi-
ka faaliyetlerine karismalan kanunia
yasaklanmahdir.

6 — Bir Is yerinde toplu is soz-
lesmesi goriismelerl yapabilecek sen-
dika sayisi kanun!a sinirlanmalichir.

Gecmis donemde, Ozellikle btiyuk
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri'nin cok
cesitli alaniarda faaliyette bulunma-
sindan kaynaklanan ayni is yerinde
cok sayida sendikanin calismasi, bu
alandaki kargasanin 6nemli nedenle-
ri arasindadir. Ornek olarak, elimiz-
de bilgisi bulunan bir Kamu iktisadi
Tesebbisu’'nde faaliyette bulunan ig-
¢i sendikasi sayisi 17'ye ylkselmis ve
farklh gorisme zamanlari nedeniyle
KIT'in st yonetimi, toplu is sézlesme-
si yapmaktan baska ise cok az za-
man ayirabilir hale gelmisti. Boyle bir
durum, bir isletmenin basina gele-
bilecek en bliylk felGkettir ve ekono-
miye maliyeti de ¢ok yliksektir.

Buylk scyida isciyi, birbirinden
ayrn &zellikteki islerde caligtiran bu-
yik kurulusiarda faaliyet gésteren is-
¢i sendikast sayisinin 2-3'U gecme-
mesi zorunludur ve gerceve kanun bu-
nu kesin bir sinir koyarak saptama-
hidir.

YUKSEK HAKEM KURULU GEG KALIYOR

7 — Toplu is ‘sozlesmelerinde
anlasmaya baglanacak sosyal yar-
dimlarin belirli donemierceki tutarla-
nnin «eiplak lcretrin % 10'unu  ag-
masi yasaklanmalidir.

Calisma hayatimizin  6nemli ak-
sakiiklarindan biri, toplu is sozlesme-
lerinde getirilen ikramiye ve gesitli
sosyal yardim hukumlerinin olagan-
ustt duzeylere ylikselmis olmasidir.
Bazl sozlesmelerde sosyal yardimlar-
la sa@lanan parasal haklar, ¢iplak uc-
ret'in % 100’unu asmaktadir.

Bu durum goérusmeleri karmasik
hale getirmekte, toplu is sozlesme-
sinin getirdigi yiklerin isletme uze-
rindeki etkilerinin olclilmesini gucles-
tirmekte ve gereksiz tartismalara ne-
den olmaktadir. Sosyal yardimlarin,
onerilen bicimde smnirlanmast, toplu
is sozlesmesi gorusmelerini giclesti-
ren bu aksakhg: giderecek ve tarlig-
malarin lUcret dizeyi uzerinde yogun-
lasmasini saglayacaktir.

Yukardaki oneriler,calisma haya-
t ile ilgili temel kanunlarda onemli
degisiklikler yapilmasini gerektirecek-
tir. Ankara’da bu temel kanunlarca
degisiklik yapimas: hazirliklar sur-
durilmektedir. Bununla birlikte, yu-
kardakilere benzer onerilerin uygula-
maya konmast igin, calisma hayatini
duzenleyen temgl kanunlarin batind-
nitn deglstiriimesi beklenmemelidir.
Yukardaki bazi énerilerin uygulamaya
konmasi, Yiksek Hakem Kurulu‘nun
calismalarina hiz vermek agisindan
yararlar saglayacaktir. Bu nedenle ¢a-
lisma hayatini temel duzenlemelere
kavusturacak ve sadece yukardaki
noktalan kapsayacak bir kanunun
hemen cikariimasinda sayisiz yarar-
lar vardir. Aksi halde, Yiksek Hakem
Kurulu ¢ahsmalarindaki gecikmelerin,
calisma hayatimizda yaratacagr ak-
sakliklar, her zamankinden fazla ihti-
yac¢ duydugumuz uretim artiglarim si-
nirlayacaktir.

Dergi'nln.No!u: Bu yazi, 14 Mart 1981
tarihinde kaleme alinmisgtir.

Bonka : 91

-
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. Tasarvufynuzu yativin...
Bir ay sonra ilk magsiaz alyi... '

G\R:\NT[ Bankas), ger¢cekei hankacihk  Paramizi hesabinizda tuttukea
a

nlayiginda bir adim daha atiyor... her ay cebinizde olacak. Ustelik
Maagh Hesap! {alz oranlar: ylikseldikge
maaginiz da hemen artacak.
Ciinkii Garanti Bankasi, Maasli Hesap'iniza
yasalar ¢ercevesinde en yiiksek
faizi uygulamayi taabhiit ediyor.

Garanti Bankasi, vadell mevduata
her ay faiz veriyor, tipkt maag gibi.
Hem de beklemeden...

yillar gegirmeden.., hemen!

Garanti Bankasi'ndan §miir boyu maag

Garanti Bankasi'ndan e it

maag baglatmak kolay.
Bir subeye gidip “Maaglt Hesap" agtirin, Gelin Garanti Bankasi'nal...

x‘lllg :1]; :;fnsl:? 31 §E]\l/':: s}:lebrexs? ylﬁ\e; subepizden
. '
Govonty Fankas:
bekfefsvrehtoe broslarionaz.

maagtnizi tikix tikir alin!

TURKIYE .
GARANTI
BANKASI

“yesil yoncalt”
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YATIRIM ve PAZARLAMA ANONIM SIRKETI
\Bﬁyﬂ«dm cad. Tam han 15/A het.5 Sisli-Istanbul Tel.47 9898 -47 9894
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INTERNATIONAL, traktérii, kamyonu,
degisik modeldeki is makineleri,
pamuk toplama makineleri,
yikleyicileri ve gekicileri ile
Dunyada ve Tirkivede ¢nderdir.

INTERNATIONAL
satis sonrasinda da giileryiizle siren

bakim ve onarim hizmetleri,

bol orijinal yedek par¢a stoklar,

ve gezici servisleri ile

her zaman her yerde hizmetinizdedir.

-

Etemettansl en giicli yatinmdir
Inlemioes] aln
gelecege giivenle bakmn

tmalate: firma Tiirklya Genel Distribtitdri:
TURK \ MOTORLU
OTO!‘.{IOTI\_/ . @ TArHMFd:TAS.
ENDUSTRILERI A.$. Merkezd.Lovent Tel. 64 49 90-91-92

Telex: 26239 ISTANBUL .
TOE va MAT Ordu Yardimlagma XKurumu'nun (OYAK) fetirakidir.
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ekonomik gbstergel

er

T. C. MERKEZ BANKASI
Altin ve doviz mevcudu (milyon $)
Tedavildeki banknotiar (milyon TL.)
Merkez Bankasi kredileri (milyon TL.)
Hazineye kisa vadeli avans {milyon TL)
BANKALAR (milyon TL.)
Toplam Mevduat
Ticari
Tasarruf
Vadesiz Tasarruf
Vadeli Tasarruf
Rasmil
Bankalar
Diger Mevduat
Toplam Krediler
Tarm
Kalkinma Bankalar
Kucik Esnaf ve Sanatkar
Ipotek Karsiligs
Ticari, Sinai, sair
lller Bankasi
PARA ARZI (milyar TL.)
FIYATLAR (1963 = 100; Tic. Bak)
Toptan Esya Fiyatlan
Gida Maddeleri ve Yemler
Sanayi Hammadde ve Yarni Mamul
istanbul Gecinme indeksi
Ankara Gecinme Indeksi
DIS ODEMELER (milyon $)
Disahim
Digsatim
isci Dovizleri

1978 1979 1980
Kasim Arahk Ocak
6458 651.1 1009.0 1156.4 1161.4
113662 182877 277614 283061 275080
241886 382136 618024 654113 657486
56639 91740 180753 182013 186292
322915 490017 701569 813926
87280 155976 233194 285425
160757 235871 334904 382799
105280 144493 120873 195934
55377 91378 154031 186865
35348 50925 77925 86343
38531 45216 52880 55305
— 1329 2666 4054
297602 452601 G93717 802725
61156 115946 164701 196423
13415 23831 41962 42725
13707 28088 34831 37239
10807 13303 15933 18256
150352 271365 434127 500853
8165 9067 7163 7229
285.8 453.3 680.0 709.8 685.1
869.9 1577.8 2980.0 3071.4 3211.2
813.9 1349.0 26273 27633 2938.6
963.1 1959.1 3567.8 35766  3665.7
1049.0 1907.5 3211.2 33395 34585
873.7 1500.2 2725.4 2799.3 2890.1
4599.0 50645  5515.2
2288.2 2261.2 23389  2910.1
983.0 1691.7 1913.6 2071.1 135.0

1 — Rakamlar yil ve ay sonlari itibariyle birikmeli (kimdlatif)'dir. Yolmz T.C. Merkez
Bankasi’'na iliskin rakamlarla, para arzi rakam: Aralik 1980 sonu itibarlyle degil.
2 Ocak 1981 tarihi itibariyle verilmigtir.
2 — Toplam kredilere ve kalkinma bankasi kredilerine, Devlet Yatirim Bankast kredileri

dahil degildir.
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exonomik yorumiar

ACIK
OTURUM

KATILANLAR : [

Prof. Dr. Miustafa A. AYSAN \
A. Aydin DUNDAR |
Erhal ISIL

Kenan ONAT
Selahattin OZMEN
Osman Nuri TORUN

® ® © ¢ © ©O

YONETEN :
| ® Dr. Oztin AKGUC ,

KAMU iKTiSADI
TESEBRUSLERI
Turk Ekonomisindeki
Onemi ve Agirhg
Glincel Soruniar
Bunlon Coézim Yollan

furl eko‘nomisi
icinde KliT'ler

AKGUC — Toplantiya katildigi-
niz icin c¢ok tesekkilr ederim. Buglin
Tlrklye'de cok farkli gortisler ileriye
siiriilen bir konuyu tartisacagiz :
KliT’lerin sorunlari ve bunlarin coO-
zlim yollari... Aslinda kamuoyunda
¢ok tartisilmasina karsin, KIT konu-
sunun TUrk kamuoyunca yeterince
ve tlim aciklig1 ile anlasildigi konu-
sunda kuskum var. KIT'lerin Tirk
ekonomisindeki yeri, bunlarin kapsa-
mi, finansman agiklari, kar-zarar du-
rumlar:, ekonomiye katkilari konu-
sunda tarafll yayinlar yapilmaktadir.
Genellikle Kamu [ktisadi Tegebbtls-
leri, kamuoyuna ¢ok yanlis bir sekil-
de tanitilmaktadir. Bugiinkii toplan-
timizda hem bu kuruluslarin Tlirk
ekonomisindeki yerlerini acikhifa ka-
vusturmak, hem de glincel sorunlan-
nin ¢ozlim yollarimt tartismaya ag-
mak istiyorum. KIT'lere iliskin cesit-
li yayinlarda, cesitll bilgiler yer al-
maktadir. Planlamanin vermis oldu-
gu rakamlar 40 KIT'i kapsadigl hal-
de, Maliye Bakanhgr'nin KiT yilhgin-
daki bilgller 44 kurulugsa ait bulun-
maktadir. Basbakanlik Yiiksek De-
netleme Kurulu'nun vermis oldugu
rakamlar ise, denetimlerine tabi ku-
ruluglara ait bilglleri icermektedir.
Aslinda Tirkiye'de KIT olarak nite-
lendirllebilecek  kuruluglarin  sayisi
bunlarin ¢ok daha istindedir. IV iin-
cit Planda yer alan bir arastirmaya
gore KIT olarak nitelendirilebllecek
kuruluslarin sayisi glintimflizde 240'a
kadar yUkselmistir. Bunlarin 4572 is-
yeri vardir. KIT'leri dar kapsamh ola-
rak ele alsak dahi Tiirk ekonomisin-
deki yeri soyle 6zetlenebilir: Milli Ge-
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lirin en azindan 9% 10'unu bu kuru-
luslar yaratmaktadir. Sanayi sekto-
rilndeki katma degerin yaklasitk 9%
30'u KiT’ler tarafindan yaratilmak-
tadir. Eger buna katma biitgell ikti-
sadi tesebbilsleri, doner sermayeli
idareleri de katarsak KiT'lerin smnai
kesimindeki agirigi % 40'a kadar
yikselmektedir. Yine bu kuruluslar,
tarim disy sivil istihdamin % 15’ini
saglamaktadirlar. Tiirkiye'de yati-
rimlarnn yaklasitk % 30'unu bu kuru-
luglar gergeklestirmektedir. KIT'le-
rin Tiirk ekonomisindeki 6nemi ve
agirhigl bu konuya oncelikle egilme-
yi gerektirmektedir. Bugiin ilk ola-
rak, miisaade ederseniz, Kamu Ikti-
sadl Tesebbiisleri'nin gilincel sorun-
larl nelerdir, bunlar1 bir ozetliyelim.
Sonra da KiT'lerin Tiirk ekonomisi-
ne daha fazla katkida bulunmasini
saglama acisindan ne gibi ¢éziim yol-
lar1 onerebiliriz, bunu tartisgahm. Sa-
yin Diindar, KiT'lerin baslica giincel
sorunlarl nelerdir? Bunlarl satir bas-
lar1 olarak ozetlemenizi rica ediyo-
rum.

DUNDAR — Sayin Akgille, sizin
giriste belirttiginiz hususlara kisa bir
iki ilave ile bana verdiginiz gorevi
tzetlemeye c¢alisacagim. KiT'ler bir
tarihi gelisim icerisinde, 6zellikle
Cumbhuriyet Tirkiyesi'nde kendilerine
verilen gorevler dogrultusunda gelis-
misler ve sizin de belirttiginiz gibi
ekonomi icerisindeki yerlerini almisg-
lardir. Bu konuda, kamuoyunda bu-
glin giincel olarak yapilan tartigsma-
larin bir yerde noktalanmas: icin Kki-
sisel goriistimii arzetmek istiyorum.
O da sudur: <KiT'ler olmali mi, ol-
mamali m?> <KIT'leri 6zel sektore
devredelim mi, devretmiyelim mi?»
miinakasalart bence gereksizdir. Za-
man kaybetmektir. Clinktt Tirk top-
lumu kendi kalkinmasint karma eko-
nomi sistemine dayandirmistir ve bu
sistem iginde KIT'ler de olacaktir.
Karma ekonomi sistemi de bir ge-
clci sistem olarak benimsenmemis-
tir, devamh bir sistem olarak disi-

EKONOMIK YORUMLAR

nillmiistur, birinei plandan itibaren.
KiT'lerin bugiinkii Tiirk ekonomisin-
deki yeri konusunda siz rakamlar
verdiniz. Ben bu rakamlara su agl-
dan kisaca deginmek istiyorum. Ciin-
ki KIT sorunu iizerinde farkli amag-
larla spekiilasyonlar yapilmaktadir.
Ve biraz da politik orijinlidir bu tar-
tismalar. iki grup, KIT'ler tizerinde
ayni yonde yipratici goris ileri siir-
mmektedirler. Bir grup bu kuruluslar
yipratarak bunlarin ekonomideki
agirhgim1 hafife almak. kamuoyunu
KiIT'ler aleyhine olusturmak istemek-
tedir. Bunu belli baz1 gorils sahibi ki-
siler yapmaktadir. Bu kuruluglar san-
ki piyasa ekonomisinin disinda cal-
siyorlarmis izlenimini vererek, tasfi-
yelerini saglamak ve bu suretle piya-
sa ekonomisinde daha az rakiple ¢a-
hsmak imkanini1 gercgeklestirmek ar-
zusundadirlar. Bu konuda spekiilas-
yon yapanlarin bir bolumii de ashn-
da KiT'lerin ¢ogunun monopol piya-
sas1 teskil etmesinden rahatsizdirlar.
Bu piyasaya girmek istedikleri i¢in
bu Kkuruluslar1 yipratmaya calismak-
tadirlar.

KiT'ler kamuoyunca
anlastlamamislardir

Politikacilar da bazen bu kerva-
na katiliyorlar. Politikacilarin bu
kervana katilmasimin nedeni, demin
arzettigim gibl KIT'lerin bir ckono-
mik gilc olmasindandir. Sinai {reti-
min asagl yukar ligte birini saglhyor,
milli gelirin yaklasik % 10'unu yarati-
yor bu kuruluslar. Bu toplulugu ¢ok
sorunlu olarak godstermek, ondan son-
ra tedavi ve ¢ozitm formiilleriyle be-
raber bu topluluga sahip ¢ikmak, yo-
netimine egemen olmak... Bence
KiT'leri yipratma politikasinm iki te-
mel nedeni budur. KiT'lerin gercek
sorunu yok mudur? Muhakkak ki
coktur. Kesinlikle sunu sdylemek la-
zim. Ne olursa olsun KiT'leri savunu-



AGIK OTURUM

yoruz, seklinde de bir ¢izgiye varmak
istemiyorum. Clinkii her kurulusun,
hele ekonomik ve ticari hayaita go-
rev alan her organizasyonun sorun-
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anlasilamamis olmalaridir. Neden an-
lagilamamistir? Clinkit KIT'ler kamu-
oyuna takdim edilirken, tamamen
muhasebe ve bilanco esasindaki acik-

larla, karla-zararla ifade edilmekte;
KIT'lere verilen islev, gorev, KiT'le-
rin sosyal devleti tamamlamak icin

larinin olmast tabiidir. Ama benim
kanaatim, KIT'lerin bugilinkii gin-
demdeki temel sorunu, kamuoyunca

ACIK OTURUMA KATILANLAR: Yukeridaki fotograflardan iisttekinde, soldan sage
dogru; Kenan Onat (Tiirl Otomotiv Endiistrileri A.§. Genel Miidiirii), Prof. Dr. Mustafa
A. Aysan (Istanbul Universitesi Igletme Fakiiltesi Ogretim Uyesi), Osman Nuri Torun
(Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalars A.§. Mali Koordinatérii), Seléhattin Ozmen (Biltez
Holding A.S. Genel Koordinatsrii); alttakinde soldan saga dogru; Dr. Oztin Akgiic (is-
tanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Ogretim Uyesi), A. Aydin Diindar (MAT Motorlu
Araglar Ticaret A.S. Genel Miidiirii), Erhan Il (Hukuk ve Ekonomi Danigmani); Kemu
iktisadi Tegebbiislerimin giincel sorunlar: konusuny tartigiwrlarken goriiliiyorlar...
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yiiklendlkleri hizmetler. gozardr edil-
mektedir.

LGUC — Sayin Diindar, burada
bir noktaya ben degineyim. Aslinda
bilango sonuclar: da tam verilmemek-
tedir. Genelikle, kar-zarar, gorev za-
rarl, kaynak 6deme farki, {inansman
aclgl; bunlar lhep birbiri ile karisti-
rilmakta ve bu kuruluslarin [inans-
man aciklart sanki bunlarin zararla-
riymis gibi kamuoyuna duyurulmalk-
tadir. Aslinda orada da biiyitk hata-
lar yapilmaktadir kanimca. Ya bil-
gi noksanligindan, yahutta kasti ola-
rak kamuoyuna yanlis bilgi verilmek-
tedir.

DUNDAR — Aynl noktaya ben
de geliyordum. K_IT’ler. bir kere asa-
g1 yukar1 tim ekonominin yillik ya-
tirimlarinin yarisi ile ytk{imli hale
getirilmistir. Meseld, 1980 senesini
alalim. Elimizdek! tahmini rakamla-
ra gore KiIT'lerin yapmak =zorunda
oldugu yatirnm 225 milyar liradir.
Hem bu yatirimi yapacaklar, hem de
bu kaynagi bir yerden istedikleri za-
man <KIT'ler acik veriyor.» vaveyla-
s1 ile karsi karsiya kalacaklar. Yine
aynl sene KIT'lerin 96 milyar lira go-
rev zarari var. Gorev zararl su : Dev-
let, sosyal devlet espirisi ile KIT'lere
bazl gorevler veriyor ve bu kurulus-
lar da s0z konusu faaliyetleri nede-
niyle zarar ediyorlar. Bunlar goérev
zararlari. Ayrica, isletme aciklar1 var
KiT'lerin. Normaldir. Bu o&lciide go6-
rev alan kuruluslarin finansman
aciklarinin olmasi tabfidir. Aslinda
ozel kesimin de isletme agiklari var-
dir. Ozel kesim bu agiklarinl normal
kredi mekanizmas: ile kapatmakta-
dir. KIT'ler de, Devlet Yatirim Ban-
kasi'ndan aldiklari yatirim kredile-
riyle ve Genel Biitce’den, Hazine'den
yapilan odemelerle bu aciklarini ka-
patmaktadir. KIT'lere yapilan ilave
finansmanin ag¢itk finansmanla karsi-
lanmasl ayri bir konudur bence. Bu-
nun sucu KiT'lerde degildir, kamu
kesimi finansman dengesinin kurula-
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mamasindan ileri gelmektedir. KIT'-
lerin sorunu yok mu? KiT'lerin soru-
nu ¢ok. Ancak KlT'ler de birer Ig-
letmedirler. Isletme sorunlari ise sa-
dece KIT'lere has degildir. Yasa-
yan her organizasyonda bu sorun-
lar belll boyutlarda vardir. KIT'-
lerde c¢ok tenkit edilen meseleleri
araglirict bir gozle gelismis bir ozel
sektor firmasinda da incelesek, bel-
ki benzer sorunlart aynen gorecegiz.
Dolayisiyla sorun olmasi baska sey,
bunun yalmz KiT'lere mahsusmus
gibi gosterilmesi baska seydir.

KiT'lerin, kanaatimce, verime
dayall, yonetim hatalarina dayali bir
takim bliylik sorunlar1 vardir. Bunu
da inkar etmemek gerekir. KiT'lerin
bir bagka sorunu da, devletle ¢ok i¢
ice olmasindan kaynaklanmaktadir.
Tabiatiyle burada siyasi otoritelerin,
sitk stk KIT'lerin yonetimine, yone-
tim politikalarina miidahalesi ile kar-
sl karsiya kahyoruz. Bu konuda da
¢cok katl olmamak gerekir. Devletin
bazi KIT'lere miidahale etmesl de
isin tabiatindan ileri gelmektedir.
Bunu da norinal karsilamak gerekir.
Teknoloji sorunu vardir KiT'lerin, yo-
netim sorunlar: diginda ve en dnem-
lisi de finansman sorunlary vardir.
Nereden kaynaklandigini da biraz on-
ce soyledim; ¢iinkdt KiT'lere ¢ok agir
yatirim gorevieri verilmektedir. KiT-
lerin isletme i¢i sorunlari diyebilece-
gimiz, daha prodiktiv calisma, daha
karhh cabsma, daha ¢ok katma deger
yaratma glbi sorunlar, diger herhan-
gi bir isletmenin sorunlarindan fark-
I1 degildir. Yalniz bu konuda, .dev-
letin bugiine kadar getirdigi ¢ozlm-
ler eksiktir. Ornegin, Milli Prodiikti-
vite Merkezi kurulmustur. Bu kuru-
lusun temel gorevlerinden bir tanesl
de demin soyledigim sorunlari ¢oz-
mekiir. Fakat f{azla etkili olamamig-
ur. KIT'lerin normal her isletmede
gortilebilecek sorunlari disinda bir de
yapisal sorunu vardir ki, bu da, KiT'-
lerin yénetiminin timi lile Devlet
yonetimi ile i¢ ige olmasindan dog-
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maktadir. Devlet deyince de karsi-
miza, siyasi otorite, hilkiimetler ¢ik-
maktadir. Hiikiimetlerle, KIT'ler ara-
sindaki iliskiler, 3460 sayil Yasa ile
daha sonra 440 sayili Yasa ile diizen-
lenmege ¢ahisilmistir. Kimi gorilse go-
re 3460 sayili Kanun'daki yonetim ya-
pis1, 440'a gore daha iyi idi. Kimi go-
riise gore 440 daha etkili bir sistem
getirmistir. Bunlarin hepsl tartisila-
bilir, ama bu sorunlarin biinyesel ol-
dugunu kabul etmemiz lizim. Cozii-

1
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A. Aydin DUNDAR

mi ararken bu tirlid sorunlarin ko-
kiilnden halledilemiyecegini, bu tlr
sorunlarin su veya bu istikimette be-
lirll oOlgiilerde devam edecegini mut-
laka dikkate almaliyiz.

ARGUC — Cok tesekkiir ederim
Sayin Diindar. Buyurun Sayin Onat.

KiT’lerin en biiyik
sorunu yonetimdir

ONAT — Efendim, KiT'lerin so-
runlari, Sayin Dindar'in da belirtti-
gi gibi, Tirkiye sorunlarindan ayirt
edilecek sorunlar degildir. ‘Fakat ka-
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mu kurulusu olmalar, siyasi otorite-
nin bazl kararlarina bagh olmalari,
bizatihi kurulus nedenleri, siyasi oto-
ritenin politikalarina gore hareket et-
me durumunda kalmis bulunmalari,
bunlarin siyasi otorite lle i¢ ige faa-
liyette bulunmalarinl da gerektirmis-
tir. Ayrica KIT'ler, kendilerine veri-
len hedefler, kanunlarinda ve kuru-
lus sebeplerini gerektiren c¢alisma
alanlar1 disinda da muhtelif faali-
yetlere zorlanmistir. Her seyden &n-
ce KITler Tiirkiye'yve yeni teknolo-
jiler getiren kuruluslar olmuslardir.
Bu niteliklerini KIT'ler bugiin de ko-
rumaktadir. Bunun disinda yeni ya-
tirimlar, yeni faaliyetler yoniinden
oncli olmak durumlari vardir. Bu is-
levleri devam etmektedir. Bunun di-
sinda piyasada denge unsuru olma
gorevleri vardir. Bu denge unsuru ol-
ma nitelikleri, gerek ekonomik gerek
sosyal hayatimizda biliylk énem ta-
sir. Ancak hilkiimetler tarafindan
KIT'ler, kendi hududlarim asan ya-
tirimlara, ana islevleri disinda bazl
hizmetlere, asiri istihdam politikasi-
na zorlanmislardir. Bana gore de
KIT'lerin devami konusunda miina-
kasaya yer yoktur. Tirk ekonomisi
KiT'siz diisiiniilemez. KIT'lerin bana
gore en bilyiik sorunu yonetimdir. Yo-
netimde Ust diizeydeki yoneticilerin,
hilkiimetlerin degismesi ile hatta ba-
zen ayni hiikimet déneminde yilda
iki-il¢ defa degismesi, yonetim kad-
rosuna istikrar verememekte; c¢alisma
programlanni, hedeflerin gercekles-
tirilmesini aksatmakta; uzun siirell
politikalar izlenilmesi sansini orta-
dan kaldirmaktadir. Bunun ¢dziim yo-
lu yonetimin siyasi otoriteden mim-
kiltn mertebe uzaklagtirllmasi... Bu
ne gekilde saglanacaktir? Siyasi oto-
ritenin tesiri disinda olusturulacak
bir KIT Genel Kurulu, KiT'lerin yo-
netim kadrolarini bigimlendirecektir.

Bu ¢ozilm mildliir? Siyasi otorite-
nin KIT yonetimine niifuz etme, fazla
tazylk altinda birakma egilimine kar-
s1 koruyucu bir tedbir olacak goriili-
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yor. Fakat asil dava, tesekkillerin te-
pe yoneticilerinin seciminde de dik-
katli olunmasi ve bu kisiler secildik-
ten sonra asgari lic-bes yi1l gorevle-
rinin basinda kalabilmeleridir.

Siiphesiz  tesekkilllerin  karlihik
yoniinden, fon yaralma yoniinden
kendi imkéanlar1 icinde yapacaklan
isleri vardir. Bunun disinda da ge-
rek yatirim politikasy gerek sosyal
ekonomik politika bakimindan otori-
telerin KiIT'lere verdikleri gorevler
vardir. Bu gorev dengesinin iyi tes-
pit edilesi, iyi programlanmasi la-
zim. Bu gorevlerin gerektirdigi fi-
nansman ihtiyacinin uzun vadeli kay-

Kenan ONAT

-

naklardan karsilanmas) ve KIT'lerle
ilgili degerlendirme yapilirken, ran-
tabilitenin mi yoksa sosyal faydanin
m1 esas almmasi gerektigi konusunda
iyi diisiinlilmesi lazim gelir. Bugiin
KIT olarak goriiniipte amme hizmeti
yapan tesekkiiller vardir. Bunlan ke-
sinlikle KIT kapsami ve fonksiyonla-
r1 disinda birakmak lazim. Ayrica
katma idareli baz: tesekkiilleri, doner
sermayeli baz kuruluslari, ekonomik
fonksiyonlar1 bakimindan KIiT gibi
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diisinmek gerekir. Bugiin bu kurulus-
lar KIT cercevesi disinda ele aln-
maktadir. Ozetlemek gerekirse, KIiT
sorunu, bence yonetimde istikrardan
baslamaktadir. Bir de, yonetimin ve
KIT programlarinin iyi bir sekilde iz-
lenmesi, gerceklesmesi yararli olma-
yacak hususlarda, «Hiikilimet Kkarar
aldy, ille bu yatirimi yapacagim.» ya-
hut <Bu isi yapacagim.» diye israrll
olunmamasi, hatadan doniilmesine
imkan verecek yeni metodlarin geti-
rilmesi zorunludur. Bir de KiT'ler em-
sali tesekkiillerle mukayese edilirken,
yalniz bilango Kkarlarinin degil, karin
disinda yarattiklarn sosyal faydanin,
getirdikleri teknik hizmetin, vergi yo-
nitnden biitgceye katkilarinin, flyat
dengesi bakimindan sagladiklar:r ya-
rarin birlikte miitalaa edilmesi gere-
kir. KIT'ler, disalimlarda bazen
onemli fivat avantajlar: da temin et-
mektedirler. Ozetle KiT'ler, ekono-
miye sagladiklari cesitli yararlar he-
saplanarak degerlendirilmelidirler.

AKGUC — Sayin Aysan, KiT'le-
rin sorun listesine ekliyeceginiz énem-
li sorunlar var mi?

genel kurul yoklugu ve
denetim yetersizligi

AYSAN — Efendim, biraz once
soylediginiz kapsamda, elimizde en
¢cok bilgi olan 44 kurulus hakkinda
konusuyorum. Bunlarin temel sorun-
lar1 arasinda bir siniflama sorunu
vardir. Memleketimizde KIT'lerin so-
runlan ile ilgili ortaya konmamis ¢o-
ziim yolu yoktur adeta. Fakat bu ¢o-
zlim yollar1 bir tiirlii yeterli olciide
uygulamaya konulamayor. Ciinkii biz
¢ok heterojen bir gruba ayni ¢éziimle-
ri uygulamaya calisiyoruz. Bu bakim-
dan ozellikle kamu hizmeti agir ba-
san alt yap1 kuruluslarini ayr: miita-
laa etmekte biiylik yarar vardir. Bir
onemli sorun, bu siniflama sorunu.
Bu siniflama sorunu ¢ozlilse bile, ge-
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ride kalan bazi sorunlar olacaktir.
Bunlarin basinda, ne KIT'lerin ne de
KIT toplulugunun bir Genel Kurulu
olmamasi gelmektedir. Soylenen tiim
sorunlar hep gelip buraya dayaniyor.
Genel Kurul, 3460 sayil1 Yasa'da dii-
siiniilmiis, fakat sonra ordan kaldiril-
milg, yerine de bir organ Konmamis.
TBMM KIT Karma Komisyonu bu
fonksiyonu yapamamis, ayrica Genel
Kurul'un olmamasl nedeniyle denetim
de ortadan kalkmis. Genel Kurulun
yaptig1l temel fonksiyon, yonetim ku-
rullarinin denetlenmes! oldugu igin,
Genel Kurul ortadan kalkinca, dene-
tim de otomatikman ortadan Kkalk-
mis. Yoksa Yliksek Denetleme Kuru-

Prof. Dr. Mustafa A. AYSAN

lu'nun c¢ok faydali calismalari var-
dir; denetleme raporlarinda ¢ok ya-
rarll ¢oziimler teklif etmislerdir; an-
cak bir tiirli karar noktasina gele-
memistir bu teklifier. Gelememesinin
sebebi de bu islerin sahibinin olma-
masidir. Devlet memuru sahiplik
fonksiyonunu yapamaz, 3460 sayili
Yasa'nin getirdigi Genel Kurulu kal-
dirildiktan sonra da sahiplik fonk-
siyonunu yapacak bir organ yarati-
lamamis olmasl onemli bir sorundur.
Uctinecdl bir sorunlar gurubu, KIT'le-
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rin Genel Kurulu'nun olmamasindan
Kaynaklunan denetim  yetersizligl.
Yiiksek Denetleme Kurulu'nun rapor-
lar1 gitmis, KIT Karma Komisyo-
nu'nda tikanmis, kamuya bilgi yayin-
lanmamig, yayinlanmadik¢a da dilsii-
nillen baz1 ¢oziimler izlenmemis, uy-
gulamaya konulmams. Oyle ise KIT’-
lerin faaliyeti fiilen denetim dis1 kal-
mis. Dordiincli bir sorunlar gurubu,
bu kuruluslarin yénetim kurulu kal-
mamis zaman iginde. Gergi seklen yo-
netim kurullar1 var, ama hepsi isim-
den ibaret. Yonetim kurullari, bu ku-
rullara has fonksiyonlari; planlama,
temel politikalar1 saptama, izleme gi-
bi fonksiyonlar1 yapmiyorlar. Fiyat,
yatirim, iiretim, personel, pazarlama
politikalarimin tayini bazen hiikiimet-
lere, bazen ilgili bakanliklara, Dev-
let Planlama Teskilati'na, hatta Ma-
live Bakanligi’'na birakilmis. Yetkiler
yonetim kurulunda degil. Bir islet-
mede yonetim kurulunda bu yetkiler
olmazsa, orada yonetim kurulu yok-
tur; icra komitesi gibi bir organ’var-
dir.

AKGUC — Sayin Aysan, 440 sa-
yil1 Yasa ile yonetim kurullarina ¢ok
genis yetkller verilmigtir.

AYSAN — Yasada var. Uygula-
mayl soyliiyorum.

DUNDAR — Bu nokta enteresan,
Yasada var ama uygulama yasaya
uygun degil. Peki bu durum nasil
mesru hale gelebiliyor?

AYSAN — Memlekette bircok
alanda fiili durum, yasalara uygun
degil.

DUNDAR — Demek ki sorun sa-
dece yasa sorunu degil.

«hamili kart efendi
akrabamdir, ise aliniz»

OZMEN — Basaris1 veya basari-
s1zligin1 hi¢ bir sekilde dile getir-
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meden pekala bir bakan, KIT'lerin
basindaki Kisiyi itham codebilir, go-
revden alinmasi i¢in kararname sevk-
edebilir. Ben gecmiste cok c¢arpicit bir
ornek gordim. Ulastirma sektoriinde
onemli bir kurulus, Denizcilik Banka-
s1 meciiste ¢ok agir suclandi I1lgili
bakan, «Bu tesekkiil gemi degil, ka-
yik bile isletemez.» diye ithamda bu-
lundu. Ben de olayr izleyen giin, ye-
ni diizenleme i¢in kurulusun basinda
bulunan zati ziyarete gittim. Uziintii-
siinii belirtti. Cekmeceyi acgti, bana
iki tane kartvizit gosterdi. Bu iki
kartvizit kendisini suglayan bakan-
dan geliyordu. Bakan diyordu ki;
<Hamili karl falun efendi ¢ok degerli
bir akrabamdir, liitfen ise aliniz.»
Bir baska kart gosterdi, buna ben-
zer. <Ben bakanin istedigi kisilerin
bazilarini igse aldim. Ama bu tilrlid
kart sahiplerinin sayis1 ¢ok fazla idi,
hepsini Ise alamadim. Kart hamili ki-
silerin bir kismini bile ise almak, be-
nim isimi berbat etti. Bakan hala
cdse als diye adam gonderiyor. Al-
masan bagima dert oluyor. Mecliste
uluorta itham ediyor.» dedi. KIT'In
meseleleri bu sekildedir. Onun igin
fiif durumla hukuki durum arasin-
da ¢ogu kez hicbir iligki kalmamistir.

ARGUC — Nitelikli, yetenekli,
haysiyetli kisiler, kartla ise girmeye
tenezziil etmezler. Kim Kkartla geli-
yorsa ondan siiphe edeceksiniz.

AYSAN — Cok lyi bir katki ol-
du. Sayin Ozmen, soyleyecegimi tam
somut olarak ifade buyurdunuz. O
yonetim kurulundan simdi iniyorum
genel midiirlik yardimcilarl diizeyi-
ne. Aslinda genel miidiirliik ve yone-
tim kurullari klasik KIT'lerde ic¢ ice
girmigtir. Ayri bir yonetim kurulu,
ayr1 bir yonetim ekibi yoktur. Ciinki
yonetim kurullarinda c¢ogunluk yone-
tim ekibindedir. Tepe ydneticilerine
geldigimiz zaman orada da ¢ok bii-
yilk bir sorun goériiyoruz. Yoneticilere
tlecret 6deme sistemleriyle ilgill bir so-
run. Yoneticilerin dcret sorununun
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yani sira hatta onun ustiinde calis-
ma giivenligini saglama bakimindan
soruniar:1 vardir. KIT'lerde bir tepe
yoneticisinin, ortalama gorevde Kkal-
ma stiresi bir yildan kisadir. Bu ki-
sa slire, ciddi bir is giivenligi soru-
nu oldugunu gosteriyor. Son on yil-
dir politikacl, politik hedefi olan bil-
rokrat, bir de sendikaci1 bizim toplu-
mumuzun en dinamik tgliisiidiir. Bu
dinamik ¢l KIT'lerin yonetimine
saldirmistir ve ¢ok etkilli olmustur bu
saldirida. Buradaki sorun, bu iclii et-
kenden yoneticiyi kurtarip onu gi-
ven allina almaktir. Bu nasil sagla-
nir? Var tabii usulleri. Ama bu igli
grubun isine gelmedigi icin de hig
uygulanamamistir. Bu ig¢liniin saldi-
risindan KIT yoneticisini kurtarmak
sarttir. Bir numaral: sorun bence bu-
dur.

Ondan sonra geliyor ucret siste-
mi. KIT'lerde {icret 6deme sistemi de
¢ok farklidir. Benim saydigima gore
baglica iic tane i{icret odeme sistemi
var yoneticiye. 657 sayilh Yasaya tabi
olanlar, 6zel kanunlar: olanlar, bir de
devlet anonim sirketlerinde uygula-
nan rejim. KiT’lerde bu kadar farkl,
heterojen bir iicret ddeme sistemi ol-
mamalidir. Ucretlerin  belirlenmesi,
piyasaya birakilir. Her isletmenin
kend! yobnetic! icret odeme sistemi
kendiliginden tesekkiil eder, piyasa
kurallarina gore. Ya da devlet bir
ozel personel rejimi uygular bunlara,
ama hepsine aynini uygular. Bizde
bu da zaman icinde yapilamamstir.
Yonetimin altinda fazla sorun oldu-
gunu kabul etmiyorum. Tabli islet-
me sorunlari var, teknolojl sorunu
var, pazarlama sorunu var, finans-
man sistemlerinde ariza var, ama
bunliarin hepsl yukarida belirttigimiz
nedenlerden kaynaklaniyor. Isletme
sorunlarit konusunda, ozel isletmeler-
le devlet isletmeleri arasinda yapilan
mukayeseli etiidler var. Bu mukaye-
seli etdidler, KiT'lerin muhasebe,
planlama, pazarlama usullerinin 6zel
kesimden genellikle daha iyi oldugu-
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nu ortaya koyuyor. KIT'ler hakikaten
bu konularda da teknoloji, know-how
getirmislerdir.

Simdi burada bir onemli sorun-
lar grubuna daha geliyorum. Bu da
ekonominin icindeki ikilik... Ozel ke-
sim, kamu kesiml ayirimi ve iki ke-
sime farkli muamele yapmak. Bu iki-
ligin KIT'lere zarar veren bir yonii
sudur : Sermaye piyasasi sanki iilke-
mizde iki kompartimana ayrilmis. Bir
tanesi KlT'lerle 1ilgili finansman
usullerini, digeri de o0zel isletmelerin
sermaye piyasasi ile iliskilerini diizen-
liyor. KIT'lere uygulanan finansman
usullerini tetkik ederseniz, hepsinin
enflasyonist oldugunu goriirsiiniiz.
KiT'lere yatirim gorevi veriliyor, bas-
ka sosyal, ekonomik gorevler de veri-
livor ; ama diger taraftan da Merkez
Bankasi kapisi acihiyor. Ben burada
KIT yoneticilerini suclamiyorum. On-
larn finansman usulleri ile ilgili ola-
rak tespit ettigimiz kurallar, KIT fi-
nansmanint enflasyonist yapiyor. Bu
yaplylr degistirmek lazimdir. Burada
hem kanunlardan gelen hem de uy-
gulamadan gelen aksakliklar var. Son
zamanlardaki enflasyonda, KIT'lere
uygulanan finansman = usulleri de
énemli rol oynamigtir. Onun icin bu
tlir finansman seklini degistirmek 14-
zimdir.

AKGUC — KiT'lerin finansman
sorunu degil, genelde Tirkiye'nin ya-
tirimlarim finansman sorunu vardir.

DUNDAR — KIT finansmani bir
yerde biitce acigr meselesidir.

AYSAN — Biitgce agifl meselesi-
dir. Biitge acifinin o6tesinde de me-
seleler vardir. KIT'ler biitge agig1 ol-
madan da yil icinde ihtlyaclarinl
Merkez Bankasi'ndan kolayca karsi-
liyorlar. Bence KiT'lerin Merkez Ban-
kas1 kaynaklarina bagvurusunu son
derece giiglestirmek lazimdir.

ARKGUC — Sayin Torun, sizin so-
runlar listesine ekliyeceginiz hususla-
r1 rica edeyim.
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turkiye'de KiT'ler
devletin neresindedir?

TORUN — Efendim, sorunlarin
asagl yukar1 tamami demeyeyim,
¢linki bitmez sorunlar saymakla,
onemli bir kismi dile getirildi. Ve
zannederim kimse de bu sorunlara itl-
raz ctmedi. Ama sorunlarin temel
kaynagl nedir? Asil temel sorun da
bu gallba. Buna egilmezsek, sorunla-
rin ¢oziimii meselesini de ele alma-

Osman Nuri TORUN

fa imkan yok. Tirkiye devlet teski-
lat1 semasina baktigimiz zaman, bu
sema <Tiirkiye'de KIT'ler devletin ne-
resindedir?s sorusunu cevaplandirmi-
yor bir kere. Tiirkiye'de KiT'ler var-
dir. Bunlar devletin malidir, devlet
tarafindan yonetilirler. Ama Tiirk
devletinde KIT'ler nerede yer alir?
Teskilat semasindaki yerleri nedir?
Bu konuyu bugiine kadar kimse ele
almamistir. Ve ele alinmaylisin sonug-
lann da sunlar olmustur. KiT'lerin
devletten bagiumsiz olarak yonetile-
cekleri zannedilmistir. Hem devletin
mali olsun, hem devlet tarafindan
karar organlar1 tayin edllsin, hem de
devletin karsisinda bagimsizcasina,
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ozerk¢e yonetilsinler, KIT'ler Iigin
boyle bir ¢ozlim aranmistir bugiine
kadar ve tabii bulunamamistir.

Demek istedigim o ki, evvela
KiT'lerin devlet semasi icerisindeki
yerlerini aciklikla belirlemek lazim
Baslica basarisizlifimiz bence bura-
dan kaynaklaniyor. Alalim 3460 sa-
yili Kanun'u. KiT'ler 6zerktirler, de-
mis. Dlgili bakanhkla iliskilerini dii-
zenlemeye calismis. 440 sayili Ka-
nun’u alalim. Ozerktirler denmis. i1-
gili bakanhk gozetimle gorevlidir,
denmis ve KiT'ler devletten koparil-
mak istenir gibi bir davranisa giril-
mis. Sonunda ne olmus? Sorumsuz
kisiler KIT yonetimine miidahale et-
misler; c¢ilinkii onlarin elinde devleti
yonetme yetkisi var. Elinde siyasi oto-
rite olan ve siyasi giic olan devlet,
bunlar1 yonetmistir. Ama nasil yonet-
mistir? Sorumsuz Kisiler KiT'leri yo-
netmislerdir. Ve bu yonetimin bozuk-
luklari, sakatliklari, giinahlar1 seklen
yonetici gibi gorilnenlerin sirtina yi-
kilmak istenmistir. Aslinda onlar sek-
len ydnetici olmuslardir; fakat yone-
tim fiilen kamunun baska otoritele-
rinde, baska kaynaklarinda toplan-
mistir. Ve gercek yonetici veya bun-
larin yonetimine miidahale edip bo-
zan kisi, sorumlulugun disinda kal-
mistir. Ben KIiT yonetimi ile ilgili iki
siyasi sorumluluk hatirhyorum. iki
bakan, yiice divana verilmistir. Ama
bakanlarin ylice divana sevki, politik
hesaplara dayaniyordu. Gercek ne-
den, KiT'leri zarara ugratmalan de-
gildi. Bunlarin ikisi de beraat ettiler.
Ciinkii gercek neden politikti. Siyasi
sorumluluk {izerinde c¢ok durulmus-
tur ve olmasi lazimdir siyasi sorum-
lulugun. Clinkli Tiirk Devleti'ni yo6-
netmege talip olan kisi KIT'leri de
yonetmege talip demektir. Biraz ev-
vel dile getirildi. Bu bir gercektir.
KiTler Ttlirk devletinde Tiirk toplu-
munda vardirlar. Istesekde isteme-
sek de, begensekde begenmesek de
agirliklar vardir. Artarak da devam
etmektedir. En karst olan iktidarlar
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zamaninda, en hizl: artmistir sayila-
r1 ve agirliklari. Tiirkiye'nin yapisin-
dan gelmektedir. Zorunluluklardan
ileri gelmektedir.

OZMEN — Hayir efendim, diin-
yanin tercihi bu ydndedir. Yani din-
yanin gidisi budur, en azindan.

TORUN — Bunlar bir gercek ol-
duguna gore devleti yonetimege talip
olan kisi, kisiler, gruplar KiT'leri de
yonetmege taliptirler. Devlet yoneti-
minin sorumlulugunu alipta ondan
sonra bunlarin karsisina gecip, <KIT -
ler iyi yonetilmiyor.» demege haklart
yoktur, yoneticilerin. Devlet yonetici-
sinin sorumlulugundadir bu. Yonetim-
lerinde temel hatalar varsa, o hata-
lar bas yonetici olan devlette aran-
malidir. Hatalarda sorumluluk, yasa-
ma organinindir, hiikiimetindir, hat-
ta yargl organmnindir. Bu li¢ organin
da payl vardir. Devletin bu organlari
ile KiT'ler arasindaki baglantilarin
saglikll bir sekilde kurulamamis ol-
masl; yetkilerin, sorumluluklarin g¢ok
aclk gosterilmemesi nedeniyle sorun-
lar ortaya cikmaktadir. KiT'ler hem
devletin mal1 olacak, hem politikanin
disinda kalacak. Olmaz bu. Bunlar
politikanin icinde olacaklardir. Ama
politikanin bunlari ele alis kurallari-
nin konulmasi lazimdir. O kurallar
olmadig1 icin, aslinda politik miida-
hale dedigimiz olay sorumsuz, kisi-
sel ve yetkinin kotliye kullanilmasi
suretiyle politikacilarin KIT yoneti-
mine karismalaridir. Politik organla-
1in, devlet organlarmin KIT yoneti-
mindeki yeri, sorumluluklar1 ve yo-
netime karismalarinin kurallari ¢ok
aclk secik ortaya konulmalidir.

Temel mal ve hizmetlerin fiyat-
lar1 bugiine kadar devletce tayin edil-
mistir, bugiinden sonra da edilecek-
tir. O halde bunlarin kurallarini, ya-
ni devlet otoritesini kullananlar ile
KiT'leri yonetenler arasindaki karsi-
lhkh iligkilerin kurallarini koymaniz
lazim evvela. Bu kurallar1 koymakta
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biz bugiline kadar basarili olamadik.
Ne 3460 sayill Kanun’la ne de 440
saylll Kanun'la basarii olabildik.
Kanunlar da uygulanmadi. Bugin
hangi KIT drilinlerinin fiyatlarini
serbestce tayin etme giiciine sahip-
tir? Bir tanesi bile degildir. Yalniz
bugiin mii? Diin sahip miydi? Han-
gi KIT biyitk kitlelerden satin aldi-
£1 hammaddelerin, 6zellikle bunlar
tarim drinler! ise, alis fiyatlarini ta-
yin etme giicline sahiptir. Tayin et-
tirmezler. Eger devletin bir ekonomik
politikasi olacak ise, tayin etmeme-
leri de lazimdir aslinda. Ama once
bu politikayr tarif etmek gerekir. Bu
politikanin  sorumlulugunu istline
alanlarla, KIT yonetimi arasindaki
farkhlig1 aciklikla ortaya koymak la-
zimdir. ¢Hammaddeyi pahali al, ma-
hni ucuza sat.» deyip, ondan sonra
da, «KIT'ler niye zarar ediyor?» di-
ye sor. Bunun bir anlami var mi?

OZMEN — Sayin Torun, bu ku-
rallar, yasalar dilzeyinde konmus fa-
kat islememis. Acaba ortada bir ana-
yasa sorunu mu var?

TORUN — Efendim, anayasa so-
runu olabilir. Partileraras: iligkiler
olabilir. Yiriitme organinin, yargi or-
gan1i tarafindan bu acidan da dene-
time tabi tutulmasi meselesi ola-
bilir. Cilinkil Tirkiye'de mademkKi
bir hukuk devleti vardir, <Kanun tat-
bik edilmiyor.» demek ne demektir?
Kanun tatbik edilmiyorsa, onu tat-
bik etmeyenin sorumlulugunu gercek-
lestirecek mekanizma var. Yargi or-
ganinin denetimi denilen olay bu. O
halde yarg1 organinin yiiriitmeyi de-
netlemesinde bir bosluk var bu ko-
nuda. Kanunu uygulamiyorsa yirit-
me organi, bunun mieyyidesi ¢alisa-
bilmelidir. Yargi organi ile yiiriitme
organi arasindaki iligkilerin iyi ku-
rulmamasi anlaminda, evet, bu sorun
.Anayasaya kadar gitmektedir. KiT'-
ilerin isletme sorunlarli yok mu? Ki-
yamet kadar isletme sorunlari var.
.Ama bu isletme sorunlarinin ¢éziim-
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lenmesinin  sorumlulugunun kimde
olacagl, ancak, devlet - KIT yoneti-
mi arasindaki iligkileri diizenleyen
kurallarin tayininden sonra miimkiin.
KiT'lerde ¢ok ve litzumundan fazla
isttihdam var. Tamam. Ama istihdam
etmemek yoneticinin elinde degil.
Gileit yetmiyor. Yonetici, lizumsuz
kigileri istihdam etmemege KkalktiZ1l
zaman, kendisi istihdam edilmiyor.
Onlar istthdam edecek kistler bulu-
nuyor, KiT'lerin basina getiriliyor.
Protiiktiviteyi artirmak icin, randi-
manlari1 artirmak icin, satin almalari
rasyonalize etmek icin, pazarlama
meselelerini halletmek icin yapilmasi
lazim gelen kiyamet kadar isler var;
fakat bunlari yapacak yonetici bu-
lunmamasi bahis konusu degil. Tiir-
kiye'de ‘bana tek bir &zel bliyiitk ku-
rulus gosteremezsiniz ki, iist kademe
yoneticilerinden c¢ogunlugu devletten
yetismis olmasin. Yonetici yetistirme
konusunda, teknoloji getirme konu-
sunda, sosyal katkilarda bulunma ko-
nusunda, KlT'lerin gercekten Tiirk
toplumuna c¢ok bilytik katkilarn ol-
mustur. Ve olacaktir da. Ama KlT'ler
gerektigi kadar etkili ve verimli ol-
madigl icin sikayetlerimizde de hak-
liyiz.

AKGUC — Tesekkiirler. Sayin
Isil buyurun. Sizin KIT sorunlarina
ilaveleriniz var mi? Sayin Ozmen’in
de fikirlerini aldiktan sonra c¢oézilm-
lere gecelim.

amag, ekonomik ve
sosyal kalkinma ise...

ISIL — Ben tekrardan kaginarak
birka¢ noktaya deginmek istiyecegim.
Herhangi bir ekonomik, sosyal, siya-
sal olayl incelerken, amag¢ acisindan
teste tabi tutmak lazimdir. KiT'ler-
de amag¢ nedir? Yahut toplumun
amact nedir? Fikrimce dilstintilebile-
cek en gecerli amag, ekonomik ve sos-
yal kalkinmadir. Bu yilzden KlT'ler
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yaratilmislardir.  Ozellikle ilkemiz
i¢in gecgerli olan olay budur. Baty iil-
kelerindeki KIT'lerle Tlirkiye'deki
KiTlerin karsilastirilmasinda cogu
kez disiilen hata hudur. Batr'da su
veya bu sekilde 0zel kesimin elinde
bulunan isletmeler; sosyal, politik ve
ekonomik nedenlerle millilestirilmis-
lerdir. Tiirkiye’de ise o tarihe kadar
mevcut olmayan., liretim yapilmak
fizere yeni bir takim kuruluslar mey-
dana getirilmistir. Olaya bu acidan
baktifimizda, amacimizin ne oldugu-
nu daha rahat belirliyebiliriz. Saniyo-
rum ki KIT'leri yaratan sebep, 1930’-
lu yillarda Tiirk toplumunun ekono-
mik ve sosyal kalkinimnasini hizlandir-
maktl. Eger bu amac¢ tartisma konu-
su ise, «Boyle bir ama¢ yoktur.» de-
niliyorsa, 0 zaman KiT'lerl de tartis-
manin geregi yoktur. Sorunlar iize-
rinde ¢ok duruldugu igin, ben ayrin-
tilarina girmiyorum. KiT'ler elestiri-
lirken g¢ogu kez ortaya atilan sorun
bir bayrak seklinde ele alinmis ve
e¢Zarar ediyorlar efendim.» denilmls-
tir. Bu anlamsiz bir tartismadir. Hig
kimse, bu arada bir arastirmaci ola-
rak ben de zararin savunuculugunu
yapacak degilim. Ne varki 440 sayi-~
1 Kanun'u hazirladigimiz sirada
ozellikle kagindigimiz birkag terim
olmustu. 3460 sayilt Yasa'dan gelen.

«Miidebbir bir tacir gibi hareket
etmeks ve <kar unsuru» gibi... Simdi
size danismak istiyorum. Miidebbir
tacir nedir? Yazin odun ucuz iken
alip, kisin pahali iken satan adam
miidebbir bir tacir midir? Kesinlik-
le oyledir. Adam Kkarini da diisiinii-
yor, tedbirimi de aliyor. Simdi biz
KiT'lerden bu tilir davramslar bekle-
yebilir miydik? Onun icin 440 sayih
Kanun yazilirken, kar-zarar terimin-
den ozenle kacinilmistir. KiT'lerin
verimli ve kaynak yaratir bicimde
cahismalarindan sdz edilmistir. Eger
soruna bu acidan bakacak olursak,
kAr-zarar tartismasinin bos blr tar-
tisma oldugunu goriiriz. Topluma ne
getirlyor? Ne gotlrityor? Ona bak-
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mak durumundayiz. Ayrinti olacak
ama bir ornek vereyim. Tiirkiye Pet-
rolleri bazi seneler 2 milyar, 3 milyar
zarar eder, bazi yillar da 3-5 milyar
kar eder. 1980 yilinin kari, zannedi-
yorum 12-15 nilyar lira dolayinda
olacak. TPAO ne zarar ettigi yillarda
kotit yonetilmisti, ne de boyle bilyitk
karlar sagladigl yillarda cok iyi yo-
netilmistir. Hiikkimetin enerji f{iyatla-
r1 ile alakali bir takim kararlari, Is-
letmeyi f{iretiminin azaldig1 bir do-
nemde c¢cok daha karli hale getirebil-
mektedir. Dolayisiyla kar-zarar tar-
tismasy yapilirken, bu gercegl bilme-
den tartigmak bizi agir yanilgilara go-
tlirebilir.

AKGUC — Sayin Isil, kamuoyu
KIT konusunda yeterince aydinlatil-
miyor. Yanilticl bilgiler verilmektedir
kamuoyuna. Bilango kar-zararlarl,
gorev zararlari  karistirllmaktadir.
KIT'lerin finansman aciklari, ¢ogu
kez bunlarin zararlariymis gibi gos-
terilmektedir

ISIL — Tamamen sizinle ayni
diisitncedeyim. Bir diger sorun da su:
«Efendim KIT'lerde personel ¢ok.»
Bu Tiirkiye'nin biiyitk sorunu... Bu-
rada bilerek ya da bilmiyerek, politi-
kacilar ugruna veya baska nedenler-
le, bir tercih kullanilmis. Tiirkiye
topraklar: ilizerinde bazl Kisiler issiz.
Siz bu tercihi, isletme icinde issiz bi-
rakmak seklinde kullanmigsiniz. Bu
istihdam sorununun KIT'ler tarafin-
dan coziilmesi onerisi degildir, yan-
lis anlasilmasin. Ama ortada da bir
gercek var. Eger bu adamlar istihdam
edilmeselerdi KIT'lerde, Tiirkiye'nin
ekonomik ve sosyal yapist nasil bir
goriniim alird1? <Personel ¢oktur.
diye bagirip ¢agirmanin hemen arka-
sindan cevaplandirilmasi gereken so-
ru kanimca budur. Personel sorunt.
kar-zarar acisindan cok gecerlide de-
gil Ciinkli KIT'lerdeki personel fazla-
1181 bu kuruluslarin zarar etmelerinin
tek nedeni degil. Sorunlardan ikisine
benden énce deginilmis olmasina rag-
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men ¢ok onem verdigim icin degi-
necefim. Bunlardan bir tanesi siya-
sal gii¢ ve KIT'ler iliskisidir. Siya-
sal giiciin kullanilis bicimi, KiT'lerl
alabildigine olumsuz etkiliyor. Bunun
sayisiz ornekleri var. Sayin Torun de-
diki; <Devleti idare etmeye talip
olanlar, KiT'ler iyi idare edilemiyor
diye yakinamaz.» Kesinlikle gergek
budur. Yani, kadi davaci olmustur
olayimizda. Politika namina, politik
glicler namna hareket eden insanla-
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rin; personel, satin alma, satma, tret-
me, teknoloji, planlama ve akla ge-
lebilecek her konuda KIT'leri olum-
suz etkilediklerini ve Tiirk kamuoyu-
na bir sekilde hesap vermeleri gerek-
tizini diisinmek durumundayiz. Si-
yasal giiglerle KIT iliskilerinin olum-
suzlugu icinde bir biiyllk komparti-
man olarak isaret etmek istedigim
husus, KiT'lerin iyi yonetilmedikler-
dir. Bu ¢ok net, ¢ok kesin bir olay-
dir. KiT'leri iyi yonetecek Insanlari
bulup cikarmakta politik gligler ba-
sarisiz olmusglardir.

DUNDAR — Isteksiz mi, basari-
s1z m! olmuslardir?
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ISIL — Basarisiz olmuslardir ve
kendi dogrultularinda, kendi tercih-
lerine uygun hareket edecek, kendi
caplarinin insanlarini KilT'lerin ba-
sina getirebilmislerdir.

DUNDAR — Sunu sormak istiyo-
rum, Sayin Isil. Acaba bu tercihi ya-
pan Kkisiler, bilgi noksanlifgl nedeniy-
le mi, yoksa kasten mi, yetenekleri
sinirh kisileri KIT'lerin basina getlr-
mislrdir?

ISIL — fikisini birbirinden ayirt
ctmem miimkiin degil. Sorunuza bel-
ki bir cevap teskil eder. ¢«Benzeyenler
bulusurlar.» diye bir Fransiz sozil var-
dir. Politik karar siireci icinde yet-
kili olan kimse, karar verdigi zaman
kendisine benziyen insanlari segecek-
tir ister istemez. Bu olusum icinde biz
KiT'lerin kotdl yonetildiklerini gayet
biiyiik bir rohatlikla ve omiir boyun-
¢4 misahade edebildik.

AKGUC — Cok tesekkiir ederim.
Sayin Ozmen, sizin KIT'lerin baslica
sorunlar:t konusunda gérislerinizi ri-
ca edeyim.

KiT'ler toplumundur
atilamaz ve satilamaz

OZMEN — Benden evvel konu-
san saygl deger konusmacilar bu ko-
nulari ¢ok iyi bilen, ayni zamanda ya-
styan kisilerdi. Tim dertleri dile ge-
tirdiler. Arkadaslarimin KiT'lerin so-
runlarl ttzerindeki beyanlarina tii-
miyle katihiyorum. Yalniz bir kiigiik
dizeltme yapmak istiyorum. Bu tar-
tismayl okuyanlar oOyle sanabilirler
ki, bizim KiT'lerin sorunlarinin ti-
milne yakin biyilkk bir kismi siyasi
iktidarlarin hatalar1 ile baglantihdir.
Kuskusuz, bu baglant1 vardir. Bunun-
la beraber Tiirkiye'de ¢ok onemli bir
sorun, KiT'lerin ne oldugunun kamu-
oyu, politikaci, hatta devlet adamla-
rinca billnmemesidir. Baz1 yasalarda
konuya -iliskin terimler dahi dogru
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kullamimamaktadir. KIT  konusu
dilnyada nedir? Tiirkiye'de nedir?
Bunun hakkinda pek az kimsenin bil-
gisi vardir. Eger birseyi bilmezseniz,
efer bir seyi baskalariyla, benzerle-
riyle kiyasliyamazsaniz, aksayan ta-
raflarinl1 bulamazsiniz. Bu durumda
nasil saglikli ¢oziimler getirebilirsi-
niz? Bence KiT'lerin en o6nemli so-
runu, Tiirk kamuoyunca bilinmeme-
leridir. Tiirkiye'de bu konuda bir eles-
tiriye giderken, KIT'lerin oldugu gi-
bi acikca ortaya konmas! lazim gelir.
Oysa Tiirkiye'deki en bliyiik dertler-
den birisini, KIT'lerin kap1 arkasinda
konusulan bir mesele olmasinda gor-
mekteyim. Sokaktaki adam demiye-
cegim, devlette iist kademede yer alan
bir kisiyi oturtup konustursak, KIT
konusunda bize bayagl izillecegimiz
sekilde bilgisizlik ornekleri verebilir.
KiT'lerin en yiiksek organi olan KiT
Karma Komisyonunda dahi bu ko-
nuda c¢ok yanlis sesler duyabiliriz. O
halde birinci sorun. KIT'lerin bilin-
memesidir.

Bundan sonra kademe Kkademe
arkadaslarimin bahsettigi dertlerin
icinde sunlar gelir. KiT'lerin devlet
yapist icindeki yerlerinin belli olma-
mas1 biiylik sorundur. Bunun yanin-
da, bugilin mevcut olan kismen dagi-
nik yapi icinde, 440 sayili Yasa'da hic
olmazsa iktisadi Devlet Tesekkiilleri
icin  koordinasyon diisiiniilmiigtiir.
Ancak bu islememistir. Ama 440 sa-
yili Yasa'da, IDT icin ®ngériilen
koordinasyonun disinda zaten sistem
olarak da birtakim bosluklar vardir.
Bunlar bugiin dogmus bosluklar de-
gildir. 1960’lardan itibaren KiT'leri
inceleyen yerli ve yabanc: biittin uz-
manlar, bu kuruluslarin bir onemli
derdini dile getirmislerdir. KiT'ler
arasinda  koordinasyon  eksikligi...
KiT'lerin devlet igindeki yapis:t bir
yana, onlarin buglnkil dagimk hal-
lerinde dahi aralarinda koordinasyo-
nu sagliyacak, ortak sorunlarini tek
elden c¢ozecek organlar olusturulabi-
lirdi. Bunlarin bir kismi olusturulma-
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ya calisilmistir. Ancak, isletilmemis-
tir ya da islememistir. KiT'in &6-
nemli bir sorunu da sudur. KiT'le
ilgili kisiler, ya KiT'lere maalesef
karsidir, ya KiT'leri cok severler. Iki-
si de kotidir. KIT'lere bir olclide
duygusal yaklasildiginda, Kkisilerin
buna ¢oziim bulma olanag: son de-
rece zayiftir. Aslinda KIT'ler ne ku-
surlardan tamamen arininis bir grup-
tur ne de kusurlarla dopdolu bir top-
luluktur. KIT Tiirk toplumun bir par-
casidir. Tiirk toplumunda mevecut
olan biitlin hastaliklar bir ¢lgiide bun-
da da olacaktir. Binaenaleyh KIT'de
mevcul olan hastaliklarin bir kismini
boylece ele almak lazimdir.

KiT'lerin bunun disinda kendi-
sine has mahiyetinden dogan hasta-
liklar1 da vardir. Bunlarin en basin-
da, diger konusmacilarin da ¢esitl
bicilmde dokunduklar: <sahipsizliks
gelir. KIT'ler orta mali, toplumun
yaygin mali... Ortak mal veya kamu
mall olan bir seyi, toplumun her fer-
dinin yeterince kollamasl, korumast
icin, o toplumu olusturan fertlerin,
toplum yarar: suuruna sahip olmasl
lazim gelir. Bu ise kendini kontrol ve
bilin¢ meselesidir. Tiirk toplumunun,
lizitlerek soylemek lazim gellr ki, bu-
giin bu diizeye erismis oldugunu san-
mak biraz yanlistir. Ve bundan ya-
rarlananlar da vardir elbette. Ortak
mal olan KiT'lerin dertlerinin ¢06zii-
miinde bir yere varabilmek icin, evve-
la bu suurun ne kadar olustuguna
bakarak bir degerlemeye gitmek ge-
rekir. Tlrk toplumunda orta malina
karsi, kamusal mallara karsl bilincin
yeterince gelismedigi, bu konuda ya-
nilgilar oldugu bir gergek. Bina-
enaleyh boyle yanilgilar i¢inde elbet-
teki KIT'lerin bir siirii problemi ola-
caktir. Bu problemlerden kurtulmak
icin toplumun genelde belli bir dii-
zeye gelmesi gereklidir. Ama bunun
disinda da XKiT'lerin kendine ozgil
problemlert vardir. Saniyorum ki te-
me! mesele KiT'lerln sorunlarinin
ikiye ayrilmasidir. Birisi, KIT'ler
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Tlrk toplumunun bir sosyo ekono-
mik olayr olduguna gore, toplumun
diizeyi ile ilgili olarak bundan ayrila-
miyacak sorunlari vardir. Belli bir dii-
zeyde gelismis olan toplumun KIT'-
leri de ancak belli bir diizeyde gelis-
migtir. Bu husus ozel kesim icin de
gecerlidir, ¢linkil onlar da toplumun
bir parcasidir. 1956 Bandung konfe-
ransinda ortaya kondugu gibi, gelis-
mekte olan {lkelerde sinai isletme-
lerinin sorunlari geneldir ve bu so-
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Seldhattin OZMEN

runlar o6zel kesim isletmeleri i¢in de
gecerlidir. Bu konularda bilimnsellik
ariyorsak, KIT'lerin sorunlarum dile
getirerek; «KIT soyledir, KIT bdyle-
dir, bunlar1 atalim, yok satalim» gi-
bi yargilara varmak son derece sa-
kincahdir. Ve zaten miimkiin de de-
gildir.

Bu bizim tarihimizde denenmig-
tir. 1950 yilinda DP’nin ilk hiiklimet
programinda KlT'lerin 6zel kesime
devri ilke olarak yer almasina Kar-
sin, uygulanamamistir. O zaman ha-
zirlanan raporlarda, ancak bir tek
kurulusun, Sivas Cimento Fabrikast'-
nin ozel kesime devredilebilecegl so-
nucuna varims idi. KIT ummaninda
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6zel kesime devredilebilecek tesis bir
tek ¢imento fabrikasi... Diger bir iil-
keden ornek vereyim. Ingiltere Basba-
kani Sayin Mrs. Thatcher, KIT'lere
karsidir. Kendilerinin «KIT'lerin &zel
kesime mal edilmesi, yeni KiT'ler ya-
ratilmamasi» seklinde ¢ok katr emir-
leri vardir. Ancak uygulamada tek bir
KIT, orada da 6zel kesime aktarila-
mamistir. Alalhlm Federal Almanya’-
y1... Buglin Almanya, Iktidardaki hii-
kiimetin, adi ne olursa olsun, kesin-
likle ozel kesimin kalelerinden bir ta-
nesidir. XKapitalizmin birinei kalesi
ABD ise ikinci kalesi de Almanya’dir.
Almanya'nin bugiinkii muteber Bas-
bakani Sayin Heimut Schimid 1972'de
diyorki; «<Bazi kimseler ¢ikarlar, KIT’-
in kotii oldugundan bahsederler, bun-
larl mitthis karalarlar. Bu adamlar ya
cahildir, ya da kotii niyetlidirler. Ben
onlara sunu arzedeyim. Eger bir or-
talz Avrupa olacaksa ve insanlar bu
ortak Avrupa'da daha miureffeh yasa-
vacaklarsa ve biz ortak Avrupa ola-
rak sitper giiclerle rekabet edecek-
sek, mutlaka KiT'lere giivenmek zo-
rundayiz. Oncelikle KiT'ler arasinda
bir baglant1 yolu ile Avrupa'da eko-
nomik entegrasyonu sagliyabiliriz.
Biz bu suura sahibiz ve bunun ic¢in
KITlerimizi destekliyoruz.» Ayrica
sozlerine; «sabit yatirimlarda KIT
paymin, 1980'lerin ortalarina dogru
9% 33 muhakkak gegecegini» ekliyor.
Simdi bunlar toparlarsak, KIT'lerin
dertlerin! c¢ézmek igin oOzel kesime
nakletme olasilifn da yoktur. Dertle-
rin bence en onemlisi, KiT'lerin Tirk
kamuoyunca yeterince bilinmemesi-
dir. Eger biz KiT'lerin derdine care
bulacaksak, bu meseleyi oncelikle ¢dz-
meliyiz. Ikincisi, KiT'leri ne atabili-
riz, ne satabiliriz. Ozel kesim bunlari,
tarihi defter kiymetleri {izerinden.
uzun vadeli taksitle almaga taliptir.
Onun icin KiT'lerin 6zel sektore dev-
ri de milmkiin degildir.

AKGUC — ikinci turda KIT so-
runlarinin ¢ozlim yollarim tartigalim.
Bu konuda etkin ve somut onerileri-
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nizi rica ediyorum. Buyrun Sayin
Diindar.

ilk is olarak KiT'ler
gruplandirtimahdir

DUNDAR -— Efendim, zaten bu
konusmalarimizda somut ¢ozitmler
soyleyemezsek zaman bosa gitmis
olur. Benim kanaatim su ki, bu da-
vaya ¢0zlim ararken Kkesinkes genel-
lemelerden kac¢inmamiz lazim. Sayin
Aysan'in belirttigi gibi, yapilar1 birbi-
rinden ¢ok farkli bir siirii kurulusla
Karsl karsiyayiz. Bunlarin her biri igin
ayrintili calismalar yaparak, degisik
¢oziimler aramaliyiz. Bunun yolu ne-
dir? Bunun yolu, biiyiik bir yelpaze
olusturan KiT'leri evvela gruplandir-
maktir. Benim kanima gére bu kuru-
luglarin bir boliimit kesinkes kamu
hizmeti ile gorevli veya alt yap1 hiz-
metleriyle gorevli kuruluslardir. Dev-
let, sosyal devlet olmanin geregi, ken-
di ekonomik kalkinma politikalarinin
geregi bir takim hizmetler yapmak zo-
rundadir. Ve arag¢ olarak da bu gru-
ba giren kuruluslari kullanacaktir. Bu
dogaldir. Bu kategori kuruluslara hii-
kitmetlerin, kendi diinya goriislerine,
programlarina goére mildahale etme-
si hakkidir. 86z konusu grubun hem
yonetimi, hem denetimi, hem de fi-
nansmanl dogrudan doSruya biltce
gercevesinde olmalidir. Bu kuruluslar
aclk mi1 verecek, bu kuruluslar fazla-
lik m1 verecek, dogrudan dogruya ge-
nel biit¢e ile ilgilendirilmelidir. Dene-
timleri btitge komisyonlarinda yapil-
malidir. Sayistay denetimine de tabi
olmali, biitge disiplini icerisinde c¢alig-
malidirlar. Kanimca enflasyonun te-
mel kaynagl aslinda bu kuruluslardir.
Eger denk biit¢ce politikasi uygulana-
caksa, bu kuruluslar da enflasyon
kaynag1 olma vebalinden kurtulacak-
lardir. Hiikiimetler de kendi biltge
olanaklarina goére bu kuruluslari ca-
histiracaklardir. Evvela kamu hizme-
tl goren., devletin sosyal devlet ola-
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rak yapmak zorunda oldugu hizmet-
ler! yerine getiren bu kuruluslarnn Ik-
tisadi Devlet Tesekkiilleri toplulugun-
dan birinel grup olarak ayirmahyz.

AKGUC — Katma biitceli idare-
ler haline mi getireceksiniz?

DUNDAR — Seklini bilemiyorum.
Yalniz yonetim olarak tipki genel
devlet idaresindeki prensipleri, dev-
let personel rejimini bu gruba dahil
kuruluslara uygulayabiliriz.  Ikinct
grup da, temel mal ve hizmetleri tre-
ten kuruluslardan olusmaktadir. Bun-
lar birinci gruba dahil kuruluslardan
yapisal farklhiliklar gosterirler. Devlet.
ileri teknoloji isteyen, ¢cok buylk ya-
tirim isteyen ve temel mallar) {ireten,
KiT'leri kurmustur ve bundan sonra
da kurmak zorundadir. Ozel kesimin
glici yetmez bunlar: kurmaga. Blitlin
diinyadaki gelisme de boyledir. De-
miryollari, Demir Celik, P.T.T., TEK
gibi kuruluslar bu gruba dahildir.

OZMEN — Affedersiniz, sadece
bizi 6érnek almayin. A.B.D. de uzayla
haberlesmede KIT kurar. Bagka ¢a-
resi yoktur.

DUNDAR — Bu ikinci gruba gi-
ren KiT'lerin yonetim kurullarinin
tesbiti, genel miidiirlerinin tayini, ge-
nel hedeflerinin saptanmasi hususun-
da yetkili olacak organin tesekk{ilin-
de daha genis bir grubun temsil edil-
mesine imkan verilmelidir. Bir nevi
genel kurul gorevi yapacak bu organ-
da, hilkimet temsilcileri ile birlikte
sanayi kuruluslarinin temsilcileri de
yer almalidir. Bu ikinei grup KIiT'ler-
de motivasyon, hedeflere yaklasilma
derecesine gore licret ayarlamasi ola-
bilir. Bu kategori KiT'lerde temel he-
def kesinlikle kir maksimizasyonu ol-
mamalidir. Bunlara temel hedefleri,
kar degllde, tiretim, kalite ve maliyet
olarak vermek 14zimdir. Clink{i bu ku-
ruluslar tiim sanayiin performansina,
tiim sanaylin gelismesine, hatta dig-
satima katkida bulunacak kuru{luslar-
dir.
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Uclineil grupta ise devletin miite-
sebbis sifat1 ile bizzat girip yaptigl
ekonomik faaliyetler vardir. Bu gru-
Iba dahil olabilecek KIT'lere Siimer-
thanl:, hatta Etibank ornek olarak gos-
tterilebilir. Bu KiT'ler tamamen piya-
ssa ekonomisinin kurallarina gore ¢a-
Iisacak; ona gore disipline edilmis,
wona gore hedeflendirilmis yonetim
tsistemleri, denetim sistemleri olacak-
tir. Bunlar iizerinde kat1 bir kamu de-
netimini kabul etmiyorum. Kurulus,
baz1 islemlerde kir edecek, bazilarin-
da zarar edecek. Sonunda kar hede-
fine ulasmis mi, ona bakmak gerekir.
Bu ic¢tincil grup KIT'in hedefi kesin-
likle kar olmalidir, fon yaraimak ol-
malidir. Fon yaratmak suretiyle bu
kuruluslar, baska bir finansman kay-
nagina basvurmaksizin yeni yatirim-
larin finansmanini temin etmelidirler.
Bunun yonetimi nasil olacaktir? Ben
bu konuda eski 3460 sayili Yasa'dan
daha ileri giderek, hiikiimetlerin git-
tikce agirhiklarinin azaldigl genis ge-
nel kurullar éngorilyorum. Bu karma
genel kurul hiikiimet temsileileri ile
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birlikte, halk temsilcileri ve diger ku-
ruluslarnin temsilcilerinden olusacak-
tir. O genel kurulun delege ettigi yo-
netim kurullarn ve belli bir prosediire
gore segilecek genel miidilr seklinde
bir organizasyona gidilmesini oneri-
yorum. Bu sekilde yonetimde devam-
Ilik saglanmis olacak; bir genel mil-
diiriin, bir yoneticinin degismesinin
nedenleri, temel hedeflere ulasip ve-
ya ulasmama seklindeki bir perfor-
mans analizine dayanacaktir. Karma
genel kurulda hilkiimet temsileileri
azilikta olacagindan, politika bu ku-
ruluglardan miimkiin mertebe saf di-
s1 edilecektir. Bu kategort KIT igin
devlet degilde <Millis tabirini ben
tercih ediyorum. Bunlarin, devlet te-
sebblisii olmaktan c¢ok, milli tesebbils
olarak diisliniilmesi, tiim millete mal
edilmesi gerektigl gorislindeyim. Bu
konuda bir uzmanlar grubu c¢alisma
yaparsa, bunun genel Kkurullarinim,
yonetim kurullarinin nasil segilece-
gine dair mutlaka iyi bir mode! bu-
lunabilir. Fransa’da ornekleri vardir.
Ingiltere’de, Avusturya’da oOrneklert
vardir. Hatta bizim llkemizdeki TRT,
Merkez Bankasi, OYAK orneklerinden
yararlamlabilir. Aranirsa mutlaka
model bulunur. Bu sistemi de bir da-
ha bozulmiyacak sekilde d¢lincl grup
KiT'ler i¢in kurmak lazim.

Ucret konusunda Sayin Aysan’'-
dan ayriiyorum. Ucretleri degisik
olacaktir. Burada saggoril ile hare-
ket eden bir tesebbiisten beklenen es-
nekligi saglamak zorundaylz. Burada
yalniz bir sey daha belirtmek istiyo-
rum. KiT'lerde her basarisizhgl mut-
laka politik miidahaleye baglamak
dogru deglidir. Zamaninda kalkma-
yan ucagin, trenin, geminin veya ka-
liteli dokunamayan bezin biltin gil-
nahim1 da politikacilara yilklemek
dogru degildir. KiT'lerde boyle bir si-
niflandirmaya gittigimiz takdirde, de-
gerlendirme emsalleri de hi¢ degilse
onlimiize cikacaktir. Neyi, nasil kar-
silastiracagimizi  bilecegiz, kamuoyu
da kritiklerini buna gore yapacaktir.
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Son zamanlarda KIT'ler ig¢in <hol-
ding» modeli tartisihyor. Sektér hol-
dingleri kurulacakmis. Benim gori-
slim, bu holding modeli, ancak iiciin-
cit grup KIT icin sdz konusu olma-
hidir. Diger iki gruba uygulanacak
model ve onlara verilecek hukuki ya-
p1 farkll olmalidir,

AKGUC — Sayin Aysan, siz
KiT'lerde denetim eksikliginin ve ge-
nel kurul noksanliginin temel sorun
teskil ettigini vurguladiniz, ilk konus-
manizda. Acaba KiT'ler icin nasi
bir genel kurul, nasil bir denetim dii-
zeni dilsiiniiyorsunuz?

bir Ust kurulus ve
sektér holdingleri

AYSAN — KiT'lerin siniflandiril-
masl konusundaki goriisiim. Sayin
Diindar’a yillzde 100 uyuyor. Bunun
i¢in tekrar etmiyorum. O iki grubu
bir tarafa birakiyorum. Ozelliklerini
Sayin Diindarin belirttigi o iki grup,
devlet teskilati i¢cinde bir yere yerles-
tirilecek. Kimisi katma blitgeli idarc
olacak, kimisi bir bakanhgin genel
mildiirligii olacak, kimisi belki 3460
sayil Yasa anlaminda IDT olarak
kalacak. Ama bunlarin disinda kalan
sinai, ticari kuruluslarin, ozellikle
dilnya piyasasina da acilacak iglet-
melerin, plyasa kurallarina gore dii-
zenlenmesi lazimdir. Simdi bunlarin
her birinin grup grup, sektér holding-
leri halinde birlestirilmesinin mim-
kiln olduguna inanmiyorum. Zaten
baska yol da yoktur. Bunlarnn timii-
nil anonim girketler halinde orgiit-
lemeli ve o anonim sirketleri de hol-
dinglerde birlestirmeli. Bir genel ku-
rul olusturabilmek ic¢in, bu holdingie-
rin hisselerinin de Devlet Yatinm
Bankasi’'na verilmesini oneriyorum.
Devlet Yatirim Bankasi i¢in Sayin
Diindarin ¢6nerdigi sekilde genel ku-
rul olusturulmal. 100 iyeli bir genel
kurul. Bunun 25’ini hitkiimet atama-
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Ii. Fakat geri kalan iiyeler sektor
holdinglerinin yonetim Kkurullarinca
olusturulmali. Ozel sektor meslek ku-
ruluslarinin birka¢ temsilcisi de bu
genel kurulda yer alabilir. Devlet Ya-
tirim Bankasi tam bir kalkinma ban-
kas1 halihe getirilmeli. Bunun {g¢in
Devlet Yatirim Bankas! Kanunu'nda
da degisiklik gevekli. Devlet Yatirim
Bankasi, bu modelde bir holdingler
holdingi olacak. Bu sistemin tepesi-
ne, Devlet Yatirim Bankasi'nin {is-
tiine, Istirakler Bakanhgl, Isletmeler
Bakanlig1 gibi bir bakanhk getirmek
hi¢ onemli degildir. Sistemi bdyle
kurduktan sonra bakanhk gerekmez.

OQZMEN — Bir soru sorabilir mi-
yim? Siyasi otorite ile devletin eko-
nomik aract olan KiT’ler arasinda ge-
nelikle bir baglanti kurmamiz lazim.
Bu baglantiyr nasil kuruyorsunuz?

AYSAN — Burada nasil kuruyo-
rum? Genel kuruldaki hiikiimet tem-
silecileriyle... Genel kurul, DYB Yone-
tim Kurulu ityelerini sececek, Ozerk
hale getirilen Devlet Yatirim Banka-
s1, devletin genel ekonomik politika-
sin1 nazarl dikkate almamazhk ede-
mez. Bu sistemin icinde, anonim sir-
ketler ve holdingler agisindan devle-
tin kalkinma planlari yol gosterici
olacak, ayni 6zel sektor gibl... Kalkin-
ma Plan1 bu tipteki kuruluslar icin
emredici olamaz. Bu tip KiT'ler igin
planin emredici olmasini son derece
sakincali buluyorum.

OZMEN — ftalyan modelinde
KIT'lerin plan ve programla baglan-
tis1, Istirakler Bakan:i ile konusula-
rak hallediliyor. Bizde, KIT'lerle plan
-program baglantisint nasil cozecek-
siniz? Ayri bir érgiit mii dtistiniiyor-
sunuz?

AYSAN — Hayir efendim. Devlet
nasil 6zel sektoril yonlendiriyorsa, bu
grup KIT'leri de oyle yodnlendirsin.
Yani devlet, ekonomik ve sosyal amacg-
larla bazi seyler yapmak istiyorsa, bi-
rinci ve ikinci gruba giren kurulus-
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larla yapsin onu. Bahsettigimiz tir-
deki KIT'lere boyle gorev vermesin.
Cinkili boyle gorevleri, ticari, sinai
kuruluslar kendi bagimsiz organlarl
ile yapmaldir.

DUNDAR — Proje rantabilitesi
esas alinacak.

AYSAN — Tabii tabii. Sindi bu
oneri teorik gorilebilir. Ben de bili-
yorum, bunu soylerken. Cok uzun sii-
rede kimse kabul etmez bunu. Uygu-
lanmaz. Ama simdiden alacagimiz
tedbirlerle bu hedefe dogru gitmeli-
yiz. Simdi, bu hedefe dogru giderken
neler yapilinalidir? Birinei yapacagl-
miz is, yani bu tipten kuruluslar icin,
yeniden degerlemedir. Bu konuda em-
redici hikiamler vardir, hazirlannis
yasa tasarist vardir. O tasarinin hi-
kilmlerine goére bunlarin alktifleri bir
kere cari degerlerine getirilmelidir.
Sermayeleri belirli dizeye ¢ikmalidir.
Ondan sonra, lesekklillere bagh mii-
esseseleri de yavag yavas anonim §ir-
ketler haline getirmeye baglamaliyiz.
Yeniden degerleme yapildiktan son-
ra, sermayeleri cari degerle ifade edil-
mis anonim sgirketler haline getirile-
bilirler. O anonim girketlerden de
halka hisse satmaya baslamaliyiz.
Simdi ben bunu, kuruluglar halka
devredilsin, ozel sektdre devredilsin,
diye sdylemiyorum. I¢inde bulundu-
fumuz kosullarda, enflasyon donem-
lerinde, kredinin bu kadar pahalilas-
t1£1 zamanlarda, bir finansman usu-
i olarak hisse senedi ihra¢ etmek,
ucuz maliyetli kaynak saglamaktir.
Bu imkan1 KiT'lere vermek lazimdir.

AKGUC — Belli bir siire kir payl
dagitma teminati olmadan bunu ya-
pabilir misiniz?

AYSAN — Simdi hisse satmak ta-
bii olmaz. Ben diyorum ki, hisse sat-
madan ©once milesseseleri sirketlesti-
relim. Yeniden degerlemeyi de yapin-
ca, dogru diirilst bir sermaye tesek-
kil eder; sonra onlar1 yavas yavag
firsat buldukca piyasaya vermek la-
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zim. Bunu kolaylastiracak ¢ok usuller
var. Kar garantisi bir tanesidir bu-
nun. Bir baskasi da, ucuz fiyat koy-
maktir hisse senedine...

OZMEN — Bu c¢ok énemli Sayin
Aysan. Ciinkit burada siz bir meka-
nizma olusturdunuz, ayni zamanda
yatirilabilir fonlar1 da artirmak isti-
yorsunuz. Bir taraftan da kamunun
ilgisini ¢ekmek, denetim etkenligini
dolayll olarak artirmak istiyorsunuz.
Ama bunun olmasi i¢in, sokaktaki
adamin gercekten ilgi duymas) 1dzim.
Sokaktaki adam. parasini sertifikaya
yatirinca su payl alirken, burada so-
nu belli olmayan bir ise atmak iste-
mez. Ona bir garanti vermemiz lazim.

AYSAN — Bu dertleri biliyorum.
Biraz evvel soOyledigim hedef uygun
geliyorsa, o istikamete gore adim
adim gitmeliyiz. Gerekirse kir garan-
tisi vermek i¢in kanun ¢ikarilir. Ano-
nim sirkete gecmeyi ve halka hisse
senedi satmay1 bir ilke olarak kabul
edersek, o tarafa dogru yonelmeliyiz.
Almanlarnin Volgswagen ornegini soy-
lemek istiyorum. Amac¢ 0zel sektore
devir degil. Burada maksat yine dev-
let yonetecek, ama ucuz bir finans-
man kaynagini kullanmis olacak. Ay-
rica Tirkiye'de biz bunu yaptigimiz
zaman, bu tip KIT'lerden kar isteyen
bir baskl grubunu yaratmis olacaglz.
Simdi o baski grubu yok. Bu bas_kl
grubunu yaratmak i¢in boyle seyleri
yapmak lazim. Ondan sonra gorecek-
siniz ki, bunlar fon da yaratacak, kar
da elde edecek, prodiktif de cahsa-
cak. Simdi esnek olmayan yap! igin-
de hicbirsey yapamiyorsunuz. Halbu-
ki sermaye yapisinda bu esnekligl ge-
tirirseniz, bu kap1 agilacak. Alman-
lar ¢ok basarili bi¢cimde uyguladilar
bu modeli. Bugiln Volgswagen % 40
devlet hissesi ile devlet tarafindan
yonetilmektedir. Ama anonim sirket
gibi sermaye piyasasimin gereklerine
gore yiriitlmektedir. Bu imkam bu
tip KiT'lere vermek lizimdir. Boyle
bir model icinde denetimi nasil yapa-
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r1z? Faaliyet raporlar1 Devlet Yatirim
Bankasi'na belirli siirelerde gidecek
ve halka yaymnlanacak. Aciklama ku-
rallar1 getirecegiz. Belirli muhasebe
ilkelerine ve belirli formlara gore bi-
lango kar-zararlarinl yaymnlayacak-
lar. Halk da bunlari dogrudan denet-
liyecek. Benim diisiindigilm mekaniz-
ma bu. Ben demiyorum, bu mekaniz-
ma hemen calisir. Belki hemen c¢alig-
maz. Ama bir kum saati gibi birer bi-
rer bu sdyledigim asamalardan gec-
mek lazim.

ARKGUC — Sayin Torun, siz de
ilk konusmanizda KIT'lerin yonetimi
ile slyasi organ arasindaki iligkilerin
belli kurallara baglanmadigim ifade
ettiniz. Acaba bu kurallari nasil sap-
tayabiliriz? Ne gibi kurallar getirebi-
liriz? Bu iligkileri nasil dilzenleyebili-
riz? Bu konu f{izerindeki goriislerinizi
rica edecegim.

politik organin temasi
tepe kurulustan OGteye
gitmemeli, yetkili Kisi
sorumlu kilinmahdir

TORUN — Efendim, Sayin Ay-
san'in degindigi, daha once de fize-
rinde tartisilmis olan model, esas iti-
bariyle piyasa mekanizmasi iginde ¢a-
hsacak KiT'ler icin diisiiniiliiyor. Pi-
yasa mekanizmasi i¢inde ¢ahsmaya-
caklar icin tamamiyle Sayin Dlindar’a
katihiyorum. Onlar kamu kesiminin
kurallarina gore organize olurlar. Ka-
mu hizmet! yapmanin belli bir orga-
nizasyonu ve yonetim sekli vardir.
Piyasa kurallarina gore cahsacak
KiT'lerin hepsinin bir cati1 altinda
toplanmas! ve onun tepe yonetimi ile
devlet arasindaki iligkilerin diizenlen-
mesi, tepe yonetiminin alt isletme y&-
netimine bir tampon gorevi gormesi,
devlet politikasinin bu yolla isletme-
lere aktarilmasi, kuruluslarin isletme
problemlerinin nihal olarak bu c¢at1
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altinda ¢oziilmesi... Diisliniilen meka-
nizma bu. Bunun uygulamasinin ¢ok
zor oldugunu biliyorum. Birinci zor-
luk KIT'leri hi¢ begenmeyen bakan-
lardan gelecektir. Higbir bakan, ken-
di kontroli altindaki KIT'in bir basg-
ka bakanlifa baglanmasina taham-
miil edemez Tiirkiye'de. Diinyada da
boyledir. Cinkii elinden onemli bir
imkaninin alinmis oldugu havasina
girer derhal.

OZMEN — Yalniz bizde degil, ay-
ni sorun diger tilkelerde de var. In-
giltere’den bu konuda tiplk ornekler
verilebilir.

TORUN — Birinci problem, KIT -
lerin ilgili bakanliklardan, bakanhk-
lann bitlin sikayetlerine ragmen, ko-
parilmast meselesidir. Ama bu mese-
le ¢oziimlenmecdikce, yeniden diizen-
leme konusunu c¢dziime bagliyamayiz.
KiT'lerin Devlet Yatirim Bankasl
semsiyesi altinda toplanilmas) seklin-
deki Saymn Aysan’in goriisitne katili-
yorum. Devlet Yatirim Bankasi’'nda,
devlet politikast ne olacaksa, devlet-
le bir arada halledilmeli ve politik or-
ganin kuruluslarla temasi Devlet Ya-
urim Bankasi'ndan &teye gitmemeli-
dir. Tepe kuruluslardan oteye devle-
tin politik organlarimin ve politikaci-
larin temaslar1 gitmemelidir; en ¢ok
o dfizeyde kalmalidir. Devlet Yatirim
Bankasi da isletmmelerin denetimin-
den ve yonetim degerlemesinden so-
rumlu olmahdir. Eger ozerklik istiyor-
sak, ozerklikte onemli olan, denetimin
merkezi bakimdan etken olmasidir.
Yonetimde ozerklik o©ngoriiyorsaniz,
denetimt merkezilestireceksiniz ve
merkezilestirdiginiz zaman da bunu
etkili bir bicimde yapacaksiniz.
Ozerkligi bulunan kisi, kullandig1 bli-
tlin yetkilerin hesabini verecek tarz-
da sorumlu olmalidir. Bu sorumlulu-
gun bilincine vardigl zaman ve nihal
sorumlunun da kendisinin olacaginl
bildig! zaman, mesele genlis ol¢iide ¢o-
z{iimlenmis olur. Sorumluyu tayin eden
kisiler de bu sorumluluga katilacak-
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lar1 i¢cin, bu suurla yoneticileri tayin
edeceklerdir. Yonetimde siireklilik de
boylece saglanmis olacaktir. Sirf te-
pe yonetiminin kurulus tarzmin ¢o-
zlimlenmesi, meselelerin biyidk kis-
minin c¢ozlimiine olanak verecektir.
Ondan sonra yoénetim metodlarl, or-
ganizasyon sekilleri bellidir zaten.
Bunlar isin teknik yonlerldir. Asil po-
litik tarafi, siyasi sorumlu kimdir ve
devlet KIT yonetiminde nereye ka-
dar uzanacaktir? Devletin ell nere-
de nihayet bulacaktir? Bunu belirli-
yecek ¢ozilm, bu tepe dedigimiz en fist
organin nasitl olusturulacagi, bunun
fonksiyonlarinin ne olacagl, nasil ¢a-
lisacagl meselesidir. O tepe organ bir
taraftan devlete hesap verecektir, bir
taraftan da kendisine bagh olan ku-
ruluslarin her birisinden hesap ala-
caktir. Onlarin yonetimine nezaret
edecektir, denetimini yapacaktir, on-
larin  yonetimlerinin sonuglarindan
da devlele karst sorumlu olacaktir.

AYSAN — O zaman Yilksek De-
netleme Kurulu'nu da Deviet Yati-
rim Bankasina mi1 baghyacagiz?

TORUN — Yilksek Denetleme Ku-
rulu'nun da denetiminin olmamasi
lazimdir. Ciinkil yasama organinin
yaptiracagl denetim siyasi denetim-
dir. Teknik denetim, siyasi organin
icinde olmaz. Teknik denetim yapila-
cak ise eger, bunun yonetimden so-
rumlu olan tepe organa bagll olarak
yapllmasi gerekir.

ARGUC — Saymn Isil, baz one-
riler ortaya atildi. K1T'lerin sorunla-
rinin ¢ozilmilt konusunda, Sizin de bu
konudaki goriglerinizi alabilir miyiz?

ISIL — Cozitme ¢ozltmsizlilkle
haslamak belki yerinde olur. Ciinkl
bir stire once KiT'lerin, 6ze! kesime
devirlerinin bir ¢dziim oldugu ileri sli-
rildil ve herkes bir gekilde bunu tar-
tisir oldu. Bu ¢oziim deglldir. Sorun-
dan kagmaktir.

AKGUC — Bundan evvelkl konusg-
malarimizda bunun ¢oziin olmadigl
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vurgulandi. Burada, K{T'lerin 6zel ke-
sime devrini kimse savunmuyor. Bu
onerinin uygulanabilecek bir tarafi
da yok herhalde.

yeniden dlizenleme
temel ¢6zum degildir

ISIL — Kesindir. Sayin konug-
macilar buna degindiler. Tayland
denemesini bilmiyorum. KIT'lerin &zel
sektore devrine bir ¢ozim diye yak-
lagmiglardi. Goziimsiiz oldugu meyda-
na cikti. Ulkemizde daha bagska et-
kenler de var. Ben, ilk turdaki konus-
mamda, ¢6zim amacin ne olduguna
gore degisir, demistim. Eger amacg
ckonomik ve sosyal kalkinma ise, bu-
nun ig¢inde KiT'eri degerlendirmek
lazim. «KIiT'lerin bu konuda yapaca-
g1 katkl yoktur.» denillyorsa, o zaman
bagka yollar aranabilir. Ama saniyo-
rum, ekonomik ve sosyal kalkinma
amacina ben karsiyim, dlyecek bir
kimse olsun. Konunun Tirkiye sah-
nesinde gecerli bagka yonlerl de var.
Yiirurliikkteki hiitkiimleri lle Anayasa
cok acik bir gercek olarak duruyor.
Bizim Anayasamiz KiT'lerin ne sekll-
de denetlenecegine, ne sekilde yone-
tilecegine dair ¢cok net hilkimler ta-
sir. Anayasa bambaska bir anlayig
icinde degistirilmedigi siirece, KIT'-
lerin ©zel kesime devri sz konusu
olamaz. Kaldiki, buglin isbasinda
olan hiikiimetin program! okundugu
vakit; KiT'lerin enflasyonu korikle-
miyecek, yararht iiretimler! yapacak
sekilde calistirilacaklarina dair siya-
si taahhititler oldugu goriiliir. Beni sa-
sirtan olay, blitin bu olusum lI¢inde
hikiimetin bazi fyelerinin KiT’lerin
satiginin olabilecegi izlenimini veren
beyanlarda bulunmus olmalaridir. Bu
konuyu daha fazla uzatmak istemi-
yorum. Sadece bir siyasal hata oldu-
gunu belirtmekle yetinecegim.

Simdl uzun yillar sézit edilen ye-
niden diizenleme konusuna, benden
evvelkl Sayin konugmacilarl Kismen
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izliyerek, deginmek istiyecegim. Ye-
niden diizenleme bir temel ¢éziim de-
gildir. KIT'lerl o tiirlii drgiitlemek, bu
tirlil orgiitlemek, bizim gercekten 0z-
ledigimiz sonuglar1 yaratacak c¢oziim
degildir. Bizim temeldekl sorunumuz,
Tlrkiye'nin sorunlarinin yogunlugu-
nun zirvede olusmasindan kaynakla-
niyor. Bu da politik gi¢lerin Tlirklye'-
ye katkilarn konusunu gilindemimize
getirir. Her alanda oldugu gibi KIiT'-
lerin problemlerinin c¢6ziilmesinde de
yepyeni bilr takim politik anlayislara,
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politik giiglere, yepyeni bir politikacl
tiriine ihtiya¢ vardir. Finansman
agiklarl, enflasyon... Turkiye'de hig-
bir KIT olmasaydi dahi birtakim po-
litik giicler enflasyonu yapmayil pek
basarili bir marifet saydiklar1 silirece
bunu basirirlardl. Enflasyon, acik fi-
nansman, bunlar KIT'lerle ilgili degil-
dir. Demokrasi ile bir takim yetersiz
insanlarinin toplumu yo6netmesi so-
nucunu vermeyebilir. Acaba biz de-
mokrasiyle yodnetimde bu oyunun
kurallarina tam uyduk mu? Bu ayrl
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bir sorundur. Bahsi saptirmak isteme-
digim icin konuya donecegim. Simdi
biraz once soyledigim gibi, amacgtan
hareket etmemiz gerekir.

Amacimiz ekonomik ve sosyal
kalkinma ise, KiT'lerin burada bir ta-
kim gorevieri olacaktir. Bunun aracl
kalkinma planidir. Kalkinma plam
deyince, bir ag¢iklamayl zorunlu gorii-
yorum. Bizde 1960'lh yillardan beri
sdylenen bir goriis var: <Plan ozel
kesim ig¢in ozendirici, kamu kestmi
icin emredicidir.» Sizlerden oziir di-
leyerek sunu aciklamak isterim. Q za-
man plan yoktur ortalikta, Boyle bir
s0z anlamsizdir, tutarsizdir, gegersiz-
dir. Bu anlamda KiT'lerin yapacagl
yatinnmlarin iyl plancihk anlayisi
icinde emredilmesinde higbir sasila-
cak nokta yoktur. «Plan, KiT'ler i¢in
de odzendirici olsun.» Bence bu gorils.
kalkinma planl yapma anlayist ile
uyumlu degildir. Sayin Aysan'in fikri-
ne o noktada katilirim. Ozel kesim
ne sekilde yonlendirillyorsa, KiT'ler
de oyle yonlendirilsin. Genel ¢izgileri
ile evet. Ama <«Demir-gelik {iretimini
iki katina cikaracaktir> denildigi va-
kit, kurulusun <«Ben bunu istemlyo-
rum.» tartismasina girmesinin anlam
yoktur. O zaman arzettiglm gibi plan
kalmaz.

Olayimiza donlip bir baska nok-
taya gelelim. Yeniden diizenlemenin,
politik gligler bir cesit iyilestirmege
tabi olmadan, ¢oziim teskil edemiye-
cefi meydana ciktl. Kanun yapmak-
la, anayasaya hiiklim koymakla mese-
leler ¢oziilmilyor. Kanun yazmakla biz
KiT'lerde dilzenleme yapmak giicline
sahip degiliz. Ozlemlerimiz gergekle-
sir, degisik bir takim siyasal orglitler
ortaya c¢tkar, Tirk toplumunu gergek-
ten yonetebilecek birtakim beyinlerin
bu saflarda yer alabilecegl bir siyasal
orglitlenme modeli olusturulabilirse;
0 zaman yeniden diizenlemeyi hakli
olarak dlisiinmek zorundayiz. Dilzenle-
me konusunda ayrintilara girmeyeylm,
o6nemli gordigim iki temel nokta var.
Bunlardan birt yonetimdlir, digeri de-
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netimdir; benim kanimca, yonetim
acisindan benim de distinebildigim
model, sektor holdingleri ve bir iist
kuruldur. Sayin Torun'un deyimi ile
bir tepe orgiit. Bu DYB de olabilir,
bambaska bir Orglitlenme bicimi de
olabilir. DYB finansman acisindan
agirhk tasidigl icin, bir tepe orgiit
pekala olabilir. Bu orglitlenme giri-
simi icinde hilkiimetin atama yapma
yetkisinin bir cesit buharlagmasi la-
zim geldigi inancindayim. Ust kurul
ve sektdr kurullari atamalari kendi-
leri yaparlar. Buglinkii yonetim ku-
rullari, bir anlamda lagvedilmek du-
rumundadir. Bir anlamda derken
kastim sudur : Kurul icinde, asli go-
revl bu is olmayan, biitiin giin cahs-
ma gorevi olmayan bir yonetim kuru-
lu {iyesi tasavvur edemeyiz. Bunlar
pekcok memlekette goriildliigli gibi,
miidiirler kurulu seklinde bulusurlar,
toplanir karar verirler, icra ederler.
Genel midiir iist kurulda ve sektdr
holdinglerinde ismen belli olduktan
sonra, kendl calisma arkadaglarini
secme hakkina timilyle sahip olma-
lidir. Baska bir deyisle onu <«Sen ge-
nel miidiirsiin ama, genel miidiirliige
yardimec1 olarak biz bunlar tensip et-
tik» denilmiyecektir.

millet adina etkin bir
denetim yapilmalidir

Denetime gelince; hiikiimetin
KiT'lerle iliskisinde denetim fonksi-
yonunun varligt tartisilamaz. Eger
KiT'ler milletin mali ise, ki bu tar-
tismalt degildir, millet adina etkin
bir denetimin yapilmasi gayet dogal-
dir. Bunun baz asamalari, fonksiyon-
iar iyice ayrilmak suretiyle, diisiini-
lebilir. KIT'ler kendi i¢ denetimlerini
yaparlar. Yilksek Denetleme Kurulu
bir baska denetleme fonksiyonunu ifa
edebilir. Biraz énce (st kurul diye ad-
landirdigimiz Devlet Yatirim Banka-
s1 veya benzeri bir drgiit, daha ¢ok ge-
nel hatlarla bir denetim fonksiyonu
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icra eder. Maliye Bakanligi'nin, bir
anlamda hiltkiimet diye kabul edelim,
genel finansman, borcluluk, bor¢ ser-
vis kapasitesi ve benzeri konularda
bir genel denetimi olabilir. Son dene-
tim i¢in benim Onerim, gene milletin
mali olan bu varliklarin; siyasal, eko-
nomik, teknik, adini ne koyarsak ko-
yalim, denetiminin bir parlamentoya
ait olmas1 lazim geldigidir. 3460 sa-
yil1 Kanun'’daki genel kurular1 ben
biraz hatirlarim. Bu genel Kkurullar,
kurulus bi¢imleri ne olursa olsun, sa-
hiplik fonksiyonunu yerine getireme-
mis, ozleminl ¢ektigimiz bir genel ku-
rul gibl calismamiglardir. O uygula-
manin yanlishigl, simdi kurulacak bir
genel kurulu da yanlishikla niteliye-
bilir mi? Endiselerim var. Sunun igin.
3460 sayili Yasa'da yer aldigi sekil-
de bir genel kurul olusturdugumuz
vakit, endiistrinin temsiletlerinin, mil-
li banka genel midiirlerinin, belki
emekgeilerin, politikacilarin, ne c¢esit
bir mal sahipligi fonksiyonunu yapa-
caklarinda siphem var.

Genel kurul eger diisiiniilecekse,
burada organik mal sahipligi iligkile-
rini kurmamiz lazim. Bunu da kura-
miyacagimizt zannediyorum. Cunki
mal sahibi olmayan bir kimsenin, mal
sahibi imigcesine, bir yan mesguliyet
havas1 icinde, nasil olupta KIT'lere
sahip c¢ikabilecegi konusunda, ciddi
endiseler duymaktayim. Devletin ano-
nim girketlerini zaman zaman tani-
mak imkanini elde ettim. Benim gor-
digilm sudur: Bunlar, gercek anonim
sirket degildir. Bilrokrasi, politikac,
bazi nedenlerie, bazi KiT'lerde ano-
nim sirketcilik oynamayi uygun gor-
duklan ig¢in, bunlara anonim sirket
stattisii vermislerdir. Benim deneyim-
lerimden ogrendigim tek sey, kamu
sermayesl ile 0zel sermaye, tipk: zey-
tinyagi ile su gibi bir araya gelemiyor-
lar. Bir araya geldikleri zaman eger
devlet sermayesi agir basmakta ise,
ozel sektoriin kendl esnekligine, kKiv-
rakligina, ig basarmaktaki yetenekle-
rine yazik oluyor. Yok efer devlet
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sermayesi azinlikta ise, o zaman da
kamu fonlarina yazik oluyor. Anonim
sirketlesme siireci icinde KIT lerin
hisse senetlerinin halka intikalinin,
yatirilabilir fonlarda degil, tuketilebi-
lir fonlarda artislara yol acabilece-
gini dilsiindyorum.

AKGUC — Sayin Ozmen, son ola-
rak, sizin de KiT'ler hakkindaki éne-
rilerinizi rica edecegim.

dis uygulamalardan
yararlantlabilir

OZMEN — Arkadaslarin onerile-
rinin bilylik bir bolimine katiliyo-
rum; ancak islerlik agisindan bazl
kuskularim var. Diger iilkelerin de-
neyimlerinden yararlanarak, bu one-
rilere islerlik kazandirilabilir. Benim,
arkadaslarin onerilerine birkag ila-
vem olacak. Ik konusmamda, KIT'-
lerin en onemli sorunlarindan birl
olarak, Tiirk kamuoyunca KIT'lerin
bilinmemesine isaret etmistim. TUrk
kamuoyu KiT'ler konusunda aydinla-
tilmal... Italya’da Ispanya‘'da IRI ve
INI'nin yayinladiklar1 yilliklar var.
Bizde bu konuda ciddi bir yayin yok.
Yitksek Denetleme Kurulu'nun rapor-
lart hizmete ozeldir. Maliye Bakan-
ngrnmin  yaymnladign Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Yilligi'ndan ise, kamu-
oyunun haberi yoktur. Kamuoyu
KiT'ler hakkinda aydinlatilmali, tek
yanli bilgilerle yaniltilmamahdir.

Tiirkiye'nin kosullari, ilk KIT'le-
ri kurdugumuz 1930 yilindan farkl-
dir. Bu nedenle 1930 modeli, 1980 Tur-
kiye'sinde aynen uygulanamaz. KIT'-
lerin yeni girisimlerinde 6zel kesim
deneyimlerinden, birikimlerinden, di-
ger tlkelerde uygulanan modellerden
yararlanilmalidir. Ispanya ve Israil'in
uygulamalari, bize belll konularda,
yeni KiT'ler kurulmasinda 1sik tuta-
bilir. Bunlarl denenmeye deger mo-
deller olarak gortiyorum. Modelin esa-
s1 su: Ekonomideki bosluklarin dol-
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durulmas! konusunda, 6zel kesimden
projeler bekleniyor, bu projeler ge-
sitli sekilerde 6zendiriliyor, gerekiyor-
sa belli slreler icin kar garantileri
taniniyor. Eger 6zel kesim bu boslu-
gu doldurmazsa, veya hazirladigl pro-
je, kamu fonlar ile destekleme acgi-
sindan yeterli goriilmezse, 0 zaman
ekonomideki bosluk KiT'ler tarafin-
dan dolduruluyor. Milll ekonomide,
ozel kesimin dolduramadigi bosluklar
varsa, yeni KIT'ler kurulmalidir. Yok-
sa siyasal parti yararina KIT kuru-
lamaz, KiT'ler siyasal partilere hiz-
met araci olarak kullanilamaz. Zaten
anayasa da, politik organa boyle bir
yetki vermemistir.

KIT yonetimine politikac1 baski-
sin1l onleyici en uygun formiil, ben-
ce Italyan IRI modelidir. Diger bir de-
yisle «Kademeli Holding Modelis...
Avusturya modell, tarafsiz, 6zerk ola-
rak alinabilir. Avusturya'da slyasi
partiler, KlT'ler konusunda bir as-
gari milsterekte birlesmislerdir. KIT'-
lerin siyasi parti ¢ikarlarina gore de-
gil, ekonomik kurallara gore isletil-
mesi konusunda... Bu i{ilkede KiT’-
ler icin 17 iyeli bir miltevelli heyet
olusturulmustur. Miitevelli heyet lye-
lerinin bir bélimii, partiler tarafindan
secimde aldiklari oy orani ile mi-
tenasip olarak, tarafsiz kisiler ara-
sindan secilmektedir. Heyetin diger
tiyelerini ise Universiteler segmekte-
dir. Miitevelli heyette, oy dengesi 6y-
le ayarlanmistir ki, hicbir parti al-
dig1 oy orani ne olursa olsun, KIT mii-
tevelli heyetinde cogunluga sahip ola-
mamaktadir. Boyle bir model Tirki-
ye've uygulanabilir. KIT genel kuru-
lu veya miitevelli heyetinin bir bo-
Iimil, partiler tarafindan, aldiklarn
oy oranlarina gore, segllebilir. Ancak
sec¢ilecek kisilerin, partilere kayith ol-
mamasi kosulu ile belli niteliklere sa-
hip olmasi aranir.

Kanimca, hangi model uygula-
nirsa uygulansin, KIT sorunlarina
tam c¢oziim getirmez. KIT'ler oldugu
slirece -bunlar {izerinde " slyasi baski-
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lar olacaktir; ancak bu baskilar ha-
fifletilebilir, hafifletilmelidir. KiT'-
ler TUrk eckonomlisinin gelismesine
katkida bulunmuslardir ve Kkatkida
bulunacaklardir. KiT'lerin satiimasi,
tasfiyest, herhalde dilsinlilemez. Bu
tip ¢6zim onerileri, sadece sorunlari
agirlastinr.

tartismalarin Ozeti

AKGUC — Buglinkil tartismala-
rimiz1 ana hatlari ile soyle dzetleme-
ge calisayim. KiT'ler Tlirk ekonomi-
sinde vazgecilmez, geriye dinillemez
sekilde yerlerinl almuslardir. Bu ku-
ruluslarin Tiirk ekonomisinde ¢ok

L

i s . o i
Dr. Oztin AKGUC

agirhkli yerleri vardir. Ancak Tiirk
kamuoyunun KiT'ler konusundaki
bilgisi son derece simmirhdir ve bazen
de yanlis bilgilere ve izlenimlere sa-
hiptir. Kamuoyunun bu ydnden ay-
dinlatilmas1 zorunludur.

KiT'lerin bir sistematik sorunla-
r1, bir de Tirk o6zel keslm Isletmele-
rinde de goérlllen sorunlari vardir. Sis-
tematik sorun, bu kuruluslarin poli-
tik baskilara maruz kalmasi, ozerk
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yonetimden yoksun olusudur. Bu sis-
tematik sorunun c¢oziimi igin, KIT
yonetimi ile siyasi organin Kkarsihk-
11 uyacaklari kurallarin belirlenmesi
gerekir.

Bu kuruluslarin iizerindeki poli-
tik baskinin hafifletilmesi, devlet mii-
dahalesinin belli bir noktadan daha
ileriye gitmesini 6nlemek icin, bir te-
pe organin semsiyesi altinda sektor
holdingleri veya kademeli holding
modeli uygulanabilir. Tepe organin
genel kurulunun, olanak olglisiinde
tarafsiz Kkisilerden olusmasini sagli-
yacak diizenlemeler yapilabilir. Kusg-
kusuz boyle bir karma genel kurulda,
cogunlukta olmamak kosuluyla hiikli-
met temsilcilerine, hatta partiler ta-
rafindan secilmis Kkisilere yer veri-
lebilir.

_ Kademeli holding modeli, piyasa
ekonomisi kurallarina gore calisacak
KiT'lere uyzun bir modeldir. tke-
mizde KIT lerin yapis: ve islevleri bir-
birinden c¢ok farkhdir. Bu nedenle
tiim KIT'lere ayn1 modelin uygulan-
mas1 diisliniilemez. Kamu hizmeti ya-
pan, devletin sosyal devlet olarak
yiiklendigi baz1 gorevleri yerine geti-
ren KITlere ayri bir statii verilmeli-
dir. Bunlar katma biitceli idare-
ler seklinde diizenlenebilir. Temel mal
ve hizmet iireten KIT'ler i¢in de ay-
r1 bir yap1 disiiniilmelidir. Bu neden-
le KiT'leri gruplara ayirmak, her
gruba uygun diisecek bir statli ver-
mek, daha akiler bir yaklasim olur.

KiTlerin tasfiyesi, ©zel sektore
devri disiiniilemez. Bu bir ¢oziim de-
Bil, coziimsiizliik getirir; soruniari da-
ha da agirlastirir. Gecmis deneyim-
lerimizden, yabanci iilkeler uygulama-
lJarindan da yararlanarak, bu kuru-
Juslar: daha verimli, ekonomiye daha
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fazla katkida bulunur hale getirme-
liyiz. Tiirkiye'nin ekonomik ve sos-
yal kalkinmasinda KIT'lerin islevleri
tamamlanmamistir; teknoloji getiri-
si, istihdam, yatirimlarin gerceklesti-
rilmesi yoniinden biyiik gorevieri
vardir. Yalmz Tirkiye'de degil, diin-
ya iilkelerinde de KIT'lerin o6nemli
yerleri vardir. Tiirkiye, bu konuda da
diinyadaki genel egilimlere ters diig-
mekten kaginmaktadir.,

Dergi’nin Notu : Yukarida sunu-
lan «¢Ag¢ik Oturum» 3 Mart 1981 ta-
rihinde yapilmigtir.
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Onemli Bir Sorun :
DEVLET - KiT

ILISKILERI ;

Ornek Modelier

(_’ iT'lerden geregince yararlanabilme-
* nin temel kosulu, gegici yo da kisa
amaclh politik cikarlarin etkili olamiyaca-
§ yapt ve dizen kuruimasidir. Bu yay-
gin kani ile son 10 yilda cesitli aneriler
ortaya konmustur.

Ulkemizin durumunc uygun onerilerde
bulunurken, baska ulkelerdeki denemele-
ri ve abnan sonuclan bilmekte yarar var-
dir.

KiT'lerin, deginilen politik olumsuz-
luklardan zarar gérmesi, bize has degil-
dir. Her Ulke bundan az-¢ok payim al-
migtir.

1967 yilinda ingiltere’de KiT'ler ko-
nusunu incelerken, Avom Kamarasi'nda,
KiT'lerle ilgili komlsyon memurlarindan
bir kisi; «ingiliz KiT'lerinin rasyonel ya-
piya kavusmasina, kralliklarinin simirlari-
ni vahgice koruyan Bakantar, en btyuk
engeldirler.» demistl. Gercekten de in-
giltere bu diizeltmeyi cok biylik gayret-
lerle ve uzun sirede hem de eksik ola-
rak yapabiimisti.

ingiltere ornegine, isvec'i, cok car-
pict olan Avusturya’yi, hald en iyiyi oro-
yan IRi itolyosm: ve akilcl dostlarimiz
Fransizlan, mantikli  Almanya’ys katmak
mamkanddar.

KiT'lerl, kisa ve giincel politik oyun-
lardan kurtaracak olan yapinin, bagka
rasyonellikleri de birlikte getirmesl, bu-
tin KiT'lerin devletle olan lligkilerinin bir
Genel Kurmay izerinden yapilmasini ¢ok
cekici kilmaktadir.
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O6zZMEN

Bu acidan iki {ilke ozellikle incele-
meye degmektedir. Bunlar, KiT'leri azami
verimiilikle uzun siredir kullanan italya
ile, batmakta olan tim ekonomisini ve
KiT'lerini akilct bir yoldan ddzenleyerek
kurtarmig olan Avusturya’dir.

| — Avusturya KiT'lerinln Devlet Yapisin-
daki Yerl ve Orgiitlenmesi

Avusturya ekonomik ve sosyal haya-
tinda KiT'lerin &énemi, merkezi planlama-
W llkeler disinda, en biykk agirhktadir.
Uretim, yatinm, isgici: ve 6zellikle ihra-
cat bakimlanindan KiT'ler Avusturya’nin
belkemigi niteligindedir.

1 — likincl Diinya Savasi'ndan son-
ra, Avusturya'da KiT'lerin alanlari cok ge-
nislemisti. Ulkede mevcut olan siyasal
partiter, bu buyiik gticti kendi kisa vadeli
cikarlari i¢in kullanarak daha fozla gilc-
lenmek, ya da sistemi kendi inanglari yo-
nitne cevirmak actarindan, arac olarak
kullaniyorlardi. Muhalefetieki parti, ikti-
dardon bu yénden yakinmusg, fakat ikti-
dara gelince yakindiklarini tekrarlamok-
tan sgkinmamisti. Bu davramis Avusturya
ve cogulcu demokrasi icin biyiik bir teh-
like dogurmustu. Siyasal partiler bunu
gorebilmigti.

2 — Baslica ki siyasal parti olan,
Halk Partisi ile Sosyalist Parti, soruna
ortak care aromada ictenlikle birleserek.
¢6zim icin su ilkelerde anlasmiglardt.

2.1 — Siyasal iktidarlarin kendi ¢t~
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karlarina gére KiT’leri yonetmesini engel-
liyecek yapi ve ybdntem gereklidir. Bas-
ka blir deyimle, secimlerin temelden et-
kilemiyecegi yapi ve ydntemlere zorun-
luluk vardir.

22 — KiT'leri devlet adina yodnet-
mek Uzere, belli sayida yetenekli kisiler-
den olusan bir tir «Saygin Kisiler Kuru-
iu», baslica siyasal partilerin adaylar ile
bilgi, deneyim sahibi ve yetenek!i taraf-
siz  kigilerden  olusturulmalidir.  Par-
ti adaylari, oy oranlanyla baglantih ol-
mali, tarafsiz kisilerin sayisi, en kot ola-
silikto bile hakem kalacak sekilde sayi ve
yapi disliniimelidir.

2.3 — Bu orgutte gorev alanlarin,
aktlf politikaci olmamast, parti Uyesi bu-
lunmamas:, beslli niteliklere sahip olmast,
partilerce ictenlikle gdézetilmelidir.

3 — Avusturya siyasal partilerinin
aciklanan ilkelere dayali, akiler ve uzak
gorasiu isbirligi sonunda, KiT'lerle dev-
let iligkileri, rasyonelligi maksimum bir
bicimde duzenlenmistir.

DEVLET - KiT iLiSKILERI

3.1 — KiT'lerin ¢cok biyik bolimind
kapsayan sanayi, enerji ve maden kesl-
mi, OIAG kisa adiyla anilan bir Devlet
Holdingl’'nin gene! yonetim ve densetimine
verilmigtir. OIAG ve diger KiT’lerin géze-
timinden sorumlu bir Bakanlik, parlamen-
to ve hikimetle olan iligkileri diizenle-
mektedir.

3.2 — Deginilen yapinin ve diizenin
esasl, 1966 yihnda cikarilan bir yasa ile
kurulmustur. Bu arada kisg adr OIG olan,
Avusturya Devletl Endistri Lid. Sirketi
olugturulmustur. 1970 yilinda isim OIAG
olmustur. 1973, 1975 ve 1879 yillarinda,
dnemli yasal gelismeler olmus ve bugtin-
ki yapi ve basarili isleyen duzen kurul-
mustur

3.3 — Yasanin ana hikumleri Ozet-

le soyledir:
a) Tum KiT'lerden tek bir Bakaniik so-
rumludur.

b} Sanayi, enerji ve maden kesimlerin-
dekl bitin KiT'ler OIAG’nin genel yo-
netim ve gozetimi altindadir.

TURKIVE ERRLAK KRED] BARNKASI

& tasarruflarmizin
degerlendirilmesinde
ve ev edinmenizde

_ DEVLET
GUVENCESI.

Banka : 102
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c) lisletmeci kuruluglarin OIAG ile bag-
hiigi. bazilarinda dogrudan, bazilarin-
da ise sektor holdingleri Gzerindendir.

d) OIAG Yonetim Kurulu Gyelerinin blr
bolima, parlamentoda temsil edilen
siyasal partilerin oy oranlarina gore,
onlarin adaylarindan secilmekte, bir
boélim idye de belli fonksiyon sahip-
lerinden olugmaktadir.

e) Yasa, parti adaylarinin siyasal parti-
de itye olmamasi kaydini koymadig
halde, uygulamada partilerde lye ol-
mayan kisiler teklif edilmektedir.

f)  Yonetim Kurulu parlomento secimle-
rinden sonra yenilenmektedir.

g) KiT'lerin tiim diizenl, kadro OIAG ta-
rafindan kurulup isletiimektedir. Ta-
bii, Ulkenin ekonomik hayata Hiskin
yasal hikumleri ile kuruluslarin sta-
tuleri gdzetilmektedir.

4 — Aciklanan vyapi ve duzen ile
Avusturya KiT'lerl, basarilidir. 1970 - 1975
doneminde verimlilikte reel artis % 36 - 40,
parasal artis % 70 olmustur. Alan ve ni-
fus acisindan kuglik olan Avusturya’da,
OIAG  KiT’lerinde cahsanlar toplam
115.000 kadardir. KiT tretim degeri 1978'-
de dunya fiyatlariyla 8 milyar $, ihracat
3 milyar $ dolaylarindadir. Bupa karsthk
bizim KiT’lerin es kesiminde calisanlarin
sayist yaklasik 400.000, Uretimin degeri
ise 1,5 milyar $ kadardir. ihracat cok cok
dusiktar.

Il — italya KiT'lerinln Deviet Yapisinda-
ki Yeri ve Orgiitlenmesl :

italya’da KiT’ler baglica iki biyuk
grup halindedir. Akaryakit kesiminden
sorumlu ENI kisa adindaki Ulusal Akar-
yakit Kurumu isimli Holding ile IRl kisa
adiyla inld, diger KiT'lerden sorumlu olan
Sinai Kalkinma Enstitast isimli Holding...

KiT'lerin ltalya ekonomisine sagladik-
lar1 yararlar pek btytiktir: Ekonomik ve
sosyal dizeni cokintuden 1930'tu yillar-
da kurtaran, petrol krizinde iilkeye der-
man veren, genc italyan sanayiini Ortak
Pazar kosullarina hazirlayan, fkinci Din-
ya Savasi'nin yikimlarinin onarimini hiz-
Il ve rasyone! yapan, bolgesel dengesiz-
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likleri hizla gideren, ekonomlk gelismeds,
teknolojide éncilik eden KiT'lerdir.

IRI, tamitici  kitapciklarin  kapagina,
«ozel glrisimle yarisan» cumlecigini yaza-
bilmektedir ve bu gercektir. Anlatilan
parlak durum akiict yapi ve diizenin so-
nucudur.

1 — 1956 yudinda yayinlanan bir ya-
sa ile, KiT (istirakler) Bakanhigi kurulmus
ve o zamana kadar, diger hiukimet or-
ganlarinin [Rl ve ENI'ye iligkin, bitin yet-
kileri ve gorevleri bu Bakanliga aktaril-
migtir.

Yasa, Bakanhidin KiT’lerle ilgili faa-
liyetlerinde esgudimi saglamak amaciy-
la; istirakler, Hazine, Bitce, Endustri, Ti-
caret, Calisma ve Sosyal Sigortalar Ba-
kanlarindan olusan bir komite kurmus-
tur. Komiteye Basbakan, yoklugunda is-
tirakler Bakani Baskanlik etmektedir. Ba-
kan ekonomi ile Illgili diger komitelerin
de dyesidir. Bakanhgin kendi orgitd ha-
fiftir. Temel gorev, IRl ve ENI ile Hiki-
met arasindaki iligkileri, belli ilkelere go-
re yurutmektir.

2 — IRI, kendisine bagh olan 8 Sek-
tér Holdingt araciligl ile ya da dogrudan
dogruya, akaryakit digindaki butin KIT*-
lerin genel yonetim ve fiili denetim or-
gutaddar.

2.1 — IRlI'ye bagh 8 Sektor Holdin-
gi. faaliyet alanlart ve bagl KiT'leri ile
soyle Ozetlenebilir.

a) STET: Elektrik ve telekominikasyon
alaninda 21 KiT'e kumanda etmek-
tedir.

b) FINMARE : Deniz ulastirmacih@i ala-
ninda 14 KiT'e kumanda etmektedir.

¢) FINSIDER: Demir-celik ve Grinleri
alaninda 46 KiT's kumanda etmek-
_tedir.

d) FINMECCANICA : Mekanik imalat ala-
ninda, otomobilden ucada kadar re-
tim yapan 33 KiT'e kumanda etmek-
tedir.

e) FINCANTIERI: Gemi yapimi alaminda
17 KiT’e kumanda etmektedir.

f) ITALSTAD: Bayindirlik Isleri alanin-
da 79 KiT'e kumanda etmektedir.

g) SME: Cesitli ticaret ve sanayi ku-
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rulusu olarak 27 KiT’e kumanda et-
mektedir.

h) SPA: Cesitli, ikincil faaliyet alanla-
rinda 11 KiT’e kumanda etmektedir.
2.2 — ALITALIA — italyan Otoyol-

lari, italyan TV’si, aralarinda Banca Kom-
merciale italyana ve Banco di Roma’nin
da butundugu 22 cesitli banka da dogru-
dan dogruya IRI'nin kumandasi altinda-
dir.

2.3 — IRI'nin buglnki yapisi ve da-
zeni, 1948 yilinda yaytnlanan, 51 sayih
kanun glcindeki kararnameye dayalidir.
IRl, Merkezi Roma olan, bir Deviet Hol-
dingi'dir. 1971 yilinda kurulusun emrine
verilen fonlar yaklasik olarak 3,5 milyar
dolara yukseltilmistir. ilgili diger dnemti
veriler soyledir :

a) Organlan Baskan ve yardimcist,
Midirler Kurulu, icra Komitesi'dir.

b) Baskant ve yardimcisini Bakan-
lar Kurulu'nun onerisi ile Cumhurbaskani,
uzatilabilmek Uzere 3 yil icin tayin eder.

Baskan IRI'nin yonetiminden bas so-
rumiudur. Baskan, Mdudurler Kurulu'nun
gorisuni alarak, Genel Mudirl igtirak-
ler Bakant'na onerir. Dider ydneticileri,
Genel Mudir ile goriserek Baskan tayin
eder.

Baskan Yardimcisi, Baskana her ko-
nuda yardim eder ve olmadi§i, gorev ya-
pamadigl hallerde, her konuda onun go-
revlerini yQritir.

c) Mudurler Kurulu; Baskan, vyar-
dimeisi, istirakler Bakant tarafindan ata-
nan endiistri ve maliye alanlarinda uz-
man 3 iye., Muhasebat Genel Mudira,
Hazine Genel Mudird, Endistri Genel M-
dird ile Ekonomi, Milli Savunma ve diger
ilgili Bakanltklarin konuyla alakali 6 Ge-
nel Midirinden olusur. IRI'nin en vyet-
kill orgamdir.

d) lcra Komitesi; Bagkan ve vyar-
dimcisi ile istirakler Bakami tarafindan
Midirler Kurulu'nca atanmig olan 3 uz-
man iyeden olusur. Gérevi Mudirler Ku-
rulu tarafindan belirlenir.

e) Miidirler Kurulu ile icra Komi-
tesi’'nin cahismasi belli kurallora bagian-

migtir.
f) 7 uyeden olusan Denetleme Ku-
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rulu, istirakler Bakani tarafindan, belli
nitelikteki kigiler ile belli gorevierde bu-
lunan kisiler arasindan 3 yil icin secilir.
Slre uzatlabilir. Cahsma belli kurallara
baghdir.

g) IRl personelinin nitelikleri, yasak-
lar, ozgirlik haklarr ve diger hususlor
icin acik sistemler ve dizenler konmug-
tur.

h) IRI'nin karlari, igletmenin gelir ve
gideri arasindaki olumlu farktir. Aktifte
bulunan bir demirbas veya haokkin satigi
yoluyla kdr olusturulamaz.

1} Karlarin % 20°'si olagan yedek ak-
ceye, % 15'i egditime ve ARGE tesisleri
kurmaya, kalan % 65 devietin IRI'ye tah-
sis ettigi 3,5 milyar dolari édemek lzere
Hazine'ye verilir

2.4 — IRI, kendisine baglh Sektor
Holdingleri’'nin, sermaye paylarindan ¢o-
guna sahiptir. Dogrudan IRI've baglh olan
KiT'lerin, sermaye paylarimin codu da
genellikle 1RI'ye aittir.

Genel olarak, uretim yopan KiT'le-
rin, sermaye paylarinin cogunlugu, bagh
bulundugu holdingin elindedir. Ancak, ba-
21 hallerde azinlikta ortak olunan KiT'lere
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de rastlanir. Ornegin. Monte- Catini - Edi-
son grubunda., IRl dogrudan veto hak-
ki bulunan % 15 pay sahibidir.

3 — italyan KiT'lerinin ikinci grubu
olan EN!, 1953 yilinda bir yasa ile ku-
rulmusgtur. Faaliyet alanlan petrol, dogal
gazlar, kimyasal ve nukleer yakitlar Gze-
rinde aragtirma, iretim, sinai tesisler kur-
mak ve ilgili alanlarde pazarlama isleri
yapmaktir. ENI dodrudan dogruya 9 ku-
rulugsa kumanda etmektedir.

3.1 — ENI'nin yapisi IRI'nin yapisina
cok benzemektedir.

a) Baskan ve vyardimcisi IRI'deki
gtbidir.

b) Mdidurler Kurulu 13 uGyelidir. 4
uzman Uyeyi Istirakler Bokani tayin et-
mektedir. 2 Uye personel tarafindan se-
cilmektedir. istirakler Bakanhd: ile Tica-
ret - Sanayi Bakanh@i'nin ikiser temsii-
cisi Uye vardir. iki (iye de Hazine Bakan-
h@i ile Butce Planlama Bakanhdr’'min
temsilcisidir.

c) icra Komitesi;: Baskan, yardim-
ctsl ve 3 uzman Mudirler Kurulu tyesin-
den olugmaktadir

d) 5 Uyeden kurulan bir Denetgiler
Kurulu vardir. Baskan ile Iki dye belli ka-
mu gorevlileridir.

3.2 — ENI'nin baglhi kuruluglan; pet-
rol bulup, Ureten, tasfiye eden AGIP; pa-
zarlama yapan SNAM; kimyasal alanda
calisan ANIC; petrol ve petrokimya sana-
yii alaniarinda mihendislik ve muteahhit-
lik yapan SNAMPROGETTI; denizlerde
petrol arayan SAIPEM; mekanik imalat
alaninda calisan NOUVE PIGNONE; teks-
til alaninda calisgan LANEROSSI; niikleer
yakit alaninda ticari ve sinal isler ya-
pan AGIP NUCLEARE'dir.

4 — Bunca bedenilen ve buna layik
olan KiT'lerinden, italyaniar memnun de-
gildir. 1978 yilinda baglayan yeni ve
onemli duzenlemeler vardir.

Il — Tiirklye'ye Uygun KiT Modell

Bizim yapimiza gére, Avusturya mo-
delini, kosultarimiza uydurmak yararh bir
cozumdir. Ancak KIT’lerin sorunlari, ya-
pi ve dizen ile hemen yok edilemez.
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Temeldeki dert, ekonomik alanda
toplumun gene! diizeyidir. KiT'ler sanayi
alaninda c¢ahgan, mal veya hizmet ire-
ten biiyiik kurutuslardir. Uretim belli bir
bilgi ve beceri dizeyi istemektedir. Bu,
koyden yeni gelip mokineye aligmaya ¢a-
ligan bir isciden, Uretim icin kurallar ko-
yan kamu yoneticisine kadar, bltun bir
zincirin uyumu sorunudur.

Eder KiT'lerin Devlet'le iligkileri iyi
duzeniense, KiT sorumlularina acik ve
makul hedefler ve bunlara bagh saghk-
I guvenceler verilse, buginkinden c¢ok
daha iyi sonucglar alinacaktir.

Zaman iginde, genel egitim duzeyi,
kamu yonetiminin Uretime |[ligkin bilgisi,
ozel kesimin sosyal sorumiuluk bilinci,
politikacinin cok amach ve uzun vadeli
davranis bicimi gelisecektir.

Bir yerden basglamalidir; en ¢ok so-
nu¢c vadeden KiTlerin genel yapisidir. Bu
acidan verilen drnekler dikkatle incelen-
meye deder niteliktedir.
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Bir bankamin mustensi
para defildir: Insandur,

Kuruldugu gunden beri,
Yapi Kredi, tasarrufunuzun
miklanndan once, size
onem veren banka olmustur.

Aclik, 37, yihmz
yasiyoruz.

Fivancimiz, sadece, Tirk
bankacilik kesimindsla
hemen her yeniligin
oncisi bulunmamzdan
dedildir,

Kivanciniz,
38 yilcdir iikenmeyen
“hizmet"" tutkumuzu,
simdi, yeni bir solukla
surdirmemizdendir...

Insanlar gibi
kuroluslann da basan
cizgisi diz dedildir.
Inis, gilaslarla geligir...

Insanlann ve Juraluglann
basansint sirekli klan,
kendilerini yenilsmeyi
bilmeleridir.

Simdi, yeni aulimlann

okl bir gecmiglen
yeni bir gelecege dodru
yol aliyoruz,

Yap: Kredi'yi izleyin.
Yapi Kredi'den bekleyin,

YAP! ve KREDI

BANKASI




T&@armﬁ‘ Earimazan
degerlendiriimesinde
destege ihitivacimiz vardur!

i cist tecriibesiyle Banker Kastelli,

Yatirimda gercek giivence

Z Banker
= ke

«sermaye piyasasinda lider kuruius»




AYIN :
EK@NOMEK DOC. DR. YILDIRIM KILKIS
OLAYLARI

'3 981 yilinin bagindan beri piyasalarda baghyan durgunluk, yeni vergl kanun-
larinin veya bu kanunlarda yapilan degisikliklerin anlasiimasi, bunlarin ge-
reklerine uyulmasiyla, énemli sekilde devam etmektedir. Piyasalardaki durgun-
lugun 6nemli bir nedeni de, hukimetin uyguladigi talebi kisma politikasi lle il-
gilidir. Bu hususta alinan tedbirlerin istenen sonuglari sagladi§) anlasimak-
tadir.

Diger taraftan, i¢ piyasalarda talebi kisma politikasi yaninda, yatinmlari
ve ihracati gelistirmeyi amaglayan mevzuatin da getlirildigi bilinmektedir. Sinai
tretim, satiglarin yavaslamasi dolayisiyla kisith olarak devam etmektedir. Na-
kit darhgi, odemeleri zorlastirmakta ve bir ¢ok firma bu bakimdan sikintihi bir
dénem gecirmektedir.

Banka kredilerinin tasarruf sahipleri igin cazip, kredi kullanmak isteyenler
icin ¢ok yuksek olmasi, piyasalarda, spekilatif, kapkagel ve enflasyonu korik-
leyici islemleri hemen tamamen durdurmustur. Bu nedenle, elinde irettigi ma-
muller biriken sanayicilerin_bir kismi, fiyat indirimlerine, pesin fiyatina vadeli sa-
tislara basvurmaktadiriar. ihracata yénelemiyen sanayicilerin, tretimlerini dur-
durmamalan ig¢in, piyasalara bir canlilik getirilmesi zorunlu goriimektedir. Bu-
na ragmen otomotiv sanayiinde faalivette bulunan bazi fabrikalann lretim du-
rumlari ciddi bir duraklamaya girmigtir.

1981 Mart aymmin sona ermesiyle, Turkiye’'nin normal ekonomik konjonkti-
rinin olumlu etkilerini gostermeye baslamasi, yani Mayis ve Haziran aylann-
da piyasalarimizin canlanacad tahmin edilebilir. Ayrica hiklimetin, insaat pl-
yasasini canlandirmak suretiyle sanayi ve ticaret dlemine bir katkida buluna-
cagl imit edilmektedir.

Gectigimiz doénemin ekonomik manzarasini bu sekilde kisaca agikladiktan
sonra, donem iginde daha ziyade vergi kanuniary!a ilgili olarak yayinlanan agik-
lamalara kisaca yer verilecektir.

Vergl Usul Kanunu, Dederli Kagitlar Kanunu ve Harclar Kanunu Hakkinda
Tebligler Yayinland:

Dergimizin énceki sayilarinda yapilan vergi kanunlari deglsiklikleri hakkindo
bilgiler verilmisti. Bu kanunlardan bazilart I¢in, daha sonraki tarihlerde bazi teb-
ligler ile yapilan degisikiiklere ve miikellefiyetlerin uygulanmasina dair acikla-
yict bligiler getirlimigtir.
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Vergi Usul Kanunu Hakkinda Genel Teblig :

19 Subat 1981 tarihli Resmi Gazete'de yaymianan 142 sayili «Vergi Usul

Kanunu Genel Tebligi», vergilerin ilani ve vergi lavhas: hakkinda asagidaki bil-
gileri vermektedir.

Vergiler (Gelir ve Kurumlar Vergileri), hem Vergi Daireleri'nde hem de mu-
kellefin bagh bulundugu tesekklllerde asilacak cetvellerle ilan edilecektir. Ge-
nel Teblig'de, vergi levhasi asmak mecburiyetinde olan mukellef gruplan s$oyle
sayilmaktadir: Ticari kazang sahipleri, zirai kazan¢ sahipleri, serbest meslek
erbabi, adi sirketler, koliektif sirketler, adi komandit girketler, anonim sirketler,
limited sirketler ve eshamilt komandit sirketler... Teblig ayrica, vergi levhasi-
nin ornegini vermekte, levhanin asilacagr yerleri, levhanin sekli ve ebadini (sa-
bit isyerlerinde 17.5 X 25 cm., tasitlarda 8 X 12 cm.), vergi levhalarinin tasdik
ve asilma suUrelerini belirtmektedir. Teblig’'den, vergi levhasi asma mecburiyeti-
nin yerine getirilmemesi halinde, her tespitte 5.000.— TL. 6zel usulslzluk ceza-
s1 verilecegi anlasiimaoktadir. Kacakeilik halinde ise meslek icrasindan mahru-

miyet cezasi ve kamuya ildn cezasi uygulanacadl aciklanarak, bu konuda gerek-
li bllgiler verilmektedir.

Cinyanin ber yerlndeki muhabirlerl
Yurdun dért kigesindekd gubslariyle
Daohili ve harlel bUtin bankacilik lylerinizde
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Degerli Kagitlay Kanunu Genel Tebligi :

21 Subat 1981 tarihh Resmi Gazete'de yayinlanan 2 No.lu Teblig, dedgerli
kagitiardan sayilan faturalarla ilgilidir. 1.3.1981 tarihinden itibaren degderli ka-
gittar kapsamina alinan faturalarin Maliye Bakanhdi tarafindan bastinlmasina
kadar, gercek ve tizel kisilerin ellerinde bulunan faturalara yaprlacak islemler
bu Teblig'de aciklanmaktadir. s

Kamu tuzel Kisileri, kamu yararina dernekler, vakiflar ve buniara bagl ik-
tisadi igletmeler; kullanacaklar faturalara ait degerli kagit bedellerini, vergi dai-
relerine veya mal midurliiklerine makbuz karsihg: pesin 6demek suretiyle, mev-
cut faturalarini kullanabileceklerdir.

Gercek ve tluzel kisiler ise, Maliye Bakanhdi'nin bastirdigt bandrollarn def-
terdarliklardan satin alarak faturalanina yapistiracaklardir. Bandrollarin satin
alma tarihinden itibaren 10 gin icinde mevcut faturalarin ilk nishalarina ya-
pistinimasi gerekmektedir.

Miukeleflerce satin alinan bandrollarin baskalarina satiimasi mimkin ol-
madigr gibi, yukarida belirtilen islemleri yapmayanlara 5 kat tutarinca ceza uy-
gulanacaktir. Ayrica bandrot yapistirmayarak vergi kaciranlarin 3 yila kadar
hapis cezasina carpilacadl da Teblig'de yer almaktadir.

Harclar Kanunu Genel Tebligi:

Harglar Kanunu’'nda 28.11.1980 ve 31.12.1980 tarihli Resmi Gazete'de ya-
yinlanan degisiklikierle ilgili olarak, yapilan degisikliklerin mahiyeti bunlarin ne
sekilde uygulanacagr hokkinda 8 No. lu bir Teblig 21.2.1981 tarihli Resmi Gaze-
te’de yayinlanmistir.

Teblig’'de yer alan acgiklamalar; 5000 lirayi ge¢miyen nafakalara ait dava
ve takipleri ile ilgili istisna simirini, konsolosluk harglari ve islemlerini, yarg
harclarini, noter harclarinin sinirlarini, tapu islemleriyle ilgili harglari, pasaport
harglarini ve liman islemlerini, kapsamina aimaktadir.

Harclarla ilgili énemli bir agiklama, ihracatgi ruhsatnameleri ve ithalater
vesikalariyle ilgili bulunmaktadir. ihracatel ruhsatnameleri igcin 2500 lira harg
alinacak, ayrica her ihrac maddesinin ildvesinde 500 lira harg ilave edilecektir.
ithalatgt vesikalari ise 15.000 lirahk harca tabi tutulmakta olup, yillik vizeler
7500 liraya yiikseltilmistir. Ayrica her fasil Igin 2500 lira harg alinacaktir.

Harglarla ilgili agiklamalar igine, tasocaklan ruhsatname harglari ve mo-
torlii tasitlaria ilgili cesitli harclar da girmektedir.

Bina insuat Vergisi, Damga Vergisl Kanunu ve Harglar Kanunu ile ilglll
Yenl Tebligler

14 Mart 1981 tarihli Resmi Gazete'de, vergi kanunlaryla ilgili yeni teblig-
ler yayinlanarak, miikeleflere bu kanunlarla ilglli agiklamalar getirilmigtir.

Bina insaat Vergisi Genel Tebligl :

1318 sayil Finansman Kanunu ile getirilmig olan Bina insaat Vergisi'nde
degisiklik yapan kanunun 11.12.1980 giinii yiriirliige girmis oldugu bilinmekte-
dir. Bu defa yaymlanan Seri 1 No.u Teblig, bundan énce yayinianmis olan ge-
nel teblig ile genel yazilarin timind kaldirmis bulunmaktadir.

Bina Insaat Vergisi Genel Tebligi, verginin konusunu soyle 00|k.|0m0kt0dlf:
Belediye sinirlari icinde veya miicavir alanlarda yapilan her turli bina ingaatl,
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binalara ilave ve binalardaki degisikliklerin ruhsatinda alinmasi gereken Bina
insaat Vergisi lle ilgilidir.

Binalara yopilan ilave ve bunlarda yapilan degisiklikler, yirititen islerin
yapildiklari tarihlere gore farkl nispetlerde vergitendirilmektedir.

Bina Insaat Vergisi'nden muaf tutulan bina inscatlar; kamuya ait, saglkla
ilgill, sinai nitelikteki imalathaneleri, turistlik tesvik belgesi almis olanlari, dini
hizmet binalarini, okullarla ilgili insaatlarn kapsamaktadir.

Bina [nsaat Vergisi Genel Teblidi, verginin matrahin tarif etmekte ve bina
ingaat vergisi tablosundaki arttinlan tarifeleri actklamaktadir

Damga Vergisl Kanunu Genel Tebligi

Yine 1318 sayili Finansman Kanunu'nu degistiriten 488 sayili Damga Ver-
gisi Kanunu'nun bazi maddeleriyle bu kanuna bagh 1 sayil Tablo’nun 28.11.1980
tarihli Resmi Gazete ile degistirildigi malumdur. 14 Mart 1981 tarihli Resmi Ga-
zete'de yayinlanan 17 seri No.lu Damga Vergisi Kanunu Gene! Tabligi'nde, ya-

pilan bu son degisikliklerin mahiyeti ve bunlarin ne sekilde uygulanacad: agik-
lanmaktadir.

Kanunun 24 Gncli maddesi; «Verginin 6denmemesi veya noksan odenmesi
halinde vergi ve cezanin tamamindan Kigilerle birlikte kurumlar miiteselsilen
-sorumludur.» seklinde sorumlulukla ilgili bir degisikligi kapsamaktadir. Madde
27'de yopilan degisiklik ise; «bankalarin, kamu iktisadi tesebblslerinin veya is-
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tiraklerinin yapilan islemler dolayisiyla kendilerine tevdi edilen kagitiarin damga
vergisinin &denip 6denmedigini arastirmaksla yukUmld kilindiklarini agiklamak-
tadir.

Damga Vergisi Genel Tebligi'nde, kanuna bagh 1 ve 2 sayili tablolarda ya-
pilan degisiklikler yer almakta; faturalara, mustahsil makbuzlarina, gider pusu-
lalarina ve diger kagitlara uygulanacak damga resimleri aciklanmaktadir.

Bu teblig, fatura ile makbuz arasindaki ayirrmi kesinlikle belirtmekte, ser-
maye sirketlerinin kurulus mukavelenameleri ile sermaye arttinmi ve stire uza-
timi kararlarinin, akdi mutazammin siparisi kabul mektuplarinin tanimint ériek-
lerle yapmakta ve ayrica Damga Vergisini makbuz karsiigr 6deyecek kurulug-
lan belirtmektedir.

Harclar Kanunu Genel Tebligi

Harglar Kanunu Genel Tebligi No. 8 olarak 14 Mart 1981 tarihinde Resmi
Gazete'de yayinlanan bu tebligde yargs ve icra harglarinin miktarlan agiklan-
maktadir. Kanun, 10.000 liraya kadar harg alinmasi gereken davalarda ve Icra
islemlerinde evraka pul yapigtinimasini, 10.000 lirayt asan harclarda ise bede-
lin makbuz mukabili tahsil edilmesi esasini getirmektedir.

Gelir Vergisinde Pesin Odeme Esaslari Hakkinda Yonetmelik Yaywnland

11 Mart 1981 tarihli Resmi Gazete'de, gercek usulde Gelir Vergisi'ne tabi
ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbabinin, y:lhk Gelir Vergisi'nden mah-
sup edilmek lzere pesin odeyecekleri Gelir Vergisi'ne esas olacak dereceier lle
bu derecelerin nasil tespit edilecedine dair yonetmelik yayinlanmigtir. Pesin ode-
me dereceleri $dyledir :

5 inci derece 50.000 TL.
4 lncu » 100.000 TL.
3 lncu » 200.000 TL.
2 ncl » 400.000 TL.
1 inci » 600.000 TL.

Mikelleflerin hangi vergi derecesine girecegi her yil yeniden belirlenir ve
bu belirleme isi ile ilgili olarak, Merkez Ozel Komisyonu, I} Ozel Komisyonu ve
ilce Ozel Komisyonu secilir. Bu komisyonlarda gérev alacak olan dyelerin ni-
telikleri ve nasil secilecekleri, ydnetmelikte aciklandigi gibi; ayrica, pesin édeme
esaslarinin nasil tespit edilecegi de belirtiimektedir.

1981 Mali Yili Biitcesi Kabul Edildi

1981 Mali Yili Butcesi Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilerek 28
Subat 1981 tarihll Resmi Gazete'de yayinlanmigtir. Yeni biitceye gore giderler
toplami 1.540.965.037.000 lira, gelirler 1.480.965.037.000 lira ofarak tespit edilmis.
arada 60 milyar liralik agik kalmistir. Biitce Kanunu'na goére bu farkin ic borg-
lanma ile kargilanmast 6ngoriimektedir.

ithalat ile ilgill islemler

4 Mart 1981 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan bir teblig ile, inceleme ma-
kam) gésterilen maddelerin sanayiciler tarafindan ithal taleplerine, Turkiye Oda-
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lar Birligi tarafindan tasdikli kapasite raporlarinin asil, suret veya fotokopileri-
nin eklenmesi zorunluk kilinmigtir.

Ayni tarihli Resmi Gazete’'nin yayinladidi Ticaret Bakanhg Sirkuleri de it-
halat belgelerinin vize islemleriyle ilgilidir. Bu belgelerin vizelerinin 1981 Mart
ayl icinde yapilacadi ve islemlerin neler oldugu sirkilerde acikianmaktadir.

1980 Yihh Ekici Tutiinleri Destekleme Ahmlan

1980 yih uriink ekici tutinleri satis piyasasini destekleme isiyle Tekel Ge-
nel Muduarliga goreviendirilmis bulunmaktadir. 18 Subat 1981 tarihli Resmi Ga-
zete ile yayinlanan bir Bakanlar Kurulu Kararn’na gére, bu alimlar icin Tekel'in

emrine 18 milyar TL.'na kadar kredi saglanmas! yetkisi Maliye Bakanligi'na ta-
ninmigtir.

AET Ulkelerinin Bazi Dokuma Mamullerimizin ithalatina Giimriik indirimi

Pamuk iplikleri, sair pamuklu dokumalar ve digumli veya sarmal hahlar
icin, 1.1.1981 tarihinden itibaren Avrupa Ekonomik Toplulugu'na Uye ulkeler ta-
rafindan yapilacak kontenjan disi ithalatta gumriik resmi % 50°den % 75‘e in-
dirilmigtir. 20 Subat 1981 tarihli Resmi Gazete'de bu hususta Ticaret Bakanhgi-
mizin bir sirklleri yayinlanmis bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen maddelerin AET Ulkelerine gumruk resminden muaf tu-
tulan kontenjanlari da 4 Mart 1981 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Ti-
caret Bakanlhdi'min bu husustaki sirkllerine gore, 1981 yilinda AET ulkelerinin
ithal kontenjanlan ile toplam 854 ton pamuk ipligi, 2095 ton sair pamuklu men-

sucat ve 163 ton makine halilari ithalinin gumriksltz olarak yapilacagr anlfasil-
maktadir.

Kur Ayarlamalan
27 Subat 1981 tarihli Resmi Gazete'de, Sterlin ile Yen'in kurlarinin ayarlan-

dig bildirilmektedir. Buna gére, Sterlin‘in ahs fiyaty, 225.10 TL.'ndan, 213.84 TL.'na
inmis, Yen ise 33.59 TL.'ndan 46.35 TL.'na c¢cikmistir.

T

N3 yildan beri halkimizin giivenine layik olmus
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Dilerseniz elektronik cihazlarda yayinlanan
menkul deferlerin gercek piyasa rayiglerini izler,
Mentas'la fikir aligverigi yaparsiniz.

Dilerseniz hic bekletmeden sorunlarimiza edilir Mentas

TASARRUF SAHIBI ISENIZ

yatinmlara iliskin sorularinizi cevaplar.
Ayrintili bilgiler verir Oneriler getirir.

Sundugu tahvillerin timiu ust dizeyde gelir saglar
Ulkemizin en glgli holdinglerinin guvencesini tasir
Ve Mentas eksixsiz hizmetini
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KURULUS TEMSILCISI ISENIZ

ihrag edecediniz tahvillerle ilgili
tiim islemleri planlar. Organize eder. Dilerseniz uygular.
Kurulusunuz icin en verimli sonuglan sadlar...
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Sermaye
PiyasaSI DOC. DR. SEREF TUREN

i /

P AY senedi pazarinda yiksek kar payr dagitimi bekleyiglerinden kaynakla-

nan bir canliik kendini hissettirmektedir. Nitekim Mart ayr icerisinde 13
pay senedinin fiyati artig gdstermistir. Ortalama fiyat artisi 931 TL. olup belii
basl fiyat yikselisi gosteren pay senetleri sunlardir: 350 TL. ile Bati Anadolu
Cimento, 400 TL. ile Bursa Cimento, 10.000 TL. ile Is Bankasi, 409 TL. ile Kav
ve 200 TL. ile Sarkuysan.

Portféyumuzdeki 25 pay senedi gectigimiz aydaki fiyat duzeyini korumus.
fakat 7 pay senedi ise dlsiis gostermistir. Ortalama fiyat diglisi 236 TL.'drr.
En buyuk dusisler 300 TL. ile Akcimento'da ve 400‘'er TL. ile Celik Halat ve
Sise Cam’dadir.

Bu gelismelerin sonucunda pazar indeksimiz 91.76 dizeyine cikmistir ki, bu
durumuyla indeks Subat 1981'e oranla % 1.68'lik bir artis ve fakat Mart 1980°e
oranla % 17.18'lik bir azalig gostermektedir.

Tahvil pazarindaki canlilk ise, faiz oranlarindaki artislann bir sonucu ola-
rak yavas yavas yerini bir durguniuga terketmistir. Nitekim 1981 yilinda dzel
sirketlerin tahvil ihraglar su seyri takip etmektedir:

Ocak 937 milyon TL.
Subat 255.8 »
Mart 130 »

Bu rakamlar 1980'nin ayni doénemiyle karstlastirilacak olunursa, Ocak ayi hari¢
olmak iizere, Subat ve Mart 1981°de 6zel tahvil ihraclarinda énemli bir azaima-
nin oldugu gérilecektir.

Sirketler icinde kar payi politikalari ve net kar payr dagitm oranlari kesin-
lesenler (Meban'dan ahnan bilgilere gore) soyledir :

Akcimento % 50 Giibre Fabrikalari % 58
Anadolu Cam % 34 Kartonsan % 40
Cukurova Elektrik % 61 Kav % 200

Bu arada bazt Holdinglerin net kar payl dagitim oranlarinin do su dizeyde
olmasi beklenmektedir :

Koc¢ Holding % 40
Enka % 50
Oyak % 30
Alarko % 30

Eczacibasi % 40
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SERMAYE PIYASASI

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi

Hisse Senedi Fiyat indeksi ve Graflgi

(Ocak 1974 = 100)

Aylar

Aylar 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Ocak 9526 11885 11891 14221 14423 10176  87.04
Subat 96.11 11857 12082 14409 14425 10508  90.24
Mart 9667 12111 12365 16676 14479 11080 9176
Nisan 9786 12534 13612 166.05 12240  104.31
Mayis 9723 11800 127.26 15926 12040  101.63
Haziran 96.67 11913 12805 13463 121.36  101.90
Temmuz 9458 119.81 12822 14321 12169  98.19
Agustos 9633 12415 12556 13539 11905  95.18
Eyliil 9865 12602 13448 13282 11948  89.12
Ekim 10124 137.81 13911 13555 11569  94.21
Kasim 10446 11919 139.00 13871 107.66 9451
Aralik 10920 11744 14193 14158 107.81 9464
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SERMAYE
| SIRKETLERINDE
KAR DAGITIMI VE
| VERGI ALACAGI

MUSA ORMECI

GiRiS
i URUMLAR Vergisi Yasasinda Degi-

siklik Yapiimasina lliskin 24.12.1980
gun ve 2362 sayih Yasa'yla, sermaye
sirketlerinin vergilendiriimesi 6nemli
olclide degisiklige ugramistir. Bilin-
digi uzere, Kurumlar Vergisi Yasasi'n-
da anonim ve limited sirketler ile his-
seli komandit sirketler ve ayni nitelik-
teki yabanci kurumlar sermaye sirke-
ti olarak tantmlanmistir.

Yeni yasa degisikligi ile Kurum-
lar Vergisi orani, sermaye sirketle-
rinde % 50 olarak saptanmis ve ge-
cici 1 inci madde hikmi ile bu ora-
min 1980 yili kazanglarina da uygula-
nacadr belirtilmistir.

Diger yandan Kurumlar Vergisi
Yasasi'nda yapilan degisiklige uygun
olarak, Gelir Vergisi Yasasi’’'nda da
igerekli dizenlemeler yapilmis, uygu-
Hamada gicluk ve karmasikhik yaratan
«Dagitilan ve Dagitilmayan Kurum Ka-
zanglarinda Vergl Kesintisivne iliskin
(Gelir Vergisi Yasasi’'nin 86 nci mad-
adesi, butuniyle uygulamadan kaldirii-
rnistir.

Buna karsilk, kurum kazangla-
rinin  dagitilmasinda gecerll olacak
wyeni bir milessese getiriimis ve bu
mmiessese Gelir Vergisi Yasasi'nin 77
vie miikerrer 122 ncl maddelerinde
«Vergi Alacadi» bash§l altnda du-
zienlenmistir.

61

Yeni Vergileme Yontemi

Kurumlar Vergisi Yasasi'nda ya-
pilan degisiklikle verginin orani % 50°-
ye cikarilirken, dagitilan ve dagitilma-
mis kurum kazanclari lzerinden ya-
pilmakta buiunan % 20°'lik Gelir Ver-
gisi kesintisi (stopaji) butuntyle kal-
dinlmistir. Aslinda Kurumlar Vergisi
oraninda bir degisme olmamistir. Ver-
gi oranindaki % 25'lik artis, Gelir Ver-
gisi kesintisi yerine gececektir. Cun-
kU, Kurumlar Vergisi'nin yansi «ver-
gi alacagm sayimistir.

Buna gdre, kurum kazanglari on-
ce % 50 oraninda Kurumlar Vergisi'-
ne tabi tutulacak, Kurumlar Vergisi
odendikten sonra eger kar dagitimina
gidilmezse; eskiden oldugu gibi Ge-
lir Vergisi kesintisi (stopaji) yapilma-
yacak ve daditim yapilmadigi surece
nihai vergi yluki Mali Denge Vergisi
ile birlikte % 53 olacaktir.

Kar dagitimina gidilmesi duru-
munda ise, vergi alacagl sistemi uy-
gulanacaktir. Bu sisteme gore, ku-
rum kazancinin dagitilmas) sonucu
kar payl elde eden kigiler, kdr pay-
lariin yarisi kadar da vergi alaca-
gina hak kazanacaklardir. Béylece el-
de edilen menkul sermaye iradi, da-
gitilan kdar pay ile vergi alacagi top-
lamindan olusacaktir. Bu toplam,
menkul sermaye iradi, dagitlan kdar
pay! ile vergi alacagr toplamindan
olusacaktir. Bu toplam, menkul ser-
maye iradi olarak beyan edilecek ve
Gelir Vergisi bu beyan lzerinden he-
soplanacaktir. Hesaplanan Gelir Ver-
gisi'nden vergi alacadi dustilecek
{mahsup edilecek) ve geriye kalan
vergi 6denecektir. Bu durumda da ni-
hai vergi yiiki 6édenen Kurumlar Ver-
gisi ile vergi alacaginin mahsubundan
sonra 6denen Gelir Vergisi toplami
olacaktir. Kisaca; yapilan degisiklik-
le yeni getirilen vergileme yontemi-
nin 6z4 budur.

Vergl Alacagi -

Gelir Vergisi Yasasi'nda degiglk-
lik yapan 24.12.1980 giin ve 2361 sa-

i
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yili Yasa'ya gore; tam mukelefiyete
tabi sermaye sirketlerince G&denen
Kurumlar Vergisi’'nin yarisi, bu kurum-
lardan kar pay! alan ortaklarin vergi
alacagint olusturmaktadir.

Aym yasa hiukmiinde vergi ala-
caginin; sermaye sirketlerince tam
miikellefiyete tabi gercek kisilere, ozel
yasalarla kurulmus miuesseselerden
kendi yasalarina gore Gelir ve Ku-
rumlar Vergisi'nden muaf tutulanla-
ra, kollektif ve adi komandit sirket-
lere, hisseli komandit sirketlerin ko-
mandite ortaklarina dagitilan kar pay-
lannin yansi olarak hesap ve kabul

edilecegi belirtiimistir.

Diger yandan Gelir Vergisi Yasa-
si’'nin 75 inci maddesinde yapilan de-
gisiklikle, yukarida sézii edilen vergi
alacagr «menkul sermaye iradi» sa-
yilmistir. BOylece sermaye sirketleri-
nin kar dagitimina gitmeleri durumun-
da, kurumlardan kar payl alan ger-
cek ve tuzel kisi ortaklarla, hisseli
komandit sirketlerin komandite ortak-
larinin  elde etti§i menkul sermaye
iratlan, dagitilan kdr payr ile bunun
yarisi olarak kabul edilmis bulunan
vergi alacadl toplamindan olusmak-
tadir.

Tirkiyede ve
biitiin diinyada

hraeat ve ithalat islemleriniz,

ddviz, mevduat ve kredi hesaplariniz
ve diger biutidn bankacilik igleriniz igin
Akbank" tercih ediniz.

Akbank, biitiin dinyadaki birinci simif muhabirleri
ile igbirligi yapmak suretiyle emrinizdedir.

Banka : 105
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Acikca anlasildigr uzere, kar pa-
yi elde eden gercek kisiler yontinden
bir sorun yoktur. Bu kisiler elde et-
tikleri menkul sermaye iradi nedeniy-
le Gelir Vergisi'ne tabidirler ve vergi
alacaklarini, odeyecekleri vergiden
diusebileceklerdir. Kar payi elde eden
tizel kisiler icin durum farkhdir. Bu
kisiler gehr vergisi yikumllisu dcgil-
dirler. Bu nedenle vergi alacaginin
mahsubu sozkonusu degildir. Boyle
durumlar i¢cin kanun koyucu vergi ala-
cagmin iade edilmesini ongormustur.
Vergi alacad sisteminin isleyebilme-
si de aslinda baska turlu mumkun
olamazdt.

Vergi Alacaginin Mahsubu Veya
ladesi

Vergi alacaginin mahsup veya
iadesinin sdzkonusu olabilmesi igin
kurumlarca kar dadgitimina gidilmesi
gereklidir. Kar dagitimi yapilmadig:
surece vergi alacaginin mahsup veya
ladesinden soz edilemez. Bu nedenle
kar dagitimina gidildiginde, vergi ala-
cagi, ya 6denecek Gelir Vergisi'nden
mahsup edilecek ya da herhangi bir
1sleme tabi tutulmaksizin iade edile-
cektir. Simdi kdr payi elde edenlerin,
gercek ya da tlzel kisi olmalarina go-
re durumu daha yakindan inceleye-
lim :

1 — Tam miukellefiyete tabi ger-
cek Kkigilerin vergi alacagi, yilik be-
yanname ile bildiriimek kaydiyla be-
yanname uzerinden hesaplanan Ge-
lir Vergisi'ne mahsup edilecektir.

Bir sermaye sirketinden kar payi
elde eden gercek kisi, elde ettigi kar
payi ile vergi alacag: toplamim men-
kul sermaye iradi olarak beyan ede-
cek ve bu toplam Uzerinden hesap-
lanan Gelir Vergisi'nden, vergi alaca-
gini mahsup ederek geriye kalan ver-
giyi ddeyecektir.

2 — Ozel vyasalarla kurulmus
miesseselerden kendi yasalarina go-
re Gelir ve Kurumlar Vergisi’'nden
imuaf tutulanlann vergi alacagi, bun-
llarin kar paylarimi aldiklarr tarihten
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itibaren 1 yil iginde basvurulan uze-
rine kendilerine iade edilecektir.

Bu tir kuruluslarin vergi muafi-
yeti olmasi nedeniyle vergi alacagi-
nin mahsubu sozkonusu degildir.

3 — Kollektif ve adi komandit
sirketlerin vergi alacaklan, bunlarin
kar paylanni aldiklart tarihten itiba-
ren 1 vil icinde basvurulan {izerine
kendilerine iade olunacaktir. Adi ge-
cen sgirketler bu vergi alacaklarint ge-
ri aldiklan yil hasilat kaydetmek zo-
rundadtrlar.

Kollektif ve adi komandit sirket-
ler, tiizel kisi olarak Gelir Vergisi'ne
tabi olmadiklarindan, vergi alacagi
mahsup edilememekte, bu nedenle de
iade edilmektedir. Ancak, iade edildi-
gi yil hasiat yazilan vergi alacadi,
sirket kazanci bigimine déniiserek da-*
ha sonra vergilenmektedir.

4 — Hisseli komandit sirketlerin
komandite ortaklannin vergi alacagdi,
anitan sirketlerin kar paylann aldik-
lari tarihten itibaren 1 yil iginde bas-
vurular uzerine, bunlarin araciligi ile
kendilerine lade olunacaktir. Koman-
dite ortaklar bu vergi alacaklarim sir-
kete iadenin yapildigr yila ait beyan-
namelerine dahil edeceklerdir.

Kollektif sirketlerde iade edildigi
yil hasilat yazilan vergi alacadi, es-
hamli komandit sirketlerde, sirkete
iadenin yapildigi yil komandite (sinir-
siz sorumlu)} ortaklar tarafindan be-
yan edilecektir.

Mahsubu yaptlan vergi alacaginin
tutar, Gelir Vergisi'nden fazla oldugu
durumlarda aradaki fark, vergi daire-
since mikellefe bildirilecek ve miikel-
lefin teblig tarihinden itibaren bir yil
icinde bagvurusu lzerine kendisine
iade edilecektir.

Vergi alacaginin iadesi igin be-
lirtilen sirelerde gerekli basvuruda
bulunmayanlarla, basvurulan lzerine
vergi dairesince kendilerine tebligatta
bulunuldugu tarihten itibaren 1 yil
icinde vergi alacaklanm geri almak
icin yazih sekilde basvurmayanlarin
haklan digecektir.
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Demek ki, kurumlardan kar payi
alan gercek kisilerde vergi alacaginin
mahsubu, gercek kisiler disinda ka-
lan ve yukarida sayilan tizel kisiler-
de de iadesi s6z konusudur.

Gercek kisilerde vergi alacaginin
iade edilebilmesi, mahsubu yapilacak
vergi alacadinin, édenecek Gelir Ver-
gisi'nden fazla olmasi durumunda soz-
konusu olabilecektir. Boyle bir duru-
mun varhidg, kurumlardan kar payl
alan gergek kisinin ticari, zirai ya da
mesleki faaliyetinin bulunmasina, bu
faalivetten ya da faaliyetlerden zarar
beyan etmesine ve bu zarann mah-
subundan sonra vergiye tabi gelir ka-
lirsa, bu gelirin vergisinin de vergi ala-
cag! tutarindan daha disik olmasi-
na baghdir. %

Kurumlar Vergisi'nden Muaf ve
Istisna Edilen Kazang ve Iratlarda
Vergi Kesintisi

Eski rejimdeki daditilan ve dagi-
tilabilir kurum kazanglan (zerinden
yapilan Gelir Vergisi kesintisi yerine,
Kurumlar Vergisi oraninin yukseltile-
rek vergi alacad: sisteminin getirilmis
olmasi, sistemin tam olarak igleyebil-
mesi igin kurum kazanclarinin tima-
niin % 50 oraninda Kurumiar Vergi-
si'ne tabi tutulmasini gerektirmekte-
dir. Cunkii, kurumlarin kazan¢ dagit-
malart durumunda Gelir Vergisi Ya-
sasi’'nin ilgili hiktmlerine gore «vergi
alacagy kendiliginden olusmaktadir.
Ne varki Kurumlar Vergisi’'nden muaf
ya da istisna tutulan bir kistm kazang
ve iratlar da dagitim konusu yapila-
bilir... Kurumlar yontinden vergiden
muaf ve istisna edilmis kazan¢ ve
iratlar, ortaklar yoniinden menkul ser-
maye iradi olarak Gelir Vergisi'ne ta-
bi bulunmaktadir. Bu durumda kar
payl elde ederek vergi alacagindan
yararlanacaklar igin muafiyet ve is-
tisna nedeniyle daha 6nce ddenme-
mis verginin mahsubu gibi ters bir
islsm ortaya ctkmaktadir. Boyle bir
durumu 6nlemek ve vergi alacagdr sis-
teminin islemesinde bitinlik sagla-

mak icin, Kurumlar Vergisi'nden mu-
af ve istisna olan bir kisim kazang¢
ve iratlar vergi kesintisine tabi tutul-
mustur.

Boylece, vergi alacag sisteminin
sihhatli olarak isleyebilmesi igin, ver-
giden muaf ve istisna edilmis kazang-
larla, vergiye tabi kurum kazanglan
arasinda, vergileme yoninden bir bu-
tinlik saglanmistir.

Gelir Vergisi Yasasi'nin 94'lnclu
maddesinin 8 numarali bendinde, da-
gitilsin veya dagitilmasin  kurumlarin
yabanci memleketierde elde ettikleri
kazanclar ile Tirkiye'de elde ettik-
leri istirak kazanclan disinda kalan
ve Kurumlar Vergisi‘'nden muaf veya
mustesna kazang ve iratlarindan %
33 1/3 oraninda vergi kesintisi yapil-
mast ongorulmdistur.

Uzerinden % 50 oraninda Kurum-
lar Vergisi 6denmis kurum kazancl-
nin 50 birimlik kismi dagitildiginda,
elde eden yodnunden ortaya c¢ikan
menkul sermaye iradi (50 birim kér
payl ile 25 birim vergi alacadi topla-
mi) 75 birim olmaktadir. Gelir Vergi-
si'ne konu olacak 75 birimlik menkul
sermaye iradinda vergi alacad 25 bi-
rim, bunun oram da % 33 1/3 dir.
Bu nedenledir ki, Kurumlar Vergisi'n-
den muaf ve istisna edilmis kazanc
ve iratlar % 33 1/3 oraninda kesinti-
ye tabi tutulmaktadir. Her iki tir ka-
zancl esgitleyecek baska bir oran yok-
tur. Adi gecen kesintinin yaptimasiy-
la, kurum kazanglarinin dagitiimasi
asamasinda, Kurumlar Vergisi’'nden
muaf ve istisna olan kazanglarla, Ku-
rumlar Vergisi‘ne tabi bulunanlar ara-
sinda vergi alacadinin uygulanmasi
bakimindan higbir ayricalik kalma-
maktadir.

Diger yandan, kesintinin yaptima-
si igin kazancin daditihp dagditiima-
masi 6nemli degildir. ister dagitilsin
ister dagitilmasin  Kurumlar Vergisi
matrahi saptanirken, matrah diginda
kalan kazang ve iratlar izerinden Ku-
rumlar Vergisi beyannnamesinin ve-
rilmesi siiresi icinde adi gecen ke-
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sinti yapilacak ve ertesi ayin 20°nci
gunu aksamina kadar vergi dairesine
yatirilacaktir.

Vergi alacaginin, Gelir Vergisi ke-
sintisi olma niteligi bu durumda agik-
ca ortaya ¢itkmaktadir. Kurumlar Ver-
gisi'ne tabi tutulmus kazanc ve irat-
larda bu kesinti otomatik olarak %
50 Kurumlar Vergisi iginde yapiimak-
tadir. Odenen Kurumlar Vergisi'nin
yarist olarak tanimlanan vergi alaca-
g1, ayni zamanda Gelir Vergisi Yasa-
si'nda «menkul sermaye iradi» sayil-
mig, kurumlann kar dagitimina gitme-
lerinde, odenecek Gelir Vergisi'nden
mahsup ya da sahiplerine iade edil-
me bicimleri duzenlenmistir. Bu nite-
likler vergi alacaginin bir vergi kesin-
tisi oldugunu acikca ortaya koymak-
tadir. Ashinda, isleyis bicimi goézonu-
ne alinirsa, vergi alacag: sisteminin
varligi, herseyden énce onun bir ver-
gi kesintisi olmasini gerekli kiimak-
tadir.

Vergi Kesintisi Yapiimayacak Kazang
ve lratlar

Onceki bolimde aciklanan, Ku-
rumlar Vergisi‘nden muaf ve istisna
edilmis kazanc ve iratlarda vergi ke-
sintisinin Ug istisnasi vardir.

Bunlardan itki cistirak kazanglari
istisnasindir. Baska bir kurumun ser-
mayesine katilmis tam mukellef ku-
rumlann, istirak ettikleri kurumlardan
elde ettikleri kazanglar, Kurumlar Ver-
gisi’'nden istisna edilmistir. Yapilan
degisiklikler, eski dizenlemede ara-
nan, «sermayenin en az % 10'una, ku-
rumun kurulusu aninda veya bilanco
tarihinden en az bir yil evvelinden be-
ri sahip- olmak» kosullarn kaldiriimig-
tir. Bundan bdéyle tutari ve slresi ne
olursa olsun, istirak kazanglan istis-
nast uygulanacaktir.

Kurumlar Vergisi'nden istisna
edilen istirak kazanclari eskiden «da-
gitilmayan kurum kazanci» olarak Ge-
lir Vergisi kesintisine tabi tutulmak-
taydi. Yeni rejime goére istirak ka-
zanglarindan Gelir Vergisi kesintisi
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yaptimayacaktir. Istirakei kurumun el-
de ettigi istirak kazanclan daha once
kendisine istirak olunan kurum tara-
findan % 50 oraninda Kurumlar Ver-
gisi'ne tabi tutulmustur. Vergi alaca-
g1 sisteminin uygulanmasi yoniinden
astl olan, kurum kazancinin % 50 ora-
ninda Kurumlar Vergisi'ne tabi tutul-
mus olmasidir. Bu nedenle sistemin
islemesi bakimindan herhangi bir gug-
[ik bulunmamaktadir.

Kesinti yaptlmayacak ikinci tur
kazan¢ ise, 128 sayih Gelir Vergisi
Genel Tebligi'nde aciklanmistir. Buna
gore; «Kurumlann, yabanci llkelerde
yaptid! insaat, onarma ve .montaj is-
leri ile teknik hizmetlerden sagladigt
ve kambiyo mevzuati geregince do-
viz olarak Tirkiye'ye getirildidi tevsik
edilen kazanclar, Kurumlar Vergisi'n-
den mustesna olmakla birlikte, bu ka-
zanglar Uzerinden kesinti yaptimaya-
caktir.y

Kesinti yapiimayacak Uclincd tir
istisna ise «finansman fonusdur. Ya-
pilan degisiklikler Kurumlar Vergisi
Yasasi'nin muikerrer 8'inci maddesin-
de diizenlenen yatirm fonu, kesin ola-
rak Kurumlar Vergisi'nden istisna
edilmis olmayip gegici bir Istisna ol-
dugundan ve aynidig yilt izleyen yil
yatirim indirimine donuserek kesinti-
ye tabi tutulacagindan, bu fonlar ize-
rinden de kesinti yapilmayacaktir.

Yedek Akceler

Bilindigi lzere, yedek akce yasa
hiikimlerine, ana soézlesmeye veyd
genel kurul kararina dayanilarak ay-
rnimaktadir. Yasa hikimlerine gore
ayrilan yedek akgelere «yasal yedek
akger diderlerine de «ihtiyari» ya da
«olaganiistlii yedek akge» denilmek-
tedir.

Eski uygulamada Tirk Ticaret
Kanunu‘nun 466'nci maddesine gore
ayrilan yedek akcelerle, Bankalar Ka-
nunu geregince bankalarin ayrica
ayirdiklari provizyoniar, Gelir Vergisl
kesintisinin yapilacagt stopaj matra-
hindan diisiilmekteydi. Yasal yedek
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akcgelerin disinda kalan ihtiyari ya da
olaganlstii yedek akgeler ise stopaja
tabi tutulmaktaydi.

Yasal degisiklikten sonra, dagiti-
lan ve dagitilabilir kurum kazanglarin-
da vergi kesintisi ile ilgili eski yasa-
nin 96'nct maddesi bitindyle uygu-
iamadan kaldinidigindan, yeni uygu-
lamaya gore yasal yedek akgelerin
stopaj matrahindan diistiimesi s6zko-
nusu olmayacaktir. Aslinda, bu, mum-
kin de degildir.

Yeni vergileme bicimine gore
Tldrk Ticaret Kanunu'nun 468'nci
maddesinin birinci fikrasi geregince
aynilan «birinci tertip yedek akge», ay-
m maddenin 1 ve 2 no.lu bentlerinde
s6zu edilen, «iptal edilen hisse senet-
lerinin satis farklari ile emisyon prim-
lerinden dogan yedek akgeler», % 50
Kurumlar Vergisi 6dendikten sonra
kalan kurum kazancindan ayriiacaktir.

Uygulamada «ikinci tertip yedek
akce» adiyla anilan ve Tirk Ticaret
Kanunu’'nun 466°'nci maddesinin 3
no.lu bendine gére ayrilan yedek ak-
celer, ancak kar dagitimi sozkonusu
olursa, ayrilacaktir. -

Gerek ikinci tertip yedek akce
ve gerekse ana sOzlesme ya da ge-
nel kurul kararina gére ayrilacak ih-
tiyari yedek akceler, digerlerinde ol-
dugu gibi % 50 Kurumlar Vergisi
odendikten sonra cy'rllabilecektir.

Yeni Kurumlar Vergisi oraninin
Gelir Vergisi kesintisini de bunyesin-
de tasimasi, yasal yedek akcelerin de
vergilenmesini gerekli kilmaktadir.
Bundan boéyle aynlacak yedek akce-
lerde vergi yuki % 50 olacaktir.

Kurumlarin idare Meclisi Baskan ve
Uyelerine Verilen Kér Paylar;

Kurumlarin idare meclisi baskan
ve Ulyelerine verilen kdr paylarn eski-
den Ucret sayillarak Gelir Vergisi Ya-
sasi‘'nin Ucretlerle ilgili 61'inci mad-
desi kapsamindayd:. Yaopilan degigik-
likle sézit gecen kar paylan, menkul
sermaye iratlarinin diizenlendigl 75'in-
¢ci maddenin 2'nci fikrasimin 3 numa-

ralt  bendine aktariimigtir. Bundan
boyle ve 2361 sayilh Yasa ile Gelir
Vergisi Yasasi'na eklenen Gegici
9’uncu maddenin (a) bendi uyarinca;
kurumlarin, 1980 yili karlarindan ayi-
rarak, idare meclisi baskan ve uye-
lerine Ucretlerinden ayn olarak vere-
cekleri kar paylan, adt gecen yasa
hukmtine gore «menkul sermaye ira-
di» sayilacak ve safi kurum kazanci-
nin tespitinde gider olarak indiriime-
yecektir.

Bu durumda, kurumlarnin gercek
kisi ortaklarina kar dagitiminda ol-
dugu gibi, vergileme yoOniinden, kar
payr alan idare meclisi baskan ve
uyeleri elde ettikleri menkul sermaye
iratlarint, «intiyari toplama ve beyan»-
la ilgili Gelir Vergisi Yasasi’nin 87'nci
maddesindeki kosullan tasimiyorlar-
sa, beyan edecekler ve hesaplana-
cak Gelir Vergisi'nden de vergl ala-
caklarnini mahsup edebileceklerdir.

Gecmis Yilarda Ayrilmis Yedek
Akczlerin Dagiulmasi

Yapilan degisikliklerden sonro,
Gelir Vergisi Yasasi'nin eski 986'nci
maddesi uyarinca kesinliye tabi tu-
tulmus daditiimayan kurum kazangla-
rinin durumu, vergi aiacag! sisteminin
getiriimis olmasi karsisinda énem ka-
zanmaktadir. 1981 yilina kadar ayril-
mis bulunan yedek akceler dagitiir-
sa vergileme nasil yapilacaktir? Bu
durum Kurumlar Vergisi Yasasi'nin
Gegici 2'nci maddesinde duzenlen-
mistir.

Adi gegcen Gecici 2'nci maddede;
«5422 Sayiii Kurumlar Vergisi Kanu-
nu'nun ylrarliige qirdigi tarihten bu
kanunun ydrirlik tarihine kadar ay-
rilmis olan ihtiyat akceleri ve banka
provizyonlari, bunlarin sermayeye kK-
lenmesi veya ortaklara dagitiimast
hallerinde, sermayeye eklendigi veya
dagitimin yapildigi yilin ticari kazan-
cina vergilendiriimeden 6nceki brut
tutarlarl (zerinden ilave edilir. Tegeb-
bisun tasfiyesi halinde ise tasfiye
kdrinin hesaplanmasinda nazara alinir.
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Bu ihtiyat akgeleri ve banka pro-
vizyonlan uzerinden odenmis bulunan
Kurumlar Vergisi ile tevkif yoluyla
odenen Gelir Vergileri, 6denecek Ku-
rumlar Vergisi'nden mahsup edilir.»
hikmi getirilmistir.

Gorulduga uzere, gecmis yillarda
aynlmis bulunan gerek yasal yedek
akceler ve gerekse ihtiyari veya ola-
ganusti yedek akceler ile Bankalar
Kanunu’'nun 35‘inci maddesi uyarin-
ca ayrilan banka provizyonlar, ortak-
lara dagitildiginda ya da sermayeye
eklendiginde, vergilenmeden evvelki
brit tutarlan ile ticari kazanca ekle-
nerek, bu yedek akgeler uzerinden
daha Once 6denmis bulunan Kurum-
lar Vergisi ile Gelir Vergisi kesintileri,
odenecek Kurumlar Vergisi'nden mah-
sup edilecektir.

Boylece gegmis yillarda ayrilmis
bulunan yedek akgeler dagitim konusu
oldugunda, yeni vergileme rejimine
uygun duruma getirilmekte, diger bir
deyimle vergi alacad sisteminin uy-
gulanabilmesi igin eski ve yeni ka-
zanglar arasinda 6zdeslik saglanmak-
tadir.

Onceki bolumlerde aciklandigs
uzere vergi alacadi sisteminin uygu-
lanabilmesi igin, kurum kazanglarmin
ya % 50 oraninda Kurumlar Vergisine
ya da Kurumlar Vergisi'nden muaf ve
istisna olanlarda % 33 1/3 oraninda
Gelir Vergisi kesintisine tabi tutulmusg
olmasi gerekmektedir.

Gecmis vyillarda ayrilmis yedek
akcelerin nakten veya hesaben dag-
tilmast halinde, ortaklar acisindan
«elde etme» dagitimin yapildigi vil,
diger bir deyimle 1981 veya sonraki
villar olacagindan, kuskusuz bu tur
menkul sermaye iratiarn yeni yasa ge-
regince vergi alacagl sisiemine gore
vergilendirilecektir. Durum boyle olun-
ca Kurumlar Vergisi Yasasi'nin Ge-
¢ici 2'nci maddesinde déngdrulen ver-
gileme bicimi, vergilemede genellik il-
kesinin bir sonucu olarak ortaya crk-
maktadir.

Gecici madde 2'de sozit edilen

67

5422 sayih Yasa 1.1.1950 tarihinde yG-
rirfuge girmistir. 5422 sayili Yasa’'nin
yururliige girdigi tarihten bu yana ay-
rilan yedek akgeler farklt oranlarda
vergilendirilmistir. Diger yandan yasal
yedek akceler yalnizca Kurumlar Ver-
gisi'ne tabi tutulurken, ihtiyari ya da
olagan Ustu yedek akceler hem Ku-
rumlar Vergisi ve hem de Gelir Ver-
gisi kesintisine tabi tutulmustur.

Yasal yedek akgeler; 1950 - 1960
yillan arasinda % 10, 1960 - 1969 yil-
lari arasinda % 20 ve 1969 yilindan
bu yana da % 25 oraninda Kurumlar
Vergisi'ne tabi tutulmustur.

irtiyari yo da olaganiistii yedek
akce dedigimiz dagitilmamis kurum
kazancglarinda ise, yukandaki Kurum-
lar Vergisi oranlarinin uygulanmasin-
dan sonra % 20 de Gelir Vergisi ke-
sintisi yapilmistir. 1981 ve sonraki yil-
larda dagitimi sozkonusu olabilecek
asil- yedek akceler bu boélimde soziu
edilen ihtivari ya da olaganustii ye-
dek akceler olacaktir.

Yasal yedek akcelerin kullamima
bicimleri Ticaret Kanunu ile Banka-.
lar Kanunu’'nda belirtiimistir. Yasal
zorunluluk disinda herhangi bir ne-
denle adi gecen yedek akceler ser-
mayeye eklenir ya da ortaklara dagi-
tilirsa, kuskusuz Kurumlar Vergisi Ya-
sasi'nin gegici 2'nci maddesi uyarin-
ca vergilendirilecektir.

Gegici 2'nci madde uygulamasi
yonlinden 1969 yilindan bu yana ay-
nlmis bulunan yedek akcelerin dagi-
tilmasinda bir gugltik bulunmamakta-
dir. Ancak 1969 yilindan onceki yil-
larda ayrilmis bulunan yasal ya da
ihtiyari yedek akgelerin dag:tiimasin-
da, daha énce % 10 Kurumlar Vergisi
o6denmis olaniarda % 15'lik, % 20 Ku-
rumlar Vergisi édenmis olanlarda da
% 5'lik ek vergi yuku ortaya cikmak-
tadir. Bu sakinca, gegmis yilarda da-
gittlmamis bulunan eyatinm indirimis,
«devlet tahvil faizleri» gibi Kurumiar
Vergisi'nden istisna edilmis kazangia-
rin dagitiilmasinda daha belirgin ola-
rak ortaya cikmaktadir. Bu kazanclar
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brit tutarlan ile kurum kazancina ek-
lenip, daha o6nce &6denmis bulunan
vergiler mahsup edilerek vergilenece-
ginden, Kurumlar Vergisi yuki % 25°e
cikmakta, 6rnegin yatinm indirimi ka-
zancinda mahsup edilecek Kurumlar
Vergisi bulunmamaktadir. Clinki, ya-
tinm indirimi kazanci Kurumlar Ver-
gisi'nden istisna edilmistir. Vergi ala-
_cags sisteminin uygulanabilmesi baki-
mindan, dagitimamis kurum kazang-
lannin (yedek akgelerin) dagitiimasi
durumunda ortaya ¢ikabilecek bu
gucliklerin giderilmesi gerekmektedir.
Dagitimamis kurum kazanglan

SERMAYE SIRKETLERINDE KAR DAGITIMI VE VERGI ALACAGI

Uzerinden gecmis yillarda kesilmis bu-
lunan Gelir Vergisi kesintisi, vergi ala-
cadi sisteminin uygulanmas! nedeniy-
ie herhangi bir guclik yaratmamak-
tadir. Dagitilacak olan gecmis yil ka-
zanct, brit tutar Gzerinden kurum ka-
zancina eklenerek hesaplanan Kurum-
lar Vergisi'nden evvelce kesilmis bu-
lunan % 20°lik Gelir Vergisi dusul-
mektedir. Boylece % 50'ye tamamlan-
mis bulunan Kurumlar Vergisi'nin ya-
risi, dagitim nedeniyle vergi alacags
bigcimine doniiserek ya ddenecek Ge-
lir Vergisi'nden mahsup edilmekte ya
da sahibine iade edilmektedir.
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Ttirk ekonomisinin oykiisti
-bu hesapla baslad,
bu hesapla gelisiyor.
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SERMAYES! :

Kurlicava

300.000.000 TL.

fmg AS.

®endi szhalarinda horbiri ayri ayri lider olan en giglu sinai ve paxavllml-
firmatsrini bunyesinde topiamig gercek anlamda bir sermaye holdingidir

SAGL!I KURULUSLAR

ERXA BALATA VE OTOMOTIV
SANAYI A.S.

1953 yihnda kurulan ve bugun 27.000m2iik
kapali afanda 30 dan faila mihendis neza-
relinde 10000 yakin i3ginin caligtis Erka
1sleimelerinde: Fion, debrayaj ve endistei
balatalars, kalata pacginlesi, Edkalit contahk
levhalari. mamullers uretilmektedir.

BASAK TICARET VE SANAYI
LTD. STi.

Oto yedok parga ve aksezuarkanm haganyls
dafinan gligld va sdrekl: galiyim Iginda olan
bir pazarlama kurulugudur.

g

KURTIKAYA OTO SANAYI VE

TICARET A S.

15 bin g¢usil moamulu 7 satiy merkezindeki
200'u asan personcli va Turkiye sathinda
yayq:n ve genis daditim tegkilath githetimiz,
vyurdumuzun ofa yan sanayiindaki an buyuk
pararlama kurulugudur.

] BASER MADENCILIK LTD. STI.

Yurtigi kaynaklarnmizi urelime agan hoidingi-
mize dahil bu kurulus da. urattigimiz ma-
mullér ile yurt savunmaun Igin ureftigimis arag
ve gerecleiin en Gnamli ham maddesl olan
amyant istihrag ediimaektadir.

LS

=
-

ITO KILIT VE YEGEK PARGA
SANAYIl A 5.

Konut. 13 yeri, otel. molud, hasiahane. labriza,
¢elik eaya ve atolar lgm 56 cesin kit ya-
ninda, 40"1an lazla otu yudek pargasini, 20
yillik tecrubesi ite. Balkanlaan ve Onadafiu’
ALn en modern 1esis ve makine patkinda
utetmaktddir.

[ERKRA-GTO] ERKA-OTO HADYATORLERI
SANAVYil A S,

Turkiye'nin il Ola radvaicr fabrikast elup.
Yurdumuz Otomotiv monta; sanayiinin tum|
radyatar iNtivacinin j‘70'mi kargilamakta
yutleica gagit kample Olo radyator va petak-
leti ureimaktadir,

>

B |PANKURT SANAYH A S.

bt Ekanomik kalkinmamiza onemi katkilan olan
bu kurulugumuz einai fumalan igin basta
redaktbelar olmak uzera kompla sannman ve
di!cui:ivallal. dishi carklar ve kamali millar,
olastik ve ricit kaplinlsr ve varyatorler gibi
gesitll dratim mamullon ve makina pargalan
imal etmektodir.

ERRATEKS ERKATEKS AMYANT TEKSTIL

SANAYII A S,
Har tur amyant ipligini yan| dokumala-
i, Imasiia va litillerini, suni ptaghik
iphk, sani, lavha, torba. halal, ad wuretan,

yurdumuzun bu konudaki tek kurulugudur.

BASKURT KABLO SANAYI
LTD.. STI.

Oto teeisat, ota monlal. clektnkli av alatleri
radyo ve 1elavizyon sanaylinin ihliyaci olan
kalayli vo kalaysiz alaktrik kablolarini ve oto
kalarifer motatlacini, sar| armaturiarinl. dina-
mo yastiklarini uretmaktedir.

GELIKYAY SANAYI|

Eoninvay ANONIM SIRKET!
18586 1asihindan bu yana har gegittagit a
larinin gelik makasla 5
latin, otomoativ maontaj
gegitil akaam pargalarin Geaten bie kusuluytur

SAKI MOTOR YATAKLARI
SANAYI| VE TICARET A.S.

GLACIER lisunsi ile yurdumuzun 1ak molor
yataklar: Greticisi olan kurulusumuz yurt ih-
tivyacimizin kargilanmasgi yaninda milyonlarca
liralik doviz 1asarrufu saglamakiadu.

ggn\nm ERKAFLEKS YER DOSEMELERI
J>- 4 SANAYII LTD. STI.
Modaern Gretim 1eknolofisl lle PVC asasl yer

kaionu ve yapiglinct Gratan, gundan glne
guglenan bir kuruluytur.

ISTIRAKLERIMIZ

CIHAN Batarya Sanayi ve Ticarat A % .

SIMITAS A.S.

MIKAFOR Plastik Levha Sanayil ve Ticarel A.§.

BALIKESIR CIMENTO FABRIXASI A.§.

CANAKKALE SERAMIK FABRIKALARI A S.

ALTINFORMIKALAR A.S.

KEALEBOOURN Seramik Fabrikasi A.$.

BOZUYUK Oiman Usinleri ve Sanayll A.§.

“-_’ erg A-SQ Sirngel, an No. 25/2 Istanbul Tel.: 262598
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Borsas

Fonlarmna yiiksek verim saglamak amaciyla birikim sahiplerinin,
yatirimlarm finansmamnda gikan gugliklerin giderilmesinde yardime:
olmak amaciyla sanayi kuruluglarmm hizmetine girmis bulunmak tadir.

Borsag'm birikim sahiplerine sundugu
hizmetler
BORSAS

tahuif, sunumunda, ihrag
organizasyonu ile ilgili islemleri yiiriitir ve
kesin satis (Underwriling) taahhudiinde
bulunur,

Tahvil ihraglarinda, tahvilin faizi ile
anaparasinin odenmesini garanti edebilir ve
faiz - anapara Sdemelerint yerine getirir,

Sermaye artiriminag basvuruldugunda
hisse senetlerinin tasarruf sahiplerine
plasmani ile ilgili tiim iglemlert organize
edebilir ve temettu garantist verir,

Sermaye artirimiy, tahvil thract, mali
lablo analizieri, devralma - birlegme gibt
girketlerarasi fizyonlara ilishin saghkl -
tarafsiz danismonhl: hizmet: saglar ve
gerekli hukuksal iglemleri gercel:le stirir,

Menkul degerlere yapilacak

yalirimlara ilighmn damgmanlil: hizmeti
saglar.

Borsas'in kurumlara sundugu hizmetler

~ Guuenilir huruluglarin tahvilleri ile
tasarruflara Borsag garantisinde ayhk,
3 Aylik, 6 aylik ve yilhk 6demnelerle yidisel
verim saglanr,

Borsag, portfoyiinde bulunan hisse
senetlert ile kuruluglara ortal: olmanizi ve
boylece tasarrufiarimiza y uksek verim
saglamaniza yardim eder

~— Borsag Portféy 'unde bulunmayan
hisse senetlerini piyasa fiatindan edinmenizi
saglar.

Satmak istediginiz hisse senetleri
pivasa fiatindan ahinir,

- Portfoyiniizdeli menhkul degerlerin
kuponlari adinza tahsil edilir.

Borsag, tahuil ve hisse senetleri
cuzdaninizi - portfoyunuzu - idare ve
muhafaza eder

Borsag, portfoyiniizde bulunan
hisse senetlerinin ail oldufiu kuruluglarin
sermaye arlirimina bagvurmas: durumunda
rughan haklarinwzi lkullanmanz ve apel
odemelerinizi yerine getirebilmeniz icin
gerekli uvaridar yapar.

Dilediginizde, Borsas dan
edindiginiz hisse senetlerinin ail oldugu
kuruluglara iligkin bilgi verilir.

Borsag, hisse senedi ve tahvil gibi geleneksel menkul degerlerin yanisira,
Bati sermaye piyasalarinda uzun siredir bagariyla uygulanmakta olan
yatirim segeneklerinin, ilkemizin kosullarini ve Tirk tasarruf sahiplerinin
beklentilerini gdzoniinde tutarak Sermaye Piyasasina sunmak tadur.

b
BORSAS

MENKUL DEGERLER BANKERLIK VE
FINANSAL YATIRIMLARAS.

Atatiirk Bulvar1 No:85/4—17 Kizilay / ANKARA Tel :17 35 35-18 61 73 1798 88
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