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Diger bankalarda hethangi bir numarasiniz...

Odibank’ta diger bankalardaki hersey var...
Fazlasida. °

Sicak bir dost ¢evresi, yakin ilgi, serviste
siirat ve kolayhk....

Tercih elmez misiniz ?

Odibank 52 y1llik tecriibesiyle sizleri bekliyor.

Evet, en biiyiik bankalardan biri degiliz.
Ama yanm yiizyillik tecriibesiyle size
iyi hizmet veren bir bankayiz.

Bizde siradan bir hesap numaras:
degilsiniz.

Belirli, saygin bir isimsiniz.

Geng Tiirk Bankacilik Sistemi igindeki
yanm yiizyllk ge¢misinin nemini,
deperini bilerek.

Sizi, isinizi &zellikleriyle bilen,
aynntilanyla taniyan,
guvenle damsabileceginiz bir bankayiz.

Odibank_ 3
herhangi bir numara degil, | Numara oldugunuz bankadhr.

ORTADOGU IKTISAT BANKASI TA.S.
“Bizde 1 Numara' siiz”
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Gelir ve yasam duze;iii—ii.i'yukselterek
gevrenizde sayginlik kazanin,

b:iiamerk |
BILGISAYAR 6gretiyor..

Hafta sonlari Tirkge olarak verilen
ve 16-35 aras1 her yasta, her tahsil
seviyesinde kisilere goére hazirlanmig
olan Bilgisayar Seminerlerimize
katilabilirsiniz.

Bilgi ve kayit igin liitfen merkezimize
miiracaat ediniz.

bilmerk
Bilgi Hazirlama Merkezi

Inoni Cad. Ankara Palss Apt, 77/8
Ayaspaga-istanbul P
Tel : 43 57 76-43 57 77
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Saghkl temizligi aryorsaniz,
evde, iste, yolda,

emici, yumusak SELPAK
sizin igindir.

her yerde her zaman
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Titiz olmakta hakhsimz.
Saglikly, pratik,
ekonomik temizlik icin

geregi..

tiretiliyor SILEN mamulleri.

Wsilen

temizligin simgesi...
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lirahk cirosu ite, tilkenin en blylk

Sirketimiz TUrkiye'nin en onde e
50 kurulusu iginde yer almaktadir.

gelen kuruluslarindan biri olarak,

bitkisel yag ihracatinda Bunun yaninda TURYAG 65 yildir
yurdumuzda ilk hamleyi yapmis ve halkimizin beslenme ve temizlik
yilda 6 milyon dolarlik ihracat sorunlannin ¢ézimiinde de
baglantisi gergeklestirmistir. Onculik yapmaktadir.

Ege bolgesinde kendi dalinda vergi

D

TURKIYE YAG VE MAMULATI A.S.
Salr Egrel Bulvan No: 48 Lzmis. Tel: 14 63 20

Buyik kuruluslar, Grettiklerinin rekortmeni olan TURYAG ytkama -
kalitesi kadar, yurt ekonomisine maddeleri ve bitkisel yag
olan katkilari ile de 6nem kazanrlar.. uretiminden sagladig: 6 milyar

Pars/McCann
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OKURLARA
MEKTUP g2

Sevgili Okurlarimiz,

Biiyiik o6nder Mustafe Kemal ATA-
TURK’ii dogumunun 100 iincii yldénii-
mii dolaysiyle ulusca aniyoruz., Ulke ¢a-
pwmda yapilan anme toplantilar: ve se-~
minerler devam etmektedir. Radyolarda
ve televizyonda hazirlanan ozel program-
lar birbirini izlemekte, sergiler ecilmakta,
cesitli kitaplar yayunlanmaktadir. Giin-
likk yasamimiz ATATURK ile dolu ve
mutly gecerken, girdijimiz Kasim an ile
birlilite O'nu 43 yil énce kaybetmig olma-
min dizitntiisiinii bir kez daha duyuyoruz.
Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu ATA-
TURK’ii minnet ve giikranla amyor, ma-
nevi huzurunda sayg: ile egiliyoruz.

Dergi’'nin bu samysinda agurlik Tiirkiye
Iktisat Kongreleri'me verilmistir. <Ekono-
mik Yorumlary béliimiinde; 1923'de lz-
mir'de toplanan Birinci Tiirkiye Iktisat
Kongresi'nin sonuglar: tartisilmakta, bu
arada ATATURK’iin hdlé taze olan baz:
goriigleri we kurdugn ckonomik model
iizerinde durulmaktadir. Ayrica, ATA-
TURK’iin 100 iincii dogum s dolayisiy-
la 2-7 Kasym 1981 tarihleri arasinda yine
izmir’de toplanacek olan Ikinci Tiirkiye
Iktisat Kongresi hakkinda awrintid: bil-
giler sunulmaktadzr.

Ote yandan Dergi’de yer alan diger yazi-
larin da, her zaman oldugu gibi ilginizi
cekecegini saniyor ve onlar: da okumani-
zt tavsiye ediyoruz.

Saygilarima=la,

AYLIK DERGI KASIM 1981
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SAYIL: 11 75 LiRA
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MILLET ICIN ELBIRLIGI ILE GALISALIM;
CALISMALARIN EN YUKSEG| BUDUR.»
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KATILANLAR :

° Prof. Dr. Mustafa A. AYSAN

° Kemal KURDAS

° Prof. Dr. Nevzat YALCINTAS
YONETEN :

* Prof. Dr. Erdogan ALKIN

Atatiirk’iin 100. Dogum Yildénumii dolayisiyla iz-
mir'de diizenlenen ikinci Turkiye Iktisat Kongre-
si ve Birinci iktisat Kongresi'nin genel sonuglari.

ALKIN — Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi yillardan beri gele-
neksel olarak Kasim sayisindaki dii-
siinlirlerin forumunu Atatiirk’'le ilgi-
li bir konuya, 6zellikle ekonomik ko-
nulara ayirmayl adet edinmistir. Ay-
rica, bu yil onlimiizde ¢ok onemli bir
olay daha var. Atatiirk’'iin 100. dogum
yilimin yildénimii dolayisiyla Kasim
aymmin basinda Ikinei Tiirkiye fktisat
Kongresi toplanmis olacakfir. Sayin
Nevzat Yalgintas bu kongre ile ilgili
hazirliklarda Bilim Komitesi'nin Bas-
kan: bulunmaktadir. Kendisinden, Bi-
rinci Iktisat Kongresi ile baglantilt
olarak lkinci iktisat Kongresi'nin ya-
pisl, niteligi, hazirliklari, birinel kong-
reden ilham alinan noktalar iizerinde
bize ayrintill bilgi vermesini rica edi-
yorum.

tarkiye iktisat kongresi
birincisinden ikincisine...

YALCINTAS — Efendim, once Sa-
yin meslekdasim Erdogan Alkin Bey-
efendiye ve Banka ve Ekonomik Yo-
Jumlar Dergisi'ne boyle Kiymetli bir
konuda bendenizi de ¢agirip istiraki-
mi arzu etmelerinden dolay1 tesekkiir-
lerimi agiklamak isterim. Bilyllk Ata-
tlirk 1923 yilinda, hentiz Cumhuriyet
dahi ilan edilmeden, Tirkiye'nin ka-
zandlgl askeri zaferin ancak iktlsadi
basarilarla saglamlastirilabilecegi ve
yeni bir mana kazanacagini disiinerek
Tirkiye c¢apinda milll bir iktisat
Kongresi toplanmasini arzu etmistir.
Once bu tespiti yapmak isterim. Bil-
yik Atatlirk bunu o gilniin fevkalade



olumsuz sartlari icerisinde gormiis ve
her seyden dnce bunu saglamayi, hi-
kiimetin bir gorevi olarak telakki et-
mistir. O giinkii Meclisin miizakere-
lerine baktigimiz zaman, bu fikri tam
anliyamamis milletvekillerini gormek-
teyiz. Hatta bazilar1 kiirsiiyye cikarak;
¢<Kisin ortasinda, Subat ayinda ve
Turkiye'nin sartlarinda bu kadar
uzak yerlerden Izmir'e nasil gidile-
cek?» sualini sormuslar, bu bliylik
atillm ruhunu anliyamamislardir. Fa-
kat o gliniin hiikimetinin karar1 ve
Atatiirk’'in iradesiyle kongre Subat
ayinda toplanmis ve biiyiik bir kala-
balik, Tiirkiye'nin uzak yerlerinden
gelip istirak etmislerdir.

izmir'de yangin dumanlari heniiz
tiitmektedir. Bugiinkii gibi oteller
mevcut degil. Gelen delegeler evler-
de misafir ediliyor. fzmir halki o yok-
Iuk ve fakirlik icerisinde gelen misa-
firleri agirliyorlar. Kongre salonu di-
ye bir salon yok. Bir ecnebi sirketin
adeta terketmis oldugu bir tiitlin de-
posu alelacele tanzim ediliyor. fzmir-
liler evlerinde kalmis son halilarini
getiriyorlar ve seriyorlar. Salonu tan-
zim ediyorlar ve biitiin bu fedakarlik-
lar1 bilyiik bir vatanperverlik nuniu-
nesi olarak yapiyorlar. O gliniin fz-
mir'inde ictimai bir heyecan ve hava
da doguyor. Hatiralar basiliyor. Bi-
yiik bir nesriyat yapiliyor. Delegeler-
den yanlis yerlere de gidenler oluyor.
Cinkii kabotaj hakk: dolayisiyla ge-
miler Izmir limanina bazen yanasa-
miyor; bazi delegeleri baska liman-
lara gotlirmek durumlar: da oluyor.
Kisaca, Birinci Titrkiye lktisat Kong-
resi o giinlin namisait sartiar1 altin-
da, fakat bir ideal i¢in yapilmis ve
fevkalade glizel netice alinmisgtir.

tkinci Tiirkiye Iktisat Kongresi
iste Atatiirk’iin 100. Dogum Yildonii-
mii merasimleri igerisinde bu manaya
dayall olarak toplanmaktadir. Hilkil-
metimiz boyle bir karari almlstl’r. Bu
karar1 gerceklestirmek ic¢in de bir
«Tertip Komitesi» kurulmus, bu ter-

AGIK OTURUM

tip komitesi iki kisimda is bolimi
yapmistir. Birinci kisim, <Idari Ki-
sim»dir ki onunla bizim bir alakamiz
yoktur. Ikinel komite bizim acizane
baskanliginl yaptigimiz <«Teknik ve
Ilmi Organizasyon Komitesi» ismi al-
tindadir. Bu komiteye, Izmir, istan-
bul ve Ankara'daki iktisat biliminin
hocalar ile iktisat konularindan so-
rumlu bakanliklarin miistesarlar: ka-
tilmaktadir. Komitede, su anda agik
oturumumuzda yeralan Mustafa Ay-
san Beyefendi, Istanbul iktisat Fa-
kiiltesi'nden Yiiksel Ulken Beyefendi
izmir'den Iktisat Fakiiltesi'nin Deka-
n1 Fikret Sonmez Beyefendi, Ankara’-
dan Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nden
Prof. Ismail Tiirk Beyefendi yine An-
kara'dan Do¢. Dr. Glirgan Celebican
Beyefendi bulunmaktadiwr. Devlet ta-
rafindan da Maliye Bakanlifl Miiste-
sarl, Ticarct Bakanligi Miistesarly ve
Sanayi Bakanligl Miistesar:t gibi il-
gili bakanliklarin miistesarlar1 bulu-
nuyor.

Bu komite, toplanacak fzmir Ikin-
ci Turkiye Iktisat Kongresi'ni su cer-
ceve icerisinde ele almistir. Bu kong-
rede elbette geriye donilk bir deger-
lendirme kisaca yapilacaktir. Fakat
kongrenin ana amaci tarihsel bir tek-
rar degildir. Sadece Cumhuriyet dé-
neminin basarilarinin bir bilango ha-
linde verilmesi karari alinmistir. Bu
bilang¢o Devlet Planlama Teskilat: ta-
rafindan hazirlanmaktadir. Bodylece
Tirkiye'de daima estirilmek istenen,
«Neyimiz var? Ne yaptlk' ki? Biz za-
ten bir adim bile yol gitmedik.» gibi
biraz da kasten yaratilan olumsuz ha-
valar, rakamlarla ve elle tutulur ne-
ticelerle cevaplandirilacaktir. Kong-
renin asil amaci ileriye dontiktiir. le-
riye donlik amacim tahakkuk ettir-
mek i¢in de, biraz sonra soyleyecegim
alanlarda verilecek tebliglerde, kisa-
ca bir durum tespitl yapilacak, prob-
lem sahalar: tanitilacak ve tebligi ha-
zirliyan Kkisiler o alanlardaki prob-
lemleri ¢oziimlemek icin ileriye donilk
tekliflerini getireceklerdir. Mesela
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ACIK OTURUMA KATILANLAR: Yukaridaki fotografta, soldan saga dogru; Prof. Dr.
Nevzat Yelgintas (istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ogretim Uyesi), Prof. Dr. Er-
dogan Alkin (Istanbul Universitesi Iktisat Falkiiltesi Ogrettm Uyesi), Prof. Dr. Mustafa
A. Aysan (Istanbul Universitesi hletme Falciiltesi Ogretlm Uye.ﬂ) ve Kemal Kurdag
(Orta Dogu Telnik Universitesi eski Rektdrii ve Maliye eski Bakani); goriiliiyorlar.

KIT'lerin belki kisa bir tarihcesi ya-
pllacak, problemleri soylenecek ve o
anda verilecek tebliglerliec bazl ¢ozim-
ler ileri siirillecektir. Yani Izmir Tir-
kiye Ikinei iktisat Kongresimin ama-
c1 ileriye donuk bir amacgtir. Geriye
olan degerlendirmelerde 6zellikle ilmi
komite polemlk yapilmamasi, su ve-
ya bu icra doneminin veyahut sorum-
lulariin itham edilmemesi, isin bir
karsilikli kisir catismaya gotiurilme-
mesi gibi kararlarl da almis bulunu-
yor. Turkiye'nin ekonomik ve sosyal
alanlardaki problemler yiginini ilmi
komite 7 ana grupta klasifiye etmis-
tir.

tdrkiye'nin ekonomik ve
sosyal sorunlari 7 ana
grupta ele alinacak

KURDAS — Bunlar: bilmeye gok
ihtiyacimiz var. Zannediyorum Tur-
kiye ilk defa bilecek ve ogrenecek
bunlar:. Bir ikinci iktisat kongresi ya-

piliyor, ama bunun gerisindeki hazir-
11g1 dogrusu pek az bilen var.

ALKIN — Ilk defa biz kamuoyu-
na sunuyoruz.

YALCINTAS — Evet, Banka ve
Ekonomik Yorumlar Dergisi'nin boy-
le bir onemli hizmeti olacagini ben
de su anda idrak ediyorum. Bunlar
gercekten agiklanmamis, kamuoyuna
mal edilmemis konular.

KURDAS — Maalesef, hi¢ mal
edilmemistir, Sayin Yalcintas.

YALCINTAS — Kanaatime gore
bu bir hatadir. Ama bu hata ilmi ko-
mite olarak bize ait degildir. Ciinkii
biz sadece ilmi organizasyonunu yap-
tik.

KURDAS — Ashinda bu kongre-

nin hazirhklar: en az iki yil 6nce bag-
lamaliydi.

YALCINTAS — Cok haklsimz
Birkac sene evvel baslamaliydi. Ben-
deniz de buyurdugunuz endiselert
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paylasan bir Kisi oldugumdan, bu
sorumluluk bize yaz oncesi verilir ve-
rilmez, derhal arkadaslarimdan da
rica cttim ve Ilmi Tertip Komitesi'-
nin dyeleri bliyiik bir fedakarlhkla
calisarak, yazdan once, demekki asa-
Bl yukari 4 ay kadar oOnce, kendile-
rine disen hazirhklar bitirmis ve
teslim etmis bulunmaktadir. Bu kon-
gre su 7 Kkisimda Tiirkiye'nin me-
selelerini alip inceleyecektir. Birineci
kisim, «Kalkinma Politikasi»nl ige-

| Bl
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I g
Prof. Dr. Nevzat YALGINTAS

ren, bu konulari ele alan kisim ola-
cak. Ikinci problem sahasi «Dis Eko-
nomik Iliskiler»dir. Ueiincii saha
aSosyal Gelisme ve Istihdam»dir.
Dordiinciisii «Altyapi, Enerji ve Ulas-
tirmax»dir. Begincisi «Tarim» konula-
rni igine almaktadir. Altincisi «Sa-
nayi» ve yedincisi de «I¢ Ticaret ve
Hizmetler» kismdir ki bankacihk da
buraya girmektedir. Bu yedi kisim
alt kisimlara ayrilmastir. Yani her
bir problem alaninda Tirkiye'nin bu-
glin karsilastigl onemli alt problem-
ler tespit edilmistir. Bu problemlerin
her birine ait olarak mliteaddit kisi-
ler ve kuruluslarin teblif vermesi

AGIK OTURUM

prensibi benimsenmistir. Bu sahisla-
ra ve kuruluslara yazilarin gonderil-
digini biliyoruz.

Aldigim bilgilere gére kongre bill-
yik bir alaka gormiistiir. 400'e ya-
kin tebliZ bahiskonusu olmustur.
Bunlardan 250 teblig secilmistir. Bun-
larin 195'i orada bizzat sunulacak,
geri kalanlar da dagitilacaktir. Nite-
kim bu 200'e yakin sunulacak teblig-
lerin basimi baslamistir. Son aldigl-
miz haberlere goére bu basim 4 bin
sayfaya yakin tutmaktadir. Ayrica
bu basilan tebliglerin biraz evvel
soyledigim 7 kisimda tasnif edildigi-
ne isaret etmek isterim. Boylece 7
cilt ¢ikacaktir. Bu 7 cilde, Devlet
Planlama Tegkilati'nin soziimiin ba-
sinda belirttigim Tiirkiye'nin tablo-
sunu veren bir cildi de ilave edilin-
ce, kongrenin acildig1 giin 8 cilt ha-
linde Tiirkiye'nin meselelerine 151k
tutan tebligler ve calismalar elimiz-
de olmus bulunacaktir. Kongre biraz
evvel arzettigim 7 konuda 7 Kkomis-
yon halinde calisacak ve komisyon-
lar aldiklari neticeleri son kapanis
giininde Kongre Genel Kurulu’na
arzedeceklerdir. Bu neticelerin simdi-
ki yaptifimiz planlamaya goére 2 cilt
tutacagin: tahmin etmekteyiz. Do-
layistyla lkinei Tiirkiye Iktisat Kon-
gresi bittiginde, ilgililerin ve hepimi-
zin elinde 10 ciltlik, Tirkiye'nin ¢ok
cesitli problemlerine 1si1k tutan bir
nesrivat bulunacaktir ki bu da bun-
dan sonraki politikalarin belirlenme-
sinde ve Dordlinci 5 Yilhk Plan’m
hazirlanmasinda faydali bir metin
olacaktir. Boylece izahat vermis ol-
dum. Sonra sorulacalk suallere de ce-
vap vermek lizere sozlerimi bitiriyo-
rum.

ALKIN — Sayin Aysan, siz dzel-
likle Atatlirk’'iin Ekonomi Politikasi
ile ¢ok yakindan ilgilenmis bir kigi~
siniz. Birinci Izmir Iktisat Kongresi'-
nin aynntilarini da biliyorsunuz. Bi-
ze, Birinei Tlirkiye Iktisat Kongresi'-
nin Atatiirk’in daha sonra uygula-
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maya koydugu iktisat politikas1 iize-
rinde ne gibi etkiler yaratms oldu-
Eu hakkinda aydinlatici bilgi verebi-
lir misiniz?

izmir birinci iktisat
kongresi'nin sonuclarl

AYSAN — Benim degerlendirme-
me gore 1923 Iktisat Kongresimin
ulastigl en onemli sonuclardan biri,
ekonomik kalkinmanin o6zel Kkesim
araciligr ile yapilmasidir. Yani kal-
kinma o6zel kesim aracihifl ile yapi-
lacak, fakat devlet devamli olarak
destek olacak. Kongrenin temel me-
saji budur. Kongrenin ikinci onemli
mesajl, yabancilarla ilgilidr. Temel
sanayiin ve yabancilar elinde bulunan
kurulusglarin, harp icinde yasanilan
baz1 tecritbelerden esinlenerek Tiirk
uyruklularin eline gegmesi icin bir ke-
sin karar da alinmistir. Fakat Ata-
tiirk'in burada da miidahalesi var.
«Kanunlarimiza, torelerimize ve eko-
nomik kalkinma hedeflerimize uygun
yabanci sermayeye her zaman acigiz;
ama bazi temel sanayiin Tirkler elin-
de olmasi lazimdir.» diyor. Kongre-
nin tgcilincii bir 6nemli kesin karari
var. Bu da kapitiilasyonlara kars1 ol-
maktir. Iktisat Kongresi'nin bir di-
ger temel amaci da Lozan miizakere-
lerinde acikta kalmis baz: ekonomik
kararlar1 etkilemektir. Bir godrilnmez
hedefi de, ki buna asil hedefi diye-
biliriz, Cumhuriyet Tiirkiye'sinin ge-

lecek yillarda uygulayacagl «Iktisat

Politikasisn1 tespit etmektir.

ALKIN — Burada, izin verirseniz,
bir soru soracagim. Genellikle Izmir
Ixtisat Kongresi'nin niteligini elesti-
renler bir goriis ileri siirmektedirler.
Bunlara gore, izmir iktisat Kongre-
si'nin iki Lozan mizakeresi arasina
~ oturtulmus olmasinin siyasi bir ama-
c1 vardir. Bu yiizden kongre, nitelifi
bakimindan, yorumlandig kadar ba-
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sarill sayllamaz. Karsit goriiste olan-
lar ise; «Sirf boyle bir amagla yapil-
mis olsa bile, bu durum, kongrenin ni-
teligini zayiflatmaz, tersine gliclendi-
rir.» diyorlar. Bu konuda bir fikriniz
var mi?

AYSAN — Efendim, Atatiirk'te,
Lozan'daki ekonomik kararlari etki-
leme gorlisii var. Fakat kongrenin
tek amaci hicbir zaman bu degil. Bu,
Atatiirk’lin acills konusmasindan da
acikca goriilmektedir. Ancak, Ata-
tiirk’iln aklinin gerisinde muhakkak
Lozan da vardl. Nitekim, acis konus-
masinda 6nemli bir bolimil de oraya
tahsis etmistir. Ashinda Lozan'daki
ekonomiyle ilgili miizakereleri bura-
dan etkilemis olmak, Atatiirk’iin yap-
t1g1 biiylk islerden biridir. Ama kong-
renin hedefi yalniz bu olmamigtir.

KURDAS — Sizi teyid edecek ba-
zt dokiimanlar var. Zannediyorum
Halide Edip Adivarin c<Atesten Gom-
lek» Kitabinda soyle bir olay geg¢mek-
tedir.fzmir'e girildiginde herkes Ata-
tiirk’e, «Artik bu is bitti.» dedikleri
zaman, O; «Hayir, simdi bashyor. Bi-
zim bir iktisadi miicadelemiz olacak.»
soziinit Izmir'de zaferin hemen aka-
binde soylemistir. Belki Izmir'in
Kongre yeri olarak secilmesi de te-
sadiifi degildir. Yani Atatiirk'iin ka-
fasinin gerisinde, zafer kazanan hic-
bir kumandanda olmayan bir &zellik
var: Askeri zaferler, ancak iktisadi
basarilarla perginienebilir.

AYSAN — Benim etiidlerim gos-
teriyor ki, Atatlirk'iin iktisatla ilgisi
kongreden ¢ok oncedir. iktisat kitap-
lari okumaya Sofya’da Atase Militer
oldugu zaman bashyor. Kisaca Ata-
tilrk'iin 23 Kongre'sindeki ana hedefi
gelecek kalkinmayl planlamak, o ara-
da bir yan liriin olarak Lozan'daki
ekonomi miuzakerelerini de etkilemek-
tir.

KURDAS§ — Ben de bu amacl bir
yan {iriin olarak kabulleniyorum.
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AYSAN — Zaten alinan sonuclara
bakilirsa. bunun bodyle olmas1 gere-
kir. Mesela, kongrede ekonomik kal-
kinma icin egitimden, bankacilik sis-
teminin gelistirilmesine ve bankaci-
1gin Tirk bankalarinin eline gegme-
sine kadar bir cok karar almmistir.
Mesela, Is Bankasi'mi Atatiirk'iin kur-
mus olmasl bir tesaduf degildir. Bu
eylemin karari izmir Iktisat Kong-
resi'nde alinmistir.

ALKIN — Kongrenin niteligi ile
ilgili bir tartisma daha var. Bazi eles-
tirilere gore. cesitli halk kesimleri
kongrede son derece sembolik olarak
temsil edilmislerdir, gercek temsilei-
ler yoktur. Bu elestirilere kars: olan-
lar ise, gercek temsilci bulunmasa bi-
le gruplarin sembolik olarak temsil
edilmesi fikrinin dahi o glinkii olgli-
lere gore son derece ileri bir fikir ol-
dugunu savunmaktadirlar. Bunlara
gore, belli sartlar icerisinde gercek
temsilciler bulunamayabilir; ama dii-
siiniiliip de o gruplarin temsilcilerinin
sembolik anlamda olsa bile kongreye
alinmast son derece ileri bir goriistir.

AYSAN — Ustelik bu temsil sem-
bolik de degildir. Katilanlarin listesi
var elimizde. Onun icin burada tar-
tisma yapmaga hi¢c gerek yoktur. Cok
yaygin bir katilma saglanabilmistir.
Cok sayida rapor miizakere edilmis-
tir. Bu kongre, Cumhuriyet tarihinin
en basarili kongresidir. O tarihten
sonra c¢esitli kongreler toplanmig, ama
hi¢ kimse bunun gibi bir bilimsel top-
lantida, iistelik ekonomik politika ile
ilgili bir toplantida, bin kisiyi bir ara-
ya getirememistir. Onun igin, Izmir
Iktisat Kongresi’nin Tirkiye i¢in de-
gerini ve anlamim hafife alanlar al-
danmaktadirlar. Kongrede belirli he-
deflerle, belirli program iginde ve bii-
tiin halk katmanlarinin goriisleri ali-
narak baz1 sonuglara varimis ve en
onemlisi bu sonuc¢lar Cumhuriyet Hii-
kiimeti tarafindan uygulanmstir. Me-
sela, Ziraat Bankasirnin, Is Banka-
s1'nin, Siimerbank’in kurulmas:, ta-

AGIK OTURUM

rimsal {iriinlerin desteklenmesi bu
kongrede karar altina alinmigtir. Hat-
ta sanayi miihendisi yetistirilinesi
onerilmistir. Bu onerinin yapildig: yi-
lIin 1923 olduguna dikkatinizi ceke-
rim.

Kongrenin degerini anliyabilmek
icin o zamanki yayinlara, gazetelere,
gazetelerde yazan kalemlere bakmak
lazim. Halbuki bizim aydinlarimiz ik-
tisat Kongresi'ni aracilarla 6greniyor
ve maalesef tutanaklar yaymmlanma-
mi1s oldugu icin ayrintilara gidemi-
yorlar. Ama, Giindiiz Okgiin'iin kita-
binda o zamanki yayinlar gayet gii-
zel aksettirilmis. Bu yaymlar beni ¢ok
etkilemistir. Kongre esas itibariyle
ozel kesimden, yani halk yatirimla-
rindan biiyiilk sey beklemistir. Fakat
halk yatirimlari bilinen sebeplerle ge-
lismemistir. Ondan sonra Atatiirk'in
bu Kkongrede alinan baz1 kararlarin
da etkisi ile 1930'larda KIT'leri dene-
digini goriiyoruz. Ama KiT'lerde de
hep hedef I3 Bankast modelidir. Ya-
ni Atatiirk'in, o zamanki milletve-
killerinin ve bu konuyu tetkik eden-
lerin kesin beyanlarina gore KiT'ler
halka acilacaktir. Biz 50 yi1l sonra,
¢Agcacak miyiz, acamiyacak mlyxz?»
diye hala. tartigiyoruz. Ayrica Tesvi-
ki Sanayl Kanunu, kongrenin etkisi
fle 1927'de c¢ikarilan bu kanun. 6zel
sektorit o zamanki sartlarda bence
¢ok giizel etkilemigtir. Mesela, 6zel
tekstil fabrikalari, 6zel bir geker fab-
rikast, bircok madencilik girketi ku-
rulmustur.

ataturk'un iziedigi
ekonomik politika
sonradan saptiriimistir

ALKIN — Sayin Aysan, son giin-
lerde Turkiye'de millilestirme iizeri-
ne bir tartisma acildi. Aym sekilde
Atatiirk'iin esas fikrinin <Devletciliks
oldugunu cok 1srarla vurgulayan bazi
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yazarlarimiz var. Bunlarin bir kismi
Birinci Iktisat Kongresi'nde liberal
fikirlerin vurgulanmasinin, Bati'ya
daha sempatik goziikmek i¢in bir ge-
nel taktik oldugunu ileri siirmekte-
dirler. Bunun kamti olarak da Cum-
huriyet ilan edildikten belli bir siire
sonra millilestirme hareketlerinin bag-
lamasini, yabanct ozel sermayeye kar-
si tavir alinmasini, daha sonra da
devletcilige gecilmesini gostermekte-
dirler. Bu konuya bir aydinhk getir-
mek gerekiyor; c¢inki bunlar olduk-
¢a onemli iddialar.

AYSAN — O yazarlar oldukg¢a ha-
ta ediyorlar. Cinki Atatlirk’in en
bliyiltk vasiflarindan biri, ademi mer-

N

Prof. Dr. Mustafa A. AYSAN

keziyetci olmasidir. Mesela bu ademi
merkeziyetcilizi KIT'lerin tesekkiilin-
de goériyoruz. KiT'ler kuruluyor, én-
celerl yardim aliyorlar, sonra serbest
birakiliyorlar. Is Bankasi'nin kurulusu
buna en iyl 6rnektir. Bankanin o za-
manki yoneticileriyle de Kkonustum.
Atatfirk bankayr kurduktan sonra
muntazam bilgl aliyor, rapor istiyor
ve bunlar1 degerlendiriyor. Ama ke-
sin bir talimat vermiyor.
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Kongredeki onerilerden biri enf-
lasyonun onlenmesidir. Harp i¢cindeki
enflasyondan c¢ok sikayet edilmisti.
Atatiirk’'iin ekonomi politikas1 tam bir
enflasyon karsitidir. Atatiirk’iin an-
layisinda paramin ic itibariyle dig iti-
bar1 birbirine paraleldir. «Asil hedef
Titrk Lirasi'min disardaki degerini
miistakar tutmaktir.», diyor. Bu ileri
gorigliiliigli ondan sonraki gelenlerin
hi¢gbiri anlamamigtir. Atatiirk'iin enf-
lasyon ve paranin dig degeri konu-
sundaki ileri gorisliiligiinii higbir
ekonomik politikacida gérmiiyoruz.

1923'den 1938'in Eylil'ine kadar
Tiirkiye'de para artist sadece % 20'-
dir. Halbuki o siralarda yilik kalkin-
ma hizi ortalama yiizde 6 idi. Zihnimi
isgal eden diger bir konu, I5 Banka-
s1 gibi ¢ok basarni ornekler varken
Atatirk'iin neden KIT'lerin kurulma-
sint tesvik ettigidir. Bence bunun se-
bebi, o giinkil sartlarda 6zel kesim
yatinmlarinin Atatiirk’in  memleket
icin ihtiraslarina cevap verememesi-
dir.

Atatiirk’de, biraz da kongredeki
tartismalarin etkilemesiyle, glizel bir
devlet harcamalart hiyerarsisi fikri
vardir. Devlet harcamalarinda once-
likler tespit etmistir. Yatirimlara alt-
yapidan baslanmistir. Iktisadi yati-
rimlar1 en sona brrakmis, bu yatirim-
lar icin biit¢ce fazlahgmi veya istik-
razy sart koymustur. Bu o kadar ile-
ri bir gorlski, blzim plancilar daha
simdiye kadar anlamamisglardir. Mer-
kez Bankasi’'ndan kredi alarak, para
basip yatinim yapilabilir zannetmis-
lerdir. Ve yatirimi yapamamisiardir.
Fiziki gerceklesmeler anlaminda yati-
rim harcamalarl, enflasyon hizlandik-
¢a dlsmustiir. Ben bunun hesabini
yaptim. Atatiirk'te 6yle bir vukuf var
ki, ekonomik meseleler hakkinda, me-
sela KIT'leri kurmus, fakat hepsinin
kanunlarina halka intikal ile ilgili
maddeler koydurmustur. Fakat biz
bunlari unutunca, KIT'ler bu hale
gelmigtir. Daha sonralar1 1923 Kong-
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resi'nde tespit edilen ve Atatlirk ta+
rafindan konan ilkeler adeta hicbiri
uygulanmamistir. Biitiin devlet teg-
kilati, biitiin aydinlar, biitiin politika-
cilar onun ekonomik ilkelerinden «Na-
sil uzaklasiriz?» diye caresini aramis-
lar, onda da basarili olmuslardir. Hal-
buki Atatirk'iin ekonomi politikalari,
KIT'ler dahil, memleketin sartlarma
gére en iyi uygulanabilir metodlardir.

ALKIN — Sayin Kurdas, ozellikle
Cumhuriyet’'in ilk donemlerinde uy-
gulanan ekonomi politikasi hakkinda
sizin ¢ok ayrintili bilgileriniz var. Bi-
zi bu konuda aydinlatir misiniz?

gelistirilmis bir ekonomik
sistemin temelleri izmir
kongresi'nde atilmistir

KURDAS§ — Mustafa Kemal'in
ekonomik politikast, bence sahsiyeti-
nin en belirgin ve acik sekilde yan-
sidigl bir yamdir. Karsimizda bir as-
ker var. Fakat bu asker zaferi kazan-
dig1 giin insanhk adina konusuyor.
Dumlupinarda oliileri gord{igli zaman:
<Bunun gtinah! bizim degildir.» diye-
bilen bir muzaffer kumandan. izmir'e
girdigi zaman «Isimiz bitmedi, simdi
basladi.» diyen bir kumandan. Bu
agidan Izmir Kongresi onun ¢ok yon-
lalligiint, hicbir askerde olmayan ik-
tisada ve sosyal hayata dontik yonii-
nii belirtiyor. Benim kanimca, Mus-
tafa Kemal’in gelistirdigi ve bizim
¢ok orijinal buldugumuz, bence din-
yada flk gelistirilmis bir ekonomik sis-
temin ana temellerl Izmir  lktisat
Kongresi'nde atilmistir.

Mustafa Kemal'in ekonomik anla-
yisinda temel kural, Tiirkiye ekono-
misinin: bir piyasa ekonomisi oldugu-
dur. Bunu hig¢bir azaman terk etme-
. mistir. Devlet tesebbiislerinden bile
bahsederken, «Bir tiiccar gibi basiret-
le hareket edecek.» diyor. Izmir Kong-

ACIK OTURUM

resi Mustafa Kemale hem bu temel
fikri vermis, hem boyle bir sistem
icinde uygulayacag1l tedbirlerin ma-
teryalini saglamistir. Fakat cok bil-
yik bir sagduyu sahibi oldugundan,
kisa bir silire sonra anlamistir ki, o
kalkinma asamasinda piyasa ekono-
misine devletin destegi gerektir. Boy-
lece lktisadi Devlet Tesekkiilleri fik-
rine gelinmistir. Mustafa Kemal'de
«Devlete¢ilik> bir dogma degildir. Za-
ten o, dogmas! olan bir insan degil-
dir. Her tedbiri getirecegi sonuclar,
sakincalar, faydalari ile degerlendi-
ren akilel bir insandir. O doénemde
miitesebbis yok, bilgi birikimi yok,
sermaye yok, teknolojik kadro yok-
tur. Boylece devlet, bir oncii hareket
olarak sahneye cekilmistir. Ben bu-
na <«Buldozer Devletciligi» demistim,
hatirlarsaniz, bir zamanlar. Devlet
her tesebblise girecek, fakat ozel te-
sebbiisiin yapagelmekte oldugu ve yap-
mas! limidi ve giicli olan sahalara gir-
miyecek, onun gilicll olmayan saha-
lara girecek. Ozel kesim bu sahalarda
da, gii¢lii hale gelince, devlet bu sa-
halart da ona devredecek ve oradan
harekete gecirdigi kaynaklarn, yeni
yatirim hamlelerine ydneltecek.

Boyle bir anlayig 1920'lerde diin-
yada tek anlayig ve uygulamadir.
1920’lerin iktisat litaratfiriinde; ser-
best piyasa rejiminde ve mutlak re-
kabet sartlari icinde miltesebbiislerin
kaynaklar:1 en etkili bir bigcimde na-
s1l kullanacaklarl, dis dengenin nasil
otomatik saglanacagl, ekonomideki
gelir dagiliminin nasil adalete yakin
olacagl tezleri iglenmektedir. Musta-
fa Kemal bir manada; <Az gelismig
bir ekonomide bu sartlarda, bu asa-
mada bir netlce alamazsiniz, burada
devletin bir itici giict ve oncilugit
lazimdir, ben bu énciltigli saghyaca-
gim; yalmiz benim bu sagliyacagim
dnclilik, sosyalist yazarlarin 19. asir-
dan beri soylediklerl fikirler degildir;
ben devletin bir sahaya girlp orada
tiretim araclarini eline almasini, ila-
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nihaye elinde muhafaza etmesini dii-
slinmiiyorum.» demistir ve bunu agik-
¢a belirtmistir. Devletgiligi, pratik ne-
tice getiren Dbir tedbir olarak diisiin-
mils ve dmriinlin sonuna kadar da bu
acidan hep miiteyakkiz olmugtur. Be-
nim kanimca 1936’dan sonra devle-
tin idaresinde Bagbakan yoluyla de-
gigiklik yapmasi da bu anlayisin icabi-
dir. Ben Celal Bayar'in Bagbakanliga
gelisini, Mustafa Kemal'in piyasa
ekonomisine dayanmak. kurulan te-
sebbisleri piyasa kurallan icinde yo-
netimek ve bunlart mimkin oldugu
kadar halka mal edip, yeni kaynaklar
bularak bir yere gitmek fikrinin bir
icabi1 kabul ediyorum. Daha sonrala-
r1 maalesef devlet, kiremitten biraya
kadar her sahaya girmistir ve tabii
devlet isletmeciliginin biitiin sakinca-
larinl da ortaya cikarmistir.

I. iktisat kongresi’nin
zabitlari yaymlanmalidir

Ditnyanin son 50 yillik tecriibeden
sonra geldigi bir nokta var. Bu da,
bir pazar ekonomisinin ana kuralla-
rina riayetle ekonomik politikay:r se-
killendirmek. Yani, her ilke isin tek-
nolojisi ile (pazar ekonomisi) sosyal
hedefini gayet belirgin bicimde ayir-
maya baslamigtir. Macaristan ve Yu-
goslav tecritbesi ¢ok enteresandir. Po-
lonya‘daki sorunlar cok biiyfik oOl¢li-
de buna dayaniyor. Mustafa Kemal'-
de bu ftkirler 50 y1l dnce hayli belir-
gin bi¢cimde var. Yalniz maalesef
Atatlirk ne o iktisadi fikirlerini sik
stk yaziyla belirtebilmis ne de gevre-
si onun fikirlerini iyi anliyabilmistir.
Burada Ikinci Iktisat Kongresi ile il-
gilli bir fikrimi soyleyeyim. Atatirk’-
in 100. Dogum Yili'nin dilnya agisin-
dan kutlanacagi 5-6 yildir billniyor-
du. Aslinda sorumlularin bundan 2-3
yil evvel AtatUrk’iin fikir hareketini
planlamasi, Atatlrk’'in cesitll fikri
politikalarini derinden inceleyecek ko-
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miteleri ¢ok daha once kurmasi, de-
rin etiidler yapilmasi, bugiin diinya-
nin karsisina Mustafa Kemal'in fik-
riyatinl blitinii ile yansitan bir kiil-
liyatla cikilmasi gerekirdi. O zaman
bu kongrenin temeli de ¢ ay evvel
degil, ¢ yil evvel atilirdl. Zannedi-
yorum 1981 kutlamasindan ¢ok evvel,
Banka ve Ekonomik Yorumlar Der-
gisi, Mustafa Kemal'in iktisadi poli-
tikalarinl her yi1l Kasim ayinda en
genig bi¢cimde ele alan Dergi oldu.

Kemal KURDAS

Burada konusmami miilsaade
ederseniz iki oneri ile bitireyim. Bi-
rinei zmir Iktisat Kongresi'nin zabit-
lari, daha sonra basinda yapilan tar-
tismalar, bence bu vesile ile tekrar
toplanip, ayri bir cilt halinde yayim-
lanmalidir. lkineci onerim, Atatirk
Cumhuriyeti'nin ekonomik politika-
sinda gorev almis Maliye Bakanlari,
Ticaret Bakanlarl, Sanayi Bakanlari,
Merkez Bankasli Genel Mildirlerinin
bu ikinci kongreye davetll olmalardir.
Son olarak bir noktaya deginmek is-
tivorum. Mustafa Kemal, istikrari
mutlak olarak sagladifindan, onun
zamaninda iktisadi dengeler tutturu-
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labilmistir. Yani Tiirk Liras: asirt de-
gerlenmemis, reel faiz politikast uy-
gulanmig, fiyatlar hemen hemen hig
ylukselmemis, hatta hafif digmiistiir.
Mustafa Kemal'in cevresinde bugii-
niin iktisadi kadrosu olsa idi, zanne-
diyorum, ekonomi politikasinda istik-
rarl bozmadan daha dengeli bir yak-
lasim ve daha hizli bir gelisime dogru
gidilirdi. Fakat her seye ragmen o
donemde saglanan reel gelisim ora-
n1 baska hicbir donemde devaml sag-
lanamamigtir. Bu da ana fikrinin sag-
lamligini ve bu ana c¢ercgeve icinde uy-
guladig1l politikalarin, aldig: ekono-
mik politika tedbirlerinin {sabetini,
bilimselligini gosterir.

AYSAN — Ben, Atatiirk’iin enf-
lasyon karsisindaki, yani ekonomik is-
tikrarsizlik karsisindaki fikirlerini an-
cak 1970'de ogrendim. Atatirk’iin
ekonomi politikasi1 hakkinda maale-
sef ¢cok az sey yazmlmgtir.

KURDAS — Benim ortaokul ve
lise donemimde, denk blitce ve sag-
lam para hemen herglin kafalara de-
vamll naksedilen sloganlar idi. Ata-
tiirk, istikrar olmazsa bir manada ada-
let olmaz, demistir ve istikrar: sagla-
mak icin hakikaten biiyiik fedakarlik-
lar yapmagstir. 1933'lerde istikrar icin
maaslarl bile indirmistir. Bu, diinya
tarihinde olmamis birseydir. Aslinda
hem kadro tensikatl yapilmis, hem de
magslar indirllmistir. Muvazene Ver-
gisl de aslinda maaslarl indirmek icin
getirilmigtir. Diinyada ekonomik is-
tikrar1 saglayabilmek i¢in bu cesare-
ti gosteren baska hig¢bir lider yoktur.

ALKIN — Sayin Yalcintas, Ikin-
ci iktisat Kongresi'ne ashnda bitiin
Tiirk kamuoyunun aktif olarak katil-
mas) gerekir. Bu katilma, mutlaka
kongrede delege olarak, yahut teblig
sahibi olarak bulunmak anlaminda
deglldir. Ama basin yayln organlari,
gorevli devlet kuruluslarl, biitlin top-
lumu oradaki tartismalarin igerisine

ACIK OTURUM

canlt olarak sokabilirlerse, zannede-
rim bundan ¢ok biiyiikk yararlar sag-
lanacaktir. Ikincisi, Tiirkiye'nin eko-
nomi politikasinin da bu kongrede bel-
li hatlarla sekillenmesi ve gene ka-
muoyuna mal edilmesi gerekmektedir.
Sizce Ikinci fktisat Kongresi'nde bu
yonde bir hazirhk var mdir, varsa
yeterli midir?

YALCINTAS — Efendim, kongre
2 jla 7 Kasun arasinda fzmir'de ola-
caktir. Buyurdugunuz bu ilgi tahmin
ediyorum ki genis hazirliklara ihtiyag
duymadan ortaya c¢ikacaktir. Bunun
ilk delilini zatialiniz bugiinkl agik
oturumu organize ecderek mecmuaniz-
da veriyorsunuz. Fakat kongre basg-
larken de sadece Izmir'in kongre ya-
pillacagl salonlarinda degil, bliitiin
Tirkiye capinda minakagalarin ola-
cagihlt ve ekonomik tahlillerin, mese-
lelere 151k tutan gorislerin gazetele-
rimizde, mecmualarimizda, radyomuz-
da, televizyonumuzda, btitin yayin
organlarinda ortaya c¢ikacaginl {ah-
min ediyorum. Fakat yine de sizin
sualinizin altinda yatan temennlye
istirak ediyorum. Yani, olayr kendi
haline birakmamak, organizasyon ko-
mitelerinin bu ilgiyi dlke c¢apinda,
hatta Tiirkiye hudutlar1 disarisina ta-
sirarak, 6zellikle Tiirkiye ile 1lgili mil-
letlerarasy kuruluglar, Diinya Banka-
sl, OECD, AET, Islam Kalkinma Ban-
kasi gibl cevrelere de yaymasl ve ora-
dan temsilciler bulundurmast gerekir.
Yalniz sunu séyleyeyim ki, aynen Bi-
rinci Iktisat Kongresi’nde oldugu gi-
bi, burada da kongreyi Devlet Relsi-
miz agacak ve muhtemelen Basbaka-
nimiz Bagkanlik yapacaktir. Progra-
ma gore ekonomi ile llgili bakan bir
konusma yapacak, sonra da yine Bi-
rinci Kongre'de oldugu gibl o zaman-
ki ismiyle <lktisat Amillerinin», yani
cesitli sosyal gruplarimizin, iscileri-
mizin, ¢ift¢ilerimizin, isverenlerimizin,
sanayicl ve tiiccarlarimizin temsilel-
leri konusacaktir. Boylece bir alaka
dogacaktir, Fakat, fikrinize katiliyo-
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rum. Bu alakay1 biraz da tahrik ve
organize etmek lazimdir.

ilk kongrenin kararlart
bugun de gecerlidir

Eger kabilse, bir iki climle ile si-
zin daha once sordugunuz bazi sual-
lerle alakali diislincelerimi soylemek
isterim. Once, Birinei Izmir Kongre-
si'ni kilciimsemek temayliliniin ¢ok
yanlis ve gerceklere uymayan bazi fi-
kirlere dayandig1 anlasihiyor. Bir kere
izmir iktisat Kongrest o giiniin Tiir-
kiye'sinde, sadece Turkiye capinda
degil, dilnya ¢apinda muzaffer ve bi-
tiin Islam tlkelerinde bliyiik bir kah-
raman olarak selamlanan bu biliyitk
askerin -asker sifat: fiterinde 6zellik-
le duruyorum- demokratik bir ¢aba
gostermesidir. Ciinkdl biitin gruplar-
dan, sosyal gruplardan delegeler geli-
yor. Hatta o kadar ki, Istanbul'daki
Hamallar Cemiyet! bir baska Hamal-
lar Cemiyeti’'nin delegelik sifatina iti-
raz ediyor. Bu mesele inceleniyor ve
hamallar1 kimin temsil edecegi ka-
rara baglaniyor. Dolayisiyla tenkitler
gercgeklerle uyusmamaktadir. Kongre-
de biitlin sosyal gruplar temsil edil-
mistir. Kald: ki bugtinkit Iktisat
Kongresi'nden geriye dogru baktigi-
mizda benim kanaatim, Birinci fzmir
Iktisat Kongresi'nde alinan Kkararlar,
hattizatinda devletimizin degismeyen
ana ekonomik ve sosyal prensiplerini
tespit etmistir. Bunlar: birer climle
halinde sdylemek isterim.

Soyleki; ilk kongre 1923 Subat'in-
da Tiirk ekonomik politikasini karma
ekonomik dilzen olarak ifade ediyor.
Bu prensip degismemistir. Zaman za-
man biraz evvel Kemal Kurdas Eey
{istadimizin buyurdugu ve Mustafa
Aysan Beyefendinin buyurdugu zaru-
retler karsisinda, higbir doktriner
esasa dayanmiyan bazl icraat yapil-
mistir. Devlet¢ilik bunlardan biridir.
Ama Mahmut Esat Bozkurt agikca
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sOyliiyor; bu ne liberalist ne de sos-
yalist bir politikadir. Su halde bu bir
karma ekonomi sistemidir. Ikinci
Kongre'de «Sosyal alanda swinif yok-
tur.» deniliyor. Sinif esasinin Tlrki-
ye've zorla sokmak istenmesiyle son
yillarda ne duruma geldigimiz belli.
Uclinciisii, sanayilesme- Tirkiye'nin
degismez bir hedefi olarak tayin edil-
mistir. Bugiin de ayni prensipi takip
ediyoruz. Yabanci sermaye icin o
kongredeki kararlar aynen buglinkil
tatbikatta gortliyor. Ayrica insan gii-
cll yetistirilmesine Onem veriliyor.
1960’larin diinya literatiirinde e¢man-
power planning» diye gegen kavram-
lar, o gliniin terimleriyle ortaya ko-
nuyor. Dolayisiyla 60 sene geriye ba-
kip bir degerlendirme yaptigimizda,
Birinci Ekonomi Kongresi'nde konu-
lan ana prensiplerin, Tirk Devleti’-
nin sosyal ve ekonomik politikasinda
gecerll oldugunu gorilyoruz. Bu yeni
kongrenin de ana prensiplerde, kar-
ma ekonomi prensibinde, sanayilesme
hedefinde, insan gilicil yetistirme za-
ruretinde, yabanci sermayeye Kkars:
olan tutumda, radikal degisiklikler
getirecegini zannetmiyorum. Teblig-
lerin ¢ogunu goérdim. Tabiidir ki bu
kongrenin tebligleri daha modern
yaklasimlar getirmektedir; birgok po-
litika tashihlerl yapilmaktadir, yeni
aletler teklif edilmektedir. Zannediyo-
rum ki, bizzat sizin tebliginizde dahi
kur meselelerinde yeni teklifler geti-
riyorsunuz.

ALKIN — Sayin Aysan, aym ko-
nuda ekieyeceginiz bagka noktalar
var m1?

ikinci turkiye iktisat
kongresi ve otesi

AYSAN — Ikinci Iktisat Kong-
resi gelecek yillarda Tilrkiye'de uygu-
lanacak lktisat politikalarindakl be-
lirsizlikleri ortadan kaldirmalidir.
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ikinei Iktisat Kongresi, Tirkiye'de
bir daha enflasyonun olmamasini ke-
sin karar seklinde ortaya koyup dev-
let politikas1 haline getirmelidir.
Denk ve samimi olmayan biitce uygu-
lamalar! ile, ek ddeneklerle biitcelerin
kabartilmas: tamamiyle ortadan kal-
diniimahidir. KIT aciklarimin devamh
olarak Merkez Bankasi’'ndan karsilan-
mast  usulii durdurulmalidir. KiT'ler
de ©zel firmalar gibi sermaye piya-
sasimin cari faiz hadleri ile Kendi
kendilerini finanse etmegi ©6grensin-
ler. Sermaye piyasasina KlT'ler de
hisse senedi fhrac etsinler ve oradan
finansman saglasinlar. Yani KIT'le-
rin halk sermayesine ag¢ilmasinin sag-
lanmas1 onerisi alt1 cizilerek ve kuv-
vetle sdylenerek ortaya c¢ikarilsin. Bu
ilke 1930’larda var, ama simdi unu-
tulmus goriiniiyor. Benim Iktisat
Kongresi'nden bekledigim cok onemli
bir diger sonug, Devlet Planlama Tes-
kilati'nin fonksiyonunun ve planla-
rin hedeflerinin agik acgik belirlen-
mesidir. Bana kalirsa Devlet Planla-
ma Tegkilati’'nin higbir icrai yetkisi
olmamahdir. Ben Umit ederim ki bu
konu onemli bicimde tartigilsin ve bir
ilke kararma baglansin ve bir daha
Planlama Teskilatl bugiinkii icine
diistigli duruma getirilmesin. Bu ¢ok
degerli kurulusun gereksizligini san-
ki ispata calisiyoruz. Devlet Planlama
Teskilati’'nin fonksiyonu, KIT'lerin,
yatirimlarin tasdiki olmamahdir. Ikin-
cisi, Devlet Planlama'nin tesvik ve
uygulama ile ilgisi olmamalidir.

YALCINTAS — Sayin Alkin, Mus-
tafa Aysan Beyin endisesi konusun-
da bir hususu ilave etmek isterim.
Sayin Mustafa Aysan da ilml organi-
zasyonun icinde bulunan bir arkada-
simizdir. Oradaki kararlar1 biliyorlar.
Esasen buyurdugu Istikamette bir tel-
kin yapilmigtir. Tamamen problem-
lerin ¢oziimiine yonelik ve somut tek-
lifler getirllmesi istenmistir. Nitekim
benim goérebildigim tebliglerin bityik
bir kism1 da béyledir. Bugiin Tirkiye’-
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deki ekonomik problemleri tahlil ede-
bilecek c¢aptaki kadronun cok bilyiik
bir kismi1 kongreye istirak edecektir.
Dolayisiyla oradaki miinakasalarin ol-
dukg¢a miismir gececegine ve problem-
lerimize ¢ozlim getirici tekliflerin hiir
bir hava icerisinde ortaya cikacagina
inaniyorum. Neticenin gergcekten Ata-
tiirk’iin  100. Dogum Yildonimi'niin
kutlanmasina layik c¢apta ortaya ci-
kacagima inancim tamdir. Sézlerimi

Atatiurk’'an
Ekonomik Kalkinma
Politikas! ve

Devlet isletmeciligi

i.0. isletme Fakiiltesi

Devlet isletmeciligi Enstitiisii
tarafindan 17 Nisan 1981'de:
istanbul Universitesi’nde
diizenlenen Konferans'in
bildirileri.

Fiyati : 100.— TL.

isteme Adresi :

i.0. isletme Fakiiltesi

Devlet Isletmeciligi. Enstitisi
Beyazit - [stanbul /
Telefon : 20 85 00
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bir noktada bitirmek isterim. Atatlirk
o0 zamanki donemde yine muzaffer bir
asker olarak, tam bir hiirriyet havasi
icerisinde bu miinakasalarnn yaptirt-
mistir. Buglin ayni seyin olmamasi
diye bir sey bahis konusu degildir. Bu
isin ananesi Biliyitk Atatiirk tarafin-
dan demokratik anlayis icinde atil-
mistir. Kasim aymnda Izmir'de topla-
nacak olan kongrede, kimsenin endi-
sesi olmasin, hem istirakciler baki-
mindan her tiirlii ekonomik tandan-
sin sahibi orada olacaktir, hem de ko-
nularin secilisi ve ilmi tanzim baki-
mindan miinakasalar hir bir hava
icinde cereyan edecektir.

ikinci iktisat kongresi
ile liberal bir model mi
getirilmek isteniyor?

ALKIN — Saymn Kurdas, baz1 ay-
dinlara gore Ikinci Iktisat Kongresi
tam liberal bir ekonomi politikasina
gidilsin temelerini atmak i¢in diizen-
lenmistir. Sizce bu gorfls gercekci mi-
dir?

KURDAS — Cok enteresan ve
hassas bir noktaya degindiniz. Aslin-
da bu konuda bir kavram kargasasl
var. Bir ekonomide piyasa kurallarina
donerek, ekonomik politikay: sekillen-
dirmek liberal ekonomi felsefesine do-
nils degildir. Bir ekonomi piyasa ku-
rallari icerisinde yoneltilir, ama bu-
nun sosyal hedefi ¢ok esit¢i bir eko-
nomiye dayanabilir. Buglin dilnyaya
baktigimiz zaman piyasa ekonomisi-
ne dayali ama sosyalist hedefleri olan
bir ¢ok ilke gormekteyiz. Aslinda
Mustafa Kemal'in de en kuvvetli ta-
rafl, bence biitlin ekonomik politika-
y1 bir piyasa mantig1 ¢ercevesinin igi-
ne oturtmak istemesidir. Devlet te-
sebblislerini de gene o gerceve iginde
distinmiistiir. Yani ekonominin bir
tarafl1 piyasa kurallariyla, devlet te-
sekkiilleri ise kendi kurallar1 iginde
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isleyen bir kompozisyon diisinmemis-
tir. Onun karma ekonomist boyle bir
uygulama degildir. Devlet tesebbiisit
ile 6zel tesebbilisiin her ikisi de piya-
sa kurallan icinde c¢alisan, o kurallar
icinde kaynak yaratan bir ekonomi
tasavvur etmistir.

Tlirkiye'de ashnda 1950’den bu-
yana olan bilyiik dejeneresansin sebe-
bi, ekonomik politikanin ydnetiminde
piyasa ekonomisinin kurallarindan
gittikce uzaklasilmis olmasidir. Kar-
masik bir demokratik diizen Iiginde
her tarafa taviz verici bir anlayis ha-
kim olunca, piyasa ekonomisinin ana
modeli gesitli yerlerinden yaralanma-
ya baslamis ve sonunda -mesela 1980’e
gelindigi zaman- Tiirk ekonomisi, ne
piyasa ekonomisi ne de sosyalist eko-
nomi olarak hi¢ bir modele uyduruia-
miyacak bir ekonomi goriintimiine
gelmistir. Tktisadi Devlet Tesekkiilleri
tamamen piyasa ekonomisi disinda
islemeye basglamigtir. Bir piyasa eko-
nomisinin, lIstikrar icinde gelismeye
muhta¢ oldugu anlayisi terk edilmis-
tir. Faiz sistemi hi¢ islememistir. Fi-
yatlara 1940’dan beri Tirkiye'de her-
giin bir idari ya da polis miidahalesi
olagelmistir. Bir piyasa ekonomisinin
temel mekanizmalarindan biri de do-
viz kurudur. 1940’lardan beri doviz
kuru sistemi Tirkiye’de hi¢ Isleme-
migtir. Yani Tiirkiye’de aslinda piya-
sa ekonomisine yapilan bu mildaha-
leler sistemi dejenere etmistir. Simdi
sosyal hedeflerl bakimindan bir li-
beral ekonomiye; «<«Blrakiniz yapsin-
lar, birakiniz gec¢sinler, sistem nasil
bir adaletsizlik yaratirsa yaratsin do-
kunmayin.» gibt bir felsefeye donils
olamaz. Bir piyasa ekonomisinin man-
t181 icinde daha istikrarli, daha sosyal
adalete uygun, ama kaynaklarini da-
ha rasyonel kullanip hizli kalkinan
bir ekonomi modeli savunulmaktadir.
ikinet ktisat Kongresi'nin bir liberal
modell promote ettigt fikri bence bir
¢arpitmadir. Dogu bloku bile artik bir
piyasa ekonomisl modelini promote et-
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mege ¢alisiyor. Blz de diyoruz ki, Tir-
Kiye ekonomisinin modeli bir piyasa
ekcnomisi raodeiidir. Mustafa Kemal
buna bir deviet onciilligii rikrl getir-
mistir, ama bu model i¢cinde getirmis-
tir. Mustafa Kemal bugiine gelseydi
muhakkak c¢ok biliylik Olglide sosyal
adalete¢l bir lider olacakti. Giinkii on-
da sosyal adalet fikri c¢cok hakimdi.
Mesela toprak reformu fikri, koyliyi
makul bir gelir seviyesine kavustur-
mak fikri, 19320'lardan sonra her biit-
¢e konusmasinda var. Ama biitiin bu
sistem onun tabiri ile «bir basiretli
tiiccar>» mekanizmas1 ©olglisli igcinde
yluriiyecektir. Temenni ediyorum ki
Izmir'de bu ana fikir ortaya ciksin.
Mustafa Kemal'iln modeli bir sosya-
list model degildir. Bir piyasa ekono-
misi modelidir. Bir devlet tesebblis-
culiiglini getirmistir, ama bu model
icinde getirmistir. 1950’ye kadar Tir-
kiye'de KiT’ler biiyiik kaynaklar ya-
ratan bir sektor idi, hi¢bir Umum Mi-
diir kaynak yaratmadan KiT'lerin
basinda duramazdi. Bilitin mesele o
modelin mantigina dénmektir.

sosycl hedef ile sistem
karistinimamahdir

Biittin diinya simdi doktoriner
olmayacak kadar alillandi. Artik tim
Ulkeler; <Hangi sistem icinde iliretim
en {ist seviyeye cikariir ve bu firetim
en adil bir bicimde nasil dagitilir?s
meselesini ¢ozmeye c¢alismaktadir.
Tirkiye'yi kisir bir doktorin tartigsma-
sindan kurtarip Mustafa Kemal gibl
akilcl yaptiginiz anda pek ¢ok sorun
¢ozlilecektir. Ttirk aydinlari sunu de-
melidir : Insanlarin asa@l yukari son
iki yliz yildir gelistirdigi ilging bir me-
kanizma var; piyasa ekonomisi; bu-
nun sosyal hedefi sol da olabilir, sag
da olabilir; ama herkes bu mekaniz-
manm gilictinii artik gormistiir. Sos-
yal hedefle sistem karistirilmamali-
.dir. O zaman tedbirler ¢ok akli bi¢lm-
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de degerlenecektir, alinacaktir. Ben
tzmir Iktisat Kongresi'nden bunu bek-
liyorum.

AYSAN — Sizi desteklemek igin
Atatlirk'liin iki sozinii aciklamak is-
tiyorumm. Sosyal baz1 hedefler teklif
edildiginde Atatilirk; <Devlet bir igti-
mai muavenet sistemi degildir.» de-
mistir. Fiyatlara miidahale edilmesini
isteyenlere cevap veriyor: «Kuskusuz
hi¢gbir piyasaya mildahale edilemez.
Ama higbhir piyasa da basibos degil-
dir.» Bu sozler onun karakterini ¢ok
glizel yansitmaktadir. Bunlar1 biz da-
ha yeni 6greniyoruz. Yine Atatiirk’iin
¢ok ileri bir gorilsi vardir: «Devlet'in
kendi yatirimlariyla halkin yapacafl
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islere miidahale etmemesi, demokrasi
prensibinin en onemli esasidir.» Yani
iktisadi sistemle demokratik rejim
arasindaki iligkiyl ¢ok iyi. ¢ok agik
ve net géormektedir.

KURDAS — Izmir Kongresi bana
Atatirk’iin bir ozelligini hatirlatiyor.
Aslinda Mustafa Kemal biiyilik bir is-
tisare adamidir.

O'nun sofrasi her aksam bir si-
nav, bir seminerdir. Kendisi konusu-
lanlardan bilyilk sonuclar cikarmada
iistiin kabiliyeti olan bir kimsedir. Iz-
mir'de bu istisareyi c¢ok genis yap-
mis, ekonomik sistemini o istisareden
sonra gelistirmis ve tedbirlerini bul-
mustur. Son bir temennimi daha soy-
leyeyim: Biitcede Mustafa Kemal'e
donlilmelidir. Mustafa Kema! done-
minde sarfedilecek her bir kurus i¢in
Meclisten yetki alinmaktaydil. Musta-
fa Kemal doneminde hi¢bir memuii-
yete Meclisten kadro alinmadan tayin
yapilamiyordu. Onun i¢in, zamaninda
memur adedi ¢ogalmamigstir. Devletin
dar imkanlarini kadrolara degil yati-
rimlara akitmistir. Bugiin hi¢ olmaz-
sa bu temel anlayisa donelim.

tartismalarin ozeti

ALKIN — Bugiinkii toplantimiz-
da ortaya ¢ikan sonuglar soyle ozetle-
nebilir ; Atatiirk biyiik bir askeri za-
ferin hemen ardindan, ekonomik so-
runlar: giindeme getirme konusunda,
tarihte esine ender rastlanan bir 1i-
derdir. Birinci Iktisat Kongresi'nin
daha Cumhuriyet ilan edilmeden top-
lanmasi, bunun en énemli k?mtlarm—
dan biridir. Bu kongrenin Lozan'daki
tartismalarla ilgili baz! siyasal amag-
lar1 olsa bile, asil ve temel hedefi Tiir-
kiye'nin uygulayacag: lktisat politika-
simin  gergevesint c¢izmekti. Nitekim,
Atatlirk doneminde bu cergeveye, ge-
nel cizgileri icinde, aynen uyulmus-
tur. ;

Ikinei Iktisat Kongresi'nin, birin-
cisinden yarim yiiz y1l1 askin bir st-
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re sonra toplanabilmesi, ilk kongrenin
onemini daha da acik olarak vurgula-
maktadir. ikinei Iktisat Kongresi'nde
yaklasik olarak birincinin yontemi ge-
cerli olacaktir. Dogal olarak konular
yeni ve degisik, sorunlarin boyutlari
daha biyiktiar. Ancak Tiirkive eko-
nomisi de o giinden bu gline azimsan-
miyacak bir biiyiime ve gelisme gos-
termistir.

@U} BN
Prof. Dr. Erdogan ALKIN

Tiurk kamuoyunun Kkongredeki
tartismalara aktif olarak katiimasi,
Tlrkiye'nin yeni ekonomi politikasinin
bu kohgrede sekillenmesi ve kamu-
oyuna maledilmesi gerekmektedir.
Burada en biiylik gorev ilgili resml ve
ozel kuruluslara, 6zellikle basin ve ya-
yin organlarina diismektedir. Dilegi-
miz, bu kongrenin de birincisi gibi
ekonomi tarihimizin en 6nemli olay-
larindan biri olarak basariyla sonug-
lanmasidir.

Dergi’nin Notu : Yukarida sunu-
lan <Ac¢ik Oturums 6 Ekim 1981 ta-
rihinde yapilmistir.
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yoktur

Bir bankanin musterisi Kwvancimiz, sadece, Tiitk Insanlann ve kunuluslarm
para degildir, Insandir, bankacilik kesimindela basansim sirekl kilan,

= hemen her yemligin kendilerini yenilemeyi
Kuruldigu gunden ber, onciist bulunmamizdan bilmeleridir.

Yapi Kredi, tasarrufunuzun
miktanindan once, size degildir. Simdi, yeni atlimlann

onem véren banka olmusgtur, K};anclrcm. esiggggleyg. =
36 yildir tikenmeyen u bir gegmisten
Artik, 37. yihimuzy "mzmet" wtkumuzu, yeni bir gelecede dogru
yagryoruz. simdli, yeni bir solukla yol aliyoruz.
surdirmemizdendir...

Yap: Kredi'yi izleyin.
Insanlar gibi Yapi Kredi'den bekleyin.
Yuruluslann da basan -
izgisi diz degildir,
= is, cikaslarla gelisir...

YAPI ve KREDI
BANKASI




Artk, Turk ihracatcisi, danya pazar-
lanndaki rakipleriyle aym duzeyde,
egit kogullar icinde!

Cunk Istanbul Bankasi, 1hracatiya,
yurt dis1 kaynaklardan organize
finansman saghyor.

Onﬂ,r)mmxan (Prefimansman)

Istanbul Bankasi'min yarattigi biiytik
olanak: Yurt disindan, 6-12 ay vade-
li, Euro-market standartlannda ucuz
faizli dis finansman.

Ihracatg), thracatinin karsibgini pesin
alacak, mali sonra yollayacak.
Ihracatgidan 1stenen, dtinya stan-
dartlaninda kaliteli mal, zamaninda
teslim.

| lhmlya,pesin a
ihracat olanag:

On-finansman ne kazandimor?

Avrupa bankalanyla yapilan ozel
anlasmalar sayesinde, ihracatGiya
geni§ finansman kaynaklari
kazandinyor

Turk 1hracatgisina, dunya pazarla-
rnindaki rakipleriyle guglit rekabet
alanaklan kazandinyor

Artik, ulke ekonomisi ve ihracat
sektoru rahathyor, gug kazaniyor,
hiz kazaniyor.

Ciinkt Istanbul Bankas, thracata, bir
bankadan beklenenden fazlasini
veriyor.

il i




ekonomik gGstergeler

1979 1930 1981
Haziran Temmuz AJusics

T. C. MERKEZ BANKASI

Altin ve doviz mevcudu (milyon §) ©57.1 1161.4 7¢9.3 963.1 1328.7

Tedavuldeki banknotlar (milyon TL) 182877 278615 294437  3T4191 530545

Merkez Bankasi kredileri (milyon TL.) 382138 655183 749286 787419 791980

Hazingye kisa vadeli avans (milyon TL) 91740 188734 234580 237779 £33810Qi

BANKALAR (milyon TL )

Toplam Mevduat 490017 813759 980321 1956021
Ticari 155976 286963 280013 287814
Tasarruf 235871 383101 542188 5S0379

Vadesiz Tasarruf 144493  196503. 194645 201553
Vadeli Tasarruf 91378 186598 347543 388726
Resmi 50925 84125 104222 132681
Bankalar 45916 56859 49211 50676
Dijer Mevduat 1329 2711 4987 4471

Toplam Krediler 456601 803997 1024768 1066253
Tarnm 115946 194836 246117 247769
Kalkinma Bankalari 23831 42591 47267 47956
Kigik Esnaf ve Sanatkar {Meslek) 28088 37239 50260 52932
ipotek Kargihgr (Gayrimenkul) 13303 15214 16803 17394
Denizcilik 3750 8427 7631
Ticari, Sinai, sair 271365 503137 674002 683818
lller Bankasi 9067 7229 8911 8753

PARA ARZI (milyar TL.) 453.3 678.1 791.4 846.3 844.5

FiYATLAR (1963 = 100; Tic. Bak)

Toptan Esya Flyatlan indekst 1577.8 3071.4 3512.3 3517.7 3556.8
Gida Maddeleri ve Yemler 1349.0 2768.3 3324.6 3064.2 3066.1
Sanayl Hammadde ve Yari Mamul 1959.1 3576.6 4208.5 4273.5 4374.6

istanbul Gecinme indeksi 1907.5 3339.5 37932 38452  3877.1

Ankara Gecinme indeksi 1500.2 2799.3 3111.1 3184.3 3220.6

DIS ODEMELER (milyon $)

Disahm 5064.5 7667.3 4435.4 5206.3 5811.5

Digsatim 2261.2 2910.1 1957.2 2272.9 2608.8

Isct Dovizieri 1691.7 2071.0 948.6 1268.6 1583.6

1 — Rakamlar yil ve ay soniart itibariyle birikmell (kiimdlatif) dir.

2 — Toplam kredilere ve kalkinma bankasi kredilerine, Devlet Yatirrm Bankasi kredileri

dahil dedildir.



sarrufia baslar.

...Tasarrufun yatirnma déniismesiyle
strer, gerceklesir.
Sermaye piyasasinin gorevi,

bu olusuma hizmet etmektir.
Banker Kastelli 21 yildir ly'
bu bilingle hizmet sunuyor. <
Onculer, 6nceden gorenler I\
ve ilk adimi atanlardir. |
[ ]
Banker Kastells

Mcnkul Degerler Ticarct ALS.
Sermayesi 500.000.000 TL.
7BORSA BANKERI”
&R Cern Reklam




LKEMIZDE enflasyon artik eko-

nomik bir gercek olarak genel
bir gérunim ve devamhlik kazanmig-
tir. Toplumun butin birimleri, ister
gercek ister tuzel kisilige Sahip bu-
lunsun, bu ekonomik gercegi yasa-
maktadir.

Enflasyonun, toplumun gercek ve
tizel birimlerine etkileri degisik yon-
lerde ortaya cikmakta ve onemli so-
nuclar yaratmaktadir. Ancak bu etki-
lerin ve sonuglarin genellikle tum
yonleri ile acik¢ca hissedildiklerini ile-
ri surmek mimkin degildir. Bunun
nedeni s6z konusu etkilerin bir kis-
minin dolayli veya gizli nitelikte et-
kiler olmasidir.

Enflasyonun etkisi, toplumda ge-
nel olarak, gelir yetmezligi, toplum
birimlerinin satin alma guglerinin
azalmasi yonilyle hissedilmektedir.
Enflasyonun bir sonucu olarak orta-
ya c¢lkan satin alma gtglerindeki
azalma veya gelir yetmezligi ise top-
lumun bilitiin kesimlerinde kendi et-
kinlikleri Olg¢iisiinde gelirin nominal
olarak artirilmast yoninde bir basks
ve cabayr gerektirmektedir.

Oysa, enflasyon ortaminda no-
minal gelirlerdeki etkileyici artiglar
toplumu yaniltmakta, bir yandan en-
flasyon hizinin yiiksekligi diger yan-
dan vergi uygulamalari aslinda reel
gelirlerin  dagihimini biytak odlcude
bozmaktadir. Enflasyonun vergi ka-
nal ile reel gelirleri azaltmas: hem

| Isletmelerin Vergi Yiikii

| DOC. DR. AHMET YUKSEL

Enflasyonda

teknik bir konu hem de enflasyonun
dolayli etkilerinden biri olmasi nede-
niyle de genellikle hisedilmesi kolay
olmamaktadir. Bu nedenle enflasyo-
nun so6z konusu etkisinin, ne oldu-
gunun arastiriimasi ulkemizdeki mev-
cut enflasyon gercegi icinde yararh
gorilmus ve bu calismamiza konu
alinmistir.

Ancak, konu bilindigi Gzere ¢ok
genis kapsamhdir ve bu nedenle si-
nirlanmasi gerekmektedir. Bu c¢alis-
mamizda konu genel bir yaklasim
icinde isletmeler itibariyle sinirlan-
mistir.

Enflasyonun vergi yasalarina et-
kisi, dolayisiyla vergi ylkiunin da-
gimindaki  farkhliklar, vergiye tabi
blitin gelir unsurlarnin ve ekonomik
degerlerin para birimi ile ifade edil-
mesinden kaynaklanmaktadir. Para
biriminin, belirli bir zamanda satin
alinabilecek mal ve hizmet karsiligi
bir degeri vardir. Diger bir ifade ile
paranin bir satin alma glici bulun-
maktadir. Paranin s6z konusu satin
alma glcinden hareketle ifade edi-
len degerine paranin «reel degerin
veya c¢gercek degeri» denilmektedir.
Para biriminin lzerinde belirlenen ya-
zil dedgere ise paranin cnominal (iti-
bari, saymaca veya sayisal}) degeri»
denmektedir. Eger belirli bir (t) za-
man kesitinde X nominal degerinde
olan bir para ile Y miktarinda mat
veya hizmet satin alinabilirken, (t,)
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zameninda, ayni nominal degerde
para ile Y miktarindan daha az mal
veya hizmet satin alinabiliyorsa; ya-
hut Y mikiarinda mal veya hizmet sa-
tin alabilmek igcin X’ten daha fazla
sayida veya nominal degerde para
gerekiyorsa; paranin satin alma gict
azalmes, {t) zamanina gore (t) za-
maninda, paranin nominal ve reel de-
deri esitligi bozulmus, para deger
saklama fonksiyonunu kaybetmis de-
mektir- Enflasyon olay: dedigimiz bu
durum karsisinda ise, belirli bir do-
nemin para degerine gore belirlenmis
yasa hukumleri bozulmaktadir. Ver-
gi yasalarindaki, enflasyon nedeniyle,
.86z konusu bozulmanin bir sonucu
olarak da cesitli yukumliler itibariy-
le vergi yukunde, yasalarda ongori-
lenin aksine olumlu veya olumsuz
farklihklar ortaya cikmaktadir.

Enflasyonun yahut diger bir ifa-
de ile fiyat artislarinin biitiin yakiam-
lalerle ilgili genel etkisi, ylkumliile-
rin 6dedigi verginin artmasidir. Cun-
ki yikiimlil nominal olarak artan, an-
cak gercekte: ({reel olarak) aym ka-
lan hatta azalabilen geliri ile st ge-
lir dilimlerinde vergilendiriimekte ve
daha fazla verai ddemektedir (}). Ar-
tan oranh vergilerde s6z konusu olan
bu durum, diiz oranh vergilerde ayni
etkiyi gostermemektedir. Oyle ise he-
men bu noktada enflasyon kosulla-
ninda vergi yiik{inde, artan oranlt ve
diz oranh vergiye tabi yikamliler
acisindan bir farklhilik oldugunu ifade
etmek gerekir.

Artan oranli Gelir Vergisi yiikiim-
lilerinin disinda, hem diz oranli bir
Gelir Vergisi yukimlisi, hem de diz
oranh bir Kurumlar Vergisi yukimlist

olmalarina ragmen isletmelerin de, °

() Uctncii Bes Yilik Plan, Prg.
1942 : «... Gelir Vergisi'nde fiyat yikse-
liglerinin etkisi ile artan parasal gelirle-
rin doha ast gelir dilimlerinde vergilen-
dirilmeleri aynt gruplarin vergi yidkdnd
adirlastirmaktadir.»

vergiye tabi gelir unsuru olan kdarin
enflasyon ortaminda olusumundaki
ozellikler nedeniyle, &ngdriilenden
farklt vergi yukiine katlandiklari soy-
lenebilir.

Bilindigi gibi, 1 Ocak 1981 tari-
hinden Once Turk Vergi Sistemi’'nde
sermaye sirketlerinin bir hesap done-
minde elde ettikleri karlar, hesap do-
nemini izleyen takvim yilinin Nisan
ay! icinde beyan edilmekte ve bu ay
icinde kdardan % 25 Kurumlar Vergisi
kesilmekte idi. Kardan &denen Ku-
rumlar Vergisi disildukten sonra ka-
lan kisim pay sahiplerine dag@itildik-
lart zaman dagditilan kar paylar lze-
rinden dagitim kararinin verildigi an-
da % 20 Gelir Vergisi stopaji yapili-
yordu. Ancak bu kesinti (stopaj) Ge-
lir Vergisi Kanunu’'nun 96’nci madde-
si uyarinca dagitilmasina karar veri-
len kardan, tizel kisi olan ortaklara
disen kistmdan degil, sadece gercek
kisilere dagrtilan kar payindan yapi-
liyordu. Oysa dagitilmayan kdrlar, or-
taklarin kisilikleri dikkate alinmaksi-
zin G.V.K. 96'nci maddesi uyarinca
% 20 Gelir Vergisi kesintisine tabi tu-
tulmakta idi (?).

Diger bir ifade ile, % 3 Mali Den-
ge Vergisi' de dikkate alindiginda, is-
letmeler kdri dagitmalari  halinde
% 28, kari dagitmamalan halinde de
% 28 Kurumlar ve Mali Denge Ver-
gisi ve kalani da % 20 Gelir Vergisi
olmak Uuzere toplam olarak % 42.40
oraninda vergilendiriliyordu (%).

() RUstd Erimez; «Holdinglesme Ha-
linde Kurumlar ve Menku! Sermaye irat-
lari Uzerinden Alinan Vergilerdeki De-
gismelers, [.U.i.F. Muhasebe Enstitiisi,
Vergi Kursu Ders Notu, istanbul, Ocak
1975, s. 15-16.

(%) Ristd Erimez; «Vergilerimizin i$-
letmelerin Finansman Gicleri Uzerindeki
Etkileri Acisindan Uygulamada Karsilagi-
Jan Baghca Sorunlar», «Vergilerimizin [s-
letmelerin Yatinm ve Finansman Karar-
larina Etkileri», i.0.i.F. Muhasebe Ensti-
tisi Yayini No. 8, istanbul, 1975, s. 140.
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Bu aciklamalardan konumuz agi-
sindan ulasilacak en o6nemli sonug,
isletmelerin diuz oranl vergilerle ver-
gilendirilmesidir.  Igletmelerin  diz
oranla vergilendirilmesi kisaca agik-
ladigimiz gibi 1 Ocak 1981 tarihinden
once s6z konusu oldugu gibi, bu ta-
rihnten sonra da s6z konusudur. Ni-
tekim 27 Aralik 1980 tarihli ve 2362
no. lu Kanun, Kurumlar Vergisi ora-
nint % 50’ve cikartarak (diger diizen-
lemeler incelememizin disinda tutul-
mustur) ilke olarak diz oranla vergi-
lendirme uygulamasim slrdurmekte-
dir.

Daha once de ifade ettigimiz gi-
bi, enflasyonun bltin yukimlilerle il-
gili genel etkisi artan oranh vergiler-
de gorilmektedir. Yukimlid, nominal
olarak artan, gercekte ayny kalan ve-
ya azalan geliri ile st gelir dilimle-
rinde vergilendirilmekte, boylece ode-
digi vergi ve (bazi durumiar haric)
vergi yiukl artmaktadir. Oysa diz
oranh vergilerde, enflasyon ortamin-
da artan nominal gelirlere paralel
olarak o6denen vergiler de artmakta,
ancak vergi yuklu degismemekte, sa-
bit kalmaktadir.

Diiz oranh vergilemede enflasyo-
na ragmen vergi ylkinin degisme-
mesi ile ilgili s6z konusu bu genel so-
nuc ashinda, vergiye tabi gelir unsur-
lan nominal degerleri itibariyle dik-
kate alindiginda, dogrudur. Ancak
gercek vergi yikU agisindan durum
farkll olabilmektedir. Enflasyon orta-
minda isletmelerin gercek veya reel
karlar1 ile nominal kdrlari arasinda-
ki uyumsuzluk bu farkhligin nedeni
olmaktadir.

{sletmelerin, faalivet sonuglari;

— .Enflasyon hizina,

— Isletmenin varlik, bor¢ ve ser-

maye bilesimine,

— izlenen yénetim ve finansman

politikalarina,

— Varliklann tedavil hizina,

— Nakdi varhik ve borglann du-
rumuna,
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— Nakdi olmayan varliklarin ya-
sina ve toplam varhklara ora-
nina,

— Kullanilan amortisman ve stok
degerleme yontemlerine;

bagh olarak enflayondan etkilenmek-
te ve nominal karla reel kdar arasin-
da olumlu veya olumsuz farkhhklar
ortaya ¢ikmaktadir (%).

Bu amacla cesitli faaliyet kolla-
rindan segilen 15 isletmede yapilan
arastirma sonuglarina gére isletmele-
rin geleneksel muhasebe karlarl veya
nominal karlari ile enflasyonun etki-
si dikkate alinarak saptanan reel ve-
ya gercek kdarlan arasindaki farkhlik
asaqida ifade edildigi gibidir (°). Fi-
yatlar genel seviyesi muhasebesi uy-
gulama yaklasim: iginde yapilan di-
zeltme sonuclarina gore 15 isletme-
den yedisinin duzeltilmis donem kar-
lart (reel kar} raporlanmis donem
karlarindan {nominal kar), raporlan-
mis dénem karinin % 1 ile % 63 i ara-
sinda degdisen tutarlarda azalig gos-
termektedir. S6z konusu vyedi islet-
meden alti tanesinde duzeltiimis do-
nem Kkari, raporlanmis dénem kdrinin
% 49'u ile % 99'u arasinda degismek-
tedir. Bu isletmeler, dizeltme so-
nuclanna gore, donemi yine karh ka-
patmaktadir. Ancak dizeltilmis do-
nem kdrlari, raporlanmig dénem kar-
larindan doha azdir.

incelemeye konu alinan diger se-
kiz isletmeden yedisinin dizeltilmis
dénem karlarinda raporlanmis dénem
karlarimn % 11 ile % 50'si tutarinda
artis goérilmektedir. Diger bir islet-
mede ise (100) TL. olarak ifade edi-

(3} Patrick R. A. Kirkman; ¢Account-
ing Under Inflationary Conditions», Il
Ed., George Allen and Unwin Ltd., Lon-
don, 1975, s. 110-111.

(5} Fazla bilgi icin bakiniz: Ahmet
Yiksel; «Gercekte Zannettifiniz Kadar
mi Kazandiniz?», Banka ve Ekonomik Yo-
rumiar Dergisi, Y 16, Sayt 12, Aralk
1979, s. 53-59.
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lebilen donem zararn % 77'lik bir aza-
hs gostererek (23) TL.'na dismekte-
dir. Diger bir ifade ile, so6z konusu
sekiz isletmenin yedisinde dénem re-
el kdrlari, raporlanmis doénem karla-
rindan (nominal kdrlarindan) dcha
fazladir. Bir isletmenin zararinin ise
gercekte raporlandigindan daha az
oldugu gortilmektedir.

Arastirma sonuclart bazi varsa-
yimlar yapilarak vergi yukd agisin-
dan degerlenebilir. Raporianan dénem
karlarinin isletmenin vergi matrahin
ifade ettigi ve bir yaklasimda karin
tamaminin gercek kisi pay sahipleri-
ne dogititdigi, diger bir yaklasimda
karin tamaminin dagitilimadigi, islet-
mede birakildigi varsayilirsa; 1 Ocak
1981 Oncesi uygulamaya goére islet-
meler raporlanmis dénem karlan tze-
rinden ilk yaklasimda % 28 toplam
Kurumlar Vergisi ve Mali Denge Ver-
gisi, ikinci yaklasimda % 42.40 top-
lam vergi 6deyeceklerdi;/. Incelenen
igsletmelerin dénem karlari, vergi tu-

TABLO

tarlari ve gercek vergi yukleri ile il-
gili bilgiler «Tablo I» ve «Tablo IlI»xde
ozetlenmistir.

Raporlanmis dénem karlan Uze-
rinden, kdrin tamaminin dagitildigr ve
dagitiilmadigt varsayilarak, hesapla-
nan oOdenecek vergilerin duzeltiimis
karlara oraniamasi ile saptanmis ger-
cek vergi yikleri, raporlanmis kdrlar-
la, dizeltilmis karlar arasindaki uyum-
suzluga paralel degismeler goster-
mektedir. Diger bir ifade ile, zararl
olan bir isletme hari¢c diger 14 islet-
menin yedisinde; gercek vergi yukd,
fiili vergi yukinden daha az, diger
yedi isletmede gercekte vergi yukd,
fiili vergi ylikiinden daha fazla olmak-
tadir.

Karin tamaminin dagiildigi var-
saytmi (Yaklasim 1)} halinde s6z ko-
nusu olan % 28’lik vergi yuku, ger-
cekte; enflasyon etkisinin yansitildid
dizeltiimis (reel) kdrlar, raporlanmis
(nominal) dénem kdrlanndan fazla
olan vyedi isletmede % 18.63'e kadar

incelenen 15 isletmede Gercek Vergi Yiikii ve Gergek Vergi Yiikii Artis ve Azaligi

| ] n v v
YAKLASIM | YAKLASIM | YAKLASIM It YAKLASIM Hi YAKLASIM | ve
Gercek Vergi Vergi Yikinde Gercek Vergi Vergl Yiikiinde I'yve Gore Gergcek

Yiki Artis (Azalig) Yiiki Artis (Azalis) Vergi Yiikiinde
(%) (%) (%) (%) Artis (Azalig) Hizi
(% 28-1) (42.40 - 1l1) (%)
18.63 (9.37) 28.21 (14.19) (33.46)
21.00 (7.00) 31.80 (10.60) (25.00)
21.10 (6.90) 31.85 (10.55) (24.64)
21.66 (6.34) 35.40 ( 7.00) (22.64)
23.38 (4.62) 37.47 { 4.93) (16.50)
27.74 (3.26) 38.30 ( 4.10) (11.64)
25.29 {2.71) 38.80 ( 3.60) ( 9.68)
28.21 0.21 42.73 0.33 0.75
33.08 5.08 50.09 7.69 18.14
33.29 5.29 50.41 8.01 18.89
38.17 10.17 57.80 15.40 36.32
42.22 14.22 63.93 21.53 50.78
46.20 18.20 69.96 27.66 65.00
53.32 25.32 80.75 38.35 90.42
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azaimakta, reel karlari nominal karla-
rindan az olan diger yedi isletmede
ise % 53.32'ye kadar artmaktadir.

Kann dagitilmadigi  varsayimi
(Yaklasim 1) halinde ise % 42.40 olan
filli vergi yukune karsilik, gercek ver-
gi yukleri; yedi isletmede % 28.21'e
kadar azalan, diger yedi isletmede
%80.75'e kadar artan degismeler gos-
termektedir. 14 isletme itibariyle ger-
¢cek vergi yukinun, fiili vergi yuku-
ne nazaran degisme hizi; yedi iglet-
mede % 33.46'ya varan oranlarda aza-
lan yo6nde - diger vyedi isletmede
% 90.42'ye varan oranlarda artan
yonde olmaktadir. 2362 no.lu Ka-
nun’la’ Kurumlar Vergisi sistemine ge-
tirilen degisiklikler ulasilan bu bilgi-
leri etkilemekte, ancak ilke olarak no-
mina! karlarin diiz oranla vergilendi-
rilmesi devam ettirildigi icin bu bilgi-
lerden ulasilabilecek sonuclari de-
gistirmemektedir.

Boylece, arastirma bulgularindan
yararlanilarak su genel sonucglara
ulasiimaktadir :

1 — ENFLASYON ORTAMINDA IiS-
LETMELERIN GERCEK VERGI
YUKU, ISLETMELERIN DUZ
ORANLARLA  VERGILENDIRIL-
MESINE RAGMEN - SABIT DE-
GiL DEGISKENDIR.

2 — ENFLASYON ORTAMINDA [S-
LETMELERIN GERCEK VERGI
YUKU, FilLi VERG] YUKLERIN-
DEN OLUMLU VEYA OLUMSUZ
YONDE FARKLIDIR.

3 — NOMINAL KARLAR! REEL KAR-
LARINDAN FAZLA OLAN ISLET-
MELERDE GERGCEK VERGI YU-
KU ARTMAKTA, NOMINAL KAR-
LARI REEL KARLARINDAN AZ
OLAN iSLETMELERDE GERCEK
VERGI YUKU AZALMAKTADIR.
sOZ KONUSU VERGI YUKUN-
DEKi ARTIS VE AZALISIN HiZI
NOMINAL KARLARLA  REEL
KARLAR ARASINDAKI| FARKIN
BUYUKLUGUNE PARALEL OLA-
RAK DEGISMEKTEDIR.
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Bu genel sonuclarin vergi adale-
ti, igletme ekonomisi ve Ullke ekono-
misi bakimindan da yorumlanmasi
miumkin olabilmektedir. Arastirma
sonuclarina goére enfiasyon nedeniy-
le gercek vergi ylklerinin baz islet-
melerde daha az, bazi isletmelerde
ise daha fazla olmas) aslinda, vergi
sistemimizin isletmeleri sabit oranla
vergilendirerek vergi yuklerini sabit
tutmak, ancak az kdr edenin az, ¢ok
kar edenin ¢ok vergi vermesini on-
goéren vergi adaletinin bozuldugunu
ifade etmektedir. Diger bir ifade ile,
enflasyon ortaminda reel kdrlarin ye-
rine nominal kdarlarin vergilendirmeye
esas alinmaya devam edilmesinin bir
sonucu olarak, aslinda bazi isletme-
lerden alinmasi gereken vergiden da-
ha az, baz igletmelerde ise alinmasi
gereken vergiden daha fazla alin-
maktadir. Bu durum bir bakima en-
flasyon ortaminda faaliyet sonuglari-
ni reel yonde etkileme niteliklerine ve
olanaklarina sahip isletmelerin odiil-
lendirilmesi, bu niteliklere ve olanak-
lara sahip olmayan isletmelerin ise
cezalandirilmas) demektir.

isletme ekonomisi agisindan ko-
nunun onemi, gerekenden daha faz-
la vergi ¢demelerinin isletmelerin ser-
mayelerini azaltici yonde etkilemesin-
den kaynaklanmaktadir. Nitekim ger-
cek vergi yukleri artan yedi isletme-
de, vergilendiriimeye reel Kkdarlarnn
esas alinmamasi nedeniyle katlani-
lan fazla vergi 6demeleri asagida go-
ralduglu gibidir :

Odenecek Fazla Vergl (000 TL.)

Yaklasim | Yaklasim H
510 772
685 1.037
2.627 4.054
4.056 6.143
4.679 7.085
5.991 . 9.071
16.667 25.238
Toplam 35.125 TL. 53.400 TL.
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Boylece, s6z konusu yedi islet-
me karlarini  daditmalart  halinde
510.000 TL. ile 16.6 milyon TL. ara-
sinda dedisen tutarlarda daha fazla
vergi édedikleri gibi, reel kardan faz-
la dividant dagitmalars nedeniyle de
reel olarak sermaye kaybina ugra-
maktadir (°). Bu yapida olan igletme-
lerin enflasyon donemlerinde yavas
yavas faaliyetlerine son vermeleri ka-
cinilmaz olacaktir. Béyle bir durumun
tilke ekonomisine getirecedi olumsuz
etkiler ise tartismaya gerek kalmaya-
cak kadar agiktir.

isletmeler itibariyle vergi yiikle-
rinin ayarlanmast, vergi adaletinin ger-
ceklestirilmesi, vergi sistemimizin dn-
goérdugu gibi isletmelerin diz vergi
orani ile vergilendirilmesi diger bir ifa-
de ile isletmelerin vergi yuklerinin sa-
bit tutulmas: ile saglanmaktadir. An-
cak diiz vergi oranlarinin enflasyon-
da vergilendirmeye esas alinmaya de-
vam edilmesi vergiye tabi gelir un-
suru olarak karin enflasyondan etki-
lenmesi nedenlyle isletmeler itibariy-
le vergi ylklerinin sabit kalmasini
gerceklestirememektedir. Enflasyon
ortaminda nominal kdrlarla, reel kdr-
lar arasindaki dengesizlik isletmele-
rin vergi vikini etkilemekte, gercek-
te isletmeler sabit oranlarda degdil, de-
gisken oranlarda vergilendirilmis ol-
maktadir.

isletmeler arast vergi adalstinin
saglanmasinda, vergi yukiinlin sabit
tutulmasinda, diz vergi oranlarinin
artirlmasi, azaltilmas: veya artan
oranli vergi tarifelerinin kullanmimasi

(°) Yedi igletmede toplam nominal
kdr 5§53 milyon TL., toplam odenecek ver-
gt 155 milyon TL.'dir. Basitlestirici bir
yaklasimla vergiden sonraki karin tama-
minin (553 — 155 = 398 milyon TL.) dagi-
tildig: varsayilirsa, fillen 398 milyon TL.
dagitilmis olacaktir. Oysa, dagitilmass ge-
reken ké@r en cok 276 milyon TL.dir (R.
Kar 431 — Fiili . Vergi 155 = 276 milyon
TL.).
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bir ¢oziim getirmeyecegine gore, so-
runun ¢oziminin kar wunsurunda
aranmasi gerekmektedir. Bu yaklasim
bizi enflasyon ortaminda vergilendir-
meye isletmelerin nominal karlarinin
degil reel karlorimin esas alinmast
noktasina getirmektedir. Ancak bu
durumda isletmeler itibariyle vergi
yiklerinin sabit tutulmasi olanag bu-
lunmakta, az kazananin az, ¢ok ka-
zananin ¢ok vergi verecegi adil bir
vergi sisteminin devam ettirilmesi
saglanmaktadir,

Reel karlarnn vergiye esas alin-
masindan dogabilecek endiseler ola-
bilir. Nitekim bu endiseler reei karin
sagptanmasinda ve reel kdrlarin ver-
giye esas alnmast ile devletin vergi
hasilatinin azalacadr hususunda yo-

gunlagsmaktadir. Ancak bu tur goris-
lerin gecerliligi sinirhidir. Reel karla-
rin saptanmasi ile ilgili olarak mu-
hasebe literatiriinde gecerli kuram-
sal modeller, teknik ve ydntemler ge-
listirilmis ve bircok ulkede bu teknik
ve yoéntemler uygulamaya konmustur
ve halen de uygulanmaktadir (7). Ul-
kemiz kosullart ve olanaklar ic¢inde
de bu model, teknik ve yontemlerden

(7) Fazla bilgi icin bakimiz: Nuri
Uman; «Enflasyon Muhasebesi (Fiyatlar
Gene! Seviyesi Muhasebesi) Teori-Uygu-
lamas, Bogazici Universitesi Yayinlari, is-
tanbul 1978. Ahmet Ylksel; «Fiyatlardaki
Degigmelerl iceren Muhasebe Modelleri
ve Bir Vak’a Caligmasi», Docentlik Tezi,
i.0.1.F. istanbul, 1980.

Dinyanin her yerindeki muhabirlerl
Yurdun dbrt kiisesindeki subelerlyle
Dahlli ve harlel butn bankacilik lylerinizde
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Fiyatlar Genel Seviyesi Muhasebesi-
nin uygulama olanad bulunmaktadir.
Ulkemizde béyle bir uygulamay! ger-
ceklestirecek ve yayginlastiracak her
tarli bilgi, tecriibe, egitme ve Ogret-
me olanaklann mevcuttur. Reel kar-
larin vergive esas alinmasint 6ngo-
recek yasalarin cikartilmasi sorunun
¢cozumi igin yeterli olacaktir.

Reel kdrlanin vergilendirilmesi ile
devletin vergi hasilatinin azalacagdi
gorisune; - 15 isletmede yaptigimiz
aragstirma sonuclar itibariyle ve ge-
nel olarak vergi yuklerinin iyilestiril-
mesinin, vergi adaletinin saglanmasi-
nin isletmeler Uzerine dinamik davra-
nigsal etkisi nedeniyle katiimak mim-
kin degildir. 15 isletme itibariyle, re-
el karlarin vergilendiriimesi halinde
saglanacak toplam vergi hastlat, no-
minal  kdrlarin  vergilendirilmesiyle
saglanan vergi hasilatindan daha faz-
la olmaktadir. Nitekim hem nominal,
hem de reel ifadelerle zararlt olan bir
isletme hari¢ diger 14 isletmede top-
lam nominal kar 1.194.839.000 TL. iken
toplam reel kar 1.229.548.000 TL.'dir.
Kéarlarnn tamaminin dagitildiginin var-
sayiimasi halinde reel kdrlarin vergi-
ye esas alinmasi ile 14 isletme itiba-
riyle devletin toplam vergi hasiati
yvaklastk 10 milyon TL.dan daha faz-
la olmaktadir. Karlarin dagitiimama-
sI halinde ise, reel kdarlann vergilen-
dirilmesiyle devletin toplam vergi ha-
silatindaki artis yakiasik 15 milyon
TL.'na ulasmaktadir. 27 Aralik 1980
tarihli ve 2362 no.'lu Kanun'la Ku-
rumlar Veraisi oraninin % 50°ye cikar-
tilmasi s6z konusu rakamlan etkile-
mesine ragmen, ulasilan sonuglar et-
kilememektedir.

Diger taraftan, fiili vergi yiikleri-
nin gergek vergi yiklerine nazaran
cok vylksek oldugu bilinci ve/veya
yanilgisinda olan isletmelerin vergi
ylklerini yasal olmayan yollarla azalt-
ma egilimlerinin vergi adaletinin ger-
ceklestiriimesi ile kaybolma olastligi
ve isletmelerin vergi yikiiniin iyiles-
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tirilmesi ile vergi kacaklarinin tekrar
kazanabilmesi olasiigl devletin vergi
hasilatinin azalacagina dair gorisle-
rin gecerliligini sinirlamaktadir.

SONUC

Isletmelerin vergi yikiiniin enflas-
yondaki durumunun belirlenmesi 15
isletmede yapilmis bir arastirmaya
dayandiriimigtir. Arastirma sonuglari-
na gore enflasyonda isletmelerin ver-
gi ylkleri sabit kalmamakta, degis-
mektedir. Vergi ylklerindeki degisme-
ler tek yonld olmayip bazi isletmeler-
de azalan, bazi isletmelerde ise ar-
tan yénde olmaktadir. Bunun nedeni
enflasyon etkisiyle nominal ve ‘reel
kar arasindaki farkhliktan kaynaklan-
makta ve boylece isletmelerin fiili ver-
gi yukleri ile gercek vergi ylkleri ara-
sinda isletmeden isletmeye olumiu ve-
ya olumsuz farkliliklar ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu gergegin bir ifadesi olarak,
vergi sistemimizle isletmelerin vergi-
lendirilmesinde Ongoritlen sabit ver-
gi yikd degismekte, vergi adaleti bo-
zulmaktadir.

Enflasvonda isletmelerin vergi
yukd ile ilgili olarak ulasilan olum-
suz sonuglar, vergi viklerini enflas-
yonun etkisinden bagimsiz tutmay: ve
vergi adaletini gerceklestirmeyi kaci-
niimaz kilmaktadir. Bu amagla vergi
uygulamasina getirilebilecek bazt te-
mel tedbirler arastinldiginda, isletme-
lerin nominal kdrlari yerine reel kar-
lari Gzerinden vergilendirilmesi ile bir
¢co6zum getirilecegl gorilmektedir.

€ Her hareket mutlulugu getir-
mez. Ama her mutlulugun ar-

kasinda bir hareket vardir.
Disraeli

€ Gelismeyi isteyenler, gelisme-
nin getin yonlerini de distin-

melidirler.
Cari Juckmayer
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G ECTIGIMIZ ayin ekonomik olaylar bakimindan énemli bir donem olmadigins

sOyleyebiliriz. Ihracat gayretleri dolayisiyle, ithalatin artis hizina karsilik
ihracatimizin artis hizi daha fazla olarak seyretmektedir, Nitekim, 19871 yilinin
ilk 8 aylik déneminde ihracatimiz, 1980 yilinin 12 aylik dénemindeki toplama ulas-
mis bulunmaktadir.

Oding para verme isleri konusunda yapitlan mevzuat diizenlemeleri ile il-
gili olarak banka ve banker reklamian sekil degistirmis, ayrica asadida da be-
lirtileceg@i gibi, 6dling para verme islemlerinde yeni bazi degisiklikier yapiinustr.

Bankalarin elde ettikleri tasarruf mevduatinin artmaya devam etmesine kar-
silik, yiksek faizle kredi agma zorunlulugu, is alemini muhakkak ki rahatsiz et-
mektedir. Ozellikle para devrindeki yavaslama dolayisiyla protestolarin gecmis
yillara goére en yliksek dizeyde oldugu tekrar séylenebilir.

Ekonomik yapimizda blinye degisikliginin geregine inanmakia baslayan dav-
ranislarin, gercekten ekonominin kuraliarina uygun uyguiamalara doénismesi
beklenmektedir. Verimlilik kurallarina 6nem verilmesi yaninda yuksek kdrlara
olan aligkanliklarin da, 6zellikle bazi is kollarinda, artik torpulenmesi gerekmek-
tedir. I¢c pazarda basarili olan bircok isadaminin dis pazariara yeterince agiia-
mamasinin 6énemli nedenlerinden biri de bu ahskanlktir. istikrarsiz ekonomilerin
kisa vadede blyuk kdr saglamaya iten kurali, artik istikrarli ekonomilerin uzun
vadeli, devamhlik arzeden ve daha diisik karlarla calisma kuralina déniisme-
lidir.

Bu genel dederlendirmelerden sonra 1981 Eylul ayinin ikinci yarisindan Ekim
ayinin ilk yansina kadar olan ddénemdeki ekonomik olaylar kisaca soyle be-
lirtilebilir.

édl’inc Para Verme i$leri Kanunu’nda Degisikllk Yapild:

15 Eylil 1981 tarihli Resmi Gazete ile yurlrlige giren bu degisikliklerin en
O6nemli noktasi, Maliye Bakanh@i'na verilen yetkilerdir. Bu yetkiler; édln¢ para
ve menkul kiymetlerin satisina aracilik edenlere ruhsat verme, ddiing para ver-
me islerinde uygulanacak faiz oranlarnm belirtmeye ve uygulamalarla ilgili de-
netimi yapmaya dair yetkilerdir. Diger taraftan, s6z konusu fadliyetlerle ugra-
sanlarin yapacaklari reklamlar icin de Merkez Bankasi'ndan &n izin almalan
gerekmektedir.
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Belediye Gelirleri Kanunu lle iigili Genel Tebligler

16 Eyliil 1981 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 8 genel teblig, Belediye
Gelirleri Kanunu’'nun uygulanmasi ile ilgili bircok hususu aciklia kavusturmus-
tur. Genel Tebli§ Sira No. 2'den 9'a kadar olan bu tebligler, kisaca su husus-
larla ilgilidir :

Mucavir alanlara goétirilecek belediye hizmetleri, sigorta sirketlerinin yan-
gin sigorta vergisi ile ilgili muamele ve vergi miktariari, Haberlesme Vergisi be-
yannamesinin sekli, gél, nehir ve deniz motoriu tasitlarinin vergilerinin nasil tes-
pit edilecegdi, ilan ve reklam sirketlerinin beyannamelerinin sekli, belediyelerin
nasil gruplandinldidi, Eglence Vergisi beyannamesinin sekli ile Elektrik ve Ha-
vagaz: Tuketim Vergisi'ne iliskin beyannamelerin sekli ve muhtevast...

Yeni Kurulan veya Sermaye Artinmina Giden Sirketlerle ilgili Bazi islemler
Yenicden Duzenlendi

Ticaret Bakanligi'nin 13 Ekim 1981 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan bir
sirkuleriyle yirurlikte bulunan 6762 sayilh Tark Ticaret Kanunu’'na gére kuru-
lan veya sermaye artinmi yapan Anonim ve Limited sirketlerin bankalara ya-
ptlacak blokaj islemleri yeniden duzenlenmistir.

Bu sirktilere gore, s6z konusu sermaye sirketlerinin ortaklannin taahhiit
ettikleri sermayenin dértte biri Merkez Bankasi'na veya diger bir bankaya, Ti-

OYAK
SiIGORTA

eyangin enaklivat
skaza
e makine -montaj
ehayat
sigortalarinda hizmetinizde

: Merkez
istanbul Salipazari Meclisi Mebusan Cad, 319 Oyak is Hani Kat 6-7
Telgraf : OYAKSIGOR - [STANBUL
P.K. : 279 Karakoy
Telefon : 490700-01 496922

L ]
| OYAK SIGORTA A.S. Ordu Yardimlosma Kurumunun (OYAK) bir kurulusudur. |I
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caret Bakanh@: adina acilacak bir hesaba yatinhir. Sirkilerin diger maddelerin-
de, yatilmis bulunan bu para ile Ticaret Bakanhgi'na bildirme sekli ve esasla-
rina ait hususlar agiklanmaktadir.

Bazi Kamu Kuruluglan da Sermaye Artinmina Girigti

Son aylarda birgok 6zel firmanin ve bankalarin yapmakta olduklar sermaye
artinnmlan hareketine, bazi kamu kuruluslar da katiimistir. 12 Ekim 1981 tarih-
li Resmi Gazete'de yayinlandigi uzere; Makina Kimya Endustrisi'nin sermayesi
30 milyar liraya, Tirkiye Demir ve Celik Isletmeleri Kurumu'nun sermayesi 65
milyar liraya, SEKA'nin sermayesi 35 milyar liraya, TEK’in sermayesi 200 milyar
liraya ve Tiirkiye Kémur isletmeleri Kurumu’nun sermayesi ise 100 milyar li-
raya yikseltilmis bulunmaktadir.

LS e =

tasarruflarinizi
degerlendirmek icin
size

yol gosterecek 1sik

HER YERDE HER ZAMAN
T.C.ZiRAAT BANKASI
olacalktir.
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Ister tasarruf sahibi
olun, ister yonetici...
Sermaye plyasasinim
vermesl gereken
cok yonli
hizmetler size
yalniz Meban sunar.

Meban sadece bir
“borsa bankeri"
degildir.

Bu kapsami asar.

Turk sermaye
piyasasinin, ciroda
satista, vergide
oldugu kadar
hizmette de
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"“mali kurulus"
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Meban bir
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| "mali kurulus”

Istanbul
Merkez Subesi
1stiklal Caddes:,
Odakule {s Merke21 No 225
Beyoqlu-ISTANBUL
Tel .451250C (5 hat)

Kadikdy Subesi
Rihtim Caddesi.
Derya ls Merkez1

-No 28 Kat 3

Kadikoy - ISTANBUL

Tel: 306587-88-89

Bakirkéy Subesi
Istasyon Caddes:,
Akl Hari Na 9711 Kat 3
Bakirkoy - ISTANBUL
Tel.: 728020-21-22

Ankara Subesi

Gazi Mustala Kemal Bulvarn,
istag Han. No. 8/10
Kizilay - ANXARA
Tel.: 174266-252982

Izmir Subesi
Cumhuriyet Bulvan.
1378. Sokak No. 4/4

Alsancak - 1ZMIR
Tel - 21 4707-214108

"mali Rurulus”Meban.
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Sermaye
Piyasam DOC. DR. SEREF TUREN

ST A A5 .'

ﬂECTiGiMiZ ay icinde sermaye pazarninda pay senetleri fiyatiannda yine
~ dnemli dasisler izlenmistir. Nitekim portfoyimuzdeki pay senetlerinden 18’
miutevazi fiyat artiglar gerceklestirirken, 18 tanesinin fiyati dedisme gosterme-
mis ve geriye kalan 9 tanesinin fiyati da buyuk 6iclide diusme gostermistir. Or-
talama fiyat artisi 289 TL olup bu fiyat yukselisi Bursa Cimento’da 500 TL, Nuh
Cimento’da 2500 TL, Sifas’'da 300 TL ve Sise Cam’da da 300 TL'dir. Buna kar-
silik ortalama fiyat azalisi 639 TL olup bu fiyat diislisii izocam'da 300 TL, Ko-
ruma Tarim’da 750 TL, Polylen'de 300 TL, Rabak’da 550 TL ve Siemens’de 3200
TL'dir.

Bu gelismelerin sonucunda pazar indeksimiz Eylul ayina oranla % 0.6 dus-
me gostererek Ekim 1981'de 97.35 duzeyine gerilemistir.

Tahvil pazar ise yeni Sermaye Piyasasi Kanunu'ndaki hukimlere intibak
icin bir bekleme siliresine girmis ve dolayisiyla eski hizint kaybetmis bulunmak-
tadir. Nitekim Eylil ayinda 7 sirket toplam 710 milyon TL’lik tahvil ihrac etmis
bulunmaktadir. Ekim ayi ortasina kadar ihracta bulunan 9 isletmenin adi ve ih-
rac tutarlarn soyledir :

Sirket ismi Tutar (TL)
Aysu Holding 25 milyon TL
Jut Sanayi 15 »
Organik Kimya 130 »
Tetsan 363 »
Beser Balatacilik 30 »
Bahariye Mensucat 100 »
Gllok Elektrik 56 »
Nasas 247 »
Elimsas 20 )
986 »

24 Ocak 1980 kararlarinin genel mantig: cercevesinde uygulanan ekonomik
ve mali énlemler geredince llkemizde i¢ talep kirlmakta ve igletmeler dis pa-
zarlara yonelmektedirler. Stratejisini bu alguya gére saptamamig ve llke igin-
deki talep daralisina goére kendini ayarlamamis isletmelerin sikintilara digmesi
kacinilmazdir. Gectigimiz aylarda bazi biylk kuruluslarin finansal sikintiya dis-
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melerinin arkasindaki gercek neden, bu esnekligi yeterince gdsterememis olma-
lanidir. Is hayatindaki bu gelismeler, yoneticiler igin kolay zamanlann artik son
bulduunu ve bunun yerini giiclikler ile hesap yapmanin aldigini géstermekte-
dir.

Siki para politikas! piyasada igletme sermayesi sikintisinin olusmasina yol!
agmis ve ayrica bankalar kredi taleplerini risk agisindan daha titizlikle inceler
olmuglardir. Sermaye Piyasasi Kanunu‘nun c¢ikmasi, para bankerlerinin denetim
oltina alinmas) ve yuksek faiz oranlart isletmelerin kolay ve &l¢iisiiz para bul-
ma olanaklarini sinirlamigtir. Bu geligmelerin sonucunda, ticari bankalardan sim-
di daha cok calisma sermayesi ve kiicik capli kapasite arttirma projeleri igin
kredi talep ediimektedir. Komple yeni yatrimlar ancak disa a¢ilma amaclarina
ybneliktir ve bu tir yatirimlar daha cok tesvik tedbirlerinden faydalanmaktadir-
lar. Planl, disa acilma cabasi gésteren ve modern isletmecilik yontemleri kul-

Tiirfkjiye‘dé. ve
biitiin diinyada

lhracat ve ithalit islemleriniz,
d@viz, mevdunt ve kredi hesaplanmz ve.
difer biitin bankacilik igleriniz iin
Albank tercih ediniz,

Akbank, bitiin dinyadaki
birinei eimif muhahirleri ile
ighirlifi yapmak suretiyle emninizdedir.

" Dis Temsilcilikler

ve Irtibat Birolan

NEWYORK " FRANKFURT LONDRA
Essan, Bat Betlin,
Minih, Hamburg

AKBANK
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lanan isletmelerin bu ortamda dahi verimli olmalari ve bor¢larini geri 6demekte
torluklarla karstlasmamasi dogdaldir.

Bu gelismelere bakarak sermaye pazarinda pay senetlerinin hentiz bir siire
daha canlanamiyacagini, tahvil pazarinin ise goreli etkinligini siirdirecegini bek-
lemek gerekir.

1983 Yil

indaks 1978 Yih

1979 Yilim — —  THIY Y e e e o

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi
Hisse Senedi Fiyat Indeksi ve Grafigi

(Ocak 1974 = 100)

Aylar 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Ocak 95.26 118.85 118.91 142.21 144.23 101.76 87.04
Subat 96.11 118.57 120.82 144.09 144.25 105.08 90.24
Mart 96.67 121.11 123.65 166.75 144.79 110.80 91.76
Nisan 97.86 125.34 136.12 166.05 122.40 104.31 90.37
Mayis 97.23 118.00 127.26 159.26 120.40 101.63 91.66
Haziran 96.67 119.13 128.05 134.63 121.36 101.90 91.83
Temmuz 94.58 119.81 128.22 143.21 121.69 98.19 97.63
Agustos 96.33 124.15 125.56 135.39 119.05 95.18 98.53
Eylil 98.65 126.02 134.48 132.82 119.48 89.12 97.89
Ekim 101.24 137.81 139.11 135.55 115.69 94.21 97.35
Kasim 104.46 119.19 139.00 138.71 107.66 94.51

Aralk 109.20 117.44 141.93 141.58 107.81 94.64
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MIREEZ

Menkul Degerier Ticaret AS.

Ulkemizin en giicli kuruluslarinin
tahvillerini ve milli bankalarimizin mevduat

sertifikalarini satan;bu nitelig

ile, guvenli

yatirim arayan alicitarin set;tikleri bir
kurulus olagelen Mentas, sermaye
piyasasindaki gorevini, geleneksel hizmet
anlayisi cizgisinde basarnyla surdirmekten

kivanghdir. h
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DISSATIMDA SON DURUM

Sorunlar - Onlemler

N ercimiziN Eyial 1981 sayisinda

konu uygulamac! ve teorisyenler-
den olusan bir grup tarafindan et-
rafli bir acik oturumda dile getiril-
misgtir.

Konusmacilar, ekonominin diga
acilma geredini vurgulamislar, digsa-
timdaki geligsmeleri umitlendirici ola-
rak nitelemisler, uzun vadeli plan ve
stratejilerle konuya yaklagmanin ye-
rinde olacagini belirterek, birlik ve si-
gorta gereksinimi Uzerinde durmus-
lardir.

Kisisel olarak, bu agik oturumu,
konunun ayrnntlandiriimasina yone-
lik bir kapt agma seklinde yorumla-
mak ve subjektif gdzlemlerimize da-
yalt da olsa actk oturumda onerilen
dissatimi artirici énlemleri biraz daha
acmay: diliyoruz.

So6z konusu acik oturumda tar-
tisilan konularni Ozetleyerek su sekil-
de siralamok mumkiindtir :
1-lhracatta elde edilen basari daha

da artinlabilir; bunun icin de gug-

lerin boéliinmesi yerine birlestiril-
mesi ve dis pazarin parsellenme-
si gerekir. Ayrica bugiine kadar
ithal ikamesi motifi ile hareket
eden sanayimizin digsatim moti-
fine gore kendisine ceki duzen
vermesi kacinilmazdir.

2 - Digsatimda basariyl daha da arti-
tirabilmek igin ekonomik altyapi-
nin siratiyle desteklenmesi gere-
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kir. Buna ek olarak, yurirlukteki
yasal duzenlemelerin de sistema-
tik bir bltinlige kavusturuimasi
zorunludur.

Dissatimda elde edilen basarinin
slUrdurilebilmesi icin gercekten glc-
lerin birlestiriimesi ve digsatima go6-
re organize olunmasi zorunludur. Fa-
kat bu nasil saglanacaktir? Ne tir
bir gugbirligi s6z konusu olabilir, kim-
ler kendi aralarinda birlesebilirler, ya
da birlegsmelidirler, bu birlesen gtic-
ler ne tlr bir organizasyonla hareket
etmeli ve tavir almahldiriar?

Sinirli bir agilk oturumda bu ka-
dar aynntiya girmek kuskusuz gtig-
tur. Hatta bunu bir yazi icerisine sIg-
dirmak da olanaksizdir. Fakat konuy-
la ilgili her satinn bir birikime yol ac-
masini dileyerek bazi ayrintilara gir-
mek gerektigine inaniyoruz.

Guclerin birlestiriimesine iligkin
olarak, acik oturumda ihracatgr birlik-
leri ile yeni yeni gorlilmeye baslayan
ihracatcl sirketlerden s6z edilmis, an-
cak bunlarin da yeterli etkinliklerde
oimadigr vurgulanmigtir. Bu, bir an-
lamda ekonominin arayig icinde oldu-
gunun belirtisidir.

Gulcbirligi blylk Ulreticilerin ken-
di aralarinda olabilecegi gibi, ticari
sirketlerin birleserek {iretimi organize
etmeleri seklinde de olabilir. Zaten
uygulama da bu yondedir. Fakat, bir
birlesme s6z konusu olacak ise, ah-
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nacck vyasal onlemlerle birlesmenin
yurt ici satiglar icin tekellesmeden
dogan zararlan ortadan kaldirilarak,
dis pazarlara karsi gocbirligi sekline
donusmesi saglanmalidir. Bu baslan-
gic noktasindan hareketle hangi sek-
torlerde ureticilerin, hangilerinde de
saticilarin kendi aralarinda birlesme-
leri gerektigi tartigiimalidir.

Bugun bir zorunluluk olarak, da-
ginik tanm Ureticilerini toparlayabil-
mek amaciylo cesitli kooperatif bir-
ilikleri kurulmustur. Findik, mercimek
v.b. bazi drdnlerimiz bu birliklerde
topianarak disa pazarlanmaya calisil-
maktadir. Koperatif birliklerinin yani
sira kendine glvenen kisi ve kurulus-
lar da pazarilama yapmaya c¢cahgsmak-
tadir. Kooperatif birlikleri, kisi ve ku-
ruluslar da ayrica ilgili trinin ihra-
catel birligine Uye olma durumunda-
dirlar. Bir anlamda cani isteyen her-
kes ihracatci belgesine «falanca ma-
li» da ekleyerek ilgili mahln ihracatet
birligine de Uye olabilmektedir. Cogu
halde, ihracatei birligine Giye olmanin
aidat odeme ve bazi formaliteleri bir-
likten gecirme geregi disinda tyeye
ylkledigi yasal bir ylikimlilitk yoktur.
Dolayisiyla degisik kisi ve kuruluslar
tarafindan toplanarak disa pazarlan-
mast amacgianan mal icin bazen ¢ok
degisik fiyatlar belirebilmekte ve ay-
nt ihracatel birliginin  Gyeleri kendi
aralarinda ¢ok sert bir rekabetin
oyuncadl olabilmektedirler. Bunun
ana nedenlerini de, ihracat yapmaya
cahsan kisi ve kurulusiardan, tarm
kooperatifleri disinda kalanlarin ge-
nellikle kiiglik ¢caph kisi ve kuruluglar
olmalari, kisir sermayelerini hizla don-
dirmek istemeleri olusturmaktadir.

Bu gozlem cercevesinde durum
degerlendirildiginde, daginik tarim {ire-
ticilerinin kooperatif birlikleri cerce-
vesinde orgitlenmelerinin iyi, fakat
her isteyenin diledigi ihracategt birli-
gine Uye olmasi ile ihracater birlik-
lerinin teklif fiyati lzerinde zorlayici
_etkinliklerinin olmamasinin k6t so-
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nuclar verdigi degerlendirilmesine ula-
silacaktir.

Bu durumda kanimizca yapilma-
sI gereken sey, kooperatif birlikleri ile
inracatcr olmayr amaclayan Kkisi ve
kurutuslarin, ihracatgr birlikleri iceri-
sinde birlesebilmelerini, kaynasabil-
melerini saglamaktir.

ihracate! birligine iye olmak bas-
vurulan oncelikle sermaye, konuda
deneyim sahibi olma, v.b. dlgller cer-
cevesinde degerlendirilerek yanitlan-
mali, ihracatgr birlikleri ya da kamu
otoritelerinin saptayacaklarn fiyat ve
standart politikasina uymayan lyeler
icin sonu biyuk maddi kayiplara da
yol acabilecek yaptinmlar uygulan-
malidir.

ihracatgi birligine Gye olabilmek
Icin gelistirilecek sermaye kosulu, ka-
nimizca ¢ok oénemlidir. Guinumuz uy-
gulamasi igerisinde gegmis yillarda
ihracat yapabiidigini kanitlayan Kkisi
ve kuruluslar onemli tesvik oniemle-
rinden yararlanarak pek az bir ser-
maye ile sanslarint denemeye calisa-
bilmektedirler.

Basaril ihracatgilar igin uygula-
mada 6z sermaye, kredi oranlamasi
degismese bile, halen ihracatg! belge
ve ruhsatina sahip olanlarla ihracatel
olmak isteyen kisi ve kuruluslann
6denmis sermayeleri agisindan ciddi
bir dederlendirmeye tabi tutularak
kendilerine iyelik ve ruhsat verilme-
si, Uyelik ve ruhsat islemlerine de bir
anlam kazandiracaktir. Gerekli asgari
sermaye miktarn, kooperatifler birlik-
leri, Ticaret Bakanhgi, Toprak Mah-
sulleri Ofisi, Turkiye Ticaret Odalan
Birligi yetkilileri tarafindan olugturu-
lacak bir komisyonla saptanabilir sa-
niyoruz.

Saptanacak asgari sermaye mik-
tarl icinde o&lgli olarak, mal tirine
gére ciddi sayilabilecek bir miktar,
s6z gelimi mercimekte en az 1000 -
2000 ton mal aliminag, depolanmasina,
terbiye edilerek ambalajianmasina ve
liman masroflarina yetecek miktar 61
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cu olarak ele alinabilir, Boyle bir ser-
mayeyi ortaya koyabilen kisi ve kuru-
luslar, basarili olduklan takdirde, tes-
vik kredilerinden de yararlanarak ser-
mayelerinin 3-4 kati kadar finansman
olanaklart ile daha genis caph is ya-
pabilme imkdnina da kavusabilecek-
lerdir. Boylelikle, daginik ve kiigitk
sermayelerle calisan satici grubunun
kendi icerisinde toparlanarak, birles-
mesi, sirketlesmesi temin edilebile-
cektir. Bu sekilde gliclenen saticilar
grubunun, mal ahminda Ureticiyi ez-
mesine karsi sigorta goérevi koopera-
tif birliklerinde olacak, mal satisinda
ise sayisi azalan saticlarin ihracatg
birliklerince denetlenebilmesi kolayla-
sacaktir.

Sanayi urlnlerinde ise tarim
uranlerine kiyasla daha organize ol-
mus bir saticilar grubu vardir. Ge-
nellikle Turk ekonomisi olceklerine
gore buylk sermayeli kuruluglar ara-
larindaki rekabeti centilmen anlagsma-
lan ile ¢cbzmeye calismakta ve gerek
icerde gerekse disanda tek fiyat uy-
gulamasina gayret etmektedirler. Fa-
kat, ekonomimiz icerisinde ¢cok dagi-
nik bir yan sanayi grubu vardir, ve
bu grubun buylik sermayeli sanayici
ile organik baglarinin glcli oldugu
soylenemez. Ote yandan ihracat se-
ferberligi olarak adlandinlan olay, tl-
kede yerden bitme pek cok satici §ir-
ketin dogmasina yol agmistir. Bu l¢
olay yan yana konuldugunda, yani,
dinya ekonomisine gore degil de
Tlrk ekonomisi 6lceklerine gore bu-
vk sayilabilecek uretici- satict sirket-
lerin varhdt, dagimik bir yan sanayici
grubunun blyik sermaye gruplan ile
tam bir organik bag icerisinde olma-
malari ve kendi baslarina hareket
edebilme olanadina sahip olmalari,
kiicuk capli satici girketlerin son yil-
larda sayica artmalan, dinya pazar-
larinda rekabet sansimizi artirici de-
gil tersine azaltici olmaktadir. Dagi-
nik yan sanayici grup ile kiciik ¢apli
saticilarin, daha &nceki vyillarda i¢
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ekonomide gorlilen «kap-kacers tutu-
mu dis pazarlara da uygulomaya c¢a-
listiklan kanisindayiz.

Eger bu gozlemimiz dogru ise,
sanayi Urunleri pazarlamasinda da is-
ter Gretici-ihracatei, ister araci ihra-
catci olabilmek, ihracatgr belge ve
ruhsati almak icin yapilacak basvu-
ruda sermaye kosulu aranmalidir.
Belge ve ruhsatta ihraci yapilacagdi
belirtilen her mal i¢in, mal turune
bagl olarak, yine ciddi sayilabilecek
bir uretim miktarinin 6z kaynaklarca
Uretilip ya da (rettirilip depolanabil-
mesi, nakliye ve liman masraflarinin
kargilanabilmesi sartt  aranmahdir.
Baska bir anlatimla, Turkiye olcekle-
rine gore buyiik, ancak dinya olgek-
lerine godre orta hatta kicik sayila-
bilecek dretici-satici kuruluslann da-
ha etkin olmalan saglanmali iken, ali-
nan kararlarla daginik ve kigik birim-
lerin, Tlrkiye adina dis pazarlara gir-
melerine yol agilmistir. Eger bu yol
kapatilabilecek olur da, Tlrkiye ol-
ceklerine gore blyuk sermayeli kuru-
luslarin dinya olceklerine gore bu-
ylimeleri kolaylasabilir ve getirilecek
ek tesvik oOnlemleri ile belli sermaye
yapis: altinda kalan klisi ve kurulusla-
nn bu kuruluslaria daha etkin bir or-
ganik bag icerisine girmeleri sagla-
nabilirse; gerek uretimin dlisiplin altina
alinmasi ve artinlmasi, gerek mal
gruplarina gore uzmanlasmanin sag-
lanabilmesi, gerekse fiyat politikasi
bakimindan ¢ok daha etkin bir eko-
nomik yapiya gecilebllecektir.

Boylelikle bugin bir basart ol-
dugu vurgulanan ihracat artisi daha
da artinlabilecek, en 6nemlisi basa-
rinin devami saglanabilecektir. Diine
godre ihracatimizin % 50 dolayinda ar-
tinlabilmis olmasi kuskusuz bir ba-
sandir. Fakat bu basarimizin dinya
ekonomisindeki rakiplerimiz igin bir
korku yaratmadi§t inancindayiz. Bir
anlamda, diinya ekonomisi biyikle-
rinin, bizi, yeni ytrimeye ya da kos-
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maya baslayan bir cocuga duyulan
sevecenlikle karsilarina aldiklarini, bu
dadinik yapimiz igerisinde kendilerine
ciddi bir rakip olamayacagmmizi ve
buglnkl ihratat basarimizin  kendi
ekonomileri acisindan hos gorulecek
bir olay oldugunu dislnduklerini sa-
niyoruz. Surasit gergek ki, rakipleri-
mizle bluyumeye ve etkin olmaya bas-
lomamizla daha ciddi problemlerimiz
olacaktir. Fakat o giin, bundan bir-
kag ay once bir Japon yetkilisinin
soyleyebildigi, «Gerekirse dinya eko-
nomi harbini baslatinz.» sézinu sdy-
leyebilecek dizeyde olmak gerekir.
Inamyoruz ki, bu Japon vyetkilisinin
arkasinda gugli bir ekonomik yapi
olmasa, yani, tim Japon ihracat ve
ithalatt on doért biyik firma tarafin-
dan kontrol ediliyor, kamu otoritele-
rince gerekli her tirld onlem abnarak
tretim ve satim dagmikhktan kurtu-
labiliyor olmasa, bu sozler pek kolay-
ca soylenemezdi.

Yazimizin basinda, ihracatta elde
edilen basarinin devami igin ekono-
mik altyapinin desteklenmesi ve yu-
rurliitkteki yasal dizenlemelerin siste-
matik bir butinlige kavusturulmasi
gerektigini séylemistik; daha dogrusu,
bu konu da acik oturumda vurgula-
nan hususlardan birisi idi.

Gercekten de kara, deniz, hava-

yollan potansiyeli ile isletmeciligi ola-
rak, elektrik, kémiir ve petrol enerjisi
olanaklarinin kullanimi olarak ekono-
mi aityapisinda 6nemli bosluklar var-
dir ve siiratle kapatiimalidir. Yetkili-
lerimizin bu konularda gerekll 6nlem-
leri dusiindikleri inancinda oldugu-
muzdan bu konuyu onlara birakmayi
tercih etmekteyiz.
; Ydrirlikteki yasal diizenlemele-
rin belirli bir sistematik biitinlige ka-
vusturulmasina iliskin olarak da bas-
tan beri aldigimiz konular cerceve-
sinde Onerilerimizi su sekilde topar-
lamak isteriz :

1~ lhracata yénelik tesvik énlemieri,
ozeliikle kredi kullanimi o6denmisg
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sermaye kosuluna bagh olarak ya-
rarlandiriimalidir.

2 — Dis piyasalara karsi tekelci bir tu-
tuma olanak verici birlestirici on-
lemler alinmahdir.

3 - Kuglk c¢apl kuruluslarin, buyuk
kuruluslar etrafinda birlesebilme-
lerini saglayici onlemlere gidilme-
lidir.

4 - Uretim standart ve disiplinini sag-
layici kamu denetimi stratle kuru-
larak, tesvik Onlemlerinden yarar-
lanabilmede, s6z konusu deneti-
min etkinlidi saglanmalidir.

5 — Uretici ve satici firmalarin kur de-
gisimi, ithalatgl llkelerde meyda-
na gelebilecek siyasi ya da itha-
lat rejimi degisikliklerine karsi,
risklerini azaltici sigorta sistemi
slratle kurulmalidir.

Bes esas icerisinde saptamaya
calisti§imiz ana ¢ergevenin yeterli ola-
bilecedini iddia etmek safdillik ola-
caktir. Bu nedenle bu konuda daha
ciddi arastirmalara giderek konu bu-
ginki daginikhgindan bir an -6nce
kurtulmahdir. Ekonomi, yillar dnce uy-
gulanmaya baslayan ithal ikamesi ro-
tasindan, ihracat rotasina kaydiriimig-
tir. Bu rotanin gerekleri de ivedilikle
uygulanmalidir. Aksi takdirde, bugiin
elde edilen basart en iyi olasihkla, bu
dizeyde kalmaya fakat dinya pazar-
larinda ciddi bir etkinlige yol acmak-
sizin devam etmeye mahkdmdur. Oy-
sa istenilen diinya pazarlarinda so6z
sahibi olabilecek bir ekonomi yarat-
maktir. Ulkemiz de her seysiyle bu
potansiyele sahiptir.

€ Yanimalara saygr duyunuz.
Onlar  olmasaydt, gercekleri
“nasil ortaya cikarabilirdiniz?

Cemil Sena
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Borusan, Tiirk standartianna
ve uluslararasi standartlara uygun
ii¢ ylize yakin olgiide su ve gaz borulan,
sanayi borulan, profil borular, yapt
profillen, soguk ¢ekme borular,
galvanizli saglar, metal kaplamalt
bantlar, mansonlar ve sag
isleyen makineler tiretmektedir.

{

J/2 BORUSAN

Meclisi Mebusan Cad. g
$eker Sigorta Han No: 325/1
Sahpazan - Istanbul

Tel: 44 87 50 (9 hat)




iKimmya sanayi
yardime! maddeleri
tlim encdistrinin
vazgecilimer unsuriardir

Jurk-Henkel tum dretimiile
ihracat yapan tekstil.deri,
metal ve gida gibi sanayi
kollarnin kalite garantisidir.

Her toten acada bir Turk-Henkel mamuilts...
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FRANSIZ FRANKI
DOLAR iLE MARK
ARASINDA ©)

GUSTOS ayinda Dolar’in simdiye
* Ykadar psikolojik sinir sayilan alt
Frank’t asmasi, tatil sonrasi ruh ya-
pisimi tasiyan Fransiziarin  dikkatini
paralannin gelecegdi lzerinde toplamis
bulunmakta. Dolar ve Mark karsisin-
da meydana gelen gerilemenin Ozel-
likle parasal ayarlamalara uygun bir
donem éncesine rastlamis olmasi, ycz
aylan fiyat endekslerindeki yiksel-
meler, Fransiz - iran krizi, dis ticaret
ve butce aciklarn ile birlesince; Frank'-
in degerinde goérililen gerilemeler ola-
yi bir devaluasyon beklentisine doniis-
turmds bulunmakta.

Fransiz Franki'nmin Dolar ve DM
karsisinda bazi tarihler itibariyle asa-
gida gosterilen degeri, beklentilerde-
ki hakhh@r acikliyacak niteliktedir.

iLKAY KARAKOC

Aslinda FF uzerindeki baskinin
birdenbire Agustos ayinda ortaya cik-
tigt sdylenemez. Zira 21 Mayis'da is-
basina gelen I. Mauroy Hukumeti ilk
olarak Frank’in degerinin korunmasi
yéninde bazi karariar almak zorun-
da kalmist.

Gercekten, baskanlik secimi 6n-
cesi hizlanan doviz cikiglarinin etki-
siyle (!) genelde doviz giriglerini hiz-

(*) Dargi'nin notu: Bu yaz, DM
revalie ve Fransiz Frankl (FF) devalie
ediimeden o6nce yazilmigtir.

('} Doviz cikislann 18-19 Mayista
400-500 milyon $, 20 Mayista 700 milyon
$ iken, 21 Mayista 1100-1200 milyon $'a
ulastr.

Dolar
Alis Satis
21.5.1981 5,5775 5,5885
1.6.1981 5,5325 5,5435
26.6.1981 5,7425 5,7535
1.7.1981 5,7400 5,7510
31.7.1981 5,8465 5,8575
3.8.1981 5,9360 5,8470
10.8.1981 6.1775 6,1885
31.8.1981 5,8195 5,8305
4.9.1981 5.7695 5,8075
10.9.1981 5,7920 5,8030

DM
Alig Satig
2,4064 24122
2.3794 2.3852
2.3913 2,397
2,3845 2,3903
2,3689 2,3747
2,3694 2,3752
2,3968 2,4026
2,3926 2,3984
2,3969 2.4027
2.3966 2.4024

— 21.5.1981 i. Mauroy Hukimeti'nin kurulusu, DM en yiksek seviyesinde.
— 10.8.1981 Dolar en yiiksek seviyesinde.
— Avrupa Para Sistemi icinde DM/FF paritesi 2,35568'dir.
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landinp, doviz cikislarint azaltmay:
amagclayan séz konusu kararlarla 3);
® Vadeli ithalatta kuvertur tesis su-
resi, temel mallardaki bazi istis-
nalar harig, iki aydan bir aya, pe-
sin ithalatta dovizi elde tutma su-
resi ise 8 glinden 2 gline indirildi.
® jhracatcilara, ihracat bedellerini
malin teslimini izleyen bir ay icin-
de getirmeleri zorunlulugu getiril-

di.
® Daha tnce 10 Temmuz 1980 tari-

hinde 5 milyon Frank’'a cikariimis

olan yabanci ulkelerde yapilacak

yatinmlardeaki izin alma alt s

bir milyon Frank'a indirilirken ya-

tirimin 3/4 unun de doviz cinsin-
den krediyle finansmant sarti ko-
nuldu.

® «Devise - titre» denilen yeni bir re-

jim uygulamasina gegildi. Bunun-
la daha 6nce serbest olan yaban-
¢1 menkul kiymet alim satimlan 21
mayis 1981 tarihine kadar Fransiz-
lar tarafindan satin alinmis mik-
tarla sinirlandiriidi. Béylece bundan
boyle bir Fransiz yabanci bir men-
kul ktymeti ancak bir baska Fran-
sizdan satin alabilecek. Bir baska
deyimle kapahl bir yabanct men-
kul kiymet piyasasi sistemi getiri-
lerek, bu kanaldan para cikisi en-
gellenmis oldu.

Kararla birlikte Banque de Fran-
ce da genel reeskont oranimt % 20'-
den % 22'ye, cok kisa vadeli {giinlik)
kredi faiz oranint da % 17.50’den %
20°'ye ylkseltti.

Basin ve ilgili cevrelerde ¢ok sert
olarak yorumlanan s6z konusu karar-
lara, ylkseltilen faiz oranlarina, Bun-
desbank’in yakin destegine ve Ban-
que de France’in surekli miudahalesi-
ne ragmen; Frank Uzerindeki baskt
hafiflemeyerek Dolar/FF paritesi sim-
diye kadar psikolojik sinir sayilan 6
FF'ni asarak 10 Agustosta 6.1775 FF
ile en yiliksek seviyesine ulasti.

) R.G. 22.5.1981.

Yaygin bir devaliasyon beklenti-
sine yol a¢an bu durum bir yandan
da uzun tartismalarn da beraberinde
getirdi.

Neye Karsi Devaluasyon?

Kuskusuz bu konuda hemen be-
lirtiimesi gereken husus, bir para
ayarlamasi yapilsa bile bunun dog-
rudan Dolar'a karsi bir devallasyon
anlamma gelmiyecegidir. Dalgali kur
sistemini kabul eden diger Ulkelerde
oldugu gibi, Frank'in Dolar’a gore sap-
tanmis belirli bir kuru olmadig ig¢in,
Dolar/FF paritesinin degistiriimesi s6z
konusu degil. Zira s6z konusu parite
zaten surekli degismekte. Buna kar-
sthk Frank'in APS (Avrupa Para Sis-
temi) icindeki diger paralara {°) goére
saptanmis belirli kuru (cours pivot)
ve buna bagh olarak iki yonde % 2.25
oraninda dalgalanma marji  bulun-
maktadir. Ornedin, APS icinde 23. Ey-
1G1. 1979 tarihinden beri DM/FF kuru
(cours pivot) 2,35568 FF, tavan kuru
2,4093 FF, taban kuru ise 2.3033 FF'-
dir.

Iste bir ayarlama yapilacak ise,
beklenmesi gereken séz konusu kur-
larin ozellikle kuvvetli para durumun-
daki DM ve HF'ne karsi yeniden sap-
tanmasindan ibaret olacak; APS di-
sindaki paralara goére yeni kurlarda,
muhtemelen sistem icindeki paralara
kars! bir arbitraj farki yaratmiyacak
sekilde, piyasado kendiliginden olu-
sacaktir.

Su¢ Dolarda mi, Markta mi?

Frank’in Dolar ve Mark'a karsi
gerilemesi ile, Fransiz para otoritele-
ri s6z konusu gerileme lzerinde etkin
olan i¢ nedenleri (fiyat artisiar, buit-
ce ve dis ticaret aciklan gibi) berta-

(3) APS’'ne dahil paralar FF'nin di-
sinda, bilindigi gibi; DM, Hollanda Flori-
ni, Belcika Frank:, Danimarka Kronu,
italyan Lirsti ve irlanda Lirasi’ndan olus-
makta.
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raf etmek amaciyla onlemler alma yo-
luna gittiler. Bu cumleden olmak (ize-
re, daha once de deginildigi gibi, bir
yandan ddviz butgesini olumlu yon-
de etkiliyecek kambiyo tedbirieri ah-
nirken, diger yandan da biltce gelir-
lerini arttirict yonde yeni vergi tasari-
lar1 hazirlandi; rekor duzeyde bir faiz
orant ile (% 16.75) tahvil ihrac edildi
ve bazi kamu hizmetlerine de zam ya-
pildi. Ancak bu Onlemlere ragmen,
Frank lzerindeki Dolar ve DM baski-
sinin kalktig: soylenemez.

Oncelikle Dolar'in durumunu ele
alacak olursak, ABD'de bir siredir uy-
gulanmaya bashyan yiliksek faiz had-
leri ve Baskan Reagan’in pespese ka-
zandidi politik basanlar (6zellikle ver-
gi indirimi ve buna bagh olarak kamu
harcamalarinda tasarrufu ongoren ta-
sarinin kabulil), hava trafik kontrolor-
lerinin grevine karsi enerjik tutumu,
notron bombasi imal karari, Polonya’-
daki gergin hava v.b. faktorler dola-
rin tim borsalarda deger kazanmasi-
na yol agmis bulunmaktadir ().

S6z konusu sebepler arasinda
sadece yiiksek faiz politikast, basta
Fransa ve Almanya olmak iizere, di-
ger gelismis ulkelerce tenkid edilmek-
tedir.

EndUstrilesmis Ullkeler arasinda
Ottawa'da yaptlacak zirve toplantisin-
da da gindeme getirilen ABD’nin ytk-
sek faiz politikasina ydneltilen tenkid-
lere karsthk Amerikalilar, Dolar'in de-
der kaybettigi donemlerde Avrupali
tlkelerin Amerikayl anti-enflasyonist
politika glitmesi konusunda sikistirdi-
gint hatirlatmaktadirlar. Bununla be-
raber son ginlerde bazi Beyaz Saray
uzmanlari ve parlamento cevrelerin-
de ylksek faiz politikasina kargl ten-
kidler goriilmekte. Ancak bazi veriler,
kisa vadeli kredi faizlerinde disiis egi-

limini sergilerken, spektakiler bir in-
me beklenemiyecegini de ortaya koy-

() Le Monde, 2-3 ve 11.8.1981, Le
Figaro 22 - 23.8.1881.
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maktadir. Nitekim, bankalarin hatirh
kredi miusterilerine uyguladiklan faiz
oranint (prime ratey 0.5 puan eksigi
ile % 20 ye, Euro-Dolar piyasasinda
aylik faiz oranlonnin % 17 5/8'den %
16 5/8’e, Marine Midland Bank - Con-
tinental Illinois ve Bankers Trust u¢-
lustinin kurtiyerlere actiklari avans
(broker loan) faiz oranimi % 19'dan %
18'e dusurmeleri; kisa vadeli faiz po-
litikasindaki yumusamaya kanit ola-
rak gosterilebilir. Ancak bazi yorum-
cular da bankalararast kisa vadeli pa-
ra piyasasi faiz oranint yonlendiren
«federal fon» faiz oraninin yiksekligi-
ne (28.8.1981'de % 17), calisma alant
petrol rafinerisi ve dogal gaz tasima-
ciligr oiup, kémir ocaklan imtiyaz da
bulunan ve ajanslarca (A +) kredi de-
gerliliginde kabul edilen Amerikan Ci-
ties Services firmasinin yaptid: 7 yil
vadeli 150 milyon dolarltk Euro-emis-
yonun % 17 faizli olmasina, % 15,06
faiz orani ile ikrac edilen Amerikan
Hazine Bonolarinin varligina dikkatle-
ri cekerek, ylksek faiz politikasinin
bir stire doha devam edecegini 6ne
strmektedirler (°). Niiekim, eylll ayin-
da kisa vadeli faiz oranlcrinda goril-
meve basliyan diismenin katt para po-
litikasinda bir yumusama oldugu anla-
mina geimiyecegi, Senato Bankacilik
Komisyonu o&niinde Federal Reserve
Baskani’'nca da agikiandi.

Buna karsilik, ABD'deki kisa va-
deli faiz oranlarindaki dismenin ar-
dindan, beklenenin istiinde bir bltge
agtgs belirmesi, Dolar'in % 5-6 oranin-
da deger kaybetmesine neden olur-
ken, Dolar'in i¢ faiz hadlerine karsi
duyarliigini da sergilemis oldu.

ABD’'nin yliksek faiz politikasina,
paralel bir uygulama ile cevap verme-
lerine ragmen, kredi maliyetlerindeki
artis nedeniyle, sikdyetgi olan Avrupa
Ulkeleri yeni tedbirler alma niyeti igin-~
de gorinmektedirler. Bu ciimleden ol-

() C. Hughes - L'Euromarché, Le
Monde 30-31.8.981, Le Figaro 6.9.981.
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mak Uzere, Fransa Maliye Bakani J.
Delors Danimarka'yr ziyareti sirasin-
da, bir tur cAvrupa faiz oranlan vyila-
ni» teskilini onerdi. Yeni sistem, Av-
rupa’dan sermaye kagcisini 6nlemek
ve i¢ faiz oranlarini kontrol altinda
tutmak amaciyle, yerli ve yabanci uy-
ruklularin acacaklart mevduat hesap-
larina farkll faiz oranlari uygulamasi-
ni icermekte. Teklif Danimarka Mali-
ye Bakaninca, sartlar yii sonuna ka-
dar degismedigi takdirde, incelenmege
deger gorulurken; Bati Almanya Bas-
bakant_Schmidt tarafindan kullaniia-
bilir bir ara¢ olarak nitelendirildi. J.
Delors ayni goriisti daha once ilk de-
fa agikiadiginda, Bundesbank Bagka-
ninca gergek¢i bulunmamisti. Bu se-
beple Schmidt'in demeci, arada gecen
kisa sure zarfinda Avrupali tlkelerin
giderek ortak savunma gizgisine dogd-
ru geldiklerini géstermektedir.

Dolarin borsalardaki hakimiyeti
strerken, bazi goézlemciler Frank'in
problemini Dolar'in disinda, o6zellikle
DM ile iligkilerinde aramak egilimini
goOsteriyorlar.

Bu gorust savununlara gore,
ABD’deki faiz oranlar 10 Mayis On-
cesinde de yuksekti, bu konuda yeni
bir gelisme olmadig: halde, Frank uze-
rindeki yeni bask: acaba nerden ileri
gelmekte? Soruya karsilik cevap ola-
rak yeni hukiumet, eskilerin dusik faiz
politikasini gdsterirken; bazi gézlemci-
ler ise, asil sorunu, Uc¢ yil dnce sap-
tanan ve birazda yuksek tutulan DM/
FF kurunun, iki tlke arasinda mev-
cut yilhk % 10’a varan fiyat artig far-
ki dolayisiyla, asinarak disik bir se-
viyeye inmesinde; bir baska deyimle
Frank’in DM’a karsi dederinin ylk-
sekliginde aramaktadirlar. Bu duru-
mun, Fransa’'nin rekabet guclnu

Kendi imzanizia T
paraya donustureceginiz TE

Emlak Kredi garantisi

TURKIYE _
EMLAK KREDI
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“ size avantaj saglar™
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azalttigini belirten yorumcular, kanit
olarak da Dolar bdlgesine gercekles-
tirilen Alman ihracatindaki artisi gos-
termektedirler (°). S6z konusu grup,
dogal olarak, FF yonlinden gugligiin
ancak DM'in APS iginde yeniden de-
gerlendirilmesi ile atlatilabileceginde
birlesmektedirler {7).

Bu goérisun hikimetce de benim-
sendigi anlasiimaktadir. Nitekim Fran-
sa Maliye Bakani da, devaliasyon
sOylentilerine karsilik verdigi demeg-
te, boyle bir ihtimali vyalanlarken,
Mark’in Dolar'a karsi degerinin halen
duslik oldugu ve APS icinde bir du-
zeltmenin ancak Dolar/DM paritesi-
nin gercek degerini bulmasindan son-
ra disunulebilecegini vurgulamakta
).

APS icinde yeni bir duzeltme ya-
piimasindan yana olanlar sadece
Fransizlar degil. Italya, Belgika ve
Fransa oérneklerinde oldugu gibi, but-
¢e aciklarindan kaynaklagnan uyeler
arast mali dengesizliklerin yil sonun-
dan 6nce APS icinde yeni bir duzen-
lemeyi gerektirecegi gorlistiinde olan

57

bozi Ortak Pazar uzmanlarindan da
bahsedilmektedir (°).

Sonug olarak, Eylul ayi icinde Do-
lar'in dugme egilimi géstermesine rag-
men, DM/FF kurunun Ust sinir sayi-
lan 2,40 civarinda seyretmesi, Frank’i
korumak icin alinan tedbirlerin speku-
latorleri, muhtemei bir kur ayarlama-
sina karsi, yeterince ikna edemedigi-
ni gostermektedir. Normal bitce uy-
gulamasi yaninda, o6zellikie ontmtz-
deki giinlerde gundeme gelecek mil-
lilestirmelerin  yaratacags finansman
ihtiyacimi karstlamak Uzere sosyalist
Mauroy Hikumeti'nin icte ve dista gi-
ristigi bor¢clanma operasyonunun ne-
ticeleri bu konudaki beklentileri etki-
liyebilecektir. Rekor diizeydeki (16.75)
faiz orani ile cikarilan tehvillerin satis
sansina karsihk, Baskan Mitterand’in
gezisi 6nce Hazine vetkililerince Suu-
di Arabistan’da yapilan nabiz yokla-
masinin ¢ok basarili gegmedigi SOy-
lenmektedir.

Finansman ihtiyact karsilanmadi-
@1 takdirde, daha glgli ve bagimsiz
hareket eden Doiar bir yana birakila-
rak, FF’'m1i APS icinde tutabilmek icin
Fransa’nin yapabilecedi sey, Dolar'a
karsi deger kazanmasindan da yarar-
lanarak oOncelikle kuvvetli para duru-
mundaki DM'In revaliasyonu yonun-
de caba gbéstermek: bu olmadigr tak-
dirde, Liret'de oldugu gibi, Frank'in
daha buyuk marjlar icinde dalgalan-
masini saglamak veya dogrudan APS
icinde devallasyona gitmekten ibaret
olarak géraimektedir.

(®) Gercekten, son dénemde B. Al-
manya'nin dig ticaret dengesinde belir-
gin bir diizelme gézlenmektedir. Ornegin
Temmuz ayinda 3,7 milyar DM’k bir dig
ticaret fazlasi saglanirken, yil basindan
beri yaklasik 2,5 milyar acik veren cari
6demelerde de denge tesis edildi. °

{7} Renard, Francois - Le Monde
18.6.1981.

(8) Le Figaro, 9.8.1981.

(® Le Monde, 11.8.1981.



Yiiriirliikte olan en yiiksek faizi
vermeyi Saranti edivoruz.

Garanti'ye gelin, sartlan siz secin.

Ister uzun, Ister kisa vadell tlim tasarmuflanmiz icin;
Gelin subelerimize,
giiksek kazanc yollarni
birikte arayalim.

@ TURKIYE |
Vi GARANTI
PBANKASI

moron




‘ _
AET - TURK HUKUKU
BUTUNLESMES!
SORUNU

AHMET A. ERYILMAZ

T URKIVE, ekonomi politikast acl-

sindan onemli «degisim»lerin ya-
sandigt son on yillarin birikimiyle, bu-
glnun UGzerinde tartisilan ortamina
gelmistir. Sosyal alanda koklu re-
formlarin arayisindaki hukuksal o6n-
lemlerle care bulunmaya calisilan so-
runlarimizin  ashnda buyuk oranda
ekonomik kokenli oldugu bir gercek-
tir. Buradan hareketle, Avrupa Eko-
nomik Toplulugu’nun ekonomik amag
ve gorundmu altinda hukuk sistemi-
mizde yaratacadi «butiinlesme uyum-
suzlugu», Turkiye'nin kaderi Uzerin-
de etkisi bliylik ve olabildigince gitin-
cel bir konudur. Dinya ekonomik kon-
jonkturindeki degisikliklerle aciklana-
bilmekten ¢ok daha karmasik neden-
lerle durgunluda girmis Bati ekono-
mileri agisindan, bulyuk bir «pazar»
olma olanag: sunan Turkiye icin bu-
glin gozalict bir «tam Uyelik» olasili-
g1 sb6z konusudur. Bunun gercekles-
mesi Turkiye'ye neler kazandirabile-
cektir? Bu sorunun yantlanmasini
ekonomistler, politikacillar ve en
onemlisi «tarihve birakarak, Turkiye'
nin tam uyelik statlisiine gegebilme-
sine buglnki hukuk dizenimizin ne
olgitde izin verdigini ve ne gibi pu-
ruzlerin cikabilecedini belirtmeye c¢a-
lisacagiz.

Genelde, blyuk pazarlar ekono-
misi, ¢ozum isteyen baska sorunlari
da beraberinde getirmigtir. EKongmik
faaliyetlerin, sermaye ve isgucliniin
yer degistirmesi olanaklari gibi yeni
kosullarin ve bu dengeyi yeniden ku-
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racak mekanizmalarin dogmasi ve is-
lemesi, salt kambiyo iglemleri ile
ayarlanabilecek fiyat politikalannin
cok otesinde, karmasik ve buytk cap-
ta hukuksal/ekonomik uyarlamalar
zorunlu kilmaktadir. Bu arada, atila-
cak her adimin, toplum psikolojisi aci-
sindan etkilerinin de kiicimseneme-
yecek duzeyde onemli oldugu kani-
mizi ekleyelim. Piyasanin genisletil-
mesi dolayisiyla yeni iliskilerin doga-
cagl cesitli bolgeler veya llkeler ara-
sinda ekonominin yapisi, sosyal ge-
lismislik dtizeyi ve mali glic bakimin-
dan bir benzerlik mevcutsa, rekabetin
yaratacag: kosullarda bazi aykirilik-
lar «tehlikeli» olma noktasina pek var-
maz. Ancak bu denge farklihgr Olet-
sii asinya dogru kaydikca ve ozel-
likle-bunun, ekonomik durumlarin ara-
sindaki bir «nitelik farki» olmasina do-
nistugu anda, pazarin genisletiimesi
ve rekabetin igletiimesi, baslangictaki
aykiriikian daha da artiracak birer
arac olurlar.

Bazi Ulkelerin, kendi refah ve
hayat diizeylerini yikseltmek amaciy-
la bir araya gelerek, aralarinda mal,
hizmet, sermaye ve insan hareketle-
rinin serbestce dolagimim saglemciart
ve anlasarak topluluklar meydana ge-
tirmeleri, ekonomik anlamda bir «bi-
tinlesme»dir. Bunun, gumruk smnir-
landirmalarimin  tamamen kaldinimasi
veya bazi sektérlerdeki mallanin ve
isglictiniin serbest dolagiminin sag-
lanmasi seklinde ortaya cikabilecek,
kapsami dar veya genis tutulmus uy-
gulamalari olabilir. Ortak Pazar'in
uyumlu bir bicimde islemesi, cesitli
ulusal pazarlarin gercek anlamda bir-
lesebilmesine baghdir ki, bu da, re-
kabetin kosullarini diizenlemek ve iil-
keler arasinda esitlik sagiayabilmek
icin, ileri bir ekonomik ve toplumsal
yakinlasma gerektirir. Ortak Pazar'in
dayandid! andlasma, basit ticari bir
mekanizma olmanin otesinde, sui
generis kurumlarin varligt ile chu-
kuksal bir biitin»dir. Dolayisiyla, bu
bitine katilacok Ulkeler de, hukuk
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sistemleriyle birlikte ayak uydurmak
zorundadirlar.

Turk hukuk dizeninin genel an-
layis1 —6rnegin kambiyoya iligskin koru-
ma tedbirleri- ve yasalar agi ile, AET
gibi kendine 6zgu ekonomik ve poli-
tik bir «dev»in gerektirdigi «6zdesles-
me» zorunlulugu, kimi kez bir «yasa-
lar catismasi» olarak belirirken, kimi
konularda da hukuk sistemi icinde du-
zenlenmemis bir «yasal bosluk» bi-
ciminde karsimiza g¢ikmaktadir.

23 Kasim 1970 tarihli Katma Pro-
tokol'un 17 ve 18 inci maddeleri, be-
lirli strelerden sonra (4 ve 10 yil gi-
bi), AET disindaki ulkelere karsr Tuir-
kiye'nin kendi gumrik tarifesini ter-
kederek, AET ortak gumruk tarifesi-
ni uygulamaya baslayacagini 6ngor-
mektedir. Ortak gumrik tarifesini de-
gistirme ya da kaldirma yetkisi ise,
AET Bakanlar Konseyi'ne ait olacak-
tir. Buna karsilik Anayasa’miz 4 unci
maddesinde soyle demektedir: «f...)
Millet, egemenligini, Anayasa’nin koy-
dugu esaslara gore, yetkili organiar
eliyle kullanir. (...) Hicbir kimse veya
oraan, kaynagini Anayasa’dan alma-
yan bir devlet yetkisi kullanamaz.»
Bu yetkili organ ise, AY 5°'te «Tlrkiye
Bliylik Millet Meclisin olarak gbste-
rilmistir. Bu durumda Turkiye, AET di-
sindaki bitin tlkelere kargi gilimrik
koyma, degistirme ya da kaldirma yet-
kisini kendisinin katilmadig bir ulus-
lararasi organa devretmis olacaktir
ve bu da agikga Anayasa’ya aykirnidir,
Ayni sekilde, Katma Protokol'un 44
linci maddesi, «i¢ vergilendirmen»yi
emredici nitelikteki bir hikimle di-
zenlemekte ve kisitlamaktadir. Ayri-
ca «Toplulugun bu maddede belirtilen
alandaki tecriibesi géz oniinde bulun-
durularak» s6z konusu hikumlerin uy-
gulanmasinin gozetimi «Ortaklik Kon-
seyirne birakiimaktadir. Burada daq,
Tirkiye'nin Gye oldudu bir uluslarara-
s1 kurula, Ortakltk Konseyi’'ne, Turki-
ve'deki i¢ vergilerin uygulanmasi ile
ilgili olarak «gbzetim hakki» tanin-
maktadir ki, bu da, AY 4’te belirtilen

«egemenlik»i  kisitlayict  niteliktedir.
Nihayet diger bir sorun da, Anayasa’
da dizenlenmis bulunan «planli eko-
nomik kalkinma» ilkesi ile AET 'nin te-
mel felsefesinin gerekli kildigr «ser-
best rekabet piyasasimnin karsithgi-
dir. Gergekten AY 129'un «iktisadi,
sosyal ve kiultirel kalkinma plana
baglanir. Kalkinma, bu plana gore
gerceklestirilir» demesine karsilik,
Katma Protokol’'un ve dolayisiyla AET
Uyesi Ulkelerin ekonomik dizenlerinin
geregi «serbest ticarete engel olan
her tirli kisitlama ve engellemeyi
kaldirmakn» tir.

Pazar ekonomisinin temel ilkele-
rinin basinda «rekabet 6zgurltigi ilke-
si» yer alir. Bunun gerceklestirilebil-
mesi ve sistemin varligini surdurebil-
mesi igin, hem ekonomik rekabetin
kotuye  kullanilmasinin  dnlenmesi,
hem de hukuka aykin rekabet sinir-
landirmalarinin ve fiili tekellerin olus-
malarinin  engellenmesi gerekir. §6z
konusu onleme, ic hukuktaki <haksiz
rekabetin Oonlenmesine yonelik yasa-
larsla birlikte uluslararasi duzeydeki
«anti-karte! hukuku» aracihdiyla da
gerceklestirilebilir. AET agisindan ise,
Roma Andlagmasinin 85, 86 ve 87 nci
maddeleri anti-kartel hukukunun da-
yanaklarini  olusturur. AET've tam
lye olmamiz halinde bu hitkumierin
Turk hukuku agisindan gecerlik ka-
zanacagd! varsayiminda da, hukuk sis-
temimizde bu alandaki bir bosluk ken-
dini hissettirecektir. Ayrica Tiurk re-
kabet hukukunun, Anayasa’nin planh
kalkinma ilkesi cergevesi icinde ge-
ligtirilmesi gerekir. Uluslararasi alan-
da rekabet yasaginin basladidi nok-
tay! tespitte kullanilacak kistas, Dev-
letler Hukuku'nun «devletlerin ege-
menlik alanlarinin  smirlandiriimasina
ait ilkelersden cikanlabilir. Orf ve adet
kurall haline gelen bu ilkelere gore;
«bir devlet, ilkesiyle ilisigi kurulan
her olayi, kendi kurallarina gére ¢é-
zlimleyebilir»; bu kuralin uygulanma-
sina hak verecek bir «iligki»nin var
sayilabilmesi icin, o olayla, kendi ku-
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ralimt uygulamak isteyen ulkede bir
hakkin zedelenmesi veya hak sahibi-
nin zarar gérmesi, ya da olayin o ul-
kede baslamasi veya bir uyrugurun
olaya fiilen karigmus olmast yeterlidir.
Sonuc olarak, buglnin Turkiye'sin-
de pazar ekonomisinin yasal kalipla-
ri yoktur ki, bu da, anti-kartel huku-
kunun can damarini olusturdugu bir
«AET» ile, tam UGye olma hususunun
tartisildigr bir «Turkiye» goriintusun-
deki celiskiyi ortaya koymaktadir.

Cagdas hukuk dizenlerinde, ya-
bancinin statusd, vatandas ile esit sa-
vilabilecek duzeye erigmistir. Turk ya-
bancilar hukukunda da, kural olarak
esitlik ilkesinin yaygin oldugu gozlem-
lenebilir; milletlerarasi hukuka uygun
kisitlamalar, karsiliklihk uygulamalari
ve karsi igslem yapma yetkisi, temelde
bu esitligi bozmaz. «{...) hak ve hur-
rivetler, yabancilar igin, milletlerara-
st hukuka uygun olarak kanunla si-
nirlandirilabilirs diyen AY 13'Un yo-
rumu ise amaca uygun sekilde ya-
pilmak gerekir. Salt bir esitlik zaten
milletleraras1 hukuk itkeleri arasinda
da kabul edilmemistir. Kisitlomalar
daha c¢ok «kamu saghgi», «gtiveni»
ve «dlizeni» alanlarindadir.

Roma Andlasmasi'nin  52-58 inci
maddeleri, Gye devletlerin, birbirleri-
nin vatandasglar icin yerlesme &zgtir-
liganl kisitlayict yeni kurallarin kona-
mayacagint ve bu konudaki kisitlama-
larin da gecis doneminde kademeli
olarak kaldirlacagini duzenlemekte-
dir. Katma Protokol'un 41 inci mad-
desi ise, Roma Andlagsmasi‘na para-
lel olarak, yerlesme hakki ve hizmet-
lerin dolasiminda mevcut kisitlamala-
rin Ortaklik Konseyi‘nce tespit edile-
cek bir sira ve sure iginde kaldirila-
cagini belirtmektedir. Bugun yurlr-
likte olan yasalara gore Ise, yaban-
cimin Turkiye'ye girmesi Pasaport Ka-
nunu’'na goére yasaklanmamis ise de,
girdikten sonra, 15.7.1950 tarih ve
5683 sayilt Yabancilarin ikamet ve
Seyahatlari Hakkindaki  Kanun’la
(YiSHK) diizenlenen sekilde ve sart-
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larda ikamet ve seyahat edebilir. Yi-
ne Katma Protokol’'un 36 nci madde-
sinde «{...) iscilerin serbest dolasi-
mi gitgide gerceklestirilecektirs denil-
mektedir. i¢ hukukumuzda ise, Tur-
kiye'ye calismak amaciyla gelen ya-
bancs, yurt disinda Tirk konsolosluk-
larindan calisma vizesi almak zorun-
dadir. Ayrica yabancilarin calisma
Ozgurlukleri gesitli kanunlarla diizen-
lenmis kurallaria kisitlanabilmektedir;
ornedgin 2007 sayih Turkiye'de Tirk
Vatandaslarina Tahsis Edilen Meslek
ve Sanatlar Hakkindaki Kanun‘un 1
inci maddesinde yabancilarin yapma-
sinin yasaklandigs isler birer birer sa-
yimistir (berberlik, murettiplik, terci-
manlk, rehberlik, bekcilik gibi). Bir
ulusun gecmisindeki kapitulasyonla-
rin tepkisi olarak konulug amaclari
tespit edilebilse de, bugin igin birco-
gunun gereklilikleri tartigilabilir.

Katma Protokol'un 18 uncu mad-
desine gore: «(...) mal, hizmet ve ser-
maye alis veriglerine iliskin 6deme ve
transferlerle, lcret ve sermaye trans-
ferlerinin, alacaklilarin ve faydalanan-
larin ikamet ettikleri memleket para-
siyla yapilmasina miusaade edilece-
gi» belirtilmektedir. 1954 tarihli Ya-
banci Sermayeyi Tegvik Kanunu‘na
gore ise, yabancilarin kazanclarinin
transferi ancak Maliye Bakanhgi'nin
onceden izin vermesi sartiyla ve «aile-
sinin ihtiyaclarnin karsilamak», «nor-
mal tasarrufunu yapabilmeks icin kis-
men yapilabilir. Yabancilarin, Turizm
Endustrisini Tesvik Kanunu’ndan ya-
rarlanarak caligabilmeleri de bazi ki-
sitlamalara tabidir: (1) turistik mies-
sesenin fiilen isletmeye aciimasindan
tic ay oOnceden baslamak tlzere U¢
yil sure ile calisabilirler; (2) turistik
miesseselerde c¢alisan yabancilarin
sayisi, orada calisan Turklerin % 15'-
inden fazla olamaz; (3) ve yabanci
uzman Kisilerin, Turkiye disindaki
muesseselerde en az Uc yil calismis
olmalarn sarttir. Petrol Kanunu da,
yabancinin, ddari ve mesleki perso-
nel» veya «uzman is¢i» sinifina dahil
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