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- Bizde ,

numarasmlz

| Diger bankalarda herhangi bir numarasiniz...

Fvet, en biiyik bankalardan biri defilliz.  Odibank’ta diger bankalardaki hersey var...
Ama yanm viizyillik tecriibesiyle size Fuzlasi da. -~

iyi hizmet veren bir bankayiz. Sicak bir dost gevresi, yakim ilgi, servisle
siirat ve kolaylik....

Bizde siradan bir hesap numarast Tercil ctimez misiniz ?

dugilsiniz.

Belirli, saygin bir isimsiniz. Odibank 52 yillik tecritbesiyle sizleri bekliyor.
Sizi, iginizi 6zelliklerivie bilen, Geng Turk Bankacilik Sistemi igindeki
aynnulanyla tamyan, yanm yuizyillik ge¢miginin dnemini,

guvenle danigabileceginiz bir bankayiz.  degerim bilerek.

Odibank ;
herhangi bir numara degil,] Numara oldugunuz bankadhr.

'ODIBANK

ORTADOGU IKTISAT BANKASI TAS.
“Bizde 1 Numara'siniz”

PULMAN




m dizeyinizi yukselterek
gevrenizde sayginlik kazanin,

bil-merk

BILGISAYAR &gretiyor..

Hafta sonlari Tiirkge olarak verilen
ve 16-35 arasi her yagta, her tahsil
seviyesinde kigilere gore hazirlanmig
olan Bilgisayar Seminerlerimize
katilabilirsiniz.

Bilgi ve kayit igin ltitfen merkezimize
miiracaat ediniz,

bilmerk
Bilgi Hazirlama Merkezi

{ndnl Cad. Ankara Palaa Apt. 77/9
Ayaspaga-|stanbul
Tel ; 43 67 76-43 67 77




kagidin ipegi,
temizligin geregi..

Saglikh termizligl aryorsamz, ) Titiz olmakta haklisimz.
evde, iste, yolda, | Saglkl, pratik,
emici, yumusak SELPAK { ekoncmik temizlik igin
sizin igindir. | tretiliyor SILEN mamtlleri.

SEL :
£PAK WFsilen

her yerde her zaman { temizligin simgesi...
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Bliylik kuruluslar, trettiklerinin rekortmeni olan TURYAG yikama

kalitesi kadar, yurt ekonomisine maddeleri ve bitkisel yag
olan katkilari ile de 6nem kazanirlar... Uretiminden sagladigl 6 milyar
Sirketimiz Tiirkiye'nin en énde liralik cirosu jle, iitkenin en biyik
gelen kuruluslanindan biri olarak, 50 Kurulusu iginde yer almaktadir.
bitkisel yag inracatinda Bunun yaninda TURYAG 65 yildir
’ yurdumuzda ilk hamleyi yapmig veé halkimizin beslenme ve temizlik
yilda 6 milyon dolarlik ihracat sorunlarinin gézuminde de
baglantisi gergeklegtirmigtir. 6ncullk yapmaktadir.

Ege bélgesinde kendi dalinda vergi

TORKIYE YAG VE MAMULATI A S.
Bair Eel Buhan No: <8 [zmir. Tel: 14 53 20

TPure/MeCann
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OKURLARA
MEKTUP 4%

Sevgili Okurlarimaz,
Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi,
bu sayis: ile 18 inci yayin ylini tamam-
lamaktadir. Bu, belirli konularin iglen-
digi bir yaywn oldugu halde, Derginin
okunduunu ve arandiginm: vurgulayan
dviiniilecek bir kamttir. Ictenlikle belir-
telim ki, bu agawmaya, sayilarr giderek
artan okurlarimizin ilgi wve destekleri
sayesinde varmig bulunuyoruz. Ayna il-
ginin 1982’de de gosterilecegi kanisinda-
y1z. Bu inancla, siireleri genellikle aralik
ayinda biten kigisel ve grup aboneleri-
nizi bir an once yenilemeniz gerektigini
hatirlatmak istiyoruz. Boylece, abone ye-
nileme ve dagitim caligmalarimizt kolay-
lagtirmis olacaksiniz.
Ote yandan; kégit, bask:, dagitin ve sair
maliyet kalemlerindeki artiglar; hi¢ ar-
zu edilmedigi halde; Dergi'nin fiyatinda
yeni bir ayarlama wyapimasmi zorunlu
kalmagtu. Dergi, Ocak 1982 tarihli sayi-
sindan itibaren 100.— TL.’ne satilacak-
tir. Buna kargihk igeril: zenginlestirile-
cek ve baskida birinci hamur kdgit kul-
lanilacaktir. Kendilerine daha iyi hizmet
edebilmek ve daha kaliteli bir Dergi su-
nabilmek icin yapilan bu fiyat arfizing;
okurleriminin anlayisla karsilayacaeklari-
na, her zamanki yakin ilgi ve destekleri-
ni siirdiireceklerine inamiyoruz. Buna,
Dergi'nin  basarih yayin hayatint ema-
cwdan sapmadan devam ettirebilmesi igin
thtiyacimiz wvardar.

Saygilanimazla,
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Dis Bankacilik Hizmetleri:

Artk, Turk ihracatgisi, dunya pazar-
lanndaki rakipleriyle ayni duzeyde,
esit kosullar icinde!

Cunkl Istanbul Bankasy, ihracatgiya,
yurt disi kaynaklardan organize
{inansman saghyor.

On-Anansman (Prefimnsian)
nedir?

Istanbul Bankasi'nin yaratagt biiyuk
olanak: Yurt disindan, 6-12ay vade-
11, Euro-market standartlaninda ucuz
faizli dis finansman.

Ihracatg, thracatimn karsih@im pesin
alacak, mali sonra yollayacak.
lhracatgidan istenen, dinya stan-
dartlarinda kaliteli mal, zamaninda
teslim.

Maraza

Lsranbul Bacvan TA S

D:g lgter Madariuag

Muayyat Sok No. 1

Tanal-tatanbul

Tol: 465€07.45182]-
1182

91792

Talax. 24387 ISTC-TR
24414 1LIM-TR
24401 ISTA-TR

£

Ihracaterya, pesie parayia
ilracat

clanag,

Cnfinansman ne kazandimor?

Avrupa bankalaniyla yapilan 6zel
anlasmalar sayesinde, thracatgiya
genis finansman kaynaklan
kazandinyor.

Turk jhracatgisina, dinya pazarla-
nndak rakipleriyle giglu rekabet
olanaklan kazandiriyor.

Artik, ulke ekonomisi ve ihracat
sektori rahatliyor, giog kazaniyor,
hiz kazaniyor.

Cunku Istanbul Bankast, thracata, bir
bankadan beklenenden fazlasini
veriyor.

Tracatclar, buyurun!




FAIiZ REJIMIMIZ
NASIL OLMAL§?

16 Kasim 1981 tarihli Banka Genel
1~ Miidiirleri  toplantisinda, vadeli
mevduat tarifinin 1 ay vadeli mevdu-
ata kadar genisletiimesi, T.C. Merkez
Bankas) ve Bankalarimiz ydneticileri-
nin, vadesiz mevduata dogru durist
faiz vermemekte hala direndiklerini
gostermektedir. Vadesiz tasarruf, ti-
cari ve resmi mevduata faiz verme-
mek icin, vadeli mevduat tarifini bile
degistirmeyi géze almislar ve isteme-
verek 1 aylik mevduata % 25 faiz
odemeyi kabul etmislerdir. Daha énce
cok soyledigimiz gibi (') T.C. Merkez
Bankasi ve Bankalarimiz yoneticileri-
nin «serbest faiz politikasizna karsi
bu anlamsiz direncini kabul etme ola-
nagi yoktur. Cinkd ulkedeki faiz reji-
minin bir bolumini (vadeli mevduat
ve baz kredi turleri) serbest biraktik-
tan sonra «Centilmenlik Anlasmasi»
adt verilen bir kartellesmeye gitmek,
bir kisminin Gstindeki deviet kontro-
lunu sirdidrmek (ticari, resmi ve vade-
siz tasarruf mevduati), baska bir kis-
mini da «Orman Kanunlari»nin eline
birakmak miimkin olsa bile, bu reji-
min akla yakin oldugunu soéylemek
imkani yoktur.

Rejimin akil disi durumu, nihayet
Bankalarimizca da anlasiimig olmal
ki, son toplantida bir aylik vadeli mev-
duata % 25, iki aylik mevduata % 35

(. M. A. Aysan; «Faiz Curcunast
Oze! Bankacihd Tehdit Ediyors, Banka
ve Ekonomik Yorumlar Dergisl, Subat 1981
ve «11 Eylul'd Hatirlayimize, Mart 1981.

| Prof. Dr.
MUSTAFA A. AYSAN

villik faiz verilmesi, «Centilmenlik An-
lasmasisna baglanmistir. Gelecek top-
lantida, faiz rejiminin uygulanan eko-
nomik politikayla tam uyumlu bicime
dontistiridlmesini  kolaylastirmaok ve
faiz dlzenimizin uygulanan ekonomik
politikaya uydurulmas: icin alinmasi
gerekli onlemlerle ilgili gorislerimizi
bir defa daha sunmay: yararli bulu-
yoruz.

Bilindigi gibi buglinki faiz reji-
mimiz 1 Temmuz 1980 tarihinden bas-
layarak vylrlrlige giren 8/909 sayil
Kararname'ye dayanmaktadir. Bu Ka-
rarname, mevduat bakimindan ashn-
da sadece Vadeli Tasarruf Mevduat
oranlarini serbest birakmigtir. Buna
karsiik, Resmi Mevduat ile Ticari
Mevduata faiz verilmiyecegdini; Vade-
siz Tasarruf Mevduati ile Diger Mev-
duata en ¢cok % 5 faiz verilebilecegini
saptamis bulunmaktadir.

Kredilere uygulanacak faizler ser-
best birakilmis ise de faizlerde degi-
siklik yapilabilmesi, yeni oranlarin 6
ay Once ilan edilmesi kosuluna bag-
lanmistir.

Boylece 1933 tarihli ve 2279 sayi-
It Odiinc Para Verme Isleri Kanunu'n-
dan sonra Bankaciiimizda itk kez,
faizlerin serbestge olusmasi icin ce-
kingen bir adim atilmistir. Fakat, eko-
nomik bunye ve genel fikir dizeyi,
konuya o derece yabanci ve hazirlik-
siz yakalanmistir ki, Kararname'nin
«Banka ile bor¢ alan veya Banka ile
mudi arasinda tespit edilecek ikraz
ve mevduat oranlan konusunda Tir-



kiye Bankalar Birligi karari ile Kkisit-
lama getirilemez» hikmine karsin,
hitkimetlerin de, hosgorti hatta ¢zen-
dirmesi ile bu de defa «Bankalararcs:
Centilmenlik Anlasmasi» yapilarak ge-
rek vadeli mevduat, gerekse kredi
faizlerinin saptanmasi ve sinirlanma-
st yoluna gidilmistir.

Su kadar ki, Kararname'nin met-
ninden cesaret alan bir kissm Banka-
lar bu anlasmaya sadik kalmamisglar;
bir rekabet ortaminin olusmasina ola-
nak vermislerdir. Aslinda bu rekabet,
belki daha c¢ok, banker piyasasindaki
geligsmelerle desteklenmistir. 16 Kasim
toplantisindan sonra bile, tasarruf sc-
hibinin vadesiz olarak tutmak istedi-
gi mevduat icin piyasa faiz hadlerini
sadece bankerler saglamaktedir. Ban-
kacilik sistemimiz henliz bu tur bir
hizmeti ancak faizsiz ya da ¢ok dlistik
falzierie karsilayabilmekte ve dogal
olarak Bankalardaki bu tiir mevduat
hizla dismektedir. Tasarruf sahibinin
bu tir mevduatina yiksekgce bir faiz
odenmemesi halinde, ticarst Banka-
larimizin asil calisma alanint olustu-
ran vadesiz tasarruf ve ticari mevduat
islemleri 6nemini kaybetmeye devam
edecektir.

Sonu¢ olarak, ¢cok cekimser bir
olclide olsa da faiz serbestllgi, llke-
de tasarruflarin artmasinda neden ve
enflasyonun kontrol altina alinmasin-
da baska 6nlemlerle birlikte etken ol-
mustur.

Faiz rejimimizin buginku yapisi-
ni anlamak ve faizin tasarruf sahip-
lerine net getirisi lle saglanan kayna-
gin Bankalara ve kredi alanlara ma-
liyetindeki paylarini dederlemek baki-
mindan vergl, disponibilite, mevduat
munzam karsthiginin buglinkii oranla-
rint bilmekte yarar goériyoruz. Ana
hatlaryla faiz rejimimiz, asagidaki gi-
bidir:

Mevduat faizleri % 25 Gelir Ver-
gis! stopajina tabidir. Gelir Vergisi P_(p-
nunu’ng gore 2.000.000 TL.'min Gstin-
deki menkul sermaye iratlari ayrica

FAIZ REJIMIMIZ NASIL OLMALIDIR?

beyannameye tabidir. Herhangi bir
nedenle beyanname vermek yukimin-
de olan miikellefler ise, kuskusuz.
menkul sermaye iratlarini ve bu ara-
da mevduatlarindan sagladiklan ge-
lirleri beyannameye dahil ederek, ge-
lir kademelerine gore Gelir Vergisi
odeyeceklerdir.

Bankalar topladikiari  mevduat
uzerinden, topladiklari mevduatin tu-
taring gore % 10 - 15 arasinda dis-
ponibilite (her an emre hazir bir de-
ger) bulundurmak yukimundedirler.
Bu para, oOzelligi geregi etkin sekil-
de kullanilamayacagindan, mevduatin
kullunim maliyetinde olumsuz bir et-
ki yapmaktadir

Yine Bankalar zaman zaman
oranlan degismekle birlikte Bankalar-
arast mevduat disinda topladiklar va-
desiz  mevduattan % 35'ini, vadeli
mevduattan % 30°'unu T. C. Merkez
Bankasi'na karsiik olarak yatirmak
zorundadirlar. Bu oranlar, tesvik edi-
len sektorlerde kullanilan kaynaklar
icin % 0 - 20 arasinda indirilebilmekte-
dir.

T. C. Merkez Bankasi mevduat
karsihklarina verdigi faiz oranini za-
man zaman degdistirmekle birlikte bu-
gun bu oran vadesiz mevduatta % 20,
vadeli mevduatta % 26'dan ibarettir.
Bu da Bankalarin mevduat kullanim
maliyetini olumsuz yénde etkilemek-
tedir.

Kaynagin kredi misterisine veril-
mesinde falzin % 10 - 15'i, tesvikli
kredileri desteklemek icin T.C. Mer-
kez Bankast’'ndaki Faiz Fark: iade Fo-
nu’na kesilmektedir. Bu unsur da, kre-
dinin maliyetini dogrudan artiran bir
etkendir,

Nihayet, kredi faizi Uzerinden
Deviet % 15 Gider Vergisi almakta-
dir. Kuskusuz bu da kredi maliyetini
etkileyen bir husustur.

Goruldigl gibi, butin iddialara
ragmen, faiz rejimimiz serbest degil-
dir ve turla yontemierle kontrol edil-
mekte, cok karisik ve ydnlendirilmis



PROF. DR. MUSTAFA A. AYSAN

bir ozellik tasimaktadir. Bu kontrollu
faiz rejimine, aslinda «serbest faiz re-
jimi» adi verilmesi, Bati Ulkelerinde
uygulanan daha akla yakin faiz re-
fimlerinin suclanmasina neden olmak-
tadir.

Faizin ekonominin nabzimni tutma-
da, ona yon vermede onemli bir yeri
vardir. Faizin bu o6zelligi son bir yillik
cok eksik serbesti uygulamasinda sa-
niriz yeterince belirgin olarak ortaya
citkmistir. 1 Temmuz 1980°'de yeni faiz
rejimi, asagidaki oOnlemlerle birlikte
uygulanmis olsa idi, simdiye kadar
ekonominin bu sorunu, uzun sireli bir
¢ézume ulasmis bulunurdu. Uzllerek
soylemeliyiz ki, bu alanda degerli bir
yil kaybedilmistir.

Bilindigi gibi Hukumet, T.C. Mer-
kez Bankasi'ni araci kilarak, Banka-
lararasi toplantilarda, bir yandan
Bankalar vadeli mevduat ve kredi
faizlerini sinirlandirmaya tesvik eder-
ken; bir yandan da 16 Kasim 1981
tarihli Bankalararasi toplantida vade-
li mevduat tarifini 1 ayhk mevduata
kador genisieterek yavas yavas Ban-
kalarin pek Urktakleri vadesiz mevdu-
at faizlerini de serbest birakma nok-
tasina dogru goturmektedir. Umarnz
ve saninz ki, ¢ok uzun bir siire gec-
meden, bu amaca varilsin ve tuim faiz
sistemi serbest birakilsin. Boyle bir
kararda kuskusuz ek onlemler de bir-
likte getirilmelidir. Soyle ki;

1 — Tesvikli faiz uygulamast,
fon kesintisi gibi faiz rejimini zedele-
ven blrokratik yontemler terkedilmeli;
tegviki dngorilen alanlar, yoreler ve
islemler alt yapi yatinrmlan ve vergi
onlemleri ile tesvik edilmelidir.

2 — Tuim mevduat faizleri ser-
best birakilmali; bu alanda Bankalar-
arast anlasmalar yapiimasini yasakla-
yan Kararname hikmu, tam olarak
uygulanmahidir.

3 — Bankalar kisa vadeli fonla-
nn degerlemesine clanak verecek In-
giltere'deki iskonto evlerine benzer
bir sistem gelistirmelidirler. Bu alani

bankerlere birakmak, Bankalarimiz ve
ekonominin tamd icin yararh degildir.

Faizler serbest birakildigi zaman,
bakimz neler olacaktir:

1 — Her seyden Once faiz arz
ve talebe gore piyasada olusacaktir.
Piyasaya yonune ters dusen her mu-
dahalenin bir bedeli vardir. Bu bede!
aractlarin kesesini besler. Faize mu-
dahale kalkinca, faiz fiyati hic kus-
kusuz simdi oldugundan daha dusuk
bir noktada olusacaktir.

2 — Mevduatin bilesimi piyasa
isteklerine gbre sekillenecek; yapay
olarak vadeli mevauata kayis ve bu
kayisin yaratug yapay faiz fiyati ar-
tist ortadan kalkacakitir.

3 — Kaynakla yatirim arasindaki
buginku kopukluk ortadan kalkacak-
tir. Ozellikle vadeli yatirmlarda, Ban-
kalar kaynak ile yatirim arasinda ara-
¢! gorevi gorecek ve bu islemden bir
komisyon almak ile yetinecektir.

Kisa vadeli yatinimlar icin piyasa
olusacaktir.

Cek kullanimi genisleyecek: cekli
hesuplarda Bankanin sundugu hizme-
te bagh olarak mudie faiz verilmesi
gerekmeyebilecektir.

4 — Para yatirma ve para kullan-
ma piyasa kosullarina ve riske gore
mudi ile Banka arasinda ya da Ban-
ka ile kredi miisterisi arasinda stire-
ye bagll bir anlasma "seklinde gelise-
cektir. Hikiimetin artik bu konuda bir
kural getirmesi gerekmiyecek; islem
Borglar Kanunu ve Ticaret Kanunu
hiikimlerine tabi olacaktir.

5 — T.C. Merkez Bankas: mev-
duat karsiligr  oranlarimi ayarlamak,
acik piyasa islemieri yapmak (piyasa-
ya tahvil cikarmak ve tahvil almak),
reeskont faizini saptamak suretiyle
para piyasasina ekonomik araglarla
yon vermeye caligsacaktir.

Faizin serbest olmasi geregini bu
Dergi'de yillardan beri savunmaktayiz.
Umariz ki artik bu konudaki deneyim-
lerimiz cesur kararlar almamiza ve
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dogru yolu bulmamiza yeterli olsun.

Aksi halde serbest faiz rejimin-
den beklenen yararlarin elde edilme-
si gecikecek, aslinda mali yapisi za-
yif olan &zel firmalar ve Kamu iktisa-
di Tesebbuslerimiz, dayaniilmaz boyut-
lara varan mali glglikler icine diige-
cektir. Baslayan bu giglikler is ha-
yatinda olumsuz etkilerini gosterme-
ye baslamistir. Bu mali giclukierin or-
taya cikmasi, yine dayaniimaz boyut-
lara ulagsmis issizlik sorununun ¢ézi-
mini de imkansiz kiimaktadir. Mev-
duata yuksek faiz verilmesinin 6nem-
li gerekgelerinden biri, tasarruf sahi-
bine hak ettigi gelirin 6denmesini sag-
lamaktir. Ama ikinci gerekge, bu yol-
dan Bankacilik sistemine akmasi sag-
lanacak fonlarla, sanayie saglanan
kredinin bollasmasini saglamaktir. Bu
bolluk saglanabilirse, Bankacilik sis-
teminde kredi faizlerinin dlismesi ca-
balar baslayacak ve is hayati buldugu
kredilerle gelismesini hizlandirabile-
cektir. Bor¢ alanlar i¢in kredi maliye-
tini distirmenin baska yolu da yoktur.
Ancak faiz rejimimizde bulunan ve
yukarida ozelligi aciklanan eksikler,
serbest faiz rejiminin sanayi Gzerinde-
ki olumsuz etkilerini yaratmis, ama
iyi sonuglarnin ortaya g¢ikmastni gecik-
tirmistir. Sanayi ve ticaret hayatimiz
bu olumsuz sonuclarin baskisina bir
5-6 ay daha dayanabilir. Oniimiizdeki
5-6 ay icinde olumlu etkilerin ortaya
cikmast saglanamazsa, artan issizlik
ve sanayide ortaya ¢ikacak mali so-
runlar, zaten sorunlarla dolu olan
ekonomimize yeni ve ¢dzimi olma-
yan sorunlar ekleyecektir.

12 Eylul’den sonra alinan tedbir-
ler, enflasyon hizint disirmis, ban-
kalardaki mevduatin artig hizimi yik-
seltmis, bitce dengesi saglanmis,
banknot hacmi yillik artis hizi disi-
rilebilmistir. Dig ticaret dengesinden,
heniiz ¢ok uzagiz; ama ihracat ve is-
¢i dovizlerindeki &nemli gelismeler,
gelecek yil cari islemler dengesinin
saglanabilecedini ve Tirk Lirasi'nin

FAIZ REJIMIMIZ NASIL OLMALIDIR?

dis degerindeki dismenin durdurula-
bilecegi umudunu yaratmistir. Vergi-
lerde yapilacak bazi indirimler, tretimi
6nemli yonde etkileyecektir. Ancak
Uretimi onemli olcide etkileyecek faiz
rejiminde diizeltme yapiimadan eko-
nomik istikrarin saglanmasi olanagi
yoktur. Yukaridaki onerilerimiz, uygu-
lanan ekonomik politikanin basarisi
icin bu kadar énemlidir. Bunlarin kisa
surede uygulanacagini umuyoruz.

Dergi'nin Notu: Bu yazi, 22 Kasim
1981 tarihinde kaleme alinmigtir

SUE T

Abonelerimize ve
Okuriarimiza Duyuru

Artan moliyetl?ar ve agdirlasan
piyasa kosullari nedeniyle;
Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi

Ocak 1981 sayisindan
itibaren 100.— TL.'na
sattlacaktir. 12 sayi icin :

Yillik abone : 1.200.— TL.

Ogrenci abonesi : 600.— TL.

Abone bedelleri posta ile adresimize
gonderllebilecedi gibl, asag:da sayilari
belirtilen istanbul’daki banka
hesaplarimiza da yatinlabilir.

Is Bankasi Tirbe Subesi: 1541
Akbank Tirbe Subesi: 4512
Ziraat Bankas! Beyoglu Subesi: 768

Zorunlu olan bu fiyat
artislarini, abonelerimizin ve
okurlarimizin anlayisla
karsilayacaklarini saniyoruz.

Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi




Kalkinma,
rufla baslor.

...Tasarrufun yatirima déniismesiyle
surer, gergeklesir.
Sermaye piyasasinin gorevi,

bu olusuma hizmet etmektir.
Banker Kastelli 21 yildir II==
bu bilincle hizmet sunuyor. <
Onctler, énceden gorenler N
ve ilk adimu atanlardir. e
e
Banker Kastells

Menkul Degerler Ticarct ALS.
Sermayesi 500.000.000 TL.
»BORSA BANKERI”

@R Cem Reklam
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ekonomik gdstergeler

1979 1980 1981
Temmuz Agdustos Eylul

T. C. MERKEZ BANKASI

Altin ve doéviz mevcudu (milyon §$) 651.1 1161.4 963.1 1339.7 1422.0

Tedavildeki banknotlar (milyon TL.) 182877 278615 354191 339549 335874

Merkez Bankasi kredileri (milyon TL.) 382138 655183 787413 791980 784246

Hazineye kisa vadeli avans (milyon TL.) 91740 188734 237779 236101 237910

BANKALAR {(milyon TL)}

Toplam Mevduat 490017 813759 1064350 1114261
Tlcarl 155976 286963 287884 292412
Tasarruf 235871 383101 591624 633860

Vadesiz Tasarruf 144493 196503 198177 193380
Vadell Tasarruf 91378 186598 393447 440470
Resml 50925 84125 129711 131003
Bankalar 45916 56859 50669 51404
Diger Msvduat 1329 2711 4462 5582

Toplam Kredller 456601 803997 1061634 1080818
Tarim 115946 194836 243392 244538
Kalkinma Bankalar: 23831 42591 49618 51725
Kicidk Esnaf ve Sanatkar (Meslek) 28088 37239 52932 53699
Ipotek Karsili§r (Gayrimenkut) 13303 15214 17394 17899
Denizclllk 3750 7631 8025
Ticari, Sinal, salr 271385 503137 681884 696205
liler Bankas: 3067 7229 8753 8725

PARA ARZ! (milyar TL.) 453.3 678.1 846 3 844.5 849.2

FIYATLAR (1963 = 100; Tic. Bak.)

Toplan Esya Flyatlari indeksi 1577.8 3071.4 3517.7 3556.8 3661.0
Gida Maddelerl.ve Yemler 1349.0 2768.3 3064.2 3066.1 3161.6
Sanayi Hammadde ve Yari Maomul 1959.1 3576.6 4273.5 4374.6 4494.9

istanbul Gecginme indeksi 1907.5 3339.5 38452 3877.1  4062.2

Ankara Gecinme indeksl 1500.2 2799.3 3184.3 3220.6 3361.0

DIS ODEMELER (milyon $)

Disalim 5064.5 7667.3 5206.3 5811.6 6573.8

Dissatim 2261.2 2910.1 2272.9 2608.8 3008.7

isci Ddvizleri 1691.7 2071.0 1268.6 1583.6 1922.6

1 — Raokamlar yil ve ay sonlar itibariyle birikmell (kiimilatif)'dir.
2 — Toplam kredilere ve kalkinma bankasi kredilerlne, Devlet Yatirim Bankas: krediert

dahil degildir.
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ACIK
OTURUM

KATILANLAR :
® Prof. Dr. Asaf Savas AKAT
® Nuh KUSCULU
© Prof. Dr. Erol MANISALLI

YONETEN :

¢ Dr. T. Giingor URAS

izmir'de diizenlenen ikinci Tirkiye iktisat i

Kongresi’'nin degeriendirilmesi ve bazi gérusler.

URAS — Dergimizin gegen sayl-
sinda Birinci Tiirkiye Iktisat Kongre-
si ile Ikinei Kongre’nin hazirliklari
tartistimis idi. Buglinkil tartisimma ko-
numuz Ikinei Kongre. Tartismaya Ka-
tilanlardan Sayin Kusculu ve Sayin
Manisali Ikinci Kongreyi izlediler ve
birer teblig ile katkida bulundular.
Ben de izledim ve bir konuyu incele-
dim. Diger istirak¢imiz Sayin Akat,
tartigsmalarimiza, kongreye istirak et-
meyen, kongre tebliglerini elde etmek
imkanini bulamamis, ancak kongreyi
basindan izlemiis bir aydin kisi ola-
rak katiliyor. Sayin Kusculu, siz lzle-
yen ve teblig veren bir kisi olarak
tkinei TUrkiye Iktisat Kongresi'ni na-
s1l degerlendiriyorsunuz?

kongre dar zamana
sigdiriimis ama

birtestirici olmustur

KUSCULU — Katilan ve teblig
veren bir kisi olarak benim ilzerinde
eh ¢ok duracagim konulardan biri su:
Kongre fevkalade dar bir zamana sig-
dirilmigt:. Teblig sahipleri tebligleri-
nin dilzeltilmesini bile kongre sirasin-
da yapmak zorunda kaldilar. Onemli
konular1 15-20 dakikaya sigdirmak
gibi bir zaman Kisitlamas: vardi. Teb-
liglerin delegelere onceden dagitiima-
st belki daha iyi bir uygulama olabi-
lirdi. Tebligler zamaninda dagitilama-
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d1. Sadece oraya giden bildiri sahip-
lerine birer tane verildi.

Genelde Sayin Evren’in cizdigi
amaglar paralelinde oldukca tartigma-
11 gegen kongrenin tilm tartigmalari
basina intikal edememistir. Kapanista
verilen bilgiye gore, ikl ay icinde tar-
tismalar ozetlenerck yayinlanacaktir.
Ancak kongre onemli bir gelismeye
imkan verdl. Isci kesimil, isveren ke-

Nuh KUSQULU

simi, ziraat kesimi ve katilan diger
kesimler arasinda bir yakinlasma ol-
dugunu gordtk. Baslangigta ¢ekin-
genlik hakim lken kapanista bitiln
kesimler, Atatirk'iin de soyledizi gi-
bi «Birlik ve beraberlik igerisinde...»
olma c¢izgisinde birlestiler.

URAS — Bu noktaya kadar, kong-
reye katilan bir aydin kisi olarak ge-
nel degerlendirmeler yaptiniz. Simdl
Istanbul Ticaret Odasi Yonetim Ku-
rulu Baskani olarak, isverenlerl tem-
sil eden bir kist olarak kongrenin de-
gerlendirmesini yapar misiniz? Acaba
Istanbul tficcarlamnin ve sanayicile-
rinin kongrede belirtilen gorlsler, tar-
tismalar, kongrenin genel yapist ko-

ACIK OTURUM

nusundaki bekleyisleri ve kongre so-
nu degerlendirmeleri nelerdir? Bu ko-
nuda bize bilgi verebilir misiniz?

KUSCULU — Sayin Uras, Istan-
bul Ticaret Odasi Ikinci Tiirkiye 1k-
tisat XKongresi'nin diizenlenmesini
1978 yilinda kararlastirdl. O zaman-
dan beri bu konuda muhtelif girigim-
lerimiz oldu. Ama gerceklestirme im-
kanmini bulamadik. ikinci Kongre'de
Istanbul Ticaret Odasi'na verilen
gorevler daha ziyade ticaret ke-
simiyle 1ilgili konulardi. Dig tica-
retle ilgili konulardi. Tebligler-
de miidafaa ettigimiz hususlarin
kapanis raporunda yer aldifini gor-
ditk. Bu, bizim i¢cin memnuniyet veri-
ci olmustur. Zannediyorum sanayi ke-
siminde de ayni memnunluk vardir.
Kongrede, bilhassa «<«ticaret»> kelime-
sinin, <tiiccars> kelimesinin anlami,
ekonomideki yerl, fonksiyonlar1 belir-
tildl. Dis ticaretle igill sorunlarin ¢o-
ziimiine iligkin onerilerin hemen ta-
mami kabul goérdtl. Bu bizim i¢in ta-
bli miisbet bir gelismedir.

URAS — Sayin Kusculu, Is¢i ke-
simi lle fgveren kesimi arasinda bir
yakinlasma oldugundan sdz ettiniz.
Birinei Iktisat Kongresindeki tartis-
malar, kararlar gézden gegirilirse, go6-
riilir ki, orada isciler ile ilgili bayagl
somut oneriler getirilmis ve bu somut
oneriler de kongrede tasvip gormils.
Ornegin, calisma saatlerine iliskin
oneriler gibi... Yahut is¢i iicretlerine
iliskin oneriler gibi... Ikinci Kongre'-
de iscileri ilgilendiren bu tip somut
Ooneriler gegcmedi. Buna ragmen siz bir
yakinlasmadan séz ediyorsunuz. Isci
kesimint memnun eden ne gibi gelis-
meler oldu da, is¢i kesimi isverenlerc
bir yakinlasma geregini duydu?

KUSCULU — Bendeniz is¢l kesi-
mi tebliglerint dinlemedim. O bolim-
deki toplantilara katilamadim. Tim
tebliglerl henilz okumus da degilim.
Buna vaktim olmadi. Ancak, ben bu-
nu suradan g¢ikariyorum. Kapanig ko-
nusmasinda Tiirk-1s Baskani Saymn
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ACIK OTURUMA KATILANLAR : Yukaridaki fotografta, soldan saga dogru; Dr. T.

Giingor Uras (Ak Sigorta A.S. Yonetim Kurulu Bagkani), Prof. Dr. Asaf Savag Akat

(istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi 6§reti1n Uyesi), Prof. Dr. Evol Manisal: (Istan-

bul Universitesi [itisat Fakiiltesi Ogretim Uyesi) ve Nuh Kugculw (Istanbul Ticaret Odasi
Yonetim Kurwlu Bagkani); tartigma swrasinda goriiliiyorlar.

Denizcier, agik segik olarak; «Bura-
dan, su anda, is¢ilere talimat veriyo-
rum. Uretimi artirmak icin, verimlili-
Bi artirmak i¢cin ne gerekiyorsa yapi-
niz.» dedl. Ayrica; <Igcl kesimi olarak
climizi uzatiyoruz. Miisterecken Turki-
ye'nin problemlerini g¢ozecegiz.» sek-
linde konustu. Ben yakinlasmma mi-
sahedemi bu konusmalardan c¢ikari-
yorum. Onun disinda konunun ayrin-
tilarina hentlz girmis degilim.

URAS — Sayin Manisali, énce ka-
tilan bir kisi olarak, sonra tliniversite
cevresinden gelen bir kisl olarak kong-
reyl degerlendirmenizi rica ediyorum.
Acaba Universite cevresi kongreyi na-
s1l degerlendirlyor?

kongre genelde yeni
bir sey getirmemistir

MANISALI — Kongreye {iniversi-
te cevresinden katilanlar oldukc¢a he-
yecanli idiler. Bu heyecanin kongre
ile dogrudan bir iliskisl yoktu. YUk-

sek Ogrenim Kanunu'nun aciklana-
cagmna iliskin bekleyisler, bizim kesi-
min tansiyonunu arttirmistl, Benim
Ikinei Tirklye 1ktisat Kongresi'nde
tespit edebildigim seyler sunlar : Bir
kere, kongrede 24 Ocak 1980 kararla-
rinin onayl istenmedi, ama bir anlam-
da onay: cikti. Bu, sonug bildirisinden
de anlasihiyor.

URAS — Sayin Manisali, 24 Ocak
kararlarinin alternatifleri kongrede
tartisildi da m1 <onayl»> cikt1? Yoksa
sadece 24 Ocak kararlar1 anlatild: da
onun onayr mi ahndi?

MANISALI — En azindan <Dis
Ekonomik Iliskiler Komisyonus lle
kismen <Kalkinma Komisyonusndaki
¢alismalarda bazr lartigmalar oldu.
Fakat tabii kI bu komisyon baskan-
larinin, raportorlerinin ve sonucta di-
ger katilanlann goriislerinin bir arit-
metik ortalamasl alindi. Bu aritmetik
ortalamalar kongre sonuglarinda ta-
mamen yer a8ldi denemez. Konu en
az iki komisyvonda kismen tartisildi
dlyebilirim.
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URAS — Sayin Manisali, bir se-
ye acikhk getirmek istiyorum. Alterna-
tifler teblig halinde mi kongreye su-
nulmustu? Yoksa kongreye katilanlar
mi bu konular: tartigtilar?

MANISALL — Daha ¢ok katilan-
lann tartismasiydi. Fakat tebliglerde
de kismen vardi. Mesela, Ticaret Ba-
kanlhigi'ndan Sayin Ozer Cinar'in AET
konusunda hazirladig1 teblig etrafin-
da, bir takim gorils ayriliklari belirdi
ve tartisma konusu oldu. Yani sadece
dinleyiciler bakimindan degil, teblig-
ler iginde de farkh goriiglerin kKismen
yer aldigini soyleyebilirim. Benim igin-
de bulundugum komisyonlarda boyle
oldu. Digerlerini bllmiyorum.

URAS — Peki Sayin Manisah, ge-
nel degerlendirme yapiyordunuz.

MANISALY -— Tespit edebildigim
seyler sunlar : Bir defa Kisa vadeli ve
uzun vadeli yaklasimlar birbirine ka-
ristirildi. Glinlik meseleler ile orta
ve uzun vadeli politikalar i¢ ice geg-
ti. Bazi kesimlerden gelenler( Mese-
la ozellikle tarim Kkesimi bunun tipik
ornegi idi.) meseleleri giinliik, bir ay-
Itk, iki aylik uygulamalara kadar in-
dirgemek istediler. Orta vadell, uzun
vadeli bir takim cizgilerin cizilmesin-
den cok, son iki aydaki, gelecek iki
aydaki ise yaklasumlar ve uygulama-
lar dile getirildi. Diger bir tespitim de
kongrenin <«patolijent» bir yapida ol-
mas) idi. Burada c<patolijent: kelime-
sini su manada soylemek istiyorum:
Kongreye Kkatilan taraflar. cevreler
arasinda bazan uyumsuzluk vardi. Ay-
ni dili konusmak mimkiln olamadi.
Tabil politik manada degil, teknik an-
lamda... Diger enteresan bir sey; Tirk
ckonomisinde miidahaleciliZin mi,
yoksa yonlendirme, dlizenleme ve tes-
viklere dayali bir politikanin mi1 agir-
Ii kazanacagl; konusu gilindeme gel-
di. Sevinerek soyleyeyim, miidahale-
cllik yerine (Ki midahalecilik bazan
cok degisik bicimlerde ortaya konul-
du.) yonlendirme, tesvik ve yeniden

ACIK OTURUM

dlizenleme politikalarl ile ekonomiyi
yoneltme goriisit tartismalara ¢<hakims
oldu.

URAS — c<«Midahaleciligi» savu-
nan tebligier var miydi, Sayin Mani-
sal1?

MANISALI — Mildahaleciligi acik
olarak degilse bile, ifadelerde gizli ola-
rak savunan ve belki de farkinda ol-
madan savunan telbigler vard:. Fiyat
mekanizmasinin etkin bir sekilde isle-
tilmesini engelleyecek, ekonominin di-
sa acillmasinl engelleyecek, bir takim
slibjektif uygulamalara imkan vere-
cek baz1 goriisler vardil. Fakat bunlar
azinlikta idi. Daha c¢ok tartigmalarda
bunu gordiik. Bunlar, doktriner tartis-
malardan cok, biirokratik kademele-
rin meseleye bakils acgisindan ortaya
cikti. Biirokrasi ile iniversiteler, is
kesimi ve diger kesimlerden gelenler
arasinda bu konuda az da olsa bir go-
riis ayriliginin ortaya c¢iktigini soyle-
yebilirim. En azindan meselelere bha-
Kis acisi olarak...

URAS — Sayin Manisali, kongre-
yi genel degerlendirmenize dénelim.

MANISALI — Genel degerlendir-
mem su : Bu kongre yeni bir sey or-
taya koymuyordu. EZer bu kongre 24
Ocak kararlarindan once yapilsaydi,
anlami bambagska olurdu. Yani, yeni
bir istasyondan yola cikma, yeni bir
limandan yeni bir gemiye binme sek-
linde degerlendirilebilirdi. Buglin ar-
tik belirli bir ¢lzgide ilerleyen, li¢c asa-
g1 bes yukarl belirll bir raya oturmus
lokomotif vagonlar1 c¢ekiyor. Kongre
tepenin arkasindaki yolun aciklifa
kavusturulmasi seklinde degerlendiri-
lebilir.

URAS — Sayin Manisali, bizler
genellikle cifratla tefrit» arasinda gi-
dip geliyoruz. Bir seyi ya severiz, ya
nefret ederiz. Mesela 24 Ocak karar-
larin1 tartisirken, bir kKismimiz over,
diger bir kismimiz yerer. Acaba bunun
orta yolu yok mudur? 24 Ocak karar-
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larin1 benimseyerek; 24 Ocak'da ci1-
kilan yolun selamete erismesi icin bir-
takim oOneriler, uygulamaya iliskin
tartismalar: ortaya koymak daha ya-
rarlli olmaz mi?

MANISALI — Tabii hala énemli
aksakliklarimiz vardir. Onlarin dii-
zenlenmesi bakimindan, bazi ekleme-
lerin, ilavelerin yapilmasi gerekmek-
tedir.

Dr. T. Giingér URAS

URAS — Bu tartismalar yapilmis
midir kongrede?

MANISALI — Yapildi. Benim bu-
lundugum komisyonlarda yapildi.

KUSCULU — Fevkalade entere-
san tartismalara ben de sahit oldum.
Genellikle su anda uygulanmakta olan
24 Ocak. kararlar: tasvip gordil.

URAS — Sayin Kusculu bunlarin
tartisildigini...

KUSCULU — Benim bulundugum
komisyonda biz, 24 Ocak kararlarinin
islemesi icin alinacak ek tedbirleri ve
kaldirilmasi1 gereken biirokratik en-
gelleri enine boyuna tartistik.
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URAS — Sayin Akat, Sayin Kus-
culu ve Sayin Manisali kongreyi 24
Ocak kararlarinin tartisildigir bir fo-
rum niteliginde degerlendiriyorlar.
Sayin Bagsbakanimiz da kapanis ko-
nusmalarinda, kongrenin chiikiimet
icraatinin, hiikiimetin uyguladig: eko-
nomik politikanin tasvibi ydniinde bir
sonuca ulastigi> gorusilinti ileri sir-
miislerdi. Kongreye katilmayan, kong-
reyi Istanbul'dan izleyen bir aydin
kisi olarak degerlendirmenizi istiyo-
rum. Acaba bu kongre ekonomi politi-
kasinda yeni arayislara yonelik bir
goriiniim verdi mi size? Yoksa mev-
cut ekonomi politikasinin tasvibine
yonelik bir gelisme mi gosterdi?

birinci iktisat kongresi
bir amaca donuk ve
yonlendiricidir,
ikincininse net bir
cizgisi yoktur

AKAT — Efendim, ben kongreyi
basindan, basina yansidigi kadarn ile
izleyebildim. Dolayisiyla ne olup ne
bittigini tam bilemiyorum. Gorisle-
rimde bu noktanin gozoniine alinma-
s1 gerekiyor. Sordugunuz soruya bir-
¢ok yonden cevap vermek mimkiin.
Birincisi, 24 Ocak kararlariyla ilgili
bir kiiciik saptamay1 bastan yapayim.
Herhalde bu benim acimdan gerekli-
dir. Ben 24 Ocak’tan onceki politika-
ya da, 24 Ocak kararlarina da karsi
gorise sahibim. 24 Ocak kararlarinin,
24 Ocak'dan onceki politikalardan da-
ha iyi oldugunu -bunun altini ¢iziyo-
rum-, ama gene de yapilabilecekler
icinde en kotillerinden biri oldugunu
diistinliyorum. Uygulanabilecek iktisat
politikalarinin en kotilerinden birisi
oldugu goritsiindeyim.

URAS — Yani, uygulanacaklarin
en iyisi olmadifini disiiniiyorsunuz...
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AKAT — Hayir. Uygulanabilecek-
" lerin en koétiilerinden biridir. Binaena-
leyh benim edindigim intiba su ki,
kongre ileride Tirk iktisat politikala-
rinda bir dénim noktas1 olarak tari-
he gecemeyecektir. Kongre var midir,
yok mudur? Boyle bir tartismaya gir-
mek istemem, ama olmustur.

URAS — Peki Sayin Akat, aca-
ba Birinci Tiirkiye Iktisat Kongresi
sizce Tiirk Iktisat Tarthi'nde bir do-
niim noktasy miydi?

AKAT — Birincisi bence ¢ok
onemli bir kongredir. Ilkine <birincio»,
son yapilana c<ikinci» kongre denildi.
Ama bunun disinda aralarinda ben-
zerlikler bulmakta zorluk c¢ekiyorum.
Tiirkiye Birinci Iktisat Kongresi’'nde
allnan Kkararlar, agag: yukari 9 yil,
1931 yilina kadar, Tiirk ekonomisinin
genel gidisatinl belirlemistir. Clinki
belli bir temsilel vasfi vardir. 1923 y1-
Iindaki Tiirkiye'nin kosullar1 farkli-
dir. Ustelik 1981'den ¢ok farkhduir.

Baska amaclann vardir. Ornegin, dis'

diinyaya yonelik amagclar1 vardir. Bi-
rinci Kongre bunlarda basarili olmus-
tur.

URAS — Burada tekrar soziintizii
kesmek zorunda kaldim. Bu dis diin-
yaya yoneliklik konusu bolca tartisili-
yor. Sayin Celal Bayar bir gazeteciye
Atatiirk ile ilgili hatiratini nakleder-
ken, Birinci Tlrkiye Iktisat Kongre-
si'nin <disariyl etkilemek i¢cin dilzen-
lenmis, gosteri niteligi olan bir kong-
re oldugunus» vurguladl. Bu daha on-
ce de soylenirdi. Acaba Birinci Kong-
re’nin gosteri niteligi daha mi agir
basiyordu?

AKAT — Balkan Harbi, ardindan
Birinci Dilnya Savasi, ardindan isgal.
Anadolu’nun onemli bir bolimi isgal
edilmis. Yeni bir devlet kurulmasi soz
konusu ve bu dénemde dis dilnya lle,
ozellikle Bat1 filkeleri ve Ingiltere ile
birtakim karmasik iliskiler var. Lozan
anlasmas! imzalanacak, milzakereler
devam ediyor. Bunlar1 gormemek, za-

ACIK OTURUM

ten Birinci Kongre'yi izlerken olanak-
siz. Ama bunun otesinde de, orada ¢i-
zilen cizginin 7-8 yil devam ettigini
gorilyoruz. Bence belli anlami olan da
bu cizgi. 1923 iktisat Kongre'sinden
¢gikan nispeten net bir ¢izgi. Benim
edindigim intiba, ikinci Iktisat Kong-
resi'nde bu kadar net bir ¢izgi olma-
digidir. Birinci Kongre'de alinan ka-
rarlar var. Bence Tilirk ekonomisinde
simdiye kadar alinan en onemli ka-
rar asarin kaldirilmasi. Yani devletin
tarimi dogrudan vergileyerek sanayi-
lesmekten vaz gecmesi. Bu, «Japon-
ya olmaktan vaz gecmeks demektir.
Uzun lafin kisasl, boyle kararlar var.
Bu kararlar kongrede alimiyor, ondan
sonra da uygulaniyor. lkinei Izmir Ik-
tisat Kongresi'nde, Tlrk ekonomisi-
nin onimizdek! 10 yilinda uygulana-
cak bir c¢izgi tespit edildigini ben go-
remiyorum. Benim edindigim intiba,
son derece genel birtakim sonucglara
ulasildigidir. <Tirkiye ihracat yap-
sin», «sanayilessin», «karma ekonomi
uygulamasi siirsiin» gibi; boyle birta-
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kini genel laflar. Tirkiyenin gfinde-
mindeki sorunlara deginilmiyor. Oysa
Tirkiye'nin giindeminde c¢ok onemli
sorunlar var. Bu kongrenin orta va-
deli sorunlara 151k tuttugunu sanmi-
yorum. Kisa vadeli sorunlar, Sayin
Manisali soyledi, tartisilmis olabilir.
Falan dairedeki memur sorun c¢ikarti-
yor, gibi... Dogaldir da... Ama oni-

milzdeki 7 y1l i¢in, 10 yil i¢in bir ¢iz-

o R
g e b ne

Prof Dr. Asaf Savag AKAT

gi cizilmemistir. Giindemdeki sorun-
larin gercekc¢i ve onceliklere dayal
bir envanterinin dahi c¢ikartilmadigl
kanaatindeyim. O bakimdan benlim
kongre ile ilgili genel degeriendirmem
biraz olumsuz. Sorunlara bu kadar
genel bir yaklasim beklemiyordum.

URAS — Sayin Akat, herhangi
bir tebligi incelemek firsatini buldu-
nuz mu?

AKAT — Hayir.

URAS — Kongrenin tebligleri
liniversiteye intikal etmedi mi? Teb-
ligler, kongreden once Devlet Plan-
lama Tegkilat1 tarafindan bastirilmis-
t1. Acaba bu ‘tebligler tniversitelere,
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sizin bulundugunuz boliimlere gonde-
rilmedi mi?

AKAT — Hayir, bizim haberimiz
olmadi.

URAS — Hic olmazsa kongreden
sonra tebliglerin {iniversitelere dagi-
tilmas1 ve daha genis bir tartisma or-
taml yaratilmasinda yarar goriiimez
mi?

AKAT — Belki de bir fikir olarak
bu disliniiliiyor. Fakat su anda eli-
mizde tebligler bulunmadigindan ne-
ler yazildigin: maalesef bilemiyoruz.

MANISALI — Teknlk bir hata ol-
mus. DPT tebliglere fiyat bastigl i¢in
dagitamiyorlar. \Satamlyorlar da, ¢lin-
ki satmaya yetkileri yok. 1lk giin
kongreye gelenlerden alabilenler aldi.

iktisat politikasi teknik
bir korniu degildir

AXKAT — Bence, bu tip kongreler
eger bundan sonra da diizenlenecek
ise, metodolojik a¢idan onemli bir ha-
tanin tekrarlanmamasi gerekir. Tir-
kiye'de uzun siiredir iktisadi sorun-
larin ve dolayisiyla iktisat politikas:-
mn teknik bir konu oldugu kanaatine
sahip kesimler var. Ben buna katil-
miyorum. tktisat politikasa teknik bir
konu degildir. Ad1 isfiinde politik bir
konudur. Iktisat politikas), toplum-
daki politik giiclerin yaptikiart poli-
tik tercihler cergevesinde olusur. Bu
hata daha evvel 1960'da da yapildi..

Planlama hadisesine bir teknik olay

olarak bakildi. Planlama ile Tirkiye’-
nin sorunlarinin c¢oziilecegi bekleyisi
vardl. 1971'den sonra gene boyle egi-
limler ortaya cikti. Bu kongreden bir
sey clkamiyacagina iliskin iddiam bu
temel yaklasimdan kaynaklaniyor. Ik-
tisat politikalari politik tercihleri yan-
sitir. Bu tercihler sadece ve sadece

politik ortamlarda yapilabilir. Bu po-
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litik tercihlere gore teknik diizenle-
meler isin en kolay yamdir,

URAS — Sayin Akat, siz de isa-
ret ettiniz. Birinei Iktisat Kongresi,
herhalde ikinci Iktisat Kongresi'nden
daha kisa bir siirede hazirlanmisti.
Birinci Iktisat Kongresi belki disari-
ya gosteri amaciyla diizenlendi, ama
o kongrede alinan kararlar uzun siire
Tiirk ekonomisinin yoniini ¢izdi. Siz
kisa degerlendirmenizde ikinci Kong-
re'yi gerek hazirlanisi bakimindan,
gerekse (basina intikal ettigi kadar:
ile) icerigi bakimindan tenkit ediyor-
sunuz. Kongreye getirilen ve tartisi-
lan tebliglerin iyi veya kotii yonleri ile
su veya bu sekilde Tiirk ekonomisini
ve ekonomik politika kararlarini oni-
miizdeki yillarda etkileme olasiligl
yok mu? Bu konuda bir endiseniz var
m1? Yoksa iyimser bir bekleyis icinde
misiniz?

AKAT — Tebligleri gormedigim
icin bir sey soyleyemem. Yalniz bu so-
ruyu baska bir yaklasimla cevapla-
mak istiyorum. Sayin Taner Berksoy
arkadasimizin deyimi ile Tirk eko-
nomisinin bundan evvel 30 yillhk bir
rasgele sanayilesmesi var. Bu rasgele
sanayilesme politikasindan herhangi
bir ayrilma emaresine ben rastlama-
dim. Yani bu rasgelelik devam ede-
cek.

URAS — <Rasgele sanayilesmes-
den soz edildi. Bu konuda Sayin Kusg-
¢ulu'nun gorislerini rica edecegim.
Bu arada ben bir noktaya deginmek
istiyorum. Tiirkiye'’de son giinlerde
yapisal degisim tartismalarinin tekrar
giindeme geldigini goriiyoruz. Siz bu
rasgele sanayilesmeden yapisal degi-
sime, yani bilincli sanayilesmeye yo6-
nelmeyi miimkiin goériyor musunuz?
Bunun ekonomi - politigi nasil olacak?

AKAT — Tabii ki buna inanmak
isterim. Tiirkiye'nin sanayilesme stra-
tejisinin birtakim sorunlari cézecek
sekilde, amacla tutarli iktisat politi-
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kalar1 lretecek bicimde olmasi gere-
kir. Saniyorum ki O6nemli sorunlari-
mizdan biri sudur: Gegtigimiz 10 yil
icinde amaglar ve bu amaclara ulag-
mak icin kullanilacak araglar arasin--
da sacmalik diizeyine ulasacak boyut-
larda ve sik sik kopukluklar oldu. Ya-
pisal degisime yoneldigimize inanmak
isterim. Dedigim gibi, tebligleri oku-
mak imkanini bulduktan sonra belki
kanaatimi degistirebilirim. Ama su
anda boyle bir sey gormiiyorum.

URAS — Sayin Kusculu, siz tica-
ret ve sanayi aleminin icinde bir Ki-
sisiniz. Sayin Akat iki konuyu tartig-
maya getirdi. Birincisi, Tirk ekono-
misine yon vermek teknik bir sorun
olmaktan oOte politik bir tercihtir, de-
di. Bu konuda gorisiiniizii rica ede-
cegim. Ikincisi, bu politik tercih, yani
ekonomi politika tercihi icinde, elesti-
rilerine ragmen Sayin Akat'in da ka-
bul ettigi yapisal degisimi, diger bir
deyisle yapisal degisime yonelik bir
ekonomik politikayl siz miimkin go-
riyor musunuz?

sanayinin yapisi ve
darbogazlar

KUSCULU — Sayin Akat’la bir
konuda tartismak isterim. Dogrudan
buglinkii oturum ile ilgili degil, ama
onemli bir konu. ,Bir kere 24 Ocak
kararlarina katilmadigini, daha iyi bir
uygulama metodu olabilecegini ifade
ettiler. Hepimizin Tiirkiye'nin sana-
yilesmesi, kalkinmasi, biiylimesi tar-
tisilirken zaman zaman gilindeme ge-
tirdigimiz husus sudur: «Tiirkiye ¢ar-
pik bir sanayilesme yapmistir. Buglin-
kil sartlar igerisinde Tiirkiye bunu dii-
zeltmeden kalkinmasinl da, gelismesi-
ni de siirdliremez. Hatta bu déviz dar-
bogazindan c¢ikmasi da miimkin de-
gildir.» Birtakim degisik tartigmalar
yapihiyor. Hattizatinda hatali da olsa
benim goérdiigiim kadar: ile Tiirkiye'-
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nin bugiinki yapisiyla, Orta Dogu'nun
degisen sartlari icerisinde sanshi bir
sanayilesme modeli uyguladig1 ortaya
cikiyor. Bircogu; <«Efendim, agir sa-
nayi yatirimi yapalim. Baska tirli
kalkinmamiz1 gercgeklestiremeyiz.» di-
yor. Simdi geriye baktigimiz zaman,
sunu goriyoruz. Makinalar yapan fab-
rikalar kurmak tercihini sec¢se idik,
su anda mallarimiz1 Orta Dogu'da sa-
tis imkanimiz olamiyacaktl. Bugiin
Orta Dogu'dan gelen talepler, bizim
daha ziyade dayanikla tiiketim malla-
rina, gida sektoriine ve tekstil sekto-
riine oluyor. Hig¢bir kisi gelip de, «Ba-
na petro-kimya fabrikasi kur.» demi-
yor. Ya da <«Demir - ¢elik fabrikas:
kur.» demiyor. Zaten bunlar:t talep
etseler de, benim gerceklestirmek icin
gerekli teknolojim yok. Bu teknolojik
gelismenin pek Kisa zamanda saglan-
mast da miimkiin degil. Ciinkii, aras-
tirma ve gelistirme masraflar: biiyik
paralar tutuyor. Dolayisiyla ben su
kanaattayim ki, biz tesadiifen de olsa
birbirini tamamlayan sanayiler kur-
musuz. Bu sanayie dayali olarak da
Orta Dogu ile iliskiler icerisine girmis
bulunuyoruz. Bu agidan sanayilesme-
de tercihimizin tenkit edilecek bir ya-
nin1 bulamiyorum.

URAS — Sayin Kusculu, siz bu-
giine kadarki sanayilesme modelini
genel olarak olumlu degerlendiriyor-
sunuz. Fakat gene de; <«Yapisal de-
gisim ihtiyacina istirak ediyorum.»
diyorsunuz. Mevcut sanayi yapisi iyi
ise, sizin goriisiiniize gore yapisal de-
gisim nedir?

KUSCULU — Ana hedef, evvela
lilkenin kalkinmasi, fertlerin daha iyi
bir yasama kavusmasidir. Amac odur.
Geri kalanlar bence aractir. Burada
tercih olarak eger biz belirli bir hede-
fi tercih etmmis isek, ki bunu planlarla
'cizmis durumdayiz, bunun araclari
olarak muhtelif tercihleri yapabiliriz.
Burada belki su soylenebilir: Bugin
uygulanan ekonomi politikasinda bir-
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takim toplumsal giigliikler bizi bekle-
mektedir. Issizlik orani artacaktir.
Yatirim orani diismiistiir. Iste bunun
gibi konulan giindeme getirmek miim-
kiindiir. Ama bir de gergeklere bak-
mak lazim. Tiurkiye'nin 45 milyon nii-
fusu var. Sadece 4,5 milyar dolarlik
ihracat yapabiliyor. Sanayi ihracati 2
milyar dolara daha yeni ¢ikabildi.
Vaktiyle ihmal etmis oldugumuz bir
konu glindeme yeni gelmis bir durum-
da. Biz dis yardimla ve dis kredi ile
bu isi yiiriitebilecegimizi zannetmisiz.
Mesela, buglin siz fabrika kursaniz na-
sil calistiracaksimiz? iki darbogaziniz
var. Birincisi eiektrik enerjisi. Vaktiy-
le ihmal edilmis bir konu. Veya zama-
ninda gerg¢eklestirilememis bir konu.
Sanayi % 56 kapasite ile galisiyor. %
80. % 90, % 100 orani ile c¢alisanlar
da var; ama ortalamasini aldigimiz
zaman % 56’y1 buluyoruz. O halde ev-
vela bu rakami artirmaniz lazim. Bu-
nun i¢in de enerji ihtiyaciniz1 karsi-
lamaniz gerek. Enerji Bakani, talebi

* karsilayabilecek enerji {iretiminin an-

cak 1985 yilinda miimkiin olabilecegi-
ni soyliiyor. Ikincisi, déviz darboga-
zl. Bugtinkii kurulu kapasiteyi c¢alis-
tirmaya kalksak, girdi ihtiyacinin do-
viz karsiligl en az 15 milyar dolar. O
halde Kristof Kolomb'un bu yumur-
tasinl nasil dik oturtacagiz? Mesele-
ye bu yonden baktigimiz zaman. bel-
ki tercihimiz belirli oranda issizlik
olarak ¢ikacaktir. Ama obiir taraftan
enflasyonu énlemek miimkiin olabile-
cektir. Bu, politik bir tercihtir. Ona
katilirim. Yani; <Issizlik mi, enflas-
yon mu?» konusunda politik bir ter-
cih...

URAS — Sayin Akat ekonomi po-
litikasindan soz etti. Tirkiye'de plan-
lamanin, teknik bir planlamanin ba-
sarl saglayamayacagint vurguladi. Sa-
yin Kusculu enerji konusundaki hata-
lardan, doviz darbogazindan s¢z edi-
yor. Yanilmiyorsam, Birinci Bes Yil-
ik Plan1 hazirlayanlar, lkinci Plan
donemi sonunda Tiirkiye’nin dovizde
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kendi kendine yeterlilige kavugsmasi-
nt ongorllyorlardli. Gene Planlama,
enerji yetersizligini tahmin edememis-
tir. Simdi burada iki c¢eligki ortaya
clkiyor. Tlirkiye bir planlama tecrii-
best gecirdi. Bu planli donem iginde
sorumlular, sanayideki yapisal sav-
rukluklar bir yana, enerji gibi, doviz
gibi temel konularda Tiirkiye'nin bir
darbogaza kosarak girdigini goreme-
diler. Simdi ise tam tersine Planla-
manin tamamen bir kenara itildigi
goriiliiyor. Bugiinlerdeki politikamiz
tamamen giincel sorunlara doéniik ola-
rak yiiriitiilliiyor. Planlama Tegkila-
tI'na eski 6nem verilmiyor. Sayin Kus-
culu, bu darbogazlar1 da yasamis bir
is adamt olarak, planlama ile ¢ozille-
meyen sorunlarin giinliik kararlarla
goziilebilecegine inaniyor musunuz?

planlar mi hatali yoksa
uygulayanlar mi?

KUSCULU — Sayin Uras, miisaa-
de ederseniz ben bu sorunuza soyle
bir cevap vermek istivorum: Acaba
planlar m1 yanlistl, yoksa uygulayan-
lar m1 plandan saptilar? Mesele ora-
dadir. 1971'den bugiine kadar tam 11
hilkiimet degisti. Bunlarin hangisi
plana sadik kalabildi? Ortalamasin
alirsaniz, nerdeyse seneye bir hilkii-
met dilsiiyor. O halde bence hata,
planda degil, plan1 uygulayanlarda-

‘ dir. Plan, bazan politik amaclarla bir
tarafa birakilmistir veya  politik
amacglara yonlendirilmistir. Bir ara
bir Basbakan yardimcimiz kalkti her
sehirde bir yaygin sanayilesme mode-
li benimsedi. Bacalar: diktiler, hepsi
orada kaldl. Bu sekilde israflara git--
meseydik, KiT'lerl bilyiitmeseydik,
SAN’lar1 kurmasaydik, kit kaynaklan
planin gosterdigi hedefte kullanmis
olsa idik, zannediyorum biz bu darbo-
gaza girmezdik.

URAS — Sayin Manisali, Saymn
Akat’in goriislerini nasil degerlendiri-

ACIK OTURUM

yorsunuz? Ekonomide politik tercihin
agirligl onemli mi?

MANISALI — Ekonomi politika-
lar1 ilgilendiren politik tercihleri hii-
kiimetler yapmaz, kisiler yapmaz. Bu
politika toplumun degisik kesimlerinin
tercihlerini yansitir. En azindan Ikin-
ci Diinya Savasi’‘ndan bugiine kadar
Tiirkiye'nin izledigi bir cizgi var. Bu
cizgi icinde ekonomik kalkinmaya ba-
kis acist esas itibariyle <«piyasa eko-
nomisi agirliklis bir bicimde ortaya
cikmistir. Uluslararasy iliskilerimizi
siirdiirdiigiimiiz kuruluslarin nitelik-
leri gozoniinde tutuldugunda bu ter-
cihin yapildig1 ortaya cikar. Bagba-
kanlar, bakanlar bunu belki acgik ola-
rak soylememislerdir, ama toplu-
mun degisik kurumlar tarafindan bu
asagl yukar: bu yonde gotlirilmiistiir.
ikinei Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde
bu tercihler veri olarak kabul edilmis
ve bunun alt: biyiik olciide teknik
acidan doldurulmustur. Mesela, dis
ekonomik iliskiler nasil olsun? Tirk
parasi kovertibl hale getirilsin mi, ge-
tirilmesin mi? Bu konu Tirkiye'de in-
celenebilir, Macaristan'da da incelene-
bilir. Ama temel ekonomik konularin
Tirkiye'de incelenis bicimi, Ikinci
Diinya Savasi'ndan bugiine kadar ola-
gelen tercihlerin dogrultusunda orta-
ya c¢ikiyor. Yukaridaki politiklar, U¢
asagi bes yukari acikliga kavusmus-
tur zaten.

URAS — Sayin Manisali, kongre-
nin konvertibilite konusundaki tartis-
malarindan sonra bir mesaj verilebil-
mis midir?

MANISALI — Evet, mesaj veril-
mistir.

URAS — Tiirkiye konvertibiliteye

gitsin veya gitmesin, ya da su Kka-
dar slirede gitsin gibi... .

MANISALI — Mesaj verilmistir.
Ustelik ¢ok enteresan bazi konularda
kavram olarak anlasilamadig: halde,
ortak nokta bulunamadig halde, Ki-
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siler veya temsilciler birbirlerini an-
liyamadiklar: halde, goriis birligi or-
taya cikmistir. Mesela baz1 tartigsma-
cilar karma ekonomiyi savunimustur.
Ama karma ekonomiden ne istedikle-
rini agik¢a ortaya koyamamuglardir.
Sloganlar olarak ortaya koymuslar-
dir. Onun icinde midahaleciligin ora-
ni nedir? Ben bunu goéremedim. Ote
yanda piyasa ekonomisi agirhkli bir

Prof. Dr. Erol MANISALI

karma ekonomi isteyenler vardir. Her
iki grup da teknik acidan; <Disa acil-
mada Tirk parasinin uzun donemde
konvertibl hale getirilmesi 'icin her
turld  onlem alinmalidir.» gorusiini
benimsemis. <Politikalar o yonde c¢i-
zilmelidir.» diye bir nokta birlesebil-
mislerdir. Bununla beraber, karma
ekonomiyi savunanlarin fikirlerinin
berrak olup olmadif konusunda bir
teredditiim var.

AKAT — Size bir sorum ‘var Sa- |

yvin Manisall. Konvertibiliteyi savu-
nanlar ve piyasa mekanizmasini sa-
vunanlar, ithalat yasaklarinmin derhal
kaldirllmasini da .savunuyorlar mi?

MANISALI — Savunuyorlar.
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URAS — Bu yonde calismalar ol-
dugu soyleniyor.

AKAT — Sayin Manisali’nin acik-
lamalarmin bir noktasina temas et-
mek istiyorum. <¢Karma ekonomide»
dedi. Ama bunun tek ve berrak bir ta-
rifi yok.

MANISALI — Yok demedim; ge-
nelde var.. Ama Izmirde fikirlerini
miidafaa edenlerin bazilarl bunu agik
olarak ortaya koymadilar.

KUSCULU — Sayin Bagbakan ka-
panis konusmasinda bunu fevkalade
net ve berrak olarak acikladi. <Kisi-
nin ve kuruluslarin yapamadigl nok-
tada devlet yapar, ozel girisime de
oncelik verir.» dedi. Karma ekonomi-
nin agtk tarifi budur.

karma ekonomi ve
24 ocak kararlari

AKAT — Yalmz benim anlama-
digim bir sey var. Asagi yukari bun-
lar 30 senedir tart:silan konular. Ya-
ni bu kongreden sonra neyin degis-
tigini anlamakta ben zorluk g¢ekiyo-
rum. Tirkiye'de 1930’lar da dahil ol-
mak tlizere, hi¢c bir zaman bu tarifin
disinda devletcilik uygulanmadi. Za-
ten uygulansaydl sasirirdik. O zaman
o0zel tesebbiis bu odlciide biiyuyemezdi.
Sirekli devlet tarafindan engellenme-
si s6z konusu olsaydi, 6zel sektor bu
noktaya nasil gelirdi? Yani iyi kot
bir tesvikler sistemi olmustur. Bun-
lar bilingli tesvikler olabilir, veya enf-
lasyon gibi bilingsiz ve anlagilamayan
bir tesvik sistemi sermaye birikimini
saglayabilir. Yani bunlar zaten vard:.
24 Ocak kararlar1 yapisal degisik bir
boyutu olarak sunuluyor. 24 Ocak ka-
rarlarinin iki boyutu var. Belki bura-
dan bir anlasmazligimiz cikiyor. 24
Ocak’'dan bu yana uygulanan bir mak-
ro politikalar ktimesi var. Uygulanan
bu makro politikalar kilmesinin dogru

1
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oldugu yoniinde beni ikna edebilmek
gercekten cok zor. Uygulanan makro
politikalar klimesinin ben biitiini ile
yanlis oldugunu diisiiniyorum. Onun
disinda bir de, 24 Ocak'dan 6nce uy-
gulanan ne oldugu belirsiz bir kay-
nak dagilimi mekanizmasindan vaz
gecip, piyasa mekanizmasini kaynak
dagiliminda kullanmak kurali var.
Ben buna katiliyorum. Buna galiba 24
Ocak oncesi politikalarini uygulayan-
lar da katiliyorlar. Yalniz bu demek
degildir ki, 24 Ocak'dan bu yana uy-
gulanan bir de makro politika mev-
cuttur. Buglin uygulanan politikanin
dayanagl olan, yarinimizin da ne ola-
cagin1 belirleyen bir makro politika
yok. Bu bakimdan 24 Ocak kararlari-
nt bir blitiin olarak almak zorundayiz.
Ya yandas c¢ikacagiz, ya da kars: ¢i-
kacagiz.

MANISALI — Karma ekonomi il-
keleri kamu kesimi icin s6z konusu-
dur. Fakat bu ilkeler 6zel kesim icin
ve (zel kesimin uzantisi olarak eko-
nominin biitlinit icin kapali bir eko-
nomi modelinin dar cercevesi icinde,
bilirokrasinin siibjektif miidahaleleri-
ne acik, rant yaratan bir bicimde uy-
gulanmistir. Yani piyasa fiyatlan,
nispi fiyat yapisindaki degismeler,
kaynak dagiliminda bir gosterge ol-
mamistir. Ama diyeceksiniz ki, bugiin
kaynaklarin su kadar: 6zel sektoriin
elindedir. Su konularda faaliyet gos-
teriyor. Bu kadari devletin elindedir.
Madem ki beraber faaliyet gosteriyor-
lar, iste size karma ekonomi.

AKAT — 1960'lar icin de bunu
soyleyebilir misiniz?

MANISALI — Fazlas ile soylerim.
Planlama uygulamast agisindan sdyle-
rim. Isin icine o zamanlar politik
uzant: daha bu boyutu ile girmemis-
ti. Tﬁrf{iye'nin ekonomisine yon ve-
renler, Iideolojik sebeplerle piyasa
ekonomisine hi¢ inanmayan bir ke-
sim, piyasa ekonomisini bir arag¢ ola-
rak kullanmak durumuna gelmigstir.

ACIK OTURUM

Yani inanmadigl bir aract kullanma
durumuna gelmistir Ki...

URAS — Miisaade eder misiniz
Sayin Manisali... Burada kaynaklarin
etkin sekilde dagilimi konusunda fi-
kKir birligi icindeyiz. Simdi Ttirkiye'-
nin bir sorunu var. Tlrkiye kapal
bir ekonomi icinde yasiyor. Tiirkiye’'-
nin kapali ekonomi boyutlarini asabi-
lecek gilici olmadigr miiddetce, tam
anlamiyla serbest piyasa ekonomisin-
den soz etmek imkansiz. Cinkii o za-
man distan iceriye kaynak akmiyor.
Yani siz hep kendi icinizde ve koruma
duvarlar: arkasinda kaliyorsunuz. Fa-
kat biraz once Sayin Kusculu yeni bir
egilim oldugunu ve bu himaye ted-
birlerinin bertaraf edilecegini soyle-
di. Himaye tedbirlerinin bertaraf edil-
mesine paralel olarak da Sayin Mani-
sali konvertibiliteye dogru yoneline-
bilinecegini ileri stirdii. Tirkiye bir do-
viz darbogazi i¢cinde. Bu déviz darbo-
gazina ragmen acaba himaye duvar-
larinl kisa slirede bertaraf edebilecek
miyiz? Sayin Akatin belirttigi gibi,
himaye duvarlari kaynaklarin en et-
kin dagilimin: engelleyen birinci fak-
tor. Bunu yapamadiktan sonra diger-
lerli devreye giremiyor. Piyasa meka-
nizmasi isleyemiyor. Bu konuda ne
diistinliyorsunuz. Sayin Kusculu?

KUSCULU — Soyledikleriniz dog-
ru. Ancak hemen sunu disiinmek 20-
rundayiz. Pek iyi, mademki darbo-
gazday1lz, vazgecelim miidahaleci eko-
nomiye mi gidelim? 1978 - 1979 yil-
larinda c¢ift fiyat uygulamasi1 vardi.
Tekrar ¢ glinlere mi donelim?

piyasa ekonomisi ve
yabancit sermaye

URAS — Saym Kusculu, benim
sorum mevcut model i¢inde yeni ara-
y1s idi. Bu model icinde neler yapabi-
liriz? Mesele hep yeni modeller pe-
sinden kosmak degil. Acaba biz hata-
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larimizi nasil diizeltehiliriz. Ben o
yonde bir arayis icindeyim.

KUSCULU — Karma ekonomi ile
ilgili olarak, Sayin Manisali’'nin ifade
ettigi gibi, Tiirkiye tam manas1 ile
karma ekonominin tatbikini yapmis
degil Sayin Uras. Siz bunu cok daha
iyi bileceksiniz. Tirkiye'de bir yaban-
ci sermaye kanunu var. Belirli bir
zihniyet 6224 sayili gercekte liberal
olan kanunun calismasini engelliyor.
Ne zamana kadar? 24 Ocak kararla-
rina kadar. Cerceve kararname cikti.
Biirokrasinin elinden o is alindiktan
sonra, simdi (ger¢i biliyiik bir kismi
garantisiz ticari1 borclardan yapiliyor
ama) bir yatirim basladi. Yabanc: ser-
maye akimi basladi.

URAS — Kac¢ para geldi Tirki-
ye'ye? Taze para geliyor mu?

KUSCULU — 240 milyon dolar
geldi., 80 milyon dolar1 garantisiz ti-
cari bor¢lardan, gerisi taze para.

URAS — Saymin Kusculu, kanimca
bir yanlis hatirlama var. Son verilen
izinlerin 9% 80'i garantisiz borclarla
ilgilidir. Gercekten yeni yatirim yapi-
hyor mu?

KUSCULU -— Yapiliyor. Zaten
nereye yatirim yapacaksiniz? Benim
kanaatim su : Biz biraz daha bu si-
kintilar1 cekecegiz. Ama bundan son-
ra, (1976’da Arjantin'de olan olay gi-
bi) oyle zannediyorum ki, bu yiiksek
faizler, bu ekonomik politikalar saye-
sinde Tirkiye'ye para akimi baslaya-
caktir. Siz ancak o zaman asacaksi-
niz bu darbogazi. Bugilin ne yapild:
bugdayda? Piyasa ekonomisini temin
etmek i¢in bir ithal kapis: acildi. Bug-

day su anda 22,5 liraya geriledi. Ne- -

den geriledi? Aygicegi parasinl hiikii-
met 6demeyince, bu sefer bugday cik-
t1 piyasaya. Satilmaya basladi. Yani
miimkiin oldugu kadar piyasa ekono-
misini uygulamak yolunda birtakim
yeni tedbirler aliniyor. Bu tedbirler
tamamlandig: zaman, ben 6yle inani-
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yorum Ki, piyasa ekonomisi ¢alisacak.
Ama bugiin icin neden c¢ahigiyor? Ta-
lep distiiglt icin calistyor. Talep diis-
memis olsa idi, calisnasi mimkiin de-
gildi. Ayrica arkadan piyasa ekono-
misini koruyucu baska tedbirler gele-
cek. Izmir Iktisat Kongresi'nde bu ko-
nuda Sayin Ozsunay tarafindan bir
bildiri verildi. Yasalar miisait degil.
Bankalar birlesiyor, c<centilmen an-
lasmasi» yaplyor. Ondan sonra da,
piyasa ekonomisi islemiyor, diyorsu-
nuz. Piyasa ekonomisinin ihtiyaclari-
n1 gideremediginiz siirece, uygulandi
demek miimkiin degil. Ama bunu bir
giinde gideremeszsiniz. HAla biirokra-
side direnis var. Hala birtakim oyun-
lar var.

URAS — Biraz once belirttiginiz
gibi, ornegin bugday ithaline devie-
tin mildahalesi, devletin aycicegi des-
tekleme alimini durdurmasi, devletin
hala daha serbest piyasa ekonomisi
disinda etkili bir miidahale aracini
kullanmak zorunda kaldigin1 ortaya
koymuyor mu?

MANISALI — Bugiin AET politi-
kasina baktifimiz zaman, sanayi ile
tarimin farkli tutuldugu gortliir. Pi-
yasa ekonomisi dedigimiz sey sana-
yide ve hizmetler kesiminde uygula-
nir. Fakat tarim kesiminde, yapisal
farklihklar dolayisiyla, bunu siz dev-
letin mtidahalesi ile uydurursunuz.
Yontem olarak... Tarimda devletin
mildahalesi gerek. Piyasa ekonomisi-
ni isletmek icin gerek. Clinkil elasti-
kiyetler farkli. Yeni fiyatlar karsisin-
daki duyarlilklar1 bir sene ara ile
ortaya cikiyor. Devlet olarak su veya
bu bicimde bunun diizeltilmesi sart.

turkiye blylimeye
devam edecek mi?

URAS — Simdi tekrar ikinei ik-
tisat kongresine dénelim. Miisaade

r
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ederseniz, Sayin Akat degerlendirine-
lerini bitirsin.

AKAT — Bence c¢cok daha onem-
li sorunlar var. Tiirkiye biiylimeye de-
vam edecek mi? Piyasa ekonomisi uy-
gulaylp bilyilyemiyen iilkeler var. Bir
tane, iki tane degil, bircok. En biiylik
ornegi Ingiltere'dir. ikinci Diinya Sa-
vas1 disinda Ingiltere siirekli olarak
serbest piyasa ekonomisi uygulamis-
tir. Ama Ingiltere biiyiimiiyor. Baska
bir ormek olarak Arjantin var. Piya-
sa ekonomisini tarihinin onemli bo-
limiinde uygulamis. ama hi¢ bir za-
man biiyiime iz % 2 - 3'i dogru dii-
rist gecememis. Tiirkiye piyasa eko-
nomisine doner. Donemez diyemeye-
cegim. Eskiden de bir ara piyasa eko-
nomisindeymis. Sonra karma ekono-
miye gecmis. Simdi tekrar piyvasa eko-
nomisine gegiyor. Biz, bllylimeyi sag-
layabilmek icin, baska seyleri de go-
rismeliyiz. Piyasa ekonomisinin tek
basina bilyilimeyi sagladigini hi¢ bir
iktisatct ileri siiremez. Cilinkii, bdyle
bir olay yoktur. Simdi biiyiimeyi na-
sil saglayacagiz? Biiyviimeyi ancak ya-
pisal degisiklikle saglayabiliriz. Iste
benim bu konuda ¢ok ciddi siliphelerim
var. Bence 24 Ocak kararlar1 biitiini
ile degerlendirildiginde, Tirk ekono-
misinin tekrar bliylimesini saglaya-
cak yapisal degisiklikler getirmemek-
tedir. Dolayisiyla Tiirkiye piyasa eko-
nomisine geger, ama sifir bilylimede
bir piyasa mekanizmasina gecer.

KUSCULU — Burada ben bir so-
ru sorabilir miyim Sayin Uras? Sa-
yin Akat, bliyiimenin araclari nedir?

ARAT — Iste bu sorunuz benim
Ikinei fktisat Kongresi'nin giindemin-
de gdormek istedigim sey idi. Yani mil-
li gelirin belli bir 6lclide artmasi ve
adil bigimde dagitilmasi. Simdi adil
bicimde dagilmasini bir yana birak-
tim. O da benim politik dedigim, tek-
nik olmayan bir sorun. Cok onemli
baska sorunlar: var Tirkiye'nin. Tur-
kiye 30 yildir tasarruf yapamayan, ta-

ACIK OTURUM

sarruf yapmamakta 1srar eden ve dis
tasarruflarla ancak yatirim yapan bir
iilke. Simdi bakiyorum. dnerilen ikti-

. sat politikalart Tirkiye'nin tasarruf

oraninda ciddi artislara yol acgacak
nitelikte. Ancak bu bir konjonktiir so-
rununu da beraberinde getiriyor. Sa-
dece tasarruf egilimini artirmak yet-
mez. Amerika'da tasarruf egilimi ¢ok
yiiksek oldugundan, sik sk biyik
buhranlar ortaya cikiyor. Eger fazla
tasarruf yaparsaniz, buhran da olur.
Iktisadin Keynesyen mekanizmalari-
dir. Hem Keynesin tuzagina diisme-
yeceksiniz, hem tasarrufu arttiracak-
siniz. Ortada ciddi bir sorun vardir.
Dogrusu ya, ben kongrede bunlarla
ilgili tartismalar yapildigina ve onem-
li kararlar alindigina dair bir intiba
edinemedim.

Bir diger ¢ok onemli sorunu var-
dir Tirkiye'nin: Tarim sektori... Ta-
rim sektorii lilkede ¢ok biiyiik bir do-
nilsiimiin esigine gelmistir. Bu biyik
donlisimiin nasil yapilacagi, hangi
yontemlerin kullanilacagi, gene Ikin-
ci Iktisat Kongresi'nde ele alinama-
d1. Biz tasarruf etmeyecegiz, baskala-
r1 bizim icin tasarruf edecek, biz on-
lar: yatirip da bllyilyecegiz. Boyle bir
macera romani herhalde artik Turki-
ye icin bitmistir.

KUSCULU — jkinei Kalkinma
Plan1 doneminde tasarruflar % 28'e
dogru cikti, diye bir rakam hafizamda
kalmls'. Cinkii istikrarli bir gidis var-
di. Ne zaman ki Tiirkiye enflasyonist
doneme girdi, o zaman tasarruflar da
geriledi. Gecen sene tasarruf orani %
8,5'a kadar diistii. O halde evvela bu
istikrarli politikayl getirmemiz lazun
ki, ic tasarrufu artirabilesiniz. Onu
getirdikten sonra dis kredi itibariniz
artar ve distaki kaynaklardan da ya-
rarlanabilirsiniz.

Kongreyi acls konugsmasinda Sa-
yin Devlet Baskanimiz hassasiyetle
tarimin sorunlar: fizerinde durdu. Dic-
le/Firat Projesi’'nin kisa zamanda ger-
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ceklestirilmesi gibi konular giindeme
getirildi.

Ote yandan disa acilmak c¢ok
onemli bir gelisinedir. Sanayi Kkesi-
minde herkes genclde artik bunu be-
nimsemis. Ama gec¢ benimsedi. Yalniz
sunu yapamadl biziim sanayicimiz :
Bu politikalar uygulanmaya basladig:
giinin ertesi giinil, deflastyonist bir
ekonomide nasil hareket edilecegini
tespit edemedi. Bugiin onun sikintisi
cekiliyor. Para-kredide cekiliyor, iire-
timde cekiliyor, ihracatta cekiliyor.
Ama bunu hallettigimiz zaman, ben
Tirkiye'nin eski bliylime hizlarina
dogru yiikselecegine inaniyorum. Ni-
¢in olmasmin? Tirkiye neden bir G-
ney Kore ya da Tayland kadar ola-
masm? Tiirkiye'nin nesi noksan Kki?
Mesela, alin Giliney Kore'yi, nesi var?
Bombos bir yer. bir seyi yok. Benim
sahsi kanaatim, eski billyiime hizlari,
su andaki sikintili gecis doneminin
i1stikrara doniismesi ile tekrar gergek-
lesecektir. Cinkii ben Tiirkiye'nin
cografi konumu bakimindan, yer al-
t1 zenginlikleri ve yer Usti turistik
imkéanlar1 bakimindan, potansiyelinin
cok bilyik olduguna inaniyorum. Biz
kendi tasarrufumuzdan yapamadifi-
mizi, yabanci sermayeyi ceker isek.
Tiirkiye'ye gliven ve itimadi saglaya-
rak yabanci sermaye gelisini biraz da-
ha tesvik edersek; inaniyorum Ki,
boyle bir lilkede kalkinma c¢ok yuk-
seklere cikabilir. Sizlere gore ben
iyimserim.

URAS — Sayin Manisali, biz bu-
rada daha ¢ok kalkinma meselelerini,
o0zel sektoriin ve miitesebbisin sorun-
larin1 tartismaya basladik. ki degi-
sik konuda sizin godzleminizi rica ede-
cegim. Tiirkiye’'nin sosyal meseleleri
ve istihdam sorunu 1lkinci IXtisat
Kongresi'nde acaba yeterince ele alin-
mi1s midir? Her ne kadar aramizda bir
sosyolog ve bir is¢ci temsilelsi yoksa
da, siz bir #niversite ogretim {iyesi
olarak, kongreye katilan bir kisi ola-
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rak, izlenimlerinizi liitfen ortaya ko-
var misiniz?

issizlik sigortasi ve
sosyal guvenlik kurum-
larinin butunlesmesi

MANISALI — Sosyal komitede
bulunmadim. Bilindigi gibi 7 komis-
yon vardi. Fakat sosyal komisyona
katilan bazl liniversite i¢ci ve iniver-
site dis1 iiyelerle kongre disinda go-
riisme firsatim oldu. Ancak bu yol-
dan edindigim izlenimler cercevesin-
de bir degerlendirme yapabilirim. Ko-
nular iic asagl bes yukarl enine boyu-
na incelenmistir. Incelemeler daha
cok envanter calismalar1 ve ileriye
yonelik genel politik tercihler iizeri-
nedir. Oniimiizdeki yillarda, yahut
2000 yilina kadar. Tiirkiye'de sosyal,
politik ve ekonomik istikrar sacaya-
ginin birlikte yliriitiilmesi sorununun
agirhk tasidigini gorilyoruz. Yani eko-
nomik istikrara bagli olarak, sosyal
huzur ve istikrar da saglanmalidir. Bu
uyum icinde gitmek zorundadir Tir-
kiye... Bu uyum iginde gidemezse biu-
yiimesi de, bolisiimii de zarar gorur.
Politik durumda buna uyum goster-
mek zorundadir. .

URAS — Disaridan izleyen bir
aydin kisi olarak, sizin izleniminiz ne-
dir Sayin Akat? Acaba Tiirkiye'de is-
tihdam sorunlari ve sosyal sorunlar
kongrede yeterince ele alinabilmis,
yahut bu sorunlar iizerindeki tartis-
malar yeterince yanki gorebilmis mi-
dir? )

AKAT — Basina yansidigl kadar,
ben bir sey géremedim. Issizlik sigorta-
s1, yanilmiyorsam tartisildi. Ben uzun
sliredir kendi hesabima issizlik sigor-
tasinl onerdigim ve savundugum igin
buna sevindim. Issizlik sigortasi daha
onceden giindeme gelmesl gereken bir
olaydi. Tartisilmasi yararh olmustur.
Tabii Bu igsizligin ¢6ziimil degil. Ama
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hi¢ olmazsa issizlikle ilgili sorunlar-
dan bir kismina iyi kotit bir c¢oziim
getiriyor. Bugiin oldugu gibi bir def-
lasyonist konjonktiirde issizlik sigor-
tas1 gergekten onem kazaniyor. Bunu
vurgulamak lazim.

Ayrica sosyal mevzuatin., sosyal
giivenlik kurumlarimin biitiinlesmesi
yolunda talepler oldu. Galiba hiikiime-
tin de c¢alismalart var. Bunlari da
desteklememek olanaksizdir. Bunlarin
giindeme gelmesi yararhidir. Indeksle-
meyle ilgili bir seyler aradim. Fakat
ben goremedim. Ikinci Iktisat Kong-
resi'nden indeksleme Kkonusunun is-
lenmesini beklerdim. Tiirkiye hizh
enflasyon donemi gecirdi. Enflasyon
gerci azaldl, ama devam ediyor. Hig
olmazsa baz kiiclik gelirlerin indeks-
lenmesi herhalde yararli bir sey ola-
cak. Tlrkiye'de klasik iktisat politi-
kalariyla ulasamadigimiz, gelir bolii-
siimiiniin en altinda kalan insanlar
var. Yani iicretleri ylikselttiginiz za-
man, bu politika isgsizleri etkilemiyor.
Taban fiyatlarini yiikselttiginiz 2za-
man, bu politika, irintintin ciizi bir
kisminl piyasaya satan insan etki-
lemiyor. Bu iilkede, klasik iktisat po-
litikalar: ile ulasamadigimiz bir zitm-
re var. Isin toplumsal yanina bakar-
sak, gelir holtisiimii acisindan bir so-
run var burada... Klasik iktisat poli-
tikalarr ile ulasamadigimiz insanlara,
simdiye kadar yapildigl gibi, <yok
muamelesi» mi yapacagiz? Bunlar
onemli sorunlardir. Tarim ile ¢ok ya-
kindan ilgilidir. Ciinkii bunlarin
onemli bir kesimi kentlerde degil, kir-
sal yorelerde yasamaktadir.

URAS — Sayin Akat, gelir bolii-
siimit ile ilgili...

gelir bélusimu, uUretim
ve bankacilik kesimi
ARAT — Gelir béliisimiiniin bir

de konjonktilr boyutu var: 'Ijiirkiye'—
de gelir bélistimli bozulduk¢a Tirk

ACIK OTURUM

sanayiinin Kkrizi ve onunla beraber
Tilirk ekonomisinin krizi de derinle-
secektir. Bu Kkacinilmaz bir seydir.
Ciinki fiilen Tirkiye'de lretilen mal-
larin en c¢ok hadi hadi % 10'u % 15’
dis ticarete konu olan mallardir. %
85’1 iceride tiiketilecek mallardir. Ben
bugiin sadece ithalat muhtevas: yiik-
sek mallarin tiiketimini kesmedim.
Aym zamanda yerli muhtevas:y % 100
olan mallarda da tiiketimimi kestim.
Goriindiigii kadar oniimiizdeki donem-
de de kesmeye devam edecegim. Bun-
larin dreticilerinin ne durumda ol-
duklarim1 da merak ediyorum. Uste-
lik her geg¢en giin ne yapacaklarini
daha fazla merak ediyorum. Gelir bo-
lisiimiiniin son 3 - 4 yildaki hizhh bo-
zulmasinin konjonktiirel etkisinin na-
si1l ¢oziimlenecegi hic tartisilmiyor.

URAS — Sayin Kusculu, siz ban-
ka sektoriine, eskiden beri, banka
sektoriliniin disindan ilgi duyan bir
kisisiniz. 1kinci Iktisat Kongresi, aca-
ba bankacilik kesiminde ilgi uyandi-
rabilecek birtakim yeni kararlara ya-
hut tartismalara imkan verdi mi?

KUSCULU — Sayin Uras, ben de
Sayin Manisali gibi tek bir komisyo-
na katildigim icin size ne evet ne de
hayir diyebilecegim. Ben Istanbul Ti-
caret Odas1 Yonetim Kurulu Bagka-
nt olarak iiyelerimizin menfaatlerini
korumak i¢in banka kesimine ilgi du-
yuyorum. Bizim iiyelerimizin kredi
imkan: fevkalade dardir. Esnafin
c<kooperatifi» vardir, kredi alir. Sa-
nayicinin biiyiik bankalardan kredi
almak imkan: vardir. Ama bizim tiic-
car bu konuda horlanmistir. Biz ko-
nuya bu acidan yaklagmigtik. 1978
yilinda banka kurmak igin bir girisi-
mimiz oldu. O zamandan beri bu gi-
risimimize cevap alamamistik. Ama
son aldigimiz mesaj sudur: Banka
kesimine giris aciliyor. Ama bu karar
ikinel Iktisat Xongresi'nden odnce mi
alind:, sonra m alindi, onu bilemiyo-
rum. Fakat bana gelen haberlere go-
re. 18 subeli bir banka i¢in 4 milyar
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asgari sermaye sarti ile banka kurul-
masina izin verilecek. Kredilerin pa-
haliligr bizim kesimi en c¢ok rahatsiz
eden olaylardan biri. Bazl arkadagla-
rimiz; <Banka faizleri dondurulsun,
ya da hiikiimetce tespit edilsin.» di-
yorlar. Obiir taraftan ben gecen haf-
ta icinde takriben 6-7 bankanm Ge-
nel Midiirii ile goristiim. Hepsinden
aldigim izlenim su: Hala fevkalade
asirl kredi talebi devam ediyor. Sim-
di bu asir1 kredi talebt mevcut iken,
faizleri ne kadar indirirseniz indiri-
niz, ne kadar sabit tutmaya calisirsa-

S L P n i
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niz c¢alisimiz, bu muhakkak ikinei bir
faiz fiyat: yaratacaktir. Simdi benim
diislincem bu. Buna ragmen hikimet
yeni bir uygulamaya gidiyor. Bilhassa
ihracat kredilerindeki % 5 ve % 10
olan mevduat karsiliklarini 5’er puan
indirmek suretiyle yeni bir sey geti-
riyor. Fona ayrilan paralardan bir in-
dirim yapacak.

URAS — Sayin Kusculu, Sayin
Manisall, Sayin AKkat; tartismalara
katildiginiz icin kendi adima ve Der-
gimiz adina tesekkiirlerimi sunarim.

tasarruflarinizi .
degerlendirmek igin

yol gosterecek 151k

N

HER YERDE HER ZAMAN
T.C.ZIRAAT BANKASI
olacaktir.
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B Uvuk bir grubun onculeri olarak

tanimlanabilecek takriben bir du-
zune arkadagimla, tckriben 50 yil on-
ce Turk topraklarina ayak bastigimiz-
da bizim i¢in uzun bir siure calisma
ortamt olusturacak bu Uulkenin duru-
mu ve kosullari tamamen yabancimiz
idi. «Sildh arkadashg» denen ve Bi-
rinci Dunya Savasi'nda iki ulkeyi bir-
lestirmis olan bagdan haberimiz var
idi; 1919'dan sonra bastayan istikia!
Savasi hakkinda biraz bilgimiz bulu-
nuyordu ve gazetelerde, buytik capta
Islédm diniyle yénetilen Osmanh impa-
ratorlugu yerine laik bir Cumhuriyetin
kurulmasini saglayan Mustafa Kemal'-
in ismiyle ismet inénid gibi bazi arka-
daslarinin isimleri zaman zaman go-
rdimista.

{  Biz, Alman Universite hocalari, ki
bunlara sonradan ekonomi, - politika
uzmanlari ve sanatkarlar da katilmis-
lardir, gelisimizden hemen sonra 1933
Ekim'inde Cumhuriyetin kurulusunun
10. yildonimi kutlama merasimlerini
yasama mutlulugunu elde ettik. G&z-
lerimizle gérdiik ki, bu kutlama mera-
simleri biitlin halki saran bir bayram
idi. Halk Almanya’da 3. imparatorfuk-
ta oldugu gibi bir Fiihrer'in emri {ize-
rine yemin etmiyor, aksine kendine
egemenligi ve bagimsiziigi tekrar iade
eden «Gazi» icin kendiliginden bir he-
yecan gosteriyordu. Resmi kutlama-
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lar tabii esas olarak yeni «bassehirnde
oluyordu ve ben daha Atatirk’'dn yu-
zini{ gérmus degildim. Fakat eski bas-
sehir Istanbul'da da parlak kutlama-
tar oluyordu, diger Alman arkadasla-
rimla Disisleri Bakani Risti Aras’in
daveti Uzerine gittigimiz Dolmabahcge
Sarayr'ndaki  kutlamanin  blytkluga
karsisinda heyecanimiz blytk idi ve
sasirarak gordik ki salon Tlrkiye
Cumhuriyeti ile Sovyet Rusya’'nin amb-
lemleri ile siislenmisti (ne de olsa biz-
ler anti-bolsevist politika gliden Hit-
ler imparatoriugundan gelmigtik) ve
Rusya basinda Marasal Worosiloff'un
bulundugu buyuk bir delegasyon ile
temsil edilmekteydi.

17 yil sureyle kaldigim Turkiye’'de
arkadaslarimin  ve isimin' tamamiyle
unutulmami$  olmasi, sadece eski
meslekdaslanm ile o zamanki 6gren-
cilerimin zaman zaman yaptiklart zi-
yaretlerden degil, ayrica Cumhuriyet
Hikumeti'nin beni ve karimt Cumhu-
rivet’in 50. Kutlama Yildéniimi’'ne 1973
yilinda bir haftaligina davet etmis ol-
masinda da kendini gostermektedir.
Bu davet bizim i¢cin hdald ziRinlerimiz-
de yasayan bir hatiradir. Birkag¢ ay
once de, Atatirk yili dolayisiyla, cok
anlamli bir giin olan 19 Mayis'ta ba-
na, Frankfurt'daki Tirk Baskonsolos-
lugu’'nun teklifiyle bir kutlama - hatirg
konusmasi yapma serefi verildi,

1
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Bugun de Tirk-Alman Kultur
Enstitlisi’'nde konusma firsatini bul-
mu$ olmam, benim icin blylk bir se-
ving kaynagidir. Gérevim ashinda ko-
lay degil. Cunku bir taraftan sizlerin
en iyi bildigi genel konulardan bah-
setmek istemedigim gibi, diger taraf-
tan da konusmacinin lizumundan faz-
la onem verdigi seyler olarak gorule-
bilecek fazla sahsi seyleri 6n plana
almaktan da kacinmak isterim. Son
10 sene icinde de ulkenizde ¢ok nadir
olarak ve kisa surelerle bulundugum
icin ekonomik, finansal ve sosyal ge-
lismeler hakkinda kesin sonuclara git-
meye kendimi yetkili gormiyorum. Bu
nedenle yukarida soyledigim tehlike-
leri minimize etmeye calisacagim, fa-
kat bunu tam olarak bagsaramazsam,
simdiden Ozlir dilerim.

Litfen, konusma arasinda gegen
bir noktaya genel olarak dedinmeme
izin veriniz.

Bir kisi kendi Ullkesine cografi,
ekonomik ve kiltirel olarak komsu
bulunan bir ulkeye bile seyahat etse,
bu llkenin yapisal 6zelliklerini, gelis-
me seyrini olduk¢a dogru olarak tah-
min etmede zorluk gekecektir. Eger
bu iki Ulke cografi, iklim ve politik
yonden, Anayasa bakimindan, ekono-
mik gelisme derecesi yoniuinden ve dil
ile din bakimindan birbirlerinden cok
farkh iseler, birbirlerini anlama zorlu-
gu -ceteris paribus- bu lilkede kalma
slresindeki azhk ile artar. Dogaldir ki
bir turist veya bir-diplomat birkag¢ haf-
ta veya birkac ay sonra geldigi Ulke-
deki kosullar hakkinda bir fikir olus-
turabilir; fakat bu fikirler genellikle
yuzeyseldir ve kismen dogru olmaya-
caktir. Ben ve diger goecmen meslek-
daslanm uzun yillar dlkenizde kalma
sansini elde ettigimiz icin, bu tehlike
azalmaktadir. Ayrica, bir yabanci icin
cok zor olsa da giize! dilinizi 6grene-
bildigim igin meslekdaslarimla, égren-
cilerimle ve halkla iligki kurabildim ve
tlkenizin dzelliklerinde derinlesme im-
kdni bulabildim. lki taraf tarafindan da
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iyl bilinen bir lisan, ozellikle diploma-
tik mlzakerelerde, yukarida gésterdi-
gim eksikligi gidermede yardimci ola-
caktir, Fakat, cok acikiikla ifade et-
mek isterim, birkac Alman Parlamen-
ter gazete haberlerine, mektuplara da-
yvanarak veya Turkiye'de kaldiklar: bir-
ka¢ gunden esinlenerek arzu edilen
politik onlemler hakkinda konusabile-
ceklerine inanirlarsa, bu tur (ihtiyatla
ifade edilecek olursa) ¢ok aceleci ko-
nusmalar, diger bir ve daha dusindu-
ruicl ornek olan, bircok Amerikal Se-
natorin birkac yil once ¢ok karmasik
bir problem olan «Kibris sorununu»
bilmeden, Amerikan silah yardimini
uzun bir sure durdurmalarina benzer
bir problem vyaratir.

Bu duslincelerden belirli, guncel
olaylar hakkinda su sonucu ¢tkariyo-
rum :

Osmanl imparatorlugu tarihinde
gecen acl olaylara dayanarak birgok
Tark yabancilara karsi bir glvensizlik
duymaktadir. Bu dogru olabilir; fakat
herzaman bdéyle degdildir ve karsilikh
anlayis halkin ¢ogunlugu tarafindan
taninirsa, samimi bir glven ve arka-
dashk olusur. Son soyledigim olgu,
ozellikle Almanya ig¢in gegerlidir ve
ben ve benim meslekdaslarim bundan
blyik olglde yararlandilar ve bundan
otiri de Cumhuriyete daima miitesek-
kir olacagiz. Ulkelerimiz arasinda Si-
ki bir isbirliginin zaruri olarak arzu
edilen birsey olmasi gerektigine inan-
cim tamdir ve bu diisliincede benim
sahsi tecrtibelerimin iyi ve olumlu ol-
masinin tesirlerini inkGr edemem. Rol-
lerin paylasiimasi asla bir tarafli ol-
mamalidir. Bizim grubumuzdakilerle
birlikte ben, Tiirklere ozellikle insani
davranig, politik anlayis ve diger hu-
suslarda da cok biylk 6lgtide mute-
sekkiriz. Ulkenizin aktuel ekonomik si-
kintilarini ¢ézmede sadece Alman ve
Uluslararasi mali yardim degil, ayni
zamanda Alman uzmanlarin misavir-
likleri de yardimci olabilir. Bu tir «mii-
savirlik - yardimlari»  bfitin yararint,
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ancak usulune uygun olarak uygulan-
digr ve Turk uzmanlarin ilgili tlkede
uzun slre kalmalar: suretiyle tamam-
landigi takdirde gdstierecektir.
1933’'de ulkenize geldigimizde ay-
dinlarnin kullandi§i baslica dil Fransiz-
caydi, bundan sonra gelen ingilizce’-
nin ise hemen hemen hicbir rolu yok-
tu. Bu arada Turkiye Cumbhuriyeti'nde
oldugu gibi butin dunyada durum ter-
sine donmistiur ve bircok bakimdan
bu degisiklige samimi olarak uzuldu-
gumui soyleyemem. Buglin ytliksek de-
receli devilet memurlari ile birgok is
adammniz Alman ilgilileri ile ingilizce
dilinde anlasmaktadir ve buniarin sa-
yisi benim listanbul Universitesi'nde
ders verdigim yillara oranla, biyik bir
artis gostermistir. Bu, gectigimiz 40
yil icinde gerceklesen kdultur alanin-
daki dedismelere guzel bir Ornektir.
Daha anlaml olan, toplam nufus
icinde okuma - yazma bilmeyenlerin
oraninin, Ataturk tarafindan yapiian
reformlar sayesinde oldukca dlismus
(vine de hdla oldukg¢a yuksekdir) ol-
masidir. Biz Turkiye'ye geldigimizde
bu oran toplam ntifusun % 901 dola-
yinda idi; bugiin bu oran vari - yanya-
nin altina dusmustir. Bunun anlami,
okuma - yazma bilmemekle isgiclinin
ortalama vasfi arasinda bir iliski ol-

dugu icin, daha da blyumektedir. Yaz-

mayt ve okumay! bilme bir modern
endulstri toplumu ic¢in vazgecilmez bir-
seyse de, bazi sakincalarinin da bu-
lundugu gdézden uzak tutulmamalidir.
Bununla ilgili olarak sunlarn séylemek
isterim: O zamanlar halkin okuma -
yazma bilmemesi sonucu hafizasinin
cok biylk bir gelisme goésterdigini
tesbit ettigimde daima sasirmisimdir.
Karmasik yol tanimlamalarinin ve bir
surt anlagmalarin ilgili kigiye yazih ta-
limatlar verilmis gibi dogru ve tam
olarak yapildigindan emin olunabilirdi.
Bununla ilgili olarak, ABD'ne eskiden
yaptigim bir seyahatte dikkatimi ce-
ken sey, dikkdnlardaki saticilarin en
basit toplamalar, hesap makineleri
kullanmaya alistiklar: icin, kafadan
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yapmaya muktedir olamamalariydt. Bu
yaygin oranda bilgisayar kullanma,
diger bircok ulkede oldugu gibi Al-
manya’da da yan etkilerini boylece
gostermeye baslad.

Bununla ilgili olarak; Alman halk
bilimci H. Jensen, Senegalin eski
devlet baskani Leopold S. Senghor ve
yine Alman halk bilimci H. Jungraith-
mayr (1981) Afrika drnegi Uzerinde ha-
fiza klltlrt ile yazi arasindaki bagim-
ihgr ortaya koymuslardir ve sdzkonu-
su olan «yazinin azaltici» etkisidir.
Senghor soyle iddia etmektedir:

«Yazi gercegi fakirlegtirirs., Bu
dogru olsaydi, Tlrkiye'de okuma-yaz-
ma bilmemeyle yapilan savasin deva-
mi asla gelmezdi. Atatiirk devrinde
itinayla vydritilen «Dil reformus ise
biraz baskadir ve benim gdrlisume
gore son 10-20 senede sekli bir dil
devrimi haline gelmistir. Bunun so-
nucunda, ebeveynler ile okula giden
cocukiar buytk dlgtde birbirlerini an-
lamamakta ve 40-50 yil once basiimis
olan kitaplar (ki o zamanki dil'le ya-
zilmiglardir) halkin okuma o&grenmi$
kismt tarafindan anlasilmaz olmakta-
dir. Daha eski Turk kultir hazinesi ise
sadece uzman ve sperialistler tarafin-
dan incelensbilmektedir. Zavalli ya-
bancilar ise, benim gibi, Ataturk’un ve
O’nun devrinin konustugu guzel Tirk-
ceyi buyuk zorlukla 6grenmis olanlar
ise, arttk radikal bir dil degisimi ger-
ceklestirmek zorunda kalacaktir.

Turkiye’'nin  bugiinkii durumunu
otuz-kirk yit 6ncesinin kosullar: ile
karsilagtiran bir siyasetcinin en c¢ok
gbzine carpan konu o&zellikle sehir-
lesme ve sehirlerde ortaya c¢ikan de-
gisimdir. Dogal olarak sehirlesme, ta-
rima dayali ekonominin giderek one-
minin azalmasina ve koéyden sehre
dogru olusan akina bagh olarak or-
taya cikmaktadir. Fiyat artiglan da
gozéniinde bulunduruldugunda, tarim
kesimi 1923-1950 yillart arasinda gay-
ri safi milli dretim icinde % 40 ora-
ninda ytiksek bir paya sahipken, bu-
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glinku durumda bu pay bu oranin ya-
rsi1 kadardir. Buna karsilik sanayi ke-
siminin payt % 10°'dan % 25’e yliksel-
misgtir. Kéy ve kasabadan sehre dog-
ru akinin ne derece yogun oldugu, sa-
dece bes yillik bir aradan sonra Tir-
Kiye'ye gelen bir kisinin bile dikkatini
cekmektedir. Bu durum bir cok Avru-
pa llkesinde oldugu gibi konut soru-
nuna yol acmistir. Ayrica, yap: sekli-
nin degismesi ile, Avrupa’daki blytik
sehirler ile Tirkiye'deki blylik sehir-
ler belirli diclide bir benzerlik goster-
mektedir. Acik konusmam gerekirse,
estetik acidan bu durum olumlu ofa-
rak degeriendirilemez. Tirkiye'de bu-
lundugum siralarda Szellikle eski is-
tanbul’'un biyitk bir béliminde, Kadi-
koy ve Moda gibi banliyoler ile Bo-
gaz'da goérdugium, 6zentisiz olmamak-
la birlikte, sirin tahtadan evleri 6zlem-
le hatirhyorum. Fakat buyuk yangmn
tehlikesi ve hizh trafik artisi gézéniin-
de bulunduruldugunda baska ¢ozim-
lerin cok gti¢ gerceklestirilebilecegdini
de itiraf etmeliyim.

Ankara'yi daha 8 yil dnce ziyaret
ettigimde taniyamamistim. [tiraf etme-
liyim ki, simdi gercekten bassehirlige
layik bir sehir olmus. Benim igin en
cekici ve glizel yapitlar, ne yazikki
gen¢ yasta olen arkadasim Mimar
Emin Onat tarafindan yapilan Ata-
turk'dn Kabri ile Hitit Muzesi'dir. Za-
ten, sayisiz eski hazine, bina vs. nin
mukemmel bir bicimde korunmus, res-
tore edilmis olmasi Turkiye Cumhuri-
yeti'nin gerceklestirdigi blylik calis-
malarin bir parcasidir. Bazi dostla-
nmin istanbul, Ankara veya Bursa gi-
bi sehirleri tanimak icin bir veya iki
ginln yeterli oldugunu savunmalarin-
dan hep {ziinti duyuyorum. Bu sire
ancak Kapalicarsl, Ayasofya ve Sul-
tan Ahmet’'i gérmeye yeter ki, sade-
ce bu sehrin sanat ve doga hazinele-
rini yaklasik olarak tanimaya yeterli
degildir.

Boylece, Tirkiye Cumhuriyeti'ni,
Glkenin ekonomisini ve eski bir dost
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olarak beni de ilgilendiren bir soruna
deginmis oluyorum : Turizm. Kusku-
suz Turkiye acisindan gecmiste bu
«déviz kaynagisni daha iyi gelistirmek
icin ¢cok sey yapimistir. Fakat izledi-
gim kadar ile henuz yeterli dlizeyde
degil. Dogcl olarak burada ayrnntila-
ra giremem. Ancak bana Oyle geliyor
ki, personel egitimi konusunda, Tur-
kiye isvicre ile daha siki iliskiler kur-
malidir; cunkd, iziedigimm kadar ile
Avrupa ve Amerika'da otelcilik konu-
sunda lisvicre 6nde bulunmaktadir
Kuskusuz son 10-15 yilda hukimetler
ve bazi 6zel kuruluslar turizm sana-
yiinin gelismesi icin ¢aba sarfettiler,
Ancak, gerek kisisel gorustime, gerek-
se Odalar Birligi'nin yayinladigr son
«ktisadi Raporsun (1981) ilgili bolum-
lerinde belirtilen gorislere gore, iste-
nen gelismeyi sireksizlik ve yetkinin
dagitilmas engellemisiir. iklim kosul-
lan, doda ve sanat hazineleri ve hal-
kin olaganustu konukseveriiginin, ge-
rekli kogullar saglandiginda, dig ulke-
lere seychatten 6zeliikle hoslanan Al-
manlar yaninda, diger ulkelerden ge-
len turistler icin de daha sik veya
uzun sureli geziler icin cekici olaca-
gindan eminim.

Simdi de diger yonde ortaya ci-
kan bir akim hakkinda birka¢ s6z sdy-
lemek istiyorum: Tirk isglcinin Av-
rupa’ya, ozellikle Federal Almanya'ya
gégl... Bu gbé¢ son 10-15 yil iginde
bir taraftan Turkiye, diger taraftan da
diger ulkeler i¢in, gerek ekonomik ge-
rekse sosyo-politik acidan buyuk
onem kazanmistir. Yurt disindaki Tark
iscilerinin sayisindaki artisin cesitli
nedenleri vardir; dogal olarak dogum
ve olagan ntifus artis oraninin ytiksek
olmas| nedenlerden biridir. Ulkede ar-
tan isglicini istihdam etmeye yeterli
dizeyde ekonomik gelisme saglana-
mamig, bu durum da issizlik oraninin
% 15'e ulasmasina yol agmigtir. Son
olarak, sanayilesmis dlkelerin zaman
zaman igguct talebini kendi kaynakla-
rindan karsilayamamasi, yurt disina
goc lzerinde etkili -olmustur. Fakat
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ozellikle son yillardaki gelisme, gog¢
edilen ulkedeki konjonktirel dalga-
lanmalarin ozellikle yabanci iscilerin
istihdami uzerinde etkili oldugunu
gostermigtir. Bu konuda asagida sa-
dece bir ornek verilmektedir. Tarkiye’-
den Federal Almanya’ya goc eden 1s-
ci sayisi, 1973'de 136 bin iken, bir
buhran yili-olan 1975'de 5 bine dus-
mustur. Dolayisiyla sanayilesmis ul-
kelerdeki yabanci iscilerin azalan ve
artan istihdam arasinda tampon gore-
vi gorduguni ve issizligin blyuk ol-
cude yabanci isglci ihrac etmek su-
reti ile yabanc! igcilerin zararina on-
lendigini soylemek haksizlik olmaz.

Bu durum kadar yabanci iscile-
rin, yani kesinlikie sadece Turk isci-
lerinin degil, cogu kez yasak caligma-
lart ve arkalarindan gelen aile birey-
lerinin artmasi sonucu Alman nufusu
icindeki payinin, yabanci isgilerin Al-
manya’daki calisabilir nifusun icinde-
ki sayisindan daha yuksek oldugu bir
gercektir. Federal Almanya dzellikle
Tuark iscilerinin goc ettigi_baslica Ul-
ke olup, sayilar 1/2 milyonun Uuzerin-
dedir. Turk iscileri cogunlukla kendi-
lerini maharet ve tutumluluklan ile
kabul ettirmislerdir. Bu durum ulke-
lerine yukla tutarlar transfer etmele-
rine olanak saglamaktadir. Gercekten
1969 ve 1979 yillar arasinda transfer
tutari 273'den 1700 milyon dolara yuk-
selmistir. 1980°’deki politik istikrarsiz-
ik ve yiksek enflasyondan kaynak-
lanan caymalar olmasa idi, bu tutar
daha da yliksek olabilirdi.

Yabanci iscilerden buginku du-
rumda her iki taraf da yararlanmak-
tadir. Fakat blyiik sorunlar da var-
dir; ¢clinkl, Turk iscileri uyum ve kay-
nasmay! arzu etseler de, ozellikle dil
ve din konusundaki ayrihk uyum sag-
lamalarini blyik 6lgide zorlastirmak-
tadir. Her haldkarda Tirk aileleri de
birbirinden ayr yasamakta, g¢ocukia-
rin dizenll bir bicimde okula gitmesi
arzu edilmektedir. Konut kosullan da
cogunlukia kétudur. Gergekte yabanci
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igcileri cok sayida kisi sOmirmekte-
dir. Bir taraftan Alman ev sahipleri
-bu kigileri ashinda ¢ok sert elestire-
meyiz- diger taraftan, en czindan Tlrk
iscilerinin yogun oldugu buyuk sehir-
lerde, olanaklar cercevesinde alistik-
lari yemek ve yiyecek maddelerinden
vazgecmek istemeyen yurttasiardan
yararlanan Turk bakkallar.

En onemli sorun ise okul sorunu
olup, gerek Alman gerekse Tlrk ta-
raflarinca Turk is¢ilerinin ¢cocuklarinin
kendilerini memicketlerine tumuyle
yabanci hissetmelerini onlemek igin
cok sey yapiimast gerekir. Ailenin tim
bireylerinin goc ettikleri Ulkede yerles-
meye karar vermesi halinde zorluklar
kisa surede asiabilir. Ancak, simdilik
buylk bir cogunluk dogal olarak sev-
gili Turkiye'sine geri donmek istiye-
cektir.

Cumbhuriyet'in kurulmasindan be-
ri maddi refahin belirgin olarak art-
ti§t asikardir. Ancak, her yerde oldu-
gu gibi enflasyon refah artisimin ce-
sitli birey ve ekonomik gruplar arasin-
da cok esit olmayan bir bicimde da-
giimasina neden olmustur. Bu durum-
da Deviet karisimci o6nlemlerle duru-
mu dlzeltme carelerine basvurarak
enflasyonun etkilerini giderme vyolia-
rini. aramak durumunda kalmistir. Er-
ken kaybettigim ve Istanbul Universi-
tesi'nde vyillarca beraber calistigim
meslekdagim Wilhelm Répke bu du-
rum igin «baski altina alinan enfias-
yon» deyimini kullanmisti. Ancak, enf-
lasyonun bu sekilde kontrol altina
ahnmasina (sava$ yillan disinda) ya-
ni enflasyonun kontrolu ic¢in fiyatla-
rin dondurulmasina, siibvansiyonlarin
gerceklestiriimesine, arzin kisiimasi-
na vs., karaborsa veya griborsa’larin
(olagan piyasa dist pazarlar) olugsma-
sina neden oldugundan pek basvurul-
maz. Ancak, bu durumlari Birinci Din-
ya Savas! yillarindan, bizler kadar ol-
masa da sizler de, biraz hatirlarsiniz.
Son on yil icinde sizde enflasyon oran-
larinin % 100 ve daha yliksek oranlar-
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da artis gostermesi ekonomik ve sos-
val agidan dayaniimaz bir durumdur.
Yeni Hukimetin politikasi bu konuda
sansli basanlar goéstermistir. Ancak
su da agiktir ki, yuksek oranlara ulas-
mis bir enflasyon hizinin bir anda ta-
hammil edebiiecek bir dizeye indiri-
lebilmesi olanaksizdir.

Enflasyon nedenleri hakkinda bir
soru soruldugunda, bu konuda birgok
neden sayilabilir. Ancak, butln ulke-
ler acisindan olaya bakildiginda, bu
konuda belli bir neden sayilabilir ki,
o da petrol fiyatlaridir. Ancak, bunun
yaninda bir zamanlar, sanki daraltici
siki bir para ve finans politikasi mum-
kin ve gerekirken, finansal patiama
programlarinin  uygulanmis  olmasi,
toptan esya ve yiyecek fiyatlanni da
1979°dan 1980°e asagdl yukan iki mis-
line gikartmistir. Bu hem birey ve hem
de is hayati agisindan kot sonuglar
dogurmustur. Hatta, birinci igin bu
durum, enflasyonun gelir vergisine
olan yuklemeleri de dikkate alindigin-
da daha da kotld o!mustur. Boylece,
40’ yillarda bu konuda Tlrkiye'de de
genis tecrubeler edindigim ve beni
ozellikle ilgilendiren bir baska alana
deginmis bulunmaktayim. 30’lu yillar-
da Tirkiye ¢cok cekingen ve siki bir
finans politikasi uyguluyordu. Kamu
sektoriiniin, Atlatirk tarafindan da bel-
li bir bliyiime hizina ulasmasi 6ngo-
rildigu halde, deflasyonist bir politi-
ka uygulamasi, biltiin dinyada dogru
bulundugu gibi Turkiye'de de uygula-
niyordu. Ancak, sosyal agidan haksiz
ve ekonomik agidan da problemli olan
ondalik ve asar gibi eski Isldm Huku-
ku'na dayali vergi yontemleri laik Tr-
kiye Cumbhuriyeti'nde kaldinlmigti.
Ama, modern ve gelir saglayict vergi
tiirleri ve bir vergi yasastnin eksikligi
bu arada hissediliyordu. Uzun tartig-
malardan sonra 40’ yillarda bu alan-
daki bosiuklar kapatiabilmigti. Bu ug-
rastlarda gérev almig birisi olarak séz-
konusu reformlann yerlerini bulmu$
oldugunu soyleyebilirim. Ancak, bu
arada muhakkak ki, bazi hatalar ya-
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pilagelmistir. Gelir Vergisi her ne ka-
dar en verimli vergi kaynag: olmussa
da, bu daha cok ucretliler kesimin-
den alinabilen bir vergi durumuna dus-
mistir. Asgari Gegim indirimi ve ben-
zeri Onlemlerle bu verginin daha adit
bir bicimde vergi ylkinu dagitici bi-
cime donusturulmesi ve kaynakta tev-
kif gibi kolayina islemlerle gecistiril-
memesi uygun goérulmelidir. Yanlis
anlasiimak istemiyorum. Dinyada hic
kimse severek vergi vermez. Ancak,
uluslararas: alanda ve zaman siire-
cinde vergi toplamanin ve vergi de-
netlemenin yollari olmustur. Ayni za-
manda toplanan vergilerin hangi ka-
mu harcamalarini finanse etmek icgin

&

Reklam Veren
Kuruluslara Duyuru

Artan maliyetler ve agirlasan
piyasa kosullari nedeniyle;
reklam fiyatlari, Dergi’'nin
Ocak 1982 sayisindan
itibaren asagidaki

sekilde olacaktir :

Arka kapak : 15.000— TL.
Kapak igleri : 10.000.— TL.
Tam sayfa 7.500.— TL.
Yarim sayfa 4.000.— TL.
Ceyrek sayfa : 2.000.— TL.

Zorunlu olan bu fiyat
artinmini, Dergi'ye reklam
veren kuruluslarin, anlayisla
karsilayacaklarina
inaniyoruz.

Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi
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kullanildigr da vergi odeyenierin go-
ziinden kacmamalidir.

Siddetli enflasyon ve siki doviz ki-
sittama doénemlerinde ve ayni zaman-
da politik huzursuzluk ortamlarinda
haksiz vergi yiku dagiimlarina bas-
vuruldugunda genis sermayeden kac-
ma olaylar: ile karsilasilabilir. Bu du-
rumlarla yakin zamanlarda karsilasii-
mistir. Ne olursa olsun son yillarda
Gelir Vergisi oranlarinda biyuk artig-
larla karsilasiimistir. Bu durumu Ver-
gi Reformu Komisyonu'nda bulunan
arkadasglarim ve ben 1948-49 vyillarin-
da onlemeye cahsmistik. Daha o za-
man Gelir Vergisi'nde tavanin % 35 -
401 gecmemesini savunmustum. Og-
rendigime gdre gecen yil yapilan bir
degisiklikle Gelir Vergisi'nde tavan %
75'e yukseltilmis. Bunu simdi de uy-
gun gormiiyorum. Tavani bu kadar
yuksek tutmak, bu yulksek dilimlerde
kacakeihgr kabu! etmek anlamina ge-
lir. Simdi bu oranlarin diistrilmesi ge-
reklidir.

Dogaldir ki, boyle onlemler mali
acidan katlanilamayacak gelir eksil-
meleri ortaya ¢ikmamasi i¢in, tamam-
layici onlemlerle desteklenmelidir. Bu
climleden olarak, vergi kontrollarinin
arttirilmasi, daha énce deyinilen «ka-
cak noktalarin» ortadan kaldiriimast
ve son olarak vergi sisteminde belirli
bir yapisal degisiklik yapilmasi sayi-
labilir. Bu arada, Avrupa Toplulugu
Ulkelerinde uygulanan genel bir tike-
tim vergisi niteligindeki Katma Deger
Vergisi'nin uygulamaya sokulmasin-
dan ¢ok, -artan orandaki etkisi nede-
niyle gelismis ulkelerde pek sevilme-
yen- hayati niteligi bulunmayan bazi
mal ve hizmetlere tek tek vergi ko-
nulmasim dusuniiyorum. Bilindigi gi-
bi bu tir vergi édemelerinin blitgede-
ki édnlemleri diger gelismekte olan {il-
kelere gore Turkiye'de daha fazia dus-
miustir. Bence Tlrkiye Cumhuriyeti’-
nin kosullarinda bir Katma Deger Ver-
gisi simdilik cok karmasiktir. Ayrica,
hic olmazsa baslangigta vergi mikel-
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leflerini ve vergi idaresini ¢ok zorlaya-
caktir.

Onemli olan bir diger konu da,
finansal yapisi son yillarda enflasyo-
nist sonuglar doguran kamu borglan-
masina neden olan Kamu iktisadi Te-
sebbisleri'nin yeniden orgutlenmesi-
dir. Bu cercevede KiT'lerin finansal
sorunlarinin - nedenlerine  degdineme-
mekle birlikte, eski 6grencim simdi
meslekdasim olan Memduh Yasa’nin
elestirel arastirmalarina isaret etmek
isterim. Bunun yaninda kamu teseb-
buslerinin kismi olarok halka acilmasi
da dusindlebilir. Bu arada 1950°den
beri Tlrkiye'de sabit sermaye yatirim-
larinda kamu sektorunin payinin yak-
lagik 40'dan % 50'nin ustine c¢iktigina
dikkat etmek gearekir. Bu gelisme plan-
i donemde baslamis, fakat o zaman-
dan beri geri donilmemistir.

Herseyden once dikkat edilmesi
gereken nokta, kamu tesebbuslerinin
yonetiminin son vyillarda oldugu gibi
enflasyonun kuvvetlenmesine neden
olmayacak bicimde dizenlenmesidir.

Bu arada suna deginmek istiyo-
rum: Yeni ekonomi teorisi ve politika-
sinda her kamu yatrmmnin ttiketim
harcamalarindan  {stiin  oldugunun
sOylenmesine alisiimistir. Bu arada,
bircok yatirimin amacina az veya ¢ok
bir harcama ile ulasabilecegi ve bu-
nun da otesinden genel ekonomi agi-
sindan tiim Devlet yatrimlarinin ya-
rarli ve gerekli oldugunun her zaman
ileri slrldlemiyecegi ihmal edilmekte-
dir. Yatinrm projeleri ancak, Deviet
makul bir tiketim harcamasi politika-
si uyguladigr zaman ekonomik biyiime
yaratan bir Usttinlige schip olacaktir.
Somut olarak: Devlet memur ve isci-
lerine, gorevlerine uygun bir yasam
stirebilmelerine elverecek, yani isle-
rinde ihmalcilige neden olmayacak
ve/veya -acik konusalim- yasadisi
yan gelirler elde etmeye zorlamaya-
cak bir net gercek (reel) gelir 6deme-
yi gerceklestirmelidir. Kuskusuz bu-
nun 6n kosulu, ¢ok sayida ve/veya
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kadrosu igin yeterli olmayan kisileri
istihdam etmek yoluyla «gizli issizligi»

ozendirmek yolundan geri donmektir.

Bu tir bir 6deme ve memur istihdam
politikast i¢in yapilacak kamusal har-
camalar, bircok durumda en azindan
bu tur bir politikanin 6n kosulu olan
maddi yatinmlar kadar tretken ve kar-
lidirlar. Bu dustlincelerle kisa konfe-
ransimi bitirmek istiyorum. Burada an-
cak, Turkiye Cumbhuriyeti icin glincel
onemi bulunan sorunlarin ancak Kku-
cuk bir bolimini ele clabildim. Son
bir yilda elde edilen basarilar, bu de-

TURKIYE'NIN DUNU VE BUGUNU

gindigim ve diger baska sorunlarin da
nisbeten kisa siirede doyurucu ¢oziim-
lere ulasiimasi icin umutiu olmama
neden olmaktadir.

Bu dilek ve tekrar ikinci anava-
tanima gelerek eski iligkilerimi taze-
lemek, yenilerini olusturmak olanagi-
n saglayanlara igten tesekkurlerimle
konusmam bitirmek istiyorum. Emi-
nim ki, Ataturk’un ulkesine gosterdigi,
fakat bir stiredir unutulmus olan vyol,
ileride tekrar tek dogru ve ulkenin ve
dostlarinin ¢tkarlarina hizmet eden yol
olarak kabul edilecektir.
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OLAYLARI

TURKIYE IKINCI IKTISAT KONGRESI
Iﬂ ECTIGIMIZ dénemin en onemli ekonomik olayi, hi¢ siiphesiz, 2-7 Kasim 1981
™ tarihleri arasinda izmir'de toplanan Tiirkiye Il. Iktisat Kongresi'dir. Bilindigi
gibi, Turkiye I. lktisat Kongresi, istiklal Savasi'ndan hemen sonra, biiyiikk énder
Mustafa Kemal Ataturk'in buyrugu ile, 17 Subct - 4 Mart 1923 tarihleri arasin-
da yine izmir'de toplanmisti. Aradan 58 yil 8 ay 25 glin gectikten sonra ikinci
kongrenin duzenlenebilmesinde, ulkemizin 12 Eylil 1980 tarihinden bu yana ici-
ne girdigi «Restorasyon» doneminin blyuk etkisi vardir.

Gectigimiz yillarda, ozellikle Ege bolgesinde faaliyette bulunan Ticaret ve
Sanayi Odalarn ile Tirkiye Odalar Birligi ve bazi resmi kuruluslar, ikinci iktisat
Kongresi'nin dizenlenmesinde onciilik etmek istemisler; ancak o dénemin kiicuk
hesapli yénetimlerinin tutumu yiizinden; Cumhuriyet'in 50 nci Kurulus Yildonu-
mu’nde dahi bu kongrenin yapiimasini gercekiestirememislerdir.

Tlirkiye 11. iktisat Kongresi hakkinda basinda cok hakter ve bilgi ciktigr icin,
burada tekrarlardan kacinmak istiyoruz. Bu bakimdan kongrenin calismalarini
ana hatlarn ile dzetlemekle yetinecegiz. Tiirkiye Il. iktisat Kongresi, calismalarini
4 ayri binada 7 komisyon halinde yiiritmistir. Acilis ve kapants toplantilarn, ce-
sitli gruplarin temsilcilerinden olusan tim delegelerin katiimasiyla, genei otu-
rumlar halinde gecmistir. Kongreye 201 bildirinin sunuldugu agiklanmistir. Tir-
kive ekonomisinin ana konularinin ele alindigi 7 alt komisyon su boluimlerden
olusmustur : (1) Kalkinma Politikasi; (2) Dis Ekonomik lliskiler: (3) Sosyal Ge-
lisme ve Istihdam; (4) Altyap:, Enerji ve Ulastirma; (5) Tanm; (6) Sanayi: (7) ic
Ticaret ve Hizmetler.

Tirkiye H. iktisat Kongresi‘ni bir konusma ile agcan Devlet Baskani Orgene-
ral Kenan Evren; lilkemizin icinde bulundugu yeni donemde kabul edilecek eko-
nomi politikaya gk tutarak; «Serbest pazar ekonomisinin saglayacagi imkén-
lardan yararlanmak gerekir.» demistir. Sayin Devlet Baskanimizin konusmasin-
dan bazi bélimleri asagida sunuyoruz :

«Bu toplantida Atatirk'tn muhtelif zamanlarda belirttigi iktisadi ilkeler isi-
ginda ekonomik yapimizin daha glcli hale getirilecegine, milli refah ve mutlu-
iugu sadlamak icin izlenecek en uygun hareket tarziarinin bulunacagina ve uygu-
lamaya énemli katkilar saglanacagina inaniyorum.»

«Ekonomik olayin {retim ve tiiketim sureclerinin gerceklesmesinde ekono-
miyi dengeye getiren etkenlerin, ekonomik kurallara gére mimkin olan bir pa-
zar serbestisi icinde islemelerini saglamanin faydalarim tecribe etmekteyiz. An-
cak serbest rekabetin sonucta birbirlerini imhaya gétiirecegini de dikkate almak
zorundayiz. Diizensiz serbest rekabetin ictimai mahzurlart vardwr. Biitin
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ekonomik faaliyetlerin amact tiketici ihtiyaclarini  karsilamak ve bu su-
retle kisilerin, toplumun mutluluguna ve milli glclin daha gliclu olmasina kat-
kida bulunmak olduguna gére, ekonomi, sosyal gelismenin karsisinda degildir.
Ayni sekilde, deviet ve fert, Ataturk'dn belirttigi gibi, birbirine karsi degildir, bir-
birinin tamamlayicisidir. Ekonomiyi sosyal gelismenin bir mihenk tas! olarak ele
almak uygun olur.»

«Sizler, yapacaginiz incelemede ekonomik olaylarin toplandi§i uretim ve ti-
ketim streclerine iliskin degisik konularda ulke ekonomisinin faydalanacad ay-
rintih calismalar yapacaksiniz ve sonugta bir takim hareket tarziarini énerecek-
siniz. Bu hareket tarzlarnin buginki imkdn ve kabiliyetlerimiz i¢cinde olmas:,
uygulanabilmeleri icin elzemdir.»

«Bu yonden ekonomik sistemimizin bugunki durumunu, yapisi ile uygula-
digi teknoloji ile, sosyal durum ile, amaclarn, hedefleri ve yonetim sistemieriyle
¢ok dogru ve ayrnntii bir bicimde tespit etmeniz gerekmektedir. Bu suretile her
sahada ekonomik imkdn ve kabiliyetlerimizi iyice anlamis ve ekonominin degi-
sik sektorlerinin giglu ve zayif taraflan belirtilmis olur. Ortaya koyacaginiz eko-
nomik goéruslerinizi Turkiye'deki gergeklere dayandirmaniz ve bu sekilde deger-
lendirmeniz ve deneyerek stlrekli olarak gelistirmeniz basari igin, sonu¢ almak
icin uygun bir yontemdir.»

«Devletin ve 6zel tesebbusun serbest pazar ekonomisinin sagladigr imkan-
lardan faydalanmalarnimi saglayacak fikirleri gelistirmenizin Turk ekonomisine
katkilar olacaktir.»

«Burada yapacaginiz calismalarnin Tilrk ekonomisini kalkinma ve gelisme mo-
delinin esaslarini tesbite suphesiz katkist olacaktir. Dogrultusu ve ayrintilar be-
lirtilerek ortaya konacak modelin baghca 6zellikleri dinamik ve belli kosuliarda

- gecerli olmasidir. Burada teknolojinin ve uygun teknolojinin secilmesinin one-
mini belirtmek isterim.»

AYIN DIGER EKONOM!IKX OLAYLARI
Garantisiz Ticari Borglar icin Siire Uzatild

Garantisiz ticari borglanin 6édeme alternatifleri konusunda Merkez Banka-
si'na miracaat tarihi 31 Ekim 1981'den 31 Arahik 1981 tarihine uzatilmistir. Ba-
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kanlar Kurulu'nun 27 Ekim 1981 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan bir xcranng
gbre yapilan bu uzatma ile garantisiz ticari borglaria ilgili islemlerin kolaylas-
tinlmas: amaclanmigtir.

Merkez Bankasi Reeskont ve Avans Faiz Oranlarn Degisti

31 Ekim 1931 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan T.C. Merkez Ban«cs: iec-
ligine gore, yeni faiz oranlan soyledir . Ziraat Bankasinca kullanilan Torim Kred:
Kooperatifieri kredilerinde % 20, Tanm Satts Kooperatifleri Birlikleri krediieri ils
Ziraat Bankasi'nin tarim kredilerine uyguladigi faiz orani Uzerinden kullandiriian
kredilerde % 18. Halk Bankasr'nca kiicik sanayici, sanatkdr, esnaf ve esnaf ie-
sekkiillerinde kullandirilan mesleki kredilerde % 17. 25.

Seker Fiyatian Artirld

Seker fiyatiarina yuzde 10 ile 15 arasinda zam yapilmistr. ilgililer; seker
sanayiinin sdrekli zarar ettigini, bu nedenle zamma gerek goéruldugini ifade et-
mislerdir. Maliye Bakanhgi yetkilileri ise; seker fiyatlanna yapilan zammin kc-
cinilmaz oldugunu, ¢linkii bu sektdrin zarannin stirekli olarak devlet larafindon
sibvansiye edildigini belirtmislerdir.

Yeni zamlardan sonra; kristal sekerin fabrikadan cikis fiyati 65 liradan 72
liraya, kip sekerin torba fiyati 84 liradan 94 liraya. kutuda kiip sekerin fiyat ise
86 liradan 100 liraya yikselmistir. Perakende fiyatlar yerel idarelerce sopton-
maktadir.

34|

OYAK |
SiGORTA

eyvangmn enakliyat
ekaza
o makine montaj
o hayat
sigortalarinda hizmetinizde

4 Merkez
Istanbul Salipazari Meclisi Mebusan Cad. 319 Oyak is Hani Kat 6-7
Telgraf : OYAKSIGOR - ISTANBUL
P.K. : 279 Karakoy
Telefon : 490700-01 4969 22

[ ]
OYAK SIGORTA A.S. Ordu Yardimlagma Kurumunun {(OYAK) bir kurulugudur,

L1



Tirk

tarkl

|
|

LR |

Ister tasarruf sahibi
olun, ister yonetict...
Sermaye piyasasinin
vermesi gereken
¢ok yonli
hizmetleri size
yalnz Meban sunar.

Meban sadece bir
t ““borsa bankern "’

| degildir.

Bu kapsami asar.

..f|lllr‘"|'.

RN P R e s

l‘-'l!lﬁilllltl SEdy e fg T

- e (1 LR R b B,
1124 ;)"-J:E{,_.__ I L

A

Mler e R21

i

Méban bir

““mali kurulus ''tur.

Turk sermaye

| plyasasinin, ciroda
| satista, vergide

oldugu kadar
hizmette de
tek lideri
“mall kurulus”
Meban'dir.

trEens
frarent
B PR P

MEBAN

MINKUL DEGERLER
BANKERLIK ve FINANSMAN 1§

7 _“malihurulus”

Istanbul
Merkez Subesi
<. . lsuxlal Caddesn,
Cdakule !5 Merkazi Na. 286
Y Beyoglu-1STANBUL
Tel:451250(5 ha)

Kadikdy Subesi
R:htim Caddes:.
Derya I Merkezn

No. 28 Kat. 3

Kadikay - ISTANBUL

Tel.: 306287-88-85

Bakirkoy Subesi
Istasyon Caddess,
Ak !s Hani No. 9/11 Kat 3
Bakirkoy - ISTANBUL
Tel. 728023-21-22

Ankara Subesi
Gazi Mustafa Kamal Bulvar
Igtas Han. No 8/10
Kizilay - ANKARA
Tel.: 174266-252982

Izmir Subesi
Cumhuriyet Bulvar,
1378. Sokak No. 4/4

Alsancak - IZMIR
Tel: 214707-214708

“mali kurulus”Meban.
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2 ECTIGIMIZ ay icerisinde pay senedi pazarinda hafif fiyat canlanmast izien-

mistir. 10 pay senedi fiyat artisi gostermis, 6 tanesi ise deder kaybina ug-
ramislardir. Portfoyumuzin geri kalan 29 pay senedi ise Ekim ayindaki fiyatla-
rini korumuslardir. En 6nemii fiyat artisi 10.000 TL.hk bir yitkselmeyle is Ban-
kasi pay senetlerinde olmustur. CHP'nin kapanmasiyla bu partinin payinin Hazi-
ne'yve intikal etmesi ve dolayisiyla sermaye arttirnmi bekleyisinin ortaya c¢ikmasi,
is Bankasi pay senetlerinin boyle yiiksek bir sermaye kazancina ugramasing
yol acmistir. Diger taraftan Koruma Tarim ve Rabak 150°ser TL., Sise Cam 200
TL., Plastifay 250 TL ve Polylen 300 TL deger kazanci gerceklestirmislerdir. Or-
talama fiyat artisi 1140 TL'dir. Eger is Bankasi pay senetlerindeki fiyat yiikse-
lisi dikkate alinmadan bir ortalama hesaplanacak olursa, @ pay senedinin yine or-
talama 155.56 TL deger kazardigi gorilecektir. Fiyat azalislan ise daha az bir
dizeyde olup, 6 pay senedi icin ortalama 91.67 TL.dwr. Altas, Kordsa ve Uniroyal
100°er TL ve Hektas du 150 TL deger kaybina ugramislardii.

Bu gelismelerin sonucunda Kasim ayi pazar indeksimiz 100.27 duzeyine yuk-
selmistir. Dolayisiyla indeksimiz, gecen aya oranla % 3 ve Ocak 1981'e oranla da
% 15 bir yukselis gerceklestirmis bulunmaktadir. Bu dizeyiyle indeks, 1980 yil
Haziran ayindan, beri itk defa 100 rakamimi asabilmigtir. Bununla beraber, pay
senedi pazarinin canlandigini séylemek dogru bir hiikim olmayacaktir. Ctnki in-
deksdeki bu ®nemli arugin gerisinde ls Bankasi pay senetlerinin 6zel durumu
kendisini gostermektedir. Dolayisiyla pay senedi pozarindaki canlilik henliz kis-
midir; nitekim 29 pay senedinde higbir fiyat degisikligi olmamas: da bunun énem-
li bir isaretidir. Pay senedi pazarinin canlanmasi, sermaye pazarinda faiz oran-
lannin makul duzeye inmesi ile isletmelerin nakit sikintilarim yenerek tekrar bu-
ylime ve gelisme silrecine girebilmelerine bagh olarak kendini gosterscektir.

Tahvil cikaran isletmelerin sayisinda ve tahvil ihrac¢ tutarlannda da bir azal-
ma dikkati cekmektedir. Nitekim Ocak-Ekim 1981 doneminde toplam 13.280.800.000
TL. hk tahvil ihra¢c edilmisken, gecen yilin aynt doneminde 14.167.400.000 TL bir
ihragc sbzkonusu olmus idi. Kasim ayi ortas: itibariyle sadece 4 igletmenin tah-
vili ihra¢ edilmis bulunmaktadir :
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Sirket ismi Tutar (TL)
Finsan 100 milyon TL
Tukas 28 »

Mat Motorlu Araclar 50 »

Lapis Hediyelik Esya 245 »

202.5 milyon TL

Son gtlinlerde sermaye pazarinda bazi borsa bankerinin vadeleri kisaltarak
faiz oranlanm ylkselttikleri goridlmektedir. Bdylece yliksek bir rekabetin olus-
tugu sabit faizli menkutl dederler ortaminda (devlet tahvili, 6zel sektor tahvilleri
ve mevduat sertifikalan), yatirimcilarin segimierinde oldukga dikkatli olmalan
gerekmektedir. Nakit sikintisi, finansal yénden giclu o!'mayan veya nakit giris
ve cikislarint iyi zamanlayamayan isletmelerin kolaylikla borglarint 6deyememe
veya iflas gibi durumlarla karsilasmasina yol agcmaktadir. Dolayisiyla yatirim-
cilar hangi isletme, tanker ve bankaya ait menkul degerleri aldiklarini 6zenle
arastirmali, bankerlerin karhlid@ arttrmadaki kosullart ve bunlar gerceklestirip
gerceklestiremiyeceklerini titizlikle incelemelidirler. Yoksa onemli bir emegin so-

* nucu olan tasarruflarini yitirmek veya hic degilse belli bir siire faiz ve anapara-

larini elde edememe tehlikesiyle karsilasabilirler.

Bankerler de tahvillerini sattklan isletmeleri guntn kosullarina gore iyice
degerleyip finansal gugclerini bilimsel olarak saptamalidirlar. Kendileri tasarrufcu
ile isletme arasinda bir kopru oldukliari gibi, yatirimer kisiler i¢in bir danismaniik
gorevi de yapmaktadirlar. Tahvilini sattiklari herhangi bir isletmenin likiditesini
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kaybetmesi, bankerin de imajim kotuleyecek ve aracilik islevini yeterli bir giiven-
ceyle gerceklestirmedigi sonucuna gétirecektir. Zaman zaman édeme giiclitkle-
rivle karsilagan igletme ve para bankeri drneklerinin yasanmass, diger banker ve
isletmeleri daha hesapli, daha gercekci ve daha guvenceli calismaya yénlendir-
melidir

Indoks 1978 Vil 1980 Y
| 179 Yih 18011 Vb

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi
Hisse Senedi Fiyat indeksi ve Grafigi

(Ocak 1974 = 100)

Aylar 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Ocak 95.26 118.85 118.91 142.21 144.23 101.76 87.04
Subat 96.11 118.57 120.82 144.09 144.25 105.08 90:24
Mart 96.67 121.11 123.65 166.76 144.79 110.80 91.76
Nisan 97.86 125.34 136.12 166.05 122.40 104.31 90.37
Mayis 97.23 118.00 127.26 159.26 120.40 101.63 91.66
Haziran 96.67 118.13 128.05 134.63 121.36 101.80 91.83
Temmuz 94.58 119.81 128.22 143.21 121.69 98.19 97.63
Agustos 9633 124.15 125.56 135.39 119.056 95.18 98.53
Eylil 98.65 126.02 134.48 132.82 119.48 89.12 97.89
Ekim 101.24 137.81 139.11 135.55 115.69 94.21 97.35

Kasim 104.46 119.19 139.00 - 138.71 107.66 94.51 100.27
Aralik 109.20 117.44 14193 r 14158 107.81 94.64 .



SERMAYE PIYASASI

1pID|IDAY) ERSUDONN

veueing notolld oADules NYEIW %A SYLNIW

| youdoy

$0AWHGDD = p 1BOp LI0q ='P'q UOJOZ =T ‘UBGNEYOW DJJDT = w2 [E

¥ HDIDT JO[WDYDY PBpUId 0i0d [z 214J0qu1 1uDL 19} TNWWe) UDWDND) oAouups SjwuepQ [ ! 4PHON
003 0% 00F £ ol . St €9€ vE2 007 BS 008 2t 000 009 000 009 ISYXNYE |a34X JA IdVA s
(AT o 008 1 s¢ o et (] 8301§ L65¢ 0oL +8 000 054 000 05t IVAOHINN "
o001 0 ose 1 L1} () oL Sy iig ssUglz  00LZEL 000 €54 000 b02 avd WNXOQ ¥|W3d 'L o
0591 0591 0092 ¢ cr v2 629 681 vigzv 00558 000 00¢ 000 00E ON|O10H NENLSNVHL o
wEe 0002 0361 03 oy € 100197 9uzZLvy 000 892 000 002 000 032 avi WvD 3 3518 L (1]
sz osze 0052 St or 8L e 2d Ly 501 00 rQL 00008 000 03 VINNS or
0039 %9 0352 0 09 oy 000 162 9iiEey 0052 000 $0L 000 vOL Svis 3
00E2 005§ 00f S8 Gl s¢ Pa (24 oor Lk 000 0L 000 04 SN3IN3IS L3
o03s oca s 0%y S5t 00: o ety 819501 00F €08 000 051 000 054 NYSANXNYS (3
o5t ot 05H L 14 0529 5 156 192 €60 B0 000 (9L 000 082 000 082 AvavYy o
00t 1 000¢ 00: 1 s d sLey ssz otk pa oar 0L 0S¢ £24 000 054 N31AI0d s
0011 oMl o0t 2 St 0529 ot 12269 r¥6 p e o0 gL 000 B AV4ILSYTd 13
cort 00F 1 oozt o5 or . [\ 649 931 S5 5¢ 008 8¥ 000 00k 000 001 SYnid o
o5t ost 0074 5t or 5256 06 13T 0P Lid 009 5¥t 000 042 00052 NYSOL0 =
0561 008 1 0071 o e o 00 9% Lo BN 003 65 000051 006 05t N0 13
0052 0000} 0006 o2 05 28 SZ%6 sV 2L pq 008 9Lt 005°tL 005 1L OLNINWD HNN o
st 00L 1 00 L 53 or ot 190°125 rigsez 004 981 000 501 000 562 SYSYN (]
oL 0001 0001 P oS SE pq e 002 991 000'i8 000 18 © IVYINYS 1YONSNIN "
003 1 003 | 00F 1 0% or 00x BELSL lecos 001 & 00524 000 §24 WIAYL VN|XYWN ]
059 003 003 P oL 7 1 sssivi  foooof) 000059 | 000 002 ¢ v5SY1 =
0034 sre 0091 oL or or (60 1¥9 105 124 009 501 005 25t 006 SIE ridYl YWNEOX 2
0912 00t ¢ 009 1 03 o € s E1Z 60C 00L 'Skl 005292 000'SLE ¥Sa40N "
05 05 006 ® o sz 220t 889822 008 051 000 00F 000°00% WIMILYA 203 (=3
. el ooz L oS or 5t ] LN Pq 00699 000 00F 000 008 ON|QTOH JOX z
Wiy 00% » sz v 00r 00z on 08 80 19 oz is ooy 59 000 0% 000 02 AVY 1z
00tz w2 0022 005 1 oy o ‘06 L 108 000931 00z grl 000522 000 0¢ NVSNOLUWX 0z
03z oorz o012 000°€ P ort 00k 9168 17 62805 0oL '68 00p'Le 0oL e WY207) 8l
000 0% 000f  0000E  000S¢ £08) €2 52 zt8 9182 L] 265°L0L 000 0¥ 000 0¥ ISVANYE $) o
05€ 1 0051 oov't oseL or Sty o w8962 FEEREL o 000 00k 000 002 SVININ m
ozl 002t o5 0021 09 0 or 209k Ly e re 0008 00016 HV3A QOOD a
s ocr 003 1 0501 [ of stez STUELL | 101562 009 c8 000 007 000 00¥ ‘8v4 3¥ano st
003 1 LT 0% 1 008 or 0z 4 9E9 9v2 02001 o8 vl 000 00% 000 00¥ 3HaNS 393 "
o 01 000 i 063 [ 3 [ 61152 gErt 000 8y 000 091 00008t o PIHILVA 1$VaEI1DvZ03 £
e () 005 1 ose 19 82 L) 818 96C Cve 561 009 S&8 000 0OF 000 00K X[BANII vAO¥NNND 2
W 09 0% 1 002 4 001 o 2 25v 598 208 504 ooy 000 094 000 08t YSH|Q "
o3 1 o0 1 o0 4 022 % or or 645 228 S d 006,95 008 21 000 912 1VIVH %133 {
005 ¢ 0%t 00 003 L o5 o5 te 5296 650182 AL (3] 005 v8 005 v6 OININID vsHNg g
G5C osr  00SC o052 o8 G o5 €0z £22 el 7D om0 4L 0005 WO N10avNY I11ve .
o5 | 05L 1 003 ¢ 003 P % g S¥C 09 o 0or €t 000 B0 000 604 $vidva .
00t 4 (T3 oco? 004 | or 0z 52 119665 ‘pa 000 £¥ 000 00 000008 &y L
% 0% 00§ 00r P z ' CEEOvL 1 1000 oot 009 902 009 92r OININ il :
2 8 80T 0oL 9\ 19 NvISY s
031 01 000 ¢ 0002 ) o5 ol e 000 001 000002 3
00r 2 »ez 0 e 05t 1 w ot we cOv €8¢ ot 1z 000 69 000 04 000 050 el WONY v
0021 oot 0021 00k 1 st s¢ 0z 0¢ 82 ] 005 21 0000¢ 00008 Bo»nzz( €
GoR L 0ce 00L 1 0091 05 ® ot €19821 L 00y L8 00% £51 000%iE o._.zw!ﬂ.“« “
[ el 1964 OukL [ 20 oLik “14 000} P e
wisDy (™1T] LULF] weey USANOERE st SCH siouusg ,-Ju_“ﬂ_n Y undnjruny ‘oM
oug
1 1000] PN 1FA WiAYD b o) oy

(1) nodjj veohig

%) tioy igy wopiBog




Menkul Degerler Ticaret AS.

Ulkemizin en glglii kuruluslarinin
tahvillerini ve milli bankalarimizin mevduat
sertifikalarini satan;bu niteligi ile, glivenli

yatinm arayan alicilarin sectikleri bir
kurulus olagelen Mentag, sarmaye
piyasasindaki gorevini, gelaneksal hizmet
anlayis! ¢cizgisinde basariyla sirdirmekten
; kivanghdir,

MCRKET ANEARA ADANA

El”‘lllll\l,’v Tranu Cad. Ty Gnlp Tad. Haretin Canosmanpas Talvar Aataik Cad. Furiuleg Mah,
; i E JINo 311 Sun Tabm Bok Ak A

Ko 72 K. 2. Taksim.19T, Yeniasir g Ham 1 . l‘?"-’?‘l—ll

Lair Tef. 137827137004 Aama Eit, Tal

Day Iy Hani. No 303 I'ml.c;
Tel 455570.4590927-4588104  Ankera Tal: JR70323.178381
448357 430428 - -
Teleks: 33106 Lama TR

tzlr
r.nm Bt u“
tmm-_m?m'ﬂ:"'

2 CemReblam




Yiiriirliikte olan en yiiksek faizi
vermeyi Saranti edivoruz.

Garanti'ye gelin, sartlan siz secin.

Ister uzun, isterkisa vadeli ilim tasarruflanniz icin;
(Gelin subelerimize,
gilksek kazanc goliarin:
birlikte aragalim.

#a TURKIYE |
S GARANTT
" BANKAST

moran




EKONOMIDE
ENFLASYON
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Genel Aciklama

F KONOMIDE enflasyon, fiyatlar
™ genel seviyesinin sirekli artmasi
olayidir. Diger ifadelerle enflasyon;
paranin mal ve hizmet satinalma gu-
cundeki azalma, mal ve hizmet fiyat-
larindaki yikselme olarak tarif edil-
mektedir (). Enflasyonun tarifi daha
da artinlabilir. Ancak enflasyonun her
tarifinde «devamlilik» veya «sirekli-
lik» unsurunu varsaymak gerekmek-
tedir. Gunki devamlt olmayan fiyatlar
genel seviyesindeki artislar, paranin
satinalma gucundeki azaliglar, mal ve
hizmet fiyatlarindaki yukselisler enf-
lasyon sayilmamaktadir. Nitekim de-
vamh olmayan, ne kadar ylkselmis
olursa olsun istikrar kazanmis bir fi-
yat seviyesinin artik enflasyonla hic
bir ilgisi kalmamis ve ekonomi daha
yliksek bir fiyat seviyesinde dengeye
gelmistir {3}). Oyle ise enflasyon; eko-
nomik bir dengesizliktir; yahut, bir
¢ok yazann ifade ettigl gibi daha ylik-
sek seviyelerde denge arayan eko-
nomik bir geligim slrecidir.

(!) Paul A., Samuelson; «Economics
An Introductory Analysis», VII. Baski,
McGraw Hill Book Company, N.Y. 1967,
s. 258. Ayrica bkz.: Nuri Uman; «Turki-
ye'de Enflasyon ve Vergi», Milliyet Ga-
zetesi, 29 Temmuz 1979, s. 5.

(3} Sadun Aren; slstihdam, Para ve
iktisadi Politikas, Bllgl Yaymevi, Ankora
1968, s. 225.

Enflasyonun ekonomik bir den-
gesizlik yahut ekonomik bir gelisme
sureci olarak disundlmesi, enilasyo-
nun kesinlikle durdurulmasi. onlenme-
si yahut enflasyonla beraber yoscama-
nin 6grenilmesine dair goruslerin or-
taya ¢cikmasina neden olmaktadir. Enf-
lasyon eger ekonomik bir dengssiz-
lik olarak disunuliyorsa, bu denge-
sizlik mutlaka giderilmeli, ekonomi-
de bir denge kurulmalidir. Bu denge-
nin kurulmasinda, diger bir ifade ile,
enflasyonla miicadele etmekie eko-
nomi bilimi icinde kuramsal olarak
careler bulunmadigim ileri surmek
mumkun degildir. Belirli bir ekonomik
ortamda belirli ekonomik teknik ve
yontemlerin uygulanmasiyla enflasyo-
nun Onlenmesi olanaklar vardir.

Oyle ise, bir ekonomide enflasyo-
nun varhdini devam ettirmesini eko-
nomi biliminin yetersizligi ile degil,
enflasyonun daha yliksek seviyeler-
de denge arayan ekonomik bir geli-
sim slreci olarak gdrilmesi ve bu-
nun bir ekonomi politikasi olarak be-
nimsenmesi ile aciklamak gerekir.

Nitekim bazi ekonomi bilimcileri
konunun artik ekonomik degil politik
oldudunu ifade etmektedirler. sEnflas-
yonu sona erdirmeye kars: gercek en-
geller ekonomik degil politiktir. Enf-
lasyon sona erdirilirse, devlet su an-
da elde sttigi gelirden mahrum kala-
caktir. Enflasyon sona erdirilirse, ge-
clci olmakla beraber ekonomide bir
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miktar gerileme, yavaslama ve olduk-
¢a ylksek bir issizlik donemi baslar.»
(%) ifadesiyle Friedman, enflasyondan
devletin gelir sadladigini, diger taraf-
tan enflasyonun durduruimasi ile dev-
letin sadece bu gelir olanaginin kay-
bedilmeyecegini, issizlik, gerileme gi-
bi ekonomik ve politik risklere de kat-
lanmak zorunda kalacagini ileri sur-
mektedir. Bu ve benzer goérisler eko-
nomi biliminin istendiginde enflasyo-
nu oOnlemekte vyeterli oldugu gergegi
icinde dederlenirse; enflasyonla sa-
vasmak enflasyona engel olmak ke-
sin hedef olarak belirlenmekle bera-
ber, bunun doguracadi sakincalar ne-
deniyle enflasyonun devaminin gizli
politik bir ama¢ haline geldigi gibi bir
sonuca ulasiimaktadir.

Ancak amacimiz enflasyonun ne-
den devamli oldugu tartismasina gir-
mek degildir. Konu bu agis: ile calig-
mamizin  kapsami disinda kalmakta-
dir. Fakat enflasyonun nedenlerinin
ve cesitlerinin kisaca &zetlenmesin-
den de yarar umulmaktadir.

Enflasyonun Nedenleri ve Cesltleri

Enflasyonun nedenlerinin arasti-
rilmas! suphesiz ekonomi bilimi i¢inde
yapilmalidir. Ancak enflasyonun eko-
nomi bilimi disinda kalan nedenteri
de vardir. Bu nedenler nitelikleri iti-
bariyle sosyal ve politik nedenler ol-
mak Uzere gruplanabilmektedir.

Bunlardan sosyal nedenleri in-
sanlik tarihinde aramak ve insanlik
tarihinde medenivetin devamli ileriye
dogru gelisme gostermesiyle acikia-
maok mimkindir. Medeniyeti olustu-
ran unsurlardan biri olan teknoloji,
ozellikle yirminci asirda, hizli bir ge-
lisme gdstermistir. Bunun insan h.?’
yatina ve yasam felsefesine getirdigl

pek cok yenilikler olmustur. Bu yeni-
liklerin konumuz itibariyle en Onemlisi

(¥ Milton Friedman: «Can Indexc-
tion Cut Inflation's Toll», Economic Im-
pact, Sayi 9. 5. 74.
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insan mutlulugunun saglanmasinda
tiiketimin esas olmasi ve tiketimin
bir gorgl haline gelmesidir. Bunun so-
nucu olarak, tuketim amaclarini ger-
ceklestirmek icin, toplumda bir gelir
mucadelesi olmaktadir. Sozkonusu
gelir mucadelesi enflasyonun sosyal
nedenini olusturmakta ve gelir unsur-
larinin enflasyonist bir ortamda ayni
hiz ve oranlarda artmamasi nedeniyle
de gelir mucadelesi devaml ve dina-
mik bir karakter kazanmaktadir, Di-
ger bir ifade ile, gelir micadelesi bir
sosyal neden olarak hem enflasyonu
baslatmakta, hem de enflasyona de-
vamlihk kazandirmaktadir. Sonuc ola-
rak, enflasyonun sosyal nedenleri top-
lumda tuketim amaglarinin artmasina
ve bundan dogan gelir miicadelesine
baglanabilmektedir (%).

Enflasyonun politik nedenlerini
ise politika kavrami ig¢ine giren dev-
let yonetimi ve yonetime etkin olan
baskl gruplan ile aciklamak mimkin-
dir. Bunlardan devlet yoénetimi ile Il-
gili olarak enflasyonun nedeni ve de-
vamlihg enflasyonun, daha o6nce de
ifade edildigi gibi, bir ekonomik geli-
sim slreci olarak dislniilmesi ve
devletin enflasyon yolu ile gelir elde
etme olanaklan yaratmasidir. Devlet
bu olanaklar karsihksiz para basmak,
ongodrilmedik vergi kazanci saglamak
ve enflasyonda devlet borglarinin
azalmast yolu ile yaratmaktadir. Bun-
larin disinda enflasyonun politik bir
diger nedeni toplumu meydana geti-
ren bask: gruplarinin politik kanallar-
la gelirlerini artirma girisimleridir.

() Bora Ocakeioglu; «Enflasyonun
Devamiili§i Konusu», Enflasyonun Vergi
Sistemi Uzerindeki Etkileri, .U. lktisat Fa-
klitesl Maliye Enstitiisi Raporu, [stanbul
1976, s. 8. Nitekim, 1976'da GSMH'nin %
82.4'4 tiketilirken 1977 yilinda bu oran
% 84,4'e citkmigtir. Bu artisin 1876 fiyat-
lar ile dederi 42 Milyar TL. dir (Uman,
op. cit. Mllliyet Gazetesi, 30 Temmuz 1979,
s. 5).
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Enfiasyonun ekonomik nedenleri
ise enflasyonun kokeni veya kaynak-
lan acgisindan aciklanabilmektedir. Bu
acidan, ekonomi biliminde enflasyon
genel olarak talep enflasyonu ve ma-
liyet enflasyonu olarak ayri ayn in-
celenmekte, ancak bazi ekonomilerin
ozelliklerinin bir sonucu olarak orta-
ya ¢ikan, kaynaklar farkl: enflasyon-
lardan; fiyat enflasyonundan ve yapi-
sal enflasyondan da soz edilmekte-
dir {%).

Talep enflasyonu, tam istihdam
seviyesindeki bir ekonomide, talebin
badimsiz olarak artmasi sonucu top-
lam talebin toplam arzdan fazia ol-
masindan kaynaklanarak ortaya ¢tkan
fiyatlar genel seviyesindeki artis ola-
yidir. Eger ekonomi tam istihdam se-
viyesinde dedilse talep artisi, arzin
arttinimas: ife karstlanabilir, aksi hal-
de talep enflasyonu kacinilmaz olmak-
tadir. Ancak énemli olan nokta, tale-
bin badimsiz olarak ni¢in arttigedir.
Bunun nedenleri ise daha énce de ifa-
de ettigimiz gibi ya sosyal ve poli-
tik ya da yanlis ekonomik uygulama-
lardir. Devletin kamu harcamalarini
ve destekleme fonlarint agiktan fi-
nansmanla (para basma ile) karsila-
masit, kaydi paraya doyal kredi hac-
mindeki gelismeler, toplumun tiketim
arzu ve Istedinin artmas: glbi neden-
ler, bunlar arasinda sayilabilir.

Maliyet enflasyonu, isletmelerin
girdi maliyetlerinin artmas: dolayisiy-
la fiyatlarin yikselmesi olayidir. Gir-
di maliyetlerinin artmasi ekonomik ve
politik nedenlerle olabilecedi gibi, dis
ekonomilerin etkileriyle de gercekle-
sebilir (5. Ornedin petrol fiyatlarinin
artmasinin maliyet enflasyonu igin dis
ekonomilerden vyansiyan bir kaynak
olmasi gibi, i¢c ekonomik ve politik ne-

(®) A. Musgrave and P. B. Musgrave;
«Public Financer», McGraw Hill Book Com-
pany, N.Y. 1974 s. 524 - 525.

(§) Aren, op. cit, s. 230.
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denlerle kitlagan bir tretim faktGri-
nin girdi olarak kullanidigs isletme-
lerde maliyetlerin artmasi, ¢esitli bas-
ki guglerinin etkisiyle gelir unsurlari-
nin bunlardan o6zellikle Ucretlerin art-
tirilmast, kamu ekonomik kuruluslarmn
mal fiyatlaninin  artirdmasi, maliyet
enflasyonunun kaynagdini olusturabil-
mektedir. Burada &nemli bir husus,
ornedin toplu soézlesmelerle veya ta-
ban fiyatlarla maliyetlerde yaratilan
artislarin isletmelerde mal ve hizmet
fiyatlarina yansitiimast ve bodylece
sadlanan artan gelir paylarinin artan
fivatiarla tekrar geri verilmesi olayi-
dir. Bu durum ekonomide maliyet
(veya gelir) - fiyat helezonu denen du-
rumdur. Diger bir ifade ile, tam reka-
bet kosullarinin gecerli olmadig: eko-
nomilerde boylece, fiyat enflcsyonu
denen diger bir enflasyon turi ortaya
ctkmaktadir.

Bir ekonomide maliyet ve talep
enflasyonu ayni zamanda dogabilir.
Aslinda bunlar biribirinden bagimsiz
degil, ic icedir. Ancak bu iki enflas-
yonun birlikte ortaya ¢iktigi durumlar-
da, ekonomide bir yandan mcliyetier
ve dolayisiyla fivatlar artarken, talep
artisinin fivatlardaki artisin gerisinde
seyretmesi nedeniyle, pazarda fiyat-
larin artmasina ragmen bir durgunluk
olabilmekte bu da ekonomide astagf-
lation» denilen; durgunluk icinde enf-
lasyon olayin ifade etmektedir (7).

Yapisal enflasyon aslinda, temel-
de, bir talep ve maliyet enflasyonudur
ve yeni bir enflasyon turi olmaktan
cok bir terminocloji olarak distnile-
bilir. Ancak bu enflasyonun belirli bir
ekonominin talep ve arz yapisi ile il-
gili bir ézelligi vardir. Ozellikle gelis-
mekte olan lilkelerde miilli hasttonin
dnemli bir kismi tanmsal uriinlerden
meydana getmektedir. Oysa talep edi-
len mallar sadece tarimsal Grinler de-

(" Ahmet Kilicbay; «Enflasyen Na-
sil Duracak?», Tirkiyo iktisot Gazetesi,
16 Kasim 1978, s. 1,
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gildir. Diger sektorlerdekl! {iretim mev-
cut talebi karsilamiyorsa arz ve talep
arasinda bir dengesizligin dodacadi
kacinilmazdir. Bu dengesizlik ithalat
ve ihracat mekanizmas: ile giderilebi-
lirse sorun yoktur. Ancak gelismekte
olan dulkelerin, dis ticaret hadlerinin
tarimsal urlnlerin aleyhine olmasi ne-
deniyle dis 6deme gulglerinin sinirh ol-
masi sorunu ¢bzmemekte, boylece ta-
lep edilen mallarin eksikligi bunlarin
fiyatlarinin artmasina sonug olarak da
talep ve maliyet enflasyonu seklinde
enflasyon surecinin baglamasina ne-
den olmaktadir (8).

Ulkemizde Enflasyon

Ulkemizde enflasyonun tarlhi ol-
dukg¢a eskidir. Ancak hizinin son yil-
larda stiratli bir artis gostermesi ne-
deniyle enflasyon daha c¢ok hissedi-
lir ve tartisiir hale gelmistir. istanbul
Ticaret Odasi Toptan Esya Fiyatlar
Indeksleri dikkate alinarak on yillik
doénemler itibariyle incelenirse asagi-
daki bilgiler elde edilmektedir.

iTO TEF indeksi

Yillar (1963 = 100)
1950 31.9
1960 93.8
1970 144.8
1980 2503.6

Bu bilgilere gore fiyatlar gensl
seviyesi 1950 yilindan itibaren artmak-
ta, ozellikle son on yilin ikinci yari-
sinda bu artis asirt bir hiz kazanmak-
tadir. Nitekim fiyatlar genel seviye-
sindeki artis hizi;

1950 — 1963 arasindaki 13 yillik

dénemde = % 300
1963 — 1974 arasindaki 11 wyilhk
donemde = % 300

(8 Uman, op. clt, Milliyet Gazetesi,
31 Temmuz 1979, s. 5. Ayrica bkz. Mfl
kerrem Hic; «Tiirkiye'de Enflasyons, I C.
Iktisat Fakaltesi iktisadi Gelisme Ensti-
tisi, Yayin No. 6, Istanbul 1968, s. 37.
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1974 — 1978 arasindaki 4 yillik

dénemde = % 300
1978 — 1980 arasindaki 3 yillik
donemde = % 300

olmustur. Diger bir yaklasimla, 1960l
yillarda yillik ortalama % 6 dolayinda
bulunan fiyat artislar, 1970'lerin ilk
yarisinda yillik ortalama olarak % 20
dolayina, 1970’lerin ikinci yarisinda da
% 50 dolayina ulasmaktadir. 1979 yi-
Iinda enflasyon hizinin % 80, 1981 yi-
linin ilk altt ayinda da % 35’e ulasma-
sI enflasyonun (Gikemizdekl hizh ge-
lismesinin diger bir ifadesi olmakta-
dir.

Ulkemizde, enflasyonun nedenleri
ve tlrt hakkindaki gorusler cesitlidir
(). Ekonomi bilimcilerinden Prof. Dr.
Sabri Ulgener, tlkemizdeki enflasyo-
nun, maliyet - talep enflasyonu oldu-
gunu; E. J. Kane, para arzindaki ar-
tislarin enflasyonu baslatici olmadigi-
ni ancak destekleyici oldugunu, enf-
lasyonun nedeninin blitce acigt, deva-
lGasyon ve ithalat fiyatlar oldudunu;
Prof. Dr. Mikerrem Hic, krediler bol-
lugunu ve vergi alinmayisinin enflas-
yonun nedeni oldugunu, llkemizdeki
enflasyon tdruniin maliyet - talep enf-
fasyonu Ikilisinin 6zelligini gosterdidi-
ni, ancak maliyet (fiyat, kar) enflas-
yonunun oncelik tasidigint ilert slr-
muslerdir.

Ulkemizdeki enflasyonla ilgili res-
mi yayinlara gelince; 6rnedin Uglincu
Bes Yillik Plan Besinci Kesim 1V/I'de
«Fiyat ve Ucret Politikasi» bashg al-
tinda, hem talep ve hem de maliyet
enflasyonuna deginilmis, asirt kar ve
Gcretlerde asin artis aynt anda soz-
konusu edilmistir.

1973 Yillk Ekonomik Rapor’da,
devaliasyon maliyet enflasyonunun
nedeni olarak ele alinnus, 1970 yili ve
1871 yilinin Itk yarnisindaki enflasyon
devalliasyona, 1972 ve 1973 yillar: enf-
lasyonu talep baskisina ve para hac-
mi etkisine baglanmistir.

® loid.
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Diger bir resmi yayinda da (%)
tlkemizdeki enflasyonun gelisiminin
ve nedenlerinin; talepteki artislar, pa-
ra arzindaki artiglar, bitce ve kamu
ekonomik kuruluslarin agtklan ve arz
vetersizligi oldugu ileri sirulmektedir.

Bitin bu aciklamalardan amaci-
miz enflasyonu genelde ve ulkemiz
acisindan kuramsal esaslan ile ince-
lemek degil, enflasyonu kisa da olsa
anlatmak ve tlkemizde nedeni ne olur-
sa olsun enflasyonun var oldugunu,
ekonomik bir gercek oldugunu ve de-
vam etmekte bulundugunu gdéstermek-
tir.

25 Ocak 1981 tarihinde ahnan
ekonomik politika kararlan ve daha
sonraki tarihlerde bu kararlari des-
tekleyici nitelikte alinan vergi tedbir-
leri, enflasyonla miuicadelede kararli

(19 Ticaret Bakanh@i; «Ginimizde
Enflasyon», Nisan, 1974
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adimlarin atildiginin somut ornekleri
olarak ifade. edilebilir. Bu &rneklerin;
devlet yonetimi tarafindan, enflasyo-
nun ekonomik bir kalkinma sureci ola-
rak degil, ekonomik bir dengesizlik
olarak mutalaa edildigini gostermesi
bakimindan 6énemi ve anlami buyuk-
tir. Ancak hedefin enflasyonun dur-
durulmasi olarak benimsendiginin ali-
nan ekonomik ve vergi tedbirleri iti-
bariyle agikca anlasiimasina ragmen,
halen enflasyonun devam etmekte ol-
masi, bu tedbirlerin yeterliligi konu-
sunda tartismalara neden olmaktadir.
Kanimiz odurki, enflasyonun durdurul-
masinin hedef olarak ahndigina inan-
cimiz nedeniyle, gerekli tedbirler alin-
maya devam edilecektir. Ancak hede-
fe varincaya kadar mikro ve makro
acilarda ekonomiyi enflasyonun tak-
ribatindan korumanin yollarnnin bulun-
mas! ve bunun sorumlulugunun her-
kes tarafindan paylasiimasi gerek-
mektedir.

lthalat, Inracat ve
tim kambiyo islemlerinizde
hizli ve etkin servis.

TURKIVE
EMLAK KREDI
BANKAS]

" size avantajsaglar
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38

kurulus yildontimUinde Yapi Kredi'den...

Kuruldugu gunden bu yana

tasarrufu odullendirmeyi ilke
edinmis Yapi Kredi, 38. hizmet
yilinda, kendisini bugunlere
enstiren Turk tasarruf sahibine,
sukran borcunu, en parlak
bigimde odeme azmindedir

® Daha ustiin.

daha yaygin hizmetle .

©® Celeneksel

Yap! Kredi guvencesiyle. .
® En yuksek faizle. .

Tasarrufu 1ster kuguk olsun,

ister buyuk, her tasarruf
sahibi bilgili, saygili hizmeti
Yap: Kredi‘de bulacaktir

Olcusuz bir faiz ve vaad
savasimn hukum surdugu
finans sektorumuzde, "guvenlik "
kavramu, highir zaman, bugun

oldugu kadar buyuk onem
kazanmamistir.

Bu olgu karsisinda Yapl Kredi:
38 yillik gegmisi boyunca
oldugu gibi, bundan boyle de,
*{asarruflann guvenlik merciu '
olmaya devam edecekur.

Guvenligin yanisira,

sistemll ve tutarl bir
bankacihgin en yuksek faizi
Yapi Kredi'den gelecektir.

Yap! Kredi, her zaman
tasarnuf salibinin
en guvenilir bilgl ve haber
kaynagi olarak kalacektir

6 Mesnetsiz vaadlerle

ya da rakibi kotuleyerek
basari kazanmaya

asla tevessil etmeyecektir

Cagdas bankacihgimizin
kurucusu ve yenilikler onder:
Yap: Kredi, yepyem hizmetler
sunmaya hazirlanmaktadir.

Gene
Yap: Kredi'yi i1zleyin

Gene
Yap: Kredi'den bekleyin

&

YAPI ve KREDI
BANKASI

"hizmette sinir yoldur”
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| SERMAYE PIYASASI
| YASASI

VE
BIR ELESTIRI

| LKEMiZDE hemen her kesimin

heyecanla bekledigi Sermaye Pi-
yasasi Yasast nihayet 31 Temmuz 1981
gunu yayimlanmistir. Ancak, kanunun
bilimse! ve yeterli bir bicimde hazir-
landigini soylemek maalesef olanak-
sizdir. Yasa, sermaye piyasasint; sa-
dece yatinmcilarin korunmasi, dengt-
leme kurullarinin olusturuimasi ve gir-
ketlerin halka acik bilgiler vermesi
seklinde gormustir. Yasada mevcut
araci kurulusiar slah edilmedigi gibi,
yatinm bankalari, konut finansman
bankalarn gibi Glkemizin oldukg¢a ge-
reksinim duydugu yeni aract mali ku-
ruluslar da olusturulmamistir. Bu ne-
denle, sermaye piyasasina bakis acist
olduk¢a dar, ya da baska bir deyisle
«miyopik»tir. Yasa tlilke ekonomisinin
sorunlarini ¢ézmekten uzaktir. Halbuki
sorunlarimizin ¢6zimii, ancak serma-
ye piyasasinin sistemli bir bigimde, ya-
ni mevcut araci kuruluslar yeniden
diizenlenirken, yeni araci kuruluglar ve
bunlarin sunacaklart c¢egitli sermaye
piyasast araclarinin piyasaya katiima-
sI ve daha sonra sermaye piyasasinin
tim unsurlarini kapsaoyan yasalarin,
tuziklerin ve kontrollerin ahenkli ola-
rak bitlnlestiriimesiyle mimkindur.
Maalesef, yasa bdyle sistematik bir
blutlinlik godstermekten uzaktr. Ayri-
ca, yasada bazi maddeler finans 64-
retisi ile tamamen celiski Icindedir.

" DR. SELIM BEKCIOGLU

Yasanin hayati eksikliklerini agagidaki
gibi sirahiyabiliriz :

Yasanin Bazi Maddeleri Finans
Bilimiyle Celiski Icindedir

Ulkemizin pek c¢ok onemli ya-
sasinda oldugu gibi, bu yasada da
maddeler gtizel bir ifadeyle kaleme
alinmis, ancak bunlarnn ilke ekono-
misi ve igletmeleri Uzerindeki etkileri-
nin ne olacad: dikkatlerden kacmigtir.
Belki de bu durumun nedeni yasala-
rin sadece hukukcular tarafindan ha-
zirlanmast, konunun teknigini ve bo-
yutlarimi bilen finansgi, iktisatg: gibi
teknokratlarin saf dist birakiimasidir.
Konunun teknik boyutlarini, kabul et-
mis olduklari maddelerin ileri ve geri
etkilerini, yeterince dikkate almayan
kanun hazirlayicilan, tiim sorunlan
¢dzdikleri inancindadirlar. Halbuki
vasalar bazan sorunlari c¢oézeme-
mekte, hatta veni sorunlar vya-
ratmakta ya da mevcut sorunlar agir-
lastirmaktadirlar.  Tiirkiye'de vergi,
amortisman, kambiyo, dis ticaret vb.
sahalarda karsilasilan pek ¢ok soru-
nun kaynagl. konulan derinlemesine
incelemeyen kisilerin kaleme almis ol-
dugu yasalar degil midir? Sermaye Pi-
yasasi Yasasi'nda da finans bilimine
ters diisen maddeler yer almistir.
Bunlar: séylece siralayabiliriz :



1 — Yasanin 13'Uncli  maddesi
sirketlerin ¢ikarabilecekleri tahvil tu-
tarin, koymus olduklari 6z sermaye
ve ayirmis olduklari yedek akgeler
toplami ile sinirlamaktadir. Boyle bir
sinirlama igletmelerin «finansal kaldi-
racrtan istedikleri gibi faydalanmala-
rin1 engelleyecektir. isletmeler finansal
kaldira¢g vyoluyla ortalama sermaye
maliyetlerini dlsurebilmektedirler. Is-
letmelerin boyle bir aractan yoksun
birakilmalart karh olabilecek bazi ya-
tinm projelerinden vazgecmelerine yol
acacaktir, Ginkd, isletme ydnetimi
yapmis oldugu yatimmin getiri orani
ile ortalama sermaye maliyetini kar-
sitlastirarak yatinm kararnini vermekte-
dir. lIsletmelerin ¢rkaracagr tahvil-
lerin sinirlandiriimasi, onlarin basiret-
siz oldugunu bastan kabu] etmek de-
mektir. Halbuki gercek durum boyle
degildir. Ozel sektdr isletmeleri pek
cok kamu igletmesinden daha basa-
rili ve basiretlidir. Kanimca, 6zel sek-
tor igletmelerinin gikaracagi tahville-
ri sinirlamak yerine, kamu isletmelerin
Hazine'ye ylik olmalarnni éniemek ge-
rekirdi.

Boyle bir sinirfamanin yatinmeila-
rt korumak amaciyla kondugu da ko-
layca iddia edilemez. Cilinku, gerek
borsada, gerekse borsa disinda is-
lem goren menkul kiymetler; piyasa-
daki yatinm analistleri, kurumsa! ya-
tirrmcilar, bireysel yatirimcilar tara-
findan strekli analiz edilecek ve on-
lara «gercek dedger» (intrinsic value)
bicilecektir. Bu durumda ise, her is-
letmenin sermaye yapisindaki borg tu-
tari yapilan gercek deder analizlerinde
gézoénine alinacaktir. Finansal kaldi-
raci fazia kullanmus igsletmeler, az kul-
lanmis olanlara gére nispeten daha
riskli olacaklan igin, bunlara ait men-
kul kiymetlerin sagliyacagdr gelirler
daha yiiksek bir iskonto orant ile lfa-
pitalize edilecektir. Sonugta ise, sOz-
konusu menkul kiymetin gergek de-
geri nispeten daha digiik olacaktir.
Zaten isletmelere iliskin her tiirlt bil-
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gi, borsadaki ilgili kisiler tarafindan
menkul kiymet fiyatlarina yansitila-
caktir. Bu nedenle, isletmelerin ser-
maye yapisinin nasil olusacagina mu-
dahale etmek, faydadan cok zarar
getirecek, ulkenin sermaye birikimini
ters yonde etkileyecektir.

2 — Yasanin en biyik sakinca-
larindan biri de, 15 inci muddede ka-
bul edildigi gibi sirketlerin temeltu
odemek zorunda birakilmalandir. Bu
durum, «temettl politikasi» diye ad-
landinlan finans Ogretisi ile celiski
icindedir. isletmeler ellerinde bulun-
durduklan yatirrm projelerinin getiri
oranint ve ortalama sermaye maliyeti
oranini karsilastirarak temetttu politi-
kalarini saptamaktadirlar. Planlanan
projelerin getiri oraninin sermaye ma-
liyetinden ylksek olmasi halinde, is-
letmelerin hi¢c temetti oOdememeleri
daha dogru olacaktir. Cunkil, ancak
boyle oldugu takdirde isletmenin, da-
ha dogrusu isletme ortaklarinin ser-
veti maksimize edilecektir. Bu neden-
le, isletmelerin mecburi temettu ode-
meye zorunlu tutulmasi oldukca sa-
kincalidir. Zaten menkul kiymetler bor-
sasinda temettu ddeyen ve ddemeyen
isletmeler kendiliginden bir ayirima ta-
bi tutulacak, temettd ile ilgili bilgiler
isletmelerin hisse senedi fiyatlarinda
vanstitilacaktir. Clinkl, herhangi bir
hisse senedinin fiyati, o hisse sene-
dinden beklenen temettiilerin belli bir
iskonto orani ile kapitalize edilmis
toplamidir.

Ayrica, isletmelerin yedek akce
ayirmaya zorunlu tutulmalan da ol-
dukca zararhidir. Her igsletme elindeki
yatirim projesi alternatiflerine ve ser-
maye yapisina gdére karsiik ayirp
ayirmamada serbest olmalidir. AKksi
takdirde, Isletmenin sermaye yapisi
bozulacak, isletme ortaklarinin serve-
ti artma yerine azalacaktir. Hele, ay-
rilan yedek akcelerin zoruniu olarak
devlet tahvillerine yatirilmasi, isletme-
ler icin finansal ag¢idan olumsuz so-
nuglar dogurur. Her isletmenin bir ya-
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tirim politikast vardir. Kaldi ki islet-
meler pasif yatirimci olmaktan cok,
mitesebbis, direkt yatinm yapan ku-
ruluslardir. Her isletmenin bir yatinm
politikast vardir. Bu politikanin amaci
ise, fonlarin en verimli sekilde yatinl-
masidir. Isletmeler risk getiri durum-
larina gore ellerindeki fonlar istedik-
leri yere yatirabilmelidirler.

3 — Yasa, cikanlan menkul kiy-
metlerin «<mecburi» kote edilmesini zo-
runiu kilmaktadir. Halbuki, sermaye
piyasalari gelismis llkelerde yeni ku-
rulan anonim sirketlerin ¢ikarmig ol-
duklan menkul kiymetlerin hemen ko-
te edilmesine olanak yoktur. Bu ulke-
lerde kote edilmek bir mecburiyet de-
gil, cesitli zorluklari astiktan sonra
elde edilen bir «imtiyazadir. Clnkg,
kote edilmis menkul kiymetler daha
guvenilir olmakta ve bunlara olan ta-
lep artmaktadir. Bu llkelerde menkut
kiymetler koteye alinmadan &énce bir
olgunluk devresini «seasoning», borsa
disi (over-the-counter) piyasalarda ko-
te edilmeden gecirmek zorundadir.
Ancak, olguniuk donemi sinavini ba-
sariyla geciren isletmelerin menkul
kiymetleri kote edilebilir. Kaldi ki, ko-
te edilmeyle ilgili olarak pek cok sart
da aranmaktadir. Bu sartlanin herhan-
gi birisinin ortadan kalkmasi hallnde
ise, ilgili menkul kiymetler borsa di-
sina itilmektedir. Bu nedenle, kote
muiessesesi zoruniu olmaktan ¢ok, ih-
tiyari olmak zorundadir.

Yatirm Bankalari Kurulmamigtir

Yatirim bankalari, mevcut ya da
veni kurulmakta olan isletmelerin, ka-
mu kuruluglarinin  cikarmis oldugu
menkul kiymetleri toptan satin alan
ve daha sonra bunlari bireysel ve ku-
rumsal tasarruf sahiplerine satan ara-
¢l bankalardir. Aynt zamanda, bu ban-
kalar 6zel ve kamu sektoriindeki ku-
ruluslarin didger her tiirli finansal so-
runlarint da ¢ozimlemege calsiriar.
Kapitalist diizen iginde gelismesini
saglamak isteyen tim ulkelerde kal-
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kinmanin en biydk itici gicli bu ku-
ruluslardir. Bu nedenle son zaman-
larda sayilannr oldukca artmis olan
bankerlik kurulusiarina gerekli dnem
verilebilir, bunlardan bazilarina «yati-
rnm bankasi» statislt kazandirilabilir-
di. Boyle oldugu takdirde yeni kuru-
lan, gelecegi olduke¢a belirsiz olan is-
letmelerin risklerini yatinim bankalari
yuklenmis olacak ve likit olmak zo-
runda olan ticaret bankalan cesitli
risklerden korunmus olacaklardi. Gin-
kd, ticaret bankalart baskasina ait
olan ve istenildiginde geri vermek zo-
runda olduklarn fonlarn kullanmaktadir.
Yatinnm bankalan ise, vadeli, ya da
vadesiz mevduat toplamadikiar icin,
menkul kiymetlerin aliminda tamamen
kendilerine ait olan fonlari kullapmak-
tadirlar. Ancak, hatal bir tutum sonu-
cu ticaret bankalarn yeni yasayla ya-
tirm bankaciigr faaliyetlerini de tst-
lenmislerdir {m. 31).

Boyle bir gorev ticari bankalarin
mevcut risklerini daha da arttiracak-
tir. Cankd, yatinm bankalarinin gorev-
lerini ticari bankalarin gorevleriyle
baddastirmak hemen hemen olanak-
sizdir. Bu nedenle ticaret bankalar
kesin olarak yatirim bankacthid§ faa-
liyetlerinden uzak tutulmaliydi. Ticaret
bankalarinin vatirim bankaciidi ala-
nina girmesi nedeniyle ortaya c¢tkan
act gercekler A.B.D.nde yasanmigtir.
Ticari bankacilik faaliyetlerine ek ola-
rak yatirim bankacihdi da yapan Ame-
rikan bankalar, pazarlanmasi olanak-
siz hisse senetlerini stirekli olarak
portfoylerine itmisler ve sonugta psek
cok bankanin likiditesi zayiflamis ve
itibar1 zedelenmistir. Yasayla yatinm
bankalarinin duzenlenmemis olmasi
blyik bir kayip ve eksikliktir.

Ticaret Bankalart Diizenlenmemistir

Yasanin diger ¢cok onemli bir ek-
sikligi ise, ticaret bankalarini yeniden
diizenlememis olmasidir. Yasa, banka-
lanin cistiraklers adi altinda direkt ola-
rak yatirim yapmalarini kisitlamamis-
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tir. Halbuki, ulkemizdeki bankalarin
faaliyetierinin sadece kisa ve oria va-
deli bankacilik islemleriyle sinirlandi-
rilmasi ve ortaya ¢ikacak boslugun yu-
karida séziunu ettiGimiz yatinm ban-
kalan ile dolduruimasi gerekirdi. Or-
negin, A.B.D. Bankalar Kanunu, ban-
kalarin barnkacihk disindaki faaliyet-
lerle ugrasmasini yasaklamistir. Ta-
sarruf sahiplerinin yatirmis olduklari
fonlarnn korunmastyla ilgili olarak ban-
kalara verilen gorev ve bankalarin fi-
nansal ydénden glicli olmast zorunlu-
lugu, bankalarin faaliyetini sadece
bankacilikla sinirlamis ve bankalarm
endustriyel isletmeleri isletmesi ve sa-
hip oimasini yasaklamistir. Aksi tak-
dirde, bankalarin istirakte bulundukic-
11 isletmelerin mdusterilerine iltimas
seklinde borglar vereceginden korkul-
mustur. Gercekten bdyle korkular ul-
kemizde iyice ortaya c¢ikmis ve tica-
ret bankalarn bir dostluk anlayisi igin-
de bazi musterilerini kayirmislar ve
banka destegine sahip olamayan pek
cok isletmenin kapali olarak zarar
gérmesine neden olmuslardir.

ileride pek cok isletmeye ait his-

se senetlerinin serbestce borsada is-

lem gormesi halinde, tehlike cok da-

ha bilylk olabilecektir. Bankalarin is-

tirakleri olan igletmeler biylk miktar-

larda fonu bankalardan ¢ekerek rakip-

leri olan, ya da kendilerini tamamia-

yan isletmelerin hisse senetlerini sa-

. tin alabileceklerdir. Sonugta, banka
desteginde olan isletmeler anti-trost

kanunlarin yoklugundan faydalanarak

tekelleseceklerdir. Bu durumdan eko-
nominin tom kesimleri zarar gorecek-
tir. Bu nedenle, yasamn bankalarnin
faaliyetlerini budamamas: blyik bir
kayiptir. Halbuki, bankalarin faalivet
aianlari daraltilarak, ortaya ¢ikan bos-
luklar sermaye piyasasinin diggr‘k.y—
rumlanyla doldurulabilirdi. Glnku, gun
gectikce sermaye piyasamizdaki talep
cesitlenmektedir. Bu talepler ancak
cesitli arz hizmetleri sunan mali ku-
rumlar araciligi-ile tatmin edilebilecek-
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tir. Ancak buna olanak verilmemis, ge-
leneksel kurumlarla yetinilmistir. Du-
rum, tlke cikarlan agisindan son de-
rece uzucudur.

Konut Yatinm ve Finansman
Bunkolan Kurulmamistir

Yasanin en buyuk eksikiigi konut
yatirimlart ve finansmani sorununu
sermaye piyasast igcinde goérmemesi
ve bununla ilgili araci kurumlart olus-
turmamastdir. Halbuki, konut yatirim-
lari icin tasarruflarin  mobilizasyonu
ancak sermaye piyasasinda, ozellikle
bu amcca yonelik kuruluslar tarafin-
dan gerceklestirilebilir. Bu sorun ise,
bagimsiz «Konut Yatirim ve Finansman
Bankalariynmin  kurulmastyla saglana-
bilir. Bu nedenle, Turkiye Emlak Kredi
Bankasi, Ogretmenler Bankasi, Va-
kiflar Bankasi ve baslangicta bu
amagla kurulmus olup yolundan sa-
parak haien ticaret bankaciigi yap-
makta olan bankalarin «konut yatinm
hankasi» statisline donusturi!mesi
gerekirdi. Yeni kurulan bu konut ban-
kalarinin fon kaynadini, ev edinmek
isteyen kisilerin yapmis oldugu tasar-
ruflar ve sermaye piyasasina sunula-
cak tahviller olusturabilirdi. Hatta ge-
rekirse ticari bankalarin ve sigorta sir-
ketlerinin bu bankalarda surekli ola-
rak karstiik bulundurmasi istenebilirdi.
Konut vatirnmlarinin oldukg¢a konjonk-
tlirel olmasi nedeniyle, konut yatirm
bankalarinin halka ve diger yatirim-
¢ kuruluslara satmis oldugu menkul
kiymetler {izerindeki ikincil piyasa is-
lemlerini stirekli tutabilmek igin bir
fonun olusturulmas: ise, ¢ok faydah
olacakti. Cinku, boyle bir fon konut
yatinm bankalari tarafindan gikariimig
olan tahvillerin ana para ve faiz dde-
melerini garanti edecek, buniara ait
borsa islemlerinin zayiflamast duru-
munda alim islemlerinin canli ve su-
ratli olmasina yardimc olabilecekti.

Mualesef yasa, tlkemizin konut
finansmam sorununa hi¢gbir ¢o6zim
getirmemekte ve sonu¢ olarak bu
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onemli sorunun sadece Toplu Konut
Yasasi ve ilzukleriyle coziimlenebile-
cegine inaniimaktadir. Cysa konut ya-
tinmlarina aktarilocak fonlar, diger
kesimlere gidecektir. Konut sektdru
diger sektorlerle rekabet icinde oldu-
gundan, gunumizde sanayi ve tica-
ret sektorunun tekelinde bulunan ma-
li kurumiar, konut kesimine gidecek
fonlarin akisina engel olacaktir. Bu
nedenle, hergin ¢ig gibi buylyen ko-
nut sorununu ¢6ézmek mumkin olma-
yacaktir. Yine, Toplu Konut Yasasin-
da ongérutdagu gibi, fonlarin Meyak,
Emekli Sandigi gibi kurumlardan kar-
silanmasi ise, enflasyonist baskilari
oldukga artiracak ve istenilen sonuc
alinamayacaktir. Cilnky, adi gecen
sosyal guvenlik kurumlarinda biriken
fonlarin iyi bir bicimde yonetildigi kus-
kuludur.

Sigorta Sirketleri Diizenlenmemistir

Yeni yasa sigorta sirketlerini ser-
maye piyasas! ile butlnlestirmemis-
tir. Bugln Glkemizdeki sigorta sirket-
leri buylk bankalarin ve bazi buyuk
anonim girketlerin kontrolu altindadir.
Sigorta sirketleri bankalara ucuz ve
uzun-vadeli kredi veren kuruluslar ol-
mak yerine, sermaye piyasasinda on-
larla rekabet eden, oniart daha verim-
li olmaya iten kurumlar olmak zorun-
dadirlar. Ancak, gerekli diizenlemeler
yapiimadi§i igin, sigorta sirketleri ken-
di durumlarimi maksimize etmekten
¢ok, bazi banka ve blylik anonim sir-
ketlerin emirleri dogrultusunda hare-
ket etmektedirler. Halbuki, bir lUlkede
sermaye piyasasinin kurulabilmesi ve
etkin bir bicimde g¢alisabilmesi igin
gerekli ve dnemli sartlardan birisi, tim
iliskilerin «dostluk» anlayisindan &te-
de gerceklestiriimesi zorunlulugudur.
Buglinki durum ve uygulama ise bu-
nun tam aksidir. Banka - Anonim Sir-
ket - Sigorta Sirketi bagimhiligindan
Otlrl, islemlerin  biyitk codunlugu
dostluk anlayisi cercevesi icinde don-
mekte, dostu olmayan isletmeler ei-
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lerindeki cok verimli yatirim projelerini
sigorta sirketleri araciligiyla finansla-
vamamaktadirlar. Sonucta, ekonomi
icindeki kit kaynaklar irrasyonel Dbir
bicimde tahsis edilmektedir.

Ote yandan yeni yasayla sigorta
sirketlerinin  etkinligi  arttinimadigi
icin, llkenin sermaye birikimi ters yon-
de etkilenmektedir. Buglin uzun vadeli
bir yatirrma girismek isteyen bir islet-
me koymus oldugu 06z sermayesinin
disinda 20-25 yil vadeli bir yabanci
sermayeyi kolaylikla saghyemamakta
ve bu nedenle ¢cck énemli projelerden
vazgecilmektedir. Halbuki, sigorta sgir-
ketleri oldukca canli olan ulkelerde,
uzun vadeli krediye gereksinim duyan
isletmeler, ihtiyaci olan fonlari degru-
dan sigorta sirketlerinden sagliyabil-
mekte ve uzun bir zaman isteyen pro-
jelerini gerceklestirerek, llkenin ser-
maye birikimine yardimci olmaktadir-
lar.

Yasanin Diger Eksiklikleri

Yasa, sermaye piyasasi konusu-
na oldukgca «miyopik» bir goézle bak-
tigr icin, mali kurum sayilabilecek pek
cok kurumu eski halinde birakmis,
bunlan sermaye piyasasi icinde bi-
tinlestirmemistir.  Ornegin, Emekli
Sandigr, Sosyal Sigortalar Kurumu,
Meyak vb. gibi kuruluslarin sahip ol-
dugu fonlarini nasil ydneteceklerine
iliskin bir maddeyi veya bunlarin ser-
maye piyasasi ile butlunlestirilecegine
iliskin bir ibareyi vasada gérmek mum-
kin degildir. Bugun i¢in elerinde bu-
yik fon bulunduran bu kuruluslann
bilimsel esaslara gdre calistigini, or-
taklarinin menfaatini maksimize et-
mek icin caba gosterdiklerini soyleye-
bilmek c¢cok zordur. Halbuki, bu kuru-
luglarin yatinmlarini bilimsel esaslara
gore yapmasi ve her li¢ ayda bir fon-
larn Uzerindeki . verimiiliklerini ortakla-
rnna duyurmalan zoruniu tutulmaliydi.

Ayrica, konut ¢ézimiine yardimci
olmak agisindan yeni c¢ikarilan yasa,
«gayri menkul yatinm ortakhiklarisnin
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olugsmasina yardimc! olabilirdi. Béyle
bir ortakhgin amaci, gayrimenkul port-
foyl isletmektir. Bu kuruluslar bir yan-
dan ortaklarina kar saglarken, diger
yandan isletmelere cesitli kolayliklar
saglamaktadiriar. Ornedin, -nakit si-
kintist ceken bir isletme kendi bina-
larini boyle bir ortakliga satmakta ve
aynl anda binayl uzun bir streyle Kki-
ralayabilmektedir. Yine bu kuruluslar,
konut bankalari tarafindan g¢ikarnlan
tahvilleri satin alarak portfoylerine
koymaktadirlar.

Yine, buglin devlet tarafindan is-
letilmekte olan pek cok banka vardir.
Bunlarin cogu Cumbhuriyetin ilk yilla-
rinda kurulmus, arz-oncllugl yapan
mali kurumlardir. Bu nedenle, bunlarin
yeniden duzenlenmesi, bazilarinin ka-
patilmasi, bazilarinin ise birlestiriime-
si gerekirdi. Bugln igcin hemen her
devlet isletmesinin bir bankas! vardir.
Ancak, madenciligi kalkindirmak icin
Etibank’in, turizmi kalkindirmak Tu-
rizm Bankasi'nin, denizciligi kalkindir-
mak icin ise Denizcilik Bankasi’'nin ol-
masi yeterli degildir. Ulkemizde her
seyde oldugu gibi bu konuda da sez-
gisel yaklagimlar slregelmektedir.
Turkiye icin asil gecerli olan, ayni
amaca yonelik cesitli devlet mali ku-
rumlaninin olusturulmasi degil; serma-
ye piyasasi icinde diger mali kurum-
larla rekabet eden, sirtini Devlet Ha-
zinesi'ne dayamayan ve cesitli sos-
yal guvenlik fonlarini israf etmeyen
mali kurumlarin meydana getirilmest-
dir.

SONUC

Yasa, yeni finansal araci kurum-
lari yeterli bir bicimde olusturamaq@
gibi, eski kurumlan da isiah edip tum

& Yeryiiziinde o6gretmenlikten serefli
bir meslek tanimiyorum.

Diyojen

SERMAYE PIYASASI YASASI

mali kuruluglari sermaye piyasasi igin-
de buttinlestirememistir. Bu nedenle
yasa, llkemizin sermaye piyasas! ile
ilgili sorunlarini ¢ozmekten uzaktir.

Ayrica, Sermaye Piyasas! Yasasi,
Menkul Kiymetler Borsasi'na iligkin
hicbir oOneri getirmemistir. Halbuki,
sermaye piyasasinin etkin bir bicim-
de calisabilmesi icin, borsanin canl
ve genis tabanli olmasi zorunludur.
Ancak, Ulkemizin tek borsasi olan ls-
tanbul Menkul Kiymetler Borsast'nin
adi var, kendisi yoktur. Bu nedenle Bor-
sa Kanunu'nun da gunumiz kosulla-
rinda hazirlanmasi ve borsanin faali-
yete gecmesi gerekmektedir. Yine,
sermaye piyasasinin verimli bir bigim-
de calhismasina yardimci olacak «Ye-
minli Muhasiplik Kanunu» henlz ¢lI-
karilmamigtir. Bu durum ise, denetle-
me kurulunun goérevlerini olduke¢a zor-
lastiracaktir. Tim bu agiklamalarin
1std1 altinda, yasanin sorun ¢ézici ol-
dugunu soyleyebilmek giictiir. Bu ne-
denle yasa yeniden ele alinmali ve
yapilacak kapsamli caligsmalarin 1$i-
g1 altinda yeniden duzenlenmelidir.

e
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Fransa'da Millilestirme

’ iSMAIL HUSREV TOKIN

E MITTERRAND'In iktidara gelme-

! »siyle Fransa'da 1944 - 1946 do-
nemindeki millilestirme  dalgasinin
yeniden yukseldigi goérualiyor. O do-
nemde Alman isgal kuvvetierine karsi
savasmis olan mukavemetciler, Al-
manlarin ¢ekilmesi tzerine Charles de
Gaule baskanh@indaki hikimette yer
almislar, Fransiz ekonomisinin Kilit
noktalarinin  millilestiriimesinde etkin
olmuslardi.

Geriye dogru bakarsak ikinci
Diinya Savasi'ni izleyen yillarda Fran-
sa basta olmak lizere Bati'nin gelig-
mis Ullkelerinde millilestirme, devlet-
lestirme, sosyalizasyon adlarn altinda
kamulastirma siyasetlerinin savastan
onceki dénemlere kiyasla genis o6lgl-
de uygulandigi goriliir. Sémirge sta-
tisiinden c¢ikmis, gelismekte olan Ul-
kelerde de devlet siyasetlerinin mih-
verini kamulastirma olusturmustur.

Kamulastirmanin  bir  tarumini
yapmak gerekirse, $oyle demek mum-
kiindur: Kamulastirma, devletin ve
kamu tlizel kisilerin, kamu yararinin
gerektirdigi hallerde gercek karstlik-
larini pesin veya taksitle 6demek sar-
tiyla 6zel miilkiyet altinda bulunan ta-
sinmaz mallann ve kamu hizmeti ni-
teligl tasiyan Ozel 'tesebbiislerin ta-
mamini veya bir bolimind kamu mdal-
kiyetine gecirmesidir. Tlrkiye Anaya-
sasi'nin 38. ve 39. maddeleri kamulag-
tirmaya bu anlam vermektedir. Bazi
ulkelerde icabinda tazminatsiz kamu-
lastirma da uygulanmistir. Kamu hiz-

meti niteligi tasimayan ozel tesebbls-
ler de ideolojik distincelerle kamulas-
tinllmistir,

Bugtn kullanimakta olan kamu-
lastirma, millilestirme, devletlestirme,
sosyalizasyon deyimleri, aralarnnda
bazi ki¢lik ayrniliklar bulunmasina rag-
men, ayni anlami tasir diyebiliriz. De-
vimler &zellikle ideolojik egilimlerin
rengini almaktadir. Sosyalist tilkelerde
kamulastirma degil, sosyalizasyon uy-
gulanmistir. Yani butun Gretim arac-
lann 6zel miilkiyetten toplumsal mul-
kivete gecirilmistir. Ozel tesebbiis dii-
zeni ortadan kaldiriimistir. Bazi kapi-
talist Glkelerde iktidara gelen sosya-
list partiler, kamulastirma yerine sos-
valizasyon ya da nasyonalizasyon de-
yimini kullanmuglardir. Uyguladiklan
sistem bazi temel endustrilerle banka-
larin, bazi1 sosyal hizmetlerin kamulas-
tinimas! olmustur. Bu siyaseti gergek
sosyalizme gecisin bir koprisi say-
nuslardir. Kamuslastirmada [ngiltere,
Fransa gibi millilestirme (nasyonali-
zasyon) deyimini tercih eden ulkeler
de olmustur. Bunlardaki uygulamalar
da sosyalist ilkelerden kaynaklanmig-
tir. Gelismekte olan llkelerde yaban-
cl sermaye yatirnmlarinin, énemli is-
kollarinin, sosyal hizmetlerin ve alan-
larin millete mal edilmesine nasyo-
nalizasyon denilmistir. Devletlestirme-
ve gelince; bununla millilestirme ara-
sinda pek fark yoktur diyebiliriz. Her
ikisinde de devlet milli ¢tkarlar agisin-
dan Onemli gordiadu iskollarini tazmi-
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natlt veya tazminatsiz kamulastirarak
dogrudan dogruya kendisi, ya da ozel
tesebbuslerle ortaklasa isletmektedir.
Ya da kendi denetimi altinda bagimsiz
tuzel kisi statusinde calistirmaktadir.
Baska tesebbusleri kamulastirmaya
gitmeksizin kendisi isletmeler kurup,
bunlar sézuni ettigimiz sekillerde faa-
liyete gecirmektedir.

Planlama uygulayan Uulkeler, ka-
mulastirdiklan ya da eskiden kamu-
lagmis sektorden dayanak olarak fay-
dalanmiglardir. Onemli tesebbiisler-
den olusan bir merkezi cekirdek, yol-
gosterici planlamalarda ozel firmalara
kiyasla devletin isteklerine daha faz-
la uymustur. Merkezi ¢ekirdek, devlet
isletmeleriyle yari devlet yan 6zel olan
karma tesebbislerdir. Ozel tesebbiis
tlkelerinde savas sonrasi devlet plan-
lamasinda basari saglayanlar, ekono-
milerinde kamu iktisat kesiminin ge-
nis yer tuttugu ilkelerdi.

ikinci Diinya Savasi‘ndan sonra
devletleri iktisadi ve sosyal alanda
kamulastirmaya yonelten sebepleri
dorde bolmek mumkundiir: (a) Iktida-
ra gelmis sosyalist partiler, ideolojik
ilkelerini uygulamak istemislerdir. k-
tidant alamamis olan sosyalist parti-
lerle bunlarin dayandiklari sendikalar
ise demokratik diizen icinde yaptik-
lart baskilarla hikimetleri millilestir-
meye zorlamis ve bunda da kismen
basan goéstermislerdir. (b) Hukimet-
ler rekabet guciini kaybetmis, mali
darliga dismis, teknolojik bakimdan
geri kalmis tesebbuslerin iiretim ciha-
zim (komtir, elektrik enerjisi, maden-
ler gibi) hizmet sektdruni (demiryol-
lan, ulastirma, haberlesme tesisleri gi-
bi) modernize etmek, savas sonrasi
kalkinmay1 gerceklestirmek icin dev-
letlestirme yoluna gitmislerdir. Kalkin-
manin biiyiik sermayelere ihtiyac gos-
teren ve ozel sektoriin kudreti digin-
da kolan iskollaninin devletlestiriime-
siyle gerceklestirilebilecegi inancindan
hareket olunmustur. (c) Asagidan ge-
len baskilarla saghk ve sosyal guven-

FRANSA’DA MILLILESTIRME

lilk islerinin eski donemlerdekinden da-
ha genis olgiide ve sosyal guvenlik si-
lerinin eski donemlerdekinden daha
genis Olclide ve sosyalizasyon ad: al-
tinda uygulanmasini devlet tzerine al-
mak zorunda kalmistir. (d) Ulke sa-
vunmasi bakimindan devletin elinde
bulunmasi ya da deviet kontroluna
girmesi gerekli goérilen tesebbisler,
tesisler, alanlar ve hizmetler kamulas-
tinimistir.

Kamu iktisadi ve sosyal isletme
ve kurumlart bir zamanlar 6zel teseb-
bus dlzenine yabanci sayilirken, ge-
lismeler sonucu dizenin asli ve vaz-
gecilmez unsurlan olmustur. Bu da
ozel tesebbils dlzeninin buginku
asamasinin en belirgin niteliklerinden
biridir. En koyu liberaller dahi, ilkele-
rine ve goruslerine sadik kalmakla
hattd bunlart savunmayr surdirmek-
le beraber, gercegdi kabullenmis goru-
niyoriar.

Fransa’'da bugln Mitterrand’in
uygulamaya basladigi millilestirme si-
yaseti, Fransa'ya hi¢ de yabanci de-
gildir. Fransa’nin butlin iktisat tarihi
17. ylzyilldan beri glinimiize kadar
devletlestirme ornekleriyle doludur.
Colbert’in (1619 - 1683) Merkantilizmi
koyu bir devletcilikti. Schumpeter’in
dedigi gibi, kapitalizmin ilk planli eko-
nomi tecribesiydi. Bu dénemde Fran-
siz monarsisi devlet isletmeleri kur-
musg, ozel tesebbislerin sermayeleri-
ne katimig, 6zel tesebblslere imtiyaz-
lar, tekeller vermis, bir sira dizenle-
yici siki yasalar, yonetmeliklerle ikti-
sadi hayatin yonetimini bliylik olgi-
lerde eline almisti. Monarsik devietin
amacl, kendine parasal kaynakiar
saglamak icin ekonomiyi, 6zel teseb-
busi kalkindirmakt.

Bireyci, liberal ve demokratik bir
diizen kurmak amaciyla gergeklesti-
rilmis olan 1789 Fransiz inkildbinin
monarsik donemdeki devletlestirme
yontemlerine yonelmedigi sanilmama-
hdir, 1791'de cikarilan bir yasa ile ma-
den isletmeleri, koémir madenleri
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«Milletin Malm» ilan edilmigti. Bunla-
rin mulkiyeti kraldan alinarak «mil-
leten verilmisti. Kilise emldkinin ve
tlkeden kacmis soylularin mitklerine
el konmustu. Bdylece modern devlet-
legtirme, millilestirme fikrinin ilk to-
humlart atilmisti. Colbert'in  kurdugu
tutin tekeli inkilaptan sonra kaldiril-
dig1 halde, 19. yuzyilin basinda (1810)
tutun alim ve satimi tekrar devlet te-
keline verilmisti. Bunu izleyen yillar-
da ve 19. ytzyilin sonlarina kadar bir
cok alanlarda cesitli fiskal ihtiyaglar-
la ve kamu guvenligi, kamu c¢tkarlan
acisindan bir sira devlet tekelleri ku-
rulmustu.

Birinci Dunya Savasi’nin yaratti-
@i siyasi, iktisadi, sosyal degisiklikler
kamulagtirma dogrultusunda soldan
gelen taleplerin bir kisnuni gercekles-
tirmigtir. Bans anlasmasiyla Fransa’-
ya isabet eden azot uretimi patenti
ile Alsas‘taki potas madenlerinin ozel
ellere birakilmayarak devlet tarafin-
dan igletilmesine karar verilmistir. Bu
igsler icin de Devlet Sanayi Ofisi (Of-
fice Industriel d’Etat) kurulmustu. Bu
dénemde devletin petrol endistrisin-
deki tesisleri- ve istirakleri bu kurulu-
sa devredilmisti.

Birinci Dunya Savasi'nin sonun-
dan 1929 diinya iktisat bunalimina ka-
dar olan donemde devletin evvelce
kurmus oldugu tekellerin ve isletme-
lerin yo6netiminde liberal c¢evrelerin
baskistyle bir sira degisiklikler yapil-
di. Posta Telgraf idaresi kati devlet
yonetiminden cikartildi. Kendi bltce-
siyle idare olunan bir orgiit haline ge-
tirildi, Titin tekeline oOzerklik verildi.
Ozerk olarak yoénetilen limanlara ma-
li ve idari bakimdan daha genis yet-
kiler tanindi. Yeni donemde o6zel ser-
maye ile deviet sermayesinin katil-
digi «karma tesebbuslersle yeni bir
sistem uygulanmaya baslandi. Karma
sistem, Merkantilist donemde de kis-
men uygulanmig oimakla beraber,
Fransiz ekonomisinde 1920’lerden iti-
baren 6nemli bir yer almistir. Bu sis-
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tem geleneksel deviet midahalecili-
ginin geligtirilmis bir sekliydi. 1920°-
lerde Ozel tesebbiisiin el atmaya ce-
saret edemedigi is kollarinda devlet
ozel sermave ile ortak girisimlerde bu-
lunmaya baslamisti. Merkantilist do-
nemde devlet bir isi ylrutmek igin
sectigi bir firmaya tekel hakki verir-
di. imtiyaz tanirdl. Yeni yontemde ise
deviet karsilikli anlasma ile tesebbd-
se ortak olarak katiimaktadir.

Fransiz ekonomisi ikinci Diinya
Savasi’'na kadar 1929 krizinin etkile-
rinden kurtulamamigti. Bu ddnemin
gunlliik siyasi olaylari ve skandalian
arasinda iktisadi bunalimin etkisiyle
1936 secimlerinde iktidara gelen «Halk
Cephesin, ekonomide devletlestirme
dalgasina yeni bir hiz verdi

Léon Blum, sosyalistlerden, ko-
nunistlerden, radikal sosyalistlerden
olugsan bir koalisyon hukimeti kur-
mustu: Koalisyon partileri «ortak ak-
siyon» programinda radikal onlemler
teklif ediyorlardi. Léon Blum, butin
ekonomi alanlarint icine alacak ve
butin bakanhklarin karariarini koor-
dine edecek bir Milli Iktisat Bakanlig
kurmay! tasarlomisti. Halk Cephesi’-
nin programi bltund ile gerceklese-
medi. Merkezi bir Plan Dairesi kuru-
lamadi. Enerjinin, temel endiistrinin,
buylik bankalarin devletlestiriimesine
gidilemedi. Iscilerin de isletmelere ka-
tilacagr bir devletlestirme siyasetin-
den umulan sonuglara varlamadi.,
1937'de Halk Cephesi Hiikimeti’'nin
Fransiz  demiryollarint  millilestirme
siyaseti, bir sosyal devrim aksiyonu
olmaktan ziyade, demiryollarinin igin-
de bulundugu mali krizden ancak
Devlete devredilmesiyle kurtarilacagi
dislincesinden dodmustu. Daha son-
ra savas sanayii kismen millilestiril-
di. Ugcak sanayii karma sirkete do-
nustlrildid. 1936'da para ve kredi
alaninda alinan onlemler arasinda
Fransiz Bankasi'min (Banque de Fran-
ce) statusi tadil edilerek paydaslarin
yetkileri kisildi. 1937'de fiyat stopu
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seklinde butin fiyatlanin dondurulma-
si siyaseti de doyurucu sonuglar ver-
medi. Bitin bu basarisizliklarin sebe-
bi merkezi bir planlamanin olmayigina
baglanmisti. Bu olaylar iginde Fransiz
ozel mutesebbisi ise yatirm ve dure-
tim yapmaktan kacinmisti.

Fransa’'da yeni bir devietlestirme
dalgas! 1944’den sonra yikselir. Sa-
vas dolayisiyla sanayide, ticarette ve
tarimdaki geleneksel cikar gruplarn
zayif diismusler ve Résistance hare-
keti icinde toplanmis guicler karsisin-
da bir karsi denge glici kuramam:s-
lardi. isgal kuvvetleriyle savasmis
olan mukavemet hareketinde sosya-
listler, komunistler, sol katolikler ve
liberaller ayni platformda birlesmis-
lerdi.

FRANSA'DA MILLILESTIRME

Mukavemet hareketinin Milli Kon-
sey’'l 1944 Mart'inda hazirladigi prog-
ramda eski c¢ikar gruplarnnin tasfiye-
sini, 6nemli iktisat tesebblslerinin mil-
lete mal edilmesini, millilestiriimesini
teklif etmisti. Sollarin agdir baskisinin
Urint olan bu teklif, birkac ay sonra
Gegici Hikumet'in Baskani olan Char-
les de Gaule’e sunulmustu. de Gaule
nutuklarinda ozellikle 10 Mart 1944'de
Cezayir'de verdigi bir nutukta Milli
Konsey'i hakl c¢ikaracak sozler soy-
lemisti. Gergek bir iktisadi ve sosyal
demokrasi kurmaktan, iktisadi yone-
timi ellerinde tutan iktisadi ve mali
feodalizmi kaldirmaktan, tekellestiril-
mig buylk Gretim araclarinin, milli
emek Urinlerinin. enerji kaynaklar-
nin, toprak alti servetlerinin, sigorta

Dinyanin her yerindekl muhabirleri
Yurdun dért k¥gesindekl subeleriyle
Dahili ve haric! butdn bonkacilik iglerinizde
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girketierinin, blyidk bankalann milli-
lestirilmesinden s6z etmisti.

Millilestirmede  «devletlestirmek-
sizin millilestirme» (nationaliser sans
ctatiser), ozellikle «madenler maden-
cilere» (les mines aux mineures) slo-
ganlan politikaya hakimdi. Millilestir-
mede tesebbuslerin devlet etkisinden
uzak bulunduruimasi, devietle milliles-
tirilmis tesebbduslerin birbirinden ayril-
mast, tesebbuslere serbest calisma
imkanlari  saglanmasi  isteniyordu.
1946'dan itibaren deviet kontrollan ba-
zi alanlarda azaltilmis baz alanlarda
arttinilmistir.

1945 Kasim’'inda Fransiz Komi-
nist Partisiyle Sosyalist Partisi «sol-
larm programm» (programe des Gauc-
hes) adi altinda ortak bir bildiri ya-
yinlayarak devietlestirmeye demir ve
celik, hafif metal, cimento, soda so-
nayiinin, ticaret bankalarinin da alin-
masint onermisti. Fakat oneri kabul
olunmamisti.

1944°de ilk millilestirme Fransa’-
nin kuzeyjndeki komtr madenlerinde
uygulandr. Aiman isgol‘ kuvvetlerinin
cekilmesini hemen arkasindan maden
iscileri, ocaklara elkoymuslar ve ocak-
larin sahiplerine geri verilmesine kar-
s1 gelmiglerdi. Daha sonra Gegici HU-
kiimet'in aldi§) kararlarla kémir ma-
denleri, 1933'den beri karma tesebbus
olarak yonetilen Hava VYollar (Air
France), (kapasitesi disik gaz ve
elektrik sirketleri haric olmak uzere)
buatin gaz, elektrik uretimi, nakil ve
dagitim isleri, denizcilik sirketleri mit-
lilestirildi. Ozel bir statilye sahip bu-
lunan Bordeaux ve Le Havre liman-
lari diginda butln limanlar, nhtimiar,
antrepolar, bosaltma ve yikleme te-
sisleri; her liman kentinin ticaret oda-
lanna imtiyaz seklinde verildi.

1800'de bir 6zel tesebblis olarak
kurulmus bulunan Fransa Bankast
(Banque de France) 1936 Halk Cep-
hesi Hik(meti tarafindan ¢ikarnlan bir
yasa ile degistirilmisti. O tarihe kadar
en gliclit 200 paydastan olusan kon-
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seyin yerine bir genel konsey getiril-
misti. Konseye Devletten, banka per-
sonelinden sanayi ve ticaret tesebbls-
lerinde temsilciler katiliyordu. 2 Ara-
hik 1945 de bankanin biitiin hisselerini
Devlet aldi. Boylece banka tamamen
millilestirilmis oldu. Yine 2 Aralik 1945
de cikartlip 8 Nisan ve 17 Eylul tarih-
lerinde tadil edilen bir yasa ile de
dort buylik mevduat bankasi (Crédit
l.yonnais, Societe Geénérale, Bangque
Natinale pour la Commerce et d'In-
dustrie, Comtoire Natinale d’Escomte)
devlet mulkiyetine gecti. Millilestirme,
banka paylarinin alinmasi suretiyle
gerceklestirildi. Bankalann yénetimine,
teskilatina, muamelelerine midahale
edilmedi. Adlari degistirilmedi. Yone-
ticiler mevkilerinde birakildi, O tarih-
te Fransiz mevduat bankalarnindaki
mevduatin yansindan fazlasi milliles-
tirilmis bankalarda toplanmisti. Buna
karsillk sermaye ve ihtiyatlar, butin
Fransiz bankalarnnin sermaye ve ih-
tivatlarinin ancak beste biri kadard.

Bankalardan sonra 25 : Nisan
1945’de Fransa’da mevcut 955 sigorta
sirketinden 34’0 milliestirildi. Daha
1848'de sosyalistlerden Louis Blanc
sigortalarimin  millilestirilmesini oner-
misti. 1945'den Once Fransiz sigorta
sirketleri aralannda yaptiklart anlag-
malarla kartelleserek gruplara aynl-
mslardr. Millilestirmede amag, bir ka-
mu hizmetini (service public) kamulas-
tirmaktan ziyade, bankalarin yaninda
blylk sermaye birikimlerini temsil
eden bu sirketlerin gicini kirmakt.

Uygulamalarda dikkate deger bir
nokta, isgal kuvvetleri ile isbirligi yap-
mis alanlarla savas. suclulanmn mal-
lannin tamamen millilestirilmis olma-
sidir. Meseld, Renault otomobil fabri-
kalarnnin yizde 96 payinag sahip ofan
Louis Renault'yu isgal sirasindaki
davranmislar dolayisiyla cezalandirmak
amact ile, 1945’de bitin Renault ig-
letmeleri, ugak motodrlerinin en buyuk
yapimcist Gnome Rhone millet mah
ilan edildi. Yine isbirligi yapms olduk-
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lari icin bircok gazete, sinema, tiyatro,
bir kimya fabrikas: millilestirildi. Fran-
sa’'nin deniz asin teseobbusleri milli-
lestirildigi gibi petrol sirketleri de kar-
ma tesebbilis haline getirildi. Genel
millilestirme yaninda yerel beledi hiz-
metlerin de cogu millilestirildi.

Butin bu 6nlemleri uygulayan ge-
cici de Gaule Hukliimeti'nde sosyalist-
ler ile beraber koministler, o zaman-
lar henuz solu temsil etmekte olan
katolik MRP (Halk¢et Cumhuriyet Ha-
reketi) bulunuyordu. Onemli kilit nok-
talan ve bakanlklar koministierin
elinde idi.

1946'da millilestirme siyaseti dur-
duruldu. Kamulastirimis sektorde ce-
sitli organizasyon degisiklikleri yapil-
di. Millilestirmede tesebbiislere taz-
minat 6denmesi Anayasa geregdince
kabul olunmustu. Ama bu is o ka-
dar surtincemede kaldi ki, aradan ge-
cen yillar zarfinda millilestiriten teseb-
bislerin hisselerinde biyik degisiklik-
ler oldu. Paydaslar payiarinin tam de-
gerini elde edemediler. isgal kuvvet-
leriyle isbirligi yapmrs olaniara tazmi-
nat hakki taninmadi. Louis Renault,

FRANSA’DA MILLILESTIRME

varis birakmadan oldugunden tazmi-
nat sézkonusu olmadi. Millilestirilmis
tesebbuslerin eski sahiplerine geri ve-
rilmesi disitnuimedi. Yalmiz once ka-
mulastinimis olan Lyon'daki- Beérliet
kamyon fabrikasi, istisnai olarak
1948'de varislerine iade edildi.

Hukuki teskilat sekilleri bakimin-
dan Fransa’da kamu iktisat sektori-
ni uce bdlmek miumkindir : (a) Dog-
rudan dogruya deviet yonetiminde bu-
lunan devlet bultgcesine dahil isletme-
ler. (b} Nasyonalize edilmis tesebbus-
ler. (c) Karma tesebbisler.

Birinci sektorde: Posta, radyo,
televizyon, savunma endustrisi (kis-
men millilestirilmistir), banknot basimt,
darphane, tutin ve kibrit, basimevi,
atom enerjisi. ikinci sektoérde: Komiir
madenleri, elektrik, gaz, otomobil ya-
pimi (% 40), Paris metrosu, otoban
isletmesi, ucak yapimi (kismen milli-
lestirilmistir), kimya endustrisinden
azot ve potas uretimi, bankalar, sigor-
talar. Uglincli sektdrde : Kismen ka-
mulastinlmis petrol arastirmasi, ma-
kine yapim sanayii, basin, haberlesme
ve film sanayii.
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Millilestirilmis sektorde bulunan
tesebbislerin kendi kollarinda calisan-
lar icinde istindam payr yaklasik ola-
rak komur, gaz, elektrikte % 95, oto-
mobil sanayiinde % 30, ucak yapim
sanayiinde % 50, ulastirmada % 60,
bankalarda 9% 45, sigortalarda %35'-
dir.

The Economist dergisinin 30.12.
1978 tarihli nushasinda bugiin Fran-
sa’'da bellibash is kollarinin yaklasik
olarak hangi oranda millilestiriimis ol-
dugunu gosteren bir tablo yaymnlan-
misti. Buna gore posta, telekomuni-
kasyon, elekirik, gaz, kémulr maden-
leri, demiryollarnt % 100, hava yollari
% 75, motor sanayii % 50, celik sa-
nayii % 75 millilestirilmistir. Gemi in-
saat! sanayii % 100 6zel sektordedir.

Millilestirilmis sektérun karakte-
ristik yonu, tuzel kisilikte olan teseb-
buslerin yonetim kurullarina devlet,
tuketici ve isci temsilcilerinin esit hak-
larla katilmakta olmasidir. Deviet de-
netleyicileri tarafindan ydurutilen ve
Maliye ile iktisat Bakanhklarina bagli
olan mali kontrol, her tesebbiisiin tica-
ri karakteri goéz ontinde bulundurula-
rak yapiimaktadir.

Fransiz Sosyalist Partisi'nin 23
Eylul 1977'de aldigr millilestirme ka-
rari, tam dort yil sonra 23 Eylil 1981°-
de F. Mitterrand Hukumeti tarafindan
kabul edilen bir yasa tasarisiyla uygu-
lama alanina getirilmis oluyor. Boylece
Fransa, millilestirme siyasetlerinin ye-
ni bir asamasina girmektedir.

Hukimet tarafindan agiklanan
millilestirme karart metnine goére; sim-
dilik 5 blylk sanayi grubu, 36 banka
ve iki buyuk finansal kurulug yasadan
etkilenmektedir. Millilestirme kapsami-
na giren endustriler sunlardir: Co.
Générale d'Electricité, Pechiney Ugi-
ne, Co. Saint-Goben Thomson, Réne -
Poulence, Kuhlman Brandt. Millilesti-
rilecek bankalarda mevduatin bir mil-
yar Frank'i asmig olmas: limit olarak
kabul edilmistir. Ayrica sermayesinin
vansindan fazlasi yabancilara ait olan
bankalaria gayri menkul isleriyle ug-
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ragan bankalar millilestirme disinda
brrakitmistir.

Bayuk finans kuruluslarindan mil-
lilegtirilmesi kararlastirilan dev sirket-
ler ise, yine gazetelerden edindigimiz
bilgilere goére; Co. Financier de Suez
ile Paris et Pays-Bas {Paribas) grup-
landir. Fransa icinde ¢ok genis isti-
rak sahibi olan bu sirketler cokuluslu
sirketlerdendir. Scilor ve Usiner gibi
buyik gelik gruplarinin durumu da Sa-
nayi Bakanligr tarafindan dizenlene-
cektir.

23 Eylul'de millilestirme tasarisi-
ni agtkladiktan bir gin sonra Fransiz-
lara hitab eden Mitterrand, Glkenin ce-
sitli soruntarina ve uluslar arasi prob-
lemlere deginirken millilestirme hak-
kinda sunlart sdylemisti: «naniyorum
ki bu millilestirmeler bize gelecek yuz-
yilin araclarini saglayacaktir. Eger bu
muesseseleri millilestirmesek, bunlar
cokulusiu olacaklardi. Millilestirme
Fransa igin tretimin garantisi olacak-
tiry.

Resmi borsa komisyonu tarafin-
dan yapitan bir dederlendirmede, mii-
lilestirilecek tesebbislerin paydaslari-
na o6denecek tazminatin 35 milyar
Frank dolayinda olacagi hesaplanmis-
tir.

Ote yandan muhalefet, Fransiz
sanayiinin rekabet gicunin kalmiya-
cadi, verimliligin diisecegdi, sevk ve
idarenin kokiinden sarsilacagi yolun-
da elestiriler yapmaktadir. Bunlara
kargi Mitterrand; «Surasini gayet acik-
ikla girisimcilere hatirlatiyorum ki,
Kimsenin hosuna gidip gitmemesini
umursamiyorum. Benim {izerinde dur-
dugum nokta, Fransa’nin c¢ikaridir.»
diyor.

Su soru akla geliyor: Acaba Fran-
sa'nin gercek ¢ikar: millilestirmede mi-
dir? Bu bir ideolojik tutku degil mi-
dir? Fransiz ekonomisine egemen
olan diizen karma ozel tesebbus sis-
temidir. Acaba boyle bir sistem igin-

de kamulagtirma amact, sosyalizme

giden yolun taglanm dosemek o_n!a-
mi mi tasiyor?
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BEYNELMILEL NORMLARA UYGUN
YUKSEK KALITELI
MUHTELIF TiP VE GAPLARDA

deviet,
milli bankalar ve halk
istirakinin_kurdugu bir
sanayi miiessesesi
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