


BEYNELMILEL NORMLARA UYGUN
YUKSEK KALITELI

MUHTELIF TiP VE CAPLARDA

devlet,
milli bankalar ve halk
istirakinin_kurdugu_bir
sanayi miiessesesi

LK HALAT .
L2100 ANV A

emuhtslif tip ving easanaidr esonda)] ehaval nakliyat YELEFERiX-TELEGIEL - TELESKI
semadsen |lhrog edozar-skraypar-akakavatir edeniz DIKME-GERME- MANEVRA
eplektrik nakillarl toprakilama etslavizyon antanier! dikma HALATLARIL
syatak koltuk yaylarinda " eblaiklat lant TELLERINDE
eylkmsk reziatansh GQELIK TELLER




)

BILGISAYAR CAGINDA

BILGiSAYA_B OGRENIN

bil-merk
ILGISAYAR Ogretiyor..

Hafta sonlari Turkge olarak verilen
ve 16-35 arasi her yagta, her tahsil
seviyesinde kigilere gdére hazirlanmig
olan Bilgisayar Seminerlerimize
katilabilirsiniz.

Bilgi ve kayit i¢in litfen merkezimize
mitracaat ediniz.

bilmerk
Bilgi Hazirlama Merkezi

In6n0 Cad. Ankera Palas Apt, 77/9 7
Ayaspaga-|stanbul 5 il @
: 436
Tel : 43 57 76-43 67 77 ‘I\:&
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Saghkl temizligi aniyorsamiz, | Titiz olmakta hakhisiniz.
evde, iste, yolda, | Saghkll, pratik,
emici, yurnusak SELPAK | ekonomil: temizlik icin
sizin igindir. | tretiliyor SILEN mamfillex.
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her yerde her zaman | temizligin simgesi...
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kurulus yildéniimiinde Yapi I<recliden...

Kuruldugu ginden bu yana

tasarrufu odullendirmeyi ilke
edinmis Yap! Kred, 38. hizmet
yilinda, kendisim bugunlere
enstiren Turk tasarruf sahibine,
sukran borcunu, en parlak
bi¢imde odeme azmindedir.

® Daha ustun,

daha yaygin hizmetle...

6 Geleneksel

Yap1 Kredi guvencesiyle ...
® En yuksek faizle...

Tasarrufu 1ster kuguk olsun,

ister buyuk, her tasarruf
sahibi bilgili, saygili hizmeti
Yap: Kredi'de bulacai:tir.

Olcusuz bir faiz ve vaad
savasinin hukum surdugu
finans sektorumuzde, " guvenhk"
kavrami, hi¢bir zaman, bugun

oldugu kadar buyuk onem
kazanmamstir.

Bu olgu karsisinda Yap: Kred:.
38 yllik gegmisi boyunca
oldugu gibt, bundan boyle de,
‘‘lasarruflann guvenlik mercii*’
olmaya devam edecekur.

/1 Giivenligin yamsira,
sistemli ve tutarl bir

bankacihidin en yuksek faizi

Yapi Kredi'den gelecektir.

Yap1 Kredi, her zaman
tasarruf sahibinin
en guvenilir bilgi ve haber
kaynadn olarak kalacaktr.

6 Mesnetsiz vaadlerle

ya da rakibi kotuleyerek
basarn kazanmaya

asla tevessul etmeyecek!ir.

Cagdas bankacithigimizin
kurucusu ve yenilikler onder
Yapi Kred:, yepyen! hizmetler
sunmaya hazirlanmaktacir.

Gene

Yapi Kredi'y: izleyin.
Cene .
Yap: Kredi'den bekleyin

YAPI ve KREDI
BANKASI
"hizmette sinir yoldur”
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OKURLARA
MEXTUP &%

Sevgili Okurlartmiz,

Bilindigi gibi, Ocak 1982 sayisindan bag-
layarak Dergi'nin fiyatr 100, iillik abo-
ne bedeli ise 1200 liraya ¢ikarilmagtir,
Béylece maliyetlerdeki biiyiik artig bir
olgiide karsilanabilinig, ayrica Derginin
uzun bir aredan sonra yeniden birinci
hamur kdgida basilabilmesi ve daha dol-
gun bir icerikle yayumlanabilmesi ola-
nafr saglanmasgtir, Ik degerlendirmeler;
okurlarimazin fiyat artiga anlaysla, ka-
litenin iyilegtirilmesini ise memnuniyetle
karsiladiklarint ortaya koymaktadir. Abo-
ne i¢in ¢ok sayida yeni basvurunun ya-
pibmasy, siirekli okurlarymizin biiyiik bir
boliimiiniin abonelerini yenilemig olma-
lart ve perakende satiglardaki artiglar;
bunun belirgin lkanitlaridir. Gosterdikle-
ri ilgi ile caligmalarimiza destek olan
okurlarimmaza, bir kez daha tegekkiir ederiz.

Bu wesileyle, heniiz kigisel ya da grup
abonelerini yenilememis olan okurlarimi-
za, acele etmeleri gerektigini hatirlatmal:
istiyoruz. Abone yenileme isleminin ge-
cikmesi, dagitim gahsmalanmxzz olumsuz
yonde etkilemektedir. Ote nandan Der-
g¥nin baski sayist genellikle Ocak ayin-
da saptanmakta, abone ve perakende sa-
tiglara paralel olarak her 1l artirthmak-
tadir. Buna ragmen eski saylarin temi-
ninde giicliik gekilmektedir. Herhangi bir
nedenle abonelerini yenilemeyen okurla-
rinuzin, bize bu konuda da yardimer ola-
caklarina inaniyoruz.

Saygilarvmzla,

AYLIK DERGI SUBAT 1982

YIL: 19 SAY!l: 2

100 LIRA

IDARE YERI : Catalcesme Sokak No. 17, Kat: 4; Cagaloglu-Istanbul ® TELEFON: 26 34 11

® YAZISMA : P.K. 769; Karakdy - Istanbul ® ACIKLAMA. : Dergimizde ¢tkan yazilar
kaynak gostermek sartiyla iktibas edilebilir ® YILLIK ABONE : 1.200.— TL.; Oprencilere
600.— TL. © ILAN FIYATLARI: Arke kapak 15.000— TL., Kapak igleri 10.000— TL.,
Tam Sayfa 7.500.— TL., Yarun Sayfe 4000— TL., Renk Fark: 3.000— TL. ® BASKI:
Met/Er Matbaasy; Cemberlitas — Istanbul; Telefon 282890 ® Tarihi : 29 Ocak 1982
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Yiiriirtiikte olan en yiiksek faizi
vermeyi Saranti edivoruz.

Garanti'ye gelin, sartlan siz secin.

Ister uzun, ister kisa vadeli tiim tasarmutlanniz icin;
Gelin subelerimize,

yitksek kazanc gollarmmi
birlikte aragalun.

TURKIYE :
GARANTI
I~ BANKASIT




BANKACILIGIMIZDA
FAIZ VE KREDI
UYGULAMASI

NECDET DURAKBASA

pANKACILlGIMIZ da ekonomimiz

gibi bir olusum icerisinde... Ce-
sitli evrelerden geciyor. Din vyanlis
bilinenler bugln dogru sayiliyor. Bu
olusumda ne yazik ki Banka Yone-
ticilerimiz ¢ogu kez kisa sureli ya-
rar hesaplar ile tutucu yanda bulun-
dular.

Bu yazimda bankacilarimizin fa-
iz ve kredi konusundaki tutucu tu-
tumlarina ornekler vererek degdinmek
istiyorum.

Klasik  bankacilik  anlayisinda
kaynaklarla yatinmlar arasinda vade
acisindan  uyum olmasi &ngoriliir.
Kugkusuz faiz fiyatlarinin serbestce
olustugu bir ekonomide bu kural do-
gal ve saglam bir kuraldir. Ama, 1980
Temmuzuna gelene kadar tamamen
Hikumetlerce saptanan faiz fiyatlan
dikkate alinirsa, bankaciigimiz aci-
sindan bu saglam kural ¢ok tartisma-
Il bir hal alacaktir, Gergekten de Oy-
le olmug ve 1980 Temmuzuna kadar
biirokratlarca neye gbre hesap edil-
digi bilinmeyen faiz fiyatlan ile va-
desiz mevduata nisbi avantaj sag-
lanmis; bu ylizden gercekte vadeli ol-
masi gereken bir kisim paralar va-
desiz hesaplarda tutulmustur. Ote
yandan, siiregelen enflasyon nedeni
ile bankalarda mevduatin sdrekli ar-
tacad: goéz oniine alinarak bir kisim
vadesiz kaynaklarin vadeli olarak ya-
tinlabilecedi; baska bir deyigle tica-

ret bankaciligtmizda bu vadesiz kay-
naklardan orta vadeli kredi vererek
proje finansmanina gegcilebilecegi ol-
dukca ge¢ (ancak 1970°lerde) anlasila-
bilmistir.

Ote yandan, bugiin bile bankact-
hgimiz faizin bir fiyat oldugunu; di-
der fiyatlar gibi ayni olusum kural-
larina bagh bulundugunu kavramig
goériinmemektedir. Bir kisim kimsele-
rin hala, piyasa denetimleri ile mad-
de fiyatlarint kontrol altina alabile-
cekleri yanlis varsayimina saplanma-
lar gibi, bir kissm bankacilarimiz da,
faiz fiyatlarinin birokratlarca saptan-
masinin Yurt yaran ile bir iligkisi ol-
madigim hald anlamak istemiyor; bu
yontemin kiliclik tasarruflarini banka-
cilik sistemi disinda degerleme olanak
ve glicline sahip bulunmayan dar ve
orta gelirlilerin zararina oldugu ger-
cegini gormezlikten geliyorlar. Oysa,
klcuk tasarruf sahiplerinin vyitirdigi
herhalde bir yere gidiyordur. Ve on-
larin hakkini paylasanlar ise varlikh
tiiccar ve sanayici kesimi ile ban-
kalarimiz olmustur. $imdi, bu durum-
da, Tdurkiye'deki bankerlik islerinin
olumsuz gelismesinde bankaciligimiz
ve bankalarimiz gerek bankerler, ge-
rekse kamuoyu tarafindan suglantyor-
larsa, bu suclamalar haksiz midir?
Bankaciigimiz kiiglk tasarruf sahip-
lerinin haklarini zamaninda vermeye-
rek bunlari bankerlere ve altin, arsa
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yatinmi v.b. gibi spekulatif egilimlere
kaptirmig degil midir?

Buna karsihk, guclii  kuruluslar
olarak bankalar, kredi faizi resmen
saptansa bile, cok rahathkia bu soz-
de resmi haddi cesitli yollardan as-
masin bilmislerdir.

Temmuz/1980 ayindan bu yana
Kararnamenin faiz fiyatlarindaki cok
olgcilt serbestlik kararina karsin ban-
kalarimizin  yaptg «centilmen an-
lagmasi» bir kartellesme degil de ne-
dir? Bu kez mevduat ve kredi faizleri
Hikumetlerdeki biirokratlardan ahlna-
rak «bankalarimizin  centilmenligi-
ne ()» terkedilmis degil midir?

Turkiye her az gelismis llke gibi
bir celiskiler tilkesi. Clnku hentiz ras-
yonellik (mantiki dusinus) zafer ka-
zanmig, yayginlasmis degil.

Bir yandan, 1 Temmuz/1980 ta-
rihinden gecerli 8/909 sayii Karar-
nameyi ¢ikararak hic degdilse yalniz
vadeli mevduat ve kredi faizleri igin
«Banka ile bor¢ alan veya Banka ile
mudi arasinda tespit edilecek ikraz
ve mevduat faiz oranlar konusunda
Tiirkiye Bankalar Birligi Karan ile ki-
sitlama getirilemez» diyorsunuz; ote
yandan, Hitkimetler faizlerin, bu kegz,
kendi aralarinda «centitmence(!)»
saptanmas: i¢in bankalan zorluyor.
Buna ne denir?

Sayin Prof. Dr. Mustafa A. Ay-
san’in Dergimizin Aralik/1981 sayisin-
da c¢ikan «Faiz Rejimimiz Nasil OI-
mal?» adli makalesinde ortaya koy-
dugu gibi, s6z konusu Kararname
faizleri serbest birakmis da degildi.
CGergekten de, Kararname, Resmi
Mevduat ile Ticari Mevduata faiz ve-
rilmeyecegini; Vadesiz Tasarruf Mev-
duati ile Diger Mevduata en ¢ok % 5
faiz verilebilecedini 6ngoruyordu.

Kredi faizlerinde serbestlik ilkesi
benimsenmis ise de, yeni oranlar, ila-

nindan basglayarak 6 ay sonra gecerli
olabilecekti.

Bu hali ile faiz rejimimlz yine to-
pal dogmustur. Her yerde bilinen, uy-
gulanan yontemleri nasil da boyle
karmakarisik edebiliyoruz?

Oysa, faize esas itibariyle piya-
sada paramin arz ve talebi ile olugan
bir fiyat, bir ekonomik olay olarak
bakarsaniz sorunun ¢ézimi ¢ok ko-
laylasir. Boyle bir sistemde Hukimet-
ler (ya da vyetki verilmisse Merkez
Bankasi) faiz fiyatina gerekli haller-
de ve ancak piyasa kurallari cerceve-
sinde (6rnedin mevduat karsihig: oran-
larini degistirerek, acik piyasa iglem-
leri yaparak, reeskont faizini belirle-
yerek) kansirlar.

BN O E—

Ahonelerimize ve
Okuriarrmiza Duyuru

Artan maliyetler ve agirlagan
piyasa kosullari nedeniyle;

Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi

Ocak 1981 sayisindan
itibaren 100.— TL.'na
satilmaktadir. 12 sayi igin:

Yilhk abone : 1.200.— TL.
Ogrenci abonesi : 600.— TL.

Abone bedelleri posta lle adresimize
gonderilebilecedi glbl, asagida sayilar
belirtilen Istanbul’daki banka
hesaplarimiza da yctirilabilir.

is Bankasi Tirbe Subesl: 1541
Akbank Tirbe $ubesi: 4512
Ziraat Bankasi Beyodlu Subesi: 768

Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi




NECDET DURAKBASA

Boyle bir sistemde kaynak ile
kullanim (mevduat ile kredi) arasinda
organik bir bag kurulur. Kisa streli
mevduatin ve kisa streli yatinmin fi-
yati risk faktorliine bagh olarak daha
az, uzun sureli mevduatin ve uzun
sureli yatirimin fiyati daha fazla olur.

Boyle bir sistemcle siiresi ayn: da
olsa saglam firmalarin kredilerine uy-
gulanacak falz ile daha az saglam
firmalann kredilerine uygulanacak fa-
iz, yine risk foktorli nedeni ile farkh
olur.

Boyle bir sistemde ¢ek kullana-
bildiginiz (banka hizmetinden vya-
rariandigimz) hareketli mevduat he-
saplari ile vadesiz de olsa tasarruf
hesaplan faiz bakimindan farkly bir
uygulomaya tabi olur. Birincilere faiz
verilmez; hatta bu gibi hesaplar ica-
binda kirmizi bakiye verip yuksek kre-
di faizine tabi olabilirler; ya da mudi-
lerden ayrica bir hizmet komisyonu
istenebilir. lkincilere, hele de ihbarh
olurlarsa oldukc¢a yeterli faiz édene-
bilir.

Cek kullanimi ancak bdyle bir
sistemde gercektien bankalarca ozen-
dirilip yaygin hale getirilebilii.

Bdyle bir sistemde, tesvik edile-
cek sektor ve yodreler icin fon faizi
idi, faiz fark: iadesi idi gibi garip uy-
gulamalara gidilmez ve is iginden c¢i-
kilmaz bir hale getiriimez. Tesvik edi-
lecek sektor ve yoreler, altyapr te-
sislerinin yapimina oncelik verilmesi,
vergi muafiyet ya da indirimleri sag-
lanmasi, enerji fiyatinda indirim ya-
pilmas: gibi yontemlerle tesvik edilir.

Boyle bir sistemde, kisa sirelj
fonlar icin Ingiltere’deki «iskonto Ev-
lerinne benzer bir sistem gelistirile-
rek faiz fiyatinin piyasada olugsmasina
olanak verilir.

Ve nihayet boyle bir sistemde, an-
cak o zamandir ki, vadeli mevduat
yapmok isteyen kimse ile oyni va-

dede kredi kullanmak isteyen kimse
Bankacilik Sistemi araciligr ile karsi-
lastirilir; banka, islemi yaptidr ve kre-
di riskini Uzerine aldigi icin bir ko-
misyona hak kazanir. O takdirdedir
ki; bankalar arasi rekabet kurailar
hem mevduat sahibinin, hem kredi
alanin, hem de toplumun yararina is-
ler.

Bu vyolladir ki, bankaciligimiz sa-
vurgan, hesap disi uygulamalardan
vazgecer ve toparlanma olanagi bulur.

Bu yolladir ki, bankaciligimiz kre-
di kararlaninda daha titiz davranir;
mali tahlile dayali sadlam bir istih-
barati, kredi kararlarina esas alr (*).

Ve ancak bu yolladir ki, faiz pa-
ranmin fiyati olarak ekonomideki gére-
vini yapabilir ve fonlarin ekonomiye
en uygun algnlara akmasinda etken
olur.

Basbakan Yardimcisi Sayin Tur-
gut Ozal getirdigi cok kisith faiz ser-
pestligi ile bile ekonomide ve banka-
ciigimizda ne onemli degismeler ya-
pilabilecegini ortaya koydu.

Buna karsin, bankalarimizdaki bu
direnis, akintiya kirek cekmek hdla
niye?..

Serbest faiz fiyatlan piyasa eko-
nomisinin temel kosullarnindan biridir.
Oyle ise bankalanmiz neden faiz fi-
yatlarinin serbest olusuna hala dire-
niyorlar?..

Piyasa ekonomisi bankacihgimiz
icin de bir 6zlem, bir amag¢ degil mi?

(*) Tdarkiye Bankalar Birligi 1981 yi-
linda mali tohlile dayali istihbarat c¢a-
hgmalarini  kolaylagtirmak dzere banka-
lar arasi isbirligi ile bir orgit kurulmasi
icin 6nayak olmustur. Ne yazik ki, hi¢
kimsenin zararina olmadigi ve tim ban-
kaciligimiz ile piyasanin yararina oldu-
gu halde, bu girisim en bilyik banka-
lanmizca benimsenmemis ve basarsiz
kalmigtir,



sirndi
ailiminyum
daha kérii cozim

Cat1 cephe ve tavan kaplamasinda
en fazla malzeme tasarrufu saglayan
yiiksek mukavemetli 3004 alasimini

sizler i¢in gelistirdik.

hasas-trapez 5004

CINASAS

ALUMINYUM SANAYIl ve TICARETI A.S.

MERKEZ:
By ukdere Cad. No: 18 Mecidiyekdy-lstanbul
Telefon: 66 33 00

Tclex: 26 140 Alme-TR

ANKARA BURO:

Giiniz Sok. No. 29/5 Kavaklidere-Ankara
Telefon: 28 15 06 - 28 14 64

Telex: 43 245 Alan-TR

ehien




fasarrufic

&R Com Reklam

...Tasarrufun yatinma dénismesiyle
surer, gercgeklesir.
Sermaye piyasasinin gorevi,

bu olusuma hizmet etmektir.
Banker Kastelli 21 yildir V
bu bilingle hizmet sunuyor. <
Onciler, énceden gorenler
ve ilk adimi atanlardir. rh_\
e
Banker Kastelli

Mcnkul Degerler Tiearct ALS.
Sermayesi 500.000.000TL.
"BORSA BANKERI”
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ekonomilk gOstergeler

1979 1980 1981
Evylil Ekim Kasim

T. C. MERKEZ BANKASI

Altin ve doviz mevcudu (milyon §) 651.1 1161.4 1422.0 1360.5 1231.9

Tedavuldeki banknotlar (milyon TL.) 182877 278615 335874 368600 361614

Merkez Bankasi kredileri {milyon TL.) 382138 655183 784246 821861 818515

Haozineye kisa vadeli avans (milyon TL) 91740 188734 237910 226458 232541

BANKALAR (milyon TL.)

Toplam Mevduat 490017 813759 1147001 1212070
Ticari 155976 286963 302758 208025
Tasarruf 235871 383101 €73202 7155€5

Vadesiz Tasarrut 144493 196503 189636 194734
Vadeli Tasarruf 91378 186588 483366 520832
Resmi 50925 84125 113594 1276C4
Bankalar 45916 56859 52906 54668
Dider Mevduat 1329 2711 4631 6207

Toplam Krediler 456601 803997 1171896 1115200
Tarim 115946 194836 260251 190317
Kalkinma Bankalari 23831 42591 53840 57771
Kiacidk Esnaf ve Sanatkar (Meslek) 28088 37239 55939 57505
Ipotek Karsihgr (Gayrimenkul) 13303 15214 17075 17528
Denizcilik 3750 8817 10142
Ticari, Sinai, sair 271365 503137 766905 772937
Hler Bankasis 9067 7229 9067 8991

PARA ARZI (milyar TL.) 4533 678.1 849.2 849.6 832.5

FiYATLAR (1963 = 100: Tic. Bak.)

Toptan Esya Fiyatlan indeksi 1577.8 3071.4 3661.0 37211 3794.9
Gida Maddeleri ve Yemler 1349.0 2768.3 3161.6 3240.4 3330.6
Sanayi Hammadde ve Yari Mamul 1959.1 3576.6 4494.9 4522.2 4558.7

istanbul Geginme indeksi 1907.5 3339.5 40622 4157.8  4246.0

Ankara Gecinma indeksi 1500.2 2799.3 3361.0 34143 3511.5

DIS ODEMELER (milyon $)

Disalim 5064.5 7667.3 65738 7148.3 79484

Digsatim 2261.2  2910.1 3008.7 34954 4047.6

isci Dévizleri 1691.7 2071.0 1922.6 2110.0  2296.0

1 — Rakamlor yil ve ay sonlari itibariyle birikmeli (kiimdlatif)‘dir.

2 — Toplam kredilere ve kalkinma bankasi kredilerine, Devlet Yatirm Bankasi kredileri

dahil degildir.
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ekonomik yorumlar

7

ACIK
OTURUM

KATILANLAR :

* Prof. Dr. Erdogan ALKIN
* Nuh KUSCULU
Halit SOYDAN
* Prcf. Dr. Yiksel ULKEN

YONETEN :
* Dr. Oztin AKGUC

wonomimizde 1981 y:indaki gelismeler, 1982
yili icin bekleyisler. Alinmasi gerekli onlemier.

AKGU¢, — Efendim toplantiya
hos geldinlz. Bugiinkii toplantimizda
1981 yilindaki geligmeleri genel hat-
larla degerlendirdikten sonra, 1982 y1-
lindaki bekleylsler iizerinde ozellikle
duracagiz. 1982 yilinda izlenmesi ge-
rekli olan politikalar ve alinmasl ge-
rekli onlemler konusunda somut one-
riler getirmeye gayret edecegiz. Top-
lantiyl acarken 1981 yilinda ekonomi-
deki gelismeleri =sayisal olarak size
sunayim.

1981 yilinda
ekcnomideki gelismeler
1981 yiinda Gayri Safi Milli Ha-

sila'nin % 4.4 oraninda, yurti¢i hasi-
lanin da 9% 4.1 oraninda arttif1 tah-

min ediliyor. Fiyat artis hzinin %
35 dolaylarina geriledigi ileri stirtilti-
yor. 1981 yihinmin ilk 11 aymda dissa-
tim 4 milyar dolarr agti. Yil sonu iti-
barlyle bunun 4.6 milyar dolar diize-
zeyine ulasacagl beklenmektedir. Yi-
ne 11 ayhik rakamlara goére digalim
hacmi 8 milyar dolara yaklasnustir.
Yine yil sonunda digsalimin 8.6 mil-
yarlik bir dilzeyi asacagi ve dis tlca-
ret agifinin gecen seneye paralel bir
sekilde 4 milyar dolar dolaylarinda
gerceklegecegi tahmin edilmektedir.
Cari islemler aciginin da gorilnmeyen
kalemlerdek! olumlu geligmeler nede-
niyle 2.5 milyar dolar dolayinda ola-
cafl beklentiler arasindadir. Para kre-
di alanindakl gelismelere bakildigin-
da emisyon hacminin 1981 yihindaki
% 38 dolaylarinda genisledigi hesap-
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lanmaktadir. Merkez Bankas: kredi-
lerindeki artis ise biraz daha hizh
tempoda olmustur: 9% 40.5 dolaylarin-
da. Banka kredileri konusunda 12 ay-
ik rakamlar elimizde yok. Fakat 11
ayhk rakamlara gore 1981 yilinda ge-
cen yillara kiyasla olduk¢a hizli bir
tempoda kredi genislemesi gézlenmek-
tedir. Banka kredilerindeki genisleme
yilin ilk 11 aylik doneminde 9% 56.8
oraninda olmustur. Gegcen yil ise 11
aylik donemde gelisme hiz1 % 39.3 idi.
Mevduattaki gelisimelere baktignnizda,
bu 31l gecen yila kiyasla hizli bir mev-
duat artisy da gozlenmektedir, 1981 yi1-
Iinda mevduat, yilin ilk 11 ayinda %
74.3 oraminda artmistir; gecen yilki
oran % 48.3 idi. Para kredi alanindaki
gelismeler genellikle genisleme yoniin-
de olmustur. Elimizde issizlige ait, ya-
tirimlara ait, ekonominin genel kay-
nak - kullanim dengesine iliskin bil-
giler heniiz mevcut degil. Resmi acgik-
lamalardan, resmi istatisiiklerden
edinebildigimiz bilgileri size sunma-
fa gayret ettim. Diger bilgiler eksik
oldugu ig¢in 1981 yilinin ekonomik
tablosunu tam olarak ortaya koyami-
yoruz. Kammca madalyonun iki yonii
vardir. Bazan madalyonun yainiz par-
lak yfizti abartmali bir sekilde goéste-
rilmektedir. Bunun karsit1 olarak da
gelismelerin yalmz olumsuz yodnlerini
vurgulamaya c¢alismaktadiriar. Biz
miimkiin oldugu kadar hem olumlu,
hem olumsuz yonleri ortaya koyarak
daha gerceke¢i bir degerlendirme yap-
maga gayret edeceZiz.

ALKIN — Yaurimlar icin sayi-
sal olmayan dort gosterge var. Bir
tanesi makina techizat ithalatinda %
50'yi asan artig, ikincist sonbahar
ayinda yapilan yatirim anketi, d¢lin-
ciisii yatinm tesvikleri i¢in basvuru-
lar, dérdlinciisii de insaat ruhsatla-
r1 ve yapt kullanma istatistikleri. Bu
dort gosterge birlikte gozden gegiril-
diginde, 1931 yilinda yatirim hevesi-
nin azaldigmi; fakat herkesin 1982
yili icin yeni yatirim yapmak lizere

ACIK OTURUM

bir bekleyis icerisine girdigl izlenimi-
ni veriyor.

ULKEN — Bir nokta daha var.
Sinai tiretimde de, resmi beyanlara
gore soylilyorum, artis oldugu...

AKGUC — Efendim, 9% 44 ora-
ninda Gayri Safi Milli Hasila artist
hesaplanirken sanayi kesiminde za-
ten % 8in iistiinde bir bitylime 6ngo-
riilliyor. Yoksa tarim kesiminde gecen
vila Kiyasla oénemli bir gelisme yok.
1981'de ekonomik biiyiimenin esas 1ti-
bariyle sanayideki {iretim artisindan
kaynaklandigi tahmini yapilmakta-
dir. Gelecek bir ay icerisinde diger
rakamlan da elde edersek, ekonomik
tabloyu daha iyi gérmek ve degerlen-
dirmek olanagini bulabilecegiz. Sayin
Kusgulu, 6nce sizin 1981 yilina ilig-
kin degerlendirmelerinizi, 1982'dekl
bekleyislerinizi ve alinmasi gerekli
onlemler konusundaki goriislerinizi
rica edeylm.

KUSCULU — Sayin Akgii¢c tesek-
kiir ederim. Sizin vermis oldugunuz
rakamlar, genelde basinda yer alan
ve resmi agizlarin verdigi rakamlara
tamamen uyum i¢inde goszlikliyor. Bu
sayisal verileri onceki yillarla muka-
yese edersek, 1981'in hakikaten yeni
bir duruma dogru yoneldigini goril-
yoruz. Bu yeni durumun T{irkiye'nin
ihtiyacini duydugu istikrar tedbirleri
ile baslamis oldugunu da herhalde hep
birlikte kabul etmemiz gerekir. Siz
son climlenizde; «Madalyonun sadece
ne parlak tarafini, ne de olumsuz ta-
rafin1 gorelim; ekonomimizin gergek-
¢i bir degerlendirmesini yapalun.»
dediniz. Ona paralel olarak ben sidyle
ifade etmek Isterim.

sikintili bir donemde
ihracat artmistir

Gerek ticaret gerek sanayl sek-
toril olarak fevkalade sikintili bir yil
gecirmis bulunuyoruz. Buna ragmen
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i folografta soldan saga dogru; Nuh Kug-
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culu (Istanbul Ticaret Odas: Yénetim Kurulu Bagkani), Halit Soydan (Yapt ve Kredi
Bankas: A.S. Genel Miidiirii), Dr. Oztin Akgiic (Istanbul Universitesi Igletme Fakiiltesi
Ogreiim Uyesi), Prof. Dr. Erdogan Alkin (Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Og-
vetim Uyesi) ve Prof. Dr. Yiiksel Ulken (Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ogretim
Uyesi); <1981'de ekonomi, 1982 icin bekleylsler» konusunu tartigma sirasunda goriliiyorlar.

diger kesimlerin de c¢ektigi sikintila-
rin bilinci icinde oldugumuzdan, dik-
kat ederseniz bizim Kkesimden {azla
bir yakinma gelmemigtir. Cilinkii ali-
nan istikrar tedbirlerinin aliernatif-
lerini disindiiglimiz zarnan, biz ha-
kikaten imkansizliklar igerisinde go-
ruyoruz Tilrkiye'yi. Bazi kesimler di-
yor Ki: «Bu tcdbirlerle ekonomiyi kii-
clilterek iyilestirmeye c¢alisiyorsunuz.
Halbuki ekonomiyi bliylilterek sorun-
lar1 ¢ézmek lazim.» Ama iki noktadan
hareket ettigimiz zaman, bizim gor-
diigimiz, asilmas: gii¢ darbogazlar-
dir. Bunlardan birisi odemeler den-
gesl darbogazicir. Turkiye'nin bunu
halletmeden bugiinkit diinya kon-
jonktiiriinde kredi bulma imkani yok-
tur. Devletten devlete olan kredilerin
onemli bir boliimi, hepimizin izledi-
i gibi islemez durumdadir. Uluslar-
arasy banka sisteminde lse, gecirmis
oldugumuz 1978 - 1979 donemi tecrii-
bes! nedeniyle, hentliz tam olarak iti-
mat olusmus degil; bu necdenle biz
ithalatl, artan kendi doviz gelirleri-
mizle yapabiliyoruz,

Banka kesimine geldigimiz =za-
man; herhalde Sayin Soydan izah
edecekler, bana gelen haberlerden 1z-
lenimim su ki; doviz sikintist ¢ekil-
memekle beraber transferler gecikine
ile yapilabilmektedir. 4.4 veya 4.5 mil-
yar dolara yakin bir ihracal1 gergek-
lestirmemize ve is¢i dovizlerindeki ar-
tisa ragmen, transferlerde geclkmeler
olabiliyor. % 35 oranina c¢ekilen enf-
lasyon bizim kesimimizi de bir yerde
gafil avlanmustir. Soyle diyeyim. 24
Ocak kararlan alindigl zaman, Tir-
kiye'de bizim kesim boyle bir tecrii-
beden gecmedigi, yiiksek bir enflas-
yondan boyle ani bir lnis gdrmedigi
icin nasil tedbir alinacagini ongore-
memis, sorunlarin ne boyutta olaca-
gin1 Kimse tahmin edememistir. Bu
nedenle protestolarda hakikaten ar-
t1s olmustur. Firma kapaniglart ol-
mustur. I¢ pazara dénilk olarak ca-
higan firmalar ¢ok sikint1 i¢gine girmis-
lerdir. Ancak su da bir gergek ki, bu
sikintiylr goren kesimlerimiz birdenbi-
re lhracata dozru yonelebilmislerdir.
ihracat hakkinda fazla bilgisi olma-
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masina, hatta ilave edeyim, bu hu-
susta banka sistemimizden de fazlaca
bir yardim gormemesine ragmen bu
kesim., sanayi {ivtinleri ihracatinda
umulmadik artislar gerceklestirmistir.
Ve sinai Uriinleri ihracati zannedi-
yorsam, tarim irinleri ihracatinl da
geegmistir. O halde Tiirkiye, ogrencilik
safhasinda bu tedbirler sayesinde bu
denli bir ihracat artisini becerebil-
mistir. Daha ¢6nce bizim dis ticari te-
maslarimiz buraya getirdigimiz heyet-
ler oluyordu. Bu heyetlerle yapilan
toplantilara ithalatcilardan  bagka
kimse katilmiyordu. Daha once bi-
zim odamizda 4 bin civar:nda ihra-
catcl vesikasl vardi. Bugilin bu rakam
8-9 bine cikmustir. Dolayisiyla bir ka-
buk degistirme, bir yon degistirme
Tiirkiye'de baslamistir ve bu biraz da
alinan tedbirlerin bence belki doza-
jimin siki olmasi, zorlamas) ile basa-
rilabilmistir.

AKGUC — Sayin Kusculu, sozii-
niizll kesiyorum. Yine madalyonun
oblir ylzlind gosterenter su nokta
tizerinde duruyorlar: Tiirkiye'nin ih-
racati artmistir; ama bu artis daha
¢ok serbest piyasa ekonomisinin uy-
gulanmadi?l ekonomilere yani, Irak.
Iran, Suudi Arabistan ve Libya'ya ya-
pilan digsatimla sajlanmstir. Ihracat
artlsi ekonomik nedenlere degil belki
politik tercihlere ve o iilkelerdek! egi-
limlere baghdir. Politik kosullar degis-
tiginde ihracat artisinin devam edip
etmeyecel konusunda bir kusku var.
Orta Dojzu'ya acillmak, yeni pazarlar
bulmal 6nemli; fakat hoyle bir kay-
g1 da var. fkinei bir kusku da su nok-
tada toplamyor. 1980 yilindan onem-
li stoklar devredilmis: firmalar bu

¢ Ticaret, uluslann zenginligini
esit yapan bir giictir.

Gladstone

ACIK OTURUM

stoklarmnt 1981'de eritmeye calismig-
lardir. 1982'de acaba firmalar liretime
aynl tempoda devam edecekler midir?
Ben digsatim artisinin devamh olup
olmayacagl konusundaki kaygilar: di-
le getirdim. Tabii siz daha iyi deger-
lendirecek durumdasiniz.

KUSCULU — Hakikaten rakam-
lar da sizi teyid eder mahiyettedir. th-
racatimizda birinci siwaya yiikselmis-
tir bu saydigmmz iilkeler. Dogrudur.
AET ilkelerl de ikinci siraya diismis-
terdir. Ancak her ne kadar ihracat
yaptigimiz bu iilkeler merkezl plan-
lama ile satin aliyorlarsa da, bunlaria
biz devaml termas halinde oldugumuz
icin hadisenin icindeyiz. Bunlar bir
yerde fevkalade bilingli alict duru-
mundalar. Devlet alici olmasina rag-
men karsihkil bir nevi ¢ekise cekige
pazarlik ediyor ve size rakiplerinizin
{lyatini gosteriyor, oyle ahiyor. Belki
cografi avantajimizdan dolayr bizi
tercih ctmiglerdir. Ciinkid bugin ar-
uk ulagtirma giderleri ¢cok ytikselmig-
tir. Tabii baz1 politik tehlikeler her
yerde vardir. Ozellikle Libya'da ihra-
catin devamhli#i konusunda tehlike
hisscdilebilir. Gegcen yil bu iilkeden
alacagl olan bizim ilyelerimizin bityik
bir ¢ogfunlugu bir ara bilyilk bir sikin-
tiya girdiler; fakat sonradan bizden
bir heyetin gitmesi ile birlikte bu si1-
kintilarin biiyilk kismi azaldl. «thra-
catimizin 1982 yilinda bu tilkelere ol-
mamasl halinde, ne olacak?s» sorusu-
na karsi, bugiinden bazl arayislar var.
Yani bu pazarlar kapandif takdirde
ne yapacagiz? I¢ pazarin kisa siirede
harekete gegcmeyecegine artik inanmis
durumda s aleml. Biz, Oda olarak
yeni bir arayis igine girdik. Mesela
Nijerya'yi ¢ok bliyilk bir potansiyel
olarak gordilk. Oraya yeni atanmis
Bliyilkelcimizin de yardimlariyla ya-
kinda bir fuar acacagiz. Ayrica heyet-
ler gonderiyoruz. Korfez lilkelerinde,
Suudl Arabistan’da potansiyel hala
mevecut gézitklyor. ¢in Halk Cumhu-
riyeti, bizim tUtiin glbi baz gelenek-
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sel iiriinlerimizle ilgileniyor. Gin'e de
bir heyet gonderecegiz. Ayrica Digis-
leri Bakanlifimiz da yeni dig pazar-
lar konusuna egilmis vaziyette. Yal-
niz digisleri camiasi degil, Ticaret Ba-
kanhgi’'nin dis orgiitiinde de bir ha-
reket baslanmistir. Onlara yeni go-
revler de verilmigtir. Konsinye yolla-
d1g1miz mali, siz satamadiginiz takdir-

Nuh KUSCULU

de, onlar siz miisaade ederseniz sizin
naminiza bagka yere satma gayretine
gireceklerdir. Devletin dis temsilcilik-
lerinde de bir hareket var.

AKGUC — Bunlar, sanirim geclk-
mis bir takim onlemler. Cinkil yaban-
c1 iilkeler, ozellikle gelismis ilkeler
bunlarl ¢ok o©nceden uyguluyorlardi.
Ticaret ategelerl, el¢illk mensuplar
cn ufak ihaleleri bile izleyip, ihaleyi
yapan kamu kurulusu nezdinde jha-
leyl kazanmak i¢in girisimlerde bulu-
nuyorlardi. Tilirkiye de yavas yavas bu
siirecin igerisine giriyor.

KUSCULU — Sayin Akgii¢, ta-
mamen haklisiniz. Eger bu gibi ted-
birler gecikmemis olsa idi, bugiln bu
masada biz herhalde daha baska sey-
ler konusacaktik. Ben bir misal ve-
reyim. Komsumuz Bulgaristan'da ki-
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si basina ihracat bin dolar. Tiirkiye'de
ihracatta en basarili oldugumuz yilda
kisi basina ancak 100 dolarhk ihra-
cat seviyesine yitkselebildik. Gelelim
sorunun iiretim kismina. Su andaki
ihracati ve dahill piyasayl tatmin
eden itretimin, genelde % 56 civarin-
da kapasite kullanim orani ile gercek-
lestigini rakamlar ve anketler orta-
ya koyuyor. Bu rakamlar hala Tiirki-
ye'de atil tretim kapasitesi oldugunu
gosteriyor. Uretimde atil Kkapasite
mevcut olduguna gore, ben gelecek yil
icin de dista pazarlama yapabilecek
firmalar iretimi artirmayacaklar, di-
ye bir konu disiinemiyorum. Kaldl ki,
hakikaten biraz once Sayin Alkin'in
soyledigi gibi, yatirim tesvik belgele-
rinde bir artis var. Su anda hala liret-
tigimiz mali lhra¢ ederken en ¢ok S1-
kintisini c¢ektigimiz eksiklik ulastirma
oluyor. Kara, deniz, hava ulagtirmasi
yetersiz. O halde bir bakiyorsunuz bii-
yiik oOlgciide TIR filolar tegkil ediliyor.
Su siralarda yatirim artisinin énemil
bir kismi o tarafa dogru yonelmis. Yi-
ne makina ithalinde biiyiik bir artis
var. Su anda bir¢ok firmamiz, di§
pazarlardaki talebe uygun yeni am-
balaj makinalar1 getirtmek, liretimde
darbogaz giderici yatirimlar1 gergek-
lestirmek girisimi icindeler. Ve ente-
rasan bir noktayl daha ifade edeyim.

Su anda genelde talep, agro-en-
distrl dedigimiz tarima dayali en-
diistri alaninda; bilhassa hayvancilik,
kesilmis et ihracat: konusunda bilyilk
projeler var. Afrika ilkeleri tarafin-
dan da istenen mallarin tirctimine yo-
nelik, gida sanayiine dayali yatirim-
larda halen fevkalade istekli hareket
var. Demin saydigim 12 héla petrol
zengini olan, tliketim harcamalari
artmis olan ilkelerden de hem ortak-
1k, hem sermaye istirakl, hem Kkredi
konularinda talepler var. Bunlar o
kadar uzun vadeli projeler degil. Da-
ha cabuk realize olabilecek projeler.
Dilnya Bankasi da tarima dayali pro-
Jeleri destekliyor. Dolayisiyla bazi ko-
nularda ben iyimser olmak istiyorum.
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Biz hi¢birimiz, bir insaat sekto-
riiniin ortaya c¢ikip da, sanayi sekto-
riinii son bir hizla gecip, dis ulkeler-
de 10 milyar dolarlik bir is alacagini,
100 bin kisiyi gotiiritp oralarda istih-
dam ecdecegini ongoéremedik. Simdi
bir takim kapilar kapaniyor, ama bir
takim kapilar da acilabiliyor.

1982 yili icin
bazi bekieyisler

Meseleye boyle yaklasirsak, ben
sahsen 1982'de sikintilarimizin olaca-
gina inaniyorum. Uygulanmakta olan
politikalarin ve biit¢enin bana verdigi
izlenim o ki, yine istikrar tedbirleri
devam edecektir. Enflasyon hizi, bir
miktar daha altlara cekilecektir. Ih-
racat 6 milyar dolara dogru itilecek-
tir. Tabii bunlarin tedbirleri zamanin-
da alimirsa, basar1 sansy daha fazla
olacaktir. Su anda bizim uygulama-
dan, alinamayan kararlardan veya
¢ok gec alinan baz vergi tedbirlerin-
den sikayetlerimiz vardir. Bunlar1 za-
man zaman ilgililere iletiyoruz. 1982'-
de bizim beklenti degil de gdérmek is-
tedigimiz, gerceklesmesini istedigimiz
seyler var. Su anda biit¢ge denk hazir-
lanmus goziikmekle beraber acaba uy-
gulamas1 da 6yle olacak mi? Olmadi-
g1 takdirde zaten biitiin dengeler bo-
zulacak, ama herhalde bu tedbiri bi-
rakmayacaklar elden. 1982'de KIT'-
lerin sorununa belirli 6l¢iide de olsa
bir ¢dzim getirilmesini bekliyoruz.
KiT'lerde rasyonalizasyon tedbirleri,
verimlilik tedbirleri, yonetime karis-
mama, yonetimi politikadan uzaklag-
tirma veya buna benzer yiizlerce ko-
nu konusuluyor. Bir kere KIT konu-
sunun halledilmesini biiyilk bir arzu
icinde bekliyoruz.

Piyasa ekonomisinden, rekabet pi-
yasasindan soézediyoruz. Rekabet pi-
yasast su anda hep biliyoruz ki, Tiur-
kiye'de tam degll % 50 oraninda bile
islemiyor. Bunu banka sistemimizden
de biliyoruz. Tam serbesti diyoruz,

ACIK OTURUM

sonra da centilmenlik anlagmas: Or-
taya cikiyor. Mal piyasalarinda reka-
bet olsun diyoruz. Ama o malda tek
liretici veya az sayida iiretici var. Bi-
ziln yine yaptigimiz bir arastirmaya
gore, Tiirkiye'de sanayi sektoriiniin
ancak 9%]l5'inde rekabet var. Rekabe-
tin oldugu bu % 15 de en ¢ok ihracat:
yapan sektorler. Dolayisiyla bir kere
rekabeti koruyucu tedbirlerin de alin-
mas1 lazim. Batr’'da bunlarin tedbir-
leri var. Tiirkiye'de hentiz rekabetin
olmadigl bir donemde KIT'ler tama-
men serbest olarak kendi fiyatlarini
tespit ettikleri zaman, maliyetleri ar-
tiricl bir etki yapiyor. Gergi ihracat-
¢ilar girdilerini sifir giimriikle ithal
imkanina sahip, ama i¢ piyasa igin
iiretenler KIT zamlarndan etkileni-
yor. Bu nedenle KIT sorununun, mii-
him bir konu olarak ele alinmasinl
bekliyoruz.

Yabanci sermaye ile de ilgili bir -
iki goriis ilave etmek istiyorum. Ya-
banct sermaye Tirkiye'ye bu yil di-

1955-1979
yillars
arasinda
Tiirkiye'nin
temel
ekonomik
sorunlari
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ger yillara Kiyasla en yliksek tutar-
da gelmis gibi goriinmekle beraber,
bunun bilylik bir béliimiiniin garan-
tisiz ticari borg¢lardan kaynaklandigi-
n1 biliyoruz. Garantisiz ticari borglar,
yabanci sermaye haline doniistiriilse
dahi hem borcumuzun temizlenmesi
hem de Tiirkiye'de bir uretim kapa-
sitesi yaratilmasi yonlerinden bu ope-
rasyona yararlh gozle bakiyoruz. Ama
baz1 tedbirlerin daha alinmas1 lazim.
Yabancl sermaye hala Tiirkiye'den
irkiiyor. Hala gilivencesi yok, cazip
gormilyor Tirkiye'yl. Simdi burada
sunu ilave etmek isterim. Tiirkiye'nin
kisa siirede sinirli bir tasarruf potan-
siyeli olduguna gore, belirli bir hede-
fe, belirli bir zamanda ulasilmak is-
teniyorsa, diger bir deyigle illkenin
refah seviyesi belirli bir zaman ige-
risinde o noktaya c¢ikarilmak isteni-
yorsa, yabancl sermayeden yararla-
nilmasi zaruretine inaniyoruz. Bunun
icin de biz, daha etkill tesvik edici
birtakim tedbirlerin ahinmasina hatta
bu hususta gayet iyi neticeler alan
ulkelerle bir calisma yaparak yaban-
c1 sermayenin celbedilmesine tarafta-
riz. Bagka turlt isstzligi kendl Imkan-
larimiz  icerisinde yenebilecegimizi
ben diislinemiyorum.

Simdi bunun yaninda bir de ban-
ka sistemimiz var. Banka sistemimiz
de ¢ok enteresan. Gegenlerde Giinay-
din Gazetesi'nde bir arastirma gor-
dilm. Misir, Yunanistan, TUrkiye ban-
kacilik yoniinden mukayese ediliyor-
du. Tidrkiye'de fiilen 46 banka ve
6100'den fazla sube var. Misir'da 53
banka, 400 sube var. Yunanistan'da
26 banka, 800 sube var. Misir'da 11
tane yerli banka olmasina karsilik 43
tanesi yabancl. Yunanistan'da yaban-
c1, yerli banka sayisl1 yart yanya; 13
tane yerli, 13 tane de yabanci banka.
Bizim sektorde yaptigimiz toplantilar-
da <«iki fiyat1 olan mal var m1?» diye
sordugumuzda herkes susuyor. Ama
Tilrkiye’de bankaciligimizin mali iki
fiyat ediyor hala. Demin vermis oldu-
gunuz rakamlara gore kredilerde %
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74 artiga ragmen talep devam ediyor.
Bunun ana nedeni, son i¢ yilhk enf-
lasyon rakamlarini bir hesap ederse-
niz, hakikaten bizim elimizde isletme
sermayesi kalmamis vaziyette. Nite-
kim 400’e yakin firmanin bildngosu-
nun analizinde kaynaklarinin ancak
% 10'unun ozkaynak, % 90'inin ise ya-
bancl kaynak haline geldigini gordik.
Bunu nasil diizelteceksiniz? Bunu dii-
zeltmek igin defalarca soyledik. De-
dik ki, su hisse senedi piyasasini can-
landiriniz. Hisse senedini canlandir-
mak icin bir takim tedbirler lazim. O
tedbirler alindig1 takdirde, hisse se-
netlerinin bugiinkdi mevduat sertifi-
kasi gibi ele alinip satilabildigi giin,
dyle zannediyorum ki, sirketler halka
acilacaktir. Aile sirketlerli de halka
a¢llmak zorundadir. Kendi imkanlarl
ile isleri yiiriitemez hale gelmislerdir.
Buna engel nedir? Bir «Yeniden de-
gerlendirme.» diyoruz. Yeniden deger-
lendirme konusunda bir senedir bu
itlkede karar aldiramiyoruz. Eger
«yeniden degerleme» 1 Temmuz ban-
kaciligl ile beraber yapilsa idi, arka-
sindan hisse senetleri alim satiminl
cazip olmaktan ¢ikaran tedbirler alin-
mamis olsa idi, oyle zannediyorum ki,
firmalar hisse senedi satabilmek im-
kammn1 bulabilecekler ve belki de kre-
diye hilcum biraz azalabilecekti.

Su noktanin altimi ¢izerek sdy-
liyorum ki, su anda banka sistemimiz
emaliyet + Kkars sistemiyle calisiyor.
Ciinkil maliyetin lizerine kar Kkoyup
transfer edebiliyor bunu, o kredi kul-
lanana. Ama sanayici, ticaret erbabi
bunu yapamiyor. ¢eMaliyet + kar» sis-
temi, bugiln bankacihk disinda diger
sektorler i¢cin hemen hemen Kkapan-
mistir. Bu kredi talebi dengesizligini,
kredi maliyeti ytiksekligini gidermek
izere banka sistemimize <Ne getirile~
bilir, ne diigiiniilebilir?» ben kesin bir
gorils soylemiyecegim, ama bu konu-
nun da 1981 yilinin ilk yarisinda hal-
ledilmesini arzu ediyoruz. Bankalarin
uygulamasina ait bize gelen yakin-
malardan ¢ok basit bir - iki érnek ve-
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reyim. Bankalara 20 bin ile 100 bin
dolara kadar kendi pozisyonlarindan
transfer yetkisi verilmistir. Bankaya
gidiyorsunuz, transferini istediginiz
meblagin % 100'ini yatiriyorsunuz,
50 gin siraniz1 bekliyorsunuz. Hala
kredilerde 9% 30 blokaj devam ediyor.
Tabii banka sistemini bundan sucgla-
miyorum. Banka sisteminin de ona
gore maliyetleri artmis, mudi acgisin-
dan verimi yikseltmek icin mevduat
faizlerindeki Gelir Vergisi kesintisi-
nin % 25'den, % 15'e diigliriilimesi dii-
stiniiliyormus.

vergiler, servet beyani
ve issizlik sorunu

ARKGUC — Vergi kanunlarindaki
son degisiklikle Bakanlar Kurulu'na,
Gellr Vergisi kesinti oranlarini, iicret-
ler hari¢ % 50’ye kadar diisiirme yet-
kisi verildi.

KUSCULU — Tabii bunun disin-
da da getirilen vergi diizeltmeleri ge-
nelde olumlu karsilandi, bizim kesim
tarafindan. Ama baz1 dlizelimelere
daha ihtiya¢ oldugu kanisindayiz. Me-
sela kanuni ihtiyatlarin devlet tah-
villerine yatirilmasi konusunda. Sim-
di, bogulma noktasina gelmis isletme-
yi, siz bir de deviet tahvili almaya
zorluyorsunuz. Cogu da cezal sorum-
lulugu goze ahp yatirmiyor. Bu ara-
da isletmeleri rahatlatmanin bir di-
ger yolunu da biz 1srarla savunuyoruz.
Diyoruz ki; madem ki isletme serma-
yeleri kiigiilmiis, firmalar1 canlandir-
manin yolu ne? Oz kaynaklarimi ar-
tirrmeak ve devir hizlanint yilkseltmek.
Bunun i¢in ne lazim? Iste transfer-
leri daha hizh yapmak lazim, trans-
ferleri hizl1 yapamasaniz dahi Tirki-
ye'de bir serbest liman bolgesi ihdas
edebilirseniz, disardaki firmalar mal
yollayip bekletecek durumda. Clinkii
oralarda da kriz basladi. Serbest bol-

ACIK OTURUM

geler kurulmasi konusunda 1950'lerde
alinmis karar uygulanmiyor. Neden
uygulanmiyor? Izahi giig. Devlet bii-
rokrasisinden sikayetimiz devam edi-
yor. Zannedersem bir siire daha de-
vam edecek. Ciinki inanin, bazi dev-
let dairelerimizin istedigi formalite
bikkinlik getirmistir. Her ne kadar
ihracat seferberligi dememize ragmen,
biirokratik engelleri yenmede ancak
bir olayda basarili olabildik. Bayram-
da yapilan bahk ihracati. O da Sayin
Basbakan'in devreye girmesi ile sag-
lanabildi. Akreditif agillmadan, garan-
ti mektubu gelmeden malimzi sevket-
tiniz, parasi da geldi.

ULKEN — Demek oluyormus.

KUSCULU — Tabii oluyor, Sayin
Ulken. Olmaz olur mu? Biirokrasi, bu
formalitelerin kaldiriimasi konusunda
nicin bu kadar diisliniiyor, anlamiyo-
rum? Hakikaten Ticaret Bakanhgi'n-
dan ihracatta <Bu balik misalini ge-
nellestirecegiz.» diye soz aldik. «Hi¢
olmazsa bozulan biitiin mallara uygu-
layacagiz.» dediler. Bir de baktik ki.
konsinye ihracat sistemini biraz ge-
nigletmisler; buna karst iki yilik
miiddetini bir yila indirmisler. Simdi
siirenin bir yila indirilmesi birgok
mallarin belkl konsinye yollanmasini
da dnleyecek. Halbuki Tiirk Parasl
kiymetinin korunmasina iliskin 17 sa-
yill karara bir iki ilave ile hi¢ olmaz-
sa bozulabilen mallarin ihracatini ra-
hatlatmak lazim. Bazi tedbirlerin
alinmasi lazim. Bu tedbirlerin alin-
mamast halinde ben endise duyarim
ki, bu noktadan geriye dogru tekrar
doniis baslayabilir. Biz israrla bunla-
rin i{izerinde duruyoruz. Tiirk Parasim
Koruma Kanunu lle ilgili baz1 sorun-
larimiz var. Misal vereyim : Sanayici,
acil ihtiya¢ belgesi ile 40 bin dolara
kadar bir takim ihtiyaclarimi siiratle
karsilayabiliyor. Ama nakliyeci, in-
saatel, Sanayi Odasi'na kayitll olma-
yan ufak sanayici bu imkandan yarar-
lanamaz. Veyahut thracat yapmamis
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bir firmanin gidip dis pazar arayabil-
mesi i¢in 6zel doviz milsaadesi gerek-
li. Cogu zaman bizim araya girmemiz-
le bu miisaade alinabiliyor. Ornekle-
rini verdigim aksakliklar devam edi-
yor. Bu tiir aksakhklarin 1932'de gi-
derllmesini Umit ediyoruz. Ve yine
Umidimiz o ki, bizi fevkalade rahatsiz
etmesine, sikinti ¢ekmemize ragmen,
istikrar politikalarinin enflasyonist
gidise sebep vermeyecek bir sekilde
uygulamaya iliskin bazi diizeltmelerle
devam etmesi...

Bir konuya daha deginecegim. Biz
bunu yetkililere acik¢ca soyledigimiz
icin, rahathkla burada da ifade edebi-
lirim. Servet beyani konusu... Servet
bheyani konusu, halledilmedigi siirece
Tlirkiye'de bir kanserdir. Su anda
1978'de, 1979'da gelen o faturasiz
mallar artik piramidin istinde Kkal-
madi: piramidin tabanina yayild:.
Simdi piramidin tabani1 Anadolu.
Anadolu’da herkesin cebinde, herke-
sin yastiginin altinda para var. Ge-
cen yi1l kasa defterini getirdik. Kasa
deflterine yazamadigl icin aldifl ma-
Iin borcunu dahi gizli odemeye kal-
kiyor, Anadolu ticcar:. Bu bir gercek.
Stimdi bu gercegi gortip, buna bir ca-
re bulmak lazim. Bunlar ve bunlara
benzer diger diizeltmeler eger 1982'de
yapilirsa ve istikrar tedbirlerinin de
enflasyonu kamcilamadan zaman za-
man dozaji ayarlanirsa; 1982 herhal-
de Tlrkiye i¢cin zor olmakla beraber,
hedefe bir adim daha atilmis bir yil
olabilir. izleyen yillarda da imidimiz
glivenilir bir illke olmamiz. Givenilir
bir tlke oldugumuz anda da tekrar
kredi limitlerimiz artar. O zaman da
yatirimimizi biraz daha hizlandirma
imkan: dogar ve issizlik sorununa da
¢cbzilm getirilebilir. Issizlik sorununun
abartildifir gorlsleri de bazi toplan-
tilarda ileri siirillilyor. Abartilsin ve-
ya abartilmasin, yilda niifusu % 2.5
oraninda artan bir tlkenin bunu na-
sil massedecegint disiinmesi lazim.
Bunun da tek yolu muhtelif sektor-
lerdeki yatirimlardan geger. Ama bu-
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nu yapabilmek icin de disa karsi tek-
rar muteber bir iilke, borcunu édeye-
bilen bir ilke, ddemeler dengesi iyi
gozilken bir ilke haline gelmemiz
herhalde on sart. Bu saglanmadan,
zannediyorum ki, distan bizim yeni
biliyiik krediler bularak dis ddemele-
rimizi dengelememiz miimkiin degil-
dir.

ARKGUC — Tesekkilrler Sayin
Kusculu. Sayin Ulken, 1981 yilimin
ekonomik ac¢idan degerlendirilmesi ve
1982 bekleyisleri konusunda goriisle-
rinizi alabilir miyim? Resmi acgikla-
malarda Tiirkiye'de Gayr1 Safl Milli
Hasila'nin 1981'de ¢ 4.4 arttigl ifade
edildi. Bu tahmin tartigmalara yol
aciyor. I¢ talebi kisilan, dis ticareti
4 milyar dolar dolayinda agik veren,
yatirimlarl  yavaslayan ekonomide
Milli Gelir artis1 olabilir mi?

gelir paylasimindaki
bozukluk devam ediyor

ULKEN — Sayin Akgiic, 1931 y1-
lina ekonomik gostergeler acisindan
bakildiginda, genel bir tablo olarak
olumlu bir izlenim yaratiyor. Gergek-
ten cesitli gostergelerde, siz de ifade
ettiniz, Tirk ekonomisinde 1977 hat-
ta 1974lerden itibaren baslayan ini-
se gecisin durdugu ve solugu kesilmis
bir ekonomiden hafif soluk alma ala-
metlerinin belirdigi bir yi1l olarak ni-
telendirmek miimkin, 1981 yihin.
Gayr: Safi Milll Hasila artisinin 1979°-
dan bu yana galiba ilk olarak nega-
tiften pozitife geg¢tigi bir y1l olarak
belirleniyor. Enflasyonda ¢ok &nemili
bir diisiis var. Ihracat artisi énemli,
fakat ayrica olumlu bir faktor daha
ilave edilebilir. Thracatin yapisinda da
onemli bir degisme var. Yine 1981 yi1-
linda ilk defa olarak, eger yanilmi-
yorsam, sanayi uriinleri ihracati, top-
lam ihracatin 9% 50'sinin istiine ¢ik-
mistir. Bu yapisal olarak onemli bir
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gostergedir. Ithalat artisi da soz ko-
nusu. Ancak, dikkati ¢eken bir nokta
var. Ithalat artis hizi, ihracat artis
hizimin altinda seyrediyor. Ve bu ne-
denle de aradaki tempo farkini olum-
lu gdormek miimkiin. Isci dovizlerinde
duraklamadan ¢ok hafif bir kipirdama
s6z konusu. Tasarruflarda, vergi hasi-
latinda artislarin oldugu da goriili-
yor. Emisyon ve para arzl artis tem-
posunun yavasladigl dikkati c¢ekiyor.
Biitiin bunlar, gostergelerin 1981 wili-

Prof. Dr. Yiiksel ULKEN

n olumlu yonde cizdigini ortaya ko-
yuyor. Tiirkiye ashnda ilging bir {il-
kedir. Celiskilerin var oldugu, fakat
bazl sonuclarin da alindigi gorllilyor.
Bir yandan i¢ tliketimin azalmasi, ta-
lebin diismesi, iiretim faaliyetinin du-
raklamasl; bir yandan da Gayri Sa-
fi Milli Hasilla'nin artisi ilk elde ge-
ligkili gibi goriinebiliyor. Bunun, bir
olglide istatistik olgiilerle belki bazi
ayarlamalarin sonucu olarak ortaya
ciktig1 izlenimi de edinilebilir. Belki
bunlarin etkisinin fazla olmadigi, di-
sa ac¢illmanin burada yaratacagl bazi
olumiu etkilerin oldugu soylenebilir.
Ve bir de Tiirk ekonomisindeki kulla-
nilmayan potansiyelin harekete gec-
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tiginin bir ifadesi seklinde de yorum-
lanabilir. Hepsinin etkisi ile celiskili
durumun bir 6Ol¢iide izahi belki yapi-
labilir.

ALKIN — Bir ufak saplama ya-
pabilir miyim, bu konuda? Kaynak-
lar - harcamalar dengesinden gidilir-
se belki yerine oturtulabilir. Gayri Sa-
fi Milli Hasila % 4.4 artiyor. Dis kay-
naklarda da, cari iglemler aciginda
bir azalma oldugu icin daralma var.
Bu, kaynaklarin durumu. Harcamala-
ra baktigimiz zaman, yatirimlar azal-
mis gozilkmilyor tabii. Ozel titketim
harcamalarinda bir azalig var. Kamu
tilketim harcamalarinda ¢ok ufak bir
artig bekleniyor. Heniiz kesin bir kay-
naklar - harcamalar dengesi ortaya
konmad:, ama muhtemelen bu du-
rumda yatinmlarda bir azalma degil,
artlg gozlikecek. CUnkid bir yandan
kaynaklar artir, diger yandan harca-
malarn azalt, olmaz boyle bir denge.

ULKEN — Yani tutarlihk sagla-
mak ic¢in yatirimlarin muhakkak art-
mils olmasi lazim.

AKGUC — O zaman bir soru da-
ha sorabilir miyim? Faizlerin ¢ok yiik-
seldigi, likidite sikintisinin had saf-
haya geldigi, vergi yilklerinin arttigi
ve i¢ talebin Kkisildig1 bir dénemde
yatirimlardaki artis nasil aciklanabi-
lir?

ALKIN — Ancak i¢ kaynaklarda-
ki % 4.4 artisin bir miktarini, dis kay-
naklardaki hafif azalma gotiiriiyor.
Ozel tiiketim harcamalarinda eciizi bir
dislls var. Ama kamu tiiketim harca-
malarnndaki artis onu tamamen go-
tiremiyor. Iste yatirimlarda marjinal
bir artisla denge saglaniyor.

ULKEN — Bir de bunlarin disin-
da, bazl kesimlerin yatirimlarinin
azalmasina Kkarsilik talebi artan ke-
simlerin marjinal dahi olsa bir yati-
rnim kipirdamasi getirmest sbz konu-
su olabilir. Simdi bu géstergelere da-
yanarak, 1981'in olumlu goriinlimiine
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ragmen, 1981'in olumsuz tarafini da
hesaplamaya calisalim. Cok azgin de-
nebilecek bir enflasyonun getirdigi ve
giderek artirdigl bir gelir paylasim
bozuklugu var. Tiirkiye'de gelir pay-
lasiminin giderek bozuldugu ve 1981
yiiinda da bunun devam ettigi soyle-
nebilir. Bu Tiurkiye'nin son derece
korkung¢ bir problemidir ve 1981'in en
olumsuz yanini olugturur. 1981'in
olumsuz gostergeleri arasinda istih-
dam sorunu gene devam ediyor. Bir
yandan yatirimlarda cok hafif bir ki-
pirdamanin oldugunu varsaysak bile,
niifusun artis hizinin c¢ok yiiksek olu-
su, istihdam sorununu giderek agir-
lagtirtyor. Onemli sorunlar listesine
olumsuz yanlar1 ile enerji sorununu
ve genel ifade ile alt yap1 sorununu
da dahil edebiliriz. Alt yap1 yetersiz-
ligi biitiin acikhf ile siiriiyor. Ve ni-
hayet enflasyonun % 35'lere, % 40'la-
ra inmesine ragmen, bu oranin yine
de irklitiicli sayilabilecek bir oran ol-
dugunu mutlaka kabullenmek gere-
kir.

EUSCULU — Gelir dapgiliminda-
ki dengesizlikten bahsettiniz. Bugiin-
kil sartlar icerisinde bunu dengelemek
icin somut ne onerebilirsiniz?

ULKEN — Onu 1982'de izlenme-
si gereken politikalara iliskin ikinci
turda belirtelim.

AKGUC — Sayin Alkin, siz 1981
yilinl nasil degerlendiriyorsunuz?
Ozellikle dis denge sorunu iizerinde
ayrintili durulmadi. Dis odemelerde
denge nasil saglandi?

1981'de dis
Odemeler dengesi

ALKIN — Sayin Akgii¢, anlasili-
yor ki 8.8 milyar dolara dogru giden
bir ithalat var. Dediginiz gibi 11 ayhk
ithalat rakam: 8 milyar dolara yak-
lastl. Son aylarin ithalat ortalamasi-
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na baktigimizda, 1981 yili ithalatinin
8.8 milyar dolara ulagmasi olasl; hat-
ta mevsimlik hareket etkisiyle 9 mil-
yar dolara bile yaklasabilir. Ihracatin
4.5 milyar dolar1 bulmasi, hatta geg-
mesi ihtimali var. fThracat1 4.6 milyar
dolar olarak tahmin etsek, 4.3 milyar
dolaymnda bir dis ticaret agigi, yani
gecen senekinden 200 milyon dolar
daha asapgl bir dis ticaret acigr soz
konusu. 2.5 milyar dolara varmasi ih-
timali hemen hemen beliriyor isci do-
vizlerinin. 10 aylik rakamina baktigi-
mizda isci dovizleri 2 milyar dolarl
gecti. 2 milyar 100 milyon dolara yak-
lastl. Gene aylik ortalamaya baktigi-
mizda, aylik is¢i doviz girisi 200 mil-
von dolar. Buna bakarak 2.5 milyar
dolara varmasi heklenebilir. is¢i do-
vizlerinin. Diger goriinmeyenler ya-
rim milyar dolar getirebilir, bu du-
rumda 2.5 ila 3 milyar dolar arasin-
da bir goriinmeyen islemler fazlaligl
olmasi ihtimali yiiksek. Boylece dis ti-
caret aciffinl bu goriinmeyenlerle bir
miktar daralttigimizda cari islemler
aclginin yaklasik olarak 1.3 milyar do-
larla 1.5 milyar dolar dolayinda ola-
caginl soyleyebiliriz. Ancak faiz ve
bor¢ taksidi odemelerini hesaba ka-
tarsak, acik 2 - 2.5 milyar dolara yiik-
selir. Demek ki, dis finansman geregi
1981 yili icin 2 milyar dolar dolayin-
da.

Bu kadar kredi alabildik mi? Kre-
di rakamlarina baktigimizda, bu ka-
dar kredi almis gibi goziikmilyoruz.
Kesin bir resmi agiklama olmadigl
icin, saniyorum ki, dig kredi rakam-
lar1 icerisine nakdi olmayip ayni ni-
telik tastyan bazi krediler dahil. Bun-
larin petrolle ilgili olanlar1 var. Ta-
bil bor¢ ecrtelemelerini saymiyorum.
Onlar cok biiyiik bir yikii iizerimizden
kaldird:. 1 milyar dolar kadar, hatta
1 milyar dolarl asan bir borg ertele-
mesi var. Kredili olarak yaptifimiz
bazl 6nemli ithalat tiirleri ile sagla-
nan 1 milyar dolar dolayindaki kre-
dileri de iistiiste ekledigimizde, y1l so-
nuna dogru dengenin saglanabildigini
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goriiyoruz. Yalniz ¢net yanhis ve nok-
san» rakamil ne ¢ikacak? Heniiz onu
bilmiyoruz.

AKGUC — Ben de size onu sora-
caktim. 1981 yilina iliskin olarak
aciklanan ddemeler dengesi rakamla-
rinda <net hata ve noksan» rakami
bir milyar dolarin istiinde goziikiiyor.
Hicbir yi1l goriillmeyen boyutta bir net
hata ve noksan rakami.

ALKIN — Bana oyle geliyor Ki.
belki bir yamilgiya da diismiis olabi-
lirim, nakdi krediler yaninda kredili
ithalat gibi bazi sistemler de isledi ve
bunlar net yanlis ve noksan rakamla-
rina aksetti.

ARGUC — Kredili ithalatn ser-
maye hareketleri igerisinde gosteril-
mesi gerekmez miydi? Net hata ve
noksan rakami, simdiye kadar goriil-
memis boyutta dengeleyici bir kalem.

ALKIN — Onun sermaye hareket-
leri igerisinde gosterilmesi glic ise
«net yanlis ve noksans» olarak aldilar.
Sagladiginiz kaynagl proje Kkredisi
icerisinde gosteremiyorsunuz, program
kredisi icerisinde gosteremiyorsunuz,
orta vadeli borg¢ icerisinde gosteremi-
yorsunuz. Buna bir 6zel isim bulaca-
g1z. Simdilik net yanhs ve noksan he-
sabina aldik. Saniyorum onun tanimi-
n1 bulup ya ayri bir kalem olarak gos-
terecegiz, yahut kisa ve orta vadeli
borclar icerisine yerlestirecegiz. Ba-
71 gecikmeler gdrillmekle beraber yine
de transferler yuriudiigti i¢in, hi¢ ol-
mazsa cari ithalat islemlerinde énem-
li bir doviz sikintis1 olmadigl anlasi-
liyor. Veriler ag¢isindan bu sene c¢ok
bliylik sikintimmz var. Ne zamaninda,
ne de yeterli saglamhikta veri elde
edebiliyoruz. Hesap yapmak, yorum
yapmak cok zor oluyor.

1981 yilinda onemli bir gelisme,
4.5 milyar dolarhik ihracatin getirdigi
bhir yap1 degisikligl. Bana gore bu y1-
lIin en 6nemli ekonomik olayi, ne olur-
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sa olsun ihracatta meydana gelen bu
olaganiistil artig. Baz1 gotiirli hesap-
lar yapmak miimkiin. Ornegin ilk kez
1981 yilinda G.S.M.H. icerisinde ihra-
catin % 5'lerde dolagan oranl % 7'ye
¢lkmis durumda. Tabii bunun % 12'-
lere dogru ¢ikmasi lazim ashinda. Yi-
ne ijhracatin diinya ihracat: igerisin-
deki orani, son 25 yi1l icinde binde 28'-
lerden binde 15lere inmigken, 1981
yilinda binde 20'ye dogru tirmanis
var. Yine ihracatin ithalat1 karsila-
ma oranl 9% 38'e kadar inmisken, ge-
¢cen sene 9 41'e kadar bir ¢ikis var.
1965'de bu oran % 81.8 imis. Ama ben
bu tiir karsilastirmalari ¢ok yersiz bu-
luyorum. Ciinkii o giinkii ekonominin
boyutlarl ve yapisi ile 1981'in boyutla-
r1 ve yapisi o kadar farkh ki.

AKGUC — Cok eski degil, 1978 ve
1979 yillarinda bu oran daha yliksekti
galiba...

ihracatimiz, itnatatimiz
ve dis borclarin durumu

ALKIN — Ihracatin ithalati kar-
stlama orani 1980'de en biiyiik dar-
beyi yedi. Simdi tekrar bir kipirdan-
ma var. Tabii bu ¢ok onemli. Yalniz
sunu sdyleyeyim. bu oranlar ¢ok an-
laml1 degil, Tirkiye gibi hizl1 degisen
bir ekonomi i¢in. Ihracatin ithalat:
karsilama orani olsa olsa ddviz si-
kintisimin derecesini gosteriyor, ama
bir yap1 niteligi gosteremiyor. Yapi
niteligi gosteren onemli iki oran, ih-
racat icerisinde tarimsal mallarin ora-
nt ile sanayi mallarinin orani. Oyle
veya boyle tanimlansin, ayni tanim-
dan yilriidiigiimiize gore, 1979'da %
35’e kadar dilsen sonra 1980'de % 36'-
ya dogru Kipirdayan sanayi mallan
ihracat orami, 1981 yilinda 9% 47'yi
bulmus durumda; bu ¢ok olumlu bir
degisme. 11 aylhk rakamlar tizerinde
konusuyoruz, ama 12 ayhk doénemde
bu oranda c¢ok ¢nemli bir degisiklik
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olacagini zannetmiyorum. Tabii bu
arada bolgesel, yani ihracatin ilke
gruplarina gore dagiliminda da, az
once Saymn Kusculu'nun soyledigi gibi
onemli bir degisiklik var. Ilk defa Or-
tak Pazar Ulkeleri, Orta Dogu tilkele-
rinin arkasinda kald:. Onemli bir de-
gigiklik. Ornegin 1980 yilinda Iran'a
vaptigimiz ihracat toplam ihracatimi-
zin % 2.2'si iken. bu yi1l % 4.9 olmus:
Irak'a yaptigimiz ihracat 1980 yilin-
da toplam ihracatimizin % 4.8'i imis,

Sy

Prof. Dr. Erdodan ALKIN

1981'de 9% 11.8'e cikmis. Potansiyel
gosteren bir lilke de Suudi Arabistan.
thracatimizin ancak % 1.I'ini yapi-
yormusuz bu iilkeye, 1980'de. 1981°'de
ise bu oran 9% 3.7'ye c¢ikmig. Demek
orada da bir kipirdama var. Libya'ya
toplam ihracatimizin % 1.9'unu yapi-
yormusuz; simdi 9% 9.4'e yikselmis.

izin verirseniz, bu vesileyle bir
noktaya deginmek istiyorum. Daha
dnce ben de su kanida idim: Orta Do-
gu iilkelerinde genellikle piyasa eko-
nomisi cari olmadigina gore, bu illke-
lere yapilan ihracata kesinlikle giive-
nemeylz. Tiirk ekonomisi piyasalara
dogru agiliyor, rekabete alisiyor diyo-
ruz; ama ote yandan da gidiyor, re-
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kabetin ve piyasa ekonomisinin sézko-
nusu olmadig: iilkelere mal satiyoruz.
Bu riskli bir istir. 1982’'de ummadigi-
miz degisiklikler meydana gelebilir.
Fakat simdi bu kamim biraz degisti.
Ciinku oralarda is yapan kisilerden
OEgreniyoruz ki, piyasa ekonomisi yok
ama c¢ok cetin bir rekabet var. Cok
onemli yabanci firmalarla dise dis re-
kabet edilerek bu mallar satilmakta-
dir. Piyasa ekonomisi olmamakla be-
raber, ihracat yapan firmalarimiz, re-
kabette basarili olmalari sayesinde bu
mallar1 Orta Dogu iilkelerine satabil-
mektedirler. Ve bu ytizden kendilerine
bir gilven gelmistir. Oralardaki her-
hangi bir politika, tutum degisik-
liginden c¢cok fazla ilirkmiiyorlar gibi-
me geliyor. Belki fazla iyimserler,
ama 1982'de bu iilkelere ihracat yap-
mada onemli darbeler veya riskler ol-
dugunu pek sanmziyorlar. Tabii biz on-
lardan aldigimiz izlenimlerle konus-
maktayiz.

Yine dis odemelere soyle bir hizh
bakacak olursak. ithalatin yapisinda
da bir degisiklik oldugunu gorilyoruz
Ornegin Ortak Pazar illkelerinden
yaptigimiz ithalat hemen hemen ayni
kaliyor; fakat iran'dan yaptigimiz it-
halat petrol stz konusu oldugundan
oran olarak azalmis durumda, Irak’-
tan yaptigimiz ithalat, bunun yanin-
da toplam ithalatimizin ¢ 22.3'i gibi
olaganiistit diizeye ulagmis. Simdiye
kadar ancak bir tek Bat1 Almanya bu
performansl gostermisti. Toplam itha-
latimizin 9% 25'ine yakin bir kismni
Bat1 Almanya'dan yapiyorduk. 11k kez
Irak, -tabii petrolden dolayi- Alman-
ya'dan bu yeri, yani birinci sirayi al-
makta yarig halinde. Libya'’dan yap-
tigimiz ithalatta % 9.9'dan, % 7.8 inen
bir daralma var. Kil¢lik bir daralma.
tlging olan, Suudi Arabistan’dan yap-
tigimiz ithalatin % 0.7 oranindan %
4.5 oranina c¢ikmasl ki, bunun az oén-
ce soyledigimiz kredili petrol ithala-
u1 ile ilgisi olabilir. Ham petrol itha-
latimiz 2.6 milyar dolar. Bilyitkk rakam
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olmakla beraber, maalesef Tiirkiye
ekonomisi i¢cin yetersiz. Petrol uriin-
leri ithalati1 da yarim milyar dolar.
Boylece yaklasik olarak 3.1 - 3.2 mil-
yar dolar dolayinda petrol ithal et-
mis bulunmaktayiz.

AKGUC — Sayin Alkin, acaba
ham petrol ithalatinda miktar olarak
bir artis var mi?

ALKIN — Hayir. Aslinda ¢ok cii-
zi bir artis var, fiyat avantajlarin-
dan dolayi; bLu da onemli bir artis
degil. Ekonomimiz icin yeterli bir pet-
rol ithalatimiz yok. Enerji tasarrufu
haftast da basladi. Hangi konularda
tasarruf yapacagimizi da cok iyi ta-
sarlamamiz lazim. Belki saygisizlik
oluyor yoneticilerimize karsi, ama ben
enerji tasarrufunun miimkiin olabile-
cegini diistinemiyorum Tiirkiye'de. Ol-
sa bile bu son derece marjinal bir sey
olacak. Ama tabii diyeceksiniz ki, bu
doviz sikintisinda 50 milyon dolar, 100
milyon dolar bile bir tasarruf edebil-
sek, enerji kullaniminda onemli bir
rakamdir.

Borclarda dogal olarak bir artis
var. Kamu bor¢larinda yaklasik 1 mil-
yar dolarin istiinde bir artis var. Ta-
bii kullanilan dis borglart kastediyo-
rum. Ozel borg¢larda 200 milyon dolar
kadar bir artis var. Toplam borg¢larda
yaklasik 1.3 milyar dolara yakin bir
artls goziikmektedir. Bunu alacaklila-
rin durumuna gore dagitacak olursak,
uluslararas: kuruluslardan olan borg¢-
larda -oran olarak degil mutlak ra-
kam olarak soyliiyorum- 300 milyon
dolar kadar bir artis var. Bu da nor-
maldir. Devletten devlete olanlarda 1
milyar dolara yakin bir artis var. Bu-
nu nasil yorumlarsiniz, bilmem? Ozel
olan borclarda, ¢ok ciizi, bir 200 mil-
yon dolar kadar bir artis var. Avru-
pa serbest piyasasindan bor¢lanmamiz
oldugu yerde say1iyor. Biiyiik zahmet-
lerle gerceklestirilen bor¢ erteleme-
leri 1.2 milyar dolar dolayinda. Sani-
yorum ayni gayretlerin 1982 y111nda
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da devam etmesi gerekmektedir. Ozel
yabanc! sermaye hakkinda Sayin Kus-
culu gayet acik bilgi verdi. Yaklasik
277 milyon dolarlik bir 6zel yabanci
sermaye girisi var. Ama bunun 245
milyon dolar1 garantisiz ticari bore-
larin mahsubu icin kullanilmakta. il-
gin¢ rakamlar var tabii. Yabanc: ser-
mayenin en c¢ok geldigi tilkenin is-
vigre olusu cok ilgin¢. Yaklasik 127
milyon dolar yabancl sermaye girisi
goziikiiyor bu tilkeden, ancak 125 mil-
yon dolar1 garantisiz ticari borglarin
mahsubu yoluyla...

AKGUC — Garantisiz ticari borg-
larin, Tiirk firmalari tarafindan satin
alindig1 rivayetleri var.

KUSCULU — Fakat burada Tiirk
dehasini da alkislamak lazun. Ben
hi¢ kinamiyorum bunu ve 4&zellikle
Tiirk dehasini1 surada alkislamak la-
zim : Boyle 8 ay oturuldu. O ona bak-
t1, bu buna bakti. Birdenbire yeni fir-
satlar belirince, yeni fabrikalarin ve
yeni firmalarin satisi ihtimalleri beli-
rince, harikulade bir maniplasyon ya-
pildi. Finansman sorununun ¢oziimii-
ne katkida bulunuluyor, para bulunu-
yor; Kkolay is degil.

ALKIN — Ulastirmada, altyapida
bliyiik sikintilarimiz var. Ben dis eko-
nomik iliskiler acisindan soyliiyorum.
Ornegin TIR filomuz giderek gelisi-
yor. Fakat bir kisinin TIR soforid ol-
masl1 icin bes yil agir vasita ehliyeti
ile ara¢ kullanmasi gerekiyormus. Bu
biiyiik bir darbogaz. Bunu hizla de-
gistirmek lazim. Ciink{i bugiinkii sis-
tem icgerisinde pekala 6 ayda dahi agir
vasita ehliyetine sahip bir soforiit TIR
kullanmak i¢in egitebilirsiniz. Boyle
darbogaz dogurabilecek yasal sinirla-
r1 kaldirmak, degistirmek lazim.

AKGUC — Sayin Soydan, 1981
yilinda daha ¢ok simsekleri ceken sek-
tor bankacilik oldu. Gerek kredilerin
yetersizligi ve kullanimi, gerek mali-
yetlerinin yiiksekligi acilarindan. Siz
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1981 yilini bankacihk acisindan genel
olarak degerlendirir misiniz? Banka-
ciligin hem sorunlari1 hem de ekono-
miye katkilar yoniinden.

bankalar, mevduat
ve kredi faizleri

SOYDAN — Efendim, izin verir-
seniz 1981 yih ile ilgili ¢ok kisa bir
degerlendirmemi yaptiktan sonra da-
ha c¢ok bankacilikta yogunlasan go-
riislerimi arz edeyim. Bence 1981 yili
icindeki en onemli gelisme, G.S.M.H.'-
da bu y1l gerceklestigi ifade edilen %
4.4 dlzeyindeki reel artistir. Bu arti-
sin tarimsal kaynakli degil, endustri-
yel kaynakh oldugunu Devlet Istatis-

Halit SOYDAN

tik Enstitiisi'niin aciklamalarindan
O0grenmekteyiz ve iistelik Sayin Kus-
culu'nun da biraz evvel ifade buyur-
duklar1 gibi, Tiirkiye’de endiistriyel
kapasite kullaniminin % 50'lerde kal-
digl bir donemde G.S.M.H.'da net %
4. 4'liik bir bliylimeyi bendeniz olagan-
listli bir gelisme olarak degerlendir-
mekteyim. Kapasite kullaniminin %
50 - 9% 56’da kalmasinda en oénemli
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kisitlayic1 etmenin enerji darbogazi
oldugu zaten ifade edildi. Bunun iize-
rinde, 1982 yihi ile ilgili kisa onerile-
rimi dile getirirken kisaca duracagim.
Enflasyonun 9% 100'lerden, % 35’e in-
dirilmesi hic siliphesiz Tiirkiye’de ola-
gantistli bir olay. Benzer uygulamala-
11 siirdiiren iktisaden gelismekte olan
lilkelerde boyle bir sonucun kesinlikle
gerceklestirilememis olmasi ve aradan
uzun yillar gecmis olmasina karsin o
lilkelerde ciddi ekonomik bunalimla-
rin siirmesi yaninda Tlrkiye'de bdyle
bir gelismenin ortaya cikmasini da,
keza olaganiisti bir gelisme olarak ni-
telemekteyim. Ihracattaki artisi dile
getirmek su anda benim icin zait. Ye-
terince aciklama yapildl. Ben bir ko-
nu iizerinde kisaca durmak istiyorum.

Ihrac triinlerinin bilesiminin de-
gismesi, tarim lriinlerinden endiist-
riyel tirlinlere gecilmis olmasi onemli;
ama bunun yaninda 1981 yilinda Tirk
dissatiminin yariya yakin bir boliimii-
niin Orta Dogu iilkelerine -Orta Do-
gu derken Nijerya, Cezayir ve Libya’-
y1 da bu iilkeler arasinda sayiyorum.-
yapilmasinin da biliyiik énemi oldugu
inanci icindeyim. Bunun iki nedeni
var: Birincisi, bence 1982'de ve en-
gec 1983’'de Bati1 diinyasinda onemli
ekonomik Kkrizler yasanacaktir. Boy-
le bir konjonktiirde Bati1 iilkelerine
Tiirkiye’den mal satmanin son dere-
ce zor olacagl dikkate alinirsa, dissa-
timda Orta Dogu'ya yonelisin, onii-
miizdeki donem i¢in Tiirkiye'nin
onilinde biiylik bir potansiyel yaratti-
g1 gercegi ortaya cikmaktadir. Belki
bunun kadar bir diger onemli husus
da, bu iilkelerde ¢ok iddialh kalkinma
programlarinin sirdiiriilmekte oldugu
gercegidir. Gerek Irak’da gerek Lib-
ya'da, gerek Suudi Arabistan'da cok
iddial1 kalkinma planlarl uygulanmak-
tadir. Bu yar1 pazar ekonomisinin uy-
gulandig1 iilkeler toplulugunda, Orta
Dogu'da Tiurk lrilinleri icin biliylk
olanaklarin dogdugu ve dogacagl
inanci bende uyaniyor. Pekiyi de ne
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satacaktir Tirk digsatimcist bu iilke-
lere? Giyim esyasi, gida maddeleri ve
bayindirhik hizmetlerini satacaktir.
Tirkiye'nin bu ¢ Kkesimde kendi
kendisine yeterlik diizeyine belirli bir
teknolojik gelisim ile ermis oldugu
goriiliyor. Bir sey daha eklemek Is-
tiyorum. Paketleme ve albeni konu-
sunda demin arzettigim ii¢ alanda
Tirkiye'nin. Bati iilkelerinde bir hay-
li zorlanmasi s6z konusu iken, Orta
Dogu'da Tirk dissatimcilarimin ve
Tiirk girisimcilerinin basarit olmasi
imkant ¢ok fazladir. O yiizden ben
Orta Dogu potansiyelinin, Tirk dig-
satiminin siirmesi i¢in son derece
onemli oldugu inancimi ifade etmek
istiyorum. Issizlik ve yatirim konusu-
na, tartismanin <1982 Yilinda Bekle-
yisler» boliimiinde kisaca deginecegim

1981 yilinda mevduatta ortaya ¢i-
kan artis ¢ok biiylik. Gercekten son
yillarda bankacilhk sisteminde mev-
duatta reel gerileme vardi. Ilk defa
bu yil reel bir artisin oldugu hesap-
lanmaktadir. Bunun da genelde ta-
sarruflardaki artisi1 simgeleyen yani
dile getirilebilir. Tirk bankacilik ke-
simi otedenberi en cok elestirilen ke-
sim olmustur; ancak diinyanin her
tarafinda da bankacilik en cok eles-
tirilen kesim olmaktadir. Bugiin ban-
kacilik kesiminde iizerinde durulan
bir tek oge var: «Faiz.» Faiz disinda
pek fazla birsey konusulmuyor. Faiz
denilince Tiirkiye’de biraz garip bir
karisim ortaya cikiyor. Faiz konusun-
da; <Acaba kamuoyunda bir kavram
kargasasi m1 var?» diye kendi ken-
dime soruyorum. Bildiginiz gibi, Tur-
kiye'de mevduat faizi ile kredi faizi
arasinda biiyiik farkhihiklar var. Yapi-
sal farkhiliklar var. Ben son haftanin
rakamlarim aldim. Izin verirseniz Ba-
ti'dan iic rakam arzetmek istiyorum.
A.B.D.de 3 ay vadeli faiz oranm % 13:
3 ay vadeli kredinin falz oranm bunun
biraz iistiinde. Isvicre'de 3 ay vadeli
mevduatin falzi (Yalmz orada mukim
kisiler olmak kaydiyle, clinkil yaban-
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cilara bu olanak taninmiyor.) % 8.75:
buna karsiik 3 ay vadeli bir tlcari
kredinin faiz oram1 % 10.50. Gok il-
ging bir rakam daha verecegim, uzat-
mamak i¢in. Biaytik Britanya'da 3 ay
vadeli bir mevduatin faizi % 15.625;
yine 3 ay vadeli bir ticari kredinin
faizi 9% 15.50. Simdi kaynakla, kaynak
kullaniminin faiz oranlar1 arasinda
marjinal c¢ok diisik farkliliklar var.
Oysa Tiirkiye'de biliyorsunuz % 50
duzeyindedir, mevduata verilen faiz.
% 50 briit faiz, % 37.50 diizeyinde bir
net faizi ifade etmektedir. Tiirkiye'de
eger demin ifade edilen diizeyde enf-
lasyon varsa, ¢ok kaba bir hesapla %
2.5 gibi reel veya pozitif faiz ortaya
cikiyor. Bu oranda bir rcel faizin hak-
It goriilecegi siiphesiz

Peki ne oluyor da enflasyon hizin-
da % 35 gibi mucize rakama inilmis
olmasinin yaninda kredi faizleri ¢ok
sikayet edilen % 60 - ¢, 70 mertebele-
rinde olusuyor. Bildiginiz gibi mev-
duat faizi ile kredi maliyeti arasinda-
ki buylik farkliligin hemen tamami
devlete gitmektedir. Tabii devlet bu-
nu belli amaclar icin kullanmaktadir.
Ornegin Faiz Farki Iade Fonu'nu
ozendirilmesi, yonlendirilmesi gereken
alanlarda kullanmaktadir. Disponibi~
lite oram1 % 10'lardan, % 15 gibi bir
diizeye cikmigtir. Mevduat karsiliklari
cok yiiksek oranlarda saptandig icin,
bankalarin maliyeti tizerinde, dolayi-
siyla miisteriye yansiyan maliyet iize-
rinde biiyiik etki ortaya getirmektedir.
Kaynagi kullanan bankanin Kredi
Uzerinden tahakkuk ettirdigi faizin %
15'lik boliilmii Faiz Farki Iade Fonu'-
na, ayrica bir % 15'lik bélimi de Gi-
der Vergisi olarak deviete gitmekte-
dir. O halde 9% %70'e varan bir kredi
maliyetinde, aslinda bankalarin veba-
i azdir.

AKGUC — Yalmz bazi konularin
acikhiga kavusmasl lazim. Biliyorsu-
nuz esas tesvik edilen konularda, or-
negin digsatim alamnda hem vergi
sbz konusu degil, hem de fondan ih-
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racat¢lya faiz iadesi var. Vergi, re-
sim, har¢ muafiyeti yan: sira kalkin-
ma bankalarinin veirmis oldugu yati-
rim kredilerinde Gider Vergisi zaten
kaldirildi. Ozendirilen alanlara veril-
mis olan kredilerde banka mevduat
munzam Kkarsiligl sifira kadar inebi-
liyor. Aslinda tesvik edilen scktorlerle
tesvik edillmeyen sektorler arasinda
kredi maliyeti arasinda biiyiik fark
var. Bir tarafta 9% 70'lere mal olan
bir kredi. Diger tarafta % 20 dolayin-
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da maliyeti olan kredi. Devlet bura-
da aracilik yapiyor. Fonu bir taraftan
alip, Ozendirilen alanlara aktariyor.
Kredi siibvansiyonunun  killfetini,
zannediyorum ki, krediyi Gzendirilen
alanlar disinda kullanan sanayiciye
ve ticaret erbabina yiliklemektedir.
Fon kaldirtlirsa, ucuz ihracat ve ya-
tirim kredileri nasil siibvansiyone edi-
lecektir? 1hracat kredilerini nasil
ucuzlatacaglz? Yatirimciya nasil ucuz
kredi verecegiz? Meselenin bu yénid
dikkate alinmiyor galiba.

SOYDAN — Haklisiniz, Sayin Ak-
giic. Aslinda bugiin sadece i¢ pazarda
Kisa vadeli kredl verecek bir bankanin
1982 biitgesini ve programini diizen-
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lemesinin stz konusu olamayacaginin
kesin inanci icindeyim. Her haliikarda
tim bankalar programlarinil dngorfir-
lerken, biitcelerini gerceklestirirler-
ken, kaynak Kkullaninmuinda bir takim
dengeler arastirmaktacdirlar. % 70'lere
yaklasan kisa vadell i¢ kredi faizinin
siirgit belli misteri kesimi tzerinde
kalmasi s6z konusu olamaz. Bu para-
y1 satan bankacinin huzur ile evine
gidip, uyumasi da s6z konusu olamaz.
O nedenle zaten arlik bankalar bu
pacall yapabilen kesime, miisterilere
yonelmek zorunda kaldiklarinin bilin-
cindedir. Belli biuyiikliikte bir i¢ pa-
zar var. Bir olgiide digsatim yapabil-
se dahi, kisa vadeli i¢ kredi talebede-
cek miisterilerin bulundugunu zorun-
lu saydigimiza gore, bu tiir kredinin
maliyeti miisteriye nedir? Kagit tze-
rinde % 49.10. Ancak Sayin Kusculu
da dile getirdiler. Bir blokaj olayl ya-
saniyor ve % 70’lere vardigl soylenen
kredi maliyeti ancak boyle ortaya ¢i-
Kiyor.

bankalarin birim
maliyetlerinde sabit
masraflarin payi

AKGUC — Yalmz bir konuya da-
ha aciklhk getirmek gerektigi kanisin-
dayim. Bu sene ticari mevduat artisina
baktigimiz zaman, ticari mevduattaki
artls hizinin ¢ok yavas oldugunu go-
riyoruz. Banka kredilerinde artis hi-
zinin % 70 dolaylarinda olmasina kar-
sin, ticari mevduatta artis % 26 do-
laylarinda. Eger iddia edildigi gibi ka-
t1 bir % 30 blokaji1 uygulamasi olsa
idi, simdi ticari mevduatin 300 mil-
yarlarda degil, ¢ok daha ylksek di-
zeylerde olmasi gerektigi gibi bir iz-
lenimim var. Tiim bankalar, mevduat
blokajint kat1 sekilde uygulamiyorlar.

KUSCULU — Bu noktada ben de
bir ilave yapabilir miylm? Su anda
Tirkiye'de vadeli ¢ek kullanimi fev-
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kalade artmistir. Dolayisiyla artik is-
letmeler ticari mevduat tutma zorun-
da degil. Rahathikla ileri tarihli ¢ek
verebiliyorlar.

SOYDAN — Sayin Akgii¢, ben bu
konuda Kkesin rakamlar vermek ola-
nagindan yoksunum. Ancak bugiin bir
miisteriye, sanayici ya da tiiccar, pa-
ranin % 70’'e yakin diizeyde mal ol-
dugu bir ortamda, o miisterinin sifir
faiz ile parasini bankada tutmas: ¢ok
zor. Belki olanaksiz. O halde bugiin
bankalarin ticari mevduatlarinin bi-
lesiminde sanirim ki, onemli ol¢lide
yapay ticari mevduat yer almaktadir.
Bunun yaninda reel ticari mevduatin
bir dlgiide pay aldigi soylenebilir. Ciin-
kii her haliikArda muamelat saiki ile
isletmelerin belli bilyiikliikteki para-
lar1 belli stirelerle bankalarda bulun-
durma zorunluluklart var. Tabii pa-
ra bulundurmayi ne kadar Kisa silre-
lere indirgerierse o kadar yararli so-
nuglar elde edecekleri de ac¢ik. O hal-
de kredilerdeki ikili fiyat neden orta-
va ¢ikiyor? Diinkii gazetelerde bir be-
yanat var idi; «Kredi faizlerinin ylik-
selmesine izin verilmeyecektir.» diye.
Eger izin verilse, belki de bankalar ki-
sa vadeli 6zendirilmemis i¢ kredi faiz-
lerini yiikseltme yoluna gideceklerdir.
Ancak enflasyon hizinin diistiigii bir
donemde, kredi faizlerinin yiikselmesi
celisik goriinti ifade edecegi i¢in boy-
le bir gelismeye izin verilmeyecegi an-
lagilmaktadir. O nedenle bir zorlama
durum ortaya c¢ikmaktadir. Sunu ke-
sinlikle ifade edebilirim ki, Tiirk ban-
kacihgl son yillarda maliyet - hasila
analizlerini ¢ok yakindan yapar hale
gelmistir. Artik son yillarda yapilan
elestirilerin aksine Tiirk bankalarinin
birim maliyetinde sabit nitelikli mas-
raflarin payl minimal bir yere inmis-
tir. Bu konuda zannederim ki, benim
ifadem anlam tasimaktadir. Ciinkii
ybneticisi oldugum bankada birim
maliyeti icinde personel gideri yakin
bir gecmiste % 50'nin tizerinde pay
tasimakta idi. Tabii biz personel gi-
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derlerini sabit nitelikte gider olarak
gordligimiiz ig¢in, sabit gider payinin
bu denli yiiksek olmasl katki marjini
bilyiik olciide zedeleyici etkiler getir-
mekte idi. Ancak simdi bu konuda én-
lemler biiyilk o©l¢iide tlim sistemde
alinmistir. 1982 projeksiyonlarina go-
re, hangi bankay: alirsak alalim, faiz
giderinin birim maliyeti icindeki pa-
yinin % 65 - 70’den asag1 olmayan se-
viyelere yiikseldigi gibi bir hesapla-
mamiz var. Dolayisiyla artik birim
maliyet icinde sabit giderlerin pay1
azalmistir. Faiz giderinin pay1 ise ¢ok
yikselmigtir. Bir ay ve 2 ay vadeli
mevduata da yiksek faiz verilmesine
baslanmasi, bankalarin faiz maliyeti-
ni global olarak artirici bir etki yapa-
caktir.

Buradan hemen baska bir nokta-
ya gelmek istiyorum. Bence 1982 yi1-
linda bankalar i¢in karlihik kadar, bel-
ki karhhktan da onemli husus, para
yonetimidir. Rakamlar ¢ok biiyiimiig-
tiir. Bliylik rakamlar igin biiyiikk tu-
tarlarda likit degerler bulundurmak
gerekirken, bir de bir yilin1 dolduran
vadeli mevduatin her giin ¢ok bilyiik
oranlarda faizinin 6denmesi olasiligl
ve bunun hazirligl da 6nem kazanir
duruma gelmistir. Simdi bitiin bun-
lar1 bir araya getirirsek, bankacilar,
1982'de Tiirkiye'de kendilerine dilsen
onlemleri almaktadirlar gibi bir go-
risiim var. Bunu sektoril savunmak
icin dile getirmiyorum. Bir objektif
gozlemini arzetmeye ¢alisiyorum. Oto-
masyondan olabildigince yararlana-
rak isglicit verimini artirici, isgilici
programlamasina yonelici ve cagdas
yontemleri kullanici yonde gelismeler
var; ancak bu gelismeler katiyetle ye-
terli diizeyde degildir. Bugiin Tirk
bankacilifl emek yogun bir nitelik ta-
simaktadir. Ve Bat1 ol¢iitlerini aldigi-
miz takdirde, daha Tiirk bankaciligin-
da yapilacak ¢ok sey vardir. Ancak
bunu c¢ok kisa bilr dénem I¢inde ger-
ceklestirmek, Tilrk bankaciliginin
harcit degil. Atilan adimlari da ola-
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ganiistii adimlar saymaktayim. Per-
sonel giderinin birim maliyet ic¢inde
minimal diizeylere diismiis oldugunu
gostermek icin size cok ilging¢ bir ra-
kam vermek istiyorum. Bankamin
1980 yilinda toplam giderlerinin %
54’ personel gideri iken; 1982 biitce-
mize gore bu rakam 9% 15'in altina
diismistiir. Dolayisiyla artik onlem
alinabilecek alanin agirlifi minimal
bir yere gelmistir.

Bundan sonra da ortaya faiz ola-
y1 cikmaktadir. Izin verirseniz burada
bir iki ciimle ile goriisiimil arzetmek
istiyorum. Sayin Kusculu da degindi-
ler. Bankalar bir araya gelmekte ve
anlasmalar yapmaktadirlar. Boyle bir
anlasmanin aslinda oligopol piyasa-
sinin ortaya ¢ilkmasl sonucunu dogur-
dugu inancinda degilim. Cinkii ne
olursa olsun, eger bankalar bir araya
gelmeselerdi -geldiklerine de ne den-
li inanacagiz, o da ayri sorun- mutla-
ka mevduat faizleri icin bir karar
noktasi olacak idi. Nitekim bu toplan-
tilarda, o anlasmalarda bu karar nok-
talarinin arandigl soylenebilir. Ancak
onun yaninda faiz sistemi Tirkiye'de
serbesttir denilemez. Cinkil devlet
eticari mevduata faiz verilmezs kura-
lint getirmistir. Devlet ayrica <vade-
siz tasarruf mevduatina ve diger mev-
duata 9% 5'den fazla faiz verilmez»
kuralin getirmistir. Bu tiir sinirlama-
larin oldugu bir piyasada serbest bir
faiz diizenlemesinden so0z edilemeye-
cegi agiktir. Faizler her ne kadar ilk
planda hep sikayet edilen konu go-
riinimiinde ve bu kredi faizi olarak
dile getirilmekte ise de, ondan once
«Tasarrufun fiyat diizeyi nedir?» di-
ye baktigimizda, % 2.5'lik bir reel faiz
ortaya cikmaktadir. Boyle bir faizin
kredi misterisine yansimasi ise %
60'1n lizerinde olmaktadir. Bu sonug
bankalarin irrasyonel calismasindan
oteye, faiz yapisindaki 6zellikten kay-
naklanmaktadir. Bu kotildir demiyo-
rum. <«Bu boOyle olmasa ne yapilabi-
lir?»> sorusu tabil ¢ok uzun bir tartis-
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may! getirebilir. Ancak suna inamyo-~
rum ki, kisa vadeli i¢ faizle, ne ban-
kaci ne misteri, ister sanayici ister
tilccar olsun, 1982'ye gilivenle baka-
maz. Her halilkirda bir dengeleyici
bilesimi aramak zorunda. Banka, biit-
¢esini ve calisma programini hazirlar-
ken kaynak kullaniminda mutlaka
ozendirilmis alanlarla pacal edilmis
bir i¢ kredi dilzenlemesine gitmeli.
Miisterinin de 0z kaynagl ile birlik-
te ozendirilmis kredilerle daha pahal
kredileri pacal yaparak bir iiretim
planlamasi yapmasinl ve nakit aKist
tablosu ilzerinde caliymasinin gerek-
tigine isaret etmek istiyorum. Tesek-
kir ederim.

kredi maliyeti, faiz ve
hisse senedi piyasasi

AKGUC — Efendim, bu konuyu
biraz daha tartismakta yarar var.
Kredi maliyetini % 60 olarak kabul
etsek bile, karli bir firmada faizler
gider yazildigina goére, % 40 oraninda
vergi tasarrufu soz konusudur. Bu du-
rumda kredinin firmaya maliyeti %
36 olmaktadir. Aslinda bu maliyet
enflasyon oraninin istitnde degil. Fa-
kat isletmelerin Sayin Kusculu da
bahsetti, finans yapist son derece bo-
zuk. % 20 o6z kaynak, % 80 kredi ile
c¢allsan bir isletme, silriim giicliigix ile
karsilastiginda, biyiltk bir {inansal
bunalima itiliyor. Sorunun, sadece
faiz olarak degil, aym1 zamanda f{ir-
malarin finansal yapisit ile birlitkte
ele ahinmasinin gerektigi kanisinda-
yim. Bazan meselenin tek bir yoniine
bakiyoruz. Firmalarin finansman bu-
nalimina girmeleri, galiba biliyilk 6i-
c¢lilde finans yapilarinin son derece
bozuk olmasindan kaynaklaniyor.

SOYDAN — Cok hakhisimz. izin
verirseniz iki noktaya siiratle degin-
mek istiyorum. Birincisi, ¢okca dile
getirilen bir yakinma var. ¢Faizler %



32

60 olduguna gore, biz % 60 kazamyor
muyuz?» deniyor. «Ama miisterinin
birim maliyetinde faizin rolii nedir?s
diye olaya bakmiyoruz. Eger birim
maliyette finansman giderlerinin pa-
y1 % 10 ise, faizlerin % 30'dan % 60'a
¢lkmasi, yani % 100'lik bir artis, bi-
rim maliyette finansman giderleri pa-
yinin % 20’ye ulagmasi sonucunu do-
gurur. O yiizden bir anlamda gercegi
yansitmayan bir ifadede bulunulmak-
ta. Ancak ben Sayin Kusculu'nun bir
gorlisiine deginmek istiyorum. Hisse
senedi piyasasi, Tirkiye gibi gelismek-
te olan bir iilkede ¢ok daha zor ama,
A.B.D.'de bile yiliksek faizler yiiziinden
biiytik darbe almistir. Kisa silre icin-
de Tiirkiye'de hisse senedi piyasasi-
nin canlanmasint bendeniz beklemi-
yorum. Tiirkiye'de isletmelerin kay-
nak ihtiyaclarini daha uzun bir sire
maalese{ hisse senedi ve tahvil yo-
luyla degil, Kita Avrupa'sinda oldu-
gu gibi, Almanya’'’da oldugu gibi, ban-
kalardan karsilamalari zorunlugu var.
Keske hisse senetleri piyasasini can-
landirmak olasilifi ortaya ciksa. Ama
Kurumlar Vergisi'ni yariya indirsek
bile Tiirkiye'de en az % 37.5 net geliri
saglayan bir alternatif degerlendirme
alan1 varken, bu denli bir getiriyl his-
se senetlerinde garanti eden bir gelis-
meyi onlimlzdeki 3-5 yil icin dilsiine-
miyorum. O halde yilk yine doénilip do-
lasip kurumlasmis para piyasasinn,
bankalar sisteminin izerinde talep ola-
rak yogunlasacaktir. Yeniden deger-
lendirmenin hi¢ kuskusuz bazl islet-
melere yeni ortaklar getirmesi olasi-
11Z1 var. Ancak hisse senedi alim sa-
timina bazi vergi kolayliklary getiril-
se bile, Tlirkiye'de eski yillardaki hiz-
i enflasyonun sonucu olan yilksek
faiz siirdiigil siirece, hisse senedi pi-
yasasinin canlanmasinl, uzak bir ola-
sihk olarak gorddgiimi arzetmek is-
terim.

KUSCULU — Sizin temas ettigi-
niz hususun acgikhiga kavusmasinda
yarar var. Sayin Akglic, genelde fazla
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goziiken bu kredi faizlerinin bir yer-
de slibvansiyon olarak kuilanildigim
ifade ettiniz. Ama Sayin Soydan ge-
nelde bunun devlete gittigini soyledi.
Kredi maliyetine, hem Gider Verglsi
hem de Faiz Farki Iade Fonu'na ali-
nanlar dahil, ayrica banka sistemine
gelen mevduatin onemli bir bolimi
mevduat karsiliklarn olarak devlete
gidiyor. Bu nerede kullaniliyor aca-
ba?

AKGUC — Bankacilik sistemi ile
Merkez Bankas1 arasindaki iligkilere
baktigimiz zaman, soyle bir denge go-
riiyoruz: T.C. Merkez Bankasi'na ya-
tirillan mevduat karsihiklarl, reeskont
ve avans olarak Merkez Bankasi tara-
findan bankacilik sistemine kullandi-
riliyor. Bir taraftan mevduat munzam
karsiligl olarak yatirilanlar, diger ta-
raftan reeskont ve avans olarak ban-
kacihik sistemine geri doniiyor. Rakam
vermek gerekirse, 1 Ocak 1982 itiba-
riyle T.C. Merkez Bankasi’'nda mev-
duat munzam Kkarsiliklarinin tutari
230 milyar, buna karsiy Merkez Ban-
kasi’'nin bankacihk sistemine acmisg
oldugu kredi yaklasik 252 milyar TL.

KUSCULU — Ben rakamlara
bakmadan séylliyorum ama benim ge-
cen donemki hatirimda kalan rakam-
lar, bunlarin bilyiik bir kisminin tek-
rar KIT'lerin finansmani i¢cin Merkez
Bankasi’'nca kullanmldigy seklindedir.

AKGUC — Son iki wildir T.C.
Merkez Bankasi KIT'lerden ¢ok ban-
kacilik sistemini flnanse ediyor. 1981
yilinda T.C. Merkez Bankasi'nin KIT -
lere vermis oldugu kredinin 32 milyar
TL. dolayinda artmis olmasina karsi-
ik, bankacilik sistemine vermis oldu-
gu kredi 100 milyar dolaylarinda art-
t1.

KUSCULU — Tarim satis koope-
ratiflerine verilen kredilere bakarsa-
nmz, orada baz seyler var. Verilen kre-
dilerin bir bdliimil kooperatiflere ka-
y1lyor.
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ARGUCQ — T.C. Merkez Bankasl'-
nin, bankacilik sistemine a¢gmis oldugu
kredilere, kooperatiflere verilen Kkre-
diler dahil degil.

SOYDAN — Efendim hemen su-
nu da arzedeyim Kki, 1982’'de 6 milyar
dolar digsatim bekliyoruz. Bu yaklasik
1 trilyon TL. demektir. TirKkiye'de ka-
pital birikiminin ¢ok sinirli oldugunu
dikkate alirsak, dissatiminmin onemii
bir bolimii banka kredileri ile sagla-
nacaktir. Digsatimecl ne kadar hizl
olursa olsun, iki defadan fazla kredi-
yi dondiiremeyecegine gore, o zaman
500 milyar lirahk bir kredi gereksini-
mi ortaya ¢ikiyor. Bu finansal desle-
gl saglamadan digsatimin da stirmesi
o kadar kolay olmayacaktir... Nitekim
gecen sene T.C. Merkez Bankasi'nin
ihracat kredilerinde ¢ok biiyiik aksa-
malar oldu. Zaman aksamasl, yerel
aksamalar oldu. Bir siire Rusya'ya dig-
satim yapan digsatimcillar devleti fi-
nanse ettiler. Bankalarin ¢ok ciddl s1-
kintilar1 oldu. T.C. Merkez Bankasli
krediler] zaman zaman Kkesildi. Bu gi-
bl aksamalarin giderilmesi ve bir 61-
clide enflasyonist baskiya katlanma
pahasina digsatimin  o6zendirilmesi
belki diisiiniilebilir.

KUSCULU — Ben Sayin Soydan’-
1in bu son soyledigine tamamen yiirek-
ten katiliyorum. Gecen sene bu zig-
zaklara ragmen ihracatta 4.5 milyar
dolarn bulduk. Bu hakikaten biiylik bir
basaridir. 900 milyar TL. tutan 1982
programinl gerceklestirebilmemiz icin,
hi¢ olmazsa ilhracatciya boyle aksa-
madan verilecek bir kredi rakaminin
muhakkak tespiti gerekli.

ARKGUC — Zaten bunu tartisaca-
g1z. 1982'nin belkil de en 6neml soru-
nu finansman olacak. Enflasyon hizl
% 25'de tutulabilse bile, Isletmelerin
finansman ihtiyaci o boyutlarda arti-
yor ki, bankacilik sisteminin bunu na-
s1l karsilayacagl en onemll sorun ola-
rak goézikiiyor. Sayin Ulken, 1982'ye
alt bekleyiglerinizi lutfeder misiniz?
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KiT'lerin durumu ve
devlet mudahalesi geregi

ULKEN — Sayin Akgilg, 1981'in
gostergelerinden hareketle <1982 na-
sil olahilir?» diye diisiiniirsek, bura-
da isin kokenine yani 1981 perforn-
mansimin kaynaklandiz ileri slirdlen
24 Ocak kararlarima kadar inmek ge-
rekir. Unlit 24 Ocak ©onlemler pake-
tinin bir¢cok dogrular1 yaninda as-
linda bilyitk eksigi, ya da bana go6-
re yanlisi, bir biitiin olusturamama-
sidir. Devamli agik biraktigi nokta-
lar var. Bu agiklar ya kapanmiyor
veya ¢ok gecikmeli bicimde Kkapat-
ma egilimine giriliyor. O zaman da
etkisi bir olclide azaliyor. Bunlarin
icinde en biiyilkk agik, sanirim ki
Tiirkiye'de gercek bir olgu olarak ka-
bul edilmesi gereken KIT'lerin bu 6én-
lemler paketi i¢inde bilyiik dl¢iide ih-
mal edilmesidir. Bilindigi gibi, KIT' -~
lerin Turk ekonomisinde G.S.M.H.'da-
ki paylart % 11-12'ye varir. imalat
sanayiindeki paylari % 40'1n istiin-
dedir. Tanm kesimini hari¢ tutarsak,
istihdama katkilar1 % 10'nu asmak-
tadir. Bu boyutlara varan Tirk eko-
nomisinin bdyle bir olgusu karsisin-
da, uygulanmak Iistenen bir iktisat
politikasimin etkinligini artirma agi-
sindan, KiT'lerin ihmal edilmesini
anlamak bana ¢ok olanaksiz geliyor.
Bu baknndan sadece fiyat acgisindan
KlT'lere bakmayi, iktisat politikasin-
da KiT'leri ihmal etmeyi, bunalim-
dan c¢ikilmasinda gecikilmesinin bil-
yitk bir bedeli olarak gormekteyim.
1981 yihnda ilging bir gosterge daha
var. Uretimde kipirdanma bi¢iminde
dahi soyleyebllecegimiz iiretim artis-
larinin, % 80'i KIT'ler tarafindan
gerceklestirilmistir. Bu, resmi agiz-
lardan aciklandi. Bunlan aciklamak-
tan maksadun, KiTlerin uygulana-
cak iktisat politikasinda ihmal edil-
memest gereken boyutiarda oldugu-
nu belirtmek icindir.
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Ikinci 6nemli nokta, enflasyonun
bliyiik tahribati icinde gelir paylasi-
mindaki bozulmadir. Bu gelir payla-
simindaki asirl bozulmanin dnlenme-
si, ashinda Tiirkiye'nin gerek ekono-
mik gerek sosyal yasami bakimindan
son derece agirlikh 6neme sahiptir.
Burada yapilmas: gereken, gelirin ye-
niden dagitim mekanizmasinl hare-
kete getirecek bir vergi diizenleme-
sinin mutlak bicimde ongoérilmesi ve
uygulamasina gecilmesidir. Bu vergi
diizenlemesi, daha ziyade enflasyo-
nun yiikiinid ¢ekmis olan ve hala cek-
mekte bulunan sabit ve dar gelirli-
ler lehine yapilacak bir vergi dilzen-
lemesidir. Bu diizenlemeyl hem sos-
yal adalet ag¢isindan, hem de ekono-
mik agidan onemli gorilyorum. Para
arzinin kisilmasi, bilindigi gibi talebi
kismaya yoneliktir ve bu bir dl¢lide
de basarilmigtir. Bu nedenle Turki-
ye'de dis piyasaya satilan mallar di-
sinda i¢ piyasaya yonellk mallarda
belll olcilde talep diisiikliigli ortaya
cikmigtir. Simdi dis piyasaya satila-
mayacak bu mallarin talebini bir 6l-
clide harekete getirerek, bu yolla eko-
nomiyi canlandirmak da mimkiin-
diir. Onun i¢in hem sosyal acgidan ve
hem de ekonomik agidan bu vergi dii-
zenlemesinin  kacinilmaz olduguna
inaniyorum.

Bunlarin disinda, bilindigi gibi,
bunalimda olan bir ekonominin bu
bunalimdan c¢ikist mutlaka devlet
miidahalesinin agirlikli bicimde uy-
gulanmasi ile olur. Yalmz devlet mii-
dahalesi derken, bir kavram Kkarga-
sasinin da belki dniine gegmek gerek-
li. Burada devlet miidahalesinin ras-
yonelligi Uzerinde diisiinmek gerek.
Diga a¢llma egilimine giren Tirk eko-
nomisinde devlet mildahalesinin alan-
lar1 degismis olabilir. Ornegin Tiirk
Parasi’ni Koruma mevzuatinin artik
1982 Tirkiye'sinde yeri yoktur. Bu ¢e-
sitli bi¢imlerde agiklanabilir. Ama
KiT'ler iizerinde devlet miildahalesi-
nin zorunlulugu vardir. Vergl iizerin-
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de mildahale zorunlulugu vardir.
Bankacihk kesimi iizerinde de aksa-
van taraflarini diizeltme ve pahal bir
bankaciligl dnleme yoniinden cesitli
sekillerde devlet miidahalesi olabilir.
Deviet miidahalesini rasyonellik agi-
sindan diisiinfirsek, bunun kaginil-
maz oldugunu kabul etmek gerek.

Thracat gercekten 1981'de dnem-
li bir artis gosterdi. Tabii burada ak-
la su soru geliyor. Acaba bu ihracat
artigi kalicl mi, yoksa gecici mi? Yok-
sa gecici kosullarin getirdigi bir avan-
taj mudir? Bu belli olgiide belki tar-
tisilabilir, ama benim kanaatim aslin-
da Orta Dogu’da bdyle bir piyasa kap-
mak yine basarl sayilmalidir. ikinci
soru : Piyasa ekonomisi uygulamasi
ile piyasa ekonomisinin gegerli olma-
dig1 pazarlara ihracatin artmasl na-
s1l bagdasabilir? Bu ashinda pek gelis-
kili bir durum degil. Ciinkii karsiniz-
daki miisteri, elindeki parasal imkan-
larla tiketici tercihini kullanan piya-
sadir. Tilketici tercihini kullanmasi,
yani kendisinin alim giliciini istediBi
bicimde saticilar arasinda dagitmasi,
bir bakima orada rekabetin oldugunu
gosterir. Tiliketici tercihini eger bizim
mallarimiz yahutta hizmetlerimiz le-
hine kullaniyorsa, bizim bu mal ve
hizmetlerde rekabet gicelimiiz oldugu-
nu gosterir.

AKGUG — Baz ambargolarin ve-
yahut politik simirlamalarin da etkisi
olabilir mi, bu tliketici tercihi yanin-
da?

ULKEN — Tabii. Onlarn, bu te-
melin Ustiinde olumlu yénde belki ar-
tirict etkisi olabilir. Ama mesele te-
melde, ihracat artisimin biiyttk odlcll-
de piyasa kapma seklinde gercekles-
tigi gorillityor. Bir de ayrica sunu
unutmayahm : Ttirkiye ihracat1 ye-
ni ogreniyor. Yakin zamana kadar
Tiirkiye’de ihracat yoktu. lhracat 1
milyar 1.5 milyar dolar dolayinda
iken, aslinda bunu ihracati yabanci-
larin blzden gelip aldig1 mal seklinde
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dlsiinmek lazimdi. Simdi simdi ihra-
catin yasamsal bir sorun oldugunu,
gerek firma agisindan, gerek ulusal
ekonomi ag¢isindan bir zorunluluk ha-
line geldiginl goritnce, <zor oyunu bo-
zars kabilinden ihracati yeni yeni 6g-
renmeye basladik ve biiyik bir dise
dis micadeleye girdik.

Bunlarin disinda, Tirkiye'de fir-
malarin kredi sorunlari ve kredi ma-
liyetleri tizerinde de kisaca gorigleri-
mi soyleyeyim. Genel tabloya bakti-
Emmiz zaman, Tirkiye'de hen iki tlr
firma goriiyorum. Birincisi, enflasyon
ortaminda dogmus ve ancak enflas-
yon ortaminda yasayabilecek firma-
lar. Enflasyonun héyle bilylik oranda
geriye cekilmesl halinde, bunlarin ya-
sama glicleri kalmamigtir. Ciinkil za-
ten enflasyonun f{irettigi yaratiklar-
dir. Ve enflasyonla ancak nefes ala-
bilirler. Onun icin enflasyon hizinin
azalmasi, bunlar: kacinilmaz sona go-
tiirecektir. Bunlarin tasfiyesi ekonomi
acisindan kayip degildir. Aslinda bun-
lar, dolayli olarak ekonominin ytki-
nlt artiran kuruluslar niteligindedir.
Bu birinei tir firmalarin yakinmala-
rina fazla kulak agmak da dogru de-
gildir. Ikinei tiir firmalar, yine gec-
misin tatli hatiralar: iginde ve o za-
manin kosullart i¢cinde, kendi agila-
rindan rasyonel finans yapisini ya-
banci kaynak lehine, 6z kaynak aley-
hine kurmus olanlardir. Kredinin
ucuz oldugu ve dolayisiyla dis kaynak
kullanmanin rasyonel oldugu bir dé-
nemde kurulmus olan <6z kaynak -
yabanci kaynak» dengesinin, giintimiiz
kosullarinin yarattig:r likidite ihtiyaci
karsisinda sagliksiz oldugu biit#n ¢ip-
laklig1 ile ortaya c¢ikmaktadir. Simdi
bitin hikaye, bu firmalarda bu <&z
kaynak - yabancl kaynaks oranmi,
sagliklt bi¢cimde dengeye getirmekte
ditztimleniyor. Bazl firmalarin mese-
leyl cabuk kavrayarak bu dengeyi
kurmaya yoneldiklerini goriliyoruz.
Ama bazilar1 ¢ok gecikmeli olarak ar-
kadan geliyor ve bu gecikenlerin de
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¢ighiklarl gene ortalikta Gtliyor. Dola-
yisiyla bu ikinel ttir firmalar iginde
de <borg - 62 sermaye» dengesini ku-
ramayanlar, yahut kurmayi1 bagara-
miyanlar yine kag¢inilmaz sona gide-
ceklerdir.

Iste burada bankacilik kesiminin
devreye girmesi bir 6lclide olacaktir.
Bankacilik kesimi de, yine bu sartla-
rin degismesi sonucu, aslinda mecbu-
ren -Sayin Soydan cok giizel belitti-
ler.- rasyonellige yoneldi. Personel gi-
derlerinin toplam giderler i¢indeki
payinl % 15'e indirmek bilylik basari.
Acaba personel giderler! biiyiiyen ra-
kamlar icinde mil bu orana gerilemis-
tir? Yoksa rasyonelligi artiran baska
onlemler mi alinmistir? Onu bilemi-
yorum. Ama her haliikdrda bankaci-
lik sistemimiz de pahali bir bankac:-
Iik olmaktan cikmistir. Bankacilik da
kendi acisindan esk! dénemin kosul-
lan i¢inde rasyoneldi. Ciinkdi mevduat
faizt ile kredi faizi arasinda g¢ok bil-
yiik bir farkin uzun yillar devami,
bankalart ¢ok sube ile asir1 personel-
le calismaya itmistl. Simdi galiba bir
parca gercek bankaciligin gereklerini
yerine getirmek zorunlulugunu hisset-
tiler ve bunu da yetenekleri ile basar-
dilar samiyorum. Onun i¢in finansman
bunaliminin vebalini firmalara oldu-
gu kadar, belki bir parcasinl da banka
kesimine vermek, samirim ki fazla
haksizlik olmaz. Sayin Soydan'a his-
se senetleri konusunda katiliyorum.
Hisse senedi piyasasinin, Tiirkiye'nin
bu kosgullan iginde bu faiz diizeyinde
canlanmasi, hi¢ olmazsa yakin bir ge-
lecek icin Kesinlikle stz konusu de-
glldir. Yeniden degeriendirme bir 61-
glide baz1 olanaklari degistirebilir.
<Oz kaynak - yabanci kaynaks orani-
n1 bir ol¢itde belki lyilestirmeye yara-
yabilir, ama hisse senedi piyasasini
tek bagina kesinlikle canlandiramaz.

Diger sorunlara fazla girmek iste-
miyorum. Diger sorunlar arasinda ta-
rimin modernizasyonu, yabanci ser-
maye ve bilrokraslde reform gerefi
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var. Biirokraside reformu Tiirkiye'nin
basarabilecegi en son kale olarak go-
rilyorum. Ama yapilabilecegi de ¢ok
tipik bir olayla ortaya c¢ikti. Bayram-
da balhk akini hikayesi, Tiirkiye'nin
iktisat tarihinde belki ¢ok onemli bir
olaydir. Basbakan'in miidahalesi ile
isler son derece Izl yilirliyebilir, ima-
j1 cikmustir. Tirkiye'de. Bu onemli
bir asamadir. lzlenen politikalarda
biitiinliigiin saglanamamasi, KITler-
de, vergi sisteminde, finans kesimin-
de gediklerin kapatilamamas1 halin-
de, 1981'in olumlu gostergelerinin
1982'de devam etmemesi, bizi bir 81~
¢lide hayal kirikligina ugratabilir di-
yorum. Umidim, bu biitiinlesmenin
saglanmas1 ve 1982'de 1981'den daha
iyi bir performans gosterilmesidir.

AKGUC — Cok tesekkiirler Sayn
Ulken. Saym Alkin, saniyorum ki, 1982
yiinda da dis odemeler, 6nemli bir
sorun olarak karsimizda olacak. Dig-
satimda, is¢i dovizlerinde olumlu ge-
lismelere karsin yine de dis édemeler-
de dengenin saglanmasi hayati bir
sorun olarak karsimiza c¢ikiyor. Tir-
kiye'nin 1982 yil1 igin beklenen dis
ag1Bl ne kadardir? Size gore Tirkiye,
1982'de dis 6demeler agigini nasil kar-
silayabilecektir?

1982’'nin en 6nemii
sorunu dovizdir

ALKIN — 1982 senesinde de ba-
na goére Tiirk ekonomisinin en énemli
sorunu yine dovlz. Tirkiye'nin 1950'-
lerden beri bence en onemli sorunu
dovizdir. Bu sorun yine en tnemli so-
run olmaya devam edecektir. 1981 y1-
linda elde edilen sonuglar ve 1982 y1-
I1 icin beklenen sonuglar bizi aldat-
mamalidir. Bu, Tiirk ekonomisinin
tepesinde asili bir sorundur. 1982 yi-
linda ihracatin 5.5 milyar dolar bir
miktar asmasl hemen hemen kesin-
dir. Programlanan ithalat 10 milyar

ACIK OTURUM

dolardir. Bu 10 milyar dolar ithala-
tin olacagim varsayarsak 4.5 milyar
dolarlik bir dis ticaret agigl yine de-
vam edecektir, Yalniz is¢i dovizleri ve
diger goriinmeyenlerde yarim milyar
dolarlik bir gelisme ile goriinmeyen
gelirlerin 3.5 milyar dolara ylikselime-
si, cari islemler acigini, faiz odemele-
ri hari¢ 1 milyar dolar dolayina indi-
rebilir. Bunun {stiine faizler ve bor¢
taksitlerini ekledigimiz zaman, 1982
icin 1981 yilindan daha hafif bir dis
finansman yiikinin olmadigin1 gor-
mekteyiz. 1982 yilinda da yine borg
erteleme calismalarinin ve taze Kredi
bulma c¢abalarinin yogun bicimde
siirmesi gerekmektedir. Kokl bir ¢6-
ziim, 6demeler dengesi sorununa he-
niiz gelmis degildir. Ilerde doviz dar-
bogaz1 agisindan ¢ok oOnemli sorun-
larimiz var. Tiirkiye yasamini devam
ettirmek icin ¢ok Onemli tutarda it-
halat yapmak zorunda olmayan bir
tlkedir. Bu yiizden ¢ok ¢nemli boyut-
larda ihracat yapmak zorunda olan
bir ililke gorunimiinde de degildir
Bununla beraber bu i1himl ihracat:
saglamak ic¢in dahi hayli gli¢liik ¢e-
kiyoruz.

AKGUC — Sayin Alkin, her ne
kadar serbest dovizle dis ticaret yeg-
leniyorsa da, Tiurkiye'nin genelde en
bilyiik ihtiyaci1 petrol olduguna gore,
acaba petrol iireten tilkelerle uzun va-
deli ticari anlagmalar, ikili anlagma-
lar yapilmasi onerilebilir mi?

ALKIN — Muhakkak. Siyasal ko-
sullar el verdikce bu iilkelerle yapila-
cak ikili anlagmalarla petrol ithalati-
miz1 daha saglam Kkredili bir zemin
iizerine oturtmak miimkindir. Ama
yine farkinda iseniz bu uzun donem-
li sorunumuzu ¢6zen bir durum de-
gil. Yani bu iilkelerden ithal ettigimiz
petrole karsilik ihracatimizt o oran-
da gelistirmek demek, li¢ y1l sonra va-
racagimiz jhracati bir sonraki yil ger-
ceklestirmeye cabalamak demektir.
Yaklasik olarak 10 milyar dolarlik ih-
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racaty 1983 yilinda gerceklestirmeye
¢abalamak demektir. O kadar da iyim-
ser olmamamiz gerekir samyorum.
Déviz sorununu daha iyi gorebilmek
i¢in, uzun vadeli dilsiinmek gerektigi
kanisindayim. Diinyada olup bitenle-
re ve Tiirkiye'nin uzun donemli doviz
sorununa daha genis acilardan baka-
cak olursak, kisa dénemde ¢dziilen bu
sorunun, uzun doénemde tepemizde
asili oldugunu gormek miimkilndir.
Ben kanimt tekrar edeyim : Bence
TlUrk ekonomisinin en afir sorunu
hala doviz sorunudur. Icerde faiz so-
rununu cozeriz. Talep darhgmdan, pa-
ra politikasindan gelen Uretim sorun-
larinl da ¢ozebiliriz. Bankacilik siste-
mi, kendini rasyonalize de eder. Icer-
de KiT'leri giiniin birinde -ingallah
en Kisa donemde- daha rasyonel bir
raya oturtmak miimkiin olabilir. Bun-
larin bir ¢ogu kendi iradeniz igerisin-
de olan seylerdir. Ama dilnya ekono-
misinin gidisine baktigimizda, doviz
sorununu ¢oézmenin, ancak Kilcilk bir
kisminin kendi irademize baglh oldu-
fgunu gorlyoruz ve bu ylizden de bu
sorunu tiim agirlig: ile lizerimizde his-
sediyoruz.

ULKEN — Sayin Alkin'in bahset-
tikleri sorunlari kendi irademizle ¢o6z-
diiglimiiz zaman, bunun disa yansima-
st da kac¢inilmazdir. Aslinda ©ddeme-
ler bilanc¢osu dedigimiz olay, i¢ ekono-
minin distan goriinimiidir. O bakim-
dan i¢ sorunlarnmizin hallinde, temel
sorun olarak dis gorfiniimii de g¢dzme
yoluna giriyoruz demektir.

1982 bankalar igin
zor bir yil olacaktir;
enerji bluylik sorundur

AKGUC — Sayin Soydan, sani-
yorum ki, 1982 yilinin ekonomik gin-
deminde en ¢ok Dbankacilik sorunu
yer alacak. Acaba 1982'de bankacihk
sisteminde ne gibi gelismeler olabi-
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lir? Baz1 kotiimser bekleyisler var.
Acaba bankerlerin 1981'de yasadikla-
n olayl, baz: bankalar 1982'de yasar-
lar m1? Firmalarin ddeme giig¢lerinin
gittikce azalmasy bankacihk sistemi-
ni ne yonde etkiler? Mevduat artis hi-
21, 1981 diizeylerinde devam edebilir
mi? Bunlar hep sorun olarak kargi-
mizda. Bu konulara iliskin bekleyisle-
rinizi, litfen agtklar misiniz?

SOYDAN — Kisaca arzedeyim,
Sayin Akglc. Gercekten 1982 yilinda
Tirk bankacithifinin darbogazlarla
karsilasacafl beklenmektedir. Oyle
saniyorum ki, bankalarimizin ¢ogu
belki de titmi 1982 yili Igin 6zel biit-
¢e hazirhiklart yapmakta ve hesapla-
rin1 tekrar tekrar goézden gegirmek-
tedirler. 1982'de kaynak artisimmn
1981'e kosut diizeyde olmayacag: go-
rilsiindeyiz. Bizim yaptifimiz baz1
projeksiyonlara gére, mevduat artisi
faizler de dikkate alindiginda, genel-
de 9% 60'lar diizeyinde kalabilecektir,
Oysa, Devlet Bakanimiz ve Basbakan
Yardimecimiz Saymn Ozalin diinkil be-
yaninda, 1981 yiinda mevduatin %
100'e yakin bir artis gosterdigi ifade
buyuruldu. % 100’e yakin bir artisi
1981 igin 2aten bekliyor idik. Ancak
1982'de mevduat artisinin % 6071 gec-
meyecegini tahmin etmekteyiz. Buna
gore bankalarin kendilerini hazirla-
masl gerekmektedir. Rakamlar biiyii-
mistir. Ankes yonetim! kaArliik ka-
dar, belki ondan da 6nemli bir nite-
lik kazanmstir. 1982'de bankalarimi-
zin, 1981'de bankerlerin yasadig1 bir
talihsizllgt yasamamalarinl temenni
ediyoruz, ama c¢ok dikkatli olunmasi
geregi lizerinde de 1srarla duruyoruz.
1982, Tiirk bankaciligr icin dzellikle
ankes yonetimi acisindan son derece
glic bir yil olacaktir. Tirk bankalari-
nin, rasyonellesme c¢abalarimi mutla-
ka yogunlastirmalarl gerekmektedir.
Sayin Ulken’e burada katiliyorum. Ve-
bal bir dlcliide de gercekten Tiirk ban-
kalar sisteminlndir. Yakin yillara ka-
dar Tirk bankalar1 olarak biraz re-
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havet i¢inde idik. Ancak simdilerde
¢ok ince hesaplarin yapilmasi geregi
ortaya c¢ikmistir. Coziim sadece ve
sadece benim kanaatimce, emek yo-
gun olan Tirk bankacilifinda eme-
gin® verimini artirmak icin, emegin
emrine makinaylr vermek ve sistemi
yeniden yorumlayarak reorganizasyon
onlemlerini biitlinl ile uygulamak yo-
luyla, rasyonellesmek amacina ulasil-
masidir.

Tilrkiye'nin ihracat gelirlerinin
hala onemli bir boliminti pet-
role tahsis etme zorunlulugu, Tirki-
ye'de enerji sorununun tasidigl one-
mi ortaya Koymaktadir. Endfistride
% 54 - 55 bir kapasite kullanimi oldu-
guna gore, ic talep hatta dig talep ol-
sa bile endiistriyel iretimin artiriima-
sinin enerjl darbogazi ile karsilasa-
cagl ortaya cikmaktadir. Altyapi ile
birlikte ne yapip yap!p Atatlirk Ba-
rajrnin finansmaninin saglanmasi,
hayati 6nem tasimaktadir. 23 - 24 mil-
yar kilowatt/saat olan enerji tretimi-
ni, bir hesaba gore bir misli, bir he-
saba gore de 9% 50 artiracak bir tek
tinitenin mutlaka dis finansmaninin
saglanmas) konusunda. 1982’de yogun
cabalarin harcanmasi geregi Uzerin-
de durmak istiyorum. 1ikinci arzet-
mek istedigim nokta, hidrolik kay-
naklar yaninda linyit kaynaklarinmin
degerlendirilmesi {iizerinde de ciddi-
yetle durulmast gerekmektedir.

Bir diger nokta, hayvansal pro-
tein Tiirkiye’de heba olmaktadir. Kir-
mizl et, beyaz et projeleri ile yumur-
ta projeleri hep konusulmakta, ancak
gerceklestirilmeleri konusunda ciddi
adimlar atilmamaktadir. Sadece iki
billylik et kombinasi projesinin D.P.T.’-
na intikal ettigi konusunda istihba-
ratimiz olmustur. Ama donmus eti
Orta Dogu'ya ya da Avrupa'ya pazar-
liyacak projelerin, bugilinden dilsii-
niilse dahi, en az li¢ yil - doért yil son-
ra lUretime gececegi dikkate ahnirsa,
bu konu iizerinde de dénemle durul-
mas1 geregine inaniyorum. Ve Sayin

ACIK OTURUM

Kusculu da dile getirdiler. Kiimes
hayvanciligl projeleri icin bildigimiz
kadarniyla Diinya Bankasi da olanak
saglamaya hazir. Ne yapip yapmall
Tiirkiye'nin iklim kosullarindan da
yararlanilarak, tavukg¢uluk, yumurta-
cilik, balikcilik ve kirmizi et projele-
ri tizerinde mutlaka 6zendirici dnlem-
lerle ciddi adimlar atilmalhdir. Agro -
endtistriyi gelistirecek projelerin, bii-
yiik makina ve techizata gereksinme
gostermeden, sinirll makina ve ekip-
man ile gercgeklestirilebilecegini du-
yuyoruz. Bu tlr projelerin hi¢ olmaz-
sa hazirlanmasina 1982 yilinda bas-
lanmaldir.

genel degeriendirme

AKGUC — Cok tesekkiir ederim,
toplantiya katildigimiz icin. Ben bir
6lclide kendi goriislerimi de katarak,
tartismayl ozetlemeye calisayim.

Baz1 verilere dayanarak 1981 yili
icin ¢ok olumlu, bagarili bir ekonomik
tablo cizilebilecegi gibi, baz1 verilere
ve gellsmelere bakilarak karamsar bir
tablo da c¢izilebilir

en 1yi

haﬁam
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Ekonominin yillardan sonra %
4.4'1iik bir bilylime hizina ulasmasi,
digsatimin gecen yila kiyasla % 50°-
nin ustiinde artis gostermesi, bunun
yanl sira mal gruplar1 itibariyle da-
giliminin olumlu yénde degismesi, ig-
ci dovizlerinin 2.5 milyar dolarlik bir
bilyitkliige yaklagmasi, disalimin prog-
rama uygun olarak 9 milyar dolarlik
bir biiylikllige yaklasmasi, bankalar-
da mevduat artis hizinin % 100 do-
laylarinda gerceklesmesi, 1981 yih
Biitcesi'nin disiplinli bir sekilde uy-
gulanigt, biitgenin denk veya ihmal
edilebilir bir acikla kapanmas1 olast-
Liginin belirlenmesi, enflasyon hizimin
% 100'lerden % 35 dolaylarina cekil-
mis olmasi, yatinm tesvikleri ig¢in
basvurularin artmasi; gelismelerin
olumlu yuziinli olusturmaktadir.

Buna karsi issizligin yayginlas-
masl, gelir dagiiimindaki bozuklugun
giderek artmasi, ekonomik hayatin
durgunluga itildigini ortaya koyan
gostergelerin (Senet protestolarinin
adet ve deger olarak % 100'den fazla
artmasl, insaat ruhsatlarinda adet ve
ylizdlcimii olarak gerileme, isi terke-
den firma sayisinda artis gibi...) var-
g1, firmalarin finans yapilannin ye-
ni bir soka dayanamayacak dl¢iide
bozulmasi, bankacilik sisteminin ba-
21 Kkritik dengeler tizerinde durmasi,
dis ticaret agigumizin 4 milyar dola-
rin lstiinde seyretmesi, isci dovizleri
girisinde yavaslama (1979 yilinda %
70’in tizerinde artan isci dovizlerinde-
ki artis hizi, 1981 yilinda % 20 dolay-
larina diismiistir), cisci dovizleri +
digsatim gelirlerisnin disalima ora-
ninin ¢ok elestirilen 1979 diizeyinin
dahi (istiine ¢ikamamasl, kredi hac-
minde genislemeye ve yliksek faiz po-
litikasina karsin fon pazarlarinda
dengenin kurulamayisi, TL.'nin dola-
ra karsi 1981 yilinda % 50 dolaylarin-
da deger kaybina ugramasi ve deger
kaybinin devam etmesi, TUrk ekono-
misinin dig bor¢ gereksiniminin azal-
tilamamasi; madalyonun obiir yizii...

1981 yilinda Tiirk ekonomist i¢in
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ortaya atilan % 4.4'lik bliytime hizi
tahmini, tartismaya ac¢ik bir konu...
Yilda % 4.4'llik oraninda biiyllyen ve
disardan oOnemli miktarda kaynak
transfer eden bir iilkenin, i¢ tiiketim
ya da yatirimlarinin veya her ikisi-
nin birden artmis olmasi gerekir. Ak-
si halde kaynak ve harcamalar den-
gesi tutturulamaz. 1981 yilinda i¢ ta-
lebin Kkistldigl ifade edildigine gorve,
dengenin kurulabilmesi i¢in yatirnm-
larin 6nemli boyutlarda artmis olma-
s1 gibi bir sonuca varmak gerekir ki,
bunu inandiricl bir sekilde savunmalk,
eldeki veri ve gostergelere gore kolay
olmamaktadir.

Genelde ekonomik acgidan 1982
yilimin 1981'den pek farkli clmayacagl
izlenimi edinilmektedir. 1982 yil1 Bilt-
cesi, 1982 program hedefleri, izlene-
cek politikalara iligkin resmi agikla-
malar bunu gostermektedir. Bunun
anlami; gelismis Bati iilkelerine ki-
yasla oldukca yiliksek bir enflasyon
hizi, onemli boyutlarda dig ticaret
acifl, dis 6demelerde denge i¢in yeni
kaynak arayisi, issizlik, alt yapr ye-
tersizligi ve enerji sorunlarimin belki
de siddetini artirarak devam etmesi
demektir.

1982 yili igin, 1981'den farkl iki
potansiyel tehlike mevcuttur. Finans
yapis1 bozulmus firmalarin, dolayisiy-
la bankacilik kesiminin, 1981'den da-
ha zor giinler yasamalari; ikincisi de
digsatimdaki gelismenin, Uretim t1-
kaniklart nedeniyle yavaslamasi...

1982 yili ekonomik politikalar:
belirlenir ve izlenirken, kisa stireli ba-
z1 ¢dziimlerin, ekonominin uzun vade-
li amaclarina ters diisebilecegini goz-
oniinde tutmak gerekir. Ayrica izle-
nen politikalarda bir bitiinliik sagla-
namadig takdirde, 1982 yil1 icin veri-
len imitlerin hayal kiriklifina doniis-
mesi de uzak bir olasilik degildir.

Dergi'nin Notu : Yukarida sunu-
Jan <A¢ik Oturum» 12 Ocak 1982 tari-
hinde yapilmistir.
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Basinimizin Sayin Temsilcileri,

Danisma Meclisi Bitgce-Plan Ko-
misyonunun, 1882 Mali Yili Konsolide
Devlet Butcesi Tasarisi uzerindeki ¢ca-
lismalan tamamlanmis bulunmaktadir.
Bu toplantida sizlere Komisyonun ¢a-
lismalarn ve elde edilen sonuglaria
ilgili bilgi sunmak istiyorum.

Butce-Plan Komisyonu Hikume-
timizin Butce tekliflerini Yice Mec-
lise sunulacak hale getirebilmek icin
40 gun icinde 26 birlesimde ve 62
oturumda yorucu c¢aligmalar ve tar-
tigmalar yapmustir. Bu ¢aligsmalar igin-
de glinde ortalama 12 saat ve olduk-
ca hizh cahstimistir.

Komisyonumuzca Yiice Meclise
sunulacak 1982 Mali Yili Konsolide
Butce Tasarisi, 1981 Mali Yili gergek-
lesme tahminlerine nazaran % 35 ora-
ninda bir yillik artisi temsil etmek-
tedir (Tablo 1).

Biitce-Plan Komisyonu, inceledi-
gi Hukumet teklifinde «Tablo Iixde
gosterilen degisiklikleri yapmistir.

Bu sonuca ulagsabilmek igcin Ko-
misyonumuz Genel ve Katma Bit-
celi 76 kurulusun bazilarinin prog-
ramlarina odenek eklemig, bazilarin-
dan &denek kesintisi yapmigtir. Ozet-
le Komisyonumuz, 17.6 Milyar TL.
odenek artirmasi, 35.8 milyar TL. da
kesinti yaprmistir. Yukarda goriildagu
gibi bu degisiklikler sonucunda kon-

DANISMA MECLISI BUTCE - PLAN KOMISYONU
BASKANI PROF. DR. MUSTAFA A. AYSAN'IN KO-
MISYONDA TAMAMLANAN BUTCE CALISMALA-
RI iLE ILGiLIi OLARAK 7 OCAK 1982 TARIHINDE
BASINA YAPTIGI ACIKLAMANIN TAM METNI.

solide btitce odeneklerinde 18.2 mil-
yar TL. kesinti yapilmistir (bu mik-
tara katma butcelerin Hazine yardi-
mina eklenen 503.807.000 TL. dahil
degildir). Bu degisiklikler, asagidaki
ilkelerin gerektirdigi Onceliklerin bir
sonucudur.

1 — Ekonominin en &nemli soru-
nu héald enflasyondur. 12 Eylal’'den
onceki dénemde ekonomik dlzeni ait
ust etmis olan ylksek enflasyonun
olumsuz sonuglan hdla ekonominin
icinden ayiklanamamigtir. Ekonomide-
ki biitin olumsuziukiarin temel kay-
nadi olan enflasyon, timiyle sistem-
den cikanimadik¢a yatinmlarin, ta-
sarruflarin, blylimenin hizlandirilmasi
ve issizligin azaltilmasi amaciyla ya-
p!labilecek olan uygulamalar yetersiz
kalmaktadir. Enflasyonun saglikh bir
ekonomi politikasinin en biyuk dus-
mani oldugu noktasinda Komisyonu-
muz, Hikimetimizle tam bir gorus
birligi icindedir.

2 — Enflasyonu yavaslatirken ya-
tinmlan  hizlandirmanin  biytik glc-
likleri vardir. 1981 igin yapilan ilk
tahminlere gdére bu gl¢ is basaril-
mis, yil icinde yatinmlar hizlanmis,
% 4.4'lik bir biiyime hizina ulasilm:s,
enflasyonun yillik hizi, bir yil énce-
sinin % 100’e yakin dizeyinden % 35
diizeyine cekilebilmigtir. 1978'de ¢ok
az buyliyen ve 1979 ve 1980 yillann-
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da da kiciilen Milli Gelirimiz, 1981'de
ilk kez saglikli bir bityime hizina ulos-
mistir.

3 — 1975-80 enflasyonunun temel
nedeni, Genel ve Katma Biitceli ida-
reler ve Kamu lktisadi Tesebbiisleri
ile ilgili olarak kaynak saghgina ba-
kilmadan harcama yapilmis olmasidir.

Bu nedenlerle Komisyonumuz,
1981'de baslanmis ve Devlet Blitcesini
bir enflasyon araci durumuna getir-
mig olan kamu kesimi finansman
yontemlerinin iyilestirilmesini amac-
layan caligmalara katkida bulunma-

ya calismistir.

Bunun yam sira Komisyonumuz
Biutce Kanunu metni Gzerinde de ti-
tizlikle durmus ve asagidaki dedisik-

likleri yapmistir :

® Esas itibariyle Yasama Organina
ait olmasi gereken yetkilerin yillar-
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dir sdrdiralegelen bir ahskanlikla
yurutmeye devredildigl gériilmus ve
bltge uygulamasinin disiplinini te-
minen bu yetkiler, uygulamay: ak-
satmamasina da O6zen gosterilerek
blylk olctide kaldinimigtir,
Ornegin, ic borgclanmayr iki katina
kadar cikaran Maliye Bakani yetki-
si kaldinimigtir.

® Biitce Kanunu metninde bulunma-
masi gereken ancak yasal bosluk-
lari kapatmak igcin veya konuya ya-
sal dayanak bulmak i¢in konulmusg
bazi maddeler kaldirlmis, pek cok
maddenin de Ontumizdeki yilin bit-
ce metninden ¢ikarilmasi temenni
edilmigtir.

Aynica tasarida bazi sosyal 6de-
nekler de arttirma yapan dedisiklik-
ler de yapilmistir.

Ornegin, aile yardimlari madde-

TABLO |
(Milyar TL.)
1981 1982
Gergeklesme Komisyon
Tahmini Onerisi Yilik Artis
Harcamalar : (Yillk) : 10 Ayhk: Orani (%) :
Cari Harcamalar 755 843 11.7
Yatirm Harcamalar; 300 374 24.7
Transfer Harcamalarn 540 579 7.2
HARCAMALAR TOPLAMI 1.595 1.796 12.6
Gelirlar :
Vergi Gelirleri 1.317 1.441 9.4
Vergl Dist Normal Gelirler 155 146 — 6.2
Ozel Gelirler 45 120 166.7
Katma Biitce Gelirleri 18 24 33.3
GELIRLER TOPLAMI 1.535 1.731 12.8
Bitce Agigi 60 65 8.3
IC BORCLANMA 60 65 83
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sinde memurlarin égrenim cagindaki
cocuklart i¢cin biitce imkdnlarnt cerce-
vesinde bazi iyilestirmeler getirilmis-
tir.

Yukarda 6zetlenen Komisyon ca-
hismalarnt sonunda 1982 Bitcesi'nin
daha gerceke¢i ve samimi bicime do-
nustlrualdigid inancindayiz. Béylece :

Cari Harcamalarda Komisyonun
yaptigi 1.3 milyar TL. tutarindaki net
artis,

Yatirm harcamalarinda yaptigi
7.4 milyar TL. tutarindaki net azalis,
ve

Transfer harcamalarinda yaptigt
12.6 milyar TL. tutarindaki net azalig,
bu inancin uygulanmasiyla ilgilidir.

Bununla birlikte Yilik Devlet Biit-
cesi'nin (ilkemizde uygulanan kanun-
larin bir sonucu olmasi, bitgenin da-
ha da iyilestirilmesini 6nlemistir. Hu-
kuk duzenimizin, bltgeleri iyilestirme-
Yi engelleyen tarlt ozelliklerinin bir
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listesini sunmanin, ilerde bu engelle-
rin giderilmesi yoniindeki calismalara
yararl olacadini saniyoruz. Bu engel-
lerin kaldirilmasi amaciyla yapiimasini
gerekli gérdigumiiz cahgmalan, Ko-
misyonumuz yil iginde yapmaya ve
HikUmetimizin bu yondeki calisma-
larina katkida bulunmaya caligacak-
tir. Bu calismalarin amaclari ve 6zel-
likleri goylece tespit edilmistir:

1 — Kurulug Kanunu bulunmayan
bazi Bakanliklanmizin biitcelerini in-
celemekte ve dedgerleme yapmakta
guclik cekilmektedir., Bircok bakan-
igin merkez ve tasra birimleri arasin-
da goérev ikilemeleri, islev parcalan-
malari, gereksiz, birbiri ile uyumsuz
faaliyet bicimleri saptanmistir, Kamu
yonetiminin maliyetini cok yilikselten
bu uygulamalari ortadan kaldirabil-
mek i¢in, sunlarin yapilmasi 1982 yi-
linda gerceklestiriimelidir :

a) Tegkilat kanunu olmadan Ba-

TABLO Il

(Milyar TL.)

1982 1982
Harcamalar : Hikimet : Komisyon : Fark (*):
Cari Harcamalar 842.0 843.3 + 13
Yatinm Harcamalan 381.7 3742 — 7.4
Transfer Harcamalan 591.3 578.7 —12.6
HARCAMALAR TOPLAMI 1.815.0 1.796.2 —18.7
Gelirler :
Vergi Gelirleri 1.459.5 1.440.6 —18.9
Vergi Disi Normal Gelirler 146.5 146.5 —
Ozel Gelirler 120.0 120.0 —
Katma Bltge Gelirleri 240 241 + 0.1
GELIRLER TOPALMI 1.750.0 1.731.2 — 1838
Batce Acigh 65.0 65.0
IC ISTIKRAZ 65.0 65.0
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kanliklar kurulmasi onlenmelidir.

b} Bakanliklara mustesarlk, ge-
nel midurlik, daire bagkanh@ gibi
ust birimler ve tasra birimleri eklen-
mesi teskilat kanunlarinda degisiklik
yapiimasi yolu ile saglanmalidir.

c) Merkezi hiikiimetin yeniden
dliizenlenmesi c¢alismalan icinde, is-
lev ve gorev ikilemelerini onleyecek
degisikliklerin yapilmasina biylik on-
celik verilmeli; ¢calismanin tim sonug-
larinin gecikmesi ihtimaline kars! bu
tir yeniden dizenlemelerin kademeli
olarak yapiimas: ve baez1 sonucglarin
1983 Mali Yili Butce hazirliklarindan
once elde edilmesi saglanmalidir.

d) 1983 Mali Yili Blitgesi, 1982
yili icinde, ilk kez takvim yllina uyu-
larak yapilacaktir. Bunun igin yeni
biitce ¢alismalart zamanlamasinin ge-
rektirdigi kanun dedgisikligi, yilin ilk
aylarinda gergeklestirilmelidir.

e) Maliye Bakanhdi’'nca bitdn
kuruluslara yayinlanan «Biitce Hoazir-
lama Rehberi»nin, bir¢cok hikimleri-
nin uygulanmadig: tespit edilmigtir.
Bu yiizden Maliye Bakan!i§i'nda yapi-
lan calismalar aksamakta ve cok si-
ki zaman sinirlan Iginde ¢alisan But-
ce-Plan Komisyonu’na kurulug biitce
cetvelleri zamaninda ulagtinlamamak-
tadir. Gelecek yil bu rehbere tam uyul-
mast, bazi yaptirimiarla saglanmaldir.

f} Bu rehberin cok degerli bazi
hiikumleri, kuruluglardaki gereksiz bi-
rimlerin ortadan kaldinimasiyla ilgili-
dir ve yillardir hi¢ uygulanmanmustir.
Bu hikimlere islerlik kazandirimasi
saglanmalidir.

g) l¢ borglanmadan sadlanan ha-
silatin bitce gelirleri olarak sunulug
bicimine son veriimelidir. Bitce Ka-
nunu gerekcesi lle cetvellerinde ic
borglanma geliri, bitce agidinin bir
finansman bicimi olarak sunulmalidir.
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Yukaridaki sunus bicimlerinde bu yol
tercih edilmistir.

2 — Hazirlanmig, uzerinde c¢alisil-
makta olan, ya da yeniden yapilmasi
gerekli asadidaki kanun tasarilarinin
1982 icinde kanunlasmasi saglanma-
hdir :

a) 1050 sayili Genel Muhasebe
Kanununu degistirecek kanun tasari-
sl,

b) 657 sayili Devlet Personel Ka-
nununu degistirecek kanun tasarsi,

c) Genel Kadro Kanunu tasarisi,

d) KiT’ler, Kooperatif Birlikleri,
Katma Bitceler ve Hazine arasindaki
bor¢ konsolidasyonu kanunu tasarisi,

e) Serbest Mali Mdisavirlik ka-
nunu tasansi,

f) Yeniden degerleme kanunu ta-
sarisi,

g) Bitce calismalarinin hizlandi-
riimasi ve 1983 Biitcesi’'nin yeniden za-
manlanmasi kanunu tasarisi,

h) Vergi Dairelerinin ve Vergi
Tahsilatinin  Yeniden Duzenlenmesi
Kanunu tasarnsi,

i} Katma Deder Vergisi Kanunu
tasarisi,

i) Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
veniden dizenlenmesi kanunu tasa-
risi,

k) Bakanlklarin teskilat kanun-
lan tasarilari, 6zellikle Maliye Bakan-
g1 Teskilat Kanunu tasarisi.

1983 Mali Yili Bltce Kanununun
iyi hazirlanmasini, iyi incelenmesini,
devlet gelirlerinin artinimasini ve dev-
let harcamalarinin daha disiplinli bi-
cimde yapiimasint saglayacak bu ka-
nun degisikliklerinin 1982 icinde ger-
ceklestirilmesi icin Komisyonumuz,
gbrev sliresinin sonuna kadar calig-
malanni sirdiirmek kararindadir.
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3 — Komisyonumuzca belirli ku-
ruluslarin butgelerini incelemekle go-
revlendiriimis bulunan raportérierin,
yil icinde ilgili kuruluglarda 1882 Dev-
let Buatgesinin uygulanmasini izleme-
leri ve zaman zaman Komisyona bil-
gi vermelerinin saglanmas! gerekli go-
riilmistir. Boylece 1983 Mali Yili Bit-
ce calismalarinin daha verimli bir du-
zene kavusturulmasi saglanmis ola-
caktir.

4 — Ulkemizde uygulanan ekono-
mi politikasini, bu politikalarin sonug-
larini ve gelecek yilin temel reel ve
parasal buylikliklerini veren «Yillik
Program»in, Maliye Bakanhgi’'nda
bltge teklifleri incelemeleri baslama-
dan yayinlanmis olmasinda blyiik zo-
runluluk vardir. 1983 Mali Yili Butce
caligmalary, bundan &nceki yillarda
oldugundan daha erken baslayacak-
tir. Ozellikle genel ve katma bitceli
idareler ile Kamu iktisadi Tesebbiis-
lerinin finansman kaynaklarini  de-
gerlemek agisindan elde olmast zo-
runlu bulunan 1983 vyillk progranu-
nin, en ge¢ Haziran 1982 icinde ya-
yinlanmasint  saglamak icin gerekli
tedbirler alinmahdir.

5 — Konsolide Devlet Butcesinin
gelir-gider dengesini kurmak amaciy-
la calisan Komisyonumuz, aynt za-
manda para-kredi, dis ticaret ve éde-
meler ile yatinm politikalarini ve bun-
larin bitce politikasi ile uyumiu olup
olmadikiarint da incelemisgtir. Bu in-
celemenin sonuglar 6zetle soyledir:

a) Genel Kurula sunulacak bit-
¢ce, Komisyonumuzun 1982 igin yapa-
bildigi en iyi tahminleri icinde bulun-
durmakla birlikte, Hikiimetimizin kur-
dugu dengelerin korunmasina ©zen
gosterilmistir. Ancak, bu denge, 6n-
gbrillen butce gelirlerinin saglanabii-
mesine ve bu da biiyik dlcide ver-
gi yonetim ve denetiminde 1982'de
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ahnacak tedbirlerin etkinligine bag-
lidrr.

Bu yontemlerin sonuclart gecike-
cedi ve goérismeler sirasinda vergi
gelirlerini azaltici etkiler yapacak ver-
gi kanunlart da c¢iktigi i¢in yapilan
6denek kesintileri, Mali Denge Vergi-
si gelirlerini 18.2 milyar TL. azalmasi
yolu ile karsilanmistir. Mali Denge
Vergisinin oraninda % 1'lik indirim
yapilmis olmasi nedeniyle sézii edi-
len vergi tahmininde gerceklesmenin
tasar: ile gelen 56.000.000.000 TL. ye-
rine 37.077.866.000 TL. olarak duzel-
tilmesi uygun gorulmdistar.

b} 1881'de basariyla gerceklesti-
rilen ihracat artigi ve ithalat artis hi-
zindaki yavaslama dis ticaret acigini
azaltmig, hizla artan isci dovizleri ve
diger déviz gelirleri Cari lslemler Den-
gesine cok yaklasmamizi saglamigtir.
Dis ticaret ve carl islemler agigmin
hizla azalmasi, ekonominin déviz dar
bogazinin asiimasinda kolaylik sag-
larken enflasyonist baskilan artirics
etkiler yapmaktadir. Ekonominin do-
viz kaynaklarim artirics her tirli ted-
bire devam edilmelidir; ancak bu si-
rada maliye ve para-kredi alaninda
alinacck tedbirlerle bu olumlu gelisg-
menin yaratacad: enflasyonist baski-
lar giderilmeye c¢alisiimahdir.

c} Yaksek faizler, tasarruflarin
ve parasal servet tutmanin tesvik edil-
mesi, selektif faizlerle Uretimin ve ih-
racatin tesvik edilmesi bi¢ciminde uy-
gulanan para-kredi politikastnin, olum-
lu sonugclar verdigi kabul edilmektedir.
Ancak bu para-kredi politikasinin ek-
siklikleri, 1982 basinda tamamlanabi-
lirse, 1982 yil sonunda yillik enflas-
yon hizinin éngérilenden daha cok
yavaslatiimasi imkdnlart  vardir. Bu
eksikler, 1982 basinda tamamlanma-
hdir.

6 —1981'de uretim, saghkli bir
artis temposuna girmistir. Bununla
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birlikte sanayide kapasite kullanimi
ortalama olarak % 50'nin biraz uze-
rindedir. 1982'de mevcut kapasitenin
iyi kullaniimasi saglanmalidir. Bunun
icin para-kredi alaninda isletme ser-
mayesi kredilerinin artirilmasi ve faiz-
lerinin azaltilmas: icin her tdrit ted-
bir alinmaldir.

Uygulanan yatinm politikasinin
iyilestirilmesi istikrar programina kat-
kilarda bulunacaktir.

Yatinm politikasindaki aksaklik-
larin temel nedeni, yatirimlann finans-
man kaynaklan konusundaki bilgile-
rin ¢ok eksik olmasidir. Eldeki bilgi-
ler, yatinmlarin en saghkh kaynag:
olan halk tasarruflarinin hacmi konu-
sunda bir fikir vermemektedir. Bu ne-
denle Ulkemizde yapilacak yatinmla-
rin finansman bicimleri ve kaynak sag-
higmin iyilestirilmesi konusunda calig-
mao yapma imkdni bulunmamaktadir.
Ancak bu konuda elde edebildigimiz
bilgiler, kamu kesimi finansman yon-
temlerinin iyilestirilmesinin saglanabi-
lecegini gostermektedir :

® 1963'ten beri yapilan yatinm
uygulamalarinda toplam yatinmlarin
kamu-6zel paylari, % 50 - 50 civa-
rinda olugmus iken, 1982'de kamu ke-
siminin toplam vyatinmlarn % 58'ini
yapacag: ongorilmuistir. Son 17 yil-
ik uygulamada kamu kesimi yatinm
toplaminin en ¢ok % 52’sini yapabil-
mistir. % 58 oramndaki yatinm payi-
nin kamu kesimi i¢cin ger¢eklestirile-
meyecek oranda yuksek oldugu di-
stunalmektedir. Bu ylikseklik ozel ke-
simde 1981 icinde gelisen durgunlu-
dun giderilmesi ve talebin canlandi-
rimasi amacindan kaynaklanmisgtir.
Bununla birlikte bu orandaki yatirim-
lar icin saghkh kamu kaynadr bulu-
namaz ve bu yatinm harcamasi, en-
flasyon baskiann artinrsa enflasyon
hizi % 25 yilik hizin Gzerine cikabi-
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lir. Bu sonucun 6nlenebilmesi i¢in ka-
mu  kesimi yatinmlarinin finansmani
konusu yil igcinde énemle incelenmeli
ve izlenmelidir.

® Kamu lktisadi Tesebbiislerinde
kapasite kullantm sorunlari varken,
onlara 472 milyar TL. tutarinda sabit
sermaye yatirmi gdrevi verilmistir.
Bu yatinm gdérevinin, KIT lerin saglkh
kaynaklarla finanse edebilecegdi sabit
yctinm hacminin yaklasik iki kati ol-
dugu konu ile ilgili tahminlerden anta-
silmistir. KIT faaliyetlerinin enflasyon
baskisi yaratmamasi i¢in bu yatirm-
lann butge yerine daha saghkl kay-
naklardan finanslanmas: yollar aras-
tinlmahdir.

® 1981'de DPT tarafindan yapilan
yatirm ayiklamasinin 1982°de tekrar-
lanmas: ve 1982'nin iik alti ayinda
nakde donlisecek yatinmlara blylk
oncelik verilerek onlarin tamamlan-
masi sadlanmalidir. ilk alti ayda ka-
mu kesimi yatinm hacmi iginde boyle
bir éncelikle sonug¢lar alindikca ikinci
6 ayda, gelismelere gore yatirmlar
hizlandirmak mimkin olacaktr.

Sayin Basin Mensuplari,

1982 yilinda butce uygulamalari-
nin basarisi, kamu yonetiminde yapi-
lacak yeniden dizenlemelerin yarata-
cagr maliyet tasarrufloarina ve devlet
yatinmlar i¢cin yapilan fiili harcama-
nin kontrol altina alinmasina bagh ola-
caktir. Hikimetimiz, bu yonde calig-
maktadir. Bu c¢alismalarninda Huoku-
metimizi en iyi bicimde destekleye-
bilmek igcin bu yeniden dizenlemeleri
saglayacak kanun degisikliklerini ger-
ceklestirecek calismalanin yaptimasi,
Komisyonumuzun gdrevidir.

1982 Mali Yili Bltcesinin ve Ye-
ni Yilin Yice Ulusumuza, Devletimize,
hepimize refah ve mutluluk getirmesi
dileklerimle saygilar sunarim.
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D AY senedi pazarinda Ocak ayinda onemli bir fiyat oynamast gorulmemistir.
¥ Meban’dan aldigimiz bilgilere gore pay senedi fiyatiar Aralik ayr diizeylerini
korumuslardir. Gecirdigimiz yilbas: tatili ve cantiidini koruyan mevduat sertifikasi
pazan pay senetlerindeki bu hareketsizligin bellt bash nedenleri olmustur.

Ocak ay itibanyle pay senedi fiyatlan degismedidl i¢in, pazar indeksimiz de
ayni duzeyde kalarak 94.18 dederini muhafaza etmistir.

Tahvil pazarinda Aralik 1881'de 23 sirketin ihrac ettigi 2.342.000.000 TL.'lk
tahvil de dikkate alindigi takdirde, 1981 yilinda yapilmis toplam 6zel sektor tahvil
ihrac tutari 16.032.800.000 TL. olmustur. Buna karsilik yeni yilda Ocak ayi orta-
sina kadar sadece Besa, Demirkazan ve Makina Sanayii A.S. 50 mllyon TL.'lik
tahvil ihra¢ etmistir.

Yeni yilla birlikte sermaye pazarinda yeni gelismelerin oldugu goriimektedir.
Bunlardan birisi, borsa bankerlerinin azami % 56 net faizi ve bir yillk vadeyi
sinir olarak uygulamaya baslamalandir. Bankerlerin boyle bir gercekcilik igine
girmis olmalan ve asin karliliktan cok glivenilebilir normal bir getiriyi vaad ediyor
olmalari, asin rekabet yerine akilci davranmiglan tercih etmeye baslamalannin bir
simgesidir. Sermaye pazarinda, faaliyette bulunan sayisiz piyasa bankerinin 6l-
dirici bir rekabetten sonra nefeslerinin tiikenmis olmasi, ve tasfiye islemlerine
girismis bulunmalari digerlerini hesaplarinda dikkatli olmaya sevketmistir. Dola-
yistyla 6numuzdeki aydan itibaren Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan dizenlen-
meye baslanacak bir ortamda daha dengeli bir bankerlik sektéri gorulecektir.
Bununla birlikte, sayist bir dizineye varmayan borsa bankerinden olusan bir ban-
kerlik sektdriinde de yavas yavas tekellesmenin hissedilmeye baslanildigi aciktir.

Sermaye pazarninda izlenen bir yenilik de bankalarin uyguladiklar yeni faiz
oranlandir. Vadesiz faiz oram yine % 5 dizeyinde kalirken bir ay vadeli mevdu-
atin yilik faiz orant % 25, iki ay vadelilerin %35, U¢ ay vadelilerin % 45 ve alti
ay vadelilerin ise % 50 olmustur. Bu diisik vadeler ve oldukea tatminkar faiz
oranlarnina karsin, biraz glivenceden fedakarlk edebilecek klgilerin yine de borsa
bankerlerine mevduat sertifikast karsiiinda paralarini yatiracaklarini beklemek

normal olacaktir.
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Bir dnemli gelisme de, anonim sirketlerin isletme sermayesi gereksinimlerini
kargilamak amaciyla yurt ici ve disinda kisisel yatirimcilara ortakltk belgeleri sa-
tabilecekleridir. Merkez Bankasi'ndan izin alinmak kosuluyla ¢ikartilacak bu or-
takhik belgelerini alanlar sirketin kar veya zararlarina ortak olabileceklerdir. En
fazla bes yil vadesi olacak ortaklik belgeleri altt ay veya bunun katt vadelere
sahip olabilecektir. Pay senedi pazarindaki durgunlugun bircok nedeni hatiria-
nacak olursa, ortaklik belgelerinin kisa zamanda pek biiyiik bir ragbet gérecek-
lerini tahmin etmek zor olacaktir, Sermaye Piyasas: Kurulu’nun yerini almasi,
etkin faaliyetleri ile pazarin gereksinim duydugu uygulamaiar! getirmesi (Ornegin
bir halka bilgi verme veya bir yeminli muhasebe uzmani konular) ve diger mak-
ro olclideki ekonomik gelismeler (faiz orani dusisleri, enflasyon hizi azahsi gibi)
pay senetlerinin eski cozibesine kavusmasina olanak verecedi gibi, bu tir ortak-
ik belgelerinin de cekiciligini artirabilecektir.

Tﬁri{ij}é\;ié ve
biitiin diinyada

{hracat ve ithalit iglemleriniz,
daviz, mevduat ve kredi hesaplunniz ve-
diger bitin hapkacilik igleriniz igin
Akbank" tercih ediniz.
Akback, hitge dingodaki
birinei smf mobabirleri ile
iybicligi yapmak suretiyle cmrinizdedir.

" Dis Temsilcilikler

ve irtibat Barolar

NEWYORK FRANKFURT LONDRA
Essan, Ban Beylin,
Munih, Hambuig

galueniniiin eseni . )
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Son glinlerde bazi bankerlerin pay senetleri ile ilgili reklamlar yaptikliari g6-
rilmektedir. Bu nedenle enflasyon ortaminda pay senetlerinin getirileri hakkinda
bazi kuramsal bilginin verilmesi yararh olabilir. Bati diinyasinda lkinci Diinya Sa-
vagl sonrasinda bir kronik enflasyon olgusu izlenmeye baslanmistir ve bunun so-
nucu, kisisel yatinmcilar icin, artan tuketim mallan fiyatlarn olmustur, A.B.D.'de
vapilan arastirmalarda 1947-65 doéneminde pay senetlerinin, enflasyona karsi
muikemmel korunmus bir alternatif yatinm oldugu gorilmiistir. Hatta bu dénemde
pay senetlerinden elde edilen ortalama dividant édentileri, fiyat artiglarindan ol-
dukca yiksek olmustur. ilave olarak, ekonomik karakterleri dikkate alindiginda,
belirli bazi endustriler ve isletmeler enflasyona karsi korunmada 6zellikle tercih
edilmiglerdir.

Fakat 1965-74 donemindeki durum ise, pay senedi getirileri ile enflasyon
orant arasinda pozitif bir korelasyon oldugu hakkinda supheler yaratacak sekil-
dedir. Nitekim dividant 6demeleri yine pozitif ylizde degismeler gostermis, fakat
fiyat artislan daha yiksek olmustur. Bu tersine geligme, enflasyonun isletme
kdrlan ve pay senedi degerlerine pozitif etkisi oldugu hakkindaki kuramin, énemli
bir sekilde degistirilmesini gerekli kilmistir. Kuramin degistiriimesi su nedenlere
dayanir :

— Serbest bir ekonomide enflosyonla savas icin belli basglh ilke, kisitlayict para
ve mali politika aracilidiyla toplam harcamalarn kismak ve talebi azaltmaktir.

— Bu politikanin sonucunda faiz oranlan ylkselmeye baslayacak, talep kisila-
cak ve uretim hacmi azalacaktir.

— Bunlarnin sonucunda belki issizlik bir dlclide artacaktir, ama organize emek be-
lirli stratejik endustrilerde onemli Gcret artisi almaya devam edecek ve bu da
diger endustriler tarafindan érnek alinarak genel bir ticret ve maasg artigina
neden olacaktir.

— Bunlann sonucu, tuketici fiyatlarinin artmaya devam ettigi bir maliyet enflas-
yonudur ve burada fiziksel satislar dustigu halde birim maliyetler yukselmistir.
Talep dizeyi ve uretim dustugi halde, birim maliyetleri oldukca hizh arttig
icin isletmelerin karlarn da diisecektir.

Bu basitlestirilmis senaryonun Bati diunyasinda ekonomiye zaman zaman
hakim oldugu gorilmistur. Bunun sonucunda Ucret ve fiyat kontrolleri konulmus
fakat bunlar sonradan yine kaldinlmistir. Bu serbestligin sonucunda igletmelerin
karlari hemen artis gostermisse de, pay senedi fiyatlari ayni artisi gostereme-
mistir., Cunki para politikast sonucunda faiz oranlan ¢ok buylk Ol¢tide artmis
bulunmaktaydi.

¢ Insanoglu toplu yasama gldlsiine sahiptir. Bu his daha ¢ok onun
zihninde kendini gosterir. Nitekim bir insan tek basina ytriiytise
cikabilir, ama f{ikirlerinde tek bagina kalmaktan nefret eder.

George Santayana
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SERMAYE P1YASASI

Bunlarin sonucunda denebilir ki, pay senetlerinden elde edilen gelirlerin yik-
sek dizeydeki enflasyondan korunmaya yeterli oldugu kuramt, yikilmamigsa da
ciddi bazi sorunlara sahne olmustur. Ulkemizdeki pay senedi pazarini ve gelis-
meleri yukaridaki bilgilerin 1s1§inda dederlemekte ve davraniglarimizi ona gore
ayarlamakta yarar olacaktir.
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Banka ve Ekonomik. Yorumiar Dergisi
Hisse Senedi Fiyat indeksi ve Grafigi

{Ocak 1974 = 100)

Aylar 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Ocak 9526 118.85 11891 14221 14423 101.76 87.04 94.18
Subat 96.11 11857 120.82 144.09 14425 105.08 90.24

Mart 96.67 121.11 12365 166.76 144.79 110.80 91.76

Nisan 9786 125.34 136.12 166.05 12240 104.31 90.37

Mayis 9723 118.00 127.26 159.26 120.40 101.63 91.66
Haziran 96.67 119.13 128.05 13463 121.36 101.90 91.83
Temmuz 9458 119.81 12822 14321 12169 98.18 97.63
Adustos 96.33 124.15 12556 13539 119.05 95.18  98.53

Eylil 98.65 126.02 13448 13282 11948 89.12 97.89

Ekim 101.24 137.81 139.11 13555 11569 94.21 97.35

Kasim 104.46 119.19 139.00 13871 107.66 9451 100.27

Aralik 109.20 117.44 14193 14158 107.81 94.64 94.18
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«Pazar Ekonomisi»nde Rekabetin
Onemi ve «Rekabet Sinirlamalari»na
Kars Alinan Onlemler

PROF. DR. ERGUN OZSUNAY

| — Pazar Ekonomisinde «Rekabetnin Onemi ve Rekabet Ozgiirliginin
Korunmasi

1 — Rekabetin Onemi

p AZAR ekonomisi «rekabet ozgurlugu» ilkesine dayanir. Genel olarak «reka-

' bet» kavrami ile, belirli bir amaca ulasabilmek icin, birden cok kiginin yans-
masi ve caba harcamas! anlasilir. iktisadi rekabet ise, rekabet kavraminin ozel
bir gorinimidir. Pazar ekonomisinde, iktisadi rekabetin, yararli ve adil bir du-
zen icin gerekli oldugu ve bdyle bir dizeni yarattig: kabul edilir (*).

Bu nedenle, iktisadi rekabetin uygun araclaria surdirilebilmesi ve gercek-
lestirilebilmesi i¢in, kanun koyucularin zorunlu olan ortami yaratmasi ve gerekli
onlemleri almasi gerekmektedir. Ornegin, «haksiz rekabetle ilgili dizenlemelers
(TTK m. 56 - 65; Federal Almanya‘da UWG) ile durist olmayan rekabet davra-
niglari yasaklanmakta ve bdylece, pazarin temiz kalmasina cahgilmaktadir. An-
cak, iktisadi rekabetin etkin bicimde islevini sirdirebilmesi icin, sadece, hak-
siz rekabetle savasim yeterli degdildir. Ayrica «rekabet sinirlamalarinna karg: da
dnlemler alinmasi gerekir. Iste cesitli Glkelerde gozlemlenen «rekabet sinirla-
malariyla savasim kanunlari» ya da «karter kanunlari», rekabetin simirlanmasina
iliskin anlagmalari ve uyumlu davranislan yasaklamak; tekeller ve oligopollerle
savasmak ve «pazara egemen tesebbisler»in pazardaki giiclerini kdtiye kullan-
malarini énlemek yoluyla iktisadi rekabetin basarili bir bicimde iglemesini ve re-
kabet ozgurlaguniin gerceklesmesini amaglamaktir.

(}) Bkz. Rinck, G., Wirtschaftsrecht (Wirtschaftsrecht, Wettbewerbs-und Kartellrecht},
3. Auflage, Kéln/Berlin/Bonn/Minchen, 1972, s. 184; Lipps, Kartellrecht, Bonn, 1671,
s. 30-31.
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Pazar ekonomisinde miisteri bakimindan secim olanaklari (mamuliin fiyat,
kalitesi, servis vb.), rekabetin 6zU sayilabilir. «<Rekabet sinirlamalari» ile mis-
terinin secim olanaklari sinirlandigi ya da azaltildigr i¢indir ki, karter kanunlari,
«rekabet sinirlamalariny yasaklamislardir. Boylece, «haksiz rekabete iligkin du-
zenlemeler» (TTK m. 56-65) ile pazarda dirist olmayan davranisiar yasakianip,
pazarin temiz kalmasi saglanirken; kartel kanunlari ile de ozellikle iki «hukuki
deger»in korunmas: amaglanir: Pazar ekonomisinin temel bir kurumu olarak «re-
kabet»in ve «pazara kattlanlar»in 6zgurliigunin korunmas: (3).

2 — ciktisadi Rekabet»in Bozulmasi
a) Ekonomik Merkezi Yogunlasma

iktisadi rekabet dizeninin, genel olarak «rekabet sinirlamalar» ile bozuldugu
gorulmektedir. Rekabet stnirlomalari ise, «ekonomik merkezi yodunlagsma» ol-
gusuna baghdir. Ekonomik yasamda, «herkezi yogunlagsma», cagimizin ekono-
mik bir olgusudur. Ekonomik merkezi yodgunlasma surecinde, biiylik isletme ve
tesebbuslerin sayisi artarken, kilicik ve orta boy tesebbuslerin sayisi giderek
azalr. Bu surec icinde, bliyuk tesebbuslerin pazardaki pays, kiicik ve orta boy-
daki tesebbuslerin zaranna olarak cogalir (3).

Ote yandan ekonomik merkezi yogunlasma sonucunda, bilyik tesebbis-
lerin giderek siyasal bir giic kazandiklari; tlkenin siyasal ve sosyal yasamr uze-
rinde de etkin olduklari gdzlemienebilir. Bu bakimdan, ekonomik merkezi yogun-
lasmayi, «¢cagimizin sosyal bir hastah@» olarak niteleyen goériige hak vermek
gerekmektedir ().

b) Ekonomik Merkezi Yogunlasmanin Nedenleri

Ekonomik merkezi yogunlasma, cesitli nedenlerden ileri gelir. Bu nedenlerin
basinda, Gzellikle, teknolojik gelisim yer almaktadir. Rasyonalizasyon, otomas-
yon ve seri aretim, mamullerin daha ucuz olmasi sonucunu dogurur. Ancak tek-
nolojik gelisme buyuk yatinmlari gerektirdiginden, bu yatinmlari yapabilecek glic-
teki tesebbuslerin sayisi artarken, kiiciik ve orta boydaki tesebbuslerin rekabet
glicl de giderek azalir. Boylece, iktisadi rekabet diizeni bozulmus olur.

Ekonomik merkezi yodunlasmanin diger bir nedeni de, «blylmesdir. Kendi
kendisini finanse edebilme olanaklarindan dogan «dogal buylime», blyilk teseb-
biisler igin elverigli bir ortam yaratir. Buna kars), kiigik ve orta boydaki teseb-
biislerin rekabet glict ise, giderek kaybolur (°).

(3) Bbéylece, erekabet hukukusnda, haksiz rekabete iligkin diizenlemeler, rekabetin
satigini korurken: karteliere iliskin diizenlemeler, rekabet 6zgirliiginin korunmasini amac-
lamaktadir. Bkz. Rinck, age., s. 185.

{3) Ayrinti icin bkz. Rinck, age., s. 210-211.

) Bu nedenledir ki, neo-liberal doktrin, bireysel ozguridklerin korunmas) ve sos-
yal cdaletin saglanmasi amaciyla, ekonomik merkezi yogunlasmanin onlenmesi gerek-
tigini savunmaktadir. Bkz. Béhm, Kartelle und Monopole im modernen Recht, Band |,
1961, s. 6, 11.

{5) Ayrninti icin bkz. Rinck, age., S. 212-213.
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. c) Ekonomik Merkezi Yogunlasmanin Bigimler|

Ekonomik merkezi yodunlasmanin gesitli shukuki bicimlerrde ortaya ctktig
gorilmektedir :

aa — Bazen ekonomik gliclin merkezilesmesinde, tesebbiisler arasinda sis-
birligi durumlari» gdzlenebilir. Bu gibi durumlar, ekonomik merkezi yoguniasma-
nin sadece bir «én asamarsidir. Ornedin pazarin gézlenmesi ve izlenmesi, rek-
lam, arastirma, muhasebe vb. alaniarda igbirligi durumlart bu gortnimin tipik
ornekleridir. Bu goriinimde, tesebbilsler, hukuki ve iktisadi bagimsizliklarini sak-
I1 tuttuklarindan, kartel dizenlemeleri, kural olarak «isbirligi kartellerisni yasak-
lamamaktadir (°).

bb — Buna karsi, «dikey bitinlesme» durumu ile, ekonomik glicin merke-
zilesmeye basladigr soylenebilir. Bu gorinimde, bir tesebblsin, daha sonraki
bir ekonomi basamadinda bulunan bir tesebbuis uzerinde etkinligi s6z konusu-
dur. Ornegdin, «yeniden satis fiyatinin belirlenmesi ve rakip mamullerin satiginin
yasaklanmasi» {°) durumlaninda, bir «dikey bitiinlesmesden sézedilebilir.

cc — Ekonomik merkezi yogunlasmanin baska bir goriinimii de, «kartel-
lersdir. Bagimsiz tesebbuslerin, pazarda ortak bir tutum almak UGzere yaptiklart
anlasmalara veya tesebbiis birlikleri tarafindan alinan bu amaca yonelik karar-
lara ckartel» adi verilir. Ornedin belirli fiyatin asiimamast, belirli kontenjanlar
disinda mal Gretilmemesi ya da belirli igslem sartlarinin gozetilmemesi amaciyla
yapilan anlasmalar veya ahnan kararlar tipik kartel durumiandir. Kartellerle, re-
kabetin sinirlandinimast amaclandigindan, belirli ayrnk durumlar diginda, kartel
anlasmalar veya kararlari gegersiz sayiimaktadir (8).

dd — Ekonomik glicin merkezilesmesinde goze carpan diger hukuki go-
riniimler ise, «konzernler» ile «birlesmeleradir. Bir tesebbtisiin, baska bir teseb-
bisin veya bir¢cok tesebbiisiin yonetiminde belirli bir etkinlie sahip oimast ve
onun i¢c «karar alma» dizenine etkide bulunabilmesi halinde, konzernden sézedi-
lir. Konzerne dahil tesebbisler, hukuken bagimsiz durumda iseler de, iktisadi
bagimsizliklan sézkonusu degildir (°).

(°) Bkz. Rinck, age., s. 214

{7} Bu gibi durumlarda «ikinci elin baglanmasiandan sézedilmektedir. Ekonomik
merkezi yogunlasmanin bu gorinumiinde, bir tesebblsiin iktisadi hareket ozgarliga si-
nirlandidindan, Alman kartel hukuku, ancak cok ender durumlarda c«dikey butinles-
melerse g6z yummaktadir. Bkz. «Rekabet Sinirlamalariyla Savasim Kanunu» (GWB
§§ 15-21).

() Ornegin Almanya’da GWB § 1/1.1 ve lIsvicre'de KG Art. 4/f. 1'de <kartel ya-
sagin  kesinlikle belirtilmektedir. Ayrinti icin bkz. Ozsunay, E., Cesitli Ulkelerin Kartel
Hukuklarinda ve AET'de Karteliere, Rekabeti Sinirlayici Uygulamalar ve Pazara Egemen
Tesebbislere Yonelik Onlemler ve Bunlanin Isi§inda Bir «Tdrk Kartel Kanunu Tasarisis
icin Yonlendirici Oneriler, istanbul Ticaret Odasi Icin hozirlanmis ve cogaltiimis aragtir-
ma, Istanbul 1979, s. 12 vd. (Bundan sonra eKartel Hukukus olarak kisaltilacaktir.)

(")} Aynnl icin bkz. Rasch, Deutsches Konzernrecht, 4. Auflage, Kdln/Berlin/Bonn/
Miinchen, 1968, s. 114 vd.
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ee — «Birlesme» ise, ekonomik merkezi yogunlasmanin en iist derecesi sa-
yilabilir. Ozellikle devir alma bicimindeki birlesme durumlarinda, devir alinan
tesebblusun hukuki ve iktisadi bagimsizligini yitirmesi séz konusudur ().

ff — Buyume sonucunda bir «tekel» (monopol) veya ckismi tekel» durumu
ortaya cikabilecedi gibi; belirli bir mamul pazarinin birkac tesebbusun etkinligi
altinda bulunabilmesi de (oligopol) mumkindar.

Bu gibi «pazara egemen olma» (") durumlarinda da, iktisadi rekabet dlize-
ninin bozuldugu kuskusuzdur.

I — Yabanci Hukuklarda «Rekabet Simirlamalarisna Karsi Alinan Onlemler

Ekonomik merkezi yogunlasma olgusundan tureyen «rekabet sinirlamalari»na
karsi cesitli llkelerde alinmis bulunan o6nlemler li¢ gruba ayrlabilir :

1 — «Yasaklama ilkesinne Dayah Model : Amerikan «Antitrusts Hukuku

Baazi tilkelerde, kartellerin ve kartel benzeri drgutiemelerin ilke olarak yasak-
landi§1;; ancak c¢cok ender durumlarda, ayrnik olarak rekabet sinirlamalarina izin
verildigi gorulmektedir. Kural olarak Amerikan «anti-trust» hukuku, bu ilkeye
dayahdir. 2 Temmuz 1880 tarihli «Sherman Kanunu» ile beliren Amerikan kartel
hukuku, daha sonra 15 Ekim 1914 tarihli «Clayton Kanunu» ve 26 Eylul 1914
tarihli «Federal Ticaret Komisyonu Kanunu» ile de gelistirilmistir (!3). Amerikan
kartel hukukunun, yuzyila varan olusumu iginde, «rekabet sinirlamalari»yla sa-
vasim bakimindan ¢ok basarili bir model oldugu; tekeller, oligopoller ve pazara
egemen tesebbusler ile savasimda etkin bir sistem gelistirdigi ve cesitli yonle-
riyle de, Alman kartel hukukunu etkiledigi belirtilmelidir.

2 — «Kétiiye Kullanma ilkesinne Dayah Model : ingiliz Kartel Hukuku

Karteller, tekeller, oligopoller ve pazara egemen tegebbislerle savasim ama-
ciyla gelistirilen baska bir model de, «kotiye kullanma ilkesinne dayaldir. Bu
modelde, karteller ve benzeri orglitlenmeler ilke olarak yasaklanmamakta; an-
cak bunlarin, rekabet 6zgirliglini bozacak bicimde kotiye kullamiimalarina da
jzin verilmemektedir (). ingiltere'de, 1976 tarihli «Restrictive Trade Practices

(1% Ayrinti icin bkz. Tekinalp, U., Holdinglerde Birlesme, Birlesme Benzeri (Bu-
tiinlesme) ve Diger Yollarla Biyiimenin Hukuki Yéni, Sevk ve idare Dergisi, Mart 1578,
Sayr 115, s. 29-36.

(1) «Pazara egemen olmar durumu icin bkz. Emmerich, Die neverte Praxis zur
Fusionskontrotle, Aktlen Gesellschaften 1979, s. 7; 9. Alman kartel hukuku igin bkz.
GWB §§ 22/f. 1, 2.

() Bkz. Gellhorn, Antitrust Law and Economics in a Nutshell, St. Paul, Minn,
1976. s. 41 vd.; Rahl (ed), Common Market ond American Antitrust, Overlap and Con-
flict, Mc Graw-Hifl, 1970, s. 50 vd.

(1) Ayrnt icin bkz. Hermann/Jones, Fair Trading in Europe, Kluwer-Harrap Hand-
books, London, 1977, s. 200 vd.; Ozsunay, Kartel Hukuku, s. 26-49.
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Act» (") ve 1973 tarihli «Fair Trading Act» {*) ile olusturulan karte! hukuku, «ko-
tiye kullanma ilkesizne dayalidir.

ingiltere’de ayrica kartel hukukuna iliskin sorunlarla ugrasmak ve rekabet
hukukundaki yaptinmlarin uygulanmasini saglamaok amaciyla, 6zel bir mahkeme
(*) de vicuda getirilmistir.

3 — «Eklektik Maodel» : Alman ve isvicre Kartel Hukuklar: ile AET
Kartel Hukuku

Kartel hukukunda, c«yasaklama ilkesi» ile «kotiye kullanma ilkesinni uzlas-
tiran «eklektik bir modelnin, ézellikle Aimanya’'da olustugu gorolir (). Bu mo-
delde, bir yandan «kartel yasagm ilkesi ongdrilirken; ote yandan da, cesitli kar-
tellerin kurulmasi ve varhklarint sirdirmelerine géz yumulmaktadir.

Ancak kurulmalarina ve varhklarini surdiirmelerine izin verilen karteller de,
etkin bir «kotliye kullanma denetimi» altindadir.

Alman kartel hukukunda «ekiektik modeire dayali kartel kanunu, 27 Tem-
muz 1957 tarihli «Rekabet Sinirlamalariyla Savasim Kanunu»dur (GWB). Bu ka-
nun 1965 ve 1973 yillarinda onemli degisikliklere ugramis; bu degisikliklerle, bir
vandan bazi yararli karteller (6rnedin rasyonalizasyon Kkartelleri) ézendirilirken:
ote yandan da, «kotuye kullanma denetimi»nin sikilastinimasina», «pazara ege-
men tesebbislersin pazardaki guglerini kotuye kulilanmalarinin 6nlenmesine ve
rekabet dizenini bozacak nitelikteki «birlegsmeler»in engellenmesine yonelik et-
kin onlemler 6ngérilmtistir, Daha sonra 1976 ve 1980 tarihli degisikliklerle, kar-
teller ve pazara egemen tesebbislerin rekabet dizenini bozucu davraniglarina
karsi yeni onlemler alinmistir ().

«Eklektik model»in, baska uikeler tarafindan da benimsendigi gorulmektedir.

Isvicre hukukunda da: karteller, tekeller ve pazara egemen tesebbuslerle
savasim amaciyla cikariimig bulunan, 20 Aralik 1962 tarihli «Karteller ve Ben-

{4¥) «Restrictive Tarade Practices Acts 1956 tarihinde cikarilmig; sonradan 1968,
1976 ve 1977 yillarinda yenilenmistir. Ayrintt icin bkz. Cunningham, The Fair Trading
Act 1973, Consumer Protection and Competition Law, London, 1974, s 534 vd.; 562 vd.
Ayrica bkz. «Supplement to Fair Trading Act 1973» (Up to date to January, 1978),
London, 1978, s. 186 vd.; 204 vd.

(1%} «Fair Trading Act» ile ilgili aciklamalar i¢in bkz. Cunningham, age., s. 431 vd.
Ayrica «Supplement to Fair Trading Act 1973, s. 101 vd.

(1) Bu mahkemenin kurulugu, 1976 tarihli cRestrictive Practices Court Acts lle
duzenlenmis ve calismasiyla ilgili olarak da «Restrictive Practices Court Rules» (1976}
cikarilmigtir. Bkz. «Supplement to the Foir Trading Act 1973», s. 142 vd.; 180 vd. Ay-
rica bkz. Borrie/Diamond, The Consumer, Society and the Law, 4. edition, Great Britain.
1981, s. 310 vd.

('7) Bkz. Lipps, age.. s. 37 vd. Qzsunay, Kartel Hukuku, s. 50-78; Hermarn ‘Jones,
s. 151 vd.

(1¥) GwB'de vyapilan yenilemeler icin bkz. Rlesenkampf/Gress, Geselz gegen
Wettbewerbsbeschraenkungen, Neufassung 1980, Kdin, 1980.
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zeri Orgilitler Hakkinda Federal Kanun» da (KG) «eklektik model»in baska bir
goruntmidir (*°).

«Eklektik model»in ayrica AET kartel hukukunda da basarih bir olugum
icinde bulundugu belirtiimelidir.

AET rekabet hukukunun temel direkleri, Roma Anlagmasi'nin 85 ve 86. mad-
deleridir.

Roma Anlagsmasi'nin 85. maddesi, «Ortak Pazar'da kartelleri ve rekabeti si-

nirlayict diger uygulamaiar» yasaklamakta; 86. madde ile de, «pazara egemen

durumun koétiye kullanilmasmnin énlenmesine yonelik ¢éziimler &ngoriilmek-
tedir (*).

{(*) Aynnt icin bkz. Kummer, Der Begrift des Kartells, Bern. 1966, s. 2 vd.; Oz-
sunay, Kartel Hukuku, s. 79 vd.

(?) Ozsunay, E.: (1) Kartel Hukuku, s. 94 vd.; (2) AET'de Karteller ve Rekabeti
Sinirlayici Diger Uygulamalar, iktisat ve Maliye, Mayis 1980; (3) AET'de «Pazardakl Ege-
men Durum»un Koliye Kullanimass, iktisat ve Maliye, Ekim 1980; (4) AET Anlasmast
m. 86'nin Uygulanmasi Bakimindan «¢Pazardoki Egemen Durumun Koétiye Kullamilma-
sipnda ailgili Pazars Kavrami, Iktisat ve Maliye, Aralik 1980; (5] AET'de «Pazardaki Du-
rumun Kotiye Kullaniimasi»na iliskin ilging Bir Olay: «Zoja/CSC-IC! Karari» Uzerine
Bazi Disginceler, iktisat ve Maliye, Ocak 1981; (6) «Pazardaki Giicriin Kéliye Kullanil-

masi : «Hoffmann-La Roche Kararis (zerine Bazi Disunceler, lktisat ve Maliye, Subat
1981.
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Antlagmanin 85 ve 86. maddeleri ve AET rekabet hukukunu olusturan diger
dizenlemeler ile, hangi kartellerin «kartel yasagi» ilkesinden bagisik tutulacagi,
kotiye kullanma denetiminin nasil yapilacadi, kartel hukukuna aykinlik durum-
larinda «Komisyon» tarafindan cesitli yaptirimlarin nasil uygulanacagi ve «Ko-
misyon» kararlarina karsi «Avrupa Adalet Divanisna nasil basvurulabilecegi ve
kartel hukukuna iliskin baska sorunlar hep «ekiektik model» cercevesinde be-
lirlenmistir (2'}.

Hl — Tirkiye'de «ktisadi Rekabet Diizeni» ve «Pazar Ekonomisi»nin Korunmasi

Tlrkiye'de uzunca bir sureden beri «iktisadi rekabet duzeni»nin, «pazar
ekonomisinnin gerekli kildigi tarzda islemedigi goze curpmaktadir.

Cesitli arastirmalar, yurdumuzda, ciddi sayilabilecek olcude bir «ekonomik
merkezi yogunlagsmas» olgusunun varligini ortaya cikarmigtir (**). Ayrica pazarda

(*') Antlagmanin 85 ve 86. maddelerinin uygulanmasiyla ilgili olarck ayrica 17 sa-
yth Tazugun (Konsey) biyik bir énem tasididi da belirtilmelidir. 6.2.1962 tarihli ve 17
sayilt Tuzuk, rekabet kurallaninin uygulanmasina iligkin oiup, Antlasmanin 85 ve 86.
maddelerinde ongorilen yetkilerin Toplulugun organlan tarafindan nasil kullanilaca-
gine gostermektedir.

17 sayilh Tuzddd, sonradan, 27 sayili Tuzik (Komlsyon) iziemigtir. 27 sayii Tuzik,
Konseyin 17 sayili Tizdgunin uygulanmasinag lligkindir. 27 sayih Tuzikle, Komisycna
yapilacak bildirim ve taleplerin bicimi ve iceridi ile diger ayrintilar duzenlenmistir.

Konseyin 17 sayill Tazigd ile llgili baska bir Tazik de, 99/63 sayili Tuzik'tdr (Ko-
misyon). Bu Tizik, Konseyin 17 sayih Tiaziginin 19. maddesinin 1. ve 2. fikralarina
gére yapilacak durusmalaria llgilidir.

17 sayii Tuzik, AET Anlagsmasi m. 85, f. 3'de odngorialen «tesebbtisler arasindaki
anlagsmalar gruplarisna bagisikhk taninabilmesi konusunda Komisyona yetki veren her-
hangi bir hikim tasimamaktadir. Bu nedenle, 85. maddenin 3. fikrasina gére ¢grup ay-
ncaliklarrnin taninabilmesi amaciyla bir dizi Tdzidk cikarilmig ve tesebbusler arasindaki
anlagma gruplarina, tegebbus birlikleri arasindaki karar gruplarina, uyumlu uygulama-
larla ilgili gruplara vb. kartel yasaginin uygulanmamasi (bagisikhik taninmasi) icin Top-
luluk organlarina yetki verilmistir.

Grup ayricahklarina iligkin, 2.3.1965 tarihli ve 19/65 sayilh Tazik (Konsey), «anlog-
ma» gruplan ile euyumiu uygulomaiar» gruplaring m. 85, f. 3'in uygulanmasiyla igl-
lidir.

22.9.1967 tarihli ve 67/67 soy:li diger bir Tazik (Komisyon) ise, minhasir satig yet-
kisl verilmesine yénelik anlasma gruplarina, m. 85, f. 3'Gn uygulanmasini dizenlemek-
tedir.

Bu tizigi izleyen, 20.12.1971 tarihli ve 2821/71 sayih Tdzik (Konsey) ise; anlagma,
karar ve uyumlu uygulamalar grupiarina, m. 85, f. 3'Un uygulanmasina iligkindir.

Daha sonra cikarnlan ve yine AET Anlasmasi m. 85, f. 3'iin uygulanmasina iligkin
olan 21.12.1972 tarihli 2779/72 sayill Tizhk (Komisyon) ise, suzmanlasma anlagmalartyla
ilgili gruplorsa yoneliktir. Bkz. Ozsunay, Kartel Hukuku, s. 94 vd.

(2 Ornedin imalat enddstrisi ile Ilgili olarak bkz. Tekeli/ilkin/Aksoy/Kepenek,
Concentration in Turkish Manufacturing Industry, ESA Working Paper, No. 18, December
1980, Ankara.
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tekelci uygulamalarin, «centilmen anlasmalari»nin ve gizli fiyat sézlesmelerinin
varligr da bir stireden beri ilging bir gelisim gdstermektedir (*°).

Turkiye'de ¢ok eskiden beri, iktisadi rekabetin diirist olmayan davraniglar-
la bozulmasini onleyecek yasal dnlemler (haksiz rekabete iliskin TTK m. 56-65)
mevcut ise de; «ekabet sinirlamalarinna, karteliere, tekellere, oligopollere ve

«pazardaki glcln koétiye kullaniimasimna kargi etkin bir dizenlemenin mevcut
olmadigi belirtilmelidir.

Bu konuda mevcut hukuksal durumun degerlendiriimesi ve karteller, tekel-
ler, oligopoiler ve pazara egemen tesebbiislerin «pazardaki gigolerini kotiye

kullanmalarina karsi alinmasi gereken 6nlemlerin neler olacadi, baska bir yazida
ele alinacaktir.

(3) istanbul Ticaret Odasi, 1980 Dunya ve Turklye Ekonomisi ve 1981'e Bakis, is-
tanbul 1981, s. 48.

Dunyanin her yerindekl muhablrleri
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YENI YAYINLAR

GELISME IKTISAD! VE
TURKIYE'NIN iKTiSADI
GELISMESI

HATIBOGLU, Prof. Dr. Zeyyat; is-
tanbu! Teknik Universitesl Yayinla-
ri No. 1191, istanbul 1981, 554 sa-
hife, 550.— TL.

Sayin Hatiboglu genel ekonomi
bilgilerini ilk kez yetki ile Tirkiye eko-
nomisine uygulamig; yorumlar ve éne-
riler yapmig bir ekonomi bilginidir. Ca-
iismalan yalniz genel ekonomi alanin-
da kalmamis, bankacilik, yonetim, mu-
hasebe, pazarlama, dis ticaret konu-
larinda da eserleri yayinlanmistir.

Sayin Hatiboglu'nun Tirkiye eko-
nomisine iligkin her eserinde bulunu-
lan duruma goére herkese yeni gelen,
pek paylagmadiklari bir teshis, bir
oneri vardir. Sayin Hatiboglu da ayri-
ca yazis tarzi ile sanki bu herkesten
ayrihgr koriikler gibidir. Bu yuzden
kendisinin cok degerli Onerileri ge-
nellikle zamaninda dikkate alinma-
makta; yillar sonra baskalarn tarafin-
dan yeni seylermigcesine benimsenip
savunuldukta uygulamaya konulabil-
mektedir. Fakat bu kez de koprile-
rin altindan hayli sular ge¢mis oldugu
icin Sayin Hatiboglu yeni onerilerle
kamuoyunun karsisina c¢ikmaktadir.
Bu olus tekrarlanmakta, Sayin Ha-

NECDET DURAKBASA

tiboglu'na ulagsmak pek de mumkiin
olamamaktadir.

Simdi, Sayin Hatiboglu «Gelisme
lktisadi ve Tiirkiye'nin lktisadi Gelig-
mesi» eseri ile geligmekte olan
ekonomiler ve &zellikle Tirkiye eko-
nomisi icin yeni bir mesaj, yenl bir
emeydan okuyus» getirmektedir. Eser,
esas itibariyle, asli 1978 yilinda ingi-
lizce olarak yayinlanan «Tirkiye Eko-
nomisinin  Konvansiyonel Olmayan
Bir Analizi» (*) eserinin Tirkceye ce-
virisidir. Ancak, yapilan ek bdlimler-
le bilgiler ve yorumlar genigletilmis
ve bugline getirilmistir. Yazar, bu ara-
da Tirkiye ekonomisinin bugline ka-
dar olan gelismesini ve bu konudaki
yorumlarim da daha Onceki aragtir-
malarindan aynen bu esere aktar-
migtir.

Sayin Hatiboglu'nun bu degerli
eserini kitaba yazdi§i «dnsdz»den ya-
pacagim ahntilaria size sunmak isti-
yorum :

«35 yihini tamamlayan Universite
hocaligimda iktisatgilarimizla hep mu-
cadele ettim. Kariyerimin ilk ve ace-
mi yillaninda Tirkiye'deki iktisatctla-
rin para ile fiyatlar arasindaki iliskiyi

{*} An Unconventional Analysis of
Turkish Economy, Aktif Biro, 1978 ya-
yini.
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anlamamalarim cok sert elestiri konu-
su yapmaktaydim. 1940 lar 1950 lerde
bu konuyu cok iyi 6grendigimden bi-
zim iktisatcilarin bu konudaki yanil-
gist beni dehsete dislrmekte idi.
Merkez Bankasinin basti§i para ne
kadar artar ise, fiyatlar da o kadar
artar anlamina gelen miktar teorisini
savunmakta idim ve bu konudaki
Don Kisot'vari soz ve yazilarim butin
iktisatcilarimizda alay vesilesi olmak-
ta idi.

«... Fakat olaylar hep beni dog-
ruladi...

«Daha sonraki yillarda arastir-
malarimi hizla carpiimakta olan Tir-
kiye'deki finans kesimine ve ozellik-
le bankalara cevirdim. Bu bankaci-
lik sisteminin llke ekonomisini ¢okun-
tliye gotirecedini yazdim ve (lkedeki
faiz yapisi ile mevcut ekonomik orga-
nizasyonun bagdasamayacadini gos-
terdim. Butiin bunda sahnedeki ak-

YEN! YAYINLAR

térler ya da kuklalar bankalardr. Tir-
kiye'de esine rastlanmayan maliyeti
bulunan bir banka sistemi yaratiimig-
ti. Bunu cesitli bicimlerde gostermek-
te idim. Akademik cevrelerde bunun
mevcudiyeti o yillarda konusulmuyor-
du. Fakat bankacilarimizdan yazip
soylediklerime ¢ok sert tepkiler geli-
yordu. Sonu¢ meydandadir. Benim
soylediklerim 1980 lerde pek cok kim-
seler tarafindan sdylenmeye baslan-
mistir.

«1960 larin  ortasindan itibaren
yuksek kiymetlendirilmis Turk Para-
simin mahzurlarini ve parayl devalie
etme geredini cok sert ve kirci bir
bicimde 10 vili askin bir sure savun-
dum. Ne séylediysem is adamlari, bi-
lim adamlari, politikacilar, gazeteci-
ler, sendika yoneticileri elestirdi; dog-
runun tam tersini soyledi. Fakat so-
nunda Tlrkiye'de gercekei kur ismiy-
le devaliiasyonu buniarin bir bélimi

s SRF

hankamzl secerken
en ‘onemli- gercegl
unutmawmz' ek
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savunmada baslad:t ve 1979 dan itiba-
ren Tlrkiye'de hig kimsenin hayal
etmedigi devaliiasyonlar yapildi: Da-
ha ne kadar yapilacadini yine kimse
hayal etmiyor.

«1970 baslarindan itibaren ithal
ikamesinin ve ice donuk sanayiles-
menin mahzurlarnini ortaya koymaya
caligtim. iktisadi kalkinma kuskusuz
sanayilesmek demektir. Sanayilesme-
nin ise en etkin ve en kolay yolu it-
hal ikamesidir. Turkiye bunu yapmis
ve bununla birlikte bir anlamda hari-
kalar yaratmistir. Fakat bu yolun sa-
kincalarini ¢ok kesin bicimde ortaya
koymaya caligtim ve ithal ikamesinin
Turkiye'yi felakete gotlrecegdini gos-
termeye calistim. Bu gergek ortaday-
ken is adamlar, birokratlar, politi-
kacilar, bilim adamlari bir araya gel-
mig 30 yildanberi ithal ikamesini des-
teklemistir ve desteklemeye devam
etmektedir.

«Son 5 yildan beri uzun vyillar
slren akademik hayatimin en énemli
asamasina geldigimi saniyorum. Bi-
tin ekonomiyi ve biitin Turk milleti-
nin glnlik yasantisini kapsayan baz
gérugler ileri sirmeye basladim : Tir-
kiye ekonomisinin tahlili Tirkiye'de
son 30 yildanberi gerceklestirilen eko-
nomik buylimenin bicimi anlasiimadan
hicbir anlam ifade etmez. Diger yan-
dan Tlrkiye ekonomisinin biiyime bi-
cimini kanimca hi¢ kimse bugiGne ka-
dar anlayamadigi i¢in Tlrkiye ekono-
misi konusunda ne soylenmisse, eger
bunlar bazi temel ekonomik ilkeler-
den baska bir sey degilse, hepsi yan-
listir, ya da en azindan eksiktir.

«Literatiirde bulunmayan cesitli
yontemler kullanarak Tirkiye'de bii-
ylimenin kaynaklarini arastirdim. Bu-
nun sonucunda literatirdekinden fark-
I bir bicimde tanimladigim rantlann
buylimenin kaynaklarinin % 30-40 ini
olusturdugunu gdésterdim. Bir kerre
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bu sonuca ulasilinca geleneksel eko-
nomik analizi biylk olclide degistir-
mek geregi bulundugunu gostermeye
gayret ettim. Tlirkiye ekonomisini bi-
limsel olarak arastiran kimseler bii-
tun arastirmalarini Tirkiye ekonomi-
sinin gecmisine gére belirlenen para-
metrelere (yani cesitli makro ekono-
mik biyliklikler arasindaki iligkilere)
dayandinr. Halbuki géstermeye calis-
tim ki; rantlarla blydyen ekonomiler-
de gecmis yillara dayanan paramet-
relerin hicbir anlami bulunmamakta-
dir. Bu yaklasimin en 6nemli sonucu
Tlrkiye ekonomisinin gelecegdine dair
tahminler ile ilgilidir. Nitekim bu ko-
nudaki cesitli tahminlerimin bitun di-
ger tahminlerden daha dogru g¢ikti-
dini olaylar gostermistir.

«Ulkemizin iktisadi sorunlan ara-
sinda baskalan da vardir, Fakat énem-
li olan bunlar arasinda yasamimizi
en derinden etkileyecek olanlan sec-
mek ve kesin ve keskin hatlan ile bu
sorunlari ortaya koyarak, bunlarin
¢dzumleri konusunda acik secik 6ne-
rilerde bulunmaktadir. Iste 35 yili dol-
duran akademik hayatimin her asa-
masinda bunu yaptim. Bu kitapta bi-
tin bunlar gorulecektir. Neyi ne za-
man sodylediysem baskalarindan fark-
It soyledim ve genellikle bilinen ve
inanilanlardan degisik seyler yazdim.
Bu davranisim daima simsekleri us-
tume cekmistir ve bilim adamlarimiz,
gazetecilerimiz, is adamlarnimiz, bu-
rokratlar, politikacillar sézlerimin du-
yulmamas i¢in ellerinden gelen her
seyi yapmistir, yapmaktadir...»

Bundan sonrasint da isterseniz
Sayin Hatiboglu'nun tiimi ile orijinal
degderli eserinde, gorlslerinde izle-
yelim.

Eseri, okuyucularimiza salik ve-
rirliz.
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Dig Bankacihik Hizmetleri:

Ihracatciya, pesin parayla
ihracat olanag.

Artik, Turk hracatgis), dinya pazar-
lanndaki rakipleriyle ayn: dirzeyde,
£sit kosullar icinde!

Cunkau Istanbul Bankas:, ihracatgiya,
yurt dis1 kaynaklardan organize
finansman sagliyor.

On-ﬂ'r)nmmn (Prefinansman)
r

Istanbul Bankasi'nin yarattgn boyuk
olanak: Yurt disindan, 6-12 ay vade-
li, Euro-market standartlannda ucuz
faizll dis finansman.

Ihracatg), ihracatininkarsihginipesin
alacak. mal sonra yollayacak.
Ihracat¢idan 1stenen, dinya stan-
dartlarinda kaliteli mal, zamaninda
teslim.

On-finansman ne kazandiryor?
Avrupa bankalanyla yapilan ozel
anlagmalar sayesinde, thracatgiya
genis finansman kaynaklan
kazandinyor.

Turk 1hracatgisina, diinya pazarla-
rindaki rakipleriyle giglu rekabet
olanaklan kazandinyor.

Arnk, ulke ekonomisi ve ithracat
sektort rahathiyor, gug kazamyor,
hiz kazaniyor.

Citnku Istanbul Bankasy, ihracata, bir

bankadan beklenenden fazlasini
veriyor.

budurlug
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ILK FRIGORIFIK GEMI e ASIT
TANKERI ¢ PETROL TANKERI ¢
DOKME YUK GEMISIeGEMILER®
TIR FILOSUTIR FILOSUSTIR Fi-
LOSU® YABANCI ULKELERDE IN-
SAAT TAAHHUTLERI » SULAMA
TESISLERI ¢ TOPLU KONUT YA-
PIMLARI ® SOSYAL TESISLER ¢ TV
KULE SEBEKESI ¢ TARIM DEPO-
LARI YAPIMIsONBINLERCE TURK
ISCISININ, YURT DISINDA ISTiH-
DAMI e BILGI BIRIKIMI « DENEY
BIRIKIMI « DOVIZ BIRIKIMie PET-
ROL ITHALATIENERJ{ URETiM]e
SIMDIYE KADAR DEGERLENDI -
RILMEMIS THRACAT PAZARLA-
RIe YENI YENI YENI IHRACATCI-
LARe YENI DOVIZ KAYNAKLARIe
ODEMELER DENGESINDE HER
YENIi GUN YURDUMUZ LEHINE
KONULAN_ YENi AGIRLIKLARe
DOVIZ « DOVIZ « DOVIZ « DOVIZ
DOVIZ ¢ DOVIZ « DOVIZ » DOVIZ
DOVIZe DOVIZeDOVIZe @

e
 NIN!
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Ve hepsi sizin mevduatimiz sayesinde !

Kredilerinin %53'iini ihracata ayirarak...
Y} (]

Yurt dii taahhiit sektdriimiize

biiyiik destek saglayarak...
Yeni ihracat alanlari, ihracatgilar yaratarak...
Deniz ve kara ticaret filolanmizi giiglendirerek...

Ekonomide enerji ihtiyacini gdzeterek ..

: v Petrole nemli fonlar tahsis ederek.
.. kaynaklarim déviz kazandiricr
@  slemlere yoneltms, bunu gérev bilmigtir,
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