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Kimya sanayi
yardimecl maddeieri
tium endastrinin
vazgeciimez unsuirlaridir.

Jurk-Henkel tam tretimiile
ihracat yapan tekstil.deri,
metal ve gida gibi sanayi
kollarinin kalite garantisidir.

Her tuten bacada bir Turk-Henkel mamuis...
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Yiiriirliikte olan en viilksek faizi
vermevi garanti edivorunz.

Garanti'ye gelin, sartlan siz secin.

[ster uzun, isterkisa vadeli 1iim tasarmmuflanmz icin;
Gelin subelerimize,
yiiksek kazanc yollarii
birlikte aragalim.
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Sevgili Okurlarimz,

Dergi'de genellikle ekonomil: Lonular ig-
lenmekte, bu arade bankacilik iizerinde
durulmaktadir. «Ekonomik Yorumlars
béliimiinde ise diger giincel konular da
tartigilmaktadir. Nitekim bu sayida <Ana-
yasa» ele alinmagtir. Dergi'nin 1982 1la
yaymm programana gdre, her sayida bir
inceleme yazisina yer verilecektir. Dr. Oz~
tin Akgii¢’iin Ocak, Prof. Dr. Eraun Oz-
sunay i Subat ve Mart sayilarinda yer
alan yazilary; bunun drnegini tegkil et-
mektedirler.

Ote yandan Dergi'de, arastirmaya daya-
nan ve fakat uygulamaciara 5tk tutan
yazilara da yer vermek istiyoruz. Soyle
ki : Tiirkiye'de ekonomi ve isletmecilik
dallarinda cok sayida &gretim kurumu
faaliyette bulunmaktadir. Bu kurumlarda
bircok o&grenci, lisansiistii ve doktora
seviyesinde Ogrenim aormektedir. Bunla-
rin bir kismu kariyere kalmakta, hazirla-
diklar: tezleri bagariyla savunanlar, <do-
cent> unvamn: almaktadirlar. Bildigimiz
kadaryla bu doktore ve dogentlik tezle-
rinden biiyiik kism: yayimlanamamekta-
dir. Bu emek iiriinit caligmalarin, teori
ve uygulama agisindan, ilgili jiirilert et-
kilemek ve bazi bilimsel yazilara kaynak
olinaktan Gte bir iglevlert yok gibidir. Soz
konusu doktora ve dogentlil tezlerinin iyt
hazirlanmag Szetlerint Dergi'de yayimla-
maya haziriz. Béulece hem bu degerli ¢a-
ligmalar agiin 1:gina crkacak, hem de uy-
gulamacilarin yararlarima sunulmus ola-
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BANKACILIZIMIZOA
MUSTER]
ILISKILERI

D ANKACILIK bir hizmet sektrii

YJ olarak bilinir. Bu yonden banka-
lanimiz firsat distukee iyi hizmet ver-
diklerini vurgularlar. Ama gercekta bu
boyle midir?

Ornekler ne yazik ki, bankalari-
nmizin iyl hizmet verdigini dogrulami-
yor. 30 yili askin meslek yasamimcda
en alt dizey elemanindan en (st co-
zey yoneticisine kadar bu yonde o ka-
dar bol ve degisik drnekleile karsilos-
misimdir ki... Bankaya musteri olmak.
hele de kredi musterisi olmak, ayrica,
gecici de olsa biraz sikintida kredi
musterisi olmak cogu kez beklentile-
ri bosa cikarnr.

Hesaba gececek, ayni sehirde
kendi bankasina ya da bir bagka ban-
kaya ait bir ¢cekin bile tahsil islemini
yapmaktan usenip, «guradan suras,
gidip o subeden tahsil ediverseniz» di-
yen gise memur ya da sefinden mi
sozetmeli? Yoksa, aciktan reeskont
senedi ya da bir belgeye gereksiz no-
ter tasdiki, ya da kredi karan iyi bir
mali biinye incelemesine dayatiimadi-
dindan gereksiz yere ipotek, kefil v.b.
teminatiar isteyerek miusgterilere yer-
siz kilfet ylkleyen ydneticilerden mi
sozetmeli? Ya da musterisine dirust
hesap verecegine kazik atmayr yegle-
yen bankalarimizdan mi?

Bankalar Birligimizce bankalari-
miz arasinda istihbarat - mali tahlil ko-
nusunda yapiimas! tasarlanan bir is-

NECDET DURAKEASA

birligi girisiminin nasil basarisizhiga
ugradigina Ocak/1932 sayimizda de-
ginmigtim. .

Bankacilikta kullanilabilecek ba-
silr kagtlarda da bir isbirligi yapilabil-
se ne kadar iyi olur? Amaq, nerede?.
Hayal kirikligindan trkerek Bankalar
Birligi bu konuda bir girisime bile ce-
saret edemiyor.

Codu bankada o carsaf carsaf
taahhltname ya da sozlesme 6rnek-
leri nedir? Hepsi tek yanli. Hepsi muis-
teri ile esitlik ilkesini umursamayan,
onu kocumseyen, yalniz hukuki an-
lagmazlklar agisindan dizenlenmis bi-
rer belge.

Oysa, musteri «velinimetimiz» on-
dan kazaniyoruz. Onlar toplumun bir
parcast olduguna gdre, onlara hizmet
vermek topluma hizmet vermek degil
mi? isleri engelliyerek neyi kazancca-
giz?

Bati bankaciidinin gok bilinen hiz-
met uygulamalan bile hentiz bankact-
ngmiza girmis degil. Ornegin, bir ge-
sit ¢cek kartr uygulamast (*). Cek kul-
laniminin ~ gelistirilmesi  icin herkese
degil, ancak layik olana ve formalite-
siz ¢cek karti verilmesi; layik olanin bu
sisteme dahil 2 Kisinin referanst ve
geredinde istihbarat ile saptanmasi.

{*) Bkz. N. Durakbasa, «Cck Karh ve
Bankalarimizda Uygulama imkanlan»,
Banka ve Ekonomik Yorumlar, 1972/Ma-
YIS sayisl.



8 BANKACILIGIMIZDA MUSTER! ILISKILER}

Basglangicta bir sure, uygulama yay-
giniasana kadar her ¢ek yapragi aza-
mi bir tutarla sinirh tutulabilir. Boyle
yapillacagina herkese c¢ek karti ver-
mede kalkisiliyor, bu yluzden de kart
uzerinde imza ile yetinilecedine ayrica
fotograf isteniyor. Her cek yapragina
bir tutarla simirh olmak lzere Banka-
ca 6deme garantisi verilirken Ote yan-
dan da mevduatin blokaji yoluna gi-
diliyor.

Onerdigimiz uygulamada, hesabin
kirmizi bakiye vermesi, bu kirmizi ba-
kiyeye serbest faiz diizeninde yiiksek
faiz istenmesi, boéylece yuksek verim
elde etmekle birlikte musteriye de de-
gerli bir hizmet sunulmasi mumkun
olacaktir.

aKredilemede musteriyi teker te-
ker tarumah; onlarin sorunlanna sa-
hip ¢ikmali; bu yolla en verimli islem-
leri bankaya cekebillr, hicbir zorlama-
ya gerek kalmadan yliksek verim sag-
layabilirsiniz» deseniz, sizi litopik bu-
lurlar. Toptan islerle ugrasmayip birey
ile ugrastiginiz icin yaklasiminizi ya-
dirgariar. Onlara goére kestirmeden
yiksek verim yollan dururken zor yol-
lara ne hacet?

Serbest rekdbete hayir diyenler
bunlar... Cunki, «bulantk suda balk
aviamak» kolaylarina geliyor.

Bankaciligimizda codu kez mus-
terisi de bankacisi da iyi ve hizh hiz-
meti, sorumsuz yetki kullaniminda ari-
yor. Bu ddsiince degigsmedikce ne
olur?

Bankacihdimizi haysiyetine yara-
sir, ciddi, itibarli duzeyine ulagtirma-
yiz.

Bu aksakliklarin nedenleri neler-
dir ve giderilmesi dnlemleri nedir?

On planda bilgi noksanlig geliyor.
En kiguglnden en st dizey elemani-
na kadar bilgi noksani diz boyu. Ser-
visteki eleman neyi nicin yaptigini bil-

miyor. Cunku iyi ogretilmemis; cinki
ivi egitilmemis. Yonetici, koltugunun
guvencesini uzun sureli degil, kisa su-
reli basarilarda ariyor. Kendisine ha-
kim olan Bankaciiga ozge bir agir-
basliltk, bir sorumluluk anlayisi yok.

Su halde, uygulomaya da 6nem
verecek, yuksek okul duzeyinde bir
kuruma gereksinme var. isletme Fa-
kiltesi bir ara bodyle bir okulu olus-
turmaya calisiyordu. Bu okul Banka-
lar Birligine bagh olarak da kurulabi-
lir.

Bankalar Birhigi yo da bu okul,
lise ve Universiteyi bitirenler igin ayn
ayri olmak Gzere, 6rnegin iki degisik
diuzeyde «Bankacilik Sertifikasi» sinav-
lari ve bu smavlar icin kurslar acabilir.
Bankalarimiz Bankalar Birligi aracihgi
ile bu kurslarda basariyi, gerek banka-
ya giris icin gerekse meslekte yuksel-
me icin zorunlu sayarlar ise, Bankaci-
hgimizda hizmet standartlan yikselir.
Ve zamanla yeterli bilgi ile donatiimis
ust duzey yoneticileri yetismis olur.

Bankaciigimizda son yillarda hiz-
met duzeyi gelisecegine gitgide dus-
ti deniyor. Bunda, kotu yonetim ka-
dar, sendikaciligin bir kisim bankala-
nmizda gorulen asin ve hatalt uygu-
lamasy da etkili olsa gerek.

Bankaciigimiz, rekdbeti onleyen
«centilmen» anlagmalart ile bir yere
gidemez. Bankacihigmizin kendi ken-
dine bir silkinmesi ve kapkacciligi bir
yana btrakip ciddiyet ve iyi niyetle bu
mesledin hakkini verecek onlemleri is-
birligi ile almasi beklenir.

Bu bekleyis toplumun bekleyisi-
dir. Zamaninda karsilanmazsa ergec
bir baska yol ile bunun kargilanmasi-
na gidilecektir.

Goriinen koy kilavuz istemiyor.

Bu yazi bizbize bir dertlesme: bir
ozelestirl. Bundan ibaret!..



Dis lkelerinde
% givenie kullandig: lestil...

Lassa lastikleri, ingiitere, Isvec,
iran,Pakistan, Kuveyt, Irak , Misir, Libnan
ve Kibris'a ihrac ediliyor. 2 LASOR

Diyukdere Cad, Zincirlikuyu Kav sae Ak I 1ani, Lesent - ISTANGUL

Tel: 67 647 90

Telz: LISA LASTIR - ISTANAUL

Telex:26 211 AKKA-TR
26 145 LASA -TR
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ekonomilk gostergeler

T. C. MERKEZ BANKASI
Altin ve ddviz mevcudu {milyon $)
Tedaviildeki banknotlar (milyon TL)
Merkez Bankasi kredileri {milyon TL.)
Haozineye kisa vadeli avans (milyon TL.)
BANKALAR (milyon TL)
Toplam Mevduat
Ticari
Tasarruf
Vadesiz Tasarruf
Vadeli Tasarruf
Resmi
Bankalar
Diger Mevduat
Toplam Krediler
Tarim
Kalkinma Bankalari
Kiciuk Esnaf ve Sanatkdr (Meslek)
Ipotek Karsthdr (Gayrimenkul)
Denlzcilik
Ticari, Sinai, sair
iller Bankasi
PARA ARZI (milyar TL.)
FIYATLAR (1963 = 100; Tic. Bak.)
Toptan Esya Flyatlar indeksi
Gida Maddeleri ve Yemler
Sanayi Hammadde ve Yan Mamul
istanbul Gecinme indeksi
Ankara Gecinme Indeksi
DIS ODEMELER (milyon $)
Disalim
Dissatim
Isci Ddvizleri

1979 1880 1981
Ekim Kasim Aralik
651.1 1161.4 1306.5 1231,8 1101.2
182877 278615 368600 361614 386445
382138 655183 821861 818515 920251
91740 188734 226458 232541 261885
490017 813759 1208397 1266631
155976 286963 307934 298329
235871 383101 715717 748569
144493 196503 194716 190604
91378 186598 521000 557965
50925 84125 123896 155011
45916 56859 54648 56569
1329 2711 6202 8152
456601 803997 1195742 1216235
115946 194836 272510 287302
23831 42591 57771 60114
28088 37239 57505 59688
13303 15214 17528 18035
3750 10142 11221
271365 503137 771285 771233
9067 7229 9000 8642
453.3 678.1 849.6 808.7 872.8
1577.8 3071.4 37211 3794.9 3858.8
1349.0 2768.3 3240.4 3330.6 3395.9
1958.1 35766 4522.2 4568.7 4630.4
1907.5 33395 4157.8 4246.0 4294.5
1500.2 27993 3414.3 3511.5 3523.2
5064.5 7667.3 7148.3 7948.6 8910.0
2261.2 2910.1 34854 4047.6 4702.0
1691.7 20710 2110.0 2296.0 2489.6

1 — Rakomlar yil ve ay sonlar itibariyle birikmeli (kimulatif)'dir.
2 — Toplam kredilere ve kalkinma bankasi kredilerine, Devlet Yatinm Bankas: kredileri

dahil degildir.

3 — T.C. Merkez Bankasi durumu 31 Aralik 1981 degil, 1 Ocak 1982 tarlhi itibariyledir.
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ekonomik yorumlar

ACIK
OTURUM

KATILANLAR :

Frof. Dr. Esat CAM
Prof. Dr. ismet GIiRiTLi
Prof. Dr. Erdogan TEZIiC

YONETEN :
o Prof. Dr. Erdogan ALKIN

’ Tarkiye'de yazili anaycsalar. Nicin yeni bir ana-
| yasa? Yeni anayasa Uzerine godrusler, Oneriler.

ALKIN — Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, mart sayisi acik
oturumunu «Anayasa» konusuna ayir-
di. Sayin Giritli, siz 1961 Anayasast'-
nin hazurliklary icerisinde bulunuyor-
dunuz. Bize bu c¢alismalar hakkinda
topluca bilgi verebilir misiniz?

1961 anayasasi

GIRITLI — 1961 Anayasas’nin
hazirlanmast ile ilgili calismalar1 su
sekilde ozetlemek mimkiindiir: 27
Mayls sabahinin erken saatlerinde
Tirk Silahlt Kuvvetleri -ki heniiz Mil-
li Birlik Komitesi tesekkill etmemis-
ti- Istanbul'da Ord. Prof. Dr. Siddik

Sami Onar’in bagkanlhiginda 7 iiye Is-
tanbul'dan, 3 ilye Ankara'dan olmak
uzere toplam 10 Kisilik bir komisyon
olusturdu. Bu Kkomisyon, «Istanbul
Anayasa Komisyonu» ad1 ile Anayasa
tarihimize ge¢mistir. Komisyonda ¢1-
kan baz1 gorils ayriiklari, bilhassa
calismalarin uzamas! ve bunlarin da
otesinde yeni anayasaytr bir kurucu
meclise hazirlatmanin daha dogru
olacag: diislincesinin kamuoyunda
agir basmasl {izerine, bilindigi gibi
Milli Birlik Komitesi 156 ve 157 sayi-
11 Yasalari cikararak Kurucu Meclis'i
olusturdu. Kurucu Meclis, 6 Ocak
1961'de ilk calismalarina baglad:. 22
kisilik bir anayasa ve bir de secim
komisyonu olusturdu. Bu komisyonla-
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rin hazirladigl anayasa tasarisi 27
Mayls Devriminin birinci yildonidmiu
olan 27 Mayis 1961'de onaylandi. 9
Temmuz'da halkoyuna sunuldu. Ve 20
Temmuz 1961'de de Resmi Gazete'de
yayvinlanarak. Ti{irk siyasal hayatinin
1876, 1921 ve 1924’'den sonra, 4’'lincil
yazili anayasas) olarak yiirlirliige gir-
di.

Bu anayasanin 1961'den 12 Eyliil
1980’e kadarki uygulamasina hepimiz
tanik olduk. 1961 Anayasas1 1971'de
bir degisiklige ugramgtir. Degisikligin
esas nedeni su idi : Bilhassa 12 Mart'-
tan sonra ortaya c¢ikan ve yayginla-
san bir kanaate gore, 1961 Anayasa-
sI'nin tamdigl ozgiirlikler icinde, bu
ozgiirliklerin suistimaline misait bir-
takim bosluklar vardi. Bunun i¢in me-
sela anayasanin 11. Maddesi'nde hiir-
riyetlerin sinirlamasi ile ilgili suisti-
maleri onleyecek genel bir tahdidin
getirilmesinin ve buna paralel olarak
temel haklarla ilgili baz1 ifadelere da-
ha bir aciklik kazandirilmasinin dog-
ru olacagl kanaat1 galebe caldi. Iki
ana parti bu anayasa degisikligi konu -
sunda anlastl ve bilindigi gibi asagl
yukart 40 maddeyi kapsayan biiylk
bir anayasa degisikligi yapildi. Fakat
buna ragmen Tiirk siyasal hayatinin
calkantilar1 bildiginiz gibi durmadr.
Tiirkiye 11 Eylil 1980 ortamina geldi
ve 12 Eyliill 1980'den sonra yeni bir
anayasa, Tirk siyasal hayatimin 5'In-
ci anayasasinl olusturma c¢alismalan
basladi. Yine bir Damisma Meclisi'nin
teskili ile ilgili bir yasa kabul edildi.
Bu yasaya gore siiresi icinde 15 kisilik
bir Anayasa Komisyonu olusturuldu.
Bu komisyon hepimizin bildigi gibi
birtakim anketler yaparak c¢alismala-
rin1 sirdiirayor

ALKIN — Sayin Tezig, 1961 Ana-
yasasl 1924 Anayasasi'na gore ozellik-
le uygulama acisindan ne gibi yeni-
likler getirdi ve bu uygulama ne gibi
sonucglar verdi? Kisaca ozetleyebilir
misiniz?

ACIK OTURUM

1961 anayasasinin
getirdigi yenilikler

TEZIC — 1924 Anayasasl ile 1961
Anayasast arasindak! temel ayrihk
egemenligin  kullamilmasinda goriil-
mektedir. 1924 sisteminde egemenli-
gin kullamlmasinda tek yetkili organ
T.B.M.M. iken, 1961 Anayasasi'nda
T.B.M.M. egemenligi kullanan yetkili
organlardan sadece birt durumuna
getirildi. Ayrica Anayasa Mahkemesi.
kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetleyen bir kurulus olarak, T.B.M.
M.'nin karsisinda bir kars: agirhk ola-
rak goriilmistiir. 1961 Anayasas! ya-
picilarn ile 1924 doneminin anayasaci-
Ik anlayisi arasinda bu temel farki
belirtirken su noktay: da dikkate al-
mak gerekir. 1924'de genc cumhuriyet
milli egemenlik temeline, ulusal ege-
menlik anlayisina oturtulurken her
cesit saltanat¢i ve hilafetgi goriisler-
den, Osmanli anayasacilik anlayisin-
dan siyrilarak egemenligin sadece
devlete verilmesini bashbasina yeter-
li bir diizenleme sayiliyordu. Bu ege-
men'ige cle herhangi bir kisitlaina ge-
tirilmesine gerek yoktu. Cunkid T.B.
M.M. ulusun temsileisi idi. Adeta ulus-
la meclis arasinda bir cesit ozdeglik
kurulmustu. Bu bakimdan da meclisin
yetkilerine herhangi bir kisitlama ge-
tirlimesi disiinlilemiyordu. Hatta bu
bakimdan 1924 Anayasasi'nda hiirri-
yetlerin teminata baglanmas) konu-
sunda ayrintih hiikiimlere de rastlan-
maz. Geregi de yoktu. Ciinkii egemen-
lik ulusa ait olunca bu yeterli bir gii-
vence olarak gorilliiyordu.

Ancak 1924 Anayasas), siyasal
partilere gore olusturulmamis bir ana-
yasa oldugu icin, ¢ok partili hayata
gecildigi zaman bir iktidar - muhale-
fet dengesi olusamamistir. Bu tabii
sadece 1924 Anayasasi’nin eksikligin-
den ileri gelmemisti. Belki meclis i¢
tiizitklerinde yapillacak bir diizenleme
ile bu dengenin saglanmasina yariya-
cak kurallar getirilebilirdi ama, ikti-
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ACIK OTURUMA KATILANLAR : Yukaridaki fotografta soldan saga dogru; Prof. Dr.
Erdogan Alkin (Istanbul Universitesi Ictisat Fakiiltesi Ogretim Uyesi), Prof. Dr. Ismet
Giritli (Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi), Prof. Dr. Esat Cam (Is-
tanbul Universitesi Ilktisat Fakiiltesi Ogretim Uyesi) ve Prof. Dr. Erdogan Tezi¢ (Istan-
bul Universitesi Hukuk Falkiiltesi dﬁremn Uyesi) tartisma sirasinda  goriiliiyorlar.

dar - muhalefet dengesi uzlagmali bir
temele oturmayinca 1924 sistemi de
yiirimedi. Iste 1961 Anayasasi Tlrki-
ye'de gelecekte muhtemel bir dengeyi
yaratma amacina yonelik bir anaya-
sa idi, Daha dogrusu toplumda mev-
cut olmayan dengeyi, kurallar ve ku-
rumlar yolu ile yaratmayl amacglayan
bir anayasa idi. Ve ilk kez de partiler
bir temtinata kavusturuluyor, iktidar-
da olsunlar muhalefette olsunlar siya-
sal hayatin vazgec¢ilmez unsurlari ola-
rak gorillityorlard:. Fakat 1961 Anaya-
sasi'nin uygulama siireci icinde de si-
yasal partiler acisindan Osmanli'dan
berl gelen, uzayan bir gelenegin de-
vaminl gene gorliyoruz. Tirk siyasal
partilerinin henilz uzlagma gelenegi-
ne ulasamamis olmalarl, anayasanin
ongordilgii dengeleri de yerine otur-
tamiyacaktir. Bu arada Hukuk Dev-
leti'nin biltlin glivenceleri getirilmis
olmasina ragmen, yasamayl Anayasa
Mahkemesi'nin, yliriitmenin faaliyet-
lerini de Damistay'in denetlemesi, za-
man zaman toplumda bliylk elestiri-
lere ve tartismalara yol agmistir. An-

cak sunu da unutmamak lazimdir ki,
Hukuk Devleti'nde yasama ve ylriit-
me faaliyetlerinin denetime bagli ol-
masi, baskaca illkelerde oldugu gibi
kriz yaraticl degildir; bilakis ortaya
¢tkan Krizleri bariggl bir bigimde ¢oz-
me, giderme acgisindan bu kurumlarin
bilyiik fonksiyonlar: olur. Ama asil te-
mel neden 1961 Anayasa sisteminde
partilerin anayasadaki mevcut ve 6n-
goriilen dengeyi kendi aralarinda, par-
ti iliskilerinde saglayamamis olmala-
ridir. Bu durum 1961 Anayasasi'min
uygulamasinl da engellemis oldu.

ALKIN — Sayin Cam, 1961 Ana-
yasasl uygulama sonucunda nasil bir
siyasi sistem yaratmist1?

uzilasma olmayinca

uygulama aksamigtir
CAM — 1961 Anayasasi'nin getir-

mis oldugu politik sistem, genel bir

formiilleme ile ¢ogulcu ve oGzglirlilkk¢ii
demokrasiye dayanan bir sistemdir.
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Ancak isin icine goz attigimizda, bir
partinin tek basina iktidara geldigi
bir donem hari¢, 1961 Anayasas: de-
vamh olarak koalisyon hiikiimetleri-
nin isbasinda olmasina neden olmus
ve siyasal iktidarlar daima -koalisyo-
nun sonucu olarak- partilerin segcmen-
ler onilne ¢iktiklarl zaman vaat ettik-
leri programa Kiyasla taviz sistemine
dayall bir programi uygulama zorun-
da kalmislardir. Giinkii koalisyon de-
mek, taviz demektir. Aksi takdirde
uzlasma olamaz. Bu koalisyon siste-
mi, kuskusuz kaynaginl anayasanin
benimsemis oldugu se¢im sisteminden
almaktadir. Ve bu durum devaml ola-
rak meclis biinyesi i¢inde partiler ara-
sinda birtakim pazariiklarin yapilma-
sina ve koalisyonun olusturulmasi i¢in
uzun siirelerin ge¢mesine neden ol-
mustur.

ALKIN — Sayin Cam, baska ul-
kelerde ayni tip sorunlar olmus mu-
dur?

CAM — Kuskusuz. Ornegin Fran-
sa'da, son zamanlarda Almanya'da,
Italya'da koalisyonlar olmustur. An-
cak oOyle zannediyorum ki, biraz dnce
Sayin Tezi¢'in de belirttigi gibi, biz-
deki partilerin Gzgiirliik¢ii ve ¢oguleu
demokrasi sisteminin zorunlu kildig:
uzlasma zihniyetini, anlayisinl benim-
sememis olmalar:, -Bugiine kadar geg-
mis olan uygulamaya dayanaraktan
bunu soyliyorum.- devlet isi ile Kisi-
lerin birtakim kaprislerini birbirinden
ayirt edememeleri sonucu, suni bazi
Krizler ortaya ¢ikmis ve bu suni kriz-
ler maalesef siyasal sistemin etkin bir
bigcimde c¢alismasini engellemistir. Ve
bu engelleme 6zellikle, 1961 Anayasa-
sI'min uygulama donemine bakacak
olursak, gecirmis oldugumuz hiikiimet
krizleri ile agik¢a ortaya cikmaktadir.
Kald: ki bizim gelismekte olan bir iil-
ke oldugumuzu diigiinecek olur isek,
gerek planin uygulamasi, gerek alina-
cak kararlarin etkin bir bigimde eko-
nomik yasamimizda {riinlerini vere-

ACIK OTURUM

bilmesi i¢in, kararlarin aninda aln-
mas1 ve etkin bir bigcimde uygulanma-
s1 zorunlulugu vardir. Halbuki koalis-
yonlar maalesef yaratmis olduklari
hiiklimet krizleri dolayisiyla biiyiik bir
Zzaman kaybina neden olmustur. Bu
zaman Kaybi da, gelisme siirecini de-
vam ettirmemize ragmen, daha fazla
gelisebilmemizi engellemistir kanisin-
dayim.

1961 Anayasasrnin getirmis ol-
dugu siyasal sistem, ozellikle kanunia-
rin Kkabuliinde, keza hiikiimetin bu
kanunlarl uygulama biciminde, birta-
kim aksakliklara yol a¢cmstir. Orne-
gin, maliye ile ilgili bir vergi kanu-
nunun ¢ogu kez yillarca mecliste kal-
dig1 ve bir tirlii ¢itkmadigl donemleri
biliyoruz. Bu gecikmeler kuskusuz
ekonomik yasam yoniunden olumsuz
birtakim etkiler yaratmistir. Bu sis-
temin anatomisini ortaya koyacak
olursak, Tiirk siyasal sistemi parla-
menter sistemdi, fakat bir Ingiliz par-
lamenter sistemi degildi. Yasamanin
gensoru ve giivenoyu ile ylriitmeye
karsl bir listiin durumu vard). Fakat
yiritmenin parlamentoyu feshetme
olanaklari son derece smirl idi. Hal-
buki gergek bir parlamenter sistemde
yasamanin elinde varolan bu diisiir-
me silahina karsi yiiriitmenin de elin-
de feshetme silahi vardir. Ve boylece
sistem dengeye gelmistir. Bizde bu
sistem isletilmemistir. Ancak bunun
vaninda 1961 Anayasasi'nin getirmis
oldugu son derece dnemli bir husus,
temel hak ve 6zgiirliiklerin korunabil-
mesi icin getirmis oldugu denetleme
sistemi, yani bagimsiz yargl ve bu ba-
gimsiz yargl icinde de 6zellikle Ozerk
kuruluslar arasinda sayillan Anayasa
Mahkemesi'dir. Kanunlart anayasaya
uygunlugu yoniinde denetleyebilme
yetkisi, temel hak ve 6zgiirliiklerin do-
kunulmazliginl biiyiik olciide gergek-
legtirmistir. Hepimizin de bildigi gibi,
siyasal iktidar, yoneten sifat: ile oto-
ritesinin mimkiin mertebe fazla ol- ,
masini arzu eder. Buna mukabil yone-
tilenler de miimkiin mertebe 6zgiirlik-
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lerin genis tutulmasini arzulariar. Her
toplumda otorite - 6zgiirlik biitiinleri
arasinda kendine 6zgii bir denge sag-
lanir. Kisaca yiiriitmeye yasamayi
feshedebilme hakkini tam vermemis
olmas1 ve bunun yaninda secim siste-
mine dayal olarak ortaya cikan koa-
lisyon hiikiimetleri ve bunun sonucu
olarak dogan Kkrizler, gercekten iyl bir
anayasa olan 1961 Anayasasi’nin,
ozellikle iki bilyuik partinin uyusma
ortamina girmemeleri nedeniyle uy-
gulamada aksamasina ve dolayisiyla
gecirmis oldugumuz tarihi siirecin or-
taya ¢ikmasina neden olmustur kani-
sindayim.

ALKIN — Sayin Giritli, yeni ana-
yasa c¢alismalart hakkinda kamuoyu
aydinlanmak istiyor. Ozellikle sizin
yeni anayasada yeralacak yilriitme,
yasama, yargl, kisisel haklar konusun-
daki fikirlerinizi 6grenmek istiyoruz.

yeni anayasaya iliskin
bir oneri: karma sistem

GIRITLI — «1982'de kanunlasma-
sinl1 umdugumuz, arzuladiguniz yeni
anayasa nasil olmalidir?» sorusuna
cevap verirken Dbir noktayr vurgula-
mak istiyorum. 11 Eyliil 1980 tarihine
neden gelinmistir? Burada sorumlu
olan anayasa midir, yoksa uygulayicl-
lar midir? Bunu ayrintili olarak tar-
tismanin fazla bir yarari olacagl fik-
rinde degilim. Yalniz su kadarini soy-
lemek istiyorum ki, benim kanaatim-
ce ne 1924, ne de 1961 Anayasasi, ba-
21 eksikliklerine ragmen esas itibariy-
le kusurlu ve kotil anayasalar degildir.
Benim samimi kanaatim budur. Fakat
mademki Tirkiye'de 1961 Anayasasi
uygulanirken 11 Eylil 1980'e gelin-
mistir, bu anayasanin degismesi ko-
nusunda yaygin bir kanaat kamu-
oyunda tesekkiil etmistir; artik bu ka-
naatr degistirmek de miimkiin degil-
dir. Bunun i¢in anayasanin yeniden
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yapilmasi lazimdir. Ve bu anayasanin,
1961 Anayasasrndan kanaatimca 0-
nemli noktalarda farkll olmasi lazim-
drr.

Bir kere ben suna inaniyorum Kki,
Cumhuriyet Senatosu varhgini ve ge-
rekliligini 1961 Anayasast uygulamas:
esnasinda pek ispatlayamamastir. Ye-
ni diizende ben, yasamanin tek mec-
listen olusmasina ve bunun bizim ta-
rihimizin c¢izgisine uygun olarak T.B.
M.M. olarak adlandirilmasina, mim-

Prof. Dr. Ismet GIRITLI

kiinse iiye sayisinin 300'le dondurul-
masina, 4 veya 5 yil siireli ve genel
oya dayall bir meclis olmasmna taraf-
tarim. Onemli nokta yiiriitme ile ilgi-
1i hususlardir. Genellikle Tiirkiye'de
1961 Anayasasi’nin yliriitmeye yeterli
yetkiler vermedigi kanaati yaygindir.
Sayin meslekdasim Prof. Cam da bu
hususu {esih hakki dolayisiyla dile
getirdiler. Binaenaleyh, yeni Tirk
Anayasasi'nda yiirlitmeye daha fazla
yetkiler vermek gerekecektir. Bu bir
zarurettir. Bu bir bagkanlik sistemi
mi olacaktir? Parlamenter sistem mu-
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hafaza edilecek midir? Ikisi arasi kar-
ma dedizimiz bir sistem mi olacaktir?
Ben esas itibariyle bunun bir karma
sistein, 4 Ekim 1958 Fransiz Anaya-
sasi'na yakin bir sistem olmasi fikrin-
deyimi. Modeli zikretmemin nedeni.
birtakim teknik teferruati zikretmek -
ten kurtulmak ic¢indir. Onerdigim sis-
tem 4 Ekim 1958'de 5'inci Fransiz
Cumhuriyeti'ni olusturan ve De Gaulle
Anayasasl olarak bilinen sistemdir.
Tirkiye'de de tabani anayasada tes-
pit edilecek bir secim kurutuna cum-
hurbaskaninl  sectirmenin  miimkin
bulundugunu ve cumhurbagkanina
1958 Franslz Anayasasi'na benzeyen
birtakim yetkiler verilmesinin gerekli
olduguna inaniyorum.

AGIK OTURUM

Bu sistem icinde bagimsiz yargl,
vani tarafsiz ve bagimsiz mahkemeler
yverini muhafaza edecektir. Bu sistem
icinde Yargitay, Danistay, Askeri Yar-
gitay gorev uyusmazhklarini cozecek
Uyusmazhk Mahkemesi, hakimlerin
tayinini yapacak Yiiksek Hakimler
Suras1 yer alacaktir. Ben 1961 Anaya-
sasi'na dayali Anayasa Mahkemesi'-
nin de uygulamada c¢ok basarili bir
imtihan verdigi fikrinde ohmadigim
icin, yeni anayasada Anayasa Mahke-
mesi yerine yine 1938 Fransiz siste-
mine yakinhigi dolayisiyla 9 iiyelik bir
Anayasa Konseyi'nin olusturulmasina
ve bunun sec¢im tarzinin kabul edile-
cek anayasanin biinyesine gore sap-
tanmasina taraftarim. Tabii ki sadece

Dinyanin her yerindekl muhabirlerl
Yurdun dért k8gesindekl gubelerlyle
Dahlli ve hartel BUtEn bankacilik iglerinizde




EKONOMIK YORUMLAR

degisik memleketlerin modellerini al-
mak yeterli degil. Ayni zamanda ken-
di iilkemizin i¢inde bulundugu jeopo-
litik, jeostratejik gerceklerden de
esinlenmemiz lazim. Hi¢ siiphe-yok ki
temel haklar ve dzgirlikler bakimin-
dan bu anayasanin cogulcu, ézgirlilkk-
¢l bir demokrasinin gerektirdigi tim
siyasal, ekonomik ve sosyal haklari
getirmesi, icermesi ve Milletlerarasi
insan Haklar: Beyannameleri ve Soz-
lesmeleri'nde yeralan haklara da uy-
gun olmasi sarttir. Yalniz yeni ana-
yasada ozgiirliklerin kotilye kullanil-
masini, ozgiirlidgli inkar ve tahrip et-
me ozglrllglinlin taninmasini engel-
leyen ve Avrupa Insan Haklar1 Soz-
lesmesi'ndekine, milletlerarast sozles-
melerdekine benzeyen bir hiikmiin de
yer almasl geregine inamyorum.

Ayrica 1961 Anayasasi'nda bulun-
dugu gibi, TlUrkiye'nin jeostratejik ve
jeopolitik durumundan dolayr Mark-
sist, Leninlst, fasist, teokratik, boli-
cli ve bolgeci partilerin, derneklerin,
sendikalarin  odrgiitlenmesine engel
olan bir sinirl1 pluralizmin 1982 Ana-
yasasi'nda da kabul edilmesine ltizum
gorllyorum. Tirkiye'nin milletlerara-
s1 terorizmin bas hedeflerinden biri
oldugu gercegini de gormemezlikten
gelmek milmkin degildir. Bu neden-
le Devlet Giivenlik Mahkemelerl'ne
benzeyen bir mahkemenin kurulma-
sin1 saglayabilecek bir maddenin de
anayasaya dercedilmcesinin kanaatim-
ca demokrasimizin basina yakin gele-
cekte de birtakim kazalarin gelmesini
onlemek bakimindan yararh olacagl-
na inaniyorum. Ayrica yenl anayasa-
larda, meseld 27 Aralik 1978 Ispanyol
Anayasasi’nda silahli cetelere ve te-
roristlere karsy milcadeleyi mimkin
kilmak i¢ln sikiyonetim veya olaganfls-
til haller disinda bile bunlarla savag-
mayl ve ozgiirlitklerin sinirlanmasini
miimkiin kilan birtakim maddeler var.
Bir terérizm caginda yasadigimiza go-
re, Tlrk toplumunun her vesile ile si-
kiybnetimlere, olaganiistii rejimlere
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stirliklenmemesi i¢in ¢agimuzin bu
gerceklerini gdzoniinde tutan bir mii-
cadele mekanizmasinin da, yine bu
anayasada yer almasinin faydah ola-
cagina inaniyorum.

ALKIN — Sayin Tezi¢, sizin yent
anayasa hazirliklarli hakkindaki fikir-
leriniz nelerdir?

gelenegimize uygun
parlamenter bir sistem

TEZIC — Sayin Giritli, yeni bir
anayasanin gerekliligi konusundaki
gerekceleri enlkonu ortaya koydular.
Bunlar: tekrar degerlendirmeye gerek
yok. Bir zorunluluk olarak ortaya ¢i-
kiyor, yeni anayasa yapilmasi. O ge-
rekgelerine aynen katiliim. $u giin-
lerde fizerinde en c¢ok tartisilan, na-
s1l bir sistemin benimsenecegidir. Kla-
sik ders kltaplarindaki ayirimlara go-
re {i¢ sistem diisiiniilebilir: Bagkanlhk
sistemi, parlamenter sistem ve mec-
lis hilkiilmeti sistemi. Meclis hilkiime-
ti sistemi teorik bir sema olmaktan
oteye gidemiyor. Uygulandigl iilkeler-
de de sonunda hep yirittmenin Ustiin-
ligllne donilsen, biraz da olaganiistlt
rejimlerin yonetimi olarak degerlen-
dirilen bir sistem. Geriye 1ki sistem-
den birini tercih etmek kahyor; yani
baskanhik ya da parlamenter sistem.
Baskanlik sistemi A.B.D.deki tarihi
kosullarin Urini olarak ortaya ¢ik-
migtir. Gergi bu sistemin teorlk bir
temelden hareket ettigt, her ¢ or-
gana, yanl yasama, yirlitme ve yar-
gilamaya karsy gilvensizlige dayandi-
g1 soylenebilir. Bunun tarihi neden-
leri de vardir. Ayrintilarina girmiyo-
rum. Yalniz su kadarini belirteyim ki,
bagkanlik sistemi A.B.D. disinda ne-
rede uygulanmak istendl ise, dzellik-
le (clinci dinya illkelerinde, dikta-
torlitkklere yol acan bir bicime donii-
slyor. Ciink{l sistemin oziinde yasa-
ma ve yliriitme organlari arasinda
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karsihikly etkileme araclart yck. Boy-
le olunca da basgkaca iilkelerde isle-
miyor. A.B.D.nin bir ozelligi var. Sis-
temin A.B.D.’deki uygulama kolayh{l
biraz da partilerin &zelliklerinden
kaynaklaniyor. Bu f{ilkedeki partiler
disiplinli partiler degildir; bu bakim-
dan da uzlasma imkani baskan ile
kongre arasindaki siirtiismeleri orta-
dan kaldirabiliyor.

Geriye kalhycr parlamenter sis-
tem. Aslinda giinlimiizde lek bir par-
lamenter sistemden degil, bir¢ok par-
lamenter sistemlerden soz edilir. Sa-
yin Hocam Giritli de biraz evvel Fran-
sa ornegini verirken, parlamenter sis-
temlerden birini model olarak ortaya
koydu. Bu ornek tam bir parlamen-
ter sistem de degil; Sayin Giritli bu
sistemi parlamenter sistemin ozellik-
leri hakim olmak iizere bir karma sis-
tem seklinde sundular ki, bu fikre
ben de katilirnrm. Ama mcdelin Tlr-
kiye'de uygulamasi fikrine katilama-
yacagim. Kendilerinden belki bu nok-
tada biraz aynilacagiz. Tiirkiye'de Mil-
11 Miicadele’den gelen bir Anayasa
Hukuku gelenegimiz var. Osmanii
Anayasa Sistemi'nde yasama, yliriit-
menin i¢inde filizlenip gelisme halin-
de idi. Birinci Mesrutiyet’de ¢ok dar
sinirlar iginde bir yasama faaliyeti
vardi. lkinci Mesrutiyet'de yasama
faaliyeti biraz daha genisti ama, hep
yiiriitmeden kaynaklaniyordu. Milli
Miicadele ile bu denklem tamamen
degisecektir, Artik yasama egemen
giictiir, yiiritme de ondan kaynaklan-
maya baslayacaktir. Ve bu anlayls
1924 Anayasasi'nda ve hatta 1961
Anayasasi’'nda da devam edecektir;
yasamanin egemen gii¢, yirittmenin
ondan kaynaklanan, derive dedigimiz
ikinel bir gilc olarak belirmesi... Bu
bakimdan yeni anayasa yapilirken, bu
ortaya cikmis cumhuriyetci gelenegi
dikkate almak gerekecektir saniyorum.
Bu bakimdan gene de parlamenter bir
sistemi oneriyorum. Ancak, bu parla-
menter sistem icinde yasama - yiriit-

ACIK OTURUM

me ilisikleri ortaya konurken gecmis
uygulama dikkate alinarak su nokta-
lardan hareket elmek gerekecektir:
Sayin Giritli'nin belirttigi gibl, ben
de tek-meclisli bir parlamentodan ya-
nayim. Ancak sayisl konusunda biraz
farkh, yani tek meclisli ama kalaba-
Ik bir parlamento diisiintiyorum. Bat1
Avrupa ilkelerine baktifimiz zaman,
burada segimle gelen meclislerin sa-
y1s1 500 ila 600 civarindadir. Ornegin,
Ingiltere’de Avam Kamaras: iiyeleri-
nin sayist bugiin 635 oldu. Fransa'da
Ulusal Meclis iiyelerinin sayisi1 485'dir.
italya'da iyelerin sayis1 600°¢c yakin-
dir. Bu bakimdan temsili sisteinde tek
meclisli bir parlamentonun sayisini
azaltmak degil, belki ¢oZaltmak daha
clverisli olabillr.

ALKIN — Uye sayisinin az olma-
sinin ne sakincalarl olabilir?

devlet baskaninin yetkisi
ylritmenin sorumluiugu

TEZIC — Uye sayis1 az oldugu za-
man, temsil edilen giicler arasindaki
farklar ¢ok dar olacagl icin, il¢lincil
bir partinin daima kilit olma, daha
dogrusu hiikiimeti olusturma konu-
sunda agirlik kazanma ihtimali faz-
lalagacaktir. Halbuki say1 daha kala-
balik oldukg¢a, parlamentoda bir parti-
nin tek bagina iktidar olabilme im-
kanlarl daha da genislemis olacaktir
saniyorum. Yasama Meclisimin tek
olmasy gerekir. Ciinkit Ingiltere'de,
Fransa'da, Italya'da oldugu gibi ikin-
ci meclise gil¢ verecek bir sosyal ta-
ban yok. O balamdan da tek meclisli
bir parlamento yeterli olacaktir. Par-
lamenter sistemlere ozgili olarak, ben
gene Devlet Baskani'nin parlamento
icinden seg¢ilmesini, ancak siiresinin
parlamentonun siresinden farkih ol-
masinl, parlamentonun 4 yillik siire-
sine karsihk Devlet Baskani'nm ornce-
gin 6 veya 7 yi1lhk bir siire icin segil-



EKONOMIK YORUMLAR

mesini, boylece parlamentoya karsi
daha bagimsiz, tarafsiz olma imkani-
nin saglanmasinl oneririm. Ancak
1961 sisteminden farkli olarak yeni
anayasal dilzenlemede Devlet Basgka-
nir'na politikaya girmesine yol acacak
yetkiler olmamak kosulu ile tek basgt-
na kullanabilecegi baz yetkiler tani-
nabilir. Yiritmenin sorumluluZunu
da Bakanlar Kurulu yiklenmelidir.
Bu anayasa c¢ok partili bir dilzen ic¢in-
de yahut cok partili bir mekanizma

Prof. Dr. Erdogan TEZIC

icinde uygulanacagina gore, sorumlu-
lugun partiler ve dolayisiyla da Ba-
kanlar Kurulu izerinde toplanmasi,
parlamenter sistemin temel bzellikle-
rinden biridir. Tabii Devlet Baskan1'-
na, onu aktif politikaya sokmayacak.
ama hakemlik gorevini yerine getir-
mek lizere tek bagina kullanabilecegi
yetkilerin taninmast kosulu ile...

ALKIN — Bunlar ne gibi yetkiler
olabilir?

TEZIC — Mesela bu yetkilerin
basinda Anayasa Mahkemesi'ne bag-
vurmak, kanunlari bir defa daha go-
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riisitlmek lizere geri gondermek zik-
redilebilir. Baz1 yiliksek kurullara lye
secebilimest gibi, tek basina kullanabi-
lecegi yetkilerin tanimmmasi da, aktif
politikaya girmemek Kkosulu ile, dilsii-
nillebilir. Ote yandan genis bir seg-
men Kkitlesi tarafindan se¢ilmesl ha-
linde, cumhurbaskan1 birtakim yetki-
leri de kullanmak isteyecek ve zaman-
la bir gice yaslanma egilimini tasiya-
bilecektir. Bunun Tirkiye'de sakinca-
lart olabilir kanaatindeyim. Ayrica
Devlet Baskani'nin genis bir parla-
mento ve parlamento disindan olusa-
cak bir se¢cmen heyeti tarafindan se-
cilimesi, ister istemez cumhurbaskanli-
g1 i¢cin secim kampanyalarina gidilme-
sini zoruniu kilacaktir. Bu se¢im kam-
panyalarinda elestirmelere, yermelere
hedel olacak bir bagkana Tirklye'nin
nasil alisacagim dogrusu merak edi-
yoruim,

Yasama - yliritme arasindaki
denge acisindan ge¢gmis anayasada
cok kisithh olarak secimlerin yenilen-
mesi biciminde getirilmis olan fesih
yetkisinin daha isler bir sisteme bag-
lanmas}, hatta hikilmetlerin belli bir
silre i¢cinde kurulamamasi halinde
otomatik fesih sisteminin islemesi 6n-
gorillebilir. Hatta baz1 tikanikliklari
gidermek acisindan Devlet Baskanr-
nin belli bir siire i¢inde se¢ilememesl
durumunda da meclisin kendiliginden
dagilabilecegini anayasada diizenle-
mek bir ¢oziim olabilir.

Uctincli nokta olan yargilamaya
gelince, eger olusturulacak dilzen de-
mokratik bir hukuk devleti diizeni ise,
hi¢ kuskusuz yargilamanin, mahkeme-
lerin bagimsizliginin ve yargl¢ temi-
natinin biitiin ilkeleriyle getirilmesi
gerekir. Ayrica, Tirkiye'nin ge¢mis
donemde karsilastigl ve ilerde muhte-
melen ortaya c¢ikabilecek olaganistli
yonetimlere yol agabilecek olaylarin
tekrarlanabllecegl varsayimindan ha-
reket ederek, belki anayasada 6zel bir
diizenleme yapmak ditstiniilebilir. Her-
hang! bir kargasa, hatta basit bir gos-
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terinin sikiyonetimlere kolayca yol
acmast olgusu dikkate alinarak, ola-
ganiistii sivil yonetim mekanizmasinin
anayasada ©ongorilmesinin  yararl
olabilecegini disiinityorum. Belki boy-
lece, sikiyonetime ge¢meden sivil bir
yonetimle de kisa siirede bastirilmasi
miimkin olan olaylarin genislemesi
onlenebilecektir., Tabii olaylar daha
buyik boyutlara ulastigl zaman, bu
sivil olaganiistii yonetimin sikiyoneti-
me doniismesi kacinilinaz olur. Boyle
bir ayirinun yapilmmasinin yararh ola-
cagmna inanlyorum.

Temel hak ve ozglirliiklere gelin-
ce, bu konuda zannediyorum soyle bir
formiille yola cikmak lazimdir: Tiirki-
ye'nin gelismesi ve ekonomik sorun-
lar1 giindemde olacagina gore, bu agi-
dan ekonomik biliylimeye paralel ola-
rak ozgiirliikklerde de bir kisitlama de-
gil, ama ozgiirliiklerin geregince acik
secik kullanilabilecegi diizenlemelerin
de anayasada yer almasi yararh ola-
caktir. Bagka bir deyisle dzglirliik ve
kalkinma arasindaki dengenin kural-
lar yoluyla en azindan anayasada yer
almas1 gerekecektir. Kaldi ki Tirki-
ye'nin bugiin yer aldigl Bat1 dunyasi
cercevesi iginde taraf oldugu uluslar-
aras: antlasmalar ve gelecekte giin-
demde olan Ortak Pazar gibi konular,
Tirkiye'nin en azindan o6zgiirlilkell
demokratik dizene, bu belgelerde on-
gorillen ekonomik ve sosyal haklara
da anayasasinda yer vermesini zorun-
lu kilmaktadir.

ALKIN — Sayin Cam, sizin 1982
Anayasas1 hazirliklan hakkindaki fi-
kirlerinizin nelerdir?

yasama ve yurutme
erkleri icin isbirligi
ve denge ilkesi

CAM — Hukuk devleti anlaysi
cercevesinde 1982 Anayasasi'na, 6yle
zannediyorum ki, 1961 Anayasasirnn

ACIK OTURUM

aksayan yonlerini tespit edip bunlarl
giderecek madcddelerin ltoninasl uygun
olur. 1982 Anayasasrnda bagkanhk
sistemi mi, parlamenter sistem mi,
yoksa meclis sitemi mi hakim olacak-
tir? Meclis sisteminin artik giinimiiz
diinyasinda uygulanmadigl gergegin-
den hareket edecek olur isek, geriye
iki sistem kalmalktadir: Bagkanlik sis-
temi ve parlamenter sistem. Ulkemizin
sosyal, ekonomik ve kiltiirel diizeyi
gozoniinde tutulacak olur ise, baskan-
ik sisteminin, siyasal yasamumzda
son derece tehlikeli olabilecek birta-~
kim sonuclar yaratabilecegini peginen
kabul etmemiz gerekir. Su halde ge-
riye parlamenter sistem kalmaktadir.
Zaten 1961 Anayasasl da aksak diye-
bilecegimiz bir parlamenter sistem ge-
tirmisti., O aksak parlamenter sistem-
de acaba yapilmas) gerekli olan defi-
siklikler nelerdir?

Herseyden once yasama erki kar-
sisinda yilriitmeyi ayni silahlarla te¢-
hiz etmek, yani yasamanin elinde bu-
lunan hilkimeti diistirme yetkisine
karsilik, yiiriitmeye de aym yetkiyi
verme zorunlulugu vardir. Bu, parla-
menter sistemin isbirligi ve denge il-
kesi c¢ergevesi icinde isleyebilmesini
saglayabilmek i¢cin zorunludur. Yiiriit-
me Devlet Bagkani'nmin etrafinda mi,
yoksa hilkiimetin bas1 olan basbakan-
la m1 temsil editmelidir? Bu tabii bir-
takim uzun tartismalari gerektirecek
bir hususdur. Ancak sunu soyleyebi-
liriz ki, Devlet Baskani'nmin veyahut
da cumhurbagskaninin partlleriistii bir
nitelik tasiyabilmesini ve politik ¢ekis-
melere fazla karigsmamasinl saglaya-
bilmek i¢gin yliriitmenin agirhigini bas-
bakana vermek, bizim iillkemizin kogsul-
lar1 acisindan daha rasyonel gibi go-
rinmektedir. Bunun yaninda 1961
Anayasasi'nin uygulanmasi sirasinda
ortaya c¢ikan sorunlardan anladifimiz
gibi cumhurbaskanina da, onu sembo-
lik goriniminden kurtarabilmek ve
siyasal yasamda devamlilig1 stlirdiire-
bilmek amact fle birtakim yetkilerin
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verilmesi zorunludur. Bu yetkiler ne-
ler olabilir? Bu yetkilerin baginda fes-
hetme yetkisini diislinebiliriz. Devlet
Baskani, basbakanin teklifi ile veya
basbakan ve meclisteki diger parti
bagkanlari ile bir istisarede bulunduk-
tan sonra yasamayi {eshedebilme yet-
kisine sahip olabilieli ve parlamento-
da takilan kanunlar karsisinda ha-
kem olarak halka gidebilmelidir. Dog-
rudan dogruya bir referandumla hal-
ka Dbasvurabilme yetkisinin Devlet

Sl e Ry
Prof. Dr. Esat CAM
Baskani veya cumhurbagkanina veril-
mesinin, yiirditieyi giliclendirme yo-
niinden gerekli olduZu kanisindayim,
Kald: ki Sayin Tezi¢'in de vurguladifl
gibi kalluinma ekonomisi c¢ergevesi
icinde etkinlik sart oldufuna gbre,
giclii bir yiiriitme yaratma zorunlu-
lugu kendiliginden ortaya ¢ikmakta-
dir. Cumhurbaskan: nasil secilineli-
dir? CumhurbaskanhiZini dogrudan
halkin secimine birakmak, oyle zan-
nediyorum ki gildiimldl oyun ¢ok fazla
oldufgu bir iilkede biiylik mahzurlar
yaratir. Dolayisiyla cumhurbaskant-
nmin halk tarafindan secilmis olan
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meclis tarafindan sec¢ilmesi geregi
vardir kanisindayim.

Yasama organinin tek meclis bi-
¢iminde orgiitlenmesi iilkenin kosul-
larina daha uygun dismecktedir. Geg-
misteki uygulamalar da bunu goster-
mektedir. Acaba bu meclisin liye sa-
yi1sl ne olsun? Tirkiye'nin niifusunun
giderek artmakta oldugunu gozdniin-
de tutacak olur isek, toplum ig¢inde
varolan cgesitli egilimlerin de belirli
bir dlctide giiditmlii oydan kurtularak
temsil edilmelerini saglayabilmek
amacl ile sayinin yilksek tutulmasm-
da fayda vardir kamsindaymm. Yasa-
ma yoniinden ve dolayistyla hilkiime-
tin olusmasy yoniinden son derece
onemli olan diger bir husus, 1961
Anayasasi’'nda benimsenmis olan se-
¢im tekniginin bir an oénce degistiril-
mesi meselesidir. Tirkiye'nin kosul-
larina uygun, barajli bir nispi tem-
sil sisteminin daha yavarh olacag: ka-
nisindayim. Bu sistemin uygulanma-
s1 ile ilgili bir madde anayasaya kon-
mak suretiyle, Anayasa Mahlkemesi’-
nin ileride alabileccegi bir iptal kara-
rt 6nceden dnlenchilir. Se¢im teknifi-
nin muhakkak tek bir partiye iktida-
r1 verecek nitelikte olmasi gerekKir.
Sorumlulugu yilklenecek tek bir par-
tinin iktidara gelmes! =zorunlulugu
Tilirkiye kosullari acgisindan agiktir.
Boyle olunca secim teknigi degistiril-
melidir ve muhalefet karsisinda siya-
sal iktidarin tek bir partinin elinde
bulunmas1 uygun olur. Yasama orga-
n1 belli sayida tur i¢cinde cumhurbas-
kamni segcemedigi takdirde kendiligin-
den fesholmalidir ve bu husus anaya-
sanin hilkiimleri arasina girmelidir.
Ayrica yiiriitmenin devanuni sagla-
mak icin bir onceki cumhurbaskant
yeni cumhurbaskan1 secilene kadar
gorevinde kalmalidir. Ayni husus Ba-
kanlar Kurulu icin de sdzkonusudur.
Cumhurbaskanligl siiresi ile yasama
silresi birbirine denk dilsmemeli, cum-
hurbaskaninin siiresi yasama silresin-
den daha uzun olmalidir. Boylece
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cumhurbagkan bafinnsiz ve partiler-
Ustli goriiniiminit devam ettirebilir.
Yarg: organina gelince, bu orga-
nin bagimsizligl tartismasiz saglan-
mahdir. Sayin Giritli Anayasa Mah-
kemesi yerine bir Anayasa I{onseyi
onerdi. Miihim olan yiiklenilecek yet-
kilerdir. Bu yetkiler kanunlarin anaya-
saya uygunlugunu tetkik etme olacagi~
na gore, ¢<Kurumun adi Konsey olmus.
Anayasa Mahkemesi olmus farkeder
mi?» bilemem. Mithim olan yargl er-
ki cercevesi icinde Anayasa Mahke-
mesi veyahut Anayasa Konseyi bici-
minde bir kurumun kurubmas: zorun-
Iulugudur. Bunun yaninda tabii yar-
gic teminatimin tesisi ve saveilara
yardimel olabilecel: bir Adli Polis Or-
glitii'nin de kurulmasi gereklidir.

i DY -y " ﬁa.é
Prof. Dr. Erdogan ALKIN

ALKIN — Kisisel haklar konu-
sunda samiyorum higbir goriis ayrili-
&1 yok. Dogrudan veya dolayh olaralt
bunlara degziniléi. Geriye kalan Ko-
nular, ozellikle son giinlerde de yo-
gun bicimde tartisildigt giki, anaya-
sada yeralmasi gereken ekonomik ve

AGIK OTURUM

sosyal haklar ile ozerk kurumlar.
Ozerkligin tamiminda da farkh [ikir-
ler var; bunlar da kamuoyunda tar-
tisithyor. Ekonomik ve sosyal haklar
ile ozerk kurumiar hakkinda {fikirle-
rinizi rica edebilir miyim. Saym Gi-
ritli?

GIRITLI — Evvela kisaca deger-
1i meslekdaslarimm bana atifta bu-
lunmak suretiyle degindikleri birkag
noktaya ben de deginmek zorunlulu-
gunu hissediyoruin. Ben de Se¢im Ka-
nunu ile Siyasi Partiler Kanunu'nun
anayasa kadar onemli cidugu fikrin-
deyim, 1982 Anayasasi'min gergek sel-
iini bu kanunlar belirleyceektir. Onun
icin o konudaki sozlerimizi sakll tutu-
yoruz. ¥asama organina gelince, ora-
da belki bir yanbs anlama oldu. Ben
iiye sayismun en cok degil, cn az 300
olmasini: ama bu saymin dondurul-
rasin! savuanuyoruni. Mesela bu sayl
450 ila 300 arasmida bir rakam olma-
11 ve kesin olarak 430'yi gecmemelidir.
Burada biitiin  siyasi giicleri temsil
cdecek degil, pariamento romlisyonla-
r'nin rahaihkia olusmasini ve c¢alig-
masin1 saglayacak bir sayl énemlidir.
300 bunun ig¢in yeterli bir sayidir.

Yuriitime konusunda, dvle anliyo-
rum ki, degerli meslekdaslarim ben-
aen ayriliyorlar. Saym Tezig, Tlrki-
ye'de bir anayasa geleneginden, yani
yuirlitinenin yasama icinde yer alma-
sindan sdzetti. Bu biraz teoride kal-
mistir. Rahmetli Yavuz Abadan Ho-
camiz ve birgok baska hukukgular da
bunu vurgulamiglardir; tatbikatta
daima yiiriitme agir basmigtir. 1950
ile 1960 arasindaki olaylarin Tiirki-
ye'yi 27 Mayis'a getirmesinin basghca
nedeni yiritmenin agir basmasidir.
Tek parti doneminde de yiirtitme agir
basiyordu. Mustala Kemal Atatiirk'-
iin dahi, ulusal egemenlik prensibin-
den esinlenmis olmakla beraber, yu-
riittneye birtakim yetkiler verilmesin-
den yana oldugu fikrindeyim. Ciinki
hatirlanacagi iizere 1924 Anayasasi’-
nmin goriisilimesinde veto hakkinin ve
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fesih hakkinin cumhurbagkan:na ta-
ninmasini istemistir. Fakat muhale-
fet ve bilhassa Kkendisine cok bagh
olan Sikrit Sarac¢oglu, Mahmut Esat
Bozkurt gibi gen¢ hukukcular da buna
karsy c¢ikinca, RMMustafa Kemal diren-
memistir. Ama Mustafa Kemal de yii-
riutmenin, cumhurbagskanmin daha
genis yetkilere sahip olmasi fikrinde
idi. Ve ben 19€1 uygulamasmia bu ih-
tiyacr bir kere daha Tiirkiye'de vur-
guladigl fikrindeyim. Insanlar tarih-
ten ders almalidir. Yoksa tarih teker-
rir eder. 1946 Anayasasi Uzerinde
1958'de Fransizlar rsrar etse idi, ba-
21 koseleri donemczierdi. Ama 1958
modeli sayesinde. 1981'e¢ kadar gecen
23 scnede  Fransa milhim  koseleri
doimiistiir. Bu anayasaya «<De Gaulle
Anayasasi’dir, Do Geoulle Sistomi’-
dir.» denmistir; ama, De CGaulle bi-
lindlgi gibi 1869°da istifa eimigtir ve
referandumu kaybettikten sonra 1970
de olmistin; fakai bu sistem 1982'de
degisik Dbiv partiden gelen hir cum-
hurbagkanmin yonetiminde vagsamak-
tadir. Binacnaleyh bence dnemli bir
modeldir bu. Tabil bu mocelin dava-
nagl olan baz siyasi giicler vardir.
Tivkiye'de de boyle bir siyasi gilici
vahut giigleri cluszburmalk meselest bu-
lunmaktadir. Yoksa kagit iizerinde
sadece su veyahut bu modeli begen-
mekle mesele bilmez.

clkonomik ve sosydil
hakiar ile dzerk
kurumlar uzerine
gbrisier, Gneriler

Simdi sizin sorunuza geliyorum.
1982 Anayasasi’'nda arkadaslarimizia
mutabik kaldigimiz {izere cagimizin
biitliin siyasal, ekonomik ve sosyal
haklar: yer almalhdir. Ben bu anaya-
ocda bilhassa ozel girisim ozglrliigii-
niin ve karma ekonominin daha acik
sekilde vurgulanmasi. Ispanyol Ana-
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yasasi'nda oldugu gibi ozel girisim
ozgurliigiiniin piyasa ekonomisine uy-
gun olarak isleyeceginin belirtilmesi
geregine inanilyorum. Hatta belki
KIT'lerin de piyasa ekonomisine tabi
tutulmasinin  zorunlulugunun zikre-
dilmesine, Tiirkiye'de U¢ haneli enf-
lasyonlar1 énlemek bakimindan T{rk
Parasi’'nin istikrarmi saglayacak bir-
takim fikirlerin yer almasina taraf-
tarim. Devlet bunu saglamakla yi-
kimlii tutulmalidir. Mesela AET'ye
viicut veren 1959 Roma Antlagmasi'-
mn 104. Maddesi'nde buna benzer bir-
takim hiikiimler vardir. Yani enflas-
yonist baskilara, karma ekonomiyi ba-
zan cokerten, sosyal ve ekonomik hak-
larin mali giiciin Ustiinde finansma-
nma yol acan birtakim uygulamalar
énlenmelidir. Yeni anayasada kanaa-
timce mesela Devlet Planlama Tes-
kilati'na lizum yoktur. 1958 modeli
Fransiz Anayasasi’ni onerdigime go-
re, oradan oinek vereyim. Bu anaya-
sada da plan ve program fikri vardi;
ama. plan ve programla ilgili yasalar
Sosyal ve Ekonomik Konsey'e sunul-
maktadir. Ben ayr1 bir Deviet Plan-
Jama Teskilati’'nin, bir anayasa orga-
n1 olarak yeni anayasada yer almasi-
na taraftar degilim. Ciinkii uygula-
ma basarili olmamstir. Planlama Tes-
kilatr ya siyasl iktidarla silrtiismiis-
tiir veyahut tamamen politize olmug-
tur; birtakim hatah gidisleri koriik-
lemistir. Onun i¢in ben anayasada bir
«Sosyal ve Ekonomik Konsey:in olus-
turulmasindan ve planla, programla
ilgili yasalarin burada Kkanunlasma-
sindan yanayun. Bireck o6zerk kuru-
luslara da kanaatimce ihtiya¢ yoktur.
Mesela Ispanyol Anayasasi {iniversite
ozerkliginin kanunla saglanacagina
dair bir madde ihtiva eder. Binaena-
leyh bizim 120. Madde'ye benzer bir
maddeye de liizum yoktur.

Yine yiiriitmeye bir nebze degin-
mek istiyorum. Yiiriitmede en onemli
nokta. arkadaslarimla birlestigim gi-
bi, bir taraftan diktatdriin, bir tarafl-
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tan da demagogun zuhurunu énlemek.
se¢kin bir kimsenin, Tirkiye Cumhu-
riyeti'ni, Atatiirk Cumhuriyeti'ni yo-
netmeye ehil bir kimsenin secilmesi-
ni saglamaktir. Onun icin ben tama-
men Fransiz sistemini degil de Tir-
kiye'deki siyasal gerceklerden esinle-
nen bir sistemi, iki kademeli bir sis-
temi savunuyorum. Meseld 5 bin kisi-
den az olmamak Uzere genel oyla se-
cilecek bir se¢gmen grubunun cumhur-
baskanini se¢mesini Oneriyorum. Bu
suretle cumhurbaskani, hem c¢ok ge-
nis tabanh bir yerden gelmedigi i¢ln
¢ok fazla yetkilerle donatilmis olma-
yacak ve hem de se¢kin bir kimsenin
gelmesi saglanacak diye diislinliyo-
rum. Ayrica yeni anayasada yalnizca
temel fikirlerin yeralmasinin, diger
gyrintilarin kanunlara birakilmasinin
dogruluguna inaniyorum. Yeni ana-
yasanin, 1961 Anayasasi'nda oldugu
gibl ¢ok mufassal miiesseselerle dona-
tilmasina taraftar degilim. Bu modeli
onerirken hem Tiirk toplumunun §z-
lemini, hem de 12 Eyliil 1980'den son-
ra gozledigim bir gelismeyi de goz-
oniinde tutuyorum. Bilindigi lzere 12
Eylill 1980°'den bu yana kabul edilen
kanunlarla yiiriitmenin ve Devlet Bag-
kanrnin yetkileri genislemis ve bu
kanunlara dayanilarak birtakim ata-
malar yapiimigtir. Bunlar kanaatim-
ce yeni sistemin nirengi noktalaridir.
Buna benzer fikirleri Fransa'nin 1958
Anayasasi'nda gormek miimkiindiir.
Onun i¢in biz bunlar1 gormezlikten
gelemeyiz. Kanaatimece bunlar bir 6z-
lemi gdstermekte olup 1961 ile 1980
arasindaki uygulamadaki aksakhkla-
r1, sikayetlerl dnlemeye yonelik birta-
kim diizenlemelerdir. Ve ben bu dii-
zenlemelerin isabetine, yeni anaya-
sada cumhurbaskanina ve yliriitmeye
taninacak yetkilerin de bu gibi ka-
nunlarda yeralan yetkilerle paralel
olmasinin zorunluluguna ve faydasi-
na inaniyorum.

ALKIN — Saymin Tezig, sizin eko-
nomik ve sosyal haklarla ozerk ku-

ACIK OTURUM

rumlar hakkindaki gorlsleriniz neler-
air?

TEZIC -— Sorunuzun cevabina
gecmeden evvel Sayin Cam tarafin-
dan oOnerilen referandum konusuna
kisaca deginmek istivorum. Bu yolu
onerirken soyle bir varsaymm gozden
kacirmamak gerekiyor. Eer kanun-
larin anayasaya uygunlugunun dene-
timi sistem icinde yer alacaksa, halk
oylamasindan geg¢en kanunlarin ye-
niden denetimi yolu pratik olarak ka-
panmis olur. Gegici heyecanlar veya-
hut propagandanin sartlandirmalari
ve genel oydaki sapmalar, bu tir re-
ferandumlarda cok daha Dbelirgin ola-
rak ortaya cikar. Referandumla Kka-
bul edilmis bir kanun, anayasaya ay-
kir1 6zellikler tasisa dahi, Anayasa
Mahkemesi'nin bunu denctlemesi hu-
kuken mimkiin ‘olsa da, politik aci-
dan miimkiin olmayabilir. Boyle bir
denectimin ongoritldiigit yerde referan-
dum yoluyla yasalarin yapllmasinin
bliyiik sakincalar: olabilir kanmisinda-
yim. O balumdan 7Tiirkiye'de boyle bir
yolun acilmasina pek taraftar degi-
lim.

Ekonomik ve sosyal haklara ge-
lince, bunlarin i¢inde baz haklar var-
dir ki, anayasada yeralmalari ile dog-
rudan uygulanabilecek niteliktedirler.
Ornegin grev hakki, toplu sozlesme
hakkl. iicretli dinlenme hakki gibi.
Bunlar anayasada yeraldigl zaman
dogrudan uygulanabilir nitelikte hak-
lardir. Ama baz1 haklar yasa koyucu-
nun diizenlemesi ile ayrica gergeklik
kazanir veya uygulamada bir anlam
ifade edebilir. Saglik hakki gibi, her-
kese elverisli konut hakk: gibi, ya da
gii¢ durumda olanlara konut saglan-
mas1 gibi. Yasa koyucunun diizenle-
mesi ile anlam kazanabilecek bu nite-
likte haklara <Program Haklar» veya
<Devlete Yon Gosterici Nitelikteki
Kurallars diyoruz. Bunlart anayasada
yatirnma baglamak gercekcl bir ¢o-
ziim olamaz. Yasa koyucuyu bunlarn dit-
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zenlemeye zorlayacak bir mekanizma
bugline kadar olusturulmus degildir.
Bu bir ¢esit mali ve ekonomik giic me-
selesidir kammeca. Sosyal ve ekonomik
haklarin anayasada yeralmasi, ama
partilerin kendi diinya goriislerine go-
re, polltikalarina goére de bu haklarn
gerceklestirip, gerceklestirmeme konu-
sunda kayitlayicl, Kkisitlayici, zorlayici
kurallarin getirilmemesi gerekir. Ni-
hayet bu bir diinya goriisidiir. 1kti-
darda olan cogunlukta ise. kendi i¢-
tihadina gore, kanisina gore, politika-
sina gore bunlar: gerceklestirmede hir
cesit takdir yetkisine sahip olabil-
melidir. Yani kisaca sunu demek is-
tiyorum: Demokratik hir diizenin res-
mi bir diinya gortisii olmamall ve ana-
yasaya bu goris yansimamalidir. Par-
tilere, demokratik oyunun kurallarina
baglh olarak, yani seciinle iktidara
gelmelk kosulu ile programlarini uygu-
lama imkanini verecek bir dilzenieme-
nin, yani 1961 Anayasasi’ndaki 53.
Madde'ye benzer bir maddenin yeni
anayasada yer almasi gerekir. Aslin-
da gecmis donemde iizerinde ¢ok tar-
tisma yapilan bu maddenin anlam:
gayel acikuir. Iktidardaki parti, an-
cak elindeki ekonomik ve mali gli¢
oraninda ekonomik ve sosyal hak sag-
layabilir.

Ozerk kuruluslar konusuna gelin-
ce, bu konuda ben biraz farkir diisii-
niyorum. Ozerk kurulusiar denince
aslinda bagta akla gelen (iniversite ve
TRT Idaresi'dir. Sayin Giritli'nin ko-
nunun uzmanl olarak ¢ok daha iyi
bildigi gibi, benim de klasik idare hu-
kuku bilgilerimizden hatirladigim ka-
dar1 ile bunlar, hizinet ademi merke-
ziyetleri olarak nitelendirilen kurum-
lardir. Bunlar aslinda bhelki de Bati
tlkelerinden ¢ok daha onemli olarak
Tiirkiye'de giivencelere kavusturulma-
s1 gereken kurumlardir. Cinki bu ku-
rumlar, siyasal iktidarlarin kolayca
etkisi altina girebilir. Bat1 demokra-
silerinde bu kurumlarin anayasalar-
da yer almasi1 gerekmeyebilir. Clinkii
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oradaki ozgiirlikler sisteminin biitil-
nit icinde zaten bu kuruluslar fonkst-
yonlarinl geregince yerine getirebilir-
ler. Gerci buralarda da hitkiimetler ve
hatta siyasal partiler bu tiir kurum-
lardan pek hoslanmazlar; zaman za-
man bunlarin tavir almalarina karsi
miisamahakar davranmadiklar1 olur.
Hilrriyetler sisteminin asirlardir ge-
leneklerle olusmus olan prensiplerin-
den geriye donlisiin miimkiin olama-
dig1 lilkelerde, ozerk kurumlara ana-
yasada yer vermek belki diisiinilme-
vebilir. Ama Tiirkiye gibi bir tlilkede,
samyorumn ki, o6zellikle {iniversiteler
icm bilimsel ve idari ozerkligi birbi-
rinden aywmaksizin, her ikisini hir
biitiin olarak gdzoniinde tutarak ana-
yasada bu kuruluslara ozerk kurwn-
lar olarak yer vermek gereXir. Bu ko-
nu gecici donemin sorunlarint ¢ézme-
nin o6tesinde. gelecekte gene ¢ok par-
tili siyasal hayatta Kkarsilasacagimiz
sorunlar bakimindan o6nem Kkazan-
maktadir. Bugiin i¢cin alinan tedbirle-
rin hic kuskusuz ortaya cikan sorun-
larin ¢ozilmii agisindan tartismasi ya-
pllamaz. Ama gelecekte cok partili dli-
zene gecildigi zaman olaganiistii du-
rumun ortadan kalkmasi ile birlikte.
bu kurumlara gereklilix daha fazla
agirhgin hissettirecektir. Sanlyorumn
ki bunlarin gene anayasada yer alma-
sl bir teminat olacaktir.

Meslek kuruluslarl ise aslinda
anayasada gilivenceye alinmis baski
gruplar1 clarak karsimiza ¢ikan kon-
sensiisiin olusmasi ac¢isindan son de-
rece yararll Kuruluslardir. Bunlarin
gene anayasada yer almasl gerekir.
Ben planlamanin da kabul edilecek
sistem i¢inde yeralmasimdan yanayim.
Planli ekonomi kag¢inilmaz bir zorun-
tuluktur. iktidarda ister sosyal politi-
kaya agirllk veren bir parti ister li-
beral bir parti olsun, zorunlu olarak
planh bir ekonomik modele gore c¢a-
ligacaktir. Ama planin teknik bir ko-
nu oldugunu gozden kacirmamak ko-
suluyla. Baglayicl, emredici bir plan
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hazirlayan degil: ama hiiklimetlerin
kendi politikalarimi ve parti program-
larinda ongordiklerini gergeklestire-
cek hazirhklari yapan teknisyenler
olarak degerlendirilmesi kosulu ile
planlamanin korunmasindan yanayim.
Bunun yani stra ¢ok partili ve gogul-
cu bir toplumda tamammen istisari ni-
telikte olmak iizere zaman zaman go-
riislerini dile getiren, meslek kurulus
larini1 bilinyesinde toplayan, ama ya-
sama faaliyetine katilmayan, yani bir
¢esit danisma kurulusu olarak hiikii-
mete bilgi verme ya da Biltce Kanunu

AQIK OTURUM

ve plan gibi belgeler {izerinde goriis-
lerini agiklama serbestisine sahip olan
bir gesit ekonomik ve sosyal konseyin
olusturulmasinin da yararhh olacagl
kanisindayim. Boylece meslek kuru-
luslarinin. kendi sectikleri temsilcile-
rinden olusan bu meclis sayesinde
tartigmalarini, gorilislerini kamuoyuna
tek tek ve perakende bigimde agikla-
mamalari saglanms olur.

ALKIN — Sayin Cam, siz sosyal
ve ekonomik haklar ile 6zerk kurum-
lar hakkinda ne diisiintiyorsunuz?

Tﬁfkiyé‘de ve
biitiin diinyada

fhracat ve ithaldt iglemleriniz,
5vlz, mevduat ve kredi hesaplunmz ve.
diger bitiin bankaelik igleriniz igin
Akbank's tercih ediniz.

Akbink, bitén dinyadaki
hirinc¢i snif mubabirleri ile
ighirligi yapmak suretiyle emrinizdedir.

Dis Temsilcilikler

vo Irtibat Biirolari

NEWYORK

- FRANKFURT
Essen, Bati Berlin,
Miinlh, Hamburg

AKBANK

gilveninizin esent
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EKONOMIK YORUMLAR

CAM — Biraz tnce Sayin Giritli,
1958 Fransiz Anayasasi'ni Kriz yarat-
mayan bir anayasa olarak gosterdiler.

GiRITLI — Ben. herhangi bir
kriz olmadiginl soylemedim; Fransa’-
nin bu anayasa ile koseleri dondligii-
ni belirttim.

CAM — Ashlinda Fransiz Anaya-
sasi’nin biinyesi icinde kriz tohumla-
r1 vardir. S6yle Li, yasamma organinin
rengi baska, Baskan'in rengi baska
oldugu takdirde, birinden birinin go-
revden ayrilmasi zorunlulugu vardir.
Mesela Mitterand, seciminden sonra
hemen pavlamentoyu feshetmistir ve
bilincli olan IFransiz secmeni ayni
renkte bir yasamayl getirmistir. Ama
kitltiir diizeyi yliksek olmayan bir sec-
men kitlesinin bulundugu ve ozellikle
glidiimli oyun yilizde olarak c¢ok bii-
viik oldugu gelisnickic olan bir iillke-
de, bu thr bir secimin kiiyik mah~ur-
lar1 olabilir. Ve yiiriitme ile yasama-
nin renkleri degisik cidugu zaman da
devamlh  siirtiismeler, ahenkii ve
uyumlu calismama ortami ortaya c¢i-
kabilir. Bu nedenle meclisin biinyesi
icinden partilerin anlasarak sectifi
bir cumhurbaskaninin, yiirtitmeyle
yasama arasindaki isbirligini ve den-
geli hareketi kolaylastirici bir [aktor
olacagl kanisindayim.

Ozerk kuruluslara gelince, buniar
arasinda simdiye kadar dikkat ettim,
temas edilmeyen bir kurum var. Eko-
nomik hayatimiz: son derece etkile-
yen bir kurum, yani Merkez Bankasi
Bu kuruma anayasa cergevesi icinde
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ozerklik tanimak, ekonomik yasaini-
miz1 rasyonel yonde yiliritme baki-
mindan son derece 6nemlidir. Anaya-
sada yeralacak Ozerk kuruluglar ara-
sina konmak suretiyle Merkez Ban-
kasi'na kazandirilacak olan bu staty,
ekonomik yasamimizda yararli sonug-
lar saglayacaktir. Bunun yaninda
Fransa'dakine benzer gekilde bir <Eko-
nomik ve Sosyal Konsey»in kurulma-
s1, bizim bilinyemize Planlama Tesg-
kilati'ndan daha uygun ve daha ger-
cekei olur. Mesela Bilitce Kanunu'nu
uygulayan Maliye Bakanligl, plan
yapan Devlet Planlama Teskilati'dir.
Biltgeyi uygulayan 3Maliye Bakanhgl
devamli olarak iistiin durumdadir
Oysa hiiklimete yol gostericl durumda
olan bir Ekonomik ve Sosyal Konsey’-
in plan1 hazirlayarak takdim etmesi.
ekonomik sonucu olan kanun teklif-
lerlyle ilgili calismalar yapmasi, kug-
kusuz memleket i¢cin daha yararlh ola-
caktir.

ALKIN — Anayasa hazirliklan ile
ilgili acik oturumumuza Kkatildiklarl
icin: Sayin Prof. Dr. Ismet Giritli'ye,
Sayin Prof. Dr. Esat Cam'a. Sayin
Prof. Dr. Erdogan Tezic'e tesekkiir
ederim. Degerli fikirleriyle bizleri ve
kamuoyunu aydinlattilar. «<Banka ve
Ekonomik Yorumlar Dergisisnin bu
glrisiminin yararh olacag: umuduyla
oturumu kapatiyorum.

Dergi'nin Notu : Yukarida sunu-
lan ¢Acik Oturum» 12 Subat 1982 ta-
rihinde yapilmistir.

¢ Servetini kaybeden cok zarar eder. Arkadagint kaybeden daha cok
zarar eder. Fakat cesaretini kaybeden herseyini kaybetmis demektir.

Cervantes

¢ Her denemeden buyiik dersler alinsaydi, sokaktaki kaldirim taslari

en akillidan daha bilgili olurdu.

George Bernard Shaw
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- Tiirkiye'de Karteller ve «Rekabet

Sintrlamalari»na iliskin Cnliemler:
yiiriirliikteki hukuk ve yasal diizenleme 6rnekleri

| PROF. DR. ERGUN OZSUNAY

| — Ydararlukteki Hukukumuz

I3 EKABET hakkinin kétiiye kullaniimasi ve hukuka aykin rekabet sinirlamalari

Uile serbest rekabet diizeninin bozulmasi bakimindan, yurlrlukteki hukukumu-
zun ¢6zim ve onlemleri, iki grupta toplanabilir : «Haksiz rekabetin onlenmesine
yonelik éniemler» ve crekabet sinirlamalarinin 6nlenmesine iligkin ¢ézumler» (%}.

1 — Haksiz Rekabet Durumlari

iktisadi rekabetin, diristlik kurallarina aykin olan aldatici davraniglar ve
baska arac¢larla her c¢esit kotiye kullamimasina, «haksiz rekabet» denir.

Isvicre’de haksiz rekabete iliskin 6zel bir kanun (Bundesgesetz lber den
unlauteren Wettbewerb) bulundugu halde; bizim hukukumuzda, haksiz rekabet,
TrK m. 56-65'de diizenlenmistir. Ayrica Borg¢lar Kanunumuzda da, haksiz reka-
betle ilgili bir maddenin (m. 85) bulundugu belirtiimelidir.

TTK m. 56'da «haksiz rekabet», genel olarak tammlanmig: m. 57'de, 10 bent
halinde haksiz rekabete iliskin 6zel durumlar belirtiimis; m. 58 ve onu izleyen mad-
delerde de hukuki ve cezai yaptinmlar éngorilmustar.

Bu hukumleri toplu olarak gozden gegirdigimizde, Turk hukukunun, haksiz
rekabet niteligindeki davranislarla rekabet hakkinin kdtliye kullanilmasi durumlan
bakimindan olduke¢a etkin 6nlemler getirdigi séylenebilir. Zira, TTK m 57'de be-
lirtilen 6zel haksiz rekabet durumlarn disinda, iktisadi rekabetin durtstlik kurai-
lanina aykin davramiglar ve diger araglarla her cesit kotuye kullamnilmast da, bir

(!} Ayninti icin bkz. Ozsunay, E., Cesitli Ulkelerin Kartel Hukuklarinda ve AET'de
Kartellere, Rekabeti Sinirlayici Uygulamalar ve Pazara Egemen Tesebbusiere Yonelik On-
lemler ve Bunlann Isifinda Bir «Turk Kartel Kanunus Tasans: icin Ydnlendirici Oneriler,
istanbul Ticaret Odas: icin hazirlanmis ve cogaltilmis arastirma, istanbul, 1979, s. 13
{Bundan sonra «Kartel Hukuku» olarak anilocak}.
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«haksiz rekabet» hali sayillmistir (m. 56). Bu nedenle bu gibi kétliye kullanma du-
rumlarinda da, TTK m. 58'de ongdrulen hukuki yaptirimiarin uygulanabilmesi
mumkindar.

Ote yandan, TTK, haksiz rekabet durumlarinda, sadece rakiplere dava hakk:
tamimakia yetinmeyip (m. 58/f. 1); iktisadi rekabetin kotiiye kullaniimasi yuziin-
den fiilen zarar gérmis bulunan musterilere (m. 58/f.2) ve Ticaret ve Sanayi
Odalari, Esnaf Dernekleri, Borsalar ve dyelerinin iktisadi ¢ikarlarini korumaya yet-
kili diger mesleki birliklere de (belirli durumlarda) dava hakk tamimakla, haksiz
rekabetle savasim yonitnden etkin olabilecek bir dizenleme getirmistir.

Bundan bagka, haksiz rekabetle ilgili davalarin, haksiz rekabet niteligindeki
davraniglarda bulunan «rakiplerrden baska; adam cahstiranlara (TTK m. 59)
ve haksiz rekabet uygulamalarina dolayll olarak katilan tim Gclincu kigilere
(TTK m. 57/b.1,3,5,7) karsi da acilabilmesi, Ticaret Kanunumuzun, haksiz re-
kabetle savasimda, gercekten etkili olabilecek onlemler getirdigini vurgulamak-
tadir.

2 — Hukuka Aykin Rekabet Sinirlamalan

Buna karsi, karteller, sinirlayici uygulamalar ve «pazardaki gic»lin kotiye
kullanilmas: durumlaninda, ylrurlikteki hukukumuzun basarili olmadigi séyle-
nebilir. Esasen, baska amagclara yonelik onlemlerle, ekonomik gicin merkezi yo-
gunlagmast olgusundan tureyen bu gibi yeni sorunlann lstesinden gelebilmek
mimkin de degildir ().

Tirkiye'de kartellere, tekellere ve pazara egemen tesebbislere karsi sava-
$im bakimindan, hukuki durum, genis Olcude, 1962 tarihii «Karteller ve Benzeri
Orgitler Hakkinda Federal Kanun»un gikariimasindan énce Isvigre’deki duruma
benzemektedir (%).

Bu bakimdan, yirirliikteki hukuk dlizenimiz icinde kartellere ve smirlayic:
uygulamalara karsi, genel olarak, MK hikumleri ile TTK m. 56 - 65'den yararla-
nilabilir. Ornegdin, boykotiara, ayirimei uygulamalara ve duridstlik kurallarina ay-
kirt «rekabet sinirlamalanizna kars: savasimda, MK'umuzun «kigiligin korunma-
sixna yonelik hiikimleriyle {(m. 23 - 24), «duristlik kural» ilkesine (m. 2) ve BK'-
muzun chukuka aykiri eylemlers (m. 41 vd) ile «irade bozukiuklarimna iligkin hu-
kumlerine (6zellikle «tehditre iliskin m. 29 ve «asin yararlanma»ya -gabine- ilig-
kin m. 21) basvurulabilir.

Ancak, sadece «haksiz rekabetre 6zgi ¢ozimler (TTK m. 56-65) ve medeni
hukukun yaptinmlarniyla, kartellerin, sinirlayici uygulamalarin ve «pazardaki gu-
clun kotiye kullanilmasi»na iligkin sorunlarin lstesinden gelebilmek olanaksizdir.
Bu sorunlarin ¢é6ziiml, baska Ulkelerde oldugu gibi, Turkiye'de de, kartellere ve
rekabet sinirlamalarina kargt «bzel bir diizenleme» yapilmasini (Kartel Kanunu)
gerekli kilmaktadir.

(*) Ozsunay, E., Kartel Hukuku, s. 114 vd.

(%) isvicre’deki durum icin bkz. Gut, H., Veranlassung und Ausfiihrung wettbe-
werbsbehindernder Vorkehren, lhre Erfassung durch das Kartellgeselz, Zirich 1973,
s. 28 vd.
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Il — Tasarilar
1 — «ic ve Dis Ticaretin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun» Tasansi

12 Eylil 1980 oncesi koalisyon htikiimetleri déneminde, Ticaret Bakanhgi'-
nca hazirlanmis bulunan «ic ve Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
Tasarisivnda (Tasar), karteller ve pazara egemen tesebbislerle savasim baki-
mindan bozi yasaklamalar ongorilmis ve «birlesmeler» bakimindan da bazi ¢6-
zumlere yer verilmistir.

Tasan’'nin 56. maddesi aynen soyleydi :

Madde 56 — Fiyat, Gretim ve daditim tekeli

«Bu kanunla ayrica diizenlenen hususlar ve 6zel kanun hikamleri sakl
kalmak sartiyla ticarette serbest rekabeti ortadan kaldirmaya sebebiyet ve-
rici fiyat, imalat, dretim, hizmet ve dagitim tekelleri ihdas etmek; fiyatlarn
veya hizmet tarifelerini agik yahut gizli anlasmalar yapmak suretiyle sun’i
olarak yukseltmek, yuksek seviyede tutmak veya dismesine engel olmak
ve bu amaclarla Uretim ve imalati veya mal arzini azaltmak, durdurmak
veya sabit bir seviyede tutmak veya mallari imha etmek yasaktir.

Birinci fikradaki amagla sirket, kooperatif ve diger muesseselerin ku-
rulmalarina, birlesmelerine ve ana soézlesmelerinde degisiklik yapmalarina
izin verilmez, onaylanmaz ve tescil edilmez. Bunun aksine yapilan islemler
hukimsuzdar.»

Tasarn sonradan, «Millet Meclisi Sanayi ve Teknoloji ve Ticaret Komisyo-
nu»nda incelenirken, diger bazi maddelerin yaminda, 56. madde de bazi degi-
sikliklere ugramigti.

Tasart'nin, Komisyon tarafindan degistirilmis bulunan 56. maddesi asagidaki
bicime donustirilmisti :

«Bu kanunla ayrica duzenlenen hususlar ve ozel kanun hiikumleri sakh
kalmak sartiyla :

a) Serbest rekabeti ortadan kaldirmak veya kisitlamak amaciyla, pi-
yasaya egemen olmaga, piyasayl bolismeye, fiyatlan sun’i olarak ylkselt-
meye, fiyatlann dismesine engel olmaya veya fiyatlari sabit tutmaya, Gre-
timi veya imalati veya plyasaya mal ve hizmet arzimm kismaga, durdurmaya,
mallari yoketmeye yonelik, ithaldt, uretim, ihracat, dagitim, pazarlama ve
ulagim alanlarinda gizli veya acik sozlesmeler, anlasmalar veya baglantilar
yapmak veya tekeller kurmak yasaktir.

b) TTK’'nun 466. maddesindeki tanima gére kurulan holdinglerin kuru-
lus sermayeleri 20.000.000 TL'dan asagl olamaz ve bu ortakhklar kurucu
veya imtiyazlh hisse senedi ile tahvil ¢ikaramazlar. Holdingler, higcbir girke-
tin sermayesinin % 20'sinden fazlasina katilamaziar ve kendi sermayeleri
ile 6z varliklannin % 10’'undan fazlasimi bir tek ortagin hisse senetleri ve
tahvillerine yatiramazlar. Holdingler katildiklari sirketlerin tim oylannin
% 20'den fazlasim higbir suretle kullanamaz ve kullandiramazlar.

c) Maddenin (a) fikrasindaki amagla ticaret sirketleri, iktisadi amac
gliden dernekler ile kooperatifler ve bunlann (st Kuruluslarninin Kurulmalar,
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aralarinda birlegsmeleri ve ana sozlesmelerinde bu yolda degisiklik yapma-

lari yasaktir.

Goruldugu gibi, degistirilmis 56. maddenin (a) bendi, kartellere ve pazara
egemen olma durumlarina (tekel) iliskin bulunmaktadir. Bu hiikimle, karteller
ve tekeller kesin olarak yasaklanmakta; belirli durumlarda, kartellere ya da te-
kellere izin verilmesine iliskin herhangi bir ¢6zime yer verilmemektedir. Oysa,
Bati Avrupa’daki kartel duzenlemelerine iliskin aciklamalarimizdan anlagilacag!
lzere, boylesine kesin bir kartel yasagi 6ngériilmesi ve hicbir istisnanin kabul
edilmemesi «amaca uygun» degildir (%).

56. maddenin (c) bendi ise, kartel ya da teke! kurmak amaciyla, sirket ve-
ya kooperatif kurulmasini ya da bunlarin st kuruluslarinin olusturulmasint ve-
ya bu gibi amaclarn izlemek lzere «birlesmeler» yapiimasini yasaklamistir. Oy-
sa, Aviupa’'daki kartel diuzenlemelerinde, ekonomik merkezi yogunlosmanin
onemli bir gérinimi olan «birlesmeler», 6zel bir yaklasimla ele alinmakta ve
diizenlenmektedir. Bu sebeple, «birlesmelersle ilgili karmasik sorunlarin, Tasa-
n‘min 56. maddesinin (c) bendindeki bigimde, kestirme bir ¢éziime baglanmasi
da, amaca uygun degildir.

Bunun yaninda, Ticaret Bakanh§i Tasarnsi’'nda, kartelleri, pazara egemen
tesebbisleri ve birlesmeleri denetleyecek ve bunlar hakkinda gerekli onlemleri
alacak bir kurulusun (Srnegin bir Kartel Kurumu veya Kartel Genel Muaduriugi
gibi) Ongorulmedigi de g6ze carpmaktadir (%).

2 — «Ticarette Dirustligiin Korunmasi Hakkinda Kanun» Tasars:

Daha sonra, 1980 Kasim’inda Ticaret Bakanhid tarafindan hazirlanan «Tica-
rette Durustligun Korunmasi Hakkinda Kanun» tasansinda da tekeller, oligopol-
ler ve kartellerle savagim bakimindan bazi ¢bziimler 6ngoriilmiis ve «birlesme-
ler»le ilgili bozi duzenlemelere yer verilmis ise de, bunlarin da «yetersiz» ve
«amaca elverissize oldugu soylenebilir.

Bu tasarinin 5. maddesi cfiyat, lretim ve dagditim tekeli» bash@ altinda, asa-
gidaki yasaklamayr getirmekteydi :

«Ozel kanun hiikiimleri sakli kalmak ve ihracat faaliyetleri haric olmak
sartiyla, ticarette serbest rekabeti ortadan kaldirmaya sebebiyet verici fi-
yat, imalat, dretim, hizmet dagitim tekelleri kurmak; anlagarak bélgesel pa-
zar paylagmas! yapmak; fiyatlan veya hizmet tarifelerini agik veya gizli an-
lagmalar yapmak suretiyle sun’i olarak vyikseltmek, yiksek seviyede tut-
mak veya diigmesine engel olmak veya bu amacla lretim ve imaldti veya
mal arzini azaltmak, durdurmak veya sabit bir seviyede tutmak yahut mal-
lari imha etmek, fiyati disiurmek suretiyle rekabeti ortadan kaldirmaya te-
sebbiis etmek yasaktir.»

Tasari'nin 6. maddesinde ise, emticbir sebepler disinda maksath olarak ire-
timin durduruimas: veya kisitianmasi» yasagr yer almaktadir :

{3} Bkz. Ozcunay, E., «Pazar Ekonomisixnde Rekabetin Onemi ve <Rekabet Siniria-
malarisna Karsi Alinan Onlemler, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Subat 1982, s. 60
vd.

{9} Ozsunay, E., Kartel Hukuku, &. 118.
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«Mucbir sebepler haricinde maksatli olarak normal arz ve talebin te-
sekkil ettirecedi fiyata tesir edecek veya piyasada mal darlig: ortaya ci-
kartacak her turli mal ve hizmet lretiminin durdurulmasi, kisitianmasi ve-
ya yavaslatilmas: yasaktir.

Ayrica yukaridoki neticeyi doguracak her turli siyasi ve sosyal mak-
satla yapilacak dretim durdurulmast, kisitianmasi ve yavaslatimasi yasaktir.

Kanuni grev ve lokavt haklar saklidir.»

«Asir ve zararll genisleme» baghdini tagiyan 7. maddede ise, yabanci hu-
huklarda benzerine rastlayamadigimiz bir diizenleme ongériilmisgtir. Bu mad-
deye gore:

«Bir sirket veya kurulus memleket ekonomisine &nemli surette zarar
verir hale geldigi takdirde, Ticaret Bakanhdi‘'nca belirli bir siirede durumu-
nun duzeltilmesi sirket veya kurulustan istenir. Verilen siirenin sonunda Ba-
kanligin istegine uymayanlar hakkinda yetkili mahkeme nezdinde fesih ta-
lebt ile dava agthr.»




36 TURKIYE'DE REKABET SINIRLAMALARINA ILISKIN ONLEMLER

Yukarida belirttigimiz maddeler, «Ticarette Duriistligiin Korunmasi Hakkin-
da Kanun Tasarisinin Revize Edilmis Durumu»nda da, agad yukari ayni Igerikle
alikonuimus, sadece radaksiyonla ilgili bazi 6nemsiz degisikliklerle yetinilmigtir.

Fikrimizce, daha 6nce hazirlanan «i¢ ve Dis Ticaretin Duzenlenmesi Hakkin-
da Kanun Tasansi» gibi; «Ticarette Diriistltigiin Korunmasi Hakkinda Kanun Ta-
sarisinnin tekellere, oligopollere, kartellere ve kartel benzeri orgiitlenmelere ilig-
kin ¢ézumleri de «yetersiz» ve «amaca elverissizadir.

Tasari'da ongorilen diizenleme, kartel hukukunun teme! kavramlarindan
yoksun olmakla kalmayip; ayrica éngoriilen ¢oziim ve yaptinmiarin da, kartel hu-
kukunun giincel soruniarina yanit verebilmesi ve bu alandaki yeni gelismelerle
bagdastinlabilmesi olanaksiz gibidir (°).

Ote yandan, Tasarr'da, kartel hukukuna iliskin sorunlaria gérevli ézel bir or-
gltin kurulmadig: da belirtilmelidir. Tasannin 39. maddesinden aniasildigina go-
re, «Ticaret Bakanhg: bu kanunla verilen gorevlerin yapiimasini temine ve mer-
kezde Genel Mudirlukler... kurdurmaya» yetkili oldugundan, Tasari'yi hazirlo-
yanlarin, blylk bir olasitikia, kartel sorunlariyla goreviendirilecek bir Genel Mii-
dirlak kurulmasint distindukieri sdylenebilir.

Ancak, Tasart'nin 41. maddesinin bashidinda belirtilen «Ticarette DirlstlU-
gin Korunmasini izleme Kurulusnun ya da aynt maddenin iginde yer alan «Da-
ditim Kanallan izleme Kuruiusnun da ayni goérevlerle donatilabilmesi mimkin-
dir (7).

Ozetlemek gerekirse, «Ticarette Diriistliigun Korunmasi Hakkinda Kanun Ta-
saristnin da, tiketim ve kartel hukukuna iliskin cetrefil sorunlarin Gstesinden
gelemeyecegdi soylenebilir.

3 — «Ticari Faaliyetlerin Duzenlenmesi ve Tiiketicinin Korunmasi Hakkin-
da Kanun» Tasarnsi

«Ticarette Durlstligin Korunmasi Hokkinda Kanun» tasansi, simdilerde,
yeni bir baglik ve biraz degigik bir icerikle, Bakanlar Kurulu’na sunulmus durum-
dadir. Yeni tasan, «Ticari Faaliyetlerin dizenlenmesi ve Tiketicinin Korunmass
Hakkinda Kanun» adini tagimaktadir. Bu tasari’'nin 5. maddesinde fiyat, tretim
ve dagitim tekellerinin kurulmas: yasaklanmis; 6. maddesinde de, Gretimin mak-
sath olarak durdurulmasi ve kisitlanmasina iliskin baska bir yasak éngériilmiis-
tar.

{5y Bkz. Tandogan, H., ic ve Dis Ticarelin Diizenlenmesine iliskin Kanun Tasarist
ile Ticarette Ddristligin Korunmas: Hakkinda Kanun Tasarisi’nin Tiketicilerin Korunmasi
Acisindan incelenmesi, Banka ve Ticaret Hukuku Dergis{, Aralik 1980, s. 935.

("} Tasarn’min 42. maddesinde dngérillen «Uzmanlar Kurulusna ise, bu kanunun isg-
leyisini sarekli olarak izleme ve denetleme gbrevi verilmistir. Bu kurulun, biiylik bir ola-
silikla, Federal Almanya’dcki «Tekel Komisyonusndan eslnlenerek &éngorildigia séylene-
bilir. Bkz. 27/7/1957 tarihli «Rekabet Sinirlamalariyla Savasim Kanunu», § 24 b. Metin
icin bkz. Riesenkampff/Gres, Gesetz gegen Wettbewerbsbeschraenkungen (Neufassung
1980), KdIn, 1980, s. 58-62.
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Bu Tasari'da da Ticaret Bakanhgi'na, merkezde bir «Genel Mudirlik» kur-
ma ve «Dagitim Kanallari Koordinasyon Kurulus olusiurma yetkileri verilmekte-
dir (m. 23).

Onceki tasarilardan pek az farkh goriinen bu Tasart'nin da, karteller, te-
keller, oligopoller ve «pazardaki glicniin kotiye kullaniimasi durumlarinda, basa-
ri sansinin fazla olmadig: soylenebilir. Boylesine cetrefil ve cok yonlu ekonomik
sorunlarin, lic bes madde i¢cinde, sadece «yasaklar» ve «yaptinmlary ongoérilerek
cOzumlenebilmesi kesinlikle mimkun degdildir.

Hl — Bir «Tiirk Kartel Kanunu» Tasansi icin Yonlendirici ilkeler

1-24 Ocak 1980 kararlariyla uygulamaya konulan «pazar ekonomisi»nin ba-
sarili bir bicimde isleyebilmesi ve rekabet 6zgtirliglinin islevini gerceklestirebil-
mesi i¢in, ayni ekonomik modele bagh diger ulkelerde oldugu gibi, Tirkiye'de de,
«tekeller, oligopoller, pazara egemen tesebblsler ve kartellerse iligskin «dzel bir
dizenleme»nin yapilmasi zorunludur.

2 — «Turk Kartel Kanunu» tasanisi hazirlanirken, Tirk hukukunun bugiin-
ku durumu ve gelisme yonleri bakimindan, 6zellikle iki noktanin gézénilinde bu-
lundurulmasi gerekmekledir :

a) Bunlardan birincisi, Turk hukukunun «Kara Avrupasi hukuk sistemi» igin-
de bulunmasidir. Bilindigi gibi, Turk Medeni Kanunu ve Ticaret Kanunu ile 6zel
hukukumuzu olusturan en onemli kanunlar, kavramlar ve ¢éziimleriyle Kara Av-
rupasi hukuk sistemine baghdirlar. O halde, bir «Tturk Kartel Kanunu» tasarisi-
nin hazirlanmasinda da, ancak Kara Avrupasi hukuk sisteminde yer alan model
ve c¢ozumlerden esinlenilebilir. Bu bakimdan, tasannin, yapist ve icerigi yonin-
den Amerikan ve ingiliz kartel hukuklarindan cok, Alman, Avusturya ve isvicre
karte! kanunlarindan ve bu alandaki olusumlardan esinlenmesi «amaca uygun»
goriinmektedir (%)

b) Ayrica, tasannin hazirlanmasinda gozoninde bulundurulmasi gereken
baska bir husus da, Tlrkiye'nin AET ile olan iligkileridir. Bu konuda, hem Anka-
ra Anlasmasi’'nmin 18. maddesi; hem de Katma Protokol'lin 43. maddesinin 1. fik-
rasi 6nem tasimaktadir.

O halde, tasan hazirlanirken, Turkiye'nin AET ile olan «gelecek iligkiler»i de
gozéniine alinmali ve tasart AET kartel hukukundaki olusumlarla uyumlu ¢6zim-
ler éngormelldir (%)

3 — Bundan baska, «Tirk Kartel Kanunus tasansinin da, Kara Avrupasi
kartel hukuklan tarafindan benimsenmis bulunan «eklektik bir model»e goére ha-
zirlanmasi amaca uygun goriinmektedir (%). Nitekim Alman ve Avusturya kartel
kanunlar: gibi, AET kartel hukuku da bu «model»i benimsemislerdir.

&) Bkz. Ozsunay, E., Kartel Hukuku, s. 119.

(") AET kartel hukukuna iligkin ayrinti icin bkz. Ozsunay, E.: (1) Kartel Hukuku, s.
94 vd.; (2) AET'de Karteller ve Rekabeti Sinirlayici Diger Uygulamalar, iktisat ve Maliye,
Mayis 1980, s. 63 vd.

(19 Ozsunay, E., «Pazar Ekonomisi»nde Rekabetin Onemi ve aRekabet Sinirlama-
larisna Karsi Alinan Onlemler, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisl, $ubat 1982, s. 61 vd.
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kurulus yilddnimiinde Yapt Kredii den..

Kuruldugu gunden bu yana

tasarrufu oédillendirmeyi ilke
edinmis Yapi Kredi, 38. hizmet
yilinda, kendisini bugunlere
ernstiren Turk tasarruf sahibine,
sukran borcunu, en parlak
bigimde odeme azmindedir

@ Daha ustun,

daha yaygin hizmelle

® Geleneksel

Yap! Kred: guvencesiyle.
® En yuksek faizle

Tasarrufu 1ster kuguk olsun,

1ster buyuk, her tasarruf
sahibi bilgil, saygili hizmeti
Yap: Kredi'de bulacaktir.

Olcusiz bir faiz ve vaad
savasinin hukim surdiagu
finans sektorumuzde, ' guvenlik"
kavrami, highir zaman, bugun

oldugu kadar buyuk ohem
kazanmamstir.

Bu olgu karsisinda Yapi Kredi
38 yillik gegmisi boyunca
oldugu gibi, bundan boyle de,
"'tasarruflann guvenhk mercn"
olmaya devam edeceklir.

Guvenligin yanisira,

sistemli ve tutar)y bir
bankaciigin en yuksek faizi
Yap! Kredi'den gelecektir.

Yapi Kredi, her zaman
tasarruf sahibinin
en guvenilir bilgi ve haber
kaynadn olarak kalacaktir

Mesnetsiz vaadlerle

ya da rakibi kotuleyerek
basari kazanmaya
asla tevessiil ehmeyecektir

Cagdas bankacih@gimizin
kurucusu ve yenilikler ondern
Yap: Kredi, yepyen: hizmetler
sunmaya hazirlanmaktadir

Gene

Yap: Kredi'yi izleyin.
Gene

Yapi Kredi'den bekleyin.

YAPI| ve KREDI

BANKASI
“hizmette sinir yoldur”
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GiRrRIiS
l__ IZLA gernde biraktiginnz 1981 yili Tlrkiye'nin sosyal yasantisindaki glvenli
glnlerin geri geldigini bizlere ispat ederken, mevcut potansiyelin, tilke eko-
nomisinin 6nem!i sorunlarinin da c¢ozlimlenecek sekilde ydnetilebilecedini gos-
termistir. Bu yonetimin gereklerine uyma zoruniugu belki bazr isadamlarint ra-
hatsiz etmektedir. Fakat bu rahatsizhgin aslinda 1981'e kadar olan asin rahat-
Iigin bedeli oldugunu da sdylemek mimkandur.

Gectigimiz donemin iki onemli olayl sudur: Hizli enflasyonun spekilatif ka-
zanclara yol agan gidisi, talep enflasyonuna karst alinan tedbirlerle tgte bir'e
indirilmistir. Buna karsilik yiikseltilen mevduat faizleri, birdenbire ortaya cikan
bankerlik kurulustari, paralarini spekiilatif alanlara yatiranlarn cezbetmis ve bu
ani gelismeye gore tedbirler ainmamig oldugundan, bir kisim vatandagimtzin pa-
ralari, sonu belli olmayan bir maceraya kaptinlmistir. Hiikkimetin bankerlik mu-
esseselerini dizenlemeye yonelik kararlar ge¢ kalmistir. Simdi bu hususta yeni
diizenlemelere gidildigini goruyoruz.

Diger olay, ihracatimizda Tirkiye Cumhuriyeti’'nin rekorunun kinlmis olma-
sidir. i¢ talebin giiciiniin baska alarlara ¢ekilmis olmast, retici kuruluslarimizi
ihracata yoneltmis ve onlan Uretimlerine yeni pazarlart dis tlkelerde aramaya
itmistir.

lhracatimizin aldigi yeni hiz, dig pazarlarin dzelliklerini 6grenmeye bashyan
isadamlanmizin girisimleriyle herhalde 1982'de de devam edecektir. Ancak ulus-
lararasi pazarlardaki egllimler, siddetli rekabet ortamlari gibi, kontrolumiiz di-
sindaki ekonomik olaylar kargisinda, hikliimetimizin ¢ok cabuk kararlar almasi-
nin gerekliligini burada tekrarlamak isteriz. Nitekim, bu yazi kaleme alindigi ta-
rihe kadar, ihracatta vergi iadesi gibi cok énemli bir tesvik tedbirinde yapilacagi
soylenen degisiklikler hala aciklanmamistir.

1982 yilinin, talep enflasyonunun &nlenmesi icin alinan tedbirlerin yaninda
maliyet enflasyonunu da &nleyici tedbirlerle ve déviz girdilerinin artmasini hiz-
landirier yeni uygulamalarla tlkemiz igin daha hayirh sekilde devam etmesini di-
liyoruz.

1982'nin baslarindan bu yana gelisen cesitli ekonomik olaylan kisaca soy-
le aciklamak mimkindir.
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Cesitli Vergi Mevzuatinda Degisiklikler

Iki ayrn Resmi Gazete'de yayinlanan bu degisikiikler sunlardir :

5.1.1982 tarihli Resmi Gazete'de yer alan kanun degisiklikleri; 2431 No.lu
Tahsilatin Hizlandiriimast, Mali Denge Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Gelir Ver-
gisi kanunlariyla ilgilidir.

® Tahsilatin Hizlandinimas: Hakkinda Kanun'daki degisiklik, mukelleflerin be-
yan ettikleri degerin % 30 fazlasinin esas alinmasi ile ilgili baslangic ve
bitis tarihlerini kapsamaktadir.

® Mali Denge Vergisi‘'ndeki degisiklik, bu verginin 1982’'de % 2'ye, 1983'de
% 1’e indirildigini aciklamaktadir.

® Kurumlar Vergisi Kanunu’'nda, ihracat, navlun, turizm gibi doviz getiren ka-
zanglari saghyan kurumlarnin yararlanacaklan indirimleri ve odeme sirele-
rini gosterir degisiklikler yapimistir.

® 193 sayih Gelir Vergisi Kanunu’'nda ise serbest mesiek kazanclarindan is-
tisna miktarlari, mesken olarak kiralanan binalardan elde edilen hasilatin
istisnasi, ulastirma islerinde matrah, gotird usule tabi olmanin 6zel sart-
lar;, tam miikellefiyette vergive tabi gelirler aciklanmaktadir.

Bu kanunda yer alan 6nemli bir degisiklik de, 1982, 1983 ve 1984 takvim
yillarinda uygulanacak Gelir Vergisi tarifeleri ile ilgilidir. Buna gdre, yillar iler-
ledikge vergilerin oranlan azalmaktadir.

27.1.1982 tarihli Resmi Gazete’'de de, Emlak Vergisi, Harclar, Belediye Ge-
lirleri, Damga Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi kanunlarindaki degisiklikler
cciklanmaktadir.

® 1319 sayill Emlak Vergisi'nde vergi istisna siniriarr yakseltiimis, 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu'nda yapilan degisikiikle bina insaat vergisi, bina
insaat harcina dénustirilmis, hare miktarlan indirilmistir.

© 1338 sayili Veraset ve intikal Vergisi'nde, gayr menkullerin rayic bedeli ye-
rine Emlak Vergisi'ne has olan degerle dederlendiriimesi hikmi getirilmis
ve kusur cezas! kaldinlmistir. Ayrica 1 milyon TL.'na ytkseltilen istisna
miktar) ile birlikte, vergi dilimleri ve oranlan yeniden diizenlenmistir.

® 488 sayilh Damga Vergisi'nde bazi istisnalar getirilmis, posta cekleri ile tra-
fik cezalarinin tahsil makbuzlari vergi kapsamina alinmistir.

® 492 sayili Harglar Kanunu’'nda degisiklik yapan kanunda, vergi yargisi hare-
lari, harg tarifeleri yeniden dizenlenmis bulunmaktadir.

ihracatia ilgili Mevzuat
1982 ihracat Rejimi:

Gectigimiz dénemde ihracatla iigili cesitli mevzuat yiriirlige konmustur,
Bunlann en énemlisi hi¢ siiphesiz 1982 ihracat Rejimi‘'dir. 7.1.1982 tarihli Res-
mi Gazete'de yayinlanan 1982 lhracat Rejimi‘nde ihracati kolaylastiran birgok
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degigiklikler yer almaktadir. Bu kolayliklar baslica sunlardir: Tescil lisans is-
lemlerindeki beyanname sayisi 10°dan 8'e indirilmistir. Serbest ihracatla ilgili
formaliteler azaltimistir, lisansa bagli mallor listesi 41'den 30'c indirilmistir.

ihraci Ruhsata Tabi Mallar :

28.1.1982 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan jhraci ruhsata tabi olan ve
olmayan maddeler i¢inde, sadece titin ve afyon ruhsata bagh birakiimistir.

Ozel Kuruluslann Dis Sergilere Katilmasi :

7.1.1982 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Ticaret Bakanhidi'nin «ihracai
82/1» sayih sirkiilerine gore, 6zel kuruluslarin da dis llkelerde Tirk ihra¢ Grin-
leri sergi ve haftalan dizenlemelerinde Ticaret Bakanlidi’'ndan izin alinmast
sarti kaldirimistir.

Tirk Parasi Kiymetinl Koruma Hakkinda 17 Sayili Karar'a iliskin Teblig :

30.1.1982 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan bu tebligde, ticari seyahatler
dolayisiyla; ihale kazanan ihracatcilara, 10.000 dolarlik ihracati gerceklestiren-
lere, yeni ise baslyan ihracatcilara ve 500 bin TL. Gelir veya Kurumlar Vergisi
odeyen veya odeyecek olan ihracata ve fason uretime donik olanlara yapi-
lacak doviz tahsisleri agiklanmaktadir.

ithalat, Ihracat ve
tim kambiyo islemlerinizde
hizli ve etkin servis.

TURKIYE
EMLAK KREDI
BANKASI

“size avantaj saglar
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ihracats Tesvik Tedbirleri :

9.2.1980 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan lhracati Tegvik Tebligi'ne go-
re, formaliteler azaltimig ve ihracat sigortasi konusunun Tesvik ve Uygulama
Dairesi tarafindan yirltilecegi agiklanmistir.

1982 ithalat Rejimi ve Yonetmeligi

5.1.1982 tarihli Resmi Gazete'de 1982 yili ithalat Rejimi ve lthalat Yénet-
meligi yayintanmis bulunmaktadir. Bilindigi gibi her yil bu tarihlerde agiklanan
ithalat Rejimi, 1982 yih igin gecerli olacak hususlar bir araya toplamus, daha
once kisim kisim yaymlanmis bulunan bazi kararlan da blinyesine almigtir. ft-
halata oldukca serbestlik ve birokratik kolayliklar getirilmis bulunmaktadir.

1982 ithalat Yénetmeligi'nde ithalatla ilglli, | ve Il sayili liberasyon liste-
leriyle, montaj sanayii talimati sirkilerleri yer aimakta ve bu sirkilerlerde it-
haline miisaade edilen ve edilmeyen maddeler gosterilmektedir. | sayilt libe-
rasyon listesine 40 madde ildve edilmistir. Fon 6demek suretiyle ithal edilecek
maddeler listesinin genisletildigi gortlmektedir.

10.1.1982 sayilh Resmi Gazete'de yayinlanon Para ve Kredi Kurutu'nun 37
sira nolu teblidi ile ithalinde Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’'na alinacak meb-
laglar aciklanmaktadir.

1982 lthalat Ydénetmeligi icinde, ihracatcilar icin ambalaj malzemeleri 82/7
sayih ithalat sirkiilerinde yer almaktadir.

Tahvil Cikarma ile iigili Yeni Hikimler

1, 4 ve 7 Subat 1982 tarihii Resmi Gazetelerde yayinlanan lc teblig ile,
anonim ortakliklanin ¢rkaracaklart tahvillerle ilgili esaslar ve sartlar aciklan-
rmgtir.

4.2.1982 tarihli teblig cikarilacak tahvillerin miktar, faiz ve satig sartlarina
ait hususlar tespit ederken; 7.2.1982 tarihli teblig ise tahvillerini halka arz eden
anonim ortakiiklarin uymalari gereken esaslari aciklomaktadir. 1.2.1982 tarihli
Merkez Bankas: tebliginde ise cikanlacak tahvillerin sabit ve degisken faizli
olarak ihrac edilebilecekleri ve faiz oranlari aciklanmaktadir.

Odeme Giicligii icindeki Bankerlerin Tasfiyesi

Birgcok banker kurulusunun mevduat sahiplerini zarara sokan tutumlarina
karsi, bunlan bir diizen icinde tasfiye ederek, zarara ugrayanlarin haklarint gu-
venceye almak amaciyla, Kanun Hitkmiinde Kararnome 14.1.1982 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanmistir.

Bu kararnameye gdre; bankerlerin 15 giin icinde tasfiye talebiyle gorevli
Ticaret Mahkemeleri'ne miiracaatieri ve bunlardan alacakli olanlarin da 1 ay
icinde gorevli mahkemelere miiracaatleri gerekmektedir.

Merkez Bankasi Reeskont ve Avans Faizleri Yine Degistirildi

30.1.1982 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan tebliglerle, reeskont ve faiz
oranlar soyle tespit edilmistir :
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I — Kisa Vadeli Kredilerde

1 — Tarim Kredilerinde
a) T.C. Ziraat Bankasi'nca kullandirlan Tarim Kredi Koopera-
tifleri kredilerinde
b} T.C. Ziraat Bankasi'nca kullandirilan Tarim Satis Kooperatif-
leri Birlikleri kredileri ile diger bankalarca T.C. Ziraat Ban-
kasi'nin  tarim kredilerine uyguladigr faiz oranmi (zerinden
kullandirtlan kredilerde
2 — T. Halk Bankasi’'nca kicglik sanayici, sanatkar, esnaf ve esnaf
tesekkillerine kullandirnilan mesleki kredilerde
Il — Orta Vadeli Kredilerde (Tesvik Belgeli)

B — Tarim Kredilerinde

Akcryakit Zamlar

Dolarin hizla deder kazanmasi nedeniyle, 1 S$ubat 1982 tarihinde,

dan bu yana ikinci akaryakit zamm: yapilmis bulunmaktadir. Normal

43

% 18.00

% 16.25

% 1550

% 17.75

yiibagin-
benzinin

litresine 3,5 TL, tipgaz'a 30 TL artis getiren bu yeni zamlara gore istanbul’'da

son durum gdyle olmustur:

Tupgaz Fiyatlan : Akaryakit Fiyatlan (Litre)
ANADOLU YAKASI

Piknik ttp 128 TL. Siiper benzin

10 Kg. tip 617 TL. Normal benzin

12 Kg. tip 721 TL. Gazyagd!

45 Kg. tip 2672 TL. Motorin

RUMELI YAKAS! Kalorifer yakit

Piknik tup 130 TL. 5 nolu kalorifer yakiti
10 Kg. tup 625 TL. 6 nolu kalorifer yakiti
12 Kg. tip 729 TL.

45 Kg. tip 2705 TL.

83.70 TL.
76.30 TL.
51.10 TL.
51.00 TL.
40.19 TL.
37.07 TL.
33.83 TL.

13 yildan beri halkimizin givenine layik olmus
asirhk tasarruf bankasn

st EMNIYET
“=* SANDIGE
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Sermaye
Piyasasi

DOC. DR. SEREF TUREN

NS S

AY senedi pazan Subat ayi icerisinde hafif bir canltik gostermistir. Boylece
¥ pay senetlerinin fiyatlarinda genellikle oz &lcide, fakat yaygin bir yikselis
izlenmistir. Nitekim portfoyiimiizdeki pay senetlerinden 13 tanesi Ocak ayi fiyat
dizeyini korurken, 29 tanesi artis gostermistir. Ortalama artis 270 TL dolaylarin-
dadir. Anadolu Cam ve Bagfas'a ait pay senetleri 300°er TL, Glbre Fabrikalarn
350 TL, Cimsa 400 TL, Goodyear ve Sise Cam 500'er TL ve Bursa Cimento’da
3000 TL fiyat artisi gerceklestirmislerdir. Buna karsilik sadece U¢ pay senedi fi-
yat digusine ugramistir. Aroma 200 TL, Mensucat Santral 350 TL ve Sunta pay
senetleri de 400 TL deder kaybetmiglerdir.

Bu gelismelerin sonucunda pay senedi pazor indeksimiz Subat 1982'de 94.60
duzeyine yikselmistir. Bu duzeyiyle indeks Ocak avina oranla % 0.44 dolayinda
bir artik gerceklestirmis olmaktadir.

Sermaye pazarinda ihra¢ edilmis olan 6zel sektér tahvilleri Ocak 1982'de
toplam 693 milyon TL olmustur. Subat ayi ortasina kadar ise sadece Cimsatas’'a
ait 300 milyon liralik tahviller ihrac edilmis bulunmaktadir.

Sermaye pazarinda son giinlerde dikkati ceken gelismelerin basinda banker-
lerin tasfiyesi ile bunlardan alacakli olaniarin durumu gelmektedir. Yiiksek getiri
vaadieri ile topladiklari fonlart ayni verimlilikie isletme olanagr bulamayan banker-
ler, genis bir tasarrufcu kesimini hayal kirikligina ugratarak faaliyetlerine son ver-
misglerdir. Tasarrufgcularin ellerinde de ana paralarini garanti eden bir tahvil, pay
senedi veya mevduat sertifikasi bulunmadig! i¢in zararlari, sadece kaybettikleri
faiz gelirleri ile sinirh kalmayip aksine ana para yotinmlarinin tamamini veya bir
kismint da kapsayacak kadar genistir.

Bu tir sonuglarin tasarrufcular olumsuz etkileyecegi ve sermaye pazarinia
geligsmesini sekteye ugratacadi tartisiimaz bir husustur. Bu nedenle Maliye Ba-
kanligi gec de olsa menkul degderlerin satising aracilik edenlerin faaliyet alanlari,
sermayeleri ve calisma yontemleri ile diger kogullan tebliglerle diizenlemistir. Bu
tebliglere goére bankerler, menkul degerlerin satisina aracilik etmek tzere kurul-
mus ve kurulacak anonim sirketlerdir. Bankerlik sirketinin 6zsermayesi 200 mil-
von liradan az olamayacak ve pay senetlerinin en az % 51'nin nama yazih ol-
masi ve nakit karsihgl cikarilmast gerekecektir. Ayrica, kurucu Kisilerin yuz ki-
zartici suclardan dolayr htikiimliiliklerinin bulunmamasi gerekli kosullardan biri-
dir. Bu bankerler, reklam ve ilanlarinda eder borsa bankeri ifadesini kullanmak
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isterse, 2499 sayill Sermaye Piyasasi Kanunu'nun gerekli kildigr kosullari sagla-
yarak «borsa bankeri belgesi» almak zorundadir. Bankerlerin ugras alanlari da:
stnirlandinlarak, menkul deger satisina araciliktan baska, éding para verme is-
leri ile ticari veya smnai turde hicbir faaliyette bulunamayacaklari éngorilmekte-
dir. Ayrica bankerlerin, satisina aracihik ettikleri firmalarin menkul degerleri ile
ilgili olarak kendi mali taahhtitlerini kapsayan belgeler vermeleri veya menkul de-
gerlerden ayri olarak kendi mali yikimliluklerini iceren belgeler olusturup bun-
lari satisa strmeleri veya alim-sattminda bulunmalart tamamen yasaklanmigtir.
Boylece bankerlerin kigisel yatirimcilara cek, bono, sonradan édeme belgesi, port-
foy katiima belgesi gibi kendi mali yukimliluklerini kapsayan belgeler vermesi
onlenmis olmaktadir.

Ayrica bankerler satigina aracilik ettikleri menkul degerlerin turd, tutarlari ile
satis taahhiitlerini gosteren standart formiarn liger aylk dénemler igin hazirhya-
rak Maliye Bakanhgr'na bildireceklerdir. Bu bilgi verme mukellefiyeti ile de, ban-
kerlerin faaliyetleri denetim olanagina kavusmaktadir.

Sermaye pazarinda faaliyette bulunan bankerler 30 Haziran 1982 tarihine ka-
dar yukartda énemli noktalan siralanan 2520 sayili Kanun'a iliskin 4 nolu Teblig'in
hiikiimlerine kendini uydurmak zorunlulugunda birakilmiglardir.

Goruldiigu gibi getirilen bu hiikiimlerle, sermaye pazarnda faaliyette bulu-
nacak bankerlik firmalarinin ciddi kuruluslar olmasi saglanmak istenmistir. Bu-
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nunla birlikte kisisel yatirmcilarin da banker secimlerinde ve yatirim alternatif-
lerinde dikkatli ve uyanik bulunmalan gerekmektedir. Yapacaklan yatirimlarinda,
hayali vaadlerde bulunan bankerlerden ¢ok ciddi, glivenceli ve rasyonel olanlar:
arastirarak bulmall ve paralarinin karsiliginda muhakkak bir menkul deger alma-

Iidirtar.
Indeis 1978 Yl 1980 Yili ., g
1979 Y e T W 1582 Yili e esune
m:lE —_— o ] 1
: ¥
t A
' \
| | L . e
120 - —— 4 e o
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_" i | | 'i‘
l o
0 \.‘ ““--. ‘ |
%0 _..L | | &
6. 5 M H M H T A Ey. Ex A
Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi
Hisse Senedi Fiyat indeksi ve Grafigi
(Ocak 1974 = 100)
Aylar 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Ocak 9526 11885 11891 14221 144.23 101.76 87.04 94.18
Subat 96.11 118.57 120.82 144.09 14425 105.08 80.24 94.60
Mart 96.67 121.11 12365 166.76 144.79 110.80 91.76
Nisan 97.86 125.34 136.12 166.05 12240 104.31 90.37
Mayis 97.23 118.00 127.26 159.26 12040 101.63 91.66
Haziran 96.67 119.13 128.05 134.63 121.36 101.80 91.83
Temmuz 9458 119.81 12822 143.21 121.69 98.18 97.63
Agustos 96.33 124.15 12556 135.39 119.05 95.18 98.53
Eylil 98.65 126.02 13448 132.82 11948 89.12 97.89
Ekim 101.24 13781 139.11 13555 115.69 94.21 87.35
Kasim 104.46 119.19 139.00 138.71 107.66 94.51 100.27
Arahk 109.20 11744 14193 14158 107.81 94.64 94.18
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Borusan, Tiirk standartlarina

ve uluslararasi standartlara uygun

ii¢ yiize yakin ol¢lide su ve gaz borulan,
sanayi borulan, profil borular, yap:
profilleri, soguk ¢ekme borular,
galvanizli saglar, metal kaplamali
bantlar, mangonlar ve sag

isleyen makineler tiretmektedir.

72 BORUSAN

Meclisi Mebusan Cad. .g
Seker Sigornta Han No: 325/1 i

Salipazar - [stanbul
Tel: 44 87 50 (9 hat)
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" ISYERLERINDE
 EBITIM

BESiM BAYKAL

| — Tanimiar ve Amaclar

I GiTIM; «isletmelerde, her diizey-
deki gorevlilerin iglerini daha iyi
yapabilmeleri ve neticede hem ken-
dilerinin, hem de ait olduklari kuru-
lusun daha iyi duruma gecebilmesi-
ni saglayabilme amaciyla, beceri, bil-
gi ve anlayislarinin ve genel olarak
tutum ve davramglaninin, sirekli ve
sistemli bir sekilde gelistiriimesi ile
ilgili faaliyetlerdir» seklinde tanim-
lanir.

Ogrenim bireyin yasami boyunca
suren bir islemdir. O halde, 6greni-
me yon verme isinin de slrekli ol-
masi gerekir.

Bir organizasyon semasint gesit-
li basamaklardan olugan bir merdi-
vene benzetebiliriz. Iste, her kurulug-
ta bu merdivenlerin cesitli basamak-
larindaki kisiler, surekii olarak vyeni
problemler, vyeni birtakim teknik ve
yontemler ve yeni bilgilere muhtag-
tirlar. O halde egitim faaliyetlerinin,
caliganlarin  gereksinimlerine cevap
verebilecek nitelikte olmasi gerekir.

Egitimin sonuclanini odlcebilmek,
ne derecede yararll oldujunu sapta-
yabilmek zordur. Goézle gorilebilecek
sonucun saglanabilmesi icin egitim
faaliyetlerinin buyik dikkatle planian-
masi ve bir sistem dahilinde yiriitii-
mesi gerekir.

Calisan her insan, psikolojik ba-
kimdan karmasik bir yaratiktir. Bu
kimsenin oldukca kompleks bir sos-
yal durum icerisinde bulundugunu da
kabul etmek gerekir. Her insanda ge-
listiriimeye muhtac ydnler vardir, Is-
te «egitim» denilen faaliyet kolunun,
boyle bir sosyal cevrede yasayan ve
caligan fertleri, her haliyle bir bi-
tin olarak ele almasi gerekir. Bu isi
bir sistem dahilinde yapmak, ¢algan-
larin her haline uygun ve kolayca
uyum saglayabilecekleri programlar
hazirlamak icap eder.

Egitimi tamimlarken, cahsanlarin
bilgi, anlayig, tutum ve davranisia-
rnnin da gelistiriimesi ile ilgili faali-
yetler oldugunu soylemistik. Bir isin
nasit yapilacagini bilen fakat isin ya-
pihs tarzina hic aldiris etmeyen bir
elemanin  tutumu, sadece kendisini
degil, bagh oldugu kurulusu da et-
kiler.

Ogretimdeki en énemli nokta &d-
renmeye uygun ve tesvik edici bir
havanin yaratilabilmesidir. Bir insa-
nin gerek ruhen ve gerekse zihnen
gelisebilmesi icin bdyle bir havanin
varlig zorunludur, Ogrenimi tesvik ve
takdir edici bir atmosfer mevcut ol-
duktan sonra, bu ig, Kkurslar, kon-
feransiar, kisilerle gunlik konusmalar
veya daha bagka yollarla yapilabilir.
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Bu havanin yaratilabilmesi, Gst du-
zeydekilerin tutumuna baoglidir. Bu
tlirden olumliu bir atmosfer mevcut
olmadike¢a, bilingli ve titizlikle hazir-
lanmis planlar, en mitkkemme! seki:-
de verilen dersler, kullanilan en mo-
dern Ogretim araglan sonugsuz ka-
labilir,

O halde editim konusunda ilk
adim boyle bir atmosfer yaratabil-
meye yonelik olmahdir,

Amirlik ve egitim islerini birlikte
disiinecegimize gére bir fikir birligi-
ne varabilmek ve goérismemizi o
esaslar cergevesi iginde yurutebilmek
amaciyla, biraz da yonetici kavrami
tizerinde duralim.

Evveld yoneticinin tanimiyla bas-
layahm. «Maiyetinde bir veya birden
fazla kisi bulunan ve o kisilerin ca-
ba ve gayretlerine yon verme duru-
munda bulunan ve onlarin yaptikiar
islerin sorumlulugunu tasiyan kim-
sedir.»

Elemanlarin yetistiriimesi ve egi-
tim iginin, @mire diisen cesitli so-
rumluluk ve gorevlerden birisi oldu-
dunu gordiik. Ancaok, bugtin, isyer-
lerindeki personelin egitimi bir uz-
manhk konusu haline gelmistir. Esas
itibariyle, personeli islerini daha iyi
yapabilecek sekilde yetistirmeye yo-
neliktir. Bu amaca erigebilmek igin;

— Daha iyi sonu¢ alabilecekle-
ri tarzda calismaya,

— Birlikte c¢aligtiklar arkadaslari
ve yonetici kademeleri ile samimi is-
birligi yapabilmeye sevk edebilecek
bilgiler vermek gerekir.

Egitim, yonetici simfinr tegkil eden
kimselerin de beceri, yetenek, anla-
yi$ ve tutumunu gelistirerek;

— Aynt dlizeyde bulunanlan ken-
di aralarinda,

— Alt diizeylerde cahganlar da
iist kademelerle daha iyi igbirligi yap-

ISYERLERINDE EGITIM

maya yoéneltme isinde yardimei ola-
bilir.

Kuruluslarda egitim bir hizmet
bransidir. Boyle bir servise ihtiyac
olup olmadigini anlayabilmek igin bu-
glnkl ticari ve sinai  kurulusglarda,
son elli yil icinde ortaya ciknus de-
gisikliklere bir géz atmamiz gerekir:

Bu degisiklikler arasinda en faz-
la gbéze batan:, isyerlerinin blyuklu-
gu konusundadir. 1800 yillarinda Av-
rupa’da dahi, bir ailenin fertleri ta-
rafindan isletilmekte olan kuruluslar,
bugun dev sirketler haline gelmigtir.
Isyerlerinin  blyiiklGgi itibairyle, bu
derece genislemesi, ister istemez ol-
dukca karmasik organizasyonlarin
dogmasina yol agcmistir. Gunumuzun
blyik sirketlerinden cogunun baslan-
gici ve kurulusu bazi kisilerin zeka
ve cabalarinin eseridir. Bu kimseler,
o igyerlerinin temeli olup konularin
cok iyi bilen, orada calisan her ki-
siyi yakindan tantyan, pek cok nite-
liklere sahip kisiler idi. Belki hepsi
sevilen kimseler degildiler, ama, co-
du insanhk yoni kuvvetli ve anlayis
sahibi kisilerdi. Bu gibi sahislarin ma-
esseselerinde calisanlar yaptikiar: isi
bilir, 0 da bu kimselerin gerek ken-
dilerini ve gerekse ailelerini tanir ve
onlara insanca davranirlardi. Zaman-
la, meydana gelen gelismeler sonucu,
islerin kurucusu olan bu kimseler bu-
yik captaki bu isyerlerini tek ba$g-
larina ydnetemeyeceklerini gdrerek,
cesitli branslarn idare edebilecek yar-
dimcilara ihtiyag duymuslardir. Bu
gibi yardimeilanin sayisi arttikca, sir-
ketlerin kurucusu, ya da babasi ye-
rinde olan kimselerle, ¢alisanlar ara-
sindaki bosgluk gittikce geniglemistir.
Zamanla, blyik patron yerini once
midiiriyete ve daha sonra bilimse!
yonetime birakmak zorunda kalmistir.
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Bu geligme daha sonra, Ameri-
ka'daki igyerlerinin codunu Kitle Ure-
timi «mass production» sistemine go-
tirmustir. Bu sistemde igler artik ba-
sit bir isi tekrarlomaktan fazla bir
uzmanliga ihtiya¢c hissettirmemekte-
dir. Bu tir caligsmanin tretim hizini
hayret verecek derecede artirdigi go-
rilmdstar. Uretimdeki iftihar payr ve-
ya sorumluluk duygusu da pek tabii
uzmanhk konusundaki orana gére de-
recelenmektedir

Bugtn hicbir sirkette, bir isci tek
basina bir radyo Ulretemez, hic kim-
se bir magazayl tek basina calistira-
maz. Sirketlerde, ofisierde gorevli kim-
seler kendileri icin hichir sey ifade
etmeyen bir siirl rakamlar sutununu
veya carsaf seklinde formlan dakti-
lo ile yazmaktadiriar. Bu is de bir
islemin olugsmasina bir yardimdir. Ama,
isi yapan kimse bunu disunmez bile.

Il - Egitim Gereksinimi

Isyerlerinde olusan bu tip gelis-
meler;

— lIsletmelerin hacim takimindan bu-
yumesine ve karmagik bir duru-
mun dogmasina,

— Bilimse! yonetimin meydana c¢ik-
masing,

— Sanayideki gelisme temposunun
hizlanmasina,

— lislerin birbirlerinden ayrilmasing,

— lIsgi-igveren iligkilerinin olusmasi-
na neden olmusgtur.

s saohiplerinin ve cahsanlarin
amaclarinin  agikca izahi, adeta iki
grup arasinda cekememezlik yaratmig-
tir. Bir kimsenin bir isi sahsen basla-
yip bitirebilmesi ve sonunda gurur du-
yabilmesine imkdn verebilecek haller,
bircok kuruluslarda buglin artik or-
tadan kalkmistir. Asag yukar sada-
katin yerini itimatsizhik almigtir. Kar-
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sihkl itimatsizlik, ¢ikarlarin catismasi
isyerlerinde kargosaliga neden olmak-
tadir. Nihayet, yasal yollara basvu-
rarak, hikidmetin midahalesi isten-
mektedir.

Genellikle, bu derece genis ve
bu derece ciddi durumlann dst du-
zeydekiler tarafindan dizeltilmesi ge-
rektigi soylenir. Bu bir dereceye ka-
dar dogrudur. Bir kurulusun biinye-
sinde ve isleyisinde, ancak Gst duzey
yoneticilerini olusturan kimselerin go-
rerek duzeltebileccdi hatalar mevcut
olabilir. Ancak, diger taraftan, biirok-
rasiye yer vermemek, merkeziyetcilik-
ten uzaklasmak, montaj dairesindeki
hatalan diizelterek de iyi calsan ig-
cilere sahip olmak mimkiindur. Di-
ger taraftan, kurulus binyesinde ra-
dikal tipten degisiklikler yapmaks:zin
iyi iglemeyen bir igyerinin, verimini
artirmak da mimkindir. Bunu yapa-
bilmek icin gerekli olan en onemli
sey, calisanlan isinin diizeyine goére
ayarlayaraok istekle caligabilecekleri
sekilde hazirlamak ve yetistirmektir.

Iste, egitim faaliyetinin amaci bu-
dur. Ama sonuclan bununia kalmaz.
Bu konudaki otoritelere gore, anlag-
mazhklarin buyik bir kismi, igginin
insani bakimdan tatmin olmamalari
ve yonetici simifini teskil edenlerle ig-
ciler arasinda anlayrsa dayanan bir
isbirliginin bulunmayigindan dogmak-
tadir. Egitim denilen faaliyet kolu bu
eksiklik veya aksakligin ne dereceye
kadar ustesinden gelebilir?

Buglin sanayideki ihtiyaclarin kar-
silanabilmesi i¢in egitimin bir amac-
la ve plan dahilinde yapiimas! sart-
tir. Bir insam etkileyerek, ona sekil
vermeyi arzulayan kimsenin bu isi
suurlu ve istenen sonuca gotirecek
tarzda yapmasi gerekir. lgyerleri ve
sanayideki liderlerin ¢ogu bu esas:
ne yazik ki ya tokdir edememekte,
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ya da ihmal etmektedirler. Evet bir
motorun tamirini yapmak, makinenin
calismasini 6gretmek gibi maksatlar-
la egitimei calistiran bircok kurulus-
lar vardir. Ama, isin en onemli ve
can alici tarafi olan «cahsanlarin ge-
rek kurulus ve gerekse islerine karst
tutumu» konusundaki egitim, bircok
yerlerde hemen hemen tamamiyle te-
sadufe birakilmis halde olup sonuc¢
hic de memnuniyet verici degildir.
Isverenler ve c¢alisanlar arasin-
da itimat ve anlayis arzulanan dize-
ye erisememistir. Bunun nedeni, kis-
men bilgisizlik kismen de bir baska
sahsin gorustni kabul etmek isteme-
yisimizden kaynaklanmaktiadir. Yan-
lis anlama bircok Ulzintdlerimizin ne-
denidir. Gerek calisanlar ve gerekse
halk, isyerleri hakkinda hayret vere-
cek derecede yanlis bilgiye sahiptir-
ler. Aym sekilde bircok isyerierinde
list dizey yonetici simifini olusturan-
lar da calisanlarin sosyal ve duygu-
sal konulardaki ihtiyaglarim  bilme-
mekte ve mensup olduklan toplulu-
da karsi esas yukumliiklerini yeri-
ne getirememektedirler. Bdylelikle
esasinda ortak cikarlorin doguracagdi
bir isbirligi ve anlavis havasinin mev-
cudiyeti yerine, pek de memnuniyet
verici olmayan bir gdérinum ile karg
karstya bulunmaktayiz. Bu hastaligin
tek tedavisi her iki grup tarafindan
insanca ve esitlik esasina dayali bir
yénetim tarzinin dogurabilecegi kar-
sihikll gliven duygusudur. Kicuk ya da
blyiik captoki her isyerindeki tem-
silcilerin, cahsanlan artik bir esya
gibi géormemeleri, onlari severek igbir-
ligi yapabilecekleri dizeye getirebil-
mek icin «beseri iliskiler» denilen ko-
nuda 6nce kendilerini yetistirebilme-
leri gerekmektedir. Calisanlar kendi
refahlarinin isyerinin basansina bagh
ve kurulusta kendisinin de roli oldu-
gunu hissederek elinden geleni yap-
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malidir. iste, hem yoneticilere ve hem
de alt duzeydekilere egitim yoluyla bu
anlayis ve isbirligi fikrini asilamak
mimkundir.

Il — Egitim Neler Saglayabilir?

Hur tesebbiisiin basarisi uzun va-
deli bir problemdir. Bu problemin tek
¢6ziim yolunun egitim oldugu iddia
edilemez. Egitim para, emek ve za-
man isteyen bir konusur. Boyle ol-
dugu icindir ki, gayet haklt olarak,
egitim programlarina yer veren (st
duzey yoneticileri, gézle gorilir olum-
lu neticeler elde edilmesini beklerler.
Yalniz yonetici sinifi degil, egitim faa-
liyetini uygulama ile yukimil perso-
nel ve egitim faaliyetine katilan ele-
marnlar da aym sonuglari gérmek is-
terler. O halde egitim sonras: gori-
lebilen neticeler neler olabilir?

1 — Mailzemenin Bozulma ve
Fire Orami Azalabilir :

is hayatinda pek tabii pek cok
cesit malzeme kullaniimaktadir. Bun-
larin fire vermemesi hemen hemen
imlkdnsizdir. Bu maddelerin bozulma-
s1, israfi hangi sanayi kolunda olur-
sa olsun, dogrudan dogruya bu mal-
zeme ile ugrasan personelin ¢calisma
tarzi ve is tutumuna baghdir. Yani,
bir kissm malzemenin kullaniimasinda
bozulma, fire ve israfin kontrol ve
dikkat ile asgariye indirilebilmesi
mimkindir. Iste bunu sagdlayabile-
cek elemantarin islerini azami dikkat
ve titizlikle gormeleri, en uygun me-
todlarla ¢alismalari, isin dnemini kav-
rayabilmeleri gerekir. Butin bu hu-
suslar, bilerek, dikkat ve itina ile ha-
zirlanmig egditim programiari ile ca-
higanlara kazandirilabilir. Bircok isyer-
lerinde isciler cirakhk egitimine tabi
tutulurlar, Bunun amaci isin heniz
basinda iken, en iyi sonuc alinabile-
cek sekilde igi 6gretebilmek ve yuka-



BESIM BAYKAL

nda agiklanan 6zellikleri asilomak yo-
luyla, mailzemedeki bozulma, israf ve
fireyi asgariye indirebilmektir.

Ayni  konuda intibak kurslarin-
dan da séz edebiliriz. isyerine yeni
girmis kimseler icin acilan bu kurs-
lartn asil amaci daha degisik nite-
likte olmakla beraber, o esnada mal-
zemedeki israf ve fireyi asgariye in-
dirmenin 6nemini belirtmek de mum-
kinddr.

Bugtin bircok blylik sirketlerde
dizenlenmekte olan «sevk ve idare»
diyebilecedimiz konudcki kurslarda
da, yodneticilerin, maiyetindekileri ¢a-
listirmada masraflar asgari dizeyde
tutmalar gerektigi Gzerinde durulmak-
tadir.

2 - Is Yontemleri Gelistirilebilir :

Egitim, bir yontem ve sistem da-
hilinde calisma bakimindan da cali-
sanlarin ilgilerini kamcilayabilir. Kis-
men, lakayt oldukiar, bilmedikleri,
mahcup tabiath oldukiarn icin, kismen
de elestiriden korktuklari icin, c¢ali-
sanlar islerine dair yeni fikirler ver-
mek veya calisma tarzi hakkinda
énerilerde bulunmaktan cekinirler. Is
yontemilerinin gelistiriimesinin, o isi
vapmakta olan herkese saglayabile-
cedi cesitli avantajlan onlara anlat-
mak yoluyla fikirlerini tst kademele-
re bildirme hususunda onlarn tesvik
edebiliriz. Bu is sadece kurslar ara-
ciidiyla degil, Gst yonetimin bu sami-
mi inancini c¢esitli yollarla onlara ilet-
me sekliyle de saglanabilir. Ornegin,
iscilerin veya memurlarin cahgtiklan
yerlere ilan tablolan ve bunlar tze-
rine cesitli ilan ve sirkllerleri koymak
ve bunlarin okunmasini temin etmek.
Sirket veya isyeri icin dergi, gazete
veya broslr seklinde yayin hazirla-
mak, toplantilar tertiplemek, bireysel
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temaslarda bulunmak vs. gibi faali-
yetler yoluyla, yontem ve sistemlerin
geligtiriimesinde kendilerine digen
sorumluluklar: anlatmak ve bunlari en
iyi sekilde tasarabilmenin yollarni
ogretebilme bakimindan yararli ola-
bilirler. Bunlar da &gretimle ilgili faa-
liyetler olduduna gére, pek tabii ig-
yerlerindeki editim konusuna girerler.

3 - ise Geg Gelme vz isci
Giris Cikisindaki Cran
Disdtriilebilir :

Ise gelmemek, gec gelmek, has-
ta gibi gortinmek ve ise giren ve ¢i-
kantarin sayisinin ylksekligi, calisan-
larin  memnuniyetsizligini ifade eder.
Memnuniyetsizligin nedenleri daha
baska da olabilir, Ornegin, amirlerin
yonetim tarzim bedenmeyebilir, isle-
rinde ilerisi icin given duymayabilir-
ler, islerine veya isyerine, birlikte ca-
listiklar kimselere uyum saglayama-
mus olabilirler. iste bitin bu uygun-
suz halleri maksada hizmet edebile-
cek egitim programlan hazirlamak
suretivle karsilayabilmek mumkdnddr.

4 - Ogrenme Siiresi
Kisaitdabilir :

islerin eksiksiz ve iyi sonu¢ ah-
nccak sekilde yapilabilmesini engel-
leyen en blylk etkenlerden birisi de
isin yapilmasini o6grenmek icin har-
canan zamanin uzunlugudur. Bu ise
daha ziyade ogretim metodlarinin bi-
linmemesi veya gerektigi kadar bagh
kalinarak uygulanamamasinin  sonu-
cudur.

Amerika'daki isyerlerinde yapilan
etidler, iyice dusiinilerek ve itina ile
planlararak hazirlanan «is basginda
egitim» vasitasiyla isi 6grenme sire-
sinin 9 75 oraminda kisaltlabildigini
gOstermistir. Bu tarzda yetigtirilen ig-



56

cilerin kendi haline birakilarak, bir
isi yaparken kendi yanligini, kendisi-
nin gorerek dizeltmesini bekleme sek-
li ile yetistirilenlerden ¢ok doha ba-
sartht olduklarn gorilmdastir.

5 —~ Yonetici veya Nezaretgilerin
Yuki Hafifler :

Egitim sonucu calisanlar, islerini
iyinlyetle ve eksiksiz yapiyor ve ar-
zulanan randimani saglayabiliyoriar-
sa, amir ya da nezaretcinin isi bir
hayli hafiflemis olur. O halde 6rnegin,
U¢ nezaretci yerine bir tek nezaretci
kullanmakla isler ylritilebiliyorsa, bu
da bir nevi avantaj demektir.

6 — Fazlo Mesai En Alt Dizeye
Indirilebilir :

Asin derecede fazla mesai yapil-
masi, is¢i maliyetini yikselten bir fak-
tordir. Fazla mesaiye ihtivac hisse-
dilmesi pek ¢ok nedenlerle meydana
gelebilir. Bunu doguran nedenlerin co-
gu uygun bir editim programi ile or-
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tadan kaldirilabilir. Bazi amirler, ma-
liyet ne olursa olsun, Gretimdeki ama-
ca ulasmak gerektigi inancindadirlar.
Is planlanmasinin esaslan bu kimse-
lere &gretildigi tokdirde, herhalde is-
lerini daha bagka tarli planlayacak
ve kontro! edeceklerdir.

Asin derecede fazla mesai, igci-
lerin igleri kasden uzatmalar neticesi
de ortaya cikabilir. Uretimi artirmak
icin iyinivyetle ¢aba harcamalarinin
yararlarini  idrak edememektedirler.
Bu hale bir care olmak ulzere sirket-
ler iscilerine iktisat ilminin en basit
esaslarini ve isyerindeki uygulamay
anlatmak suretiyle, hem kendilerine
ve hem de sirkete nasil yarar sag-
layabileceklerini 6gretmeye baslamis-
lardir.

7 - Makine ve Teghizatin Bakim
Masraflan Distrilebilir :

Bugun birgok isletmelerde binler-
ce, hatta yiizbinlerce lira degerinde-
ki makinelerin bakim isi ve sorumlu-
lugu iscilere terkedilmistir. Ayni iggi-
ler, buyuk yatinmiar yapitmis olan
ofis veya fabrikalarda calismaktadir-
lar. Makineler olsun, techizat olsun,
gerektigi sekilde itina ile kullanidik-
lan takdirde, bakim, tamirat ve yeni-
leme icln sarfedilecek miktarlarda
onemli tasarruflar saglanabilir. Aksi
hal masraflari bir hayli yikseltebilir.
O halde c¢alisanlara bu isi nasil ya-
pabileceklerini a¢iklamak gerekir.

8 -~ Kirginlik ve Sikayetier
Azalabilir :

Sikdyet ya da kirginliklar cesitli
nedenlerle dogabilir. Ucret, is sart-
lan, birlikte cahstid kisilerle uyusa-
mamak, amirin tutumu ve daha bas-
ka pek cok sebepler sayilabilir. Amir
durumunda bulunan kimseler bu tarz
sikdyet ya da kirginlik sebeplerini pek



BESIM BAYKAL

tabii dinlemek ve ¢&zim bulmak zo-
rundadirlar, Bu ise son derece sikict
ve zamana bagh bir istir. Isciler ara-
sinda gorilen kirginlik hali; isin ak-
samasina, zaman kaybing, moralin
bozulmasina ve kalitenin dugmesine
neden olur.

Kirginhk ve  memnuniyetsizligi
meycdana getiren sebebin ortadan kal-
dinlamad:§i hallerde is cok daha bu-
yuyerek belki de greve kadar gidebi-
lir. Egitim programlarinin bu konudaki
her sorunu coziimleyebilecegini iddia
ectmemekle beraber, nedenlerden ¢o-
gunu ortadan kaldirabilecegini soy-
leyebiliriz.

9 - isin Kalitesi Yukselir :

Kurulusun basarnisi buyuk capta
mal veya servisin kalitesine baghdir.
Pek ¢ok hallerde de kaliteden dogru-
dan dogruya sorumlu olan kisiler alt
kademedeki isci veya memurlardir. Bir
satis memuru ayni zamanda sirketin
servisini ve sirketin guvenilir bir ku-
rulug oldugu fikrini de satar. Bir sir-
ketin genel mudir veya satis midi-
ra misteri ile direkt temas etmezler.
Oysa bir daktilo veya sekreter tara-
findan yazilmis bir mektup, misteri
nazarinda sgirketin temsilcisi ve bu
kimselerin sirkete kars: tutum ve duy-
gularinda roll olan vasitadir.

10 — Mensuplarin Yiikselebilmesi
Tesvik Edlimls Olur :

Higbir kurulus statik degildir. Her
duzeydeki personel arasinda birta-
kim degisikliklerin olmasi  kaginil-
maz bir zorunluluktur. Emekliye ay-
riima, 6ldm, terfi, istifa, transfer vs.
gibi haller neticesi meydana gelen
bosluklann doldurulmas: gerekir. Bir
sirketin bir minhal halinde sadece
kurulus disindan eleman temlnine ¢a-
lismasi bir hayli zaman kaybina ve
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elemanlar arasinda moralin bozulma-
sina yol acar. Disandan alinan yeni
eleman igin ehli de olsa, yine bir in-
tibak devresi gecirmek zorundadir.
Bu devre esnasinda bu kimsenin sir-
kete saglayabilecedi yarar sinirhdir.
Ozellikle, bu is yo6neticilik diizeyinde
bir is ise, bdéyle bir is icin alinan
sahsin intibak devresi alti ay veya bir
sene kadar bir zaman alr ve bu da
sirkete binlerce liraya mal olur. Siv-
rilmis memurlann daha biylk sorum-
luluk gerektiren isler icin yetistiriime-
leri gayesiyle planlar yapilsa ve ica-
beden imkanlar (burslar) vs. saglan-
sa, o zaman bu tur masraf ve za-
rarlar buyik 6lcude azaltilabilir. Her-
hangi bir is i¢in (bu ister telefon ope-
ratorlugl, ister sekreterlik, sef gar-
sonluk, fabrika mihendisligi, satis
mudirtigu, hatta genel mudurlik ol-
sun) aniden ortaya c¢tkabilecek bir
durum karsisinda o isi yapabilecek
sekilde egitim gérmekte ve yetistiril-
mekte olan bir baska kisinin varhg
gerekir. Bu sistem sadece isin deva-
mini ve zamandan kczanmayr sagla-
mckla kalmaz, aynt zamanda iyi ¢a-
lisma ve yetenegdin takd'ir edildigini
de gosterdiginden elemanlarin morali-
nin yukselmesine de neden olur.

Elemanlarin  yikselebilmesi ve
terfii ile ilgili béyle bir planin iyi so-
nu¢ alinacak sekilde uygulanmasin-
da son derece dikkat ve itina ile plan-
lanmis egitim programlarimn rolii cok
blylktir.

11 -Kaza Oram Azalabitir :

is kazalarindan korunma konu-
sunda gorevii her sahis ve her islet-
medeki yonetici kazalarin c¢ogunun
onlenebilecegini kabul ederler. Hata-
i malzeme kullanmak, dikkatsizlik,
kotu itiyatlar, gereksiz telds ve ace-
lecilik, sinirlilik, tereddiit gibi kaza-
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lara sebebiyet veren haller egitim ile

dnlenekilir.

— Caliganlara isleri daha iyi ogreti-
lirse,

— Gerek kendisinin ve gerekse bas-
kalarinin, saghgim ve hayatini ko-
rumanin Onemi iyice analatilabi-
lirse,

— Mddduriyet given ve sadlik konu-

sunda gerekli dnlemleri alirsa,
kozalar blylk capta onlenebilir.

Pek tabii, arzu edilen davranis, tu-
tum, bilgi ve beceri sahibi kimsele-
rin  yetistiriimesi, egitim mevzuunu
meslek haline getirebilmis kimselerin
isidir.

12 ~ iletisim Gelistirilebilir :

isyerlerinin gittikce genislemesi
gittikce karmasik bir hal almalarna
neden olmaktadir. Buglin bilyik ku-
ruluslarin basindaki muadurlerin kargi-
lagsmakta olduklarr en bOylk prob-
lemlerden birisi kendileri ile alt kao-
demelerde caliganlar arasinda iligki-
nin kesilmis olmasidir. Hatta kiciik
captaki isyerlerinde dahi, haberlerin
iki tarafl akisint {asagidan yukar -
yukaridan osagi) saglayabilmek son
derece glgtdr. Bir kurulusun is po-
litikasimin saptanmasi ve uygulama-
dan iyi neticelerin elde edilebilmesi,
persor.ciin gereksinim arzu ve Ozle-
yislerinc karst duyarli davranmak ve
onlara kcrst anlayis gostermekle ka-
bil olabilir. Bu itibarla Ust diizey yo-
neticilerinin her duzeydeki persone-
lin gercek tutum ve davramglarin ek-
siksiz olarak anlayabilmeleri sarttir.
Ayni sekilde, calisanlarin da sirket po-
litikas: ve bu politikanin tespit ve ta-
yininde csbep ve gayelerden haber-
dar edilmesi son derece onemlidir.
Cclisanlarin sirket politikasim anlaya-
bilmeleri ve benimseyebilmeleri, bu
iki kanal vasitosiyla bilgilerin yuka-
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ndan asag: ve asagidan yukari ser-
bestce akabilmesine kaghdir. Bir ku-
rulusta mumkun olubilsz de ornegin,
yilda bir defa butlin cahganlar bir
hafta sure ile bir araya getirilebilse
ve bu toplantida her turli kirginlik
ve sikdyetler serbestce ortaya atila-
bilse, planlar tartisilabilip Sneriler ali-
nabilse ve herkesi ilgilendiren konu-
lar gorisilebilse, herhalde haberles-
me isi bluyik capta halledilmis oiur-
du. Pek tabii, bircok sirketlerin hacmi
buna imkdn vermemektedir. Ama kon-
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feranslar, intibak kurslan, sirket poli-
tikast Uzerinde gorismeler tertiple-
meK, kurulus ici haberlesmeyi kolay-
lagtirmaya yonelik fertler ve gruplar-
la temaslar gibi egitim faaliyetleri ile
bu ihtiya¢c ve oksakliklar genis capta
karstanabilir.

13 - Calisaniar Birden Fazla isleri
Yapchilecek Sekilcs
Yetistirilebilir :

Bazi igyerlerinde, yeni bir ise ta-
yin edilen bir elemanin kendi kendi-
re beceri kazanmcsi ve yetenegini
gostermesi beklenir. Bu durumu bir
kimseyi ise en kisa zamanda alsg-
tirmak maksadiyla planhl bir bicimde
hazirlannmis bir program aracikdiyla
yetistirmek sekliyle mukayese eder-
sek, sonucun cok daha farkl olaca-
gini. kabul etmemiz gerekir. Hatta
bdyle bir programla bir kimseye bir-
den fazia tirden igleri ogretebilmek
ve yetistirebilmek de mimkin dedgil-
dir. Boyle yapildigi takdirde oldukca
esnek yani, gerektiginde zoruniu de-
gisiklikleri karsilayabilecek sekle so-
kulabilmeye uygun bir personel gru-
bu kazanilmis olur. Bu esasa gore
hareket edildigi takdirde ise gelme-
mek veya gelememek, izinde bulun-
mak, isten aynlmak veya uretimi ar-
tirmanin  gerektigi durumlar sonucu
ortaya cikabilecek zaman kaybr ve
tretim gugclukleri de biyik oranda
ortadan kalkmig olacaktir.

14 - Caliganlarin Morali
Yiikselebilir :

Genellikle sirketlerde moral ko-
nusu Uzerinde gerektigi kadar durul-
mamaktadir. Bununla kastettigimiz
sey sadece is¢i ya da alt kademede-
kilerin degil, yonetici hatta mudiirliik
pozisyonlarini isgal etmekte olan kim-
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selerin de moralinin yliksek veya bo-
zuk olmasidir.

Egitimin dogurdugu hayret vere-
cek derecede farkli sonuclardan biri-
si de caliganlarin moralinin yitksal-
mesidir. Fertler lizerinde gerektigi $e-
kilde isleyerek. grup problemlerini ¢6-
zumlemek, ¢alisaniara isbirligi ruhunu
asilayabilmek, onlarda izahi oldukca
glc degisiklikler olusturmaktadir. Sir-
ket veya ise baghliklarn buytk capta
artmaktadir; sirket isleri ve problem-
lerine duyduklan ilgi derinlesmekte-
dir. Ait olduklari kurulus ile iftihar
etmektedirler. Moral, yonetim igin ade-
ta bir enerji kaynagr olarak kabul
edilebilir. Bu kaynadin kudretinden
istifade ile calisanlarin miesseseleri-
ne, kendilerine ve topluma yarar sag-
layacak sekilde ¢caligmalarina yon ver-
mek mimkundur.

Morali ylksek olan personel es-
nek bir duruma gelmistir denebilir.
Ortaya cikan yeni bir duruma kolay-
likla uyum saglayabilir ve kendisine
verilmek istenen seyleri de kolaylk-
la ahp hazmedebilir. islerini iyi ya-
pabilmek i¢in ellerinden gelen caba-
yi gosterirler. Uretimdeki artig onlar
icin bir iftihar vesilesidir. Daha iyi
sonuclar alabilmek icin samimi ola-
rak dlsunir, yeni ve daha verimli
yollar arar ve O6nerilerde bulunurlar.

Morali bozuk olanlar ise, bunlar-
dan hicbirisini ne dislinebilir ne de
yapabilirler.

— lse karsi isteksizdirler.

— Ne kendi ne de isverenin ¢ikaria-
rnni pek diaslinemezler.

— Genellikle kurulusa karsi olumsuz
hisler beslerler.

Herhangi bir isyerinin varhgim
surdirebiimesi, gelisebilmesi; isi bi-
len, isini seven ve severek caligan
kadin, erkek personelin varligina bag-
lidir. Iste bu tip insanlar yetistirmek
egitimin temel amacidir.
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SERMAYE PiIYASASI VE HUKUKi DUZENLEME

Q ERMAYE piyasasi, uriin olarak

menkul kiymet denilen, hisse se-
nedi ve tahvil gibi birtakim kiymetli
evrakin alinip satldigr bir pazardir
Piyasanin kendine 6zgu bir teknigi, di-
siplini, kurallart ve organlan vardir.
Piyasanin temel sartlarini, sosyal ve
ekonomik kalkinma dizeyi ve ekono-
mik istikranin saglanmasi teskil et-
mekle beraber, gelismesinde vyasal
dizenlemelerin de biiyuk bir yeri var-
dir.

Ulkemizde, 12 Eylil 1980 muda-
halesiyle siyasi otoritenin kurulma-
sindan sonra, agir enflasyon baski-
st altinda, yatinm ve lretim kabilive-
tini kaybedip islemez hale gelmis
olan ekpnominin yeniden diizenlenme-
si ve istikrara kavugturulmasi amaciy-
le alinan tedbirler (devaliiasyon, siki
para, serbest faiz, vergiler v.s.) ya-
ninda, daha fazla ge¢ kalinmadan, fi-
nans sistemindeki bogluklarin gideril-
mesi i¢in bazi dizenlemelerin de ya-
pilmast kaginilmoz olmustu.

Ulkemizde, heniiz ihtisaslagsma--
mis, cagdas bir yapiya ve rasyonel
bir isleyis diizeyine erismemis olmak-
la beraber, kokli kuruluglardan mey-
dana gelen bir topluluk olarak, eko-
nomik faaliyetlerin kredi ihtiyacin
kargilamada buyiik rol ustlenmis olan
bankacilik sistemi bir yana birakilir-
sa, bu sahada karsilasilan esas so-
run, ekonomide fon akimina ve biriki-

AZMi FERTEKLIGIL

mine aracilik yapan diger mali ku-
rumlarin daha elverigli bir yapiya ve
isleyis tarzina kavusturulmasi, gonil-
lu tasarrufiarin, menkul kiymetler
aracth@r ile uzun vadeli finansman
fonlarina doniiserek yatinmlara yo-
nelmesini ve sermaye mulkiyetinin
yayginlagmasini  saglayan mekaniz-
manin -ki, sermaye piyasasidir- eko-
nomideki etkinligini artiracak bir du-
zenlemeye tdbi tutulmas: idi. Yirmi
yila yakin bir zamandan beri, uzerin-
de bilim adami ve uzmanlar tarafin-
dan aralikhh caligmalar yapilan serma-
ye piyasasinin yasal duzenlemesi ni-
hayet bir ¢ozume ulastinimis, Milli
Guvenlik Konseyi'nce kabul edilen
2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu,
gecen Temmuz ayl sonunda resmi
gazetede yayinlanarak hukuk sistemi-
mize mal edilmistir.

Kisaca ifade etmek gerekirse,
kanunun derhal goze carpan bircok
olumlu yani vardir. Asil onemlisi de,
simdiye kadar hig¢bir diizen ve disip-
linin mevcut olmadigi bu finansal faa-
liyet kesiminde, ilk defa yasal bir du-
zenieme getirilmis olmasidir. Kanun-
da, aynntih duzenlemelerin, yeni ih-
das edilen «Sermaye Piyasasi Kuru-
lusna birakilmis oldugu goruliyor. O-
nun icin, Subat 1982'de baglayacak
uygulamalari gérmeden, bu konuda
isabetli degerlendirmeler yapmak zor-
dur. Bununla birlikte, kanunun cegitli
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ybnleri Uzerinde dusintlenleri orta-
ya koymakta, sermaye piyasasinin ya-
pisi, igleyisi ve geligmesi Uzerindeki
muhtemel etkilerini incelemekte yarar
vardir.

Yasaol diizenlemede, sermaye pi-
yasasinin denetimiyle ilgili esaslardan
baska, menku! kiymetlerin ihraci ve
halka arzedilmesi, bunlarin alim ve
sattminda aracihk rolt oynayan ku-
rumiarin (bankerlik kurumlari, yeni
kurulacak yatirm ortakliklari, yatirnm
fonlan) yapisi, islevi ve sorumluluk-
lan  hususunda, piyasanin glven,
aciklik ve kararlilik icinde islemesini
amaglayan hikumler getirilmis; bu
arada, «borsa rayici», «borsa banker-
ligi» gibi kavramlara bir etkinlik ka-
zandinlmaya calbsilmis olmasina rag-
men, birincil ve ikincil piyasalar (%)
arasindaki siki iligki, ikincil piyasanmn
resmi ve serbest kesimleri arasindo-
ki biitinlik ve otokontrol olanaklar
yeterli ve dengeli bir bicimde ortaya
konamamigtir.

Ikincil piyasanin igleyisi bakimin-
dan, s6zit gecen kanunun getirdigi
sistemle, borsaya kote edilmis men-
kul kiymetlerin ahm satim islemlerini
ve bunlarla ilgili kurallari dizenleyen
1447 sayili Menkul Kiymetler ve Kam-
biyo Borsalari Kanunu arasinda fonk-
siyonel bir iligski kurulamamistir. Bor-
sa gibi, piyasa dizeninin ve faaliyet-
lerinin merkezinde, ya da en azindan,
belirli bir kesiminde rol oynayan bir

(1) Birincil piyasa deyimi ile, ano-
nim ortakhklarca ihrac edilen hisse se-
nedi, tahvi!l gibi menkul kiymetlerin belli
sure iginde pazarlanmasi; ikincil piyasa
deyimi ile, bu sekilde tasarruf sahipleri-
ne dagilan kiymetlerin ikinci el alim ve
satimi kasdedilmektedir. ikincil piyasa da,
kendi igcinde, resmi piyasa (Borsa}, kot
dis1 piyasa ve serbest piyasa bdlamleri-
ne ayrilir.

kuruma, ihra¢ edilen kiymetlerin ko-
tasyonu i¢in basvuru meselesi bir ya-
na, sadece Borsa Acentalari'nin hak-
larinin sakli oldugunu belirtmek icin
atifta bulunulmustur. Oysa, sermaye
piyasasinin buttntiyle iyi islemesinde
ve saglkl gelismesinde ikincil piya-
sa faaliyetlerinin mimkin olan olgu-
de Borsa Kurumu etrafinda santrali-
ze olmasinin 6nemi buyiktur. Ger-
cekten, ekonomide tesebbuslerin fi-
nansman ihtiyaglarinin  kargilanmast
icin, anonim ortakliklarin hisse sene-
di ve tahvil (*} gibi menkul kiymetler
cikarmasi ve bunlarin bankalar ve di-
ger aract mali kurumlarca suskripsi-
yon siresi icinde tasarruf sahipleri-
ne satiimasi ile hersey halledilmis sa-
yilmaz. Ekonomik kosullar elverigli ol-
sa bile, yeni emisyonlarin yapilmasi
ve meydana cikan kiymetlerin kolay-
likla pazarlanabilmesi icin, evvelce
yapilmig olan emisyonlarin yatirnmci-
lar (3} Uzerindeki yukanUn strekli ola-
rak bir «décharge» ameliyesiyle hafif-
letilmesi gerekir ki, bu da ancak di-
namik bir ikincil piyasa faaliyeti ile
olur. Birincil ve ikincil piyasalar ara-
sindaki bu fonksiyonel baghligin oy-
nadidi rolii daha somut bir gekilde or-
taya koyabilmek icin, piyasanin iki
kesimi bir arada, ters yonde isleyen
bir emme basma tulumbaya benzeti-
lebilir.

() Anonim ortaklhklarin yaninda, pi-
yasadan fon talebi ihtiyaci icinde bulu-
nan devlet ve bazi kamu kurumlart da
tahvil ihrac ederler. Sermaye piyasasin-
da onemli olan, hisse senedi kesiminin
ve dolayisiyla anonim ortakliklarin emis-
yonunun giiclenmesidir.

(3} Finans terlmi olarak «yatirimei
deyimi, tasarruflarimy menkul kiymet ali-
minda kullanan bireyler ve kurumlar an-
lamina gslir.
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Her defasinda, birincide basilan
su, yani menkul kiymet, ikincil piya-
sada emilmedikce mekanizma tikanir,
yeni emisyonlarin yapilmasi ve boyle-
ce, tesebblislerin, ozellikle yeni kay-
nak bulmalart glgclesir. Ancak, ikinci
el piyasanin bu islevini yerine getire-
bilmesi, buyiik oOlcide muamelelerin
yogunlugu ve devamhlig: saglayacak
sekilde belli bir yerde temerklzine
baglidir ki, diger ulkelerin gelismis pi-
yvasalarindaki orneklerde de goruldi-
§i uzere, bu kosullar en iyi sekilde
borsa faaliyeli ile gerceklesebilmekte
ve boylece, bir merkez etrafinda olu-
san piyasanin cekiciligi, araci kurum-
lann faaliyeti de dahil, tasarruf sa-
hiplerini ve Dbitin ekonomiyi olumiu
yénde etkilemektedir.

Ikincil piyasanin en onemli fonk-
siyonu, menkul kiymet seklindeki ser-
mayeye likidite saglamasidir. Likidite,
riske karsi en buylik korunma cdresi-
dir. Eger bir yerde, tasarruf sahibi,

i 1955-1979
yillari
arasinda
Tirkiye'nin
temel
ekonomik
sorunlari
E.3
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elindeki bir kiymeti yeni bir ekonomik
tercih icin elden c¢ikarmak istiyor da,
bunu az cok belirli kosullarla derhal
satamiyorsa, orada dogru darist bir
sermaye piyasas) yok sayilir. Ulkemiz-
deki durum bundan pek farkl degil-
dir. Yalniz, bu noktada bir saptama
yapmak gerekiyor: Tlrkiye'de, ilkel
niteligiyle de olsa, ikincil piyasa faa-
liyetlerini, belki resmi piyasanin isle-
mezliginin yaratt§ bosluktan da fay-
dalanarak, bankerler baslatmiglardir.
Birincil piyasaya katkilan daha da
onemli olmustur. Bircok anonim or-
takhgin ¢ikardige yakiasik 20 milyar
()} lira tutarnindaki tahvili, bazi ciddi
ve Orgatli bankerlik kuruluslar pazar-
lamislardir. Ote yandan, hiikiimetcz
vadeli mevduat faizlerinin serbest bi-
rakilmas'ni izleyen deviede. hatta
bundan da o6nces baslayarak, tasar-
ruf sahiplerine, resmi enflasyon ora-
nt seviyelerinde faiz geliri sag.ema ha-
reketinin oncultigini, yukarido degi-
nildigi Uzere, faaliyetlerinin her ydniy-
le yasallig: tartismall olsa da, yine bu
kurumlar yapmiglardir. Yapisal neden-
lerle ve alsiimis mavduct bankaciligl
rehaveti icinde, bankacilik sektortintn,
bu alandaki iglevini yerine getireme-
mis olmas! da bankerlerin isini kolay-
lastirmig olmalidir.

Simdi, Sermaye Piyasas) Kanu-
nu’'nun ydrirlige girmesiyle, ikincil
piyasada hiukim siiren bu kargasa-
nin, bir siire icinde sona erecegi ve
tasarruf sahibinin giddetle ihtiyaci
olan istikrar ve gliven ortaminin yer-
lesecedi bir doneme girmis bulunu-
yoruz. Bundan boyle, piyasada araci-
ik rold oynayanlann, anonim ortak-

) 1981 ilkbahaninda Finansal Kesim-
de Gelismeler Semineri, Mehmet Gin Ca-
lika : «Sermaye Piyasasinda Son Gelis-
meler».
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ik statisinde kurulmalarl, Maliye
Bakanhdi'nca saptanacak asgari bir
sermayeye sahip bulunmalar -ki, 31
Aralik 1981 tarihinde c¢ikarilan 4 sa-
yili tebligde 200 milyon lira olarak
belirlenmis bulunuyor-, Sermaye Piya-
sasi  Kurulu'ndan, belirli kosullan
yerine getirmeleri halinde, «Borsa
Bankerligi Belgesi» almalari, faaliyet
olarak sadece menkul kiymet pazar-
lamasi ve alim satimiyla ugrasmalart
(°) gerekmektedir. Bu kosullar iginde,
spekiilatif nitelikte kolay kazang¢ im-
kanlarinin  sonradan yaratugdl blrcox
aracinin piyasadan silinecedi, ancak
yasal kurallara uyum saglamada giic-
lik cekmeyecek, ciddi, deneyimli,
mali acidan saglam yapili, mahdut sa-
yida bankerlik kurumunun faaliyetini
surdirebilecegdi anlagiimaktadir.

Son aylarda yeni bir yasal ted-
bir olarak, bu kurumlara, 1447 sayi-
i Kanun’un bazi maddelerini degis-
tiren 2529 sayill Kanunla, borsada ko-
te edilmis (kotasyon hususunda Ser-
maye Piyasas) Kanunu da bazi zo-
runiuluklar getirmistir) kiymetlerin a-
Im satimini borsada yapma yikim-
lalagu de getirilmistir. Resmi piyasa-
ya islerlik kazandirma amacini guden
bu tedbir karsisinda, simdiye kadar
tiim faaliyetlerini serbest pivasada yi-
ritme aligkanhigina fazlaca baglt ara-
¢t mali kurumlarin (bankalar dahil}
borsa diizenine ne derece uyum sag-
layacakiari ve gerceklegsmesi halinde
bunun hem resmi, hem de serbest pi-
yasanin gelismelerini nasil etkileyece-
gini yeni uygulamalar gosterecektir.
Yalniz, bu vesileyle bir noktayi vurgu-

{5) Tabii, kuramsal ve pratik aci-
dan sirf sermoye piyasasina iligkin bu
taaliyetle, 2279 sayti Kanun kapsamina
giren islerin ayni toze! kigi uhdesinde
birlesmesinin ne sakincast oldugu ayrica
tartisitabilir.

lamakta yarar gériyoruz: Turkiye'de,
sermaye piyasasinin bitinuyle gelis-
mesi ve ekonomiye yararh bir fonk-
siyon ifa etmesi, simdiye kadar yapil-
digi gibi, resmi piyasa dislanarak ger-
ceklesemez. Ciddi araci kurumlann,
borsaya kote kiymetler uzerindeki
ikincil piyasa faaliyetini, yasal plan-
do uyesi bulundukiari Borsa Kurumu
ile yapici bir isbirligi icinde gelistir-
meye cahgmalari ve hatta, kuramsal
olarak cesitli iglevleriyle ikincil piya-
sanin agirlik merkezini tegkil eden bu
kurumun, gltnimiiz ekonomik Ihtiyag-
larina daha iyi cevap verecek bir ya-
ptya ve Isleme dlzenine kavugturul-
masi icin gerekli reform galigmalar-
na -ki, bu konuda vyillar énce meyda-
na getirilmis raporlar, tasarnlar mev-
cuttur- kendi acilarindan katkida bu-
lunmalar garttir. S6zkonusu kurum-
lar icin bdyle bir yaklagim, borsa
bankerligi belgesine sahip olmanin da
geredi sayillir. O zaman, nasil bir bor-
sa statiistine ihtiya¢c oldugunun tar-
tismasina daha genis bir perspektif
icinde girilebilir.

Abonelerimize ve
Ckurlarimiza Duyuru
Banka ve Ekonomik

Yorumlar Dergisi

Ocak 1981 sayisindan itibaren

: 1.200.— TL.
600.— TL.

Yilhk abone
Ogrenci abonesi :

Abone bedelleri posta ile adresimize
gonderilebilecedi gibi, asagida say:lari
belirtilen Istanbul’daki banka
hesaplarimiza da yatirilabilir.

is Bankasi Tirbe Subesi: 1541

Akbank Tirbe Subesi: 4512
Ziraat Bankasi Beyo§dlu Subesi: 768
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AV. DR. HALUK A. KABAALIOGLU

YAPIMCININ SORUMLULUGU

Hans Ulrigh STUCKI / Peter R. AL-
TENBURGER: «PRODUCT LIABI-
LITY»; A Manuel of Proctice in
Selected Nations, (Oceana Publi-
cations) New York 1981, Birinci
Cilt, 100 Dolar.

isvigre’nin Zirih kentinde iki uy-
gulamaci Stucki ve Altenburger, Man-
chester Universitesi'nden Bryan Bo-
dek’in de yardimlarniyla «imal edilen
mallardan dogan sorumluluk» konu-
sunu ele alan ilging bir eser derle-
miglerdir. Gunimizde yapimcinin so-
rumliulugu olarak isimlendirilen yeni
bir kavramin gelistigi gorilmektedir.
Artik piyasaya slrilen mallann tek
tek imal edilmedigi ve teknolojik ge-
lisme sonucu seri halinde imaldta ge-
cildigi ve bu mallarnn genis yiginla-
ra intikal ettigi dikkate alinirsa, ko-
nunun 6neml ortaya c¢tkar. Bir ma-
Iin yapiminda gérilen ki¢lk bir bo-
zukluk veya aksaklik aynt seriden
imal edilmis binlerce uniteyi etkile-
mekte ve toplumun cesitli kademe-
leri énemli tehlikelere maruz kalabil-
mektedir. Bir ilac yapimcisinin hatali
imaldti sonucu 1960'larda ylizlerce
cocugun sakat dogmasi, bir model
otomobilin dizayninda gorilen hata
ylizinden c¢ok sayida kiginin dimesi,

TV alici setlerinden zararii 1sinlar
cikmasi ylizinden gorilen zarar gibi
cok cegitli sorumluluk halleri ortaya
cikmaktadir. Bir ulkede yapilan ilag
dunyanin bir ¢ok llkesinde zararlo-
ra yol acabilecedine gore Devletler
Hususi Hukuku’nu da genis capta il-
gilendiren bir hukuki sorumluluk kav-
rami ile kargt kargiya bulundugumuz
kugkusuzdur. Her tlkede farkh hu-
kuki ilkeler yGruriikte oldugundan,
karmasik uyusmaziikiarin ortaya ¢ik-
masi da mumkinddir.

Oceana Publications tarafindan
yayinlanan PRODUCT LIABILITY
isimli derlemenin piyasaya cikan bi-
rinci cildinde Avusturya, Belcika, Ka-
nada, Finlandiya, Almanya, [talya,
Hollanda, isveg, isvicre ve ingiltere’-
de yapimcinin sorumlulugu konusun-
da yuriirlikte olan esaslar ozetlen-
mektedir. Kusurlu ve kusursuz so-
rumluluk durumlan ayrnintli  olarak
derlenmekte ve her bolim, tlkesin-
de konunun uzmani olan kKigiler tara-
findan hazirlanmis  bulunmaktadir.
Bir mali piyasaya siiren yapimci, or-
taya cikabilecek muhtemel sorumlu-
luk durumlann; llkeden llkeye ince-
lemek isterse, foyvolan biciminde du-
zenlenen bu eserden yararlanabile-
cektir, Yayinlanmas: beklenen ikinci
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cild ise geri kalan diger énemli iilke-
lerdeki durumu derleyecektir ().

SILAHLANMA VE
SILAHSIZLANMA :
HARCANAN MILYARLAR :

SIPRI: «WORLD ARMAMENTS AND
DISARMEMENT; SIPRlI Yecarbook
1981, London 1931, xxvii + 518 s.,
19,50 Sterlin.

Merkezi Stockhoim’'de bulunan
dunyaca unla SIPRI veya Stockholm
Barig Arastirmalari  Enstitisi 1981
yiligimt yayinlamis bulunuyor. 1966'da
Isvec Parlamentosu tarafindan kurui-
masina karar verilen SIPRI'nin ¢alis-
malarini yine bu lilke parlameniosu
finanse etmektedir. Yonetim kademe-
lerinde dinyanin cesitli ulkelerinaen
taninnms uzmanlara yer veren SIPRI'-
nin «bagimsiz» bir arastirma kurulu-
su oldugu vurgulanmaktadir {3). SIP-
RI'nin 1981 yilligr dinyanin gesitli ul-
kelerinde gorilen silahlanmanin bo-

(*) Bu konu son zamanlarda dok-
trinde ¢ok sik ele alinmaktadir. Ulkemiz-
de de yapilan bazi sempozyumlar digin-
da AET biinyesinde gdérilen gelismeler
de kayda deder ozellikler tosimaktadir.
Aynintili bilgi igin bkz. Christian MAR-
ROUMET: «La Convention européenne el
la proposition d‘une Directive des Com-
munautés europeennes en matiére de
responsabilite du fait des produitss,
D.P.C.l. (Droit et Pratigue du Commerce
Internationale)} avril, 1978 tome 4 n. 1 pp.
29-60; Daha genis bir etiid olarak bkz.
Peter Prag: A Comparative Study of the
Concept and Development of Products
Liability in the USA, Germany and Scan-
dinavia, LIEl'da yayinlandi.

{3} Stockholm Uluslararasi  Barnig
Enslitisd SIPRI've yaptifimiz bir ziyaret
ve Enstitd faoliyetlerine iligkin aynntih
bilgi icin bkz. Kabaalioglu, Hallk: eStock-
holm Uluslararasi Barig Enstitisid» Mey-
dan, Aylik Dergi, Ekim 1980, s. 35.
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yutlarint ve ozelliklerini dikkatle sur-
diriilen tarafsiz ¢aligmalar sonucu
saptamakta ve sunmaktadir. Dinya-
da toplam askeri harcamalarin 500
milyar dolan astigini kaydeden ra-
por, silah ticaretinin ulastigi bilyiik
boyutlari butin agikhig ile ortaya
koymaktadir. Ayrica cesitli Ulkelerin
silah alimlarini listelerle veren yiliga
gore 1980 pilinda konvansiyonel si-
Iah transferlerinde komsumuz Yuna-
nistan'in  Fransa’'dan 6 adet «Com-
battante-3» tipi suratli hiicum bot al-
digi, Hollanda’dan ise iki adet Kor-
tenaer sinifi savas gemisi aldigi, bu
tip gemiierden birinin ise Eleusis ter-
sanelerinde Yunanistan'da insa edi-
lecegi kaydedilmektedir. Ayrica Avus-
turya’dan sayisi agiklanmamakla be-
raber Cuirassier tipi tank imha sila-
hi, Fransa’dan Aloutte-3t tipi heli-
kopter, Fransa’dan 50 adet AMX-10P
zirhh arag, 115 adet AMX-30 savas
tanki, 24 adet MM-38 Exocet tipi ge-
miden gemiye atilan fuze, Almanya’-
dan 1 adet Fletcher sinifi destroyer,
italya’dan 12 odet helikopter, ayrica
6 adet CH-47c Chinook tipi helikop-
ter, Hollanda'dan F-27 tipi deniz kuv-
vetlerinde kullaniimak Gzere 15 adet
ucak -ilaveten 10-15 ugak igin goris-
meler stirmektedir-; bunlar disinda
ABD’den saglanan silahlarin uzun bir
listesi yer almaktadir. Komsu ulkele-
rin sildhlanma c¢abalarn hakkinda bil-
gi almak isteyenlerin bagvurabilece-
gi yilhk, dinya silah ticaretinin he-
men her ydniinu incelemekte, bun-
lar disinda silGhsizlanma konusuna
da biylik 6nem vermektedir.

€ Baskalarinl inandirmanin en
iyi yolu, onlart dinlemektir.

Dean Rusk
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Finansman

Thracatciya, pesin parayla
ihracat ofanag).

Artik, Turk ihracatgisi, dunya pazar-
lanndaki rakipleriyle aym dtizeyde,
esit kagullar icinde!

Cunku Istanbul Bankast, thracatgrya,
yurt disi kaynaklardan organize
finansman saghyor.

On-fipansman (Prefilmanstzan)
nedir?

Istanbul Bankasi'min yaratu@: buyik
olanak: Yurt disindan, 6-12 ay vade-
li, Euro-market standartlarinda ucuz
faizli dig finansman

Ihracatgi, thracatinin kargtligim pesin
alacak, mal sonra yollayacak.
{hracatgidan istenen, dunya stan-
dartlarinda kalitell mal, zamaninda
teslim.

On-finansman ne kazandiror?
Avrupa bankalanyla yapilan 5zel
anlagmalar sayesinde, thracatgiya
genis finansman kaynaklan
kazandinyor.

Turk 1hracatcisina, dunya pazarla-
nindaki rakipleriyle gugli rekabet
olanaklari kazandiriyor.

Arntk, ulke ekonomist ve 1hracat
sektoru rahathyor, gug kazamyor,
hiz kazaniyor.

Cunk# Istanbut Bankas, ihracata, bir
bankadan beklenenden fazlasin
veniyor.

Ihracatcuar, buyunm!

s [STANBUL
&~ BANKASI

“dis finansman bankasi ,




ILK FRIGORIFIK GEMI ¢ ASIT
TANKERI » PETROL TANKERI
DOKME YUK GEMISi*GEMILER®
TIR FILOSU*TIR FILOSU*TIR Fi-
LOSU* YABANCI ULKELERDE IN-
SAAT TAAHHUTLERI « SULAMA
TESISLERI » TOPLU KONUT YA-
PIMLARI ® SOSYAL TESISLER ¢ TV
KULE SEBEKESI ® TARIM DEPO-
LARI YAPIMIs ONBINLERCE TURK
ISCISININ YURT DISINDA iSTiH-
DAMI ¢ BILGI BIRIKiMI ¢ DENEY
BIRIKiMI ¢ DOVIZ BIRiKiMie PET-
ROL ITHALATI®ENERJi URETiMie
SIMDIYE KADAR DEGERLENDI-
RILMEMIS IHRACAT PAZARLA-
RIsYENI YENI YENI IHRACATCI-
LARe YENI DOVIZ KAYNAKLARIe
ODEMELER DENGESINDE HER
YENI GUN YURDUMUZ LEHINE
KONULAN YENI AGIRLIKLARe
DOVIZ « DOVIZ » DOVIZ » DOVIZ
DOVIZ « DOVIZ » DOVIZ « DOVIZ
DOVIZ « DOVIZ ¢ DOVIZ o

TURKIYE’ NIN!

Ve hepsi sizin mevduatimiz sayesinde !

PMUWK Pamukb:nk o
3 ® « Kredilerinin %53'uni ihracata ayirarak...

Yurt dis1 taahhut sektdrumuze

buyuk destek saglayarak...
Yeni ihracat alanlar, thracatcilar yaratarak...
Deniz ve kara ticaret filolarimizi guglendirerek...

Ekonomide encrji ihtiyacini gdzeterek...

3 ' Peirole anemli fonlar tahsis ederek...
.. kaynaklarini ddviz kazandirici
@  islemlere ydneltmig, bunu gdrev bilmistir.

e
@”’PAMUKBANK
Myi bankadir’




