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Istanbul Bankasi, emrinize bir
“Das Finansman Mexrkezi” veriyor.
Bu Merkez'de emrinize, ihracatla
1lgili bitin islemlerinizi hazirlayip
bitiren bir ihracat ekibi veriyor.
Bu Merkez'de galisanlarin hepsi
isinin ehli, g¢ozimleyici.

Hepsi dakik, dinamik.

Sorunlara derhal egilen,

kesin g¢ozlmler yaratan kisiler.
Hepsi uzman !

Bu Merkez'de hersey elektronik,
hersey bir anda.

Diinya pazarlari bir anda.

Rekabet durumu, misteri, finansman,
islemler,gdzimler... bir anda !
Bitlntyle !

istanbul Bankas) T.A.§. Genel Midirlégs
tstiklal Caddesi Mieyyet Sokak No. 1
Tinel-1stanbul .
Tel: 449977
Teleks: 24614 ILIM tr




Genel Dajum
EI- o Tesisat Malzemesi Ticaret A 5.
Kemaraiti Cad. Ummehan No. 71/2 Karakoy- Ist
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Silen, Sclpal, Sclo adlanyla bilinen |
ipek gibi yuinusacik, emici
k&gt peceteler, kagit mendiller,
kagit havlular, tuvalet kagtlan, :
temizlik kAgitlan, cocuk bezleri.
Orkidler.

. - Temizliginiz, sagh@inz icin. :

' Her biitceye uygun, cagdas, kullansh,
zaman kazandiran... "

o

Ipek Kagt'tan.
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Borusan, Tiirk standartlarina

ve uluslararasi standartlara uygun

ii¢ yiize yakin &lgiide su ve gaz borular,
sanayi borulan, profil borular, yapi
profilleri, soguk ¢ekme borular,
galvanizli saglar, metal kaplamali
bantlar, mansonlar ve sag

isleyen makineler tiretmektedir.

/2 BORUSAN

Meclisi Mcbusan Cad.
Seker Sigora Han No: 325/1
Saltpazan - jstanbul

Tel: 44 87 50 (9 hat)
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OKURLARA
MEKTUP G572

Sevgili Okurlaruniz,

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi,
okur yoniinden oldugu kadar yazar yo-
niinden de sansli bir yayin organmider.
Dergi'ye cesitli ekonomik konularda c¢ok
sayrda yaz: gonderilmektedir. Kendilerine
tesekkiir borc¢lu oldugumuz yazarlarima-
zmn bir béliimi, ayn: zamanda okurlari-
mizdir. Yazarlarimiz agisindan tek iiziin-
titmiiz, Dergi sayfalarinn sinwrls olmas:
nedeni ile bazt degerli yazilar: siraye
koyarak wuzun siire bekletmek zorunda
kalmamizdar.

Bu vesileyle Dergi’ye yaz1 géndermek liit-
funda bulunanlara birka¢ noktay: tekrar
hatirlatmalk istiyoruz : Yazimzi miimkiin-
se dalktilcyla, birbucuk aralikl: olarak ve
kdgidin sadece bir tarafina yazimiz. Ya-
zinizin okunma ve yayimlanma gansmm
artirmak i¢in, aktiiel konular: se¢iniz. Ya-
21 boyunu kisa tutunuz, normal boy kd-
qida uazilm:s bes daktilo sayfasini geg-
memeye ¢aliginiz. Sayn yazarlarimizin bu
hatirlatmalarimaz icin bizi anlayigle kar-
slayacaklarina inanwyoruz.

Ote yandan bu sayimin «Ekonomik Yo-
rumlars béliimiinde, hazirlanan son ka-
nun tasarisi goz oniinde tutularak, uygu-
lama acisindan karmasik ve fakat vergi
gelirlerini artirma bakimindan ¢ok etkili
bir arac olan <Katma Deger Vergisi» iize-
rinde durulmaktad:r. Dergi'de yer alan
diger yaziar: da ilgiyle izleyeceginizi
iimit ediyoruz.

Saygilarimazla,

AYLIK DERGI EYLUL 1982

YIL: 19

SAYI: 9 100 LiRA

IDARE YERI : Catalgesme Sokak No. 17, Kat: 4; Cagaloglu-Istanbul ® TELEFON: 26 34 11
e YAZISMA : PK. 769; Karakdy - Istanbul ® ACIKLAMA : Dergimizde gikan yanlar
kaynak gistermek gartwyla iktibas edilebilir ® YILLIK ABONE : 1.200— TL.; Ogrencilere
600— TL. ® ILAN FIYATLARI: Arka kapak 15000— TL., Kapak igleri 10.000— TL.,
Tam Sayfa 7.500.— TL., Yartm Sayfa 4.000.— TL., Renk Fark: 3.000.— TL. ® BASKI:
Met/Er Matbaasi; Cemberlitag — Istanbul; Telefon 28 2890 ® Tarihi: 31 Agustos 1982.
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UZUN DONEMLI
KALKINMA
STRATEJISI

GLABILIR Mi?

I KINCI Dunya Savasrndan sonra

' Birlesmis Milletler toplantilarinda
yeni bir terim kullaniimaya baslandi :
Iktisaden az gelismis bdige (veya ul-
ke). Daha 6nceleri kullanilan «geri ul-
keler» deyimi hakli olarak bazi tep-
kilere yol agcmisti. Aslinda bu tepkiler
karsisinda deyimi yumusatan ya da
ona daha nazik bir bigcim veren ba-
tlt dusunir ve politikacilar bu tepki-
leri pek hakh goérmiis sayimazlar.
Cunki onlara gore, bir llke ekono-
mik acidan oz geligmis ise geri llke
olarak nitelenebilir. Oysa kisa siirece
iktisaden az gelismislik ile gerilik ara-
sinda 6nemli farklar oldugu anlagiidi.

iktisadi biytime He ilgili sorunlar
zerinde ilginin yodunlasmasi Ikinci
Dinya Savasi'nin bitimi ile baglar.
Savastan hem yenmis, hem de yenik
cikan iilke ekonomileri blylk sikin-
tilara ugramisti. Yeni kurulan ulus-
lararast - uluslariistd orgtitler bu eko-
nomilerin yeniden diizenlenmesi igin
caba harcamaya basladi. Ornegin,
kisaca Diinya Bankasi adiyla bilinen
Uluslararasi imar ve Kalkinma Ban-
kasi kalkinmanin finansman sorunia-

PROF. DR. ERDOGAN ALKIN J'

riyla ilgilenirken, Uluslararasi Para
Fonu g¢abalarini daha ¢ok kalkinma-
nin parasal sorunlarina yoneltmisti.

1950'lerden bashyarak adi gecen
ekonomiler hizla durumlann dizel-
tirken, dikkatler bu kez az geligmis-
ler (zerinde yogunlasti. Sonralari
farkli olan bu (lkelerin bir kismi ulu-
sal bagimsizhiklarim yeni kazanmig-
lardi. Bununla birlikte az geligmigle-
rin 6nemli bir kismi da, bagimsizlk
sorunlari olmayan ve fakat uzun bir
stureden beri kalkinmaya c¢abalayip
kesin bir basari kazanamayan dlke-
lerdi. Aslinda bu dlkelerin sorunlan-
nin ¢ogunlukia ayni, hatta benzer ol-
madigi agikti. Ne var ki bu énemli
noktanin pek lzerinde durmayan ba-
uli iktisatgilar, az gelismisler icin tek
tip kalkinma - biyiime modelleri éner-
meye basladilar. Sonunda, diinyanin
dinamik kosullari bu g¢alismalart ol-
dukca tutarsiz hale getirdi. Bugin
tlkelerin buylime - kalkinma sorunla-
ninin birbirinden c¢ok degisik oldugu-
nun ve tekduze onlemlerle bu sorun-
larin ¢dzlilemiyeceginin anlasildigi bir
déneme gelindi. Bununla birlikte one-



rilen modellerin yine de bltuntyle an-
lamsiz ve tutarsiz oldugu sdylenemez.
Bazi modeller basit yapilarniyla nicel
analizlerde kolaylik saglarken, kar-
mastk olanlari da buylme - kalkinma
sorununun bazi yonlerinin tartigiima-
sina aciklik getirmiglerdir.

Daha sonralari 6z konusu mo-
deller temel alinarak azgelismis Gi-
kelerin kalkinmalari i¢cin planiama ¢a-
hsmalari yogunlasti. Bu arada plan-
larin mekanik ¢o6zlimlerinin yani sira
uzun donemli kalkinma stratejileri de
tartisilmaya baslandi. [ce dénuk, disa

UZUN DONEMLI KALKINMA STRATEJiSI OLABILIR M1?

acik, yogun emek kulanimina daya-
nan, adir sanayiden baslayan, tike-
tim mallarinin Gretiminden basglhyarak
asama asama agir sanayie ydnelen
v.s. gibi c¢esitli kalkinma stratejileri
degisik Ulkelerde uygulamaya kondu.
Bircok Ulke ayni stratejiyi, &zellikle
olumlu sonuclar elde edilmigse, bir-
ka¢ plan dénemi boyunca israrla de-
vam da ettirdi. Ancak, aradan yirmi
yil bile gegmeden ortaya ¢ikan petrol
sorunu uzun ddnemli kalkinma stra-
tejilerine bakis acisini bir hayli degis-
tirdi. Bugtin baska bir yogun tartig-
ma konusu devreye girmis bulunmak-
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PROF. DR. ERDOGAN ALKIN

tadir. Dinyanin ¢ok degisken ve di-
namik kosullarinda artik uzun dénem-
li bir kalkinma stratejisi belirlenebilir
mi? Belirlenebilse bile bu stratejinin
cna niteligi degismez ve kati bir cer-
ceve mi olacaktir? Dinya ekonomisi-
nin iginden gegmekte oldugu buna-
limlt doneme bakilarak ve cesitli tilke
orneklerinden yararlanilarak bu soru-
lara yanit aranabilir.

Tlrkiye'nin de iginde bulundugu
bir grup ulke ice dontik sanayilesme
stratejisini yaklasik on bes yil slir-
dirmus ve oldukca dnemli boyutlarda
olumlu sonuglar da almiglardir. Ancak
petrol fiyatlarindaki tirmanma bu (l-
keleri yogun dis bor¢clanmaya, hizh
bir enflasyona, sonu¢ olarak siyasal
ve toplumsal istikrarsiziiga iterek ice
donik blylimeyi durdurmustur. Simdi
bu Ulkeler disa donlik bir strateji ile
durumlannt  dizeltmeye c¢ahligmakta-
dirlar ama buginkl dinya ekonomi-
sinin kosullari béyle bir stratejinin
basansini énemli dlcide sinirlayaca-
Jda benzemektedir. Ustelik disa acil-
manin sagladigt yeni olanaklar, gec-
miste alinmig dis borglarin faizlerini
bile 6demeye yetmemekiedir.

Yaklasik son on yildir disa agik
kalkinma stratejisini basariyla yurut-
mus olan Uzakdogu uikeleri ise ye-
nilerde degisik sorunlarla karsi karsi-
ya kalmigiardir. Bu ulkeler dunya pa-
zarlarindaki rekabet guglerini Ulkele-
rindeki bol! ve ucuz emede dayandi-
rarak sermaye - yogun teknolojilerin
uygulanmasindan bilerek ve isteyerek
kacinmiglardi. Oysa simdi uluslara-
ras! rekabet glclinin, adeta birden
sermaye - yogun yatirum asamasindan
da oteye, teknoloji - yogun yatinm
asamasina dayandirilmasi geredinin
farkina varilmistir. Ustelik bu tekno-
lojilerin taklit degdil orijinal olmasi ge-
regini de yakin komsulan Japonya

actk bir sekilde vurgulamaktadir.

Bu arada gelismekte olan (ilke-
lerin cogu kalkitnmanin yolunun sana-
vilesmeden gectigini dusunip tarm
kesimini ihmal ederek yar - sanayi-
lesmisg ulke durumuna gelmis erdir.
Oysa simdi yetersiz tarimsal Urelim
bu llkeler i¢in blylk soruniar ya-
ratmakta, tarimsal potansiyel ise 6-
nemli olanaklar vaat etmektedir. An-
cak yillardir ihmal edilen tarim ke-
simine ¢ok kisa siirede s6z konusu
potansiyeli hareketie gecirecek bicim-
de oncelik vermenin de bir kaynak
sorunu yarattigr agiktir.

Gelismis dlkeler ise uzun bir do-
nem boyunca yurittidkleri refah dev-
leti stratejisini simdi degistirme pe-
sindedirler. Oysa bu ulkelerin sahip
olduklar demokrasi, s6z konusu de-
gisiklige karg1 dnemli boyutlarda si-
yasal ve toplumsal direnme vyarat-
maktadir. Bu ylzden de ekonomi po-
litikasi  uygulamalarinda  ¢eliskiler
dogmakta ve sorunlar giderek agir-
lagsmaktadir.

Biitiin bu érnekler uzun donemli
bir kalkinma stratejisinin bundan boy-
le de@ismez nitelikte olamiyacadina
isaret etmektedir. Ya da kosullara
hizla degistirilebilen kisa dénemli tak-
tiklerden olusan uzun dénemli stra-
tejiler belirlenecektir. Ancak, ozellikie
gelismekte olan dlkelerin bu dlciide
elastiklik sagliyacak olanaklara sahip
olmadiklan da aciktir. Bu olanaklari
yalnizca maddi nitelikte ele almak
da yanhistir. S6z konusu elastikligi
programlayacak, zaman: geldiginde
uygulamaya koyacak ve uygulamayi
basariyla ydritebilecek kadrolarin da
en az maddi olanaklar kadar énemli
oldugu aciktir, Bu konuda gelismekte
olan Ulkelerin belki de en bulylk san-
st, henliz tam sekillenmemis yapilara
sahip olmalandir.
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ekonomik gostergeler

1980 1981 1982
Nisan Mart Haziran

T. C. MERKEZ BANKASI

Altin ve dbéviz mevcudu (milyon $) 1161.4 1101.2 1334.7 1315.8 1164.8

Tedaviildeki banknotlar (milyar TL.) 278.6 386.4 396.0 394.4 413.2

Merkez Bankas: kredileri {mllyar TL.) 655.2 920.3 873.7 873.5 859.1

Hazineye kisa vadeli avans (milyar TL.) 188.7 261.9 251.1 253.6 261.1

BANKALAR (milyar TL.)

Topiam Mevduat 813.8 1648.1 1683.7 1681.0
Ticari 287.0 469.8 358.6 354.3
Tasarruf 383.1 901.2 1053.9 1094.3

Vadesiz Tasarruf 196.5 223.5 199.7 203.6
Vadeli Tasarruf 186.6 677.6 854.2 890.7
Resmi 84.1 157.4 171.3 142.1
Bankalar 56.9 111.8 91.1 71.8
Diger Mevduat 2.7 8.0 8.7 18.6

Toplam Kredller 804.0 1391.9 1452.9 1532.7
Tarim 194.8 340.2 276.0 337.5
Kalkinma Bankalan 42.6 63.5 71.9 74.0
Kicik Esnaf ve Sanatkér (Meslek) 37.2 63.3 72.8 776
ipotek Karsihgi (Gayrimenkul) 15.2 19.7 20.8 214
Denizcllik 3.8 15.4 171 18.7
Ticarl, Sinal, Sair 503.1 880.4 984.9 994.2
lller Bankasi 7.2 9.5 9.3 9.3

PARA ARZ! (milyar TL.) 678.1 872.8 807.0 843.1 955.1

FiYATLAR (1963 = 100; Tic. Bak.)

Toptan Esya Fiyatlarr Indeksi 3071.4 3858.8 4334.5 4372.8 4352.8
Gido Maddeleri ve Yemler 27683 33958 37928 38329 38082
Sanayi Hammadde ve Yari Mamul 3576.6 4630.4 5237.3 5272.7 5260.5

istanbul Gecinme indeksi 3339.5 4294.5 4961.1 5020.0  5088.0

Ankara Gecinme indeksi 2799.3 35232 3809.1 39123 40223

DI$ ODEMELER (milyon $)

Disalim 7909.4 89334 27199 34886  4223.2

Digsatim 2910.1 4702.9 1705.7 2120.1 2593.7

iscl Dovizleri 2071.0 2489.6 579.8 739.9 906.5

1 — Rakamlar yil ve ay sonlari itibariyle birikmeli (kiimiiatif)'dir.

2 — Toplam kredilere ve kolkinma bankast kredilerine, Devlet Yatinm Bankas: kredileri

danhil degildir.
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KATILANLAR :

®* Aydin AHISKA
* Ristii ERIMEZ
* Dog. Dr. Bora OCAKCIOGLU

YONETEN :
* Necdet DURAKBASA

Katma Deger Vergisi kanun tasarisi ile ilgili go-
risler. KDV Turkiye icin gerekli ve yararh midir?

DURAKBASA — 12 Eyitll 1980'-
den bu yana Turk Vergi Sistemi
lizerinde bir¢cok yeni kararlar alindi,
yeni kanunlar cikarildi. Ger¢i ¢ok
dilzeltmeli oldu bu kanunlar... Bu
arada Katma Deger Vergisi (KDV)
kanun tasarisi da hazirlandi. Elimiz-
deki tasariya gore Basbakanhk’tan
12 Arallk 1980 tarihinde Milli Gil-
venlik Konseyi'ne sunuldugu anlasi-
liyor. Oradan da Danisma Mecllsi'ne
ve ilgili komisyonlarina havale edil-
mis; ama, o tarihten bu yana bir tlir-
1l kanuniasamiyor! Sayin Ocakgl-
oflu, KDV vergl sistemimiz icerisine
konulmas1 gerekli bir vergi ise, aca-
ba bunda bazi gliglikler var da on-
dan dolayi mi bu is bir tirld ¢ikmi-
yor? Ote yandan ilyesi olmaya niyet-
lendigimiz Ortak Pazarn tim lke-

lerinde KDV uygulandigina gore,
acaba durum bu acidan da degerlen-
dirilir ise goriisleriniz ne olur?

katma deger vergisi
gerekli mi, degil mi?

OCAKCIOGLU — Efendim, belir-
i bir verglye ihtiyag s6z konusu ol-
dugunda elbette eski sistemin eksik-
liginden sz etmek gerekecektir.
Vergi olgusu aslinda sadece {ilkemiz-
de degil, tiim dilnya Ulkelerinde her
zaman degisiklige ihtiya¢ gostermis
bir konu. Bunun belirli nedenleri var.
Kisaca belirtmek gerekirse, iktisadi
ve sosyal hayatin cok hizli bir sekil-
de degismesi, vergl olgusunu onemli
sekilde etkillyor. Bu nedenle, degil
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Tiirkiye'de, tiim diinyada, hatta ge-
lismis iilkelerde dahi devaml bir ver-
gi reformundan sdzedllmekte ve o
ulkenin kendi kosuilarina gore degi-
siklikler yapilmaktadir. Ornegin, Or-
tak Pazar iilkeleri de gelismis iike-
ler olmalarina ragmen KDV'ni 1963
yilinda uygulamaya baslamislardir.
Ulkemizde KDV'nin gitncel duruma
gelmesi, esas itibariyle bu iilkelerde
KDV'nin uygulamaya konulmasi ile
ilgilidir. Kanima gore KDV'nin Tir-
kiye'de uygulamaya Kkonulmasi, «Or-
tak Pazar iilkeleri boyle yaptyerlars
diye degil de, iilkemizin gereksinim-
leri bakimindan ele alinmalidir. Bi-
zim sistemimizde KDV gerekli mi,
degil mi? Konuya once olumsuz un-
surlarr belirterek girmek istiyorum.
KDV i¢in bazi hayalci diisiineeler ile-
ri silirtilmiistiir. Birkac ornek vermek
gerekirse: KDV'nin ihracati artira-
cagl, yatirnmlar1 tesvik edecegi, sa-
nayide modernlesmeyi saglayacag gi-
bi birtakim fikirler ortaya konmus-
tur. Hemen ifade etinek gerekirse bu
fikirler, Kesinlikle ithal edilmis {fi-
kirlerdir ve iilkemizin kosullarina as-
la uymamaktadir.

DURAKBASA — Ne bakimdan
uymuyor, Sayin Ocak¢loglu? Genel
kan: KDV'nin jhracata biiyitk katkis
olacagr seklinde. Ciink{i biliyorsunuz
sindi ancak siibvansiyon yoluyla ih-
racat yapabiliyoruz. Ve bu cok degi-
sik. tamamen {dari kararlara bagh
bir slibvansiyon sistemi. Oysa KDV
uygulamrsa dogal bir siibvansiyon ol-
mayacak mi, yansiz otomatik bir siib-
vansiyon?..

ERIMEZ — Ihracat zaten Istih-
sal Vergisi ile vergilenmiyor Ki.

AHISKA — Ancak. saninm soz
konusu olan ihracat sirasinda alinan
istihsal Vergisinden ya da Gider
Vergisi'nden ¢ok girdilerden aliman
vergilerin telafisi meselesl.

OCAKCIOGLU — Izin verirseniz
ben bu konuyu KDV Ortak Pazar'da

KATMA DEGER VERGISI

neden ortak bir vergi olarak uygu-
landl, o noktadan hareket etmek su-
retiyle aciklamaya calisayim. Bilindi-
Ei gibi uluslararas: ticarette vergiler
iki sisteme gore uygulanmakta. Bun-
lardan biri varis iilkesinin vergisi-
nin, bir digeri de mense iilkenin ya-
ni ihracatci iilkenin vergisinin esas
alinmasi. Thracatta vergi iadesi ashn-
da bir iilkede alinan dolaylt vergile-
rin timiinii kapsar. Kargihklr tica-
ret yapan llkelerde ihracatta vergi
ladesi daha sonra ithalatta telafi edi-
ci vergi konulmasi prenslibinin esast
olmaktadir. Ulkelerarast 1rekabetin
saglanmas: icin bu sistemde ilkele-
rin vergi yapilarinin ayni olmasi ge-
rekiyor. Soyleki; bazi iilkelerde gelir-
den alinan vasitasiz vergiler agirhik-
ta ise. bunlar ihracatta iade edile-
miyor. Bilindigi lizere konular GATT
anlasmasinin iginde olan seyler, Ro-
ma anlagsmasinda da var. Buna Kkar-
sin dolaylh vergiler iade ediliyor. Ul-
kelerin kKendi aralarinda vergi yapi-
sinda farklav mevcut ise, bu rekabel
esitligini bozuyor. Ornek vermek ge-
rekirse, Alilnanya'nin vergi sistemi
daha ¢ok vasitasiz agirhkh bir sis-
tem; gelirden alinan vergiler daha
fazla. Dotayisiyla bunlarin iadesi soz
konusu degil, dolayli vergilerin iadesi
s0z konusu. Fransizlar ve Italyanlar’-
da ise vergi sistemi daha ¢ok dolayl
vergiler Uzerine kurulmus. Bu lilkeler
aralarinda ticaret yaptiklarinda, va-
sitasiz vergi agirlikl dilkeler, dolayh
vergiler agirhikli iilkelere gore avan-
tajs1z bir duruma disiiyorlar.

DURAKBASA — Sayin Ocakg¢i-
oflu, Ortak Pazar'da KDV'nin tek tip
olarak uygulamaya konulmasi icin ta-

4 Clgun insan, glizel soz soyle-
yen degil; soyledigini yapan,
yapabileceklerini soyleyen Kki-
sidir.

Konfiicyis
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Bora Ocakcioglu (Istanbul Universitesi Iktisat Faliiltesi Ogretim Uyesi), Needet Du-
rakbasa (Yap: ve Kredi Bankas: A.§. Genel Miidiir Muavini), Riigtii Erimez (Maliye Ba-
kanlig: eski Hesap Uzman: ve Serbest Mali Dangsman) ve Aydin Ahiska (Maliye Bakan-
l1g: eski Hesap Uzman: ve Serbest Mali Damgman); tartigma swras:nda goriiliiyorlar.

bii bu gerekc¢eler var da, kendi or-
negimize donersek...

trkiye'de vergi iadesi
sistemi goéturl bir
hesaplamaya dayaniyor

OCAKGCIOGLU — Kendi drnegi-
mize gelinek istiyorum. Bizim vergi
iadesi sistemimiz gotiirii bir hesapla-
maya dayaniyor.

DURAKDRASA — Ashinda bagis-
larsaniz samirim biraz uyduruk bir
sistem. Cilinkti zaman igerisinde de-
Eisebiliyor. Bu bakimdan gercek bir
vergi iadesi sistemi degil.

OCAKCIOGLU — Evet oyle. Ger-
¢ekten., cogu zaman meveut vergi
agirligindan daha fazla vergi iade
ediliyor. Simdi KDV'ne gectigimizde
durum ne olacaktir? KDV seffaf bir
vergi. Bundan kastim, KDV'nin en
son asamasinda vergi yikiniin tam

olarak goriilebilmesi. Vergi yukil tam
olarak goriildiigiinde, «iade edilecek
olan tutar sudur» diye kesin gsekilde
belirlemek milmkiin olacak ve o za-
man biiylik olasihkla simdiki kadar
vergi iadesi yapilamayacak.

DURAKBASA — Saymn Ocakgl-
oglu, bilindigt gibi vergi yansiz oldu-
gu takdirde, Tiirkiye'de ihracatin so-
runlarl dogarsa, o sorunlar artik eko-
nomik sorunlar olarak karsimiza ¢i-
kacak ve ¢oziim yollart ona gore
aranacak; vergi iadest deyip 2zoraki
siibvansiyon yaparak degil. Ornegin,
o zaman karsilastirmalar yapilir. Di-
yelim ki hammadde fiyatlart farkl,
enerji fiyatlan farkli. O zaman hiikii-
met onun uzerine daha belirgin ola-
rak, daha bilingli sekilde gitme ola-
nagmni bulabilir. Bagka bir deyisle
bunun dogrudan KDV’'nin kabuliinde
olumsuz bir etkisi olmamas1 gerekir.

OCAKCIOGLU — Kuskusuz de-
gindiginiz son derecede hakli bir nok-
ta. Soyle ki KDV'ne geciste ihraca-
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timizin gii¢ bir duruma dilstiigli an-
lasilirsa, hiikimet bagska alanlarda
bunu telafi edici birtakim o&nlemler
elbette alabilir. Ama ben yine ilk nok-
tamiza dénmek istiyorum. Bu vergi-
nin ihracat1 tesvik edecegi tamamen
hayali bir fikir. Buna kars1 deniyor
ki, <Efendim biz eskl iade sistemine
devam edecegiz. KDV'nin burada her-
hangi bir olumsuz etkisi s6z konusu
olamaz.» Ben bu inanc¢ta degilim. Bi-
lindigi iizere Ortak Pazar'la olan ilig-
kilerimizde baz aksakhklar var. ih-
racatimiza bazi Kisitlamalar kKoyuyor-
lar. KDV'ne gectigimizde artik onlar
da bizim ihracatta ne kadar iade ya-
pabilecegimizi bileceklerdir ve iizeri-
mize baskl yapacaklardir. Tiirkiye
GATT anlasmasina imza koymus bir
ilke olarak o zaman gereginden faz-
la iadeye kanimca devam edemez. Et-
tigi takdirde bu defa iliskimiz olan
diger iilkeler kars1 6nlemler alma yo-
luna gideceklerdir.

DURAKBASA — Aslinda, ekono-
mi  politikalarinin  saptanmasinda
aclklhik herhalde tartisillasi miimkiin
olmayan bir énemli unsur degil mi?
Saghikh bilgi olmadan nasil dfizenle-
me tedbirleri alabiliriz? Bugiin ihra-
catimizt yapabilmek l¢in birisi «su
kadar sitbvansiyon yapmak liazimdirs
diyor, o yapiliyor; bir bagkasi chayir
bu kadar yapilmalidir» diyor. o ya-
piliyor. Bu slibvansiyonlarin alterna-
tif maliyeti dahi hesaplanms degil.
Her ne hal ise, yeniden ise sirf ver-
gicilik agisindan bakarsak, Sayin
Ocakgroglu Tiirkiye'de KDV uygu-
lamasinl -tabii birtakim teknik so-
runlar olabilir-, esasl bakimindan,

& Yashilar her seye inanirlar, or-
ta yaghlar her seyden kugku-
lanirlar, gengler ise her seyi
bilirler.

Oscar Wilde
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vergi sistemimizin tamamlanmas) ba-
kimindan faydali ve zorunlu buluyor
musunuz, yoksa olmasa da olur mu?

KDV llkemiz icin
faydali ve zorunludur

OCAKCIOGLU — Efendim, ben
KDV’'ni Tirkiye'nin gerek vergi sis-
temi, gerekse iktisadi kosullari agi-
sindan faydali ve zorunlu bulmakta-
yim. Bizim vergi yapimiz gelismekte
olan bir illkeye uygun vergi yapist
degil. Bunun nedeni de sudur : Hizll
enflasyon doneminin basladig 1970'-
lerde vergi yapumiz % 35 dolayli ver-
gi, % 65 dolaysiz vergiye dayaniyor
idi. Daha sonra enflasyonun bilinen
sekilde Gelir Vergisi'ni etkilemesi ile
Gelir Vergisi'nin toplam vergi igin-
deki payl yapay bir sekilde arttl. Bu-
gin biraz once verdigim oran tama-
men tersine dénmiistiir. Gelirden all-
nan vergiler % 65’ ¢ikmig, digerleri
% 35’e diismiistiir. Boyle bir yapi, ne-
den gelismekte olan bir ilkenin ko-
sullarina uyniuyor onu agiklayayium.
Gelismekte olan bir iilkenin sermaye
birikim! sorunu vardir, tasarruf so-
runu vardir. Bilindigi gibi gelirden
alinan vergiler tasarruf ve yatirimla-
r1 olumsuz olarak etkilerler. Buna
karsin tilkketimden alinan dolayli ver-
giler ise tasarrufu, dolayisiyla yati-
rum1 tesvik ederler. Bu nedenle do-
laysiz agirlikli bir vergi sistemi gells-
mekte olan bir illkeye uygun degil-
dir. Nitekim Nikolas Kaldor, zama-
ninda bu gercegi gdzéniinde tutarak
Hindistan ve Seylan ig¢in bir c¢harca-
ma vergisi» teklif etmisti ki, burada
gelir vergisi matrahindan tasarruflar
cikarilmakta idi.

Benim KDV'ni yararll gormemin
nedenlerinden birisi de, Tirkiye'de
dolayll vergi sistemini geligtirecegi-
dir. Yani KDV uygulamaya konula-
rak yeterli bir hasilat saglandifinda,
Gelir Vergisi'nde vergi adaleti yoniin-
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den, iktisadi tesvik yoniinden birta-
kim ayarlamalar yapmak olanag da
dogacaktir. Boylece Gelir Vergisi ha-
silat1 vergi adaleti saglamak, iktisadi
faaliyetleri tesvik etmek Uzere bilingli
olarak diisiiniilecek, buna karsin KDV
simdiki dolayll vergilere gore sistem-
de daha biiylik yer alacag i¢in yapi
ters yonde degisecektir.

DURAKBASA — Yalniz bu arada
sanmirim global olarak dolaysiz vergi-
lere de, gerek Kurumlar Vergisi, ge-
rek Gelir Vergisi hasilatina da olum-
lu tesir yapacak; ¢inkii zorunlu bir
belgeleme sistemi getiriliyor. Bir bas-
ka deyis ile oransal olarak dolaysiz
vergilerin onemini artirmakla birlik-
te. dolaysiz vergilerin de tutar olarak
yiikselmesinde etkili olacak, degil mi?

OCAKCIOGLU — Sayin Durak-
basa, o konuda da fikrimi ifade ede-
yim. Evet, genel olarak sorun bu ge-
kilde ortaya konuyor. KDV bir kont-
rol vergisidir. Gelir Vergisi ve Ku-
rumlar Vergisl'nin asil matrahinl or-
taya cikaracak seklinde bir goriis
var. Fakat soruna biraz daha yakin-
dan bakarsak, bunun tersi de séz ko-
nusu olabilir. Soyle ki; bir an igin
Isletme Vergisi'nin Tiirkiye'deki uy-
gulamasini hatirlayalim. Isletme Ver-
gist konuldugunda bu verginin Gelir
Vergisi'ni kontrol edecegi seklinde bir
gorlls yaygindi. Ancak ne yazik ki
bunun tersi bir durum meydana gel-
di. 9oyleki, Gelir Vergisi matrahini
belirgin sekllde ortaya c¢ikaracagin-
dan dolay1 isletme Vergisi uygulana-
mamigtir.

DURAKBASA — Isletme Vergi-
si'nde tam bir kapal sistem yok. Oy-
sa burada tim asamalar vergilendi-
rildigine ve birinin g¢ikarl, digerinin
cikar1 ile c¢atigtifina gore, herhalde
Isletme Vergisi ile karsilastirma uy-
gun bir karsilastirma...

OCAKCIOGLU — Buyurdugunuz
husus aslinda Gelir Vergisi icin de
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gecerli; otokontrol sistemi. Biz bu-
rada sorunu tabii basmdan aliyoruz.
Perakende asamadan baslayarak. Pe-
rakende asamada herhangi bir dnlem
dolayisiyla vergi matrahyr gizlenebi-
lirse, bu iilkemizde geriye dogru yii-
rliyor. Bu gercek herkes tarafindan
bilinmektedir. Dolayisiyla geride bu
yakalanir seklinde bir genelleme yap-
mak da mimkiin degil. Perakende
safhada biz sorunu tamamen agikta
birakirsak, orada <ister uygulansin

d

Dog. Dr. Bora OCAKGCIOGLU

ister uygulanmasins seklinde bir yak-
lasimda bulunursak, bu geriye dogru
zincirleme ta ilk istihsal safhalarina
kadar vergiden kac¢inmay1 slirlikleye-
cektir. Bu nedenle perakende safha-
sinl her halilkarda kontrol altina al-
mak zorundayiz. Yani tekrar konu-
muza dénersek KDV'nin Gelir Ver-
gist’ni, Kurumiar Vergisini kontrol
edecegi hususu tilkemiz gerceklert acl-
sindan cok kuvvetli bir fikir olarak
gortiinmilyor. Aksine bu kadar iizerin-
de durdugumuz, énem verdigimiz bir
vergi sirf perakende safhada, yukd
cok agir olan Gelir Vergisi'nin mat-
rahint ortaya c¢ikaracagindan dolayl
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bilin¢li olarak wuygulanmayabilir ki,
punun son ornegi Isletme Vergisi'dir.
Soyleki, Isletme Vergisi'nin orani % 3
gibi anlamsiz bir rakama diisiriildii-
gil halde bile, Isletme Vergisi miies-
seseler tarafindan uygulanmak isten-
medi. Ciinki bu vergi uygulansa idi
miiessesenin Gelir Vergisi matrah
belirgin sekilde ortaya c¢ikacakti ki
Gelir Vergisi orantarimiz bilindigi
uzere diger itlkelere kiyasla c¢ok yik-
sek.

DURAKBASA — Sayin Ahiska ve
Sayin Erimez'in acaba KDV'ne gecis
bakimindan bir teredditleri var mi1?

ERIMEZ — Simdi KDV'ne gec-
mede Tirkiye'de vergici olarak kim-
senin tereddiidi yok, sanirim.

verginin birinci islevi
devletin mali glctne
katki saglamaktir

AHISKA — Benim gorilisiim su:
Genellikle, vergici olmayanlarin ver-
gi konusuna yaklagimlari, verginin
fiskal fonksiyonun disindaki fonksi-
yonlarina daha fazla agirlik vermek
biciminde olusuyor. Ben bu goriise
katilmiyorum. Bir vergide temel U¢
fonksiyon oldugu bilinen bir husus-
tur. Bu fonksiyonlar fiskal fonksiyon,
ekonomik fonksiyon ve sosyal fonksi-
yon olmak lizere gruplandirilabilir.
Ama suraslt bir gercek Ki, verginin
birinei islevi devletin finansman gi-
cilne bir katki saglamasidir. Ve ge-
rekli randimani1 saglamalidir. Bu agi-
dan yaklastigimiz zaman ortaya su
gercek cikiyor: Daha 1970'lerde o
zaman incelemek f{irsatinl buldugum
baz1 raporlara gore KDV'nin ilk uy-
gulandigi Bati Avrupa illkelerinde
fiskal agidan alinan sonuglar olagan-
iistii denecek nitelikte idi. $6yle ki,
daha ilk uygulama yilinda toplam
vergi hasilatinin % 50'sinden fazlasi
KDV'nden saglanaoildi. Devletin ken-
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disine diisen ekonomik ve sosyal mi-
dahalelerde bulunabilmesi i¢in, dnce
ekonomide belirli bir payl devamh ve
saglklh bir bicimde kendisine mal
edebilmesi ve sonra bunun belirli ter-
cihlere; siyasi tercihlere, sosyal ter-
cihlere gore kullanilmasi s0z Konu-
sudur.

DURAKBASA — Bu yorumunuzu
«KDV'nin Tlirkiye'de uygulanmasi
zorunludur», seklinde alabilir miyiz?

AHISKA — Elbette. Cilinkii bir
vergi teknisyeni olarak konuya yak-
lagildigl zaman ortaya su gercek ¢i-
Kiyor : Ne kadar modern goriintiiye
sahip olursa olsun, Gelir Vergisi'nin
belirli bazi zaaflar1 var. Once bu ver-
ginmn hesaplanmasinda gilicliikler var.
Clinkli kar - kazanc¢ gibi kavramlaril
¢ok Karisik, karmasik muhasebe
prensiplerine ihtiya¢ duydugu tartis-
masiz. Kaldi1 ki bu vergiler gelirin
dogdugu yildan bir yil sonra tahsil
ediliyorlar. Bu bakimdan ekonomik
gelismeyi ve enflasyonu da izleyeme-
yecek bir durumda bulunuyorlar. Us-
telik bu vergilerde bitlinlii§li bozan
degisik sosyal istisnalar, ekonomik is-
tisnalar da fiskal gilcii buyiik olctide
zedelemektedir. Son yillardaki durum
bunu biitiin aciklig1 ile ortaya koydu.

DURAKBASA — Evet, su halde
KDV'nin Tirkiye i¢in gerekli ve zo-
runlu oldugu hususunda fikir birligin-
de oldugumuz anlasiliyor.

AHISKA — Ama sunu tekrar be-
lirtecegim Sayin Durakbasa, bu ge-
reklilik oncelikle fiskal fonksiyonun
yerine getirilmesi acisindan ortaya
¢ikiyor. Yani devletin bekledigi bii-
yiilk bir randimanin bu vergt ile ali-
nabilecegi goriisiine ben ylizde yiiz
inaniyorum.

. DURAKBASA — Ciinkii Tiirkiye'-
de verginin Gayri Safi Milli Hasila'-
ya oranl bildigim kadar ornegin Or-
tak Pazar {llkelerinin epeyce altin-
da. 1979 yili icin Tilirkiye'de % 19,1;
1980'de % 16,6; 1981'de % 20,1 (tah-
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mini); 1979da Ortak Pazar'da %
39,87...

OCAKCIOGLU — 1979 yilinda
Belgika'da % 44,69; Danimarka'da
% 44,09; Fransa'da % 41,16: Federal
Alman Cumbhuriyeti'nde % 37.34; Yu-
nanistan'da % 27,69; Iralanda'da %
33,82: {Italya’da % 30,09; Lilksem-
burg'da % 46,17; Hollanda'da % 47,42
ve Ingiltere'de % 34,02... Ancak Tiir-
kiye acisindan verllen vergi yiikil ra-
kamlarinda bir hususu da go6zoniin-
de tutmak gerekiyor. Bu, deviet ke-
siminin kendi icinde dogan vergile-
rin, genel vergi yikit rakamim ge-
reksiz yere sisirmesidir. Ornegin:
devlet kesiminde calisan memur ve
Iscilerin odedikleri Gelir ve Mali Den-
ge vergileri, Kamu Iktisadi Teseb-
biisleri'nin o6dedikleri Gider ve Ku-
rumlar vergileri, 6zel kesimden kamu
kesimlne aktarilmis degerler sayila-
mazlar. Bu sebeple oldukca diisiix
olan 1980'deki % 16,6 orani dahi, si-
sirilmis bir rakam telakki edilmek ge-
rekir. Gergek rakam bunun da al-
tinda olabilir.

DURAKBASA — KDV'nin Tiirki-
ye bakimindan gerekli ve zoruniu
oldugunu saptadiguniza gore, acaba
ne sekilde uygulamaya koyalim ki
Tirkiye'nin gercgeklerine uysun ve
olumlu sonuglar alinabilsin? Bu agi-
dan tasan (izerinde goriislerinizi ala-
bilir miyim Sayin Erimez?

KDV teknik yapisi
itibariyle kompleks
bir vergidir

ERIMEZ — Once KDV'nin ko-
sullar1 iizerinde durmak istiyorum.
Gelirden bir yil sonra vergi alina uy-
gulamasi yalniz Tiirkiye'ye mahsus-
tur. Baska illkelerde KDV ile diger
vergiler arasinda bu ac¢idan bir fark
yoktur. Simdi KDV teknlk yapisi iti-
bariyle kompleks bir vergidir. Her ne
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kadar Gelir Vergisi de kompleks bir
vergi ise de KDV'nde kompleks yapt
tiiketiciye kadar uzamir.

DURAKBASA — Acaba Sayin Eri-
mez, bu KDV'nin gercekten kKompleks
olusundan mi, yoksa bu konuda Tirk
kamuoyunda heniiz bilgi birikimj ol-
mayisindan mi?

ERIMEZ — Bu kompleks vergiyl
once vergiyi tahsil edecek idareye 6g-
retmek, ondan sonra da halka dgret-
mek gerekir. Bugiinkii birlkimle ya

Riigtii ERIMEZ

da bugiinkii yénetimle bu vergiye gi-
rer iscniz bir caresizlikle karsilasa-
bilirsiniz. Nitekim basit bir Isletme
Vergisi uygulamasinda dahi bilylik
basarisizliklaria karsiastik.

AHISKA — Sayin Erimez'e Dir
hususu isaret etmek ihtiyacinl duyu-
yorum. Tiirkiye'de KDV'nde bir biri-
kim olmadig goriigilne katilmiyorum.
Giinkii konu yeni degildir; 1970ler-
den bu yana arka arkaya en az 7 ta-
sar1 hazirlanmis ve Maliye Bakanhg
higbir vergi kanununda yapmadig:
bicimde, KDV'nin uygulanabilirligi
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acisindan ileri bazi testler, deneyler
yapmistir. Ben KDV'nin matrahi ya-
kalamak ac¢isindan diger vergilere go-
re daha etkin oldugu goérisindeyim.
Bu verginin cok basit bir vergi ol-
madigl goriisine de katihyorum. An-
cak yakalanmas: olduk¢a kolay. he-
sab1 kolay bir vergidir. Ozellikle Tiir-
kiye'de bu tasarida takdim edildigi
gibi ¢ok yaygin bicimde ve tek nis-
petli. istisnalari asgariye indirilmis
bir KDV uygulamasimin biylk zor-
luklar dogurmayacagl inancindayim.
Ancak hemen sunu da belirteyim ki,
bu sorun yine de fatura diizeninin.
hesap dizeninin yayginlasmas: ile
¢ok yakindan ilgilidir. Ve bunu sag-
layacak bir teskilati kurmadan bu
verginin uygulanmasinda onemli giic~
liklerle karstlasilacagi gorisline de
katiliyorum.

ERIMEZ — Simdi Sayin Ahiska'-
nin gorislerine katmiyorum. Yalniz
bu vergl, dyle Uc-bes ziimreye anla-
tilmakla halledilecek bir sorun degil-
dir. Ornegin, Almanya selale sistemi
Gider Vergisi'ne tabi oldugu halde,
KDV'ne gecebilmek i¢in iki-lig yl
egitim yapmistir. Belgika'da da uy-
gulamaya gecerken ayni dzen goste-
rilmigtir.

DURAKBASA — Bu sisteme de-
gil de, uygulamaya yonelik bir dilek
oluyor.

AHISKA — Bir hususu hatiriat-
mak isterim. Tiirkiye bir bakima
KDV'ne benzer bir vergiyi ilk uygu-
layan ilkelerden biri. Soyle ki, Gider
Vergisi sisteminden &6nce yiirirliikte
olan muamele vergileri ashnda KDV’-
ne oldukca yaklasan bir vergi siste-
mi idi. Clnkil imalat ve birara top-
tan satis vergi kapsamu icinde idi.
Verginin vergiden indirilmesi gibi bir
mekanizma yoktu, ama ilk madde in-
dirimi seklinde girdilerdeki verginin
satiglardan  odenecek  vergllerden
mahsubu seklinde bir dilzen de mev-
cuttu. Buradan Tirkiye'nin tarihi bir
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deneyime de sahip oldugu soylene-
bilir.

OCAKCIOGLU — Sayin Erimez
ve Sayin Ahiska'nin fikirlerine ben
de bazi katkilarda bulunmak istiyo-
rum. Birikim sorununu ele alirsak,
gercekten 1970°den sonra Maliye Ba-
kanhg) diger vergilerde hi¢c olmadik
bir sekilde konu iizerinde calist1 ve
7 tane tasar ortaya c¢tktl. Ancak he-
men sunu belirteyim ki, bu tasari-
larda bir gelisme olmadi, bir tasari
diger tasarida yer alan bir hikmiu
ortadan kaldird: ve belki boylece da-
ha gerisine dilstil. Birtkimi. vergi ida-
resi ve miikellef ag¢isindan ele alir-
sak: Maliye Bakanligi bdzellikle Al-
man teknik yardimi ile bu konuda
Almanya’da eleman yetistirdi. Fakat
esefle ifade edeyim ki, Maliye Bakan-
hgi’'nda Kkadrolar siirekli degisiyor.
Dis tlkelere gidis, gorev degisikligi
trafigi fazla. Bu yiizden bilgi biriki-
minden yararlanma olanag buluna-
madi. Oysa sadece bu vergi igin bir
grup kurulsa idi daha olumlu sonug-
lar alinabilirdi.

DURAKBASA — Tabii bu ele-
manlar dagilmis da olsalar bir kism
yine herhalde Maliye Bakanlhig biin-
yesindedir. Eger bu ise agirlik veri-
lirse, her zaman biraraya getirilip
kendilerinden yararlanilamaz mi?

OCAKCQIOGLU — Sorun biraz
sundan kaynaklaniyor : Konu ilizerin-
de duranlar inceleme elemanlar:, he-
sap uzmanlar, maliye miifettisleri
gibi gorevliler. Bu elemanlarin gorev-
ieri de ¢ok degisiyor. Oysa sadece bu
konu (izerinde ¢aligmak iizere bir

# Herkesin sizden iyi bir gekil-
de bahsetmesini mi istiyorsu-
nuz? Oyleyse kendinizi évme-
yin.

Pascal
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grup teskil edilse —baska tilkelerde ol-
dugu gibi— ¢ok daha etkili sonu¢ ali-
nabilirdi.

DURAKBASA — Efendim, acaba
KDV'nin uygulanmasi ve basaris1 ba-
kimindan baska énerdiginiz hususlar
var mi?

KDV turkiye'de bulylk
hasilat saglayabilir

OCAKCIOGLU — KDV'nin Tiir-
kiye'de bilylk hasilat saglayacagl go-
riisindeyim. Bu yerine geldikten
sonra iktisadi gayeye, sosyal gayeye
yonelik birtakim onlemler alinabilir.
Ornegin, su anda tamamen adaletsiz
bir durum gosteren Gelir Vergisi'nde
birtakim degisiklikler yapilabilir. An-
cak, KDV'nde fiskal gayenin elde
edilebilmesi icin uygulamanin da iyi
olmasi lazim. Tilrkiye gercekleri ve
bilgi dizeyi acisindan KDV'nde ge-
listirilmis bir gotirtluglt (yar1 gotii-
rildgl) oneriyorum. Gergi su anda
elimizde olan tasarida gotiirillikle
ilgili hikiUmler vardir. Ancak ben
bunlar1 yeterli bulmuyorum. Tasari-
lardan birinde bu konu lizerinde c¢ok
durulmustu. Ve Tirkiye'yve uygun bir
sistem gelistirilmisti.

DURAKBASA — Yari gotiiriiliik-
ten kastimiz nedir?

OCAKCIOGLU — Gergek usul
karmasik muhasebe sistemlerine, ka-
yit-vesika esasina oturan bir sistem-
dir. Gotlrit usulde bunlara pek ge-
rek yoktur, ya da asgari derecede
gerek vardir. Bizim bilgi ve egitim
seviyemiz gercek usule uygun olma-
digindan, bu usulu hafifletmek gere-
kir; milkellef a¢isindan da vergi ida-
resi agisindan da...

DURAKBASA — Burada gotiirii-
lik ne sekilde olacak?

OCAKCIOGLU — Verginin elbet-
te otokontrol mekanizmasimin kirl-
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mamasl lazim. Zaten yar1 géturilugt
onerisim bu noktada ortaya c¢ikiyor.
Bu vergi de malum oldugu Uzere iki
ana nokta s6z konusu: (1) Firma-
dan ¢ikislar, (2) firmaya girisler. Ya-
ni c¢ikiglar1 itibariyle bir verginin
dogmas1 ve de girisleri itibariyle o
verginin indirilmesi. Yan gotiri
usulde tabii hangi mikellef gruplar
bu usuliin icine girecekse, onlarda
cikislar gotiuru olarak tespit edilmek-
te, girisler Ise gercek olarak indiril-
mekte. Gercek olarak indirilme so6z
konusu oldugundan otokontrol me-
kanizmasi kirilmamaktadir. Buna
karsihk qikiglar gotlirii olarak tespit
edildigi takdirde., karmasik kayit ve
muhasebe sistemlerine ihtiya¢ bulun-
mamaktadir. Bir baska deyisle bu
usul her iki amaci da bir anda yeri-
ne getirmektedir.

DURAKBASA — Hesap tutabilen
miikellefler i¢cin gercek olarak tespit
edebilirsek ne sakinca var bunda?

OCAKCIOGLU — Efendim, mi-
kelleflerin tuimil icin bu usuliin uy-
gulanmasi elbet s6z konusu degll. Be-
nim goézonlinde tuttuzum milkellef
grubu daha ¢ok muhasebe tutama-
yacak ya da idarenin kontrol altina
alamayacagl milkellef grubudur.

DURAKBASA — Yoksa sistemde
yine gercek usulde degerlemeyi esas
kabul ediyoruz, degil mi?

OCAKCIOGLU — Kuskusuz, an-
cak muhasebe kayitlarl tutamayacak
perakendeciler ile tutabilecekler ara-
sinda dogal bir ekonomik iliski var-
dir. Muhasebe tutabilecek olanlar di-
gerlerine mal satmaktadirlar. Bu
vergi dolayisiyla iliskileri bulunmak-
tadir. Biz perakende safhada eger
ipin ucunu kagirirsak, gercek usulde
vergilendirilenler dahi Gelir Vergi-
si'nde oldugu gibi matrahi gizleme yo-
Iuna gidebilirler.

DURAKBASA — Sayin Ahiska
sizin bu konudaki gorlsleriniz nedir?
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AHISKA — Ben KDV'ni Tirki-
ye'de zorunlu Kkilan nedenler iizerin-
de biraz daha durmanin yararll ola-
cagl gorilsiindeyim. Tiirk Vergi Siste-
mi goriigiime gore bir c¢ikmazdadir.
«Vergiciligin neresindeyiz?» diye sor-
sak, bu konudaki basarimiz herhalde
iyi bir not alamaz. Hasilat iizerinden
alinan bir vergi mi yoksa gergcek kar
iizerinden alinan bir vergi mi az ge-
lismis ya da geligmekte olan bir il-
kenin blinyesine daha c¢cok uysundur?
Gelir Vergisi'nde emniyeti saglayici
hiikiimlere bakiifimiz zaman sunu
goriiyoruz : Hemen hepsi satis ra-
kamlarinin saptanmasl esasina da-
yanmaktadir. Ornegin, «Ortalama
Kar Haddl» esast. Demek ki satis'n
tespit edilebilecegini varsayiyoruz ve
onun iizerinden bir oran tatbik ederek
perakendecilerin karinl hesaplamaya
kalkiyoruz. Hizmet satan isletmeler
agisindan <Asgari Gayr1 Safi Hasila»
esas1 getirmisiz. Zirai kazancglarn
vergilendirilmesinde hasilatin gergek
usulde saptanmasi ve belirli baz1 gi-
derlerin, gotiirii gider emsallerinin
bundan diisiilmesi sekiinde bir usul
kabul etmisiz.

Cesitli veriler arasinda en kolay
saptanabilecek ve en zor gizlenebile-
cek unsur, satig rakam:dir. Faturasiz
mal satilmadigl, bunu oénleyecek on-
lemler alindigl1 takdirde, KDV'nin
yiiksek bir hasilat saglamamasi miim-
kiin degil. Bu hasilat, dogrudan ver-
gilere gore % 50'nin izerinde olusa-
cak: buna inamyorum. Hasilatin tes-
piti faturali satiglarda bir sorun ya-
ratmaz. Boyle olunca da en azindan
¢lkislarinizi saptarsimz, Vergilerin in-
dirim hakkinmin bulunusu bir sonraki
kademeye karsi bir otokontrol isle-
vini birlikte yapar. Tiirklye’de mal
hareketleri —hizmetleri bir an igin
bir kenara biakalim— izlendigl za-
man, bilyiik kisminin ithalattan, di-
Fer bir kisminin ise diizenli ve sag-
hkli muhasebeye sahip biyiik islet-

melerden kaynaklandigl gorillir. Boy-
le olunca kaynag emniyet altina al-
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mis olursunuz. Ve bir indirim hakkil
vermek suretiyle geriye dogru bu oto-
kontrol mekanizmasim gotiirebilirsi-
niz. Perakende asamada yar1 gotiirii
sistem —ki ben de bu bakimdan Sa-
yin Ocak¢loglu'nun goristine katili-
yoruin—, sistemin biitliini ile otur-
masina katk: saglayabilir.

DURAKBASA — Sayin Erimez,
sizin bu yar1 goturid sistem ile ilgili
gorislerinizi alabilir miyim?

ERIMEZ — Sayin Ahiska’min go-
riiglerine katihyorum. Gelir Verglsi
sisteminde perakende satisin yaka-
lanamamas1 vergi sisteminin biinye-
sinden gelen bir hastalik degildir.
tdareden gelen bir hastaliktir. Yeterli
kontrolii yapmamaktan dogan bir
hastaliktir. Baska bir deyisle bu has-
talik Gelir Vergisinde var da KDV
geldigi zaman kendiiiginden ortadan
kalkacak degildir.

DURAKBASA — Sayin Ocakcioflu
bagkaca onerlleriniz nelerdir?

yari goturu sistem
sorunlarl blylk
olcude cozebilir

OCAKCIOGLU — Yar gétird
sistem uygulandig1 takdirde, kisisel
goriisiime gore sorunun bilyllkk Kisml
¢oziillmiis olacak. Ekonomik iliskileri
goz onlinde tutarsak, ilk madde iire-
timinden ta perakende safhaya ka-
dar bir iliskiler dizisi var ve bu ilis-
kiler dizisi icerisinde vergi kontrolil
ve otokontrol bakimindan peraken-
deci asamayl asla ihmal edemeyiz.
Biraz daha a¢mak gerekirse; yari go-
tiril usulde girdiler gercek olarak in-
diriliyor, fakat c¢iktilar gotiiri olarak
gosteriliyor. Peki c¢iktilart vergi ada-
letine uygun olarak nasil tespit ede-
cegiz? Esas sorun saniyorum burada.
Bizim Gelir Vergisi sistemimizde de
gotiirit birtakim matrahlar var. Simdi
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Gelir Vergisi ile KDV arasindaki or-
ganik bag: ortaya Kkoyarsak, Gelir
Vergisi matrahlarindan hareket et-
mek olanag: var. Soyleki, gotirdt usu-
le tabi olanlar Gelir Vergisl'nde % 30
[azlasl, yani % 13 uygulamak suretiy-
le ashnda goétiirii matrahin % 30 faz-
lasinin % 10'unu almis oluyor. Baska
bir deyls ile Gelir Vergisi'nde yarar-
[aniimig, ancak gercek indirim ola-
nag) verilmemis. Boylece maktu bir
vergi alinmiyor. Bir de ©6zel usuller var
ki orada da epeyce sakincalir hususlar
gorililyor. Fakat onlarin ayrintisina
girmek istemiyorum. Ben burada go-
tirdt gayrt safi hasilatin ne sekilde
saptanabilecegine iligkin bir acikla-
mada bulunamayacagim. Glinkd, bu
bir arastirma konusudur. Iller itiba-
riyle, yoreler itibariyle katsayilar uy-
gulanabilir, ticaret nevileri itibariyle
katsayilar uygulanabilir ve aslinda
disardan bakildiginda adaletsiz gibi
gorillen bu sistem, ayrintili bir sekilde
dlizenlenirse pekiala adil bir duruma
gelebilir.

DURAKBASA -— Sayin Ocakgl-
oglu, yar1 gotiirit sistem disinda el-
deki tasarimin goze carpan aksaklik-
lar1 var m?

OCAKCIOGLU — Sayin Erimez'in
de degindigi gibi vergi dairesinin ¢ok
kuvvetli olmasi gerekir. $oyle ki. KDV
uygulayan bircok iilkede bu vergiler-
de bilgisayarlar kullanilmakta. KDV
gider vergilerinin yerini alacaktir.
Gider vergilerinde miikellef sayis1 20-
25 bin dolaylarinda. KDV'nde bu say1
milyonlar1 asacaktir. Bu kadar biiylik
bir miikellef kitlesi karsisinda kaldi-
ginda, vergi idaresi bunlari teker te-
Ker kontrol etmek olanagindan yok-
sun olacaktir. Bu nedenle bilgisayar
kullanimi Kac¢inilmazdir. Gergi Mali-
ye Bakanhgi'nda bu calismalar bir
silreden beri silregeliyor, ama heniiz
olgunlasmis degil. Bagkaca bir onerim
yoktur.

DURAKBASA -- Taslakta ozel-
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likle sakincali gordiigiitniz bazi hu-
suslar var m?

OCAKCIOGLY — Otokontrol me-
kanizmasina iliskin olarak sakinecah
gordigiim bir hususu belirteyim. Ta-
sarinin ugiineilt krsmi verglnin tarh
ve odenmesine iligkin, Bu kismin bi-
rinci bolimid (Madde 34 - 38) ise ver-
gilendirme usuliine iliskin. Bu usuliin
asl1 gercek usulde vergilenme. Bunun
yanisira bir ce gotiirii usulde vergi-
lendirme ile 6zel usulde vergilendirme
ele alinmis. Goéturi usulde vergilen-
dirmede bir milkellefin Gelir Vergisi
gotiiri matrahina 9% 13 uygulanmak
suretiyle vergisi hesaplaniyor. Dola-
yistyla burada Gelir Vergisi'nde gé-
tird usule tabi olanlar maktu bir
verzi odilyorlar. Baska bir deyis ile
Gelir Vergisi'nin yani sira % 13 de
KDV bddiyorlar. Dikkat edilirse bu
usulde otokontrol hi¢ yok. Sadece
% 13 bir ek vergr odtiyor. Faturayla,
diger firmalarla ilgili bir durum sb6z
konusu degil. Bu verginin otokontrol
ogesini zedeleyen bir usul.

Yine <QOze! Usulde Vergilendirme-
de» de benzer bir durum var. Ozel
usulde vergilendirmeve tabi bir mil-
kellef mal alis1 esnasinda saticist ta-
rafindan vergiye tabi tutulacak. Soy-
le ki, satict sattifzy mal izerine % 13
ekleyecek ve alicisina intikal ettire-
cek. Burada satic1 ve alicl mautlaka
anlasacaktir ve bunlari kontrol et-
mek imkant kesinlikle olmayacaktir.
Cilnkdl c¢ikarlar birdir. Satic1 gayn
safi hasiiat1 ortava cikacagindan do-
lay1 fatura vermek istemeyecektir.
Alicy da bu vergiyi vermek istemeye-
cektir. Bunun yani sira yine ozel ver-
gilenditme usulil icinde soyle bir hii-
kiim var. Takribi perakende satis ha-
silatindan soz ediliyor. Bu takribi pe-
rakende satis hasilatt her vil ortala-
ma kAr hadleri gibi saptanacak. Als-
lara bir oran uygulamak suretiyle sa-
tislar bulunacak ve bu sekilde bulu-
nan gayrit safi hasilata vergi uygu-
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lanacak. Simdi efendim, ortalama kar
hadleri uygulamasindan da bildigimiz
tizere, sirf bu uygulamanin getirdigi
denetimi ortadan kaldirmak i¢in mii-
kellef aliglarini gizleyecektir. Ve boy-
lece de vergiden kurtulmus olacaktir.
Gayr1 safi hasilatin ahglar disindaki
baska faktorlere dayanarak saptan-
masl ve bu yol ile ddenecek vergiden
de gercek girislere iliskin vergilerin
indiriminin kabul edilmesi suretiyle,
bir onceki kademenin otokontrol me-
kanizmasi yolu ile baski altina alin-
mas1 gereklidir.

DURAKBASA — Yalniz kusku-
suz bu yaygin bir uygulama yontemi
olarak benimsenmis degil tasanda.
Tasarida asil yontem gercek usulde
vergilendirme degil mi?

OCAKCIOGLU — Bunun ne de-
rece kapsaml olacagini su anda soy-
lemek mimkiin degil.

DURAKBASA — Sizin gorlistiniiz,
<bu 6zel usulde vergilendirme ve vergi
matrahini takribi perakende satis tu-
tarlarina baglama gibi unsurlari kal-
dirmak lazimdir», seklinde mi?

OCAKGIOGLU — Bu gibi miikel-
leflerin saptanmasi Maliye Bakanli-
gr'nin takdirine birakilmis. Olaki bir-
giin Maliye Bakanhg bu usulden pek
memnun kalabilir ve bunu yayginlag-
tirabilir. Bugiin milkelleflerin kacgta
kacmin gergek, kacta kacinmin gotird
ya da ozel usule tabi olacagini soyle-
mek miimkiin degil. Belki cogu Ma-
liye Bakanligi'min takdirine gore go-
tiirtl usule tabi olacak. Bu usule tabi
olanlar fazlalastikca da bu sakinca-
Jar ytiziinden verginin basart sansi
diisecektir.

DURAKBASA — Evet siz, bunun
yerine yar: gotiirl usultt koyarak ¢o-
ziim getirmegi oneriyorsunuz.

OCAKCIOGLU — Kusgkusuz yari
gotlrit usul, tasanda 35 ve 36. mad-
delerde deginilen «Gétiirit Usulde ve
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Ozel Usulde» vergilendirilecek miikel-
lefler i¢cin sbz konusu olacak.

DURAKBASA — Tesekkiir ederim
Sayin Ocakgloglu. Buyurun Saymn
Ahiska.

sorun, devletin vergi
konusuna yaklasim
yonteminden doguyor

AHISKA — KDV'nin gerekliligi
konusundaki goriislerimi acikladim.
Uygulanabilirligi agisindan arkadas-
larimin endisesine katildigimi da be-
lirtmek istiyorum. Sorun devletin ver-
gi konusuna yaklasim yontemin-
den kaynaklaniyor. Devlet vergi
konusuna gerekli agirligl vermiyor.
Oysa gelismekte olan bir tlke olarak
vergi konusunun diger biitlin sorun-
lara gore bir onceligi oldugu inancin-
dayim. Sayin Ocakgloglu da vurgu-
ladl. Sosyal ve ekonomik politikalarin
uygulanabilmesi, 6nce devletin yeterll
bir vergi gelirine sahip olahilmesi ile
mimkilndiir. Oysa devlet zorlanma-
dikca konuya el atmiyor. Diger bir
sorun vergi dairelerinin organizasyo-
nundan kaynaklaniyor. Maliye Ba-
kanlhigl #ist kademesi itibariyle cok
yetismis Kiymetli elemanlara sahip.
Mikellefle cepheyi teskll eden vergt
dairelerinin hali ise yiirekler acisl.
Bir Xkisiye binlerce dosya distlgit
soyleniyor. Beyannamelerin dosyalara
konmasl aylar aliyor. Vergi dairesi
elindeki bilgileri vergi etkinligi acgi-
sindan kullanamiyor. Bir Isletme
muhtasar beyannamesini 6 ay ilistis-
te vermedigl zaman bile vergi daire-
sinden bir tepki gelmiyor. Bu kosul-
lar altinda etkin bir uygulamadan
soz etmek milmkiin degil.

Aslinda, bu bozuk dilzenin alter-
natif maliyetine zaten katlaniyor dev-
let: kaybettigi vergilerle... Belki de
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lyi bir diizenleme icin gerekli gider-
lerden vylizlerce defa fazlasina katla-
niyor. O halde rasyonel yol daha faz-
ia gecikmcden vergi dairelerini islah
etmek: onlarli kompitterierle., yetis-
mis elemanlarla donatmak ve boyle-
ce vergide etkinligi saglamnak. KDV'n-
de beyanname sayisi, Gellr Vergisi'-
nin, Kurumlar Vergisi'nin belkt 50
kat iistiine cikacaktir. Ciinkii iic ayda
bir dahi beyanname alsaniz, milyon-

Aydmm AHISKA

larca miikelleften beyanname alacak-
siniz. Beni diisiindiiren husus su: Bu
beyannamelerin tasnifi, dosyalanma-
s1, lslenmesi bir tegkilatl gerektiriyor.
KDV’'nin kabulii ve uygulamaya kon-
masl zorunluk olduguna, vergi daire-
lerinin durumu da ortada bulundugu-
na gore, bu sorun nasil coziilecektir?

DURAKBASA — Maliye Bakanli-
g1'’nda vergi dairelerinin reorganizas-
yonu yolunda bir calisma yok mu
Sayin Ahiska?

AHISKA — Hayir, sanmlyorum.

OCAKCIOGLU — Sayin Ahiska'-
nin son derece hakl goriislerine bir-
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iki {lave yapmak isliyorum. Benim
elime bir Birlegsmis Milletler raporu
gecti. Gelismekte olan lilkelerin vergi
sistemi hakkinda. Bu raporda, su hu-
sus vurgulaniyor : Gelismekte olan
dlkeler kalkinma planlarl yapiyorlar.
Bu kalkinma planlarinda son derece-
de ayrintill hususiar yer aliyor. Kay-
nak dagilimina, yatirimlara ve diger
konulara iliskin. Buna karsin c¢ogu
kez bunlarin yapilacagl finansman
kaynaklarina deginen higbir sey yok.
Oysa asil yapilmas) gereken once fi-
nansman kaynagim bulmak, sonra
bunun dagiliminl1 saptamak olmal.
Gercekten bizim son kalkinma plani-
mizda da kamu gelirlerine sadece bir
sayfa ayrilmis. Bu kuskusuz son de-
recede gayriciddi bir yaklasim. Deni-
yor ki, vergi yiikiini su kadar yil icin-
de % 20'den % 23’e ¢ikaracagiz. Na-
511 cikaracagiz? Bunlarin ayrintilar:
kesinlikle yok. Bu noktadan hareket-
fe sunu vurgulamak istiyorum : Ulke-
mizde Dbir vergi sistemi planlamasi
gereklidir. Bunun ic¢ine vergi dairesi
reorganizasyonu da girer, vergi siste-
minin Ogeleri de girer. Hepst girer,
yanl paket halinde bir planlamaya
gidilir. Oysa bizde uygulama bunun
tam tersi, Baska bir deyisle finans-
man gereksinimlerini giiniibirlik o6n-
lemlerle, birtakim yasalarla karsila-
mak yoluna gidiyoruz. Oysa bunu
uzun bir vadeye yayarak, bir plan
cercevesi icinde yapmak gerekli.

KDV kanun tasarisinin
maddelerine iliskin
bazi gorusler

DURAKBASA — Sayin Ahiska,
gorilsmelerimizin bu asamasinda aca-
ba tasart maddelerine iliskin dilsiin-
celeriniz nelerdir?

AHISKA — Tasarinin maddeler
itibariyle bir incelemesini yaptim.
Goziime c¢arpan bir-iki noktaya de-



24

ginmekte yarar goriiyorum. Birincisi,
vergi konusuna giren islemlerle ilgili
tanimda. (Madde : 1) «Tieari, sinai.
zirai. faaliyet ve serbest meslek faa-
liyeti cercevesinde yapilan teslim ve
hizmetlerden»> deniyor. Teslimden
kastin mal teslimi oldugu 6 nc1 mad-
deden anlasiliyor. Ancak malin ne
oldugu hicbir yerde belirtilmemis Ya-
ni mal nedir? Ornegin ticari bir se-
kilde pazarlanan menkul kiymetlerin
ortakhk paylarinin mal kavramina
girip girmedigi, gayrimenkullerin du-
rumu. Daha o6nceki tasarilarda tasin-
mazlarin bu verginin kapsami disin-
da oldugu agiklanmistl, bu da belir-
tilmemis. Dolayistyla iki agidan., yani
menkul Kiymetler ve gayrimenkuller
alim satiminin bu verginin kapsami-
ra girlp girmedigi acisindan tasari-
nin agikliga kavusturulmasi gerekir
saniyorum.

Bir baska yerde, «<Diger Islers
diye s6zii edilen boliimde (Madde: 3),
kiracihk hakkinin devri dolayisiyla
alinan hava paralarl1 ve gayrimen-
kul tahliyesi ile ilgili pestemallikla-
rn da vergi kapsamina girdigi anla-
sihyor. Gecicl ikineli maddede de yil-
lara sari kiralarin nas: vergilendi-
rileceginden stz ediliyor. Ben bunu da
anlamadim. Yani, kira islemlerinin
bu vergi kapsamina alinmasi goril-
siinde degilim. Olsa olsa ticari bir
faaliyet cercevesi icerisinde alman
kiralar kapsama sokulabilir, diye yo-
rumlamak istiyorum. Tasarinin 5 inci
maddesinde komisyoncular vasitasiyla
veya Konsinyasyon suretiyle yapilan
satiglarda mallarin vergisi nihai ali-
ciya teslim aninda doguyor. Bence
bu son derece kotliye kullanilabilecek
bir hiikiim. Gider vergllerinde de
hunlara gonderilen mallarin ara ver-
gilendirilmesi ongorillmisti. Yakin-
larda mallarin fatura ile beraber en
azindan irsaliye ile beraber seyahat
etmesi uygulamaya konulduguna go-
re, burada bir hata oldugu gorisin-
deyim. Bu tip sevkiyat:n da nihai sa-
tistan énce vergi kapsamina alinmasl
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icabeder. Mal ve hizmetin birarada
oldugu islemlerde uygulamanin ne
sekilde olacag: aciklanmamis. Deko-
rasyon, tamirat, malzemeli monta]j
1sleri gibi... Bunlarin mal teslimi mt,
yoksa hizmet islemi mi oldugu konu-
sunda da bir ag¢ikhk mevcut degil.
Tasarl, sadece bir yerde, bizzat temin
edilen hammadde ile basgkalarn igin
Uretilen gayrimenkul ve menkul mal-
larin insasin teslim saymis. Bu, olsa
olsa yapsatgilari iceren bir madde
oluyor. Fakat digerleri, yani bir mal-
zeme kullanarak hizmeti de beraber
sunan isletmelerde vergi kapsam: ne
sekilde saptanacaktir? Teslim olarak
mi1, yoksa hizmet olarak m dikkate
alinacaktir? Bu bell: degil.

iIstisnalarla ilgili 11. maddenin
sinirlt tutulmus olmas: ¢ok iyl. Ne var
ki burada vakiflarla ilgili vergi mua-
fiyeti bunlarin yapacag: saghk ve
sosyal yardimlar ile sinirhh tutulmus;
bagka bir deyisle vakiflarn Kkiiltiirel
faaliyetlert vergi kapsami icerisinde
olacak. Yine ulasim araglari i¢cin bir
Istisna getirilmis. Deniz, Hava ve De-
miryollarn ile ilgili. Ancak, agir kam-
yonlar, TIR kamyonlarl ve gekiciler-
den 50z edilmemis. Acaba bilerek mi
yapildl, diye dilsiiniilebilir. Fakat ge-
rekcesi belli degil. Devlet Demiryollar
ile ilgili olarak, hava meydanlarinda
ve limanlarda yapilan hizmetler vergi
kapsam1 disinda oldugu halde, de-
miryollar1  istasyonlarinda yapilan
hizmetler, saniyorum bir unutkanhk
sonucu, vergi kapsaminda kalmis. En
6nemlisi Banka ve Sigorta Muame-
leleri Vergisi devam ediyor ve bir
miikerrerlik bilerek, istenerek arzu
ediliyor. Bence ¢ok biliyllk bir hak-
s1zlik.

OCAKCICGLU — Banka ve si-
gorta muameleleri bu tasarinin kap-
samt disinda tutulup Banka ve Si-
gorta Muameleleri Vergisi dylece de-
vam ediyor. Yoksa hem KDV'ne hem
de Muamele Vergisi'ne tabi olmak
seklinde degil.
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AHISKA -— Hay:, aslinda sunu
vurgulamak istiyorum : Isletmelerin
katma degerleri igerisinde bu faiz gir-
dileri de mevcut olduguna gore, kat-
ma deger vergilendirilitken hem Ban-
ka ve Sigortalari Muameleleri Vergisi
aliniyor, hem de KDV alimiyor. Eski-
den bunu kapsamdis1 tutarken —bel-
ki Ortak Pazar'in direktiflerinin de
etkisi altinda kalinmis olabilir—
Banka ve Sigorta Muameleleri Ver-
gisi % 25 1di. KDV ise % 10’'dur. Simdi
Banka ve Sigorta Muameleleri Ver-
gisi % 15e diistiigiine gore, artik ara-
da fazla bir fark mevcut degil. Banka
ve sigorta muamelelerini de bu vergi
kapsam1 i¢ine almak ve miisterilerin
Indirim hakkini bunlara da yaymak
gerektigi goristindeyim

DURAKBASA — Bu konuda siz-
ler de aym gorliste misiniz, Sayin
Ocakgloglu ve Sayin Erimez?

OCAKCIOGLU — Gerekcesini a-
¢iklayayim : Devlet Banka ve Sigorta
Muamele Vergisi'ni garantili gordigi
ve burada bir vergi kaybi olmadig
i¢in, bu vergiyi kaldirip yerine KDV'-
nl koymak Istemiyor.

Necdet DURAKBASA
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DURAKBASA — Ama sistem ze-
deleniyor.

OCAKCIOGLU — Sistemin ze-
delendigi acik. Oysa sistemin icine
pekala girebilir. Bir finans miiesse-
sesinin de digerleri gibi girdileri ve
¢iktilar1 vardir. Fakat buradaki ge-
rekce fiskaldir. Bu verginin hasilatinl
devlet kaybetmek istemiyor.

DURAKBASA — Evet ama bu en-
diseye mahal yok. Devlet nasil olsa
bu miiesseselerden alabilir bunu. Sa-
yin Erimez, siz de ayni goriiste mi-
siniz?

ERIMEZ — Elbette bu islemler
de KDV i¢ine alinmall. sistemin bi-
tinligl bakimindan; ama ¢ok gerekli
gortililyorsa, nispet belii bir siire igin
yiiksek tutulabilir.

OCAKCIOGLU — Banka bir aract
miiessesedir. Bilindigi lizere KDV'nde
ara kademelerden alinan verginin bir
bakima onemi yoktur. Cinkil ara ka-
deme indirilecek ve son kademede
alinan vergi esas olacaktir. Ne kadar
yilksek vergi uygularsamiz uygulayin,
miktar daha sonra inecextir. Nite~
kim ayni husus, bu tasarinin Lir ak-
sakligl olarak, ithalatta % 50 oranin-
da fazla vergi alinmasinda da goéri-
lilyor. Daha sonra mal dahile intilal
ettigi zaman bu % 50 fazla indirile-
cektir.

AHISKA — Banka ve Sigorta Mu-
ameleleri Vergisi'nin, KDV kapsami-
na alinmas), kredi maliyetlerini dii-
sitrerek isletmelerin bugiin icinde bu-
lunduklar1 gii¢ durumdan kurtulma-
larma bir ol¢ilde yardimecl da olabi-
lecektir. Ustelik yapilan is sadece bi-
rinci asamada vergiyi almamak degil,
verginin indirim hakkini igletmelere
tanimak olacaktir. Buradan kaybedi-
len vergi, verginin iyi uygulanmasi
ile giderllebllir.

Tasarinin 23 iincit maddesiyle de,
eserbest meslek erbabi igln belirli
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mesleki organlarca saptanmis ta-
rifeler varsa almman icretin highir
zaman bunun aluinda olamayacagi»
seklinde bir hilkiim getirilmis. Bu
Tiirkiye'nin gerg¢eklerine uymuyor.
En azmdan serbest meslek erbabina
aldigr lieretin dilsiik olusunu hakh
nedenlerle ag¢iklama olanagl —satis
yapan isletmeler gibi— verilmeli idi.

DURAKBASA — Kaldi ki, érne-
gin doktorlar igin tabip odalarr es-
kiden taban {creti tespit ediyorlar
iken simdi tavan tespit ediyorlar.

AHISKA — Tasarinin yabancl
paralara uygulanacak kura iliskin
24. maddesinde, Vergi Usul Kanu-
nu'na atif yapilmig. Vergi Usul Ka-
nunu 31.12°'deki kurlara gore deger-
lendirme sistemini iceriyor. Oysa de-
gisken kur sistemine gectigimize go-
re, burada Damga Vergisi'nde oldugu
gibi islemin yapildigl tarihteki kurla
degerlemek ve kur farki soz konusu
oldugu zaman da alindig1 donemin
vergi matrahina eklemekte zorunluk
var. Tasarinin 29. maddesinde iglet-
menin iktisap ettigi sabit Kiymetlere
iliskin KDV’nin bes yil icinde esit
taksitlerle indirilmesi ongorilmilstiir.
Titrkiye yatirim yapmak ihtiyacinda
olan bir ilke ise, yatinm mallan ile
i1gili KDV'lerlnin yatinnm bitinceye
kadar bir defada mahsup edilebilme-
sine olanak vermek zorundayiz. Bu
bizim biinyemize ¢ok daha uygun ola-
caktir.

Glder Vergisi sisteminde vadell
satiglar i¢in bir odeme kolaylifl dit-
stinildiigli halde, KDV'nde vadeli sa-
tiglar icin hig¢ bir odeme kolayligi ta-
ninmamstir. Boylece, veresiye satil-
mis mallara iliskin KDV'ni isletmeler
beyanname dénemi igerisinde &de-
mek zorunda Kalacaklardir. Ihracat-
ta ise KDV'nin milkellefin vergiye
tabi diger islemleri iizerinden hesap-
lanacak KDV'nden mahsubu ve bu
gibi islemleri yoksa Maliye Bakanl-
g'nca tespit edilecek esaslara gore
iade ®ngoriilmils. ihracat yapan bir
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sirket baska isleme sahip olmayabilir.
Bu vergi mahsuptan daha uzun ol-
mayan bir silre igerisinde miikellefe
1ade edilmelidir. Ayrica yurt iginde
gliimriiksiiz satls magazalarindan ya-
pllan satislar ya da turistlere doviz
karsihginda yapilan satislar ihracat
olarak dilsintlmemis. Malin yurtdi-
sina cikLig: belgelerle saptanmak kay-
diyle turistlere yurt iginde yapilan
satislarin da ihracat sayilmas! gerek-
tigi gortsindeyim.

Fatura konusunda da birsey soy-
lemek istiyorum. Temel prensip malin
faturayla beraber seyahat etmesi iken,
isin i¢ine bir de irsaliye girdi. irsa-
liyenin ise denetlenmesi milimkiin de-
gil; clinkil irsaliye bir ara vesika. ir-
saliye dilzenlenebilir, sonra da yok
edilebilir. Bu durumda bence fatu-
ranin malin sevkinden &nce Kesil-
mesi seklinde bir prensibe yer ver-
mek gerekir. Vergi Usul Kanunu,
ssatistan sonra 10 giln iginde fatura
kesilmelidir» diyor. Bazi zorluklar1 da
olsa KDV acisindan faturanin satisla
birlikte kesilmesi, iadeler vs. dolayi-
s1iyla dilzeltme gerekirse, bundan ka-
cinilmas1 lazim. Tasar: tek nispetli,
hicbir madde bazinda indirim getir-
meyen, ¢ok yaygin bir vergileme sis-
temini ongortyor. Bunun sgsyal ada-
let ilkeleri agisindan gegerliligi tarti-
silabilir. Hi¢ degilse ¢ok zaruri gida
maddelerf ile bir kisim ilaglart mad-
de bazinda vergi kapsam: disma al-
mak bence miimkin. Bu kadar Kkisith
bir Istisnanin verginin otokontrol me-
kanizmasinl bozacagini da sanimiyo-
rum. Tasarl hakindaki goériisierim
bunlar.

DURAKBASA — Bu goritisleri pay-
lasiyor musunuz Sayin Ocakciloglu?

¢ Yasalarin uygulanmas: onla-
rin yapilmasindan daha zor-
dur.

Jefferson
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tek vergi nispeti
cesitli cevrelerin
tepkisini cekebilir

OCAKCIOGLU — Sayin Ahiska'-
nin gorislerini genelde paylasiyorum.
Ek olarak belirtmek istedigim birkac
husus var. Sosyal acidan tek vergi
nispeti bircok ¢evrelerin reaksiyonunu
¢ekebilir. Cok sayida oranlar ise vergi
idaresini ¢ok ugrastiriyor. Ancak su
yapilabilir : Liliks nitelikteki mal ve
hizmetler yiikseltilmis bir orana ta-
bi tutulabilir. Su kadar ki, bir mi-
kellef icin 2 cesit mal ve hizmetle-
rin bir arada bulunmasi kabul edil-
mez. Yani hem yiikseltilmis, hem
normal oranlar ayni milkellef i¢in ay-
n1 zamanda sz konusu olmaz.

ikinei bir husus, Sayin Ahiska
da degindi, yatirim mal ve hizmetleri
itizerindeki KDV’leri bes yila béliine-
rek indirilebiliyor. Bu yatirimct ic¢in
¢ok sikintl dogurucu bir husus. Ben-
ce derhal iade yoluna gidilmesi la-
zim. Yatirim yapan firmalarda iade-
vl yapmaz isek, bu uygulama muha-
sebe sistemlerini de olumsuz yonde
etkiliyecektir. Bu yil yapilan yatin-
min lizerindeki vergi bes yila yayi-
larak indirilecektir. Bunun muhase-
belestirilmesi gerekmektedir. Ve her
yil, 6érnegin 3-4 yil siiren yatirumlar-
da, ¢Bu yatirnm ne zaman yapiidi?
O yilin vergisi nasil ve ne zaman in-
dirilecek?» gibi birtakim sorunlari
ortaya cikaracaktir. Ben aynt zaman-
da basitligi acisindan da indirimin
yatirnimla birlikte derhal ve bir de-
fada yapilarak yatirnmin bu ylkten
kurtartlmasindan yanayim.

Bir diger husus su: Indirim ya-
saklar1 diye bir madde acilmis (Mad-
de 28) ve ¢esitll konulara iliskin in-
dirim yasaklari konmus. Ornek ola-
rak ilan ve reklamlara fliskin indi-
rim yasagl var. Katma Deger Ver-
gisi, daha &nce de belirttim, fiskal
gayeye yonelik tarafsiz bir vergi. Bu-
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rada bir yasak konulmak suretiyle
bu faaliyetler engellenmek istenmis.
Oysa vergi bu is icin kullamilmamal
ve verginin prensibi zedelenmemeli-
dir. Bu yasaklar tiimi ile kaldirilma-
dig1 takdirde. zaten bir siirli muva-
zaa yaptlacaktir. Istisnalar konusun-
da suna deginmek istiyorum : Bura-
da sosyal nitelikte olsun, iktisadi ni-
telikte olsun istisnalarda sifir nispet
uygulamast disiiniilebilmelldir. Bir
kamu miiessesesini alalim; ornegin
bir hastahane, bir Universite; bunlar
birtakim harcamalar yaparsa. bu
faaliyetler! istisna edilecektir; ama
bunlarin girdileri vergili olacaktir.
Ve bilyllk yatirim harcamalarinda bu
vergi o milessesenin iizerinde agir bir
yilk olarak kalacaktir.

DURAKBASA — Sayin Erimez,
sizin ek ya da farkh goriislerinizi ala-
bilir miyim?

ERIMEZ — Tasan timii itiba-
riyle bence olumlu bir tasaridir. Ge-
rek Sayin Ahiska'nin gerekse Sayin
Ocakcioglu'nun degindikleri baz1 ak-
sakhklar var. Bunlar da giderilebilir.
Ama yasanin ¢ok iyi olmus olmast,
uygulamanin da ayni olciide iyi ola-
cagl anlamina gelmez. Benim ekle-
mek istedigim bir husus var: Hiz-
metlerin birdenbire vergi kapsamina
alinmasi, belki bilyilk aksakhklar do-
gurabilecektir. Bir kisim hizmetlerin
asama asama vergi kapsamina alin-
mast daha uygun olabilir.

DURAKBASA — Ne dersiniz Sa-
yin Ocake¢iloglu, hizmetlerin kapsam
disinda kalmas: vergi biitlinligint
bozmaz m?

OCAKCIOGLU — Hizmet sektd-
riilniin diger sektorlerle iliskisi baki-
mindan vergi btitinligini mutlaka
bozacaktir. Hizmetlere iliskin aksak-
hifin dogabilecegi diislinlilebilir, ama
bunlar1 gogiislemekten bagka yol dii-
siinemiyorum.
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DURAKBASA — Sayin Ahiska, siz
ne dersiniz bu konuda?

AHISKA — Ben hizmetler sek-
toriiniin tiimfl ile kapsam disinda b-
rakilmasinin uygun olmayacagl go-
riisindeyim. Ciinkii 6nemli bir girdi-
dir. Isletmeler acisindan verginin bii-
tiinliigiinli bozabilir. Ancak peraken-
de nitelikte yapilan hizmetlerle iire-
time yapilmis olan hizmetleri birbi-
rinden ayirt etmek icabeder. Pera-
kende nitelikteki hizmetler icin bel-
ki bir ayirnn dilsiinillebilir, yar1 go-
tiril bir uygulama bu gibi hizmet-
ler i¢cin s6z konusu olabilir. Ornegin,
sunulan bir saglik hizmeti gibi... Ama
mal ya da iiretime iliskin bir hizme-
tin kapsam dis: tutulmasi biitiinlii-
gli bozar ve vergi kagaklartna zemin
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hazirlayarak son derece sakincali bir
uygulama olur,

DURAKBASA — Saniyorum ki
KDV sorununu cnine boyuna goriis-
tik. Sonu¢ olarak KDV uygulamasl-
na bir an evvel gecilmesinde yarar
goriiyoruz, Kaldi ki vergi, 6zelligi ba-
kimindan, bir hazirlik doénemini de
gereklirecektir. Bu a¢idan da ise bir
an o6nce baslanmast zorunlu goril-
mektedir. Baslangicta bazl aksaklik-
lar olsa da bunlar zaman igerisinde
diizeltilebilir.

Katkilariniz icin hepinize tesek-
kiirler ediyorum.

Dergi'nin Notu : Yukarida sunu-
lan <A¢ik Oturum» 15 Temmuz 1982
tarihinde yapilmistir.




iKimya sanayi
yardirie maddeleri
tim endiistrinin
VARZZEeCiieZ insisiaridir.

Turk-Henkel tum dretimiile
ihracat yapan tekstil.deri.
metal ve gida gibi sanayi
kollarinin kalite garantisidir.

Her tGten kacada bir Turk-Henkel mamuli...




38.

kurulus ylddniimiinde Yap! Kredii'den..

HIZMET

Kuruldugu ginden bu yana

tasarrufu odullendirmeyi ilke
edinmis Yap! Kredi, 38. hizmet
yilinda, kendisim bugunlere
eristiren Turk tasarruf sahibine,
sukran borcunu, en parlak
bigimde odeme azmindedir.

® Daha ustun,

daha yaygin hizmetle. .

© Geleneksel

Yap: Kredi guvencesiyle
® En yuksek faizle...

Tasarrufu ister kugik olsun,

ister bityuk, her tasarruf
sahibi bilgili, saygili hizmeti
Yapi Kredi'de bulacaktir.

Olgusiiz bir faiz ve vaad
savasinin hukam surdiigu
finans sektorumizde, " guvenlik
kavrami, higbir zaman, bugin

oldugu kadar biiyitk onem
kazanmamigur.

Bu olgu karsisinda Yap: Kred
38 yillik gegmisi boyunca
oldugu gibi, bundan boyle de,
“tasarruflann guvenlik mercii”
olmaya devam edecektir.

Guvenlhgin yanisira,

sistemli ve twarh bir
bankaciigun en yiksek faizi
Yap: Kredi‘'den gelecektir.

Yapi Kredi, her zaman
tasarruf sahibinin
en guvenilir bilg: ve haber
kaynad olarak kalacaktir.

Mesnetsiz vaadlerle

ya da rakibi katitleyerek
basar kazanmaya
asla tevessul etmeyecektir.

Cagdas bankaciligimizin
kurucusu ve yenilikler onderi
Yapi Kredi, yepyeni hizmetler
sunmaya hazirlanmaktadir.

Gene

Yap: Kredi'yi izleyin.
Gene _
Yapi Kredi'den bekleyin.

YAPI ve KREDI

BANKASI
“hizmette sinir yoldur”
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EGE

Istihdam Ekonomisi Agisindan
Lokavt Nedir?

CANSEN

\_/ ENi Anayasa tasansi ile birlikte

lokavt konusu yine kamuoyunda
konugulur hale geldi. Konu hakkinda
soylenenleri okudukca ortada bir bil-
gi acigi var oldugu kanaatina var-
mamak kdbil degil. Tabii, asagida
verecedimiz ac¢iklamalarin «okavt hak
degil, suctur» hatta «miilkiyet de hak
degil, suctur» diyenlere hitap etmesi
mimkin degildir. Biz daha ziyade
ferdi miulkiyete yer veren hir teseb-
bis sisteminin, ahldki ve akli fazi-
letlerine inanan ve bu sistemin top-
lum igin en iyi sonuglari nasi hasil
edebilecedini arastiranlara hitap et-
meye calisacagiz.

Toplu Pazarlik ve Toplu Sozlesme
Sisteminin Esaslan

Lokavtin bir parcas: oldugu,
«toplu pazarlk - toplu sézlesme» dii-
zeni, ferdi miulkiyete yer veren hir
tesebbiis sisteminin bir st yapl di-
zenlemesidir. Bu iktisadi sisteme, ya-
mitici bir ibare olmasina ragmen
kisaca «kapitalist ekonomi» diyebili-
riz. Kapitalist ekonomi, Adam Smith’-
in ifade ettigi gibi bir goériinmez el

(invisible hand) tarafindan idare edi-
lir. Bu goriinmez el «fiyat mekaniz-
masizdir. Eger rekabet sartlari sag-
lanmigsa, piyasada bitin mal ve hiz-
metlerin ideal bir fiyat tegsekkul eder.
Bu fiyata da «piyasa fiyati» denir.
Piyasa fiyati gercekten tesekkdil et-
migse, toplumda kaynak tahsisleri en
etkin bir sekilde olusuyor demektir.
Bdylece kaynak tahsislerini optimize
eden soz konusu ekonomik sistemde
toplum menfaat ve tatmini maksimu-
ma c¢ikar. Burada Ulzerinde oOnemle
durulmasi gereken husus, piyasa fi-
yatinin tesekkuliinde mukemmel re-
kabetin olugmasinin  sart olusudur.
Sistem miikemmel rekabetten ne ka-
dar uzaklagirsa, piyasa fiyatinin dog-
ru noktada tesekkil etme sansi da o
kadar azalir. Mikemmel rekabetin
olugmast icin pazarlhik eden taraflarin
glglerinin denk o!masi IGzimdir. Eger
pazarlik eden (ydni piyasaya arz
edenle piyasadan talep eden) taraf-
lardan biri, digerinden ¢ok gl¢la ise;
bu sartiar altinda bir anlagsma degil,
bir tarafin diger tarafa istedi§ini zor-
la kabul ettirmesi olayr ortaya cikar.
Bu da piyasa fiyatinin yanlis noktada
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tesekkiil etmesine ve doiayisiyla sis-
temin total olarak optimumdan uzak-
lagmasina sebebiyet verir.

Gecmiste, emegini arz eden miin-
ferid isci ile onu istihdam eden igve-
ren arasinda buylk bir kuvvet farki
oldugu mugsahade edilmigtir. Buna
karsi da, iscilerin kendi hak ve men-
faatlerini isverenden teker teker ta-
lep etmeleri yerine toplu olarak iste-
meleri usuli getirilmistir. Bdylece,
isveren karsisinda munferiden zayid
kalan isci yerine, igverenle denk bir
giice sahip igci birliklerinin (sendika-
larin) kurulmasi olayr dogmustur. Iste
bu is¢i birliklerinin goturdikleri pa-
zarhklara «toplu pazarliks, sonunda
varilan anlasmaya da «toplu sozles-
me» denmisgtir.

Pazarltk tekniklerinden biri de
xtehdita tir. Tehdit genellikle iki tarafa
da ziyan veren bir menfi eylemi ice-
rir. Tehdit eden taraf kendisi de bir
miktar zarar gorse bile, karst tarafa
daha fazlo zarar ika edecegdi inan-
ciyla eyleme girisir. Daha fazla zarar
goren taraf eylemin sona ermesi igin
kargl tarafin sartlarina razi olunca,
tehdit ortadan kalkar ve anlagma
olur. isci birliklerinin, isvereni tehdit
araclart topluca isi birakma, ydni
grevdir. Grev hem iscilere hem de
igverene zarar verir, ancak isverene
daha fazla zarar verecegi hallerde
uygulanarak isci birliklerinin talepleri
isverene kabul ettirilebilir. Bazen de
grev tersine teper; isciler, isverenden
daha fazla mutazarrnr olurlar. Bu bir
hesap hatasidir.

Toplu Sozlesmenin Esaslan

Toplu sézlesmenin en onemli
dzelliklerinden biri, belli bir streyle
sinirlt  olmasidir.  Taraflar, sadece
toplu sézlesme sliresi boyunca an-
tosma sartlarina uymak zorundadir-

lar. Slrenin sonunda yeni bir sozles-
me yapihr. Bu sozlesme isci hak ve
menfaatlerini daha ileri goturebileces
gi gibi, kanunen tespit edilmis alt 3I-
nirlar sakh kalmak sartiyla, doha da
geri cekebilir. Bu esneklik kapitalist
sistemin esasi olan fiyatlarin serbest-
ce tesekkul edebilme ozelliginin mut-
lak bir Iazimesidir. Nasil herhangi bir
malin fiyati iki yénlu hareket ederek
optimum noktada dengelenebilirse,
emegin karsihgl lcret (ve sair men-
faatlerin)’in de iki yénlil hareket ede-
bilmesi, sistemin mantigi icinde mu-
talda edilmistir.

Lokavtin Gerekcesi

Yukarida verilen izahattan anla-
stlacagl Uzere, ucretin geriye dogru
ayarlanmasinin isverence talep edil-
mesi ve iscilerin buna roz: edilmesi

®

1955-1979
yillar:
Il arasinda
b _ Tirkiye'nin
Ekonomik Politikada | <™’
Bilim ve Sagduyu
e

ekonomik
sorunlari

*

Hatah
il tutum ve
il politikalara
it dogru
c 4 cevaplarin
SICPRNESl bulunmasi.
Neden ve nasil bu giinlere geldik ?

Isteme adresi: Ekonomik va Sosyal Yayinlar A.
Gatalgesme Sokak No. 17/4, Cafaloflu - Istanbul
Telefon: 263411
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icin, isverenin tehdit araci olarak da
sistemin icine «lokavty hakkl insa
edilmistir. Aksi takdirde, emek fiyatt
olan Ucretin, «piyasa fiyativnin tesek-
kiline engel insa edilmis olur. Bu
da kapitalist sistemin (izerine oturdu-
gu fiyat mekanizmasinin kilitlenmesine
ve kaynak dadiliminda optimum nok-
tadan uzaklagsarak toplum menfaati
ve tatminin mUmkan olan en {st nok-
tanin aitinda gergeklesmesine sebe-
biyet verir.

Kisaca dzetlemek gerekirse, is-
cilerin aynt sartlarla (veya isve-
rence kabul edilen ilavelerle) c¢a-
lismaya razi olmad:klarn takdirde, kar-
¢! tarafi kendi sartlarina ikna igin
bagvurduklart negatif eyleme agrev»s,
igverenin iscileri mevcut sartlarin al-
tinda sartlarla veya (kabul edebilece-
gi sartlarla) calismaya ikna icin bag-
vurdugu negatif eyleme de clokavty
denir. Bu da fiyat mekanizmasinin
kendisinden beklenen fonksiyonu ye-
rine getirmesi icin sarttir. Aksi tak-
dirde mekanizma caligmaz ve sistem
bekleneni veremez hale gelir.

Uygulamada Lokavtlar

Gerek dinyada gerekse yurdu-
muzda cereyan eden lokavtlarn ince-
ledigimizde, yukarnda acikladigimiz
amaca yonelik lokavtlara pek rastla-
mamaktayiz. Bunun iki sebebi vardir:

a) Toplu sozlegsmeler nominal
sartlarla akdedildigi icin, toplu sdz-
lesmenin yirlrlik suresi sonunda
sartlar enflasyon tesiri ile reel olarak
geri gitmis haldedirler. Bu durumda
isverenin iscileri bir 6nceki sozlesg-
menin nominal degerlerin de altinda
sartlarla calismaya zorlamasina pek
gerek yoktur.

b) Gerek diinya ekonomisi ve ge-
rekse yurt ekonomisi, istisnai devre-
ler disinda, surekli biyime géster-
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mektedir. Dolayistyla fert bagsina milli
gelir artmakta ve isciler de Toplu
Sézlesmelerle paylarina diseni talep
etmektedirler. Bdyle bir ortamda is-
cilerin daha diguk sartlarla razi edil-
mesine ekonomik olarak (istisnalar
disinda) gerek olmamaktadir.

Ha! béyle olmakia birlikte tat-
bikatta adina «Savunma Lokavti» di-
yebilecedgimiz lokavt uygulamalarn
cikmaktadir. Savunma lokavtlarinin
gerekgeleri sunlardir :

1 - Grev karart alan ise¢i birligi
{sendikasi} bu kararint kendisi icin
en uygun zamanda uygulamak hak-
kina sahiptir. Isveren kurulus ise, bir
planlama yapmak mecburiyetindedir.
Bu pldn yatinm, satin alma, siparig
alma, yeni eleman alma gibi istikbale
matuf mukellefiyetleri icerir. Her an
sendikamin grev cikarabilecegi bir
ortamda ne boyle bir pldn yapmak
ne de bu pldni uygulamaya koymak
mumkiinddr. Bu durumda igveren, ig-
cilerin hak ve menfaatlerini geri cek-
mek gibi bir amaci olmasa bile, bir
an O6nce kendi kabul edebilecegdi
sartlarla bir sézlesme imzalamak icin
lokavt ilan ederek ihtilafi bir sonuca
varmaya zorlar.

2 - Bir igverene bagh birden faz-
la isyeri mevcuttur. Bu igyerleri de
birbirine ekonomik olarak bagh calig-
maktadir. Sendika kendisi icin en az
kulfet tahmil edecek ve fakat igve-
renin bltin sistemini kilitleyecek bir
isyerinde grev uygulamasina gecer.
isveren de bu miicadelede isci Sen-
dikasi’'nt daha fazla lyesine yardim
yapma durumunda birakmak igin, geri
kalan igyerlerinde lokavt uygulama-
sina gecer.

3 - Iskolu seviyesinde toplu s6z-
lesme yontemi benimsenmistir (grup
soézlesmesi). isci Sendikasi igveren
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dayamsmasint kirmak icin, rakip ig-
yerlerinden birinde grev uygular, di-
gerinde uygulamaz. Bu durumda is-
veren birligi, isct birligini daha fazla
dyesine yardim yapma durumunda
birakmak ve lyeleri arasinda haksiz
rekabete meydan vermemek icin,
grev uygulanmayan isyerlerinde lo-
kavt uygulamasina gecer.

4 — Yurdumuzda en cok rastla-
nan Savunma Lokavti tipi ise kanun-
suz grev uygulamasina karsi yapilan-
dir. Is¢i sendikalari, iiyelerine yaidim
yapmadan isverene zarar ika etmek
icin, yavaslatma grevine bagvururlar.
Bu tip grevler isverenier icin micade-
le edilmesi ¢ok zor, hatta imkdnsiz
eylemlerdir. Her ne kadar yurarlGkteki
yasalara gore bu eylem sug¢sa da, ve
de isverene eyleme katilan butln isg-
cilerin is akitlerini tazminatsiz feshet-
me yetkisi veriyorsa da, bu yolda bir
davranig idari ve kazai ag¢idan son
derece cetrefillidir. Ayrica butin ey-
lemci iscilerin i akitleri feshedilmis
olsa bile, tekrar yeni iscilerle fabri-
kayr cahigmaya basliatobilmek hemen
hemen imkdnsizdir. iste bu gibi hal-
lerde de lokavt uygulamasi kullanii-
migtir.

Lokavt ve isyeri Kapatmak

Tegebbls hirriyeti, «bir isi kur-
mak ve bir igi tasfiye edebiimek hak-
ki» seklinde anlasiimak mecburiyetin-
dedir. Herhangi bir isyeri bir veya
birka¢ sebepten dolayr ekonomik yon-
den émriini tamamlamis olabilir. Bu
sebeplerden biri de iggucu maliyeti-
nin dayaniimaz seviyelere cikmasidir.
Bu durumda igverenin yapacagi sey,
mevcut toplu is s6zlegmesi sona erin-
ce lokavt tehdidi ile iscileri ekonomik
bakimdan sirketin yagamasina mey-
dan verecek seviyelerde lcrete rq2|
etmektir. Eger bunu yapmaya imkan

bulunamazsa, bu takdirde isyerini ile-
lebet kapatacak demektir. isyerlerl-
nin kapatilabildigi bir ortamda lokav-
ta kargi cikmak, miebbet hapis ce-
zasini insani bulup 24 yilv cok agir
bulmak gibidir. Lokavt uygulamast,
isyeri kapatiimasindan kaginabilme-
nin emniyet supabidir. Emniyet su-
paplarinin tikanmasi, sistemin sosyal
acidan da patlamasint inta¢ eder.
Sonug

Lokavt, «kapitalist» diye bilinen
hir tesebbls sisteminin bir Ust yapi
duzenlemesi olan «toplu pozarhk -
toplu sozlesme» duzeninin mekanik
bir parcasidir, Bu pargay: sistemden
sokip atmayao cahsmaok, sisteme
inanmamak degil ise, bilgisizliktir.

Abonelerimize ve
Okurlarrmiza Duyuru

Banka ve Ekonomik |
Yorumlar Dergisi |

Ocak 1981 sayisindan itibaren

: 1.200— TL. |
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Yilhk abone
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génderilebilecedi gibl. asogida sayilar |
belirtilen Istanbul’daki banka |
hesaplarimiza da yatirifabilir |

g Bankasi Tirbe Subesi: 1541
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A GUSTOS ayi icersinde pay senedi pazarinda Temmuz ayina oranla hafif bir
¥ ® canlanma izlenmistir. Nitekim portfdyumtzdeki pay senetlerinden 24 tanesi
hicbir fiyat degisikligi gostermezken, sadece Rabak sirketinin pay senedi 300 TL
deger kaybina ugramis, fakat diger 20 pay senedi ise fiyat artisi gerceklestir-
mislerdir, Ortalama fiyat artisi 613 TL'dir. Fiyat artisi sagloyan pay senetierinin
belli bashlari ise 2000 TL ile Bati Anadolu Cimentolar, yine 2000 TL ile is Ban-
kasi, 1000 TL ile Nuh Cimento, 700 TL ile Otosan, 1700 TL ile Sarkuysan ve
1800 TL ile Sise Cam'dir.

Bu gelismelerin sonucunda pay senedi pazar indeksimiz Agustos ayr iger-
sinde % 6.46 bir artig gdstererek 113.08 diizeyine yiikselmis bulunmaktadir. in-
deksdeki bu yikselme, pay senedi pazarinda bir canlanmanin oldugunu simge-
lemekten uzaktir. Kanimizca, bu yikselmenin gerisinde bazi pay senetlerine
yapilmis olan kismi talep artisi bulunmaktadir. Yoksa pay senetlerine toplu bir
talep artist igin gerekli kosullardan olan faiz oranlarinin duasmesi, kisisel ya-
tirmcilarin enflasyon beklentilerinin olumlu bir havaya girmesi ve isletmelerin
ekonomik gostergelerinin iyiye gitmesi ydnlerinden vakit erkendir. Nitekim yeni
Maliye Bakani Sayin Kafooglu'nun ve Sermaye Piyasasi Kurulu'nun sermaye
pazan igin getirecekleri yeni onlemlerin sekli ve cercevesl heniiz docha belli ol-
manmustir. Ayrica Banker Kastelli'den sonra, sermaye pazarinin eski ve guvenilir
bankerlik kurulusu olan Meban'in da 6deme glicligine girerek faiz ve anapara
6demelerini belli bir sireyle erteleyip bir ihtisas bankast sekline doniisme ca-
basina girmesi; sermaye pazarindaki ¢alkantilarin ve huzursuzlukiarin hacmini
arttirdigr gibi, kisilerin banker kesimine giivenini daha da ¢ok sarsmistir. Bu
belirsizlik ve gilivence bosglugunun hdkim oldugu ortamda pay senedi pazartnda
pay senetlerine 6nemli bir talep artisinin olmasi da zaten beklenmemelidir.

Bu arada A.B.D.'de faiz oranlarindaki bir dismeye bagh olarak dolarin dtn-
ya borsalaninda deger yitirdigi izlenmektedir. Bugline kadar Ortadogu krizi, Bat
Avrupa lilkelerinde artis trendi gdsteren resesyon ve Bati Almanya’da yasanan
finansal krizler nedeniyle yatimmcilar dolarn giivenceli bir para olarak gérerek
fiyatini arttirmaktaydilar. Béylece dolar italya, Danimarka, isponyo ve Fransa
paralarina kargt en yiksek diizeyine ulasmis bulunuyordu. Ayrica AEG - Tele-
funken krizi, Almanya’'nin ihracat patlamasinin sonuna dogru geliyor ve Japon-
ya'min yavasca bir durgunluga giriyor olmasi, dolarin bu kuvvetlenmesini des-
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teklivor idi. Fakat son giinlerde, artan issizligi énlemek ve yatinmlan arttirmak
icin A.B.D."de faiz oranlarinda gerceklestirilen duslsler, dolarin deger yitirerek
altnin fiyatinin artmasia yol acmistir. Ajustos ayinin ilk haftasinda onsu 333
dolar olan altin, Agustos ayinin Gclncl haftasinda 380 dolar diizeyine ulasmistir.

Ulkemizde de altin gok kisa bir siirede énemli bir fiyat artisi gerceklestir-
mistir. Banker olaylarindan sonra hafif bir hareketlilik gésteren altin alim - sa-
timlannin sonbahar aylarinda daha da canlanmasi bekleniyordu. Bu beklentinin
temelinde; hasatini kaldiran kisilerin gelirlerinin bir kismimi altina yatiracak ol-
masy, Banker Kastelli'den mevduat sertifikasi almis olanlarin énemili bir kisminin
vadesinin bu aylarda geliyor bulunmasi ve bu paralarin altin yatirnmina doéne-
cedi beklentisi yatmaktadir. Fakat uluslararasi gelismeler, altinin fiyatinin l-
kemizde beklenenden ¢ok daha Once ve ¢ok daha cabuk yukselmesine yo! ag-

ey -

Tiirkiye'de ve
biitiin diinyada

Ihracat ve ithalit islemiernniz,
dériz, mevduat ve kredi hesaplanmiz v
diger butun bankseilik ileniniz icin
Akbank't tercili ediniz.

Akbank, bitdn danyudaks
birinci smif muhabirleri ile
isbirligi yapmak suretiyle emrinizdedin.

Dis Temsilcilikler

NEWYORK FRANKFURT LONDRA

Essan, Bati Berlin,
Munih, Hamburg

AKBANK

gliveniuiyin eseni




DOG. DR SEREF TUREN

39

migtir. Nitekim 13 Agustos’da 13.400 TL'ndan alnabilecek bir cumhuriyet aiti-
ninin fiyati, 20 Agustos’da 14.750 TL'na yiikselmistir. Bir haftalik verimlilik % 10
dolayindadir. Her zaman oldugu gibi, altindaki bu fiyat artisimin ne kadar sdre-
cedi ve hangi fiyat sinininda duracagini kestirmek oldukca zor olup, birgok uius-
lararast ve ulusal etmenin belirledigi bir olaydir.

Indeks
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Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi
Hisse Senedi Fiyat indeksi ve Grafigi
{Ocak 1974 = 100)

Aylar 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Ocak 9526 118.85 118.91 14221 14423 101.76 87.04 94.18
Subat 96.11 11857 120.82 144.09 14425 105.08 90.24 94.60
Mart 96.67 121.11 12365 166.76 14479 110.80 91.76 97.99
Nisan 97.86 125.34 136.12 166.05 12240 104.31 90.37 101.48
Mayis 97.23 118.00 127.26 159.26 120.40 101.63 9166 102.60
Haziran 96.67 119.13 12805 134.63 12136 101.80 91.83 106.38
Temmuz 9458 119.81 12822 143.21 121.89 98.18 97.63 106.22
Agustos 9633 124.15 12556 13539 119.05 95.18 9853 113.08
Eyliil 98.65 126.02 13448 13282 11948 89.12 97.89

Ekim 101.24 137.81 139.11 13555 115.69 94.21 97.35

Kasim 104.46 11919 139.00 138.7t 107.66 9451 100.27

Araltk 109.20 117.44 14193 14158 107.81 94.64 94.18
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| — GIRIS

TURK finans kesiminin en onemli

¥ sorunlarindan biri, tasarruf sa-
hiplerine sunulabilecek menkul de-
ger tarlerinin az olmasidir. Bu amac-
la son iki yil icinde yeni menkul
deder turlerinin geligtiriimesine cali-
silmistir. Bugliin devlete ve bankala-
ra buylk bir sorun olan mevduat
sertifikalari, boyle bir cabanin ilk Gri-
nudir. Bu yil iginde ise, iki yeni men-
kul deger tura lle ilgili yasal dizen-
lemeler yapilmigtir. Bunlar «kdr or-
takligr  belgeleri» {KOB) ve «<his-
se senedi ile degistirilebilir tahvii»
(HDT)'dir. llk énce 2499 sayili Serma-
ye Piyasast Kanunu’'nun 14. maddesin-
de tammlanan HDT'leri gikarma kosgul-
lar, daha sonra Sermaye Piyasasi
Kurulu’'nun 12 Mayis 1982 tarihinde
yayinladigi 3 no.lu tebliginde ayrn-
tih bir bicimde dizenlenmistir. Sip-
hesiz esas sorun, yasal olarak du-
zenlenmesine ragmen yatirimcilarin ve
firmalarin bu tir menkul degdere ne
olcliide ragbet edecekleridir. Hersey-
den 6nce HDT'in &zellikle tasarruf

HDT ve Tirkiye'de
Uygulama Olanaklari

DOC. DR. UNAL BOZKURT

sahipleri tarafindan iyice taninmasi
gerekmektedir. SPK'nin tebligi daha
dnce yayinlanan iki yazida incelendi-
ginden (*), bu yazida HDT'lerin de-
geriemesi ile ilgili teknik konular ele
glinacaktir. Yazimizin son bolimunde
bu menkul deger turlinin dlkemizdeki
uygulamas: ile ilgili bir degerlemeye
yer verilecektir.

Il — HDT'in Tammi

HDT bir tahvil tiri olup, yatirim-
cilara tahvillerin belli bir stre Iginde
ve belll bir fiyattan hisse senedi ile
degistirilmesl hakkini vermektedir. $u
halde yatinmcilarin ilk 6nce degig-
tirme fiyatini bilmesi gerekir. SPK'nin
tebliginde tahvillerin, hisse senetleri-
nin nominal fiyatindan degistirilebile-
cekleri belirtiimistir. Fakat, sirketle-
rin primli hisse senetleri cikartabile-
cekleri de ongoriildigiinden degistir-
me fiyatimin nominal fiyattan farkh

(*) V. Sevig. «HDT», Dunya, 23 Ma-
yis 1982, s. 2 ve S. Tuncer, ¢HDT : Hisse
Senetleriyle Degistirilebilir Tahvil», Din-
ya, 16 Hazlran 1982, s. 2.
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olmasi mimkindir. Ulkemizde prim-
lerin vergiye tabi olmasi nedeniyle,
sirketlerin primli cikarmalara basvur-
malart pek bekienemez.

Bir diger kavram, degistirme cre-
nidir. Bu, tahvilleri degistirme karsi-
hi§1 alinacak hisse senedi sayisini ifa-
de etmektedir. Teblige gore HDT ci-
kartiimasinda degislirme oraninin ya-
zilmasina gerek yoktur. Degistirme
orant, degistirme fiyatindan keolayca
hesaplanabilir. Ornegdin, tahvilin no-
minal fiyati 1000 TL, hisse senedinin
nominal fiyati 500 TL ise. degistirme
fiyati 500 veya degistirme orani 2'dir.
Her HDT sahibi, degistirme sonucu 2
hisse senedine sahip olacaktir.

A.B.D.'deki uygulamada, degis-
tirme fiyatinin zaman i¢inde farkh ol-
mas! mimkiindir. Ornedin ilk yillar-
da, tahvillerin hisse senedine cevri-
lebilecegi fiyat, daha sonroki yillarda
giderek artmakta, dolayisiyla degis-
tirme orani giderek dismektedir.
Ozellikle HDT'i cikartan sirket, yati-
nmcilan degdistirmeye zorlamak iste-
diginde, ctkartma kosullarinda bdyle
maddelere yer vermektedir.

Il — HDT Degerlemesi

HDT'lerde (¢ tirii deger kavra-
miyla karsilasitmaktadir :

a) Yatinm Dedgeri

b) Degistirme Degeri

c) HDT’in Pazar Degeri

Bu degerler arasindaki Higkiler,
yatinmcilarin riskini en aza indirebi-
lecedi gibi, ayni zamanda ¢ok biyik
miktarda gelir elde etmelerini mim-
kitn kilabilir. Asagida bu iligkiler in-
celenecektir.

a) Yatnm Degeri (Duz Tahvil

Degeri) :

HDT'in hisse senediyle degistiril-
me &zelliginden bagimsiz olarak sade-
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ce bir tahvil olarak degeridir. Bu, tah-
vilin vadeye kadar olan kupon faiz-
lerinin ve anaparanin belli bir iskon-
to orani Uzerinden bugine indirgen-
mis degerlerinin toplamidir. Ornzgin
1000 TL nominal degderli % 35 faizii
ve 5 yil vadeli bir HDT'in piyasa faiz
haddi % 40 oidugundan yatrim de-
geri (YD):

5 26250 (%) 1000
. =l

YD = ¥ =

S 4ot T (1400

YD = 262.50 (2.935) + 1000 (0.186)
= 770.44 4 186
= 856.44 TL

(*) Stopaj kesildikten sonraki net kupon
gelirini gostermektedir.

Faiz haddi dedismedigi surece,
HDT'in bir tahvil olarak bugin igin
degeri 956.44 TL'dwr. Siphesiz hisse
senediyle degistiriime  Ozelliginden
dolayr HDT'’in ayri bir pozar degeri
vardir.

b) Degistirme Degeri (Conver-
sion Value):

Tahvillerin  degistirilecedi hisse
senetlerinin pazar degeridir. Ornegin
tahvilin nominal degeri 1000 TL, his-
se senetlerinin 500 TL ve hisse senet-
lerinin pazar degeri 800 TL ise, HDT'-
in degistirme degeri 1600 TL olacak-
tir. Bir baska deyimle, 1600 TL'lk
pazar dederi olan bir menkul degeri,
yatinmci degistirme sonucu 1000 TL'-
na elde etmis olmaktadir. Su halde
hisse senetlerinin pazar dederi de-
gistikce, dedistirme degderi farkl ola-
caktir. Hisse senetlerinin pazar de-
geri yuksek ise degistirme degeri, ya-
tirm degerinden vyiiksek olacaktir.
Aradaoki fark buytdikce, yatinmcilar
tahvilleri hisse senetleri ile degigtir-
mek Isteyeceklerdir.
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¢) HDT’in Pazar Degeri:

HDT'in yatinm degerinden ve de-
gistirme fiyatindan ayri olarak bir de
pazar dederi vardir. Diger menkul de-
dgerler gibi HDT, ikincil piyasalarda
alinip satilabilir. Pazar degeri, asa-
gida goérulecedi gibi yatrim ve de-
gistirme degeri ile iliskilidir.

d) Degistirme Primi:

Degistirme primi, HDT'in pazar
degeri ile degistirme dederi arasin-
daki farktir. Pazar degeri, degigtirme
degerinden yliksek oldugunda bu
prim pozitif, diisik oldugunda nega-
tiftir. Degistirme primi doha cok yliz-
de ile ifade edilir ve su sekilde he-
saplanir :

Deglstirme Pazar Dederi — \
rimi Degistirme Degeri |
D ek e CECE R e g
yuzdesi Degistirme Degeri /

e) Degerler Arasindaki iliskiler :

HDT’in pazar degeri temelde yu-
kanda belirtilen ilk iki degerin; ya-
tinm ve degistirme degerlerinin fonk-
siyonudur. Normal olarak, HDT pazar
degerleri bu degerlerden yliksek ola-
caktir. Bu durum asagidaki sekilde
gasterilmistir,

h
HODT Pozor Degeri vé
74

B’

Degigtirme Primi

HDT Degeri (TL)

Yatinm Degeri

Hisse Sened|
Pazor Fiyah (TL)

—>

|
I
|
/ i
|
I
1
|
I
1

Degigtirme Flyat
HDT'in pazar degeri, yattnm de-
gerinden yliksek olacaktir (faiz had-
leri degismedigi varsayimt ile}. Glink(
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HDT, hisse senedi ile degistirilmedigi
surece vadesine kadar faiz geliri ve
vade sonunda ana parayt saglaya-
caktir. Ayrica, hisse senedi ile degig-
tirilebilir olma Gzelligi de yaiinmciya
bir avantoj sagladigi icin, ek bir de-
gere sahiptir. HDT'in yatinm degeri,
pazar degerinden bagimsiz oldugu
icin, yukardaki sekilde yatay eksene
paralel bir dodru olarak gdsteriimis-
tir.

Sekilde, degistirme degeri crijin-
den gecen bir dogru seklindedir. Yu-
karda tanimlandigi gibi degigtirme
dederi hisse senedi pazar fiyatiarinin
bir fonksiyonudur. Hisse senetlerinin
pazar fiyatt ne kadar yiksek olursa,
degistirme degeri o kadar yiiksek ola-
caktir.

Sekilden goriildigia gibi, HDT'in
pazar degeri degdistirme degderinden
de yliksek olacaktir. En kétil ihtimal-
le pazar degeri degistirme degerine
esit olabilir. Pazar degeri, degistirme
degerinden kiiclik oldugu takdirde,
yatrimeilar igin, arbitraj imkanlari
dogar ve yatirimcilar HDT'i hisse se-
netlerine cevirerek kazanc saglaya-
pilirter. Yukarida verdigimiz o6rnege
dénecek olursak; 500 TL nominal de-
gerli hisse senetlerinin pazar degeri
800 TL, HDT'in yatinm dederi 956.44
ve nominal dederi 1000 TL'dir. HDT'-
in pazar degerinin 1200 TL oldugunu
kabul edersek, HDT sahibi yatinm-
cilar, HDT'i hisse senedi ile degisti-
rip bu hisse senetlerini satarlarsa
400 TL'Ik bir kazang saglayacaklar-
dir. lyi igleyen bir piyasada arbitraj
olanaklari, artan talep nedeniyle
HDT'in pazar fiyatim yukari, hisse
senetlerinin fiyatim asadiya dogru
cekecektir. Sonucta, HDT'in pazar fi-
yati en az degdistirme degeri kadar
olacaktir. Bu degerden daha kicuk
olamaz.
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HDT'in pazar degeri, hem degis-
tirme degeri hem de yatirm degerin-
den ylksek oldugu stirece sekilde
taranmis kisimda da gorilecegi gibi
degistlirme primi pozitif olacaktir. Fa-
kat hisse senedi fiyatlan yiikselmeye
devam ederse, degistirme primi dus-
meye baslor. Nitekim yukardaki se-
kilde de degistirme fiyatinin Gstiindeki
hisse senedi fiyatlar giderek artar-
ken, primi gdésteren tarah kisim gi-
derek kilictilmektedir. Bu durum bir
ornekie aciklanabilir :

HDT Nominat Dedgeri = 1000 TL
Degistirme Fiyat: = 500 TL
Degistirme Orani = 2
HOT Pazar Degeri = 1760 TL
Hisse Senedl Pozar Degeri = 800 TL
Degistirme Degeri = 1600 TL
Degistirme 1760—1600 160

Pni’l? R0 00

$imdi hisse senedi pazar dege-
rinin 900 TL'na ylkseldigini kabul
edelim. Bu takdirde degistirme de-
geri {900x 2)=1800 TL’'na yiikselecek,
dogal olarak bu artigtan HDT'in pa-
zar degeri de etkilenerek, «degigtir-
me orani x hisse senedi pazar de-
gerindeki TL'lik artig» kadar bir yiik-
selme gosterecektir. Yenl HDT pazar
dederi, boylece 1960 TL olacaktir.
Degistirme primi ise;
1960 — 1800 i 160

1800 1800

= % 8.89

olacaktir.

Buraya kadar yapitlan acikioma-
lan 6zetlemek gerekirse; HDT'in ya-
tinmcilar icin en 6nemli avantajl, ya-
tinm ve degistirme degerlerinin birer
taban fiyat (floor price) olusturmaia-
ridir. HDT'in pazar degeri bu deger-
lerden kiiciik olamaz, en kot ihtt-
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malle yatirrm degeri veya degistirme
degerine esit olur. Boylece yatirim-
cilanin  katlanacaklari riski HDT yo-
luyla azaltmak mimkin olmaktadir.
Cinku hisse senedinin fiyati blyik
Olclide disme gosterirse, yatinmeilar
HDT'i tahvil olarak elde tutma imka-
nina sahiptirler. Dolayisiyla deger
azaliglarindan dogan risk kigultul-
mis olur. Hisse senedi fiyati cok ar-
tarsa, HDT'ler, hisse senetleri ile de-
distirilecektir; boylece biylk miktar-
larda kazan¢ saglamaok mumkin ola-
bilir.

IV — Firmalar Ag¢isindan HDT'in

Yarar ve Sakincalari

Buraya kadar HDT'ler daha ¢ok
yatirimel agisindan ele alinnmisti. Bu
kisimda firmalar agisindan HDT yo-
luyla finansmamn bazi yarar ve sa-
kincalar lzerinde durulacaktir.

Firmalarin HDT c¢ikarmada sag-
layabilecekleri vyararlar su sekilde
ozetlenebilir :

a) HDT yoluyla kaynak saglama,
geciktirilmis  6zkaynak finansmani
olarak kabul edilmektedir. Firma his-
se senedi yoluyla finansmana gitmek
istemekte, fakat bu tiur finansman
icin ortami uygun gormemektedir.
Ornegin borsada, firmanin hisse se-
nedi fiyatlan o anda normal duize-
yinden disik olabilir. Eger hisse se-
nedi cikarulmas: distnilirse, bu di-
stik fiyattan satilma sansi kii¢iik ola-
bilir veya satilsa bile aym miktardaki
kaynadi saglamak icin daha ¢ok his-
se senedi fiyatlarinin ilerde yliksele-
cegini tahmin etmekie ise, HDT'in
dedistirme fiyatim cari hisse senedi
fiyatindan daha yuksek tutarak HDT
cikartabilir. llerde hisse senedi fiyat-
lan yukselir ve yatirmcilar tahvilleri
hisse senetleri ile degistirirlerse, ayni
miktardaki kaynak daha az hisse se-
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nedi c¢ikarmak suretiyle saglanmis
olacaktir. Boylece salt hisse senedi
finansmanina kiyasla hisse basgina
disen karlarda daha az oranda bir
diigme (dilution) olacaktir.

b) lkinci bir neden, tahvillerin
hisse senetleri ile degistirilebilme
ozelligine sahip olmasi, bu menkul
degerlerin daha kolaylikla pazarlan-
masint saglayabilir. Fakat Bati ulke-
lerindeki uygulamada HDT'ler daha
dusuk kupon faizi tasimaktadiriar.
Cunku degistiriime 6zelligi, yatirimei-
lara bir yarar saglemaktadir, bu ne-
denle ayri bir dedere sahiptir.

c) HDT yoluyla saglanan finans-
manin bir diger avantaji da, kisa do-
nemde bor¢c miktarini arttirarak firma
daha kolayca kaynak saglayabilir.
Sonra tahviller hisse senetleri ile de-
gistirildigi takdirde, firma finansman
giderlerinin yiikinden kurtulmus ol-
maktadir. Aynt zamanda ihra¢ gider-
lerinden de tasarruf saglamak mim-
kinddr.

d) Bati uilkelerinde {ozellikle
A.B.D.'de) sirket birlesmelerinde ve-
ya satinalmalaninda HDT'in  kullanil-
mast satin alinan girket ortaklarina
vergi avantaji sagladiindan yaygin
bir sekilde kullaniimaktadir.

Bu faydalarina karsihk HDT'in
firmalar i¢cin sakincalari da sozkonu-
su olabilir :

a) Firmalar i¢cin HDT'in en
6nemli dezavantaji bu tahvillerin, his-
se senedi fiyatlannin yeterince yik-
selmemesi nedeniyle tahvil olarak
kalmas!, hisse senetlerine cevrileme-
mesidir (overhanging issue). Ozellikie
firma bu tahvillerin hisse senetlerine
cevrilmesi suretiyle yeniden bir borg
kapasitesi yaratmaok istiyorsa, bu du-
rum bir sorun vyaratabilir. Aym za-
manda bdyle bir durum iyi isleyen bir
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sermaye pazarinda firmanin prestiji
lizerinde olumsuz etki yaratir.

b) Bir diger sorun, genellikle
HDT cikartan firmanin mevcut ortak-
lart (hisse senedi sahipleri}), HDT"
pek hos kargilamayabilirler. Bunun
nedeni eder hisse senetleri pazarda
prim yaparsq, tahviller hisse senetleri
ile degistirme fiyatr (zerinden degis-
tirileceginden, yeni ortaklar daha
ucuz fiyattan hisse senetlerini elde
edecek ve ayni haklara schip ola-
caktir. Degistirme sonucu artan hisse
senetleri, hisse senedi basina disen
karn da azaltacaktsr.

V — HDT’i Tirkiye'de Uygulama
Olanaklar:

Buraya kadar olan aciklamalari-
miz iki noktayr aciklikla ortaya koy-
maktadir. Birincisi, HDT'in basariyla
uygulanabilmesi icin ulkede iyl isle-
ven bir sermaye pazarinin (6zellikie
ikincil pazariar) bulunmasinin zorunlu
olmasidir. [kincisi, yatirimecilanin bu tiir
menkul degerler konusunda bilgi sa-
hibi olmalandir. Bugiinkii ortamda,
Gzellikle son giinlerde finans kesimi-
nin gecirdidi kriz dikkate alinirsa, yu-
kanda belirtilen kosullarin mevcut ol-
madir ¢cok aciktir.

SPK’'nun HDT konusundaki teb-
ligi dikkate alinarak sdéz konusu fi-
nansal aracin tlkemizde igletilmesin-
de asagidaki sorunlarla karsilasmak
mumkindir :

a) lkincil sermaye piyasast (6-
zellikle) hisse senedi pazari hemen
hemen hi¢ bir faaliyet géstermedigin-
den, ¢ok muhtemel olarak HDT'in pa-
zar degeri yatinm dederine esit ola-
caktir. Bir baska deyimle HDT'ler
cikarilsa bile blylk bir olasilikla his-
se senedi piyasalarninin dli oimasi
nedeniyle tahvil olarak kalacak ve
hisse senetlerine cevrilemeyecektir.
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Tahvil olarak kaldig: siirece bu hem
isletmelerin bor¢ yutkinu arttirarak
kaynak yapilarini daha ¢ok bozacak-
tir, hem de bu tahvillerin hisse se-
netleriyle degistiriimesiyle ek bor¢
kapasitesi yaratiimasini engelleyebi-
lecektir.

Bati ulkelerinde taohvillerin hisse
senetleriyle degistiriimesi i¢in bazi
zorlayici yollara basvuruldugu da go-
rilmektedir. HDT cikartan igletmelere
degistirmenin basladigi sure icinde
tahvilleri belli bir fiyattan geri cagir-
ma (call price) hakki, c¢ikartma ko-
sullarina  eklenmektedir.  Yatinmci
tahvilleri hisse senedi ile degistirmez-
se, firma belirlenen fiyattan tahvilleri
geri cekmektedir.

Ulkemizde bu sekilde bir uygu-
lamanin yasal olarak mimkin olup
olmadigi tartigilabilir. Geri cagirma
fiyatt konmasi bile, islemis faizi ile
tahvilleri degistirme siresi icinde pa-
raya cevirme, degistirmeyi zorlayici
bir yol olarak dusunulebilir.

b) Bat iilkelerindeki uyguloma-
da HDT'lerin, degistirilme ozelligi ol-
mayan tahvillere kiyasla daha dusik
faiz oranlariyla cikartiidigi yukarda
belirtilmisti. Tahvil cikanimasi ile il-
gili Merkez Bankas: tebligleri boyle
bir uygulamayr bugiin icin imkdansiz
kilmaktadir. Diz tahviller igin kabul
edilen faiz oranlarindan HDT cikari-
mi, dogal olarak pahalt bir finansman
olacagindan, firmalar i¢in pek cazip
olmayacaktir.

c) Ulkemizde kar payl dagitimin-
da pek yaygin olarak kullanilan bir
yol olmamakla birlikte, bir sirket his-
se senedi seklinde kar pay dagita-
cak olursa, HDT'in durumu ne ola-
caktir? Boyle bir durumda HDT sa-
hiplerinin haklannin korunmasi aci-
sindan degistirme fiyat ve degistirme
oraninda bir ayarloma yapimasi zo-

runfudur. Teblig bu konuda bir agik-
ik getirmemektedir.

d) Son olarak, tasfiye durumun-
da HDT'in durumu ne olacaktir? Bati
llkelerinde, HDT'ler, degistirme ozel-
ligi olmayan tahvillere gore daha ki-
demsiz bir bor¢ olup, 6ncelik agisin-
dan duz tohvillerden sonra gelmek-
tedirler. Bir baska deyimle, HDT'i ¢I-
karmis sirket tasfiyeye gittiginde, tas-
fiye geliri Gzerinde ilk dnce duz tahvil
sahiplerinin sonra HDT sahiplerinin
hakkr vardir. Bizde tahvil borglart,
sirketin diger borglan ile birlikte di-
slnildiagunden, HDT'ler de aynt $e-
kilde ele alinacaktr.

Muhasebe acisindan bir sorun,
HDT'lerin 6z varlik sayilip sayiimaya-
cagdir. ilkelere gére HDT'ler, 6z var-
ik kalemi degildir ve TTK ve Sermaye
Piyasasi Kanunu da bu ac¢idan agik
htikimler tasimaktadir. HDT ¢ikarmi$
bir sirketin, finansal tablolarinda bu
borg kalemleri icin ek bir aciklayicl
not koymas! daha dogru olacaktir.
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Turk bankachginda HISARBANK ' buglin ulastii ver,
bu hizmet anlayisinin belgesidir.
HISARBANK, hep sizler igin ve wroldu.
Size, farkl ve giivenceli luzmet vermek igin...
HISARBANK., kendine 6zgii bu hizmet anlayvistni
gerceklestirmekle gururiudur.

HISARBANK faridy, giivengeli
ve seckin hizimet kalesidir.



simdi. .
aliminyum
daha kark c6zim

Cat cephe ve tavan kaplamasinda
en fazla malzeme tasarrufu saglayan
yiiksek mukavemetli 8004 alasimim

sizler igin gelistirdik.

hasas-trapez 3004

chien

CaINASAS

ALOMINYUM SANAYII ve TICARET] A, §

MERKEZ:
Baydkdere Cad. No: 48 Meeidiyekdy-fatantul
Telefon: 66 33 00

Telex: 26 140 Almc-TR

ANKARA BURO:

Gilniz Sok. No. 29/6 Kavakhidere-Ankara
Telcfon: 28 15 06 - 28 14 54

Telex: 43 245 Alan-TR




49

AVIN
EXKORNOMIK DOC. DR. YILDIRIM KILKIS
OLAYLARI

i | LKEMIZDE, gecen bir ayhk dénemin ekonomik olaylar bakimindan siralana-

rak aciklanacak yeni ve énemli durumlar getirmemis olmasinag ragmen, genel
bakimdan ¢ok dnemli olaylarla dolu oldugunu gérmekteyiz. Bu nedenle bu ayin
ekonomik olaylar sltununda, llkemizin ve dunyanin genel durumunu ele ala-
rak, bu olaylar incelemek istiyorum.

Ekonomik manzara, gerek kendi icindeki olaylardan ve gerekse dis pazar-
lardaki asin durgunluktan dolayl, Ulkemiz ekonomisinde gorulen yavasiama
ve firmalarin buylik mali sikinti icinde oldugunu gostermektedir.

Hi¢c siphesiz, zincirleme olusan banker olaylan, bu kuruluglarla mali ilig-
kileri olan firmalari oldugu kadar, bazi 6zel bankalar da sarsmig ve devletin
Merkez Bankasi aracihgi ile ortaya koydugu destek ile, bazi bankalarin ayakta
durmalart saglanmistir.

Bankacilik Sistemi

Bankacihdimizda yeni durumlar, birlesmeler gibi konular ele alinmakta, 6zel
tartismalar olmakta ve tabiidir ki spakulatif sdzler séylenmektedir. Aslinda, ik-
tisatcilarin ortak gorisi, bankacilik sisteminin disiplin altina alinmasinian son
derecede dnemli oldugudur. Bu hususta uzun zamandan beri cok sozler ifade
edilmis olmasina ragmen, son zamanlarin gelismeleri, bu konudaki énemi c¢ok
arttirmis bulunmaktadir. Dergimizin 1982 Temmuz sayisindaki «Ekonomik Yo-
rumlarsda ortaya kondugu gibi; «firmalann firans yapisindaki bozukluk, kredi
talebini canli tutmaokta, faiz oranlarini yiikseltmekte ve firmalan kisir dongliye
sokmaktadir... Bankacilik sisteminin eski aligkanliklarindan kurtularak, daha
ciddi maliyet ve risk analizleri yopmasi gerekmektedir. Sirf giint kurtarmak,
nakit ¢ikig-girigini dengelemek ig¢in izlenecek politikalar, bankalar: gelecekte da-
ha buyiik ¢ikmazlara sokabilir.»

Bankacilik kesiminin bankerlik kesimi gibi ¢ikmazlara girmeyecegine ve
ozellikle devletin buna meydan vermeyecegine inanmak istiyoruz. Bu arzunun
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ancak yapict tedbirlerle gerceklestiriimesi mimkiindiir. Sayin Ozal'in radikal
uygulamalann yumusatacagr beklenen Sayin Kafaoglu'nun tutumu ilgi ile iz-
lenmektedir.

Ozel Firmalarin Sikintilan

Baz: Ozel sanayi kuruluslarinin mali krizden kurtulmalarina yardimci olan
deviet bankalarinin, gittikce artan yeni destek talepleriyle karsilastigl bilinmek-
tedir. Bu hususta is alemi, ilgili kuruluslara yardimin selektif bir destek politi-
kas! ile saglanmasint 6nermektedirler.

Sayin Kafaoglu'nun bir «Ekonomik Revizyon Planm hazirladigt ve bu pianin
Miili Guvenlik Konseyi'ne sunuldugu bilinmektedir. Bu yazimizin hazirlandig!
tarihe (24.8.1982) kadar son seklini almadigl icin, bu konuda kesin bir ifadede
bulunmak mimkin olmamakla beraber, Maliye Bakanhidi'nin bankalar uzerinde

daho etkin olacagr ve kredi yardimi konusunda bir ihtisas bankasi kurabilecegi
anlasiimaktadir.

Ayrica tim vergi kanunlarinin ele alinacagr bohis konusu edilmektedir.
Maliye'nin «kaynak arama» konusunda genellikle daima yeni vergiler veya art-
tindlm:is yeni vergi oranlariyla ortaya cikmasi, alisiimis kolay bir yoldur. Ancak
kanimizca ve bir¢ok defa ilgili cevrelerce tekrarlandidi gibi, onemli olan mevcut
vergilerin timdntn tahsilini sagiiyacak bir sistem reformu getirilmesidir.

Diinya Ekonomisindeki Durgunluk

Ekonomik durgunlugun ullkemizin kendine 6zel olay ve sartlan icinde devam
etmesinin yaninda, diinya ekonomisinde de buyik bir durgunlugun oldugunu
unutmamak gerekir. Dinya Bankasi’'nin yayinladigi bir raporda, durumun gecen
yildan daha kotl oldugu belirtiimekte, Cin Halk Cumhuriyeti, Hindistan ve bazi
Afrika Ulkelerinin ¢ok zor duruma diseceginden endise edilmektedir.

Sanayilesmis Ulkelerin de, yerli sanayii koruma amaciyla, himayeci bir tu-
tum izlemeye yoOnelmeleri, gelismekie olan Ulkelerin dis ticaretini olumsuz $e-
kilde etkilemektedir. Nitekim Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun, litkemiz ¢ikigh pa-

114 yildan beri halkimizin givenine layik olmus

asirhk tasarru%bankasa
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muklu {rianlerine daha ylksek fiyatlarla ihracat zoruniugu getirmeleri ve bazi
kisitlamalar koymalar, bu alandaki tipik orneklerden biridir.

ihracatta Tescil Sistemi

Ticaret Bakanimiz, 51. izmir Uluslararasi Fuar’'m a¢is konusmasinda, bazr
ihracateilarimizin aralarindaki gereksiz rekabetin ddviz kaybina neden oldugunu
agikga belirtmis ve ihracatin timiiniin tescil ve lisansa baglanabilecegini ifade
etmistir.

Simdilik findik ve pamuk ipliginde tescil sistemi uygulanmaya konmu$ bu-
lunmaktadir, Ulkemiz, ekonomik yapisi ve glciine gore, ihracatta kendisinden
beklenen duzeyi saghyamamistir. Her ne kadar son yillarda ihracat rakamlarimiz
onemli oranda artmakta ise de, bu durum, llkemizin ihracat potansiyelinden tam
olarak yararlandigimizi ifade etmemektedir.

Uluslararasi pazarlama konusunda, llkemizin tecriibesi, halen yeterli de-
gildir. Buna ragmen kamu ve o6zel kesim kuruluglarinin, bazi kisicel davranis-
lar1 yaninda, bu cok onemli konuya sistemli bir sekilde yaklastikiari ve calisma-
lan uygulamaya soktuklari goriiimektedir. Aslinda, diinyadaki ve ozellikle bize
pazar olabilecek Ulkelerdeki rakiplerimizin gelismelerini ve uygulamalarn dik-
katle, yakindan takip etmenin; cok canli ve hareketli olan dig pazarlama konu-
larini bilingli bir uygulamaya sokmanin zaman: ¢oktan gelmis bulunmaktadir.
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| IKur Garantili

Anadolu Sanayicisinin Sorunlari

TURGUT ALBAYRAK |

1950 vilindan sonra gelisen ozel

¥ sektor sanayii Marmara, Cukur-
ova, izmir yorelerinde yogunlasmaya
baslamistir. Planli doneme gecildigi
1960°h  yillarda hikudmetler scnayiin
yurt sathina dengeli bir sekilde da-
dilmast amaciyla yillik programlaria
birtakim Ozendirici tedbirler getir-
miglerse de ilk yillarda arzulanan so-
nu¢c alinomanmustir,

Avrupa’da calisan iscilerin kendi
memleketlerinde sinai  tesis kurma
arzularimi yonlendirmek isteyen Dev-
let Planlama Teskilati 1570’lerde
iller bazinda yatinm projeleri ha-
zirlamig, yatirmcilara énderlik etmis-
tir. Devlet Planlama Teskilati'nin yo-
dun gayreti, bir yandan isci - hemseri
sirketi kurulmasina, diger yandan
mchalli tGccar ve sermayedarlarin
bir araya gelip yoresel yatinmlar yap-
malarina neden olmustur. Bu olusum-
da Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasr’-
nin da katkist ¢cok blyuktir. Banka
proje hazirlamig, sirketlere kredi ver-
mig, sermaye istirakinde bulunmusg-
tur. 1974 yilindan sonra filizienmeye
basiayan bu atihm enflasyonun su-
ratlenmesi, devaliiasyonlarin  basla-
masiyla 1976 yihinda durma noktasina

gelmistir. Gerice yore sanayii yatinm-
lanimi tesvik amaciyla devlet DESI-
YAB"1 kurmus, 6zei idare ve beledi-
yeler kanaliyla yoresel sirketlerin ser-
mayelerine istirak icin blitceye fon-
lar koymus, sanayinin gelismesine
onderlik etmistir.

Gelismis yore sanayicileri ithal
ettikleri makinalar kotadan tahsis al-
mak, ticari bankalardan kredi kuilan-
mak suretiyle getirirken; gerice yore
sanayicileri baska imkdanlar olmadig
icin, Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi
doviz kredisi kullanmiglardir.

1977 yilinda hikimet kotalardan
tahsis alan sanayici ile doviz kredisi
kullanan sanayiciyi esit hale getir-
mek, doviz kredisi kullanimint artir-
mak icin, déviz kredilerine kur ga-
rantisi sistemini getirmis; bu garan-
tiyi Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi
kredllerine de uygulamigtir, Bu ne-
denie 1977 yili Anadolu sanayicisinin
sn fazla yatinm yaptidt yil olmustur.

1978 yilinda degisen hiikiimet kur
garantisini kaldirmig, bir bakima hu-
kukun kazanilmis haklar ilkesini ih-
lal ederek kur garantili kredileri de
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déviz riskine tabi tutmustur. Bu yil-
lardan sonra enflasyon biylk boyut-
lara ulasmig, devalliasyoniar birbirini
izlemis; gerice ydre sirketleri, isci -
hemseri sirketleri, Tarkiye Sinai Kal-
kinma Bankas), DESIYAB, Devlet
Planlama Teskilati'min  gayretlerine
ragmen ayakta duramaz hale gelmis-
lerdir. Bir kisim vyatinrmlar tamamia-
namamig, tamamlananiar ise kota
tahsisi ile kurulan firmalarla rekabet
edememis, borg¢larint ddeyemez duru-
ma diasmuslerdir.

Kur garantisi yalmz yatinmlan
tesvik icin degil, devaliasyonlar so-
nucu belirli bir hal alan adaletsizli-
gi gidermek icin de ihdas edilmigtir.
Orta vadeli kredi bulan, kotadan tah-
sis alan firmalarin borglari sabit ka-
lirken, ddviz kredisi kullananlarinki
her devaliiasyonda artmis, her iki te-
sis maliyeti arasinda blyiik ugurum-
lar hasil olmustur.

Bir ornek olarak gerice ydrede
kurulmus, Eylil 1977'de Tiirklye Sinai
Kalkinma Bankasi’ndan 3 yil édeme-
siz 8 yil vadeli % 14 faizli, kur garan-
tili 4.120.000 dolar kullanmis firmanin
durumu ele alinmistir. Kredi tarihin-
de dolar kuru 17.50 Lira olduguna go6-
re firmanin 6demesi gereken anapara
faiz borcu 112.148.718 TL. olarak he-
saplanmigtir. Ayni dénemde kotalar-
dan tahsis alan, orta vadeli kredi
kullanan firmanin borcu da bu ra-
kam olmustur. Kur garantisinin kal-
dirnlmas! Uzerine bu sirket 1982 Mar-
tina kadar ana para ve faiz olarak
293 milyon lira odemisgtir. Halen
3.211.760 dolann ana para 1.216.890
dolan faiz olmak lizere 4.428.650 do-
lar borcu olup, bugiinkd kur 167 TL.
ile carpilirsa, 740 milyon TL. daha
6deme yapmasi gerekecektir. Doviz
kurlart enflasyon dolayisiyla devamli
degismektedir. Yilik enflasyon hizi-

nin ve dolayisiyla devaliasyonun
% 25 olacag var sayilirsa, 1986 yi-
lina kadar firma 1,7 milyar lira 6de-
me yapmak zorunda kalacaktir. 112
milyon TL. borg¢lanan bu sirket, dev-
letin verdigi garantiyi kaldirmasi so-
nucu 2 milyar 6deme ile karsilasa-
cak, enflasyon hizinin bluyumesi so-
nucu belki de bu rakamin ¢ok Ulze-
rine c¢ikacaktir. Borcu 10 misline
ulasmis, ileride 20 misli olabilecek
bir firma, kotadan tahsis alan sabit
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borcu bulunan firma ile nasil reko-
bet edebilecek, her an degigsen faiz
ve amortismanlart ile nasil bir mali-
yet hesabi yapacak da, ihracata yo-
nelecektir?

Yillardan beri tediye acigt bulu-
nan hikimetler kotalari kismen fi-
nanse edebilmek icin dis kredi kul-
lanmaktadir. Kredi ile aldigt doviz-
lerle yaptigi kota tahsislerine kur
riski uygulamamakta, riski kendi uze-
rinde tasimaktadir. Kotadan tahsis
alan kimsenin transferden sonra bir
sorunu kalmamakta, makinalarinin
fivati sabitlesmektedir. Oysa kur ga-
rantisini  kaldirmakia doéviz  kredisi
kullanan firmalar miktarn belirsiz bir
bor¢clanma ile karsy karsiya birakil-
miglardir.

Kur garantisi sanay: kuruluslari
arasinda esitligi saglamistir. Kotadan
tahsis yaptigt firmalann doviz riskini
Ustlenen devlet, doviz kredilerinden
kur garantisini kaldirmakla bir kisim
sanayiciyi digerleri ile rekabet ede-
mez hale sokmustur. istemeyerek de
olsa bir kisim sanayiciyi digerlerinin
zararina himaye etmistir.

Piyasa kosullarinin elverigli oldu-
gu dénemlerde butin fabrikalarin ¢a-
lisacagi, kdr edecegi; kotalardan ma-
kina getirenlerin digerlerine nazaran
fazla vergi o6deyecedi, adaletsizligin
bu yoldan giderilecedi sOylenebifir.
Talebin kisildi§i donemlerde bu iddia
varit olmayacagdl gibi, cok kar eden
firma derhal tevsie gidecek, marjl-
nal durumda olan doviz kredili firma-
lara yasamak olanadi tanimayacak-
tir. Tatbikatta boyle olmus, cok kdr
eden firmalar devamli bliyime yolu-
nu secmislerdir.

Zor durumda kalan déviz riskli
sirketleri kurtarmak icin 1981 yilinda
ihdas edilen Merkez Bankast ozel
reeskont kredisi sorunlart ¢ézeme-
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mistir. 1981 yilinda bu kaynaktan kur
garantili firmalara yillik anapara ve
faizlerin % 90'ina kadar bir kredi ve-
rilmisse de bu nispet 1982 yilinda
% 50'ye dlsmus, firmalar bir taksit-
lerini dahi ddeyemeyecek duruma gel-
miglerdir.

Zor durumda olan gerice yoére
sanayicilerinin  sorunu ancak koklu
tedbirlerle cozulebilir.

Evvelemirde kazanidmig haklar
iade edilmeli, kur garantisi uygulan-
malidir. Gegmis yillarda alinan kur
farklannin iadesinin  mimkin olma-
masi halinde hi¢ degdilse 1982 yili ba-
sindaki kurla dig borglar sabitlestiril-
melidir. Bu durum gecmiste yapilan
adaletsizlikleri ortadan kaldirmazsa
da bundan sonra firmalarin kargilasa-
cagr yitkimlilakleri bilmesini saglar.

Gerice yore sirketlerinin kurtulma
sorunu bir bakima kaynak bulma so-
runudur. Faizsiz uzun vadeli serma-
ye benzeri bir krediye ihtiya¢ vardir.
Ortaklarin arttk sermaye artiracak
glicleri kalmamustir, Bu kaynak itha-
lattan alinacak payla olusturulacak
bir fon olabilir. Bu fondan kur riskli
firmalara faizsiz kredi vermek sure-
tivle kotadan tahsis alanlarla alma-
yanlar arasindaki adaletsizlik gideril-
mis olacaktir.

Suratle tedbir alinmamasi, gerice
yore sirketlerine yardim yaptiimamast
halinde bu sirketler iflas edecek; ¢ok
ortakh sirket, hemseri sirketi efsanesi
ytkilacaktir. Zamania hem Tdirkiye
Sinai Kalkinma Bankast, hem bu gir-
ketler KiT'lere donlisecek ve ekono-
miye bir yik olacaktir.

Cok ortakll isci ve hemseri $ir-
ketleriyle, gerice yore sirketlerinin
tek sorunu elbelteki finonsman de-
dildir. Ancak ilk ve bashca sorun fi-
nansmandir. Finansman sorunu ¢o-
zulirse diger sorunlar da c¢ozilebilir.
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| UST KADEME |
YONETICILERININ |

ESLERINE -
| ACIK MEKTUP (*) |

Yazan :
| DR. HARRY JOHNSON

! Ceviren :
OGUZ DURAKBASA

Sevgili Yonetici Esi,

Once inaniniz ki, kocanizin salt isi
nedeniyle egilimli oldugu hi¢cbir has-
talik yoktur. Ulser ya da kalp rahat-
sizligina tutulmasi olasihgl, herhangi
bir kimseden fazla degildir. Gercekte,
grup olarak yoneticiler, toplam nufus
icerisinde kendi yaslarindaki erkekle-
re gore daha ytiksek yasama umudu-
na schiptirler.

Kocanizin saghgt, is sorumluluk-
larindan daha cok, mesai-disi durum-
lardan etkilenmektedir. Kocamiz, her
yil iste gecirdigi zamanin hemen he-
men bes katini isinin diginda, isten
uzakta gecirmektedir. Bu ig-digi za-
manin nasil dedertendirildigi bir 6l-
ciide size ve cocuklarnniza baghdir.
Bu ig-disi zamanda ya isteki stres-
lerin kot etkileri giderilir ya da bun-
lara daha beterleri eklenir.

Eminim, bos zaman faaliyetleri-
nin esinizin igiyle celismemesi, onu

(*) International Management, Mart
/1981 sayisi.
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tamamlayici olmasi konusunda be-
nimle aym fikirdesinizdir. Dogru de-
gerlendirilmis bos zaman, ise ayri-
lan zamanm hem daha verimli hem de
daha az yorucu kilabilir. Geceler,
hafta-sonlan ve tatiller oyle planlan-
mahdir ki tath, hos bir atmosferde
baskili, monoton ig yasamindan de-
gisiklik saglansin.

Kocaniz arasira kendinden hos-
nutsuzluk hissine kapilabilir; cdnkt
isler herzaman istedigi gibi gitmez.
Sabirli olun ve saghk ile yasama
umtidu dikkate alindidinda sizden da-
ha az dayanikh, daha sanssiz oldu-
gunu anlamaya caligin.

Kuskusuz, sizin de kendi sikinti-
lariniz, sorunlariniz var. Ama koca-
mza gdre oénemli bir avantajiniz, ts-
tinliginiz de var. Birgok stresin Us-
tesinden gelmede ondan ¢ok daha
guclisunuz. Kalp krizlerine kargl do-
Justan bir badisikliimz var, hi¢ ol-
mazsa orta-yasi gecene kadar. Fa-
kat kocaniz icin herzaman bu risk
dogabilir: Kalp krizi kurbanlarinin
besinden ddrdi erkektir.

Yasama sanst acisindan da ol-
dukca avantajlisiniz: 45 yasinda siz
daha 34 yil, o ise sadece 28 yil dao-
ha yasamayr umabilir. 60 yasinda da
avantajli  durumdasiniz: Siz 22 yil
dcha yasamayl umudedebilirsiniz, o
:se yalnizca 16 yil.

Kocanizi saglikh tutabilecediniz
ve aslinda ayni zamanda onu iginde
daha verimli kifabileceginiz bir ka¢
yol siralayahm :

Neseli olun. Kocaniz eve geldi-
ginde onu dostco, sicak bir ilgi ile
karsilayin. is yasamindaki rekabetin
baskisi  disiinemiyecegdiniz  kadar
stres yaratir. Insan isindeki stres ve
tansiyonla basa cikabilir: ama rahat-
lamak icin, enerjisini yeniden topar-
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lamak i¢in bir olanadi, firsatt olmal-
dir. Kendinizi eve geldiginde buimak
istedigi birisi haline getirin.

Aksam yemedini kocanizin eve
gelisinden 20 dakika ya da yarim sa-
at sonrass icin planlayin. Geldiginde
olabildigince iyi gdrinin, onu kapida
tath bir gulimseme ve Oplciikle kar-
silayin. Onun icin en sevdigi igkiyi
hazirlayin. Eder fazla kilo problemi
varsa peynir, kraker ya da findiga
yer vermemelisiniz. Bu benim en po-
puler recetelerimden biri olmustur ve
guzel bir geceye baslomak igin bun-
dan daha iyi bir yol dusinemiyorum.

istah verici, lezzetli yemekler ha-
zirlayin; fakat kalori degerine dikkat
edin. Fazla kilo orta-yasta problem
haline gelebilir. Onceden énlem, da-
ha sonra perhizden her zaman daha
kolaydir. Yakinmalarinizi, sorunlarins-
Z1 sofraya getirmekten kacinin.

Hafta arasi gecelerinin  sosyal
iligkileri yedi-sekiz saatlik normal uy-
kudan fedakarlik gerektirmemeli.

Spor 6nemlidir. Kocanmzi yiiri-
meye tesvik edin. Hatta olanak dog-
dukca siz de birlikte yiriiyiin. Gece-
leyin kisa bir yiriylis her ikinizi de
rahatlatir ve iyi bir uykuya hazirlar.
Bu, orta yas yoneticilerinde ¢cok stk
goriilen zindelik kaybini dnlemeye ya-
rayacaktir.

Savurgan olmayin. Bir tirli den-
gelenemiyen bir aile biitgesinin yara-
tacadl duygusal stres ve kaygi, sag-
Ik i¢in, is problemlerinden daha teh-
likeli olabilir.

Eder esiniz igindeki sorunlarnni
sizinle tartismak isterse, onu tesgvik

edin; fakat fazla da burnunuzu sok-
mayin. Dinlemekle zaten ona yardim-
C1 olursunuz. Mumkinse, onun yarg!-
larini paylasin. Eder ayni fikri pay-
lagmiyorsaniz, bunu kritik ederek de-
gil, kibarca, yumusak bir tonla be-
lirtin. Ve gorisilintzi dile getirirken
onu c¢ok iyi anlamis oldugunuz ha-
vasina girmeyin. Unutmayin ki hika-
yenin yalnizca bir bolimund, onun
anlattgi boliminid duydunuz.

Yilik dinlenceler ©nemlidir. En
yararhisy, ortam degisikligi ile birlikte
is doneminden farklh bir yasam sag-
lamali, butceniz Ulzerinde yik olma-
malidir.

Aile huzurunu bozmadan sigara
tiryakisi kocamiza ustalikla pipoya
gecmeye calismasini, ya da daha iyi-
si sigarayt timuyle birakmasini dne-
rebilirsiniz ve bunda basarih olursa-
niz émriine bir on yil daha katiabilir-
siniz.

En blyuk sorun, kocamzi, sigara
icmenin saghi§ i¢in, yasami icin ger-
cekten bir tehlike olusturduguna
inandirmaktir. Sigara sorunu olmaz
ise akciger kanseri tehlikesi % 90 ve
koroner kalp vyetmezligi tehlikesi
% 50 azalir.

Kirk yasindan sonra her yil ko-
canizin bir saghk kontrolu «check-up»
yaptirdigindan emin olun. Eger cals-
tigr sirket bunu saglamiyorsa, ona
dogum gilini armaganinizin bir boli-
mi de bu olsun.

istatistikle ugrasan dostlarimi-
zin sdylediklerine bakilirsa hanimla-
rin godu bir giin dul kalacaklar. Siz,
kocanizin arkadasgi, esi olarak o gu-
niu ertelemeye yardimc: olabilirsiniz.

® Alt: diiriist hizmetkarim var. Biitiin bildiklerimi bana onlar &gretti.
Adlari ; «Ne», «Neden», «Nicin», «Nasil», «Nerede» ve «Kimn.

Rudyard Kippling
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- Ustiin Basan ile ilgili

Nitelikler

BESiIM BAYKAL

T OM dinyada oldugu gibi, is ha-

yatinda da «insan herseyin 6l¢i-
sudur.» Bu nedenle, is hayatindaki
astiin basgarilarin ancak (stiin nite-
lik ve yeteneklere sahlp kisiler tara-
findan saglanabilecegini  sodylemek
herhalde uygun olur. Bu nitelik ve
yetenekleri soylece siralayabiliriz: Bir
isi sonuclandirma veya bitirme dir-
tisu; baskalariyla rekabet etmeye
iten bir gug; ihtiras; azim ve sebat;
dinamizm. Blilin bu nitelikleri, belki
de «Basan Tutkusu» soézcukleriyle
de ifade edebiliriz.

Ustiin basarih denilebilecek bir
kimseyi baskalarindan ayirabilmek ve
béyle bir kimseyi asad yukar kesin
denilebilecek bir bigimde tarnimlaya-
bilmek de mimkiindir. Ustiin baso-
rnya sahip bir kimseyi her yonuyle
iceren bir tanimlama yapabilmenin
mimkln olamayacagini kabul etmek-
le birlikte, kanimca asadida kisaca
deginecedim dokuz nitelik, genelde
kabu! edilebilir :

Bunlardan birincisi yukarida ba-
sari tutkusu olarak isimlendirdigimiz
ve kisaca acikiamaya calistigimiz ni-
teliktir.

Zeka:

ikincisi nitelik zekdadir. Bir insa-
nin zek@ derecesinin dlgllebilmesi

kolay degildir. Basari tutkusu digin-
da, bir insanin duygulanni, hatta za-
yif yoénlerini dahi gizleyebilmesine
yardimc! olan bir niteliktir bu. Bir
olayin bazen mantik ve sagduyu ara-
cilifiyla ortbas edilebildigi bir nitelik
oldugu da sdéylenebilir. Ornegin, akilli
bir kimse: «Basari konusunda bu de-
rece hirsli veya arzulu olmanin ya-
rart veya anlami nedir? Ben zaten
arzuladigim herseye sahibim. Ustiin
basan arzusu esasen insanin iradesi
diginda olan, mantiksal, akilsal olma-
yan bir hirs, bir tutkudur.» seklinde
diigtiniilebilir. O zaman da Ustin ze-
kdnin bdéyle bir tutku veya kuvvetli
arzuyu bir bakima frenleyen veya
dengeleyen bir unsur olabilecegini
soyleyebiliriz.

Enerjik ve Tedbirli Olmak :

Uctincii nitelik enerjik ve tedbirli
olmaktir. Bu, arzularini gerceklestire-
bilmesi, isteklerine kavugabilmes: icin
gerekli olan bedensel giic ve saglikia
ilgili bir niteliktir.

Tutum ve Davrani§:

Dérdiincu nitelik, tutum, davra-
nis ve baskalariyla iligkilerdeki ted-
bir ve inceliktir. Kigileri motive ede-
bilme, organizasyonlart bagar ile yo-
netme kolay bir is degildir. Yonetici
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durumunda bulunan kimsenin olaylarn
onceden gobrebilen, bunlara karsi ge-
rekli onlemleri zamaninda alabilen,
olay ¢iktidi zaman da bundan asiri
derecede etkilenmeyen, miicadele gi-
cunu kaybetmeyen bir kisilige sahip
olmasi gerekir. Bu niteliklere sahip
olmayan, olaylar karsisinda itidalini
koruyamayan, kolaylkla panige ka-
pilabilen bir kimseden {stlin basari
beklenemez. Belirli bir gérus ve inan-
ca sahip bir grubu veya insaniari bu
inanc¢larindan uzaklastirabilmek, inang
ve duslncelerinin  hatall oldugunu
gostererek ikna edebilmek cok zor-
dur. Hele bunu yapmakla goérevien-
dirilmis yonetici, o grup tarafindan
sevilmeyen bir kimse ise, bu is ola-
naksizdir.

ikna Giicii :

Besinci nitelik ikna glictdir. Bu,
bagari arzusunun dogurdugu ve zekd
ile ilgili bir 6zelliktir. Bagari arzusu
zekd ile birlestigi zaman, baskalaring
ikna etmede yonelik itici bir gu¢ or-
taya cikmis olur. Zeki bir insan bu
glcten, sozcikleri iyi kullanmak yo-
luyla yararlanir.

Niikte ve Saka Yapabilme :

Temel niteliklerden altincist nuk-
te veya saoka yapabilmedir. Bu da
basan arzusu ve zakd ile yakindan
iliskilidir. Ancak bu ¢ok dikkatle kul-
lanilmas1 gereken bir niteliktir; zira
zamani, yeri iyi secilmedigi veya do-
zu iyi ayarlanmadigr zaman tatsiz
durumlarnn ortaya c¢ikmasina neden
olabilir. Aslinda zamaninda ve yerin-
de vyapilan bir espri veya nikte,
olumlu bir havanin yaratilabilmesin-
de etkin bir aractir. Adeta bir araba-
nin zamaninda yaglatilmasina benz_e-
tilebilir. Unlii otoritelerden birisi; «l¢-
ten gelen bir kahkaha veya aglama

USTUN BASARI iLE ILGILI NITELIKLER

gereginden fazla duygularin disari
attimasing yarayan bir mekanizma-
dir,» der.

Cesaret :

Niteliklerden yedincisi cesarettir.
Ustiin bagar sahibi kimselerin yasa-
mi cesith tdrden risk ve tehlikelerle
doludur. Bdyle bir kimse bir sirii ne
oldugu bilinmeyen seyleri bulup or-
taya cikarma zorundadir. Boyle bir
durum ise korkulacak bir ortamin or-
taya cikmasina neden olur. Ustin
basari pesinde olan bir kimse bu
tir durumlarla miicadele edebilmek
icin cesur olmak zorundadir.

lyimserik :

Niteliklerden sekizincisi iyimser-
liktir. Diitnyada her seyin iyilige hiz-
met ettigine inanan bir felsefeye sa-
hip olabilmedir. insanin cesareti de
sinishdir. Tehlike veya risk kisileri az
veya ¢ok, ama kuskusuz etkiter. Bu
yazimda «iyimserlik»  sozcugl ile
kastettigim husus, bir duruma ger-
cekci bir acidan bokabilmek ve so-
runlarin olumlu bir sonuca varacagi-
na inanabilecek bir ruh yapisina sa-
hip olabilmekiir. Bu durum yonetici-
nin kendisine glven duygusunun
giicienmesine de yardimci olur. YO-
neticinin kendisine guven duymasi
da &nemli bir husustur. Zira bu ek-
sik oldugu takdirde cesaret anlam
ifade etmez.

Yaraticihik :

Dokuzuncu nitelik yaraticihk ka-
biliyetidir. Bu niteligi en son olarak
ele alsimin nedeni 6nemini kiglim-
sedigimden degildir. Basar arzusu
icinde bulunan, zeki, enerjik, temkinli
ve tedbirli, ikna giicune sahip, za-
maninda ve dozunda nukte ve espri
yapabilen cesur ve iyimser bir insan;



BESIM BAYKAL

kisacas! ustiin yeteneklere sahip bir
ydnetici pek tabii, yapict bir fikri
olumlu karsilayabilen bir kimsedir.
Hatta, kendisinin schsen yeni fikirler
yaratabilme giiclinden uzak oldugunu
varsaysak dahi, bu giice sahip kisi-
lerin goérislerini kabul edersek deger-
lendirebilecek bir kimsedir,

Buatiin bunlarla birlikte su husu-
su da hemen actklamak gerekir ki,
yvaraticihk kabiliyeti olarak belirledi-
gimiz bu nitelik tanimt zor ve kar-
masik olan bir konudur. Tanimina
dayanarak bir dederleme yapma yo-
luna gidilirse, bunu belki de en dnem-
Ii nitelik oldugunu sdyleyebiliriz. Ya-
raticihk guciind sadece yeni fikirler
olusturabilme olarak dislnirsek; bu-
nun bir ydnetici icin var olmasi arzu-
lanan, ama temel bir nitelik olarak
kabul edilemeyecek bir husus oldugu
da sdylenebilir. Ama bu daha genis
bir acidan bakildiginda, yani uygula-
ma ve problemlere ¢oziim yolu bu-
labilmede baslangic noktas: olarak
kabul edilirse, o zaman pek gz kim-
senin sahip bulundugu ustin bir ni-
telik olarak ortaya cikar.

ds hayatinda (stun basariya
ulasmig kimseler nasil saptanabilic?»
sorusunu yanitlayabilmenin kolay ol-
dugu da soylenemez. «Bugune ka-
darki is hayatinizda Gstin basari ola-
rak nitelendirilebilecek ne gibi calig-
malariniz  oldu?» sorusuna birgok
kimsenin cevap veremedigini gorur-
slinliz. Bazi kimseler de size pek ¢ok
seyler anlatirlar, cma bunlarn Ulstian
basart ile ilgisi yoktur.

Sonug :

is yasaminda istin basariya
ulasabilmek icin gerekli gordugimiiz
nitelikleri dile getirmege calistim.
Bunlann hepsini sahsinda toplayabil-
mis kimseler gercekten ¢cok azdir. An-

Gl

cak, ig bu niteliklere sahip olmakla
da bitmiyor; bu kimselerin cevreleri
ile uyum saglomalan da gerekiyor.
Is hayati her gecen giin biraz daha
karmagik bir hale gelmekte. Bu du-
rum gercekten ustin niteliklere sa-
hip yoneticilere olan ihtiyacin daha
acikltkla ortaya ¢itkmasina neden ol-
makta. Yani, bu karmastk durumla-
rin yaratti§ cesitli tirden sorunlara
tatminkar ¢oziim vyollan bulamayan,
icinde olduklian yakin ve uzak gevre
ile uyum icinde caltsamayan kimse-
ler, girketi kotl sonuclara gotirebi-
lirler.

Ustiin niteliklere sahip kimseler
is hayatina ve dolayisiyla llkeye yon
veren calismalar yaparlar. Konuya
daha genis bir perspektiften bakil-
dikea, yani dinya capinda biytk ku-
ruluglar dustnuldiginde, buniarin
bastndaki ydneticilerin tiim diinyada-
ki is hayatint etkilediklerini soyleye-
biliriz. Yazim: $u tnit s6z ile sonuc-
landirayim : «Gercek degerlere ve
lstiin niteliklere sahip bir ydnetici
rlzgdra; kiclk insanlar ise tarladaki
otlara benzer. Ruzgdr estigi zaman
ot egilmekten baska bir sey yapa-
maz.»

€ Hic bir basarimi rastlantiya
bor¢lu degilim. Buluslarim da
rastlantinin degil, ¢alismala-
rimin sonucudur.

Edison

© Neden iki kulagimiza kars1 bir
dilimiz var, biliyor musunuz?
Cok dinleyelim de az konusa-
hm diye.

Diyojen
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1N CaYt Bugiin,
BEs -"?i”’?sf' lzen Geng Pamukbank,
Tiirkiye’nin en biiyiik bes bankasindan birt:
En biiylik hizla buyuyem

Geng Pamukbank, 1981°de tilkesine
1.748.000.000 DM do6viz kazandirds.

Mevduati 84.615.000.000 liraya,
plasmanlar 73.028.000.000 liraya,
0z kaynaklar 4.033.000.000 liraya ytikseldi.

2.906.000.0001ira kar eden Gen¢ Pamukbank,
devlete toplam 1.254.000.000 lira kurumlar
vergisi 0deyecektir.

Simdi, Gen¢ Pamukbank’n hedefi,

bankalar siralamasinda daha yukarilara
tirmanmak, tilkesine, tasarruf sahiplerine,
herkese daha ¢ok kazandirmaktir.

O@/PAMUKBANK




