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Sevgili Olurlarimaz,

Derginiz bu sayst ile 20 nei yaymn yhi-
na girmis bulunuyor. Ayhik dergi olarak
illk sayr Nisan 1964'de ¢ikmigtr. Belirli
konular: igleyen bir yayn organuun,
eckonomik kogullarin giderek agirlagtig
bir ortamda, yasamina 19 il araliksiz ve
bagariwyla siirdiirebilmig olmast; vurgulan-
maya deder bir noktadir. Ustelike Dergi,
yillarin akiginda; «ekonomik konular: tar-
tisarak iilkemiz icin en gergekgi politika
ve yontemleri bulma, Atatiirkgii gizgiden
yiiriiyereke demokratik rejim ve karma
ekonomi diizeni iginde hizliv ve dengeli
kalkinma» amacinden sapmamig; hi¢ bir
kigi ya dea kuruluga o&diin vermemigtir.
Bu nedenle Dergiyi kuranlara, geligti-
renlere ve yasatanlara, tegekkiir ve min-
net borcuwmuz vardr.

Dergi'nin bu sayisinda, <Tiirkiye ile Av-
rupa Ekonomik Toplulugu Arasindaki
fligkiler» konusuna agirhk werilmigtir.
flk yezida ve <Ekonomik Yorumlarsda
konu ayrintili bicimde iglenmekte ve tar-
tisilmaktadir. Bu arada; Tiirkiye - AET
iliskilerinin bugiin iginde bulunduguw du-
rum, iki tarafin birbirine yaklagimlarin-
da ortaya ¢ikan sorunlar, karglikls bek-
leyis farkliliklar: dolawyisiyla beliren ka-
rarsizhiklar ve bunlarin nedenleri iize-
rinde durulmakta; iilkemiz agsindan
énemli ve giincel bir konuya ik tutul-
maktadir. Dergi'de yer alan diger wyazi-
larin da ilginizi ¢ekecegini iimit ediyoruz.

Saygilarimizla,
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\_/AKIN donemin kosullari AET ile
| iligkileri oldukg¢a arka planda bi-
rakmisken ustiste gelen sorunlar bu
konunun yine yogun bigimde tartigil-
masina yol acti. Ancak bu tartisma-
larda iliskilerin baslangict ve temel
nitelikleri unutulmus gibi gérindyor.
Bunlari bir kez daha animsamakta
yarar var.

Avrupa Ekonomik Toplulugu ya
da yaygin deyimiyle Ortak Pazar,
1957 Roma Anlasmasiyla Avrupa’nin
6 ulkesi (yani Almanya, Fransa, Bel-
cika, Hollanda, Liiksemburg, italya)
arasinda kurulan bir gimrik birligi-
dir. Fikir aslinda yeni degildi. 1815 Vi-
yana Kongresi'nde 38 bagimsiz dev-
letcige ayrilan Almanya’da bu dev-
letcikler arasinda glmrik tarifesi uy-
gulandig: halde, disa karsi tarifelerin
kaldinlmig olmasi, Alman dusunrle-
ri_arasinda tepkilere neden olmustu.
Clunki boyle bir dis ticaret rejimiyle
Alman sanayiini Ingiltere’'nin rekabe-
tinden korumanin olanagi yoktu. Bu
diasiinlrler i¢cinde en etkili olanlardan
biri, Friedrich List, ulusal sanayii ko-
rumak icin tam tersi bir dis ticaret
rejimi énermisti : Devletcikler arasin-
da glimriiksiz serbest ticaret, dis
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ulkelere karsi tek bir tarife uygula-
masi. Bu gumrlk birligi dislncesinin,
cagrmizin iktisadi birlesmelerine bas-
langic olarak gosterilmesi yaygindir.
Cunki amaglar aynmidir: Gumruk bir-
ligini kuran ulkeler arasinda ticaretin
genislemesi ve ticaretin en olumlu
bicimde y6n degistirmesi. Birligi ku-
ran dlkeler arasinda glmrikler kal-
diriinca ticaretin gelisecegi ve bu
gelismenin olumlu etkilerinin uretim-
den tlketime kadar dalga dalga eko-
nominin her kademesine yayilacag:
disunllmustir. Birlik disi lilkelere or-
tak bir gumruk tarifesinin uygulan-
mas: ise ticaretin birlik icine kayma-
sinda bir ek etki daha yaratacaktir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun
nihai hedefi Avrupa’nin siyasal bu-
tunligidir. Bu hedefe varmak igin
ongorilen ekonomik esitligi sagla-
mak uzere ilk ara¢ olarak bir gim-
rik birligi olusturmak dusintilmis-
tir. Gumrik birligi geredince uyeler
kendi aralarinda gimrik vergilerini
sifira indirip, dis dinyaya ortak bir
gumrik tarifesi uygulayarak ve tica-
reti engelliyen her turli sinirlamayi
kaldirarak dig ticaretlerinin genisle-
mesinden, yukarda aciklanan net ya-



rart saglamak istemislerdir. 1973 yi-
linda Ingiltere, irlanda ve Danimarka
ve 1981 yilinda da Yunanistan top-
luluga katilarak Uye sayisini 10’a ci-
karmisglardir.

Turkiye 1964 yilinda yurirlide gi-
ren Ankara Anlasmasi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nun aday Uyesi
oldu. Tam uyelik i¢in, hazirhk ve ge-
cis dénemi adi verilen iki 6n intibak
ddonemi belirlendi.

Yeni Kurulmus ve uzun ddénem
icinde Avrupa’'nin ekonomik ve poli-
tik bitunlagini, kisacasi Avrupa
Devleti'ni veya Federasyonu’'nu mey-
dana getirmek amacinda olan bir top-
lulugun disinda kalmama gérisiu, o
zamanlar Turkiye'nin politik cevrele-
rince benimseniyordu. Avrupa Konse-
yi'nin ve Natonun Ulyesi bulunan,
batililarin  kurdugu iktisadi isbirligi
kurumlari icinde yer alan Tiirkiye'nin,
Bati Avrupa’da gelismekte olan yeni
birlige de katilmasi goérisu, ekonomik
ve politik degerlendirmelere uygun
dislyordu. Ayrica Tirkiye'de piyasa
ekonomisine dayali bir karma ekono-
mik yapinin gelistiriimesi acisindan
AET lvyeligi, bir garanti olarak de-
gerlendiritmistir.

AET'nin  kurulusundan hemen
sonra, Yunanistan lyelik ile ilgili g6-
rigsmelere baslamisti. 1959-1963 ara-
sinda Turkiye, AET ile temaslarin
surdirirken, Yunanistan da benzer
girisimlerde bulunuyordu. 1961 yilin-
da Yunanistan'in AET ile imzaladigi
anlasma, 1 Kasim 1862 tarihinde yi-
rurliige girdi ve Yunanistan AET'nin
ortak tyesi oldu, Batl Avrupa ile olan
politik ve ekonomik iliskilerde Turki-
ye ile Yunanistan arasinda belirli bir
rekabet bulunuyordu. Yunanistan’in
AET ile imzaladig ortaklik anlasma-
s Turkiye'yi Ankara Anlagmasi’'ni im-
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zalamaya iten 6nemli etkenlerden bi-
risi olmustur. Diger bir etken olarak
da AET tlkeleri ile olan ekonomik ilig-
kilerin yogunlugu ileri surulebilir. Da-
ha 1960’larda Tdrkiye'nin dig ekono-
mik iliskilerinde AET'nin payl oldukca
yliksekti. 1963 yilinda Turkiye'nin ih-
racatinda Altilar'in payr % 38 idi. It-
halatta ise Altilar % 28,5'lik bir pa-
vya sahiptiler. Dis ticaret yaninda, ser-
maye hareketleri bakimindan da AET’
nin payl azimsanmayacak bir dizey-
de idi. Ayrica gerek 6zel yabanci ser-
maye, gerekse krediler agisindan
AET'nin 6nemi artmaya baslamisti.
AET icinde yer almakla, buyik piya-
sanin Gstunluklerinden yararlanitabi-
lecedi gorusunde olan iktisatcilara
da rastlaniyordu.

Altilar’in, diger bazi Avrupa utke-
lerini de icine alarak genisleyecegi,
doha o zaman anlasiimisti. Bazi
E.F.T.A. Uyeleri AET'ye katilmak igin
basvurmuslardi.  Gergi  Turkiye'nin
bdylesine genisleme potansiyeline sa-
hip bir topluluk karsisinda kay!tsiz
kalmasini savunanlar da vardi. An-
cak yukanda Ozetienmeye calsilan
etkenler, Turkiye'nin AET'ye aday
uyelik icin basvurmasinda etkili ol-
mus ve kayitsiz kalma tezi pek taraf-
tar bulamamisti.

Ankara Anlagmas! esas olarak
bir «gimrik birligine gecis» anlagma-
sidir. Ne var ki, kapsadigr hikimler
g6z onlinde tutuldugunda, anlasma-
da yalnizca bir gimrik birligi fikri ile
yetinilmedigi, uzun dénemde tam bir
ekonomik butiinlesme amacinin  gu-
dildigl gorulmektedir.

Dogrudan gimrik birligini vurgu
layan maddeler; glmrik indirimleri,
ortak gumrik tarifesine uyum, libe-
rasyon ve kota genisletmeleri ile il-
gili hikimlerdir. Klasik gimriik bir-
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ligi prensipleri disina ¢ikan ve mutlak
bitlinlesmeye yol acacak olan antlas-
ma hukumleri ise su basliklar altinda
toplanabilir: Para ve maliye politika-
larinin  yakinlagtinlmasi ve sonunda
birlegtiriimesi amaci, genel olarak dis
ticaret ve dig ekonomik iliskiler ile
ilgili politikalarin entegrasyonu fikri,
sermaye hareketlerinin  kolaylasgtiril-
masi egilimi, karsilikh is edinme ve
ikametin  serbestlegtiriimesi amaci,
verilen sureler sonunda tam Uyelik
s6z konusu olduguna goére, AET'nin
«politik catisi altinda» bitinlesme
amacit...

Ankara Anlagsmasi icerdigi hu-
kumler ile Turk ekonomisinin gelig-
me ¢izgisini ve modelini belirlemis
oluyordu. Tirk ekonomisi uzun do-
nemde AET'yi tamamlayan bir ekono-
mi seklini alacakti. 5 yillik hazirhk
donemi sonunda varilacak gegis do-
nemi ile birlikte Tirkiye, Gimruk Bir-
ligi'ne bagh yukimlaluklerini yerine
getirmeye baslamis olacaktl.

1864 yiiinda vyirirluge giren An-
kara Anlasmasi ile, 5 yil siirmesi ge-
reken haziriik donemi bashyordu. Ha-
zirlik doneminde Tdrkiye herhangi bir
6dun vermemis, tek yanh olarak ba-
z1 avantajlar saglamistir. Hazirlik do-
nemi ile Turkiye'nin gecis doénemin-
deki yakumliluklerine hazir duruma
gelmesi amaci glidulmiistir.

Hazirlik donemi icinde Tirkiye'nin
AET'den sagladigi odunler su sekil-
de Ozetlenebilir:

1) Donemin baslamasi ile bazi
Tirk ihrag mallarina belirli kotalar
icinde indirimler tanindi. Daha sonra
da miktarlar arttirildi. Kapsanan mal-
lar arasinda titun, uzam, findik, in-
cir gibi geleneksel mallar basta geli-
yordu. Buna sonradan bazi dokuma
urianleri de eklendi.

2) AET, Turkiye'ye 174 milyon
dolarhk kredi sagladi.

3) Basta F. Almanya olmak tize-
re AET llkelerine isci gonderilmesi
bakimindan bazi kolayhklar getirildi.

Hazirhk doéneminin normal ola-
rak 1969'da sona ermesi ve gecis do-
neminin baslamasi gerekirken, son-
ralari erken bulunan bu tarih ertelen-
mistir. Gegis dénemi hikumlerini be-
lirleyen Katma Protokol 23 Kasim
1970'de imzalanmis ve ancak 1.1.1973°
de ylrurlige girmistir. Aradaki bos-
luk gecici anlasma ile yiGratilmis-
tur.

Hazirlik dénemi’nin baginda, ge-
cis donemi'nin resmen basladigi
1.1.1973’'e kadar AET ile yapilan ti-
caretin, Tirkiye'nin dig ticareti icin-
deki payl artmigtir. 1963'de Tirkiye’-
nin toplam ihracati icinde AET'nin
payt % 38 iken, bu oran 1972 yilin-
da 39.2'ye yikselmigtir. Ayni dénem
icinde, Turkiye'nin ithalatr icinde
AET’nin payl % 285°ten % 418'e
cikmigtir.

Gecis donemi ile birlikte Turki-
ye, hazirhk doneminden farkh olarak
AET'ye odiin vermeye baslamigtir. Bu
odinler soyle siralanabilir: Gumrik
indirimleri, ortak gimruk tarifesine
uyum, AET icin kota genisletmesi ve
liberasyon oranintn arttinimasi.

AET ise bazi istisnalar disinda
Turk sanayi Urunleri icin gumrik du-
varlarini  kaldiracak, mali yardimda
bulunacak ve Turk isgiicinin AET
icinde serbest dolasimi ile ilgili ko-
layliklari 1976-1986 donemi icinde ta-
mamlamis olacakti.

O siralar Turkiye'nin  Avrupa
Ekonomik Toplulugu’'na Uye olmast
etrafindaki tartigmalar da giderek be-
lirli bir yodunluk kazanmisti. Uyelik



lehindeki fikirler bashca su noktalara
dayanmakta idi:

- Topluluk cercevesinde sagla-
nacak dis finansman kolaylklari;

— Tirkiye'nin isgliicti fozlasina
Topluluk igcinde saglanabilecek ter-
cihli istihdam olanaklari;

— fhracatin arttirilabilmesi olasi-
hgi;

— Bati teknolojisinden yarariana-
bilme olanakiari;

— Turk sanayiinin etkinligini art-
tiracak rekabet kosullarinin belirme-
si.

Topluiuga tam lye olunmasi ha-
linde belirebilecek guclukler ise
aleyhteki fikirlerin kaynagi olmustur.
Bu fikirler de soyle ozetlenebilir:

— Turkiye’'nin Topluluk ile ortak-
ik iligkileri, egemen ekonomi niteligi-
ni tasiyan batinin sanayilesmis Ulke-
leri ile Ulkemiz arasinda mal ve hiz-
met, emek ve sermaye akimini tam
bir serbestlije kavusturacaktir. Oy-
sa, Turk sanayiinin daha uzun yillar,
bu egemen ekonomilerle rekabet ede-
bilecek kadar guclenmesi olanaksiz-
dir. Bu durum kargisinda yerli sana-
yiin cokecegi muhakkaktir.

— Topluluktan Tirkiye'ye akacak
yabanci sermaye, i¢ kaynaklari ve
pazarlan ele gecirerek disa bagmii-
hig1 arttiracaktir.

Uyeligin yaninda ve karsisinda
olanlarin tartismalari, dunyanin eko-
nomik ve siyasal kosullarindaki hizli
degisimin pek farkina varilmaksizin
uzadi gitti. Dinya bunalimi, Akdeniz
cevresindeki yeni ekonomik ve siya-
sal kosullar, Uciincli Diinya Ulkeleri-
nin goriiniste de olsa agirhklarinin
artmasi, genel ekonomik ve siyasal
ortamda vyeni- dengelerin aranmasi,
petrol sorunu, vb. gibi degisen kosul-
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lar Topluluk utkelerinin tavrini da et-
kiledi.

Tirkiye'nin  Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile iligkilerinde tanim o6zel
bir yer ve onem tasimakta idi. Ciinki
Topluluga sanayi mah ihra¢ olanakla-
rinin sinirh oldugunu dusdnenler, en
6nemli ihrac potansiyelinin tarimsal
mallarda oldugunu ileri surmuslerdi.
Ankara Anlasmas: da tartmsal mallar-
da serbest ticaret ilkesini icerdigin-
den, bu goruslere destek olmusgtu. An-
cak, Toplulugun kendi tarimsal sorun-
larinin boyutlar ve ozellikle Atina An-
fasmasiyla Yunanistan’a verilen tarim-
sal 6danlerin yarattigr Topluluk aci-
sindan sakincalar, Toplulugun Anka-
ra Anlasmasi'nda yer alan tarimsal
mallarin serbest dolanimi ilkesinden
kisa surede donis yapmasina neden
olmustur. Katma Protoko! tarimsal
mal ticaretini, serbest dolanim ve
gumrik birligi cercevesi disina ¢i-
karmis ve vyalnizca birtakim tanm-
sal oédunler vermekle yetinmigtir. An-
cak bu odlnlerin anlami da o za-
manlar yogun bigimde tartisiimisti.
CunkU odinler geleneksel ihrag drun-
lerimiz yaninda Turkiye icin hi¢ ih-
ra¢ konusu olmayan bazi mallarn da
kapsiyordu.

Aslinda Turkiye'nin Avrupa Eko-
nomik Toplutugu’'na tarimsal ihracat
olanaklarini gercekgi bir bicimde de-
gerlendirmek gerekir. Ornegin tarim-
sal ihracatin yanisindan gogunu olus-
turan pamuk, findik, kuru Gziim, ku-
ru incir ve tutin gibi mallorda Top-
luluk piyasalart doyum halindedir.
Bunun yaninda Topluluk bir ¢ok ta-
rimsal malda yizde ylze yakin ye-
terlik icine girmektedir. Yeterllligi
yuzde yuzden asagi olan bir ¢ok ta-
rimsal malda da ya Tirkiye'nin (re-
tim olanaklart sinirhidir ya da rakip
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tlkeler guUclidur. Toplulugun 6nemii
Olcide ithal ettigi diger bazi mallar-
da ise Tirkiye'nin kendisi net ithalat-
¢t durumdadir. Ulkemiz igin ihrag¢ po-
tansiyeli gosteren mallarda hem di-
ger Akdeniz Ulkelerine daha buayuk
oranli odunler taninmistir hem de
Tlrkiye'nin ulastirma, standardizas-
yon ve pazarlama agisindan guclik-
leri vardir.

Gecis donemini duzenleyen Kat-
ma Protokol'un uygulanmasini izle-
yen vyillarda 6nemli sorunlar da be-
lirmeye baslamistir. Katma Protokol
goérlismeleri yapilirken bu sorunlar-
dan 6nemli bir kisminin ilerde orta-
ya ¢ikacagl adeta onceden bilinmek-
te idi. Bu sorunlar ve tartigma nok-
talarr soyle ozetlenebilir:

— Turkiye'nin ylikimluldkleri agik
ve kesin bir sekilde miktar ve oran-
lara baglanmis, bunlarnin  belirli  bir
takvim icinde otomatik olarak yerine
getirilmesi ongoérulmustur. Buna Kkar-
stlik AET'nin yUkimlGlikleri gérisme-
ler sonucu karara vanlarak uygula-
maya konulacok bicimde ele alinmig-
tir.

— Tirkiye'nin Katma Protokol ile
saglamis oldugu avantajlar AET’nin
uglincu Ulkelere sagladigt kolayliktar
sonucu bitunlyle ortadan kalkmusgtir.
Ozellikle AET'nin Akdeniz Politikasi
sonucu Tirkiye, Uglncli tlkelere
oranla daha az avantajli duruma dig-
mustiir. Buna karsthk Tirkiye'nin ge-
cis dbénemi takvimine gére, ylkimli-
likleri giderek agirlasmistir.

-~ Sanayi lrlnlerinde AET disi
bircok Ulke ile aynt duruma gelen
Tlrkiye, tarim rlnlerinde, bazi lilke-
lere oranla geride bile kalmigtir. Boy-
lelikle Tlrkiye, «ortak uye» olma
avantajini kaybetmistir.

— 1976-1986 donemi iginde Tirk
iscilerinin topluluk icinde serbest do-
lasimlarinin  saglanacadi  konusunda-
ki hiukman, AET lilkelerince vyerine
getiriimek istenmedigi anlagilmigtir.

— AET disi llkelere taninacak ti-
cari avantajlarin AET'ye de uygulan-
masi kosulu, Tirkiye'nin uctinci ul-
keler ile olan iligkilerini simrlamigtir.

1978 yilinda AET ile iligkilerin ye-
ni bir yapiya dontsturilmesi i¢in An-
kara yeni girisimlerde bulunmustu.
Ancak bu girisimler her nasilsa hi¢
de olumlu sayiimayacak bir stirece
giriverdi. 1978 yili sonbaharinda Briik-
sel’de yapilan gérismelerde, Tirkiye
AET'ye karsl yUkimiltliklerinin V.
Pian donemi slresince dondurulma-
sini énerdi ve bu oneri AET tarafin-
dan hemen kabul edildi.

Briiksel gorusmelerinde Tirkiye
ayrica su taleplerde bulunmustu:

- Avrupa Ekonomik Toplulugu’-
nun 5 yilda 4 milyar dolar kredi sag-
lamasi ve Topluluk icindeki 6zel kay-
naklarin da harekete gecirilmesiye ek
bir 4 milyar dolar daha finansman
olanag: yaratiimasi:

— AET’nin Akdeniz tilkelerine ver-
digi 6dunlerin, Tirkiye've de tanin-
masi;

— Bazi sinai ihrag¢ uriinlerine ko-
nan kisitlamalarin kaldiriimasi.

lliskilerin dondurulmasi 6nerisini
elestirenlere o donemin sorumiu ki-
sileri; bu Onerilerin Topluluk ile ilig-
kileri dondurmak biciminde degil, bir
siire yukimlilikleri dondurmak ve
Turkiye'ye yapilan haksizliklarin or-
tadan kaldinimasini beklemek seklin-
de anlasiimast gerektidini soylediler.
Oysa, AET’nin Onerileri bu bicimde
ele almadigt kisa siirede anlagildi. Ni-
tekim Topluluk bes yil sureyle tanm
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konusunda hi¢ bir yeni &din verilme-
mesini ve badisikhk dénemi sonunda
bagliyacak bir otomatik gumrik in-
dirim takvimi olusturulmasini, yeni
mali protokol ile ilgili gorismelerin
hemen baslatilmasini, Tirkiye've yal-
nizca 100 milyon dolarlik acil yardim
verilmesini, is¢i dolanimina ait o gln-
ki statiiniin devamini ve durumun ye-

AET ILE ILISKILER

ni kosullara gére 1982'de yeniden de-
gerlendirilmesini, dokuma  {runleri
konusunda yeni ¢oOziimler aranacagi-
ni karara baglamistir,

Bu karar uzerine Tirkiye'de bazi
cevreler Katma Protokol'un isler ol-
madiginin anlasildigint ve bu hususun
hukuksal acidan da kabul edilmis bu-
lundugunu savunurken, diger bazila-
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Prof. Dr. Unal TEKINALP
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PROF. DR. ERDOGAN ALKIN

n yukumliliklerini zaten fiili olarak
yerine getirmiyen Tlrkiye'nin, «don-
durma» Onerisiyle Topluluga kendi
yukdmluliiklerini de askiya alma ola-
nagini verdigini, dondurma kararinin
politik ve stratejik bir hata oldugunu
ileri surmdusglerdir. Bu gorisler aslin-
da karsit degil tamamlayicidir. Baska
bir deyisle Katma Protokol'un isler-
Iigi olmayan ve yeniden tartisilmasi
gereken birgok yonl vardi; bunun
yaninda Topluluk ile olan iligkilerde
yeni birtakim yollar aranmasi zorun-
lugu da dogmustu; ama Turkiye'nin
aldigi dondurma karani hic olmazsa
politik bakimdan ve iginde bulunulan
Dunya ve Avrupa kosullan agisindan
bltunuyle uzerinde aynntili disinui-
mus$ bir karar izlenimi vermemisti.

Bugilin hald s6z konusu karar et-
rafindaki tartismalar devam etmek-
tedir. Ancak tartismasiz kabul edile-
bilecek bir durum Yunanistan’in tam
uyeliginin Ulkemizin tam Uyeligini si-
yasal agidan engellemesi olasihginin
buylik oldugudur, Son dénemlerin de-
gisken ve dinamik kosullart dikkate
alindiginda, Uyeligin lehinde ya da
aleyhinde olunsun, gelecekte verilebi-
lecek Ozgur bir kararin simdiden ipo-
tek altina alinmasi olasihg ulusal ¢i-
karlar agisindan olumlu bir geligim
olarak yorumlanamaz. Hele ispanya
ve Portekiz'in de tam uyelik istemle-
ri Topluluk tarafindan kabul edildik-
ten sonra, Tlrkiye'nin basvurusu ha-
linde mali yardimlardan tarife ve ko-
talarla ilgili ayrintlara, emedin do-
lanimindan sermaye akimi ile ilgili ko-
nulara kadar tim tartigsmalar bir 6l-
clude rakip sayilabilecek ulkelerin ka-
tilacagr  toplantilarda  yapilacaktr.
Baska bir deyisle Toplulugun genis-
lemesi ile birlikte Tulrkiye'nin ileri stir-
diiglu kosullar ile ilgili tartismalar ok
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daha karmasik bir siurecden gececek-
tir.

Bu karmasikligi dnleyebilecek ¢o-
zumlerden biri Tirkiye’'nin de za-
maninda tam uyelik icin bagvurusu
olabilirdi. Nitekim bu yapilmis olsay-
di, Toplulugun bagvuruyu kabul et-
mesi halinde gegis doneminin kosul-
lart pek fazla degistiriimeden ve ek
o6din verilmeden belirli avantajlar
icinde Turkiye'nin sorunlarina Top-
lulugun doha ciddi bir bicimde egil-
mesi saglanabilirdi. Bagvuru istemi-
nin Topluluk tarafindan kabul edilme-
mesi halinde ise Tirkiye'nin eline iyi
bir pazarlk firsati gecmis olacakt.
Yarattig: sinirh olumlu etkiler yanin-
da sagliyabilecegi bu pazarlik avan-
taji nedeniyle basvuru ¢éziimi o gun-
lerin kosullannda en azindan politik
acidan rasyonel bir ¢éziim olarak ni-
telenebilirdi. Ancak bu firsatin kagi-
riimis oldugu agiktir.

Tlrkiye, gecmiste Avrupa Ekono-
mik Toplulugu ile iligkilerindeki ka-
rarsizhginin  sonuglarnna simdi  kat-
lanmak zorunda kalmaktadir. Ustelik
bu kararsizhg: yaratan nedenler ka-
muoyunca bir tdrld anlasilamadige
icin, buglnkl tepkilerin duygusal ni-
telik tasimasina da pek sasmamak
gerekir. Ayrica son ekonomik 6nlem-
lerin, siyasal iligkilerin de sogudugu
bir déneme rastlamasi digindiricu-
diir. Tirkiye'nin ihracatindan sikayeti
olan llkeler, sorunun kendileri icin
gercekten ciddi oldugunu sayisal ve-
rilerle karitlomak geregini bile duy-
mamaktadiriar. Ancak biitiin bu olum-
suz goérintim, yakin gelecekte Avru-
pa Ekonomik Toplulugu ile iligkiler
yeniden gozden gecirilirken alinacak
kararlarin  saghgini  etkilememelidir.
Guclit bir Turkiye'nin bati ile iligkile-
rindeki kararlilig, ekonomik oldugu
kadar siyasal acidan da zorunludur.



unu gehnce'

Tasarrufun amac; gununde verimlendiren
zamanll/zamansiz giderleri ~ zengin bir kaynak,
zorlanmadan karsilamaktir.  gtvenilir bir dayanaktir.

Tasarrufun amaci; N
elinin altinda bir kaynak \&Si
bulundurmak... gind gelince i h
yararlanmaktir. YAPI ve KREDI
593 subesiyle BANKASI
Yapi Kredi, tasarruflan “hizmette sinir yoktur”
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ekonomik gostergeler

1980 1981 1982 1983
Kasim Aralik Ocak

T. C. MERKEZ BANKASI

Altin ve déviz mevcudu {milyon $) 1161.4 1101.2 1268.2 9219 1103.6

Tedavildeki banknotlar (milyar TL. 278.6 386.4 514.4 542.7 485.8

Merkez Bankast kredileri {milyar TL.) 655.2 920.3 805.5 9105 836.9

Hazineye kisa vadeli avans (milyor TL.) 1887 261.9 238.3 266.2 249.1

BANKALAR (milyar TL.)

Toplam Mevduat 8138 1648.1 2094.7
Ticari 287.0 469.8 4417
Tasarruf 383.1 901.2 1374.8

Vadesiz Tasarruf 196.5 223.5 233.8
Vadeli Tasarruf 186.6 677.6 1141.0
Resmi 84.1 157.4 187.4
Bankalar 56.9 111.8 84.3
Diger Mevduat 2.7 8.0 6.5

Toplam Krediler 804.0 1391.9 1649.2
Tarim 194.8 340.2 256.4
Kalkinma Bankalari 426 63.5 91.1
Kiciik Esnaf ve Sanatkdr (Meslek) 37.2 63.3 87.1
ipotek Karsihgi (Gayrimenkul) 15.2 19.7 30.3
Denizcilik 338 15.4 25.7
Ticari, Sinal, Salr 503.1 880.4 1150.0
iller Bankasi 7.2 9.5 8.6

PARA ARZ! (milyar TL.) 678.1 872.8 1178.4 1373.5 1194.6

FIYATLAR (1963 = 100; Tic. Bak.)

Toptan Egya Fiyatlari indeksi 30714 3858.8 45939 48165  5007.0
Gida Maddeleri ve Yemler 2768.3 33959  3889.5 4030.6 42734
Sanayi Hammadde ve Yari Mamul 3576.6  4630.4 5768.1 6126.3 6231.3

istanbul Gecinme indeksi 33395 42945 54333 5567.3 5797.5

Ankara Geginme indeksi 2799.3 35232 44615 4557.0 4691.1

DI$ ODEMELER (milyon $)

Disalim 7909.4 89334  7677.1 8734.4 731.0

Digsatim 29101 47029 49819  5746.0 478.1

iscl Dévizleri 2071.0 2489.6 19919 2186.7

1 — Rakamlar yil ve ay sonlarn Itibariyle birikmeli (kGmalatif)'dir. Ancak T.C. Merkez

Bankasi'na iligkin bilgiler, Eyliil 1982 sonu ltibariyle degil, 1 Ekim 1982 tarihi iti-

bariyledir.

2 — Toplam kradilere ve kalkinma bankasi kredilerine, Devlet Yatirnm Bankasi kredileri

dahll dedllidir.



Kimmya sanayh
yardime: maddeleri
tium endiistrinin
vazgecilimez wurnsiiriardim

durk-Henkel tum tretimiile
ihracat yapan tekstil. deri,
metal ve gida gibi sanayi
kollarinin kalite garantisidir.

Her tOten bacada bir Turk-Henkel mamultl...
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KATILANLAR :

® Prof. Dr. Glilten KAZGAN
* Tevfik SARACOGLU
® Prof. Dr. Besim USTUNEL

YONETEN :
® Dr. T. Gingor URAS

‘ Turkiye ile AET arasindaki iliskilerin buglinki
durumu. Taraflarin birbirine yaklasiminda ortaya
l cikan sorunlar. Bekleyislerdeki farkhliklar.

URAS — Tiirkiye'de 1960’1 yillav-
dan bu yana AET (Avrupa Ekono-
mik Toplulugu) konusu tartisiliyor.
Fakat tartismalarda hi¢ degilse Tiir-
kiye yéniinden konuya yaklasim sik
sik yon degistiriyor. cAET yararli mi.
zararll mi; katilalim mi, katilmaya-
Iim mi1; Yunanistan girdi, biz ne ya-
pacagiz?» derken, pamuk ipligi, pa-
muklu gomlek konular1 giilndeme gel-
di. <AET Tirkiye'yi Avrupa disina m
itiyor?» stipheleri dogdu. AET Tir-
kiye'de demokratik parlamenter dil-
zen c¢alismalarimi  izledi. Oneceleri
AET - Tiirkiye iligkileri sadece Anka-
rall blirokratlarca izlenirken, birden
6zel sektor éne gecti. Brilkset'e gidip
gelmeye bagladl.

AET kanadinin Tirkiye'ye yak-

lasimi da zaman iginde farkliliklar
gosterdl. Onceleri, sAman Tirkiye de
bir an once basvursun...» diyenler;
«Tiirkiye igin AET tyeligi bilyllk yik
getirir.> seklinde konusmaya basla-
dilar. Gerek t(yeleri, gerek AET'nin
Briiksel'li biirokratlari,- Tlirkiye'yi is-
temek bir yana, iter bigimde davra-
nis gosteriyoriar.

Sayin Saracoglu, Tirkiye - AET
iliskilerinin ilk yillarindan bu yana
6nce Ankara'da yitksek dilzeyde bir
biirokrat, sonra emekli bir bilylkel-
¢i olarak konunun iginde. Gelisme-
leri sadece izlemedi, yasadi da... Sa-
yin Saragoglu, halk ifadesi ile sora-
Iim: AET cephesinde Tirkiye ile il-
gili olarak neler donilyor? Nedir
AET'nin Tiirkiyeden alip veremedigi?
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AET -Turkiye iliskilerini
etkileyen etkenler;
ekonomik, politik ve
konjonktlirel olarak
uc grupta toplaniyor

SARACOGLU — Sayin Uras, AET
ile iliskilerimize bugiin etki yapan li¢
onemli 0©geyi belirtmeye c¢alisayim.
Bunlardan birincisi siyasaldir. AET
parlamenter demokrasi ile idare edil-
meyen liilkelerle iliskilerini asgari dii-
zeyde tutmak ister. Bu durum degis-
tigi zaman, AETnin de iligkilerinde-
ki durum degisit. AET bu Kkonuda
ozellikle Avrupa Parlamentosu vasi-
tasiyla ¢cok yaygin bir sekilde ugras-
maktadir. Turkiye'de demokrasiye
doniis calismalar1 dikkatle izlenmek-
te, her gelismede goriig belirtilmek-
te, yahut c¢esitli girisimlerde bulunul-
maktadir.

Ikinei konu ekonomiktir. Tiirki-
ye'nin biiyiikk bir iilke olmasi, kala-
balik bir iilke olmasi, ciddi ve bol
ekonomik problemi olmasi nedeniy-
le; bugiln AET yoneticileri Tiirkiye'-
yi bir katilma girisimi yapmaktan
caydirmak icin her tirlii ¢cabay:r gos-
termekte, her careye bagvurmaktadir-
lar.

Ekonomik olan bu sorunun bir
de politik yani1 vardir. Tiirkiye katil-
ma basvurusunu yaptig: takdirde onu
reddetmek -bunun NATO ic¢indeki
yankilarinl, ya da Amerika ile ilis-
kilerde yaratacagl tepkileri diisline-
rek— ¢ok zor olacaktir. O halde Tir-
kive her ne pahasina olursa olsun
caydirilmalidir.

Hedef, ortaklifin mimk{in oldu-
gu kadar zenginlestirilmesi, gelisti-
rilmesidir. 1980 Tecriibesi bunun ka-
bil olmadiginm1 gostermektedir. Ciin-
kii bir yerde c¢ikarlar s6z konusu ol-
maktadir. Her {iye tlkenin ulusal ¢1-
kari, ortakligin zenginlestirilmesine

TURKIYE - AET iLiSKILERI

engel olan en biiyilkk nedendir. Bu
itibarla Tiirkiye eldeki ile, verilebilen
ile avutulmal: ve tekrar edeyim, liye-
lik girisiminde bulunmas! onlenilme-
lidir.

Uclincit 6ge konjonktiirel etken-
dir. Zamanimizin bir sorunudur. Ha-
len topluluk sanayiinde tekstil sek-
torii bityuk bir kriz icindedir. 1977
yillarindan beri tiim diinya Uretici
ve ihracatel lilkelerine tekstilde Ki-
sitlama sistemi uygulanmaktadir. Bir
vandan goriiniirde genel kurallarda
mevcut anlasmalara uyuyor gibi gb-
rinmek istemekte, 6te yandan imkan
nispetinde ithalat: kisitlamaktadir-
lar. Bu da Tirkiye ile iliskilerinde
biiyiik bir sorun yaratmaktadir.

URAS — Sayin Saragoglu, bu
saydiginiz olumsuz etkenler devamll,
kalict etkenler mi? Diizelme gsansi
var mi?

SARACOGLU — Politik etken bir
zaman meselesidir. Toplulugun ma-
ruf dogmaciligl ile anlamak isteme-
digi konu, Tilrkiye'nin en Kkisa siire-
de parlamenter demokrasiye donece-
gidir. Bunda hig¢bir Tirk’un, higbir
yoneticinin siiphesi yoktur. Nasil bir
demokrasi? Kabul edilir mi, edilmez
mi? Zannederim bu bir i¢ sorundur.
Topluluk icinde baz asiri uglarin di-
sinda, genellikle diger iiyelerin de
yaklasimi budur. «Demokrasi olsun
da, nasil olacagina Tirkler karar ver-
sin.» diyorlar. Bu nedenle ilk soru-
nu gecici olarak kabul etmemiz ge-
rekir.

ikinei sorun koklidiir. Maalesef
zaman iginde olusmus, gelismis ve
bizim seyirci kalmamizdan da biyilk
olciide etkilenmistir. 1975 yilinda
Yunanistan AET'ye tam ilyelik igin
miiracaat ettigi zaman; <Tlrklerin
ayak sesi koridorda, el tikirtilar1 ka-
pimizda; yarin gelecekler ve biz on-
lara hayir diyemiyecegiz; Tiirkler
gelmekte haklidirlar.» diyen topluluk
bugiln; <«Topluluk tamamlanmistir,



EKONOMIK YORUMLAR

ACIK OTURUMA KATILANLAR : Yukaridaki fotografta, soldan saga dogru; Dr. T. Giin-
gor Uras (Ak Sigorta A.§. Yonetim Kuruly Bagkani), Prof. Dr. Giilten Kazgan (Istanbul
U'tuvmsztcs; iktisat Falkiiltesi Ogretim UJCS!), Prof. Dr. Besim Ustiinel (Istanbul Teknik
Universitesi I§lelme Miihendisligi Fakiiltesi Ogretim Uyesi) ve Tevfik Saragoglu (ikti-
sadi Kallanwma Vakf: Yénetim Kurulw Uyesi); «Tiirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu ftis-
Lileri» konusunun tartisildigy <Ekonomik Yorumlars toplantisinda bir arada goriiliiyorlar.

olsa olsa belki Norve¢ olur, ondan
sonra artik son...» demektedir. Tir-
kiye'nin katilmasindan hi¢ kimse
bahsetmemektedir.

URAS — Bu Bati'min Tirkiye'yi
kabul etmemesi anlamina m gelir?

SARACOGLU — Burada bir ko-
nuya belki sahsi kamim olarak de-
ginmek istiyorum. Tirkiye savunma
alaninda NATO’ya iiye olmakla -bu-
nun faydasini, mahzurunu bir tarafa
birakiyorum-~ biiylltk bir yilk altina
girmistir. Bu muhakkak para harca-
makla olmaz. Insan vermekle de olur.
Belli bir goérevi {islenmekle de olur.
Binaenaleyh Bati Dilnyasy’nin savun-
masinda Tiirkiye biyilk bir yik al-
mistir. Biiylk bir pay almistir. Bu-
nun Kkarsiig:r olan, yahut buna yar-
dimel destek olacak olan ekonomik
alanda ise Turkiye'yi elleri avuglar:
bos tutuyorsunuz. NATO bir Bat1 Av-

rupa orgltitdir. Tirkiye've NATO'da
agir yiikler verllmektedir. Su halde
Tiirkiye Avrupalidir. Avrupa savun-
masina NATO iginde katilmigtir. Bi-
naenaleyh Avrupa’'nin ekonomik ya-
rarlarinl en (st diizeye c¢lkarmaya
calisan AET toplulugundan Tlrkige
atilamaz. Topluluk Tiirkiye'nin giri-
sini menedemez.

URAS — Saymin Saracgoglu, acaba
Turkiye-AET iligkilerinde biz AET'yi
sadece bir ekonomik birlik olarak m
gorilyoruz? AET tarafindan istenme-
memiz, disariya itilmemiz bir ol¢iide
Avrupa Birligi disinda kalmamiza,
Avrupa Birligi ile bagimizi sadece
NATO'nun askeri kanadindaki iliski-
mizle sinirll tutmamiza, sonra da po-
littk arayislarimizi bagka ydnlere tev-
cih etmemize neden olabilir mi?

SARACOGLU — Bence politika
ekonomiden kolayca ayrilabilen bir
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husus degildir. Politikanin altinda
ekonomik cikarlar yatmaktadir. De-
gismez kanundur. Su halde Tirkiye
politikada, savunmada bu kadar yiik
alirken. bunun kaynagl olan ekonc-
mik c¢ikarlardan mahrum tutulmasi,
bu iligkilerin ayrilmaz parcasi olan
nimetlerden mahrum tutulmasi, Tiir-
kiye bakimindan kabul edilemeyecek
bir husustur. Biz NATO vasitasiyla
yalniz Bafi'ya bagli kalip da, ekono-
mik acidan Bati'nin disinda tutuldu-
gumuzda, ¢ok ters bir durum ortaya
cikar. Tirkiye son yillarda bunu de-
nemistir. Askeri yonden Bati'da ka-
lIip ekonomik yonden Bati disinda ce-
sitli arayislarda bulunmusg, fakat so-
nunda baska secenegi olmadigl orta-
va cikmistir. «Bu segenek iyi mi, ko-
tii mii?» onun tartismasini yapmiyo-
ruz. <Bagka secenek var mi, yok mu?»
bunu tartisiyoruz. Benim kanimca
Bati'nmin askeri yilikii tasindikca, bu
gorev alindikca, baska secenek yok-
tur. Ekonomik yonden Bati diginda
pazar bulmak askeri yonden Bati ale-
minin icinde kalmakla miimkiin ola-
maz. Bugiin Batr'da kim vardir? Bi-
zim de dahil oldugumuz bir blok var-
dir. Bir de tarafsizlar vardir. Tiirkiye
tarafsiz m1 olacak? Olabilir mi?

URAS — Sayin Saracoglu, bira-
kiniz genel anlamda ekonomik ¢ikar-
larr, biz daha tek bir mal bazinda
bile biiyiik gilicliiklerle karsilagmiyor
muyuz?

SARACOGLU — Ihrac edebildigi-
miz bir tek mal ortaya c¢iktigl zaman,
Topluluk kisitlama koyuyor. Bu ¢ok
hissi bir sey. Gerekg¢e, bu sektorler-
de AET iilkelerinde kriz var. Kriz ol-
masa ben bu mali satamam ki onla-
ra. Ben gelisme halinde bir iilkeyim.
Gelisme halindeki bir {ilkenin gelis-
mis iilkelere mal satabilmesi, ancak
o sektoriin kriz halinde olmasi, bir
yerden asagl digmesi nedeniyle olur.
iste bizim Avrupa'ya tekstil satabil-
mermiz ancak bu sekilde mitmkiin ola-
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bilir. Topluluk tekstili saghki, sih-
hatli bir hale kavusursa, o zaman bi-
zim AET'ye olan tekstil ihracatimiz
diisecektir. Topluluk 1977'den beri
biitiin diinyada tekstil {ireticilerine
kisitlama uyguladi, Onlar iizerinde
cesitli baskilar yaparak kendi kendi-
lerini kisitlattirdi. Topluluk bu ka-
dar girisimde bulunacagina kendi it-
halatlcisina, «Sen ithal edemezsin.»
desin, olur biter bu is, degil mi? Dik-
kat ederseniz kendi ithalatcisina hic-
birsey soylemiyor. Ulke ve Kkisi ola-
rak ihracatcl lizerine baskl yapiyor.
Niye? Ciinkii kendi prensibine say-
g1l olmasi lazim. Yoksa toplumun
sebebi mevcudiyeti kalmaz. Ithalategl
serbest, fakat ihracat¢i kendi kendi-
ni kisitlayacak. Bu durumda Tiirki-
ye'nin tezi sudur : «Ben bir ortaklik
anlagmast imzaladim. Bunda ek hicg-
bir kisitlama yapilamaz. Mevecut si-
nirlamalar daha agir durwma geti-
rilemez. Sen de imzalamissin aynl
anlagmayl. Binaenaleyh ben herhan-
gi bir sekilde yeni bir kisitlama ya-
pamam. Goniilli kisitlamay: Tiirkiye
kabul etmez. Topluluk biitin diinya-
ya uygularsa, bu siirer gider.»

URAS — Bu boyle siiriip gidecek
mi?

SARACOGLU — Kanumca birta-
kim ara formiiller bulup Tirkiye'nin
ihracat sansini devam ettirmek Ia-
zimdir. Bu da, miktar kisitlamasina,
devlet olarak karsy gelmek, fakat 6zel
sektdr olarak razi olmakla kabildir.

Tiirkiye 6zel sektor diizeyinde ki-
sitlamayit kabul etmekle ortakhk an-
lasmasinl bir ig¢linclt tilke anlagsma-
s1 diizeyine indirgememistir. Goniil-
lii kisitlamada anlasmayl imzalayan
kim? Ozel sektér... Ozel sektériin
«Ben su anlasmay: kabul ettim, ben
sunu kabul etmedim.» demeye hakkl
var midir? Devletler anlasma imza
eder. Ozel sektoriin imzaladig1 anlas-
ma, ancak kendisi icin baglayicidir.
Devlet i¢in degildir. Su halde 6zel
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sektoriin yapacagr anlagmalart Top-
luluk kabul eder ve bizim tekstil ih-
racatimiz da bu sekilde, su veya bu
sinirlarda devam ederse, bundan
memnun olmak gerekir. Bircok kere-
ler yazdim, soyledim. Masalarli yum-
ruklamakla bu sorun ¢oziilmez. Bir
sirii formiil, bir siirii ¢dziim aramak
ve bunlardan birini de uygulamak
laziin. Sonra bir de yatirim olarak
bazi girisimlerde bulunmak lazim.

URAS — Sayin Saragoglu, bu
tekstil sorunu nereden cikt1?

SARACCGLU — Efendim, baz
tekstil [irmalann ya da bu firmalan
temsil eden bazi1 kuruluslar gidiyor-
lar, kendi {ilkelerinin ilgili makam-
larina miiracaat ediyorlar. «Biz Tiir-

Tevfik SARACOGLU

kiye'den gelen tekstil iriinlerinden,
«T-shirtslerden sikayetgiyiz; ucuza
satiyorlar, damping yapiyorlar, biz
bunlarla rekabet edemiyoruz.» diyor-
lar. O iilke temsilcisi Komisyon'a bas-
vuruyor. Komisyon ilyeleri kendl ara-
sinda konusuyor. Karar veriyor. Tiir-
kiye'yve kisitlama uygulayalim, diyor-
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lar. Tiirkiye olarak biz girisimimizi 1s
isten gectikten, hersey olup bittikten
sonra yapiyoruz. Komisyon konuyu
tartigmig, aleyhimize Kkarar vermis.
Halbuki is bu safhaya gelmeden bi-
zim tekstil kuruluslari sikayetegi fir-
malarla temasa geg¢se, belli bir nok-
tada birtakim girisimlerde bulunsa,
ekonomik c¢ikarlar yoniinden anlas-
malara varsa, giderek temaslarini
siklagtirsa; belki bu olumsuz durum-
larla karsilasmayacagiz. Biz bunu
yapmiyoruz, son ana kadar bekliyo-
ruz.

URAS — Sayin Kazgan, Tiirki-
ye'nin Topluluga karsi yaklasiminda
son yillarda ne gibi gelismeler oldu?
Tiirkiye ne gibl arayislar icinde?

konuya bilimsel degil,
duygusal yaklasan
Turkiye, AET'den
verebileceginden daha
fazla seyler bekledi

KAZGAN — Once sunu sdyleye-
yim: Tilrkiye saniyoruin ki bastan
itibaren AET'nin ne oldugunu ¢ok iyi
anlamadan, AET'nin vereceginden
cok daha fazla seyler bekledi. Yani,
yaklasim bir kere son derece duy-
gusal oldu. Bilimsel diizeyde oimadi.
Bu yaklasimlarda Tiirkiye sanlyorum
iki noktay1 giéz oniinde tuttu.

Bunlardan bir tanesi Ortak Pa-
zar'dan saglayabilecegi ekonomik ¢1-
karlardi. Ekonomik c¢ikarlar olarak
sunlarl siralayabiliriz : Bir kere is¢i-
lerinin serbest¢ce Avrupa pazarina gir-
mesi, orada is bulmasi, bdylece Tir-
kiye'nin iizerindeki issizlik ylkiiniin
hafiflemesi bekleniyordu. Tabii karsi-
ik olarak da is¢l dovizleri girisi...
Iscilerin orada egitimi de bir kazanc
olarak ekonomiye Kkatilabilecekti.

Ikincisi Tdrk tarm iriinleri ser-
best¢e Avrupa pazarina girecekti. Bir
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karsilastirmall  istiinlilk  anlayisina
gore Tirkiye tarim liriinlerini rahat-
ca Ortak Pazar'a satabilirdi, rekabet
fiyatlarinda... Boylece ¢ok yakininda
olan bir pazardan, iistelik de tavizli
olarak yararlanabilecegi bir pazardan
Tirkiye imkan sagliyacaktl. Varsayi-
mimiz o idi ki, Ortak Pazar yalniz
Yunanistan ve Tiirkiye'den tarim
tirtinii alacak, buna karsihk biitiin
dilnya lilkeleri ortak glimriik tarife-
siyle daha az rekabet edilebilir duru-
ma getirilmis olacakti.

Uciinciisii sanayide isbirligine gi-
dilebilecekti. Tiirkiye'ye yapilacak
dogrudan, dolaysiz yatirimlar yoluyla
Tiirkiye'nin sanayilesmesi kolaylaga-
caktl. Teknoloji transferi, kredi ile
desteklenecekti. Boylece Ortak Pazar
Tiirkiye icin ekonomik gelismeyi sag-
liyacak bir kaynak olarak digiiniilii-
yordu. Beklentiler bu idi.

Tabii bunun politik yan1 da var-
di. Ozellikle Kibris olaylari 1960'larin
basinda basladiktan sonra, Yunanis-
tan karsisinda dezavantajli duruma
girmemek i¢cin Bati Avrupa kargisin-
da esit kosullarda bulunmak gereki-
yordu. Bunun da yolu Ortak Pazara
Yunanistan'la birlikte katilmakti.
Tirkiye'nin Ortak Pazar'dan beklen-
tileri yaklasik bunlardi.

URAS — Sayin Kazgan, bu bek-
leyisler nasil umutsuzluga doniigtii?

KAZGAN — Sayin Saracoglu'nu
izleyerek ilk engelin konjonktiirdeki
olumsuz gelisme oldugunu belirtece-
gim. Bu konjonktiir etkenligini yine
genel olarak diinya konjonktiirii an-
laminda aliyorum. Bati Avrupa'nin
petrol krizi ile birlikte girdigi dur-
guniuk olayi, kiiclik bir satic1 olan
Tiirkiye ic¢cin bu pazarin, ne tarim
iiriinleri ne de sanayi iriinleri agisin-
dan sanildigi gibi oyle alabildigine
genisleyen, dolayisiyla fiyat diisiirme-
den rahathkla ihracatini artirablle-
cegi bir pazar olmadigini ortaya koy-
maya basladi.
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Iscilerin sorunu ise daha da o-
nemli boyutlara ulasti. Ciinkii her ne
kadar isci dovizleri Turkiye icin 0-
nemli sayilacak diizeylerde gelmeye
devam etti ise de, sosyal sorunlar or-
taya ciktl. Toplumlararas: siirtiigme-
ler o noktaya geldi ki, bunlar Tirk
Hilkiimeti ile Alman Hiikiimeti ara-
sinda dahi polilik sorun yaratir oldu.
Sonunda Tiirkiye Ortak Pazar'a tam
iiye olmak icin miiracaat ecdecegini
aciklar aciklamaz, vize uygulamasl
basladi. Saniyorum 1980 yili1 baslarin-
da idi. Sayin Hayretlin Erkmen Dis-
isleri Bakani idi. Bir Ortakhk Kon-
seyi toplantisi ertesinde basina yap-
t1g1  aciklamada, Tiirkiye'nin tam
iiyelik talebinde bulunacagini bildir-
di. Aradan bir-iki ay gecmisti ki, vi-
ze uygulamasi Almanya tarafindan
giindeme getirildi. Onu da obiir Av-
rupa lilkeleri izledi. Boylece isci so-
runlarn ve Avrupa'ya yakinlagsma bek-
lentileri de biiylik olclide darbe ye-
mis oldu.

Yunanistan ile Tiirkiye arasin-
daki politik sorunlar bilgi cer¢evemin
disindadir. Ama inamyorum ki bu
Ermeni olaylari, basta Fransa olmak
lizere bircok Avrupa iilkesinin Tirki-
ye'yve karst tutumunda, ciddi olgiide
siirtisme yaratir hale geldi. Sayin
Saracoglu diplomat oldugu i¢in ben-
den daha iyi hatirlayacaktir. Fakat
hatirladigim kadan ile Sayin Hasan
Isik Fransa'dan bir siirtiisme dolayi-
siyla ayrildi, Boyle bir olaydan sonra
bir siire orada elcilik mevkii bos kal-
d1. Arkasindan Sayin Ismail Erez git-
ti. O da maalesef hayatini kaybetti.

Biitiin bu olaylar tabii ki gerek
hiikitmet katinda, gerekse kamuoyun-
da etkilenimme yapiyor. Avrupa'ya kar-
s1 bir tlir givensizlik, cekingenlik do-
puyor. Eski MiUsliiman -~ Tiirk diis-
manhginin Avrupa'da hala devam et-
tigine dair bir kam kamuoyunda ya-
yiliyor. Tabii bu, isin politik yani.

URAS — Sayin Kazgan, politik
sorunlar agir mi bastyor?
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KAZGAN — Hayir. Politik sorun-
lar yaninda ekonomik sorunlar da
dnemli. Ornegin, Tirkiye'nin Avrupa
pazarina oOncelikle pazarladigl belli
basli tarim lriinlerinin 1981 ve 1982
yillarindaki doviz getirileri ile ilgili
bir gelismeden so6z edecegim. 1981 y1-
lIinda Tiirkiye incir, iliziim ve findik
gibi Avrupa pazarindaki geleneksel
tic basglica ihrag¢ iirfiniinde oransal
olarak su artislari saglamis. Kuru in-

Prof. Dr. Giilten KAZGAN

cir. kuru iiziim ve findikta sirasi ile
«% 10,5¢, % 24,2»> ve <% 5». Bu paza-
ra ihracatimiz artmis. Fakat sagladi-
gimiz doviz geliri sirast ile «% 9»,
<% 1» ve «% 23,6» oraninda diismiis.
Demek ki, miktar olarak ihracatimiz
arttigl halde, doviz gelirimiz azalmis-
tir. Sunu da belirteyim ki, 1981 yilin-
dan itibaren Tiirkiye'ye verilen tarim
tavizleri artirilmistir. Iste bu konteu-
jan disinda kalan findik harig, diger
geleneksel {iriinlerimiz bir¢gok halde
% 100'e yakin tavizden yararlanmak-
tadir.

Simdi gordiigliniiz gibi miktar
olarak ihracat artarken, doviz geliri-
nin azalmas1 asagl yukari ijktisat¢l
Bhavgati'nin <«ihracat ile fakirlesme>

2]

dedigi olaydir. Bu, 1981'de olan olay.
Fakat 1982 yilmna geldigimizde du-
rum gergcekten dramatik boyuttadir.
Biitiin geleneksel {iriinlerimizi ve ye-
ni fiiriinlerimizi birlikte ele alalim:
Pamuk, iiziim, inclr, antep fistigl,
findik, portakal, mandalina, limon,
diger bazi meyveler ve pamuk ipligi.
Bildiginiz gibi pamuk ipligi Bat1 Av-
rupa pazarl disinda satmadigimiz bir
tirtin.

Bu iirlinlerden portakal, manda-
lina ve diger taze meyveyi bir tara-
fa birakirsaniz, tiimiiniin miktar ola-
rak ihracatt artmigtir. En biiyiik ar-
115 % 23'le limondadir. Onu % 13 ile
findik izliyor. Digerleri de bu dolay-
larda artis gostermis. Miktar olarak
artls mevecut. Fakat bunlarin timi-
niin getirdigi doviz geliri dramatik
boyutlarda azalmistir. Soyle: Pamuk
«—% 21», incir ¢—% 1», iizim <«—%
19,52, antep fistigl «—% 06», findik
«—% 24», portakal, mandalina <—%
61,7», limon «—% 12», diger taze mey-
veler «—%21», pamuk ipligi ¢—%10,7».
Yani bir nokta orlaya cikiyor ki; Tiir-
kiye geleneksel tarim iiriinlerinde ve
arlik geleneksel ° nitelige girmeye
baslayan blr sanayi iriiniimiiz olan
pamuk ipliginde Bati Avrupa paza-
rindan biiyiik oOlgiide ddviz kazanma
olanagin yitirmistir.

URAS — 1982 yih tarim {riin-
leri ihracat geliri rakamlarini nasil
degerlendiriyorsunuz?

KAZGAN — 1982 yilinda Tiirki-
ye'nin tarim lriinleri ihracatindan
artan gelir elde edememesi kesinlikle
Tiirkiye'nin miktar olarak ihracatini
artiramadigl icin degildir. Fakat ta-
rim liriinleri ihra¢ fiyatlari oyle diis-
miistiir ki, Tiirkiye'nin sagladigr doviz
geliri ne yazik ki azalmigtir. Yani ru
tipik <fakirleserek biliyimes» olayidir.

Ortak Pazar'la iligkilerini devam
cttirecekse, Tiirkiye'nin; <Gelenekss!
iiritnlerde taviz aldik, bunlann ihra-
calinl artiririz.s gibi yanlis bir yarg:
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ile yola cikip, ahsveriglen zarara ug-
ramamasi sarttir.

URAS — Sayin Kazgan, bu ge-
lis;mme sadece 1982'nin olayi degil her-
halde. Ne dersiniz?

KAZGAN — Evet. Ikinei petrol
krizl olayindan sonraki donemi ince-
leyelim. 1980 yilinda Tiirkiye'nin Or-
tak Pazar'a ihracati 1.2 milyar dolar.
Ortadogu’ya ihracati 740 milyon do-
lar. Cok yuvarlak rakamlarla soylii-
yorum. 1981'de Ortak Pazar'a ihracat
1.5 milyar dolar, Ortadogu’ya 2.1 mil-
yar dolar. 1982'de Ortak Pazar'a 16
milyar dolar, Ortadogu iilkelerine 2.9
milyar dolar. Ilginctir ki 1980'den bu
yana, yani, 1980-81-82'de, asil ihracat
atilimi yaptigimz bu ¢ yilda Tiirki-
ye'nin Ortak Pazar'a satabildigi mal-
lardan elde ettigi doviz gelirindeki
artis 2.2 milyar dolardir. Bence bu
durum Tiirkiye'nin c¢ok yanildigl bir
noktaylr ortaya koyuyor. Tabii sunu
belirteyim ki, bu gelir azalmalarinda
konjonktiirel etkenin de rolii vardir,
ama burada yapisal etkenler esas ro-
li oynuyor. Ortak Pazar'in verdigi ta-
vizler o denli yayilmistir ki, aym ii-
riinler olmasa bile bunlara cok yakin,
bu iirfinleri ikame edebilecek {iriin-
ler de taviz aldiklarindan, talep asa-
81 kaymaktadir, Dolayisiyla Tiirkiye'
nin bunlardan biliyiltk gelir saglama
olasiligl1 kaybolmaktadir; azalmakta-
dir. Yani Tirkiye eger Ortak Pazar'-
la biitiin iliskilerini boyle geleneksel
liriinlerde ve pamuk ipliginde siirdii:-
meye devam ederse, sunu soyleyeyim
ki. bunun sonu hiisrandir. Tiirkiye’
nin bu iliskileri kurmasi miimkiin de-
gildir.

URAS — Avrupa'da konjonktii-
rel degisim Tiirkiye icin yeni firsat-
Jar yaratmaz mi?

KAZGAN — Bal1 Avrupa tekrar
bir genisleme donemine girerse, la-
bii bu {iriinler icin biraz daha ola-
nak artabilir. Fakat sunu bilelim Ki.
bu olanak sadece biraz daha artar;
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cok daha fazla genisleme olasihgl
yoktur. Dolayistyla Tiirkiye eger Or-
tak Pazar'la ticari iligkilerini gelis-
tirmeye devam edecekse, kendi i¢ lire-
tim yapisimi ve ihracat yapisinl de-
g£istirip Batl Avrupa pazarinda re-
kabet edebilir hale gelmesi lazimdir.
Yani basglangicta yola c¢iktig1 varsa-
yimla bu pazardaki iliskileri boyle e-
konomik olarak siirdiitmesi miimkiin
degildir. Bunun i¢cin Tiirkiye'nin yak-
lasimint degistirmesi gerekiyor sani-
yorum.

URAS — Sayin Kazgan, Tiirki-
ye'nin AET iligkileri yahut Turk top-
lumunun AET icindeki bekleyislerir-
deki degisimi sadece ekonomik ilis-
kilerdeki tikanma ile izah edebilir
miyiz? Acaba Turk halkl AET'yi eko-
nomi faktorii disinda baska yodnler-
den de degerlendiriyor mu?

KAZGAN — Tiirk halki, Batl
Avrupa’nin  Ermenilerce  dldiiritlen
Tiirk vatandaslarina kars: veya eylem
siirdiiren Ermenilere karsy takindigl
tavir dolayisiyla tedirgindir. Giiven-
sizlik duyuyor. Bir taraftan insan
haklarini savunan bir Topluluk; obiir
taraftan oldiirillen insanlar karsisin-
da son derece Kkayitsiz, ihmalkar,
hatta bircok durumlarda Tiirklere
kars: tecaviizkar tutumlar icinde. Oy-
sa, insanmin sahip olmas1 gereken ilk
hak yasama hakkidir. Bu durum ka-
muoyunda c¢ok olumsuz etkilere yol
aglyor.

Tabii soyle de diisiinebiliriz. Bir
de konunun Tiirkiye'de demokrasinin
yerlestirilip geniglemesi yonil var.
Bunun Tiirkiye-Avrupa iliskileri agi-
sindan degerlendirilmesi var. Sani-
yorum ki Tiirkiye'de aydinlarin bir
kesiti Avrupa Toplulugu ile iliskiler-
de ozellikle bu konuyu vurguluyor.
Yani soyledikleri su: Tiirkiye eger
demokratik kurumlarimi kurup gelis-
tirecekse, mutlaka Bati Avrupa llke-
leri ile yakin iliskiler icinde olmasi
lazim. Tam iiyelik ¢ergevesinde iliz-
kilerin kurulmast lazim. Cilnkii Ttir-
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kiye’'nin bu kurumlar1 nasil kuracn-
gin1 baska tiirlii 6grenip bunu gelig-
tirme olanagl yok. Bu fikir, aydinla-
rin bir Kkesitinin fikridir. Fakat bu
gorlis ne olglide halk katina inlyor?
Yani Tiirk halkinin ttmi i¢in gecer-
li bir inan¢g m1? Onu sdyleyemeyece-
gim. Bunu belki kamuoyu yoklamala-
r1 ile saptamak lazim. Sonra Tiiri
halkinda boyle bir Avrupali olma 06z-
lemi ne o6l¢lide var? Onu da saptamak
cok zor. Bunu belki daha c¢ok kent-
li aydmlarin sahip oldugu bir 6zlem
olarak degerlendirmek gerekiyor.

URAS — Sayin Kazgan tarli;-
mayl bir cizgiye getirdi. Tiirkiye'deki
ozlemler - Avrupa biltiinlesmesine...
Sayin Ustiinel, Avrupa Konseyi'nde
gorev yapmis bir eski politikac1t ve

Dr. T. Giingér URAS

teknisyen olarak konuyu nastl de-
gerlendiriyorsunuz? AET iliskilerimi-
zin gelecegi konusunda ne gibi bek-
leyisiniz var?

USTUNEL — Benim Avrupa Or-
tak Pazar ile iliskim, Avrupa Kon-
seyi'nde vaktiyle aldigim gérev disin-
da asil bundan 20 kitsur yil énce bu
konuda yayinladigim birtakim arag-
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tirmalarla baslar. Ben Tilrkiye ile
AET arasindaki iligkilerin bir cikma-
za girecegini yillarca once gorlp soy-
lemis bir iktisat¢1 olarak, buglin du-
ruma belki daha degisik bir agidan
bakabilecegimizi diisiinliyorum.

AET'nin Turkiye'ye karsi
tutumunun degismesinin
kendine 6zgu nedenleri
var: ekonomik acidan
yeni ulkeler karsisinda
gerileyen topluluk,
genislemede buyuk
guclik cekiyor

Sayin Saracoglu bugin Turkiye
ile Ortak Pazar arasindaki iligkileri
biiyiik ol¢lide etkileyen lic onemli et-
kenden soz elti. Hakli olarak politik
ctkenin agirhigini, onemini vurgula-
d1. Sonra ekonomik etkenden sbz et-
ti. Daha sonra konjonktiirel yani ki-
sa siureli -belki de ileride gecebile-
cek olup halen baslica tekstil firiin-
lerimizi etkileyen- bazi ctKenlerden
soz elti. Bence Tiirkiye'nin bugin
AET ile iliskilerinin nasil bu nokta-
ya geldigi, bu noktadan, bu ¢ikmaz-
lardan nasil kurtulabilecegimiz ve
ilerde bu iliskileri diizelterek tam ii-
yelik asamasina gec¢ip gegemeyecegi-
miz konusunu incelemeden, bir mik-
tar geriye déniip bakmamizda ve bu
arada hem Tiirkiye'de hem de Av-
rupa Ortak Pazari'nda ne gibi geliz-
meler olduguna Kkisa bir goriis at-
mamizda yarar vardir. AET ile Tiir-
kiye iliskilerinin bu noktaya gelme-
sinin nedenlerini anlayabilmek i¢tn
bir miktar geriye gitmek gerektigine
inaniyorum.

1958'de yani bundan tam 25 yil
once Roma Anlasmasi yapildigl za-
man. Avrupahlar kendi aralarinda
pazar geniglemesinden dogan bilyui
avantajlar bekliyorlardl. Ve bu avan-
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tajlarin cok onemli bir kismuni da
ilk 10-15 yi1l icinde gerceklestirdiler.
Ama 1973'den 1983’e kadar, yani son
10 yilda Avrupa kendi icinde bekle-
digini yapamadl. Yeni ortaya cikan
rakipler karsisinda ise geriledi. O
bakimdan son 10 yili, ozellikle Avru-
panm kendi icindeki sorunlarin yo-
gunlastigl, coziimlerin gliclestigi bir
donem olarak bilmek, kabul etmek
zorundayiz. Dolayisiyla Sayin Sarac-
oglu'nun dedigi gibi, Avrupa'min Tiir-
kiye've Kkarsi tutumu degismistir.
Dogru, ama bunun Kkendilerine has
nedenleri var. Cinki Avrupa 1960
lardaki veya 1970'lerin basindaki Av-
rupa degil artik. Avrupa karsisinda
Japon rekabeli var. Ve Avrupanm
karsisinda yeni endiistrilesen iilkele-
rin rekabeti var. Bunlarla basa cika-
bilmesi icin, ozellikle petrol krizi 1973’
de patlak verdikten sonra, Avrupanm
kKendi yaslanmis endiistri yapisinda,
cekonomide kireclenmes dedigimiz o-
lay yapisi icinde yeni yapiya kavus-
ma. genclestirme operasyonu yapma-
s1 gerekiyordu. Bunu yapamad). Do-
layisiyla bir yash adamin nasil da-
mar Kireclenmesinden dolayr birta-~
kmm rahatsizliklar:, gii¢ yitirmesi o-
lursa; genc¢ Japonya'min, 1973 kri-
zinden sonra siirekli olarak cre-con-
struction» yapan Japon ekonomisinin
karsisinda rekabet alaninda Alman,
Fransiz veya Ingiliz sanayicisi sii-
rekli Kkaybetmistir. Bunun yarattig
birtakim gilicliikler vardir ki, buhun
bizi etkilememesi miimkiin degildir.

Ayrica yeni endiistrilesen iilkeler
var. Onlar ortak tarifeyi falan liks
sayip hir miktar da devlet destedi
alarak, yani silbvansiyon alarak Av-
rupa pazarlarina girmeye ve onun
cesitli endiistrilerini zorlamaya basg-
ladilar. Tirkiye’'nin satmaya calisti-
£1 mallar sinirhidir. Pamuk ipligi ve-
ya <T-shirtsler. Ama bu kii¢iik bir
ornektir. Bizim ic¢in o©6nemlidir, an-
cak Avrupa‘daki yilizlerce problemin
sadece bir tanesidir. Son on yildaiki
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olumsuz gelismeler karsisinda, bagta
demir-celik olmak iizere Amerika ile
baslari dertte Avrupahlarin. Cink{
siibvansiyon vermeden mal sataini-
yorlar. Siibvansiyon verilince de A-
merika, c<Demir-celigi silibvansiye e-
diyorsun.» diye Avrupa'ya karsi am-
bargo koymak durumunda kaliyor.
Tarim luriinleri konusunda izlenen
tarim politikas) nedeniyle Avrupa’de
iirtin fazlas1 var. Uriin fazlasi stok-
lart devamli artis halindedir. Bu ar-
t1s hem [(inansman gilicliikleri yara-
fiyor hem bu finansmana Kkatilma
acisindan ozcllikle Ingiltere ile gu-
ney tilkeleri arasinda sorunlar yaro-
tiyor. Italya's), Fransa'si, Yunau's
tan’1 bir tarafta; Almanya ve 04C}-
likle Ingiltere buna itiraz edivor. E-
ger s0z konusu sorunu bu yil iginde
halledemedikleri, Ingiliz Isci Pa:tisi
de secimi kazandigi takdirde, ingil-
tere'nin Ortak Pazari terketmesi
tehdidi cok ciddi olarak Avriualila-
rin karsismda duruyor. Yani ou gibi
giicliiklerle de bas etmesi gerek n inr
Topluluk karsisidayiz.

Bu arada Avrupa'nmin giindemm-
de genisleme maddesi var. Yunenis-
tan1 da aldiktan ve 10 uye oldukian
sonra, «Daha da genisletelim mi, <v-
nisletmeyelim mi?» diye diisliniiyor-
lar. Ciinkii sirada Portekiz, Ispanva
ve Tiirkiye var. Ogzellikle fspanya ile
Portekiz artik Batili anlamda parla-
menter demokrasiye dondiikleriaz ve
bu rejime konsolide ettiklerine gore;
onlar acisindan hem bu rejimterini
saglamlastiracak. giivence altina ala-
cak, hem de ekonomik olana¥%iarin:
AET ile bhirlestirecek bu entegrasynn;
Avrupa f{ikrinin, Avrupa Birligi fik-
rinin kacinilmaz bir sonucudur. Ama
bugiinkii kosullar altinda AET .lke-
lerinin bu iki Avrupa tilkesini bile
aralarina kabul edip onun getireceg:
yiikleri iislenmeleri son derece glc
goriililyor. Onun ig¢indir ki basta
Fransa olmak iizere, tarim iiranle-
rinde yeni iiyelerin gelisiyle ortaya
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¢ikacak sorunlar: (tistlenemeyecegini
diislinen bazi iiyeler, boyle bir genisg-
lemenin, boyle bir katilmanin bu yil-
larda soz konusu olamayacagini, Yu-
nanistanin girisi ile bu kapinin ka-
pandigim israrla soyliiyorlar. Bu ka-
plyl yeniden ag¢mak icin Ispanya’nin
yeni Basgbakani Dbirtakim girisimler-
de Dbulunacak. Yapabilir mi? Kapiy:
aralayabilir mi, acabilir mi? Onu o-
niimiizdeki aylardaki gelismeler bi-
ze gosterecektir. Ama Avrupalilarin
bir ac1 deneyimi olmustur bu arada.

Prof. Dr. Besim USTUNEL

Yunanistan't tam tiyelige alirken
kendi acilarindan verdikleri asirr 3-
diinler ve onun getirdigi yiikler do-
layisiyla bugiin o kadar pisman go-
ziikiiyorlar Kki; bazt Qyelerin bundan
sonra Kkesinlikle yeni yiik getirecek,
ucuz isgiicli bakimindan yeni sorun-
lar yaratacak yeni bir iyenin tam
liyelik hakki ile Topluluga katilma-
sina izin vermeye yanasmayacagl an-
lasiliyor.

Bunlar Avrupalilarin Tiirkiye'ye
karst tulumundaki degismelerin ikin-
ci nedeni. Birineisi, kendi iclerinde
fazla bagarilt olamamalart idi. Ja-
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ponya ve yeni iilkeler karsisinda ge-
rilediler. Ikincisi, genisleme bakimin-
dan kendi iclerinde az dnce degindi-
gim gilicliikler var. Ama bunlarin ya-
ninda Tiirkiye'deki gelismeler de, Av-
rupalilar tarafindan kabul edilebilir-
lik bakimindan en azindan kolaylas-
tiricl  olamadi.  Giigliikleri  artiriel
yonde oldu. Bunun en giizel ifade-
sini Sayin Ali Ulvi'nin karikatiiriin-
de goriiyoruz. Bu Kkarikatiirii dergi-
mizde tekrar yayinlamanin, konuya
15tk tutmast bakimindan yararli ola-
cagl kanisindayim.

URAS — Sayin Ustlinel, zaman-
la sartlar ve ilgiler degisiyor...

USTUNEL — Tiirkiye bundan 25
yi1l once 1959'da yapti ilk basvurusu-
nu. Yunanistan da hemen arkasindan.
Daha o©6nemlisi Ankara Anlasmasi’n
20 yil once imzaladilar. Eger Tiirki-
yve Ankara Anlasmasi'ni imzalamasl
karan ile, yani siyasi tercih karari
ile tutarli bir ekonomik yap1 olustur-
ma yoniinde ciddi uygulama goster-
se idi, 20 yildan beri herhalde Avru-
pa Orlak Pazar’i ile entegrasyona da-
ha yakin bir ekonomik yapiya kavus-
mast gerekirdi. Oysa biitiin veriler
gosteriyor ki, tam tersi olmustur. O-
zellikle son 10 yilda. Neden son on
yilda? Onu da agiklamaya calisayim.

Tiirkiye 1963'de girdigi planl do-
nemin ilk iki plan déneminde, diin-
va ekonomisinden fazla kopmadan
iyi-kot{i bir sanayilesme cabasl igine
girmistir. Ama 1973'de girdigi Ueiin-
cii Kalkinma Plani doneminde, pet-
rol krizini tamamen bir tarafa iterek,
diinya ekonomisinin nereye gittigini
hi¢ gormezden gelerek, siirekli diin-
ya ekonomisinden kopmustur. Pazar
ekonomisi kosullarindan uzaklasmis-
tir. Kendi icine kapali, dilnyadan
kopmus ve bambagka bir yoriingede,
krizler icinde bunalip kalmistir. Bu
krizlerin c¢oézamii i¢in de highir on-
lem alhnmamistir: bu on yillik dine-
min cok bilyitk bir kisminda... Ozel-
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likle daha 1973'de, dilnya kosullarina
ayak uydurmak, Avrupa'ya entegras-
yona hazirlanmak {izere Tiirkiye'nin
ekonomik yapisinda degisiklik yapil-
mas1 gerekirken, yapisal degisim ge-
regi varken: 1973'den 1983’'e buna
belki on kati daha yapisal degisim
geregi eklendi. Ama biitiin bunlar ta-
mamen ihmal edildi, bir tarafa itil-
di. Kendi giinlik kisa dénemli eko-
nomik, sosyal, siyasal sorunlarimizi
cozme cabasl icine diistiik. Biitiin bu
gelismeler 1980-1981 yillarinda Tiir-
kiye'nin ekonomik yasaminda ikinci
onemli krizi yasamasi sonhucunu do-
gurdu. 24 Ocak 1980 paketinden son-
ra Tiirkiye, pazar ekonomisi kosul-
larmi, fiyatlarin etkinligini, dig diin-
yaya uyum saglama cabalarinin oéne-
mini anlar duruma geldi. Bu ydnde
eksik de olsa baz1 cabalar gosterdi.
Bu arada Ortadogu’ya daha fazla a-
cilmak, Ortadogu ile iliskilerini da-
ha giiclendirmek yolunu secti. Bu-
giin baz1 meslekdaslarium bu gidisi;
«Ortadogu’ya aciliyoruz. Ekonomik
acidan Ortadogu'ya baglaniyoruz.
Gerek krediler, gerek digalim ve ge-
rekse digsatim bakimindan. Oyle ise
biz Avrupa'dan uzaklasiyoruzb an-
laminda yorum!luyorlar. Bu, kesinlik-
le dogru bir yorum degildir. Tiirki-
ye'nin Ortadogu iulkeleriyle, Miislii-
man llkelerle ekonomik iliskilerini
gelistirmesi; ekonomik yapisin1 giig-
lendirmek, kuvvetlendirmek ve di-
sa acilacak noktaya yaklastirmak ba-
kimindan katkida bulundugu olciide;
Avrupa Ortak Pazari’'mi da tam tiye-
lige dogru hazirlayicr bir etki yapa-
bilir.

ispanya ile Portekiz'i elinin ter-
si ile itme taraftari olan Avrupalilara
karsi: <Bunlar1 itemeyiz. Cinkid sa-
dece Ispanya ve Portekiz’i Avrupa e-
konomisine entegre etmekle kalma-
yacagiz. Bu kanaldan Latin Ameri-
ka’va. Kuzey Afrika litkelerine acil-
mayl saglayacagiz  arglimam giic-
lii bir sekilde ortaya konuyor. Ozel-
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likle Fransa'ya Kkarsi. Tirkiye de eger
Ortadogu ile Miisliiman iilkelerle ilig-
kilerini giiclendirip gelistirirse, ileri-
de buna benzer bir argiimani Tirki-
yenin Avrupa Ortak Pazarina tam lye
olmasint savunacak bir iilke, mesela
Almanya Kullanabilir. Diyebilir ki:
«Aklinizi basiniza alin. Sadece Tiirk
ekonomisini Avrupa’ya baglamakla ve
bunun siyasal, askeri veya diger a-
vantajlarinl saglamakla kalmayaca-
g1z. Bu kanaldan birtakim stratejik,
ekonomik Usler saglayarak digar
Miislitman iilkelere, Ortadogu'ya, Af-
rika'va daha saglam bir sekilde acil-
mak, onlarla iliskilerimizi daha giic-
lendirmek olanagini elde edecegiz.»
Tabii eger biz bu arada iliskilerimizi
daha saghkl, daha saglam bir sekil-
de gelistirebilirsek..

AET ile Turkiye
arasindaki iliskileri
cikmazdan kurtaracak
olumlu ¢ozumler
bulunabilir mi? Bunu
gerceklestirebilmenin
kosullari nelerdir?
Batlnlesme ne kadar bir
surede tamamlanabilir?

URAS — Saymn Ustiinel. Bura-
dan hareket ederek acaba bu cik-
mazdan Tiirkiye'yi ve Avrupa'yl kur-
tarip ilerde olumlu ¢dziimler bulabi-
lir miyiz? Hangi kosullar altinda bu-
labiliriz?

USTUNEL — Bir kere Sayin Sa-
racoglunun degindigi politik etken
Avrupalilar bakimindan vazgegilmez
bir faktordir. Onu hepimiz kabul et-
mek zorundayiz. Ustelik bence rasu-
gele  Dbir  demokrasi  degil, Avrupa
standartlarina gore bhir demokrasiyi
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kurmak, yasatmak zorundayiz. Avru-
pa demokrasileri standardindaki de-
mokrasiyi sadece getirmek degil, bu-
nun da yasiyacagina, siirdiiriilebile-
cegine dair bir glivencenin saglana-
bilmesi sart. Boylece karsimizdalki
mukavemeti, direnci c¢ok rahathkla
acabiliriz, kirabiliriz. Tirkiye'de er ya
cda ge¢ Bati Avrupa standartlarma
uygun parlamenter bir demokrasi ku-
rulacaktir ve yasatilacaktlir. Dolayi-
siyla bu giicliigiin kisa bir siire son-
ra asilabilecegine inamyoruz.
Gelelim ekonomik giicltige... Eko-
nomik gii¢ligiin asiimas: bir-iki yil-
da veya bes yilda olacak bir is de-
gil. Yalniz bu degisiklikleri de fazla
abartmamak gerekir. Diinya konjonk-
titriindeki gelismeler Amerika'da bas-
lamistir, Avrupa'ya yakin gelecekie
sirayet edecektir. Bu durum oniimiiz-
deki yillarda Avrupa'yl rahatlatacak-
tir. Issizligi azaltacak, enflasyon hizi-
n1 diisiirecektir. Konjonktiirel giicliik-
lerin onemini biiylik dlciide azalta-
caktir. Dolayisiyla da korumaci egi-
limleri cok diisiik diizeylere indirebi-
lecektir. Bu gelismeler olursa, Avru-
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pa kendini toparlayip parcalanma-
dan ve Avrupa Birligi'ni tamamen
dagitimadan oyunu siirdiirecektir. Or-
taklik dagilma tehlikesi ile karst kar-
siya bugiin. Topluluk bu krizi atlatip
kendini toparhyabilirse, samiyorum Kki
hem Portekiz'i ve Ispanya’yl hem de
Tiirkiye'yi birlikte ve benzer kosul-
lar icinde kendine katma Kkararini
alabilir. Bunun ic¢in siyasal girisimler-
de bulunmak. gerekirse Ispanya ve
Portekiz'in yaptigl gibi NATO kozu-
nu kullanarak, siyasal giicliikleri as-
mak ve ozellikle Yunanistan'in veto-
sunu kirmak yoniinde basarili politi-
kalar arayisinda olmak gerekir.

URAS — Sayin Ustiinel, tyelik
konusunda iyimser goriinityorsunuz.

USTUNEL — Oniimiizdeki bes yil-
da Tiirkiye'nin disa ac¢ilan birtakim
sanayileri konsolide etmesi, saglam-
lastirmasi gerekiyor. Yeni yatirimla-
rin tamamen eski yapiy: degistirecek;
Avrupa, Ortadogu ve dinya ile ko-
layca rekabet edebilecek; disa doniik
doviz lireten fabrikalar seklinde ger-
cekiestirilmesi halinde Tirkiye'de ¢ok

e
i
%

Sayn Ali Ulvi'nin bu karikatiivii 22.12.1982 tarihli Cumhuriyet gazetesinde yaymlannustir.
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sey degisebilir. Yunanistan’a taninan
birtakim gecis siireleri vardir. Ona
benzer gecis siireleri istenirse, yani
tam liyeligi aldiktan sonra bile 5 yil-
hk veya 8 yillik gecis silireleri 6ngo-
riiliirse; samiyorum Ki, 1980'1i yillarin
sonuna varmadan tam uyeligi sagli-
yabiliriz. Ama bu gecis donemlerini
de 1990'hh wyillar icinde bitirmek zo-
rundaylz. Bunu goze alabildigimiz
takdirde ve Lkendimizi buna gore
planlayip ciddi uygulamaya gectigi-
miz takdirde c¢oziime ulasinz. <iki
sandalye arasinda oturmaks diye bir
deyim vardir. Tirkiye bugiin bu du-
rumdadir. Hem Ortak Pazar'a girme-
ye karar vermistir, hem 20 yildan be-
ri yapmasi gerekenin tam tersini yap-
mustir. Iki koltuk arasinda bosta kal-
mistir. Bu durumdan kurtulup hangi
koltuga oturacagimizi bilip, o koltu-
ga oturvp, onun geregini yapmak du-
rumundayiz. Bu, daha once de soyle-
digim gibi, Ortadogu iilkelerine acil-
maktan, Misliman {iilkelerle siyasal,
ekonomik iligkileri daha da yogun-
lastirmaktan vazgecmek anlamina
gelmez. Aksine o ydndeki girisimle.i
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devam ettirmek ve ekonomiyi diinya-
ya, disariya ve Ortak Pazar'a once-
likle acmak gerckmektedir. Ben bu
bakimdan hem ekonomimizin bu isi
basarabilecegine, hem de siyasal glic-
liiglin asilabilecegine inaniyorum. Sa-
niyorum biz bunu basarabildigimiz
takdirde, bir Ortadogu iilkesi olarak
kalmak zorunda birakilmayiz. Iran’a
vaktiyle verilen gorevleri iistlenmek
zorunda kalmaylz. Avrupa'nin bir
parcasl olarak, Avrupa'nin saygide-
ger bir liyesi olarak, hem siyasal ko-
nuda hem ekonomik konuda etkinli-
gi olan, sozii gecen, dzgiir ve demok-
ratik bir illke oluruz.

URAS — Sayin Saracoglu, parla-
menter demokrasiye doniis, ortaklik
iliskilerinin gelistirilmesinde ne odicu-
de agirhk tasiyor?

SARACOGLU Patlamenter de-
mokrasiye doniisiin Avrupalilar tara-
findan mutlaka istendifi bir gergek-
tir. Buna tamamen katihrnm. Fakat
Avrupah ayrintiya da inmek istiyor.
Demokratik haklarm kullanimina
bakiyor. Ornegin; <Grev hakkl eski-
den daha genisti, siz bunu biraz da-
ralttiniz.» diyor. O zaman ilgi, mii-
dahaleye doniisiiyor. Sayin Ustilnel’-
in soyledigi gibi, bu konu nitelik iti-
bariyle konjonktiirel bir konudur. Ya-
kinda sona erecektir. Cok kisa bir
zamanda bu mesele hallolacaktir.
Ekonomik uyumsuzluk daha onemli.
Tilrkiye'nin {retimm yapisini degistir-
meden, degistirme yoluna girmeden
AET'nin genel prensiplerini kabul et-
meden, giris i¢cin basvurmasi s6z ko-
nusu degildir. Onun icin tarim tiriin-
lerine giivenerek ortaklifa basvur-
mak, hi¢ degilse simdiki kosullarda
miumkiin degil. Ama baz iyimserler;
<Avrupa’nin ambar:r olalm, tarimda
geliselim. 1990’11 wyillarda petrol krizi
gibi bir gida krizi cikacak. Tiirkiye
diinyada kendi kendini besleyen 7-8
itlkeden biri. Bu ylizden AET bizi
reddedemez.» demektedirler. Onlar
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mt hakll ¢ikar, biz mi hakli ¢ikariz?
Bunu zaman gosterecektir.

URAS — Sayin Saracoglu, bu-
giinkii statiimiiz iginde ihracati gelis-
tirme sansimiz yok mu?

SARACOGLU — Ihracat tesvik
istemektedir. Akla gelen ilk onlem
ihracata siibvansiyon ve prim ver-
mektir. Siibvansiyon Topluluk¢a ya-
sak edilmistir. Vergi iadesi altinda
bunu yapmak istiyoruz. Topluluk ku-
ral koymustur. Vergi iadesi, vergiden
fazla olamaz. Halbuki bizde ger¢ek
vergi ile vergi iadesinin ilgisi yoktur.
Iste hatalar bunlardir. Zannedildigin-
den de cok kolaydir bunlar1 diizelt-
mekK.

URAS — Sayin Saracoglu, Sayin
Ustiinel tam ortaklik igin kisa siireli
bir takvim verdi. Mimkiin miidir
bu?

SARACOGLU — Bizim AET'ye
girmemizin siiresi bir hesaba bagli-
dir. En iyi kosullarda bir miizakere
5 yil stirmektedir. Sayin Ustiinel'in
izni ile bir dizeltme yapayim. Yuna-
nistan'a bir stirti taviz vermek séyle
dursun, Yunanistan kendisine her de-
nen seye, politik nedenlerle ve Tiir-
kiye'ye karsy destek saglamak igin
evel» demistir. Yani Yunanistan ile
yapilan anlagma o denii Topluluga
avantaj saglayan bir anlagsmadir Kki,
Papandreu bile isyan etmistir buna.

USTUNEL — Avrupalilarin iddia-
s1 bu...

SARACOGLU — Toplulugun ge-
nislemesine karsi olanlar; <Yunanis-
tan basimiza bela oldu, yenlilerini al-
mayalim.» diyorlar. Portekiz ve Is-
panya i¢in durum halledilmistir. 1984’
de tam iiye olmalarl bekleniyor. is-
panya i¢in belki miizakerelerin uza-
mas1 miimkiin. Gegis stireleri elbette
olacaktir. Gegis siiresi olmayan ka-
tilma anlasmasi yoktur. Ingiltere bi-

29

le gegis sliresi almigtir. Irlanda'nin
cok genis gecis silireleri vardir. Yuna-
nistan'in gegis stireleri vardir. Ispan-
ya ve Portekiz’de de mlizakerelerde
sazig donemi vardir.

URAS — Sayin Saracoglu, hazir-
ik anlagmasindan soz ettiniz. Onil-
miizdeki yillarda karar verilse, AET'-
ye giris ne kadar yl alir?

SARACOGLU — Sira ile gider-
sek; miizakere donemi 5 sene, gegis
donemi 10 sene, eder 15. Uygulama
icin onay islemleri 2 sene. En kisa
bir hesapla 17 sene. Topluluga bag-
vuruyu yapsaniz, tam iiye olmanin
islerlik kazanmasi 17 senedir. Ama bu
stire zarfinda miizakere safhasinda
olmanin dahi saglayacagi mali, eko-
nomik cesitli avantajlardan, siyasal
avantajlardan yararlanilabilir. Bun-
larin hepsinden yararlanmaniz kabil-
dir. Yani, <Nasilsa biz 17 sene sonra
tam uye olacagiz. Binaenaleyh bhu
isin ucunu birakmak lazimdir.» gibi
bir disiinceye saplanmak yanlis olur.
Bizim i¢in hak olan bir hususu so-
nuna kadar kovalamamiz lazim. 25
Mart 1981'de, biliyorsunuz, devletin
en yetkili otoritesi «Ortak Pazar'a gi-
rilecektir. Hazirhk calismalari derhal
baglasin.» diye tereddiite mahal bi-
rakmayacak bir aciklama yapt:i. Bu,
kagitlar lizerine yazildi, ¢alismalar da
basladl. Bu calismalarin sonug¢lanma-
st uzun vade igidir. Bunlar ¢ok za-
man alacaktir. Benim sahsi endisem,
hazirhik yapilirken, hangi hazirhfin
yvapllacaginl bilen teknisyenin bulun-
mamasidir. Bunlarin yeterli sayida
olmamasidir. Bunun i¢in de Toplulu-
gun yahut Topiuluga Kkatilmis olan
illkelerin tecriibelerinden yararlan-
mamiz, yol ve yontem Ogrenmemiz
gerekir. Aksi halde tek basimiza
«Topluluga nasil katiinz?» diye énce
onu kesfedip, ondan sonra katilma
islemini baglatmak biyilk hata olur.
Ben de Sayin Ustlinel'in fikrine ka-
tiliyorum. Er ya da ge¢ isi ciddi tut-
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tupkumuz takdirde tabiatiyle bu ka-
tilma isi gerceklesecektir.

URAS — Sayin Saracoglu, biz ka -
tilincaya kadar Topluluk dagilir mi
dersiniz?

SARACOGLU — lktisadi biitiin-
lesmeler bize bir sey ogrelmistir, Ui-
keler ckonomik yonden gittikce cap-
rasik iligkiler kurduklari olcgiide, bir-
birivie c¢oziilmeleri olanaksiz olmakta-
dir. Ingiltere dahil o kadar grift ilis-
kiler oldu ki, kanimeca Toplulugu da-
gitmak miimkiin degildir.

URAS — Sayin Kazgan, bu gii-
riltiiler arasinda bizim Avrupa'daxi
isci kardeslerimizin durumu unutui-
muyor mu?

KAZGAN — Avrupa’'daki iscile:e
karsi, ozellikle Almanya’daki iscilere
kars1 gelisen davraniglar, Tirk ka-
nuoyunda Avrupa’va karst olumsuz
bir hava yaratiyor. Ister geciei olsun,
ister strekli olsun iscilerimiz kendi
kentine. koyiine dondigili zaman iz-
lenimlerini etrafina anlatiyor. «Tiirk-
ler disari!s> diye duvarlara yazilm:s
olan yazilar var. Bunlar da olumsuz
yankilar uyandiriyor kamuoyunda.
Tabii bunlarn bir olclide belki yasa-
nan yogun ekonomik krizin dogurdu-
Zu asir1 davranislarin sonucu olarak
da yorumlamak miimkiin.

URAS — Sayin Kazgan, Tirkiye'-
nin ekonomik acidan onemi yok. Po-
litik yénden agirhgr var mi?

KAZGAN — Sayin Saragoglu'nun
belirttigi gibi sorunun politik ve eko-
nomik yoniinii ayirmak lazim. Politik
acidan Bati Avrupa disinda kalirsa,
bir gercek ki Tlrkiye'yi bekleyen bir-
takim sorunlar ortaya cikacak. Bu
sorunlara Saymn Ustiinel degindi. Ya-
ni Tiirk halkinin ongérmeyecefi tip-
te birlakim fonksiyonlari yiiklenme-
si ve bu fonksiyonlarin Tiirkiye'nin
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siyasi geleceiini, giivenligini belirsiz
hale gelirmesi tehlikesi vardir. Bu
gerceklen bir sorundur. Tiirkiye Ba-
t1 Avrupa’ya bir siyasal bhiitiinlesine
icinde tam iiye olarak katilabilir ve
de kendisini bu tiir fonksiyonlara ite-
bilecek etkilerden arinabilirse, bu po-
litik acidan biiylik kazang¢ olur. Ayni
zamanda Yunanistan'la iligkilerinde
hic olmazsa karsisinda tarafsiz bir
Avrupa bulabilir. Gerek Kibris soru-
nu olsun, gerekse Ege lizerindeki hak-
larla ilgili soruniarda olsun, tarafsiz
bir Avrupa, Tiirkiye icin bir kazanc-
tir. Ciinkii bugiin durum bu merkez-
de degildir. Tam aksine Tiirkiye'nin
karsisinda Avrupa'nin tam iiyesi ol-
mus, dolayisiyla kendisini destekle-
yen 9 giicli liyeyi yanmmna almis bir
Yunanistan vardir. Tiirkiye ise zaynif
bir Amerikan destegi disinda yalniz-
dir. Tabii biitiin bunlar, politik aci-
dan Tiirkiye'nin Bat1 Avrupa ile ilis-
Kilerinde sagliyabilecegi yararlardir;
cger tam uye olabilir ise. Simdi diye-
lim ki hbunlar1 Tiirkiye gerceklestir-
mek icin kesin karar aldi. Tam iiye-
lige Bati Avrupa da c<tamams dedi.
Tiirkiye yavas yavas bu entegrasyo-
nu saglamaya calisacak.

Efendim, bir iilke disiiniinilz ki,
devletin koydugu tescilli fiyat kalk-
1121 an ihracat diisitk fiyatla yapili-
yor. Sonunda Tiirkiye «<fakirlestiren
biyiime» dedigimiz siirece giriyor.
Gaoriiliiyor ki Tiirkiye'de ihracatgl, re-
kabet sartlar1 altinda mallarl pazar-
lamak egitimmine, terbiyesine sahip ol-
madigl gibi, Tiirkiye'nin cikari aley-
hine olmayacak tiirde pazarlamay:
saglayacak kurumlar da yok. Yani hu
jsin ¢A»s1, <Bssidir. Sunu bilelim ki,
Avrupa siyasal biitiinlesmeye gitinmeyi
hedefliyor, 6ncelikle bir ekonomik en-
tegrasyon arlyor. Avrupa, Tlrkiye'yi
ailesine alirsa, askeri sorunlar bir ta-
rafa birakilsin, Tirkiye'yi kabul et-
mekten birtakim ekonomik c¢ikarlari-
nin da olmast lazim. Yani Tirkiye'-
nin Topluluga girmesi ile katlanmasi
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gereken birtakim maliyetler olacagi-
na gore, Toplulugun da birtakim c¢i-
karlar1 olacak. Bu cikarlarin basinda
da Tirkiye'ye ihracat yapmasi gele-
cek. Tiurkiye've ihracat yapabilmesi
icin Tilrkiye'nin oncelikle oraya ih-
racat yapabilmesi lazim. Tiurkiye eger
buglinkii dis diinyaya kapali, cok dii-
stik bir dis ticaret hacmindeki eko-
nomik yapi ile Batl1 Avrupa Toplulu-
gu'na girerse, yaptigl bu azicik ih-
racat harcamasinin yaklasik % 40'1ni
da petrole harcarsa, Tiirkiye Avru-
pa'dan ne alacak? Avrupali Tiirkiye’-
ye ne satacak? Bir kere bt dnemli bir
sorun olarak ortaya cikiyor. Kald1 ki
yapacagimlz ihracat, eger bu gele-
neksel mallarda kalirsa, bunlar da
Avrupa icin birtakim soruniar yara-
tacak. Tiirkiye daha baslangicta ku-
ralinl bilmedigi ve gerekli kurumlara
sahip olmadigl icin rekabette boyle
tolkezlerse, ekonomik menfaatler igin
gerekli karsilikli genis ticari olanak-
lar1 yaratamazsa, ortaklik yiiriimez.

URAS — Sayin Kazgan, sanayi
iirtinlerinde ihracat sansimiz var mi?

KAZCAN — Tiirkiye, <AgIir sana-
yie geciyorum.> diye birtakim fabri-
kalar kuruyor. Bu fabrikalar icin agir
bor¢lanmalara giriyor. Ulkeler degi-
sik degisme yontemleri segebilirler.
Bu anda onu tartismiyorum. Ama
eger Tiirkiye Ortak Pazar'a tam ilye-
lik yontemini secti ise, son on yilda
yaptigr yatirimlarl nicin yapti? Ciin-
kii bu yatirimlarin, karsi taraf bize
pazarinl actigl, biz de pazarimizi ona
acligimiz zaman, herhangi bir doviz
kurunda yasama olasihgr yoktur. Oy-
leyse Tiirkiye ge¢misteki on yilin bii-
tiin o tasarrufunu yanlis yolda israf
etmistir. Yapilan yatirimlarin onemli
boliimii kamu yatirimlaridir. Bunlari
nasil yasayabilir hale getirecektir?
Bunlarl sadece basit yalirimlarla ve
revizyonlarla yasiyabilir hale getire-
cek olsak ek zarari hafifletiriz. Fa-
kat bunlarin bir kismimin kurulus
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yverleri hatali oldugu i¢in yasiyabilir-
likleri yoktur. Teknolojileri hatali ol-
dugu icin yasiyabilirlikleri yoktur.
So6z konusu yatirimlarin olcekleri, op-
timal olcek olarak diisiiniilen boyut-
larin o kadar altindadir ki, bu olgek-
teki yatirimlarin yasayabilirlik olasi-
g1 yoktur. Tirkiyenin ekonomik en-
tegrasyonu lafla olamaz. Eger bu is
yapllacaksa, bunu gerceklestirecek
egilimi siirdiirmek lazim. Salt politik
iliskiler dolayisiyle de bunu gelistir-
mek miimkiin degil. Bu bizim acimiz-
dan yararli olsa da, Avrupa’nin bun-
dan ne cikarl var? Yani Avrupa Tiir-
kiye'nin nihayet NATO’da kalmasl
ile ilgilidir. NATO'da Tiirk Askeri
bekcilik yaptig1 siirece, Avrupa Tir-
kiye'den askeri c¢tkar saglar. Ama
onun otesi karsilikli ekonomik c¢ikar-
lar meselesidir. Ama bu ekonomik ¢i-
karlarl saglamak i¢in, su anda Tur-
kiye'nin ne kendi insaninda, ne Ku-
rumlarinda, ne de ekonomik yapisin-
da hicbir hazirlik yoktur. Bunun i¢in
ben bu isin lafla olacagina highir za-
man inanmadim.

URAS — Sayin Ustilnel, Bat1 Av-
rupa ile Yunanistan arasindaki ilis-
kiler Tiirkiye'yi ne olglide etkileye-
cektir?

USTUNEL — Sanmiyorum ki Yu-
nanistan, Avrupa Birligi'ne tam iiye
olmakla 9 iliyeyi arkasina alamamis-
tir. Her konuda Avrupa'nin destegini
saglayarak Tilrkiye’'nin karsisina ¢i-
Ikamaz. Avrupalt bu yondeki politika-
sl ¢ok akillica yiiriitir. Genellikle
de dengeyi korumaya c¢alisir. Yani
Yunanistant bazi konularda destek-
lerken, Tirkiye'yi de glicendirmeme-
yve veyahut Yunanistan'a fazla odlin
vererek Tiirkiye'nin ulusal c¢ikarlari-
na ¢ok ters diisecek seyler yapilma-
masina calisiyor. Daha genis ve ko-
nuya daha yukaridan bakan bir yak-
lagimlari vardir. Onu ben Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konseyi
Parlamenter Asamblesi'nde 3-4 yil
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sliren gorevlerim sirasinda, ozellikie
Kibris konusundaki Karacek Raporu
tartisilirken veya Yunanistan ile ilgi-
li glincel sorunlar tartisihrken Al-
manlarin, Ingilizlerin, diger Avrupali-
lann tutumlarinda agik¢a gordiim. D
bakimdan Yunanistan'in Topluluga
once girmesi ona bazi konularda
avantajlar saglamis olsa bile, Avru-
pall soyledigim denge kosulunu sag-
layabilmek i¢in olsa bile Tiirkiyenin
de Birlige katilmasim isteyebilir. Yu-
nanistan veto hakkini kullanirsa, onu
kirmak bakimindan en ¢ok giivendi-
gim sey budur. Yani Yunanistan ve-
tosunu kullandigl zaman Almanya,
hatta Ingiltere, Belgika ve Hollanda
diyeceklerdir ki; <Sana tanidigimiz
imkani baskasindan sakinamayiz.
Tiirkiye de Avrupalidir. Onu feda
edemeyiz. NATO iiyesidir. Gok 6nem-
li yeri vardir. Ortadogu'ya en yakin
olan NATO ve Avrupa tiyesidir...» Mu-
kavemetini bdylece kirmaya calisa-
caklardir. O bakimdan bence agila-
bilecek bir giigliiktiir.

URAS — Sayin Ustiinel, Avrupa'-
da Tiirkiye'nin tam f{iyeliginin yara-
tacagl sorunlar bazi gevrelerde abar-
tilmakta. Buna kars1 Tiirkiye de ken-
di durumunu c¢ok iyi anlatamamak-
ta... %

USTUNEL — Avrupa Parlamen-
tosu Asamblesi’'nde son dénemde ya-
sadifim bir olayla ilgili olarak bir
acilklamada bulunmak istiyorum. Bi-
zim gorev sliremiz heniiz bitmemisti.
Almanlarin ilk vize uygulamasi yli-
riirlige girmeden o6nceki Avrupa
Konseyi Parlamento Asamblesi top-
lantisinda biz, bunun Avrupa Konse-
yi Anlasmasi’'na aykiri oldugunu id-
dia ederek konuyu giindeme getirdik.
Acil gorigme talebinde bulunduk; ve
gorilsme de basgladl. Biz biitiin argfi-
manlar1 saralarken soyle bir olayla
karsilastik. Toplantida Alman parla-
menterler var. Anlatiyoruz: <Bu ¢ok
ters bir uygulamadir. Avrupall tipi-
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ne ters, Avrupa Anlasmasi’'na ters,
herseye ters...» Gorisimiizii soyle
cevaphyorlar: «Sizde 3,5 milyon issiz
varmis. Vizeyi koymayip serbest b'-
raktik mi, bu 3,5 milyon insan Avru-
pa'ya gelecek.» Yani zannediyorlar ki,
isglicli hareket serbestisi maddesi yii-
riirlitge girer girmez, Tiurkiye'den 3
milyon, 5 milyon, 10 milyon insan he-
men tasl taragl toplayip oraya gide-
cek. Bu yanlis bir yaklasimdir ve bu-
nu anlatabilmemiz gerekir.

URAS — Saymn Ustiinel, NATO
iligkimiz, eckonomik entegrasyonda
olumlu bir etken mi?

USTUNEL — Avrupa acisindan
Tiirkiye'nin askeri yikiimliliiklerinin
onemli riski var. Giderek artan bir
risk. Cok ciddidir, cok 6nemiidir. Son
10 yilda, petrol krizinden sonra ve
Iran'daki, Ortadogu'daki gelismeler-
den sonra Tirkiye Ortadogu'da en
istikrarll, en giiclii ve petrol bdlgesi-
nin, koérfezin bekciligint yapmakla
gorevlendirilebilecek tek iilke olarak
goziikilyor Avrupalinin gozilinde... Av-
rupall saniyorum olaya soyle bakiyor:
«Ya bu gorevi ciddi olarak Tirkiye'ye
verirlerse, Avrupa disindaki birtakim
siiper gilicler boyle bir durumun orta-
ya ¢lkmasina neden olurlarsa, bu
bolgenin riski artacaktir.» Dolayisiy-
la bu kadar riski artan bir bolgede
Avrupali ¢ok yogun ekonomik iliski-
ler kurmayir hele yatirim yapmayl
diisiilnemez. O bakimdan Avrupa Or-
tadogu'da artan risk kargisinda hem
ekonomik cikarlarinl hem siyasal ¢i-
karlarint bir kefeye koyacaktir ve
Sayin Kazgan’in belirttigi gibi eko-
nomik avantajlarini diisitnecegi gibi,
siyasal avantajlarini da buna ekliye-
rek ona gore kararini verecektir. Fa-
kat bu karar1 verirken, bence Orta-
dogu'daki artan risk olay:r bertaraf
cdilebilirse ve Tiirkiye birtakim go-
revler listlenmek durumunda kalmaz
ise; Avrupali Tiirkiye'yi ¢cok daha ko-
lay kendine baglamaya ve kendinden
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saymaya hazir olacaktir. Aksi halde
ters yonde bir gelisme olursa, Avru-
pali Tirkiye'yi de Yunanistan gibi
Avrupa’nin tam iyesi, Avrupa Bir-
ligi'nin, siyasal, sosyal, ekonomik bir-
liginin tam {iyesi olarak gdérmede bi-
raz daha giclik cekebilecektir. O ba-
kimdan hem Avrupa'ya hem bize bir-
takim gorevler dismektedir Bu artan
riskin Tiirkiye'ye bulasmamasini sag-
lamak ve artan riski gerektigi olclide
NATO cercevesi iginde, biitiin NATO
liyelerinin birlikte gogiislemesi gere-
gini ilgili platformlarda vurgula-
mak.

KAZGAN — Efendim, Sayin Us-
tiinel'e bir soru sormak istiyorum. O
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da su: Acaba Bati Avrupa'mn bil-
gisi disinda ve de onayr disinda Tr-
kiye've boyle riskli islevler ylklenir
mi?

USTUNEL — Bilgisi disinda de-
miyelim de, onayl disinda olabilir ta-
bii.

SARACCGLU — Ben diplomatik
tammint yapayim bunun. Kendisine
sonradan haber verilmek suretiyle
yiiklenir.

URAS — Tesekkiir ederiz.
Dergi’'nin Notu: Yukarida sunu-

lan «Acik Oturums> 24 Mart 1983 ta-
rihinde yapilmistir,
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Istantal Bankasi, enrinize bir

“Dis Finansman Merkezi” veriyor.

Bu Merkez'de earinize, ihracatla
ilgili Blitln islemlerinizi hazirlayip
bitiren kir ihracat ekibi veriyor.

Bu Merkez'de calisanlarin hepsi
isinin enli, ¢ozlmleyici.

Hepsi dakik, dinamik.

Sorunlara derhal egilen,

kesin gozimler yaratan kisiler.

Hepsi uzman !

Bu Merkez'de hersey elektronik,
hersey bir anda.

Dlinya pazarlari bir anda.

Rekaket durunu, misteri, finansman,
islemler,¢ozimler... bir anda !
Blituniyle !

“DisFinansman Merkezi”
1stanbul Bankasi T.A.5. Genel Mudérléga
istiklal Caddesi Mieyyet Sokak No. 1
Tinel-1istanbul

Tel: 449577
Teleks: 24614 ILIM tr
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Uluslararast Finansal Pazarlardaki

Gelismeler ve Turkiye |
|

DR. iHSAN ERSAN

« ) EVLETSIZ parasiann ulusal si-
Y nirlar disinda olusturduklarn bi-
tinlesmis bir para ve sermaye sis-
temi olarak tanimlanan Euro-pazar-
lar ikinci petrol soku sonrasi zor gun-
ler yasamaktadir. Pazarin en biytk
besleyicisi OPEC ulkelerinin giderek
azalan odemeler fazlalari, gelismek-
te olan ulkelerin kabaran bor¢ fatu-
ralari, bir dizi ulkenin borg¢larini geri
6demedeki gglikleri, tlke riski ol-
gusu, Latin Amerika ve COMECON
krizi, IMF'in etkinliginin arttinlmasy,
pazarin denetim gerekliligi vb. ulus-
lararas: finansin 1983 gundemindeki
konularinin baslicalaridir.

Turkiye ise, gectigimiz yil, uzun-
ca bir aradan sonra pazara yeniden
cikisi gerceklestirmistir. Likidite bol-
lugu ve bankacilar arasinda kiyasi-
ya rekabet gibi etkenlerle borc¢lan-
manin oldukc¢a kolay oldugu yillarda
cesitli nedenlerle pazardan kopuk
olan Ullkemiz icin 1982, kredi deger-
liliginin goéreceli olarak dazeldigi ve
uluslararasi finansal pazarlar ile di-
yalogun yeniden baslatildigi bir yil
olmustur.

Yazimizin amaci, uluslararast fi-
nansal duzeydeki gecen yilki gelis-

meler dogrultusunda 1983 wyili igin
olasi beklentileri vurgulamak ve Ttr-
kive’'nin pazardaki sansini degerle-
mektir.

OPEC'in Azalan Fonlan

Uluslararasi petrol pazarlarinda
ki yildir iztenen gelismeler nerdeyse
OPEC'i catirdatacak boyutlara ulas-
mistir. Strekli olarak gerileyen ham
petrol fiyatlari uluslararast finansal
pazarlarin en blyilik besleyicisi OPEC
tilkelerinin cari islemler dengelerini
giderek bozmaktadir. Bu Ulkelerin
1980 yilindaki 120 milyar dolarlik ca-
ri iglemler fazlalari gectigimiz yil so-
nunda 5 milyar dolarlik bir aciga do-
nismustir. Petrol pazarindaki dur-
gunluk nedeniyle bu acigin 1983 yil
sonunda 20 milyar dolara ulasmasi
beklenmektedir. Bu gelisim <epetrol
zenginlerinin» pazara fon saglama
amaciyla bagvurmalarina ve bazi
OPEC iulkelerinin net borglu duruma
gecmelerine neden olmustur. Kugku-
suz, ilk petrol soku sonrasi fonlarin
odemeler fazlalari veren iilkelerden
eksik verenlere dogru yeniden donu-
sime sokulma (recyling) islevini ba-
sarih bir bicimde gerceklestiren ulus-
lararast bankacilik sistemi yeni den-
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«n EVLETSIiZ para»larin ulusal si-

nirlar disinda olugturduklan bu-
tunlesmis bir para ve sermaye sis-
temi olarak tanimlanan Euro-pazar-
lar ikinci petrol soku sonrasi zor giin-
ler yosamaktadir. Pazarin en biiyiik
besleyicisi OPEC ulkelerinin giderek
azalan odemeler fazlalari, gelismek-
te olan llkelerin kabaran borg fatu-
ralari, bir dizi tlkenin borglarini geri
ddemedeki giicliikleri, tlke riski ol-
gusu, Latin Amerika ve COMECON
krizi, IMF'in etkinliginin arttinlmasi,
pazarin denetim gerekliligi vb. ulus-
lararasi finansin 1983 gindemindeki
konularinin baslicalandir.

Turkiye ise, gectigimiz yil, uzun-
ca bir aradan sonra pazara yeniden
cikigi gerceklestirmistir. Likidite bol-
lugu ve bankacilar arasinda kiyasi-
ya rekabet gibi etkenlerle borglan-
manin oldukca kolay oldugu yillarda
cesitli nedenlerle pazardan kopuk
olan llkemiz icin 1982, kredi deger-
liliginin godreceli olarak diizeldigi ve
uluslararas! finansal pazarlar ile di-
yalogun yeniden baglatildigi bir yil
olmustur.

Yazimizin amaci, uluslararasi fi-
nansal dizeydeki gegcen yilki gelis-
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meler dogrultusunda 1983 yili igin
olasi beklentileri vurgulomak ve Tiir-
kiye'nin pazardaki sansini degerle-
mektir.

OPEC'in Azalan Fonlari

Uluslararasi petrol pazarlarinda
iki yildir izlenen gelismeler nerdeyse
OPEC'i catirdatacak boyutlara ulas-
mistir. Siirekli olarak gerileyen ham
petrol fiyatlann uluslararas: finansal
pazarlarin en biiyik besleyicisi OPEC
{ilkelerinin cari iglemler dengelerini
giderek bozmaktadir. Bu flilkelerin
1980 yilindaki 120 milyar dolarlik ca-
ri islemler fazlalan gectigimiz yl so-
nunda 5 milyar dolarlik bir aciga dé-
niigmistiir. Petrol pazarindaki dur-
gunluk nedeniyle bu acigin 1983 yili
sonunda 20 milyar dolara ulasmasi
beklenmektedir. Bu gelisim epetrol
zenginlerinina pazara fon saglama
amaciyla basvurmalarina ve baz
OPEC lilkelerinin net borglu duruma
gecmelerine neden olmugtur. Kugku-
suz, ilk petrol soku sonrasi fonlarin
ddemeler fazlalari veren Ulkelerden
eksik verenlere dogru yeniden dénii-
stime sokulma (recyling) islevini ba-
sarilt bir bicimde gerceklestiren ulus-
lararas) bankacilik sistemi yeni den-
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geler gerektiren zorlu bir sinavin esi-
gindedir.

ilk petrol soku &ncesi 120 milyar
dolar olan gelismekte olan Ulkelerin
dis borclari gectigimiz yil sonunda
750 milyar dolara ulagmistir. AMEX
Bankasi’'nin gelistirdigi modele goére
bu tutar 1986 yihnda 1 trilyon dolari
asacaktir ().

izlenen gelisim uluslararasi ban-
kacilart rahatsiz edecek boyutlara
ulagmistir. Zira bu borglarin  blylk
bir boliml uluslararasi bankalara
yoneliktir ve dinya ekonomisindeki
izlenen gelismeler dogrultusunda agi-
lan kredilerin geri dénmeme riski her
gecen gin artmaktadir.

Bor¢ Ertelemeler Yili

Uluslararasi bankacitann  vyillar-
dir korktuklar: diis 1982 yilinda ger-
ceklesmis ve bir dizi Ulke pes pese
bor¢larini geri 6deyemez duruma
dagmustir. Gectigimiz yil «bor¢ er-
telemenler yili olarak uluslararasi fi-
nans tarihine gecerken, bankacilar
20 kadar lilke ile rekor diizeydeki 28
milyar dolarin ertelenmesi igin ma-
saya oturmak zorunda kalmislardir.
Ertelemeler yilinda Turkiye'nin liste-
de yer almamas: sevindirici bir ol-
gudur.

Krizin kokeninde ilk petrol soku
sonrasi alinan borglarin  vadelerinin
dolmasi, batidaki durgunluk nede-
niyle gelismekte olan dllkelerin dara-
lan digsatim olanakiari, bozulan dig
ticaret hadleri ve yiksek taiz oran-
lari gibi etmenler yatmaktadir. Ozel-
likle A.B.D."de surdurllen yiiksek faiz
politikast uluslararas! faiz oranlarint
bliyluk olclide etkilemistir. Uluslar-
aras! kredilere baz olusturan LIBOR

() Euromoney, August 1982, s. 24.

yil boyunca rekor dizeylerde seyret-
mistir. Bu gelisim, gelismekte olan ul-
kelerin 1982 yilinda toplam faiz ode-
melerini 50 milyar dolar gibi olagan-
Ustii bir boyuta ulastirmistir (*). Be$
yil dncesine oranla lg¢ kathk bir ar-
tigt ifade eden bu tutar yiuksek faizin
sonucudur. Giderek azalan dissatim
gelirleri dogrultusunda bu ulkeler do-
viz gelirlerinin 6nemli bir bolumina
bor¢c odemelerine ayirmak zorunda
kalmaktadiriar.

Yilin sonlarina dogru uluslararasi
faiz oranlarinin bir miktar gerilemeye
bagladigi  goézlenmistir. Geligmekte
olan llkeler acisindan bu gec¢ de ol-
sa ferahlatici bir gelisimdir.

ilk petrol krizi sonrasi fonlarin
uluslararast donusime yeniden so-
kulma (recyling) islevini basar ile
gerceklestiren uluslararasi bankacthk
sistemi degisen kosuliara uyumun
sancilarini yasamaktadir. Pazann en
blyik fon kaynagi OPEC ulkelerinin
azalan foniar ve de uluslararasi fi-
nansal pazarlarin en biylk iki bore-
lusu Meksika ve Brezilya'nin borgla-
riny geri 6deyemez duruma dusmele-
ri, bankacilari son derece huzursuz
kilmis ve «iilke riski» olgusunu bir
kez daha glndeme getirmistir.

Ulke Riski

Temel olarak borg¢lu llkenin borg-
larint geri ddemesine olanak sagla-
yacak bicimde doviz kazanma potan-
siyelinin belirlenmesine yodnelik bu
analiz, ulke ekonomisine iliskin kan-
titatif projeksiyonlanin yanisira poli-
tik istikrar ve cografi konum gibi di-
ger etmenlere dayanmaktadir. Bir
baska antatimla tlke risk analizi ban-
kacilarin Ulkeleri kredi verilebilirlik

(3 NZZ, Kasim 23, 1982, s. 12.
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acisindan degerlendirmeleri demektir.
Onde gelen uluslararasi finans yayin
organlarinca  yayimlanan  «Ulkeler
Risk Siralamalari» {Country Risk
Leage Tables} bu konuda uluslararasi
bankacilara yardimeci olmaktadir.

Latin Amerika ve COMECON il-
keleri 1982°de kredi risk limitleri alt-
ust eden iki grup olmustur. Falkland
savasl sonrasi Arjantin’in  Londra
bankalarindaki  hesaplarinin  bloke
edilmesi ile baglayan Latin Amerika
krizi, yihn sonlarina dogru uluslar-
arast finansal pazarlarin 6nde gelen
borclusu Meksika'nin borclarint éde-
yemez duruma dismesi ile doruga
ulasmistir. Hizla gerileyen petrol ge-
lirleri, dis ticaretinin yapisal bozuk-
luklari, hizli ve plansiz kalkinma, yo-
netim aksakhklari vb. etmenler Mek-
sika'yr 85 milyar dolarhk muazzam
bir bor¢ faturast ile iflasin esigine
getirmistir. Lopez Portilla'dan ekono-
mik enkazi devralan Miguel de la
Madrit yonetimini 1983'de, zor gun-
ler beklemektedir.

Brezilya’'nin 1 Mart 1983 tarihi-
ne kadar borclar ertelenmedigi tak-
dirde moratoryum ilan edecedini bil-
dirmesi, yeni yilin ilk soku olmustur.
Uluslararas! bankacilarin yakin tarih-
lere dek gozbebedi olan bu ulkenin
vasadigt ekonomik kriz uluslararasi
finansal sistemini sarsacak nitelikte-
dir.

COMECON lUlkeleri icin de 1982
yil hic de parlak gecmemistir. Gru-
bun 1970 vyiinda, 4.6 milyar dolar
olan dis borglart gectigimiz yil so-
nunda 100 milyar dolari asmistir.
Ekonomilerini gelistirme amaciyla yo-
gun dis kredilere basvuran COME-
CON grubu batida durguniuk ve yuk-
sek faizden olumsuz olarak etkilen-
mistir. iflas bayragint ¢coktan ceken
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Polonya’ya yil icinde Romanya da
kattlirken, Macaristan IMF’e Uyelik ve
Uluslararasi Odemeler Bankasi'nin
koépri kredisi ile durumu kurtarmis-
tir. Grubun kredi dederliligi genelde
blyuk bir dusus gdstermistir. Sozge-
limi Institutionel Investor'un son ul-
keler risk siralamasinda Sovyetler
Birligi 26, Macaristan 42, Dogu Al-
manya 45, Cekoslovakya 46, Bulga-
ristan 73, Polonya 93'Unci siralarda
yer almaktadir.

IMF’'in Roli

Gelismekte olan Udlkelerin yukla
bor¢ faturalar ve yasanmakta olan
likidite krizi IMF’in uluslararas: du-
zeyde etkinliginin artirilmas tartis-
malarint giindeme getirmistir. Yeter-
siz kotalari nedeniyle IMF petrol dig-
alimcisi Ulkelerin cari islemler acigr-
ni karsilamada caresiz kalmaktadir.
Gectigimiz son on yilda bu ulkelerin
cari iglemler aciklari on katlik bir ar-
tisla 100 milyar dolari goktan asar-
ken, Fon'un katkisi yalnizca 5.4 mil-
yar dolar kadar olmustur. IMF, lye
llkeye, bir yilda kotasinin % 150'si
kadar, ¢ yil igin ise % 450'si kadar
kredi acabilmektedir. Digsatim gelir-
lerinde beklenmedik dususler «telafi
edici finansman kolayliklari» {com-
pensatory finance facility) adh he-
saptan kotanin % 100'iG kadar ek bir
odemeyi olanakli kilmaktadir. Gelis-
mekte olan lilkelerin ¢1g gibi buyi-
yen 6demeler aciklari karsisinda s6z-
konusu tutarlar oldukca yetersiz kal-
migtir. Sézgelimi Meksika'nin  kotast
karsihiginda Fon'dan alabilecedi kre-
di 1,3 milyar dolar kadardir. Halbuki
aynt Meksika’'nin gectigimiz yil i¢in
dig kredi gereksinimi 14 milyar do-
lan coktan asmistir. Bu olgu Fon'u
borclanma amaciyla uluslararast fi-



38 ULUSLARARASI FINANSAL PAZARLARDAKI GELiISMELER

nansal pazarlara cikmaya yonelt-
mektedir. Bir baska deyisle, gelis-
mekte olan lkelerden bu yolda yo-
gun bir baski ve istek gelmektedir.
1981 yiknda Suudi Arabistan Huka-
meti'nden 8 milyar dolarlik bir kredi
saglanmast, Fon’un bu yoldaki ilk so-
mut ve olumlu girisimi olmustur.

Kotalarin artirlmasi ve uluslar-
arasi bankalar ile isbirliginin gelisti-
rilmesi, Fon cephesinde 1982'nin gln-
demini olusturmustur. A.B.D.'nin dire-
nisi blyik o6lcude kota artirnminin
askiya alinmasina neden olmustur.
Ulustararasi bankalar ile isbirligi ko-
nusuna gelince, IMF'in bu alandaki
etkinligi yadsinamaz bir gergektir.
Romanya ve Kosta Rika'nin borgla-
nnin  ertelenmesi i¢in  uluslararasi
bankalarm Gnla «yesil S1gi»  bekle-
meleri, IMF’in bu alandaki rollini bir
kez daha vurgulamistir.

1983 icin Beklentiler

Gegtigimiz yil diinya ekonomisi-
ni etkileyen gelismelerin 1883 vyilin-
da da 6énemini sirdirmesi beklen-
mektedir. Otuzlu yillar sonrasi yasa-
nan en yogun ekonomik bunalimi
asista somut gelismeler pek yok gi-
bidir. Dinya ticaretinde daralan, ar-
tan korumacilik egilimleri, azalan

OPEC fazlalar ve kararsiz faiz oran-
lare yila agirhigini koyacak etmenler-
dir. Yil sonlarina dogru duisis gos-
teren faiz oranlan uluslararasi finan-
sal pazarlart biraz rahatlatmis gibi-
dir. Gelismekte olan dlkeler agisin-
dan konunun onemi oldukca fazladr.
Sozgelimi  uluslararasi finansal pa-
zarlarin sorunlu ilkesi Meksika igin
LIBOR'da % 71’lik bir disis, yilda 800
milyon dolarlik oz odeme anlamina
gelmektedir. Yalniz ne varki enflas-
yon ile savasi on plana alan Fede-
ral Reserve Board'in butcedeki acgik-
lar bahasina doha ne kadar para
musluklarini acgik tutacad merak ko-
nusudur. Kanitmizca uluslararasi faiz
oranlarr yil ortalarina dogru bir mik-
tar duha dusebilecek, daha sonra ise
yeniden tirmanisa gececektir.

Bu beklentiler dogrultusunda
1983 yilinda uluslararasi finansal pa-
zarlar son derece segici bir nitelik
kazanacaklardir. Pazarda bor¢lanma
belli dlkeler icin giderek zorlagacak
ve bu olgu 6denen yiiksek «spread»,
kisalan vade ve 6demesiz dénem gi-
bi teknik konularda kendini gdstere-
cektir. Bir diger anlatimia kredi de-
gerliligi ve ilke riski kavramlar ya-
samsal nitelikierini korumaya devam
edeceklerdir. 1982'de Latin Amerika

TABLO 1

1982 Yilinda Tiirkiye'nin Euro-pazar Borglanmalart

Odenen
Borglu Kredi Tutari Spread Vade
. RE Y $76.5 milyon % 1.75 7 yil
T.C. Merkez Bankasi » 1 1 yil
Kutlutas ins. ve Tic.
San. / Enka ing. ve Tic. San. 5 13/8 3 yil
T.C. Ziraat Bankast » 1.25 3 yil

Toplam

$ 423.1 milyon



DR. IHSAN ERSAN

krizinde gindeme gelen bankacilarin
belli yore ulkelerini risk bakimindan
«ayni  potaya koyma» edgilimlerinin
yayginlagmasi beklenebilir. IMF ulus-
lararasi finansal dizeyde dizenleyi-
ci roluniin etkinlik kazanmasi da ka-
c¢imilmazdir. Her haliyde Euro-pazar-
lar zorlu bir yilin esigindedirler.

1982 yilinda Turkiye uzunca bir
ara sonrast uluslararast finansal pa-
zarlara yeniden ¢ikisi gerceklestir-
migtir. THY'nin borg¢lanmasi ile Euro-
pazarlarin kapali kapilarmi aralayan
Ulkemiz yi T.C. Ziraat Bankasi'nin
sagladigi 6n finansman kredisi ile
kapatmistir. Asagidaki tabloda dlke-
mizin uluslararasi finansal paozarlar-
daki gecen vyilki girigsimleri &zetlen-
mistir (Tablo 1).

Goruldigu gibi Glkemiz 1982 yi-
linda uluslararast bankacilik  siste-
minden 423.1 milyon dolarlik fon sag-
lamistir. Teknik kosullar, 6zellikle va-
de acisindan bu girigimlerin tipik bi-
rer Euro-kredi bor¢lanmasi olarak
kabullenilmesi oldukca tarttsmah ise
de; borclanma kosullarinin son dere-
ce zorlastigr, pek cok ulke igin kapi-
larin kapandigi bir dénemde pazara
cikigl basari olarak degerlendirmek
gerekmektedir.

Tirkiye'nin Kredi Degerliligi
«Kredi Degerliligi» (Creditworthi-
ness) kavrami borg¢lanabilme yetenek
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ve gliciini ifade eden bir sOzciktir.
Kredi degerliligini etkileyen nicel ve
nitel etmenler uluslararasi finansal
pazarlarda borg¢lanabilme olanakiari-
ni blylik olglide belirlemektedir. Ni-
cel etmenler, bir diger anlatimia eko-
nomik gostergeler ddemeler dengesi-
ne yanstyan gelismeleri vurgulamak-
tadir. IMF ve uluslararast finans cev-
relerince duyarllikla izlenen bu gés-
tergeler arasinda «Bor¢ Karsilanma
Oraninnin (Debt Servicing Ratio) &zel
bir énemi vardir. Yillik bor¢ yilikim-
luligunin digsatim ve faktor disi ge-
lirler toplamina bolimini ifade eden
bu oran ¢odu kez bir Ulkenin kredi
degerlilgini belirlemede kullanilan tek
dlelt olmaktadir. Sézkonusu oranin
lilkemiz agisindan 1979 sonrasi geli-
simi asagida ozetlenmistir {Tublo 2).

Gordldugi gibi Bore Karsilama
Orani 1979'daki yizde 41.1'den 1982
sonunda yizde 23.9'a dusmiistar.
1983 icin sozkonusu oranin yiuzde
23'e dusmesi beklenmektedir. Bir di-
ger anlatimla Turkiye kazandidi her
dolardan giderek azalan bolimu borc
odemelerine ayirmaktadir.

Nite! etmenler salt ekonomik ba-
kisin oOtesinde, ulkenin askeri ve po-
litik durumu, tarihsel yeri, kultir vb.
ogeleri kapsamaktadir. Ozellikle po-
litik istikrar bu agidan biylk bir dne-
me sahiptir.

12 Eylil 1980 sonrasi ekonemide

TABLO 2

Dissatim ve

isci Dovizleri
Yillar {Milyon $)
1979 3.850
1980 4.981
1981 7.193

1982 8.575

Anapara ve Faiz

Odemeleri Bor¢ Karsilama
{Milyon §) Orani (%)
1585 411
1.243 24.9
2.040 242
2.050 23.9
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olumlu gelismeler, dinya ticaretinin
daralma egilimi gosterdigi bir dénem-
de digsatim cephesindeki sevindirici
gelismeler ve de ilkedeki politik is-
tikrar uluslararast finans gevrelerince
ilgiyle izlenmektedir. Kuskusuz, Tir-
kiye’'nin kredi degerliligi gdreceli ola-
rak iyilesmektedir. Uluslararasi fi-
nans yayin organlarinca yayimlanan
son «Ulkeler Risk Siralamalari» bu
savi kanitlar niteliktedir. Euromoney
dergisinin son risk siralamasinda
Turkiye 111 ulke arasinda 45.4 puan-
la 58. siradadir. Uluslararas) finans
cevrelerinin bir dider etkin yayin or-
gani Institutional Investor'un son de-
gerlendirmesinde ise tlkemiz 107 dl-
ke arasinda 78’'inci sirada yer almis-
tir. Cok degit iki UG¢ yiIl oncesi ayni
Turkiye'nin siralamalarin en son ba-
samaklarinda yer aldigi animsaninca,
yukari tirmanisin énemi belirgin ol-
maktadir.

Yalniz ulasilan yer henliz yeterli
degildir, bir diger anlatimla uluslar-
arasy bankacilik cevreleri Turkiye'yi
kredi verilebilirlik acisindan halen
riskli Ulkeler arasinda gdérmeye de-
vam etmektedirler. Bu bir yerde sis-
temin subjektif yapisindan kaynak-
lanmaktadir. Gercekten basdéndurii-
ci gelisimine karsin ulusiararasi ban-
kacihgin ilging bir subjektif bazi da
vardir. Karar alma durumundaki ban-
kacilarin kisise! yarg: ve iliskileri ulus-
lararast kredilerin kaderini blyuk ol-
clide etkilemektedir. Ulke riski ala-
ninda en gecerli degerleme sistemi
olarak kabul edilen «Institutional In-
vestor Ulkeler Risk Siralamasi» temel
olarak 6nde gelen 100 kadar banka-
cinin Ulkelerin kredi degerliliklerine
yonelik 0-100 arasinda degisen Kkisi-
sel puanlarina dayanmaktadir. Bu
dogrultuda, gectigimiz yil, uluslarara-

sI bankacilik ¢evrelerinde Tlrkiye'ye
iliskin bir «bekle, gor» politikasinin
izlendigi gozlenmistir.

Ttirkiye 1983'de Ne Yapabilir?

Pazarin en onemli fon kaynagdi
OPEC ulkelerinin giderek daraian
odemeler fazlalari, batida yasanan
ekonomik durguniuk, birbirini izleyen
borc erteletme girisimleri, her haliyle
zorlu bir yila isaret etmektedir. Ulke
riski tartismalarinin on plana ¢ika-
cadl ve de bor¢glanmanin giderek zor-
lasacag 1983 yilinda Tirkiye uluslar-
arasi finansal pazarlarda ne yapabi-
lir? Ulkemizin pazarda borclanma
olanaklari neterdir?

Her seyden once Tirkiye acgisin-
dan pazarda kredi arayisi daha ger-
cekei  bir yaklasimdir. Uluslararasi
tahvil pazari yapisal olarak yalnizca
«birinci sinif bor¢lulara» aciktir ve
Tirkiye gibi heniiz kredi degerliligi
tartismalh bir ulkenin pazarda fazla-
ca sansi yoktur. Genelde gelismekte
olan ulke ihraclarina yatinmeilar faz-
laca ilgi duymamaktadirlar. Buna kar-
sin pek cok ulkenin pazarin kaptla-
rini aralamaya calistiklarnt gozienmek-
tedir. Bunun da nedeni, Euro-tahvil
pazarinda borg¢lanabilen bir Ulkenin
«prestijpy kazanmasi ve Euro-kredi
pazarinda daha kolaylhkla bor¢lana-
bilmesidir. Bu acidan teknik kosullar
son derece iyi planlanmis bir ihrac
pazar ile diyalogu baslatma acisin-
dan yararh olacaktir.

Turkiye’nin uluslararasi kredi pa-
zarindaki sansina gelince, tllke eko-
nomisindeki olumlu gelismeler ve po-
litik istikrar finans cevrelerinde ilgiy-
le izlenmektedir. Ozellikle dissatim
cephesindeki basari ve de pek cok
lilkenin borglarini 6deyemez duruma
dustugu bir ddénemde, T.C. Merkez
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Bankasi'nin bor¢ &demelerini eksik-
siz ve zamaninda vyerine getirmesi
kredi dederliligini olumlu olarak et-
kilemektedir. Bir diger anlatimla,
Turkiye 1983 yilinda uluslararas! fi-
nans yaymin organlarinca yayimlana-
cak «Ulkeler Risk Stralamaslarinda
daha 6n siralara dogru tirmanacak-
tir. Ulkemiz belirli tilke ve yoreler icin
borc portféylerini doldurmus pek cok
banka icin yeni ve arantlir bir borglu
olabilecek iken, gecmisteki tatsiz de-
neyimleri belleklerinden silememis
bazilar ise kredi verilebilirlik acisin-
dan riskli sayilmaya devam edilecek-
tir.

Gergekte, Tdrkiye'nin gecen yilki
girisimlerini tam anlamiyla normal bir
pazara cikis olarak dederlendirmek
oldukca tartismalidir. Ornegin  THY
kredisi Ozel olarak doért adet Boing
727 ucagt ahmi i¢in verilmistir. Enka -
Kutlutas kredisi Ortadogu’da belirli
bir projede kullaniimak tzere hemen
hemen tumiyle Arap kokenli finan-
sal kurulustarca finanse edilirken,
T.C. Ziraat Bankast'nin 200 milyon
dolarhk kredisi Tarim Satis Koopera-
tifleri'nin digssatima doéniik alimlar ile
tarimsal urunler igsleme sanayiinin
Gretiminin  6n finansmani amaciyla
saglanmistir. 1982 yilindaki tim kre-
dilerin ortak niteligi, cok spesifik
alanlarda kullamiima kosulu ile veril-
mis olmalandir. Ve de THY kredisi
disinda sadlanan tim krediler kisa
surelidir. Kanimizca orta streli pa-

zara tam anlanuyla girebilmek icin,

Turkiye pazan bir siire daha test et-
mek ve zamanlama konusuna Ozen
gostermek zorundadir.

Ote yandan iilkemiz acisindan
kredi degerliliginin ylkselmesi, ulus-
lararasi finansal pazarlarda uygun ve
gercekci kosullarla borgclanma acisin-
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dan gerekli, ama yeterli degildir. Bel-
ki de sorun bir yerde burada basla-
maktadir. Uluslararas: finansal pa-
zarlarin tdmdyle kendilerine 6zgl ya-
pilari, ¢alisis bigimleri ve ilkeleri var-
dir. Pazardan yararlanma herseyden
evvel «oyunun kurallarina gére oy-
nanmasi» ilkesine baghdir. Turkiye
ise son derece uzmanlik gerektiren
bu sistemin gectigimiz yila dek ade-
ta uzaktan izleyicisi olmus, sinirsiz
ve etkisiz girigsimler ile yetinmistir.

Uluslararas! finansal pazarlara
gercek ¢ikis asamasinda Turkiye
bankacis: ile, isadami ve birokrati ile
bu konuda uzmanlasmak zorundadir.
Uluslararasi doviz ve borg¢ yonetimi-
nin ilketeri taninmadigi ve saglanan
fonlar gercekei yatinmlara yénlendi-
rilmedigi takdirde, bor¢lanma yarar-
dan ¢cok zarar getirecektir. Ulusal bir
bor¢clanma politikast saptanmasinin
zamani gelmis, gecmektedir.

Genelde bir lkenin uluslararasi
finansal pazarlarda uygun ve ger-
cek¢i kosullarla borclanmasi disa
aciima olgusunun bir uzantisidir. Bu
ise ekonomik ve yasal yapida bir ta-
kim duzenlemeleri gerektirmektedir.
Bu duzenlemeler arastnda bankacilik
ve kambiyo sistemine yoénelik olanla-
rin o6zel bir dnemi vardir. Kuskusuz,
T.C. Merkez Bankasi’nin uluslararasi
duzeyde etkinliginin arttinlmasi ve
ulusal bankalarimizin uluslararasi de-
neyim kazanmalan disa aciimayr ko-
laylostiracaktir. Arzulanan ulkemizin
1983'ce uluslararas: finansal dizey-
de yerini bulmasidir.

@ Insanlar, biiyiik tutkulan ol-
masa, sadece kiiclik “isleri ba-
sarrlardi.

Longfellow
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AY senedi pazart gectigimiz ay icinde de canliigini korumaya devam etm:s

ve onemli fiyat artislari gostermistir. Portfoyimuizde bulunan pay senetlerin-
den sadece Eczacibasi Yatirim Holding ve Nasas pay senetleri Subat ayr fiyat
diizeyini korumuslardir. Buna karsin Sunta 50 TL, Aroma ise 100 TL deger kay-
bina ugramislardir. Portféyimizde bulunan diger 41 pay senedi ise fiyat ar-
tist gostermistir. Ortalama fiyat artisi 1451 TL'dir. Ortalama’nin lzerinde fiyat
artisi gosteren pay senetleri ve deder artislan ise soyledir: Altas 4150 TL, Ce-
lik Halat 2050 TL, Cukurova Elektrik 1500 TL, Good-year 11.500 TL, Kartonsan
2750 TL, Kav 3500 TL, Ko¢ Holding 3000 TL, Nuh Cimento 4000 TL, Siemens
6200 TL ve Sise Cam 1500 TL. Gorlildigu gibi bazi pay senetlerinin fiyatlan
onemli olglide arttigi gibi, artis hemen hemen bitiin piyasada kendini gostere-
cek kadar yaygindr,

Bu gelismelerin sonucunda pay senedi pazar indeksimiz Subat ayi dize-
yine oranla % 4.93 artig gostererek, Mart ayinda 165.21 diizeyine yukselmistr.
Fiyat indeksimiz boylece 1978 yili Mart, Nisan ve Mayis aylarindan bu yana
en yluksek diizeyine ulasmig bulunmaktadir.

Mart ayi icinde sirketlerin Genel Kurullari yapiimaya baglanmis bulunmakta-
dir. Su ana kadar, karpay: dagitim oranlan belirlenmis olan sgirketlerin adi ve
karpayr dagitim oranlari soyledir :

Sirketin adi Net Karpayi Dagitim Oram
Anadolu Cam % 100
Siemens % 200

Pay senedi fiyatlannda yukarida goriilen onemli artiglarin gerisinde yiiksek
karpay: dagitilacaginin, yeniden dederlemenin getirebilecegi bedava pay senedi
ddemelerinin ve sermaye arttinm kararlarinin bulundugu dogaldir. Her ne kadar
pay senetlerinin bugtinlerde fiyatlar yiiksek ise de, bu pazarnn ilerde 6énemli ser-
maye kazanclari sunacagint beklemek icin vakit henliz erkendir, Bu nedenle
pay senetlerint su andaki yliksek degerlerinden satin almak, yatinmci kisinin
diisiik bir getiriyi (belki de eksi bir karhhd) kabullenmesi anlamina gelecektir.
Pay senetlerinin fiyallarinin birka¢ ay sonra normal ve eski diizeylerine yakin
bir rakama gerilemesi biiyiik bir olasilik oldugundan, bugtinierde pay senedi sa-
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tin alinmamali, aksine edger bu yuksek fiyatlara misteri bulunabilirse pay se-
netleri satilmalidir. Boylece pazarin ulasmis oldugu yuksek fiyat duzeyinden
yararlanilmis olunacak ve yiksek karlilik elde edilebileceklir.

Ulkemizin belli bash finansal araci kuruluslan olan ticaret bankalarimin, fi-
nansal hayattaki adirliklan tartisiimaz onemdedir. Gegtigimiz aylarda, bazi ti-
caret bankalarinin sihhatsiz bir yonetim gosterdigi ve bluyume amaciyla reka-
bette aginliklara gittigi hepimizce bilinmektedir. Kastelli soku ortaya cikinca bu
tir bankalarin likidite sikintisina ugradikiarn ve ancak devlet yardimi almak su-
retiyle buhrant atlatabildikleri gorilmuasti. Maliye Bakanhdi, gectigimiz gunler-
de baz: finansal kuruluslarin olumsuz bir irend icine girdiklerini saptayarak, bun-
lari devlet denetimine almistir. Finansal kurumlarin zor duruma dismeleri Gzu-
cu bir olay olmakla beraber, isin sevindirici yonu, Maliye Bakanl@i'nin finansal
kesimi ve ozellikle tasarruf sahiplerini koruyucu bir onlemi zamaninda almis ol-
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masidir. Bu mudahale, bankacilik kesiminde uzun suredir yapilmasi planlanan
reform girisimlerinin itk adimi olacaktir. Bu dizenlemelerden sonra Turk banka-
cthdimin daha verimli, daha ¢agdas ve ilke kalkinmasina daha yararli olacag:

umidini tasimaktay:z.
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Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi
Hisse Senedi Fiyat indeksi ve Grafigi
{Ocak 1974 = 100)
Aylar 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Ocak 9526 118.85 118.91 142.21 144.23 101.76 87.04 94.18 135.51
Subat 96.11 118.57 120.82 114.09 14425 105.08 90.24 9460 15744
Mart 96.67 121.11 123.65 166.76 144.79 110.80 91.76 97.99 165.21
Nisan 97.86 125.34 136.12 166.05 12240 104.31 90.37 101.49
Mayis 97.23 118.00 127.26 159.26 120.40 101.63 91.66 102.60
Haziran 96,67 119.13 128.05 134.63 121.36 101.90 91.83 106.38
Temmuz 9458 119.81 128.22 143.21 121.69 98.18 97.63 106.22
Agustos 96.33 124.15 12556 13539 119.05 95.18 98.53 113.08
Eyldl 98.65 126.02 134.48 132.82 11948 89.12 97.89 11247
Ekim 101.24 137.81 139.11 13555 115.69 9421 9735 115.27
Kasim 104.46 119.19 139.00 138.71 107.66 94.51 100.27 132.45
Arahk 109.20 117.44 14193 14158 107.81 9464 94.18 133.33
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af Dawlast ..
Bir yasant: dilsleyin . Serinlik ormanmda—
Kokular pnannda -
Dogamn kaynafinda,
Selin’in her damlasinda .
bir doga parcas gizlidir,




Silen, Selpak, Solo adlanyla bilinen
ipek gibi yumusacik, emici

kagit peceteler, kdgit mendiller,

kagit havlular, tuvalet kagitlan,
temnizlik kagitlan, cocuk bezleri.
Orkidler.

Temizliginiz, saghginiz i¢in.

Her biitgeye uygun, ¢agdas, kullansl,
zaman kazandman...

ipek Kagit'tan.

R

IPEKIAGIT

ipek kagit sanayi ve ticareta s _




Sosyalist Blokla
Ticaret Nasi
Arttirlir?

EGE CANESEN

T URKIYE'nin komsulan arasinda
i yer alan sosyalist bloka dahil i~
kelerle ticareti yillardan beri hi¢c bir
ciddi gelisme gostermemistir. Hatla
1982 vyilinda 1981'e nazaran ytzde
olarak onemii bir gerileme olmustur.

Bu ulkelerle (Rusya, Bulgaristan,
Romanya, Macaristan, Cekoslovakya,
Polonya) karsilikli ticareti arttrmak
icin surekli temaslar yapilagelmistir.
Bakanlarin da dahil oldugu daimi ko-
misyonlar kurulmus, bir Turkiye'de,
bir karsi tilkede olmak Uzere toplan-
tilar tertip edilmistir. Bu satirlarin ya-
zarn da 1978 yilinda ug¢ Kkigilik bir
cKarsihkl Ticareti Gelistirme Heyeti»
baskani olarak Bulgaristan ve Ro-
manya‘ya yarn resmi bir gorevle git-
mistir. Son olarak bu Ulke yetkilileri
ile serbest doviz esasina gore dis ti-
caret yapma konusunda anlasildi§t
ve bunun karsilikli ticareti geligtirece-
gi Turk Hukimet yetkililerince beyan
edilmistir.
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Sosvyalist Blokun Dis Ticaret
Felsefesi Nedir?

Bulgaristan ve Romanya‘daki tet-
kiklerimiz sirasinda yapmis oldugu-
muz tespitlere gore, sosyalist blokun
kendine has bir dis ticaret felsefesi
vardir. Bunu kisaca sdyle ozetleyebi-
liriz :

1 — Dig ticaret genel makro
planlamanin bir parcas:dir. Bu plan-
lamag da esas itibariyle lretim (ze-
rinde yapilmaktadir. Talep tahmini
unsuru diglince modeline dahil edil-
memistir. Uretim rakamlar ihtiyac
rakamint  karsilamiyorsa, ihtiya¢ ra-
kamlan degistiriimekte ve bunu da pi-
yasada uygulamak igin, bazen muha-
sebe fiyatlar: usulli, bazen de siraya
sokma yontemleri kullaniimaktadir.

2 — Makro dengeyi temin etmek
icin dis ticaret faaliyeti sektorlere ay-
rilmistir. Her sektor bir «MPEX»
(Import - Export = [thalat - ihracat)
sirketince temsil edilir. Her IMPEX
prensip olarak «denge»yi tutmakla
miukelleftir. Dolayisiyla sosyalist blok-
ta muhatabimiz olan kisi, ayni anda
hem ihracatet hem de ithalatcidir.
«Satmadan, satin almaz; satin alma-
dan, satmaz.»

3 — Sosyalist anlayista  «fiyat»
tamamen izafidir, Meghur fikrada ol-
gu gibi; ceder bes dolarlik kopegi
yuzbinbes dolardan almaya razi ise-
niz, onlar da satmak istediginiz ke-
diyi sizden ylizbin dolara alirlar». Do-
layisiyla, hangi maldan ne kadar ve
ka¢c dolardan satacaginizi tespit et-
menizin pratik hi¢ bir kiymeti yoktur.

4 — Sosyalist bloka dahil ilke-
ler dolaria (yani kiymetli yabanci pa-
ra ile) ve karsiliginda bir sey satma-
yi sart olarak stirmeden de bazi gey-
leri sizden satin alabilirler. Bu kap-
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sama da sadece «¢ok yiliksek tekno-
loji Grinleri» girer. (BOyle bir cins
mal Turkiye’de mevcut dedildir.) Bu-
nun disinda sosyalist ulkelerin, Tur-
kiye'nin udrettigi cinsten Grunlere ve-
rilecek dovizleri yoktur. Clnkii bitin
sosyalist ulkelerde doviz sikintist var-
dir.

5 — Sosyalist ulkeler COMECON
adh bir «iktisadi Isbirligi Sisteminne
dahildirler. Bes yillik plan ve vyilhk
programiar COMECON sistemi icinde
dengelenir. Bu sistemin mantigindan
cikmalan ise, ¢ok zor, hatta imkan-
sizdir. COMECON'a dahil bir (lke-
den yapacakiart bir ithalati kesinlikle
baska bir ulkeye ({sartlar ne kadar
miusait olursa olsun) kaydiramazlar.
Cunku dengeleri bozulur ve ihracat-
larint gerceklestiremezler.

6 — Sosyalist llkelerde genel-
likle dolarla almaya degecek kalitede
mal imal edilmez. Dolayisiyla serbest
doviz sistemi ile kimseye bir sey sa-
tamayacaklarinin bilincindedirler. An-
cak, haklt olarak bunu ifade etmezier
ve Turkiye'den, «serbest dovizle ti-
careti arttiraim» teklifi gelince, so-
nucu tahmin etmelerine ragmen, ka-
bul ederler. Sosyalist iilke delegeleri
buylk cogunlukla cok kibar ve mah-
cup karakterlidirler. Dar duasintrler,
yeni modelleri kabule yanasmaziar.
Sosyalist dis ticaret felsefesi «takas»
tir. Ancak, takasi ayip bir kelime te-
lakki ettikleri icin telaffuz etmekien
siddetle kaciniriar.

7 — Sosyalist ulkeler serbest ti-
carete felsefeleri icabi inanmazlar.
Uretim ve ihtiyac planlamalan dismn-
da yeni mamul tiplerine kapalidirlar.

8 — «Re-Exportra, «Swich Ope-
rasyonlariana ¢ok merakhidirlar. En
severek yaptiklarn ve ¢ok gurur duy-
duklan ticari muameleler bunlardir.

Ticaretin Arcci Paradir

Ticari muameleler ister i¢ tica-
rette olsun, ister dis ticarette olsun,
bir «vasita» aracihigiyla olur. Bu da,
para veya para yerine kullanilacak
bir sistemdir. Tlrkiye'nin sosyalist tl-
keler ile yapacad: ticarette ne kulla-
nilmaktadir? Mesela, Rusya ile Tur-
kiye ticaret yapmaktadir. Bu ticari
muamelelerde (ne gariptir ki) ne Turk
Lirasi ne de Rus Rublesi kullanthr.
Bunlarin yerine ya A.B.D. Dolari veya
emsali bir Bati Avrupa ulkesinin pa-
rasi «araci» gorevini yapar. Aslinda
ne Turkiye'nin elinde ne de Rusya'nin
elinde bu paralardan yeterli miktarda
vardir. Muamele parasiz yapillamaya-
cagl i¢in, «muamele yapiimaz» hale
gelmistir. Yani ihracat da ithalat da
gerilemistir. Bunun yerine «Clearing»;
karsilikli  hesaplagma usult  zaman
zaman kullanilmigtir. Ancak sunu iti-
raf etmek gerekir ki, gecmis yillarda
Tiirkiye, «al ama, bir sey satma» ya
da «sat ama, bir sey alma» durum-
larindan birine dismekten kurtulama-
mistir. Hal bdyle olunca da «Clearing»
de ise yaramaz ilan edilmistir.

Coziim Nerede?

Kanaatimizca Turkiye ile sosya-
list Olkeler arasinda ¢ok blytk ha-
cimiere ulasacak bir ticaret kurmak,
gerek sosyalist Glkelerin ve gerekse
Turkiye'nin ekonomik ve felsefi ya-
pilari  dolayisiyla mumkin degildir.
Ancak Turkiye ile sosyalist Ulkeler
arasindaki ticaretin bugtlinkiniin bes
hatta on katina ¢itkmasi mumkindir.
Bundan da her iki taraf istifade eder.
Bunu temin icin iki yol veya bu iki
yolun karmasint &neriyoruz.

1 — Parah Ticaret Metodu:

Ticaret araci olarak, ticari iligki-
de bulunan Ulkenin parasi ile Tirk Li-
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rasi iki Ulke arasinda kargihkh «dde-
me vasitas» olarak kabul edilmeli-
dir. Basglangicta tahditli bir, «<Alimi ve
Satimi Turk Lirasi ve (mesela) Ruble
ile Yapilabilecek Mallar Listesi» ilan
edilmelidir. Bu listede, azami miktar-
lar ve en az alti ay slreyle sabit tu-
tulacak fiyatiar yer almaldir. Liste-
nin tahditli tutulmasi, karsihkii otarak
dovizle satilabilecek mallarn liste di-
s1 birakmak ve «re-export» iglemleri-
ne miisaade etmemek icin gerekebi-
lir, Mesela Rusya petrol urinlerini,
Turkiye de findik ve pamuk gibi Grun-
lerini liste digi birakabilir. Bu husus
baslangic icin duglinulmuistir.

Sistem lyi bir sekilde caligmaya
baslayinca, liste disi mal diye bir se-
yin kalmamasi gereklidir. Ancak dev-
reler itibariyle (yilhk veya alti aylk)
miktar tavanlar konur. Listelerin en
onemli vasfi, listelerin gecerli oldugu
sure boyunca fiyatlarin sabit tutul-
masidir. Bu karsilikli bir mikellefiyet-
tir. Liste digi mallar karsilikh muta-
bik kalinmak sartiyle her zaman lis-
teye dahil edilebilir. Her ulke aldigi
malin parasint, elinde kars: Ulkenin
paras| varsa énce onunla, yoksa ken-
di parasi ile 6deyecektir. Bu sekilde
bir tertibe gidilirse, ortada borglu di-
ye bir sey kalmayacaktir. Devre so-
nunda, ya Turkiye'nin elinde Ruble ya
da Rusya’'nin elinde Tirk Lirasi ba-
kiyeleri olusacaktir. Elinde bakiye pa-
ra kalan iilke, bu parayi sarf etmek
isteyecedi icin ticaret kendiliginden
zorlanacaktir. Bu sistemin glc¢ tara-
fi Tlrkiye'deki koordinasyonudur.

2 — Tirkiye'de Impex Kurma
Sistemi:

Ikinci olarak onerdigimiz sistem,
Tirkiye'de sosyalist ulkelerde oldugu
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gibi IMPEX sirketleri kurulmasini te-
mindir. Mesela Bulgaristan’la yapila-
cak ticaret BUL-TUR IMPEX (Bulga-
ristan-Trkiye ithalat ve ihracat Sir-
teti) araciig! ile yapilacaktr. Tirki-
ye ile Romanya arasindaki dig ticaret
ise ROM-TUR IMPEX (Romanya -
Turkiye ithalat ve ihracat Sirketi) ara-
cihgr ile yapilacaktir. Bu sirketlerin
bir Tirkiye merkezi bir de mesela
Romanya subeleri olacaktir. Tiirkiye
merkezi bir yandan Romen mallarinin
Turkiye'de pazarlanmasini  saglaya-
cak, diger yandan Tirk ihracatgilari-
ni Romanya’ya mal ihra¢c etmeye tes-
vik edecektir. Romanya subesi ise
Turk mallarnin Romanya’da  pazar-
lanmasi ile ugrasacak, ayrica Romen
sirketlerini Tirkiye'ye ihracat yapma-
ya tesvik edecektir, Sirketin ana fel-
sefesi bir yil icinde yaptidi ihracat
ile ithalatr esit kilmak olacaktir. Bag-
langicta, U¢ ay sonra édemeli bir mu-
tekabil kredi sistemi kabul edilirse,
olay finansman darbogazina girme-
den baslatilabilir. Aynca ilk muame-
leler kesinlikle hem ithalatin hem de
ihracatin aynt anda baglandig! bir se-
kilde yapilmaldir.

Sonug

Sosyalist ulkelerle ticari iligkile-
rimiz arttirilabilir. Ama bunun yolu
asla serbest doviz sistemine gegcmek
degildir. Turkiye ile Bulgaristan ara-
sindaki ticarette Amerikan veya Al-
man parasi kullanmak kadar ticareti
tahdit edici bir kavram olamaz. Ciin-
ki her iki llkenin de paralan kon-
vertibl degildir ve dovizleri kittir; hat-
ta yoktur. Sistem ancak miitekabiliyet
esasina gore gelisebilir. Bu ilkelerle
ticari miinasebetlerimizi arttirmak is-
tiyorsak, disiince ve tertiplerimizi bu
yone yogunlagtirmamiz gerekir.
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Cati1 cephe ve tavan kaplamasinda
en fazla malzeme tasarrufu saglayan
yiiksek mukavemetli 3004 alagimini

sizler i¢in gelistirdik.
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NASAS

ALCMINYUM SANAYI ve TICARETI A §

MERKEZ:

Ddydkdere Cad. No: 18 Mecidiyekay-Istanbul
Telefon: 66 33 00

Telex: 26 140 Alnc-TR

ANKARA BURO:

Ciniz Sok. No. 29/5 Kavaklidere-Ankara
Telefon: 28 15 06 - 28 14 54

Telex: 43 245 Alan-TR

cksen
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| KURULUS YER! SECIMINDE YAPILAN
' HATALARIN TURKIYE EKXONOMISI

UZERINDEKI OLUMSUZ ETKILER

M. FATIH KAYTMAZ '

L ERHANGI bir fabrika, tlke eko-
! 2 nomisine yarar sadhyabilmesi
icin, o Ulkenin hangi bolgesinde ve
saptanan bu bélgenin neresinde ku-
rulmahdir? Kantmizca, sorun son ce-
rece onemli ve cok boyutlu bir ya-
pryl icermektedir. Cunkd, kurulus ye-
ri seciminde rasyone! hareket edil-
memesi, birkec Ornedini  birazdan
sunmava cal:isacagimiz, ulkemiz eko-
nomisine yarar yerine zarar getiren
biyuk vyaralarin dogumuna yol ag-
mistir.

Bilindigi gibi, kidsik kurulus yeri
kuraminda tek sorun, Kurulug yerinin
secimidir. Klasik kuramcitar, fabrika-
nin kurulus yerini belirlemeye caligir-
larken, genellikle tasima giderleri ha-
ri¢, diger tim verilerin degismez ol-
dugunu varsayariar. Bu nedenle de,
en iyi kurulus yerinin, tasima gider-
lerini en alt duzeye indirgeyen yer
olacagmi kabul ederler. Tasima gi-
derlerinin asgari seviyeye indirgene-
bildigi bir «yer»in, fabrikanin kar ede-
bilmesi icin énemli bir unsur o!dugu
yadsinamaz. Fakat, bunun, tek dina-
mik faktor oldugu da ileri siiriilemez;
ozellikle gelismekte olan Ulkelerde,
teknik konularda vasifii isglich ve
vetenekli yoénetici alanlarinda ortaya

stk sik darbogaziarin ¢iktidr olgust-
nun varhgt dusinilecek olunursa;
herhangi bir fabrikanin kurulus yeri-
nin belirlenmesi ¢aligsmalari sirasin-
da, tasima giderlerinin en alt diizeye
indirgenmesinin yanisira vasifl isgu-
cl, yetenekli yonetici, teknik konu-
lar, bilgi diizeyi ve tahmin olanakla-
rimin dinamikiigini de g6z oniine al-
mak gerekir. Hatta, bu dinamik fak-
torlere, dogal kosullarin da eklen-
masi, yerinde bir digince olur.

Nitekim, genellikle yliksek veya
orta-Gst dizey sosyal statiide vyer
alan yonetici ve teknik elemanlar,
Tiirkiye érneklemesinde; Ankara, Is-
tanbul, izmir ve Adana gibi biyiik
kentlerden aynimak istememektedir-
ler. Hatta, buytk kentlerde yalnizca
ogrencilik  yillarint  gecirdigi  halde,
icinden ciktigi az gelismis bdlgeye
yabancilasarak, blylk sehir yaga-
mini tercih edenlerin sayisi da, azim-
sanmayacck derecede dnemlidir. Bu
gibi yetenekli yonetici ve teknik ele-
manlar igin blylik sehirlerden uzak-
ta bulunmak, siirgiinde bulunmaylo
es olarak degerlendirilmektedir. Boy-
le olunca da, tasima giderleri asgari
diizeyde olan bir fabrika ikinci sinif
yénetici ve teknik elemanlarin elinde
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kalmakta, kaybedilen verim ve kagi-
rilan firsatlar yoniinden, tasima gi-
derlerinden saglanan tasarruf son
derece onemsiziesmektedir.

Bu nedenle, projenin en &nemli
ozelligi olan, «Yatinmin Yapilacagi
Yer» hususu uzerinde, 6zenle durul-
mas) ve bu konu lzerinde cok yonld
arastirmalar  yapilmasi  gerekliyken,
hizla gelisen bir Ulke olan Turkiye'de,
bu gereklilik uzerinde énemle durul-
madigl ve hatta Tesvik Belgesi ve-
ren, devletin yetkili kurufuslarinin da,
projenin degerlendirilmesi sirasinda,
kurulus vyeri secimini Idyikiyla deger-
lendiremedikleri, bu yénden analizi,
basit burokratik bir formalite haline
donlstirdikleri gorulmektedir.

Nitekim, bilindigi Uzere, girisim-
ci tesvik belgesi alabilmek icin, fizi-
bilite etidinlG bir dilekceye ekleye-
rek Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi'na
vermektedir. TUD tarafindan incele-
nen oneri, Genel Tesvik Tablosu’'na
girip girmedigi hususu yonlnden ka-
bul veya reddedilir. Eger kabul edi-
lirse, proje bu kez, teknik, mali ve
ekonomik acidan degerlemeye tabi
tutulur. Degerleme sirasinda, uzerin-
de durulan konular; kurulus vyeri, is-
tihdam teknolojisi, Gretim metodu,
katma deger v.s.dir. Dederleme so-
nucu olumlu ise, Bakanligin vyetkili
kurullarimin onayi ile projeye tesvik
belgesi verilir.

Goruldigu gibi, projenin tesvik
almasi sirasinda {izerinde Onemle
durulmas: gereken faktdrlerin basin-
da, «Kurulug Yeri» gelmektedir. Ve
ne yazik ki, bu faktér, bazi projeler-
de teorik olarak degerlemeye tdbi
tutulmaktadir. Tlrkiye ekonomisi ha-
tali «Kurulus Yeri» secimleri nede-
niyle verimsiz cahsan endistriyel ku-
ruluslarin bulundugu bir ilkedir. Kay-

naklarin son derece rasyonel kulla-
nilmasini gerektiren gelismekte olan
bir UGlke gorinumindeki Tulrkiye'nin,
bu tdr yanhs kararlarla sanayi iilke-
si  huviyetine sokulmak istenmesi,
atil kapasitelerin olusumuna ve do-
layisiyla kaynak israfina yol agcmak-
tadir.

Nitekim, Yozgat'in Ulcra koyle-
rinden Akdag Madeni'nde, son dere-
ce modern bir teknolojiyle kurulan
deri fabrikasi, «Kurulus Yeri» fakto-
rinin dodru dederlendirilememesi
nedeniyle verimsiz bir kurulus olma-
ya mahkdm edilmistir. Cunkii : (1) Ak-
dag Madeni'ni Yozgat'a ve belirli
merkezlere bagliyan dogru dirist bir
yol yoktur. {2) Fabrikanin kurulu bu-
lundugu havaliden deri temini mim-
kin olmamaktadir. (3) Son derece
modern bir teknolojiyle kurulan bu
fabrikay: idare edecek ve calistira-
cak, yonetici ve teknik adam, dogru
durist yolu bile bulunmayan, sosyal
olanaklart son derece kisith olan bu
koyde calismak istememekte ve bu-
nunla bagimh olarak, yénetici ve tek-
nik adam darbogazi ortaya cikmak-
tadir. Dis pazarlarda rekabet edebi-
lecek kalite, standart ve maliyette
mal imal ederek, yaopacagl ihracat
baglantilar ile (lkemize ddéviz geti-
recedi dusiinlilen bu proje «Kurulus
Yeri» faktdriiniin hatali degerlendiril-
mesi nedeniyle, son derece disuk
kapasite ile calisan ve kaynak isra-
fina yol acan sakat bir kurulus ola-
rak dogmustur; bu sakatligin gideril-
mesi de ne yazik ki, olanaksiz gibi-
dir.

«Kurulus Yerinnin hatali deger-
lendiriimesi nedeni ile, dlmeye mah-
kim edilen projelerden bir digeri
Eldzi§'da kurulan Un-irmik-Makarna
ve Biskuvi Kompleks Tesisleri'dir. Un,
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irmik, makarna ve biskivi Uretmek
tuzere 1974 vyillarinda Uretime gecen
bu kompleks tesis de, modern bir tek-
nolojiyle kurulmus idi. Fakat, tim he-
saplama ve projeksiyonlarin yapiima-
si sirasinda unutulan tek husus, Ela-
zi§ ve yodresinde bugday yetistiriime-
digiydi. Proje asamasinda, T.M.O.'ntn,
fabrika yakinlarinda bir silo ingsa ede-
rek, tesisin gereksinim duyacag! bug-
dayin bu vyol ile temin edilmesi du-
sunulmusse de, bu ek projenin uy-
gulamaya konamamasi ve ulasim so-
runlari yuzinden, bu dev kompleks
tesis, yalnizca un Ulreten basit bir
fabrika haline donismus ve hatta
uretimde «0» noktasina kadar dis-
mustir.

«Kurulus Yeri» faktérunin goz
onune alinmamast sebebi ile, oIt ola-
rak dogan projelere bir baska ornek
de; Elazig’da kurulu bir Aycicek Yag:
Fabrikasi'cir. Tesis, modern teknolo-
jinin tim o&zelliklerini icermekie bir-
likte, Elazig ve cevresinde aycicegdi
yetistiriilmedigi ve bu dogal hammad-
de Adana’dan ve Trakya'dan getiril-
digi icin, tesis dusik kapasite ile ve
verimsiz bir sekilde calismakta: ay-
rica tasima giderleri, firma bilanco-
sunu olumsuz yonde etkilemektedir.

Kurulus vyeri faktortinin geregi
gibi dederlemeye alinmamasi sebebi
ile, ulkemizin kit kaynaklar ile yeni
yatirimlarnin  finanse edilmesi igin,
milyonlarca lira harcanmakta; fakat
sonugta, dis rekabet giicti bulunma-
yan, ihracata doénik olmayan, atil
kapasite olusturarak kaynak israfina

neden olan ve istihdam hacmi disuik,

sakat isletmeler dogmaktadir.

Nitekim, Turkiye genelinde, yu-
kandaki o6rnekleri c¢ogaltmak mim-
kundir. Bu da godstermektedir ki, dis
rekabet glict bulunan, ihracata do-
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niuk olan, atil kapasite olusturmaya-
rak kaynak israfina neden olmiyan
ve istihdom hacmi yiksek olan ve-
rimli yatrimlarin yaratilabilmesi icin
g6z o6nune alinmast gereken faktor-
lerden belki de en oOnemlisi «Kuru-
lus Yeri» faktoéradur.

Fakat, kurulus vyeri faktorinun
de, salt klasik yaklasimla degerlen-
dirilmemesi, yani yalnizca tasima gi-
derlerinin dinamikligi ile isin ¢6zim-
lenmesine caligiimamast, kurulus ye-
rinin ayrilmaz bir parcasi olan sosyal
ve dodal faktérlerin de analize dahil
edilmesi, saghkli sonuca ulasabilme-
nin vazgecilmez bir koguludur. Bu
nedenle, vasifh isgucl, yetenekli yo-
netici, teknik konular ve bilgi dizeyi
ile dogal faktorler dustnilmeksizin,
«Kurutus Yeri» faktoriinin degerlen-
dirilmeye calisiimasi son derece ha-
tali bir dedgerleme ydntemi olacaktir.
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Tlrkive Emlak Kredi Bankas:, karmasik dis ticaret
organizasyonlan icinde en giivenilir yol gostericist ve
vardimanizdir,

Thracat ve kambivo islemlerinde uzman kadrosu ve
Tirkive' nin her yerinden dofrudan dis iliski
kurabilen subeleri ile emrinizde olan Emlak Kredi,
teminat mektuplan ile de en biiyiik glivencenizdir.
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{2 ECTIGIMIZ doénemin, ekonomik bakiméan en onemli olay:, bazi finansal
ukurulll$lcr|n devlet denetimine al:nmis olmasidir. Bu olayin meydana gel-
mesinde, hi¢c sliphesiz gecmis yillarin olumsuz birikimleri etken olmustur. Dev-
letin hi¢ bir finonsal kurulusu, tcstbos ve gue durumda birakmak niyetinde ol-
madigint biliyoruz. Eski enflasvonist gidise gore kurulmus ve calismalarini hala
ayni bicimde slrdirmekte o'an finansal kurulusiarin bir diizene sokulmalari ge-
rekiyordu. Nitekim bu olay, devietin finansal kuruluslar ve tasarruf sahiplerini
korumck amaciyla aldigr onlemlerin giinimizdeki ilk uygulamasi niteligindedir.
Bu olaydan sonra, bazi finansal kuruluslarin, kendilerini diizenlemeleri geregini
anladiklarini umanz. Bu kisa giristen sonra, ayin diger ekonomik olaylarina ge-
ciyo.uz

Yenicen Degerieme ile ilgili Teblig

15 Mart 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 151 Sira No.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile yeniden degerleme hiikimlerine uygulanma imkani ve-
rilmistir.

Gelir ve Kurumlar Vergileri miikelleflerinin, bilancolarindaki kayith amortis-
mana tabi iktisadi kiymetlerin yeniden degerlendiriimesiyle ilgili usul ve esaslarin
basliklart séyle aciklanabilir :

— Yeniden Degerlemenin Kapsami

—~ Yeniden Degerlemenin Siiresi

— Yeniden Degerlemeye Tabi Iktisadi Kiymetler

Yeniden Degderleme Usulli

— Yeniden Degerlemeden Dogacak Deger Artisi

— Gelir Vergisi Mukellefleri Tarafindan Yapilacak Yeniden Degerleme

— Kurumlar Vergisi Mukellefleri Tarafindan Yapilacak Yeniden Degerleme

~ Sermaye Sirketine Déntigen Ferdi Isletmeler ile Sahis Sirketlerinde Yeniden
Degerleme

— Bankalarda Yeniden Degerleme

— iktisadi Devlet Tesekkiillerinde Yeniden Degerleme

— Yabanci Sermayeli Kurumiarda Yeniden Degerleme

— 1982 Yiinda Sermaye Artinminda Bulunan Kurumlarda Yeniden Degerleme
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Kurumlarin istiraklerinde Yeniden Degerleme

- Yeniden Degerlenen Iktisadi Kiymetlerin Satisi

— Degder Artislarinin Sermayeye ilavesi

— Yeniden Degerleme Islemlerinin Kayitlarda Gosterilmesi

Yukarida actklanan bashklardan, Yeniden Degderleme uygulamasi ile ilgili
hikimlerin ilgilendirdigi konulari ve bunlarin kapsamini anlamak mumkiindiir.

Maliye Bakanligi'nin 151 Sira No.lu Genel Tebligi'nin yamnda, yine 15 Mart
1983 tarihli Resmi Gazete'de konu ile ilgili iki «duyuru» daha bulunmaktadir.

Bunlardan biri Maliye ve Ticaret Bakanliklarinin «ortak duyuru»sudur. Bu du-
yuruda, bilancolarinda kayith amortismana tabi iktisadi kiymetlerini yeniden de-
gerlemeye tabi tutan sermaye sirketlerinin, meydana gelen deger artis fonlari-

Tiirkiye'de ve
butun dunyada

Thracat ve ithalat 3

lomlerinis,
doviz, meviduat ve hredi Tesaplann ve
diger bitun bankacilk nyleriniz igin
Akbank’t tereily cdiniz.

Akbank, biittn sdinyadaki
birines sl muhabirlen ile
isbirligi yapmak suretivle emeinizdedir,

Dis Temsilcilikler

NEWYORK FRANKFURT LONDRA
Essen. Bau Berlin,
Miinih, Hamburg
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ni, hangi usul ve esaslara goére sermayelerine ilave edebilecekleri aciklan-
maktadir,

Sermaye Piyasasi Kurulu'nun yaptig diger «duyuru»da, yeniden degerleme
yapan anonim ortakliklarin Sermaye Piyasast Kanunu agisindan uyacaklari esas-
lar aciklanmaktadir.

Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi

Emlak Vergisi ile ilgili uygulamalarin mikellefler tarafindan daha iyi anla-
silabilmesi amaciyla 1 Mart 1983 tarihli Resmi Gazete'de Maliye Bakanhgi bir
teblig yayinlamistir.

Bu teblige gore, binalarin distan disa (briit} yuzdlcimu, icten ice olan net
alanin % 25 fazlasi olarak kabul edilmektedir.

Ayrica bina insaatlarinin tespitinde, 5 gruba ayrilmis olan bina insaat tlr-
lerinin Gzelliklerinden yaridan fazlasinin birarada olmasina dikkat edilecektir.

Sanayici Firmalara Yatirim ve isletme Kredisi '

Sanayi ve Teknoloji Bakanhig, DESIYAB aracilidt ile sanayici firmalara ya-
tinm ve isletme kredisi ikraz etmeyi kararlastirmistir.

15 Nisan 1983 glini aksamina kadar miracaat etmek isteyen sanayici ku-
rufuglarin en az 100 ortadi bulunmasi, hicbir ortak ve/veya sermaye grubunun
% 10’dan fazla hisseye sahip olmamasi ve pay senedi bedelini dovizle 6deyenler
disinda, hicbir ortaga yonetimde ve pay dagitiminda imtiyaz taninmamas: ge-
rekmektedir.

Ozel Dis Krediler Hakkinda Tebli§

23 Subat 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan bir teblig ile 6zel sektor
ve kamu sektoriiniin kendi imkdanlarnyla saglayacaklart 6zel kaynaklt kredilerin
kullaniimasi diizenlenmisgtir.

Bu tiir kredilerin kullandinimasinda amag, tesvik belgesine baglanmis ya-
tinm projelerine disg finansman saglamaktir.

Maliye Bakanhigi'nin bu tebliginin hikumleri, 6zel dig kredinin kabul sart-
larina, kullaniimasina ve geri 6denmesine dair aciklamalan kapsamaktadir.

Avrupa Ekonomik Topluluguna ihracat

3 ve 10 Mart 1983 tarihli Resmi Gazetelerde yayinlanan iki sirkller ile AET
llkelerine ydnelik bazi ihrag mallarimiz hakkinda uygulamalar aciklanmistir.

3 Mart 1983 glinu yayinlanan sirkller, 1 Ocak 1983 tarihi itibariyle Turkiye
cikish tarim drinlerine uygulanacak tavizli gumrik vergilerini ve Grinlerin lis-
tesini vermektedir.

10 Mart 1983 tarihli sirkller ise, AET llkelerine 9 Mart- 15 Temmuz 1983
tarihleri arasinda yapilacak ham bez ve «T-shirt» ithal kotalarini, AET ulkeleri
itibariyle gostermektedir.






CEK...

ATI ulkelerinde, oOzellikle Anglo-

sakson kokenli halklann oturdu-
du vyerlerde bulunmus olanlar, éde-
melerde paradan daha ¢ok cek Kkul-
lanildigin gérmislerdir. Cok dnemsiz
odemeler, ornegin 20-30 liralik ode-
meler icin bile ¢ek verilmesi olagan
bir istir, yadirganmaz.

Cek nedir? Turk Ticaret Kanu-
nu’'nun 692'nci maddesinde cekte bu-
lunmast gereken unsurlar gosteril-
mistir. Bu maddeye gore cek:

1-— «Cek» kelimesini ve eger se-
net Turkceden baska bir dille yazil-
mis ise o dilde «cek» karsihgl kulla-
nilan kelimeyi;

2 — Kayitsiz ve sartsiz muayyen
bir bedelin 6denmesi icin havaleyi;

3 — Odeyecek kimsenin —-muha-
tabin—- ad ve soyadini;

4 — Odeme yerini;

5 — Keside glni ve vyerini;

6 — Ceki ceken kimsenin —kesi-
decinin— imzasin; ihtiva eder.

T.T.K.’nun 693'Uncii maddesi; yu-
karidaki maddede gosterilen husus-
lardan birini ihtiva etmiyen bir senet,
asagrdaki fikralarda yazih haller di-
sinda, cek sayimaz; der.

Cekte sarahat yoksa, muhatabin
ad ve soyadr yaninda gdsterilen vyer,
odeme yeri sayilir. Muhatabin ad ve
soyad! yaninda birden fazla yer gos-
terildigi takdirde cek, ilk gosterilen
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verde &denir. Boyle bir sarahat ve
baska bir kayit da mevcut degilse,
cek muhatabin is merkezinin bulun-
dugu yerde &denir. Keside yeri gos-
teriimemis olan cek, kesidecinin ad
ve soyadi yaninda yazili olan yerde
cekilmis sayilir.

Tirkiye'de o6denecek ceklerde
muhatap olarak ancak bir banka gos-
terilebilir (T.T.K. mad: 694). Baska
deyimie lilkemizde odenecek cekler
ancak bir banka Uzerine keside edi-
lebilir; muhatap banka olabilir. Ger-
cek ve banka digt tiizel kisiler ulze-
rine cek keside edilemez.

Bu agiklomalardan sonra ceki
soyle tanimliyabiliriz: Cek, bir ban-
kaya, belirli bir kisi veya ceki tasi-
yana belirli bir miktarda paranin
ddenmesini  bildirmektir. Bir odeme
emridir. Sunu da hemen soyliyelim ki,
her ¢ek bir édeme emri ise de, her
odeme emri bir cek degildir.

Odeme, bankadaki alacakli he-
saptan veya bankanin kabul etmis
bulundugu bir sinira kadar bor¢lu he-
saptan yaptirilabilir. Cek lehtar, cek-
te gbsterilen paray! alacak kisi, ger-
cek ve tiizel kisi olabilecegdi gibi, cek
tasiyicisi —hamil- de olabilir.

Cek, keside edildigi yerde ode-
necek ise 10 gin, baska bir sehirde
ddenecek ise bir ay icinde ibraz edi-
lip, bedeli tahsil edilmelidir. Cekten
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cayma, ancak ibraz muddeti gectik-
ten sonra hikum ifade eder. Cekten
cayllmamissa, banka ibraz miiddeti-
nin gecmesinden sonra da ceki ode-
yebilir.

Kesideci c¢ekin kendisinden ve-
ya Uelncl bir kimsenin elinden rizasi
olmaksizin ¢ikmis oldugu iddiasinda
ise, bankayir ceki Gdemekten men-
edebilir.

Ada yazili ¢cekler ciro ve teslimle,
hamile yazili ¢ekler ise teslimie devir
edilir. Son yillarda (itkemizde karsi-
liklan yiizde ylUz bankaca tahsil edil-
mis veya hesapta bloke edilmis (Ba-
sak cek, Mavi cek, Para cek gibi...)
cekler kullanilmaya baslanmistir. Bu
cekler, yukandaki ibraz miiddetlerine
tabi degildir. Bunlarin karsiliklart her
zaman bankada vardir.

Cek kullanilmasinin kisi ve ban-
ka yoninden cesitli yararlarn vardir :

Kigiyi lUzerinde para tagimaktan,
paranin ¢alinma, kaybolma riskinden
kurtarir. Parasini daha ziyade ban-
kadaki hesabinda tutacagindan, faiz
alir. Bugun vadesiz tasarruf hesap-
larina % 20 faiz verilmektedir. Islet-
melerin vezne islemlerini azaltarak
igciden tasarruf saglar. Yanma, so-
yulmada kaybi azaltir.

Cekle 6demede bir makbuz alin-
masina —nama yazih ¢ekler icin—~ ge-
rek yoktur. Anlagmaziik durumunda
bankanin kaydindan édemenin tarihi,
miktari ve kime yapildig ispatlanabi-
lir.

Cek bankalarda vezne iglerini
azaltir; soygun ve yanginlarda az pa-
ra kaybini saglar. Bir bankanin pa-
ra toplama merkezlerine, bu merkez-
lerden baglh subelere para tasinma-
sini, bu tagima ic¢in yapilan masraf-
lari, personelin asil isinden uzaklas-
masini, yol riskini azaltir.

CEK...

Bunlar bankalar i¢cin olumlu, ya-
rarh yonlerdir. Cek kullanmanin olum-
suz, masraf artirict yénleri de vardir:

Cekie her ddeme bir banka kay-
dint gerektirdiginden, muhasebe aci-
sindan, ¢ek keside edilen hesap is-
lemleri ile takas islemlerini, keside
edilen c¢cek adedi ile orantili olarak
artiir; bu da o servislerde memur
adedinin artmasina ve masraflarin
kabarmasina sebep olur. Bu sebep-
ten dolayl cekin cok kullanildigt l-
kelerde, cekle calisan hesaplara ge-
ne! olarak faiz verilmez; hatta he-
sapta bulunan ortalama bakiyeye
gore hesap Ulzerine keside edilecek
cek adedi saptanir, saptanandan cok
cek keside edildiginde, her c¢ek igin
musteriden belirli bir komisyon ahnir.

Kisaca, ¢cek kullaniimasi genelde
yararhdir. Tesvik edilmeli, toplum cek
kullanmaya alistiriimalidir.

Acaba ¢ek kullanimi kisa zaman-
da artirilabilir mi? Bu, toplumun ye-
nilikleri, degisiklikleri kabuldeki edgili-
mine baglidir. Bu egilim ne kadar
glcli ise yenilik, degisiklik o derece
kolay yayilir, kabul edilir.

Odemelerin blyiik cogunlugunun
cekle yapildigi Ulkelerde, ¢ek bedeli-
ni alacak olan, parayr almak i¢in ge-
nellikle bankaya gitmez. Cek tutari-
nin hesabina gecirilmesi icin ceki bir
mektupla hesabi olan bankaya gon-
derir. Bankadaki hesabindan c¢ekle
6deme yapar. Bu ¢ekleri alanlar aynt
sekilde hareket eder.

Normal bir vezneci, buginki me-
mur ayhk miktarlan ve para kiplr-
leriyle giinde 500 kisiye 6deme yapa-
bilir. Para kupurleri blyUtullrse, bu
sayt artar; ayliklar artar, para Kupu-
ri kdgdltdldrse, azalr.

Memur ve iscilere ayliklarinin
cekle 6denecegdi soylenmektedir. Boy-
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le bir uygulamaya toplum hazirlan-
madan genis c¢apta baslanirsa, yani
cek bedelini tahsil icin ¢ek sahipleri
bankalara giderse, meydana gelecek
uzun kuyruklardan dolayr uygulama-
dan hemen vazgecilecegini soyle-
mek bir kehanet saylimamaldir. Me-
mur ve iscilerin ¢ek bedelini tahsil
icin bankaya gitmedigini, hesaplarina
gecmek uzere cekleri bankaya gon-
derdiklerini, hesaplarindan gekle éde-
me yaptikianni bir an icin kabul ede-
Iim. Bunlann cekle 6deme yaptikiar
kimseler bankalara giderse durum
yine ayni olacaktir.

Durumu bir o6rnekle somutlasti-
rarak actkliyalim : Ankara’da Yenise-
hir'de otuzbin memura ayhklarinin
cekle odendigini disgilnelim. Cekler
dogal olarak dairelere en yakin ban-
ka subeleri lzerine keside edilmis
olacak. Yenisehir'de caligan bir me-
mura herhalde resmi daire olmiyan
bir yerdeki banka subesi lUzerine ke-
side edilmis bir ¢ek verilmiyecektir.
Herhangi bir memur icin ayin ilk is-
gunl en Once yapilmak istenen i$
ayhidgini almak oldugundan, 30 bin Ki-
si dairelerinden ayrilarak bankaya
gidecek. Cekler o bdigedeki 30 ban-
ka subesi lzerine kesideli ise her
subeye ortalama bin kisi dliisecek. Bu
kadar kisi hole sigmaz, sigsa bile an-
cak iki gunde en sondakine sira ge-
lebilir. Her bankanin her subesi bu
odemeler icin birden fazla vezne
ayirmaya uygun olmadigindan, isten-
se de baska vezne aynlamaz. Ote
yandan vatandas da, memur igini
yapsin diye bekliyecektir. Bdylece
her iki taraf icin blylk is ve zaman
kaybi olacaktir.

Bir an i¢in bu 30 bin kisinin ban-

kalara gitmeyip ceklerini hesaplarina
gecirilmek (izere bankaya goénderdi-
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gini, hesaplarindan cekle édeme yap-
tiklarini ve ayin ikinci giind her biri-
nin cesitli 6demeleri icin ortalama
dort cek keside ettigini farz edelim.
30 banka subesi Gzerine 120.000 cek
keside edilmis olacak ve cek bedel-
lerini almak i¢in bu kigiler bankala-
ra gidince imkansizliktan dolayr cek-
lerini glinlerce tahsil edemeyecek ve
pek tabii olarak da bir doha ¢ek ka-
bul etmiyeceklerdir.

Bu yazimizla anlatmak istedigi-
miz husus, c¢ekle J&demenin adim
adim uygulanmasi, halkin aligtinima-
s, bu konuda toplumsal altyapinin
hazirlanmasi, yillar alacak hazirlik
yapiimadan girigilecek genis bir uy-
gulamanin olumlu sonu¢ vermiyece-
gidir.

Cek kullaniimasinin kisiler, islet-
meler, bankalar yontnden yararh
yonlerini yukarida belirtmeye cahstik.
Fakat sunu da soylemeliyiz ki, cek
kullaniimasi ile herhangi bir ekono-
mik, sosyal problem ¢oéziilemez. Basg-
ka deyimle d{retim, istihdam, digsa-
tim artmaz; servet boliinisi daha
adil bir duruma gelmez.

Cek bir aractir ve bu aractan
gereginden fazla yarar beklenmeme-
lidir.

¢ Iyi konusmak i¢cin yeterli bir
zekasi, susmak i¢in de biraz
diisiincesi olmamak, biiyiik fe-
lakettir.

La Bruyere

& Her birimiz, gittikce daha az

caligarak daha iyi bir yasan-

fiya kavugacagimizi umama-
yiz.

Lord Beveridge
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DIS BORC CIKMAZ]

CENGiZ ESERALP

] | LKELER arasindaki para arz ve

talebini dengeye getiren uluslar-
arags! para piyasast; devletler, ulus-
lararasi teskilGtlar ve bankalardan
meydana gelmekte ve soézkonusu
dengeleme faaliyeti Ozellikle dis kre-
diler agcmak seklinde gergeklegtiril-
mektedir. Bu yolla, cesitli kanallarla
gelismis (lkelerde meydana gelen
odemeler bilancosu fazlalari, gelig-
mekte olan dlkelere aktariimakta ve
bu dlkelerin aciklarinin kapatiimast-
na imikdn saglamaktadir.

Son 10 yilda gelismekte olan (il-
kelerin mali durumlart ile ilgili bazi
gelismeler uluslararas: para piyasast-
nt buyik olciide etkilemis bulunmak-
tadir :

® Dig 6demeler bilancolarindaki agik-
larin kapatilmasinda altin v.b. ih-
tivatlarin kullanilmasi yerine artan
Slctide dis borc kullaniimaktadir.

® Sermaye ithali seklindeki kaynak-
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lar gittikce Onemini kaybetmekte-
dir.
Devletten._deviete olan borglanma-
lar gittikce azalmaktadir. Ornegin,
kamu borglarinin toplam bor¢ icin-
deki orani 1973'de % 50 iken, 1981'-
de % 42'ye dismekte, banka borg-
lan ayni devrede % 50'den % 58‘e
ylikselmis bulunmaktadir.
® Yardim veya hibe seklindeki trans-
ferlerin miktar: gittikce azalmakta-
dir.

® Bor¢c vadelerinde kisalma, faiz
oranlarinda  degisiklikler  ortaya
cikmaktadir,

Dis bor¢ alan ulke, bu borcu
odedigdi faizin tstinde bir hasila ya-
ratiimasina imkdn veren yatirnmlarda
kullandigr takdirde, dis ddemeler bi-
lancosu bundan olumsuz olarak et-
kilenmemektedir. Bununla beraber
ozellikle son yilarda ahnan borglarin
6nemli bir kisminin yatinmdan ¢ok
cari harcamalara gittigi veya iktisa-
di verimliliginden cok sosyal faydasi
agir basan altyapi yatimimlarinda kul-
lanildigi  diigdiniiliirse, dts borclarin
kendi kendilerini ddemekte cok bu-
yiik zorluklarla karsilasacagr anlass-
lacaktir.

Diger taraftan gelismekte olan
Ulkelerin anapara ve faiz seklinde
odemelerinin bu (lkelerin ihracatla-
nna orani gin gectikge artmaktadir
(Tablo 1):

TABLO 1
Yiilar Anapara / ihracat Faiz / ihracat Toplam Odeme / ihracat
1973 9,6 44 14
1975 8,6 4.8 13,5
1977 9.3 4,6 13.8
1979 11.8 6.5 183
1981 135 7.2 20,8

Kaynak : World Bank, Debtor Reporting System.
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Bitin bu gelismeler sonucu ge-
ligmekte olan Ulkelerin dis borc faiz-
lerinin  bir kismint Odedikleri, faizin
diger kismt ve anapara taksitleri icin
yeniden borclandiklan goértimektedir
(Tablo 2}:

TABLO 2
Anapara Faiz Toplam
Yillar (MilyarS) (Milyar$) (Milyar §)
1973 114 5 16.1
1975 11357/ 7.7 214
1977 20.3 10 30.3
1979 39,2 21,3 60,5
1981 62,8 33.6 96.4

Kaynak : World Bank, Debior Reporting
System.

Bu durum ayni zamanda uluslar-
arasl bankacilik sektérinin cikmazi-
nt da yansitmaktadir. Anaparalarini
geri alamayan, bu arada kismen de
olsa faizleri tahsil edebilen ve o&nle-
rinde doha cazip plasman yerleri bu-
lunmayan bankalar, artan 6lglde ge-
lismekte olan ulkelere baglanmakta-
dirlar. Ornegdin; Amerika'nin 9 biyik
bankasi, 1977'de sermayelerinin %
156°'st tutarinda gelismekte olan dl-
kelere kredi acmis durumda iken,
1980°'de bu oran % 204’e ylikselmistir.

Yakin gelecekte azgelismis tlke-
lerin dis borclarini 6édemelerine im-
kén gortlmemektedir. Bu konudq,
tim dis bor¢c sorununun halledilmesi
icin, mal olarak ¢ok btylik miktar-
larin gelismis Ulkelere transferini ve
bu transferden sonra ithalatlarin ta-
mamen kontrol altina ahnmasini bir
metot olarak ongérenler mevcut ise
de; gerceklestiriimesinin zorlugu ya-
ninda, bu tir bir uygulama tim din-

DIS BORC GIKMAZI

ya dis ticaretini altiist edebilecek ni-
telikte oldugu icin, dis bor¢larin de-
vami, herseye ragmen tercih edilen
bir yol olmaktadir.

Mayis ayinda Helsinki'deki IMF
Komite toplantisinda, tiye (lkelerin
kotalarinin aktarilmasi ve bu sekilde
azgelismis Ulkelere verilecek dis kre-
dilerle ilgili olarak ne kadar yeni kay-
nak saglanmast gerektigi konusu tar-
tisilmistir. Nitekim 1960 yilinda din-
ya ihracatinin % 12'sine esgit olan
IMF kotalari, 1980°'de % 4’e dusmus,
dolayisiyla IMF uluslararasi para pi-
yasasinda nispi olarak énem kaybet-
mis bulunmaktadir. Bununla beraber
petrol ihracatcisi olmayan azgelismis
utkelerin Fon'a borcu, 1973’de 10 mil-
yar dolar iken, 1981°'de 100 milyar do-
lara ulasmis bulunmaktadir. Ayni se-
kilde Gye ulkelerin kotalarinin 15
mislinden fazla c¢cekmemesi gerekir-
ken, Meksika'nin 802 milyon dolarhk
kotasina karsiltk 1982 yilinda 14 mii-
yar dolar a¢igi bulunmaktadrir. Bu ne-
denlerle dolayh olarak da olsa, azge-
lismis Ulkelere tahsili ¢ok zor olan
veni kredi agmak istemiyen sanayi-
lesmis Ulkeler, kotalanin % 50'den
fazla arttinimamasi hususunu hara-
retle savunmuslardir.

Yardim (borg silme) ihtimalleri,
IMF kotalarinin arttinimasi, kredi ta-
lebinde bulunan llkelerin tahvil ¢I-
karma imkdanlari, para piyasasina ye-
ni giren Japon bankalarinin varldi,
lehte faktorler olarak gozilkmekle
beraber O6numiizdeki yillarda gerek
bor¢c o6deyebilmek gerekse yatirim
yapabilmek icin artan olctude dis kay-
naklara ihtiyac gosteren azgelismis
tilkelerin, ozellikle taze para bulma
konusunda biylk giicliiklerle karsi-
lasmaya hazirhkh bulunmalart gerek-
mektedir.
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30 yili agkin tecrubenin dinamik agamasi bu sanayicisine ve butun tasarrut sahiplenne

Yagl ve yorgun degqil . tecrubeli ve ding simdi yepyeni bir kucak agti... Gelin
13 Milyar sermayesiyle simgelenen guvenceyi bir gbz atin 1 Milyon giftginin topragimi
hak eden bir banka oldu Sekerbank bagladig. Turkiye de her 45 kisiden
30 yilda 5000 kat buyudd birinin ortak oldugu bankaya .
ihracatgisina, Giftgisine. Buyuk Sekerbank'a

Sekerbank
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