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Yatinminiz,
Santiyeniz
Ortadoguda ise,
IBRTADOGUda

Olmalisiniz!

%

Meclisi Mebusan Caddes: 57, Findikh, [stanbul  Tel: 43 52 62, 44 61 49, 44 87 03, 45 54 87, 45 68 14. 49 52 50

&

Oradogu uilkelerinde bir yatirim,

bir ihale i¢in gercken teminat mektubunun
gecikmemesi, kabul edilmesi nelere bagh?..
Ihalenin alinmasi, yatrimin gergeklesmesi
nelere bagh 7.

Bu iilkelere 62git yasalarin,

biirokratik isleyisin bilinmesine.
Iliskilerdeki guvene.

Bol gedeki sayginliga...

Ortadogu Bankasy,

yaptign onemli atihmla;

ozellikle Ortadogu ulkelerinde uzman ve
etkin bir banka oldu

Ortadogu'nun bilgisi, kazandag giiven ve
sayginlik, Ortadoefiu'nun teminat mektuplari
birgok yatrimin sonuglanmasim sagladi.

Siz de Ortadogu’ nun teminat mektuplarindan,
bu iilkelerdeki etkinliginden yararlanin.

Onadogu'da ¢aligacaksaniz,
Ortadogu'da olun.

Basarili miiteahhitler arasina katdin,

RTADOGU BANKASE




pencerenizde

hesabi

Para birkairmek iyi geydir. Bu arada boga gitmeyen birgey daha vardicc

Ama para yalniz istiiste konularak birktirilmez Ulke ckonomisinin petral gereksinmesi igin
Isicam da insanin para birktirmesini saglar. yurt disina ddenen dévizler.
En kiiglik evden baglayarak en biiyiik binaya kadar

Isiyn odada tutar.
Dengeli bir yakit harcamas saghr Isicamla donanlan yapilar siy1 odada,
Isicamh evde oturan kisi bilir ki 4 diviz yurtta tutarlar,
Béylece Isicam yalmiz evierdeld msarmuf deffl,

yakita verdigi para
harcadigy sirun tam kargilgndir, yurt ekonomisindeks tasarruf da
stizkonusu olunca

Isicam tasarrufun ta kendisidir.
Ne yakit boga gider, ne de para. gorevini tam olarak yapar.

ISICAM SISTEsl NEDIR?

Iscam. is] cam piakinan araya bir metsl giia horutarsk
trdvmar arel s'asts doigu da hagianmanndin meydans gekr.
Matal ars ¢dans il Rava bogitgunun devaml hun

1160 Aral nem emici tur maddeyle dolduruimuiue
Iwu- ha'an S hava Boghad IUCAm In yalithanids aadiar,

Buylkders CaddaealBeylam Han,Sish-(atanbut Yel 148 1130 (6 Hat)

Carn Praatama A § Toriya Sipws Cam Fatrbalan AS 'rn b ki,




Tasarrufun amac; guninde verimlendiren

zamanll/zamansiz giderleri  zengin bir kaynak,
zorlanmadan Kkarsilamaktir.  glvenilir bir dayanaktir.

Tasarrufun amaci; N
)

4§

elinin altinda bir kaynak N

bulundurmak... glinii-gelince r =
—— YAPI ve KREDI

yararlanmaktir.

593 subesiyle BANICASI]

Yapi Kredi, tasarrufian "hizmette sinir yoktur”
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Sevgili Okurlarimaz,

Bu sayimin <Ekonomik Yorumlarsinda,
giincel konulardan biri olan «Kamu ikti-
sadi Tegebbiisleri'nin Yeniden Diizenlen-
mesis ile ilgili caligmalar degerlendiril-
melktedir. Oteden beri séylendigi gibi,
Tiirk ekonomisi KliT'lere ragmen KIT -
lerle beraber olmak zorundadir. Amag,
KiT'lerin iyilegtirilmeleri ve ekonomiye
daha fazla katkida bulunacak hale geti-
rilmeleridir. Ankara’da wiiriitiildiigi bili-
nen caligmalarin hedefi de bu amaci ger-
ceklestirmektir. <Agik Oturumsa katilan
konugmacilarinmiz, bu kez konuyw degi-
gik bir yonden igleyerek; éneri paketin-
de yer alan baslhca ilkeler, KiT'lere ilis-
kin yeniden diizenleme ¢aligmalarinn ta-
rihi gelisimi, ongoriilen &nlemlerin so-
runlart ¢ézmede yeterli olup olmadiklar
iizerinde durmakta; KIT sorununu hal-
letmek icin daha ne gibi dnlemler alina-
bilecegi ve dnerilerde bulunulabilecegini
tartismaktadarlar.

Ote wandan Dergi'de agirbik verilen di-
ger konular, <bankacilik» ve «sermaye
piyasasisdir. <Bankalar Kanunu Degi-
sikligi Uzerine Baz: Diigiincelers ve «Ti-
caret Bankaciligis iki ayrn yazimn bagli-
gun olugturmaktadir. «Tahvil Piyasasin-
daki Gelismelers adli inceleme ise «<Ser-
maye Piyasasi» boliiniinii tamamlamak-
tadir. Dergi’deki diger yaztlarin da, her
zaman oldugu aqibi, ilginizi cekecegini
imit ediyoruz.

Saygularimazia,

AYLIK DERGI MAYIS 1983

YIiL: 20

SAYl: 5 130 LiRA

IDARE YERI: Catalgegme Sokak, No. 17, Kat 4; Cagalo§lu - istanbul ® TELEFON : 26 34 11
® YAZISMA: PK. 769; Karaksy - Istanbul ® AGIKLAMA : Dergimizde ¢ikan yazilar
ka!./nak gostermek koguluyla alinabilir ® YILLIK ABONE: 1.560.- TL; Ogrencilere 780.- TL
® ILAN FIYATLARI: Arka kapak 25.000- TL, On kapak igi 17.500.- TL, Arka kapak igi
15.000.- TL, Tam sayfa 12.000.- TL, Yarim sayfa 7.000.- TL, Ceyrek sayfa 4.000.- TL, Renk
fark:s 5.000.- TL ® BASKI: Met/Er Matbaas:, Telefon: 282890 ® Tarihi: 6 Mays 1983.
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A-Kendi ponfoyundekl ozel adres!ere adres yazdirmak isteyen
miesses

B-| Merkezlmlz BILGI BANKASINDA mevcut yurtdisi ve yurtici yuzbin-

lerce adres icinden ilgilendikleri is kollar itibariyle adres satin almak
isteyen

—Imalatg, ihracatgl, Ithalatgi, Pazarlamaci kuruluslar

—Demek, Oda, Kuliip ve Sendikalar

—Gazete ve Dergiler

—Market ve Magazalar

—Reklam Firmalarn

—Turizm Seyahat Sirketleri ve Oteller

N | —Arastirma kuruluslan

—Fuar, Detile, Toplant diizenleyen kuruluslar

—Abone, Bayi, Uye, Ortak, Hissedar, Misteri yazismalari olan kuruluslar
—VB.

ELEKTRONIK ADRESLEME VE POSTALAMA
HIZMETLERIMIZDEN YARARLANABILIRLER.

bil-merk
Bilgi Hazirlama Merkezi

i \Inonu Cad. Ankara Palas Apt. 77/9 Ayaspasa - istanbul ~~ -+
\ Tel. 43 57 76 - 43 57 77




BANKALAR KANUNU
DEGiSIKLIGI UZERINE |

BAZI DUSUNCELER |

ANKALAR Kanununu degistire-

cek Kanun Hukmiinde Kararna-
menin hazirhklart son asamasina gel-
mis bulunuyor. Belki bu yazi yayin-
lanana kadar Kararname Bakanlar
Kurulundan citkmis ya da hic degils=
gorusilmeye baslannus olur.

1958 vyilinda c¢ikan 7129 sayih
Bankalar Kanunu cesitli zamanlarda
yapilan degisikliklerle dil ve tertip ba-
kimindan butinliginu kaybettigi gibi
gecen zamanda gelisen ekonominin
isteklerini karsilayamoz duruma gel-
mis idi. Bu bakimdan hemen herkes
yeni bir duzenlemeye gereksinme ol-
dugunu kabul ediyordu. Ne var ki
is degdisiklikleri belirlemeye gelince,
cok farklh goriisler ortaya ikt

Ben bu yazimda yasada 6ngoru-
len degisikliklerin ayrintilan tzerinde
duracak degilim. Fakat daha ¢ok ne-
den bu kadar farkli gorusler oldugu-
na ve dizenlemedeki yontem sorun-
larina deginmek istiyorum.

Tartismasiz olarak kabul edilen
bazi hususlar var:

— Bankalar halkin  kaynaklarini
kullanarak is yapan kuruluslar olduk-
larina gére toplumun (kamunun) bu
isletmeler lzerinde s6z hakk:! olaca-
gr kuskusuzdur. Kaldi ki, Bankalann
ulkenin Para - Kredi politikasinin se-

NECDET DURAKBASA

killenmesinde onemli bir yeri vardir.
Ve bu ozellikleri nedeni ile de kamu-
nun miidahalesine ag¢iktirlar.

— Kamunun Bankalar uzerinde-
ki midahaleleri para - kredi politika-
s Onlemlerinden (kanuni karstliklarin
saptanmasit, yedek akcelerin —ve ba-
21 (lkelerde karsihklann bir kisminin -~
Hazine tahvillerine yatinlmas), bazi
tlkelerde faiz oranlarinin saptanma-
si ya da bazi kesimlere ozendirici faiz
oranlari uygulanmasi, kredilerdeki ki-
sitlamalarin 6zendirilen kesimler icin
daha rahat tutulmasi gibi...), isletme
duzeyindeki miidahalelere kadar
uzanmaktadir. isletme dizeyindeki
mudahaleler ¢ok gesitlidir. Kurulusg,
normal calisma, tasfiye agsamalarin-
da cok degisik Olculerde olabilmek-
tedir. Bankalarin saglikl faaliyet gos-
termeleri bor¢ alan - bor¢ veren ve
banka hizmetlerinden yararlanan cok
sayida Kisiyi ilgilendirdiginden banka
isletmelerinin  sagiomiigi  Uzerinde
onemle durulmakta; yoneticilerin, sa-
hiplerin giivenirlikleri ve diger nite-
liklerine 6nem veriimekie birlikte, ak-
tif ve pasif kalemleri ilgilendiren ¢ok
cesitli rasyolar, kisitlamalar getiril-
mektedir. [Asgari sermaye tutarlari,
mevduat kabul ve kredilemeye iliskin
simvirlamalar, likidite rasyolari gibi.)



Su siralarda ortaya ¢ikan farkl
goruigler daha cok miuidahalenin do-
zu ve biraz da felsefesi lzerinde yo-
gunlasmaktadir.

Sorunu acikliga kavusturabilmek
icin Bankalar Kanununda degisiklik
gerekceleri tzerinde durmak gerekli-
dir. Gergcekten, Bankalar Kanunu’'nun,

A) Sekli yonden,
Dil ve anlatim birligi kurmak, sis-
tematik bir diuzenieme saglamak,
B) icerik yoniinden,
1) Banka sahipligini yaymak,
2) Banka kredilerini yaymak,

3) Bankalar izerinde deneti-
mi artirmak ve daha etkin
kilmak,
4) Bankalann glvenirligini ve
saglamhgini artirmak,
amaglariyla  degistiriimek  istendigi

iteri surilmektedir.
icerik yéniinden ileri siirtien ge-
rekcelere,

1) Bankalarin iyi islemesinin mdl-
kiyetten cok yonetim ve denetim ile
ilgili oldugu,

2) Banka kredilerinde asirt dlgl-
lere varacak yaygmlastirmanin bi-
yuk isletmeleri goreli olarak olumsuz
etkileyecegi ve bu nedenle ekonomik
gelismeyi de yavaslatacag,

3) Bankalar tzerindeki denetimin
sikilastinlmasi ve daha etkin kilinma-
sinin kanun degisikliginden ¢ok Ma-
liye Bakanh@nin tutumuna bagh bir
uygulama isi oldugu,

4) Bankalarin guvenirligi ve sag-
lamhiginin igletme dtzeyinde saglan-
masina calgsilmas) uygun olsa da,
bunun, daha c¢ok llke ekonomisinin
saglamhgina bagh oldugu,
one slrilerek karst cikilmaktadir.

BANKALAR KANUNU DEGISiIKLiGEI UZERINE BAZI DUSUNCELER

Karsi gorislerde 6nemli agirlik
oldugunda siiphe yoktur. Anlasildigi-
na gére, sonucta bu bir dengeleme
ve doz sorunudur.

Maliyenin  hazirladigr  tasanda
bu doz buyik olgude kagirilmis: asi-
rn mudahale hevesi tasariya hakim
olmus gériinmektedir. Banka ydnetim
kuruilarinda calisanlart baska isle ug-
rasmaktan alikoyan madde, bir ban-
kanin iflasindan «o bankayr yonetim
ve denetimi altinda bulunduran ortak-
lar ile, yonetim kurulu baskan ve lye-
lerini, genel midir ve genel mudur
yardimcilarini sorumlu tutarak...» on-
larin da iflaslarina karar verilebilece-
gini ileri siiren madde, iliskili gercek
kisilerin tarifine es ve resit olmayan
cocuklardan baska resit olan gocuk-
lar ile ana, baba, kardes, torun ve
eslerin aymi derecedeki akrabalarin
da katan hikim, banka mifettigle-
rini yonetim kuruluna baglayan hi-
kim, bir firmaya verilebilecek kredi-
leri bankanin 6zvarhgl disinda bir de
o firmamn dzvarhidi ile kisitlayan hi-
kim bu yaklasimin sadece bazi or-
nekleridir.

Yine vurgulamak gerekir ki en
saglam bankalar dahi, eder ekonomi
iyiye gitmiyorsa, bir baska deyigle,
eder piyasada konjonktirel bir buna-
im varsa, hangi rasyolar gozetseniz,
hangi etkin denetim yollarini uygula-
saniz, farketmeyecek ve zor duruma
diusmekten kurtulamayacaklardir.

Ote yandan, bankacilik sistemini
sekillendiren Bankalar Kanununda
ekonomik sorunlara bakis acist da et-
ki yapmaktadir. Ornegin, faiz oranla-
rina hikiimet midahale edecek mi-
dir? Nasil ve ne 6lclide midahale
edecektir?

Faiz haokkinda tlkemizde goris-
ler henliz tam bir birlige ve acikliga



NECDET DURAKBASA

kavusmamistir. Yurdumuzda faiz o-
ranlarina midahale aynen Tdrk Pa-
rasinin (ya da Turk Parasi ile ifade
edilen doviz kurlarimin) degerine mii-
dahale gibi 24.0cak.1980 kararlarina
kadar gayet dogal sayilmistir. Oysa,
nasil Tark Parasina sdrekli midaha-
le onun degerini korumak yerine kay-
betmesi yonunde etki yapmis ve ya-
piyor ise, bunun gibi, faizin olusma-
sina  mudahale de faiz oranlarinin
yukselmesine, kredi sunu ve istemi-
nin (arz ve talebinin) ekonominin is-
teklerine gére ayarlanamamasina, so-
nuc¢ olarak bu degerli aractan yarar-
lanmak séyle dursun, ekonomik ge-
lismeyi engelleyen sonuglarin dogma-
stna neden olmaktadir.

Ne var ki, bu husus heniiz tam
anlami ile ne ekonomik karariari al-
ma durumunda olan yoneticlier, ne is
alemi, hatta ne de bankacilar tara-
findan anlasiimis gérinmemektedir.
Ancak, halk, Bankalara bor¢ veren
olarak bu mudahalelerin kendisinden
birseyler alip goturdiigind, hakkinin
bagkalarina (bankalara ve is alemi-
ne) aktarildigint anlamistir.

Kisith bir faiz serbestligi bile
ekonomimizde ne blyik dedisikiikler
yapmistir? Gergek anlamda serbest
bir piyasa ekonomisi kurulsa ve ka-
rarlar o yonde aiinsa Turkiyenin po-
tansiyeli kimbilir daha neler yarata-
bilecektir?

Faiz oranlarini piyasanin olustu-
racagl bir sistemde, agir ekonomik
bunalim devreleri disinda, bankalarin
zarar etme olasiiigr cok azalacak, he-
le de sagliksiz bankalarin yasamlari-
i surdirmeleri olanaksiz olacaktir.
Bankacilik blyuk dlcude para-kredi
komisyonculugu olduguna gore, boyle
bir sistemde bankalann zarar etme
olasiigmin azalmosi dogaldir.

Gercekten de, fon maliyeti beli
olduktan sonra, onu kaga verebilece-
gini hesaplamak hi¢ de glic olmasa
gerektir. Boyle bir model, bankaciltk-
ta is verimini de artracak; banka-
lari bu konuda 6nlem almaga ve bir-
birleriyle rekdbet etmege zorlayacak-
tir. Boyle bir sistem, yatirimciya, ge-
lecege donuk yabanci kaynak mali-
yetini tam olarak saptamak olanagi
verecek ve bu bakimdan yatirimlan
ozendirecektir.

Bu ginki dizende ise, bir yati-
nmct i¢in dig kaynak maliyetini he-
saplamak ve ona guvenmek olanak
digidir.

Boyle bir modelde bir bankada
saglksiz gidis hic gecikmeden belir-
gin sekilde gorilebilir ve banka or-
tak ve yoneticileri olsun, kamu yet-
kilileri olsun, birlesmeden tasfiyeye
kadar giden bir dizi énlemi topluma
heniiz zarar gelmeden alma olanagi
bulabiiirler.

Goruldigu gibi soruniar hayli ka-
nigiktir ve bazi konularda temel po-
litika kararlarn. gerektirmektedir.

Bankalar Kanununda o©ngoriilen
degisikliklerin Bakanlar Kurulunda in-
ce bir sizgecten gecirilerek bu so-
runlarin ¢ézimine katkida bulunma-
sini dileyelim.

¢ Benim icin hakl veya haksiz
olmamdan ¢ok, hakl olup ol-
madifimi bilmem onemlidir.

Samuel Butler

& Biliyik basarillarin sahipleri,
kiiciik isleri titizlikle yapabil-
me sabrini gosteren kisgilerdir.

Schiller




Cagdas Banka
Siper Sisteits

Caranti Bankasi
cagdas Bankacilig
Turkiye'de
Super Sistemle
uygulayan
tek Bankadir

Garanti Bankasi
ile calisin,
Super Sistemin
surat ve kolayhdindan
yararlanin.

TURKIYE .
GARANTI
¥ BANKASI




A

Doganin kaynaginda

Selin‘in ber damlasinda
bir dofa parcas gizl

Bir yasanti dilsleyin . Serinlik orman
Kokulsr pnaninda .
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ekonomik gostergeler

T. C. MERKEZ BANKAS!
Altin ve dbviz mevcudu (milyon $)
Tedavildeki banknotlar (milyar TL.)
Merkez Bankasi kredileri (milyar TL.)
Hazineye kisa vadeli avans (milyar TL.)
BANKALAR (milyar TL.)
Toplam Mevduat

Ticari

Tasarruf

Vadesiz Tasarruf
Vadeli Tasarrut

Resml

Bankalar

Diger Mevduat
Toplam Krediler

Tarim

Kalkinma Bankalart

Kacdk Esnaf ve Sanatkar {(Meslek)

ipotek Karsiligi (Gayrimenkul)

Denizcilik

Ticari, Sinai, Sair

iller Bankasi

PARA ARZI (milyar TL.)

FiYATLAR {1963 = 100; Tic. Bak.)
Toptan Esya Fiyatlari indeksl
Gida Maddeler! ve Yemler
Sanayi Hammadde ve Yari Mamul
istanbul Gecinme indeksl
Ankara Gecinme indeksi
DIS ODEMELER (milyon $)
Disalim
Digsatim
is¢cl Davizleri

1 — Rakamiar yil ve ay sonlari itibariyle birikmelidir.

1980 1981 1982 1983
Ocak Sukat

11614 11012 9219 11036  1010.3

278.6 386.4 542.7 485.8 4819

655 2 920.3 9105 836.9 8725

188.7 2619 266.2 2491 266.1

813.8 16481  2593.7

237.0 469.8 6600

383.1 9012  1501.2

196.5 2235 2736

186.6 6776  1227.7

84.1 157.4 220.1

56.9 1118 207.0

27 8.0 5.4

804.0 13919  129%.3

194.8 3402 324.1

426 635 90.6

3772 63.3 91.7

15.2 19.7 34.8

3.8 15.4 333

508.1 880.4  1291.0

7.2 95 107

678.1 8728 13735 11945 12388

30714 38588 48165 5007.0 50886

27683 33959 40306 4273.4  4352.2

35766 46304 61263 6231.3 6316.0

333¢.5 42945 55573 5797.5 58687

27995 35232  4557.0 4691.1  4856.5

79094 89334 87344 731.0 1444.8

2910.1 47029  5746.0 478.1 881.6

2071.0 2489.6  2186.7 1215

2 — Toplam kredilere va kalkinma bankas: kredilerine, Devlet Yatirim Bankasi keedilerl

dahil degildir.
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ACIK
OTURUM

KATILANLAR :

* Prof. Dr. Kenan BULUTOGLU
* A. Aydin DUNDAR

* Selghattin 6ZMEN

* Prof. Dr. Dilndar SAGLAM

YONETEN :
° Dr. Oztin AKGUC

Kamu Iktisadi Tesebbusleri'nin yeniden dizen-
lenmesi ile ilgili calismalarin degerlendirilmesi...

AKGUC — Toplantiya hos geldi-
niz. Bugilinkii toplantimizda KIT'lerle
ilgili olarak hazirlanan yeniden dii-
zenleme onerilerini basina yansidigl
kadar1 ile tartisacagiz. Bu toplanti-
mizda dilerseniz soyle bir sira izleye-
lim: (1) Oneri pakedinde yer alan
baslica ilkeler nelerdir? (2) KIT'ler-
le ilgili yeniden diizenleme calisma-
lar1 nasil bir tarihi gelisim gosterdi?
(3) Ongoriilen onlemler, sorunu ¢oz-
mek icin yeterli mi? (4) KiT sorunu-
nun coziimi i¢in ne gibi 6nlemler
alinmalidir, ne gibi oneriler getirile-
bilir? Son olarak da bu konuyu tar-
tisahm.

Basimma yansidigi kadan ile kamu
idaresinin yeniden reorganizasyonu
cercevesinde KIT'ierin yeniden dii-
zenlenmesine iliskin olarak hazirla-
nan Kararnamede su esaslarin yer al-

digi  anlasiliyor. KIT'ler iki bilyiik
gruba ayriliyor. Bunlardan bir kismi
kamu hizmeti iglevi agir basan Ka-
mu Iktisadi Tesebbiisleri ki bunlar
Kamu Isletme Kurumlan (KiK) ola-
rak ifade ediliyor. Bir de piyasa igin
mal ve hizmet liretiminde bulunan
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT)
var... Kamu hizmeti agir basan KIiK’-
lerin, KIT statiisiinden c¢ikarilarak
Katma Biitceli Idareler sekline do-
niistiiriilmesi ongoriiliiyor. Kararna-
mede piyasa icin mal ve hizmet {ire-
timinde bulunacak KiT'lerin, karlilik
esas olmak {izere piyasa Kkurallarina
gore faaliyet gostermeleri ilkesi be-
nimseniyor. Kamu hizmeti agir ba-
san KiK'ler icin karhlik ilkesi yerine
hizmetin iyi goriilmesi esas) getirili-
yor. Yine kararname taslaginda Ki1"-
lerin halka veya ozel kesime acgilma-
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masl, Uzerlerindeki kamu miilkiyetinin
aynen muhafaza edilmesi ongoriilii-
yor. KIT personeli icin yeni ve ayn
bir personel yasasy hazirlanmasl ve
kuruluslarda g¢alisan personelin ic-
retlerinin verimlilik ve liretim esasi-
na baglanmasl1 esasl1 benimseniyor.
Gorebildigimiz kadar ile diger dnem-
li bir nokta, KIT'lere politika direk-
tifleri vererek politikalari cizecek bir
fist organin olusturulmas). Bu iist or-
gan da Ekonomik Isler Yilksek Koor-
dinasyon Kurulu... Ancak bu kurul
genisletilmis bir c¢erceve icerisinde
ele almacaktir. Bu kurula KiT'lerle
ilgili bakanlar, Yiiksek Denetleme Ku-
rulu Baskani da katilacak. KIT'ler
icin fiyat serbestisi esas olmakla be-
raber, ekonomik ve sosyal kosullar ge-
rektirdiginde, Ekonomik Isler Yiiksek
Koordinasyon Kurulu fiyatlara mii-
dahale edebilecek; ancak bundan do-
gacak gorev zararlary biitceden Kkar-
sillanacak. 440 sayil1 Yasa'nin getirdi-
gi fiyat serbestisi ilkesine bu sekilde
islerlik kazandirilmak istendigi ania-
silmaktadir.

Basina yansidig: kadari ile KiT'-
lerin yeniden diizenleninesine iliskin
baslica esaslar ve degisiklikler bun-
lar. Once Sayin Saglam'dan rica ede-
lim. Sayin Saglam, KiT’lerle ilgili ca-
lismalarin bir tarihcesini yapar imisi-
nz? Ne zaman bu caligmalar basla-
di1? Ne gibi gelismeler oldu? Bugiin
tartisilan baz1 gorislerin kokenleri
nerededir? Bu konularda bizi aydin-
latir misimz?

KiT'lere iliskin

calismalarin tarihcesi

ve temel sorunlar
SAGLAM — Sayin Akgiic, gegmi-

si uzunca bir siire devam cden ye-

niden diizenleme c¢aligmalarina de-

Finmeden once ben, konuya KIT'le-
rin hepimizin bildigi dertlerinin alt-
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larinl cizerek girmek istiyorum. Bun-
lar1; (i) asirl politiklesme, (ii) KiT’-
lerin finansman yapisindaki carpik-
hk diyebilecegimiz ozkaynak - yaban-
¢l kaynak dengesizligi ve giderek ar-
tan olgilde Merkez Bankasi kaynak-
larina basvurma egilimi, (iii) irras-
yonel fiyat politikas:, (iv) yuksek
duzeydeki personelin sik sik degisti-
rilmesi, yliksek kadeine yoneticilerin-
de asilt rotasyon, (v) yonetim kuru-
Iu yani karar organi ile icra organl
dedigimiz genel midirlik arasinda
yeterli bir koordinasyonun saglana-
mamasl, (vi) {cret politikasindaki
yetersizlik ve temeldeki diger bir so-
run olarak da, (vii) giderek karma-
siklasan hukuki yapi: bashklari altin-
da toplayabilirim. Hukuki yapidaki
karmasikhga, 440 sayill Yasa'ya tabi
iktisadi Devlet Tesekkiilleri, serma-
yesinin % 100'ti devlete ait KIT'ler,
Milli Korunma Kanunu'na tabi kuru-
luslar ve TUMASAN, TAKSAN, TEK-
SAN gibi SAN'I1 kuruluslar 6rnek ola-
rak verilebilir. 3460 sayih Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri ilk Cerceve Ya-
sasl ile getirilmis olan diizenlemenin
giderek tekdiizeligi bozulmustur, diye-
biliriz.

Bu kisa aciklamadan sonra yeni-
den diizenleme cahsmalarina geldigi-
mizde, ilk defa 27 Mayis devriminden
sonra 1960 yilinda kurulmus olan Re-
form Komisyonu caliginalary var. Bu
calismalar yerli ve yabancl uzmania-
rin katildigi cesitli alt komisyonlarda
yiiriitillmiis ve her bir KIT teker te-
ker cle alinmak suretiyle sorunlara
inilmistir. Fakat bunlarin hepsini
cerceveleyecek bir yasal diizenleme
veya bir model gelistirilmemistir.
ikinci asama reform c¢alismasi diye-
bilecegimiz, 1964 yilinda 440 sayil
Kanun'la getirilen diizenlemedir. 440
sayil1 Kanun, 3460 sayill1 Kanun'u de-
gistirmek suretiyle IDT'lerine yeni bir
bicim getlirmistir. Devlet Planlama
Teskilat1'min da kurulinus olmasl goz
oniine alinarak, biitiin KiT'lerin fi-
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nansmanl ilk defa «Genel Yatinim ve
Finansman Programi» adi altinda
bir yeknesak cerceveye oturtulmus-
tur. Ayrica 3460 sayili Yasa’'da bulu-
nan «iktisadi Devlet Tesekkiilleri
Umumi Heyeti» adli TBMM'nde tes-
kil edilmis olan heyet kaldirilmis,
onun yerine TBMM'nde «KIT Karma
Komisyonu» dedigimiz bir yeni Kko-
misyon olusturulmustur. Yeniden dii-
zenleme calismalarinin devamlt ol-
masl gerektigi diisiinillerek 440 sayili

Prof. Dr. Diindar SAGLAM

Yasa'ya dayanilarak <Yeniden Di-
zenleme Komisyonu» teskil edilmis
ve 1964-1968 yillar1 arasinda bu ko-
misyon faaliyette bulunarak KIT'le-
rin c¢esitli sorunlarini iceren raporlar
hazirlamigtir.

12 Mart 1971'de kurulan hiikil-
met doéneminde KIT'lerle ilgili bir
sReform Komisyonu» olusturulmus,
bu komisyon ilk defa KiT'lere ilig-
kin yeni bir model arayist icerisine
girmis ve hazirladigr raporu hitkii-
mete sunmus ise de bir sonuc¢ elde
edilememistir. 12 Mart Reform Ko-
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misyonu, KiT'lerle ilgili iki alterna-
Lifli bir stratejiyi hilkiimete gotiir-
miistiir. Bunlardan ilki «Tek Holding>
alternatifi, digeri <Sektdérel Holding»
alternatifidir. Komisyon bu iki alter-
natiften «Tek Holding> alternatifini
benimsiyerek hiikiimete gotiirmiistiir.
Ancak bu calismadan da bir sonuc
elde etmek miimkiin olamamistir. Bu
calismalardan sonra Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT), Komisyon'un gérev-
lerini iistlenmis ve DPT hiikiimetin
de onayini alarak, <Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri Reform Stratejisi» dedi-
gimiZ, hiikiimetin bu konudaki yakla-
simint ve modelini gosteren bir bel-
geyi Resmi Gazete'de yayinlamistir.
Bu reform stratejisinde; «Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri Genel Xurulus
ad: altinda bir kurul olusturulmasi,
onun altinda bir tek holding, <Ikti-
sadi Devlet Tesekkiilleri Birligi» ad:
altinda bir merkezi organ teskili on-
gortilmiistir. Ancak sektorel holding-
lerde bu merkezi organin holdingin
altinda bakanliklara bagh olarak teg-
kili ongoriilmekteydi. Bu g¢alismanin
en onemli aksayan yoni, kanaatimce,
tepedeki holdingin Sayistay denetl-
mine tabi katma biitceli bir kamu
kurumu niteliginde tegkilatlandirl-
mas1 idi. Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
gibi esnek kuruluslarl yonetecek mer-
kezi organin Sayistay vizesine tabi
Katma biitceli biirokratik egilimleri
giiclii olan bir sekilde kurulmak is-
tenmesi, meselenin zaten cok iyi an-
lasiimadigint ifade etmektedir.

Daha sonra 1978 yilinda, Sayin
Kenan Bulutoglu'nun bakanhik yapt:-
g1 donemde bu konuda oldukc¢a ge-
nis kapsamll arastirmalar ve calisma-
lar yapilmistir. Bu ¢alismalar sirasin-
da ilk defa yeni bir ayinim goz onli-
ne ahnmistir. Sermayesinin tamami
devlete ait T.C. Devlet Demiryollari,
Tiirkiye Komiir Isletmeleri, Devlet
Deniz Yollarl gibi kamu hizmeti agir-
hg1 fazla olan kuruluslar ile piyasa-
ya yonelik olarak ozel sektdrle yan
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yana rekabet kosullar1 icinde calisan
KIT'ler ayirinu getirilmistir. Bu ca-
lismalarda ozellikle 6zel sektdrle yan
yana ve piyasa kosullarinda calisa-
cak olan KIT'lerin dilizenlenmesine
agirlikla egilinmistir. Mevcut Iktisa-
di Devlet Tesekkiilleri'nin esasen bir
holding olarak kurulmalari nedeniy-
le, yeniden sektorel gruplanmalar ya-
pilirken, her bir sektoriin ozellikleri
dikkate alinmak ve cesitli KIT'lerin
altinda karmagik bir sekilde duran
devlet isletmelerinin ilgili holdingler
altinda toplanmasina gayret edilmis-
ti. Yine bu diizenlemede iist organ
olarak, bugiinkii statiisit degistirilmek
ve ismi ¢Devlet Kredi ve Yatirim Ban-
kasisna doniistiirilmek suretiyle
Devlet Yatirim Bankasl ongoriilmiis-
Liir.

12 Eyliil Harekati'ndan sonra ye-
ni calismalarin yapildiginl gormekte-
yiz. Ulastirma Bakani Sayin Aysan'-
1n tasarisinda da, yukarida ozetlemis
oldugum, 1978'de yapilmis olan cahs-
malar dogrultusunda, bu calismanin
ilkeleri benimsenmis olarak yeniden
diizenleme modelleri gelistirilmistir.
Sayin Akglic'lin de biraz dnce basina
yansiyan bilgilere atfen belirtligi gi-
bi. KiT'lere iliskin dnemli bir ayirim
getirilmekte, KIT'ler iki ana grup
olarak ayriimaktadir. Birinecisi kamu
hizmeti agirligi olan Kamu Iktisadi
Kurumlann (KiK) ki bu grup PTT,
Devlet Uretme Giftlikleri ve TCDD
gibi kurumlar1 Kkapsiyor. Ikincisi ise
«Iktisadi Devlet Tesekkillleri> ismiy-
le gruplandmmlmis olup ii¢ alt bdlii-
me ayrilmis, basindan Ggrenebildigi-
miz kadan ile... ;

Bunlar : (i) Sermayesinin % 100’
devlete ait olan kuruluslar. Ser-
mayesinin tamami devlete ait ola-
rak kurulmus olan tesebbiisler, <Ka-
mu Iktisadi Tesebbiisiis diye tamm-
lanmaktadir. Oysa KiT'ler Anayasa-
mizda ve denetleme ile ilgili yasala-
rimizda farkli bir bicimde tanimlan-
maktadir. (ii) Kamunun payinin
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% 51'den [azla oldugu kuruluslar. Ka-
mu paymnin % 51 - % 99.9 arasinda
oldugu kuruluslar «Bagli Ortakhiklar»
olarak isimlendirilmektedir. (iii) Ka-
munun % 49'a kadar pay sahibi ol-
dugu kuruluslar. Bunlar eskiden ol-
dugu gibi <Istiraks olarak tanimlan-
maktadir. Bu ayrimdan c¢ikan énemli
bir sonu¢ sudur : Kamu Iktisadi Ku-
rumlar1 adr altinda orgiitienen ka-
mu hizmeti agirhgl yiiksek olan ku-
ruluslarim, <Katina Biitcgeli Idarelers»
sekline donistiirilimeleri; ki benim
bu konuda elestirilerimn olacaktir.

AKGUC — Sayin Saglam, bu ko-
nuyu dilerseniz sonra tartisalim. Sa-
yin Ozmen, basina yansidigi kadari
ile. getirilen bu o6nerilerin veya on-
lemlerin soruna c¢oziim getirmede ne
olciide katlkisl, yarar1 olabilir?

sorunlar yapisal degil
isletme ile ilgilidir :
sonucla baglanttli uygun
yOneticiler secilmeli;
kendilerine iyi tcret,
yeterli yetki, acik
secik hedefler verilmeli;
isler bilanco esasina
gore degerlenmelidir

OZMEN — Sayin Akglic, sorun-
larin c¢oziimi yapisal degildir. Kuru-
luslarin yapilar1 degistirilerek bazl
olumlu sonuglar elde edilebilir. Ama
asil onemli olan isletme meseleleridir.
Aslinda bizim KIT'lerin meselelerini
genelde soyle bir siniflamaya tabi tut-
makta yarar vardir. Kurulusa iliskin
problemler vardir. Gereksiz yere ku-
rulmus olan KIT’ler vardir. Gerekli
fakat uygun yerde Kkurulmayanlar
vardir. Uygun bi¢cimde kurulmayanlar
vardir. Fonksiyonunu yitirdigi halde
devam edenler vardir. Ve kurulusa
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bagh olarak diger bazi sorunlar da
bunlara cklenebilir. Ama KIT'lerin
bugiin en cok iizerinde durulan prob-
lemleri, kurulusa iliskin olanlardan
daha fazla isletmeye iliskin olanlar-
dir. Yasa getirerek isletmeye iliskin
problemlerin ¢ok biiyiik kismini ¢6z-
mek olanagi bulundugunu sanmiyo-
rum. Herhangi bir isletmeyi tam bir
isletme olarak ele alip, oyun kural-
larina gore hareket edilmedigi za-
man netice almak mimkiin degildir.

Selahattin OZMEN

Ozellikle KIT'lerin ve Iktisadi Dev-
let Tesekkiilleri'nin aldiklari sonug-
larin bozuk olmasinda, oralarin yéne-
timi ile gorevlendirdigimiz Kkisilerin
uygun secilmemesi birinci, yeterli yet-
ki ile donatilmamas1 ikinei, sonugla
dogrudan dozruya ilgili olmamasi
tiglincll, acik secik hedefler verilme-
mesi dordiincii ve de yaptiklar: isle-
rin bir bilanco esasina gére deger-
lendirilmemesi besinci sorunu tegkil
etmektedir. Ayrica buna hemen ilave
etmek lazim gelir ki, ¢ok iyi bir dev-
let memuru oldugu kabul edilen bir
kisinin aym1 zamanda bir igletmeci
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olarak kabul edilmesi gibi bir temel
hata da her zaman islenmektedir. Is-
letmeci, o6zellikle ekonomik kurulus-
larda, kamu hizmetini yiiriiten Kkisi-
den cok daha bagka nitelikler iste-
mektedir. Bunlan diizeltme olanagi
vermedigimiz takdirde, bir yasa ge-
tirip KiT'leri tiimliyle veya IDT'leri-
nin bir bolimiinii nasil diizenlersek
diizenleyelim, meseleyi tiim olarak ¢o-
zitmlememiz miimkiin degildir.

Baz1 orneklerle goriislerime agik-
Ik getirmek istiyorum. Eger ekono-
minin belli kesiminde gerekmedigi
halde bir iktisadi kurulus meydana
getirirsek, o kurulus meydana getiri-
lirken ortaya koyacagimiz belirli sag-
lam projeler yok ise, isin basina o
projeyi gerceklestirecek dogru diiriist
kisiler koymazsak bir neticeye ulas-
mamiz miimkiin degildir. Tatbikatta
cogu kez boyle olmaktadir. Bir KiT
ya da daha dar anlamli bir IDT ya-
rattiktan sonra o kurulusun basina
onu basariya gottirmek icin gerekli
yeteneklere sahip Kkigileri getirmezsek,
ondan netice almamiz mimkiin de-
gildir. Hele Sayin Saglam'mn ortaya
koydugu dertlerden de bunlari kurta-
ramazsak, bir sonuca ulagamayiz.
Eger biz KlT'lere bir ¢oziim getire-
ceksek -IDT'yi de icinde olarak dii-
siiniiyorum-, evvela KiT'lerin olabil-
digi kadar liizumlu yerde kurulmasi-
n1 saglamaliyiz. KIT'lerin timiiyle
ara¢ olarak ekonomide belli bosluk-
lar1 doldurmak, belli sosyal durumla-
ra ¢are bulmak gibi birkac baslik al-
tinda oOzetlenebilecek kurulus neden-
leri vardir. Kurulus nedenleri orta-
dan kalktig1 zaman KiT'lerin de or-
tadan kalkacagini kzbul etmemiz ge-
rekir. Devlet madem ki KiT'leri, 6zel-
likle IDT'leri belli bosluklart doldur-
mak amaciyla, baska yol olmadigl i¢in
kurmaktadir; o halde bunlarin isle-
tilmeleri ile kurulmalar1 ve iiretime
gecmeleri arasindaki baglantiyr vaz-
gegilmez olarak kabul etmemellyiz.

Sunu demek istiyorum : Devletin
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kamu ekonomik kesiminde calisan
personeline, kamu hizmeti goren ay-
nl okuldan mezun olan arkadasina
gore ii¢ kat, dort kat, hatta bes kat
licret vermesi olanagi pek goriileme-
mektedir. Kamu hizmeti goren per-
sonelin, ayni niteliklere sahip oldu-
gunu disiindigii kigilerin, kamu eko-
nomik kesiminde calistyorlar diye
kendilerinden ¢ok daha fazla iicret
almalarini iclerine  sindirmelerini
maalesef bekleyemeyiz. Benim gorii-
siime gore bu, onceden c¢oziilmesi la-
zim gelen, fakat maalesef coziilmesti
de cok zor olan bir problemdir. Bu
problemi ¢ozmenin yolu, IDT'lerin
Kurulmasi ile isletilmesinin birbirin-
den icabinda ayrilabilmesidir. Bunu,
uzun zamandan beri KiT'ler iizerin-
de. ozellikle IDT'ler iizerinde kafa
yoran, isletmecilikle de Gzel olarak
ilgilenen; bizzat isletme kuran, isle-
ten, dertlerini c¢eken bir kisi olarak
soyliiyorum. Eger biz bazi ilkelerde
oldugu gibl, devletin kurdugu bazi
isletmeleri, isletilmek {izere belli for-
millle 6zel kesime vermezsek; perso-
nel rejimine buginkil yaklasimimiz
cok temelden degismedigi takdirde,
sorunu ¢oziimleyecegimize kani degi-
lim. Aslinda béyle bir sistem bugiin
devlette mevcuttur. Devlet buglin E-
mekli Sandigi'nin otellerini kira arti
kar ortakligl bi¢ciminde isletmektedir.
Devlet Su Isleri Yasasi’'nda DSi'nin
donatimi getirip miiteahhitlere bun-
lar1 kiralamak olanagl vardir. Bu uy-
gulamalar tatbikatta bayagl iyi isle-
mektedir. Biz eger KiT'lerde c¢ahisan
personele piyasa kosullari icinde ala-
bilecekleri {icretlere yakin iicretler
veremeyeceksek bu kuruluslarda ge-
nelde ciddi bir dilzelmenin miimkiin
olabilecegini sanmiyorum. Elbette ki
bununla sunu demek istemiyorum.
Her toplumda idealist insanlar var-
dir. Az para almasina karsin cok iyi
calisan insanlar vardir. Ama bunlarin
sayllar1 ¢cok fazla degildir. Halbuki
IDT kesimi genis bir kesimdir. Ve bu
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kesime toplumun cok bhilyiik olanak-
lari baglanmistir. Bu olanaklardan
miimkiin oldugu #6lciide verim sagla-
mak icin, bunlari en iyi yonetecek Ki-
silerin secilmesi ve bunu saglayacak
kosullarin yerine getirilmesinin ge-
rektigini disiniiyorum.

KiT'ler 6zel kesim
eliyle isletilebilir mi?

AKGUC — Sayin Ozmen, bir var-
sayim yapiyorsunuz. Ozel kesim tara-
findan KiT'lerin daha iyi yonetilece-
gi varsaymml.. Bunun icin de Emekli
Sandigl ornegini veriyorsunuz. Bildi-
giniz gibi, gerek kamu gerek ozel
emekli sandiklary, isletmeci degiller-
dir. Bunlar fonlarinin bir bolimini,
tasinmaz mallara yatirirlar ve tasin-
maz mallarl kiraya verirler. Acaba,
6zel sektoriin KIT'leri daha iyi yo-
netecegine dair ornekler var mi? Tir-
kiye'de 6zel kesimden kamu kesimine
¢ok isletme transfer olmustur ama
bu konuda kamu kesiminden dzel ke-
sime transfer oldugunu ben animsa-
milyorum.

OZMEN — Aciklayayim. Tabii bu
nokta son derece hassas bir noktadir.
Burada her birimizin dfigiince tarzl-
miz, edindigimiz is tecriibeleri, duy-
gusalligimiz veya gercekciligimiz,
olaylara bakis tarzimiz goriislerimizi
etkiler. Burada 6zel Kkesimin c¢ok iyl
isletmeci oldugunu savunmuyorum.
Ancak 0zel kesimin cok daha iyi per-
sonel bulacagini ve onu tutabilecegi-
ni biliyorum. Tecriibelerime gore su
kanaate vardim : Eger bir yerde c¢a-
lisanin sonucla ilgisi yok ise, iyi ol-
dugu zaman yizit giilmiiyor, kétii ol-
dugu zaman canl sikilmiyor ise, bu
kisiden bizim yeterince netice alma-
miz imkani ¢ok simirlidir. Kamu ke-
siminde neticeyle ilgilendirmek son
derecede, demin bir &l¢lide bahsetti-
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Eim nedenlerle, giictiir. Bundan 6tii-
rii 6zel tesebbiisiin elinde kira veya
sair sekillerle isletilmesi halinde ora-
ya getirecegimiz Kisilerin sonuctan
yizlini gilldiirmek veya sonuc kotl
oldugu zaman zarar goérmesini kesin-
likle saglamak olanaginl disiinerek
konusuyorum. Ozel kesimde alinan
neticeyi kamu kesiminde almak miim-
kiin degildir. Elbette ki -yine tekrar
edeyim- idealist insanlar vardir. Ama
bunlarin sayilari cok fazla degildir.
Kamu kesimi ile 6zel kesimin yone-
ticilere verdigi iicretler arasinda bii-
yik farklar oldugu silirece, bizim ka-
mu kesiminde iyi yonetici tutmamiz
miimkiin olamaz, bunlari muhakkak
kaciririz. Kacirdigimiz yoéneticilerin
yerlerine gelecek kisilerin idealist ol-
duklar:ni, diigik iicretle calistiklarini
varsaysak bile, gececek zaman ig¢in-
deki Ogrenme siirecinden dolay! yine
de zararimiz biyiktir. Kaldi ki ka-
mu kesiminde, politik etkileri, islet-
me miilahazalarinin iizerinde tutmak
egiliminin gecmigteki uygulamalara
gore daima meveut oldugunu diisii-
niirsek, bizim yetenekli adam tutma-
mi1z bu nedenle de milmkiin degildir.
Onun i¢in diyorum Ki, isletmenin 6zel
kesim eliyle olmasinda yarar vardir.
Sunu demek istemiyorum : Ozel ke-
sim, igletme hiineri bakimindan ka-
mu kesiminden her alanda ¢ok daha
iyidir. Boéyle bir iddiam yok. Zaman
zaman kamu kesiminin orgiitlenme-
si, koydugu kurallar, ozel kesimden
¢ok daha iyidir. Ama kurallarl uygu-
layan insanlardir. Eger yetenekli, so-
nucla baglantili kigileri bir yerde tu-
tamaz isek, o koydugumuz kurallar-
dan netice alacagimizi sanmiyorum.
Onun icindir ki Emekii Sandif1 or-
negini, DSI ornegini verdim. Emekli
Sandig1 érneginde bir yanlis anlama
oldugunu sanlyorum; sizin tarafiniz-
dan Sayin Akglic. Emekli Sandigl
pekala yaptigl otelleri kendisi islete-
bilir. Ama islettizinde bir¢ok olum-
suz netice alir. Bunun icin Emekli
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Sandig1 oteli kendisi yapmaktadir ve
baskalarina ana kira art:1 hasilat ki-
ras1 seklinde vermektedir. Bu uygu-
lamanmin daha iyi netice almaya ya-
radigil kanisindayim.

AKGUC — Sayin Ozmen, ben
emekli sandiklarinin ister ozel ister
kamuda olsun jsletmeci olduklarini
zannetmiyorum. Isletmecilik bunlarin
yapilarina, fon kullanimindaki baz1
ilkelerine ters diiser 2zaten.

DUNDAR — Burada bir saplama
yapmak istiyorum. Emek Insaat ve
Isletmeciligi bir ©zel tegebbiis kabul
ediyoruz bir noktada. Cinkii o baz1
otelleri calistiriyor, bildigim kadarl
ile.

OZMEN — Maalesef Emek Insa-
at'in sonuglari, Istanbul’daki Hilton'-
un, Ankara'daki Bilyilk Ankara Ote-
li'nin sonuclariyla hi¢ orantili degil-
dir. Emek Insaat'in aldigl sonuglar
¢ok daha duslktiir. Asil konumuza
donecek olursak; KiT'lerin olusu-
munda temel nedenlerden en onem-
lileri, baz1 hizmet ve mal yokluklarini
karsilamak, bu sekilde ekonomik bit-
tiinliigt saglamak, ekonomik darligl
gidermektir. Bu amaglaria gerekli te-
sisleri meydana getirdikten sonra,
bunun maksimum verimle calismasi-
n1 saglayacak tedbirler almak lazim
gelir. Bugitnkii personel rejimi biraz
daha [yilestirilse bile, en uygun adam-
lar1 getirip onlar1 oralarda tutmak
sansimiz yoktur. Bunu c¢esitli hiiki-
metler zamaninda denedik. Hatta po-
litikacilarin hakim olmadig1 dénem-
lerde de denedik. KIT'lerin yonetimi-
ne sadece isletmecilik ilkelerine gore
degil, cok daha bagka etkenlere bag-
11 olarak kisiler getirilmigtir ve bun-
lar1 aldiklar1 sonuglarla tam ilgilen-
dirmek miimk{in olamamistir. Bu ne-
denle o igletmeler verebilecekleri hiz-
metin, verebilecekleri verimin, Ureti-
min normal diizeyini verememisler-
dir. Azamisini demiyecegim. Bu du-
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rumda bana; «Yani KIT'leri 6zel te-
sebblise mi devredeceksiniz, niyetiniz
bu mudur?» diye de sorabilirsiniz.
Hemen cevaplandirayim. Uygun ol-
dugu zaman, belli standartlar1 sagla-
mak sartiyla, bunun yapilmasindan
yanayum. Eger bir yerde belli bir mik-
tar is saglamak, belli iiretimi de ay-
ni zamanda yapmak istiyorsak, o isi
saglamak ve belli bir {iretimi garanti
altina almak Kkosulu ile pekala o6zel
tesebbiise de belli standartlar koya-
rak devredilmesinin miimkiin oldugu-
na inanmyorum. Ciinkit KiT'ler bash
basina bir amac degildir. KIT'ler bel-
1i bosluklari doldurmak i¢in araclar-
dir. Bu araglari, 6zel kesim; olanakla-
r1 bulunmadifl icin yapamayabilir.
veya acil kar pesinde oldugu icin ya-
pamayabilir, ya da parasinl bagka
tirlit kullanmak istediginden yapa-
mayabilir. Ama bir iretim birimi or-
taya c¢ikmigsa, toplumun yararl bu
iiretim biriminden belli standartlar-
da azami {iretimi saglamaktir. Bu il-
keye hangi kesim elinde ulasabilirse
o kesimin elinde ulasmasinda toplum
icin biiyiik yarar vardir.

AKGUC — Tartisma ilkede degil
de yapilan varsayimda galiba. Ozel
kesimin KIT'leri daha etkin ydnete-
cegine dair yapllan varsayimda. Yok-
sa ilkede goriis ayriligl yok tabii.

en onemli faktor
insandir; yetenekli ve
ise uygun yonetici iyi
ucret ister; kosullar
buna elvermemektedir
OZMEN — O halde buradan bas-
liyalim. Bir tesebbiis kuruldu. Bu te-
sebblisiin tam netice almasinda fak-
torler nelerdir? Emegi koyacagiz. In-

san en onemli faktordiir. Eger oraya
yetenekli adamlar koymazsak netice
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alamaylz. Yetenekli adami koymak
icin o yetenekli adamin gercekten o
ise uygun olup olmadigin: secmek,
bunu ana faktér olarak diisiinmek
lazimdir. Halbuki dinyamn her ye-
rinde, bugiin Fransa’nin denemelerin-
de de, basina da zaman zaman yan-
simigtir, biitiin iddialara ragmen po-
litik secimler son derece etkili olmus-
tur. Binaenaleyh isletmenin basina
getirecegimiz kisiyi istesek de iste-
mesek de iktidarda bulunan grubun
veya gruplarin goriisiine gore sec¢-
mekteyiz. Bu sekilde hareket etmek
firetimin maksimum olmasi sansini
azaltan bir etmendir. Bu olumsuz et-
mene, ozellikle bizim gibi iilkelerde,
ekonomik kamu kesiminde faaliyette
bulunanlarla salt kamu hizmeti kesi-
minde faaliyette bulunanlar arasin-
da {icreti dengelemek hirsint da ek-
lemek gerekir. Bu egilimi, bugiinki
IDT personel yasalarinl yahut KiT
personel rejimini yeniden diizenleme
¢abalarinda da c¢ok aglk gérmekteyiz.
Yasandigl i¢in bunu acgikc¢a ifade ede-
biliyoruz biz. Bakanlikta cok &nemli
yerde bulunan bir kisinin, kendisinin
belki sinif arkadast olan, piyasada
belli isi beceri ile yapmis, binaena-
leyh benzeri bir KiT'de de ayni isi
yapabilecek olan bir kisiye, kendisi-
nin aldiginit. .ki kati, ii¢ kati Ucreti
vermeye gonlii yatmamaktadir. O {ic-
reti veremedigimiz, o kosullar: sagla-
yamadigimiz takdirde de o zatt biz
oraya getiremeyiz.

AKGUC — Ucret farkin ice sin-
dirememe acaba 0©zel kesimde c¢ali-
sanlar icin de duyulmaz mi?

OZMEN — Duyulmaktadir ama
orada etken olamaz. Halbuki kamuda
icine sindiremedigi icin KIT yéneti-
cilerine o tlicreti verememekte veya
verdirtmemektedir. Ucret farkim el-
bette icine sindiremez. Insanlarin
normal zaafidir, kiskanacaktir. Ama
bunun dzel kesime etkisi yoktur. ¢Biz
ozel kesim ile kamu kesimi arasinda-
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ki lcret farkina onem vermeyen, ka-
mu kesiminde daha diisiik ilcretle ga-
lismaya razi yetenekli bir seri yone-
tici buluruz. Bu yoéneticilere politik
bakimdan tedirginlik de vermeyiz.
Onlarin yaptiklarini bilanco esasiyla
degerlendiririz.» derseniz; o zaman
ben biltiin séylediklerimi geri ahyo-
rum. Ama bugline kadar uygulama
bunun bdyle olmadigini, ters oldu-
gunu gostermistir.

BULUTOGLU — Sayin Ozmen,
siz iicret deyince bilyiitk kitleyi degil
de yalnmiz tepedeki yoneticiyi akliniza
getiriyorsunuz. Halbuki isci iicreti ka-
mu kesiminde ortalama daha yuk-
sektir. Asil iiretimi yapan da iscidir.
Ve her zaman o diisiik dediginiz ma-
aslara yiiksek diizeyde yonetici talip
olmustur. Hem de en yetenekli olan-
lar arasindan... Kamuda ¢ahsmann
ucret disinda bagka motivleri de var-
dir. Ornegin prestij.

OZMEN — Sayin Bulutoglu, te-
sebbiislerin basindaki Kkisiler son de-
rece onemlidir. Burada is¢llerin veya-
hut gene! miidiirden asagiya dogru
cesitli yonetim kadrolarinin énemsiz
oldugunu iddia etmiyorum. Ama ge-
nel midiir icin disindiigiim iicret
sorunu, kademe kademe genel mit-
diir yardimcisindan fabrika midirii-
ne hatta ustabasina kadar gecerlidir.
Kamu Kkesiminde is¢i dedigimiz kisi-
lerin aldig1 (cretler, 6zel kesimden
cogu kez daha iyidir. Ama halkin ¢ok
tekrarladigl <bin is¢iye bir bags gibi
bir tabir vardir. Eger o baslar1 uy-
gun bir sekilde bulup yerine oturta-
mazsaniz, netice almaniz mimkiin
degildir. Hele ge¢mis dénemde oldu-
Bu gibi isgiciniin gesitli nedenlerle
son derece ters bir yonlendirilmesi
oldugunda, o isletmecileri iyl sece-
mezseniz, sonucla ilgilendiremezseniz
ve tutamazsaniz netice almaniz mim-
kiln degildir. Biz Tirkiye'de olmadik
birsey yapmak Istiyoruz. Halbuki di-
ger Ullkeler gayet gercekel olarak ko-
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nuya yaklasmaktadirlar. Ingiltere'yi
bir 6rnek olarak alahm. Ingiliz KiT'-
lerinin basina getirilen kisilerin al-
diklart Ucretler Ingiliz 6zel kesimin-
de ayni isi yapanlarin lcretlerine ¢ok
yakindir. Ve aynt Ingiltere'de Isci
Partisi Hilkimeti zamaninda bir mu-
hafazakar veya Muhafazakar Parti
Hilkiimeti zamaninda bir is¢i partili
pekala bir kéomir kurumunun, celik
kurumunun bagina getirilebilmekte-
dir. Ingiliz KiT'lerinde, Alman KIT'-
lerinde, gelismis batil1 tlkelerin asa-
g1 yukari tiimiiniin KIT'lerinde iicret-
ler, ©zel kesim lticretlerine ¢ok c¢ok
yaklagiktir. Hatirliyorum, bir zaman-
lar Ingiltere’de KIT yoneticileri, Dis
Isleri Bakanhgl Genel Sekreteri'nin
birka¢ misli maas ahyorlardi.

BULUTOGLU — Ama gene de ba-
sarisiz.

OZMEN — Sunu demek istiyorum.
KIT yoneticilerine devlet memurun-
dan ¢ok farkli, piyasa gereklerine go-
re ucret verebilmek sarttir. Ancak
karhilik sadece yoneticiye bagh degil.
Eger bir bakan ¢ikar da KIT'in tepe
yoneticisine keyfinin istedigl gibi is-
lem yaptirtirsa, genel sisteme ragmen
yine de olumlu sonu¢ alinamaz.

AKGUG — 440 sayill Kanun, s6z-
lesmeli y6netici istihdam olanag: ver-
misti iktisadi Devlet Tesekkilllerine.
Hilklimetler isterlerse IDT yoneticile-
rine 6zel kesim diizeyinde iicret ve-
rebilirler.

BULUTOGLU — Hayir, hicbir za-
man Tirk biirokrasisi bunu kabul et-
medi.

AKGUC — Ayriksi da olsa bazi
uygulamalar oldu.

OZMEN — Miisaade eder misiniz?
Gercek¢i olmamiz lazimdir. Bir za-
manlar Makina Kimya'nin basina ¢ok
degerli bir zat getirilmisti. Onunla
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mukavele yapilmigti. Fakat bu zat
¢ok tecriibeli bir zattl. Turkiye'nin
bunu kaldiramayacagini bildigi icin
farki almadi. Sonra hatirimda kaldi-
gina gore dava da acildi. Binaena-
leyh gergek¢i olmamiz lazim. Biz Tir-
kiye'de KiT'lerde calisan yoneticile-
re. kamu kesiminde calisanlarin c¢ok
{istiinde piyasa kurallarina gore lic-
1et veremeyiz. Veremedigimiz siirece
de iscilere verdigimiz biitiin iyi ilie-
rctlere ragmen netice almamiz ola-
nagl son derece daralir. Bir de ayrn-
ca bu Kkisi, piyasada alabileceginden
¢ok daha az licret almasinin yant si-
ra, ilgili bakanin keyfine goére de ha-
reket edecek. Bu olmaz. Mantikh ol-
mamiz lazim, affedersiniz.

AKGUC — Sayin Bulutoglu, Sa-
yin Ozmen sorunun ¢ézilmiinii biiyiik
olgiide KiT'lerin kurulusu ile isletme-
ciliginin ayrilmasinda goriiyor. Ken-
dileri, kamu Kkesimi tarafindan kurul-
mus veya kurulacak olan isletmele-
rin, 6zel kesim tarafindan kira veya-
hut belirli bir bedel karsiiginda isle-
tilmesinin sorunlarin ¢6ziimiine bi-
yuUk bir katki getirecegi goriigiinii ge-
nellikle savundu. Halbuki KIT'lerin
yeniden dilizenlenmesine iliskin karar-
namede, basina yansidigr kadari ile,
KiT'lerin 6zel kesime devredilmesini
veyahut acilmasinl 6ngoren bir sis-
tem yer almis degil. Bilakis KT lerin
miilkiyetinin devlette olmasi, hatta
baz1 KiT'lerin katma biitceli idareler
gekline doniistiliriilmesi ongoriliiyor.
Acaba bildigimiz kadan ile kararna-
mede yer alan ilkeler, onlemler KIT
sorununu ¢ozer mi?

¢ Yapilan is ne kadar parlak
olursa olsun, yuksek bir ama-
cin sonucu degilse, biiyik sa-
yilmamahdir.

La Rochefoucauld
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tekel kari yaratmasi
olasl kuruluslar ozel
kesime devredilemez

BULUTOGLU — Efendim, elimiz-
de bir KiT'ler toplulugu var. Bazl is-
letmeler, Tiirkiye'de ve diinyanin ¢e-
sitli illkelerinde baz1 sebeplerden 6tii-
rii kamu kesimince kurulmustur. Han-
gi sebeplerden &tiirii kurulmustur?
Ben bunun Uzerinde durmayacagim.
Herhalde hangi sebepler icin kurul-
muslarsa, o sebepler stiriiyor ki, bu-
giin de KIT kurulmaya devam edi-
yor. Onun icin bu olguyu kabul et-
memiz lazim. KiT'ler kamu kesimin-
de iktisad1 isletmeler olarak kurula-
caktir. Oteden beri miilkiyetin el de-
gistirmesi yoluyla bir ¢o6ziim getirme
onerisi var; «KiT'leri &zel secktore
devredersek orada iyi isler. Clinkil
ozel sekiorde tiim isletmeler iyi isle-
mektedir.» varsayunina gore.

OZMEN — Hayir, hayir.

BULUTOGLU — Oteki ozel islet-
meler kadar onlar da iyi isler, bu-
nunla da memnun olabiliriz. $imdi bu
takdirde yeni dogacak KIiT'lerin so-
runun da belli bir siire sonunda ge-
ne ozel sektore devri yoluyla c¢ozil-
mil diisiiniiliiyor olacaktir. Bu ¢ozii-
miin mantiki sonucu o. Bir taraftan
yeni KiT'ler devreye girecek, obiir
taraftan ozel sektore devredilecek.
Fakat tersine 6zel sektdrden KIT'le-
re giris devam ediyor. Bu sadece Tir-
kiye ig¢in degil. Ingiltere’de, Italya’-
da, bir¢ok bati iilkesinde 6zellikle ik-
tisadi bunalim devrelerinde kamu ke-
simine 0zel sektorden birgok igletme-
ler devredilmektedir. O halde o6zel
sektore devir ¢ozimii bir kere sii-
rekli degil. Bir kerede yapip bitirile-
cek bir ¢oziim degil. Bu ¢oéziime son-
ra tekrar devam edilecek. Kald1 ki
bu ¢éztimln ben kendi i¢inde de tu-
tarly olabilecegini sanmiyorum. Cin-
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kit bir kisitm KiT'ler tekeldir. Ve bi-
zim bildigimiz iktisat biliminde «<te-
kel>» oOzel Kesimde sakincalidir. Cin-
kii «<tekel kari» yaratir. Baz1 KIT'-
lerin tekel olmasinin sebebi de ikti-
sadi etkinliktir. Baska t{irlii olursa
zaten istraf{ olur. Bir PTT isletmesi-
nin rekabetle ylirliyebilecegini dilsit-
nemeyiz. Demiryolu dosenmesi reka-
bete elverigli degil. Hatta hava yol-
lar1 Tiirkiye'de tekelde en iyi sonucg
alinabilecek bir kesim. Dolayisiyla do-

BEET A :
Prof. Dr. Kenan BULUTOGLU

gal tekeller1 ozel sektore devredemi-
vecegiz. Ozel sektore devir, bu kate-
gori KIT'leri disarda birakan bir ¢o-
ziim olacak. Ozellikle istihdam soru-
nu bakimindan, KIT'lerin &zel kesi-
me devri bir yana, bazr ozel isletme-
lerin kamuya devri slirmektedir. Ay-
rica ozel kesimde finans yok, bunla-
r1 satin alacak. Bagislamis olacaksi-
niz veya borclandiracaksiniz.

AKGUC — Kiralama alternatifi-
ni getiriyor, Sayin Ozmen. Satma de-
E£il. Bunlar ozel kesim elinde kar el-
de cdecckler. Karin bir boliimiinil ki-
ra bedeli olarak kamuya odeyecekler.
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OZMEN — Pesin de alabilirsiniz.
Bu bir hakis meselesidir. Kardan 6de-
meye dayali bir model getirirseniz, o
zaman KliT'leri peskes c¢ekeceksiniz.
Adam c¢alisacak, devlet sirtindan is
sahibi olacak, hayali yaratirsiniz. Ben
oyle demek istemiyorum. Affedersi-
niz benim biitiin ¢abam su: Kurula-
cak ve kurulmus olan f{iretim olanak-
larindan maksimum c¢ikt1 saglanma-
s1 lazim. Es girdi ile maksimum ¢ik-
t1 saglanmas! lazim. Bunda da, her
diizeydeki yoneticinin sonugla bagli
olmasinin, iyi secilmesinin, i{yi iicret
almasinin son derece etkin oldugu
inancindayim.

BULUTOGLU — Ozel sektore de-
vir yollarindan birisi de hisseler ¢1-
karip satmak. Hisse ¢tkararak kurul-
mus bircok halka agik isletmenin de
gene kamuda son buldugunu gordiik.
O da bir coziim degil. Kald1 ki hisse
piyasasl hi¢ gelismiyor. Ne Turkiye'-
de. hatta ne de ABD'de. ABD'de bi-
liyor musunuz, 1920'den 193%'a Kka-
dar hisse senetlerinin f{iyati sadece
% 32 diismiistii. 1969'dan 197%9'a ka-
dar gecen siirede % 10 diigtii. Ve halk
hisse senedinden vazgeciyor. ABD'de
bile... Sayin Ozmen'in formilini
bir sexilde kabul ederim. O sekliyle
model miikemmel olur. Ozellikle sik
stk vurguladigl biv ilkeyi ¢ok begeni-
yorum. O da c¢alisanin sonucla ilgi-
lendirilmesi. Bunun c¢oziimi Yugos-
lav imodeli oluyor. Isletmeyi icinde
cahsanlara kiraya verirsiniz. Kabul
ederim o modeli. Fakat tek yol ola-
rak ozel kesime devri onermek, sim-
diye kadar sonu¢ alinamayan bir yol.

OZMEN — Sayin Bulutoglu, izni-
nizle burada bir saplama yapmalk is-
tiyorum. Bilmiyorum, firsat bulup
Yugoslav modelini isletme bazinda
inceleme imkani bulabildiniz mi?

DUNDAR — Ben de bir saplama
yapmak istiyorum, izin verirseniz.
Kararnamenin hi¢ bir yerinde ozel
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sektore devir diye bir hilkiim yok. O
halde miilkiyet konusunu niye bu ka-
dar ayrintili tartisiyoruz?

sorunu ¢dzmemekle
beraber, gerekiyorsa
KITler tek bakanliga
baglanmalidir

BULUTOGLU — Efendim, ikinci
bir yaklasim KiT'leri kamu Kkesimi
icinde diizenleme... Bunun da bir mo-
deli <sektor holdingleri». Ben sektor
holdingi modelini verimli bulmuyo-
rum. Qiinkil Iktisadi Devlet Tesekkiil-
leri zaten birer holdingtir. Milessese-
ler onlara bagl isletmelerdir. Ismini
<holding» koyun ya da koymayn,
hisse senedi de c¢ikarmiyacagimeza
gore mevcut modeli «sektér holdingi»
sayabiliriz. Zaten bir IDT c¢ok bilyii-
yip, birkac sektore yayildiginda. o
Iktisadi Devlet Tesekkiili sektorler
itibariyle parcalara aynliyor. iste bir-
¢cok IDT, ana kurulus olan Siimer-
bank'dan ayrilarak olusmustur. Bu
nedenle sektor holdingi bence verim-
li bir fikir degil. Bizi nereye gotiire-
cek? Demin Sayin Saglam da belirtti.
KiT'lerin tidmiinil bir holdingte top-
layip onu bir tek bakanliga bagla-
mak veya sektorler itibariyle bakan-
Iiklara baglamak goriisleri var. Ben
bu iki gorlis arasinda, bir tek bakan-
liga baglamayl tercih ederim. Bagla-
makla birsey cozlilecekse tabil; faz-
la ¢oziilecegini de sanmiyorum.

Bugiin Tlrkiye'deki formiil, Sov-
yetler Birligi'ndeki formiile benze-
mektedir. Her bakanhk, kendi sekto-
rii ile ilgili KiT'leri kendine bagla-
mistir.” Sovyetler Birligi'nde o6zel ke-
sim diye birsey olmadigl i¢in bunun
sakincas1 yoktur. Tiirklye'de sakin-
calidir. Cinkil 6zel sektor vardir. Her
bakanlik, énce kendisine baglh KIT'-
leri himaye edecegi igin 06zel sektor
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hakli olarak, rekabet esitligini bozdu-
gu icin itiraz edecektir. Ilgili bakan
basarili goéritnmek, kendine baglh is-
letmelerin kar elde ettigini gostermek,
«Istihdami artirdim, iiretim yaptim.»
demek icin belki de onceligi onlara
verecektir. KIT'leri cesitli bakanlikla-
ra baglamanin bu sakincalari var.
KiT'ler tek bir bakanhga baglandigl
takdirde, o bakanhik sadece onun fi-
nansmanla ilgili sorunlarim: hitkiime-
te aktarmakla sorumludur. Oteki ba-
kanliklarin hepsi kamu hizmeti ba-
kanhgidir. Bir tek bakanhk, isletme-
lerden sorumludur. Bu formiil zaten
italya'da. Ispanya’da uygulanmistir.
Fransa'yl da ben bunlar arasinda sa-
yiyorum. Ciinkii o kadar ozerk Ki
Fransa'daki isletmeler, bir bakanin
kendi secim amaclari ile onlann fire-
tim amaclarini karistiracagin, onla-
rn politik ¢ikarlarina alet edecegini
hic sanmiyorum.

Buraya kadar sodylediklerim zar-
fa, sekle ait reform. Fakat bence asil
reform mazrufta, yani icinde. KIT-
lerde calisan kisilere ne statit ver-
meliyiz ki, bunlar daha yilksek iire-
time, daha yilksek basariya, daha
bilyiik kara yonelsinler. KIT'lerin
zemberegi ne olmalidir meselesi. Ca-
lisanin sonucla ilgilendirilmesi; Sa-
yin Ozmen’in bu fikri verimlidir. O-
zel kesimde de bu séz konusudur. Yal-
niz hemen sunu da séyleyeyim Ki, gec-
migte sermayedarin patron olarak ise
alma ve isten cikarma seklinde islet-
tigi bu formiil, artik sanayi toplu-
munda kolay kolay islemiyor. Iscinin
sonugla ilgilendirilimesi, hem bhati sa-
nayi toplumlarinda yonetime katilma
gibi baz1 formiillerle gerceklestirilme-
ye calisiliyor, hem de astl baska hig¢-
bir yolu olmayan sosyalist iilkelerde
bu yodnde reformlar gerceklestirilme-
ye c¢ahsiliyor.

AKGUC — Sayin Diindar, KI1 -
lerle ilgili bu son oneri paketi, bildi-
gimiz kadar ile, sorunlarin ¢ézimin-
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de ne derece etkili ve yararli olabilir?
Ayrica bu oneri paketinde veya ka-
rarmamede simdiye kadar séylenme-
mis veyahut denenmemis yeni éneri-
ler, yaklasimlar, modeller var mi?

BULUTOGLU — Bu noktayl be-
lirteyim. Su anda son gelinen nokta
1950°'den onceki KIT modelidir. 1950'-
den sonra PTT. TCDD, Devlet Deniz
Yollarl, hatta Makina Kimya, Katmna
Biitceli Idare seklinden verimi arttir-
mak icin IDT haline getirildiler. Hic-
bir sey degismedi.

sorun KIT'lerdeki
calisma basarisinin
veya sonuglarin
degerlendirilmesidir

DUNDAR — Tesekkiir ederim. Ug
degerli arkadasim zaten konuyu ag-
tilar. Sayin Bulutoglu'nun verdigi ce-
vaba katilarak soyleyeyim. 1938 ta-
rihli 3460 sayili Kanun'un getirdigi
olciiye doniilmiis olacaktir. Ve ayrica
hemen pesinen soéyleyeyim ki, kamu
hizmeti agir basan kuruluslarnin Kat-
ma Biitceli Idareler haline getirilme-
si fikrine katillyorumn. Qinkii vaktiy-
le Sayistay denetiminden kacinmak,
2490 sayili Artirma - Eksiltine ve tha-
le Kanunuw'ndan kacinmak gibi daha
cok sekle yonelik nedenlerle bu ku-
ruluslar IDT sekline getiritmislerdi.
Her iilkede KIT olacaktir. KiT'lere
¢cok cesitli gorevler, islevler verilmis-
lir. Gelir dagiliminda denge saglan-
mas1 da bunlarin icerisindedir. Dev-
letin, sosyal adalet amaci ile yap-
tig1 bazi isler de KiT'lere verilmis-
tir. Hatta ilave etmek istiyorum; mil-
1i giivenlik sorunu da bir olgilde KiT-
lere verilmistir. Su halde KiT'leri tii-
miiyle genelliyerek kotiilemenin an-
lamsiz oldugunu tekrarlamak jsterim.

Simdi madem ki KIT'ler olacak-
tir. Sorun nedir? Sorun, Saymn arka-
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daslarimin da sik sik tekrar ettigi gi-
bi, KiT'lerdeki c¢alisgma basarisinin
veya sonuclarinin degerlendirilmesi-
dir, benim kanimca da. KiT'leri 6zel
sektore devredelim, etmeyelim: ozel
sektoriin aletlerini kullanalim veya
kullanmayalim; bu sorunlarin altin-
da yatan da aslinda bu sorundur.
Tartismalarda meseleye basarn acgi-
sindan bakildi. Ben ters yonden de
bakmak istiyorum. Sorunu basarisiz-
Ik acisindan, iist ve orta dilzeydeki
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A. Aydin DUNDAR

yoneticiler agisindan ele alayim. Izin
verirseniz, meseleye iscileri karistir-
mak istemiyorum. Ciinki iscileri, isin
gidisatina etkili olmaktan g¢ok veri-
len gorevieri yerine getiren Kisiler
olarak dilsiiniiyorum. Ozel kesimde,
basarisiz orta seviyede veya iist se-
viyedeki yoneticilerin hemen ertesi
giin isten cikarilacagmni farzediyoruz.
KiTlerde bu miimkiin degildir. So-
run sadece basarill yoneticilerin tal-
tif edilmemesi degil, onun yani sira
ve bence daha onemlisl basarisiz ki-
vilerin isten  uzaklastirilamamasidir.
Bu basarisiz kisiler eger islerini uy-
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durabiliyorlarsa, emekli oluncaya ka-
dar gorevlerinde kalmaktadirlar. As-
hnda KiTlerden en c¢ok sikayetler
de bu noktadan kaynaklanmaktadir.

Simdi bir baska meseleyi daha
soyleyeyim. KiT'lerde denetim ve so-
rumlulugun ortaya cikarilmasi konu-
su ¢ok onemlidir. Cok basarii, o iic-
ret dilslikligii sorununu yenmis, yurt-
sever, kendisini ise adamis bir yo-
netici diistinelim. Bu kisi eger bii-
yiik cesamette bir KIT'i yénetiyor-
sa, yoneticilik yasaminda defaatle
cok ciddi kararlar alacak, sozlesme-
lerin altina imza atacaktir. isietme
yonetiminde bu kadar ¢ok karar alan
bir ilist yoneticinin belli bir yiizde ile
hata yapmasi da miimkiindir. Bu-
glinkii degerlendirme faktori, o ki-
sinin titim sevaplarinin hepsinin unu-
tulmasi, tek hatas: i¢in tahkikat acil-
masl, miifettisler gonderilmesi seklin-
dedir. Ve altini ¢izmek istiyorum.
KIT'lerdek! temel basarisizhgin nede-
ni budur. Milkiyet ag¢isindan alma-
yin, zihniyet agisindan alin mesele-
yi. Kisisel, siibjektif misaller vermek
istemiyorum; c¢ok basarili bir yoneti-
ci, cok basit bir hatasi nedeniyle tes-
hir edilmis, cezalandirilmisg, kiistiir{il-
miistiir. Bir yoneticinin bazi basit ha-
talar yapmasi da her zaman igin
miimkindiir. KiT'lerdeki bu tutum su
zihniyeti gelistirmistir : <Ne kadar az
is yaparsan, o kadar az hata yapar-
sin. Ne kadar az hata yaparsan, o
kadar makbul Kisisin.> Bence KIT'-
lerdeki temel sorun bu zihniyette ya-
tar.

Ana konuya donelim; yeni tasa-
r1 buna bir ¢bdziim getirecek mi? De-
gerlendirmede Kriterler neler olacak-
tir? Bunu agik secik goremiyoruz. Si-
zin aciklamalarinizdan, Yiiksek Ko-
ordinasyon Kurulu'nun bir iist dene-
timi veya yonlendirmesinin bahis ko-
nusu oldugu anlasihyor. Oyle saniyo-
rum ki bu kurul da deminki saydi-
g1miz sorunlara objekiif kriterler aci-
sindan bakamiyacak, belki sadece
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makro hedeflendirmeler agisindan
bakacaktir. «Su yatirimlarly yap.» di-
yecektir; «Finansman boslugunu

sOoyle doldur.» diyecektir. Simdi be-
nim hemen sizlere sormak istedigimn
ikinei mesele de su : Piyasaya yone-
lik, rekabet kosullar1 icinde piyasa
ekonomisi kurallarina gore caligmast
ongorilen KIT'ler yatirim kararlarini
miistakilen verebiliyorlar mi? Bun-
lar, Sayin Ozmen’'in 1srarla altini giz-
digi gibi, gerekli yerlerde kurulmus-
lar midir? Bence hayir, olmasi da
milmkiin degil. Yasalarimiz acik. Iz-
ledigimiz ekonomik politika acik. Tiir-
kiye'nin ekonomik tercihi aciktir.
Karma ekonomi modeli igerisinde
planli ekonomi uygulanmaktadir. Ve
plan, kamu kesimi igin zorunlu, ozel
kesim icin de yol gostericidir. Bunun
anlami su : Yiiksek Planlama Kurulu
birtakim yatirim kararlarum aliyor ve
KIT'leri bunlar1 gerceklestirmekle go-
revlendiriyor. Yeni modelde de bunun
tartisilabilecegini sanmiyorum. Cinki
tartisilimas1  isin tabiatina aykirl.

? _enyi
khdttasmye

markasin
Lasir
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KiT'ler bir aractir. Devlet kendi eko-
nomi politikasini uygulayabilmek igin
bunlar: yasatiyor. Bazi projelerde si-
lah geriye tepecekse, veyahut basari
tam olmayacaksa, mutlaka bu halka-
y1 KlT'lerin boynuna gecirmek de bir
haksizltktir. Simdi ¢oziim nedir? Ben-
ce buginki sistemi <sektor holding-
leri» seklinde alalim, gotlirelim. Ust
seviyedeki bir kurula bunlarr yonlen-
dirme isi verelim. Ama KIT'lerde en
cok sikayet konusu, dikkat buyuru-
lursa, KIT'lerin asirt kaynak tiliket-
tikleri, enflasyona neden olduklandir.
Onemli sorun budur. Bence fon tii-
ketmelerinin temel nedeni yatirim ve
isletme aciklandir.

BULUTOGLU — Ben soruna oyle
bakmiyorum. KIiT'ler kaynak tiikete-
bilir veya kaynak yaratabilir. Bu on-
larin verimsiz veya etkin oldugunun
delilli degildir. Cunkil tekelci olduk-
lar1 icin muazzam karlar da edebi-
lirler.

DUNDAR — Bugiin KIT'lere ya-
ptlan haslica tenkit, bunlarin biiylik
capta fon tiikeltikleri, Merkez Ban-
kasrnin ac¢ik finansmanla bunlan
desteklemek zorunda kaldigidir.

BULUTOGLU — KIiT'lere bir re-
fah dagitimi araci olarak kullaniima-
sl emri verilirse, onlar da bu emrin
geregini yaparlar.

genisletilmis «devlet
kalkinma ve yatirim
bankasi» eliyle
KIT’ler yonlendirilebilir

DUNDAR — Oraya gelecegim
efendim. Bence her zaman yeni bas-
tan deneme yapacagimiza, bazl ku-
rumiar: iyi calistirmamiz lazim. 441
sayili Kanun IDT'nin finansmanina
cok iyi bir ¢6ziim getirmisti. 441 sa-
yil1 Yasa ile kurulan Devlet Yatinim
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Bankast'n1 genisleterek Devlet Kal-
kinma ve Yatinnm Bankasl haline ge-
tirip, biitceden KIT'lere transfer edi-
lecek fonlar1 da dogrudan dogruya
bankaya aktararak, Iktisadi Devlet
Tesebbisleri'ni, banka kanaliyla eko-
nomik, rantabl, bor¢ édeme kabiliye-
ti olan, fon yaratabilen projeler ge-
listirmeye yonlendirmek: bence gli-
zel bir cozimdiir. Ve bu ¢oziime as-
hinda yasa miisaittir. Yasa ¢ok giizel
tertiplenmistir bu a¢idan, ama cahs-
tirllamamistir.

BULUTOGLU — Neden? Cinki
Devlet Planlama secmistir projeleri.

DUNDAR — Simdi oraya gelece-
#im. Devlet Planlama Teskilat1 sa-
dece sektor bazinda yatirim hedefi
vermelidir. Burada proje alternatifle-
ri secimini KIT ile Devlet Yatirim
Bankasi (DYB)'na birakmahdir. Fi-
nansman: temin edecek olan kurulus
DYE'dir. DYB, fonun geri doniis he-
saplarint ¢ok saglikli bir sekilde yap-
malidir. Ve bence DYB'yi iyi calisti-
ramadigimiz siirece bu iist kurulus-
lara kimi getirirsek getirelim, yakin-
malar devam edecektir. Clinkii devlet,
KiT'leri kendi ekonomik politikasini
yiiriitme araci olarak kullanacaktir.
Daha da ileri gideyim. Ileride siya-
sal iktidarlar olacak. Ekonomi felse-
feleri birbirine ters olan partiler ik-
tidar olduklarinda KIT'leri kullana-
caklardir. Serbest piyasa ekonomisi-
ni savunanlar dahi iktidar oldukla-
rinda KIT'leri mutlaka kullanmak zo-
rundadirlar.

BULUTOGLU — Kullanilacaktir.
Fakat bence Biiyilk Millet Meclisi'nin
onayim aldiktan sonra, Meclis'den ge-
cirdikten sonra kullansinlar.

DUNDAR — Efendim, buna da
katllamiyorum. Niye katilmadigimi
soyleyeyim. KiT'lerin fazla politize
olduklarindan sikayet ediyoruz. Mec-
lis’den gecirme, politize olmaya kar-
s1 bir care degildir. KiT'lerin deger-
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lendirilmesinde temel ol¢t; bunlarin
hedeflerine yillik uygulamalarn ile,
uger yilhk, beser yillik uygulamala-
riyla ne kadar yaklastiklar1 olmali-
dir. Yoneticilerin degerlendirilmesi
ve miikafatlandirilmasinin, mutlaka
politik iktidarlarin da yer alacag: fa-
kat hic degilse politik iktidarlarin
degismesinden hemen etkilenmeyen
daha kahec1 fakat daha halka yone-
lik, genis kurumlara birakilmas: go-
riisiindeyim. Bunun Fransa'da uygu-
lamasi olmustu.

SAGLAM — 1Isci temsilcileri de
boyle bir kurulda yer aliyor.

DUNDAR — Isc¢i temsilcileri de,
diger baz1 kuruluslarin temsilcileri de
var. Boyle bir konsey teskil edilebilir
ve bu konsey iist KIT yoneticilerinin,
hatta eger KiT'ler bir holding yahut
sektér holdingleri altinda toplana-
caksa, holding yonetiminin son deger-
lendirmesini yapabilir. Ve bu konsey-
de mutlaka bir parca politik egilim
olacaktir. Ciunki insanlardan tegek-
kiil edecektir. Bundan Kkac¢inamayiz.
Fakat bir bakan, hatta bir parlamen-
to iliyesi kadar da politikac1 olmaya-
caktir. Ben ¢ozliimii bu noktada gor-
digiimii tekrar belirtmek istiyorum.
Goriislerimi ozetlersem; kararname
tasarisinin KiT'ler arasinda ayirim
yapmasl, bazi KiT'ler icin Katma
Biitceli Idare seklini yeniden getir-
mesi ¢ok isabetli olmustur. Piyasa ku-
rallarina gore calisacak KiT'ler icin
de yenilikler getirilmesi garttir. An-
cak mesele sadece bir yasa meselesi
degildir. Hatta biraz daha ileri git-
mek istiyorum. Katma Biitceli hale
getirilecek kuruluslarla, plyasa eko-
nomisi kurallari icerisinde caligacak
kuruluslar: ille de aym yasa kapsa-
mina almak, meseleyi tek bir yasa
cercevesinde c¢ozmek fikrinden de
vazgecelim. Tamamen ayiralim. Ciin-
kii piyasa ekonomisi kosullarina go-
re calisacak kuruluslar icin yasalarla
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icret politikas1 agisindan, sorumluluk
acisindan, ¢alisanlar: sonucla irtibat-
landirmak agisindan biiyiik esneklik-
ler getirebiliriz. Bunlar i¢in ara Ku-
rullar olusturabilir, politize olmalari-
n1 énleyecek birtakim tamponlar ko-
yabiliriz. Ama Katma Biitgell idare-
ler icin bunlart getirmek oldukc¢a
zordur.

AKGUC — Sayin Saglam, KIT'-
lerin yeniden diizenlenmesine iligkin
ne gibi yenilikler getirilmesi, ne gibi
onlemler alinmas! konusunda Sayin
Diindar goriislerini agikladilar. Sizin
de konuyla ilgili gorislerinizi alabilir
miyim?

SAGLAM — Efendim, bugiin miil-
kiyet sorunundan, yani kamu milki-
yeti veya o6zel sektor millkiyetinden
daha onemli olan isletmenin verimli
ve rasyonel calismasidir. Isletmelerin
verimli calismasi, artik kamu - ozel
ayirnmindan daha onemli bir faktor
haline gelmistir. Devlet islelmelerin-
de rasyonel calismanin nasil yapila-
cagl, bat1 iilkelerinin giindeminde
olan bir sorun oldugu gibi, Dogu Blo-
ku tilkelerinin de giindemindedir. Son
zamanlarda Macaristan’da yapilan
degismeler, denemeler bunun tipik
ornekleridir. Simdi onemli olan ras-
yonel ve verimli bir isletme kurmak-
tir. KiT'ler Tiirk ekonomisinde énem-
li islevler gormiislerdir, gelecekte de
goreceklerdir. KiT'leri devamlt ola-
vak ve haksiz bir bicimde kotiilemek
de cikar yol degildir. Onemli olan on-
lar icin daha iyi calisabilecek kosul-
lar1 yaratmaktir. Bat1 iilkelerinde fev-
kalade basarili calisan hatta prodiik-
tivite odlcitlerine gore ©ozel kesimden
cok daha iistlin basarilar elde et-
mis KIT'ler mevcuttur. Bunlara Fran-
sa'dan, Federal Almanya’dan cesitli
ornekler vermek miimkiindiir. Demek
ki. kotit calismak gibi bir kaderleri
yoktur., KlT'ler de ozel sekidr gibi,
bzel sektdr isletmeleri gibi verimli ¢a-
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lisabilir. Bu konuda ben KIT'lerin ta-
biatindan gelen kotli c¢alismak diye
bir sonuc¢ oldugunu sanmiyorum. Ama
KIT'lerin daha verimli ¢alismasi hem
Bati Bloku'nun hem Dogu Bloku'nun
onemli giincel bir sorunudur.

merkeziyetci egilim
kirlimah, KiT'lerin
disaridan yb6netimine
son veriimelidir

Bir diger konuya, Sayin Ozmen'-
in kanaatline ben de istirak ederek
degineyim. Reform sihirli bir degnek
degildir. Genellikle bir yasa ¢ikarmak
surctiyle sorunlarli c¢ozme gelenegi
son derece yaygin bir kanaat halinde-
dir iilkemizde. Kamuoyunda boyle
bir heklenti vardir. Oysa isletme so-
runlarinin bir yasa degisikligi ile bu-
glinden yarina degistirilecek, c¢ozille-
bilecek sorunlar olmadifi kamsinda-
yim. Ben, esas Tiirkiye'de temeldeki
bir hastaliga isaret etmek istiyorum.
Merlkeziyet¢i egilimlerin, Tirk islet-
me hayatinda, TiUrk kamu yonetimin-
de fevkalade giiclil oldugu goriisiin-
deyim. Bizim geleneklerimiz, Osmanli
Imparatorlugu'ndan gelen goérenekle-
rimiz, insanlara yetki ve sorumluluk
vererek, onlardan belirli sonuglar
bekleme gelenegini olusturmamistir
illkemizde. Ne yazik ki yetkileri alt
kademelere delege etmege gayret et-
tikce, bu egilimin tersi yéniindeki
merkeziyetci egilimlerin galebe cal-
digini gormekteyiz. Bunun en giizel
ornegi, Prof. Hirsch'in onerisiyle, 3460
sayilr Yasa biitiin yetkilerl miiessese-
lere, yani fiilen fabrikalara aktarmak
istemesine ragmen; zamanla mtiesse-
selerin yetkileri, hatta milessese mii-
diiriiniin  birlikge calisacagi ekibe alt
tayin yetkileri bile, giderek kurulu-
sun genel midirlginiin  yetkileri
arasina karigmis; daha sonra bu yet-
kiler o ilgili genel muidurliikten de
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koparilarak bakan'a, hatta zaman
gelmis o bakanliktan da bazi kere-
ler Basbakanlifa, bazi kereler Mali-
ye Bakanlifi'na kadar goétiirtilmils,
aktarilmistir. Bu egilimi kirmak ge-
rekmektedir.

1967'de Fransizlarin bu konuda
yaptiklart bir calismamin baslarinda
yer alan bir oneriyi Tiirkiye i¢in de
cok gecerli gorliyorum. Glinkii Fran-
sizlarin kamu idaresi gelenekleri lle
Tiirkiye'dekiler benzerlik gosteriyor.
O calismada diyorlar Ki; elktisadi
Devlet Tesekkiilleri bir 6zerklik kiir(i-
ne tabi tutulmalidir.» Bunun anlami,
KiT'lerin bagimsiz yetki ve sorumlu-
luklar1 olan kuruluslar haline getiril-
mesidir. Simdi bu acidan {ilkemizdeki
KIT'lere baktigimizda, buglin oni-
miizde son derece dramatik bir tablo
var. Fiyatlari hiiklimetge belirlenen,
personel kadrolarn Maliye Bakanli-
giI'nca saptanan, yatirimlarl Devlet
Planlama Teskilati'nca tayin edilen,
iicretleri de Devlet Personel Kanunu
ile tanzim edilmis bir kuruluslar top-
lulugu goriiyoruz. Model bugtinkil sek-
liyle KIT'leri tamamen disaridan ro-
bot olarak yonetilmek istenen Kkuru-
luslar haline getirmektedir.

DUNDAR — Tapu dairesinden
farki yoktur.

SAGLAM — Farkl yoktur. Son
durumu ifade etmek istiyorum. Bu-
giin bir IDT genel miidlirdi yurt di-
sina gidebllmek icin Bagbakanhk Dis
Seyahat Komitesi'nden izin almak
icin aylarca beklemektedir. Acaba bu
konuda ne yapillabilir? Yapilacak dii-
zenleme ile bu temeldeki egilimimiz
kirillamadig1 takdirde -ki ben kirila-
cagl kanaatinde degilim- yetkiler asa-
gidaki milesseseler ve ig yapanlar ta-
rafindan kullanilmayacak; tepedeki
kisilerin perde arkasindan isletmele-
ri yonetme egilimleri gene galebe ¢a-
lacakiir. Bu tepede kurulan Ekono-
mik Isler Koordinasyon Kurulu'nun
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bakanlardan, biirokratik egilimleri
glclit  kisilerden olusmasinin  da
onemli sakincalar doguracagt kanaa-
tindeyim. KIT duzenlemesine iliskin
temeldeki fikrimi vurgulamak istiyo-
rum. Mutlaka yetki ve sorumlulukla-
r1 asagiya indirmek icin elden gelen
biitlin gayret sarf edilmelidir. Bu ko-
nuda Prof. Hanson'in sozii var. Di-
yor ki, «Yetki delegasyonu yasa isi
degil, bir yasantidir. Aileden basla-
yan, kisilerin egitim sorunlariyla da
ilgilidir.» Bu kotiimser yaklagima rag-
men, muhakkak surette bu yetki de-
legasyonunu saglamannz lazim. Yeni
diizenlemede ne sekil aldigini kesin
olarak bilmemekle heraber, bugiinkii
440 sayilh Kanun'un getirmis oldu-
Bu yonetim kurulu teskilatlandirilina-
simin ¢ok yanhshklara yol actigi ka-
naatindeyim. Ciinkii bugiin yodnetim
kurulunun bagkam genel mildir, iki
genel mildiir yardimcisi da yonetim
kurulu {yesidir.

OZMEN — O degisiyor galiba.

SAGLAM — 440 sayithi Yasa'yl
soyliiyorum. Maalesef ilk zamanlarda
cok giliclli olarak miidafaa edjlen yo-
netim kurulunun bu yapisl, zamanla
icra organi ile karar organm ic ice
getirmistir. Karar organl olan yodne-
tim kurulu ile icra organi, yani he-
sap verecek durumundaki genel mii-
diirliikk i¢ i¢e girmis, oyle durumlar
olmustur ki, asagida genel miidiir
yardimecist olarak ihale karari alan-
lar, yukar:da yonetim kurulu iiyesi
olarak bunu onaylamislardir.

DUNDAR — Burada bir kiiciik
saplama yapabilir miyim? 1963’14,
1964'lii yllardan o6nce bu kurulusla-
rin i¢ teamiilleri, érf ve adetleri ne-
deniyle genel miidiirleri c¢ogunlukla
biinyeden, dyle sik sik degismeyen Ki-
siler arasindan seciliyordu. Fakat ida-
re meclisi baskanlar1 ve ityeleri blin-
ye disindan atamyor: genel miidir -
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idare meclisi ¢atigmas1 cok oluyordu.
Bu sakincay: onlemek icin, buna bir
tepki olarak, 440 sayili Kanun genel
midirligii, yonetim kurulu karsisin-
da gliclendirmistir.

KiT’'lerde fonksiyonel
Orgut bicimi uygulanmalt,
nazirlonan tasari
kamuoyu 6ninde
actkca iartisiimalidir

SAGLAM — Saymn Diindarin
soylediklerine ragmen, yonetim kuru-
lunun fonksiyonu yalnizca karar al-
mak degil. ayn1 zamanda icrayl denet-
lemektir. Denetim fonksiyonu 0zel-
likle gecerlidir ydnetim kurulu icin.
Genel miidiirliklerin mutlaka fonksi-
vonel orgiit dedigimiz, bitiin dinya-
nin bildigi bicimde tegkilatlandiril-
masma gidilmelidir. Isletme biliminin
getirdigi ilkelere gore fonksiyonel or-
giitlenme su. S6z konusu imalata do-
nitk bir igletine ise, baslica isletme
fonksiyonlar:; (1) tretim, (2) finans-
man, (3) pazarlama, (4) satin alma
-ki biz buna clojistik» diyoruz-, (5)
personeldir. Eger isletmede yatirim
fonksiyonu ©6ne gecmisse, yatirimlar
icin ayr ve gecici olarak genel mii-
dir yardimciligina benzer bir organ
olusturulabilir. Ama bugiin bakiyoruz,
bizim IDT'nin orgiitlenmesi 1950'le-
rin, hatta 1940lann gerisinde... Iki
genel midiir yardimeihigl ile, yani
teknik ve idari dedigimiz genel mii-
dir yardimciliklarl seklinde ydnetil-
meleri hastaligin donemli bir nedeni.
Bir idari genel midiir yardimcis: dii-
siiniiniiz; bir taraftan mali islerin
gelirdigi tamamen apayri daldaki ka-
rarlar oniine gelmekte, 6biir taraftan
satis faaliyetleri, bir diger taraftan
personel sorunlari, isci-isveren ilis-
kileri kendisinin ugras alanina gir-
mektedir.
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AKGUC — Sayin Saglam, bu or-
gitlenme sekline bir esneklik getiril-
mis, baz1 Iktisadi Devlet Tesekkill-
leri’nin biinyesine daire baskanliklari
konulmustur,

SAGLAM — Onu da biliyorum
Sayin Akgiic. Son zamanlarda bu dai-
re baskanliklarinin da ¢ogaldiginl go-
riiyoruz. Yeni kademeler ihdas etme-
nin, emir verenle alan arasinda ara
kademeler yaratmanin pek fazla ya-
rarl oldugu kanisinda degilim. Islet-
me biliminin o6rgiitlenmeye iliskin il-
keleri IDT'lerin icinde uygulanmali-
dir. Tabii her isletmenin ozellikleri-
ne gore baz1 degisiklikler, cegitleme-
ler yapilabilir. Ben sektorel holding-
ler konusunda, yine tasarimin ayrin-
tisim  bilmiyorum, ancak 8 veya 9
bakanhga bagh Iktisadi Devlet Te-
sekkitlleri var saniyorum. Eger bun-
larin bakanliklarla ilgisi aynen bu-
giink{i gibi devam edecekse, Sayin
Bulutoglu’'nun kanaatine istirak ede-
rek soyliiyorum, tek bakanliga bagh
sekilde orgiitlenmeleri daha dogru
olacaktir.

Yeni tasari ile kamu hizmeti agir-
Iig1 olan kuruluglarin Katma Biitce-
li Idareler haline getirilmesi konu-
sunda Sayin Diindarin kanaatleri-
nin aksine fikirler sbylemek istiyo-
rum. Katma Biitceli Idareler sekline
doniistlirilmek istenen Kamu Iktisa-
di Kuruluslari i¢inde de kéarh olan-
lar var. Iste PTT, Devlet Demir Yol-
lar1 bile zaman zaman karli olmus-
tur. Bu bakimdan ben Katma Bilt-
celt Idare haline getirmenin bir ¢&-
zilm olacagl kanaatinde degilim. Di-
yeceksiniz ki: <Bunlar 1950'den son-
ra Iktisadi Devlet Tesekkiilii oldu da
eskisinden cok farkii mi oldu?» Buna
na ragmen bir mesafe alinmgtir.
Ayr1 yonetim kKurullarina sahip olma-
lar1 her ne Kkadar beklenen yarari
saglamasa bile, ayr1 bilt¢eleri, ayr1 bi-
lancolari, ayr1 verimliiik olgiileri ol-
masl yararli olmustur. Katma Biit-
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celi Idarelerde isletmenin diizenli is-
lemesi onemlidir. Bu tip idarelerde
maliyet kavramindan daha cok dii-
zenli isletme onem tagir. Oysa bazl
iilkelerde demiryollari, PTT 0zel sek-
tor tarafindan yonetilir. Bu da gos-
teriyor ki, bu kuruluslara daha es-
nek bir yapi verilebilmektedir.

DUNDAR — Bu kuruluslarda ma-
livet kavrami oldugunu kabul ediyor-
sunuz.

SAGLAM — Simdiki halde yavas
yavas. Katma Biitceli Idareler olduk-
lar1 donem ile kiyasladiginizda, ya-
vag da olsa iyiye dogru bir gidis var-
dir. Bunu ben Basbakanhk Yiksek
Denetleme Kurulu'nun yaptigl incele-
melerden de tespit ettim. Bu kuru-
luslarin devletin diger Katma Blitce-
li idareleri gibi diisliniilmesinin ve
tekrar geriye 1950 oncesine doniilme-
sinin c¢ok sakincali olacagl inancin-
dayim. Soz konusu kuruluglar eskisi
gibi katma biitgeli olsunlar, fikri ka-
naatimce iyice irdelenmeden ortaya
atilmigtir. Iktisadi Devlet Tesekkiiltt
olduktan sonra bu kurumlarnn aldik-
lart mesafelerin ben olumlu oldugu
kanaatindeyim. Bunlar da sermaye-
lerinin % 100'( devlet tarafindan ve-
rilmis Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
niteliginde yotnetilmelidir. Anonim
ortakhk seklinde degil... Bana su
elestiriyi yoneltebllirsiniz : <O zaman
piyasaya yonelik olan isletmelerle,
bunlar arasindaki ayirimi kabul et-
miyor musunuz?» Kabul ediyorum. Bu
ayirim getirilebilir. Bu kuruluslar,
bakanliklarla, Devlet Planlama Teski-
latt ile, hilkiimetle daha sik1 ilgi-
lendirebilirsiniz. Nitekim Fransa da
boyle yapmaktadir. Bu kuruluslarla
piyasaya doniik calisacak igletmeleri
tamamen farkli modellerle yonetmek
dogru bir fikirdir. Ama bu kurumla-
r1, tekrar katma bilt¢e gibi ¢ok geri
bir modele gotiirmenin, biraz degi-
sik bigcimde tapu idarelerine benzet-
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menin de bir anlam yoktur, diyo-
rum. IDT haline geldikten sonra ali-
nan mesafe ihmal edilmemelidir.

Simdi ben buradan giderek soz-
lerimi soyle bitirmek istiyorum: Tirk
insanina yetki ve sorumluluk vermek
gerekir. Maalesef son zamanlarda ya-
pilan c¢alismalarda ozellikle {iniver-
sitede, merkeziyet¢i egilimlerin gide-
rek agirlik kazandigini veya bu egi-
limlerin su iistiine ¢iktigin1 gormek-
teyiz. Merkeziyetci egilimin Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri'nin dilzenlenme-
sinde de devam etmesi halinde, daha
da Dbasarisiz sonuclar dogabilecegi
kaygisinl tasiyorum., Bu tiir operas-
yondan yeterince sonu¢ alinabilece-
gini siiphe ile karsilamaktayim. Bu
konuda benim bir onerim daha var:
Tasart kamuoyunda tartisilmali, ay-
rintilar1 ortaya konulmal, fikirler
soylenmelidir.

AKGUC — Sayin Ozmen, gerci
fikrinizi agikladiniz ama, tasari ile
ilgili olarak ne gibi onlemler 6nerir-
siniz?

yeni tasariyla KiT’'ler
arasinda koordinasyon
olanagi getiriliyor

OZMEN — Tesekkilr ederim Sa-
vin Akglic. Elbetteki buglin yapilmak-
ta olan calismalarin getirecegi baz
katkilar vardir. KIT'lerin temelde
teskilatlanmasinin, diinyada buna
benzeyen veya bundan farkh ¢ok mo-
delleri vardir. ltalya’da Radyo Tele-
vizyon 1talyano ile telefon hizmetle-
ri IRI biinyesi i¢indedir. Diger bir iil-
kede baska tiirlit olmustur. Binaena-
leyh salt tegkilatlanmanin muhakkak
iyiye veya kitllye gotiirecegini iddia
etmek miimkin deglldir. Ama baz
denemelerle belli yonde birikimler ol-
mussa ve bu birikimlerden belll iyi
yerlere varmak imidi muhafaza edi-
lebilirse, o yonde calismanin daha
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dogru olacagini diisiiniirum. Gazete-
lere yansiyan sekliyle diizenlemelerin
bence getirdigi yahut getirmek iste-
digi en dnemli bir yenilik, KiT'lerin
arasindaki bugiine kadar yok olan
-gerci 440 sayili Yasa'da ilkesi mev-
cut iken islemeyen- koordinasyonu
saglama olanagidir. Bu koordinasyo-
nun daha baska tiirlii olmas1 halin-
de verimin daha iyi olacag: siiphe-
sizdir. Koordinasyonu sagliyacak ku-
rulun bazi yliksek devlet memurlarl
ile bazt bakanlardan olusmasl Ongo-
riilinektedir. Arkadaslarimin da hakli
olarak isaret ettikleri gibi, bunlarmn
degerlendirilmelert genelde politik
bir degerlendirme olacaktir. Halbuki
KiT'lerle ilgili, dzellikle IDT’lerle il-
gili degerlendirmelerde kesinlikle is-
letmecilikle ilgili degerlendirmelere
yer vermek lazim gelir. Ama yine de
bunun bir asama oldugunu kabul et-
mek gerekir.

Bu yeni diizenlemelerde aslinda
bir-iki nokta daha glindeme gelmek-
tedir. Bunlardan bir tanesi IDT ola-
rak fonksiyonlarini yitiren fakat eko-
nomide yine de varligt mimkiin olan
kuruluslarin ekonomiye KIT degil de
bagka tlrli ge¢melerinin olanaginin
ortaya ¢ikmasidir. Aslinda Sayin Bu-
lutoglu'nun da haklt olarak isaret cu-
tigi gibi, KIT'leri sevelim veya sev-
meyelim, iyi veya koti g¢aligsinlar;
diinyanin her ilkesinde KiT'ler var-
dir ve istenilmeyen ilkelerde dahi
¢ogu kez bliylmektedirler. Ama bu-
nun boyle olmasi ayridir; KiT'lerin
daha verimli ¢alismasl, buraya bag-
lanan olanaklarla daha ¢ok lretim
yapilmasinl istemek i¢in bazi oneri-
lerde bulunmak ayr1 seydir. Elbette
ki, diinyada KiT'ler gelisiyor, ama
KiT'lerin gelismesine paralel olarak
KiT'lerin isletmeciligi ile ilgili c¢ok
yeni modeller de deneniyor. Arkadag-
larimin isaret ettikleri gibi, Cin'in te-
sebbilslerinde uygulamaya baslad:igt
hatta tarimsal kesimde uyguladif:
modeller, Macaristan'in uyguladigl
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modeller, Yugoslavya'da biraz daha
bagkalasan modeller var. Bizim de
KIT'lerle ilgili modelimizde, ozellikle
baglanan olanaklara maksimum ¢ikti
saglayacak ve bunlarin kalitesini ge-
listirecek  yontemleri disiinmemiz
icabeder. Bu acidan bakildiginda, bu
yeni gelen tasarida bilyiik bir imkan
dogdugunu séylemek giictlir. Kamm-
ca bizim deviet diizenimizin isleyisi,
bugiine kadarki birikimlerimiz, dev-
letin eliyle, bilanco esasina bagh di-
yebilecegim degerlendirmelere imkan
vermedi. KIT'lerde bilango esasina
dayali bir degerlendirme olanaginl
saglamadikc¢a, neticeye varmamiz
mimkin degildir. Yine buradan bas-
ta soyledigim noktaya geliyorum. Biz
isletmelerde bilanco esasina dayal bir
netice alacak formiilii muhakkak bul-
maliyiz. Ve kanaatimce bunun Kkestir-
me yolu; oralara uygun adamlar se¢-
memize, o uygun adamlarin orada ka-
Ircr is gormelerine, sonugla yilzleri
giilerek veya canlari yanarak ilgilen-
dirilimelerine ve o elyak Kkisiler ic¢in
oralary cazip kilacak sartlari sagla-
mamiza baghdir.

AKGUC — Sayin Bulutogluy, sizin
de alinmasi gerekli olan onlemler ko-
nusundaki gorislerinizi rica edece-
Zim.

toplu sézlesmede
sendikalarin roll
sektor bazina
kaydiriimali, yetki
kullanimi isletmenin
alt kademelerine
kadar indirilmelidir

BULUTOGLU — Efendim, KIT'-
ler konusunda simdiye kadarkl yak-
lasimlarda daha ¢ok zarfi ilgilendi-
ren $nlemler alindigini soyledim. tce-
riden kisilerin verimlilige itilmesini
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saglayacak yasal veya yonetsel on-
lemler nelerdir? Bunlar iizerinde dur-
mak istiyorum. Konu, giiniimiizde ¢ok
bilyiik bir onem kazanmigtir. Eski-
den miilk sahibi, millkiyetinden en
bilyitk verimi almak icin, ¢alismaya
iter, bagarisizt kovar, basariliylr alir
diye diisiinliliyordu. Fakat bu konu-
da 6zel kesimde de simdi sinirlama-
lar ¢ok onemlidir. Ozel kesim de bu
konuda eskisi kadar serbest degil.
Sendikalar var. Toplu is sozlesmele-
rinin getirdigi sinirlamalar var. Ay-
rica bilyilk igyerlerinde c¢alisanlarin
sayis1 ¢ok fazla. Bu nedenlerle bati
sanayi ilkelerinde, ozel sektorde de,
isyerinde isc¢inin verimlilige katkisini
artiracak, isyerine sadakatin! artira-
cak cesitli formiiller izerinde calg-
malar yapiliyor, reformlar gercekles-
tiriliyor. Bunun en basiti, kirdan is-
ciye pay vermek. Ama cok daha de-
gisik formiiller uygulaniyor. Japonla-
rin hayat boyu isletmeye baglama
formiilleri var. Almanya'da uygula-
nan yonetime katilma var. Isvec'de
yonetime katilmanmin ileriye gotiiriil-
mesi var. Kamu kesimindeki isletme-
lerin bagariya ulasmasi I¢in hedefle-
rin belirlenmes! ve bu hedeflere de
en biiyik etkinlikle ulagmasini sag-
layacak mekanizmanin kurulmasi la-
zim. Kamu kesiminde isletmeleri kim
basariya ulastirir? Yonetici. En yilk-
sek diizeydeki yonetici siyasal kisidir.

Bagka kisi de olamaz. Dolayisiyla si-
yasal unsur da KIT'lerin ydnetimin-
de bir zemberektir. Ozel sektdérde ba-
sarlya sevketmek i¢in harekete ge-
cen, nasil isletme sahibi ise, KIT'ler-
de de siyasal kamuyu temsil eden
kisi, onu basariya gotiirmek arzusun-
dadir. Fakat Tirkiye'de siyasal un-
sur, KiT'leri siyasal yonden basari-
ya gotilrme zemberegi, itilimi Iyi Is-
lememistir. Ben bunun bir sebebini
KIT'lerin gesitli bakanhklara serpis-
tirilmesinde gorilyorum. O zaman
KiT'lerin kendi ekonomik amaglari-
nin yerini, her bir bakanin ayri ayrl
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kendi secim cevrelerinde basarili ol-
ma amaclary almis ve bu amaclara,
KiT'lerin verimliligi cogu zaman fe-
da edilmistir. Bunu azaltmanin yolu
KiT'leri tek bir bakanhga baglamak-
tir. O zaman bir tek bakan bunu ya-
pacak, daha az carpikhik dogacaktir.
Nitekim Fransa'da Mitterrand bakan
sayisinl azalttl, Bunun en onemli se-
beplerinden birisi de, yeniden secil-
me yatirimlarini ve israflarini bakan-
lar diizeyinde azaltmaktir. KIT'ler bir
tek bakana baglansa, o bakanin asil
amaci KIT'leri basarih kilmak oldu-
Eu ic¢in, diger amacglari on plana o
kadar getirmiyecektir. Siyasal unsur
hakkinda soyliyecegim husus, KIT'-
lerin tek bir bakanlhiga baglanmasi.

Simdi KIT'lerde c¢alisanlarin na-
sil daha fazla verimililige itilebilece-
Ei formiilleri iizerinde durmamiz ge-
rek. Burada bir o6nemli engel, nasil
bugiin 6zel sektor icin varsa, kamu
kesimi i¢in de vardir ve olacaktir.
O da toplu sbzlesme diizeni. Eger bu
diizende is¢iler hareketsiz, pasif ve
tamamiyle isi bir sendika baskanina,
toplu sozlesme masasinda terketmis-
lerse o derece islerine karsi yabanci-
lasirlar. Onlar igin iki senede bir ko-
panlacak para on plana gecer. Bu-
nun icin de kuvvetli olunmasi lazim-
dir. Yapilacak bir tek is vardir: Grev.
Kanaatimce burada da c¢ok oOnemli
sorunlar yatiyor. Sadece kamuda de-
gil, ozel sektor icin de. Yeni kurula-
cak modelde, toplu s6ézlesmede sendi-
kalarin rolinii mumkiin oldugu ka-
dar sektor bazina kaydirmak ve is-
letmelerde calisma sartlari hakkinda
goriismeleri ise ig¢ilerle kendi patron-
lar1 arasinda iligki haline getirmek
lazim. Acik¢asi bu alan jkiye ayril-
mali: (1) Sektordeki minimum ilcret
goriismesi, ki bu sektor ¢apinda sen-
dikanin isi olur. (2) Isletmenin igin-
de is sartlarimin belirlenmesi, basa-
rimin odiillendirilmesi, temel iicrete
ilaveten verilecek basar1 odillerinin
saptanmasi, iscilerle isletme yoOneti-
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minin diyaloguna birakilmal. Uretimi
dogrudan dogruya yapan isci oldu-
guna gore. basaridan pay aldig1 tak-
dirde israflar1 onleyebilir, kaytarici-
lar1 arasina almaz, ekipten atar. Cok
gercekei diisinmek lazim. Is¢i men-
faatini arayan Kisidir. Ayn1l zaman-
da is¢i, kanaati soruldugu zaman, go-
riisii alindig1 zaman daha verimli olan
kisidir. Hem maddi agidan boyle, hem
de haysiyet ve itibar acisindan boy-
le. 1kisi de verildigi zaman, isyerinin
icinde bir verimlilik artis1 zemberegi
kurulmus olur ve bununla cok biyik
sonuclar elde edilebilir. Sanirim Ja-
ponlar bunda baska bir yéntemle ¢ok
basarili oldular.

Isyeri barisi icin ve isyeri verim-
1iligi icin yeteri kadar kafa yoruldu-
gunu sanmiyorum. Bu sozlerimi ka-
mu kesimine 6zgii olarak da ileri sir-
milyorum. Ozel sektoriin de bu soru-
nu vardir ve ¢oK biiylik o0zel sanayi
isyerlerinde sorun kamu Kkesiminden
farkli degildir. Ozel kesimde de isye-
ri verimliligini, basarida odillendir-
meyi ve basarisizhkta ceza gormeyi
sagliyacak ¢alisma sartlari gergekles-
tirilmelidir. Toplu sozlesme dizenin-
de buna 6zellikle agirhk verilmelidir.
Tirkiye'nin KIT'lerine ¢ok yakin ol-
dugunu soyledigimiz Sovyetler Mode-
li'nin de en eksik tarafi bu. Asir1 de-
recede merkezilesmis olusu... Sayin
Saglam c¢ok iyi ifade ettl. Bizim bil-
rokratik geleneklerimize goére, hoyle
yetki daima tepede toplanir ve asa-
gidan yukariya dogru hep gider. Yet-
ki kullamimim alt kademelere indir-
mek lazim. Ve isyerindeki miildiire
kadar indirdikten baska, yetklleri on-
dan da asagl iscilere kadar indiren,
ozellikle iiretimle ilgili konularda is-
cilerin goriislerini almaya, onlarin
haklarin1 saglamaya yonelik bir dizi
reform yapmak lazim. Bu gercekles-
tigi takdirde, ben kamu kesiminde
verimin ¢ok biyilkk dlg¢lide artacagini
saniyorum. Ve bunun sadece basi-
retli bir tacir gibi yonetiimesi gere-
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ken KiT'lerde degil, kamu gorevi tist-
lenmis olanlarda da basarnnin bir
anahtari olduguna inaniyorum.

AKGUC — Sayin Diindar, alin-
mas1 gerekli onlemler veya getiril-
mesi ongoriilen model konusunda ek-
liyeceginiz goriisleriniz var m1? Sa-
yin Saglam, Fransa'daki bir calisma-
dan esinlenerek, «<KIT'lerde bir czerk-

. r. Ozln AKGUC

lik kird yapmak lazimdir.> dedi. Zih-
niyet meselesi tlizerinde durdu. Zan-
nediyorum ki, KiT'lerde iist kademe
yoneticilerinin atanmas: onemii. Bun-
larin yoneticileri nasil atanmali? Bu
konuda yontem ne olmali?

ust kademe yoneticinin
atanmast kadar
degerlendirilmesi de
onemlidir, sonuglar
kamuya aciklanmalidir

BULUTOGLU — Yéneticilerin
atanmasinda ben Bakanlar Kurulu'-
nun aleyhindeyim. Bir kisi sorumlu
olmali.
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DUNDAR — Yoneticilerin sadece
atanmasi degil, hem atanmasi hem de-
gerlendirilmesi onemli. Sayin Bulut-
oglu'nun hic¢ degilse tek bir bakanli-
ga baglanmasl soziiniin altin1 ¢izerek,
bu noktaya varmak istiyordum. Yeni
tasarisa hilkkimet - KIT iliskisinin
nasil kuruldugunu bilemiyorum. Gene
bakanliklara veya bakanlara baghlik
soz konusu ise, buna karst oldugumu
hemen belirterek soze baslamak is-
tiyorum. 440 sayih Kanun'da dahi
cbagliik> terimi kullaniimamistir.
Ashnda KIT'ler ozerk kuruluglardir.
idari yonden ilgilendirme yapimis-
tir. KIT'lerin bir veya birka¢ bakan-
{1za baglanmas! kesinlikle olmamaly,
baghlik terimi tasarida yer almama-
hdir. Eger bir baglanma sz konusu
olacaksa, o zaman benim tercihim
basbakandir. Ama kurallar1 bastan
tespit edilmek kaydiyla. Bu kurallar
atamadan baglar. Atama i¢in 3460
ve 440 sayill Kanunlar bazi Kkriterler
getirmistir. Ama ¢ok yaygin olan bu
kriterler, buglin icin artik gegerli ol-
maktan ¢ikmistir. Bunu gelistirmek
lazimdir. Aranilacak nitelikler arasi-
na tecrilbeyi, gecmisteki basarilari
katabiliriz. Deriz ki mesela; «<Bu ku-
ruluslarda gorev alabilmek i¢in asga-
ri su kadar yil ¢alismig ve su kade-
melerden gecmis olmak gerekir.» Ar-
tik mucize adamlar beklemiyelim, ist
kademelere yapilacak atamalart ku-
rallara bagliyalim isterim.

BULUTOGLU — Yalmz bir bakan
mi. yoksa bakanlar Kurulu mu ata-
mayl yapsin?

DUNDAR — Bakanlar kurulu ile
ilgisi yok. Atamayi bir bakan onayli-
yacaktir.

BULUTOGLU — Ben bakanlar
kurulunun bir sakincasinl soyleyeyim.
Ozellikle koalisyon hiikiimetlerinde
atama yapmak veya gorevden almak,
biiyitk sorun yaratiyor.

DUNDAR — Taviz olacaktir. Bi-
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raz once bahsini ettigimiz, halkin
temsilcilerinin de katilacag genisle-
tilmis bir kurula atama Kkonusunda
esas namzetleri gosterme yetkKisini
vermek lazim. Degerlendirme konu-
sunda da, yine diyorum ki, objektif
olciiler tespit etmeliyiz. O kurulusa
verilen yatirim gorevi, o kurulusa ve-
rilen satig, Uretim, kar hedefleri, fon
varatma, bor¢ 6deme rasyolari; bun-
larin hepsi objektif olarak tespit edi-
lebilir. Y1l sonunda ahnan neticeler-
le bunlar karsilastirilarak degerlen-
dirme yapilabilir, basari notlar1 veri-
lebilir.

OZMEN — Hedeflere gore yone-
tim.

BULUTOGLU — Yiiksek Denct-
leme Kurulu bunlar1 yapiyor zaten.

DUNDAR — Efendim. ben bun-
larin hem yapilmasini hem de kamu-
ya agiklanmasim istiyorum. Yine yil-
basinda, o orgiitiin ta basindan han-
gi kademelere kadar gidecek isek, iic-
retleri belirtmek gerekir. Tiirkiye'nin
bugiinkit diizeninde, ortaminda iic-
retleri yiiksek tutmak ¢ok zor. Bir soz-
lesme ile KIT'lerde gorev yapacak
bir yoneticiye ¢ok yliksek iicretler ve-
rilemez. Ama gene de en yiiksek dev-
let memur maasindan yilksek bir iic-
ret tespit edilebilir. Ayrica iist yo-
neticilere, hedeflere ulasma kosuluy-
la, karla, ciroyla irtibatlandirarak ob-
jektif dlcillere gdre belirlenecek prim
verilebilir. Artik, ikramiyeyi de ulufe
seklinden ¢ikarmak lazim. Primin
bunda olumlu katkist olabilir.

BULUTOGLU — Seyyanen de ve-
rilmeyecek.

DUNDAR — Seyyanen de veril-
meyecek. Hedefleri de, verilecek pri-
mi de kamuya ag¢iklamak lazim. Tip-
k1 odenen vergilerin ilan edilmesi gi-
bi. Bu a¢iklamalar orada calisanlarin
da denetimini temin edecektir. Yeni-
lik olarak ben basarinin halka ilan

KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI

edilmesini de ilave etmek istiyorum.
Ancak bunu soylerken, yine altint
cizmelk isltedigim ¢ok onemli bir nok-
ta var. Siiratle devlet monopollerini
ortadan kaldirmak kaydiyla. Eger is-
letme monopolcu bir isletme ise, biz
bu sefer kas yapalim derken gozii ¢1-
kaririz. Isletme, cok verimli caligma-
dig1 halde, fiyatlarina hakim olama-
digimizdan biiyiik karlar elde edebi-
lir. Prim hesabma bu durumda Karin
esas alinmasi hatalidir. Yoneticinin
katkisl olmadan dogmus kardan prim
verilmesi gibi bir sonucla karsiiasi-
riz. Sozlerimi iki hususu vurgulaya-
rak bitireyim. Birincisi, KIT'lere ilig-
kin bir nevi genel kurul fonksiyonu
gorecek veya tepe organ olacak ku-
rulu biraz genisletmek lazim. Ikinci-
si, yoneticileri degerlendirme faktor-
lerinde objektif olmak, KIT'lere veri-
len hedefleri ve sonuglar1 da ilan et-
mek gerek.

AKGUC — Efendim, Sayin Sag-
lam'in da vurguladigl gibi, bu bir
zihniyet meselesi. Biliyorsunuz Tiurk
isletmecilik hayatina, is programlan
veya isletme biitceleri IDT'lerle gir-
mistir. Aslinda bu programlarla, Ure-
tim, satig, digsatim, yatirim. fon, kar
hedefleri veriliyor ve de kontrol edi-
liyor. Deneyimlerime dayanarak soy-
leyeyim; Maliye Bakanligi’'nda, bir
Hazine genel midirit yardimecis1 bas-
kanliginda, ilgili KIT yoneticilerinin
ve DPT'nin sektér uzmanlarinin ka-
tilmasiyla diizenlenen toplantilarda
hedefler ve ahnan sonuclar tartisiii-
yor. Bu uygulama bugiin de devam
ediyor mu bilmiyorum. Takdir eder-
siniz ki hedeflerin belirlenmesi, so-
nuclarin degerlendirilmesi daha yiik-
sek diizeylerde yapilsin ki, etkili ola-
bilsin. Yineleyeyim, bu bir anlayis
meselesidir; 1ilgili bakanlarin, hiikii-
metlerin KiT'lere bakis acis1 burada
¢ok onemlidir. KiT'leri benimseme-
mis., onlara inanmamis, ancak kendi
ntifuz alanlarini genigletici bir arag
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olarak goérmiis bakanlarla bu soru-
nun ¢oézimi cok zordur.

SAGLAM — Hatirda kalmasi i¢in
soyliyorum. Neden Xamu Iktisadi
Tesebbiisleri gene! biitce icerisinde
yer almaz? Ciunki mal varhiklar: dev-
let mal varhig disina cikartilmis bir
kamu mal varhigidir. Ve bu mal var-
Iiginin yonetimi ydnetim kurullarina
devredilmistir. Sorumluluk mercii esas
itibariyle yonetim kuruliaridir. Ne ya-

m Yayinlari sunar :“

Prof. Dr. Unal TEKINALP
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zik ki hicbir iklidar déneminde yo-
netim kurullarina dyelik secimi yete-
rince onem tasimamistir. Meselenin
temelinde yonetim kurulu iiyelerinin
son derece dikkat ve itina ile secil-
mesinin 6nemini belirtmek istiyorum.

AKGUC — Tesekkiir ederim.
Dergi'nin Notu : Yukarida sunu-

lan <Ac¢ik Oturum» 21 Nisan 1983 ta-
rihinde yapilmistir.

)

 SERMAYE PlvASAS)
HUKLKUAUA
ASLAR!

Bilim ve is cevrelerinin bekledigi yapit.
Fiyati: 500— TL

isteme Adresi:

Ekonomik ve Sosyal Yayinlar AS.
Catalcesme Sokak No. 17/4 Cagaloglu - Istanbul
Telefon : 26 34 11
Not : Odemeli postalama yapiimoz. PTT ile gon-
kitap bedeline 65— TL
tutan pul parasini ilave ederek, dnceden havale

cikarmalari gerekmekledir.

derilmesini isteyenlerin,
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Farkh, giivenceli
ve seckin hizmet anlayist
\RBANK ta

Tirk bankacihginda HISARBANK m bugiin ulastigy yer,
_ bu hizmet anlayisuun belgesidir.
HISARBANK, hep sizler i¢in varoldu.

_ Size, farkh ve glivenceli hizmet vermek igin...
HISARBANK, kendine 6zgii bu hizmet anlayismt

gergeklesimekle gururludur.

HISARBANK farkl, giivericeli
ve seckin hizmet kalesidir.
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'BANKACILIK

! Ticaret |
|

(ya da Mevduat) '
Bankaciligi

A — Genel Olarak Ticaret (ya da Mev-
duat) Bankaciligi

T ICARET bankalar:; tarihi bakim-
I dan en eski, en biyik ve dider
mali aract kurumlara goére aktif ve
pasifi daha fazla cesitlilik goésteren
mali aracit kurumlardir. Ticaret ban-
kalan baslangigta yalniz kisa vadeli
ve ceke tabi mevduat toplamiglar ve
bunlarla is hayatinin ¢ok kisa vadeli
kredi ihtiyaglarint  kargilamiglardir.
Ticaret bankacihgimin kisa vadeli kre-
dinin disinda kredi veremiyecegi go-
risl de zamanla degismis bulunmak-
tadir. Bugtin ticaret bankalart her
tarli mevduat toplayan ve bunlan
kisa vadeli kredi yaninda, orta ve
uzun vadeli kredi olarak da veren,
is bankaciliginin konusunu teskil eden
istirak¢ihk uygulamasina el atan,
musterilerin bircok hizmet ihtiyacla-
rin1 yerine getiren ve sermaye piya-
sas! islemlerini yapan kurulusiar ol-
muslardir.

Iki 6nemli noktada ticari banka-
lar diger mali araci kurumlardan ay-

|
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rnlmaktadirlar. Bunlardan birincisi, ti-
cari bankalar ceke tabi mevduat top-
lamalari nedeniyle kaydi para yara-
tirlar. Dolayisiyla ekonomide parasal
o6demelerin yapilmastni sadlarlar. Ikin-
cisi, ticari bankalar diger araci ku-
rumlara gore aktif ve pasifini daha
fazla cesitlendiren mali araci kurum-
icrdir. Hayat sahalarina el attiklar
mali aract kurumlan ya cok geride
birakmaktadirlar; ya da onemsizles-
tirmektedirler. Gercekten, ticari ban-
kalar bugiin her turli mevduat topla-
yan ve bircok isi bir arada yapan
mali araci kurumlardir.

B - Ticaret Bankaciiginin Bellibash
Avantajlant ve Gliniimiizdeki Bas-
lica Sorunlan

Ticaret bankalaninin  diger mali
aract kurumlardan daha fozla gelig-
mis olmalarinin iki 6nemli nedeni var-
dir. Bunlar; (1) her cesit mevduat
toplamalari, (2) aktif yapilannt ¢ok
cesitlendirmis bulunmalaridir.

Bunlardan birincisi, ticaret ban-
katarimin  kaynaklanm toplumun gelir
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ve ticaret hacmine goére artirmalari-
ni saglamakta; ikincisi ise, riski da-
gitmalarini imkan dahiline sokmakta
ve bir¢ok isin bir arada yapilmasinin
verdigi avantajdan istifade etmekte-
dirler.

Ticaret  bankalan  gunlimuizde
halkla en fazla iliskide bulunan ban-
kalardir. Kalkinma ve yatinm banka-
lart icin genis bir teskilata sahip ol-
mak onemli olmadigr halde; mevdu-
at bankalari bakimindan hizmeti mus-
terinin ayagina gotirmek ve en ki-
¢lik paralan kendilerine ¢ekmek igin
sube adgmin genisletiimesi kacinilmaz
olmaktadir. Sistem icinde o6nemli bir
yer tutan mevduat bankalarr sube agi
genis olanlardir. Bu durum Turkiye
orneginde acikca gorulmektedir. Su-
be sayisi tek Olci olmamakla bera-
ber, cok 6nemli bir degeri haiz bu-
lunmaktadir. Perakende bankacilik,
ticari bankacilidin en énemli hususi-
yetini teskil etmektedir.

Ozetle, ticaret bankalan biylye-
bilmeleri icin sube teskilatlarini genis-
letmek zorundadirlar. Iste ticaret ban-
kaciiginin  zayif yoénli de buradan
baslamaktadir. Yani ticaret bankala-
11, bir yandan c¢ok sayida sube aca-
rak ekonomide buylk bir glic haline
geldikleri halde, diger taraftan bu
durum kaynaklarm sabit maliyetini
de artirmaktadir. Hele, ekonomide
faiz rekabeti yoksa. ya da faiz oran-
lart piyasa faiz oranimin c¢ok altinda
ise, bu durum cok daha 6nemli ol-
makta, ticaret bankalarinin sabit mas-
raflari &denen faizleri geride birak-
maktadir. Bitiin bunlar, enflasyonist
ortamlarda, ticaret bankaciliginin ma-
li aracithk fonksiyonlarini yapabilme-
lerini giclestirmis bulunmaktadir. Bu
durumda ticaret bankaciigr adir ve
aksak yapist ile mevduat mdlsterisi

TICARET BANKACILIGI

ile kredi musterisinin  menfaatlerini
birlikte dengeleyememe durumu ile
karsi karsiya kalmaktadir. Bundan do-
layi ticaret bankaciligi icin gunimuaz
kosullarinda (yiksek enflasyon oran-
larinin mevcut olmast halinde) iki se-
cenek s6z konusudur: (1) Ya genis
capta komplter kullanmak suretiyle
sabit masraflari asgariye indirmek ve
dolayisiyla  elektronik bankacihga
gecmek zorundadir. {2) Ya da, yok ol-
mak veya Onemsizlesmek tehlikesi
ile karg! karsiya kalacaktir.

Gergekten yukanidaki durumlar,
basta ABD bankacihdi olmak uzere
glinumiiz dunya bankaciiginda ya-
sanmaktadir. Gunumizun enflasyo-
nist ortaminda bankalar artik ceke
tabi mevduata da ekonomi prensip-
lerine uygun olarak faiz vermek zo-
runda kalmaktadirlar. Bunun drnekle-
ri ABD'de NOW ('} hesaplarn ile
gorulmistir. Artik ABD'de bankalar;
cekli hesaplarla, musterilerine vezne
hizmetleri yaptikiarini ve dolayisiyla
faiz 6dememeleri gerektigini soyleye-
memektedirler. Zira, kaybedilen faiz
bu tur hizmetlerin karsihgin ¢ok ge-
ride birakmaktadir.

Yakin gelecekte, Turk ticaret
bankalar da ticari mevduata faiz
6demek zorunda kalacaktir. Zira ylik-
sek faiz hadlerinde, muamele ve ih-
tiyat saiki ile tutulan para talebi bile
faize karsi elastikidir.

C — Mevzuattaki Anlayis Dedgisikligi

Gunumiziin ticaret bankacihdini
duzenliyen mevzuat hikiimleri, 1920
ve 1930°lu yillarin aci tecribelerinden
esinlenerek olusturulmustur. Gergek-
ten, yalmiz ABD'de yukanda bahsed:-

{*) Cek ve tasarruf hesaplarinin
fonksiyonlarini birlikte goren ve faiz ge-
tiren yeni bir hesap tiri.
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len yillarda 15 binden fazla banka
batmistir. Bu bakimdan, halkin tek-
rar bankacihiga gliven duymas: icin
mevzuat agr buna parelel olarak olug-
turulmustur. Olusturulan bu mevzuat
ve kurumlar goérevierini yapmislardir.
Ancak, ticaret bankalan guven ya-
ninda ké&r da etmek zorundadirlar.
Devamh zarar eden bankalarin hal-
kin glvenini de zedeleyecegi suphe-
sizdir. 1930°lu yillarin  mevzuati ise
gunumiz kosullarinda bankalan siki-
ca baglayan ipler gibi gosterilmekte-
dir. Bununla ilgili olarak, batida ¢ok
silc karikaturler bile yayinlanmakta-
dir. Bu bakimdan ABD bankaciligin-
da eskiden getirilip gunimuz Kkosul-
larina uymayan hukimleri kaldirmak
yonlunde egilimler ortaya ctkmigtir.
Bunlardan bir kismi da yapilmigtir.
Yani bircok konuda dizenlemeden
(regulation) serbestlestirmeye (dere-
gulation) dogru bir akim baslamisgtir.
Bundan Tirk bonkaciliinin da etki-
lenecegi tabiidir. Hotta etkilenmisgtir
bile... Belli bir donem faizlerin ser-
best birckilmasi ve bankacilik uze-
rindeki yuklerin devlet bitg¢esinin el
verdigi olciude azaltilmaya baslonma-
s1 bu anlayisin sonucudur. Aksi hai-
de glnumizde mevduat bankaciligi-
nin gorevlerini yapabilmesi imkansiz-
dir.

D~ Tirk Ticaret Bankacihgmmin Ken-
dine Ozgii Sorunlan

Tirk bankacithginin bircok soru-
nu oldugu halde, bunlarin hepsini bir
arada degerlendiren herhangi bir ¢a-
lisma (bizim bildigimiz kadariyla)
mevcut bulunmamaktadir. Tartisma-
larda ise bunlardan biri veya bir kagi
ele alinmaktadir. Bu durum, mesele-
nin tamamiyle kavranmasini glcles-
tirmektedir. Burada bankaciligimizin

&9

baslica sorunlart ele alinip kisaca is-
lenmege cahsgimigtir.

1 — Bankacithgimizin reel sek-
torden kaynaklanan sorunlari: Fir-
malarimizin ¢ogunun enflasyonist or-
tamlarda kurulmus olmasi ve saglikli
ozkaynak - yabanci kaynak yapisini
olusturamamis bulunmalar, bunlarin
her tirli ekonomik ortama uyum sag-
lamalarnini  zorlagtirmaktadir. Kisaca,
firmalanmizin zay:f binyeli olarak te-
sekkal etmeleri, mali sistemimizi
olumsuz yonde etkilemektedir.

2 — Kredi maliyetleriyle mevdu-
ata o6denen ortalama faiz arasindaki
farkin cok yiksek olmasindan kay-
naklanan sorunlar : Bunun baslica se-
bebi, devlet paylari ile bankalarin ytik-
sek sabit masraflarindan kaynaklan-
maktadir. Cok 6nemli olan bu sorun,
bankalanmizin iglevlerini tam olarak
yapamamalarina neden olmakta ve
tefecilik ile banker piyasasmin gelis-
mesine sebep olmaktadir. Adi gecen
sorunu ¢oziimlemeden mevduat mis-
terisiyle kredi miisterisinin menfaat-
lerini birlikte dengelemek imkansiz
oldugu gibi, fonlan bankalara c¢ekip
kredi misterilerinin taleplerini karst-
lamak da gliclesmektedir.

3 — Bir kissm bankalarin (ozel-
likle o6zel bankalarin) sermaye yeter-
sizliginden kaynaklanan sorunlari :
Bankalarin  6zelligi geredi yabanci
kaynaklari 6z kaynaklarina gore cok
fazla olmasina ragmen, 6z kaynak
yine de cok onemli olmaktadir. Zira
6z kaynak mevduatin emniyet supa-
pini leskil ettigi gibi, bankanin kar-
ik ve likiditesine de donemli &lcude
faydasi olmaktadir. Bankalarimizin
bir kismi bu bakimdan yetersiz bu-
lunmaktadirlar.

4 — Mevduat faizlerinin isabetli
tespit edilememesinden kaynaklanan
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sorunlar : Ticari mevduata faiz veril-
memesi ve vadesiz tasarruf mevdua-
tina verilecek faizin % 5'i geceme-
mesi yaninda, vadeli tasarruf mev-
duatina gok ylaksek faiz verilmesi ba-
11 ulkelerindeki cagdas gelismelere
ve iktisat bilimine ters dusmdistur.
Bu durum, para talebini teskil eden
unsurlarin vadeli mevduata kayarak
kaynak maliyetinin ¢ok daha fazla
yukselmesine neden olmustur. Ancak
son faiz tespiti ile, vadesiz ve vadeli
tasarruf mevduati arasindaki marjin
azaltilmasini olumlu olarak karsila-
mak lazimdir.

5 — Holding bankaciigindan kay-
nakianan sorunlar : Bazy bankalarimi-
zm belli holdinglerin elinde olmast,
kredi dagtimini  carpiklastirmakta,
kredi maliyetlerini artirma konusun-
da tipki devlet paylar ile banka sa-
bit masrafian gibi etki yapmaktadir.
Ustelik bankacilik piyasasina ge¢ ka-
tilan holdinglerin yeniden paylagim
micadeleleri, maceraci egilimleri de
beraberinde getirmistir.

6 — Sermaye piyasasinin gelis-
memesinden kaynaklanan sorunlar:
Ulkemizde gercek anlamda bir ser-
maye piyasasinin mevcut bulunma-
mast, firmalarnmizin saglkklh  bir 6z-
kaynak - yabanct kaynak dengeleri-
ni kurmalarini engellemektedir. Bas-
ka finansman imkanlarinin ¢ok sinir-
i olusu, tankalanimizin tek tarafl is-
tismarina neden olmaktadir.

7 — Kar - zaran umursamayan ve
ne pahasina olursa olsun blyumek
arzusundan kaynaklanan sorunlar:
isletmecilikte biiylimek ugruna kar -
zarar ikinci planda dusunilerek ufak
zararlar goze alinabilir. Bu da, ki-
ctik zararlarnn ileride kazanidacak kar-
larla telafisi mimkin olursa... Ban-
kacilikta kar - zarar dengesi ile nakit
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giris ve cikis dengesi ¢cok onemlidir.
Nihayette bankacilik bu iki prensibe
gore idare edilir. Bir kissm bankala-
rnn, 1 Temmuz bankaciligindaki bu-
yume politikalar ise, hi¢ bir isletme
planlamas! kitabinin yazmadig! cins-
ten bir buyime politikasidir. Bunun
sonucunda  bankactliktaki  zararlar
blyumustir. Unutmamak gerekir Ki,
saghksiz bliyimektense kuglik kal-
mak ¢ogu kez daha iyi olmaktadir.

8 — Yonetim yetersizliginden kay-
naklanan sorunlar: Diger alanlarda
oldugu gibi, bankacihk alaninda da
yetismis yonetici kithg en buytk so-
runumuzu teskil etmektedir.

9 — Cek sisteminin gelismeme-
sinden dogan kaynak yetersizligi:
ABD'de cekin kullamlmadigr elektro-
nik bankacihga gegilirken, biz henuz
cek sistemini gelistirerek  halkin
muamele saiki ile cebinde tuttugu pa-
ralarl bile bankacilia cekmege mu-
vaffak olamamaktayiz.

10 — Cagdas teknolojik imkan-
lan  kullanamamaktan kaynaklanan
sorunlar: Bu durum, sabit masrafla-
rin yeterince dusurilmesine engel ol-
maktadir.

11 — Etkin bir kamu denetimi-
nin olmamasi : Denetim eksikligi ve
inceleme sonuclarinin zamaninda ve
yeterince degerlendirilememesi, ve-
rimsiz bir bankacihigin gelismesine
yardimcr olmustur.

12 — Gecgmiste, yetkililerin ban-
kaciiga finansal ac¢idan degil, vergi-
cilik anlayisiyla yaklasmalar:, sorun-
lart agirlastirmistir.

13 — Bir kisim bankalarimizin
bankerlerle olan saghksiz iliskileri,
mali sistemimizin itibar kaybina ne-
den olmus; bankalardaki zararlarin
artmasina yol agmistir.
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14 — Bankaciigimizda sube bi-
ylukliginden c¢ok, sube agina onem
verilmesi ve hesapsiz sube acilmasi,
kredi maliyetlerini artirmistir. Bu ba-
kimdan bunun engellenmesi gerek-
mektedir.

15 — Gelismekte olan llke olma-
mizdan kaynaklanan sorunlar: Gelis-
mekteki bir ulke olan yurdumuzun di-
ger kurumlar gibi bankalarimiz da
ekonomik yapimizin ozelliklerini tasi-
maktadirlar.

16 — Bankalar Kanunu'nun ye-
tersizliginden kaynaklanan sorunlar:
Ekonomik bir kanun olan Bankalar
Kanunu’nun mueyyidelerinin de eko-
nomik olmasi gerekirken, cezai mahi-
yette olmasi ve bu cezalarin ceza
hukuku prensiplerine goére olusturu-
lamamasi, onun yargt organlarinca
benimsenmesine engel teskil etmek-
tedir.

17 — Devlet otoritesinin kullanil-
mamasindan dodan sorunlar: Bu du-
rum belki de Turkiye'nin genel soru-
nudur. Soyle ki: Cogu kez herhangi
bir konuda yeterli yetki mevcut oldu-
gu halde, yetkiler geregi gibi kulla-
nilmamakta ve daha fazla vyetkiler
pesinde kosulmaktadir. Mali piyasa-
mizda da bunun oérnekleri yasanmis-
tir.

18 — Ticaret bankaciliginin zaa-
findan kaynaklanan sorunlar: Ticaret
ya da mevduat bankalari, halkin mev-
duatina dayanmalari ve cok cesitli ig-
lem yapmalari dolayistyla diger finan-
sal aracilara goére daha fazla gelis-
mislerdir. Ancak cok biiylik sube agi
kurmak zorunda kalmalari ve mev-
zuatlarimin 1930°'lu  yillann  ekonomik
durumuna gbre olusturuimasi, onla-
rin zayif yonlerini teskil etmektedir.
Ticaret bankalari zamammizda ABD'-
de bile yosama savasi vermektedir.

41

Ancak ABD’de mevzuat konusunda
serbestlestirmeye dodgru bir akim var-
dir.

19 — Bankacihgimizin mali piya-
sada tekelci, kendi icinde oligopolist
olmasi ve gelismis bir sermaye piya-
sasinin  mevcut bulunmamast, onun
kendisini yenilemesini tahrik edeme-
mektedir.

20 — Cagdas gelismeleri takip
edememekten ve yeni hizmetler ge-
listirilememekten dogan sorunlar.

21 — Turk ekonomisinin ve do-
layisiyla bankaciiimizin disanya ye-
terince actlamamasi, onun gelir ka-
zanma yetenegini azaltmaktadir. U-
nutmamak gerekir ki, bircok Glke ban-
kalarinin gelirlerinin  yansina yakin
bir kismi dig islemlerden elde edil-
mektedir.

Yukarida incelenen sorunlarin bir
kisminin iyi kavranmasi halinde, 1
Temmuz bankacihdindan nicin yenik
ciktigimizi da anlamak muimkun ola-
caktir.

L J

Okurlarimiza Duyuru

Banka ve

Ekonomik Yorumlar

Deragisi

1983 yilinda 12 say igin :

Yilhk abone 1.560.— TL.
Ogrenci abonesi:  780.— TL.

Abone bedelleri posta ile adresimize
gonderilebilecedi gibi, asagida sayilart
belirtifen istanbul’dakl banka
hesaplarimiza da yatiniabilir.

is Bankas! Tarbe Subesi: 1541

Akbank Tiarbe Subesi: 4512
Ziraat Bankast Beyoglu Subesi: 768
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ister tasarruf sahibi
olun, ister yonetici...

Sermaye piyasasinin
vermesi gereken
¢cok yonli
hizmetleri size
yalniz Meban sunar.

Meban sadece bir
“borsa bankeri"
degildir.

Bu kapsami asar.

i
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sermaye piyasasinda
farkl Rurulus:

Turk sermaye
piyasasinin, ciroda
satista, vergide
oldugu kadar
hizmette de

tek lideri

"mali kurulus”'
Meban'dir.

“mali Rurulus Meban.

vl Istiklal Caddesi.
. | Odakule Ig Merkezi Mo. 286
B g1 l’T-'-N_F"!.

““‘mali kurulus ''tur.

MEBAN

MINRLL DEGERLER
BANKERLIR 1e FINANSMAN A4S

"mali Rurulus”

istanbul
Merkez Subesi

Tel.. 45

Kadikoy Subesi
Rihtim Caddesi
Dorya !g Merkezi

No. 28 Kat 3

Kadikoy - ISTANBUL

Tel: 306087-38-83

Bakirkoy Subesi
Istasyon Caddest,

Ak 13 Hami Na. 9711 Kat

Bakirkey - ISTANBUL

Tel.: 728020-21-22

Ankeara Subesi
Gazi Mus:afa Kemal Bulvan,
13:a3 Han No. 8/10
Kizilay - ANKARA
Tel. 1742866-252962

Izmir Subesi
Cumhuriyet Bulvan,
1378 Sokak No. 4/4

Alsancak-IZMIR
Tel: 214701-214709
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Sermaye
Piyasasi

DOC. DR. SEREF TUREN

D Ay senedi pazan gectigimiz glinlerde oldukca hareketli glinter yasamis bu-
! lunmaktadir. Sirketler yaptiklari genel kurallarda bir yandan karpayi dagitim
oranlarnni ilan etmigler diger taraftan da sermaye arttinmi kararlarina ulagmis-
lardir. Bu iki 6nemli gelisme, pay senedi fiyatlarini oénemli Glgiide etkilemigtir.
Nitekim Nisan ay: icinde, portféylimizdeki pay senetlerinden sadece Koc Ya-
tinmin pay senetleri hicbir fiyat degismesi gostermemis, fakat 6 pay senedi
fiyat artisi ve 38 pay senedi de fiyat azalisi gerceklestirmistir. Ortalama deger
artigt 1383 TL olup, bellibagh fiyat yikselisi gosteren pay senetleri 2500 TL
ile Polylen ve 2000’er lira ile de Siemens ve Sifas'a aittir. Ortalama deger aza-
list ise 1926 TL'dir. Ortalamarun uzerinde deger kaybina ugrayan pay senetle-
rini soyie siralayabiliriz: Akcimento 4800 TL, Altas 4250 TL, Anadoiu Cam 2500
TL. Bagfas 2550 TL, Bati Anadolu Cimentolarn 6000 TL, Cimsa 5250 TL, Cu-
kurova Elektrik 3050 TL, Kartonsan 2500 TL, Ko¢ Holding 3000 TL, Kordsa 6000
TL, Olmuk 2300 TL, Otosan 3300 TL, Pimas 2700 TL ve Sigse Cam 2300 TL. Go6-
rildugi gibi bu yil da pay senedi fiyatlari, konjonktir dalgalanmasi olarak nite-
lenebilen trendi izlemislerdir. Yani fiyatlar Mart ay! igersinde yiikselmis, fakat
dividant dagittm kararlarinin  hemen arkasmdan (yani Nisan ayinda) fiyatlar
dnemli dlclide azalmistir.

Bu gelismenin sonunda pay senedi fiyat indeksimiz Nisan ayinda 152.04
dizeyine gerilemis bulunmaktadir. Boylece, pay senedi fiyatlarindaki yaygin ve
bliyik olctideki deger kayipiari pazar indeksimizi olumsuz etkilemis ve indeks
Mart ayi duzeyine oranla % 7.97 gibi énemli bir dlclide azalmigtir.

Genel kurul yaparck kar dagttim politikalarini ilan etmis olan sirketlerin
adlar ve dagditacaklari net karpayr oranlari ise soyledir:

Karpayi Karpayi
Sirket ismi Orant (%) Sirket ismi Orani (%)
Akcimento 50 Ko¢ Yatinm 50
Altas 50 Kordsa 179

Anadolu Cam 100 Koruma Tarim 110
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Karpayi Karpayi

Sirket ismi Orani (%) Sirket ismi Orani (%)
Aroma Dagitmiyor Lassa 10.1
Aslan Cimento Dagitmiyor Olmuk 10
Bagfas 65 Otosan 84
Bastas 50 Pimas 22

Bati Anadolu Cimento 400 Plastifay 125

Celik Halat 133 Polyien 300
Cukurova Elektrik 100 Rabak 60

Ege Giibre 80 Siemens 200
Good-year 800 Sifas 400

Is Bankasi 30 Sise Cam 104
izocam 170 D. DSkum Zarar
Kartonsan 120 Uniroyal 50

Ko¢ Holding 150 Yap: Kredi Bankasi Dagitmiyor

Su onda belirlenen 32 sirketin karpay! dagitim orani ortalama olarak % 125
dolayinda bulunmaktadir. Karpay: dagitimi ile ilgili analizimizi, portfoytimuzdeki
pay senetlerinin tamaminin kardagitim oranlarini soptadiktan sonra daha genisce
gelecek aylarda yapacadiz. Fakat su anda ilk yaklasim olarak, bazi sirketlerin
oldukga yiiksek oranda kdrpayr dadittiklarini ve zarar gosteren sirketlerin mik-
tarinin 1981 yih sonuglarina oranla daha disiik oldugunu soyleyebiliriz.

Son gunlerde sermaye pazarinda izlenen olaylardan biri, Meban Bankerlik
ve Finansman A.S./nin Ulkemizde yasanan banker iflaslari girdabindan kendi-
sini kurtaramamis olmasidir. Tiirk sermaye pazarinda ciddiyeti, arastirmacihg
ve getirdigi yeniliklerle onemli bir yeri olan bu bankerlik kurulusu da Kastelli
sokunun yarattigi krizden olumsuz olarak etkilenmis ve kisisel yatirimetlara
kargi yiikimlaliklerini karsilayamaz duruma dusmustir. Maliye'den aldigr fi-
nansman yardimlan ile bugtine kadar ayakta kaolabilen, ancak yatirnmcilarin
gerek faiz ve gerekse anapara alacaklarinin agir baskisi aitinda bulunan girket,
Anadolu Bankasi'nin yonetimi ve denetimine veriimistir. Bdéylece hayli bilylk
sayidaki bir yatirimcr katlesine sahip olan Beban'in borglari Mayis ayi iginde
ilan edilecek bir program cercevesinde banka tarafindan tasfiye edilecektir.
Meban’in durumunun ve geleceginin béylece belirlilik kazanmasi, uzun bir si-
redir paralarimin akibeti hakkinda belirsizlik icinde bulunan yatinmer kisileri

& Akilel davranan kisi, kendini diinyaya uydurur. Akildigi davranan
kisi ise diinyay: kendine uydurmakta israr eder. Bu nedenle de,
ilerleme tiimiiyle akildist davranan Kisilerden kaynaklanir.

George Bernard Shaw
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sevindirmigtir. Meban'in borclarini

ndaks

10,

150
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tasfiye igin uygulanacak program ve itfa
plantanimin, kigisel yatinmcilarin likidite ve karlthklarint dikkate aldigi olgiide,
bu yumusak nitelikteki tasfiye operasyonunun bagansi ve yatinmecr kesimde ya-
rattigr seving artacaktir.

1880 Y
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Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi

Hisse Senedi Fiyat indeksi ve Grafigi

(Ocak 1974 = 100)

Aplar.

Aylar 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Ocak 9526 118.85 118.91 14221 144.23 101.76 87.04 94.18 13551
Subat 96.11 11857 120.82 114.09 144.25 105.08 90.24 94.60 157.44
Mart 96.67 121.11 123.65 166.76 144.79 110.80 81.76 97.99 165.21
Nisan 97.86 125.34 136.12 166.06 12240 104.31 90.37 101.48 152.04
Mayis 97.23 118.00 127.26 159.26 120.40 101.63 91.66 102.60
Haziran 96.67 119.13 128.05 134.63 121.36 101.80 91.83 106.38
Temmuz 9458 119.81 128.22 14321 121.69 98.18 97.63 106.22
Agustos 96.33 124.15 125,56 135.39 119.05 95.18 9853 113.08

Eylil 98.65 126.02 13448 132.82 119.48 839.12 97.89 11247

Ekim 101.24 137.81 138.11 135.55 11569 9421 9735 115.27

Kasim 104.46 119.19 138.00 138.71 107.66 94.51 100.27 132.45

Araltk 109.20 117.44 141.93 14158 107.81 94.64 94.18 133.33
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YONELMEK
ISTEYENLER
EMIAK KREDI

SIZE DESTEKTIR.

Tirkiye Kinlak Kredi Bankasi, karmasik dis ticaret
organizasyonlar i¢cinde en giivenilir yol géstericisi ve
vardimermzdir.

Ihracat ve kambiyo islemlerinde uzman kadrosu ve
Tiirkiyve'nin her yerinden dogrudan chs iliski
kurabilen subeleri tle emrinizde olan Emlak Kredi,
teminat mektuplan ile de en biiyiik giivencenizdir.

s ticarette basarimzin devami icin,

size Kmlak Kyedi gevek...

TURKIYE
EMLAK KREDI
BANKASI

) ‘J}Tm" W

ATULYE




Silen, Selpak, Solo adlanyla bilinen

ipek gibi yumusacik, emici

kagt pegeteler, kagt mendiller, i
kagit havlular, tuvalet kagitlan, |
temizlik kagitlan, ¢ocuk bezleri. |
Orkidler.

Temizliginiz, saghgimz icin. |

Her biitceye uygun, ¢cagdas, kullamsh,
zaman kazandiran...

Ipek Kagt'tan.

PEKCCT

ipek kagit sanay: ve licaretas
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Sermaye Piyasasindaki Gelismeler
(1967 - 1981)

DR. MERAL TECER

Q ANAYILESME cabalarinin yani sira ekonomimizde son yillarda gézlenen yiik-

sek enflasyon oranlari, 6zel sektér kuruluglarinin yatinm ve isletme serma-
yesi gereksinmelerini ¢cok yuksek boyutlara ulastirmigtir. Hizla artan fon gerek-
sinmeleri karsisinda 6z sermaye kaynaklarinin ve banka kredilerinin, dzellikle
de orta vadeli kredilerin yetersiz kalmasi ve artan kredi maliyetleri gibi neden-
lerle tahvil ihracr igletmelerin giderek daha ¢ok bagvurdukiari bir finanslama yon-
temi olmaktadir.

ikincil piyasada faaliyet gésteren araci kuruluslarin tahvilin gercek verim-
liligini yikselten satis uygulamalan da son yillarda tasarruf sahiplerinin tahvile
olan satiglarina hiz kazandirmigtir.

1967-81 yillari arasinda 6zel sektor tahvil ihraglan (cari fiyatiarla) «Tablo:
1nde gosterilmistir. Tablodan da goruldigi gibi incelenen doénemde 945 tertip

TABLO : 1

Ozel Sektor Tahvil ihraglart (Cari Fiyatlarla)

Yilik Yillik ihrac ihra¢ Tutarlarinin

Yillar ihrac Sayisi Tutar: (Bin TL) Artis Orani (%)
1967 1 5.000 —
1968 13 108.550 2071,0
1969 17 180.500 66,3
1970 33 382.000 1116
1971 10 136.500 —64.8
1972 21 275.500 101.8
1973 44 648.875 135.5
1974 49 622.000 —4.1
1975 58 1.430.300 128.9
1976 61 1.726.000 20,7
1977 74 1.581.850 —84
1978 73 2,198.735 39.0
1979 127 4.866.070 121.3
1980 213 18.010.900 270.1
1981 151 15.980.835 113

Toplam 945 48.153.615
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tahvil cikanimis ve yilhk ihra¢ tutan, lilkemizde tahville finanslamanin ilk kez
uygulandigi 1967 yilinda 5 milyon lira iken, 1981 yilinda 16 milyar liraya yiksel-
mistir. Son tic yil icinde tahvil ihraglarinin nominal tularlan g¢ok yuksek di-
zeylere ulasmis ve toplam ihraglanin % 80'i bu yillarda gerceklestiriimistir.

Tahvil hacmi ilk kez 1975 yilinda bayuk bir sicrama gdstermistir. Bu ar-
tig Ozel tahvillere rekabet giici kazandirmak amaciyla ihrac kosullarinin Mer-
kez Bankasi’'nca yeniden diizenlenmesiyle meydana gelmistir (*). 1971, 1974 ve
1977 yillarinda tahvil ihracindaki diismenin baslica nedeni ise, vergisiz devlet
tahvilleri ve vadeli banka mevduat faizleri oraniarinda o yillarda yapilan yik-
seltmelerdir.

Ote yandan, yillik ihrac tutarlan enflasyona gére diizeltilerek ifade edildi-
ginde, inceleme donemindeki artis miktarlari ¢ok daha disilik duzeylerde hesap-
lanmaktadir (Tablo: 2). Ornedin, fiyat artislarinin hizlandigi 1975-1981 yillar ara-
sinda tahviller nominal olarak on katina cikmis goriinmektedir. Oysa, enflasyo-
na gore duzeltme yapidiginda gorulmektedir ki, ayni dénemde yillik ihrac tu-
tari itibariyle % 17 gibi onemsiz duzeyde bir artis gerceklestirilebilmistir. 1981
yihinda da % 11 oraminda bir artis yerine, gercekte % 33,8 oraninda azals
vardir.

Tahvil miktarianinda nominal olarak yildan yila 6nemli artislar saglanma-
sina karsin, ozel sabit sermaye yatinmlarinda gerceklestirilen artiglar daha yuk-

{*) 4.12.1974 tarih ve 15085 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan T.C. Merkez Bankas:
tebligi.
TABLO: 2
Ozel Sektdor Tahvil ihraclan {Sahit Fiyatlarla)

Cari Fiyatlarla Sabit Fiyatlarla Gercek

Tahvil ihrac Fiyat Deflatérii (*) Tahvil ihrac Artis
Yillar Tutarlan {1867 = 100) Tutarlan Orani
1867 5.000 100 5.000 =
1968 108.550 104 104.375 1987.5
1969 180.500 106 170.283 63.1
1970 382.000 118 323.729 90,1
1971 136.500 144 94.792 —70.7
1972 275.500 166 165.964 75,1
1973 648.875 192 337.956 103.6
1974 622.000 222 280.180 —17.1
1875 1.430.300 264 541.780 93.4
1976 1.726.000 307 562.215 3.8
1977 1.581.850 376 420.705 —25.2
1978 2.198.735 577 381.063 —9.4
1979 4.866.070 935 520.435 63.4
1980 18.010.900 1883 956.500 83.8
1981 15.980.835 2522 633 657 —338

{*) Kaynak : Ticoret Bakonlig:
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sek duzeylerdedir. Bu nedenle ihrac tutarlarindaki yukselmelerle tahvillerin ya-
trimlar icindeki payini arttirmak bir yana, 1968 yilindaki % 5.4 dizeyini koru-
mak bile mimkiin olamamistir (Tablo: 3).

Tahviller kamu kesimi icin de énemli bir finansman araci durumundadir. Bi-
lindigi gibi kamu tahvilleri, bitce kaynaklarindan geri 6denen Hazine tahvilleri
ile KiT'lerin yatinmlarinin finansmanininda kullanilan Devlet Yatirim Bankasi tah-
villerinden olugsmaktadir. DYB tahvilleri esas olarak, bankalara ve tasarrufcu
kamu kuruluglarina (Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu) satilirken, Ha-
zine tahvilleri halka da sunulabilmektedir. Likiditesi yiiksek devlet tahvillerine
duyulan gliven ve gosterilen ilgi ile, halka satlan Hazine tahvilleri tutari, uzun
villar 6zel sektorin tahvil ihraglarindan daha yiuksek dizeylerde gergeklestiri-
lebilmistir. Ayrica 28.9.1979 tarihinde uygulamaya konan ve daha sonra 27.11.1982
tarininde iptal edilen, oze! sirketlerin yilik kdarlarindan ayirdiklan yasal yedek
akceleri devlet tahvillerine yatirma zorunluluguna iligkin 32 sayili KHK'nin de
yurirlukte kaldigi sirece kamu tahviilerinin satisina olumlu katkida bulundugu
soylenebilir.

Kamu kesimince cikanlan tahviller 1971, 1978 ve 1981 yillart diginda su-
rekli bir artis gostermistir (Tablo: 4). Bu tiir tahvillerin satiglar tasarrufgu ka-
mu kurumlan ve ticaret bankalaninin zorunlu satin almalanyla desteklendigin-
den, oOzel kesimin tahvil ihra¢lanndaki onemli artiglara karsin, genel toplam
icindeki paylarinda 1979 yilina kadar hemen hi¢ bir azalma meydana gelme-
mistir. Son (¢ yilda ise kamu kesimi tahvillerinin toplam icindeki agirigi gide-
rek azalmig ve 1981 yilinda DYB’'nin tahvil cikarmamig olmasindan da etkilene-
rek % 61,9 diuzeyine kadar inmistir.

TABLO: 3
Tahvilierin Ozel Yatiimlar igindeki Yeri
Ozel Sektdr Sabit Tahvilierin
Tahviller Sermaye Yatirimiari (*) Yatirnmlar

Yillar {Milyon TL.) (Milyon TL.) icindekl Payi (%)
1968 109 1.870 5.4
1969 181 3.425 5.3
1970 382 4,220 9.0
1971 137 5.254 2,6
1972 276 7.191 3.8
1973 649 9.980 6.5
1974 622 14.899 4.2
1975 1.430 17.785 8.0
1976 1.726 19.655 8.8
1977 1.582 92.000 1.7
1978 2.199 126.100 1.7
1979 4.866 109.400 4.4
1980 18.011 379.100 48
1981 15.981 545.000 29

(*) Kaynak: DPT Yilik Kalkinma Programlari
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TABLO: 4
Kamu ve Ozel Sektdr Tarafindan Cikarilun Tahviller
Kamu Ozel
Kesiminin Kesimin
Genel Toplam Genel Toplam

Milyon Genel icindeki icindeki

Yillar Hazine DYB Toplam TL Toplam (%) Payi (%) Payi
1968 500 1.300 1.800 108.6 1.908,6 94,3 5,7
1969 600 1.300 1.900 180,5 2.080.5 913 8.7
1970 600 2.000 2.600 382,0 2.982,0 87,2 12,8
197 800 650 1.450 136.5 1.586,5 81.4 8.6
1972 4.000 950 4.950 2755 5.225.5 94,7 5.3
1973 4.000 2.900 6.900 648,9 7.548,9 91.4 8,6
1974 6.000 3.697 9697 622.0 10.319.0 93,7 6.3
1975 9.000 4.000 13.000 1.430.3 14.430,3 90.1 9.9
1976 12.000 8.500 20.500 1.726,0 22.226,0 92.2 78
1977 19.500 15353  34.853 1.581.9 36.434.9 95,7 43
1978 20.000 13.678 33.678 2.198,7 35.876.7 93.9 6.1
1979 35.000 — 35.000 4.866,1 39.866,1 87.8 12.2
1980 50.000 15.000 65.000 18.010,8 83.010.8 78.3 21,7
1981 26.000 — 26.000 15.980.8  41.980.8 61,9 38.1

Kaynak : Hazine Genel Midurlugd, DYB, T.C. Merkez Bankasi.

Basglangicta 6zel sektdr tahvillerinin blylk bir kismu ana para ve faiz 6de-
meleri bir banka tarafindan garanti edilerek halka sunuimakta idi. Son yillarda
ise, banka garantilerinin yerini holding kuruluslarin ve diger sirketlerin garantisi
almig ve garantisiz tahvillerin toplam igindeki agirhigr giderek artmistir.

«Tablo: 5»de gorildigl gibi, bugline kadar en cok tahvil garanti eden ban-

TABLO: 5
Garantili Olarak Halka Sunulan Ozel Sektor Tahvilleri
(Milyon TL.)
Garantili
ihraclarin
Banka Garantili Sirket Garantili ~ Gorantili - Toplam
Ihraclar Icindeki
Yilar TSKB is Bankasi Dlgerleri Holdingler Digerleri Tutari Yizdesi
1971 35 — 26 — - 61 % 44,7
1972 43 25 2.5 7.5 -— 77.5 28,1
1973 42,8 89 36 37 c- 204.8 31.6
1974 65 55 68,8 — - 188.8 30,4
1975 20 — 7.5 — — 27.5 19
1976 15 — == 157.5 C- 172,5 10
1977 25 — 30 105 50 210 13.3
1978 = — 47 166.7 — 203.7 8.3
1979 — — 24 842 85 951 19,5
1980 — — — 2.554 545 3.099 17.2

1981 — — = 3.185 825 3.980 24,9
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kalar, Turkiye Sinai Kalkunma Bankasi ve is Bankasi'dir. Ancak, 1975 yilindan bu
yana Is Bankasi'nin, 1978 yilindan bu yana da TSKB'nin tahvil garantisi olma-
misgtir. Ote yandan, 1976 yilindan beri holding garantili tahvil ihraglarinda bi-
yuk artislar kaydedilmigtir.

1967-1981 vyilian arasinda 6zel tahvillerin sektérel dadihimi incelendiginde, en
blyiok payr % 28,5 ile tuketim mallar sanayiinin elinde bulundugu goéruimekte-
dir (Tablo: 6). Bu alt sanayi grubu icinde de dokuma % 13,7 ile en ¢ok tahvil
cikaran sanayi dalidir. Taketim mallari sanayiini, toplam icindeki payr % 28,1
olun ara mallari sanayi grubu izlemekte, Gglncd sirada ise % 19,3 orant ile ya-
tirm malian grubu yer almaktadrr.

TABLO: 6

Ozel Sektor Tahvillerinin Sektérel Dagilimi
(1.1.1967 - 31.12.1981)

Tuketim Mallari Sanayii Bin TL %
Dokuma 6.618.050 137
Gida ve icki 3.995.935 8.3
Dayaniksiz Tuketim Mallan 284.300 0.6
Dayanikli Tuketim Mallari 2.842.200 618

28,5

Ara Mallari Sanayii

Metal 4.399.900 9.1
Cimento 293.500 0.6
Sise ve Cam 1.048.000 2.2
Kimya (ilac Dahil) 3.672.650 7.6
Kagst 497.575 1.0
Elektrik 1.909.500 40
Plastik 632.510 13
insaat Sanayii 1.101.610 23

28,1

Yatirnm Mallari Sanayii

QOtomotiv 5.941.000 123

Makine ve Techizat 3.393.000 7.0

19.3

Holdingler 6.096.500 127

Bankalar 1.350.000 2.8

Digerleri 4,077.385 8.5
Toplam 48.153.615

Kaynak : T.C. Merkez Bankas!
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Ote yandan, «Tablo: 7»de goruldigii gibi, bugiine kadarki tahvil ihraglari-
nin tertip blyukligld bakimindan énemli bir kismu 20-49,9 milyon lira degerde-
dir. 1981 yili sonu itibariyle bu biliyikiikte toplam 256 tane ihrac yapilmistir.

Ozel sektér tarafindan halka sunulan tahvil ihraglar yillar gectikce deder
olarak blyumektedir. 1967-1974 yillan arasinda ¢ikarilan tahvilierin tertip blyuk-
liklerinin timu 100 milyon liradan daha az iken, 1975-1981 yillari arasinda 100
milyon lira ve daha buyiik dederde olmak tizere toplam 137 tane tahvil cikaril-
mis; bunlardan 123 tanesi son U¢ yilda gergeklestirilmistir. 1980 yilinda 400 mil-
yon lira ve daha yliksek degderli tahvil ihraclanna da baslanmistir.

Ozel sektdr tahvillerinin faiz ve vade kosullari bakimindan dagihmi da yil-
lar itibariyie degisiklikler gostermektedir. Bu degisiklikler, T.C. Merkez Banka-
si'mn 1870 yilindan bu yana zaman zaman c¢ikardigi tahvil piyasasini diizenleyi-
ci tebligierinden etkilenmistir. Baska bir deyisle, yillik ihraclarin blylik bir kismi
o sirada gecerli olan tebligde belirtilen faiz Uzerinden yapilmigtir.

Faiz oranlari, enflasyona da bagh olarak sik sik yapilan ayarlamalar sonu-
cu % 10- % 50 gibi genis bir aralikia degismekle beraber, 1980 yilina kadar
% 15 ve % 18, 1980 ve 1981 yillarinda ise % 25 ve % 28 faizli tahviller ¢o-
gunluktadir (Tablo: 8).

Son yillarda cikarilan tebliglerde, degisken faizli tahvil uygulamasi, faiz éde-
melerinin 3 ve 6 aylik kuponlara bagl olarak da yapiimasi gibi faiz kosulu ba-

TABLO: 7
Ozel Sektdr Tahvil ihrac Degderlerinin Dagilimi

5 Milyon 5-9,9 10-19,9 20-49,9 50-999 100-199 200-399 400 Milyon TL
Yillar TL'den Az Milyon Milyon Milyon Milyon Milyon Milyon ve Daha Fazla

1867 — 1 — - — — = L
1968 1 6 6 - - — — =
19869 1 9 6 — 1 = = L
1970 6 10 9 8 - — — =
1971 — 2 4 4 —_ — — e
1972 3 8 5 4 1 — = ==
1873 7 7 18 10 2 - — _
1974 6 16 15 11 1 - — S
1975 7 11 8 22 7 3 — —
1976 5 10 15 21 7 3 — -
1977 13 il 20 16 13 1 = =
1978 8 9 20 21 9 4 2 —_
1979 7 19 26 45 27 10 1 —_
1980 4 13 20 53 63 32 23 5
1981 5 7 17 41 28 29 19 5
Toplam 73 131 189 256 159 82 45 10

Kaynak : T.C. Merkez Bankasi
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TABLO: 8
Ozel Sektor Faiz ihraclarinin Faiz Oranlari
% 45 ve
% 15'den % 20 - 21 % 32-38 Daha

Yillar Daha Az %14 %15 %18 Arasi %25 % 28 Arasi Fazla
1967 1 — — — — — — — —

1968 12 S — — 1 — — — —_

1969 15 2 — C— — — — —_ —

1970 15 8 10 — = —_ —_ — —

1971 1 3 6 —_ —_ = = — —

1972 - 2 19 — —_ — —_ —_ =

1973 1 1 42 — — — — —_ —_

1974 1 —_ 48 = — —_ — = =

1975 - — 1 57 — = = = =

1976 1 — — 60 —_ — — - —

1977 1 c—- —_ 73 S -_— = — —

1978 — — —— 20 53 —_ —_ — —_

1979 - — 1 1 26 99 —_ — —

1980 - - —_ -~ — - 132 73 8 —

1981 - - — — — — 101 14 36

Toplam 48 16 127 211 a0 231 174 22 36

Kaynak : T.C Merkez Bankasi

kimindan getirilen bazi yeniliklerle tahvile yatinimlar hizli enflasyon karsisinda
daha cekici kiinmaya cahsimistir.

Vade kosullari bakimindan, 7 yil vadeli tahviller en ylksek paya sahiptirler.
1967-1981 yillari arasindaki toplam 845 tohvii tertibinden 701 tanesi 7 yii vadeli
olarak cikarilmistir. 5 yil vadeli tahviller ise {136 tane) ikinci sirada yer almakta-
dir (Tablo: 9).

23.7.1980 tarih ve 17056 sayih Resmi Gazete'de yayinlanan teblig ile tahvil-
ler ilk kez kisa ve uzun vadeli olarak ikiye ayrnimistir. Tahvillerin likiditesini yiik-
seltmek amaciyla, satigtan itibaren kisa vadeli tahvillerde en az 1 yil, uzun va-
deli tahvillerde ise en az 2 yil gegmis olmasi kosuluyla, ana paralarin itfa tab-
losunda belirtilen siireden 6nce 6denmesine iliskin uygulamalar giderek yaygin-
lagsmaktadir.

GENEL DEGERLENDIRME

1970 yihindan bu yuna Merkez Bankasi'nca miktar, faiz ve vade kosullan
itibariyle diizenlenmekte olan 6zel tahvil ihraclarn giderek biyuk tutarlara ulas-
mistir. Ancak, fiyatlarda ve yatinm hacminde yidan yila kaydedilen yiiksek oran-
i artiglarla birlikte degerlendirildiinde gorllmektedir ki, tahvil yoluyla finans-
lama 6ze! sektdr kuruluglannin uzun vadeli fon kaynaklart icinde, banka kre-
dilerinin bir alternatifi olarak, heniiz 6nemli bir yere sahip dedgildir.
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Tahvilin sermaye kaynaklan iginde adrhginin artmast, mevcut yasal hi-
kimler cercevesinde, kuskusuz 6z sermaye tabaninda zorunlu genisletmelerin
yapiimasina baghdir.

Ote yandan, dlkemizdeki tahvil satislarinda kucuk tasarruf sahipleri en
onemli alici grubunu olusturmaktadir. Yiiksek enflasyon oranlari nedeniyle de,
tahvillerin likidite derecesinin yatirrmcilanin tercihleri (izerinde buyiik bir et-
kisi vardir.

Cogdunlukla 7 ve 5 yil vadeli olarak ¢ikarilan tahvillerin, 1975 yilindan bu
yana benimsenen uygulamalarla, satistan sonra en az 1-2 yil gecmesi kosuluyla
istenildigi an paraya donistirulmesi, faizlerde miktar ve ddeme doénemleri ba-
kimindan getirilen yenilikler ve araci kuruluslarin taahhiitli satis islemleri, tah-
villerin likiditesini ve verimliligini yikseltme amacina yoneliktir. Ancak, butiin bu
uygulamalarla yillik ihraclarda gercek olarak yeterince artig soglanabildigini soy-
lemek giictur.

Dotayisiyla, mevcut ekonomik kosullarda sinirli tasarruflarin tahvil alan-
na kaymasi isteniyorsa, sermaye piyasasi yasasinda da yer almamis bulunan en-
deksli tohvil tiirlintn, batidaki orneklerine uygun sekilde, ¢ncelikle ele alinma-
sinin satislara yeni boyutiar kazandiracagi inancindayiz.

TABLO: 9
Ozel Sektor Tahvil ihraclarinin Vadeleri
10 Yildan
Yillar 2-4 Yil 5 Yii 6 Yil 7 Y1l 8 Yil 9 Yil 10 Yil Daha Uzun
1967 — il — — — - — -
1968 1 6 — 2 —_ — 4 =
1969 - 5 2 7 - - 3 -
1970 = 8 2 20 2 — — il
1971 - 2 2 6 - — — =
1972 - — 2 17 2 — — —
1973 2 2 1 34 3 —_ 1 1
1974 —_ 6 1 39 — 1 2 —_
1975 = 13 1 37 2 — 5 =
1976 — 19 1 36 3 — 2 —
1977 — 15 —_ 47 - - 1 1
1978 = 14 — 56 — 1 2 —
1979 = 15 —_ 104 2 il 5 —
1980 8 17 1 181 2 — 3 1
1981 21 13 1 115 - - 1 —_
Toplam 32 136 14 701 16 3 29 4

Kaynak : T.C. Merkez Bankast
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Genel Manzara

ECTIGIMiZ dénemin genel manzarast, ekonomik olaylarin mali konularda

toplandigimi gostermektedir. Mali konulardaki agirhk, «Servet Beyanname-
lerinnin yenilenmesi ve 1978'den bu yana yilhk gelir Vergisi veya Kurumlar Ver-
gisi beyannamesi vermeyen miikellefin «Ozel Pismanitk» miessesesi adi altinda
kusuriarinin affi ile ilgilidir.

Bu uygulamanin amact, acikca beyan edilemeyen ckara pararnin resmen
ortaya cikarak vergiye tabi hale gelmesi ve mikellef oidugu halde geregini yap:
mayarak Maliye kayitlartna girmeyenlerin, resmi kayitlarla tesbit edilmelerinin
saglanmasidir.

Bu uygulamalara mali af denmesinin sebebi, mali bukimdan kusurly, hatta
suglu olanlarin kusur veya suglarinin affedilmesidir. Ancak, mali kusuru olma-
yan ve hatta kendi dlglisiine gére dogru beyanda bulunmasina ragmen ctakdir»
dolayisiyla mali cezaya ugrayanlarnn, affa ugrayanlar yaninda maruz kaidiklar
haksizli§in cevabr bulunmamaktadir. «Nasil olsa af cikarl» diye, yeni kusurla-
nn veya suclann tesvikine yol aciimamis olmast, diledimizdir. Mali konulardaki
affin yaninda belirtilmesi gereken diger bir af konusu da dmar Affix adi ile nite-
lenen, imar ve gecekondu mevzuatina aykiri olarak yapilan yapilara ait kanunla
ilgilidir.

Secimlere iligkin takvimin yaklasmasi dolaytstyla, 12 Eylil 1980 oéncesi do-
nemin dizensizliklerini gidermek igin getirilen yeni uygulamalarin amacina ulag-
masi ve eski diizensiz, kararsiz ve glivensiz ortamt tekrar yaratmamasi herhal-
de cok 6nemlidir. Bu bakimdan goérilen di§er bir caba da, dlkemizin mali konu-
larinin odak noktasi olan bankaciigimizin dizenlenmesiyle ilgilidir. Bu alanda
surdurilen calismalar, Bankalar Kanunu'nda yaptlacak diizenlemeleri ve kurta-
riimasi gerekli sirketteri kapsamaktadir. Bu ¢alismalann somut sonuglar, bu ya-
zimizin hazirlandidi tarihe kadar belli oimamigtir.
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Gegtigimiz ayin genel ekonomik manzarasini bu sekilde belirttikten sonra,’
ayin ekonomik olaylarint kisaca soyle belirlemek mumkandiir :

imar Affi Kanunu

31 Mart 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan dmar ve Gecekondu Mev-
zuatina Aykiri Olarak Yapilan Yapilara Uygulanacak i$lemler ve 6875 Sayili Ka-
nun‘un Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun» veya kisaca «mar Af-
fi Kanunu», mevzuata aykirt olarak insa edilmis ve insa halindeki butin yapi-
lara uygulanacak islemleri dizenlemeyi ve bu islemierle ilgili uygulama esasla-
rinin  belirtiimesini amaglamakiadir. D6rt ana kisimdan ve kisimlar icinde bo-
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limlerden olusan bu kanun ile, ihtilafli imar durumlarinin kisa bir zamanda so-
nuclandinimas) beklenmektedir.

Kamu Alacaklarninin Tahsili ile ilgili Ozel Uzlasmau Tebligleri

24 Subat 1983 tarihinde yayinlanan «Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzias-
ma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun»la ilgili 5 teblig yayinlanarak, adi gegen
kanunun uygulanmasina acikliklar getirilmek istenmistir.

Bilindigi gibi kanunun amaci gerek «kara para»yi ortaya gikararak vergile-
nebilir hale getirmek, gerekse yillardan beri siren ve biriken mali anlasmazhk-
lar dosyalarini ortadan kaldirarak temiz bir dénemin baslamasini saglamaktir.

S6z konusu kanuna iligkin 1 ve 2 Seri No.lu Ozel Uzlasma Tebligleri, 22 Mart
1983 tarihli Resmi Gazete'de yaymlannugtir. Seri No. 1 Ozel Uzlagsma Tebligi,
kanunun kapsami ile ilgili birinci maddenin uygulanmasina acikitk getirmekte-
dir. Seri No. 2 Oze! Uzlagma Tebligi, servet beyanlarinin yenilenmesiyle ilgili
onikinci maddeyi aciklamaktadir. Bu aciklamalar, servet beyam vermek duru-
munda olanlari, servet beyanlarinin yenilenme suresini (Bu slire 15 Nisan 1983'de
sona ermistir.), servet unsurlaninda degertemeyi, blokaja tabi servet unsurlanni,
tahakkuk ve odemeyi, eski servet beyanlarninin iadesini kapsamaktadir.

3 Nisan 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Seri No. 3 Ozel Uzlasma
Tebligi, Seri No. 2'de yer alan bloke edilmeyecek ve ediiecek degerler hakkin-
da ek agiklamalar getirmektedir. Seri No. 4 Ozel Uzlasma Tebligi de 3 Nisan 1983
tarinli Resmi Gazete'de yayinlanmis olup, vesikasiz emtia, sabit kiymet ve de-
mirbas beyani hakkinda aciklamalar yapmaktadir.

6 Nisan 1983 tarihli Resmi Gazete'de yaymlanan Seri No. 5 Ozel Uzlasma
Tebligi, kamu alacaklannin tahsili ile ilgili kanunun 6zel pismanhga iligkin be-
sinci maddesini aciklamaktadir, Bu teblije gore Agustos 1983‘e kadar miira-
caat ile ézel pigsmanhik miessesesinden yararlanmak imkdni getirilmigtir. Teb-
ligde, 6zel pismanliktan yararlanacak miikellefler, indirimler, gecmis yil zarar-
lan, yilara sari ingaat isleri, arttinlan matraha uygulanacak vergi nispeti (Gelir
Vergisi'nde % 40, Kurumlar Vergisi'nde % 50} ve Odeme zamani, yararlanma
sartlan ve diger hususlar yer almaktadir.

Gumrik Kanunu'nda Bazi Degigiklikler Yapildi

20 Nisan 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan bir kanunla, 1615 sayil
Gumriik Kanunu'nda bozi degisiklikler yapilmis ve bu kanuna bir madde ilave
edilmistir. Yapilan bazi énemli dedisiklikler 6zetle g$oyle belirtilebilir:

Cikis tabirinin tarifi, 6deme mikellefiyetinin baglangic tarihi, vergiye esas
olan tarife, vasfi degisen esya, tek ve maktu tarife, yolcu beraberi esya, gim-
rik kapilan ve yollan, kisintilar, yasaklamalar, sahte menseli esya ve zarflar,
sundurmaya konus, bekleme siiresi, esya menseinin tayin ve tespiti, gimrik-
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lerce alinan vergilerin ddenmesi, itiraz sebepleri, itiraz mercileri, antrepolarin
tarifi, fiktif antrepo, esyanin devri, gimruiklerdeki esyanin tasfiyesi, hikidmlerin
ihlali halleri, stre degisikligi.

1615 sayili Kanun'a yapilan ilave, para cezalariyla ilgilidir. Ayrica Gumrik
ve Tekel Bakanhgi'nin altt ay i¢inde bir tuzlik hazirlayocagr ifade edilmekte ve
bu tuzik yiirirlige konuncaya kadar yapilacak isler kanunun gegici maddele-
rinde ac¢iklanmaktadir.

Sermaye Piyasasi Kurulu Denetimine Tcbi Anonim Ortakhklar Acikland:

2 Nisan 1983 tarihli Resmi Gazete'de, Sermaye Piyasasi Kurulu'nun bir teb-
ligi yayinlanmis ve bu teblide ilisik iki liste ile kurulun denetimine tabi anonim
ortakliklarin isimleri aciklanmistir. Birinci listede hisse senetleri halka arzedil-
mig olan, ikinci listede ise tahvilleri halka arzedilmis olan ortakhklarin isimleri
yer almaktadir.

Montaj Sanayii Talimati'nda Bazi Degisiklikler Yapild

31 Mart 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan bir sirkaler ile (Seri No.
84, SGM-83/12-13) 1983 yilbasinda yaymlanan sirkilerde ithali 31.1.1983 tarihin-
den itibaren yasaoklanan pargalarin ithal yasagt tarihi 1.7.1983 tarihine kadar
uzatilmis bulunmaktadir. Bu suretle montaj sanayiinde Gretimin aksamasini 6n-
lemek icin tedbir alindigr anlasiimaktadir.

Meban, Anadolu Bankasi Tarafindan Yonetilecek

Resmen tasfiyeye gitmeden bugine kadar dayanabilen bankerlik kurulusia-
rindan Meban Menkul Dederler Bankerlik ve Finansman A.$.'nde yonetimin el
degistirmesi Maliye Bakanligs tarafindan kararlagtinlmis ve yonetim gérevi Ana-
dolu Bankasi A.S.'ne verilmistir. Meban'in tasarruf sahiplerine olan anapara
taahhiitleriyle 6denmeyen faizleri, Anadolu Bankasi'nin mevduat hesaplariyla
itfa planina baglanacaktir.

SEKA’nin Bazi Mamullerine Zam Yapild:

SEKA'nin Urettigi bazi kaditlann fiyatlarina 19 Nisan 1983 giininden itiba-
ren % 5- % 10 arasinda zam yapimistir. Bu zamlar, gazete kagitlan ile okul
kitaplari ve defter kaditlarini kapsamina almamaktadir. Zam gdren mamuller
birinci hamur ve pelur kagitlari, normal sulfit sellilozu ve kaplik beyaz kagit-
lardir.

¢ On tekerler nereye giderse, arka tekerlek de oraya gider.

Tiirk Atasozit
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COK ULUSLU
ISLETMELER
HUKUKU

KABAALIOGLU, Y. Dog. Dr. Haliik
A.; LL.M. (Columbia), LL.M. (Briik-
sel); iktisadi Kalkinma Vakfi Ya-
yinlarindan, istanbul 1982, xxvin +
512 sayfa, 1.000.— TL.

Sayin Y. Dog¢. Dr. Halik Kaba-
aliogiu'nun  «Cok Uluslu isletmeler
Hukuku» eseri sabirh, vukuflu bir
aragtirmanin uraniidir ve Yurdumuz-
da saniriz alaninda tek basvuru ki-
tabi olma ozelligini tasimaktadir.

Cok uluslu igletmeler mali - eko-
nomik (ve hatta belki de bazan po-
litik!) etkinlikleri ile tim dinyada git-
tikce artan olglide dikkatleri Gzerine
cekmektedir. Bu isletmelerin hukuki
yapisi ve sorunlar nelerdir? Mali so-
runlari, vergi soruniari, bulundukiarn
ulkelerle iligkileri nedir?

Ne gibi cesitleri vardir? Hangi
tarihsel gelisim igerisinde bugiine
ulagmiglardir? Haklarinda ileri siri-
len yargilar ne derece gergeklere ya-

kindir? Uluslararasi kuruluslarin (Ant
Pakti, AET, OECD, Birlesmis Millet-
ler kuruluslannin) ¢ok uluslu isletme-
leri degerlemeleri nasildit? Bu islet-
melerin bundan sonraki gelismeleri
ve politikalari ne olacaktir, ya da ne
olmaldir?

Tum bu sorularin  karsiliklarini
bu degerli eserde bulmak mimkin-
dur.

Alanindaki blyik boslugu gide-
ren bu guzel eseri kitapligimiza ka-
zandirdidi icin Sayin Kabaalioglu'nu
kutluyor, tim okuyucularimiza salik
veriyoruz.

BATI AVRUPA ULKELERINDE
BANKACILIGIN
DENETIM VE GOZETiMi

AKGUC, Dr. Oztin; istanbul Sana-
yi Odasi Arastirma Dairesi Yay:-
ni No. 10, istanbul, Aralik 1982,
223 sayfa.

Yurdumuzda Bankacilik Sistemi-
nin ve bu sistemin gézetim ve dene-
tim dohil her cesit soruniarinin tar-
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tisildigr bir sirada yayinlanan Sayin
Dr. Oztin Akglc'in eseri konuya 1sik
tutuyor.

Arastirma Avrupa Ekonomik Top-
lulugu (AET) tilkelerindeki bankalann
gdzetim ve denetim yontemlerine
agirhk veriyor ise de, bu arada, ayni
zamanda bu dlkelerdeki bankacilik
sistemlerinin ana hatlarni da ortaya
koyuyor.

Yazar konuyu Federal Almanya,
Fransa, ingiltere, italya, Hollanda,
Belgika, Liiksemburg, Danimarka,
Serbest irlanda, Yunanistan Banka-
cihik Sistemlerinde inceledikten son-
ra, bulgulanni

— Kanuni Karsihk Ayrilmasi

— Portféy (Kaynak Kullanimina

lligkin) Sinir‘amatiar

Likidite ve Odeme Giici, Mali

Saglamlik
— (Solvabilite) Oranlarinin  Sap-
tanmasi
— Kredi Sinirlan (Risk  Daditim
Katsayisi)

Bankalarin istiraklerine Serma-
ye Yatirmi Konusunda Sinirla-
malar
— Déviz Pozisyonuna lligkin Si-
nirlamalar
— Banka Kredileri Uzerinde Dog-
rudan Kontroller
— Bankalarin Para Otoritelerine
Bilgi Verme Zorunlulugu
— Bankalar Hakkinda Yaptinmlar
Uygulamasi
— Denetim Etkinligini Arttinict Uy-
gulamalar
yonlerinden karsilastiriyor.
Arastirma,
* Merkez Bankalarinin Bankaci-
ik Sistemine Kaynak Saglamalari ve
Para Piyasalarina Mudahaleleri,

YENI YAYINLAR

* AET Ulkelerinde Kamu Sekto-
runtn Bankacilikta Yeri ve Bankaci-
ik Sisteminin Kamu Sektorid Finans-
manina Katkisi,

* AET'na Uye Ulkelerin Banka-
ciik Sistemlerinin Uyumlastinimasi,
boélumleri ile son buluyor.

Sayin Dr. Akglic bu degerli eseri
ile bankacilik kitaphgimizda bir 6nem-
li boslugu doldurmustur. Eserini okur-
lanmiza goniilden salik veririz.
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bankave
ekonomik

yorumlar

Ayhk Dergi
Ciltienmis
eski sayilari :

® Bankacilar

® iktisatcifar

® Yoneticiler
ve llgill alanlarda
yluksek ogrenim goren

e Ogrenciler

icin en yararli kaynak.

1982 yihi cildi : 1.500.— TL
1981 yih cildi : 1.000.— TL
1980 yili cildi : 700.— TL
1979 yil cildi : 600.— TL
1978 yih cildi :  500.— TL
Onceki yillar 400— TL

ISTEME ADRESI :
Catalcesme Sokak No. 17/4
Cagaloglu - [stanbul
TELEFON : 2634 11




Enka Insaat, 25 yillik yasarunda
gerceklestirdigi dev eserler
ve ulastig yiiksek teknoloji ile
bugun diinyanin en buyik insaat sirketleri arasindadir.

Enka Insaat, uluslararas alanda
Turk girisimeiliginin yuz akidir.
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ENKA
Insaat ve Sanayi A.S.

u - Begiktag, istanbul - TURKEY
Tel: 66 22 15 Telex: 26 490 enas tr 26 139 pima tr.
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30 yili askin tecrubenin dinamik agamasi bu sanayicisine ve butun tasarruf sahiplerine
Yash ve yorgun degil. tecrubeli ve ding simdi yepyeni bir kucak agti... Gelin

13 Milyar sermayesiyle simgelenen glvenceyi bir goz atin 1 Milyon giftginin topragini
hak eden bir banka oidu Sekerbank bagladigi, Turkiye de her 45 kigiden
30 yilda 5000 kat buyudu birinin ortak oldugu bankaya..

Ihracatgisina, giftgisine, Buyuk Sekerbank'a...

Sekerbank

sermayesi 13 milyar




diinyaya aqlarak tilke:
* Tiirklere destek oluyor; diger yanda,

: diinyadan kaynak mgjanw.-_n ger_ekcn
Cafamizda, her iilkenin bir aya@ kuruluslanmizin diinyadaki teminat oluyor:
mutlaka yurt disinda olmak zorunda: ~ Giicil ve biiyiikliigiiyle, dinamizmiyle,
Diinyadan saglanmasi kaqnilmaz diinya bankachifm bilmesiyle... ;
petrol, lcknoloji vb. kaynaklar igin Diinyay kendine hedef seen Pamukbank’t
gerekli para, yine diinyayla is y'ipllamk siz de, huzur iginde, kendinize banka segin.
iaml]n'or Ka.zanm iilkemizi kazandinn,

PAMUKBANK

B AN KA D




