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Sevgili Okurlarimiz,

Bir ez daha belirtelim; Banka ve Eko-
nomik Yorumlar Dergisi, okur wve ya-
zar yoniinden sansh bir yaym organi-
dir. Okurlarmuzin yan: sira  Dergi'ye
cesitli ekonomik konularde yazi génde-
ren yazarlarmuzin says: da giderek art-
maktadir. Ustelik, Dergi'ye katkilar: icin
tesekkiir bor¢lu oldugumuz yazarlarimi-
zin bir boliimii, eyn: zamanda okuru-
muzdur. Auncek, yazarlarumiz bakinun-
dan tek iiziintiimitz, Dergi'nin sayfalar:
sinrly oldugundan, bazi degerli yazilar:
uzun sire bekletmel: zorunda kalmamaz-
dir. Birka¢ mnoktayr tekrar haturlatiyo-
ruz: Yazilarimizt daktiloyle ve arelilily
olarak wyazimiz. Giincel konulari seciniz.
Yaz: boyunu kisa tutunuz. Yazarlarim:-
zin, yaywndaki gecikmeler ve hatirlat-
malarimiz igin bizi anlayigla karsilaya-
caklarina inantyoruz.

Bu sayuun <Ekonomik Yorumlar. bolii-
minde, <1983 yilimn ill: beg ayinda Tiir-
kiye ekonomisindeli gelismeler» iizerin-
de durulmaktadir. «A¢tk Oturumsa ka-
tilan konugmacilarimiz; alman sonucla-
ri degerlendirmekte, kargilasilan sorun-
lar: irdelemekte, gelecek aylar igin baz:
tahminlerde ve &nerilerde bulunmakta-
dirlar. Her zaman oldugu gibi, Dergi'de
yer alan diger yazilar: da ilging bula-
cagmizt  samyoruz. Bu arada &zellikle
ilke yazup okumaniz: salik veririz.

Saygilarimazla.
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SIYASET
Ve
EKONOMI

Prof. Dr.
ERDOGAN ALKIN

Q IYASETIN en ilgi ceken konu ol-

dugu buginlerde heniiz partile-
rin ekonomi programlan ve bu prog-
ramlart ylrutecek politikalar Uzerin-
de yogun tartisma yapilmiyor. Bu tur
tartismalar i¢in voktin erken oldugu
distinilebilir. Ama, zaman ¢ok ¢cabuk
gecmekte.

Ulke yénetiminde soz sahibi ola-
cak herhangi bir ekibin ekonomik he-
defleri bellidir. Uretimi ve dolayisiyla
refahi arttrmak, bu artisi kisiler ve
gruplar arasinda olabildigi kadar hak-
ca dagitmak ve disa bagimhldi
-cagdas tanmimi gercevesinde- @G-
zaltmak... Bu hedefler farkli partile-
re gdre cok az degisiklik gosterir.
Ancak olanaklar sinirh oldugundan
parti programlarinda hedeflerin énce-
lik siralar farklh dizenlenebilir.

Programlardaki degdisik nitelikler
dogal olarak uygulanacak politikalar
acisindan ortaya ¢ikacaktir. Ornegin
bir siyasal parti tiretimi artirmak ve
gelir dagiimini dizeltip disa bagim-
Iihgr azaltmak igin istikrar politikala-
rina dncelik verebilir. Baska bir par-
ti, aynt hedeflerin saglanmasinda is-

tihdamr daha hizli genigletebilecek en-
flasyonist bir politikayr yegliyebilir.
Bir digeri her iki yolu da ¢cikmaz go-
rip, ekonomide devlet denetiminin yo-
gunlastirimasini dnerebilir, Bitun so-
run, bu politikalarin parti programla-
rinda agik, icten ve durust olarak
ver almasidir. Boylece halk, oy vere-
cegdi partinin gercek niyetini dnceden
bilip gecmisteki tecribelerinden de
vararlanarak tercihini dogru olarak
yapabilecektir.

Her parti dogal olarak yalniz ken-
di programinin dogrulugunu degil di-
ger partilerin programlarinin yanlhsli-
gini da olanca giciyle kanitiamaya
calisacaktir. Burada dnemli olan hu-
sus, her siyasal partinin kendi prog-
ramindaki politikalan agiklarken gos-
termek zorunda oldugu acikhk, icten-
lik ve dirlstligu, diger partilerin po-
litikalarindaki yanlishgr kanmitlamaya
calisirken de ilke olarak kabul etme-
sidir. Bu asamada, ka¢ kez yinelen-
se yararh olan bir tartismay: acikca
yapmak gerek. Politika nedir? Uygu-
lama nedir? Politika, temel hedefleri
ve bu hedeflere varmak icin oOneri-
len genel yontemleri birlikte belirler.
Ornedin gelismekte olan bir Ulke icin
hizli blyime, asin dig borclanma ve
enflasyon hedef olarak segilebilir. Ya-
hut yavas buyiime, makul borglanma
ve fiyat istikrart da amaclanabilir. Her
iki grup hedefe varmak igin piyasa
ekonomisi veya deviet miidahalesinin
herhangi birinin yeglenmesi de son
derece dogaldir. Buglin dinyadaki yo-
dun tartisma, s6z konusu hedeflerin
ve yontemlerin dogrulugu veya yan-
lisligi1 Gzerine degdil gecerliligi hakkin-
dadir. Ancak, gelismekte olan bir Gl-
ke icin daha baslangicta yanlis olan
politika, hangi yéntem kullanilirsa kKul-
lanilsin, disa bagimli olmayan -enf-



lasyonsuz- hizli  biyime hedefini
iceren politikadir. Bu Uutopik hedefe
buginku diinya kosullarinda serbest
piyasa dlzeni igcinde de, yogun dev-
let miidahalesi ile de ulasmanin ola-
nag: yoktur. Dunyada bunun tersini
kanitlayan tek bir érnek de bulunma-
maktadir.

Diyelim ki, bir Ulkede ilk iki poli-
tikadan biri secilmis olsun. Bundan
sonra sira secilen politikanin genel
yontemlerini uygulamaya koymak igin
gereken teknikleri belirlemeye gele-
cektir. Ekonomik hedeflere yogun dev-
let midahalesi ile varmayr amagla-
yan bir politikanin ayrnintilh ve incelikli
planlama ve programlama teknikleri-
ne gereksinme duyacadl aciktir. Ay-
ni hedeflere piyasa diizeni iginde u-
lasmayi oneren politikanin da serbest
piyasa kosullarim yaratmak ve bu ko-
sullann devamhh@ni  saglamak igin
baz: teknikler gelistirmesj gerekir. Ge-
nel olarak bir politikanin basarisina
veya basansizligina neden olan yan-
liglar, aslinda bu politikadan degil,
uygulamada kullanilan tekniklerden
kaynaklanir. Bu nedenle tim dunya-
da politikalar, politik diizeyde tartigi-
lip bir turli kesin bir kaniya varila-
mazken; teknikler, teknik dizeyde tar-
tusihp yanhslar dizeltilerek olumliu so-
nuclar elde edilebilmektedir.

Ornegin son yillarda kapitalist dl-
keler yavas buylime ve issizlik paha-
sina istikrar ve dis denge hedefleri-
ne varmak i¢in serbest piyasa dize-
ni icinde c¢abalarken; bunlar arasin-
da teknik yanhs yapanlar hem biyi-
meyi yavaslatip issizligi genisletmis-
ler, hem de istikrar ve dis dengeyi
saghyamamislardir. Ote yandan tiim
sosyalist blok son iki yildir yogun so-
runlarla bunalirken, bir tek Macaris-
tan Gstun bir planlama ve program-

SIYASET VE EKONOMI

lama teknigi ile buyumeyi durdurmak
pahasina ekonomisini yeni bastan ku-
rarak dis denge ve istikrari sagla-
mistir. Politik degerlendirmelere pek
iltifat etmeyen profesyonel iktisatei-
lar, uygulanan teknikler agisindan bu-
gun hem Kkapitalist Japonya hem de
sosyalist Macaristani dikkat ve ilgiy-
le izlemektedirler.

Dogal olarak iktisat politikast salt
teknik bir konu da degildir. Ulkenin
olancklar dikkate alinarak ve bazen
de bu olanaklar zorlanarak variimasi
istenen ekonomik hedefieri ve bu he-
deflere ulasmayr sagliyacak yoéntem-
leri, politikalar belirler. Baska bir de-
visle iktisat politikasi yalmzca teknik
yontemleri degil, bu yontemleri kulla-
narak varilmasi amaclanan hedefieri
de kapsar. Dogal olarak séz konusu
hedefler politika kapsamina alindigin-
da, gevsek anlamlarindan siyrilarak
dar tanim kaliplarina girmelidirler.

Ornegin, yukarda da belirtildigi
gibi, her tilke halki Gretimin hizla art-
masiny, retilen mallarn bireyler ara-
sinda hakca dagilmasini, bu arada is-
sizligin ortadan kalkmasini ve dig
borclara baghligin azalmasini ister.
Ancak, bu genel ve gevsek tanimlar-
la bir politika belirlemenin olanagl
yoktur. Ciinkii yukarda sayilan dort
hedefi en genis anlamlariyla birara-
da saglyabilecek olanaklar yerylziin-
de bulunsaydi, zaten iktisat biliminin
ve politikasinin geregi kalmazdi. Su
halde ekonomi politikasini belirlerken
ulagiimasi amaclanan hedeflerin ola-
naklara gére gercekci bicimde dar ta-
nimlari yapilip &nceliklerinin belirlen-
mesi gerekir. Bu yaptimazsa karsilik-
It anlamsiz tartismalarin ve yanlis uy-
gulamalarin sonu gelmez.

Cinku olanaklar, ne kadar zor-
larurlarsa zorlansinlar, simrlt  olduk-
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larindan, hedeflerin dar tanimlarn ya-
piip oncelikleri belirlenirken zoruniu
olarak bazilarinin aleyhine digerleri-
ne agirhk verilecektir. Daha sonra da
bu belirlemenin gerceke¢i olup olma-
digi tartisilacaktir. Ornegin Tirkiye
icin kalkinma hizt hedefi ylzde 7 ola-
rak secildiginde, issizligin bir miktar
azalacagl ama dig borglara baglihgin
artacagt actktir. Bu buyume hizini tut-
turabilmek icin sadlanmasi gereken
net dis kredi miktari milli gelirin yiiz-
de 3'Une yaklasiyorsa ve oOdenmesi
gereken borc¢ taksitleri ve faizlerle bu
oran yuzde 6'ya kadar yukseliyorsa,
bu kalkinma hizi hedefinin gercekei-
ligini tartismak gerekir. Bugunki diin-
ya kosullarinda bu boyutlarda bir kre-
di saglama olanag: yoksa, ylizde 7
kalkinma hizi hedefini tutturabilmek
icin geriye kendi doviz gelirlerimizi
arttirmak secenegi kalmaktadir ve ik-
tisat politikasinin  yéntemlerle ilgili
kismi da burada devreye girmektedir.
Buradan itibaren konunun teknik ya-
ni adir basacaktir. Hizll kalkinmay!
isteyen bir toplum, bitin kesitleriyle
artik teknik olarak ortaya konan ba-
21 bedelleri géze almak zorundadir.
Bunlar cok yiksek doviz kurlari, ge-
lir ve servet dagiiminda yeni degis-
meler, maliyetlerin ittigi ve talebin
cektigi yeni bir enflasyon dénemi ola-
bilir.

Ancak ekonomik istikrar ile di-
yumenin birbirine tam karsit ikl se-
cenek gérinumiinde olmasi da alda-
ticidir. Bugiinkii dinya kosullarnda
ve kisa donemde hizl biiyime 6zlet:-
lerinin enflasyona yol agmasi bircok
llke yonetimini istikrar politikalarinin
uygulanmasina itmistir. Ama bu uy-
gulama kesinlikle biiyiimeden vazge-
cildigi seklinde yorumlanmamalidir.
Ekonomik biyume ozellikle fakir (l-

kelerin kalkinmasinda ana kosul ol-
ma niteligini daha ¢ok uzun bir sure
koruyacaktir. Kalkinmada dogrudan
tretim artist yanindaki unsurlarin da
¢nemi elbette biiyliktiir. Ancak, bu
unsurlann etkinligi ve ulusal kimligin
devam: ekonomik glice dayanmakta-
dir. Bu ekonomik giicii de sagliyacak
olan biyumedir.

Yukarda kisaca Ozetlenen gerce-
gin bir kez daha vurgulanmas: zo-
runlu hale gelmistir. Cunki istikrar
politikalarina kars: olanlar, bu politi-
kanin israrl uygulanmasiyla, buylime-
den butiinuyle vazgecilmis oldugu iz-
lenimini yaratmaya calismaktadiriar.
Oysa tum dunyada hi¢c bir sorumlu
yoretimin bdyle bir niyeti olamaz. Ter-
sine, enflasyona kars:, buyiumeyi dur-
durdugu icin savag verilmektedir, Da-
ha dogrusu enflasyonu hizlandiran
nedenlerle biyimeyi durduran neden-
lerin codunlukla ayni oldugu anlasil-
didindan, istikrar politikalarina énce-
Ik taninmistir.

Cok az sayida sanayilesmis ul-
kede enflasyona, doha blyiimeyi dur-
durmadan karst ¢ikilmasi veya bir iki
ekonominin enflasyona diismeden de
bilylimeye devam edebilmesi genel bir
yanilgiya yol acmamahdir. Birinci
gruptaki Ulkeler simdilik saghksiz ve
sorumlu bir bluylime yerine istikrari
tercih etmigierdir. ikinci gruptakilerin
kosullan: ise dikkatle incelendiginde,
degil fakir Ulkelere, zenginlere gore
bile &nemli farklar géstermektedir. Bu
ozel kosullarin bulunmadigi, érnegin
surekli teknolojik atihmlarin gercekle-
semedigi ekonomilerde enflasyona
dusmeden hizli biylimeyi devam et-
tirmek belli bir siire icin olanaksiz
hale gelmisgtir.

Dogal olarak bir ekonomide ig-
sizlik, doviz darbogazi, gelir ve kay-



nak dagilimi gibi sorunlann oldugu
yerde sayilarak ¢ozulmeye g¢alisiima-
sI arzulanir bir segenek degildir. An-
cak, s6z konusu sorunlarin ¢dzdmi
icin hizh Uretim artisina &ncelik ve-
rildiginde, hem bu oncelik gercekles-
mez, hem de enfllasyonun hizlanma-
si halinde baslantlan noktadan da ko-
tuye varilmasi olasihdi dogar. Bu ne-
denle bati ulkelerindeki yeni sol ha-
reket dahi simdi vaatlerinde ve prog-
ramlarinda eskisine gore ¢ok daha
ihtiyath bir dil kullanmaktadir.

Ote yandan tiim diinyada, sorun-
larin  karmasikligit ve yogdunlugunun
yo! actigi yeni bir elestiri sorumlulu-
gu anlayigi dogmustur. Cok kisa bir
siire oncesine kadar Ozellikle birey-
sel elegtirilerde karsit ¢oztim getirme
zorunlugu pek aranmazdi. Kamuoyun-
da etkinligi olan kisiler uygulanan po-
litikalarin genel veya ayrintih elesti-
ilerini yapmakla godrevlerini yerine ge-
irmig sayilirlardi. Oysa simdi care-
izliklerin bunalttigi toplumlar, bu e-
estirileri yapanlardan hakh olarak
karsit cozum onerileri de beklemek-
te ve bu Kkisileri onerilerinin tutarl-
hgr ve gercekeiligi agisindan deger-
lendirmektedirler. Artik halk arasinda
soruniarin ne oldugunu bilmeyen kal-
mamigtir. Marifet bu sorunlar tekrar
tekrar siralamak ve olmayacak ha-
yalleri ¢ozim onerileri gibi 6ne siir-
mek degil, olabilir ve gercekgi sece-
nekleri tartismaktir. Topluma ve top-
lumun tek tek bireylerinin anlayisina
saygl duyduklarini her firsatta ileri
sirenlerin yéntemi bu olmahdir.
Devamit vyinelendigi gibi iktisat
politikalarinin bu dizeyde tartisiima-
sinda ideoloji, doktrin, sistem ve re-
jim konulaninin yeri yoktur. Ancak
daha teknik diizeyde tartismalara
dogru inildiginde, sozii edilen konular
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da dogal olarak devreye girecektir.
Ornegin doviz gelirlerini hizia uyara-
cak ylksek kambiyo kurlart olusu-
munun doviz piyasasina birakiimasi
ile siyasal rejim arasindaki baglanti
actkca bellidir. Daha dogrusu genel-
de serbest piyasa ekonomisi ile de-
mokrasi birbirinden ayriimaz konular-
dir. Birinin arzulanip digerinin gozar-
di edilmesi, ictenlikle bagdastinla-
maz.

Oyle anlasiliyor ki Sniimizdeki
glinlerde ekonomiyi yoOnetenlerin de
katilacagr yararh bir alternatif iktisat
politikalari tartismasi baslayacaktir.
Bu tartismanin saglkli bigcimde yuru-
yebilmesi icin iktisat politikalannn,
politik boyutlariyla teknik yanlarinin
birbirinden c¢ok iyi yahtiimasi sarttir.
Aksi takdirde ekonomik hedeflerin 6n-
celik ve olabilirlikleri ile teknik yon-
tem konulari, politik bir tartigma or-
taminda birbirine kanstinlarak ele ali-
nir ve tartismalardan hi¢ bir olumlu
sonu¢ elde edilemez.
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gonderilebilecedi glbl, asagida sayilari
belirtilen istanbul‘daki banka
hesaplarimiza da yatinilabllir.

is Bankasi Tirbe Subesi: 1541
Akbank Tirbe Subesl: 4512
Ziraat Bankasi Beyoglu Subesi: 768




GUnu gellnce'

Tasarrufun amaci; glininde verimlendiren

zamanli/zamansiz giderleri  zengin bir kaynak,
zorlanmadan karsilamaktir. ngenilir blr dayanaktlr.

Tasarrufun amaci;

elinin altinda bir kaynak \\(J

bulundurmak... glind gelince

yararlanmaktlr YAPI ve I(RED'
593 subesiyle BANIKASI

Yapi Kredi, tasarruflan “hizmette sinir yoktur”

]
|
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ekonomik gdstergeler

1981 1982 1983
QOcak Subat Mart

T. C. MERKEZ BANKASI

Altin ve déviz mevcudu (milyon $) 1101.2 621.9 1103.6 1010.3 1049.0

Tedavildeki banknotlar (milyar TL.) 386.4 542.7 485.8 481.9 487.2

Merkez Bankasi kredileri {milyar TL.) 92G.3 910.5 836 9 872.8 879.3

Hazineye kisa vadeli avans {milyar TL.) 261.9 266 2 249.1 266.1 286.6

BANKALAR (milycr TL.)

Toplam Mevduat 164€.1 2593.7 23534
Ticari 469.8 660.0 484.9
Tasarruf 201.2 1501.2 1525.8

Vadesiz Tasarruf 223.5 273.6 304.5
Vadeli Tasarruf 677.6 1227.7 12213
Resml 157.4 220.1 1836
Bankalar 111.8 207.0 1534
Diger Mevduat 8.0 5.4 58

Toplam Krediler 1391.9 1886.3 1870.6
Tarim 340.2 334.1 357.2
Kalkinma Bankalari 63.5 80.5 94.3
Kigcik Esnaf ve Sanatkar (Meslek) 63.3 91.7 921
Ipotek Karsili§i (Gayrimenkul) 197 34.8 35.6
Denlzcilik 15.4 33.3 323
Ticarl. Sinai, Sair 880.4 1291.0 1248.7
iller Bankas: 95 10.7 10.2

PARA ARZI (milyar TL.) 872.8 1375.5 1194.5 1238.8 1299.5

FIYATLAR (1963 = 100; Tic. Bak.)

Toptan Egya Fiyatlari indeksi 3858.8 4816.5 5007.0 5088.6 5246.3
Gida Maddeleri ve Yemler 3395.9 4030.6 42734 4352.2  4369.8
Scnayi Hommadde ve Yari Mamul 4630.4 6126.3 6231.3 6316.0 6707.0

Istanbu! Gecinme indeksi 42945  5567.3 5797.5  5868.7  5940.6

Ankara Gecinme indeksi 3523.2 4557.0 4691.1 4856.5 4937.0

DIS GDEMELER (milyon $)

Digalim 89334 8842.0 731.0 1444.8 2349.3

Digsctim 4702.9 5746.0 478.1 8g1.6' 1358.0

isci Dévizlerl 24896 2186.6 121.5 226.9

1 — Rakamlar yil ve ay sonlar itibariyle birikmelidir

2 — Toplom kredilere ve kalkinmo bankasi kredilerine, Deviet

dahil degildir.

Yatirim Bankas: krediler!
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KATILANLAR :
Prof. Dr. Erdogan ALKIN
ACIK Prof. Dr. Yiiksel ULKEN
Dr. T. Giingor URAS
YONETEN :
e Dr. Oztin AKGUC
1983 yilinin ilk 5 ayinda Turkiye ekonomisindeki
gelismeler ve gelecek aylar hakkinda tahminter.
AKGUC — Efendim. bugiinki ve oto lastigi liretiminde disiisler goz-

toplantiya hos geldiniz. Toplantimiz-
da Tirk ekonomisinde yimin ilk ay-
larinda goriillen gelismeleri deger-
lendirmeye gayret edecegiz. Size mev-
cut sayisal bilgileri sunaymm.

1983 vyilinda
ekonomideki gelismeler

Uretime iliskin kesin ve kapsam-
11 bilgiler maalesel yok; bu konuda
bazi perakende bilgiler mevcut. Or-
negin otomotivde, 6zellikle binek oto-
larinda yilin ilk dért ayinda hizli bir
iiretim artisi (% 44) gortililyor. Inga-
at sektdriinde ufak bir kipirdanma
var. Yihn ilk aymda alinan ruhsat-
larda yiizolcimu olarak % 9 orammn-
da artis var. Buna karsilik ¢imento

leniyor.

Enflasyon hizi hakkinda verebi-
lecegimiz bilgiler sunlar ik dort
ayda fiyat artislarl, toptan esya en-
deksine gore % 11,3; gecen yilin ay-
n1 déneminde fiyat artiglar1 12,3 idi.
Bu dort aylik déonemde fiyat artisla-
rinda hafif de olsa bir yavaglama go6-
rilliiyor. Gida maddelerinde fiyat ar-
tis1 gecen yil % 11,7, bu yil % 9.5;
buna kargsiik sanayi hammaddelerin-
de fiyat artis1 gecen yi % 13,1, bu
yil biraz daha yiiksek, 13,4. Fiyat ha-
reketlerinde alt sektdrlere baktigimiz
zaman daha farkli bir gelisme go-
riyoruz. Sanayi Ulriinlerindeki fiyat
artisi gecen yila goére daha yliksek.
Gida maddelerindeki artis hizinin
yavaslamas: ise fiyat artls oramm
genelde gecen yihin biraz altina dii-
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sirliyor. Gecinme endekslerine gelin-
ce: burada ters bir gelisme goriilii-
yor. Yilin ilk dért ayinda Ankara ge-
cinmne endeksinde artis % 10,6; ge-
cen yil ise artls orani % 8,2 idi. An-
kara'da fiyat artislarinin hizlanma-
sina karsilik, Istanbul gecinme en-
deksindeki artista bir yavaslama go-
ritlilyor. Gecen yiiin ilk dért ayinda
Istanbul'daki gecinme indeksinde ar-
t1s % 15,5 iken, bu yil % 8,5 olmus.

Toplayabildigimiz bilgiler arasin-
da dis ddemelere iligkin bilgiler var.
Gecen yilin ilk li¢ aylhk déneminde
disalim rakami 1 milyar 960 milyon
dolar iken, bu sene 2 milyar 349 mil-
yon dolara ylikselmistir. Disalimda
% 20'ye yakin onemli bir artis gé-
ziikiiyor. Buna karsilik dissatim ge-
cen yilin ilk {i¢ ayinda 1 milyar 303
milyon dolar iken. bu yil 1 milyar 358
milyon dolar olmustur. Dissatimda
artis orani ise % 4,2'dir. Bunun so-
nucu dis ticaret acigr hiiyimiistiir bu
donemde. Gecen yiin iic ayhk do-
1eminde dis ticaret acigl 656,8 mil-
ron dolar iken, bu yil % 50 oramn-
da artarak 991 milyon dolara yiik-
selmistir. Ana gruplar itibariyle bak-
tigimizda, dissatimdaki gelismelere,
tarun urinlerindeki gerilemenin de-
vam ettigini gorliyoruz. Tarim Uriin-
leri digsatiminda % 34,4 oraninda bir
gerileme var, bu ilk li¢ ayhk donem-
de. Buna karsiik madencilik kesimi
dissatiminda % 15,2, sanayi {iriinle-
rinde de % 36,1'lik bhir artis goriil-
mektedir. Dis o©demeler konusunda
bir gelisme de isct dovizleriyle ilgilidir.
Yilin ilk iki ayinda isci dovizi girisi
227 milyon dolardir. Bu bir énceki yi-
la kiyasla % 19'luk bir gerileme gos-
termektedir.

Emisyondaki gelismelere baktigi-
mizda, elimizdeki en son rakam Ma-
yis aymmn ilk haftasina iliskindir.
Buna gore banknot miktart 551 mil-
yar liraya yiileselmistir. 8 milyarhk
bir artis vardir yilbasina gore... Pa-

ACIK OTURUM

ra arzi rakamlar1 ise Nisan sonu iti-
bariyle var. Yilbasina gore para ar-
zinda % 1271ik bir gerileme goziikii-
yor, Nisan aymin igiincii haftasy iti-
bariyle... Bunun da nedeni gayet a-
¢1k. Cunkli bu donemde o&zellikle va-
desiz ticari mevduatta onemli bir ge-
rileme goziikilyor. Aslinda bu rakam-
lara c¢ok saglikli olarak bakmamak
lazim. Y1l sonlarinda bankalar yapay
olarak mevduat rakamlarim sigkin
gosterdiklerinden, yihn ilk ti¢c - dort
ayinda mevduat gelismesi hi¢ goziik-
miyor tilkemizde; hatta azalma ol-
dugu izlenimini veriyor. Bunun Sso-
mut ornegini vereyim: Vadesiz tica-
ri mevduat 1982 sonunda 665 milyar
TL iken Nisan ay: sonunda 476 mil-
yara diismiis. Yani 200 milyardan faz-
la bir azalma gosteriyor. Aslinda ge-
cen yilin son aylarinda ticari mev-
duat 440 - 450 milyar TL dolaylarin-
da dalgalanirken, yil sonunda birden
660 milyara firhyor. Ticari mevduat-
taki bu yapay sigkinlik ancak yil icin-
de giderilebiliyor. Ticari mevduattaki
artista daralma da yapay oldugundan
bunu c<para arzinda daralma» diye
nitelendirmememiz gerekir.

Mevduata iliskin daha ayrintili
bilgi vereyim: Gecici rakamlara go-
re yil sonu toplam mevduat 2,4 tril-
yon iken, bu yil 22 Nisan itibariyle
2,3 trilyona diismiistiir. % 4'liik bir
azalma goziikiiyor, ama biraz once
vurguladigim gibi bu azalma daha ¢ok
ticari mevduattaki gerilemeden kay-
naklanmaktadir. Kredi stokundaki
gelismeye bakarsak, tiim banka kre-
dilerinde artis goriiyoruz bu donem-
de. Banka kredileri, yi1 sonundaki
2 trilyon 19 milyar dizeyinden, gegi-
c¢i rakamlara gore 22 Nisan itibariy-
le 2 trilyon 215 milyara yiitkselmis.
% 9,7 oraninda bir artis goriiliiyor
banka kredilerinde... Bir onceki yii
ijse ayn: dénemde banka Kkredilerin-
deki artis orani % 17,5 idi.

Benim genelde verebilecegim sa-
yisal bilgiler bunlar. Eger toplantiya
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ACIK OTURUMA KATILANLAR: Yukarideki fotografta, soldan saja dogru; Prof. Dr.

Yiiksel Ulken (Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Ogretim Uyesi), Prof. Dr. Erdogan
Alkin (Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ogretim Uyesi), Dr. T. Giingor Uras (Ak
Sigorte A.S. Yénetim Kuwrulu Bagkani) ve Dr. Oztin Akgiic (Istanbul Universitesi Islet-
me Fakiiltesi Ogretim Uyesi); «1983'iin ilk Aylarda Tiirkiye Ekonomisindeki Gelisne-
ler> konusunun tartipldige <Ekonomik Yorumlar» toplantisinda bir arada goriiliiyoria.-.

katilan diger arkadaglarda daha ye-
ni bilgiler var ise, bu konudaki ek-
sikliklerimizi tartismalar sirasinda
giderebiliriz. Onemli olan, bu ilk ay-
lardaki neticelerin bir degerlendirme-
sini yapmak ve oniimilzdeki geligme-
ler hakkinda kaba da olsa bazi tah-
minlerde bulunmaktir. Evet Sayin Al-
kin, buyurun.

fiyat artislari resmi
beklentinin Ustlunde
gerceklesebilir

ALKIN — Ekonominin gidisini
Tiirkiye'de maalesef giiniigiiniine iz-
lernek mimkiln degil. Hele ozellikie
ilk ii¢ - dért aylik rakamlara baka-
rak ekonominin yil sonunda nereye
varacagmi: tahmin etmek bir hayli
giic. Ornegin. sizin de az once soyle-
diginiz gibi, elimizde ancak bir ayhk

uretim rakamlarl var. Baz temel
mallarin bir aylik iiretim rakamlari-
na bakarak yil sonu i¢in bir Gayri
Safi Milli Hasilla tahmini yapmak
miimkiin degil. Ayrica Ulkemizin ya-
pist geregi, 3 - 4 aylik ilretim rakam-
larina dayanarak GSMH olusumu ra-
kamlarini belirlemek de son derece
glic. Eger bat iilkelerinde oldugu gi-
bi, bir yili dort tane i{i¢ aylik doneme
ayirlp, bu donemlerde katma deger
olusumunu izlemeye kalkacak olursak,
ilging birtakim rakamlara variriz.
Cilinkil tarim hala Tiirkiye'nin ekono-
mik faaliyetleri icerisinde g¢ok onemii
bir yer tutmaktadir. Tarimin mevsim
geregi durgun oldugu donemlerde ya-
pay olarak Tirkiye'deki katma de-
ger olusumu da diisik gozilkecektir.
Boyle bir mevsimlik hareket nedeniy-
le saglhikli bir yil sonu tahmini yap-
mak son derece gii¢. Bu nedenle iire-
tim cephesinde ne oldugunu hemen
hemen bilmiyoruz, diyebiliriz. Yati-
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rimlar icin elimizde bir-iki goésterge
var. Makina-techizat ithalat1 veya
hammadde ithalatr hangi yonlerde
gelisiyor? Bu rakamlar bir gosterge
olabilir.

AKGUC — Yatinm mallarninda
Mart ay1 disaliminda 9% 3.3'liik bir
artls gozilkiyor.

ALKIN — Evet. Hammaddeler
hakkinda bilgi var mi?

AKGUC — Esas buyilk artis
hammadde disaliminda goziiklyor;
% 47. Bunun biiyiik bir kismi ham
petrolden geliyor; % 28. Yalniz ham
petrol rakamlarinda bir diizeltme
yaptilar. Petrol disaliminin 1982 yihi
hesaplarina girmemis Kismini, gecen
yilin disalim rakamlarina ekleyerek,
1982 yili disalim rakamini 8 milyar
842 milyon dolara yiikselttiler.

ULKEN — Son rakamlara gore
2 milyon ton daha fazla, fakat mali
yansimasl 108 milyon dolar.

AKGUC — Evet, gecen yilin son
aylarinda yapilan petrol ithalati yi-
Iin disalim rakamlarina dahil edil-
memis. Bu diizeltmeyi yaptilar. O ne-
denle bu yilin ilk aylarinda goriilen
petrol disalim artist biliyik bir ola-
sithkla gecen yil fiilen yapilmisg itha-
lat1 yansitiyor.

ALKIN — Bu soylediginiz goster-
gelere bir de 1limh gelisme gosteren
yapl ruhsatlari ile ilgili gostergeler,
kullanim izinleriyle ilgili gostergeler
eklenebilir. Biitiin bu goéstergelere ba-
karak yatirim faaliyetlerinde, iddia
edildigi gibi geriye gidis olmadigi,
ama pek de onemli bir ileriye dogru
gelisme olmadigl séylenebilir. Az da
olsa bir hareket var yatirimlarda. Re-
el gostergeler hakkinda sodyleyebile-
cegimiz fazla bir sey yok. Kamu ke-
simi dengesi icin iki aylik kullanma,
harcama rakamlarl yayinlandi. Bir
olaganiisti durum gériilmiiyor. KIT

ACIK OTURUM

finansman hakkinda ayrintili bilgi-
miz yok. Olsa da c¢ok anlamh degil,
cunkii elde ancak ilk iki aya ait ra-
kamiar var. Istihdam rakamlarina
saglikll olmadiklar: icin pek iltifat et-
miyoruz. Hele boyle Kkisa donemli
mevsimlik analizler icin...

Parasal gostergeler, parasal ge-
nislemenin durdugu, hatta geri dén-
digi biciminde bir izlenim veriyor.
Nisan ay1 ortalarindaki olaganiistii
emisyon genislemesi, daha sonraki
haftalarda normal diizeye indirildi.
Ancak bu genislemenin ileride bazi
olumsuz etkileri goriileblir. Dedigi-
niz gibi, para arzi rakamlarina c¢ok
fazla iltifat etmemek lazim. Ayrica
Sayin Akgii¢’le bir tartismamiz var-
di. Parasal genisleme icin para arzat
rakamilarina mi bhakmak lazim, yok-
sa kredi rakamiarina mi bakmak la-
zm? Tiirkiye'de parasal olanaklarin
kullanimi ac¢isindan hangisi daha an-
laml1? Bu da bir hayli tlartismall.
Cinkii o kadar hizli degisen bir faiz
politikas1 uygulandi, mevduat tiirle-
rinde oransal olarak o kadar biylik
degisiklikler meydana geldi ki, bun-
larin olusturdugu para arzina baka-
rak Tiirkiye'deki parasal genigleme-
yi izlemek birtakim yapay izlenimler
verebiliyor.

Fiyat artiglar1 resmi beklentinin
tistiinde gerceklesecege benziyor. Yal-
niz bu konuda baz1 uzmanlarin yap-
t1g1 tahminin altinda bir fiyat artis:
oldugu da gercek. Onu da itiraf et-
mek gerekiyor. Bu aylar i¢in uzman-
lar daha yukari diizeylerde fiyat ar-
tislarl tahmin ediyorlardi. Bu tah-
minler gerceklesmedi, ama gidis gos-
teriyor ki fiyat artislari % 20 olarak
tahmin edilen y1l sonu rakaminin is-
tiine c¢ikabilecektir.

Dis ekonomik iliskilerde alarm
calhiyor. Inracattaki ve is¢i dovizin-
deki duralama, hatta is¢i doévizinde-
ki gerileme ortada ¢ok dnemli bir so-
runun oldugunu gostermektedir. Bu
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sorunun nedeni konusunda tabii ce-
sitli iddialar var. Bazilarina gore, l-
retim durdugundan ihracat yapilami-
yor. Bazilarina gore, ihracat tesvik
politikasl yapay bir tegvik getirmis-
ti; simdi bu yapay tesvikler sonin-
ce, ihracat duralamis gibi goziikiiyor.
Kimine goére de kur politikas) ile ih-
racat genel bir tesvik gormediginden,
ozel tesvikler haliyle carcur edilmis-
tir. Simdi bunun sonuclar1 ortaya
cikmaktadir. iddialar ne olursa olsun
ortada bir problem oldugu agik. Bu

1‘1-0). Dr. Er&oﬁnn AL
tempo ile doéviz gelirleri toplaminin
ve bunlarin ithalat1 karsilama orani-
nin resmi tahminlerin altinda kal-
mast ihtimali var ki bu, Tirk ekono-
misinde belki en tehlikeli gelisme.

AKGUC — Sayin Alkin, bu konu-
da dis ekonomilerdeki gelismeleri aca-
ba glindeme getirebilir miyiz? Ozel-
likle 1981 yilinda digsatimda gelis-
meler, Tiirkiye'nin Libya, Iran ve Irak
tizerine yaptigl ihracattaki gelisme-
lerden kaynaklanmig idi. Bunlar ige-
risinde Libya pazarinin bir hayli da-
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raldiginl goriiyoruz. Bunun yani sira
Iran ve Irakin da doviz olanaklari-
nin azalmasi dolayisiyla bu iilkelere
yapilan digsatimda da bir duraklama
soz konusu. Bircok iilkenin Kkoruyu-
cu politikalar izlemesi, gizli veya agik
disalim sinirlamalari, gelismekte olan
tilkelerin agir borc yiikleri, bazilari-
nin morotoryum ilan etme zorunda
kalmas, bizim dissatimimiz lizerinde
olumsuz etki yapmiyor mu?

dis odemeler sorunu
ilerisi icin ongorilen
blyume hedeflerini
aksatabilir

ALKIN — Irak ile belli bir so-
runumuz oldugu acik. Iran'la olan ti-
caretimizde bir gelisme oldugu izle-
nimi var. Ayrica mutlak rakam ola-
rak, bati ulkelerine yaptigimiz ihra-
catta sanildigl sekilde bir durakiama
yok. Biitin bu dis etkilerin ¢ok onem-
li oldugunu kabul ediyorum. Acaba
bizim de yaptigimiz yanhshklar yok
mu? Daima tartismisizdir bu toplan-
tilarda... Genel bir politika ile tes-
vik iyi verilmedikten sonra, pargali
politikalarla selektif tesvik ¢nlemle-
rinin uygulanmasy, Tiirkiye'de belli
donemlerde savurganliklar yaratiyor
ve daha sonra olumsuz sonuglari or-
taya ¢ikiyor. Bugiinkii kur gercekei
midir? Bu kur eger ger¢ekten sap-
mis bir dlizeyde ise, verilen ihracat
tesvikleri bunu karsiliyor mu?

Tiirkiye'nin yapisinda insani
siipheye dilsiiren bazi iddialar var.
Gercekten Tlrkiye'de belli kesimler-
de iretim yapllmadan ihracat yapil-
maya mi1 c¢ikiliyor? Devamli biz id-
dia ettik. Ihracatla i¢ talep arasinda
ilretimi uyarmak yoniinden fark ol-
mamasl gerekir. ikisi de talep artisi-
dir. Uretimi ayni sekilde uyarmalar:
lazimdir. Yoksa biz mi yanildik? Ba-
z1 sektorlerde olup bitenleri ¢ok net
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bilmiyoruz. Belli sektorler, gercekten
vaktiyle tarimsal kesim fazlaliklarini
ihra¢ etmek igin zorlandigimiz gibi
bir zorlanma icerisindeler mi? Bir
liretim fazlaligt olacak da bu ic pi-
yasada satilmayip disa salilmak icin
bunu iiretenler zorlanacak mi? Sim-
di bu konuda birtakim soru isaretleri
ortaya cikmaya basladi. Ama dedigi-
niz gibi gerek dis itilkelerdeki olum-
suz kosullar, gerek icerdeki bazi muh-
temel yanlhishklar, dis odemeler so-
rununu 1983 yilinda ekonomimizin en
onemli sorunu haline getirebilir Ki,
boyle bir gelisme, 1984 yili icin on-
gorillen biiylime hedeflerimizi biiyiik
olcitde aksatabilir. Ongoriilen bilyii-
me hedeflerine ulasmak igin herhal-
de 12 milyar dolar dolayinda bir it-
halat yapmak gerekecektir. Ihracatin
diisilk diizeylerde kalmasi, bilylik bo-
yullu yeni bor¢ da alamiyacagimiza
gore, bilyiime hizi iizerinde ¢ok olum-
suz etkiler yaratabilir. Ben hala dis
odemeler dengesi ile ilgili sorunlarin
bu yil agir bastifina ve agir basaca-
g1na inaniyorum.

AKGUC — Sayin Uras, yilin ilk
aylarinda Tiirk ekonomisindeki ge-
lismelere iliskin degerlendirmelerinizi
rica edebilir miyim?

URAS — Sayin Alkin'in yatirim-
larin iddia edildigi gibi geriye gitme-
digi hatta ileriye gittigine iliskin go-
riisiinden bashiyayim.

ALKIN — Gostergeler dyle soy-
layor...

Ozel kesimde
yatirimlart duraklatan
en onemli etken

faiz oranlandir

URAS — Benim bu konuda, hem
kamu hem o6zel sektor yatirimlari ko-
nusunda endiselerim var. Bir kere

ACIK OTURUM

Turkiye'de 1980 Ocak kararlarindan
sonra zaten ozel sektoriin yeni yati-
rimlara girmesi, bugiinkii para fiyati
karsisinda mantikli olamaz. Bildigim
kadar1 ile, biiyiik sanayi kesiminde
ve orta sanayi kesiminde yenj yati-
rim cabasi yok gibi goriiniiyor. «Ka-
mu yatirimlar1 acaba bu sene Kkipir-
dadi1 mi1?» diye bir siiphemiz var idi.
Onunla da ilgili ii¢ aylik baslica ya-
tirnm harcama rakamlan aciklandl.
Goriildiigii kadar: ile bu yil ¢ ayhk
yatirim harcamalari, yillik programin
% 10'u dolaymmda kalmis. Gergi ilk
iic ay, yatirimcl kuruluslar icin, in-
saat yatirimi bakumindan misait bir
donem degil; ama bu donemde de
makina ve techizat ve benzeri devam
eden yatirimlar mevcut. Kamu ku-
ruluslart yatirimlarinda gecikmeler,
duraklamalar énemli bir nokta. DPT’-
nin yatirimlarda istedigi gecikmeler
de bir baska olumsuz gosterge olarak
goriiniiyor. Kamu sektoriinde de bu-
giinkii insaat maliyetleri karsisinda
bityiik o6lciide duraklama oldugu or-
taya c¢ikiyor.

AKGUC — Sayin Uras, 1980 yi-
lindan sonra ingaat sektoriinde ust-
iiste ii¢ yil biiyiik gerilemeler oldu.
Ancak Sayin Alkin'in de vurguladigl
gibi, bir patlama degil ama 1982'ye
kiyasla 1983 yilinin ilk aylarinda in-
saat ruhsatlarinda hem saylr hem de
yilzolciimii olarak kipirdama goriili-
yor.

URAS — Benim goriisiim farkl.
Bundan onceki yilarda bu dediginiz
seyler, duraklamalardan sonra hep
bir silkinme gibi geliyordu insaat ke-
siminde. Bu sene bunun gelmesini
onleyici en biiylik etken insaat birim
maliyetlerindeki cok bilyik artistir.
Gerci insaat kesimine tekrar bir ilgi
duyuluyor. Ama bu ilginin sebebi liiks
ve pahali konutun yatirim alani oia-
rak tekrar canlanmasi. Bunun disin-
da eskisi gibi orta sinifa, diisik ge-
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livli gruplara yonelik konut yapunin-
da ve hatta gecekondu tipindeki in-
saatlarda duraklama oldugu kanisin-
dayim. Ozel kesimde yatirimlari du-
raklatan en onemli etken faiz oran-
larl. Acaba kamu kesiminde yatirim-
lar nicin duruyor? Devlet vergi ala-
miyor. Devlet zorunlu tasarrulfu sag-
liyamadig1 icin, gonilli tasarruflara
el atip zorunlu tasarruf acigini Ka-
plyor; bununla da cari harcamalarl
ve sosyal transferleri Kkarsilayabili-
yor.

ALKIN — «Goniilli tasarruflara
el atiyor.» derken neyi kastediyorsii-
nuz? Onu acar misiniz?

URAS — Vergiyi alamayan dev-
let, goniilli tasarruflara dolaylt ola-
rak Merkez Bankas1 kanali ile el ati-

Dr. T. Giingér URAS

yor, ya da bankalar Uzerinde degisik
ikna veya zorlama yollar1 ile banka
kaynaklarini imkan ol¢lisiinde kulla-
niyor. Halka devlet tahvili satiyor.
Bu, son zamanlarda Tiirkiye'deki ¢ok
ciddi bir gelismedir, vergi kanunla-
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rindaki diizenlemelere ragmen... Ben-
ce Tiirkiye'de bir de bizim kontrolii-
miiz disinda gelisen bir olumsuz nok-
ta var. O da 1983°'in az yagigh bir
y1l olmasi. Oniimiizdeki donemde ta-
rimsal ilretimde ciddi sorunlarin or-
taya c¢ikmasindan korkuyorum. Ayri-
ca bunun enerji tretimine de olum-
suz etkileri olabilir. Ozellikle tarim-
daki ciddi gerilemeler, bu yilin sonu-
na dogru ekonomimizi olumsuz etki-
leyebilir. Sinai liretime gelince... Si-
nai lretimde gelismeleri ikiye ayir-
mak mimkiin. Bir tanesi, tahminler
lizerinde tam kapasite ile ¢alisan sek-
torler. Sayin Akgii¢'lin verdigi ham-
madde ithalat rakamlarinin da or-
taya koydugu gibi, bazi sektorler ¢ok
biiyilk hizla calisiyor. Ozellikle teks-
tilde ayakta Kalabilen kuruluslar...

ALKIN — Bununla beraber, 15-
20 giin once pamuk fiyatlarindakj ar-
t1s durumu biraz sikistirdl.

URAS — Zaten pamuk [iyatlari-
nin artmasi) da talebi gosteriyor. Pa-
muk fiyatlarinin artmasina ragmen
tekstil sanayii yitksek kapasite ile ca-
lisiyor. Ama onun yaninda talep ye-
tersizliginden kivranan sanayi sek-
torleri var : Makina imalat ve made-
ni esya imalat sanayii... Bir de bun-
larin disinda oligopol sartlari ile tire-
timleri ¢cok dusiik oldugu halde du-
rumlarl fena olmayan sanayi dallari
var. Ornegin, otomotiv sanayii.

Bu arada Sayin Alkin'in belirtti-
gi KiT'ler sorununa tekrar deginmek
istiyorum. KIT'lerin durumu maalesef
tartismalar disina kayiyor. Ciinkl
KiT'lerden eskisi kadar sikayet edil-
mez goriinililyor. Ama KIT'lerden ni-
¢in sikayet edilmiyor? Eskiden KIT'-
lerin abartilan bir kaynak yetersiz-
ligi sorunu vardi. Bu kaynak yeter-
sizligl sorunu biiyiik ol¢itde yi1llik ya-
tinnm programlarinin onlara yikledi-
gi yatinm gorevlerinden doguyordu.
Simdi KiT'ler yatinm yapmayinca,
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finansman sorunu eskisi kadar hisse-
dilmiyor. lkincisi. KIT'ler fiyat ar-
tirmada serbest birakildi. Bunun an-
lami su : KIT'ler, finansman acikla-
rint miimkun oldugu kadar anormal
fiyat artislar1 ile onlemeye calisiyor-
lar. Bu sayede bazi KiT'lerin finans-
man aciklari, hatta yonetimdeki be-
ceriksizlikleri de ortiilmis oluyor.

komsu Ulkelerin gecici
taleplerine bakarak
uzun vadeli ihracat
programlari
yapilmamalidir

Ihracattaki gelismelere gelince...
Ben baslangi¢ian beri, ihracat politi-
llamizda dost ve komsu ilkelerin 6zel
durumlarnina fazla giivenmemizin ha-
tali olduguna inaniyorum. Bu demek
degil ki dost ve komsu iilkeleri, is-
lam iilkelerini ihmal edelim. Ama on-
lara da asir: imit baglamamamiz la-
zim. Onlarin gecici taleplerine baka-
rak uzun vadeli ihracat programlar:
yapmamamz lazim gelir, diye diisii-
niiyorum. Ciinkii bu iilkeler maalesef
darda olduklarl zaman Tiirkiye'den
mal almakta, normal kosullara doniil-
diiglinde hemen baska iilkelere yo-
nelmektedirler. Iste bunun bir mi-
sali; gegcen yil Irakin bizden anor-
mal élgiide cimento olmasi, bu yil ¢i-
mento alimlarini Yunanistan, Kore
ve hatta Japonya'ya kaydirmasi...
Benzer olgliler Kuzey Afrika iilkeleri
icin de séz konusudur. Bugiin Kuzey
Afrika iilkelerine biz ¢imento satiyo-
ruz. Cimento satmamizin tek nedeni,
Kuzey Afrika iilkelerinin Islam fo-
nundan aldiklar1 6zel sartlt krediler
dolayisiyla bizim oralara cimento sat-
ma imkanimizin dogmasi. Fakat bu
sartlarin kalier olmadiginin bilincin-
de olmamiz ve gelecekte devamli pa-
zarlar icin arayis yapmamz lazim.

ACIK OTURUM

Bu iilkelerin pazarlarindan imkan ol-
dugu oleiide yararlanalim ama, bi-
zim icin devamll pazarlarin, gelismis
bati pazarlarl oldugunun da bilinci-
ne varalim. Bu bakimdan AET ile siir-
tlismeler hicbir zaman bizi umutsuz-
luga diistirmemelidir. Tam tersine,
bu isin istiine ciddiyetie gitmekte ve
AET pazarina giris sartlarun bliyik
olclide zorlamakta yarar var. Gecen
y1l Irak pazarinl su veya bu neden-
le kaybettik. Bu yil Suudi Arabistan
pazar tehlikede... Bu tlke Tiirkiye'-
den artik daha fazia is¢i gonderilme-
mesini istemis. Libya'ya birakiniz ye-
ni ihracat imkanlarini, mtiteahhitle-
rimize bile Subat ayindan beri ode-
melerde biliylik gucliikler cikarildigi-
n1 biliyoruz. Bu ortamda, Turkiyenin
dis ticaret iliskilerinde zengin ve de-
vamli pazar ilkesine agirlik vermesi-
nin geregine inaniyorum.

AKGUC — Dunyada galiba bir
himayecilik egilimi ve bunun yan si-
ra gizli takas islemleri de bir hayli
yayginlasiyor. Acaba Tilrkiye icin de
takas veya kliring édeme sekilleri o-
nerilebilir mi? Bugiin Tiirkiye ile Iran
ve Irak arasindaki ticaret bir tlr
kliring anlasmasi cercevesinde olusu-
yor. Belli mallarin ihraci karsiligin-
da petrol ithal ediliyor ve hesaplas-
ma Merkez Bankalar: araciligl ile o-
luyor. Sayin Alkin, acaba Tiirkiye'-
nin petrol gibi bazi zaruri gereksi-
nimlerini karsilama acisindan bu gi-
bi takas veya Kkliring anlasmalarina
gitmesinde yarar var mi? Zaten bir
ol¢lide bunu yapiyor izlenimi var.

ALKIN — Evet, gidiyor. Belli til-
keler icin boyle bir uygulama var;
ama biliyorsunuz sosyalist llkelerle
olan dis ticaretimiz serbest dovizli ti-
carete doniistiiriildii. Belki erken bir
karard: bu.

AKGUQ — Galiba onun ctkisi ile
de bazl mallarimizin digsatimn da a-
zald.



EKONOMIK YORUMLAR

ALKIN — Azaldi, evet. Daha so-
runlarr agirlasimis degil, ama énceden
birtakim onlemler almak yerinde ola-
bilir. Saniyorum ki, biitiin diinyada
serbest dis ticareti cok hizli savunan
tilkeler dahi bu tir yontemlere bags-
vurduguna gore, bizim de bu tiir yon-
temleri simdiden diislinmeye basla-
mamiz ve belli girisimlerde bulun-
mamiz yerinde olabilir. ithalatimizin
yil sonu icin hedeflenen bilylikligl
dikkate alindiginda, biraz ge¢ kalin-
mis oldugu i¢in bunun katkisinin ¢ok
fazla olacagini sanmiyorum. Ama yi-
ne de belli mallar icin, 6zellikle belli
hammadde ve makina - techizat igin
bu tiir dis ticarete doniilebilir. Kaldi
ki biz zaten bu tiir ticarete asina-
yiz.

AKGUC — Tiirkiye'nin disalimi-
nin yapisima bakarsak, % 4011 ham
petrol alumlari olusturuyor. Bir de
buna petrol iriinlerini eklersek, dis-
altmin % 45’ini petrol veya petrol
uriinleri olusturuyor. Disalimda ana
kalem petrol veya petrol iriinleri ol-
duguna gore, bunlarn1 takas veya Kli-
ring sistemi ile karsilamak, dlnya-
mn iginde bulundugu su asamada
belki rasyonel davranistir. Sayin Ul-
ken, sizin 1983 yihna iligkin deger-
lendirmelerinizi ve tahminlerinizi ala-
bilir miyim?

dis iliskilerdeki
dalgalanmalar,

ihracat kredilerindeki
tutarsizlik ve
burokrasinin geleneksel
direncinden
kaynaklanmaktadir

ULKEN — Tesekkiir ederim. Ben
de arkadaglarim gibi dis ekonomik
iliskilerden soz ederek basliyayim. As-
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linda Tiirk ekonomisi, 1982'de 1981'e
oranla belki performans digiikliigii
gosterdi, ama sonucu yine de basa-
rilt saymak gerekir. Yalniz 1983 yi-
linda bir diislis egiliminin oldugunu
gormek, cok rahat hale geldi. Simdi
dis ekonomik iligkilerde ozellikle Or-
tadogu bolgelerine ihracatta birtakim
zorluklar oldugu gobzlemleniyor. An-
cak AET ile olan iliskilerde de baazl
sorunlar olmasmna ragmen rakamlar
agisindan heniiz bir tikanma goriin-
miiyor. Belki baz1 yollarla biitiin Ki-
sitlamalara ragmen, ornegin iplikte
reeksport yollarini1 deneyip. saniyo-
rum ki o acigl kapamak yoluna gidi-
yorlar. Ortadogu tlkelerinin normal
donemlerini yasamadigin1 kabul et-
mek gerek. Sayin Uras'in biraz énce
soyledigi, «Ortadogu lilkeleri normal
donemlerde bizden Kkagiyorlar, darda
kalinca bize geliyorlar.» goriisiine ben
pek katilamiyorum. Simdi 6rnegin
Libya, parasal acidan, yani petrol ge-
lirterinin diismesi nedeniyle kendisi
icin normal olmayan bir dénem ya-
siyor. Eger petrol gelirlerinin yilksek
oldugu donemi normal sayiyorsak, o
halde bizim iliskllerimiz normal 2za-
manda bilytik genisleme gosterdi de-
mektir. Onun i¢in, samyorum ki, dis-
satimdaki gelismelerin dis piyasalar-
dan c¢ok kendi icimizdeki durumilar-
dan kaynaklandigini soylemek gerek.
Ben, Tiirkiye'de simdiye kadar ihra-
cat kredilerinin etkinlik gosterdigini
kabul etmekteyim. Ihracat kredilerin-
deki dalgalanmalara bllrokrasinin ge-
leneksel direncini de katarsak; dis
ekonomik iligkilerdeki dalgalanmala-
rin, aslinda bunlardan kaynaklandi-
gin1 belirtmek mimkiindilr saniyo-
rum.

Disa acilmada Tiirkiye en biiylk
agamasinl rakamlardan cok zihniyet-
ye yapmistir. Gerek firma bazinda
gerek makro bazda artik ihracatin
yasamsal bir onemi oldugu bilincine
varildiktan ve en zor degisme dedi-
gimiz zihniyet degismesi ortaya cik-
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tiktan sonra: samiyorum ki, dis ilis-
kilerdeki dalgalanmalarda daha zi-
yade icerdeki istikrarsizhgin, drnegin
ihracat kredilerindeki dalgalanmala-
rin biiylik etkisi oldugunu soylemek
gerek. lhracatin ithalati karsiiama
oraninda 1983 yilinmin ilk {ic ayinda
bir diisiis oldugu gercek. 1982 yilinda
ihracatin ithalatt karsilama orani
% 66,7 iken, bu oran yilin ilk ii¢c ay-
ik doneminde % 57.8'e diismiis bu-
Iunuyor. Bu, belli bir trendin asagi-
ya dogru disme egilimine girmesi ve-
ya diisme egiliminin baslamasi ola-
rak onemli bir nokta... Sonra, artis
hizinda bir azalma goriilmesinin ya-
n1 sira daha da oOnemlisi. Subat ayl
ihracat rakamlarinda mutlak olarak
gecen ylla nazaran azalma goriilme-
sidir. Buralarda onemli baz1 sinyal-
ler verildigini mutlaka kabul etmek
gerek.

Fiyatlar konusunda ben bir par-
ca kotimserim. Yilin ilk dért ayin-
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ACIK OTURUM

da toptan esya fiyatlarn endeksinde
% 11,3 oraninda bir artig vardir. De-
mek ki, bundan sonra geri kalan 8
ayda asagl yukar: ayhlk % 1 civarin-
da bir artis olursa, o zaman enflas-
yon hizinda % 20 hedefine ulasila-
bilir. Ama bunu da simdiden kabul
etmek ¢ok zor. Ciinkii Tiirk ekonomi-
sinin yapisi, hepinizin bildigi gibi,
sonbaharda bir hareketlenme goste-
rir ve en hizhi fiyat artisi donemine
girer. Fiyatlardaki bu dort ayhk ge-
lismelere bakilirsa, santyorum ki [i-
yat artismin bu yi1 % 30a yaklas-
mas1 ihtimali var. Ayrica siyasal ge-
lismelerin getirebilecegi baz1 ek yilik-
ler de olacaktir, bu konuda. Ve bu-
nun cdisindaki onemli bir faktor de
emisyondaki sicramalardir. Bildiginiz
gibi, ¢ok kisa bir siire icinde korkung
bir miktar, % 20'ye varan bir oranla
100 1ilyar1 asan emisyon yapildl
Cumhuriyet tarihinde bu kadar Ki-
sa slire icinde boyle bir artis orani-
na ben rastlamadin. Ondan sonra
tekrar asaZiya bhir cekilme oldu. Fa-
kat bu sicrama etkisini gosterimiye-
cek mi? Saniyorum ki, bu sigrama-
nin gelecekte fiyatlar ilizerinde etki-
si olabilir.

AKGUQ — Yalniz, Sayin Ulken,
bu si¢crama hesaben bir sigrama. Pa-
ra, Merkez Bankasi'ndan ¢ikti, Ziraat
Bankasi'nda bloke edildi. Aslinda fii-
len dolamima ¢ikmadi bu para. Tir-
kiye, servet affi nedeniyle, belki de
diinyanin en garip mali operasyonu-
nu yapt:. Zirhll araglarla paralar,
Merkez Bankasi, bankalar ve Ziraat
Bankas) arasinda, o giinlerde devam-
11 mekik dokudu.

URAS — Servet affinda c¢ek ka-
bul etmedikleri icin... Ne oldu? Ay-
nt para gitti geldi. Ayni1 olay sonra
da mevduat karsiliklarinda gortldil.
Merkez Bankasi, bankalara mevduat
cekilisi nedeniyle mevduat karsiligin-
dan para verdigi i¢in, bir siire sonra
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da bankalar, Ziraat Bankasi'nda blo-
ke edilen paralarin serbest birakil-
masiyla mevduat karsiligindaki borg-
larin ddediler.

ULKEN — Biiyilkk olclide boyle
oldugunu kabul etsek bile, bunun
kendi capinda sizintilar yapmasi ve
gelecek aylarda fiyatlari etkilemesi
beklenebilir.

AKGUC — Afedersiniz. Size bir
rakam vereyim. 1 Nisan tarihi itiba-
riyle banka kasalarindaki para 118
milyar iken 22 Nisan 1983'de 236 mil-
yar olmus. Bu rakamlar, Merkez Ban-
kasi'ndan c¢ikan paralanin  Ziraat
Bankasi'nda bloke edildigini dogru-
luyor. Dolanuma ¢ikmadi para ashin-
da. Hesaben oldu olay. Nitekim emis-
ycn artist oldugu halde, para arzi
artmadt.

maliyetten
kaynaklanan fiyat
hareketlerinin

agirhgr artarken,
turk lirasi’'nin ic ve
dis degerlerinin arasi
giderek agiliyor

ULKEN — Hesaben demek miim-
kiin. Tabii dogru da bilyuk dlciide.
Ancak yine paranin ortaya c¢ikisimin
sanlyorum ki pek de kiicimsenmeye-
cek etkileri olacaktir. Biitlin kilmii-
latif etkileri ve Tirk ekonomisinin
ozellikleri diisiiniilerek, bu olay, il
sonunda fiyatlar genel seviyesini ar-
tirmasi miimkin etkenler arasmnda
sayilabilir. Son fiyat gelisinelerinde
bir ilginc nokta daha godzden kacll
Simdiye kadar genellikle perakende
fiyat endekslerindeki artis, toptan fi-
vat endekslerinin listiinde seyretti.
Yalmz gecen Nisan ayinin rakam-
larinda, saniyorum ilk defa tersi ol-
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du ve toptan fiyatlardaki artis pe-
rakendenin istiinde oldu.

AKGUC — Bu yilin ilk dort ayin-
da, toptan fiyatlardaki artis, gecin-
me endekslerindeki artisin Ustiinde.
Ticaret Bakanligr'min endekslerine
gore, ilk dort ayda Ankara gecinme
endeksinde artis % 10,6, Istanbul ge-
cinme endeksinde ise % 8.5...

ULKEN — Simdi bu nasil yorum-
lanabilir? Ashinda simdiye kadar hep

Prof. Dr. Yiiksel ULKEN

Tilirkiye'deki fiyat hareketlerini, enf-
lasyonun talepten kaynaklandigimn
bir isaretidir, seklinde yorumladik.
Simdi bir bakmnma maliyetten kay-
naklanan fiyat hareketlerinin yavas
yavas agirhgm artirdiginl soylemek
miimkiin.

AKGUC — Sanayi iirtinleri fiyat-
larinin, tarim {lrinleri fiyatlarimin
cok lstiinde artmasint nasil yorum-
layacagiz? Bu gelismeler, sizin yoru-
munuzu destekier mi?

ULKEN — Tahmin ederim. Ayni
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cerceve icine oturtursak maliyetten
gelen baskilarin agirhgini  giderek
arttirdigini goérmek miimkiin.

URAS — Miisaade ederseniz ora-
da benim bir ilavem olacak. Sanayi
urlnleri fiyatlarinda. maliyet artis-
lan disinda sanayide az kapasite kul-
lamiminin  oligopol sartlari sonucu
fiyatlar1 yiikseltme egilimi ¢ok hizi
bir gsekilde goriiliiyor. Uretimi Kisa-
rak fiyat1 arttiriyorlar.

ULKEN — Evet mimkiin. Yine
ayni cercgeve icinde bir dlciide bu sdy-
lediklerinizi destekler bir durum, bel-
ki bir gosterge daha var. O da Tiirk
Lirasi’'nin i¢ ve dis degerlerinin gi-
derek acilmasi. Bu acaba, sanayi mal-
larina paradan kacis olayinin dogur-
dugu bir talep midir? Bir talep yiik-
selisi mi var? Biraz énce bahsedilen
konutlardaki kipirdanma, canlanma
ashnda yine paradan kacisin diger
bir gostergesi mi? Ciinkii Tiirk Lira-
si'nin resmi degeri ile serbest piya-
sadaki degeri arasinda goéze carpan
farklar var bugiin. Biitiin bunlar bel-
li dlclide saniyorum Kki bir paradan
kagls olayinin godstergeleri ve dola-
yisiyla hepsi iist ilste bindi mi, fi-
yatlarin biraz canlanma ve hareket
kazanmasinl saglayan, ya da bu so-
nucu doguran nedenler olarak Kkar-
simiza cikiyor.

AKGUC — Acaba Tahtakale pi-
yasasinda, yahut serbest piyasada
¢ok farkli faktorler rol oynamiyor
mu? Ozellikle ihracat kredilerinin ka-
patilmasil sorunu... Bir¢ok firma bi-
liyoruz ki, bu piyasadan sagladigi do-
vizi, ihracat dodvizi olarak gosteriyor.
Sayin Alkin demin degindi. Genel bir
uyarma politikast olmayip da cok faz-
la, asirl slibvansiyon verildigi zaman,
o dévizi ihracat yoluyla degil de bas-
ka yollardan temin etme egilimi art-
miyor mu? Bu da serbest piyasada
veya Tahtakale piyasasinda bir talep
yaratmyor mu?

AGIK OTURUM

ULKEN — Evet, ic destekleme
veyahut ihracat kredilerinin istikrar-
sizlig1 ana nedenler olusturur derken,
hepsini bir sonu¢ olarak, bu dedikle-
rinizi de icererek karsimiza c¢ikariyor
samyorum. Yatinmlar konusunda ar-
kadaslarima katiliyorum. Yalniz son
rakamiarda saniyorum ki kapasite
kullamiminda genelde % 4 - 5 puan-
Ik bir artis goriiliiyor.

KiT'ler ve KiT'lerle birlikte
bankalar simdiki halde bir belir-
sizlik donemine girmislerdir gibime
geliyor. KIT'ler icin hazirlanmis olan
Kanun Hikminde Kararname'nin
yaymlanmasina karsin, bankalann
geleceginin ne olacagl ancak zaman
zaman yetkililerin verdigi beyanatlar-
la karsimiza cikiyor. Bu beyanlar ise
cikarilacak kararnamede ashinda be-
lirsizligi artiran unsurlar gibi gozik-
meye basladi. Genelde soyleyecekle-
rim bu kadar.

AKGUG — Sayin Alkin, Tiek
ekonomisinin temel eksikliklerini gi-
derebilmek acismmdan ne yapilabilir?
izlenen politikalarda ne gibi diizelt-
meler onerilebilir?

giderek bozulan gelir
dagilimi Gzerindeki
yapay olumsuz etkiler
giderilmelidir

ALKIN — Oniimiizde énemli so-
runlar var. Bir de politik acidan ha-
reketli bir déneme giriyoruz. Bircok
iilke yonetiminin c¢o6zineye c¢alistigl
sorunlar bizim de oniimiizde. Bilyl-
meyi hizlandirmak, gelir dagihimint
diizeltmek, issizligi azaltmak; ayni
zamanda bitin bu isler yapihirken
de enflasyonu tekrar canlandirma-
mak... Kabul etmemiz gerekir ki bu
son derece glic bir manevra. Bu ko-
nu ile ilgili hedefleri belirtirken bir-
takuim gergekgi hesaplar yapmak la-
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Zzim. Biittin bu son gelismeler bize
gosteriyor ki, Tiirkiye'de hala cok iyi
hesap yapilmiyor. Tesviklerin boyut-
lar1 ile bu tesviklerden yararlanma
arasinda bir denge kurulacaksa, pi-
yasanmn bu dengeyi hangi yonde ku-
racagl hakkinda onceden bir tahmin
yapilmyor. Birgcok onlem alimirken,
bunlarin matematik modellere dayan-
masy gibi birtakim fantazilere kac-
ma egiliminde degilim ama, gergek-
¢t hesaplar yapilmadigr anlasiliyor.

Tiirkiye'de issizligin ©6nemli bir
sorun oldugu acik. Bunhun bilyiime
hizinin yavaslamasindan kaynakla-
nan daha da agirlagsmis sekliyle kar-
stlasmis  oldugumuz da acik. Gene
bunun gelir dagilim1 Gzerinde c¢ok
olumsuz etkileri oldufunu da biliyo-
ruz. Ama gelir dagilimi lizerinde bir-
takim yapay olumsuz etkiler de var.
Bunlari kisa donemde makul olctiler
icerisinde gidermek miimkin. Biitiin
bu wyillar boyunca reel iicret ve ma-
aslarda oldukc¢a onemli gerilemeler
meydana geldi. Istikrar politikasi uy-
gulanan her tlkede etkilerin yekne-
sak oldugunu sanmiyorum. Ornegin
Ingiltere'de belki reel iicretlerin ve
maaslarin c¢ok yavas seyretmesi, is-
tikrar politikasinin sagligl igin son
derece onemli bir kosul. Acaba Tur-
kiye icin boyle mi? Mesela baz1 sck-
torlerdekj talep darhginin nedeni
buradan kaynaklanabilir mi? Bugin-
ki maas ve iicret diizeyi ile artik bel-
li sanayi mallarimna kars: talep yo-
neltmenin olanagi kalmadi. Birakin
gayri menkulii, evi, hatta otomobili;
belli dayanikh titketim mallarina da-
hi bu maaslarla ve iicretlerle talep
yonetmenin imkani yok. Tiirkiye'nin
dis ticarctte karsilastirmalr iistiinlik
avantajini korumak ve llkede enfias-
yonist gelismeyi yavaslatabilmek icin
iicret ve maaslarda son derece i1liml
nakdi artislart onerdik, bunlart da
gerceklestirdik. Ama acaba talebin
daralmasinda bunun etkisi olmadi
mi1? Gelir dailiming ¢ift yénden mi
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bozduk? Bir yandan emek piyasasin
baskl altinda tutarak, nakdi licret ve
maaslari ¢ok yavas gelistirdik; bunun
talebi daraltmas: yiiziitnden {iretimde
bazi aksamalar meydana geldi. Di-
ger yandan iiretimdeki aksama. ge-
lir dagilimi lizerinde bir olumsuz et-
ki daha yaratti. Iste bunlarin hepsi
hesap isi.

Baska iilkelerde uygulanan istik-
rar politikalarinin kosullarina ve so-
nuglarmna bakarak kendi iitkemiz igin
genelleme yapmamamiz lazim. Basg-
ka ilkelerde uygulanan politikalarin
etkileri ¢cok farkh olabilir. Bizim ken-
di iilkemizde hangi etkilerin ortaya
¢itkabilecegini, hangi etkilerin daha
olumsuz olabilecegini iyi belirleme -
miz ve bu belirleme sonunda da ba-
z1 degisiklikler onermemiz gerekiyor.
Bence gelir dagihimi giderek onem
kazanmaya baslad1 Tiirkiye'de. Uste-
lik bu sadece iktisadi bir olay degil,
bunun toplumsal ve ileride siyasal
etkileri de olacak. Bu kadar gormez-
den gelemeyiz bu sorunu. Issizlik so-
rununu cok konusuyoruz. Bu serunun
kisa donemde cozimiiniin ne kadar
glic oldugunu da biliyoruz. Ama Kkisa
donemde su gelir dagihmin: diizelt-
mek icin birseyler yapmak gereXiyor.
Avrica gelir dagiiiminin gidereXx bo-
zulmasl. ileride karsimiza ctkacak bir-
takim sorunlarin birikmesine, sorun-
larin biiyumesine neden oluyor. Bu
riski de goéze almamak lazim. Akl
bir hesapla ilicret ve maaslarin ne ol-
mas! gerektigini iyice belirlememiz
gerek. Ayrica genc cok acik olarak
soylemek lazim: Resmi enflasyon
oranlarina gore bazl hesaplar yapi-
labilir, ama gelir dagilimi hesabl yap-
mak. yani iicret ve maas hesabr yap-
mak cok gercekei degildir. Ayrica
Tirkiye'de perakende fiyatlarin ge-
lismesini de saglikl» bicimde olcemi-
yoruz. Toptan esya fiyatlari icin bir-
takim endeksler yayinlanivor ama
biliyoruz ki ulke diizeyinde bir tiike-
tici flyatlarnn endexsi saglanmiyor.
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Tiirkiye'yi kavrayan tiiketici [iyatla-
r1 endeksi yok. Verilen resmi rakam-
lara gore tlcret ve maaslari belirle-
mek biylik haksizlik.

AKGUC — Kald1 ki, son 10 yilda
resmi rakamlara gore de % 34 bir
gerileme tespit edildi, reel iicretler-
de...

ALKIN — Onlara goére dahi bir
gerileme. Bir de tiiketici fiyatlar: en-
deksinin ger¢cek olarak nasil seyret-
tigini diislinecek olursak, gerileme
gercekte cok daha biyiik. Ama bu
konuda elimizde resmi verilerden bas-
ka bir veri yok. Resmi verilerden de
ben hesaplama yontemi eksikliginden
filan bahsetmiyorum: biitiin Tiirki-
ye'yi kavrayan bir tiketici fiyatl en-
deksi olmadigindan, bu hesaplarin
dogru yapilamadigim ifade ediyorum.
Tekrar ediyorum. gelir dagjilimi so-
rununu bu kadar gozardir edemeyiz.
Cilinkii bu sadece ekonomik bir olay
degildir.

AKGUC — Kaldi ki, gecen yil Is-
tanbul Sanayi Odasi'nca yapilan an-
ketlerde talep darligi, kapasite kul-
lanimini simirlayan etmenler arasin-
da birinci swayr almistir. Talep ye-
tersizligi, finansmandan dahi on pla-
na gecmistir. Bu da sizin gorisiiniizi
bir yerde destekliyor... Evet Sayin
Uras. sizin bu konularda goriisleriniz
nedir? Bu issizlik sorunu nasil ¢dzii-
lebilir? Gelir dagilumn nasil diizel-

& Yapacak isi cok ve caligmaya
niyetli olanlar vakit bulabilir-
ler.

Samuel Smiles

¢ Bilgisiz bir kimse savas davu-
luna benzer; sesi ¢ok, i¢i bos-

tur.
Sadi

ACIK OTURUM

tebiliriz? Somut bazi1 Oneriler getire-
lim.

herkese is
bulunabilmesi icin
yatirimlarin baslamasi
ve bunda devletin
oncu olmasi gerek

URAS — Bugiine kadarki ekono-
mik politikada iki gosterge iizerine
agirhk veriliyor: Enflasyon ve ihra-
cat. Halbuk; enflasyon ve ihracat ra-
Kamlar: tek baslarina Tiirk ekonomi-
sinde halkin mutlu bekleyislerini ce-
vaplandirabilecek gostergeler degil.
Uc senedir istikrar programi: uygula-
niyor; bu istikrar programindan son-
ra bir harcket gelinesi lazim. Bu ha-
reketin baslangici, herkese is bulun-
masl. Herkese is bulunmasi icin de
yatinmlarin baslamasi lazim. Yati-
rimlar1 kim baslatacak? Tirkiye'de
yatirimlarda hep devlet oncit olmus-
tur. Tlrkiye'de eger devlet yatirim-
larl baslatmazsa 6zel sektorde bir ha-
reket olahilecegine inanmiyorum.
Onun icin dniimiizdeki donemde Kka-
mu yatinmlarindaki hizlanmanin, ben
Tirk ekonomisindeki harcketin te-
mel tasy olduguna inamyorum. Ka-
mu yatinmlarinda: hizlanma nasil
olur? Kamu yatirimlarim hizlandira-
lim demekle kamu yatirimlari hizla-
nir my? Bu énemli bir meseledir, ¢liin-
kii kamu yatirnmlarimn hizlanmasl
icin paraya ihtiyac var. Devletin kay-
naklar: yetersiz. U¢ yildir devlet ca-
ri ve transfer harcamalar: disimnda
yatiim yapmadigl halde gene de zor-
lamiyor. Bu wilki vergi tahsilat du-
rumu da ortada. Beni limitsizlige sev-
keden, onumiizdeki biitce doneminde
de kamu yatirimlari konusunda boy-
le bir imkamn olmayacagl kanaati...

Efendim, burada tabii dig borc-
lamma ve yabanci sermaye olanaklar
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akla gelebilir. Ben yabanci sermaye-
nin Tiarkiye'nin kisa déneminde, or-
ta doneminde higbir katkisi olmaya-
cagl inancindayun. Yabancl sermaye
konusunda daha onceki toplantilarda
Sayin Akgiic'in de belirttigi gibi.
abartmalar ve bekleyisler icindeyiz;
ancak hicbir seyin gelmedigini de go-
rijyoruz. O zaman biz ne yapacagiz?
Oniimiizdeki yillar icin nasil bir ati-
him bekliyoruz? Hi¢ olmazsa bundan
sonra dengeli uygulama programlari-
m hazirlamak ve uygulamak geregi
ortaya ¢ikiyor. Sanayide yeni yatirnn-
lar canlanincaya kadar, hic olmazsa
tarimsal alanda, daha az yatinmla
daha cok lretim artist sagliyacak bir-
takim girisimleri ciddiye almak ge-
rektigi kanisindayim.

AKGUC — Insaat sektoriinin
canlandirilmas1 ya da orman iiriinle-
rinin degerlendirilinesi, bir de el ve
cv sanatlarina énem verilmesi, acaba
issizligin c6zliimiine katkida bulunabi-
lir mi?

URAS — Ben konut yatirimlarin-
da oniimiizdeki dénemde pek bilyik
imit gormiiyorum. Ciinkit konut ya-
tirimlarinda onemli insaat girdileri-
nin pahalanmasi, insaat faaliyetleri-
ni yani yatirimciylr caydirmiyor. Fa-
kat bence yatinnmlarda oncit olan
devlettir. Devletin de bayindirhk ya-
tirumlarina, oncelikle altyapr yatirim-
larina yonelmesinde biiyiik yarar go-
riiyorum. Altyapr yatirimlari derken
liman. baraj yatirimlarim, anayol
yatirumlarint  kastediyorum. Sosyal
amach yatirunlarin bir slire ertelen-
mesinin yararll olacagl kamisindayim.
Ciinkii o kadar bilyiik bir yayginlk.
yatinm harcamalarimn  etkinligini
onleyecek.

AKGUC — Cok sayida projeye
ayni anda baslandigindan, projelerin
zamamnda tamamlanamamast bilyuk
savurganhga sebebiyet veriyor, Yati-
rim projeleri dncelik sirasim iyi sap-
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tamalt vc olanaklarimizi az sayida
proje iizerinde yogunlastirarak bun-
lar: gecikmeden iiretime sokmaliyiz.

URAS — Zamaninda tamamlan-
ma konusunda bir érnek olarak ge-
cenlerde televizyonda yayinlanan An-
talya Liman Projesi'nden soz etmek
istiyorum. Antalya Liman Projesi se-
nelerdir devam eden bir yatirim. Me-
ger 4 tane ving yapilmadig icin bu-
gilne kadar Antalya Limani'nda ge-
miler kendi imkanlar: ile bosaltma
yapiyorlarmis. ¢ ving icin 80 milyon
lirallk yatirim yapiims. Simdi bu 80
milyon liralik yatirim sayesinde lima-
nin kapasitesi % 300 artirilmis. Bu tip
cok bityltk kayiplar var.

kamu kesiminde
kaynaklar etkin
kullaniimadigr gibi
insan faktort de
ihmal ediliyor

ALKIN — Ben Sayin Uras'in so6z-
ler: ile baglantilh olarak bir de sizin,
«Gelir dagilimin1 diizeltmek igin Kkisa
donemde ne yapilabilir?» sorunuza
bir cevap vererek goriislimi agiklaya-
yim. Aynen Sayin Urasin soyledigi
gibi, devlete bir oncelik verilebilece-
gi kanmsindayim. Egemen olan kani
nedir? Kamunun elinde ycterli kay-
nak olmadigindan. istihdam ettigi
cok kalabalik bir memur ve is¢i Kit-
lesi bulundugundan, transfer ve ca-
ri harcamalar da olduk¢a onemli bir
oran tuttugundan; maaslari ve flicret-
leri daha yliksek diizeylere ¢ikartmak,
reel artislar vermek olanaksizdir.
Ben kesinlikle bu kamiyi paylasmiyo-
rum. Biz sadece KIT'lere yiikleniyo-
ruz, kaynak kullaniminda etkin dav-
ranmadiklart icin. KIT'ler disindaki
kamu kesimi acaba kaynaklari etkin
kullanabilivor mu? Yatirimlardan
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bahsediyoruz. Insana para vermeyen,
malzemeye para veren bir zihniyet
hakim. Ayrica cari harcamalar disin-
daki harcamalarda ve cari harcama-
larin bir boliimiinde ne kadar israf
yapildigini, ne kadar gereksiz harca-
ma yapildigmi, ne kadar bliyiilk bo-
yutlarda harcamalar yapildigini gor-
mekteyiz. Eger kamu kaynaklar: da-
ha etkin ve iyi Kkullanisa, pekala
bunlardan cok onemli bir kismi per-
sonel harcamalarina ayrilarak kamu-
nun istihdam ettigi memur ve iscile-
rin maaslarina onemli katkilarda bu-
Iunulabilir.

Diyebilirsiniz Ki: peki, bu istikrar
politikasini bozmayacak mi, enflasyo-
nu koritklemiyecek mi? Tabii bu teh-
like var. Oligopolcii olan piyasalarda
bir talep genislemesi oldugunda, lire-
timin buna ayak uydurmasindan on-
ce fiyatlarin yiikselmesi ihtimali cok
daha yiksek. Bunu kabul ediyoruz.
Ama yine de kamunun elindeki kay-
naklarin daha etkin kullamilmas: ile
personel harcamalarinda belli diizey-
de hir iyilestirme saglanabilecegi ka-
nisindayim. Ahskanliklar, yasalar bu
etkin kullanimi engellemektedir. Otu-
rup bunun hesabt da yapilmiyor. Aca-
ba ayn1 yatinimlar daha diisiik be-
dellerle gerceklestirilebilir mi? Kamu
kesiminin, alimlarint daha dusik fi-
yatlarla gerceklestirme olanagl var
midir? Bunlann bir hesabinin yapil-
dig1 kanisinda degilim. Kamunun ver-
gi gelirini etkin bir sekilde toplaya-
madigindan da devamli sikayet edi-
yoruz, ama KiTler disindaki kamu
kesiminin topladigl kaynaklar: da et-
Kin bicimde kullanmadigl, ornekle-
riyle acik olarak ontimiizde...

AKGUC — Tiirkiye'de kaynak
kullaniminda muhakkak bir etkinlik
saglamak lazim, kaynaklari biiyilk 61-
ciide kisa donemde genisletemedigi-
mize gore...

ALKIN - Bu etkinligi saglaya-
madigimiz icin insan faktoriinii ihmal

AGIK OTURUM

ediyoruz. Etkin kullanamadignniz
kaynaklarda biiylik savurganhklar
yaplyoruz. Yatirim harcamalarinda ve
mal, malzeme aliminda, malzeme tah-
sisinde bu savurganligl goriiyoruz; fa-
kat insanlara para vermekten de-
vaml kagiyoruz, kaynaklarin darhigin-
dan sz ederek.. Boyle mantiksiz bir
olgu, devamll elestiriye tabi tutulmali
ve iyilestirmek icin de kamu elinden
geleni yapmal. Bir dagimkhk, bir
rastgele uygulama ile kamu kaynak-
lar1 buyiik capla israf edilmektedir.

AKGUC — Tesekktir ederim. Sa-
yin Ulken, sorunlarin c¢ozimii konu-
sunda sizin gériislerinizi alabilir mi-
yim?

turk ekonomisinde
etkinligin yoni sira
zaman maliyeti

kavraomi da henuz
pek yerlesmemistir

ULKEN — Evvela suradan basla-
mak gerek samyorum. Tiirkiye siya-
sal acidan yeni bir doneme girmek-
tedir. Iktisadi sorunlarm giderek
agirlasmasl halinde siyasal gelisme-
ler icin de kotii bir baslangi¢, zor-
lastiricr bir baslangic olabilir. O ba-
kimdan genellikle siyasi ve iktisadil
istikrarin beraber olmasim oOzlerken,
iktisadi durumun, ozellikle bu do-
nemde ¢ok agirhkii oneme sahip ol-
dugunu oncelikle belirtmek gerekir.
«Tiirkiye'de neler yapiabiliv, neler
yapilmalidir?> derken, Tiirk ekono-
misinde etkinlikle birlikte zaman ma-
liyeti kavraminin da heniiz pek yer-
lesmemis oldugunu goz oniinde tut-
mamiz gerekir. Biitiin bu gecikmeler
ve belli projelerin hangisine agirlik
verilmeli? Cabuk bitmesi gerekenlere
mi, yoksa anitsal eserlerin yapilmasi-
na m1? Batin bunlar, bizi bir baki-
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ma, belli ol¢iide zaman unsurunun
nasil devreye sokulabildigi ve deger-
lendirildigi lizerinde, hep siiphede bi-
rakiyor ve belki de Ttrk ekonomisin-
de tahminlerin iistiinde israflara yol
aciyor. Etkin kullanim konusunda
bir érnek vereyim. Biitlin Tiirkiye'yi
birbirine katan, aylarca televizyonda,
radyoda, gazetelerde konu olan Em-
lak Vergisi'ni disiiniin. Maliye Ba-
kanligl, Emlak Vergisi tizerine kurs-
lar acar, bunun nasil uygulanacagini
ogretmeye calisirken, kuyruklar ver-
gi dairelerinde bir kilometreyi bulur-
ken; soz konusu verginin biitge ig¢in-
deki payl % 1l'in altinda kalmaktadir.
Simdi etkinlik diyoruz. Etkinligin za-
yifhgini somutlastiracak, bundan da-
ha giizel bir gorintiiyii bulmak, sa-
nirim ki anlamsiz kalabilir.

Devletin Tiirk ekonomisindeki,
kamu iktisadi kesimindeki roliinii de
biliyoruz. O bakimdan benim kanim-
ca. gerek ekonominin canlanmasin-
da gerek yatinmlarin harekete gec-
mesinde samiyorum ki, kamu iktisadi
kesiminin c¢ok biiyik fonksiyonlari
vardir. Gecen yillarin iliretim rakam-
larima baktigimizda, en bunahmh dé-
nemlerde, o sartlarda dahi saglanan
diretimde yine kamu iktisadi kesimi-
nin biiyitk ol¢iide agirlikh roliinit hep
gordilkk. O bakimdan devletin burada
onemli rolii ve yonlendirici etkisi
mutlaka vardir ve bunu kabul etmek
gerekir. Biitiin bunlar, fiyat hareket-
leri. hepsi aslinda somut goriinti ola-
rak Tiirk ekonomisinde gelir payla-
sim1 sorununu ortaya c¢ikarmaktadir.
Tlirkiye'de biitiin gostergeler gelir
paylasimmin giderek bozuldugunu
gosteriyor. Bu bakimdan saruyorum
ki yapilmast gereken en onemli is-
lerin basinda; bozulan gelir payla-
simin1 hi¢ olmazsa bir parga dilzelt-
mek ve etkilerini azaltabilmek igin,
vergileme alaninda biiylik radikal bir
degismenin orftaya cikmasi geliyor.
Kanimea sabil ve dar gelirliler lehi-
ne yapilacak bir vergi diizenlemesi,
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bugiin Tlrkiye'nin sorunlarma bilylik
olciide care olacak bir nitelik tagi-
yor. Gerek talep noksanlifinin gide-
rilmesi, gerek gelir paylasiminin bo-
zuklugunun dlizeltilmesi icin, sabit
ve dar gelirliler lehine, ozellikle Ge-
lir Vergisi'nde ¢ok radikal bir de-
gisme yapilmasi zorunludur.

Bunun disinda issizlik, Tirkiye’-
nin geleneksel sorunudur. Gelenek-
sel sorun olmasina ragmen, isgi-
cli fazlasi olarak verilen % 20 do-
layindaki boyle agirlikli bir oranla
bir ekonomi, hangi ekonomi olursa
olsun, catlamaya mahkamdur. Onun
icin Turkiye'deki issizligi, bu ydnden
degerlendirerek % 20'yi asan bir is-
siz oraninmin var oldugu seklinde yo-
rumlamamak gerekir.

Gelelim konut sorununa... Tlrk
halki konutunu sever. Higbir yaban-
c1 dilde atasozii olarak <diinyada me-
kan, ahrette iman» diye bir atasozil
yok. Bu, Titrk halkinin geleneksel
olarak konuta diskiinliiglinii gosteri-
yor. Dolayisiyla elindeki en ufak im-
kanda dahi Tirk halkinin belli bir
konuta yénelme arzusu vardir. Aca-
ba konut yapiminin durmasl, Sayin
Uras'in dedigi gibi, girdi fiyatlarimin
fazla yiikselmesinden mi doguyor?
Yoksa gelir paylasiminin daha ¢ok
bozuldugunu goésteren bir gosterge mi
oluyor? Cilinkii yiiksek fiyatli konut-
larin talebinde herhangi bir azalma
olmadiginm goriiyoruz. Bu bakimdan
sanlyorum Ki gelir paylasiminda ya-
pilacak diizeltme, aslinda konut yati-
runlar1 igin biiyilk bir itici giic ola-
bilir. Ve son zamanlarda insaat sek-
toriindeki hafif kipirdamayl, herseye
ragmen yine girdilerden ziyade, pa-
radan kacma olaymnin bir yenl sig:-
nagl olarak goérmeye basladim. Ama
bitiln bunlarin temelinde, saniyorum
ki Tiirkiye ekonomisinin hizlandiriei
giicit olarak, cok hozulan gelir pay-
lasunt dzerinde radikal bir diizenle-
meye gitmek yatiyor.
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genel degerlendirme

AKGUC — Bugiinkii toplantida
ileri siiriilen goriisleri ana hatlan ile
soyle ozetlemek miimkiin :

Yihin ilk aylarindaki sinai iire-
tim rakamlarina bakarak., yil sonu
itibariyle biliyime hiz1 tahmini yap-
mak, Tiirk ekonomisinin &zellikleri
dikkate alindiginda cok zor gortil-
mektedir. Bununla beraber, tarim ke-

I[ES] Yayinlari sunar :

Prof. Dr. Unal TEKINALP

ACIK OTURUM

siminde gecen yi1l oldugu gibi % 6'-
nin ilistlinde bir bilyliime hiz1 elde edi-
temedigi takdirde, 1983 yilinda eko-
nominin biiylime hizinin, gecen yilki
% 4.8'lik diizeyin altinda kalmasi ola-
silig1 yiiksektir.

Insaat ruhsatlarinda hem say1
hem de yiizdlglimil olarak gecen yila
kiyasla bir artis, yatirim mallar it-
halinde ufak da olsa bir yiikselme;
yatirim faaliyetlerinde bir kipirdama
izlenimi vermektedir.

Bilim ve is cevrelerinin bekledigi yapit.
Fiyati : 500.— TL

N et 1

isteme Adresi:
Ekonomik ve Sosyal Yayinlar A.S..
Catalcesme Sokak No. 17/4 Cagaloglu - Istanbut
Telefon: 26 34 11

Not : Odemeli postalama yapilmaz PTT ile gon-
kitap bedeline 65— TL
tutan pul parasini ilave ederek, 6nceden havale
cikarmalarr gerekmektedir.

derilmesini isteyenlerin,
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Yilin ilk doért ayinda 9% 11 - 12
oraninda gerceklesen fiyat artisi, 1983
yilinda enflasyon hizinin % 30 do-
laylarinda olabilecegi tahminini kuv-
vetlendirmektedir. Bir¢ok sektor ta-
lep yetersizliginden yakinirken, sinai
firmalarca talep yetersizligi kapasite
kullaniminl sinirlayan en énemli et-
ken olarak gosterilirken, fiyat artis-
larinin stirmesi; talep enflasyonundan
cok ekonomide maliyet yitkselisinden
kaynaklanan bir enflasyon yasandigl
savinl gliclendirmektedir. Bunun ya-
ni1 sira. toptan csya fiyatlarl endek-
sinin gecinme endeksierinden daha
hizl1 yikselmesi. sinai hammadde ve
yart mamiilleri f(iyatlarmn, gida
maddeleri fiyatlarindan c¢ok daha
Izl bir tempoda artmasi, maliyetler-
den kaynaklanan bir enflasyonun
varliginl destekieyen diger gosterge-
ler olmaktadir

Ilk itc ayhk verilere goére. digsa-
Lim artisindaki yavaslamaya karsin,
disalimin hizla bliyimesi, dis ticaret
aciginin bu donemde % 50 oraninin
Ustlinde bilyiimesine neden olmustur.
Dissatimdaki yavaslamanin yanl sira
is¢i dovizlerinin de azalmasi, 1983
yilinda odemeler dengesi sorununun
yine 6n plana ¢ikmasina yol acabi-
lecek gelismeler olarak gortilmekte-
dir.

Nisan ayinda mali af operasyonu
nedeniyle emisyondaki arizl ¢ikis bir
yana birakilacak olursa, banknot hac-
mindeki gelismeler, normal mevsim-
lik egilimlere fazla ters diismemek-
tedir. Bununla beraber emisyon ge-
nislemesinin. hedeflenen limitlerin
biraz iizerinde oldugu gézlenmekte-
dir. Banka mevduat: ise yiin ilk 4
ayl sonunda henitz 1982 yil sonu dii-
zeyine ulasamamistir. Bankalarin yil
sonlarinda yapay mevduat yaratma-
lart, mevduatin yilin ilk aylarinda
geriledigi gibi bir gorilintii vermesine
neden olmaktadir. Banka kredilerinin
ise, 1982 yihna Kiyasla yilin ilk dort
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ayinda daha hizli bir artis egilimi
icinde oldugu goézlenmektedir.

Gelir dagiliminin bozulmas: ve
yatirimlarin yavaslamasi veya dur-
masl, ekonominin en o6nemli sorun-
lari olarak goriilmektedir. Bu sorun-
larin ¢6ziimii i¢in, vergi yiikiiniin ca-
lisanlar lehine hafifletilmesi, kamu

" harcamalarinda etkinlik saglanmasi

Dr. Oztin AKGUG

ve devletin oOzellikle altyap1 yatirim-
larinl hizlandirmas) o6nerflen &nlem-
lerin basinda yer almaktadir.

Yiin ilk aylarina iliskin ekono-
mik gostergeler, 1983 yil1 i¢cin Ongo-
rillen biiyiime hizi, dissatim, enflas-
yon orani, cari islemler acig1 hedef-
lerine ulasmanin ¢ok zor olacagini
ortaya koymaktadir.

Toplantiya katildiginiz icin hepi-
nize tesekkiir ederim.

Dergi'nin Notu : Yukarida sunu-
lan <A¢ik Oturumes 20 Mayis 1983 ta-
rihinde yapilmistir.



Para biriktrmek iyi seydir.

Ama para yalniz iistiiste konularak birktrilmez.
Isicam da insann para birktirmesini saglar.
Isty1 odada tutar,

Dengeli bir yalat harcamasi salar,

Isicamli evde oturan kisi bilir ki
yakia verdigi para

harcadify sirun tam kargigadir,
Isicam tasarrufun ta kendisidir.
Ne yalat bosa gider, ne de para.
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Bu arada bosa gitmeyen birsey daha vardir:
Ulke ekonomisinin petrol gereksinmesi igin
yurt disina 6denen dovizer.
En kiigiik evden baslayarak en biiyiik binaya kadar
Isicamla donanlan yapilar 1siy1 odada,
divizi yurtta tutarlar,
Béylece Isicam yalmz evierdela tasarmuf defiil,
yurt ckonomisindeki tasarruf da
sozkonusu olunca
gorevini tam olarak yapar.
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Kirmya sanayi
yardimcl maddeliers
tihrn enddistrinin
vazgecilimen unsuriaridir,

Jurk-Henkel tum aretimiile
inracat yapan tekstil. deri,
metal ve gida gibi sanayi
kollarnin kalite garantisidir.

Her iiten tbacada bir Turk-Henkea! mamulll... |




PVC ve PE sise iiretiminde iistiin teknoloji ve tartisilmaz kalite...

SENAPLRST , plastik sise ve plastik ambalaj Gronleri yapiminda,
tikemizin dnde gelen, gagdas Uretim teknolojisine sahip
tesislerden biridir. Uston kalitesi ve gagdas pazarlama anlayist
i ile ilkemizin belli bash

firmalarina hizmet sunuyor.
Ig ve dis pazarlarda
arantlan aron yapimini
gergekliestiren SENARPLRST

: deneyimli teknik
kadrosu ve yen ilave
tesisleri ile
konusundaki tum
sorunlara ¢6z0m
getirmektedir.

5000 metrekarelik
kapalt bir alanda yilda
3000 ton plastik sise
ve kap (Oreten SENAPLRST,
» gunde 100.000 PVC ve
PE gigeeplastik sise ve
kaplar iizerine ofset ve
serigraf baski.
*Komple enjeksiyon ve
suflaj kalip yapimu.

*50 cc'den 50 litreye
kadar plastik sise ve
bidon tretimini
gergekiegtirmektedir.

SENAPLAST

PLASTIK ve MAKINA SANAYII A §,
Sermayest: 750.000.000.-TL

Firuzkoy Yalu Avcilae / {stanbul
Tel :734001 ve Avcilar: (9. 1881) 1327 e 1535




YARD. DOC. DR. SEYFETTIN GURSEL

[ NFLASYONLA etkin bir miicade-

"~ le siphesiz enflasyonu doguran
nedenlerin ve gerceklesmesini sagla-
yan mekanizmalarin isabetli teshisin-
den gecer. Teshis yanhs oldugunda
anti-enflasyonist politikalar da kagi-
mimaz olarak etkinliklen uzak ve yuk-
sek maliyetli bir karakter kazana-
caklardir. Enflasyonla micadelenin
guncelligini siirdiirdugu bir donemde,
Ataman Aksoy’'un «Tlrkiye'de enflas-
yonun vyapisal nitelikleri, 1950-1979»
(") adhi calismasi llkemizdeki enflas-
yon deneyimini ciddi bir ¢ézumleme-
ye tabi tutarak onu anlamada yardim-
cl bir calisma olmas: bakimindan dik-
kat ¢ekiyor.

Aksoy bu konudaki mevcut teori-
lerin ve bu teorilerin gelismekte olan
llkelere uygulanis bigimlerinin Tirki-
ye'de enflasyonu ne Olglide agiklaya-
bildigini siniyor. Yazar 1950-1979 ve-
rilerini kullanarak, ganimiizde iktisat-
cilarin ¢ok sik basvurduklart bir yon-

('} Ataman Aksoy, Structural As -
pects of Turkish Inflation, 1950 - 1979,
World Bank Staff Working Papers, No.
540, 1982.

Enflasyonun Yapisi ve

Enflasyonla Miicadele
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tem olan regresyon analiziyle enf-
lasyon haddine etki yapan faktorle-
ri ve onem derecelerini tespit etme-
ye calisiyor.

Saf Monetarist Model

jlnamim  monetarist teoriden a-
lan bu model enflasyonla para arzi
arasinda, eger lretimde bir degisik-
lik yoksa, birebir bir iligki oldugunu
one suruyor. Nitekim Turkiye igin ku-
rulan denklemde enfasyon haddi ile
para arzi artis hizi arasinda tam bir
paralellik kuruluyor. Buna karsiik o-
retimde artisin enflasyonu aksi yon-
de, para arzindan daha cok etkiledi-
gini gozlemliyoruz, Ote yandan enf-
lasyon beklentisinin etkisi son dere-
ce disik bulunuyor.

Yazar hakli olarak bu modelin
aciklama guclnd iki nedenden &tiirti
yetersiz buluyor. Birincisi saf mone-
tarist model para arzindaki degisme-
ler ile Uretim arasindaki iligkiyi yad-
siyor. ikincisi nispi fiyatlardaki de-
gismelerin (tarim urdnleri fiyatlannin,
sanayi urinleri ve hizmetlerin fiyat-
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larina orani) para arzi ve uretim lGze-
rindeki etkilerini, dolayisiyla da enf-
lasyona yaptigi katkiyr yapist icabi
distaliyor.

Neo-monetarist Model

Bu model, yukandaki eksiklikler-
den ilkini gidermeye calismasi baki-
mindan saf modele gore ileri bir adim
sayilabilir. Uretim artisini  etkileyen
faktorier ve bunlarin nispi 6nemle-
ri hesaplandiginda, 1950-1979 aras
icin elde edilen bulgulart soyle ozet-
leyebiliriz : Kisa donemde para ar-
zindaki beklenmedik artiglar (yazarin
tanimina gore para arzindaki artis
eksi enflasyon beklentisi} milli geliri
arttirici bir etki yapiyor. Ornegin %10’
luk bir artis milli gelir artisinda 1.72
puanhk bir yikselme saglyor. An-
cak bu sonuc 6demeler bilangosu bu-
nohmt yoksa gecerli; bir boska de-
yisle gerekli ithalat yapilabiliyorsa ar-
tis olanakli. Aksi takdirde ithalatta
meydana gelen tikaniklik enflasyon
beklentisinde bir sigramaya yol agti-
gindan, dolayiswyla da para arzinda-
ki beklenmedik artis sifira yoneldi-
ginden Uretim artisi beklemek hayal
oluyor.

Bu sonucun daha cok kisa dd-
nem i¢in gecerli oldugunu belirtelim.
Nitekim para arzi artmaya devam et-
tigi takdirde enflasyon beklentisi de
rizlanarak artacagindan, canl talep-
ten kaynoklanan milli gelirdeki artig-
lar da giderek azalacaktir. Aksoy'un
gelistirdigi cerceveyle celismeksizin
bu azalisi1 sdéyle aciklayabiliriz : Para
arzinda surekli sigramalar yaparak
yliksek bir biyime haddi saglamak
olanaksizdir. Kaldi ki, yukarida da
degindigimiz gibi dis ticaret tahdidi
kendini hissettirmekte gecikmeyecek-

tir. Yavas yavas hizlanan enflasyon,
Uretim artis1 slrekli olsa da, sabit
kambiyo kuruyla birlestiginde 2-3 yil
sanra ihracati ciddi bicimde engelle-
yecedinden, Gdemeler bilangosu bu-
nalimi kacinilmaz olacaktir. Tabii e-
ger, 1958'de dis yardim, 1970'lerde de
isci dovizlerinde oldugu gibi beklen-
medik bir doviz geliri ortaya ¢ikmaz-
sa. Boylece buylime ithalat yetersiz-
ligi tavanina carparak duracaktir.

Bu iktisadi iliskiler butuni ve me-
kanizma elbette tersine de isletilebi-
lir. Para arzinda, daha dogrusu ar-
tis hizinda beklenmedik (iktisadi a-
janlarca ongérdlmeyen) azalmalar ol-
dugunda, bu degisme kisa dénemde
fiyatlart az, uretimi ise olumsuz ola-
rak cok etkileyecektir. Enflasyon hi-
zinin bu yolla azaltilmas: ancak uzun
donemde olanaklidir. Ne var ki amag-
lanan disik enflasyon hizina ulas-
mak icin 4-5 yil beklemek gerekecek-
tir ve tum bu dénem boyunca dur-
gunluga ya da daha iyimser bir tah-
minle yetersiz buyUmeye katlanmak
gerekecektir. Nitekim 24 Ocak 1980°
den beri yasanan durum da budur.

Goruldigu gibi bu model, tire-
timle para arzi, enflasyon beklentisi
ve dis ticaretteki gelismeler arasin-
da bir iliski kurmasi bakimindan il-
ging. Ancak en 6nemli faktor olarak
karsimiza ¢ikan para arzini digsal bir
degisken olarak ele almaya devam
etmesi, ekonomide enflasyonun orta-
ya cikisini tam olarak aydinlatma-
miza engeldir. Para arzindaki beklen-
medik artislarin, ya da biraz farkh
ifade edecek olursak, 1950-79 arasi
Turk ekonomisinin yaklasik % 6 olan
dogal biiyume hacminin gerektirdigi
para arzi artisindan daha yiksek ar-
tislarin kaynagini belirlemedikce, an-
ti - enflasyonist micadele politikala-



YARD. DOG. DR. SEYFETTIN GURSEL

ri saptamakta basarisiz kalinz. Bu ne-
denle yazar son olarak yapisalci mo-
deli ele aliyor.

Yapisaici Model

Bu mode] Latin Amerika {lkele-
rinde enflasyonu aciklamada yaygin
olarak kullanilimistir. Modelin temeli
tarim Grunlerinin  fiyatlart ile basta
sanayi urunleri olmak lizere diger G-
runlerin (hizmetler vb.) fiyatlan ara-
sindaki nispi degismelerin etkilerin-
den olusmaktadir. Para arzinda ikti-
sadi ajanlarin éngérmedikleri bir ar-
tigin fiyatlar uzerindeki etkisi bu iki
kesimde (tanim ve tarim disi) farkl
olacaktir. Tarimda dretim artisi za-
man alacagindan (yaklasik 1 yil) ta-
lep artisi blyuk dlcude fiyatlara yan-
siyacaktir. Dolayisiyla ekonomide nis-
pi fiyat yapisi tarim kesimi lehine de-
gisecektir. Tanmsal trtnler Gcret ma-
liyetlerinin en &nemli belirleyicisi ve
bir kisim sanayi dalinda da girdi ol-
duklarindan maliyet enflasyonu me-
kanizmasi faaliyete gececektir.

Kisaca ézetledigimiz yaptsalel ¢o-
zimlemenin Tilrkiye igin ne Oolglide
gecerli oldugu arastinliyor. Nispi fi-
yat yapisinin tarim lehine degismesi-
nin enflasyonu hizlandirdigi sonucu-
na 1950-79 aras: rakamlara bir goz
atildiginda kolayca varilabiliyor. An-
cak Aksoy enflasyon mekanizmasinin
Tlrkiye'de farkli oldugunu iddia edi-
yor. Para arzinda &ngérilmeyen bir
artig suphesiz tartm fiyatlanini diger
Urunlerin fiyatlarindan daha hizli art-
tiriyor. Ne var ki Tirkiye'de gelenek-
sel hale gelen hikiimetin tarim urun-
lerini buyuk olcilide siibvansiyone et-
me politikasi, reel kaynak transferle-
ri yerine Merkez Bankasi kaynakla-
rina bagvurularak uygulandigindan,

para arzini arttinci bir etki yapyor.
Sonucta ekonomi maliyet enflasyo-
nundan c¢ok talep baskili ve kendi
kendini besleyen bir enflasyon siire-
ci ile kargi karsiya kaliyor. Sonucu
biliyoruz : Hizlanan enflasyon, bozu-
lan dengeler ve toplumsal maliyeti
yliksek klasik istikrar onlemleri.

Enflasyonia Miicadele

A. Aksoy'un incelemesinin vardi-
g1 sonuclar daha dnce de «mevlithan-
hk» yapmayan iktisatgilar tarafindan
dnemli olcide dite getirilmistir. Bu-
nunla birlikte yazarin basariyla uy-
guladigi ve gtivenilirliginden kusku
duyamayacadimiz niceliksel yontem-
lerle bu sonuglarl bir kez daha per-
cinlemesi ve anti-enflasyonist politi-
kaya sik tutmasi, O6nemli bir katkt
olarak kabul edilmelidir. Itk tutmasi
diyoruz, cunkd yazar etkin bir anti-
enflasyonist politikanin ne olmasi ge-
rektigini belirtmiyor. Belki de incele-
mesinde s6zlnij ettigi daha kapsamlt
bir calismaya birakiyor bu sorunu...

Aksoy'un c¢ozimiemesinden yola
cikarak boyle bir politikanin temel
taslarinin ne olmasi gerektigini kisa-
ca tartigmak istiyoruz. Hemen belirt-
mek gerekir ki, 24 Ocak espirisinin
basiica anti - enflasyonist silahr olan
salt para arzini denetlemeyi basghca
ara¢ kabul eden politikanin tek alter-
natif olmadigi gibi, yliksek toplumsal
maliyetli bir politika oldugunu sdyle-
yebiliriz. Hikimetler tarim fiyatlarinin
yliksek oldugu doénemlerde (1954,
1972, 1978) caba sarfettikleri halde
para arzint dizginlemekte basartlt o-
lamamuglardir. Bir kez alev bacayi
sardiktan sonra, bir yandan sibvan-
siyon politikaiarinin buyik 6lclude terk
edilmesi asin degerli kur politikasi
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yuzinden magdur durumda olan ta-
rim kesimi aleyhine gelir bollisimi-
nl bozarken, 6te yandan para arzi-
nin saf monetarist model uyarinca
kisitmaya calisiimasi  Gretimi  olum-
suz yonde etkilediginden, enflasyon-
la mucadele hem zahmetli hem de
yuksek malivetli olmakladir. Amac
enflasyonla oncelikle mucadele vye-
rine, enflasyonia micadelenin olum-
Iu kosullarini yaratmak olmalidir.
Her seyden Once para arz - enf-
lasyon psikozundan kurtulmak gere-
kir. Tirk ekonomisinin dogal buyume
haddinde seyredebilmesi icin talebin
makul bir dlcude canh tutulmasi uy-
gundur. Ancak bu politika iki temel
yapisal reformla desteklenmelidir (3).
ilki 6demeler bilancosu tahdidini kal-
dirmaya yonelik olan denge kuru po-
litikasidir. Asiri degerli kur politikasi-
na son verilmelidir. Bu hedefe ulas-
manin yollan tartisilabilir. Ama van-
lacak hedef agiktir : Konvertibilite. Bu
politika ayni zamanda tarimdan do-

{*) Bu reformlar konusunda daho
ayrintih ve kapsamli biigi icin bkz. : Asaf
Savos Akal, Alternatif Biiyime Stratejisi,
iktisat Dergisi, Aralik 1982.

layl olarak kaynak aktaran yapiyl koé-
kinden degistirecektir. Boylece ta-
ban fiyatlari politikasi surekli olmak-
tan cikarak konjonktirel hale gelece-
ginden, gercek niteligine kavusacak-
tir. Ikincisi genel olarak destekleme
politikalar temelden degistirilmelidir.
Bu degdisiklik para arzinda istenme-
yen gelismelerden sakinmak, daha
teknik bir deyisle nispi fiyat yapisinin
uyumlu olmasnut surekli kilmak igin
gereklidir. Gelir bolusimunde sosyal
adalet gozetilmek istendiginde ve/ya
da ihracat bir miktar omuzlanmak is-
tendiginde, bu mutlaka reel kaynak
transferleri aracihgiyla yapimaldir.
Bunu basarmanin yolu mevcut vergi
sistemini ciddi bigcimde reforme et-
mekten, ozellikle de yeni kur politika-
si Ile magdur durumdan kurtulacak
olan tarim kesimini vergilendirmekten
gecer (). Bu kosullar hazirlanmadik-
ca glinimuzde uygulanmakta olan an-

- enflasyonist politikanin  yikanin
giderek agirlasacagindan kimsenin
kuskusu olmasin.

{®) Bu konuda bkz.: izzettin Onder,
Kamunun Fon Olusturma Gorevi, Iktisat
Dergisi, Arahik 1981.

114 yildan beri halkimizin givenine layik olmus
asirlik tasarruf bankas:
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Sermaye
Piyasasi
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DOC. DR. SEREF TUREN

NAAYIS ayt icersinde pay senedi fiyatlarinda yine o©nemli hareketler izlen-
Iv'mi$tir. Portféyimizde bulunan pay senetlerinden sadece sekiz tanesi Nisan
ayl dizeylerini korumus, buna karsin, sekiz tanesi fiyat disisi gdsterirken
geriye kalan 29 tanesi de fiyat artisi gercekiestirmistir. Ortalama fiyat dususu
1075 TL olup, belli bash fiyat azahisi gosteren pay senetlerini $oyle siralaya-
biliriz : Akgimento 1000 TL, Bastas 1000 TL, Koruma Tarm 1300 TL, Nasas 1000
TL ve Siemens 3000 TL. Ortalama fiyat artisi ise 1990 TL'dir ve ortalamanin
tzerinde deger artigi gerceklestiren pay senetlerini $dyle siralamak mumkiin-
dur : Bati Anadolu Cimento 8000 TL, Cimsa 5750 TL, Cukurova Elektrik 2100 TL,
Kav 13.000 TL, Kordsa 4000 TL, Polylen 5000 TL, Sarkuysan 2500 TL ve Sifas
4500 TL.

Bu gelismelerin sonucunda pay senedi pazar indeksimiz 156.08 dizeyine
yukselmistir. Mayis ayi indeksi bdylece, Nisan ayi dizeyi olan 152.04°e oranla
% 2.66'lik bir artis géstermis olmaktadir. indeksteki bu gelisme, birtakim ne-
denlere baglanabilir. Nitekim nedenlerden biri, Sermaye Piyasast Kanunu'nun
11. maddesine gére ortak sayisi 100'i askin anonim ortakhklarin chalka acik
anonim ortakltk» kabul edilmesi ve halka agik anonim ortakliklarin yil sonu kar-
lannin % 50°sini karpayr olarak dagitma zorunlugunun getirilmesi Gzerine, ba-
zi firmalann halka acik olma 6zelligini «kaybetmek» amaciyla kisisel yatirnmct-
larin elinde bulunan pay senetlerini toplama c¢abasi icine girmis olmalaridir.
Boylece ortak sayisi azaltilacak ve Sermaye Piyasasi Kanunu hikumlerinin bag-
layicthgindan kurtulunacaktir. Bu pay senedi toplama c¢abasi fiyat artiglarina
neden olmaktadir.

Diger bir neden de Yeniden Degerleme Kanunu'nun uygulanmasiyla birlikte

firmalarin kisisel yatirimcilara bedava dagitacaklarnt pay senetlerinin  cazibeli
beklentisinin hdld devam ediyor olmasidir. Biitiin bu etkenlere, bir de sermaye
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pazarinda tasarruflanini pay senedi olarak dederlendirmek isteyen kisisel yati-
rimcilarin yavas yavas canianmaya baslayan talepleri eklenebilir. Nitekim Tur-
kiye gerek ekonomik ve gerekse politik istikrarini uzun bir siiredir korumakta-
dir ve ileride de uzun bir sure koruyacak bir trend icine girmistir. isletmelerin
faaliyetieri gelisme gdstermekte, buylime ve kdr saglama potansiyelleri gittik-
ce surat kazanmaktadir. Bunlara ilaveten isletmelerin kdr dagitim oranlarinda
izlenen yukseklik pay senetlerine karsi gosterilen cekimserligi gidermeye basla-
mistir. Sondaki tablodan da izlenebilecegi gibi, portfoyiimtzdeki pay senetleri-
nin net karpay!r dagitim oraru bu sene ortalama % 134.75 (Mensucat Santral
ve Transtiurk Holding haric) olarak gerceklesmistir. Biitun bu olumlu gelisme-
ler finansal varbk sikintisi icinde bulunan sermaye pazarinda talebin, pay se-
netleri Gzerinde yodunlasmasina yol acmaktadir.

Sermaye pazarinda finansal varlik yoklugu, bircok kisisel yatirimciyl «altin
pazarina» yoneltmeye baslamistir. Bu nedenle, altin fiyatlari hakkinda bekleyis-
lerin neler oldugunu kisaca incelemekte yarar vardir. Dunya altin uzmanlari ge-
nellikle, altin fiyatindaki dismenin alt sininna ulasildigr ve dolayisiyla bundan
sonra sadece artiglarin beklenmesi gerektigi gorusundedir. Dolayistyla bugun-
lerde onsu 440 $ olan altinda, fiyat artislarr genel bir bekleyistir. Bu artisin
hangi duzeyde olacagi genellikle iki fakiére bagh olmaktadir. Bunlardan birin-
cisi ve goreli olarak onemlisi, gelecekteki enfiasyon oraminin ne dizeylerde ola-
cagwdir. Yani su andaki enflasyondan ¢ok gelecekteki enflasyon korkusu altina
olan talebi etkilemektedir. Buna gore ekonomik blyiime icin gerekli olanin tze-
rindeki bir para arzi, altin fiyatlarim ylkseltmede ana neden olmaktadir. Ya-
pilan bir hesaba gore bir Ulkedeki bu tip asirn likiditideki % 1'lik artis altn
fiyatini % 2 oraninda arttirmaktadir. Altina talebi arttiran ikinci faktor ise, dun-
ya politikasindaki gerginliklerdir. Hudson Enstitusi’'nin gelistirdigi bir indeksle
olculebilen diinya politik gerilimi (bu indeksin trendine bakiarak) 1980 wilindar
beri bir dusme egdilimi icindedir ve diinya politikasindaki bu nispi rahatlik altinin
gecen yilki fiyat azalisinda buylk katkilarda bulunmustur.

Uzmanlara gore, dunya petrol fiyatlarindaki dusus ulkelerin enflasyon M-
zim1 azalttdr halde altin fiyatiart artacaktir. Clnkl dunya merkez bankalari az
gelismis Ulkelerdeki finansal sikintilari gidermek icin kredi limitlerini arttirabil-
mek amaciyla para arzlarini arttiracaklardir. Bunun sonucunda 1984 Ocadindd
altinin onsunun 450, 500, 525 veya 600 $ olabilecedini 6éne suren degdisik tah-
minler vardir. Buna karsin sadece bir tahmin, yine bu tarihte altimin fiyatinin
onsunun 250 $'a dusecegini one surmektedir. Bu gorise gore, petrol fiyatla-
rindaki azalis tekbasina altin fiyatlarini diisirebilecektir.

Bu kisa vadeli tahminler yaninda incelemeyi daha uzun vadeli tutanlar da
vardir. Nitekim yapilan bir ¢alismaya gére, 1987 yilina kadar altin fiyatiarinda-
ki gelisme olasilik olarak ifade edilmektedir. Yani 1987 yihinda altin fiyatlarimin
611-670 dolar arasindaki bir diizeye ulasma olasihd % 50, fiyatlarin 520 do-
larnin altinda bulunma olasithd: % 10 ve nihayet fiyatlanin 700 dolarin Uzerine
cikma olasiid da % 5'dir.
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Siraladigimiz bu fiyat dizeylerinin sadece uzman kisilerin tahminleri oldu-
gu, kesin olarak alinmamalari gerektigi dogaldir. Dolayisiyla her yatirmer ki-
sinin kendi genel beklentilerinin isiginda ve yatinm politikas! cercevesinde altin
yatirimlarina yonelmesi dogru olacaktir.
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Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi
Hisse Senedi Fiyat indeksi ve Grafigi
{Ocak 1974 = 100)

Aylar

Aylar 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Ocak 9526 118.85 118.91 142.21 144.23 101.76 87.04 94.18 135.51
Subat 96.11 118.57 120.82 114.09 14425 105.08 90.24 9460 157.44
Mart 96.67 121.11 123.65 166.76 144.79 11080 9176 97.99 165.21
Nisan 97.86 125.34 136.12 166.05 122.40 104.31 90.37 101.49 152.04
Mayis 97.23 118.00 127.26 159.26 120.40 101.63 91.66 102.60 156.08
Haziran 96.67 119.13 128.05 134.63 121.36 101.80 91.83 106.38
Temmuz 94.58 119.81 12822 14321 12169 98.18 97.63 106.22
Agustos 96.33 124.15 125.56 135.33 119.05 95.18 98.53 113.08
Eylil 98.65 126.02 134.48 132.82 11948 89.12 97.89 11247
Ekim 101.24 137.81 139.11 13555 11569 9421 9735 11527
Kasim 104.46 119.19 139.00 138.71 107.66 94.51 100.27 132.45
Arahk 109.20 117.44 14193 141.58 10781 9464 94.18 133.33
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Silen, Selpak, Solo adlanyta bilinen
ipek gibi yumusacik, emici
kagit peceteler, kagt mendiller,
kagit haviular, tuvalet kagitlan,
temizlik kigtlan, ¢ocuk bezler.
Orkidler.

. Temizliginiz, saghgimz igin.
Her biitgeye uygun, cagdas, kullamslh,
zaman kazandiran...

s S

ipek Kagt'tan.

ipk kagit sarayi veticaretas. - .




Tiirk Ekonomisinde Imtiyazli
Sirket Sistemine Gecilebilir mi?

EGE

D iLINDIGi gibi Turk ekonomisi

«karma» bir sistem uzerine otur-
tulmustur. Karmadan anlastlan dev-
let ve ozel sekiodrlerin bir arada var-
olusudur. Devletciligin tarifi yapilir-
ken, ozel sektidriin yapamiyacagl ya-
tirimiarn, devietin yapmasi seklinde
de bir ifade kullaniimistir. Bu ifade
yasadigumz tecrubeler icinde vyeter-
siz kalnustir. Surasi gorulmisgtur ki,
devlet sadece Ozel sektorin yapma-
sinda fayda olan schalara da el at-
mistir. Ayrica, belli bir tarihte ozel
sektoridn glcuniin yatinm yapmaya
vetmedigi schalara girdikten sonra
da, bu sahalardan bir daha c¢ikma-
mistir.

Gelisen ekonomik ve teknolojik
sartlar altinda deviet, simdi yeni ge-
rekcelerle bazi sahalara girmekte,
daha acik bir deyisle bu sahalarda
tekel olmayt planlamaktadir. Meseia
Silahli Kuvvetler'in silah, ara¢, ge-
rec gibi ihtiyaglarinin hicbirine o¢zel
sektorun yatirim yapmasina musaa-
de edilmemektedir. Tlrkiye'de Dbir
«u¢ak  sanayiixnin  kurulmasindan
bahsedilmektedir; ama, hic kimse
6zel bir ucak fabrikasi dugunme-
mektedir. Yine Silahli Kuvvetler'in
elektronik haberlesme ve sair cihazla-
rnin imali de oOzel sektore kapatil-
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mis bulunmaktadir. Tirkiye'de bir
hayli gelismis bir olomotiv sektord
oldugu halde, Silahli Kuvvetler kei-
di taktik araclarint kendisi lretmevyi
planlamaktadir.

isin bir diger cephesi daha var-
dir. Bu da bazi sanayi dallarinda bu-
gunkl gelismis teknoloji ile Turkiye'-
de bir tip fabrikadan birden fozia
kurulmasi mimkin degildir. Bu du-
rumda deviet, tek bir 6zel firmaya
musaade edemeyecedi dustincesiyle
ya dogrudan dogruya kendisi o ya-
tirima girmeyi tercih etmekte, ya da
birden fazia firmaya fabrika kurma
izni vermektedir. Boylece ya ekono-
mik olmayan biyuikliiklerde cok sa-
yida isletme kurulmasina gidilmekte,
ya da disuk kapasite ile calisan bi-
yuk fabrikalarin dogmasina sebebi-
yet verilmektedir. Gectigimiz vyillar-
da, Turk Lirasi’'min degeri daima ol-
dugundan fazla tespit edildigi ve is-
teyene istedigi kadar déviz tahsis
edilemedigi icin, ithalata dayah (ve-
ya ithal ikamesi ureten) sanayi $ir-
ketleri, doviz rantlari sayesinde, du-
suk kapasite ile calistiklan halde
karl olabiimislerdi. Ancak, bugin iz-
lenen gercekei kur politikast ve nis-
peten rahatlamis bir 6demeler den-
gesi dolayisiyla, ddviz ranti ortadan
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kalktigl icin, ithalata dayall sanayi
isletmeleri, karhliklarimi onemli dlgit-
de kaybetmis bulunmaktadirlar. Bun-
dan basgka, yine izlenen istikrar poli-
tikasinin daralttigi ic piyasa olaymin
etkisiyle de kurulmus bulunan fazla
kapasiteler sorun haline gelmistir.

Turkiye, onumuzdeki yillarda da
yeni yatinmlar yapmak mecburiyetin-
dedir ve yapacaktir. Eger gectigimiz
devreden yeteri kadar ders almadan
bu yatirmlar yapilirsa, kusku yok ki
yine pek c¢ok kaynak israf edilmis
olacaktir, Biitiin dlinyaya hitap eden
ve gelismislik dlizeyi cok yuksek olan
isvec'de iki tane, Hollanda’'da bir ta-
ne kamyon fabrikasi oldugu halde,
Tirkiye'de alti-yedi tane kamyon fab-
rikasi vardir. Yine, Turkiye'deki tele-
vizyon fabrikalarinin sayisi pek c¢ok
gelismis Ulkeden doha fazladir. Trak-
tor fabrikalari icin de ayni ifadeyi
kullanmaokla hata etmis olmayiz. Buz-
dolabi ureten bes fabrikadan Gcii ka-
panmistir ve bir daha agilmalarn pek
muimkiin degildir. Suni tahta fabri-
kalarinda durum daha da hazindir.
Pek ¢odu kuruldugu halde dogru di-
rist imalata gecememistir. Sebep,
zaman zaman ortaya atildigt gibi «ko-
ti ydnetim» veya «isletme sermaye-
si noksanhgi» da degildir. Bunlarin
tesiri oldugunu kabul etmekle birlix-
te, asil gaksakik yatinm planiama-
sindan gelmektedir. Toplum hayatin-
da «gosteris tiketimin diye adlandi-
rilan bir savurgan davranis tipi var-
dir. Bu tip davramglanin  kesinlikle
tesvik edilmemeleri gerekir. Ancax,
esas ekonomik suc¢ «gosteris yatinm-
lar» yapmaktr.

Oncelikle énlenmesi gereken sey
gdsteris yatinmlarina izin vermeys-
cek yontem ve ortam gelistirmektir.
Bu ana kadar soylediklerimizi topla-
mak gerekirse, asagidaki ana celig-

kileri siralamamiz miimkun olur :

1 — Devletcilik diye de adlandi-
rilan karma ekonomik diizen sadece
deviet ve Ozel sektérun bir arada
bulundugu bir ekonomik sistem de-
mek degildir. Bu tarif son derece ye-
tersizdir. Devletciitk gerek kamu ve
gerekse Ozel sektoriin yapacad: yati-
rnmlarin bir plan ve program dahilin-
de «zapt-u-rapt» altina alinmasidir.

2 — Tekelcilik  kotidur; ancak,
tekelcilikten kacayim derken kit yati-
rnm kaynaklarimin  bilingsizce israf
edilmesi daha da kotudir.

3 —Devlet, kendisi tekelcilik
yaptidl zaman bunda hi¢ mahzur gor-
memekte; ancak, O6zel sektordexi
tekelcilik egilimlerine siddetle kargt
cikmaktadir. Tekelcilik belli sartlar-
da en iyi sonucu veriyorsa, bu tekel,
devlete de, 6zel kesime de ait olsa,
ayni iyi sonucu verir.

4 —Bugin dunyanin  ulastigi
teknolojik seviyede belli sanayi dal-
larinda tekel (veya tekele yakin bir
oligopol) tesis edilemezse, rantabl
bir yatinm yapmak mumkun degildir.
Turk sanayii Bati'min 1900°larda basg-
ladigi noktadan yatirma basglayip ta-
bii seleksiyon sistemi ile (6len &lur,
kalan saglar bizimdir diyerek) gelise-
mez.

5 — Tlrkiye'de bir ozel sektor
vardir. Ulke sartlarina gore iyi gelig-
mistir, bilgi ve beceri sahibidir. Eger
¢coézim getirilemezse, bu 6zel sektor
gitgide dar ve gidik sahalarda bir-
birinin uUstline cikararak yatirim yap-
maya calisacak, yapamayacak ve es-
naf irisi bir role itilip kalacaktir. Cln-
kii butiin akh basinda yatinmlar te-
kelci veya yari-tekelci bir stati iste-
yecek, devlet ise bu ise bizzat talip
olacaktir. Bu gidisin hem ekonomik
hem de siyasi sonuglart buglunun



EGE CANSEN

Turkiye'sinde  kamuoyunda  tespit
edilmis hedeflerden farklidir.

Coztim Nerede?

Tekelcilik veya glictin merkezi-
lesmesi olayl butin dunyada oldu-
gu gibi Tlrkiye'de de —istesek de is-
temesek de- gitgide agirik kazan-
maktadir. Olayr Tarkiye gerceklerin-
de degerlendirirsek, bunun gittikce
bldylyen bir devilet sektéru yarata-
cagini net olarak gorebiliriz. Ozel
sektore Turkiye'nin kalkinmasinda en
az devlet sektori kadar rol vermeyi
siyasi ve iktisadi acidan faydalt bu-
luyorsak, yeni bir tip 6zel sektor fir-
masinin  yaratimasinin  gerekliligi
kendiliginden ortaya c¢ikar. Biz bu tip
firmalara «imtiyazli girketler» adini
uygun bulduk.

imtiyazli sirket statiising talep
eden ve onu elde eden firma sek-
tortinun lideri olacaktir. Onun calig-
tig1 sektoérde, o firmanmin onayl olma-
dikca yeni yatirrm vyapilmayacaktir.
Buna karsilik o firma da o sektdrde
tlke ihtiyaclarina tam manasiyla ce-
vap verecek bir yapiya ulagsmay: da
taahhiit edecektir.

Imtiyozli  girketlerin ortaklikiart,
bankalar igin buglin dustntlen ted-
birlere benzer bir tarzda geni$ taba-
na yayilma mecburiyetinde olabilir-
ler. Ayrnica, imtiyazh girketlerin fiyat
ve yatirim politikalart DPT veya ilgl-
li devlet kurulusunun genel anlamda
onayina baglanabilir. Aynica, temetti
politikalari bayilik anlagmalari gibi
hususlar 6zel bir kurulug kanunu ile
duzenlenebilir. Ancak, herhalde bun-
larin sermayesinin % 75'den fazlasi
gercek veya tiizel, 6zel sahislara ait
olmahdir.

Suphe yok ki imtiyazl sirketier
eski bir kavramdir. Osmanhlar zama-
ninda Ozellikle ulastirma sektorinde
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imtiyazlh  sirketler kurulmugtur. Ne
var ki, bunlarin hepsi yabanct sir-
ketler olmustur. Lozan anlagmasin-
dan sonra bunlar millilegtirilmis ve
devlet ya da belediye sirketleri hali-
ne getirtilmistir. Imtiyazh sirketlerin
faaliyette bulunduklar devrede hal-
ka iyi hizmet verdikleri henliz hatir-
lardadir.

Guniumiizde bu defa Ttrk sirketi
olarak imtiyazli sirketleri Kkurmatk,
bircok kitlenmis Konuya aciklhk ve
kolaylik getirecektir.

banka ve

ekonomik
yorumlar

AyhkDergi

Ciltlenmis
eski sayilari :

® Bankacilar
® |lktisatcilar

® Yoneticiler
ve llgili alanlarda
yUksek Ggrenim gdéren

e Ogrenciler

icin en yararli kaynak.

1982 yili cildi : 1.500.— TL
1981 yih cildi : 1.000.— TL
1980 yili cildi : 700.— TL
1979 yili cildi : 600.— TL

1978 yili cildi : 500.— TL
Onceki yillar 400.— TL
ISTEME ADRESI :

Catalcesme Sokak No. 17/4
Cagaloglu - Istanbul
TELEFON: 2634 11
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 DBankalarda
Feminizasyon

‘ Olayi

DR. iISMAIL SANDIKCIOGLU

URKIYE'de hizmetler kesiminde

calisan kadinlarnn ¢ogunlugu ka-
mu kesiminde is gérmektedir. Kamu
gorevlilerinin yiizde 23.3'Unu {305.347
kisi) kadinlar olusturmaktadir {'). Ban-
kacilik iskolunda calisanlarin yiuzde
35.7ini de kadinlar olusturmaktadir
(46.576 kisi) (*). Bu durumda banka-
lar, tek bir igkolu olarak, kadinlari
en yogun ve sayisal olarak da kamu
kesiminden sonra en cok istihdam e-
den isyerleridir. Ozel yasali bankalar
{devlet bankalar) Emekli Sandigi‘na
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bagh olduklart icin, Devlet istatistik
Enstitiis(i (DIE)'niin tasniflerinin yeter-
siz kalabilmesi nedeniyle simdiki du-
rumda kadinlarin net olarak dzel ve-
ya resmi kesimde hangi iskollarinda
ne sayida cahlstiklarini tam tespitte
gliclik cekilmektedir.

Kamu - 6zel kesim ayimmi yapil-
mazsa, bankalardaki kadin gérevlilere
benzer niteliklere sahip olan Milli Egi-
tim Bakanhdi’'na bagh kadin o&gret-
menlerin bulundugu egitim iskolundan
sonra Turkiye'de feminizasyon ac¢isin-
dan ikinci siray: bankactigin aldigi-
nt soyleyebiliriz. Bunun onemi, ‘bu ki
iskolunda kadin sayisinin ¢oklugu ka-
dar nitel olarak benzeri topiumsal ta-
bakalara mensup olmalarindadir,

«Cizelge 1»de gorilecegi Uzere,
bankalarda ¢alisan kadinlar, tarim di-
st alanlarda c¢aligan kadinlarin yak-

() Oya Citei, eKadin Sorunu ve Tiir-
kiye'de Kamu Goérevlisi Kadinlars, TODAIE,
Ankara 1982, s. 99-100.

(*) Turkiye Bankalar Birligi, ¢Banka-
larimizin  *1972-1981 Y Sonu Bilanco,
Kar ve Zarar Hesaoplart, Teskitat, Mevdu-
at ve Kredileri Hakkinda Bilgilers, Anka-
ra 1982.

CIiZELGE 1
TARIM DISINDA UCRETLI CALISAN KADINLAR

ilmi ve teknik elemanlar, serbest MeSIEK VBG. ......ccccicivivrurreeeeassasisneenenns 220.170
Matesebbisler, direktérler, ust kademe yoneticileri .........c.occoviviiiiiiiininniinns 7.134
idari personel ve benzeri calisaniar (banka personeli dahil) (*) ......cceeeeent 183.622
Ticaret ve satig personeli ... oo 28.633
$ahsi hizmet islerinde cahganlar 63.031
Tarnm disi Gretim faaliyetlerinde calisaniar (Bu kadin iscilerden
yalniz dokuma iscileri, terziler, désemeciler vbg., cam. seramik
ve toprak mamulleri iscileri alinmIShir.) ........ocoiiiiiiiiiiniiin e 212.746
Toplam (kisi) 714.746
(*) Bu grup icinde 46.576 banka Banka memuru kadin parsonel —46.576
memuru kadin personel bulunmasi B —
olasiigr dolayisiyla bu sayiyi Net Toplam (kisi) 667.170

genel toplamdan cikardik.
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lagik ylizde 6.9'unu olusturmaktadir.
Bu oran bankacilik gibi tek bir isko-
lunda yogunlasma gosteren bir ni-
fusun &nemine bir kere daha isaret
etmektedir (7).

Bankalarda Feminizasyon Olayi

«Cizelge 2»de gorildugu gibi, ge-
rek ozel yasalt bankalar gerekse ti-
caret bankalarinin subelerinde kadin
personelin  erkeklere orani 1981 vyili
sonunda yuzde 55.4'u gegmektedir. Bu
elbette her banka subesinde gercek
durumu yansitmiyorsa da bankalarin
genel personel politikasi acisindan ele
alindiginda anlamli olabiimektedir.

Bunun gibi bir dl¢lte basvurdu-
gumuzda, 6zel yasali bankalarda ka-

(*) Devlet istatistik Enstiusi, Genel
Nifus Sayimi (Nifusun Sosyal ve Eko-
nomik Nitelikleri, % 1 Ornekleme So-
nuclari}, Ankara 1980, s. 9-10.

BANKALARDA FEMINIZASYON OLAYI

din personelin erkek personeie oran-
la ticaret bankalarindan daha az ol-
dugu goruliiyor. Ancak bu oranlarin
her iki tur bankalarda da zamanla ka-
dinlarin lehine bir artis gdstermesi el-
bette bir raslanti degildir. Ozel yasal
bankalarda 1972 yili sonunda kadin
personelin erkek personele olan ora-
ni yizde 429 iken 1981 yili sonunda
bu oran yuzde 52.4’e cikmistir. Ayni
karsilastirma ticaret bankalarindaki
kadin personelin erkek personele olan
orani bakimindan yapilabilir, Bu oran
1572 yili sonunda ylizde 61.9 iken 1981
ytlt sonu itibariyle ancak ylizde 55.4’'e
cikabilmistir. Devlet bankalarinda ka-
din personel orani ticaret bankalari-
na gore tirmanma godsterirken, tica-
ret bankalarinda bu oranlarda diisus
gorulmektedir. Ama ticaret bankala-
rinin her subeye dusen personel oran-
larinda da bu sure icersinde genel
bir dususg gérilmektedir. 1972 yili so-

CiZELGE 2

TURKIYE'DE BANKA SUBELERi ILE GZEL VE TICARET BANKALARININ
ERKEK VE KADIN PERSONEL SAYILARI VE BAZI ORANLAMALAR

Tiim Ozel

Kalkinma
Bankalar Yasali Ticaret Mahalli Yabanei ve Yatirim
Subeleri  Bankalar Bankalars Banka Banka Bankalar
Yillar Toplami Subeleri Subeleri Subeleri Subeleri Subeleri
1972 3682 1569 1992 3 114 4
1873 4023 1632 2269 3 114 5
1974 4425 1718 2585 2 114 6
1975 4605 1770 2715 - 114 6
1976 4835 1853 2862 - 114 6
1977 5238 2029 3094 - 109 6
1978 5485 2194 3181 - 104 (]
1979 5769 2374 3285 _ 104 6
1980 5975 2490 3374 - 105 6
1981 6265 2591 3545 — 123 6

Kaynak : «Bankalarimizin ‘1972-1981 Yillari' Sonu Bilanco, Kar ve Zarar Hesaplari, Teg-
kilat, Mevduat ve Kredileri Hokkinda Bilgiler»; Tirkiye Bankalar Birligi Yayin-

lar), Ankara.
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nunda ticaret bankalarinda her su-
beye 18.3 Kisi digserken, 1981 yili so-
nunda aymi oran 17.5'dir. Buna rag-
men ticaret bankalarninda da 1972 -
1981 yillan arasinda her subeye di-
sen personel oraninda pek bir fark
gorulmemekle birlikte, kadinlarin er-
kek personele olanla biraz disis kay-
dettigi de gozden uzak tutuimamahdir
(1972 sonunda yizde 61.9 ve 1981 so-
nunda yuzde 55.4).

Devlet bankalarinda ise bu du-
rum farklidir, 1972 yili sonunda bu
bankalarin her subeye diigen personel
orani yuzde 24.9 iken, 1981 yili so-
nunda bu oran yuzde 26.3 olmustur.
Bu bankalarda her subeye dusen or-
talama kadin personelin erkeklere o-
rani ise 1972 sonunda yuzde 42.9 iken
1881 sonunda bu say! ylizde 52.4'e
cikmistir.

Ozel yasali banka subelerinde ka-
din personelin erkek personele ora-
ninin artis), bu sure icersindeki per-
sonel artisindan daha fazladir. Bu-
nun sebebi nedir? Bu artis tam deyisi
ile avitrine» (tezg@h gerisindeki per-
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sonelin genel goérinimiil) 6nem ver-
mekten kaynaklanmaktadir. Ancak bu
artisin nedenini belirleyen etkenler bu
kadar basit degdildir, cinkl esas ne-
denler ise yoneliktir. Bununla ilgili
oranlar «Cizelge 2»de verilmistir.

Kadinlarin Yaygin Olarak
Cahsma Hayatina Katilmalari

Kadinlar hemen hemen tum pe-
dersahi toplumlarda durmaksizin ¢ca-
Iismak ve hizmet etmek lizere yetis-
tirilmektedir. Bu tir toplumlarda ka-
dinlarin genel olarak yaptiklan isler
ve bunlann énemleri sorumiuluk ta-
siyan turden olmamalarniyla belirlen-
mistir. Nitekim yapmis oldugumuz bir
alan arastirmasi bunu ortaya koy -
mustur. Tlrkiye'deki iskollart arasin-
da personelin ylizde 35‘ini kadinlarin
olusturdugu tek iskolu olan banka ka-
din memurlariyla ilgili olarak yapmis
oldugumuz bir ¢aligmada, karar ver-
meye katilmayan dizeydeki caligan-
lar bakimindan bunu teyit eden bul-
gular vardir (*).

Ulkemizin iktisadi ve toplumsal

CIZELGE 2 (Devami)

Tim Bankalarda Personel Sayisi

Ozel Yasal:
Bankalarda
Parsonel Sayisi

Her Her Her Her Her

Subeye Subeye Subeye Subeye Subeye

Toplam Toplam  Genel Digen Diisen Diigen Diisen Diisen

Yillar Erkek Kadin Toplam  Ortalama Kadin Erkek Kadin Erkek
1972 51478 26501 77979 21.2 7.2 14.0 75 17.4
1873 56156 30382 86538 215 NS 14.0 8.4 17.6
1974 60164 33007 93171 21.1 7.4 13.6 8.7 17.9
1975 64442 35631 100073 21.7 7.7 14.0 9.0 18.5
1976 70367 38031 108394 22.4 7.8 14.5 9.5 19.2
1977 77092 41019 118111 22.5 7.8 14.7 9.6 19.3
1978 80933 43478 124411 22.7 7.9 14.8 9.7 19.4
1979 83119 44801 127920 22.2 7.4 14.4 9.5 18.5
1980 85082 46068 131150 21.9 7.7 14.2 9.3 18.1
1981 86138 46576 132714 21.2 7.4 13.7 9.0 17.2
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yapisinin kadin igin tayin ettigi en ge-
ieneksel calisma alany, kirsallik- kent-
sellik iligkisi kadar eski olan tarim-
sal ugraslardir. Bu alandaki kadin ni-
fusun gocuk bakimi ve ev iglerine ek
olarak payina dusen uretimle ilgili is-
leri de yerine getirmesi beklenir. Bu
tir calismaya yaygin deyisiyle «lic-
retsiz aile isciligi» denmektedir. DIE’-
nin bulgularina goére, tarimda (icret-
siz aile igcisi kadin sayisi 5.212.000°-
dir (%).

Daha ¢ok kentsel bir olgu olan
kadinin tayin edilmis bir ayhk Ucret
karsil:ginda mevsimlere veya isin az
veya c¢cok olmasina bakilmaksizin si-

{*) ismail Sandikcioglu, cUlkemizde
Caligan Kadinlarin Sorunlarina Sosyolo-
jik Bir Yaklagim (Bankalarda Cahgan Bir
Grup Kadin Memurun Ev ve is Durum-
larinin - Karsitastirimasi)», istanbut Uni-
versitesi Edebiyat Fokiltesi, yaymlanma-
mis doktora lezi, istanbul 1982, s. 165-
166.

) DIE, age., s. 10

CiZELGE 2

BANKALARDA FEMINIZASYON OLAVYI

rekli olarak istindam edilmesi, once-
den belirlenmis bekleyislerdeki dere-
celere gore bir nitelige veya belirli
bir beceriye schip olmasina bagll o-
larak yapilir. Kentsel ozellikler tasi-
yan hizmet ve dretim iskollarinda ka-
dinlar, ister evli ister bekdar olsunlar,
ev ekonomisine katkida bulunmak ig¢in
cahisirlar. isveren acisindan ise, ka-
dinlar i¢in tanmimlanan isleri belirle-
yen Odelerin 6nem tasidigi bir arz
s6z konusudur. Bu arz nasil belirle-
nir? Kentsel 6zellikler tasiyan icretli
bir is icin bilhassa deviet digindaki
isverenin arzi daha belirleyicidir ve
bu arz genellikle erkeklerin yerine
kadinlarin tercih edilmesi icin isin ni-
teligi itibariyle 6zel kosuilar bulundu-
Junu ima eder. Bu, erkeklerin kabul
edemeyecedi disuk bir lcret veya
kultiirel olarak erkeklerin yapamadigi
bir ¢calisma ilrd olabilir. Bazen bun-
lardan her ikisi de bulunur. Oyle is-
ler vardir ki bu ugraslarda erkek ele-
man calistirmak yadirganan bir sey-
dir. Ornegin, yonetici sekreterligi gi-

{Devami)

Ticaret Bankalarinda
Personel Sayisi Ozel Yasali Bankalarda Ticaret Bankalarinda
Tim Her Her
Her Her Bankalarda Subeye Subeye

Subeye Subeye Kadin Diisen Kadinlarin Diisen Kadinlarin

Diisen Dusen Personel Personel Erkeklere Personel Erkeklere
Yillar Kadin Erkek Orani Orani QOrani Orani Orani
1972 7.0 11.3 34.0 24.92 42.97 18.33 61.92
1973 6.9 11.4 35.1 26.04 47.89 18.32 61.05
1974 6.6 10.7 34.4 26.61 48.40 17.41 62.01
1975 6.9 11.1 35.6 27.53 48.71 17.98 62.28
1976 6.8 11.6 35.0 28.69 49.41 18.42 58.79
1977 6.6 77/ 347 29.02 49.87 18.31 56.80
1978 6.6 11.5 349 29.22 50.19 18.26 57.88
1979 6.5 11.5 35.0 28.01 51.36 18.02 56.74
1980 6.5 11.4 35.1 27.43 51.64 17.95 56.80
1981 6.2 1.3 35.1 26.29 52.42 17.53 55.43
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bi... Sekreterlik ddeta kadinin ¢cahisma
hayatindaki ikame edici iglevini sem-
bollestiren ugraslardan biridir.

Bunun gibi bankacihikta istihdam
edilen kadin memurlar, banka sube-
lerine giden hemen herkesin gozlem-
leyebilecegi uzere, banka subelerinin
tezgdh gerisinde calisanlari arasinda
sayi olarak geneliikle erkeklerden faz-
laclir. Tabii bu, kadin memurlarin tum
bankalardaki personelin yalmizeca yuz-
de 35'ini olusturmasini, yani sayica
crkeklerin yarnist kadar olmalarini de-
gistirmemektedir. Banka subelerinde-
ki gunluk islemlerde kadin memurla-
rnn tercin edildigi, bir grup banka su-
be muduruyle yapilan bir ankette te-
yit edilmistir. Ayni ankette grubumuz-
da bu:unan banka sube mudurlerinin
coguniugu, genel olarak samlanm ak-
sine ve kadinlarin cocuklu oldukiar
vakit isi birakma egilimine sahip ol-
malarino ragmen, kadinlarin c¢alisma
surelerinin erkek memurlara gore ge-
nellikle daha uzun oldugunu belirtmis-
lerdir (). Bunun baslica nedenlerin-
clen biri monoton nitelikli islere kadin-
larin erkeklerden daha dayanikh ol-
malarndir.

1970'li yillar Turkiye'de enflasyo-
nun ve her tarit tecimsel ugrasin en
yogun oldugu bir slire olmustur. Mak-
ro dilizeydeki bu durum bankactik a-
laninda gorevli personeli de etkile-
mig, devlet bankaiari subelerde daha
iyi hizmet verebilmek igin bu konuda
ticaret bankalar ile bir yarismaya gir-
mislerdir. Ancak 1972-1981 yillan a-
rasinda her subeye diisen kadin per-
sonelin erkeklere orani devlet banka-
larinda yiizde 9.4 oraninda artmisken,
licaret bankalarinda bu oran gerile-
mistir. Bunun bir nedeninin ticari ban-
kalarin 657 sayili Memurin Yasasi'na
bagh olmayan hizmetli personelini
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kendi amaclarina gére daha verimli
ve etkin bir bicimde kullanabilmesi ol-
dugunu saniyoruz.

Aslinda banka subelerinin glinltik
kol hizmetlerini yapan gorevlilerini, fii-
len bankacihik hizmetlerini yapanlar-
dan istatistik olarak ayirt etme ola-
nadimiz bulunsaydi, tecimsel ugras-
lar arttikca kadin banka memuriarni-
nin sayisal artisini daha duyarh bir
sekilde gostermek imkdni olacakti. Yi-
ne de Ozel yasali bankalarin toplam
mevduatt ile bu bankalarda calsan
kadin personelin 1972-1981 willarina
ait sayillarinin  korelasyonunu aldigi-
miz vakit, aralarnda yizde 0.72 ora-
rminda olumlu iligski bulunmaktadir (7).

Ozel yasal bankalarin kadin per-
conel sayisinda son yillarda bir tir-
manis olmesi, hic kuskusuz deviet
pankalarmin ticaret bankalariyla 657
sayill Memurin Yasasi'na ragmen gi-
ristikleri yarismanin sonucudur.

1972 yih sonundan 1981 sonuna
kadar her yila gore tespit edilmis ve-
rilerden Turkiye'deki tim banka su-
be'erinde aritmetik ortalama olarak
21.8 oraninda personel calistigini ve
bu oranin verilen yillar arasinda 6-
nemli degisiklikler gostermeyip yak-
lagik olarak aynen siirmekte oldugu-
nu gormekteyiz.

Ekonomik hayatta tecimsel ugras-
larin ve parasal islemlerin artmasina
paralel olarak banka subelerinin sa-
yilann da artmakta, faokat her subeye
dusen personel sayisi 6nemli degdisik-
likier gostermemektedir. Ancak ban-
kalarda kadin personel oranlan e:-
keklere gore daha hizli artis gbstere-
rek bankalarda bir feminizasyon ole-

{9 ismail Sandikcioglu, age.. s. 290.

(") Tirkiye Bankalar Birligi, age.,
1982.
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yina dikkat cekmektedir. Zamania
bankaciliktaki bu olayin toplumdaki
bircok kosulun bir oraya gelmesivie
artmasi beklenmelidir. Bankaciligin
glnlik islemlerini hizla ve sabiria yi-
ritebilecek insan gliciine olan ihtiya-
ciyla, kadinlarin anonim iliskilerin ra-
hathgim ve yarim kariyer sahibi (6zel-
likle alt kademedekiler igin) olmay:
tercih etmeleriyle bu is koluna gzs-
terdikleri ilginin karsilagmasi sonucu
kadinlann bu iskolundaki istihdam:-
nin yayginlasmasi bekienmelidir.

Ucretli Calisan Kadinlar igin
Kentsel Ortamin Yarattigi
Temel Sorun ve Cozim

Bankalarda ¢alisan kadinlarn bu
iskolunda bir feminizasyon olayr mey-
dana getirmelerinin sonucu olabilecek
gelismeler de bu duruma paralei cla-
rak goz ardi edilmemeli, aksine bir
toplumda uygar duzeyin derecesini
belirleyen godstergelerden birisi olan
kadinlarin ¢alhgma hayatina katiima-
lant desteklenmelidir. Simdiki durum-
da gecerli olan yasalar, ¢alisan ka-
dinlarin temel sorununu olusturan ¢o-
cuklu iken cahismak ihtiyacindan do-
gan kadinlara 6zgi ikili rollerinin bag-
dastirdabilmesi i¢cin dogum izni, em-
zirme saatleri ve kresler gibi onlem-
leri gerekli kilmaktadir (]). Ancak bu
onlemlerden kres sorunu isveren igin
cok kere bir heyula gériinimi aldigi
icin gecistirilen bir konu sayilmakta-
dir. Oysa bankalar gibi kuruluslar icin
bblge kreslerinin acilmasi ve oncelik
derecelerine goére calisan kadinlarin
ikili rollerine yardimci olanak saglan-

(m Omer Zihtid Altan, «Kadin isciler
ve Tirkiye'de Kadin iscilerin 1475 Sayih
Is Kanunu ile Korunmasie, Eskigehir iTiA
Yayin No. 224/247, Eskisehir 1980, s. 133.
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masi, iste verimi artiracag gibi halk-
la iligskiler acisindan da iyi bir pazarla-
ma olacagindan, Gzerinde énemle du-
rulmasi gereken gincel bir konudur.
Bunun icin maliyet - fayda hesabinin
yapiimasi, konunun éneminin kavran-
masi i¢in yeterli olacaktir saninz.

istanbul’'da bankalarda caligan
kadin memurlarla ilgili olarak yapmi$
oldugumuz bir arastirmada, bulunduk-
lar sinif ve tabaka acgisindan ozellikle
toplumsal temsil guclt bulunan bir
grup kadindan; evli olanlarin ylzde
69.5'i isi birakmayi cocuk bakimi, ev
isleri ve eslerinin bakimi nedeniyle du-
sunduklerini soylemislerdir. Bu kim-
seler icin calisma kosullarinin iyi ol-
mayisi yuzde 16.3, eslerinin caligsma-
yi1 birakmalarini istemesi ylizde 8.6 ve
dusuk ucret faktori ise ytizde 5.4 o-
ranlarinda isi biraktiracak nedenler -
dir. Ayni gruptan bekdr denekler i¢in,
disiuk Gcret yiuzde 56.2 oranmyla is-
ten aynimay) disdndiirecek nedenle-
rin basinda gelmektedir. Bundan son-
ra ise calisma kosullarinin yetersizli-
gi ve ev igleri gelmektedir.

& Pesin yargi, bilgisizligin ¢ocu-
gudur.
William Hazlitt

& Birini taklit edeceksen, once
iyi taraflarina benzemeye ca-
his.

Maliére

& Kafalarimiz saatlerimiz gibi-
dir. Hicbiri baskalarimmkine
tam uymaz, ama herkes ken-
dininkine inanir.

Alexander Pope
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BANKACILIK
' KESIMINDEKI |
| OLIGOPOLISTIK !
| YAPI '

1 — Giris

f.') ANKACILIK kesiminin guncel ko-

nuiarindan biri de, sahip oldu-
gu coligopolistik yapirdir. Bu konu,
gerek uzmaniar gerekse isadamiarn
arasinda uzun zamandir tartisiimak-
tadir. Uzeiinde bazi diizenlemelerin
s¢zkonusu oldugu su dénemde, ban-
kacilik kesiminin yapisini gézden ge-
c.rmekie yarar gormekteyiz.

2 — Oiigopo! Fivasa Nedir?

Daha sonra aciklomaya calisa-
caginiz Uzere, yapilan incelemeler,
Turk bankacihk kesiminde oligopo-
listik bir yapinin oldugunu goster-
mektedir. O nedenle, konuya girme-
den once, oligopol piyasanin ozellik-
leri uzerinde kisaca durmak istiyoruz.

Oligopol piyasa, eksik rekabet
piyasalarindan biridir. Az sayida fir-
ma pazara egemendir. Uretilen urin
homojen ise «saf oligopol piyasasi»
sozkonusudur. Firmalar arasindaki
bagimhiik, piyasanin en onemli 6zel-
ligidir. Firma sayisi az oldugu igin,
daha ziyade, fiyat disi (kalite, lrdn
bicimi, misgteri hizmetleri, reklamlar
v.b.} konularda rekabet edilir.

Firmalanin fiyatlardaki bir reka-
beti, olduk¢a zararli sonuciara yol

MEHMET YILDIRIM

acabilir. Oligopol piyasada, fiyat ar-
tislart tom firmalar tarafindan izlen-
meyebilir, ama fiyat duslrmelerini
genellikle bagka firmalar da izlerler.
Diger bir deyisle, bir firma fiyatim
digururse, diger firmalar da distrir-
ler. Bundan dolayi, oligopol piyasa-
larda «dirsekli talep egrisi» vardir.

Fiyat artiglan, ozellikle maliyet
artislanndan kaynaklanmak uzere, ‘i-
der firmalar tarafindan yapihir ve pi-
yasada oOrtuli bir anlagsma oldugu
icin, kisa bir stire sonra oteki firma-
larin mallarina da yansir. Oligopol
piyasada, buylk firmalar tarafindan
saptanan bir «fiyat semsiyesi» mev-
cuttur.

Oligopol piyasanin zararlan ise
sOyle siralanabilir :

— Kaynaklar oligopolcu firmalar tara-
findan etkili ve saghkl bir sekilde
dagitiimaz.

— Fiyatlar, uzun dénemde ortalama
maliyetten fazladir. Uzun dénem
ortalama maliyet egrisinin en alt
noktasinda uretimde bulunulmaz.

— Reklamlar, mal farkhlagtinimas: vb.
fiyat disi rekabet nedeniyle blylk
masraflar ortaya c¢ikar ve bu mas-
raflar tuketicilere yansitilir.
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Oligopol piyasada rekabet olabilir
mi? Normalde, bu c¢esit piyasalarda
rekabet oldukca smirhdir. Fakat, re-
kabeti zorliyan bazi gicler de yok
degildir.

Ornegin, oligopol piyasadan mal
alanlarin, mal satanlann érgiatlenme-
leri, isci sendikalar ve nihayet dev-
let: bayuk firmalann giclerini sinir-
lar ve ortaya c¢ikacak zararlardan
ekonomiyi korur. Sonucta, daha re-
kabetci bir ortam olusur. Béylesi re-
kabete, «sleyebilir Rekabet» den-
mektedir. Isleyebilir rekabet; «bilyiik
uretim icin gerekli olan etkinlik ko-
sullari ile, tekel veya oligopol piyo-
salarinin zararh etkilerinden koruna-
bilmek icin gerekli onlemler arasin-
daki dengenin saglanmasi» diye de
tanimlanmaktadir (V).

3 — Ekonomideki Oligopolistik Gidis

Bankacilik kesimindeki oligopo-
listik yapinin, genel olarak ekonomi-
de ortaya c¢ikan oligopolistik egilim-
lerden ayn disunulemiyecegi kanaa-
tindeyiz. Yapilan calismalar, Tirkiye'-
de bircok sektorde onemli tekelles-
me oldugunu, hatta bu tekellesme-
nin bati ulkelerinden daha vyiksek
boyutlara ulastiini gdstermektedir.

Bir sektordeki tekellesmenin 6l-
cilmesi icin degisik olcltler uygu-
lanmakla birlikte, en yaygin &lgit;
«Dort Firma Yogunlasma Oranindir.
Bu oran, her sektor icindeki dort bu-
yuk firmanin pazar payini gdsterir.
Dort firma, Tirkiye'deki imalat sana-
yii sektorlerinden % 65’inde, pazarin
% 50'den fazlasint ellerinde tutmak-

(1) Yukarnidaki bdlim icin; IKTISAT,
ilkeler ve Kavromlar (Dominic Salvatore,
Eugene A. Diulio, Ankara 1983 - Tirk Eko-
nomi Kurumu) odl kitabin 279-295 no.lu
sayfalarindon faydalarulmistir.

tadir. Bu % 65°'lik deger; ABD'de %
30, ingiltere’de % 48, Fransa’da %
27, Kanada’'da % 47'dir.

Dort firmamin payinin % 90'dan
fazla oldugu sektérlerin tum sektor-
ler icindeki payi; Turkiye'de % 21
iken, ABD'de % 3. ingiltere’de % 7.
Fransa'da % 8, Kanada'da % 7'dir.
Yine Turkiye'de 126 sektorden 73'un-
de {% 58'inde), tek firma, pazarin %
25 veya daha faziasina egemendir.

ithalat sanayii sektorlerinin %
14’'unde tek firma, % 21'inde iki fir-
ma, % 11'inde ug¢ firma, % 12'sinde
tucden fazla firma (oligopol) s6z so-
hibidir (3.

4 — Bankacihik Sektorundeki Oligo-
polistik Yapt

1979 sonunda Tirk Bankacilik
Sistemi'nde; 13 adet 6zel yasalarla
kurulmus banka (Devlet Bankast). 2
adet Ozel Yatirm ve Kalkinma Ban-
kast, 24 adet ticari (ozel) banka, 4
adet yabanci banka ve 1 adet emis-
yon bankasi mevcut idi. 1981 sonun-
da da bu rakamlar degismemis olup.
yalnizca 2 adet yabanci banka ilave
olmustur.

Turk bankacilik kesiminde olduk-
ca ylksek oranda bir oligopol yapi-
nin bulundugunu, asagida bahsede-
cedimiz cahsmalar ve tarafimizdan
yapilan hesaplamalar gostermekte-
dir. Sozi edilen tekellesme, eskiden
beri mevcuttur ve bu durum ticaret
bankaciligr (6zel bankacilik) alanin-
da daha belirgindir.

Bir incelemeye gbre, Avrupa‘dd
en yilkksek banka yogunlosmasi Hol-
landa’da, ikinci olarak da Turkiye'-

() ithan Tekeli - Selim ilkin: Ttirki-
ye'de Tekellesme Var mi? Cumhuriyet
Gazetesi 8, 9, 10 Mart 1982.
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dedir. Hollanda’da 2 en blyluk ban-
ka, toplam bankacilik is hacminin %
41,5'ini temsil etmektedir. Hollanda'-
yi Tdrkiye izlemekte ve 4 banka, pi-
yasanin % 55’ine egemen bulunmak-
tadir (%).

«Dért Firma Yogunlasma Orani,
bankacihk kesiminde de uygulanabi-
lir. Bankacilikta tekellesmeyi 6lcme-
de; mevduat, kredi, istirak, sube sa-
yisi gibi Slcutler kullaniimaktadir. Bu
olcutlerin uygulanmasiyla varilan so-
nuclart sdyle o6zetleyebiliriz :

— Istanbul Sanayi Odasi’'nin bir aras-
trmasina gore, 1979 sonu itibariy-
le, Turkiye is Bankast, T.C. Ziraat
Bankasi, Akbank ve Yapi ve Kre-
di Bankasi; toplam mevduatin %
€7.7°sine, tasarruf mevduatinin %
€8,1'ine, bankalar mevduatinin da
% 77'sine sahip bulunmaktadirlar.
Yine ayni bankalar, kredilerin %
62,6'sina, ilk 10 banka da tim kre-
dilerin % 85,5'ine egemendirler (*).

- 1¢81 sonu itibariyle ise, bu banka-
lar toplam mevduat icinde % 63,
toplam krediler icinde % 61, tica:i
krediler icinde % 54’'luk bir paya
sahiptirler. (1981 yilina iliskin oran-
lar tarafimizdan bulunmustur.)

- Hesaplamalarimiza gore, 4 Ozel
banka; 1979 sonunda, sube sayisi
acisindan  bankacilik  sektoriinde
% 37,3, ticari (0zel) bankalar
icinde % 65,5 oraninda bir yer is-

{3) 1983 Yihinda Finansal Kesim, Say-
fa 59, Doc. Dr. Selcuk Abac: Tirk Ban-
ka Sisteminin Yapisi, ist. Univ. iktisat Fak.
Bankacilik Arastirma Merkezi Yayini, ist.
Subat 1983.

() Banka - Kredi ve Sermaye Piya-
sasina iligkin Gorlis ve Oneriler. istanbul
Sanayi Odasi Arastirma Dairesi Yayin No.
1980/6.

a9

gal etmektedirler. Ayni oranlar; ti-
cari krediler bakimindan % 37,3,
% 80; toplam mevduat bakimindan
% 49,5, % 78,7; tasarruf mevduati
bakimindan % 48,8, % 78; ticari
mevduat bakimindan % 54.8, 75,8;
istirakler bakimindan % 53.5. %
21,8°dir ().

- Ayni 4 Oze! banka 1981 sonu iti-
bariyle, tim bankacilik kesiminde
ve ticari bankalar icinde; sube sa-
yisimin % 36, % 64; ticari kredile-
rin % 51, % 75; toplam mevduatin
% 50, % 76; ticari mevduatin %
58, % 78, istiraklerin % 56, % 77'si-
ne sahiptir.

- 181 sonunda, mevduatlan {banka-
lar mevduatt harig) toplam mev-
duat icindeki payt % 3 ve daha yu-
kari olan banka sayisi 9, bu ban-
kalarin mevduatlarinin toplam
mevduat icindeki orani % 85,7'dir.
9 Bankanin toplom krediler icinde-
ki payt % 81, ticari krediler igin-
deki payr % 74'dur.

— TUSIAD in bir yayinina gore, 1982
Kasim ayinda 8 Ozel bankanin top-
lam mevduat icindeki payr % 53.5,
diger 15 O6zel bankanin payr %
4,7'dir (°).

«Bu durum, Tirk Bankacilik Sis-
temi‘'ne oligopolistik, az sayida ban-
kanin egemen oldugu bir karakter
vermektedir.» (7).

Bankacilik kesiminde ortaya ci-
kan diger bir olgu da, «Holdingleg-

(%) Hesaplamalar, T. Bankalar Birli-
§r'nin «Bankalarimizin Yilsonu Bilanco, Kar
ve Zarar Hesoplari...» adli yaymnindan
yapilmistir.

{¢) TUSIAD, 1983 Yilina Girerken Tar'c
Ekonomisi. Sayfa 45 ve devami.

() iSO Aragtirmasi, s. 23.
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mendir. Son yillarda; endustri serma-
yesi, finansal sermaye ile birlesmis
ve ortaya bir mali sermaye c¢ikmis-
ti. ISO’nun aynmi arastirmasinda (s:
<3) 26 6zel milli bankanm 18’inin; be-
lirli bir kisi, grup, holding veya di-
~t bankalarin kontrolj altinda oldu-
gu belirtiimektedir.

Eskiden beri bir bankaya sahip
olan gruplann yamindo, yeni gelis-
mekte olan sermaye gruplarinin da,
kicuk bankalara istirak ederek yo-
netimlerini ellerine gecirdikleri ve
kendilerine banka edinmeye calistik-
lari gézlenmektedir. Bu gelisme «hol-
dingbank» diye nitelendiriimektedir
().

Milliyet Gazetesi'nde yer alan bir
haberde, 24 Gzel sekidr bankasinin
yarisinin holdinglerle bitiinlestigi be-
lirtilmis ve Ekonomi Sayfasi yoneti-
cisi Sayin Ertugrul Soysal konuya
iliskin gorlisuni soyle aciklamistir :
(4 LI bankasi olmiyan &zel sektor;
sirket, firma ve holdingleri de banka-
larla bitlinlesen rakiplerinden son
derece rahatsizdirlar.» {%).

S0z konusu gelismenin, banka-
ya sahip olmiyan gruplar icinde bazi
endigelere yol actigi anlasiimaktadir.

5 — Bankacihiktaki Oligopolistik Yapi-
nin Nedenleri

Oligopol yapinin nedenlerini soy-
le sirahyabiliriz :

— Bankalar Gzerinde etkin bir kamu
denetiminin  olmayist.

— Bankalar Yasasi'ndaki  bosluklar,
ozellikle 28 sayii Kanun HoOkmiin-
de Kararname’den dnceki durum.
Bu kararnameden Once, bankalar,

{8 Tirk Banka isletmeciligi, Faik
Basbug. Editim Yayinlan, istanbul 1979.

°} 25.5.1982 tarihli Milliyet Gozetesi.

beiirli kosullarin varligr halinde, is-
tiraklerine sinirsiz oranda kredi ve-
rebilirler ve istirakte bulunabilirler-
di.

- Turk ekonomisindeki oligopolist:k
gidis.

Oligopolistik yapiyi onlemek
amaciyla adi gecen kararname bazi
duzcnlemeler getirmistir. Bu duzenle-
meler sunlardir :
~ Bankalarin  hisse scnetlerinin tu-
miinin ada yazili olmasi.

Oitak sayisinin en az 100'e yuk-
seltilmesi.

— Bir gercek veya tuzel kisinin sahip
oldugu sermaye payinin siirland:-
nimesi.

— Genel kurul toplantlarinda vekil
olarak kullanilabilecek oy sayis:-
nin ve temsil edilecek sermaye pa-
yinin - sinirlandiriimasi.

- Bankalarin istiraklerine sinirsiz kre-
i agma ve sermaye yatrimlarini
sinirlandirilmasi.

Ancak, bazi konulardaki bosluk-
lar1 lem olarok dolduramamasi ve
gec kalmis bir dizenleme olmasi ne-
cdeniyle, 28 sayili Kanun H{ikminde
Kciamome'nin  pek etkili olmadigl
coyenmektedir.

6 — Oligopolistik Yapi ve Faizlerin
Serbestce Saptanmasi

Faizlerin fon arz ve talebinin ke-
sistigi noktada belirlenmesi, ancak
wam rekabet piyasalarinda olanakh-
cir. Oligopol piyasalarinda ise, boy-
le bir seyin olmasi pek mumkin de-
gildir. «Gerek teori, gerek uygulama-
daki gozlemler oligopol piyasasinda
uzun sdreli bir rekabetin olamaya-
cagint kanitiamaktadir.» «O nedenle.
4.7.1980'den itibaren prensip itiba-
riyle faizler serbest birakilmis; ancak
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faiz hadieri tavanimin idari  kararla
saptanmasi uygulamasina son veril-
mesi, bankalar arasinda faiz hadleri
alaninda bir rekabete yol acmamis,
bankalar kendi aralarinda anlagarak
faiz hadlerini belirlemislerdir.» (')

Bu durum ozeliikle mevduat faiz-
leri acisindan, tasarruf sahiplerinin
aleyhine calismis ve enflasyonun
yliksek oldugu son yilarda, tasarruf
sahipleri bankalara yatirdiklan mev-
duatlardan slrekli eksi faiz almis-
lardtr.

8/5756 sayii Kararname ile de,
kredi ve mevduat faizlerinin; toplam
mevduat icindeki paylan % 3 ve da-

(1% iSO Arastirmasi, s. 30.

(!1) 1421982 tarih ve 17898 sayilt
Resmi Gazele

6L

ha fazla oian bankaiar tarafindan be-
lirlenmesi esasi getiriimistir (**). Once
de belirttigimiz Uzere, bu durumda,
toplam mevduat icinde (bankalarara-
si mevduat hari¢) % 80’den fazla pa-
va sahip 9 banka, kredi ve mevduat
faizlerini saptayacaktir.

7 — Bankacihk Kesimindeki Oligopo-
listik Yapi Giderilebilir mi?

Kararname ve yasalarla oligopo-
listik yapinin giderilmesi zor olmasina
ragmen, belli Olciilerde simriamalar
ve disleyebilir bir rekabetin» getirile-
bilecegini de kabul etmek gerekir.

Bununla birlikte, bankacilik kesi-
mindeki oligopolistik yap: tartisihirken,
gerek dinya ekonomisindeki gerekse
Tirk ekonomisindeki oligopolistik
gidisin gz Onlinden uzak tutulma-
masinda fayda var.
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D oOLITIK faaliyetierin hizlandigi ve parti kurma cabalarinin ilgi ile izlendigi bir

donemde, ekonomik olaylarda biylk hareketlerin olmamast herhalde nor-
mal karsilanmahdir. Mevcut yonetimin, Ulkemizin politik, sosyal ve ekonomik
sorunlaniyla yakindan ilgilenmesi ve stiratli karar verebilmesi: bazi cevrelerde
bircok konuda, secimlerden once, tedbirlerin getirilmesi arzusunu uyandirmistir.

Parlamenter demokratik sistemin mevcut devlet yonetim sistemlerinin en eh-
veniseri oldugu bilinmektedir. Ancak bilinen diger bir sey de, parlamenter sis-
temin oy toplama hirsi yuziunden, tlke yararlarini gérememe ve ihmal etme
tehlikesidir. Bu durumu yasamis kimselerin; uygulamasina hazirlandigimiz ¢ok
partili demokratik sistemin de, sosyal ve ekonomik istikrart bozmadan, akilci
ve uzun vadeli calisma anlayisini beraberinde getirmesi istegine katiliyor ve bu
uygulamanin ulkemize hayirh olmasini diliyoruz.

Gectigimiz bir aylik donemde de uzun sureden beri devam eden bankaci-
ik reformu ile ilgili cahsmalar sonuglanamamistir. Ancak bu konuda artik bir
ortak anlagsmaya varilmast beklenmektedir.

Piyasalardaki durgunlugun ve nakit sikintisimin yarattigi bir sonuc olarak,
vergi tahakkuklarinin gecen yia nazaran ylzde 8.6 oraninda geriledigi anla-
silmaktadir. I¢ ve dis piyasalardaki durgunlugun ne zamana kadar devam ede-
cedi hakkinda cesitli gortsler varsa da, bunlarin birlestigi husus, durgunluga
radmen fiyat artiglarimin varh@idir. Ulkemizde, Kurumlar Vergisi uygulamasi ba-
kimindan da olumsuz bir egilim musahade edilmektedir.

Gectigimiz ay icinde, ortaya cikan dider bir olay da, ihracat kredileri, da-
ha dogrusu bu kredilerin maksada goére kullanilmasi ile ilgilidir, Bu konuda
bazi |hracatc: Birlikleri Baskanlarinin yolsuzluk iddialarinda bulunduklar ve it-
hamkar konugmalar yaptiklari basina yansimistir. Merkez Bankasi idare Mecli-
si, yas meyve ve sebze ihracat kredilerinin simdilik durdurulmasina ve kulla-
nilmayan kredi kismina uygulanan cezanin, kredinin tumune uygulanmasina ka-
rar vermistir.



G4 AYIN EKONOMIK OLAYLARI

1983 Mayis ayintn ilging ve énemli bir ekonomik olayr Kamu iktisadi Teseb-
blsleri ile ilgilidir. Bu konuda Resmi Gazete'de yayinlanip durumu ociklayan
Kanun Hilkmiinde Kararname've yazimizin sonunda yer verilmistir.

Bu genel giristen sonra ayin ekonomik olaylari sdyle dzetlenebilir :
Ozel Uzlasma ile ilgili iki Teblig Daha Yayinlandi

Dergimizin 1983 Mayis sayisinda agikladigimz 2801 sayilhi «Bazi Kamu Ala-
caklannin Ozel Uziagma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun»a iliskin 5 tebligden

sonra, 12 ve 19 Mayis 1983 tarihli Resmi Gazetelerde iki teblig daha yayimnlan-
mistir.

TUrkiye'Ge ve

bitin dinyada

{hracat ve ithalat islemlerimiz,
ki v Lo < » Dot fresenilenm s G
Qi Lt Lol el ] Eriatya
Albank’ tercihi ediniz.

\l.h;mL buitin !Iun\ ud.alu

it gt Gt QoI

Dis Temsilcilikler

NEWYORK FRANKFURT LONDRA

Essen. Bau Berlin,
Muanih, Hamburg, Switigart

AKBANK

"GUveninizin eseri”
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Seri No. 6 sayii Tebli§, 12.5.1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinianmis olup,
yukarida belirttigimiz Kanun'un 4. maddesinin ve inceleme veya tarhiyat safha-
sinda bulunan vergilerin uygulamasina aciklik getirmek icin duzenienmistir.
Inceleme ve tarhiyat safhasinda bulunan vergilerle ilgili olarak, tespit edilen
matrahin 3/4’Gnin 6denmesinin kabuli halinde, terk edilen vergilerin 1/4'G ile
bu vergilere bagl cezalanin tamaminin tahsilinden vazgecilecektir. 2331 sayil
Kanun'un kapsadigi donemlerle ilgili olarak miikelleflerin 30 Haziran 1983 tari-
hine kadar genel pismanitk beyaninda bulunabilecegi de, bu tebligde aciklan-
makta ve buna gére 6deme sireleri belirtiimektedir.

19 Mayis 1983 tarihli Resmi Gazete'de c¢ikan Seri No. 7 sayili Teblig ise,
vesikasiz emtia, sabit kiymetler ve demirbasiarin 24 Mayis 1983 glnine kadar
beyani ile ilgilidir.

Yeni Zamlar

Demir-Celik Urunterine Zam : Maliyet artisi gerekcesiyle, Tiirkiye Demir - Ce-
lik isletmeleri'nin urettigi insaat demiri, kosebent ve difer demir tiirlerine 20 Ma-
y1s 1983'den itibaren 1.500.— lira ile 3.000.— lira argsinda zam yapilmistir. Ya-
pilan zamlar, ton basina olarak, filmasin ve kitik demirde 3.000.— TL, hadde
bozugu ve kirpintilarda 2.00.— TL, savurma boru ve pik’de 1.500.— TL'dir.

Bodaz Koprusiinii Gecis Ucreti Arttinldi: 16 Mayis 1983 gininden gecerli
clmak uUzere, istanbul Bogdoz Koprisiu gecis ucretlerine % 100 zam yopilmistir.
Yeni uygulamaya gére, Bogaz Koprusu'nden gececek otomobiller 200— TL,
<amyonlar 600.— TL ve her dingil eki icin 200 TL, Gc¢ dingile kadar treylerler
1.000.— TL ve her dingil eki igin 1.000.— TL iicret odeyeceklerdir. Gegis lc-
etieri, eskiden oldugu gibi, sehrin Rumeli yakasindan Anadoiu yakasma gecis-
te tek yonlu olarak édenmektedir,

AET Dolasim Belgeleriyle ilgili Yeni Diizenleme

14 Mayis 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan bir yonetmelik ile, 10 Ocak
1876 tarihinde yayinlanmis bulunan AET Dolasim Belgeleri Yonetmelidi'nde bazi
degisiklikler yapilmistir.

A. TR 1 ve A. TR 3 dolasim belgeleriyle ilgili bu dizenlemelerde, nakliyat
seklinin degismesi, gecici kabu! veya gegcici ¢ikig rejiminden yararlandirilarak
az veya cok bir iscilik gbrecek esyaya uygulanacak islemler aciklanmaktadir.

iktisadi Deviet Tesekkiilleri ve Kamu iktisadi Kuruluslanmin Yeni Diizeni

20 Mayis 1983 tarihli Resmi Gazete'de yaymlanan 60 sayill Kanun Huk-
minde Kararname ile, 450 sayii Kanun’'a tobi olarak kurulan ve calisan devie-
tin iktisadi kurulusiar, yeni bir dizenlemeye tabi tutulmuslardir. 60 sayih Ka-
nun Hikmiinde Kararname, 7 kistmdan olugsmaktadir.

Birinci kisimda kararnamenin kapsam ve amact agiklanmakta ve buna go-
re devletin iktisadi kuruluslan iki ana gruba ayrilmaktadir. Iktisadi Devlet Te-
sekkiilleri (IDT) ve Komu lktisadi Kuruluslan (KiK) diye belirlenen bu iki ana
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grupla iliskili miessese. bagh ortakiik, istirak ve isletmeler kararnamede ta-
rii edilmis, ayrica bagh olduklari bakanliklar aciklanmistir.

IDT, sermayesinin tamami devlete ait olan ve iktisadi alanda ticari esas-
lara gore faaliyet gostermek Uzere kurulan kamu iktisadi tesekkdilleri olarak
tammlanmislardir. KiKK ise, sermayesinin tamami devlete ait olan ve tekel ni-
teligindeki mallar ile teme! mal ve hizmet iretmek ve pazarlamak Gzere kuru-
lan, kamu hizmeti nitelidi agir basan kamu iktisadi tesekkilleridir

Kararnameye gore: «Mlessese», sermayesinin tamami iDT veya KlK'e ais
olup ona bagl isletme veya isletmeler topluiuguna: «Bagh Ortakhk», anonim
sirketlere; «stirak», iDT veya KiK’lerin veya bagh ortakliklarimin sermayeleri-
nin en az % 26, en ¢ok % 50'sine sahip olduklari anonim sirket hisselerine

denilmektedir. clsletme» ise, milessese ve bagh ortakliklarin mal ve hizmet ire-
ten birimleridir.

Kanun Hikmiinde Kararname’nin iDT ve KiK gruplarinda toplanan kuru-
luglarin esas farklilid; iDT'lerin karhlik ilkesine, KiK'lerin ise kamu hizmetlerin-
de ekonomik ve sosyal gereklere uygun calismalaridir. Buna gére IDT'lerin uret-
tikleri mal ve hizmet fiyatlarii tespitte genel olarak serbest olduklari, buna
karsilk KiK'lerde fiyat tespitinin sosyal faydasi artirmak amac ile tespit edile-
bilecegi acikianmaktadir.

Muiessese ve bagl ortakliklarin hangi IDT veya KiK'e bagh bulundukian,
kararname ekinde aciklanmaktadir. Buna gore Ziraat Bankas: iDT sayiimakta
ve Maliye Bakanhgi'na baglanmaktadir. Tiarkiye Denizcilik Kurumu IDT olarak
yeniden kurulmakta, Denizcilik Bankasi T.A.O. ile D.B. Deniz Nakliyat T.A.$. bu
kurumun bagh ortakhklari olmaktadirlar. Tirkiye Petrol Kurumu adinda kuru-

lacak IDT'ye bagh ortakliklar T.P.A.O., Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S., Botas.
Petrol Ofisi ve Ditas'dir.

Kamu iktisadi Kuruluslarn {KiK) ise su kuruluslardan olusmaktadir : Savun-
ma Donatim Isletmeleri, Cay-Kur, Tekel, TCDD, PTT, Devlet Havacilik ve Hava
Meydanlar Isletmeleri, Tarim isletmeleri.

Kuruluslarin IDT ve KiK diye gruplanmasinda, kararnamede daha baska bil-
gi olmadigi icin sebebi anlagilamayan husus; Liman isletme ve Gemi Kurtarma
Miiessesesi‘nin IDT olarak, Limanlar isletme Miessesesi'nin ise KIK olarak Ulas-
tirma Bakanhgi'na bagh bulunmalandir. iDT grubundaki Liman isletmesi Tirki-
ye Denizcilik Kurumu'na, KiK grubundaki Limanlar |$letmesi ise Devlet Demir-
yollar’'na baglanarak; denizcilikle ilgili limanlarin igletiimesinde agiriik, halen
belli olmayan bir sebeple TCDD'na verilmistir.

4 Diinyada hapishaneler bulun- & Tecriibe okulunda egitim tic-
dukc¢a, hangimizin iceride, reti yliksektir, ama akilsizlara
hangimizin disarida oldugu bir seyler O6pretebilen baska
o6nemli degildir. okul da yoktur.

George Bernard Shaw Benjamin Franklin




Tiirkive Is Bankast
yurtici ve yurt disindaki
her tm'hl bankacilik
enaleriyle
TurI\ halkmna,
'!‘z‘irk ekonomisine
3eng ,cagdas hizmet

w.rmeve

TURKIYE

iS BANKASI







30 yili agkin tecrubenin dinamik agamas! bu sanayicisine ve butun tasarrut sahiplerine

Yagli ve yorgun degil.tecrubel ve ding simdi yepyen bir kucak agt.. Gelin
13 Milyar sermayesiyle simgelenen guvencey: bir g6z atin 1 Milyon gifiginin topragini
hak eden bir banka oldu Sekerbank bagladig. Turkiye de her 45 kisiden
30 yilda 5000 kat buyudi birinin ortak oldugu bankaya .
lhracatgisina, giftgisine Buyuk Sekerbank'a .

Sekerbank

sermayesi 13 milyar




b B ¢ & Bu nedenle, Pamukbank, bir )ra.nda 2
diinyaya aqlarak tilkemize para kazandirare
Tiirklere destek oluyor; diger yanda,
® diinyadan kaynak saglamas: géreken

E zda, her ilkenin bir ayagl kuruluslanmuzn diinyadaki teminati oluyor:
mutlaka yurt dsinda olmak zorunda:  Giicil ve biiyiikliigiiyle, dinamizmiyle,
Diinyadan saglanmas: kagnimaz dinya bankachgmu bilmesiyke...

petrol, teknoloji vb. kaynaklar igin Diinyay kendine hédef segen Pamukbank’i
. gerekli para, yine diinyayla i§ yapilarak  siz de. huzur iginde, kendinize banka segin.
kazanubyor... Kazann, iilkemizi kazandinn,

PAMUKBANK

j B ANZKA D




