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Sevgili Okurlarimaz,

Bu sayida bankacihk konusuna agirlik
verilmektedir. Dergi'nin ilk yazisinda 22
Temmuz 1983 tarihli Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak vyiirirliige giren 70 sayil
«Bankalar Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ne gibi yenilikler ve de-
gisiklikler getirdigi aciklanmaktadir. Ban-
kacilil: aluminda yeni bir diizenlemeye
gerelsinme oldugu ilgili cevrelerce ka-
bul ediliyordu. Ancak, daha énce basin-
da cikan kararname taslag: tartigmalara
ve degisik goriiglerin belirtilmesine yol
acmistt, Bu bakimdan hazirhklar: uwzun
siiredir devam eden kararnamenin ala-
cagr son sekil merakla bekleniyordu. Der-
gi'nin son yazisinda ise <1982 Yilinda Ban-
kalar, Mevduat ve Krediler» iizerinde ge-
nel olarak durulmaktadir. Genel cizgile-
riyle geligmeler belirtilerek baz: sonug-
lara varilmaktadir.

Ote vyandan bu sayida, -Ekm.t.omideki
Rantlar: Kaldirmaya Yonelik Onlemler
ve Politikalars konulu ilging bir «S6y-
lesi» yer almaktadir. Yine bu sayuda,
bir siire dnce yiiziincii dogum yildoniimii
dolayisiyla amlan iinlii ekonomist J. M.
Keynes ile ilgili biri telif digeri geviri
iki yaz: sunulmaktadir. Gerek bunlar,
gerek Dergideki diger wazilari, her za-
man oldugu gibi, ilgiyle izleyeceginizi
uMmUyoruz.

Saygilarimazia,

AYLIK DERGI AGUSTOS 1983

YIL: 20 SAYI: 8 130 LiRA
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BANKALAR
KARARNAMES]
NELER GETIRIYOR?

Id AZIRLIKLAR! ve tartigmalari u-
V¥ 2un suredir devam eden «Ban-
kalar Hakkinda Kanun Hiikmunde
Kararname», 22 Temmuz 1983 gun
ve 18112 sayili miukerrer Resmi Ga-
zete'de yayimlanarak, ceza hiikiimle-
rini duzenleyen 13 Uncu holumu di-
sinda yayimi tarihinde yiirlrlige gir-
mistir.

Kararnamenin getirmis oldugu
bashca degisiklikier, vyenilikier, asa-
gida bir olgude oyrintiya da girile-
rek aciklanmaya, dederlendiriimeye
calisiimigtir.

Bankaiar igin Ongérilen En Az
Kaynak Tutarnnin Yikseltiimesi

70 sayih Kanun Hikminde Ka-
rarname (KHK) ile bankalarnn mer-
kez sube disindaki her sube i¢in sa-
hip olmalari gerekli 6zkaynak tutari
haric olmak Uzere, en az 6zkaynak
(6denmis veya Turkiye've aynimis
sermayeleri ile yedek akceleri topla-
mi) tutari, 25 milyon TL'den 1 milyar
TL'ye ylkseltilmistir. Ayrica banka-
larin merkez subeleri disindaki sube-
leri icin gerekli 6zkaynak tutan da,
genelde 20 misli artinimigtir. Yeni
duzenleme ile;

a) Nifusu 1 milyondan fazla o-
lan sehirlerde aciimis ve acilacak her
sube icin 100 milyon TL,

|
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b) Mufusu 500 binden fazla 1
milyondan az olan sehirlerde acilmis
ve acllocak her sube icin 50 milyon
TL,

c) Nufusu 500 binden az sehir
ve kasabeclarda acilmis ve acilacak
her sube icin 256 milyon TL,
ozkaynak butundurma zorunlulugu
getirilmistir.

Bankalara, yeni sermaye kosulu-
na uymalari ve sermayelerini 6ngo-
rulen duzeylere ylikseltebilmeleri icin
2 yillik bir uyum siresi taninmstir
(KHK gecici m. 3). Yeni KHK y0rir-
lukten kaldimlan Bankalar Kanunu'na
goére, bankalarin sahip olmalan ge-
reken oOzkaynak tutarint onemli tu-
tarda artirnis olmakia beraber, 1981
ytlt sonlarinda yayimianan Para ve
Kredi Kurulu'nun 55 sayih Kararn ve
Maliye Bakanhgi’'nin «Yeni banka ku-
ruimast, mevcut bankalarin gelismesi
ve yabanci bankalarin sube acmala-
r» ile ilgili tebliginde 6ngodrilen ko-
suliara gdre daoha yumusak hiikim-
ler tasimaktadir. Animsanacagi uze-
re, anilan karar ve tebligde, banka-
lar icin en az sermaye tutari 4 milyar
TL olarak saptaniyor ve bir banka-
nin bu sermaye ile ancak 18 sube
acabilecegi ve 18'den fazla sube a-
cabilmesi icin banka sermayesinin;
sube sayisi 50'ye ulastncaya kadar



her yeni sube i¢in 100 milyon TL, su-
be soyisi 51'den 150'ye ulasincaya
kadar her yeni sube icin 50 milyon
TL, 150’den sonra acgilacak her bir
$ube icin de 30 milyon TL artirilmasi
ve bu kosullara uyum icin daha ki-
sa sireler ongoruliyordu. Son yillar-
da bankalar, yukanda sdzi edilen 55
sayili Karer esaslarini da dikkate a-
larak ozkaynaklarini takviye etmis ol-
duklarindan ve ayrica Vergi Usul Ka-
nunu'nun yeniden degerlemeye ilis-
kin duzenlemesinde, deger artis fon-
lari bonkalar icin yedek akge niteli-
ginde kabul edildiginden, bankalarin
yeni sermaye kosullarina uymada 06-
nemli sorunlarla karsilasmayacaklari
tahmin edilebilir.

Bankalornin Miilkivet Yapisina iliskin
Diizen'emeler

Son KHK'nin belki en ¢cok tarti-
silacak maddelerinden biri, bankala-
rin pay senetlerinin kisiler arasinda
dagihimina iliskin 5/e maddesi hik-
mi olacaktir. Amlan madde ile ban-
kalann; «sermayelerinin en az % 75'i-
nin gercek Kisilere veya sahis sirket-
leriyle sermayedeki paylarn % 10'u
asmamak kaydiyla hisse senetieri a-
da yazili ve ortaklarinin en az % 51’
gercek kKisi olan sermaye sirketlerine
ait olmasi» ongorlilmistdr. Ancak bu
kurala bazi istisnalar getirilmis, ka-
rarnamede; «Genel ve katma bitceli
idarelere; iktisadi devlet tesekkiilleri
ve kamu iktisadi kuruluslar: ile bun-
larin miiessese ve bagh ortaklikla-
rnina; tanm satig, kredi ve lretim ko-
operatiflerine; sermayenin % 20'sini
asmamak kaydiyla mevduat kabul e-
den milli bankalaro; sermayenin %
40in1 agmamak kaydiyla banka men-
suplarinin  ¢coguniugunun  kurdugu
sendikalar ile yardim ve sosyal gi-
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venlik vakiflari, dernekleri ve sandik-
larina; Bakanlar Kurulu'nca uygun
gorilen yabanci ortaklara ait serma-
ye paylarina uygulanmayacagi» huk-
ml yer almisur

Bankalanin holdinglerin denetimi
altna girmesini 6nlemeye yoénelik o-
lon bu madde; bankalarin sermoye
sirketi seklindeki ortaklarinin  payi-
nin azaltiimasi, bu paylarin gergek
kisilere veya sahis sirketlerine dev-
ri ve banka ortadl anonim sirketle-
rin pay senetlerinin ada yazih sekle
doénusmesi sonucunu doguracaktir.
Bankalarin mulkiyet yapisint etkileye-
bilecek olan bu maddeye uyum icin
taninan sure iki yildir. Bu sure icin-
de yukarida belirtilen kisitlamalara
uvgun hale getirilemeyen sermaye
paylari, temettd hari¢ hicbir ortakhk
hakkindan yararlanamayacak, bu
paylara ait diger ortaklik haklari, u-
yum saglanincaya kadar olusturula-
cak Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
tarafindan kullanilacaktir.

Bankalarin Teskilat ve Organlarina
iliskin Degisiklikler

Banka genel kurullarinda veka-
leten oy kullanma hakk: sinirlandiril-
mig, sermayenin % 1'i ve daha fazla-
sina sahip olan ortaklar ile ydnetim
kurulu baskan ve uyeleri, denetgiler
ve birinci derecede imza yetkisine
sahip olanlarin vekil olarak oy kulla-
namayacaklian  ongorilmistir. Bu
konuda yapilan degisiklik, vekaleten
oy kullanmayacaklarin sermayedeki
paylarnnin % 10'dan % 1‘'e indirilme-
si ve denetcilerin de vekil olarak oy
kullanamayacaklar arasina eklenme-
sidir.

Banka genel midir ve yardim-
cilari i¢in yuksek dgrenim gérme ve
bankacilik, isletmecilik dallarinda
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belli bir sire deneyim sahibi olma
kosullari aranmstir. Yeni duzenleme-
ye gore; «Banka genel mudir ve yar-
dimcilaninin, hukuk, iktisat, maliye,
bankacilik veya muihendislik - iglet-
mecilik dallarinda yluksek 6gdrenim
gérmus olmalari ve genel mudiriuge
atanacaklarin en az 10 yil, genel mi-
dur yardimciliklarina atanacaklarin
ise en az 7 yil, bankacilik veya iglet-
mecilik dallarinda tecribe sahibi ol-
malari  sarttir»  Ancak bu  hikim,
KHK'nin yayim: tarihinde banka ge-
nel mudurligunde ve yardimcilikia-
rinda bulunan hakkinda miinhasiran
bu gdrevleri suresince uygulanmaya-
caktir

Bankalardaki «ldare Komitesi»nin
ismi «Kredi Komitesi» olarak degdis-
tirilmis, ancak s6z konusu komitenin
olusumu ve yetkileri konusunda bir
degigiklik yapiimamistir.

Banka denetgilerinin ikiden az
olamayacad belirtilmis, denetgilerin
yiksek 6grenim goérmis ve bankaci-
ik konusunda bilgi ve deneyim sahi-
bi kimselerden secilmeleri sarti ge-
tirilmistir. Ancak gegici madde diizen-
lemelerine gore, durumlan bu kosul-
lara uymayan denetgiler, ilk olagan
genel kurula kadar gorevilerine de-
vam edeceklerdir.

Denetciler disinda banka miufet-
tislerine ic denetim organi olarak yer
verilmistir. Buna gore bankalar, is-
lemlerinin  bankacilik ilkelerine ve
mevzuatina uygunlugunu denetlemek
lizere yeteri kadar miifettis caligtir-
mak zorundadirlar.

Yonetim kurulu Gyelerinin hisse
senedi tevdi yukUmlulGkleri artiril-
mistir. Gerg¢i eski yasada oldugu gi-
bi KHK de banka ydnetim kurulu
bagkan ve lyelerinin her birinin ban-
ka sermayesinin en az % 1'ini tem-

sil eden hisse senetlerine sahip ol-
malarint ve yonetim kuruluna secil-
melerinden sonra bu hisse senetlerini
T.C. Merkez Bankasi’na yatirmalari-
ni 6ngdrmustur. Ancak yurlrlikten
kalkan yasada, sirket sermayesinin
% 11 20 bin lirayr asiyorsa, fazlasi
aranmadigr halde; KHK'de bu alt si-
nir 10 milyon TL'yve yilikselmisgtir. Bu
durumda, ilke olarak, banka yonetim
kurullarina secileceklerin en az 10
milyon liralilk banka pay senedine sa-
hip olmalari gerekecektir. Gergi, dev-
let daire ve kuruluglart ile barkalar
ve diger kurum ve ortakliklan tem-
silen secilen banka yonetim kurulu
liyelerinin hisse senedi yukimiluligu
iemsil ettikleri daire, kurulug, banka,
kurum ve ortakliklar tarafindan ye-
rine getirilecektir; ama bir kurumu
temsilen secgilmeyen yonetim kurulu
dyesinin, hisse senedi tevdi ygkim-
lalagu yikseltiimis olmaktadir.

Banka'arin Tasarruf Mevduati Kabul
Sinrian Kaldinlmig, Bunun Yerine
Gene! Kredi Siniri Getirilmistir

Yurirliikten kalkan yasada, ban-
kanin 6zkaynagi ile kabul edecegi
tasarruf mevduatt  arasinda belirli
katsayilar saptanmis iken, KHK ile
tasarruf mevduati kabul sinirlarnt kal-
dinlmistir. Bankalar ézkaynak tutar-
lari ile bagimh ve simirli olmaksizin
tasarruf mevduati kabul edebilecek-
lerdir. Ancak kaynak kullanimlarina,
dzkaynaklariyla bagimhi  genel sinir
getirilmistir. Yeni dizenlemeye gore:
bir bankanin verecedi nakdi krediler
ile satin alacadt tahvil ve benzeri
menkul kiymetlerin tutar:, ayrica te-
minat mektuplari, kefaletler, aval, ci-
ro ve kabuller gibi gayri nakdi kre-
dilerin toplami; 6zkaynaklarin 20 ka-
tini asamiyacaktir. Bununla, banka-
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larin 6deme gucl (solvabilite) orani
saptanmasinda o6nemli bir degisiklik
yapiimistir. Eski uygulamada &6deme
gucu (solvabilite) orani, banka d6z-
kaynag! ile bankanin kabul edecegi
tasarruf mevduati arasinda belirlenir-
ken, yeni dizenlemede bankanin 6z-
kaynagi ile nakdi ve gayri nakdi kre-
dileri toplami arasinda saptanmakta-
dir.

Banka Kredi Sinirlarina iliskin
Dizenlemeler

Yukarnida da deginildigi gibi, KHK
ile eski yasadan farkli olarak, ban-
kalar icin bir genel kredi sinir ge-
tirilmistir. Bunun yani sira banka kre-
dilerine, bankalarin risk dagitim kat-
sayistna {bankanin bir gercek ve tu-
zel kisiye verebilecegi en yiksek kre-
di tutarina), dolayl kredilere, istirak-
lere acilabilecek kredilere iliskin de-
gigiklikler, yeni duzenlemeler yapil-
migtir. Satirbasglari olarak degisiklik-
ler, yeni dizenlemeler soyle Gzetle-
nebilir :

Bir bankanin, bir gergek ve tu-
zel kisiye ocabilecedi genel kredi si-
ninnda  bir degisiklik yapilmamistir.
Bu sinir, eski yasada oldudu gibi,
banka ozkaynaginin % 10'u olarak
belirtenmistir. Bir bankanin, gercek
ya da tizel kisiye verebilecedi nakdi
ve gayri nakdi kredilerinin toplami,
bankanin 6zkaynaginin % 10'unu a-
samtyacaktir.

Tesvik edilen sektorlerde veya
digsatimda kullanilacak krediler igin
eski yasada Ongorulmus olan 6ze!
kredi sinin, KHK'de de korunmustur.
Kalkinma Plam Yillik Programiari’nda
belirtilen sektorlerdeki islerde ve dis-
satimda kullaniimak Uzere agilan ve
filen bu iglerde kullanilan kredilerde
bu sinir, eskiden oldugu gibi % 25'-

dir. Ancak vyurirlikten kalkan yasa-
da yer alan, Kalkinma Plani Yilhk
Programliari'nda belirtilen turlerdeki
ortakliklara acilan krediler ve gerice
yorelerdeki isler icin ongorilmus o-
lan % 30 oranindaki o6zel kredi si-
nir ile 6nemli projeler icin konulmusg
olan % 40 sinin KHK'de yer almamig-
tir.

KHK ile kredi sinirlann konusun-
da getirilen yenilik «Buyuk Kredi»
kavramidir. Kararname'ye gore, bir
banka gercek veya tuzel kisiye Kal-
kinma Plam  Yilhk Programlari’'nda
gosterilecek sektér ve yorelerde ya-
pillacak yatinmlarin  finansmaninda
kullanilmak lzere, daha yuksek oron-
larda blylik krediler verebilir. Ancak
bir buyik kredinin tutari, banka &z-
kaynaklari toplaminin % 75'ini, 5 bu-
yuk kredinin tutari banka 6zkaynak-
lar1 toplaminin 3 katini ve bayuk kre-
dilerin toplami da banka 6zkaynak-
larinin 10 katini ve ayrica her halde
toplam kredilerin  yarisini asamiya-
caktir. Bankalara, actiklar buylk kre-
dileri, acimalarini izleyen 1 hafta
icinde Maliye Bakanhg: ve T.C. Mer-
kez Bankasi'na bildirmek zoruniulugu
getirilmistir. Goéruluyor ki, belirli ko-
sullar altinda bir bankaya, bir ger-
cek ya da tuzel kigiye ozkaynaginin
% 75'ine kadar kredi acmak olanad:
taninmigtir. Eski yasada bu oran en
fazla % 10 ile sinirlandiriimis idi.

KHK, «Dolayli Kredi» kavramini
da degistirmis, kavramin kapsami ile
birlikte sinirini da genigletmigtir. KHK
ile, lehlerine kredi acilip aciimadigina
bakilmaksizin; «(i) bir gercek kisi ile
es ve resit olmayan cocuklarina, bun-
lann sinirsiz sorumlulukla katildikla-
rn veya yonetim ve denetimlerinde
bulunduklari ortakliklara; (ii) kamu
tizel kisileri haric olmak lzere bir



DR. OZTIN AKGiG¢

tizel kisinin veya yukanda sayilan-
lann sermayelerinin  dogrudan veya
dolayl olarak % 10 ve daha fazlasi-
na istirak ettikleri ortakliklara acilan
krediler; bir gercek veya tuzel kisiye
dolayli olarak verilmis kredi» sayil-
migtir. Bir bankanin dolayh kredi ilig-
kisi icinde bulunan gercek veya tu-
zel kisilerin tumiine acaca@i kredile-
rin loplami, banka 6zkaynaklar ile
sintrlandinlmistir. Buna goére, bir ban-
kanin bir holdinge ve ona bagh sir-
ketlere acabilecedi krediler toplami,
bankanin 6zkaynagini asamiyacak-
(s

Eski yasada teminat mektuplarn
ve kefaletler icin Ongérilmis olan,
limit hesabindaki 6zel oranlar, KHK'-
de degislirilerek gayri nakdi krediler
Icin dlzenlenmistir. Yeni duzenleme-
ye goére, gayri nakdi krediler, kredi
sinirlarinin hesabinda % 40 oraninda
nazara alinacaktir. Bu oran, her ban-
kanin riskin en az % 15'ini Ustlen-
mesi ve katilan banka sayisinin 3'-
den az olmamasi sarttyla konsorsi-
yum suretiyle verilecek teminat mek-
tuplari icin % 20 olarak 6ngorilmus-
tur. Yillk programlarda gosterilen
blytk kamu ihaleleri icin verilecek
teminat mektuplarinda, bu oranlar
Maliye Bakanhgi‘'ndan izin almak kay-
diyla yari yanya hesaba kati.acak-
e

Sinirlamaya tabi olmayan kredi
islemlerinde de bazi degisiklikler ya-
pilmig, Hazine bonolar karsiiginda
vapilan islemlerdeki iki yil kosulu
kaldinlmis: karsihigr nakit olan kredi-
ler ile T.C. Merkez Bankast’ndan sag-
lanan reeskont ve avans kredileri icin
verilen cirolar, sinirlamaya tabi ol-
mayan kredi islemleri arasina dabhil
edilmis; en az u¢ bankanin riski pay-
lasarak vyurtdisi ihale islemleri igin

verecekleri teminat mektuplar, sini-
ra tabi olmayan kredi islemleri ara-
sindan cikarilmis; eski yasada diger
bankalarin kendi kredi swnirlan igin-
deki mukabil kefaleti ile verilen te-
minat mektuplari sinira  tabi  degil
iken, bu kez s6z konusu istisna di-
der bankalarin kendi kredi siniriar
icindeki mukabil kefaletleriyle verilen
her tarli kredi seklinde genisletilmig-

" tir

KHK ile, bankalarin istiraklerine
verebilecegi kredi toplaminda da dik-
kati ceken iki degisiklik getirilmigtir.
Bunlardan ilki, istiraklerin faaliyet a-
lanina gdére ayri ayri saptanmis olan
ikili sinir kaldirllmig; istiraklere veri-
lecek kredi toplami, banka ézkaynak-
lannin 3 katint ve her halde toplam
kredilerin % 15'ini asamaz seklinde
tek sinira indirgenmis: ayrica bu si-
nirin uygulanmasinda, banka istiraki
tanimi degistirilerek, barkalarin ser-
mayelerinin % 15 ve daha fazlasina
sahip oldudu istirak ve kuruluslart ile
bunlarin ayri ayri veya birlikte ser-
mayelerinin % 25'inden fazlasina sa-
hip olduklan ortakhk ve kuruluslar,
«Banka istiraki» saylmigtir. Bu to-
mim degisikligi, bankalarin istirakle-
rine verebilecekleri kredi toplamini
daraltacak niteliktedir.

Ikincisi, bankanin ortaklarina ve-
rebilecedi krediler toplam igin &zel
sinir getirilmistir. Yukarida deginilen
bireysel kredi swnirlari sakll kalmak
lizere, bir bankanin sermayesinin
% 5 ve daha fozlasina sahip olan
ortakhklarina ve bunlaria dolayli kre-
di kapsamina giren gergek ve tuzel
kisilere verecedi kredilerin toplam,
banka Ozkaynaklarim ve her halde
toplam kredilerinin % 5'ini asamiya-
caktir.

Yetkili organlarin kredi agma si-
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nirlart  genisletilmis; teminath kredi-
lerde genel midurligin ya da ken-
dilerine verilen yetki icerisinde bolge
veya sube mudurliiklerinin kredi ac-
ma vyetkisi 10 milyon liraya kadar,
kredi (idare) komitesinin yetkisi 100
milyon liraya kadar yukseltilmis; 100
milyon liradan fazla krediler igin yo-
netim kurulu yetkili kiinmistir. Agik
kredilerde de vyetki, genel muidirlik
icin veya yonetim kurulunca verile-
cek vyetki icerisinde bolge ve sube
muddurlikleri icin 1 milyon lira, kredi
komitesi icin 10 milyon lira olarak si-
nirlanmig; 10 milyon liradan fazla o-
lanlarin da yoénetim kurulu karan ile
acilabilecegi ongorulmuistir.

KHK, bankanin kredi acamiyaca-
g1 sektorter konusunda degisikllk ge-
tirmemistir. Bankalar, eskiden oldu-
gu gibi; tasinmaz mal, insaat veya
ticaret ile ugrasan ortakliklara kati-
lamiyacaklar; ayrica bu konuda is
yapan gercek ve tiizel kisilere de kre-
di acamiyacakiardir. Ancak bu kura-
lin istisnalan arasinda yer alan top-
lu ve sosyal konut kredileri, Toplu
Konut Yasasi ile bag kurularak, «bzel
kanunlarda belirtilen esas ve sartlar
dahilinde sosyal konut edinmek ve
bu konutlart insa etmek ya da et-
tirmek Ulzere acilan kredilern seklin-
de ifade edilmistir,

KHK, bankalarin gilivence olarak
hangi hallerde tasinmaz mal ipotegi
alabilecekleri konusunda bir degisik-
lik yapmamistir.

Bankalann istiraklerine ve
Tasinmaz Mal Yatinmianna
iliskin Diizenlemeler

Eski yasada yer atan «Bankala-
nn istirak ve kuruluslarina yatiracak-
lari sermayelerinin toplami, 6denmis
ya da Turkiye'ye aynlmig sermaye-

leri ile yedek akgeleri toplaminin
% 10’'unu gecemez.» hikmi, yeni
KHK'de «Bankalarin istiraklerine ya-
tiracaklari  kaynaklann toplami, 6z-
kaynaklarini asamaz.» seklini almig-
tir. KHK ile bankalar: istiraklerine ya-
tiracaklari kaynaklarin siniri genisgle-
mis gibi gorunmekie beraber; eski
yasada ver alan % 10 sinirinin istis-
nalan  kaldinlmis  bulundugundan,
bazi bankalar acisindan istiraklere
yatirnlacak sermaye konusunda bir
genisleme degil, belki bir daralma s6z
konusu olabilecektir.

Bankalarin istirakleri konusunda
niteliksel sinirlamalarda {bankalarin
hangi ortakhklara katilamiyacaklarn
konusunda) degisiklik yapiimamistir.

Bankalarla istirakleri arasinda
karsihkli sermaye katiimalari tama-
men yasaklanmigtir. Eski yasada yer
alan, «Bankalarin dogrudan ya da
dolayh olarak sermayelerinin en az
% 20'sine schip bulunduklari istirak-
leri ana banka hisse senetlerini sa-
tin alamazlar, rehin olarak kabul e-
demezler ve karsiiginda avans vere-
mezler.» hukmindeki % 20 kosulu,
KHK ile kaldirilmistir. Bundan bdéyle
bir bankanin, istirak ettigi ortakhkta
katilma orani ne olursa olsun, séz
konusu ortaklik bankanin pay senet-
lerini almak yoluyla karsilikli istirak
yapamiyacaktir.

Bankalarin tasinmaz mal edinme-
lerine iliskin smirlamalar aynen de-
vam etmektedir. Ancak eskiden bu
konudaki «bankalarin 6zkaynaklarin-
dan daha fazla tutarda tasinmaz mal
edinemiyecekleri» seklindeki nicelik-
sel sinirlama, Banka Kredilerini Tan-
zim Komitesi ve daha sonra T.C.
Merkez Bankasi karari uyarinca uy-
gulanirken, bu kez kararname hik-
mu haline getirilmigtir.
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Bankaiarin Hesap Plani, Bilango ve
Kéar-Zarar Hesaplarina iliskin
Diuzenleme

KHK, bankalarin hesap planlari,
bilanco ve kar - zarar cetvellerinde
tekdiizeligi saglayacak hiikiimler ta-
simaktadir. Buna gore bankalar, he-
saplarint ve yillik bilancolari ile kar
ve zarar cetvellerini Tlrkiye Banka-
lar Birligi tarafindan hazirlanip Ma-
liye Bakanhdr'min onayi ile yurarlige
girecek olan tek dizen hesap plani,
tek tip bilanco ve kar - zarar cetveli
ile bunlann uygulanma ve dizenlen-
me esaslarina iliskin izahnameye uy-
gun olarak tutmak ve dizenlemek
zorundadirlar. Mevcut uygulamada
da bankalar, G¢ ayhk hesap ozetle-
rini ve yilhk bilanco ve kar-zarar
hesaplarini, Maliye Bakanhgi'nca sap-
tanan formiile uygun olarak dtzen-
lemekteydiler. Ancak bankalar igin
tek dizen bir hesap plani mevcut ol-
madigindan, belirli formile gore di-
zenleme sekli bir tekduzelik sagla-
makta, icerik yoénunden bankalann
mali tablolarinda farklihklar olabil-
mekteydi. KHK bu konuda ileri bir
adim atmig, bankalar icin tek diizen
hesap plani hazirlanmasint ve gegcici
9'uncu maddesiyle de bu planin 1984
yill sonuna kadar diuzenlenerek 1985
yilinda ylrurlige konulmasini &ngor-
mustar.

KHK'nin, bankalarin bilanco ve
kar - zarar tablolanmin kamuya agik-
lanmas: konusunda getirdigi bir ye-
nilik; ilan olunan bir bilanco veya kar
ve zarar cetvelinin gercede aykin ol-
dudgunun saptanmast halinde, ilgili
bankanin, Maliye Bakanhgi'nin tali-
mati {zerine 15 gin igcinde duzeltil-
mis bilanco veya kdr- zarar cetveli-
ni yeniden ilan etmek zorunda olma-
sidir. Bu sekilde bankalann kamuyu
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yaniltici bilanco ve kar - zarar tablo-
su yayinlamalarn bliylik dlglide on-
lenmeye calsiimistir.

Maliye Bakaniigi’'nin Bankalar
Uzerinde Denetim ve Gozetim
Etkinligini Artiran Onlemier

KHK, Malive Bakanhdi’'min ban-
kalar lzerinde denetim ve gozetim
etkinligini artirici mekanizmalar on-
gérmis, bankalarin mali biinyelerinin
guclendirilmesine yonelik yetkilerini
genisletmistir. Bu mekanizma ve yet-
kilerin bashcalari asagida belirtilmis-
tir :

® Banka genel kurullarinda Ma-
liye Bakanligi'nin bir temsilci bulun-
durmasi (KHK m. 19).

® Bakanligin, gerektiginde ban-
kalardan belirtecedi subelerin birles-
tirilmesini istemesi ve bankalarin ve-
rilen sire icinde buna uyma Zzorun-
lulugu (KHK m. 17).

® Maliye Bakanligi'min, bankalar-
dan her tarii bilgi ve rapor almaya
ve bankalann uyacaklari standart
rasyolan saptamaya yetkili olmasi
(KHK m. 56/3).

® Mevzuata aykin ve bankanin
emin bir sekilde cahsmasim tehlike-
ye diistrecek nitelikte iglemleri tes-
pit olunan banka mensuplannn, Ma-
liye Bakanh@'nin talebi lzerine go-
revlerine son verilmesi (KHK m.
62/1).

® Yasalara aykin islemlerini Ma-
liye Bakanhgi'nin verdigi siire icinde
dizeltmeyen, bu aykinhklann gideril-
mesi ve onlenmesi konusunda alin-
masini  istedigi Onlemleri almayan
bankalarin, avans ve reeskont kredi-
lerinin durdurulmast (KHK m. 62/2).

® Denetlemeler sonucunda bir
bankanin mali bunyesinin ciddi bir
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sekilde zayiflamakta oldugunun sap-
tanmas) halinde Maliye Bakanhdr,
uygun bir siire vererek banka yone-
tim kurulundan; (a) sermayenin arti-
rilmasini ve sermayenin 6denmeyen
kisminin tahsilini; (b) kar dagditiima-
masint, tahsilinde tehlike goérilen a-
lacaklar icin karsihk ayrilmasini; (c)
masraflarin kisiimasini, yeni personel
aliminin durdurulmastni; (d) risk do-
gurucu islemlerden  kacinilmasin,
plasmanlarinin durdurulmasini  veya
sinirlandinimasini; (e) mali binyenin
guclendirilmesi icin  benzeri diger
tedbirferin alinmasini; isteyebilmesi.

llgili bankanin yénetim kurulu da
bu yonergelere uymak, aldigi karar
ve Onlemleri ayhk raporlar halinde
bakanliga bildirmek zorundadir (KHK
m. 63/1).

® Maliye Bakanhg@i'nin, bankanin
denetcilerinden, yeni bir ydnetim ku-
rulu olusturulmasi icin genel kurulun
toplantiya cagrniimasini isteme vyetkisi
(KHK m. 63/2-q).

KHK, mevzuata aykirt ve banka-
nin emin bir sekilde calismasini teh-
likeye disirecek nitelikte fiillerin ya
da banka mali blnyesinl zayiflatan
karar ve islemlerin banka yénetim
kuruluna ait olmasi halinde, bakan-
ligin, yukanda belirtilen yetkiye sa-
hip olmasint 6ngdrmektedir. Genel
kurul toplanmadigr veya ydnetim ku-
rulunun degistirilmesine karar ver-
medigi ya da sectidi yeni ydnetim
kurulu verilecek ydnergelere uyma-
digr takdirde, Maliye Bakanhdi'nin
yonetim kurulunu feshederek gecici
bir yonetim kurulu olusturma yetkisi
de bulunmaktadir.

® Maliye Bakanhgi'nin, mali biin-
yesi taahhitlerini  karsilamayocak
derecede zayiflamis bulundugu sup-
tanmis bir bankanin yonetimini geci-

ci bir yénetim kuruluna veya baska
bir bankaya ya da birden fazla ban-
kanin olusturdugu bir konsorsiyuma
tevdi etmesi ve ilgili bankanin mali
binyesini glcglendirmek igin gerekli
onlemleri almaya yetkili olmas: (KHK
m. 63/3).

® Tum oOnlemlere karsin mali
blinyesinin gugclendirilmesine imkan
bulunmayan banka hakkinda, Maliye
Bakanhi@i'nin, ilgili bankantn butin
aktif ve pasifi ile mevcut veya ku-
rulacak bir bankaya devrediimesi ya
da bir veya birkac banka ile birlesg-
tirilmesi hususunda Bakanlar Kuru-
lu'na oneride bulunmast (KHK m.
63/4).

® Banka denetcilerinin  yilbagin-
dan itibaren her ii¢ ayda bir dtizen-
leyecekleri raporlart, Maliye Bakanl-
gr'na goéndermek yukimliligu altin-
da olmalart (KHK m. 26).

Gerci eski yasada da Maliye Ba-
kanh@i’'nin, bankalarin  denetimine
iliskin genis yetkileri bulunmaktaydi.
Ancak bu vyetkiler, KHK'de daha agik
hale getirilmis ve bazi mekanizma-
larla da giglendirilmistir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Olusturulmasi

KHK ile bankalardaki tasarruf
mevduatini  sigorta etmek amaciyla
tuzel kisiligi haiz Tasarruf Mevduat
Sigorta Fonu kurulmus olup, bu fon,
Maliye Bakanhgi'nca hazirlanacak
yonetmelik dahilinde T.C. Merkez
Bankasi tarafindan idare ve temsil o-
lunacaktir (KHK m. 64). Mevduat ka-
bul eden tim bankalar, tasarruf mev-
duatlarini sigorta ettirmek zorunda
olup, bir bankadaki bir kisiye ait a-
zami 3 milyon liralik tasarruf mev-
duati, mevduat sigortasina tabi tu-
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tulacaktir. KHK, bu genel kurala bir
istisna getirmig: bir bankanmin serma-
yesinin % 10 ve daha fazlasina sa-
hip ortaklari ile yoénetim kurulu bas-
kan ve uyelerine, genel midir yar-
dimcilanna, kredi acmaya yetkili me-
murlarina, denetgilerine ve bunlarin
ait tasarruf mevduatini; sigorta kap-
samina dahil etmemistir.

Halen, 1960 vilinda 153 sayih Ya-
sa ile T.C. Merkez Bankasi biinye-
sinde olusturulan Bankalar Tasfiye
Fonu, bir tir mevduat sigortasi is-
levini de gbrmekte; tedrici tasfiyesi-
ne karar verilen bankatarin kati ve
nihai aciklar bu fondan karsilanmak-
ta idi. Yeni duzenleme ile so0z konu-
su tasfiye fonu kaldinlarak, fonun
mevduatlar, yeni olusturulacak Ta-
sarruf Mevduatt Sigorta Fonu’'na dev-
redilmektedir.

Cezai Yaptinmlann Agirlastiriimasi

KHK’ye aykini davraniglar nede-
niyle ongdrlulen para ve hapis ce-
zalari, ydrurlikten kaldirllan yasaya
gbére agrrlastinimakta; fille gére yap-
tirrmlar, 2 yila kadar hapis, 5 milyon
liraya kadar da para cezasina yuk-
selmektedir. Ayrica Bankalar Birli-
di'nce verilecek cezalarin da siniri
200 bin TL'den 1 milyon liraya yuk-
seltiimektedir.

Kararnamenin Getirdigi Dikkati Ceken
Diger Bazi Ozellikler

KHK mevduatinin tasnifini, eski-
sinden farkli bicimde yasal olarak
dizenlememekte, mevduat hesapla-
nnin T.C. Merkez Bankasi’'nca sap-
tanacak vade ve tiirlere gére ayirimi
zorunlulugunu getirmektedir. Banka-
lar, mevduatin yeni sekilde tasnifi-
ne, T.C. Merkez Bankasi’'nca belirle-
necek tarihten itibaren baglayacak-
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lardir (KHK m. 34 ve gecici m. 6).
Kararname ayrica mevduat hesapla-
rinin vadesinin 6 aydan daha kisa
tespit edilemeyeceg@ini belirtmekte ve
tasarruf mevduatinin tanimini, «ger-
cek kisiler tarafindan bu nam altin-
da actirllan ve ticari islemlere konu
olmayan mevduats seklinde degistir-
mektedir.

KHK. banka yénetim kurulu bas-
kan ve lyeleri ile Maliye Bakanhgi’'n-
ca belirtilen birinci derecede imza
vetkisini haiz diger gdorevliler igin
mal beyaninda bulunma zorunlulugu
getirmektedir (KHK m. 29). Mal be-
vanm yikimliligune tabi olanlar ilk
beyanlarini, bu KHK'nin yayimi ta-
rihi itibariyle ve Maliye Bakanhgi‘nca
belirlenezek esaslara gore ve vere-
cedi slre icinde yapmak zorundadir-
lar (Gecici m. 5).

Mevduata verilecek faizler kredi
faizlerini saptamaya yetkili organin
Bakanlar Kurulu oldudu, KHK'de a-
cikca belirtiimektedir (KHK m. 37 ve
40). Kararnamede ayrica, bankalarn
mevduata pesin para veremiyecekle-
ri ve her ne sekilde olursa olsun
mevduat sahiplerine, Bakanlar Ku-
rulu'nca alinan karar ve tedbirlere
aykiri olarak ek menfaat saglaya-
mayacaklar hiikkme baglanmaktadir.

SONUC

KHK’nin slratle gozden gegirile-
rek getirmis oldugu degisiklikler ve
yenilikler yukanda o6zetlenmis bulun-
maktadir. Bu degigiklikler arasinda;
banka O6zkaynaklannin artirilmasimna
yénelik hiukumler, bankalann mulki-
yet yapisini etkileyebilecek dedisik-
likler, bankalara getirilen genel kre-
di simiri, Maliye Bakanhgi'nin  ban-
kalar uzerinde denetim ve godzetim
etkinligini artirici  6nlemler, banka-
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larda tek dizen hesap plani, tip bi-
lanco ve kar - zarar tablosuna gecis,
Bankalar Tasfiye Fonu'nun daha ile-
ri bir adim atilarak Tasarruf Mevdu-
att Sigorta Fonu sekline donistiril-
mesi; dikkati cekmektedir.

Getirilen degisikliklerin koktenci
oldugunu, bankalar sisteminde biliyuk
degdisiklikler doguracagini ileri sir-
mek hayli guctir. Kaldi ki, bankala-
rn asgari sermaye kosuluna uyma-
lar, miutkiyet yapilarinin  dedismesi,
krediler, istirakler ve tasinmaz moal
edinilmesine iliskin yeni sinirlamalara
uyum saglamalar igin iki yillik bir
gecis stresi taninmis bulunmasi da,
etkilerin zaman icinde yayilmasin
saglamayr amaclamaktadir.

Kararnamenin getirdidi yeni ko-
sullara uyum igin, dnimuzdeki iki yil-
Itk dénemde banka pay senetlerinin,
belki de danistkli olarak el degisti-
recegine, tizel kisilere ait pay senet-
lerinin gercek kigilere devredilecegi-
ne tanik olabilecegdiz. Boylece baz:
bankalarin miuikiyeti, holdinglerden o
holdinglerin sahipleri gercek kisilere
aktarilmis olacaktir.

Kararname, diger lilkelerde ba-
gimsiz organlara taninmis gézetim
ve denetime iliskin yetkileri, Maliye
Bakanh@i'na vermektedir. Maliye Ba-
kanligl, bu yetkileri etkin ve amaca
uygun bir sekilde kullanmadigr tak-
dirde dénemli soruniar dodabilir. Ban-
kalarin denetim ve gozetiminde, ka-
nimizca Merkez Bankasi'na doha a-
girhikh bir rol verilmesi yerinde olurdu.

Kararnamenin, yukarida da degi-
nildigi gibi, olumiu ¢agdas vyanlar
vardir. Ancak sorunlar kararnameler
cikariimakla ¢dézllememektedir. Ka-
rarnamelerin  uygulanmasinin ~ yam
sira, temel eksikliklerin giderilmesi
de bilyilk 6nem tasimaktadir, Tirk

banka sisteminde, kurumsal eksik-
likler, yonetim ve persone| yetersiz-
likleri giderilemedigi, kaynaklar ge-
nisletilemedigi ve kaynak kullani-
minda etkinlik saglanamadigr stre-
ce, sorunlar devam edecektir.
Kararnamenin Turk ekonomisine
ve bankacilik sistemine olabilecek et-
kileri, onlimlzdeki glinlerde, uygula-
macilar, isadamlari, bankacilar, bilim
adamlan arasinda yapilacak tartig-
malarda kuskusuz daha somut bir
bicimde ortaya c¢ikacak; degerlendir-
meler daha bir derinlik kazanacaktir.

bank:
ekonomik

yorumiar

Ayhk Dergi

Ciltlenmis
eski sayilart :

® Bankaciiar

e iktisatcilar

® Yoneticiler
ve ligili alanlorda
yuksek égrenim goren

e Ogrenciler

icin en yararl kaynak.

1982 yih cildi : 1.500.— TL
1981 yili cildi : 1.000.— TL
1980 yili cildi : 700— TL
1979 il cildi : 600.— TL
1978 yili cildi : 500.— TL
Onceki yillar 400.— TL
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ekonomik gostergeler

1981 1982 1983
Mart Nisan Mayis

T. C. MERKEZ BANKASI

Altin ve doviz mevcudu (milyon §) 1101.7 921.9 1049.0 1051.4 1089.7

Tedaviildeki banknotiar (milyar TL.) 386.4 542.7 487.2 528.5 496.3

Merkez Bankasi kredileri {milyar TL.) 920.3 910.5 879.3 897.1 8774

Hazineye kisa vadeli avans {milyar TL.) 261.9 266.2 286.6 280.7 280.8

BANKALAR (milyar TL.)

Toplam Mevduat 1948.1 26148 2369.1 2318.0
Ticari 469.8 660.1 479.5 479.3
Tasarruf 901.2 1508.6 1584.6 1603.2

Vadesiz Tasarruf 223.5 274.2 366.0 281.9
Vadeli Tasarruf 677.6 1234.4 1218.7 1221.3
Resmi 157.4 220.3 219.4 197.7
Bankalar 111.8 220.4 99.3 92.4
Diger Mevduat 8.0 5.3 6.1 8.3

Toplam Krediler 1391.9 2044.2 1977.3 1983.0
Tarim 340.2 353.7 361.1 362.9
Kalkinma Bankalari 63.5 90.5 98.6 103.1
Kiacik Esnaf ve Sanatkdr (Meslek) 63.3 91.7 96.6 98.3
ipatek Karsiligi (Gayri Menkul) 18.7 345 373 38.8
Denizcilik 15.4 344 33.8 345
Ticari, Sinal, Sair 880.4 1428.7 1330.1 1325.5
lller Bankasi 9.5 10.7 19.8 20.0

PARA ARZI (milyar TL.) 872.8 1375.5 1298.5 1313.3 1308.5

FIYATLAR (1963 = 100: Tic. Bak.)

Toptan Esya Fiyatiari Indeksi 3858.8 4816.5 5246.3 5362.4 5426.5
Gida Maddeleri ve Yemlar 33959 40306 4369.8 44116 44652
Sanayi Hammaodde ve Yari Mamul 46304 6126.3 6707.0 6946.3 7028.6

istanbul Gecinme indeksi 42945 6567.3 59406 60408  6301.7

Ankara Gecinme indeksi © 35232 45570 49370 50399  5063.7

DIS ODEMELER (milyon $)

Disalim 89334 8842.0 23493 30145 37443

Digsatim 47029  5746.0 1358.0 18416 22670

isci Dovizleri 2489.6  2186.6 356.1 473.2

1 — Rakamlar yil ve ay sonlari itibarlyle blrikmelidir.

2 — Toplam kredllere ve kalkinma bankasi kredilerine, Deviet Yatrim Bankasi kredileri

dahil degildir.
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Soylesi

Ekonomideki Rantlari
Kaldirmaya Yonelik
Onlemler - Politikalar

PROF. DR. ZEYYAT HATIBOGLU

NECDET DURAKBAS$A

DURAKBASA — Derginin Aralik
1982 ve Temmuz 1983 sayilarin-
da c¢ikan makalelerinizde, geri kal-
mis ekonomilerde ve bu arada Tir-
kiye'de klasik rantlar disinda kendi-
ne 6zgll bagka c¢esit rantlar da bulun-
dugunu vurguluyor ve ekonomimizin
diizeltilebilmesi i¢in bu rantlarin or-
tadan kaldirilmas: gerektigint soyli-
yorsunuz (*). Ayrica bu gesit rantlar
icin teorik dilizeyde ag¢iklamalariniz
var. Verdiginiz bilgiler geri kalmis
ekonomilerde bu cesit rantlar nede-
ni ile enflasyon dogdugunu, ihracat
tikanmasi oldugunu, istihdam giicliik-
leri ortaya c¢iktigimi, boliisiimiin adil
olmayacak bir sekilde gerceklestigini
ortaya koyuyor. lIsin teorik yonden
tartismasinl ben teorisyenlere biraki-
yorum. Soruna daha c¢ok sade vatan-
das diizeyinde, kendi diizeyimde yak-
lasmak istiyorum. Bu acidan, <bu ce-

(*) Bu rantlarin tarifl ve eko-
nomi Uzerindeki etkileri igin yazarin
yukarida deginilen makalelerinden
baska «Tlrkiye Simdl Nereye Gidi-
yor?, Istanbul 1982s ve <Rents De-
velopment and Economic Analysis,
Istanbul 1983> adh eserlerine bakila-
bilir.

sit rantlar nasil kaldirilabilir?» sorusu
ile konuya girmek ve Sayin Kurdas’in
Dergimlizin Mart 1983 sayisinda ya-
yinlanan <Rantlar ve Politikalars ad-
I1 makalesine de bir donils yapmak
istiyorum. Sayin Kurdas orada pi-
yasa ekonomisinin tam gergekleseme-
yvisinden dogan rantlardan; bir de
yanlis ekonomi politikalarindan, eko-
nomiye yapilan kisitlayicl1 miidaha-
lelerden dogan rantlardan séz edi-
yor ve ikincisine <yapay rantlars
adini veriyor. Geri kalmig illkelerin
her cesit kurumunda oldugu gibl eko-
nomilerinde de mantik disi, celiskill
durumlar vardir ve rantlar da gali-
ba bu durumlardan bir tanesidir.
Evet, her ne sekilde ifade edilmis o-
lurlarsa olsunlar bu rantlardan na-
s1l kurtulabiliriz?

HATIBROGLU — Sayin Durakba-
sa, kuskusuz teori olmadan pratik ol-
maz, politika olmaz. Eger o teoriyi
iyi anlamazsak, iyice kendimize mal
etmezsek, tedbirlerin dogrulugu ko-
nusunda tereddilt ederiz. Ozellikle bu
rant konusunda...

DURAKBASA — Sayin Hatibog-
lu, bir an i¢in sizin tiim sdyledikleri-
zin gercek, dogru oldugunu varsaya-
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Iim. Ama, konuya izin verirseniz po-
litikalardan baslasak da gerekirse o-
radan teoriye doniis yapsak, daha be-
lirgin olabiliriz diye disiinliyorum.
Bugilne kadar hep teoriden baslayip
bir tiirli acik secik bir sekilde on-
lemlere ve politikalara gelemedik.

HATIBOGLU — Ben zaten bu-
giinkll konugsmamizda teoriye donmek
niyetinde degilim. O konularn cesitli
kitaplarimda cesitli dillerde ve ayrica
«Banka ve Ekonomik Yorumlar Der-
gislande acikhkia ortaya koydum.
Bunu tekrar etmenin bir anlami yok.
Aslinda ben sizin sualinize cevap ve-
recegim. Fakat o sade cevabl verirken
bu isin teorik tarafinin 6nemini de
belirtmeye calisiyorum. Clinkd o6zel-
likle bu konuda ortaya koyacagimz
tedbirler o kadar sevimsiz, o kadar
sosyal olmayan tedbirlerdir ki, bu ted-
birlerden kime ve nasil bahsetmis-
sem teoriye gitmek zorunda kaldi.

DURAKBASA — Belki asama a-
sama uygulamaya gitmek mimkiin
olamaz m1?

HATIBOGLU — Tabii, simdi be-
nim soyleyece&im pratik tedbirlerin
basinda kuskusuz Tirkiyenin fakir-
lesmesi gelmektedir. Epey siiredir bu-
nu soyliyorum. Ifakat fevkalade se-
vimsiz bir tedbir oldugunu bile bile...

DURAKBASA — Sayin Hatiboglu,
sizinle bu konuda bir goriismemiz ol-
mustu. Siz, gergekte Tiirkiye'nin o-
nerdiginiz tedbirlerle mutlaka fakir-
lesecegini soylemiyorsunuz. Ciinkil o
tedbirler alinirsa baska nedenlerle e-
konomi canlanacak, aradaki bosluk
kapanabilecek demis idik. Yani isin
bu tarafini soyliiyorsunuz. Teorik ba-
kimdan isin bu yaninda <su g§oyle
olursa, bu boyle olur» diyorsunuz. Fa-
kat ote yandan onerdiklerinizin eko-
nomiye kazandiracagl dinamizmle o
boglugun fazlasi ile kapanacagini vur-
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gulamiyorsunuz. Isin ters gelen yani
sanirum burasi.

HATIBOGLU — Cok dogru sby-
liiyorsunuz Sayin Durakbasa, ama o
diizelme icin arada epey bir zaman
fatki olacak: belki bes v1l beklemek
gerekecek. Simdi Onerilerimi sirala-
mak ve aciklamak istiyorum. 24 Ocak
kararlart bu rantlari cesitli yonler-
den kaldirmaya yonelen kararlar. Ne
oldu 24 Ocak Kkararlarindan sonra?
1931 yilinda Tiurkiye'nin kisi basina
ulusal gelirt 1400 dolard:. Ve biliyor-
sunuz 1976'larda 1977'lerden itibaren
ben hep Tivkiye fakirlesecektir slo-
ganlarnm hic cekinmeden ortaya koy-
dum. Ne oldu? Tiirklye'nin kisi ba-
sina ulusal geliri 1982 yilinda 1009
dolara indi. Yani dolarla olgtligiiniiz
zaman Tirkiye zaten 9% 30 fakirlestl.

DURAKRBASA — Sayin Hatibog-
lu, bu biraz da hesaplamadan dogan
bir fark degil mi? Yanl reel hir kayp
56z konusu mu?

HATIBOGLU — Tabii recl bir ka-
yiptir. Cinkii digsardan herhangi bir
mal aldiimiz zaman, dolar fiyatinda
bir degisiklik olmadigini1 varsayalim,
eskiden 1400 dolarlik mal alabillyor-
du. Simdi 1009 dolarlik mal alabile-
cek. Yani Tirkiye ekonomisinde ile-
tl sirdigiim fakirlesme zaten son
bir-iki yil icinde esasli sekilde orta-
ya c¢iktr. Simdi, bu tedbirleri aldigi-
niz zaman -Ki 24 Ocak Kkararlar: ile
zaten bu tedblrlerin bir kismuni al-
missiniz-, bu tedbirlerin kigl basina
ulusal geliri 1400 dolardan 1009 dola-
ra indirdigi ortada.

DURAKBASA — Tiim gelirimizl
ithal mallarinda mi kullaniyoruz?

HATIBOGLU — Biltiin endiistrl
ve bitiin tarim, girdilerini dolardan
aliyor. En basinda petrol tabii. Yal-
niz petrol degil, gesitli endistrl ham-
maddeleri, cesitli yatirim hammadde-
leri, sun’i giibre, bir dlciide de tabli
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Fotografta. Prof. Dr, Zeyyat Hatibogl, Necdet Durakbasa ile gériigiirken goriilmektedir.

tiketim maddeleri... Onerdigim ted-
birler ilk bakista ya da ilk asamada
fevkalade antisosyal, fevkalade anti-
patik tedbirler.

DURAKBASA — Sayin Hatibog-
Iu, bu tedbirleri Tirkiye'ye nasil haz-
mettirirler, onu politikacilar distin-
stin. Biz simdi sizin onerilerinizi ala-
Itm. Yani ne gibi 6nlemler alinma-
hdir? Ona gelelim.

HATIBOGLU — Hic kimse bana
itiraz etmescydi sunu yapardim. Bir
kere miimkiin olduzu kadar ekonomi-
ve yapillan midahaleyi asgari sevi-
yeye indirirdim. Tlirkiye ekonomisi
esashh surette biirokratlasmistir. Tir-
kiye ckonomisinin her Kesimine e-
sasll surette miidahaleler yapimak-
tadir.

DURAKBASA — Yani siz de Sa-
ymm Kurdas'in goriistinii  paylasiyor-
sunuz. Bu miidahalelerle Tirkiye'de
yapay rantlar olusturulmaktadir. Bir
defa yapilacak ilk islerden biri bun-

lar1 ortadan kaldirmak. Bunun igin
de miimkiin oldugu kadar serbest pi-
yasa ekonomisine gecist sagliyacak
onlemleri almak.

HATIBOGLU — Tabii. Genel o-
larak boyle. Yalniz tabli sunu da soy-
lemck istiyorum. Sayin Kurdas'in ya-
zisinl okudum. Ben de tamaraen bu
senel goriiglere uygun, o yodnde di-
siintiyorum:. Yalniz benim soylemeye
calistizim rantlar orada yok henilz.

DURAKBASA — Siz teorik agik-
lama bakimindan Sayin Kurdas'tan
ote bazl seyler soyliiyorsunuz. Ama
onlemler hakimindan sonuc degismi-
yor degil mi?

IIATIBOGLU — Degisiyor. Ona
ileride deginecegim. Ama, onlemler-
de Saymm Kurdas ile beraberim. Sim-
di tabii bu ©dnlemlerin basinda Sa-
yin Kurdas'in dedigi gibi déviz ku-
runa yapilacak mildahaleler geliyor.
Onlar1 asgari seviveye indirmek la-
zim. Mesela benim hesaplarima go-
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re bugiin dolarin degeri 300 lira ci-
varinda olmak gerckiyor.

DURAKBASA -- Yani Konverti-
biliteye gecmek miimkiinse...

HATIBOGLU — Tam konvertibi-
liteye gcemelk ¢ok zor tabii.

DURAK®2ASA — Ama. onu amac-
lamak miimkun.

HATIBOGLU — Bu amacg¢ hayli
uzakta, ama ona yaklasacak tedbir-
leri almak lazim ve korkmamak la-
zim bundan. Ciinkii 1960'larda ve
1970'lerde bu devalilasyon tartisma-
larin1 yaparken cogu kimse: <«Deva-
liasyon yapilip da ne olacak, sata-
cak hangi malmiz var ki?» diyor-
lardi.

DURAKBASA ~— Sayin Hatibog-
lu, bu konular artik Tlirkiye'de an-
lagild: samiyorum. Simdi kimse oyle
soylemiyor.

HATIBOGLU — insallah anla-
silmistir. Simdi, ayn1 sekilde, faizle-
rin mimkiin oldugu kadar fazla mii-
dahale etmeden serbest piyasada o-
lusmasi gerekmektedir. Son zaman-
larda faizler konusunda alinan dii-
siirme tedbirlerinin son derecede sa-
Kincali olduguna inamyorum. Ciinkii
bu tedbirlerle kesinkes banka kredi-
lerinin ucuzlatilabilecegini sanmiyo-
rum. Ucilnclii husus, ihracata veril-
mekte olan cesitli primler biyiik 6l-
clide kaldiriimalidir.

DURAKBASA ~— Yalnmiz ihracat
primleri mi? Baska tesvikler de var.

HATIBOGLU — Simdi oraya ge-
liyorum. IThracat en onemlisidir, en
agirinl o tutuyor. Bunun hemen ar-
kasindan sektor ve yore bazinda ce-
sitli tesvik tedbirlerinin yavas yavas
azaltlimasl gerektigine inamiyorum.

DURAKBASA -— Yani faizleri
kastediyorsunuz. Tesvik onlemleri da-
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ha c¢ok faiz noktasinda yogunlasl-
yor. Doviz saglamakta artik eskisi
cibi fazla giiclik yok.

HATIBOGLU — Vergi iadeleri;
vergi muafiyetleri.

DURAKBASA — Geri kalmig bol-
gelerde herhalde baska tegvik tedbir-
leri diisiiniyor olmalisimiz. Daha ¢ok
altyapr yatirimlarinl  desteklemek,
oncelik vermek gibi...

HATIBOGLU — Tabii oyle diisii-
niiyorum. Ayrica, Iktisadi Devlet Te-
sekkillleri'nin  cesitli fiyatlarla ure-
timlerini. tesviklerden siyirmaklifimiz
lazim.

DURAKBASA — Yani her cesit
fiyatin olusmasina imkan o6lgistinde
mildahale olmamalidir.

HATIBOGLU — Olmamaldir.
Bunun arasina kiralar da girer. Bu-
glinkii kira politikas1 fevkalade sa-
kincalidir. Insanlari insana disman
eder, tasarruflarin birtakim verimsiz
sahalara kaymasina yol acar. Dinya-
nin her yerinde isteyen kimsenin ev
edinmek i¢in kredi almasi, en fazla
tesvik edilen bir olaydir. Oysa Tir-
kiye'de en fazla yasak edilen bir olay
olmustur. Bu geri kalmis zihniyetten
vazgecmek lazim gelmektedir. Insan-
larin ev sahibi olmas1 icin baz 6zel
miiesseseler kurulmasi ve ucuz faiz
verdirilmesi, devletin ©Ozel fonlar a-
yirmasl yeterli ve cikar bir yol degil-
dir. Ne var ki bu alani kredi konusu
disinda tutmak yanlhstir.

Diger bir tedbir kugkusuz yaban-
c1 yatinnmlarin tesviki. Burada en 0-
nemli tesvik, yabanci yatirimlann
serbest birakilmasidir. Bu yalirimlar
icin en gecerli tesvik budur. Baska
bir deyisle yabanci yatirimlarin ya-
pilmasindaki cesitli engellerin orta-
dan kaldirilmasi... Bunlar yapilirsa,
bagkaca tesvik gerekmiyecektir.

Diger bir husus, Tiirkiye'de bii-
yilik sirketlerin yoneticileri sirketleri-
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ni bugiine kadar halka acmamislar-
dir. Sermaye piyasasinin gerekleri ne
ise ona gore Tirkiye'de sirketleri e-
sasli surette halka acmak lazim gel-
mektedir. Bilindigi gibi, sermaye pi-
yasalarinin gelismis oldugu iilkelerde
hisse senetlerine yapilan yatirimlar
tahvillere ve bankalara yapilan yati-
rimlardan daha fazladir. Tiirkiye'de
ize hallan ahimip satilabilir hisse se-

Prof. Dr. Zeyyat HATIBOGLU
Gulf Polytechnic (Buhrain)
Isletme Fakiiltesi Dekan:

netlerine yatirrms oldugu paralar,
banka kredilerinden yahut tahvil ya-
tirmmlarmdan cok daha disiiktir. Ta-
bii enflasyonun olmasi da bir ol¢iide
bu gelismeyi koriiklemistir. Ama bu
zihniyetten vazge¢mek zorundayiz.

DURAKBASA — Ucret politikasi
icin ne dersiniz Sayin Hatiboglu?

IHATIBOGLU — Bu konuda cok
seyler soylendi. Tiirkiye'deki sendika-
ciligin Tiirk ekonomisini ne hale ge-
tirdigi malum. Bunlar konusuldu. Fa-
kat tabii Tilrkiye ekonomisinde o ka-
dar yiiksek rantlar vard: ki, bu rant-
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lar oldugu milddetge kuskusuz, haklh
olarak isci kesiminin de bu rantlar-
dan bir pay almasi ¢ok dogaldi. Ve
bunu da ailmislardir. $imdi Tirkiye’-
de rantlar azalmaktadir bir olciide.
Sendika sistemindeki yozlasmanin bir
olctide tedavi edilmekte oldugunu da
gorfiyoruz. Ben sunu soylemek istiyo-
rum. Ekonomide degindigim rantlar
kaldig1 stirece, kuskusuz iicretlerin de
yiikselmesine herhangi bir simnir ol-
mayacaktir; ama rantlari azalttifl-
miz takdirde, kuskusuz bu iicretlerin
de zorlanmasl imkam yoktur. Onii-
miizdeki donemde sendikalarin eski-
si gibi kuvvetli olacagini dislindligi-
miiz takdirde, asgari lcret ve sosyal
icerikli odemelerde biiyiik artislar o-
lacak demektir ki, o zaman Tiirkiye
ekonomisinde ¢ok dnemli sorunlar or-
taya cikacaktir.

DURAKBASA — Diger fiyatlarin
olusmasina miidahale etmeyi uygun
karsilamiyorsunuz, ama iicretler olun-
ca donduralim...

IATIBOGLU — Donduralim de-
miyorum. Mantiki konusuyorum. Ue-
ret piyasasinda eger birtakim oligo-
polistik ya da monopolistik eleman-
lar yarattigimiz takdirde, ki ¢ok giic-
1ii sendikalarla buna yol a¢ms olu-
vorsunuz, o zaman asll tek yanh mii-
dahale etmis olacaksiniz. Yoksa. dev-
let iicretleri dondursun, oyle birsey
soylemiyorum. Cok gliclii sendikalar-
la ilcretler ¢cok yiiksek seviyeye git-
tigi takdirde, bunun c¢ok tipik, olum-
suz bir sonucu istihdamda goriilir.
issizlik artar. Yani Tirkiye'de isci
kesimine sunu anlatmak lazim gelir
ki: hem iicretleri ylikseltelim, hem
de herkese is verelim, bu miimkiin
degildir. Bu ancak cennette olur. O
bakimdan is¢i piyasasinda da kuv-
vetli, monopolcll elemanlarin olusma-
sina izin vermemek lazimdir. Nasil
ki devletin fiyatlara miidahalesine
izin vermemek gerekiyor ise... Sana-
yi kesiminde de ayni alanda sadece
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birka¢c endistri tesisi olur da onlar
fiyatlar: olusturmaya kalkarlarsa, ay-
n1 sonu¢ dogacak ve fiyatlar serbest
rekabetle gore belirlenmiyecektir. Ta-
bii buna da imkan vermemek laziin-
dir.

DURAKBASA — Sayin Hatibog-
lu, dis tilkelerde de toplu pazarhk
sistemi var, ama bu durum {cretle-
rin serbet olarak olusmasini engelli-
yor gibi bir gorils pek yok galiba.

HATIBOGLU — Var var. Iste In-
giltere bunun en giizel misali. Ingil-
tere’de sendikalarin bu derece kud-
retli. kuvvetli olmasi bugiin Ingilte-
re’yi Bat1 Avrupa’nin en fakir iilkesi
haline getirmistir. Margaret That-
cher'in yapmaya calistigl ve bir 61-
ciide basar1 sagladigl husus da sen-
dikalarin bu kudretini, kuvvetini kir-
mak olmustur.

DURAKBASA — Peki, bunlarin
disindaki diger onlemler nelerdir?

HATIBOGLU — Tabii ben bunla-
r1 sOylerken;: c<Efendim, gene Hati-
Loglu. iscilerin flicretlerini azaltmaya
gayret ediyor» diyeceklerdir. Katiyen
bunu soylemek istemiyorum. Aksine
ilkk agizda hemen isverenlerin biiyiik
rantiarini azaltalim diyorum. Mesele-
nin esasl zaten oradan geliyor.

DURAKBASA — Tarimsal des-

tekleme fiyatlar1 konusunda ne diyor-
sunuz?

HATIBOGLU — Biliyorsunuz Tiir-
kiye ekonomisini bir bakima iki ke-
sim olarak disiiniirtiz. Tarim Kkesi-
mi. tarim dist kesim. Tirkiye'de ta-
rim dis1 kesimin yapisi dolayisiyla ta-
rim Kesimi o kadar fazla istismar e-
dilmektedir ki, bu nedenle devlet ba-
zl tarim iiriinlerinin fiyatlarini des-
teklemekte kendisini mecbur hisset-
mistir. Aslinda bu benim fikrime uy-
gun degil; mantiken ters diilser. Fa-
kat mevcut sartiar altinda devlet bu-
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nu yapmak mecburiyetindedir. Bas-
ka bir deyisle tarim kanaatimca bli-
yik olclide desteklenmelidir. Fakat
bu destekleme Tiirkiye'de tarim dis1
kesimin aleyhine oldugu takdirde
herhangi bir mana ifade edebilir. Ya-
1ni bugdayin fiyatini artirdigimz tak-
dirde, bu artirdiginiz parayl biitce-
den vereceX olursaniz, bunun hichir
anlami olmaz.

DURAXBASA -— Efendim, diyor-
sunuz ki doviz serbest olarak olugur-
sa ve bunlarin ihracatindan deviet
fon kesintisi vs. almazsa, otomatik o-
larak bunlarin fiyat1 yiikselir. Ve o
suretle de bunlar korunmus olur. Oy-
sa. aksi yapildig1 icin gercekte belki
Tiirkiye'’de bugiin tarim kesimi Kko-
runmuyor. Hesaplar1 yaparsamz bel-
ki de ihmal ediliyor.

HATIBOGLU — Kesinlikle boyle
oluyor tabii. Simdi bitin bu soyle-
diklerim arasinda diisuncelerimi ak-
settiren esas orijinal fikrim su. Ya-
ni Sayin Kurdas'dan ote disiindi-
glim, ileri siirdiigiim husus su: Bli-
tiitn bunlar yapilirken Turkiye'de bir
olaya bakmak lazim. Biitlin bu ted-
birleri aldimz. Biitiin bu tedbirleri al-
diginiz zaman tarim dis1 kesimle ta-
rim kesimi arasindaki gelir farklarin-
da herhangi Dbir azalma godzlemedi-
giniz takdirde, bu tedbirler yuriimii-
yor demektir. Nitekim 24 Ocak ka-
rarlar1 benim yillarca sdylediklerimin
bir 6lcliide tatbikatindan baska bir-
sov degil. Yillar yili bunu savunduk.
24 Ocak 1980’'den bugiine kadar ce-
sitli zikzaklara ragmen gidis ¢ok lyi-
dir. Fakat iste mesele buraya geli-
yor. Simdi bunun iizerinde durmak
istiyorum. Siz bu kararlar: aldiginiz
zaman ekonominin bir gdstergesine.
bir hararetine bakacaksiniz. Ekonomi-
nin harareti, gostergesi nedir? Tarim
dis1 kesimler ile tarnm kesimi arasin-
daki gelir farklari. Tabii uzun sire-
den beri Tirkiye'de bulunmadifim
fcin son 8-10 ay verilerini iyi incele-
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yemedim. Tirkiye'nin kisi basina u-
lusal geliri 1400 dolardan 1009 do-
lara inerken, tarnim dist keslmle ta-
rim kesimleri arasindaki bu fark aca-
ba ne oldu? Onu heniiz bilemiyorum.
Ama buna bakilmadig! takdirde, bu
kararlarin basarisini dlgmege imkan
ve i1htimal yoktur. Bu karariarin ba-
sarisi tarim dist kesimle tarim kesi-
mi arasindakj gelir farklarinin gide-
rilmesi dlciisiinde gerceklesmis ola-
caktir.

DURAKBASA — Dis lilkelerde iki
iken bizde dort kat farkh seklinde be-
lirtiyordunuz saniyorum.

HATIBOGLU — 5-6 hatta. 1979'-
daki Hiikiimet farki 6'ya cikarmstir.

DURAKBASA — Diyelim ki bu
fark var. Bunu nasil giderecegiz?

HATIBOGLU — Bir kere hersey-
den once bir hastanin hararetini gi-
dermek icin ilkin hararetini olgmek
lazim. Bir Kkere bunu olcecegiz.

DURAKBASA — Bu husus sap-
tanmis. Zaten gerl ekonomilerde te-

Necdet DURAKBASA
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ori olarak bu farklilik oluyor. Tir-
kiye'de de vardir. Ve bunun gideril-
mesi Jlazimdir. Degil mi efendim?
Simdi buyurun giderin.

HATIBOGLU — Simdi éncelikle
onerdigim tedbirleri izliyeceklerdir.
Deminden beri sdyledigim 7-8 tedbi-
etleoe

DURAKBASA — Bu tedbirlerle
ancak klasik anlamdaki rantlar or-
tadan kaldinilabilir, demiyor musu-
nuz?

HATIBOGLU — Hayir, bu ted-
birlerle benim dasiindiigiim rantlar
da ortadan kaldirilabilir. Fakat bu
tedbirleri alirken su soylemis oldu-
gum tarim ve tarim dist kesimlerde
kisi basina gelirler arasindaki farka
bakmadiginiz, ekonominin hararetini
gozlemediginiz takdirde...

DURAKBASA — Ama o tedbir
degil; o sadece izleme.

HATIiBOGLU — Goézlemediginiz
takdirde ekonomi iginde meydana ge-
len dinamik birtakim olaylar bunun
ortadan kalkmasina, bu tedbirlere
ragmen bu isin yirlimemesine neden
olur. Yani soyle olur: siz blitin ted-
birleri alirsimiz; bu tedbirlerle ihra-
catl mesela 6 milyara, 7 hatta 8 mil-
yar dolara cikanrsinz; fakat ekono-
mide ©6ylesine bir igsizlik meydana
getirebilirsiniz, ekonomide Oyle bir
gellr bozuklugu ortaya cikarabilirsi-
niz ki, onlar pahasina bu tedbirleri
viiriitmek mimkiin olmaz. O bakim-
dan bu dereceyi kollamak lazim. §im-
di bunu aldiginiz takdirde ne yapa-
caksmmz? Ayrica bu tedbirlerle bera-
ber is hayatinda birtakim sikintilar
ortaya cikabilir. Yahut bu tedbirler-
le beraber birtakim enflasyonist et-
kiler ortaya cikabllir. Ama ekonomi-
nin bu hararetini aldigimiz takdirde,
her almig oldugunuz tedbirin dozu-
nu ayarlarsiniz.
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DURAKBASA — Yalmiz Sayin
Hatiboglu, su noktaya kadar Sayin
Kurdas’'in onerileri ile sizin onerile-
riniz arasinda higbir farklilik yok.
Sirf jzleme bakimindansa, zaten Sa-
yin Kurdas da izlemiyelim demiye-
cektir.

HATIBOGLU — Hayir su bakim-
dan: o tedbirlerin bir de dozu var.
O dozun ic¢inde ckonomiyi birdenbire
serbest birakmiyorsunuz. O istika-
mette gidiyorsunuz. O istikametin ne
derecede olacagini, nasil ne yana gi-
deceginizin, kac¢ kilometre gidecegi-
nizin gostergesi o tarim dis1 kesimle
tarim kesimi arasindaki kisi basina
olan gelir farklhihgidir. Hi¢ kimse ¢i1-
kip da Tiirkiye'de efendim hergeyi
serbest birakalim demiyor. Bu miim-
kiln degil. Diinyanin hicbir yerinde
bu yapilmiyor. Fakat bu tedbirleri a-
hirken. mesela hastaya tansiyon ila-
c1 veriyorsunuz, tansiyon ilaci verdi-
giniz zaman tansiyonunu da slirekli
izliyorsunuz.

Simdi Sayin Kemal Kurdag da
aym fikirde, yillardan beri ayni sey-
leri soyliyoruz, ayni sekilde diisinii-
yoruz. IMF, Diinya Bankasi, yahut
OECD’de hep bunlari soylliyorlar. Fa-
kat onlarla benim aynildigim nokta
su: Diyorum ki; siz bunlart séylii-
yorsunuz ama, bu gdstergeye bakma-
digimiz takdirde bu tedbirlerin ne ne-
ticesini gorebilirsiniz, ne dozunu a-
yarliyabilirsiniz. Ille de buna baka-
cagiz. Iste bu isin teorik lzahi 6zel-
likle bu noktada dnem ve agirhk ta-
styor. Son c¢ikan bir kitabimda (*)
rantlar ve ekonomik analiz i¢inde bu-
na ben bir model yaptim ve buna
bakarak Tiirkiye ekonomisinin nereye
gidecegini gérdiim. Baska bir deyisle
Tiirkiye’de kirsal kesimle sehir kesim-
leri arasindaki kisi basina {icret far-
kim azalttigimiz takdirde, Tilirkiye'de

(*) Rents, Development and

Analysis, Istanbul 1983.

SOYLESI

ihracatin ne olacagimi, Tiirkiye’de do-
viz Kurunun nereye gidecegini hesap
ettim. Simdi bazilar: diyorlar ki; biz
ekonomiyi serbestlestirmeye giden
tedbirlerl aliriz ve bu is kendiligin-
den yiiriir. Ben diyorum ki, hayir isin
baslangi¢ noktasit budur. Bunlar ya-
pacaksimiz. Ama bu yetmez. Buna
yardimci olabilecek; tarim dis1 ke-
simle tarim kesimi arasindaki farki
azaltmaya yonelebilecek seviyede ve
o dozda serbestlestirme kararlarini
alalim.

DURAKBASA — Belki bunu bir
silirec icerisinde, bugiinden yarina de-
gil de bilmem 3 yilda 5 yilda yapa-
Iim ve o suretle de hedefi gozden ka-
cirmamak kaydiyle ve ekonominin
nabzint devamli bu gostergeye ba-
karak izleyelim. Belki yalmiz bu gos-
terge desil, sizin kitabinizda ve ma-
kalelerinizde degindiginiz diger car-
pikliklar da var, érnegin ihracatimi-
zin milli gelirimlzdeki pay! baska iil-
Yelerle karsilastirdiginiz zaman c¢ok
diisiik ¢ikiyor; ihracat, issizlik, gelir
dagilimi, enflasyon (zrinde alinan
onlemlerin etkilerini siirekli izlemek
gerekiyor.

HATIBOGLU — Evet dyle...

DURAKBASA — Bu gilizel sohbet
icin tesekkiirler ederim Sayin Hatib-
oglu.

Dergi'nin Notu: Yukarida sunu-
lan «SoOylesi» 6 Temmuz 1983 tarihin-
de yapilmistir.

€ Asil tehlike makinelerin in-
sanlar gibi diisiinmesinde de-
gil, insanlarin makine gibi du-
sinmeye baslamalarindadir.

Sydney J. Harris
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22 1{ EYNESCI Ekonomist Ingiliz eko-
WIN qomist John Maynard Keynes
tarafindan kurulan ekonomi teorisi
ve bu teori ile ilgili ekonomi politi-
kasidir. Keynes bircok kitap yazmis-
tir; ancak Keynesci Ekonomi ozellik-
le «The General Theory of Employ-
ment, Interest and Money» (1936) ile
iliskilidir. General Theory'nin fikirleri
ve analitik teknikleri yeni ekonomiyi
ve daha genel olarak Keynesci dev-
rimi uyarmistir. Keynes, Adam Smith,
David Ricardo, John Stuart Mill, Al-
fred Marshall ve A. C. Pigou’dan kay-
naklanan klasik ve neoklasik ekono-
minin teme! prensiplerine karsi ¢ik-
mistir. Klasik ve neoklcsik ekono-
mistler bir piyasa sistemine dayanan
serbest tesebblis ekonomisinin nor-
mal olarak ancak tam istihdamda
dengede oldugunu kabul etmislerdir.
Ekonomi gecici olarak tam istihdam-
dan ayrnlirsa, tam istihdam dengesi
saglamak icin kuvvetler harekete ge-
cer. Klasik ve neoklasik ekonomi ay-
lak zenginlerin ve tembel fakirlerin
olusturdugu gonilla issizligi, is degis-
tirmenin olusturdugu friksiyonel igsiz-
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ligi kabul etmektedir. Fakat caligmak
isteyen ve calisgmaya muktedir olan-
lanin gayri iradi igsizligini kabul et-
memektedir. Kendi kendini ayarlayan
bu sistem genel olarak laissez faire
politikasiyla birlestiriimekte idi.

Buna karsin, Keynes'in genel is-
tihdam teorisi kapitalist ekonominin
tam istihdamin altinda eksik istihdam-
da dengede olabilecegini, klasik
ve neoklasik ekonominin bu genel te-
ori icinde Ozel bir durum oldugunu
kabul etmektedir. Keynes klasik/neo-
klasik &zel durumun niteliklerini ya-
niltici saymis, gercek diinyaya uygu-
landikiart takdirde sonuglarinin fela-
ket getirecegini éne surmtstir. Key-
nes, kapitalizmin kendi kendini oto-
matik olarak ayariayan mahiyetini ka-
bul etmemis, laissez faire altinda
kronik, buylk c¢opta issizligin mey-
dana gelecegine inanmigti. Bu an-
lamda Keynes'in genel teorisi lais-
sez faire kapitalizmin teorik temel-
lerini reddetmektedir. lIssizligi hafif-
letmek icin pozitif maliye ve para po-
litikalarinin uygulanmasint tavsiye et-
mektedir.

Keynesci ekonomi esasen bir e-
fektif talep teorisidir. Efektif talebin
hacmini iki faktér tayin etmektedir:
Tiiketim egilimi ve yatinm uyansi.
Keynes'in teorisi arzdan cok talebe
agirhk vermektedir. Cari yatinm, efek-
tif talep teorisinde, gelecekteki dre-
tim kapasitesinde meydana getirece-
gi artigtan dolayl degil, ekonomiye
satmn alma gicl sagliyan bir arac o-
larak &nemlidir. Gelir 6deyip de ay-
ni zamanda piyasaya tiiketim mal
saglamayan her faaliyet, yatinmin e-
fektif talebin bir unsuru olarak fonk-
siyonunu yerine getirebilir. Borclan-
mak suretiyle yaptlan devlet harca-
malan tiketici mallan talebini tipkr 6-
zel yatinm gibi etkilemektedir.
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Dengeleyici maliye politikasi Key-
nesci ekonomi ile en yakin iliskisi o-
lan programdir. Oze! sektér tarafin-
dan yaratilan efektif talep miktari tam
istihdam saglamak igin yeterli degil-
se, aradaoki fark kamu sektérindn
dengeleyici harcama artislariyla tela-
fi edilebilir. Kamu harcamalarinin ar-
zu edilen etkiyi yapabilmesi, istihda-
mi ve milli geliri artirmasi icin, ozel
harcamalarin azalmasina neden ol-
miyacak sekilde finanse edilmesi ge-
rekir. Vergi ile finanse edilen kamu
harcamalan bu gaye icin uygun de-
gildir; clinkli vergi sonras: harcana-
bilir geliri ve dolayisiyla ozel tiiketi-
mi azaltacaktir. Bu itibarla kamu har-
camalanndaki artis bor¢clanma sure-
tiyle finanse edilmelidir. Ustelik borc-
lanma kisilerden ¢ok bankalardan ya-
piimalidir; ¢lnkd finansman banka-
lordan yapidigi zaman &zel sektor
harcamalarinin azalmas: ihtimali da-
ha azdir. Sonucta bltcede meydana
gelen acik gereklidir, aksi takdirde
kamu harcamalart 6zel harcamalarn
yerini almaktadir. Keynesgi politika-
ya gore, bitce aciklarinin arzu edi-
lir olmasi, 6zel sektoériin talep yarat-
mada vetersiz kalmasina baghdir. O-
zel sektorde talep canli ise, bitce
aciklarina gerek yoktur, devlet har-
camalarinin tamami cari vergilerden
karsilanmaldir.

Keynesci Ekonominin Elestirisi

Keynesgi ekonomi 1970°1i yillar-
da artan elestirilere hedef oldu. Eles-
tirilerin baslica nedeni ekonomilerde
yuksek issizlik oranlarimin (stagna-
tion) yuksek enflasyon oranlanyla bir
arada olusmasi yani stagflasyon halt
idi. Resesyonun ve enflasyonun bir
arada meydana gelmesi, Keynesgl e-
konomi tedbirleri bakimindan bir Iki-

KEYNESGI EKONOMI

lem yaratmakta idi. igsizligi azaltmak
amaciyla toplam talep uyarildigr tak-
dirde enflasyon hizlanacak, enflas-
yonla mucadele etmek igin toplam
talep daraltildigi takdirde issizlik ar-
tacakti. Kisaca Keynesgi ekonominin
1970'li ve daha sonra 1980°li yillarda
enflasyon ve resesyonun vyarattdi
kompleks sorunlara tatminkar ¢6zim-
ler getirmedigi anlasiimaktadir.

Keynesci ekonomiye yoneltilen e-
lestirilerden biri, Keynesci ekonomi-
nin politikaya uygulanmasinin enf-
lasyona yol actigidir.

® Efeklif talepdeki artislar baslan-
gicta istihndamt artirmaktadir, fakat
kritik bir noktadan sonra fiyatlar-
da onemli artiglara yol agcmaktadir.

® |I. Dunya Savasi’ndan sonra Key-
nesci politikalar depresyonlari orta-
dan kaldirmakta basarih olmuglar-
dir. Fakat bunun bedeli agir olmus,
uzun donemli sekiler enflasyonun
olusmasina kismen de olsa neden
olmustur.

® Basarili bir maliye politikasinin ge-
rektirdigi esneklik, politik bakimdan
mUmkin olmiyabilir veya o kadar
uzun siyasi gecikmelerle isleyebilir
ki, sadglam bir maliye politikasi et-
kinsiz hale gelebilir. Oyle anlasili-
yor ki, vergileri artirmak -siyasi ba-
kimdan- vergileri indirmekten daha
zordur. Devlet harcamalarint azait-
mak artirmaktan daha zordur. Bu
siyasi sartlar Keynesci tirdeki ma-
liye politikalarina enflasyoncu bir
sapma eklemektedir. Ancak sunu
da zikretmekte yarar vardir: Bu
saplanti Keynesci ekonominin oldu-
gu kadar siyasi demokrasinin bir
zaafi olarak goézikmektedir.

Keynesci maliye politikalarinin en
dnemli elestirileri monetarist ekolden
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gelmistir. Monetarist politika para
miktarinda siirekli fakat Ol¢lll bir ar-
tis gerektirmektedir. Bunun diginda
6zel ekonomiye ¢ok az miidahale ge-
rekmektiedir. Monetaristlere gére ma-
liye politikasi hasila ve istihdami ne-
gatif sekilde etkileyebilir. Bu bakim-
dan devlet harcamalarinin kistimasi-
ni ve dengeli biltceyi suvundular.
Keynesciler para politikasini maliye
politikasinin gerekli bir tamamlayicisi
saymislardir. Genisleyici maliye ted-
birleri veya diger nedenler sonucu is-
tihdam arttigt zaman, ilave muamele
talebini finanse etmek icin para ar-
zinda bir artis gerekmektedir.

Keynesgi Devrim ve
Monetarist Kars) Devrim

Ekonominin  tarihini incelerken
bir seri devrimlerle karsillastigimiz
muhakkak. Ekonomi Adam Smith’in
yoptigi devrimle baslanug, merkanti-
lizm olarak bilinen fikirierin aleyhin-
de olusmustur. Ricardo’nun devrimi
ekonomistlerin dikkatini milli servet-
ten, gelirin sosyal siniflar arasindaki
béliisiimiine ve kalkinma ile gelir bo-
lisimU arasindaki itiskiye cekmistir.
1870°'li yillarda meydana gelen mar-
jinalist devrim Ricardo’nun gelir bo-
lusmU sorununu yeni bir teknikle in-
celemis, bu bakimdan Neo-Ricardocu
veya neoklasik olarak tanimlanmigtir.

1920’lerde ve 1830’larda ekono-
mi sahasinda doért devrim doaha mey-
dana gelmistir. Birincisi eksik reka-
bet - monopolci rekabet devrimi, ikin-
cisi ampirik veya ekonometrik dev-
rim, Uclnclsi Hicks ve Allen’in Val-
ras - Pareto yaklagimint Anglosakson
gelenegine Marshall'in  kismi denge
yoklasiminin yerine dahil etmeleridir.
Nihayet dordincisu, para teorisinde
Keynesgl devrimdir,
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Devrimlerin ¢okluguna ragmen e-
konomide kars! devrimlere pek rast-
lanmamaktadir. Kargt devrime en ya-
kin sayilabilecek Avusturya deger te-
orisinin, sosyalist ve ozellikle Mark-
sist gelenege karsi tutumudur. Son
yillarda da Keynesci devrime karsi
yoneltilen monetarist karsi devrim-
dir.

Once Keynesci devrimi ele ala-
lim. Devrimci bir teorinin basgarist bes
temel oOzellige bagh kalmaktadir.

Birinci olarak, tutucu ortodoksi-
nin temel iddiasi olan ekonominin tam
istihdama yonelme egdiliminin yerine
bu fikrin tersini ortaya koymak idi.
Keynes, Kahn'in ortayg attidi carpan
ite ve kendi icadi olan tiiketim egili-
mi ile bunu basarmigtir.

ikinci olarak, teorinin yeni gériin-
mesi gerekmekte idi. Fakat gelenek-
sel teoride gecerli olan araglan ge-
rekirse isimlerini degistirerek kullan-
masi gerekmekte idi. Bu suretle Ge-
neral Theory’'de sermayenin marjinal
produktivitesi, sermayenin marjinal
etkinligi, Cambridge geleneginin arzu
edilen para/gelir orani K ise likidite
tercihinin 6nemsiz bir kismi haline
getirilmigtir. Tasarruf ve yatnmin ex
post Ozdesligi ise eskiden dinamik
analize uygun sayilmazken, Keynes
sisteminin en onemli parcas: haline
gelmigtir.

Uciincii olarak yeni teori anlasil-
mast gii¢, fakat bir gayret sarfedil-
dikten sonra kolayca dgrenilebilir
cinsten olmaliydi. Pigou, Robertson
gibi yasllar bir kenara cekildiler.
Hansen, Hicks ve Joan Robinson gi-
bi orta yasllar basi cektiler; 6gren-
ciler ise mevcut literatiri ihmal e-
dercesine General Theory'yi anlamak
ve kullanmak suretiyle ekonomiyi tek-
rar kurmak imkanint buldular.
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Dordiinciasu, yeni teorinin sagla-
digr yeni metodoloji mevcutlardan
daha c¢ekici olmalyd:. General The-
ory, bunu saglamis oldu. Marshall'in
kismi denge yaklasimi daha genis a-
nalitik ve toplumsal cerceveye uygun
degildi. Hicks ve Allen’in gelistirmis
olduklari genel denge, ampirik ve ta-
rihi bakimdan bos genellemesiyle ge-
nel ilgiyi cekmekten ¢ok uzakti. Bun-
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lara mukabil General Theory'nin sag-
ladigi yuksek agregasyoniu genel
denge sistemi gli¢ olmadigr gi-
bi, karmasik da degildi; ampirik ba-
kimdan ise goruniste ¢cok bluyuk bir
gecerliligi vardi,

Nihayet General Theory ekono-
metriscilere tuketim fonkslyonu gibi
genel bir iligkiyi 6lgme olanagint ver-
mistir.
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Keynes'in taraftarlan tarihe bagh
olarak yaptiklant analizi zamaon ve
mekan ile bagh olmiyan evrensel
prensipler haline getirdiler, Keynesgci-
ligi karsi hicuma hedef olabilecek
bir ortodoksiye kavusturdular Bunda
u¢ faktor etkili oldu.
® 1930’tarin kitle igsizliginin kapitalist

toplumun normal durumu oldugu ve
en onemli sosyal sorunu olusiur-
dugu dogma haline getiriimistir
ABD’de Alvin Hansen, ingiltere’de
Joan Robinson, Roy Harrod ve Tho-
mas Balogh issizligin énemini vur-
guladilar,

1930°larda ve 1940°larda Keynesgi-
ligi benimsiyenler 6n saflar doldur-
muslar, geriden gelenierin yollarini
ttkamislardi.
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Keynescilerin makro-ekonomik ge-
nel denge modelleri veya ekono-
metrik modeller kurmasi bir mud-
det sonra azatan randimaniara yol
acmistir. Bu faktorlerin  etkisiyle
1950 - 1960 arasinda Keynesciligin
bir ortodoksi hatine geldigi anlasil-
maktadir. Tipki 1930'larda Keynes'-
in nazarinda klasik ekonominin is-
sizlige care getirememesi gibi Key-
nescilik de enflasyona care bula-
mamakta idi.

Keynes¢i ortodoksinin genel bir
kargt taarruza ugramasi icin bir ne-
den mevcuttu, o da enflasyondu. Mo-
netaristler, Keynescilerin  basarisiz
kaldiklart iki noktada ekonomistleri
ve kamuoyunu ikna etmege calisti-
lar : Enflasyonun aciklamasini mone-
tarizm vyapabiliyor; enflasyona karst
uygulanabilecek politikayr Keynesgcilik
veremiyor, monetarizm vermede ha-
zir oldugunu iddia ediyor.

Acaba monetarizm Keynesgiligin
yerini alacak bir yeni ortodoksi yara-

tacak mi, yoksa hizini kaybedip tav-
sayacak mi? Bunu zaman goéstere-
cektir.

Tamamen 1ieorik dlzeyde yapilan
bir elestiri, Keynes'in ekonomik siste-
min tom istihdem dizeyinin altinda
dengede olabilecedini ispat etmemis
olmasidir. EGer Keynes'in teorisi es-
neksiz ucreller ve esneksiz fiyatlar
gibi 6zel faraziyelere bagh ise, «ge-
nel teori» dedil «obzel teorin sayilma-
hdir, A. C. Pigou'ya gdre eger ucret-
ler ve fiyatlar asag ydnde tomamen
esnekse, mevcut bazi servet turleri-
nin gercek dederi, fiyat dizeyindeki
bir diisme sonucu yiikselecek, tiike-
tim talebinin artmasina, igsizligin a-
zalmasina yol agacaktir. Pigou'nun
da kabul etmis oldugu gibi. bu ser-
vet etkisinin ekonomi politikasi i¢in
pratik bir 6nemi olmiyacaktir; cunki
tcretler ve fiyatlar tamamen esnek
hale getirilemez. Keynes'e gore, pec-
rasal bir ekonomide, ucretlerin ve
fiyatlarin yapiskan olmasinin nedeni
paranin ézellikleriyle ilgilidir. Eger uc-
retler ve fiyatlar, kuvvetli isci sendi-
kalan ve asgari ucret kanunlan gi-
bi kurumsal nedenlerle esneksiz ise,
rastlantilara bagh olup Keynes'in te-
mel teorisi Uzerinde bir etkisi olmiya-
caktir.

Keynesgi ekonomi, geieneksel e-
konominin ¢blUylk depresyon»u acik-
lamak bakimindan herhangi bir kat-
kida bulunamadidi bir zamanda or-
taya cikmisgtir. Keynes'in fikirleri hem
ekonomi teorisinde hem de ekonomi
politikasinda kendisini 20. Ylzyil'in
en etkili ekonomisti haline getirmis-
tir. On vyillarin gecmesi, Keynesci e-
konominin dedigsen ekonomik ve ta-
rini sartlara gecerll olmakta devam
edebilmesi icin buyik degisiklikler ge-
rektirmistir.
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QoN on yilda olanlardan sonra

Keynes'in eserini tarihi perspek-
tif icinde gorebilmek kolay hale gel-
mistir. Keynes esasen parasalct bir
ekonomistti. Yazilari zamanimizin pa-
rdasol devriminin entellektiel karsiigi-
1r.

Bu devrim, simdilik bes perdelik
Qir dram olmustur. Birinci perde Bi-
rinci Dinya Savasi'nda eski aitin
standardinin cdkmesidir. ikincisi, alin
standardinin eski haline getirilmesiy-
le ilgili basarisiz bir tesebbilis olarak
1924-1933 vyillari arasinda surmistir.
1930'lu yillarin son kismuni kapsayan
ve bazi hallerde ikinci Dinya Savas
yillarim da icine alan Uclnciisl, ye-
ni bir para standardinin arayi$i icin-
de gecmistir. 1945 yilindan hemeon
sonra baslayan ve 1971 yihna kadar

devam eden SWuLiwusuigk A0S
standardt hayms 5370 wilindns e
ri siregelen bas naiinie harhasa »
standard movou! g

Tariblorden e JanRilhdnd ame
re Koynes'in oalismakis ikins 8 4
cinclt  pardelerde  val Attt
1930'da cTieatise on Monae Briml
Kitabimin yayinlapnmasiyly 2ang amen
ikinci pordode, tekisu Kuratmak et
nen altin standardin elaslirmakie e
rabar, bilful altin standarding i
etmomokte idi Kuiulmug eablivia e
ha dogrusu yeni kurulmug gaklivia at
tn standardinun caligamayasmn an
ladi. Onu cahisabidic hate getirmat lein
altin standardinda haz wileptrmaler
moydana getirneye ¢abak: Lilsalant
rasi Para Fonu  ¢atamakeandan iy
bildiginnz gibyi, deune pariade, vale
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CoON on yilda olanlardan sonra

Keynes'in eserini tarihi perspek-
tif icinde gorebilmek kolay hale gel-
mistir. Keynes esasen parasalci bir
ekonomistti. Yazilari zamanimizin pa-
rasal devriminin entellektiel karsiligi-
dir.

Bu devrim, simdilik bes perdelik
bir dram olmustur. Birinci perde Bi-
rinci Dunya Savasi'nda eski altin
stondardinin ¢cékmesidir. ikincisi, altin
standardinin eski haline getirilmesiy-
le ilgili basarisiz bir tegebbus olarak
1924-1938 vyillar arasinda surmugtir.
1930°'lu yillarin son kismini kapsayan
ve bazi hallerde ikinci Dinya Savasi
yillarini da igine alan lclncisd, ye-
ni bir para standardinin arayist icin-
de gecmistir. 1945 yilindan hemen
sonra baslayan ve 1971 yihna kadar

i «The Economist» dergisi, «Keynes’in Dogumunun l

Yiiziincit Yildonimiu» dolayisiyla, «Nobel Ekonomi
Odiilii» kazanmis doért iinlii iktisatciya bagvurarak,
«Keynes¢i Ekonomi» hakkindaki son gortislerini
aciklamalarin: istemistir. Sonug olarak ortaya dort
ilging yazi cikmstir. «The Economistri izleyeme-
yen okurlarimiza hizmet amaciyla, dergimizde bu
yazilann tam c¢evirilerini yayimlamayi gorev bildik.
18. 6. 1983 tarihli «The Economistnden aldigimiz
birinci yaziyr sunuyoruz. Bunu digerleri izleyecektir.

devam eden dordincusunde dolar
standardi hdkimdi. 1971 yilindan be-
ri siregelen besincisinde herhangi bir
standard mevcut degildir.
Tarihlerden de anlasilacagr tze-
re Keynes'in cahgmalan ikinci ve -
clincu perdelerde yer almaktadir.
1930°'da «Treatise on Money» isimli
kitabimin yayinlanmasiyla sona eren
ikinci perdede, tekrar kurulmak iste-
nen altin standardini elestirmekle be-
raber, bilfiil altin standardina hiicum
etmemekte idi. Kurulmus sekliyle, da-
ha dogrusu yeni kurulmus sekliyle al-
tin standardinin calisamayacagini an-
ladi. Onu calisabilir hale getirmek icin
altin standardinda bazi iyilestirmeler
meydana getirmeye calisti. Uluslara-
rast Para Fonu g¢alismalarindan da
bildigimiz gibi, Uc¢lncli perdede, cali-
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sabilir durumda olan yeni bir para
standardinin pesinde idi. Acaba 1936°-
da yayinlanmis olan «General The-
ory», bu arayiglan arasinda nerede
yer almaktadir? General Theory'de
yeni bir para standardi hakkinda her-
hangi bir sey mevcut degildir veya
mevcut olmadigi anlasiimaktadir. Key-
nes bu fikri disunce sisteminden at-
mistir. General Theory'nin yaygin bir
sekilde okunmu$ olmasinin baslica
nedeni de bu olmustur. Fakat er gec
bu konuya doénecekti. Esasen bu fikir
dusunce sisteminden ancak gecici o-
larak atilmis bulunmakta idi.

Bu goéris agisindan bakildigt za-
man ikinci bir 6zellik de géze carp-
maktadir. General Theory'de ulusiar-
arasi ticaret ile ilgili herhangi bir sey
kitabin 6zellikle formel yapist icinde
mevcut degildir. Acaba Keynes'in bu
kadar teceri ve vukufla insa etmis
oldugu model nasii bir ekonomiye uy-
gulanacakt?

General Theory'nin ekonomistler
icin yozilmis oldugunu soylemek
mumkinddr. Ekonomi egitiminde te-
mel bir kitap olarak kullantimak (ze-
re kaleme alinmigtir ve nitekim kul-
lanilmistir da... Ekonomi ogretiminde
kapah bir ekonomi sikkiyla baglamak
yaygin bir uygulamadir. Bu dgretildik-
ten sonra ithalata, ihracata ve dde-
meler bilangosuna gecilmektedir. Key-
nes dersin birinci kismina tekabiil
eden seyleri vermis, geri kalan ko-
nulant baskalarina birakmistir.

Genis bicimde boyle mitalaa e-
dilmekle beraber, bu yorumun dogru
olmast suphelidir. General Theory e-
konomistler icin yazilmis olmakla be-
raber, ¢ok daha genis bir cevreye
yaydigt doktrinlerle yakin bir iliskisi
vardir. Kapalt ekonomi modelinin dog-
rudan uygulanabilirlijinden emin ol-
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masaydi, bu tlr bir modeli kurmak
icin bu kadar zahmete katlanmazdi.

Eger model tek ekonomiye uygu-
lanmak icin hazirlanmissa, bu eko-
nomide dis ticaretin minimal dizeyde
olmasi, ya da Rusya‘da ve General
Theory’nin kaleme alindig gtinlerde
Almanya'da oldugu gibi, ¢ok siki bir
sekilde kontrol edilmesi gerekmekte-
dir. Kafasinda bu tdr uygulamalarin
olduguna inanmak imkansizdir. Tek
alternatif, modelin dinya ekonomisi-
ne uygulanmasinin hedef alindigi sek-
lindedir.

S0z konusu zamanda alternatif
anlamsiz sayilmayabilir. General The-
ory’'nin yazildigr yillar, 1931-1933 pa-
rasal bunallm yillarr ve bunlarn izle-
yen Umit kirici olarak vasiflandirabi-
lecegimiz iyilesme yillar idi. Parasal
bunallmin baz para arzindaki yeter-
sizlikten kaynaklandigini iddia etmek
mUmkindar. Bu tur bir iddiayr dne
suren tek ekonomistin Keynes oldu-
gu soylenemez. General Theory’'nin
yazildigi zamanda uluslararast siste-
min boz parasi toplam altin rezerv-
lerinden kaynaklanmakta idi. Keynes
doha sonra bunu likidite tercihinde-
ki bir yukselme olarak tanimliyacak-
ti. Aslinda banka sisteminin kurtar-
ma operasyonuna katilmasina imkan
verecek kadar baz para mevcut de-
gildi. Bu sinirlama 1931 yili sterlin
devaoluasyonu ve 1933 yili dolar de-
valtasyonu sonu kaldinlmis bulun-
makta idi. Bu suretle ekspansiyonun
tekrar meydana gelmemesi icin pa-
rasal bir neden kalmamisti. Ancak,
ekspansiyonu nereye kadar gétlrebi-
lirdik?

Keynes'in kendi dlstncesindeki
devrim bu noktada meydana gelmis-
ti. Bu noktada parasal sistem mdia-
hazalarindan gercek ekonomi miila-
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hazalarina gegcmeli idi. Kanaatimca,
Keynes para sisteminin gercek bir
ustasi olmakla beraber, gercek eko-
nomiyi o kadar iyi bilmemekte idi.
General Theory'yi yazmadan once bu
yone donmeye basladigr bir gercek-
tir. 1930°da yazmis oldugu Treatise
on Money dar parasal bir gorus idi;
fiyat dizeyleri ve dedismeleri ile il-
gili idi, hasila ve istihdamla degil. Fa-
kat Treatise on Money kitabint ya-
yinlemadan o©nce bile issizlikle nasil
bas edilehilecegini iddia etmekte idi.
1€28 yinda yayiniadidi risalelerde sa-
vundugu tedbirlerin, sterlinin devalu-
asyonunu da gerektirdigini kabul et-
mesi beklenmeli idi.

leiihdam: Artirmal icin Ekspansiyon

1928 ile 1935 arasindaki dénem-
de issiztige care bulmak ihtiyact kuv-
vet kazanmusti. Bu sartlar altinda
Keynes'in tam istihdami hedef olarak
almasi sasirtici  sayilmamahdir.  Bu
hedefin tehlikeli oldugunu unutmusg
degildir. Tam istihdami ekspansiyon-
cu tedbirlerle erisilecek maksimum o-
larak tammiamig, bir kisim issizligin
bakiye olarak kalacagint kabul etmis-
ti. Keynes'in one sirdugi tedbirlerle
ortadan kalkabilen issizligi «Keynesgi
Issizliks olarak tanimlamanin tartis-
malara ac:klik kazandirdigi kanaatin-
deyim. 1970'lerden beri dénemin ba-
yliik bir kisminda «Keynesg¢i Tam ls-
tihdam» durumunda oldugumuzu éne
stirmek mimkuindir.

Kabul ettigi gorus agisinin sonug-
larini incelerken, parasal lcretler di-
zeyinin pratikte rijit oldugu kanaatin-
den kuvvet almakta idi. {ddiasina ila-
ve sartlar eklemesine ragmen, Gcret
esneksizligi konusundaki inanglart in-
kar edilemez. Bu inan¢c General The-
ory yazilirken olusmus degildir; cok
doha erken hir doneme gitmektedir.
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1925 yilinda, ingiltere’'nin altin stan-
dardina donlsine kargr yaptigr ht-
cum, lcret esneksizligi inancindan
kaynaklanmakta idi. Nisan 1925'den
sonra, sterlinin oldugundan daha faz-
la dedgerfenmis oldugunu iddia eder-
ken, parasal ucretler dizeyini esas o-
lurak almokta idi. 1920°lerde ve 1930'-
‘arda, ingiltere’'de ficret diizeyi para
olarak daha yaopiskan hale gelmekte
‘di. 1918 - 1921 doneminde hem yuka-
riya hem asadiya dogru her iki yon-
c¢e meydana gelen de@ismeleri hesa-
ba kattig:miz zaman, Ucret esneksiz-
ligine bu kadar agirhk vermes: biraz
versiz gozikmektedir. Ucret esneksiz-
ligi cok daha sonra ortaya cikmisti.
Keynes'i elestirenlerin ¢ok yerinde o-
larak Ustiinde durdukiarn nokta, isci
sendikalarinin parasal Ucretlerle de-
gil, reel (lcretlerle mesgul olduklarn-
dir.

Ucretlerin esneksiz oldugunu far-
zetmek ekonomistlerin isini ne kadar
kolaylastirmaktadir. Ekonomi ve eko-
nomik planlama ne kadar kolay ha-
le gelmektedir. Keynes'in 6gretmis ol-
dugu gibi, (gelir, tiketim, yatirrm vb.)
makro blydkliklerin parasal ifadeleri
otesinde gercek arlemlan da vardir.
Ucret diizeyinin, makro istatistiklerin
gecerli oldugu doénemde, sabit oidu-
gu faraziyesini kabul etmek ve {icret
diizeyinin donemden doneme degis-
mesi halinde, istatistikcilerce gerekli
diizeltmeleri yapmak mimkindir.
Ancak bu yeterli degildir. Keynesci
issizlik altinda ucret dlzeyinin rijit
oldugu, diger degiskenlerdeki degisik-
liklerden etkilenmedigi faraziyesinin
de yapilmasi gerekir. Ekspansiyoncu
tedbirler olinirken, licret diizeyinin
yapiimast gerekmektedir. Ucret du-
zeyinin sabit olmas: yeterli degildir,
saglam olmasi da gereklidir.
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General Theory'de standardin
nerede oldugu soruldugu zaman, ce-
vabr buradan baska bir yerde aran-
mamalidir. Keynes'in modeli, formel
olarak lcret birimleriyle ifade edil-
mis olmanin 6tesinde emek standar-
dina dayanmaktadir.

Nasil ki altin standardi paranin
degerini altin ile ifade etmektedir, e-
mek standardi da paranin  degerini
emek ile ifade etmektedir. Fakat al-
tin standardi paranin degerini ifade
etmenin Otesinde onu tayin de etmek-
te idi, ¢lnkd belirli bir mekanizma-
s1 vardi. Merkez bankalan rezervleri
buna musaade ettigi oranda para
kargihgr altin vermeye hozird). Re-
zervleri tukendigi zaman altin stan-
dardi ¢cokmekte idi. Fakat norma) za-
manlarda gerekli tedbirler alindig
muddetce altin standard) islemeye de-
vam etmekte idi. Emek standardinin
zayif tarafi rezervlere sahip olmama-
sidir. Paranin emegde konvertibilitesi-
ni saglayacak bir banka veya otorite
mevcut degildir. Bu bakimdan sahte
bir standardtir.

Keynes'in kendi zamaninda emek
standardinin zahiri gecerliligini tarihi
bir tesadiif olarak kabul edersek, 1950
ile 1970 arasindaki dérdiincii perde-
yi nasii agiklayabiliriz? Buna «Dolar
Standardi» ismini uygun gérilyorum.
Bu dbénemde dolar uluslararasi para
sisteminin  merkezini olusturmakta
idi. A.B.D. icin dolar miili bir para, di-
ger llkeler icin uluslararas! bir para
idi. Dolar standardinin A.B.D.’de is-
lemesi, uluslararas! igsleme tarzindan
farkl idi.

Once A.B.D. disindaki llkelere
bakalm. Bunlar Keynesci politikalar
izleyebilmekte idiler. Keynes'in Gene-
ral Theory'den ¢ok daha &nceki ve
daha sonraki yazilan esas kabui edil-
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mistir. Bu ulkelerin, paralarini dolara
karsi konvertibl halde tuttuklar mid-
detce tam istihdam hedefini benim-
semeleri mumkundi. Gecici bir tutar-
sizllk halinde dis yardim alabilmek-
te idiler. Durum daha ciddi olunca
devaliasyona gitmekte idiler. Devali-
asyon icin temel bir dengesizlik s6z
konusu idi. Temel dengesizlik ayni
zamanda bir basansizlik isareti kabul
edilmekte idi. Bir devaluasyondan
sonra yeni pariteyi savunabilmek ga-
yesiyle bir muddet icin sirlandirici
tedbirlerin devam etmesi gerekmekte
idi. Bunun icin de tam isttihdam he-
definden uzaklasarak dengesizligin
duzelmesi amaclanmah idi. Bunun
icin devaluasyondan kacinmaya im-
kan veren tedbirler alinmah idi. Bu
tedbirler arasinda Keynes'in ve onu
izleyenlerin kanunlarina bagh olarak
tltce polititkasi izlenmeli idi. Bu po-
lilika bltce dengesinin Otesinde bir
seydi. Zaten kamu sektoriinin blyu-
mesiyle bu kistasin uygulanmasi zor-
losmisti. Genel olarak uygulandig
takdirce, dorduncii perde igin yeterli
bir tedbirdi. Uzun zaman yeterli ol-
ma sansina sahip oldu.

Keynes'in teorisinin ve bu teoriye
tagh olarak gelistirilen politikalarin
cin buyudk zayifhg emek standardidir.
Parasal ucretlerin duzeyi guvenirlili-
gini rereden almakta idi? Ikinci per-
dede guvenirliligi tamamen tesadufi
idi. Dorduncu perdede glvenirliligi a-
zalmist:, buna ragmen durum o ka-
dar kotu degildi. Bu da acaba lesa-
difiin otesinde bir sey miydi?

Parasal lcretlerin duzeyini bircok
sey etkiler; bunlardan bazilan eko-
nomik, bazilar sosyaldir. General
Theory'deki prensiplere uygun olarak
para sistemi parasal ucretlere uyu-
vorsa, toplumsal kuvvetler ekonomik



kuvvetler -
ci sendikZl;rlnf::lo ik kozanr. fs-
lardan biridir Di?ell$me CuzeyiERg
kalarin s Uy./elerge'r taraftan sendi-
Ucretlerle ilgili olldm: oS
tilirsa, Ucretlerin hu S h?soba oy
fiyatiar, Snem o arcandigi mallarin
. bk bl anmcktcldw. _.Eu da
ol By an k|§|r bir dénguye
T ¢ ladir. Belirti pir istihdom
7Inde ekonomik kuvvetler reel
“Cre_“e”n yukselmesine musaijt ise, fi-
VUt.lS“krOrl altinda parasal ucretler-
deki kigiik aruislar reel icretlerdeki
artuslarla bijr arada yurutilebilir. Kag-
nimeca dérduncy Perdede ciddi bir iic-
ret artisinin olmamasinin nedeni, re-
el ekonomik kalkinmadir. Ree| cret-
lerdek artiglan, gegici de olsa boza-
cak dis soklar minimumda kalmistsr
Ancak ucretlerdeki ihmli davranig yu-
musak kalkinma siirecini blylk cap-
ta etkilemisti. Bircok olumlu faktor
bir arada birbirlerini destekleyerek o-
lusmustu.

Simdi de dolar ilkesini, A.B.D.yi
incelemeye calisahm. Bu iilke hak-
kinda fazla bir sey bilmedigim icin az
sey soylemekle yetinecegim. Ameri-
kalilar bu dénemin sonunda 6demeler
bilancolarindan endise etmeye bas-
ladilar. Endiseye ne kadar yer oldu-
gu ayrn bir konudur. Dérdunci per-
de boyunca Amerikahlar llkeleri ka-
pali bir ekonomi imiscesine davrana-
bilirlerdi. Bu bakimdan General The-
ory'den tliretilen prensipler qecerli ol-
makia idi. Avrupa'daki shmk uc_ret enf.-
lasyonu Amerika’'da daha .haf'I.f _gecll.
Cunku emek piyasasmdakln biiytik a-
kiskanlik, parasal lcret yukse.lmele-
rine yo! acan sosyal kuvve”tlerm za-
yiflamasina yol aemist. Bltge dav-
ramsinda da Keynesgi prensiplerle
Keynes'ten onceki gelenekier °r°5fg'
da bir uyum saglanmig oldugunu id-
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dia cimek de mumkundur. Bmun.bu.n'
larin sonucu oidukca Yiksek PIT 1s-
“hcam, oldukca istikrarh fiyatldr ve
oldukca yitksek kalkinma Hizlarini
st:dirmek mumkiin oldu.

Amerikali iktisatellar by olumiu
g:disi sona erdiren fakiériin vietnam
Savas oidugunu iddia ederler. Savas
nedeniyle her iki akimin finansal or-
todokstsi siyasal bir faktérle engel-
lenris oldu. Kanaatimce bu i dolar
standardinin  terkedilmesine kadqr
gitmemeliydi, baska bir ¢ozim geti-
rilmeliydi Dolari dalgalanmaya bl_rak—
mok karar, serbest piyasaya muba-
lagall bir sekilde inanmaktan kaynak-
landi. Esosinda klasik liberal pren-
sinler bakimindan hurriyet kaidesinin
uygulanmamas: gerekmekte idi.

Besinci perdede emek standar-
dindan bagka bir sey kalmamistir, Bu
standard hem sahtedir hem de ma-
hiyeti itibariyle kolayca kinimaktadir.
1€73 petrol soku ile emek standardi-
nin hassasiyeti agikca anlasilmis ol-
du. Dérdlncii perdedeki slrekti kal-
kinmaya bir set ¢ekildi. Reel ucretleri
devam etlirilemez bir dizeyde tutma-
ya calismak, parasal Geretler Uzerin-
de baskilar yaratti. Parg sistemi pa-
rasal Ucretlerin seyrine uyum sagla-
digi middetce tcret patlamasina yol
acti. Keynes'in prensiplerinden bun-
den baska bir sey kalmamisti. Ucret
patlamasint belirli bir enflasyon org-
ni ile sinirlandirmak, depresyon ve is-
sizlije yol acmakta idi. Keynesci ge-
mi rotasindan cikmigts,

Keynes'in Miras,

Bu yenilgi giinlerinde Keynesci-
lik bize ne Odretebilir? Parasal gq.
runlerin ve parasg| Sorunlarla dah
az parasal sorynjar arasindaki iliskicf
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lerin anlasilmasinda, Keynes’den do-
layll ve dolaysiz olarak birgok ders-
ler alindi. Ekonominin yalniz uzun do-
nemli egdilimlerle mesgul olmamasi
geregini vurguladi. Kisilerin kisa dé-
nemli sorunlar tizerinde dustinmele-
rine yardimct oldu. Ekonomistler bu
cerceve iginde disunmek durumun-

o
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dadir. Butin bunlar dnemli kazanciar
saglamistir.

Diger tarafta, yani ekonomi po-
litikasinda balki kalan daha karanlik-
tir. Hukumetlerin emek standardina
inanclann  kalmamistir. Bircok seyin
bagh oidugu emek standardinin ne
kadar kaygan oldugu anlasimigtir,
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Ucret diizeyini veri olarak almak, ma-
liye ve para politikalarinin bu lcret
diizeyinde tam istihndam saglamak,
artik mumkun degildir. Bugln bile ba-
zI Keynesciler parasal lcret dizeyi-
nin gelirler politikasina ve sendikalar-
la yapilacak anlasmalara terkedilebi-
lecedine inaniyorlar. Bu tarlii tedbir-
ler enflasyoncu baskilar gegici ola-
rak durdurtmasina ragmen, uzun doé-
nemli istikrar saglamaktan uzaktir.
Halbuki uzun déneml istikrara glven-
me. reel dizelme icin bir sart olmus-
tur.

Gelirler politikasimin amaci tcret
dizeyinde istikrar saglamaksa da,
tcret sistemini yani kisilerin mevcut
is'erinden aldiklan Ucretleri tespit et-
meden Gcret istikrann  saglanamaz.
Ancak gercek dizelme Kisilerin eski
isierinde isiihdam edilmeleriyle olu-
samaz; bu kisilere yeni isler bulmak
getekecektir. Fakat bu yeni isler igin
veni ucrefler bulunmalidir. Bu suret-
le ucret sistemi buyimek durumun-
dodir ve buylirken de gecmisteki nis-
ni iliskilerle uygunluk saglamayabilir.
Bir isttkrar araci olarak kullanilan Gc-
ret teepitini, dlizelme icin gerekli o-
tan s=yyalivetle nasil bagdastiracagt-
miz ve ¢fzume ulastiracadimiz  bir
sorun olarak karsimiza dikilmekte-
dir.

Keynesgilige yapilan bu itiraz pa-
rasalel gorls icin de gecerlidir. Eko-
romik duzelmeyi finanse etmek igin
narag crz:nda bir mikiar artis gerek-
melctedir. Ancak bu miktar ne kadar
simahdir? Gecmise baktp bir sonuca
vaicnayiz, ¢clinki gecmiste hem dep-
resyon hem de enflessyondan duzel-
meye gecilen bir dénem olmamigiir.
Ekonometri modelini gecmise bagl
olarak insa eder, burada bu yeterli
degildir. Higbir hukimet para arzin-
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da crtis gerektiriyor diye ekonomi-
deki duzelmeyi ihmal edemez.

Herkesin kabul ettigi amac enf-
lasyoncu olmayan blyiumedir. Ancak
bu amacin gerceklesmesi kolay de-
gildir. Hikdmetin veya bankacilik sis-
teminin uhdesinde bulunan araclor
bakimindan bir kaide bulunmus de-
gildir. Geminin dumenini surekli ola-
rak kullanmak gerekmektedir. Ancak
her seyden fazla dimenin baginda bu-
lunana itimat edilmesi gerekir. Hal-
buki hikimetler kuvvetli degildir. Si-
vasi baskilar altinda bulunmaktadir-
lar. Ustelik hikiimetler yurt disindan
gelen baskilarin da etkisindedir.

Bu suretle Keynes'in karsilastigi
sorunlarla kargi karsiya bulunmakta-
viz. Bunlardan biri uluslararas! isbir-
ligi, digeri kendi kendine vyeterlik ile
iigilidir. Uluslararost isbirligi gercek
kazanclar sodlamakta, fakat hikd-
metlerin serbestge politika tespitin-
da engel o'maktadir. Kendi kendine
veterlik, dis ticaretten kazan¢ sadla-
mak durumunca olmayan ilkeler icin
cok caziptir. Fakat dis ticaret kazang-
lair fazla olan likelere oiylk feda-
ka:hiklar yliklemektedir.

Uygu'amada bir ybnde sonuna
kadar gitmek gerekli olmayabilir. Uz-
lasma daima mimklndir. Bretton
Woods donemi isleyen bir uzlasma
saglenisti. Yapilan anlasmalar  milli
egemenligi ihlal etmeden dis ticaret
genislemesini buyluk capta saglamak-
ta idi. 1970°den beri maruz kaldiklar
soxlara karsl dayanabilmiglerdi. Fa-
kat isbirligi, negatif mahiyette oldugu
igin, yeterli olmamistir. Diinya bugin
bir yonde veya dijer yonde hareket
etmek durumundadir. Keynes’in hima-
vecilik lehindeki bazi edilimlerine rag-
men, hangi yonde ilerlemek isteyece-
gi hakkinda stiphe yoktur.
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Q INAI milkivetin yayginiastinima-

st amaci ile, 70°l yillar icersinde,
buyik bir cosku ile bastatilan, Hal-
ka Acik Sirketler kurma girisimi, ba-
21 onemli konularda uzun sureli pro-
ieksiyonilarin yapilamamasi ve hatali
politik - ekonomik kararlarin alinmasi
nedenleriyle, hiusranla sonug¢lanmis o-
lup, Ulkemiz ekonomisine blyik kat-
kilar yapabilecek nitelikteki bu kuru-
luglarin énemli bir kismi, kapilarina
kilit asmak veya son derece dusik
kapasitelerle c¢alismak zorunda kal-
mislardir.

Iflas eden chalka acik sirketlern-
in, iflas ve/veya haciz haberlerinin
sansasyon yaratacak sekilde basin-
du yer aldigl su son ginler icinde, bu
firmalanin nicin ¢ok dusuk kapasite
ile calismak veyo kapilarnni kapatmak
zorunda kaldikiari hususunun yahn
bir anahzinin, sinai mulkiyetin yaygin-
lastiriimasi kuraminin iflasinin neden-
lerini ve olusan yikintilarin ne sekil-
de res'ore edilebilecedini, bir dlclide
ac klayabiiecedi kanisiyla, bu yazi ka-
leme alinmigtir.

Bilindigi gibi, kisaca isci sirket-
leri ofarak da tanimlanabilen Halka
Acik Sirketler, hukuksal yénden, pay
senetleri halka arz olunan anonim
orlakhklaydir. Turkiye ornedinde, bu
sirketlerin ortaklarinin, genelde, yurt

disinda calisan iscilerden meydana
geldigi goriilmektedir. Ornegdin, Do-
gusan Asbest Boru ve Yapi Geregleri
San. ve Tic. A.$.'nin 2613 ortagindan
1243 tanesi, Porig’in 2251 ortagindan
1700°'G, Baysan'in 2200 ortagindan
1500’ yurt disinda calisan iscilerden
meydana gelmistir. Bununla birlikte,
tumiiyie yurt ici ortaklarin katiimiy-
la olugsmus halk sirketlerinin sayisi
da az degildir. Yurt i¢i toplam 320
ortagi bulunan Yemtas ve yurt i¢i top-
lam 710 ortadi bulunan Dokusan bu
tip ortaklikiara 6érnek olarak goésteri-
lebilir.

Kisaca oOzetlenecek olursa; «Pay
Senetieri Halka Arzolunmus Sirket-
lerst, yurt disinda c¢ahgan iscilerin
kurdugu sirketler ve yurt ici ortakla-
rin katithmt ile olugmus sirketler oimak
lzere iki ana guruba ayirmak mum-
kdnddr.

Bilindigi gibi, bu tur sirketler, 1974
yllindan sonra Kkurulmaya basglamis,
fckat alinan devaitiasyon kararlari tle
bu yatinmlar bir muddet durmus ise
de, doviz kredilerine kur garantisi sis-
teminin getirilmesi ile duran yatirim-
lar 1977 yilinda tekrar canlanmig, hat-
ta yeni projeler ile ek yatinmlar yap-
ma yoluna gidilmistir. Fakat, 1978 yi-
lindo ddviz kredisine getirilen kur
garantisi sisteminden vazgegilmesi,
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anilan halk girisimlerini buyik 6l¢iide
baltalamistir. Saninm, halk girisimle-
rinin basarisizliga ugramasinin ve bu
tur kuruluglarin Glke ekonomisine dert
olmasinin énemli nedenlerinden biri-
si, 1978 oncesi kurulmasina baslani-
lan sirketlerin bile, kur garantisinden
faydalandiriilmamaiorn idi. Fakat bu-
nunla birlikte, halk girisimlerinin ba-
sansizliga ugramasinin  tek nedeni,
kur garantisi sisteminin kaldiriimasi
midir?

Ornegin, sayilari az da olsa, ba-
21 halk girisimterinin, kur garantisi-
nin kaldinlmasina ragmen, oasari o-
larak ulke ekonomisine nasil katki
saglayabildikleri sorusunun yamt ne-
dir?

Kanimca, alacakli bankalar tara-
findan «yasal izleme» sonucu hacze-
dilen Bilser ve Kéytas gibi halka agik
A.S. kurucu ve sahipleri, fabrikalar-
nin kapilarina kilit vuruimasinin  tek
sorumlusu olarak alacakli bankalari
gOsterirlerken; kuruluslarinin, ulusal
ekonomimizde yarattiklarn katma de-
gerin ne oldugu sorusunu da, agik
yureklilikle yanttlayabilmelidirler. Ban-
kalar, var olan sistemin geregdini ye-
rine getirerek, anilan tirdeki kurulug-
lara kredi vermig, kuruluslarin borg
6deme ylklimliltklerini yerine getire-
memeleri Uzerine de alacaklarini hac-
zederek tahsil etmek zorunda kalmig-
lardir ve kalmaktadiriar.

O halde, «pay senetleri halka arz
edilmis sirketlerrin haczedilecek du-
ruma dismelerinin; daha baska bir
deyimle, sinai mulkiyetin yayginlasti-
riimas: ditstincesinin iflasimin gérinen
ve goriinmeyen sebepleri nelerdir? Bu
sebepler; isletme sermayesi yetersiz-
ligi, ydnetim bozuklugu, kurulus yeri
hatalan. kalifiye yénetici ve igci nok-
sani, kur garantisinin olmamas: ve

IFLAS EDEN i$C1 SIRKETLERI

kredi temini gucliklieri olmak Uzere;
altt ana baslik aitinda toplanabilir. Bu
valin analizde, herbirisi ayrn incele-
me konusu olabilecek nitelikteki se-
beplerden, daha cok isletme serma-
yesi noksani {zerinde durmaok istiyo-
um.

Kanimca, s6z konusu kuramin if-
lasinin en onemli nedenlerinden biri-
si, isletme sermayesinin yetersizligi
sorununun bir turlii cozimlenememis
olmasidir, Cunku, pay senetleri hal-
ka arz olunmus sirketlerin, kurulusla-
rnin normalden uzun strmesi, dogal
olarak, proje bazinda hesapianmi$ bu-
lunan isletme sermayelerinin yetersiz
kalmasina neden olmus, dolay:siyla bu
olgu sermaye arttirtmi veya ek kre-
diler bulma problemlerini beraberinde
getirmistir. Kapitalistiesme stirecinde
sallantih bir sekilde yo! almakta olan
getisen Turkiye'nin halk sirketleri, ku-
rulus gecikmelerinin olusturdugu bu
olumsuz etkileri, ne yazik ki atlatama-
mislardir. Atlatamamislardir, cinkd :
{1) Kur garantisini kaldiran devlet, sir-
ketler icin olumsuzluklarla dolu bu ka-
rari, olumlu yonde ikame edecek et-
kin bir subvansiyonla halk sgirketleri-
ni destekleyememistir. (2) Fabrika
kurma amaci ile ilk kez bir araya gel-
mis ve kurmakta oldugu veya Kkur-
dudu fabrikada profesyonel ydénetici
kadrosunu, sosyo-ekonomik sebepler-
le olusturamamis anadolu insani, ken-
di arasinda kliklesmis, kar beklenti-
sinin gerceklesmemesi ve/veya orta-
dr oldugu kurulusun gelecegdi icin ka-
ramsarlifa kapilmasi nedenleriyle, is-
letme sermayesinin arttiriimast istem-
lerine haklt olarak kargi cikmistir ve
halen de karsi cikmaktadir. Gercek-
ten de, kurulugundan beri kar dagit-
mayan bir sektdriin Anadolu ortadi-
na, isletme sermayesinin yetersizligi
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nedeniyle zarar edildigini, kGr edebil-
mek icin, ortaklarin parasal katkis: ile
sermayenin arttirilmasinin  gerektigini
anlatabilmek oldukca glic bir is olsa
gerek...

Kisaca tanimlamak gerekirse;
halk sirketlerinin igletme sermayele-
rinin yetersizligi sorunu, Tlrkiye'nin
¢arpik sosyo-ekonomik yapisinin yan-
simasindan baska bir sey degildir.
Anadolu‘dan kalkip Almanya'ya gitmis
ve kar gldusu ile herhangi bir halk
sirketine ortak olmus koylu vatanda-
simiza, finansal sikinti, igsletme serma-
yesi, kur farki ve profesyone! yone-
tici kavramlarini anlatabilmek ne ka-
dar glicse; doviz kredisinde once kur
garantisi saglayan ve devletin bu tes-
vik edici karari ile doviz kredili ya-
trimlara basliyan girisimcilere, igin
doha basinda, kur garantisinin kaldi-
rildigini bildirerek, doviz kredili ya-
tinma para koymus vatandasi, bir an-
lamda kaderi ile basbasa birakmanin
esprisini  anlayabilmek de o kadar
guctir.

Goruldigu gibi, halka acik sirket-
lerin isletme sermayesi yetersizlikle-
ri, surekl bir kisir dongu niteliginde-
dir. Alinan bazi hikimet kararlari-
nin yarattig: etkiler, pay sahiplerini
olumsuz yonde glidulemekte, bu da
firma ve dolayisiyla llke bazinda kay-
nak israfinin dogumuna sebep olmak-
tadir. Gergcekten de, bu girisimlerin
mali yapilan incelenecek olursa; bun-
larin yaklasik % 80-95'inin finans si-
kintisi icinde bulunduklari, dolayisiy-
la isletme sermayelerinin son derece
yetersiz dizeyde oldugu kolaylikla
goriilebilir. Kanimca, bu kurulusglarin
isletme sermayesi sorunlarinin, ortak-
larinin glicu ile ¢ozumlenebilmesi du-
suncesi buylk olclide olanaksizlik-
larla doludur.
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Nitekim, Dogu Anadolu’da kuru-
lu 24,000 t/y kapasiteli % 100’4 halka
actk bir yem fabrikasinin uretim ya-
pamamasinin basta gelen nedenlerin-
den birisi, igletme sermayesinin ye-
tersizliginden baska bir sey degildir.
Yine bunun gibi, Orta Anadolu’da ku-
rulu 40.000 t/y kapasiteli halka acik
rafine tuz tesisinin verimsiz ¢alisma-
sinin baslica sebebi, yetersiz isletme
sermayesidir. Sinai kece iretmek a-
mact ile kurulmus % 100’4 halka a-
cik bhir anonim sirket, sermaye tez-
yidini gerceklestiremedigi icin, diusuk
kapasite ile zararina ¢ahsmak zorun-
da kalmaktadir, Sondirilmis kirec
tretmek amaci ile Dodu Karadeniz’'-
de kurulmug olan % 100°i halka actk
bir sirketin ana sorunu da, digerle-
rinde oldugu gibi, sermayenin yeter-
sizliginden kaynaklanmaktadir.

Ornekleri ¢cogaltmak mimkiin o-
lup, ortalama bir genelleme ile, halk
sirketierinin yaklagik timiantn ana
sorunlarinin, igletme sermayesinin ye-
tersizliginden kaynaklandigi ileri su-
rilebilir. O halde, bu kuruluglann ser-
maye arttinmi yapmalan nastl sag-
lanmaldir? Yanit son derece basittir.
Apel odemeye istekli olmiyan Anado-
lu insanim zorlamanmin hicbir anlomi
olmiyacagina gore, anilan halk sir-
ketlerine ya devlet kuruluslarnnin, ya
da finansal sikintiyr giderebilecek
gliclu 6zel kuruluslarin ortak olmala-
rnnin saglanmasi gereklidir. Bu gora-
se, halka acik sirketlerin kuruculan
olan siradan vatandasglarin hic bir et-
kinliklerinin kalmayacag ve guglu
holdinglerin bu sirketleri ele gecirerek
hazira konacaklari kuramiyla karsi ¢i-
kanlar olmaktadir ve olacaktir da...
Fakat, ulke ekonomisi icin birer ya-
ra goriinuminde olan bu kurulusla-
nn, finans sikintisindan  kurtularak
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rantabl sekilde cahsabilmeleri icin,
baska bir cikar yol olduguna inan-
mak da ne yazik ki oldukca gligtur.
Cunkl, Tirkiye'nin gecmis ve su
andaki mali-ekonomik géruntisu, hal-
ka agik sirketlerin, oligopolcl bir an-
layisla calisan bazi bliytk ticari ban-
kalardan kolaylikla kredi alamadigini
ve bundan sonra da dalamiyacagini
kanitlamaktadir. Bu durum, cogu ti-
cari bankalann buylk holdingler ta-
rafindan kontro! edildigi olgusundan
kaynaklanmaktadir. Holdinge ait ti-
cari bankalar, fonlarini, daha ¢ok
holding firmatlarinin isletme sermaye-
si sorunlarim ¢ozimlemek amact ile
kullanmaktadiriar. Dolayistyla bu tur
olanaklardan yoksun bulunan halka
acik sirketler, oligopolistik anlayisla
cahigan ticari holding bankalarindan,
isletme sermayesi acidi icin kredi te-
min edememektedirler. Bu kurulusla-
rin, yatinm bankalarina olan borglari-
nin ertelenmesi ve/veya ek reeskont
kredileri temini ise, k6kli bir ¢6zum
yolu olmaktan uzaktir. Nitekim, yati-
rim bankalarninin bor¢ erteleme islem-
leri soruna ¢ozim getirmemistir ve
getirmeyecektir,

O halde, halka acik sirketlerin
ortaklari sermaye artirrmina yanas-
miyorlarsa, bu sirketler «holding tica-
ri bankalardan» kredi temin edemi-
yorlarsa ve devlet bankalarn ile ya-
tirm bankalarinin yardim olanaklan
da kisith ise; yapilmasi gereken, bu
kuruluglann tilke ekonomisine daha
fazla yik olmamalarint saglamak ve
bu amacla da halka acik sirketlere
glicld kurulusian ortak edebilmektir.

Nitekim bir muiddetten beri bu
yonde calismalarda bulunulmakta ve
az sayida da olsa, giic durumda olan
bazi halka acik sirketlere giicld or-
taklar temini ile sermaye arttirimi ve
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elkin ydnetim olanagi saglanmakta-
dir. Guneydogu Anadolu’da kurulu bir
circirlama lesisi ile Marmara bolge-
sinde kurulu bir mermer isleme te-
sisi, bu girisimlere birer 6rnektir. Bu
uygulamalarin  cogaltilabilmesi hatin-
de, kaynak israfina neden olan bu
firmalarin yakin bir gelecekte duzli-
ge cikmalari beklenebilir.

Simdiye kadar aniatmaya ¢alig-
tiklarimi kisa 6zetlemek gerekirse; if-
las eden ve/veya haczedilen «pay
senetleri halka acik sirketler»in if-
laslarinin ve/veya haczedilmelerinin
tek nedeni olarak alacakli bankala-
ri goérmek, Turkiye ekonomisinde var
olan olumsuz gercekleri gdérmemek
ile esdegerdir, Yonetim vyetersizligi,
ortaklar arasi gereksiz ic cekisme-
ler, isletme sermayesi noksani, kuru-
lus yeri hatalari, potitik oyunlar v.b.
sebepler ite Ulkemiz ekonomisine ylk
olan bu kuruluslarin olusturduklar
kaynak israfinin hesabinin yapiimasi
ve bunun 6rnek olacak sekilde genc
kusaklara aktariimasi gerekirken: bu
olumsuz fakiorlerin birlesmesi ile ka-
ptlarina kilit vurmak zorunda kalan
ve/veya haczedilen «halk sirketleri-
nin» iflaslarninin tek gerekcesi olarak.
borc veren bankalari gérmek ve/ve-
va gostermek son derece hatal ve
kolay bir degerlendirme olmaktadir
ve olacaktir.

& En iyi idareci, basariimasini
istedigi isler i¢in uygun kim-
seler sececek sagduyuya ve bu
kimseler o isleri yaparken is-
lerine karismaktan Kkendini
alikoyacak iradeye sahip olan
idarecidir.

Theodore Roosevelt




Para birikdrmek iy geydir. Bu arada bana gitmeyen birgey daha vardic
Ama para yalmz iistiiste konularak birikdrilmez Ulks ekonomisinin petrol gercksinmesi in
Isicam da insanin para birkurmesini sagler, yurt disina édenen dovizler.
Isiy1 odada ruter. Fn kigiik evden baslayarek en biiyiik binaya kadar
Dengeli bir yakit harcainasi sa3lar Isicamla donanlan yapilar 11y1 odada,
Isicamli evde oruran kisi bilir ki = divizi yurtta tutarlar,

Béylece Isicam yalniz evierdeki tasarmuf degil,
yurt ckononmsindeld tasarruf da
sizkonusu olunca

giirevini tam olarak yapar,

yakita veedifii para

harcadif 1sirun tam karythdidir.
Iscam tasarrufun ta kendisidir.
Ne yakit boga gider, ne de para.

ISICAM BI8 THLY MDY

s, i €507 sk arart mayd a7 el ot biwsiarah
P arial (el Gkl S0Agy de DJIATENNLIN MerCand gebs
¥, hava

i b vie o
Igwrcie balan bt harea BOgiLGU ICam o yahandn waar \‘\

Virreh Do

Cem. Pozenlema  AS.

Buyuhdere Caridesi, Beytem Han,$i38-[alanbul Tal 148 1130(8 Hat)

3 Tirim S i A




Ik

degildir.

l
|
sermaye pﬁ?@ﬁ

Ister tasarruf sahibi
olun, ister yonetici. ..
|Sermaye pilyasasimn
vermesl gereken
¢ok yonlia
hizmetler! size
yalniz Meban sunar.

Meban sadece bir
. ‘‘borsa bankeri”

Bu kapsam: asar.

“mali kurulus’Meban.

' Meban bir

| "“mali kurulus "tur.

Turk sermaye
piyasasinin, ciroda
satista, vergide
oldugu kadar
hizmette de

tek lideri
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“mali Rurulus”

Istanbul
Merkez Subes
1s21k13] Caddaes,

. | Odavute 15 Merien No 233

Beyogly ISTANBUL

Kadikoy Subes:
Rihtim Caddes:
Derya ly .\.E.K-!.l

No 28 Kat 3

Kadikoy - ISTANBUL

Tel. 306787-88-83

Bakirkoy Subesi
{stasyon Caddesi,
Ak ls HaniNo 9711 Kat 3
Bakirkoy - ISTANBUL
Tel.. 728020- 21 -22

Ankara Subesi
Gaz Mustafa Kema! Bulvan
Is:as Han No 8/10
Kizilay - ANKARA
Tel 174286-252982

Izmir Subesi
Cumbhuriyet Bulvari,
1378. Sckak No. 4/4

Alsancak - IZMIR
Tel - 214707-214709
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Piyasa«SI DOC. DR. SEREF TUREN

D AY senedi pazarinda Temmuz ay: igersinde kilcilik fiyat dalgalanmalan ol-
I mustur. Uzun bir tatil donemi nedeniyle fazla bir islem yapilmamis olmasi-
na ragmen, topiam portfdyimizden 37 pay senedi fiyat degisikligine ugramis
ve portfoyimuizdeki pay senetlerinden sadece 8 tanesi Haziran ayi dlzeylerini
korumuslardir. Fiyat disusu gosteren pay senetlerinin sayisi 11°dir ve ortalama
fiyat disusi 791 TL'dir. Deder kaybina ugrayan pay senetlerinin belli bashiart
3.200 TL ile Cukurova Elektrik, 1.600 TL ile Kartonsan ve 2.000 TL ile Ko¢ Hol-
ding’dir. Buna karsin portfoylimuzdeki pay senetlerinden 26 tanesi fiyat artigi
gerceklestirmiglerdir. Ortalama fiyat artigi ise 637 TL'dir. Ortalamanin Gzerinde
fiyat yukselisine udrayan pay senetleri ve artis tutarlarini soyle siralayabiliriz :
Good-Year 3.000 TL, izocam 1.300 TL, Kav 2.000 TL, Polylen 1.000 TL, Rabak
800 TL, ve Siemens 2.000 TL.

Bu gelismelerin sonucunda Temmuz ayi pazar indeksimiz % 0,1 dolayinda
bir artis gerceklestirerek 176.40 dizeyine yilikselmis bulunmaktadir.

Her yil vermekte oldugumuz pay senedi karhihik oranlarini, bu ay hesaplaya-
rak sizlere sunmak istiyoruz. Her pay senedinin 1982 Ocak fiyat ile 1983 Ocak
fiyati arasindaki farka, 1982 icin dagitiimis olan kar paylan eklenmekte ve bu
toplam 1982 Ocak fiyatina bolunmek suretiyle karhilik oram bulunmaktadir :

Listeden goruldiga gibi 1981 yih icin nominal ortalama karilhk % 61,24
iken bu rakam 1982 yilinda % 148.49 diuzeyine ylkselmistir. O halde 1982 yili
itibariyle, pay senedi nominal karlihginda % 142 gibi énem!i bir gelisme s6zko-
nusudur. Rakamlari enflasyona gore dlzeiterek reei karlihk rakamlarim bula-
cak olursak; 1981'de ortalama reel kaérlilik % 17,87 diizeyinde gerceklesmigken,
1982'de ortalama reel karlilk % 98,47 olmustur. Yukarida izlenen olgu bu du-
rumda da sézkonusudur; yani reel karlilik da 1981 yili diizeyine oranla 1982’'de
ortalama olarak % 451.04 artis gostermigtir. Bu arada, 1981 yih enflasyon oranl
icin Ticaret Bakanhdi'nin toptan egya fiyat indeksindeki artis olan % 36.8 ve
1982 yili icin de % 25.2 oranlari alinmigtir.
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Bu kisa analiz, pay senedi fiyatlarinda ve 6denen kar paylarinda 1982 yilt
icinde 6nemli artislar oldugu ve enflasyon oraninda da 6nemli gerilemeler or-
taya c¢iktigi icin, pay senedi karhliklarmin genel olarak arttigini gostermektedir.
Fakat buna ragmen pay senedi pazarlarinda hdald genel bir canhligin olmadig:
izlenmektedir. Buna neden de psikolojik gliven unsurunun sermaye pazarinda
yakin bir gecmiste zedelenmis olmasidir. Giiven hissini yeniden yaratabilmek
icin, gerekli yasal ve yapisal teskilGtianmanin (borsa, yeminli hesap uzmanhgi,
vergi tesvikleri, yatirim fonlari vbg.) stratle gercekiestiriimesi gerekmektedir.

1981 1982 1981 1982
Karlihgr  Kdarhilig Karhhg  Karhhg
Kurulugun Adi % % Kurulusun Adi % %
Akcimento 45.45 215.79 Ko¢ Yatirm 22.22 153.33
Altas 37.50 50 Kordsa 63.89 322.27
Anadolu Cam 191.7 160 Koruma Tarim 58.38 252.78
Aroma - 41.18 —_ Lassa = & 54
Aslan ve Eskihlsar 11.11 60 Makina Takim 46 67 32.35
Bagfas 76.36 207.69 Mensucat Santral (%) 15 - 13.04
Bastasg 181.81 70 Nasas 120 7.76
Bati Anadolu Cimento 154.55 200 Nuh Cimento 55.79 47.52
Bursa Cimento 34.78 122 Olmus 100 42.11
Celik Halat 40.63 310.29 Otosan 70.71 191.85
Cimsa 236 598.95 Pimas 35.71 94.29
Cukurova Elektrik 60 180.32 Plastifay - 20.63 62.50
Eczacibagi Yatirim Polylen 52.94 217.50
Holding 50 50 Rabak 96.55 100
Ege Giibre 221.43 170.97 Sarkuysan 52.83 18.46
Giibre Fabrikalan 80.95 148 Siemens 80.56 334.78
Good-Year 87.5 980 Sifas 111.43 76.47
Hektas 26.88 170 Sunta - 10 - 51.11
T. is Bankas! 109.72 38.85 Sise Cam 106.25 121.60
izocam 29.03 148.33 Transtiirk Holding (*) 1.25 - 39.39
Kartonsan 75 111.36 T. Demir Dokim - 10.34 - 30.77
Kav 17.92 205.26 Uniroyal 60 212.5
Koc¢ Holding 13.33 166.67 Yapi ve Kredi Bankasi - 60 100

(*) Mensucat Santral ve Transtirk Holding'in 1982 kar dagitim oranlart biline-
medigi icin bunlarin karhlik oranlari sadece fiyat degigmeterinden hesaplanmigtir.
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Aylar 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Ocak 95.26 118.85 118.91 14221 14423 101.76 87.04 94.18 13551
Subat 96.11 118,57 120.82 114.09 144.25 105.08 9024 94.60 157.44
Mart 96.67 121.11 123.65 166.76 144.79 110.80 9176 97.99 165.21
Nisan 97.86 125.34 136.12 166.05 12240 104.31 90.37 101.49 152.04
Mayis 97.23 118.00 127.26 159.26 120.40 101.63 91.66 102.60 156.08
Haziran 96.67 119.13 128.05 134.63 121.36 10180 91.83 106.38 176.25
Temmuz 9458 119.81 12822 14321 121.69 98.18 97.63 106.22 176.40
Agustos 96.33 124.15 125.56 135.39 119.05 95.18 9853 113.08

Eyiil 98.65 126.02 134.48 132.82 119.48 89.12 97.89 112.47

Ekim 101.24 137.81 139.11 13555 11569 94.21 9735 115.27

Kasim 104.46 119.19 139.00 138.71 107.66 94.51 100.27 132.45

Aralk 109.20 117.44 14193 14158 107.81 94.64 94.18 13333
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AYIN .
EKONOMEK DR. YILDIRIM KILKIS
OLAYLARI

C konoMmik faaliyetler ve olaylar bakimindan 1882 Temmuz ayinin sakin gec-
mis olmasini normal karsilamak gerekir. Turkiye'nin ekonomik konjonkturti
icabt, Haziran ve Temmuz aylarinin hasat bekleyisi yaninda, yaz mevsiminin
tatil dénemi turizm hareketleriyle canlanirken, dis ticarette de yavaglama ol-
maktadir.

Bu donemin onemli olayi; muhakkak ki, bazi yabanct bankalarin tlkemize
actiklari 200 milyon dolarhk kredi ile baz1 yabanc: tlkelerin utkemize kredi ve-
ya bor¢g vermek hususunda gosterdikleri olumlu tutumdur

Ote yandan, zora dusen sirketlerin devlet tarafindan mali yardim veya isti-
rak suretiyle kurtarilmas: olayr devam etmektedir. Bu olayin bazi sanayi cevre-
leri tarafindan olumsuz karsilanan yoni, deviet desteginin firmalara gore de-
gil, firma sahiplerine gére yapiimasi egilimi oldugu seklinde belirlenmektedir.
Maliye Bakani‘nin basinda yer alan sézlerine gore, bu deslek devlet biitcesine
yuk olmadan yapilmaktadir. Devletin zora digen firmalara mali destek sagla-
madan once sermaye artiimina énem vermesi ve bu artinmin destekleyici ban-
kalar tarafindan yapilarak, gerek zora dusen bankalarin ve gerekse zora du-
sen firmalarin Gdeta kamulastinldigr ifade edilmektedir.

BANKALAR HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME YAYINLANDI

22 Temmuz 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan «Bankalar Hakkinda
Kanun Hikmunde Kararname», bilindigi gibi, uzun zamandan beri beklenmekte
idi. Bakanlor Kurulu'nca 28.6.1983 tarihinde kararlastinlarak son seklini almis
olan bu kararnamenin amact; «Tasarruflart korumak ve ekonomik kalkinmanin
gereklerine gore kullanilmasint sagiomok Uzere, bankalarin kurulusunu, yéne-
timini, caligma esaslarini, devir, birlesme ve tasfiyeleri ile denetlenmelerini du-
zenlemektir.»

Kararnamenin getirdigi yeni hikimiere uymak icin bankalara iki yillik bir
sire taninmistir. Kararnamenin baslica hikimleri soyle 6zetlenebilir :

Bankalarin 6z kaynaklari en oz 1 milyar lira olacak ve her sube igin, bulun-
dugu sehirlerin nifusuna goére degisen bir ek sermayenin saglanmast gere-
kecektir. Bankalar sermayelerinin ylizde 10'undan fazlasini devrederlerken Ma-
liye Bakanlii’'nin misaadesini alacaklardir. Yonetim kurulu Gyelerinin en az yiz-
de 1 oraninda sermaye payl sahibi olmalart gerekecektir. Bankalar ayrica, yil-
Itk karlarinin yizde 5'ini muhtemel zararlar karsiligir olarak ayiracaklardir.
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Bankalarin verecekleri kredilere de sinirlamalar getirilmistir. Kredi miktar ve
oranlari; kisilere, kalkinma plani yilbk programlarinda yer alan islere, ihracata
ve tizel kisilerin sermayelerine gore farklihklar gdstermektedir.

Dergimizin ilk yazisinda «Bankalar Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname»
ile ilgili olarak genis aciklama yapildigindan, burada ayrintilara girmiyoruz.

BEKLENEN ZAMLAR GERCEKLESTI

Maliye Bakani‘'nin «Yakin bir zamanda akaryakita yeni bir zam yoktur.» di-
ye beyanatta bulunmasina ragmen, llkemizde bu tir maddelere yapilan zam-
larin yapilis sebeplerini bilenler, dolarin son aylarda hizli deger kazanmasi do-
layisiyla bazi zamlarin gelmesini beklemekteydi. Akaryakita ve demir-celik Ulrun-
lerine yapilan yeni zamiar 25 Temmuz 1983 tarihinden itibaren ydrirlige gir-
mistir.

Akaryakit ve bazi petrol Grinlerinin yeni fiyatlar:, eski fiyatlarla mukayeseli
olarak soyledir :

Eski Fiyat (TL) Yeni Fiyat (TL)
Normal Benzin (Litre) 102.— 110.—
Siiper Benzin » 110.— 119.—
Gazyagi » 68,60 74—
Motorin » 68,60 74—
Fuel Oil 6 No. » 46,50 50.—
Tipgaz (12 kg.) 980.— 1080.—

Akaryakit ve petrol Urinlerinin Ankara disindaki perakende satig fiyatlar
da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi'nca tespit edilerek valiliklere bildirilmisg-
tir. Buna gére istanbul'da yeni fiyatlar séyle olmustur :

Normal Benzin (Litre) 108,40 TL Tupgaz, 45 kg., Anadolu Yakasi  3876.— TL
Siiper Benzin » 117,40 TL Tipgaz. 45 kg., Rumeli Yakast 3911.— TL
Gazyag » 72,30 TL Tupgoz, 12 kg., Anadolu Yakasi  1038.— TL
Motorin » 72,20 TL Tipgaz, 12 kg., Rumeli Yakasi 1047.— TL
Kalorifer Yakiti » 56,21 TL Titpgaz, 10 kg., Anadolu Yakas! 881.— TL
Fuel Qil 5 No. » 53,62 TL Tupgaz, 10 kg.. Rumeli Yakasi 890.— TL
Fuel Oil 6 No. » 47,75 TL Tipgaz, 2 kg.. Anadolu Yakasi 179.— TL
Tupgaz. 2 kg. Rumeli Yakasi  182.— TL
Demir-gelik Uriinleri zamlarl da ton basina 1500.— ile 3.000.— TL arasinda
gerceklesmistir. Buna gére yeni fiyatlar sdyle olmustur :
Yuvarlak Insaat Fiyat Fiyat
Demirleri : (Ton/TL) Praofiller (Ton/TL)
8 mm. Elektrotluk 87.000.— Késebentler 75.500.—
8 mm. Tellik 79.500.— Demiryolu Malzemeleri 125.000.—
B-10 mm. Kangal 74.000.— Kitikler 63.000.—
12-44 mm. Cubuk 74.000.— Tellik - Civatalik 67.500.—
Yuvarlak Kirpinti 65.000.—

Profll Kirpintisi 70.000.—
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DIS TICARETLE iLGiLi UYGULAMALAR

® Sag ithalatina Miiscade Edildi: 1983 yili ithalat rejiminde Il sayili Libe-
rasyon Listesi'nde Sanayi ve Teknoloji Bakanhdi'min musaadesine tabi ofan
«demir ve celikten haddelenmis kaplamasiz saclarsin sanayiciier tarafindan it-
haline dair sirkiler 1 Temmuz 1983 tarihii Resmi Gazete'de yayinlanmis bulun-
maktadir. Eregli Demir ve Celik Fabrikalan’'na verilen siparislerin zamaninda 1es-
lim edilmemesinin tevsik olunmasi durumunda, bu tur scglarn ithali mimkan
kilinmaktadir.

® izmir Fuan Kotasi Yayinlandi: 5 Ocak 1983 tarihli Resmi Gazete'de ya-
yinlanan ithalat (izmir Fuar) Sirkileri'nin 16. maddesi cercevesinde sanayiciler
tarafindan ithaline musaade edilen «Fuar Sanayici Mallari» listesi, 10 Temmuz
1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Ayrica, ulkelere gore ithaline mu-
saade edilen maddelerin listeleri de ayni tarihli Resmi Gazete'de acgiklanmigtir.

® Kiiciikbos Hayvan Derisi ithalinde Alinacak Fon: 22.6.1983 tarihli Resmi Ga-
zete’de yayinlanan bir teblig ile, yalmiz kiigikbas hayvan derilerinin ithalinde
Destekleme ve istikrar Fonu'na alinan meblad deri adedi basina 10— TL
olarak tespit edilmistir.

® Canl Hayvan ihracatinda Destekieme Primleri : 22 Haziran 1983 tarihli Res-
mi Gazete'de yayinlanan bir teblig ile kicukbaos ve bulyiikkbas canli hayvan ih-
racatindan alinan destekleme ve fiyat istikrar primleri beher hayvan basina
séyle tespit edilmistir : Kiiclikbas Hayvan 2000.— TL, Canh Kil Kegisi 1200.— TL,
Blyukbas Hayvan 1000.— TL.

® jhrac Edilecek Koyun Etinin Karkas Agirhg : 30.6.1983 tarihli Resmi Gaze-
te’de yayinlanan sirkler ile ihracatta vergi iadesinden yararlanacak koyun eti-
nin agr.g1 en az 13 kg. olarak tespit edilmis bulunmaktadir.

® Mese ve Kayin ihracati Durduruldu: 22 Haziran 1983 tarihli Resmi Gaze-
te’de yayinlanan bir sirkiiler ile 5 mm.'den kalin bigilmis mese ve kayin keres-
telerinin ihracati durdurulmus bulunmaktadir.

® Pamuklu ihracatinda Miktar ve Fiyat Siurlari: 9 Temmuz 1983 tarihli Res-
mi Gazete'de yayinianan bir sirkller ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Glkelerine
yonelik 55.09 pozisyonlu pamuklu mensucat, T-Shirt ve benzerlerinin 16 Tem-
muz - 31 Aralik 1983 tarihleri arasinda ihracatina swnir getirilmistir. Buna gore
pamuklu mensucat 1975 ton ile, T-Shirt’ler 3.140.000 adet ile simirlanmis bulun-
maktadir. Yatak carsaflarinda bu sinirlama ayni tarihler icin gecerli olmak tze-
re 1010 tondur. Ingiltere’'ye yonelik haviu tiri mensucat, masa Ortileri, tuvalet
ve mutfak bezleri ihracati 30 ton, dis giyim ve aksesuar esyasi 15 ton olarak
smirlanmistir. ihracateilarimizin, ihrag baglantist yapmadan énce bu hususlara
6nemle dikkat etmeleri gerekmektedir.

Ote yandan 18 Temmuz 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan sirkiler ile
de AET Ulkelerine yapilacak pamuk ipligi ihracatinda uygulanacak ihrac fiyatiari
soyle belirlenmistir: «Ne 16/1 Karde pamuk ipligi 7 mark 50,3 fenik/kg.», «Ne
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20/1 Karde pamuk ipligi 7 mark 75,3 fenik/kg.». Diger numaralardaki pamuk
ipliklerinin tescil fiyatlari, bu baz fiyatlara anlagmalarda ver alan skalalar uygu-
lanmak suretiyle belirlenecektir. Cukurova pamugundan mamul iplik ihracatinda
baz fiyatlar lizerinden en ¢cok yluzde 6 oraninda indirim yapilabilecektir. 18 Tem-
muz 1983 tarihinden 6nce Topluluk gimruklerine indirilmis, yiklenmis veya yol-
da bulunan pamuk iplikleri bu sirkllerin kapsami disinda kalmaktadir.

22 Temmuz 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Ticaret Bakanhgi sir-
kiiterinde ise, 1983 yih sonuna kadar olan sdre icinde AET lilkelerine yapilacak
pamukiu pantalon ihracatinin 1.511.000 olarak sinirlandigi bildirilmekte ve bu
miktann Ulkelere gore dokumu verilmektedir.

DiGER UYGULAMALAR

® 1982 - 1984 Ortalama Kar Hadleri Yayinland: : Bilindigi gibi, perckende sa-
tis yapan tacirlerin satislarini, karsiiklt muhasebe kayitianyla kontrol etmeye
imkan olmayan hallerde, ortalama olarak kar ettikleri varsayilan kar oranlari,
her ¢ yiida bir tespit edilmektedir. Bu tespitler Maliye Bakaniigi‘'nca teskil olu-
nan «Ortalama Kar Hadleri Merkez Komisyonu» tarafindan son seklini alarak
yayinlanmaktadir. 16 Temmuz 1983 tarihli Resmi Gazete'de illerimize gore belir-
lenmis sekliyie kesin kar hadleri yayinlanmis bulunmaktadir.

® Kozmetik Yonetmeligi Degisti: Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhgdi'min
2 Temmuz 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Kozmetik Yoénetmeligi, 8 Ekim
1979°da yayinlanmis bulunan Kozmetik Yonetmeligi'nin bazi maddelerini degistir-
mekte, bu maddelere ilaveler yoparak kozmetik Ulretlimiyle ilgili gelismelere g6-
re yeni diizenlemeler getirmektedir.

® Gida Katki Maddeleri Yonetmeligi: Yine Saglik ve Sosyal Yardim Bakan-
lig'nca 4 Temmuz 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Gida ve Katki Mad-
deleri Yonetmeligi'nde; 1593 sayith Umumi Hifzissthha Kanunu ile Gida ve Genel
Saghk Tizigu hikimlerine gore, yenilecek ve icllecek maddelere katilacak kat-
ki maddelerinin isimlerini, bunlarin ne miktarlarda kullanilacagint, glnlik doz-
lanni ve kullanma sartlarini belirten teknik ve gesitli hikimler agiklanmaktadir.
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Bankalar, Mevduat ve Krediier

DR. OZTiN AKGUC

I. Gene! Cizgileriyle Gelismeler

LKEMIZDE 1982 yilinda banka-

ciik, mevduat ve kredi alanin-
daki gelismeler, genel cizgileriyle soy-
le dzetlenebilir.

1 — 1982 yilinda d¢ yabanc: ban-
kanin (Bank Mellat, Bank of Credit
and Commerce International, Turk
Bankasi Limited) ullkemizde sube a-
carak foaliyete gecmesi ile yil so-
nunda banka sayisr (T.C. Merkez
Bankast dahil) 49'a yikselmistir.

24 Ocak kararlarindan  sonra
bankacilik aianinda kurumsal olarak
goriilen gelisme, ulkemizdeki yaban-
¢! banka sayisinin artmakta olugu-
dur. 1980 yilt baslannda Ulkemizde
dort yabanci banka faaliyette bulu-
nurken, alinan kararlarla yabanci
bankalara yesil 1tk yakilmast sonu-
cu, yabanct banka sayist 1982 yil
sonunda 9'a cikmigtir.

2 — Turk bonkacilik sisteminin
oligopolistik yap:isi, 1982 yilinda da-
ha belirgin bir hal almigtir. Tdrki-

‘ 1982 YILINDA |
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ye'nin en blylk dort ticaret veya
mevduat bankast (T.C. Ziraat Ban-
kasi, T. Is Bankasi, Akbank ve Ya-
pl ve Kredi Bankasi), 1982 yil sonu
itibariyle toplam mevduatin % 63.6's1-
na, tasarruf mevduatinin % 69°'una sa-
hip ve banka kredilerinin % 55.6'sina
egemen bulunmaktadiriar. Mevcut
veriler Tlrkiye'de cok ylksek banka
yogunlagmast oldugunu ve bu yogun-
lasmanin giderek arttigini ortaya koy-
maktadir.

3 — 1982 yilinda banka sube sa-
yist 110 artarak yil sonunda 6375°e
ylkselmistir. Banka sube sayisinda-
ki artis orani % 1.7 olup, bu oran son
13 yilda saptayabildigimiz en dagik
artts oranidir.

4 — Mevduat artts hizi, 1982 yi-
iinda bir onceki yilla kiyasla yavas-
lamis goriinmektedir. Gegen yil mev-
duat % 58.9 oraminda artarak yil so-
nunda 2 trilyon 614.8 mityar TL.'ye
yiikselmistir. 1981 yihinda ise mevdu-
at artis hiz1 % 1026 idi. 1982 wilin-
da mevduat artts hizimin yavaslamis
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gérunmesinde, bir 6lclide bankacihk
sisteminin uygulama degisikligi de
elkili olmustur. Bankalar, gecmis yil-
larda vadeli mevduat hesaplarn igin
vil sonlarinda hesapladiklarn faizle-
ri mevduat tutarlarina eklerken, 1982
yilinda vadeli mevduat icin hesapla-
diklari faizleri geneliikle mevduat tu-
tarma dahil etmemislerdir.

Mevduat rakamlarinin incelenme-
si, bankalarin 1982 yili sonunda yine
de yapay yollarla toplam mevduat-
larint en azindan 300 milyar TL do-
laylarinda siskin gosterdikleri izleni-
mini vermektedir. Gergekten 1982 vyi-
Il sontarina kadar 450 milyar TL do-
laylarinda seyreden ticari mevduat,
yil sonunda birden 660 milyar TL'nin
uzerine firlamig, ancak izleyen ayda
yine 470 - 480 milyar TL dlzeyine in-
migtir. Aymy Olciide olmasa bile res-
mi ve bankalararasi mevduatta da
yil sonunda asiri bir artis goérulmus
ve bu iki tir mevduat da 1983 yil
baslarinda hemen azalmistir.

5 — 1982 yilinda da mevduat tir-
lerindeki artis hizlarn farklh olmus-
tur. En hizh artis % 97 ile bankalar-
arast mevduatta gorllmistir. Bir 6n-
ceki yil en hizh artisi géstermis olan
tasarruf mevduati, 1982 yilinda % 66.5
ile ikinci siraya inmistir. Tasarruf
mevduatindaki artisi, % 40 oraninda
artislarla ticari ve resmi mevduatta-
ki gelismeler izlemistir. Yukarda da
deginildigi gibi, gercekte bankalara-
rasi, ticari ve resmi mevduatta artis
hizlari, yil sonlarinda goérilen artis
duzeylerinin  ¢ok altindadir. Ticari
mevduat, yil sonlanndaki abartmaya
karsin, 1982 yilinda en yavas arts
gosteren mevduat turt olmustur.

6 — Cesitli mevduat turlerindeki
farkli buyime hizlari, bankalarin mev-
duat yapisini etkilemeye devam et-
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mistir. Tasarruf mevduatinin toplam
mevduat igindeki paymin 1981 yihn-
da baslayan yukselmesi, 1982 vyilin-
da da devam ederek (diger mevdu-
atla birlikte) % 55.1'den % 57.9'a ¢ik-
mistir. Tasarruf mevduatinin, hizl enf-
lasyon donemlerinde kaybetmis oldu-
gu goéreli payi, 1970°li yillarin basla-
rindaki diizeyine (% 65) henliz ulaga-
mamts olmakla beraber, yukselme e-
gilimine girmis bulunmaktadir.

7 — lzlenen faiz politikasi en be-
lirgin etkisini  tasarruf mevduatinin
vade yapisi Uzerinde gostermege de-
vam etmis; vadesiz tasarruf mevdu-
atinin toplam tasarruf mevcuat igin-
deki payr % 18.2'yve duserken, vadeli
tasarruf mevduatinin payr % 81.8'e
vukselmistir. Halbuki bu oranlar, 1979
vill sonunda vadesiz tasarruf mev-
duati % 61, vadeli tasarruf mevduat:
% 39 seklinde idi. Oranlarin karsilas-
urilmasi, son iki - U¢ yi icinde tasar-
ruf mevduatinin vade yapisinin ne ol-
cude hizli degisme gosterdigini or-
taya koymaktadir. Bu yapi degisikli-
ginde, kuskusuz hamiline yazili mev-
duat sertifikasi uygulamas: ile vadeli
ve vadesiz tasarruf mevduatina veri-
len faiz arasindaki marjin buyukligu
de énemli rol oynamistir. Ancak mev-
duat sertifikasi uygulamasinin eski
cekiciligini kaybetmesi, vadeli ve va-
desiz tasarruf mevduati arasindaki
marjin darcltiimasi, gelecek yillarda
mevduatin vade yapisindaki geiigme-
teri etkileyecek etmenler olarak g6-
ritmektedir.

Vadeli tasarruf mevduatinin, ban-
ka kaynaklari iginde payinin yuksel-
mis olmasi; banka kaynak maliyeti-
nin, 1981'de oldugu kadar biiyiik bo-
yutlarda olmasa dahi, 1982'de de art-
masina yol agmistir.

Vadeli tasarruf mevduatinin arti$
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hizinin (% 82.2), vadesiz mevduattan
(% 22.6) daha yiksek olusu, toplam
mevduatin vadesiz ve vadeli dagih-
mini da etkilemig; 1981'de toplam
mevduat i¢cinde vadesiz mevduatin
payl % 55.4, vadeli mevduatin payi
da % 44.6 iken, bu oranlar 1982 yili
sonunda sirasiyle % 49.2 ve % 50.8
olmustur.

8 — T.C. Merkez Bankasi'nin
bankacilik kesimine ag¢mis oldugu
krediler, 1982 yilinda da artmaga de-
vam etmistir. Gergcekten T.C. Mer-
kez Bankasi'nin bankacilik kesimine
acmis oldugu kredilerin tutari (Dev-
let Yatinm Bankasi'na ve Simer-
bank'a acilan krediler haric), 1982 yi-
hinda 257.2 milyar TL'den 289.9 mil-
yar TLl'yve, pay olarak da % 27.8'den
% 31.8'e yukselmigtir. Buna karsin
T.C. Merkez Bankasi kredilerinin ban-
kalarin toplam kaynaklar icindeki go-
reli payinin azalmasi egilimi 1982'de
de surmiistir. Bankalarin diger kay-
naklarinin, o6zellikle mevduatin daha
hizh tempoda artmasi, T.C. Merkez
Bankasi'nin bankalara acmis oldugu
kredilerin mutlak olarak artmasina
karsin, banka kaynaklar icindeki pa-
yinin  azalmasina yol ac¢maktadir.
Merkez Bankasi kredilerinin  banka
kaynaklari icindeyi payr 1981 yilinda
% 16.2 iken, 1982'de % 9.2've dls-
mastor ().

T.C. Merkez Bankasi‘'nin banka-
ciltk kesimine acrmus oldugu krediler
ve bankalardaki paralan (TCMB bor-
cuna donusmis DCM karsiliklar)
toplami ile bankalarin  TCMB’deki
mevduat karsiliklari mukayese edil-
diginde; T.C. Merkez Bankasi’'nin,
bankacilik kesimine net olarak 148.5
milyar TL borglu oldugu gorilmek-

(1) Tirkiye Cumhuriyet Merkez Ban-
kasi, 1982 Yillik Rapor: s. 62.
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tedir. TCMB'nin bankacilik sistemine
olan borg¢luluk durumu gegmis yilla-
ra gore artmaktadir.

9 — Bankalar, mali yapilarin
g'uciendirmek, Bankalar Kanunu'nun
bankalarin 6denmis sermaye ve ye-
dek akceleri toplamina baglt olarak
getirmis oldugu sinirlart genisletebil-
mek icin, 1982 yiinda da sermaye-
leri arttirmiglar, banka 6z kaynakla-
rinin toplam banka kaynaklari icinde-
ki payi, anilan yilda % 4.5'dan % 6.3'e
cikmistir (%),

Bankalarin 6z sermaye toplamlari
(odenmis sermaye + yedek akce-
ler — zararlar), TCMB hari¢, 1981
yih sonunda 138 milyar 223 milyon
TL iken, 1982 yili sonunda 274 mil-
yar 487 milyon liraya yiikselmistir.
Bankalarin 6z sermayelerinde anilan
yilda artis, genel olarak, % 98.6 ora-
ninda olmustur.

Oz kaynaklarda en hizli artig ti-
caret (veya mevduat) bankalar diye
nitelendirdigimiz  grupta gortimis,
bu gruba giren bankalarin 1981 yili
sonunda 6z sermayeleri 86.7 milyar
TL iken, 1982 yil sonunda 150 milyar
180 milyon TL olmustur. Ticaret ban-
kalarinin, 6z sermayelerinde bu denli
artisin bir nedeni de, bazi bankalarin,
1982 yili sonu itibariyle yeniden de-
gerleme yaparak, deger artis fonla-
rint 6z sermayeleri arasinda gdster-
meleridir. Bu nedenle 1982 yilinda 6z
sermaye artisinin bir bélimi, banka-
lara yeni fon girisi saglamayan, he-
saben yapilan yeniden dederlemeden
dogmustur. Geri kalan bankalar da
yeniden degerleme islemini, blytk bir
olasthkla 1983 yilindo yapacaklarin-
dan, bu yilin sonunda da banka 6z

{* Turkiye Cumhuriyet Merkez Ban-
kasi, 1982 Yilhk Rapor: s. 62.
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sermayelerinde, hesaben blyiik artig-
lar gorilebilecektir.

10 — Banka kredilerinin artis hi-
z1 1982 yilinda yavaslamis goriinmek-
tedir. Devlet Yatirim Bankasi kredi-
leri hari¢, ihtisas bankalan ile tica-
ret (mevduat) bankalan kredileri top-
lami, 1982 yili sonu itibariyle 2 trilyon
TL simnint asarak 2 trilyon 5 milyar
TL've ylkselmistir. Buna gére ban-
ka kredilerinde artis hizi % 35 dolay-
larindadir. Bir onceki yil banka kre-
dilerindeki artis hizinin % 73 oldugu
dikkate alindiginda, 1982 yilinda kre-
di hacminin genislemesinde géze car-
ptci bir yavaslama gdzlenmektedir.

11 — 1982 yilinda tiim bankaci-
lik sisteminin karni (TCMB harig), za-
rar eden bankalarin dénem zararlari
indirildikten sonra 71.214 milyon li-
radir. Bir onceki yil tum bankacilik
sisteminin kan (yine TCMB haric ve
zararli bankalarin zararlan indirildik-
ten sonra} 48 milyar 787 milyon TL
idi.

Banka kdérlart mutlak ofarak art-
mi$ olmakla beraber, banka karlari-
nin 6z sermayeye orani digmistir.
Gercekten 1981 yilinda banka kérla-
rinin, bankalarin 6z sermayelerine o-
rani % 35.3 iken, bu oran 1982 yilin-
da % 25.9 olmustur.

Ticaret veya mevduat bankalan
olarak nitelendirilen bankalar grubu-
nun 1982 yili karlan toplami ise 50
milyar 921 milyon TL'dir. Bir 6nceki
yil ise bu grup bankalarin karlarinin
toplamt 43 milyar 328 milyon TL idi.
Mutlak olarak kar artisina karsin, bu
grup bankalarda da karin 6z serma-
yeye oram % 50°'den % 29°'a diismiis-
tir.

Bankalarnin kar - zarar hesaplari-
nin incelenmesi, gercekte bankalann
bankacilik faaliyetinden kar elde et-
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mediklerini ortaya koymaktadir. Tica-
ret veya mevduat bankasi olarak ni-
telendirdigimiz banka grubunun muh-
telif gelirler ve kdrlar toplami 48 mil-
var 724 milyon TL, acikladiklan bi-
lanco karlanna yakin bulunmaktadir.
Tum bankacilik sisteminin  muhtelif
gelir ve karlarn ise, agiklanan bilan-
co karlarinin ¢ok Ustindedir.

Il. Sayisal Bilgiler ve
Degerlendirmeler

Turkiye Bankalar Birligi'nin «Ban-
kalartmizin 1982 Sonu Bilanco. Kar
ve Zarar Hesaplari, Teskilat, Mevduat
ve Krediler Hakkinda Bilgiler»i ice-
ren 125 sayili yayinindan yararlana-
rak 1982 yiinda banka, mevduat ve
krediler alanindaki gelismeler sayisal
olarak asagidaki bolimlerde ayrintil
bir sekilde ortaya konulmaya cahsil-
mistir.

A. Kurumsal Gelismeler
1 - Faaliyette Bulunan Bankalar

1982 yili sonunda lGlkemizde faali-
yette bulunan banka sayisi 49'dur.

TABLO |

1982 Yd Sonunda
Tirkiye'de Faaliyette Bulunan

Bankalar
Bankalar Adet
— Emisyon Bankas: 1
(T.C. Merkez Bankasi)
— Milli Bankalar 37
Oze! Yasalarla Kurulmus
Bankalar 13
{T.C. Merkez Bankasi haric)
Diger Bankalar 24
— Yabanct Bankalar 9
— Oze! Kalkinma ve Yatirim
Bankalar: 2
Toplam 49
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Mevcut bankalar, agagidaki sekilde
aynma tabi tutulmaktadir (Tablo §):

1982 yilinda Bank Mellat, Bank
of Credit and Commerce International
ve Tiurk Bankas: Limited (Kibris Tirk
Federe Devleti)'in sube acarak faaliye-
te gecmeleri ile anilan yilda tlkemizde-
ki banka sayisi 49'a yitkselmistir. 1983
yihnda Pakistanin o6nde gelen ban-
kalarindan Bank Habib'in de dlkemiz-
de faaliyete gecmesi ile, banka sa-
yist 50'ye ylkselmistir.

Odeme glicltigine diismeieri ne-
deniyle 1983 yili baslarinda gecici bir
yonetim kurulu olusturularak devlet
denetim ve gozetimi altina alinmi$ o-
lan istanbul Bankas: ile Hisarbank'in
gelecekte alacaklian sekil hentiz be-
lirlenmemistir. Yakin bir gelecekte
Tlrkiye'de yeni ticaret (veya mevdu-
at) bankalannin kurulimasi beklenme-
mektedir. Ancak yeni ihtisas banka-
lari kurulabilir ve izlenen politikada

TABLO 1l
Banka Sube Sayisindaki Gelismeler
{1970 - 1982)
Yil icinde Artis
Sube Acilan Sube Oram
Yillar Sayisi Sayisi (%)
1970 3210 262 8.8
1971 3427 217 6.8
1972 3682 255 7.4
1973 4023 N 9.3
1974 4425 402 10.0
1975 4605 180 4.1
1976 4835 230 5.0
1977 5238 403 8.3
1978 5484 247 4.7
1979 5769 284 5.2
1980 5975 206 3.6
19881 6265 290 4.8
1982 6375 110 1.7

Not: Kibns ve B. Almanya'daki subeler
dahil.
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onemli bir degisme olmadigr takdir-
de yabanci banka sayisinda bir artis
olabilir.

2 - Banka Sube Sayisindaki
Gelismeler

1982 yilinda acilan yeni 110 sube
ile, yiI sonunda banka sube sayisi
{Kibris Tlrk Federe Devleti bolgesin-
deki 8 sube ile T. Is Bankasi'nin
Frankfurt Subesi dohil) 6375'e yik-
selmistir. 1970 - 1982 doneminde ban-
ka sube sayisindaki gelismeler «Tab-
lo Hinde verilmigtir.

Tablonun ortaya koydugu gibi,
1982 yilinda banka sube sayisindaki
artts 110, artig orant da % 1.7'dir.
Bu oran, planh dénemde saptayabil-
digimiz en dusgik artis oranidir. Ban-
ka sube sayisindaki artigin yavasla-
masl, bekleyislere uygun diismekte-
dir. Bu yavaslamanin nedenleri soyle
aciklanabilir: (i} 1981 yili sonlarinda
Para ve Kredi Kurulu'nun almis ol-
dugu 55 sayihh Karar ile, Maliye Ba-
kanligi'min buna kosut olarak yayin-
ladigi «yeni banka kurulmasi, mevcut
bankalarin gelismesi ve yabanci ban-
kalarin sube acmalanylay ilgili teb-
ligde o6ngorulen kosullar, yeni banka
subesi acma izni verilmesini zorlagtir-
mistir. {ii) Bankalar, artan maliyetle-
ri kargisinda daha rasyonel bir sube
agma politikasi izlemek zorunda kal-
mislardir. {iii) Bazi kig¢lk bankalarin,
hizh blytyerek kredi piyasasindaki
etkinliklerini artttrma girisimleri baga-
nsiz sonuc vermistir. (iv) Blylik ban-
kalar, yurt yuzeyinde &rgitlenmeleri-
ni biylk olciide tamamlamiglardir.
Bu sayilan etmenler, gelecek yillarda
da etkili olacagindan, icinde bulun-
dugumuz yilda ve yakin gelecekte su-
be acma hizinin daha da yavaglama-
s beklenmektedir.
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Bankalar 1982 yilinda de en foz-
la subeyi Ege Bolgesi'nde (24 sube)
acmuslar, bunu Akdeniz (21 sube), Or-
ta Kuzey (17 Sube) ve Marmara Bol-
gesi (13 sube) izlemistir. Banka su-
belerinin, bolgelerarast dagihimi 1964-
1882 yillann arasinda karsilastirmali
olarak «Tablo lllnde gosterilmistir.

Banka subelerinin bolgesel dagi-
ltemi, 1964 - 1982 donemi gibi daha ge-
nis bir zaman boyutu icerisinde in-
lendiginde, banka subelerinin ulkenin
gelismis yodnlerinde ve bilylk kent-
lerinde  yogunlastigr goruimektedir.
Gercekten Kuzey Dogu, Guney Dogu,
Orta Guney ve Orta Dogu gibi 25 ili
kapsayan gerice yorelerdeki banka
subelerinin toplam banka sube sayi-
sina orant 1964 yihnda % 21 iken. bu
oran 1982 yiinda % 18.4’e dismus-
tar.  Uc biiyik ilimizdeki {istanbut :
1183, Ankara: 529, izmir: 472) ban-
ka sube sayisi ise, toplam banka su-
te sayisinin (2184/6366) % 34.3'Unl
olusturmaktadir. Yukandaki veriler,
banka subelerinin yurt vyiizeyindeki
dengesiz dadiliminin devam ettigini
ortaya koymaktadir.
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B. Banka Kaynaklan

Banka kaynaklari, esas itibariyle
6z sermaye, mevduat ve Merkez Ban-
kasi kredilerinden olustugundan. bu
kaynakiarda 1882 yilinda gdrilen ge-
lismeler ayrintili olarak asagidaki bo-
limlerde aciklanmigtir.

1- 0z Sermaye

Ulkemizde bankalarin 6z serma-
yeleri (T.C. Merkez Bankasl harig)
1982 yili sonu itibariyle, ayrintisi «Tab-
lo IVade gosterildigi gibi 274.487 mil-
yon liradir. T.C. Merkez Bankasi da
dahil edildiginde, bankacilik sistemi-
nin 6z sermaye toplami 281.183 mil-
yon liraya ulasmaktadir.

Tabloda yer alan rakamlara De-
nizcilik Bankasi, Etibank, Simer-
bank’in bankacilik faaliyeti disinda
kullandtklart 6z kaynaklar ile, Kalkin-
ma ve Yatirrm Bankalari da dahil bu-
lunmaktadir. Ozellik gosteren bu ban-
kalar hari¢ tutulursa, ticaret bankala-
r olarak nitelendirebilecegimiz ban-
kalarin 6z sermayelerindeki geligme-
ler 1970 - 1982 ddneminde $oOyledir
(Tablo V) :

TABLO III

Banka Subelerinin Bolgeleraras: Dagilinn

1964 1978 1979 1980 1981 1982

Bb‘ﬂ — A_det % Adet % _Adet % Adetl % Adet % Adet %
1. Orta Kuzey 261 13.7 849 155 879 153 910 153 941 151 956 15.0
2. Ege 360 189 1072 19.6 1134 19.7 1186 19.9 1259 20.1 1283 20.2
3. Marmara 548 28.7 1550 28.3 1611 28.0 1652 27.7 1722 27.5 1731 213
4. Akdeniz 162 85 511 93 530 9.2 542 9.1 576 9.2 595 94
5. KuzeyDogu 82 43 171 3.1 180 3.1 18 31 193 3.1 195 31
6. Gliney Dogu 101 5.3 211 3.9 227 3.9 238 4.0 244 39 247 39
7. Karadeniz 176 9.2 526 96 568 9.9 58 9.8 610 98 618 9.7
8. Orta Dogu 99 52 236 43 252 43 265 44 283 45 290 45
9. Orta Giiney 118 6.2 351 64 380 6.6 402 6.7 428 6 8 441 6.9

Toplam 1907 100.- 5477 100— 5761 100— 5966 100.- 6256 100— 6366 100.-
L Not : Yurt. dlsmdakl subelel dahll edxlmemxstlr
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Ticaret bankalari olarak nitelen-
dirdigimiz bankalar grubunun 6z ser-
mayesi (istanbul Bankasi ile Hisar-
bank hari¢c) 1982 yilinda 63.470 mil-
yon TL olup, % 73.2 oraninda art-
mistir. 1881 yilinda anilan banka gru-
bunun 6z sermayesinin % 214 ora-
ninda arttigi dikkate alindiginda, 1982
yilhinda 6z sermaye artis hizinda go-
reli bir yavaslama goézlenmektedir.
Kaldi ki 1982 yilinda 6z sermaye ar-
tisinin bir bélumd bazi bankalarin (T.
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is Bankas! ile Akbank’in) yapmis ol-
dugu yeniden degerlemeden kaynak-
lanmigtir.

Bankalarda, mevcut yasalarina
gore, 6z sermayenin {(6denmi$ veya
Turkiye'ye ayrilmig sermaye + yedek
akceler}: yeni subeler agma, tasarruf
mevduati toplama, bir gercek veya
tizel kisiye acilabilecek kredi simir-
larn, istiraklere verilebilecek krediler,
istiraklere yatinlacak sermaye tuta-
n, limit dahili verilecek teminat mek-

TABLO IV

Bankalarin Oz Sermaye Yapilarni (Milyon TL)
(1982 Sonu Itibariyle)

Donem ve

itibari  Odenmis Yedek GecmisYil OzSermaye
Bankalar Sermaye Sermaye Akceleri Zararlari Toplam
— Ozel Yasalarla 311.330 119.349 16.416 28.051 107.714
Kurulmus Bankalar
(TCMB, DYB ve
DESIYAB haric)
— Diger Ulusal Bankalar 96.950 43.764 59.081 2.738 100.107
(Ticaret Bankalarl)
— Kalkinma ve Yatirim 57.400 50.765 10.130 - 60.895
Bankalari
— Ozel (TSKB ve SYKB) 6.400 6.400 1.543 — 7.943
— Kamu (DYB ve
DESIYAB) 51.000 44.365 8.587 — 52.952
— Yabanct Bankalar 4.523 4.523 1.545 297 5.771
Toplam 470.203 218.401 87.172 31.086 274.487
T.C. Merkez Bankasi 25 25 6.671 — 6.696

Genel Toplam 470.228

218.426 93.843

31.086 281.183

Not : (1) 1981 yih karlarindan, yedek akgelere eklenecek bolim 6z sermaye he-

sabina dahil edilmemistir.

(2) Banka bilancolarimin pasifinde yer alan karsiliklarin ne kadarinin ak-
tiflerdeki deger ditslisleri icin ayrildigl, ne kadarinin yedek akce nite-
lizinde oldugu konusunda ayinm yapilamadigindan, karsihklar 6z ser-
maye hesabina dahil edilmemistir.

(3) Hisarbank ve Istanbul Bankasi harig.
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tuplari, yabanci bankalarin verecek-
leri mukabil kefalet (kontr garanti)
karsihgi verilecek ieminat mektupla-
ri, bankalarin edinebilecekleri tasin-
maz mallar konusunda bir sinir ve
oleli olusturmasi; T.C. Merkez Ban-
kasi'nin  bankalara reeskont - avans
limiti saptarken 6z sermayelerini de
bir etmen olarak goéz oniine almasi;
bankalan daha fazla 6z sermaye ile
calismaya zorlamaktadir. Bankalarin,
bu nedenlerle, iginde bulundugumuz
vil dahil gelecek dénemlerde de 6z
sermayelerini artirmalari  olagandir.
Kaldi ki, bankalarin ¢cok o6nemli bir
boltimu, yeniden degderlemeyi 1982 yi-

TABLO V

Ticaret Bankalarinin
Oz Sermayelerindeki Gelismeler

1970 - 1982
Ticaret
Bankalarinin Onceki Yila
Gz Sermayeleri* Kiyasla
Yillar {Milyon TL) Artis Orani
1970 3.331 -
1971 3.997 % 20
1972 4.317 % 8
1973 5.261 % 22
1974 5.611 % 7
1975 6.485 % 16
1976 8.077 % 25
1977 10.241 % 27
1978 12.232 % 20
1979 18.233 % 49
1980 27.600 % 51
1981 86.710 %214
1982** 150.180 % 73.2

{(*} T.C. Merkez Bankasi, Siumer-
bank, Etibank, Denizcilik Bankasi, iller
Bankasi, Turizm Bankas), Yatirim ve Kal-
kinma Bankalari, DESIYAB harig.

(**) Yukaridaki bankalara ek ola-
rak istanbul Bankas: ile Hisarbank’in 6z
sermayeleri de 1882 yilina dahil edilme-
mistir.

1982 YILINDA BANKALAR

linda yapmamislardir. Bu bankalarin
1983 yii sonuna kadar yeniden de-
gerleme yapmalan halinde, banka 6z
sermayelerinde biiyiik bir artis goriin-
mesi dogaldir. Ayrica, bu etmenlere
ek olarak, hazirliklan surdiriilen Ka-
nun Hikminde Kararname'nin kok-
tenci (radikal) 6nlemler getirmesi ha-
linde, bankalarda 6z sermaye artist-
nin daha da hizlanmasi beklenebilir.

«Tablo 1V», bankalann dz serma-
yve yapilanm da ortaya koymaktadir.
Kanunla kurulmus kamu bankalarinin
0z sermaye yapilarinda 6denmis ser-
mayenin daha buyuk bir agirhk ta-
stmasina karsilik; 6zel bankalarda ye-
agek akceierin payl, 6denmis serma-
yeden daha ytksek bulunmaktadir.
Gercekten 1982 yili sonu itibariyle 6-
zel ticaret bankalarinin yedek akce-
leri toplam: 59.081 milyon TL, buna
karsilik 6denmis sermaye tutari 43.764
milyon TL'dir. Ancak bunda, iki bu-
yiik ozel ticaret bankasimin (T. s
Bankasi ve Akbank’in) yeniden deger-
leme yaparak, deger artis fonunu 1982
sonu itibariyle yedek akceler arasin-
da gostermelerinin dnemli rolt var-
dir.

2 — Mevduat

Banka kaynaklarnt arasinda en G-
nemli yeri olusturan mevduatta (1982
sonu itibariyle yaklasik % 65'ini) 1982
yihnda gozlenen gelismeler ayrintih
olarak asagida agiklanmistir.

a) Mevduatta Gelismeler
(Genel Olarak)

1982 yili sonunda genel mevdu-
at hacmi (bankalararasi mevduat da-
hil) 1981 yili sonuna gore 966.7 mil-
var TL artarak 1982 yili sonunda
2 trilyon 614.8 milyar TL’lik bir bo-
yuta ulasmistir. Bankalararasi mev-
duat hari¢, mevduat hacminin ulag-
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tigr biiytikluk 2 trilyon 394.4 milyar
TL'dir.

1970 - 1932 déneminde mevduat-
ta geligmeler, mevduat tirleri itiba-
riyle, ayrintih olarak «Tablo Virda ve-
rilmigtir. 1582 yilinda mevduatta géz-
lenen gelismeler ana hatlarniyla $dy-
le 6zetlenebilir :

(i) Mevduat artis hizi, bir énce-
ki yila gore yavaslamistir. Mevduat
artis hizi, 1978 yilinda % 32.6, 1979
yiinda % 51.7, 1980'de % 66 ve 1981'-
de % 102.8'ya yikselmisken; 1982 yi-
inda % 58 7'ye gerilemistir. Nominal
olarak mevduat artig hizinda, 1977
yihindan beri gézlenen yiikselme egi-
limi, 1982 yilinda yoén degistirmistir.
Anilan yilda mevduat artiginda géz-
lenen yavasiomanin bir nedeni de
bankalarin  uygulamalarindaki  degi-
siklikten kaynaklanmisttr. Bankalar,
gecen yila kadar vadeli tasarruf he-
saplari icin yil sonlarinda hesapladik-
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lart faizleri mevduat toplamlarina da-
hil ettikleri halde, 1982 yilinda bu uy-
gulamalarini  degistirmisler, hesapla-
diklan faizleri mevduat arasinda gés-
termemislerdir.

(if) 1982 yiinda da mevduat tiir-
lerindeki artis hizlari birbirinden ¢ok
farkhdir. En hizh mevduat artisi % 97
ile bankalar mevduatinda goérilmek-
tedir. Bankalar mevduatindaki artis,
sirasiyle tasarruf mevduati % 66.5, ti-
cari mevduat % 40.5 ve resmi mev-
duat % 40 ile izlemektedir. Ancak 6-
zellikle bankalar ve ticari mevduatin,
yapay islemler nedeniyle yil sonunda
siskin gosterildigini 1983 yili basin-
daki gelismeler ortaya koymaktadir.

(iii) Mevduat artis hizlarinin fark-
li olusu, bankalarin mevduat kom-
pozisyonunu etkilemis, tasarruf mev-
duati ile (diger mevduatia beraber)
bankalar mevduatinin toplam mevdu-
at icindeki paylan artmistir.

TABLO VI

Mevduatta Gelismeler
(Milyon TL)

Tas. Mev.

Tic. Mev. Res. Mev.

Bank. Mev. Toplam Me_v_.w

Yillar Tutar Art. Or. Tutlar Art. Or. Tutar Art. Or.- T_utar Art. Or. Tutar Art.Or.

1970 25.043 20 7270 20
1971 33.229 33 9.462 30
1972 42.103 27 12,978 37
1973 53.523 27 16.212 25
1974 64.604 21 22.836 41
1975 82.866 28 32374 42
1976 97.409 18 45.357 40
1977  123.245 26 63.936 41
1978 160.757 30 87.280 36

1979  237.200 47 155976 179
1980 385.812 63 286.963 84
1981 909.152 136  469.798 64
1982 1.513.943 67 660.088 40

17.134

157.391
220.334

3.933 19 1817 60 38.063 19
5.785 47 3.099 70 51.575 35
7913 37 7.879 154 70873 37
10.498 33 4.238 (46) 84.464 19

11.628 11 3525 (17) 102593 21
47 16.375 365 148.749 45
20.080 17 30.940 89 193.785 30

26.080 30 30.276  (2) 243.537 26

35.348 36 39.531 31 322.916 33
50.925 44 45.916 16 490.017 52
84.125 65 56.859 24 813.758 66

87 111.758 97 1.648.099 103
40 220436 97 2614801 59

Not : 1979 - 1982 yillarinda diger mevduat, tasarruf mevduat: ig¢inde gosteril-

mlistir.

Kaynak : Tiirkiye Bankalar Birligi yaymlar:.



(iv) Ticari mevduatin artis hi-
zindoki yavaglama, 1982 yilinda da
devam etmistir. Yil sonlan rakamla-
rina gore, ticari mevduatta artis 1980
yilinda % 84 iken, 1981'de % 64'e ve
1982°'de de % 40.5'e dusmiistiur. Ger-
cekte ticari mevduatta artig, banka-
larin yil sonlarindaki «vitrin susleme»
islemleri nedeniyle abartiimaktadir.
1982 yil sonunda 660 milyar TL ola-
rak aciklanan ticari mevduatin izle-
yen aylarda 470 milyar TL dolaylari-
na dismesi, yil sonunda ticari mev-
duatin 200 milyar TL'ye yakin bir bo-
yutta siskin gosterildigini ortaya koy-
maktadir.

Ticari mevduatta yil sonundaki
abartma bir yana birakilacak olur-
sa, 1982 vyilinda ticari mevduattaki
gelisme cok sinirll Slgller icinde kal-
mistir. Kaldi ki, bankalardaki ticari
mevduatin 6nemli bir bélimuniin ger-
cek mevduat olup olmadig: tartisila-
bilir. Bankalarin, kredilerden sagladik-
lar1 verimi yikseltebilmek icin, mev-
duat blokaji uygulamalarini  shrdiir-
meleri, tliretilmis mevduat yaratiima-
sina yol acmaktadir. Ekonomik ha-
yattaki durguniuk, firmalarin iginde
bulundugu likidite sikintisi ve ticari
mevduata faiz verilmemesi, 1982 vyi-
linda da ticari mevduattaki gelisme-
yi olumsuz yonde etkilemistir. Ani-
lan yilda gercek ticari mevduatin bir
bélimuniin, mevduat sertifikasina ya-
tinlmak yoluyla degerlendirildigi goz-
lenmistir. Mevduat sertifikasi, tasar-
ruf mevduati olarak ayrima tabi ol-
dugundan, ticari mevduatin bir béli-
munin aciklanan rakamlarda tasar-
ruf mevduati icinde goésterilmesi ola-
sithig vardir.

(v} Son yillarda bankalar mevdu-
at artis hizini belirleyen en &nemli
etmen, bankalar mevduati seklinde
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gelen Dovize Cevrilebilir Tiirk Lirasi
Mevduat Hesaplarn olmustur. DCM gi-
riglerinin yavaslamas:, bankalar mev-
duatinda artis hizinin son yillarda di-
ger mevduat tirlerine kiyasia daha
iimli Olculer icerisinde kaimasina yol
acmaktaydi. Kaldi ki 1979 yilinda
Londra‘da imzalanan DCM erteleme
anlagmasi cercevesinde, disanda yer-
lesik tiizel kisilerin acmis olduklar
DCM hesaplarinin énemli bir bolimu
T.C. Merkez Bankasi tarafindan iist-
lenilmistir. Bu nedenle bankalar mev-
duatinin bir bolumtinid, DCM hesapla-
rindan dénusmis T.C. Merkez Ban-
kasi mevduati olugturmaktadir. 1982
vil sonu itibariyle TCMB'nin banka-
lardaki bu tur mevduatimin tutar
22.368 milyon TL olarak hesaplan-
maktadir.

1982 yilinda bankalar mevduatin-
da diger yillara kiyasla, ilk bakista
daha hizh bir artis gozlenmektedir.
Gergekten aciklanan rakemlara gore,
anilan yilda bankalar mevduatinda
artis orani % 97'dir. Ancak banka-
lar mevduati da, yil sonlarinda ban-
kalarin Dbirbirlerine yapacaklari  kar-
sihkli mevduatla, yiiksek gosterilebi-
lecek bir mevduat turiidir. Bankalar
mevduati i¢cin, mevduat munzam kar-
siligr olusturmak zorunlulugunun ol-
mamas! ve disponibilite hesabinda
bankalar mevduatinin ylikimialikler
arasina dahil edilmemesi, mevduat
artig hizim yliksek gdstermek iste-
yen bankalarin, yil sonlarinda yapay
mevduat artigi yollarina bagvurmala-
rint kolaylagtirmaktadir. Nitekim 1983
yilimin Mart ayt sonu itibariyle ban-
kalar mevduatimin, 120 milyar TL'nin
Gzerinde bir azalig gostererek 99.3
milyar TL'ye dismesi, bu tir mevdu-
atin yil sonunda siskin gosterildigi-
nin kanitt olmaktadir.
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(vi) Aciklanan bilgilere gore, 1982
yiinda resmi mevduatta artis 6nce-
ki yillara gore yavastir. 1987 vilinda
% 87 oraninda artis gostermis olan
resmi mevduatta artis hizi % 40'a
dismustir. Bununla beraber 1983 yil
baglarinda bu tir mevduaita da 6-
nemli olarak nitelendirilebilccek bir
gerileme, yil sonunda resmi mevdu-
atin da bankolarca yiksek gosteril-
digi izlenimini uyandirmaktadir.

T.C. Merkez Bankasi Yasasi'na
gore, «Hazine ve katma biitceli ida-
relerle, Oze! idare ve belediyelere ait
paralarn, kuruiu oldugu vyerce T.C.
Merkez Bankasi subelerine, kurulu
bulunmacdigs yerlerde de muhabirle-
rine yotirimasi» zorunlu bulunmakta-
dir (1211 sayili Kanun m. 41). Bu ne-
denle de resmi mevduat, daha c¢ok
T.C. Merkez Bankasi'min yarariandi-
g1 bir mevduat tirua olmaktadir.

(vii) 1982 vy sonunda toplam
mevduatin % 57.9’unu (dider mevdu-
at dahil) tasarruf mevduati, % 25.2'-
sini ticari mevduat, % 8.4’unii resmi
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mevduat ve % 85'ini de btankalar
mevduati olusturmaoktadir. Mevduatin
turier itibariyie dagiiminda, bir dn-
ceki yila kiyasla gozilenen degisiklik,
tasariuf mevduati ile bankalar mev-
duatinin paylarinin artnm:s o'masidir.
Gergekten 1981 yilinda tesariuf mev-
ductinin topiam mevduat igindeki pc-
vt % 53.1 iken, bu orcn 13982'de
% 57.9'a, bankalar mevduatinin payi
% 6.8'den % 85'e yukselmistir.
Buna karsilik ticari mevduatin payi
% 225'den % 252'ye  gerilemistir.
Resmi mevduatin goreli payr da
% 8 6'dan % 8.4'e dlusgmustir.

Genis bir zaman araligi icinde
tankacilik sisteminde mevduat bile-
simi incelendiginde onemli degisme-
ler gozlenmekiedir. Mevduatin ana
gruplar itibariyle bilesimi ve bu bile-
simde 1970 - 1982 doneminde olusan
degismeler «Tablo Vilsde izlenebilir.

Bankalardaki mevduat bilesimi,
1970 - 1982 gibi olduk¢a uzun bir za-
man kesiti i¢inde incelendiginde, ta-
sarruf mevduatinin payimin 1980 il

[k}

TABLO VII

Mevduatin Ana Gruplar itibariyle Bilesimi (%)

Yillar Tasarrul Mev.
1970 65.8
1971 64.4
1972 59.3
1973 63.4
1974 63.0
1975 55.7
1976 50.3
1977 50.6
1978 49.8
1979 48.4*
1980 47.4%
1931 55.1
1982 57.9

(*) Diger Mevduat dahil.

Ticari Mev.

19.1
18.4
18.3
19.2
22.3
21.8
234
26.3
27.0
31.8
35.3
28.5
25.2

Resmi Mev. Bankalar M_ev.

10.3 4.8
11.2 6.0
11.2 11.2
124 5.0
113 3.4
11.5 11.0
10.4 15.9
10.7 124
10.9 12.3
10.4 9.4
10.3 7.0

9.6 6.8

84 8.5
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sonuna kadar devamli geriledigi, 1981
yihndan itibaren yikselme egilimine
girdigi  gozlenmekledir. Gergeklen
1880 yili sonunda tasarruf mevduat-
nin  (diger mevduatla birlikte) payi
% 47.4'e kadar dismus iken, 1981 vi-
hnda 9% 55.1 ve 1982 vyiinda da
% 57 9’a yitkselmisiir. Tasorruf mev-
duatinin gdreli pay: henuz 1970 yil-
larin basindaki duzeyine ulusamamis-
tir. Buna karsthtk ticari mevduatta,
tasarruf mevduatinin goreli payina
tamamen zit bir gelisme gozlenmek-
tedir. Ticari mevduatin toplam mev-
duat icindeki payi, 1980 yilina kadar
devamlt yukselme gostererek % 35.3
gibi bir duzeye ulastiktun sonra, son
iki yildir hizli bir disus gostermekte-
dir. 1982 yil sonunda ticari mevdua-
un payi, bu mevduaticki yapay sis-
kinlige karsin % 25.2've kadar dus-
mustir. DCM hesaplarinin etkisi ile
1976 yiinda  toplam  mevduatin
% 15.8’'unu olusturacak bir dizeye
ulagsmis olan bankalar mevduati, a-
nilan yildan itibaren devamlt bir ge-
rileme gostermistir. Gergi 1982 yilin-
da bankalar mevduatinin goreli pa-
ymin yukseldigi gibi bir izlenim edi-
nilmekte ise de, bu vyilkselis, yuka-
rida aciklandigi gibi, s6z konusu mev-
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duatin yapay islemlerle siskin gos-
terilmesinin sonucudur.

(viii) Vadeli tasarruf mevduatinin
soa yillarda olaganisti olarak nite-
lendirilebilecek bir gelisme gosterme-
si, bankalardaki mevduatin vade ya-
p:sini degistirmistir. 1980 yihinda va-
cesiz ve vadeli mevduatin, toplam
mevduat icindeki paylan % 725 ve
% 27.5 iken; bu oraniar, 1881 yil so-
nu itibariyle % 554 ve % 44.6; 1982
yil sonu itibariyle de 9% 492 ve
% 50.8 olmus; boylece 1982 yilin-
da vadeli mevduatin payl, vadesiz
mevduati asmustir. iki yilik sirede
mevduatin vade yapisinda bu denli
kesin degisme, bankalar kaynak ma-
liyetini buyuk Olclde arttirmistir.

Mevduatin bolgelerarasi dagilimi
ve bu dadilimda 1970 - 1982 dénemin-
de gelismeler «Tablo Vili»de izlene-
bilir.

1982 yilinda mevduatin bdlgeler-
arasi dagihminda dikkati ¢ceken ge-
lisme, Marmara Bolgesi'nin toplam
mevduat igcindeki payinin % 46 8'den
% 44 .5’e dismesine karsilik, Orta Ku-
zey ve Ege Bolgelerinin goreli pay-
lari, sirasiyle % 21.2'den % 228'e ve
% 11.9'dan % 12 9’a ylikselmistir.

Mevduatin bolgelerarasi dagilhimi

TABLO VIII

Mevduatin EBolgeleraras: Dagilinn

Bolgeler 1970 1971 1975 1976
Orta Kuzey 22.1 226 221 207
Ege 13.5 14.2 13.2 12.5
Marmara 39.1 374 401 43.1
Akdeniz 6.5 74 7.8 8.1
Kuzey Dogu 1.8 1.9 1.7 1.6
Giiney Dogu 1.4 1.4 1.3 13
Karadeniz 7.9 7.3 6.8 6.2
Orta Dogu 8.3 3.3 2.9 2.6
Orta Gliney 4.4 4.5 4.1 3.9

(%)
1977 1978 1959 1980 1981 1982
205 198 199 208 21.2 228
129 129 129 129 119 129
41.6 426 430 449 468 445
85 85 81 172 68 170
IR TR Fe ] oF Tt S
TS o S TSSO e (5L
66 67 66 56 53 49
260 2550 | 2.6mme2:2 20Nl
A ERON TR SRR e
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1970 - 1982 ddénemi gibi daha genis
bir zaman boyutu i¢inde incelendigin-
de, 6zellikle Marmara Bolgesi'nin pa-
yinin yikseldigi (% 39.1'den % 44.5'e}.
gerici ybreler olarak nitelendirilebile-
cek bolgelerin paylarinin ise azaldi-
g1 gorulmektedir. 1970 yilinda 26 ili
kapsayan Kuzey Dogu, Giliney Dogu,
Orta Dogu ve Orta Guney bolgeleri-
nin topiam mevduat cindeyi payi
% 10.9 iken, bu oran 1982 yili so-
nunda % 7.9°a gerilemistir. Karadeniz
Bélgesi‘'nin toplam mevduat icindeki
goreli payiun dusiisi daha dikkat ge-
kici boyutlarda olmus, bu bdlgenin
toplam mevduat icindeki payr 1970-
1982 déneminde % 7.9'dan % 4.9'a
gerilemistir. «Tablo VIiI», ulkemizde
mevduatin dagihmi acisindan denge-
sizligin azalmadiginy, aksine arttigini
ortaya koymaktadir.

b) Tasarruf Mevduatindaki
Gelismeler

Toplam mevduat icinde % 57'den
fazla paya sahip olan tasarruf mev-
duatinda 1982 yilindaki gelismeler ana
hatlar ile séyle Ozetlenebilir :

{i) Tasarruf mevduati, 1982 yilin-
da % 665 oraninda artarak yil sonun-
da 1 trilyon 508.6 milyar TL'ye yik-
selmistir. 1981 yilinda % 102.6 oranin-
da artan tasarruf mevduatinda, belir-
gin bir yavaslama gézlenmektedir. Bu
yavaglamada kuskusuz yukaridaki
boélimlerde deginildigi gibi, banxala-
rin muhasebe uygulamalarindaki de-
gisiklik de etkili olmus; bankalar yil so-
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nunda vadeli tasarruf mevduat icin
hesapladiklar faizleri, mevduat tuta-
rnina dahil etmemislerdir.

(i) Vadeli ve vadesiz tasarruf
mevduatinin artig hizlarr birbirinden
cok farkl olmus; vadesiz mevduat
% 22.6 oraninda artarken, vadeli to-
sarruf mevduatinda artis hizi % 82.2
o!mustur.

(ili) Vadeli ve vadesiz tasarruf
mevduatindaki artig  hizlarimin  farklh
olusu, tasarruf mevduatinin vade yo-
niinden bilesimini degistirmis:; vadeli
mevduatin payr % 74.5'den % 81.8'e
yukselirken; vadesiz tasarruf mevdu-
atinin payt da % 255'den % 18.2'yve
dusmustiir.

Tasarruf mevduatinin  vadesiz-
vadeli ayinmi ve tasarruf mevduati-
nin vade yaptsinda 1970 - 1982 doéne-
minde gorllen degismeler «Tablo
IX»da gosterilmistir.

«Tablo IX», tasarruf mevduatinin
vade yapisinin son ytllarda ne kadar
siddetli bir degisim gecirdigini orta-
va koymaktadir. Vadesiz tasarruf
mevduatinin tasarruf mevduat icin-
deki payr 1977 yilinda % 70 dolayla-
rinda iken bu oran, 5 yil gibi bir sd-
re icinde % 182'ye.inmis; buna kar-
silik vadeli tasarruf mevduatinin pa-
yi % 3%lardan % 80'lerin lzerine ylk-
selmistir.

(iv) Tasarruf mevduatimn béige-
lerarasi dagihm: ve bu dagihmm 1970-
1982 déneminde goéstermis oldugu e-
dilimler, «Tablo X»da izlenebilir.

TABLO IX

Tasarruf Mevduatinin Vadeler Itibarivie Dagim (%)

Mevduat Tiirii 1970 1971 1975 1976

Vadeli Tas. 328 349 361 347
Vadesiz Tas. 67.2 65.1 639 653

1997 1978 1979 1980 1981 1982
30.1 335 388 466 745 818
69.9 665 612 534 255 18.2
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TABLO X

Tasarruf Mevduatinin Bolgeler Itibariyle Dagilimi (%)
(1970 - 1982)

Bolgeler 1970 1974 1975 1976
Orta Kuzey 18.0 17.1 17.3 17.2
Ege 156 168 165 16.2
Marmara 371 350 353 365
Akdeniz 7.3 7.6 7.5 7.6
Kuzey Dogu 2.1 2.4 2.3 2.3
Gliney Dogu 15 1.5 o 1.7
Karadeniz 9.6 9.3 9.7 9.2
Orta Dogu 3.1 4.2 4.2 89
Orta Giliney 5.1 5.5 5.5 5.4
Toplam: 100.- 100.- 100.- 100.-

1982 yilinda Marmara Balgesi'nin,
toplam tasarruf mevduati i¢indeki pa-
yinin % 44.5'den % 43.6'ya geriledigi;
buna karsiik Orta Kuzey Bolgesi'nin
payinin % 15.9'dan % 17.1'e, Ege Bol-
gesi'nin de % 15.3'den % 15.8'e yiik-
seldigi gorilmektedir. Ulkemizin gé
reli olarak az gelismis bolgelerinin,
tasarruf mevduati igindeki paylarin-
daki diisme egilimi 1982 yilinda da
devam etmistir. Kuzey Dogu, Giliney
Dogu, Orta Dogu, Orta Gliney ve Ka-
radeniz Bolgelerinin tasarruf mevdu-
ati icindeki paylari toplami, 1981 yi-
linda % 17.1 iken, bu oran 1982 yi-
linda % 16.1’e dismustir.

1970 - 1982 doneminde tasariuf
mevduatinin  bolgelerarast dagihmin-
daki gelismeler incelendiginde; Mar-
mara Bodlgesi'nin  payinin  arttigl,
% 37'den % 43.6'ya yukseldigi, Ege
ve Akdeniz Bdlgelerinin payinda 6-
nemli bir dedisme olmadig:, buna kar-
silik gerice yorelerin paylannmn gide-
rek azaldigi goridlmektedir. Gerice yo-
re olarak nitelendirilebilecek bes bol-
genin (Kuzey Dogu, Giiney Dogu, Or-
ta Dogu ve Orta Giiney ve Karadeniz)
toplam tasarruf mevduatt icindeki

1977 1978 1979 1980 1981 1982
16.7 16,5 16.2 16.1 159 171
165 164 165 16.8 153 158
36.7 373 373 404 445 43.6

74 1.3 7.6 74 7.2 7.4
2.3 2.3 2.3 2.0 1.5 15
1.9 1.9 1.9 1.4 1.4 1.2
9.4 9.6 9.3 8.1 1.0 6.5
3.8 3.6 3.8 3.2 3.0 2.9
5.3 5.1 5.1 4.6 4.2 4.0
100.- 100.- 100~ 100.- 100.- 100.—

paylari toplami 1970 yilinda % 22 di-
zeyinde iken, 1982 vyilinda, yukarida
da deginildigi gibi % 16.1°e inmistir.
«Tablo X», ulkemizde bdlgelerarast
dengesizliklerin diger bir gdstergesi
olmaktadir.

c) T.C. Merkez Bankasi'nin
Bankacilik Sistemine Acmi$g
Oldugu Krediler

1832 yili sonunda T.C. Merkez
Bankasi'nin bankacilik kesimine ag-
mis oldugu kredilerin toplamt (Tarim
Kredi Kooperatifleri ile Devlet Yat-
rm Bankasi'na  agilanlar  haric)
288.873 milyon liraya yukselmigtir. Bir
onceki yil, T.C. Merkez Bankasi'nin,
bankacilik kesimine acmis oldugu kre-
dilerin (Tarim Kredi Kooperatifieri ve
DYB'yve acilanlar hari¢c) % 73.8 ora-
ninda arttidi dikkate alindiginda, 1982
yiinda séz konusu kredilerde goreli
bir yavaslama gozlenmektedir. Ger-
cekten 1982 yiin TCMB‘'nin banka-
lara acmis oldudu krediler, ancak
% 12.7 oraninda bir genisleme géster-
mistir.

1982 yilinda mevduattaki hizli ar-
tisa kargin, T.C. Merkez Bankasi'nin
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bankacihk kesimine acmis oldugu
kredilerdeki goreli gerileme, ticaret
bankalarinin kaynaklan arasinda T.C.
Merkez Bankasi kredilerinin paymnin
digsmesine yol agcmigtir.

TCMB'nin 1978 - 1982 ddneminde
bankacihk kesimine ag¢mis oldugu
krediler «Tablo XInde gosterilmistir.

«Tablo Xl», TCMB'nin bankacilik
sistemine acmis oldugu kredilerin, 6-
zellikle digsatimin finansmanina yo-
nelik oldugunu ortaya koymaktadir.
Gercekten TCMB'nin dissatim kredi-
lerinin, bankacilik kesimine acmis ol-
dugu krediler icindeki payi, 1978 yi-
linda % 285 iken, 1982°'de % 34.7'ye
yukselmistir. Ancak 1982 yilinda
TCMB'nin dissatim kredilerinde hem
mutlak hem goéreli bir gerileme olmus-
tur. Soz konusu krediler 1982 yilinda
12.6 milyar TL azalarak, 113.2 milyar
TL'den 100.6 milyar TL'ye inmigtir.
Buna kosut olarak dissatim kredile-
rinin gdreli payl da % 44'den % 347'-
ye dusmistir.
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TCMB'nin sinai kredilerinde 1982
yilinda hem tutar hem de oransal o-
larak hizli bir genisleme olmus; so-
zit edilen krediler, bir yilda 48.3 mil-
yar arttidt gibi, TCMB'nin bankacilik
kesimine agmig oldugu krediler igin-
deki pay: da % 33.1°'den % 46'ya ylk-
selmistir. Sanayi kesimine acilan kre-
dilerdeki genigleme, orta vadeli kre-
dilerin artttriimasindan ileri gelmistir.
Gercekten antlan yilda TCMB'nin or-
{a vadeli sinai kredileri 30 milyar TL'-
den 84.3 milyar TL'ye ylkselerek, en
hizli genisleme gosteren kredi tird
olmustur. Orta vadeli kredilerin ge-
nislemesinin en 6nemli nedenleri; (i)
déviz kredisi kullanan sanayicilerin
kur degisikliklerl nedeniyle karsilas-
tiklart gticlukleri hafifletecek disik
faizli reeskont kredisi uygulamasi ile,
(it} cok ortakh sirketlerin yanm kal-
mig yatrimlarinin tamamlanmasi ve
isletme tinansmanlarinin  saglanmast
amaciyla Devlet Sanayi ve lsci Yati-
rim Bankasi (DESIYAB) aracihd ile

TABLO XI

T.C. Merkez Bankasr’'nm
Bankaciik Kesimine Acmis Oldugu Krediler (Milyon TL)

1998 1979 1980 1981 1982

Tutar %  Tutar % Tutar % Tular % Tutar %
Tarim Kredi. 10.608 194 15.703 20.8 24.970 16.9 33.178 129 4.811 1.7
Sanayi Kre. 18.708 34.2 19.710 26.1 51.208 34.6 850145 33.1 133.348 46.0
Kliclik Sanat. 3.58¢ 6.6 533¢ 7.0 7.381 50 12516 4.9 11.832 4.1
Digsatim Kre. 15.600 28.5 24.314 32.2 48.110 32.5 113.182 44.0 100.605 34.7
Ticaret Kre. 6.207 11.3 10.550 139 16.346 11.0 13.326 5.1 39.277 135
Diger Krediler — == = = = = BT == = o
Toplam 54.707 100.— 75.611 100.- 148.015 100.- 257.247 100.- 289.873 100.-

Kaynak : T.C. Merkez Bankasi 1982 Yillik Rapor Tablo 27'den yararianilarak dil-
zenlenmistir.

Not : Devlet Yatirun Bankasi'na, Simerbank'a ve ‘I'C. Ziraat Bankas: aracilifl

ile, tarim kred! kooperatiflerine acilan krediler harig.
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kuliamilabilecek bir reeskont kredisi
tesis ediimesidir (7).

1982 yilinda TCMB'nin, bankaci-
ik kesimine agmis oldugu ticari kre-
dilerde de onemli boyutlarda artis
gorulmektedir. Bir yilda 26 milyar TL
dolaylaninda artis gosteren ticari kre-
dilerin goreli payr % 5.1'den %13.5'e
yukselmistir. Ticari kredilerdeki artis,
likidite sikintisina dusen bazr banka-
lara saglanan ozel destek kredilerin-
den ileri gelmistir ().

TCMB'nin tanm kredilerinde, ola-
ganustu boyutlarda bir gerileme go-
rlilmektedir. S6z konusu krediler 1982
yi sonunda 4.8 milyar TL'ye, bunla-
rin géreli payr da % 1.7've dismus-
tir. Ancak bu gerileme, yukan bo-
ltmlerde de deginildigi gibi, tarim kre-

dilerinin tahkim edilerek, Merkez Ban-

)
)

TCMB, 1982 Yilik Rapor, s. 60.
TCMB, 1982 Yilik Rapor, s. 60.
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kasi krediler hesabindan «ltfaya Ta-
bi Hesaplar»a aktariimasindan dog-
mustur. T.C. Ziraat Bankasi‘nin «30.12.
1982» tarih ve «2569» sayili Kanun ge-
regince Tarim Satis Kooperatifleri Bir-
likleri igin 1977 - 1981  wyillarinda
TCMB'den saglamis bulundugu rees-
kontabl destekleme kredileri, uzun
sureli Hazine borcu sekline donugti-
rilmistur, Anilan yasa uyannca tah-
kim edilen kredi tutari 60.662 milyon
TL'dir.

TCMB'nin 1982 yilinda bankaci-
ik kesimine acmis oldugu kredilerin
analizi, bu kredilerin daha ¢ok izle-
nen politikalar sonucu zor duruma
dusmus banka ve firmalan kurtarma
amacina yonelik olarak kullanidigim
ortaya koymaktadir.

C. Banka Kredileri

Banka kredilerinin 1982 yilinda
gostermis oldugu gelismeler, gecmis

TABLO XII

Banka Kredileri
(1970 - 1982/Milyon TL)

TCMB

Banka Artis Dolaysiz

Yiilar Kredileri Orami %  Krediler
1970 39.107 11.5 8.265
1971 46.007 17.6 11.836
1972 59.120 28.5 13.451
1973 78.023 32.0 13.767
1974 100.952 29.4 22.638
1975 143.564 42.2 22.330
1976 191.581 334 61.897
1977 240.083 25.3 119.576
1978 306.660 27.7 124.249
1979 462.884 50.9 214.456
1980 855.110 84.7 366.977
1981 1.483.573 73.5 495.575
1982 2.004.984 35.1 522.661

Net
Kredi DYB Genel
Hacmi Kredileri Kredi Stokn
47.372 12.446 59.818
57.843 12.696 70.539
72.571 12.835 85.406
91.790 15.934 107.724
123.590 26.425 150.015
165.894 38.532 204.426
253.478 63.164 316.642
359.659 87.452 447.111
430.909 64.891 495.800
677.340 79.059 156.399
1.222.087 88.131 1.310.218
1.978.748 132.499 2.111.247
2.527.645 201.533 2.129.178

l_(ﬂynak: (1) T(l;‘klyé Bankalar Birligi yayinlar:.
(2) T.C. Merkez Bankast.
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yillarla karsifastirmal olarak asagida
actklanmistir.

1 —Genel Gelisim

1982 yii sonu itibariyle banka
kredilerine iliskin farkh rakamlar bu-
lunmakta ve bunlar bir 6lciide birbir-
leriyle celismektedir. Bu bolunide
Turkiye Bankalar Birligi'nin «Banka-
lanmizin 1981 sonu Biianco, Kar ve
Zarar Hesaplari, Teskilat, Mevduat ve
Krediler Hakkinda Bilgiler»i iceren
125 no.lu yayininda yer alan bilgiler
kullanmilmistir

Banka kredileri (TCMB'nin dolay-
siz kredileri ile Devlet Yatirm Ban-
kasi, istanbul Bankasi ve Hisarbank
kredileri haric) 1982 vilinda 521 mil-
var 384 milyon lira artarak, yil sonun-
da 2 trilyon 5 milyar lirahk bir bo-
yuta ulagmistir. Banka kredilerinde
artis orani % 35.1'dir. Asagidaki «Tah-
lo Xli»de gorilecegi lizere, banka
kredilerindeki nominal artis, gecen
yilki artis oraninin altinda kalmistir,

1982 yilindaki banka kredileri geg-
mis yillarla karsilastirihrken iki etme-
nin dikkate alinmast gerekir. Bunlar-
dan iiki, aciklanan rakamlara, istan-
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bul Bankasi ve Hisarbank’in (bilan-
¢olari heniuz kesinlesmemis oldugu
icin) kredilerinin dahil olmamasi, ikin-
cisi de T.C. Ziraat Bankasi'nin rees-
kont kaynagindan vyararlanarak Ta-
nm Satis Kooperatiflerine acmis ol-
dugu kredilerin, Hazine'ce istlenile-
rek tahkim edilmesidir. Bu iki etmen
de dikkate aiindiginda, 1982 yilinda
banka kredilerindaki artis hizi % 41
dolaylarinda hesaplanabilir.

1982 sonu itihariyle Tirkiye'nin
kredi stoku {banka kredileri + TCMB
dolaysiz kredileri 4+ Devlet Yatirim
Bankas: kredileri) 2 trilyon 729 milyar
TL'yve ulasmistir. Ancak TCMB'nin
DYB’'na vermis oldugu 43 milyar 956
milyon TL dolaysiz kredilere dahil
bulundugundan, Tirkiye'nin 1982 so-
ni itibariyle kredi stoku 2 trilyon 685.2
milyar TL olarak hesaplanmaktadir.
Bir 6nceki yila gore genel kredi sto-
kunda artis % 29.3'dir. 1981 yiinda
ise gene! kredi hacmindeki artig ora-
N % 61 idi. Rakamlar, 1982 yilinda
genel kredi hocminin de gecen yil-
lara kiyasla daha sinirh Slgitler igin-
de orttigimi ortaya koymaktadir.

TABLO XIII

Kredilerinin Sektorel Daf:hmt (%)

(DYB Kredileri Harig)

Banka
Sektorler 1975 1976
Tarmm 28.0 21.9
Sanayi - Madencilik 38.2 42.1
Insaat - Konut 2.8 2.5
Dis Ticaret 7.9 7.6
I¢ Ticaret 12.5 13.2
Yerel Yonetimler 34 2.6
Muhtelif 6.5 6.4
Bankalararasi 0.7 0.7
Toplam 100.0 100.0

Kaynak : Tiirkiye Bankalar Birligi yayinlari.

1977

23.5

100.0

1978 1979 1980 1981 1982
20.3 26.2 25.9 22.9 17.3
44.6 41.6 39.1 316 35.6
23 2.0 1.8 1.3 1.7
6.9 6.9 10.0 16.9 20.0
17.8 15.7 18.0 114 10.6
2.7 2.0 14 0.6 0.5
5.2 5.3 3.3 12.0 13.9
0.2 0.3 0.5 0.3 0.4
100.0 1000 100.0 100.0 10££

.
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2 — Banka Kredilerinin
Sektorel Dagilim

Turkiye Bankalar Birligi'nin  ya-
yinlanndan yararlanarak, banka kre-
dilerinin sektoérel dadilimi ve bu dao-
gilmindaki gelismeler «Tablo Xllinde
verilmistir.

Banka kredilerinin sektorel da-
gim1 incelendiginde, banka kredile-
rinden en fazla sanayi ve madenci-
lik kesiminin yararlandigr goérulmek-
tedir. Bu pay 1982 yilinda % 34.6'dan
% 35.6°'ya yukselmistir. Ancak kredi-
lerin sektdre! dagihmina daha uzun
bir zaman boyutu icinde bakildigin-
da, sanayi ve madencilik kesiminin
payinin ancak 1970°li yillarin basla-
rindaki diizeyinde oldugu, 1978 yilin-
da ulasmis oldugu % 44.6'hk orana
kiyasla gerileme gosterdigini ortaya
koymaktadir.

Banka kredilerinin sektorel dagi-
hminda dikkati ceken diger bir ge-
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lisme, dis ticaret kredilerinin ozellik-
le 1980 yilindan itibaren hizh bir ar-
tis géstermesidir. Gercekten dis tica-
ret kredilerinin payr % 7 dolaylarin-
dan, ¢ wyillik bir slire icinde % 20'ye
yukselmistir. Bu artista kuskusuz ban-
kalann digsatim finansmanina adirlik
vermelerinin 6nemli roli olmustur.

Tarim kredileri, 1982 yilinda go-
reli olarak goze carpici bir gerileme
gostermektedir. Anilan kredilerin, ban-
ka kredileri icindeki payr % 23 dolay-
lanndan % 17.3'e dismistar. Ancak
daha 6nce de deginildigi gibi, bu ge-
rileyisin bir boélimi, T.C. Ziraat Ban-
kasi'nin Tarim Satis Kooperatiflerine
acmis oldugu kredilerin bir boélimi-
nijn Hazine tarafindan ustlenilmesin-
den dogmustur.

3 - Banka Kredilerinin Vade'er
ltibariyle Dagthmi

Bankalarin (kalkinma ve yatirnm
bankalart hari¢) acmis olduklar or-
ta ve uzun vadeli kredilerin {ihtisas
kredileri haric) toplami, 1982 sonu iti-
bariyle 300966 milyon TL'dir. 1981
yill sonunda s6z konusu kredilerin
225.088 milyon TL diizeyinde oldugu
dikkate alindiginda, bankalarin 1982
yilinda orta ve uzun vadeli kredilerin-
deki artisin % 33.7 oldugu gorulmek-
tedir. Bankalarin agmis olduklar ti-
cari krediler i¢inde orta ve uzun va-
deli kredilerin payr 1981 yilinda % 23
iken, bu oran 1982 yiinda % 21.7'ye
dismiistir. Orta vadeli kredilerin go-
reli payinin azalmasi, ulkemizde ya-
tnm faaliyetlerinin  yavaglamasinin
bir goéstergesi olarak yorumlanabilir.

4 — Banka Kredilerinin
Bolgelerarasi Dagihimi

Banka kredilerinin (DYB kredileri
hari¢c) bdlgelerarasi dagiimi ve bu
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dagibmda 1970 - 1982 donemindeki
geligmeler «Tablo XIV»de verilmistir.

1982 yilinda da banka kredileri-
nin bolgeterarasi dagiimindaki den-
gesizlik giderek artmaya devam et-
migtir. Marmara Bdlgesi‘nin  banka
kredilerinden aldigi pay % 37.7'den
% 43.8'e ylikselirken, Orta Kuzey Bol-
gesi‘'nin payi gerilemig, % 25.8°den
% 19.3'e dusmistir. Kredilerin bolge-
lerarasi dagilimina 1970 - 1982 gibi
daha genis bir zaman boyutu icinde
bakildi§inda, kredilerin dagdiliminda
dengesizligin giderilmesi skonusunda
izlendigi ileri sdrilen politikalara ve
alindigi bildirilen tim &nlemlere kar-
sin dengesizligin giderilemedidi, hatta
giderek arthi§i ortoya c¢tkmaktadir.
Gercekten 26 ili kapsayan dért geri-
ce yore ile orta geligsmis olarak ka-
bul edebilecegimiz Karadeniz Bolge-
si, 1970 yilinda toplam olarak banka
kredilerinin % 16.3'iinden yararlanir-
ken, bu oran 1982 wyili sonunda
% 11.5’e dismis: buna karsilik Mar-
mara Bolgesi‘nin  kredilerden aldigi
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pay % 35.6'dan % 43.3'e yiikselmis-
tir.

D. Bankalarin Karhhklan

Aciklanan banka kdrlari, 1981 yi-
lina kiyasla artmis goriinmekle bera-
ber oransal olarak diigme egilimi gos-
termektedir. Gergekten TCMB harig
tium bankacilik sisteminin karlari top-
lami (zararlt bankalarin zararlart di-
suldiikten sonra) 71 milyar 214 milyon
TL'dir. Bir onceki yil ise aynr sekil-
de hesaplanan banka karlar toplami-
nin 48 milyar 787 milyar TL oldugu
dikkate alindiginda, banka kérlarinin
mutlak olarak 22 milyar 427 milyon
TL arttigl gorilmektedir. Boyle olmak-
la beraber banka karlarinin 6z ser-
mayelerine orani genelde gerileme
gostermektedir. Aciklanan banka kdr-
larninin 6z sermayeye oran, 1981'de
% 35.3 iken 1982'de % 259'a dus-
mistir.

Ticaret veya mevduat bankalarn
olarak nitelendirdigimiz bankalar gru-
bunda karlihgin diusmesi daha goze

TABLO XIV

Banka Kredilerinin Bolgesel Dagilim (%)
(DYB Kredileri Harig)

Bolgeler 1970 1973 1974 1975
Orta Kuzey 23.8 24.0 219 20.7
Ege 13.8 14.2 154 14.7
Marmara 35.6 369 344 354
Akdeniz 10.5 12.7 157 164
Kuzey Dogu 1.8 1.0 1.0 0.8
Gliney Dogu 1.9 1.3 1.2 1.0
Karadeniz 7.2 5.0 5.4 6.6
Orta Dogu 1.8 1.6 1.6 1.4
Orta Giiney 3.6 3.3 34 3.0
Toplam: 100~ 100.- 100.- 100~

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
21.1 210 221 228 21.8 258 193
13.8 14.0 139 144 143 127 14.1
386 383 387 317 372 317 433
148 15.7 135 13.0 125 122 1138
0.9 1.0 11 1.1 1.2 0.8 1.1
1.0 1.0 1.1 1.1 14 0.8 1.0
53 43 4.7 5.2 53 59 5.1
1.4 1.5 1.6 1.5 1.9 1.3 14
3.1 3.2 3.3 3.2 44 2.8 2.9
100.- 100.- 100~ 100.~ 100.- 100.~ 100.-

Kaynak : Tiirkiye Bankalar Birligi yayinlarinda yer alan rakamlardan yararla-

nilarak diizenlenmistir.
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carpici olmug, soz konusu bankalar-
da kdr/0z sermaye oram 1981 yilin-
da % 642 iken, 1981'de % 50'ye,
1982'de de % 29°a gerilemigtir.

Kamuya aciklanan banka kdr-za-
rar hesaplan incelendiginde; (i) ban-
kalarin maliyet yaptlarinin  degistigi,
(i) banka gelirleri arasinda muhtelif
gelir ve karlarin yikseldigi, (iii) ban-
ka gruplarinin karlilik oranlarinin ¢ok
farkh oldugu gorulmektedir.

1980 vyilinda bankalann personel
giderleri ile bankalarin vermis olduk-
lari faiz ve komisyonlar, banka gider-
leri arasinda hemen hemen ayni agir-
lida sahip iken (personel giderlerinin
tim giderlere orant % 39, verilen fa-
iz ve komisyonlarin tim giderlere o-
rani % 39.8), iki yil gibi kisa bir si-
re icinde, verilen faiz ve komisyon-
lar, personel giderlerinin yaklasik (¢
katina yukselmis ve persone! gider-
lerinin toplam banka giderleri iginde-
ki paylr % 17.7've gerilerken, verilen
faiz ve komisyonlarin payi % 68.5'e
yukselmistir.

Ticaret (mevduat) bankalarinin
1982 yilinda muhtelif gelir ve karlan
toplami 48.724 milyon TL olup, sbz
konusu bankalann agikladiklar bilan-
co kdrlan: toplami 50.921 milyon TL’-
ye cok yakin bulunmaktadir. Banka-
larin istiraklerinden elde ettikleri kar
paylari da hesaba katildiginda, ban-
kalarin 1982 yilinda normal bankaci-
Iik faaliyetinden kar etmedikleri sonu-
cuna varilmaktadir. Muhtelif gelir ve
karlar konusunda &zellikle iki ozel
banka dikkati cekmektedir. Bunlar
Akbank ile Yapi ve Kredi Bankasi'dir.
1982 yilinda 1.493 milyon TL bilango
kan aciklayan Akbank‘in muhtelif ge-
lir ve karlan 15.067 milyon TL; yine
541 milyon TL bilanco karn godsteren
Yapi ve Kredi Bankasr'nin muhtelif
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gelir ve kdrlari ise 17.636 milyon TL'-
dir.

Bankalarimizin - bir  bélimantin,
niteligi ¢ok acik olmayan muhtelif ge-
lir ve karlar disinda, takiptski alacak-
lani i¢in karsiik ayirmayarak. gider
reeskontlarr yapmayarak, devre gi-
derleri arasinda gosterilmesi gereken
bazi giderlerini aktiflestirerek, ana-
parasinin tahsili dahi stipheli bazi
kredileri icin faiz tahakkuklarn yapa-
rak bilango karlarint abarttikiari ve-
ya tamamen prestij kdrlari beyan et-
tikleri bilinmektedir.

Bankalarin 6z sermaye karlilikla-
rinin ¢ok farkli olmasi da dikkati ¢e-
ken diger bir olgu olmaktadir. Agik-
lanan bilangolara gore, kar/6z ser-
maye orani, yabanci bankalarda
% 91.4; mevduat toplayan kamu ban-
kalarinda (cok amactt kuruluglar o-
lan Denizcilik Bankasi, Etibank ve
Sumerbank haric) % 80 ve ozel ti-
caret bankalarinda ise % 10°dur. O-
zel ticaret bankalarinda kér oranimn
bu denli distiik gorilmesinin bir ne-
deni; T. is Bankasi ve Akbank’in ye-
niden degerleme yapmalan nedeniyle
1982 yil sonu itibariyle s6z konusu
bankalarin 6z sermayelerinin yiiksek
hesaplanmasidr.

1l SONUC

1982 yilinda mevduat ve kredi ge-
niglemesinin, Onceki yillara kiyasla
belirgin bir sekilde yavasladigli, ban-
katarin takipteki alacakiarinin 6nemli
boyutlarda arttigs ve karliik oranlo-
nnin dustiglu gozlenmektedir. Kredi-
lerinin 6nemli bir bolimi donmus, dig
islem hacimleri yeterince genisleme-
yen bankalari, yogun kamu destegi-
ne karsin gelecekte daha da zor giin-
ler beklemektedir.

Bankacilik sektorunin kanimizca
ekonomideki en 6nemli islevleri, kay-
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naklarnn etkin kullanilmasina katkida
bulunmak ve kisa sureli fonlarn, uzun
sureli fonlar haline dondstirmek-
tir. Turkiye'de bankacilik sistemi de-
gerlendirilirken bu iki isievi ne Olgl-
de basgarili gekilde yerine getirdigine
bakilmalidir. Takipteki alacaklarin bu-
yukliga, fonlarin (istirak veya kredi
seklinde) belirli kisi veya kurumlara
kanalize olmasi, kredilerin bu kisi ve-
ya kurumlarda ddeta donmasi, ban-
kalarin temel iglevlerini yerine getire-
medigini ortaya koyan gostergelerdir.
Fon yetersizligi ekonominin temel so-
runianndan biridir; fakat mevcut fon-
larin etkin bir gekilde kullanilamama-
si, bankalann dnemli bir sorunudur.
Kanimizca, Turk bankacilik sistemine
iligkin olarak ortaya atilan bazi eles-
tirller; cok sayida sube, asirl perso-
nel istihdami, bankacilikta atil kapa-
site bulunmasi; bankaciligin temel de-
gil, ayrintiya inen sorunlaridir. Banka-
larnin sube ve personel sayisini azalt-
makia, bankaciligin kredilendirme ha-
talarindan dogan temel sorunlarint
cOzmede olanak yoktur. Kaldi ki Ttr-
kiye gibi igsizligin yaygin oldugu bir
ulkede, bankalardaki birka¢ bin gizli
igsizin sosyal maliyetinin olmadig: da
aciktir. Yukaridaki boliimlerde vurgu-
lanmaya caligildigt gibi, bankalarin
maliyet yapisi son birka¢ yilda 6nem-
li olcude degismistir. Bir yandan fa-
izler nedeniyle kaynak maliyeti yulk-
selirken, diger yandan bankalarin al-
diklan  &nlemler sonucu bankadaki
personel artisinin cok sinirli élgiler
icinde kalmasi: verilen faizlerin ban-
ka giderleri icindeki payint % 70'lere
ylkseltirken, personel giderlerinin
payim da % 17'lere indirmistir. Ban-
kalar bundan bodyle personel gider-
lerinde ve genel giderlerinde buyuk
Olctide tasarruf saglasalar bile, bu-
nun maliyetler tizerine etkisi sinirh
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olgller icinde kalacaktir. Toplam ma-
liyet icinde blytk paya sahip olma-
yan bir gider kaleminde yapilacak ta-
sarruflarin etkisinin marjinal olacagdi
aciktir. Bankactlhikta neyin ayrintt, ne-
yin esas oldugu uzerinde énemie du-
ruimah, bir maliyet analizi yapildiktan
sonra gorisler, somut verilere daya-
nilarak ortaya konuimahdir.

Turkiye'de, kamuya aciklanan
banka bilancolarinin genel kabul gor-
mis muhasebe ilkelerine uygunlugu
konusunda ciddi kuskular vardir.
Dinyanin bircok tlkesinde banka bi-
lancolari, badimsiz denetcilerin ve/
veya kamu organiarinin denetiminden
gectikten sonra kamuya aciklanmak-
tadir. Tlrkiye'de de bu tir bir dene-
tim saglanmali, en azindan kamuya
aciklanan bilancolarin  denetimden
gecip gecmedigi acikca belirtiimeli-
dir. Aksi halde denetimden gegcme-
mis, nesnellikten (objektiflikten) yok-
sun bilancolara dayanilarak yapilan
analizler ve dederlendirmeler yantlti-
ci olabilmektedir.

Okurlarimiza Duyuru

Banka ve

Ekonomik Yorumlar

Dergisi

1983 yilinda 12 sayi icin :

Yilhk abone 1.560.— TL.
Ogrenci abonesi:  780.— TL.

Abone bedelleri posta ile adresimize
gonderilebilecedi gibl, asafida sayilart
belirtilen Istanbul'daki banka
hesaplarimiza da yatinlabllir.

Is Bankas) Tirbe Subesi: 1541

Akbank Tirbe Subesi: 4512
Ziroat Bankasi Beyoflu $ubesi: 768







30 yili agkin tecrubenin dinamik agamasi bu . sanayicisine ve butun tasarruf sahiplerine

Yaslh ve yorgun degil,tecrubeli ve ding simdi yepyeni bir kucak agti... Gelin
13 Milyar sermayesiyle simgelenen gtivenceyi bir goz atin 1 Milyon giftginin topragim
hak eden bir banka oldu Sekerbank bagladidi. Turkiye'de her 45 kisiden
30 yilda 5000 kat buyudud birinin ortak oldugu bankaya...
lhracatgisina, giftgisine Buyuk Sekerbank'a ..

Sekerbank

sermayesi 13 milyar




dunyaya aglarak ulkcm:n- para kazzmdﬁ-‘.m . '
. Tiirklere destek oliiyor; diger yanda, 7
0. dunyadap kaynak_;aglamasl gereken

Dunyayl kendin 'hedef segen. Pamukbank 1
siz de. h_uzur iginde, kendinize banka segin.
< Kazanin; iilkemizi kazandinn:

PA_MUKBANK _

B ANKATUDI R,




