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OKURLARA

MEKTUP 473

Sevgili Okurlarimaz,

Maliyetlerdeki siirekli artiglar, Dergi'nin
fiyatinda yeni bir ayarlama yapilmasm
zorunlu kilmagtir. Birbirini izleyen PTT,
kagit, klige (vb.) zamlari; belirli alanlar-
da siirekli yayin yapan ve olanaklar: si-
nirlt olan kuruluglart zor durumda bi-
rakmagtir. Bu nedenle Dergi, bu sayiden
itibaren 200.— TL'na satilacaktir. Hemen
belirtelim ki, tamam: yenilenmig bulunan
eski abonelerimizden, 1983 ylr igin ayri-
ca bir fark talep edilmeyecektir. Fiyat ar-
tist haberi vermenin ne kadar tatsiz bir
ig oldugunu biliyoruz. Dergi'nin kalitesi-
ni bozmadan size daha iyi hizmet suna-
bilmek i¢in bu yola bagvurduk. Okurlari-
mizin bizi anlayigle karsgilayacaklarina,
her zaman oldugu gibi yakin ilgi ve des-
teklerini siirdiireceklerine inanmiyoruz.

Dergi'nin bu sayisindaki < Aqik Oturumsda
«Cevre Kirlenmesi Sorunu» incelenmekte-
dir. Gercekte tiim iilkeleri yakndan ilgi-
lendiren ve giderek biiyiiyen bu sorun,
artik Tiirkiye'de de genig bir ¢evrede ya-
samir hale gelmigtir. Konugmacilarimiz
sorunu ¢ok yonlii olarak tartigmakta; ya-
sal durumu ve uygulamay: belirledikten
sonra, dnlenmesi ve ¢dziimii igin neler ya-
pilabilecegi konusunda onerilerde bulun-
maktadirlar. Dergi'de yer alan ve giincel
konulara i;ik tutan diger yazilart da il-
ging bulacaginizi umuyoruz.

Saygilarimizla,

AYLIK DERGi EKiM 1983
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EKONOMININ
CANLANMASI

IC PIVASANIN
CANLANDIRILMASI

Prof. Dr.
ERDOGAN ALKiM

Con gunlerde yine bazi kavram-
larin adeta maksatl bigcimde bir-
birine karistinlarak kamuoyuna sunul-
mas! yayginlagmaya basladi. Bu kav-
ramlardan biri de «ekonominin can-
lanmasi» deyimidir. Bahis konusu de-
yimi kullanarak tartisma acarnlarin
onemli bir kismi sdzli i¢ piyasanin
canlandiriimasina kadar getirme egi-
liminde bulunuyorlar. Oysa ekonomi-
nin canlanmasi ile i¢c piyasanin can-
landiriimasi arasinda anlam, ama¢ ve
sonuc acisindan o6nemli farklar var-
dir. Bunlurin neler oldugu asagida
kisaca 6zetlenmeye calisilacaktir.

Ekonominin canlanmast deyimin-
den anlasilan, lretim ve yatirim faali-
yetinin dolaytsiyla da istthdamin ge-
nislemesidir. ic piyasanin canlandinil-
masi ise i¢ piyasalara olan satisla-
rin yukselmesi icin dnlem alinmasi
anlamina gelmektedir. Su halde «can-
lanma» veya «canlandirdma» arasin-
da amac farklan da olacaktir. Eko-
nominin canlanmaosindaki amag, bu-

yumenin hizlamp issizligin azalmasi-
dir. ic piyasalarin canlandtirtimas: ise,
yurt icinde duretilen ve hatta ithal
edilen mal ve hizmetlere yénelmis ic
talebin uyarimasiyla satislarin artt-
rnilmast amacint kapsar. Dogal olarak
burada da dolayli bigcimde (Uretimin
ve yatinmlann tesviki ile buylmenin
hizlandinlmasr amaglanmis  olabilir.
Ama genellikle firma dizeyindeki
6nemli sikintilanin  yaratmis oldugu
acele ¢6zim beklentilerinin egemen
oldugu bir ortamda ortaya cikan «ic
piyasalarin  canlandiriimasi» onerisi-
nin samimi ve acik amaci, uretim ar-
tisi ve yatrimlarin tesviki olmayabi-
lir. Simdi bunun nedenlerini ve ic pi-
vasalarin  canlandinimasinin - hangi
kosullar altinda ekonominin de can-
lanmasina yardimci olabilecegini tar-
usahim.
¢ talebin uyanimasiyla ic piya-

sanin canlandinimast ancak asagida-
ki kosullarin varligr halinde uretim ve
yatinmlari da genisleterek ekonomi-
nin canlanmasina katkida bulunabilir.
¢ Mal, para ve ddviz piyasalarinda

serbest rekabet kosullarinin bu-

lunmasi.
° Ekonomide doviz, enerji ve aitya-

pi darbogazlarinin bulunmamast.

Ekonomide bu kosullar mevcut

degil ise i¢ piyasalarin canlandiriima-
s1 uretim ve istihdam artisindan, ya-
ni ekonominin canlanmasindan énce
fiyatlar uyararak hizh bir enflasyo-
na, asiri doviz sikintisina, fizik mal
dengelerinin bozulmasina, gelir dag-
liminin yozlasmasina ve sonuc olarak
beklenenin tam tersine blyimenin
durmasina ve ekonomik oldugu Ka-
cdar toplumsal bunalimlara da vyol
acar. Tirkiye bu olguyu tam iki kez
{birincisi 1956-58, ikincisi 1977-80 do-
neminde) yasamistir. Bu bunalm si-



recini, aynntilarina girerek biraz da-
ha agmaya calisalim.

ic piyasanin canlandirimasi so-
nunda Uretimin genisleyebilmesi igin
gerekli olan kosul mal, para ve do-
viz piyasalarninda rekabetin serbest
olmasidir. Rekabet serbest dedilse,
ornegin mal piyasalarinda monopolcu
ve oligopolcu firmalar egemen ise;
mal talebi genislediginde, séz konu-
su firmalar Gretimlerini arttirmak ye-
rine fiyatlarina zam yapmay! tercih
edeceklerdir. Cinkd onlar igin kar

EKONOMININ CANLANMASI - i¢ PIYASANIN CANLANDIRILMASI

maksimizasyonunu  sagliyacak en
rasyonel karar bu olacaktir.

Bu fiyat zamlart enflasyonu hiz-
landinrken; para ve doéviz piyasalo-
rinda kontrolin devam etmesi halin-
de, negatif hale gelen faizler tasar-
ruflari azaltip tliketimi uyararak en-
flasyona bir hiz daha verirken; asin
degerlenmis duruma gelen kurlar,
doviz harcamalarint hizlandirarak dis
dengeyi ogir bigimde bozacaktir. Ay-
rica enflasyonun gelir dagilimim bo-
zan etkileri yanina, negatif faizlerin

Turkbank,tasarrufun giivencesine
veyonlendirilmesine

gosterdigi

dzen e ciddivetle,iilke ekonomisine
bilyiik katkilar saglamakiadir.
Mutluyuz, gurueluyuz,

Ciddi ve istikrarli yonlendirme,
tasarrufun giivencesidir.

Daima giivenle,
daha mutlu gelecege.




PROF. DR. ERDOGAN ALKIN

ve asiri degerlenmis kurlarin yaratti-
gt hak edilmemis rantlar da katila-
caktir.

Varsayalim ki, bu sakincalart go-
ren ve talebi genisleterek piyasalar
canlandirip bu yolla Uretim ve yati-
rimiart tegvik etmek isteyen bir yo-
netim, monopol ve oligopolleri kinp,
faizi ve kurlari serbest birakarak pi-
yasalarda rekabet kosullarimt tesis
etmistir. Ancak bu tir bir uygulama
dahi ekonominin canlanmas: igin ye-
terli olamaz. Cunki simdi serbest re-
kabet kosullarinda ¢alisan firmalar,
ic talebin genislemesi karsisinda kar
maksimizasyonu saglamak uzere tre-
timi genisletmekten baska care bula-
mazken, ekonomideki darbogaziar
onlarin bu yondeki kararlarinin ger-
ceklesmesini engelliyorsa, tretimin
artmasi ve yatinmlarin  genislemesi
yine imkansiz hale gelecektir.

Ornedin bugiin Tirkiye'de imalat
sanayii uretim kapasitesinin  ancak
ylzde 60 dolayindaki kismimi kulla-
nabilirken bile enerji ve altyapi ye-
tersizlikleri kendini gostermekte, do-
viz dengesi ise ucu ucuna saglana-
bilmektedir. Uretimin ve yatinmiarin
daha hizli artabilmesi igin bu darbo-
dazlarin asilmas) gerekir. Oysa biz-
zat bu darbogazlar nedeniyle enerji
ve altyapr vyetersizliklerinin gideril-
mesi i¢cin uzunca bir sirenin gegme-
si gerekmektedir. Su halde bdyle bir
durumda talebi genisletip i¢ piyasa-
lart uyararak ekonomiyi canlandirma
cabalari, lretim ve istihdam artisin-
dan o6nce enflasyonun hizlanmasina
neden olacaoktir. Hele Tlrkiye gibi bir
lilkede hem i¢c piyasalarda serbest
rekabet kosullari yok iken hem de
cesitli darbodazlar iktisadi faaliyeti
sinirlarken i¢ piyasalari canlandira-
rak ekonomiye canhlik getirme uy-

gulamasi, yeniden hizli bir enflasyo-
nist stireci baslatmaktan bagka bir
sonu¢ yaratamiyacaktir.

Yukanda anlatilanlardan yarar-
lanilarak ekonominin saglkll bicimde
canlandiriimas: icin nelerin yaptima-
sI gerektigi acikga Onerilebilir :

® Mal, para ve doviz piyasalarina
hizla rekabet kosullari getirilme-
lidir.

® Enerji ve altyap:t yatinmlarina on-
celik verilmeli, déviz olanaklan
dikkatli hesaplanarak agir kosullu
ve kisa vadeli borglardan kacinil-
malhdir.

® Qzellikle ikinci kosulun saglanma-
si zaman alacagindan, sabirli olu-
narak gereksiz kisa doénemli kal-
kinma atibmlarindan vazgegilme-
lidir.

Turkiye ekonomisi akilci politika-
lara agirhk verildiginde makul bir bu-
yumeyi ylritebilecek glctedir. Ancak
ekonomik yapt, heniz ¢ok daha yilk-
sek bliylime hizlarint gerceklestirebi-
lecek dlizeyde degildir. Ekonominin
daha da canlandirilmasi igin, i¢ piya-
sanin canfanmast gerektigini savu-
nanlar ya bu gergeklerin farkinda de-
gillerdir, ya da kendi cikarlari ile
Turkiye'nin cikarlanni birbirine karig-
tirmaktadirlar.

Bir kez daha tekrar edelim: Mal,
para ve doviz piyasalarinda rekabet
kogullar yok iken ve cesitli darbo-
gazlar buylimeye sinirlar koymusken,
ic piyasalarin canlandiniimasi; yainiz-
ca enflasyona, ihracatin ve isci do-
vizinin durmasina, dolayisiyla vyeni
bir doéviz sikintisinin dogmasina, ge-
lir dadiiminin daha da bozulmasina
ve sonunda btylUmenin bugtinki hi-
zindan da kaybederek bittlinliyle dur-
masina yol acacaktir,
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ekonomik gostergeler

1981 1982 1983
Mayis  Haziran Tem.

T. C. MERKEZ BANKASI

Altin ve ddviz mevcudu {(milyon $) 11C17 921.9 1089 7 1066.8 82€.6

Tedaviildeki banknotlar {milyar TL.) 386.4 5427 496.3 510.5 562.3

Merkez Bankas) kredileri (milyar TL.) 920.3 910.5 877.4 900.1 971.3

Hazineye kisa vadeli avans (milyar TL} 2619 266.2 280.8 298.4 291.8

BANKALAR (milyar TL)

Toplam Mevduat 1€48.1 2514.8 2493.0 2550.6
Ticari 4€9.8 660.1 498.2 516.8
Tasarruf 9012 1508.6 1639.4 1676.1

Vudesiz Tasarruf 223.5 274.2 388.2 3824
Vadeli Tasarruf 677.6 1234.4 1251.2 1293.7
Resmi 157.4 220.3 244.3 236.3
Bankalar 111.8 220.4 102.3 121.7
Diger Mevduat 8.0 5.3 8.9 9.8

Toplam Krediler 1391.9 2044.2 2021.0 2177.4
Tarim 340.2 353.7 367.1 380.2
Kalkinma Bankalari 63.5 90.5 105.8 109.6
Kucik Esnaf ve Sanatkdr (Meslek) 63.3 91.7 1C0.0 104.9
ipotek Karsihgt (Gayrimenkui) 19.7 345 40.2 43.2
Denizcilik 15.4 344 35.5 39.8
Ticari, Sinai, Sair 880.4 1428.7 1352.0 1478.9
iller Bankasi 9.5 10.7 205 209

PARA ARZ| (milyar TL.) 872.8 1375.5 1308.5 1340.4 1404.2

FiYATLAR (1963 = 100; Tic. Bak.)

Toptan Esya Fiyatlar indeksi 3858.8 4816.5 5426.5 5635.6 5735.5
CGida Maddeleri ve Yemler 33959 40306 44652 4617.2 46849
Sanayi Hammadde ve Yari Mamul 4630.4 6126.3 7028.6 7333.0 7486.5

Istanbul Gecinme indeksi 42945 5567.3 6301.7 6509.3 65969

Ankara Gecinme Indeksi 3523.2 4557.0 5063.7 51405 5221.0

DIS ODEMELER (milyon $)

Disalim 8933.4 8842.0 3725.8 4450.4 5080.0

Dissatim 47029 5746.0 2267.0 26739 3025.7

Isci Dovizieri 2489.6  2186.6 5809 691.1

1 — Rakamlar yil ve ay sonlari itibariyle birikmelidir.

2 — Toplam kredilere ve kalkinma bankasi kredilerine, Devlet Yatirim Bankasi kradileri

dahil degildir.
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Tasarrufun amac; guninde verimlendiren
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zorlanmadan Karsllamaktir.  glivenilir bir dayanaktir.
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elinin altinda bir kaynak W
bulundurmak... glini gelince o x
yararlanmaktir. YAPI ve KREDIi

593 subesiyle BANIKASI

Yapi Kredi, tasarruflan ' “hizmette sinir yoktur”
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KATILANLAR :

Serbiilent BINGOL
Prof. Dr. istemi UNSAL
Seldhattin UZEL
Ozdemir Ali YARAR

YONETEN :
A. Aydin DUNDAR

‘ cevre sorunu ve ¢ozimuine iliskin Oneriler

DUNDAR — Hos geldiniz. Cevre
kirlenmesi sorunu son yillarda ozel-
likle gelismis iilkelerde giindeme gel-
mis ve giderek biltiin illkeler i¢in on-
celik kazannustir. Ulkemizde <Cevre
kirlenmest sorunu var mi, yok mu?»
tartismast ¢oktan bitmis ve olay bii-
tiln acilig1 ile yasanir hale gelmigtir.
Yirminei yizyilin bn sevimsiz olgu-
suna, hastalifina karsi neler yapi-
yoruz veya yapabiliriz? Yasal durum
nedir? Uygulama ne durumdadir?
Uluslararasi1 g¢aligmalar nasil gidiyor?
Ulkemiz bu calismalardan etkileni-
yor mu? Caligmalara kimler hangi
olcilde katiliyor? Bir yanda dernek
ya da vakif olarak faaliyette bulu-
nan sosyal amag¢li kuruluslar tara-
findan yapilan caligmalar var. Ote
yanda kamu hizmeti olarak yirfiti-
len baz1 faallyetler gorilyoruz. Cev-
re kirlenmesi sorununun onlenme-

sinde ve c¢oziimiinde bilylik projeler
yaninda klicilk fakat olumlu prog-
ramlar neler olabilir? Halk, toplum,
kuruluslar ve devlet olarak neler ya-
pabiliriz? Biitiin bu konular1 goriis-
mek ve tartismak Uzere toplandik.
Ozellikle sunu belirtmek istiyorum:
Cevre kirlenmesi sorunu tartisma ko-
nusu edildiginde; genellikle sorunun
cok biiylk oldugu, bu nedenle ¢o-
ziim i¢in biyilik capta projelere ve
harcamalara ihtiyac gosterdigt wvur-
gulanmakta; is finansman kaynak-
lar1 bulunmas! noktasina dayaninca
da, bir cesit umutsuzluga diisiilmek-
tedir. Giderek sorun g¢oziimsiiz gibi
gozilkmektedir. Acaba c¢ok gerekli
ama o nispette masrafli ve uzun sii-
relf bilyilk projeler yaninda, hemen
uygulanmaya konulabilecek kilgiik
capta ve daha az harcama ile ger-
ceklestirilebilecek programilardan ya-
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rarlanamaz myiz? Bu noktamin da
agikliga kavusturulmasinl faydah bu-
luyorum.

ik konusmayir Sayin Serbillent
Bingol'den rica edelim. Bu genis ko-
nuyu genel cizgileriyle belirleyerek
bugiin bulundugu noktaya getirsin-
ler. Cevre kirlenmesi bir niifus arti-
s1 problemi midir, yoksa fakirlesmek-
ten dogan bir sorun mudur? Milli
geliri digiik olan iilkelerde yasanan
bir olay midir? Kiiltiir ve egitim
kaynaklh midiw? Yani gelismis iilke-
lere has bir sorun mudur? Ciinkii
ozellikle sanayilesme nedeni ile bdy-
le bir iddia da var. Bu noktalara da
deginmelerini kendilerinden ayrica
rica ediyorum. Buyurun Sayin Bin-
gol.

«kirletilecek suyumuz
ve havamiz var; litfen
ulkemize yatinm yapin»

BINGOL — Sayin Diindar, yir-
mineci yiizyilin ikinei yansi, ozellikle
bilylk felaketlere sebep olmmus olan
Ikinci Diinya Savasi, toplumlarn bir-
cok yeni konuyu gilindeme almaya
zorladr. Yakin zamana kadar {izerin-
de durulmamns, hatta tersine diisiin-
celer geligtirilmis konular, giderek
bir sorun olarak karsimiza ciktl.
«Cevre sorunu ne zaman ortaya cik-
t1?» diye diisiindiigiimde, ilk isaret-
lerin atom bombasimin kullanilmasi,
ondan sonra da atomm reaktorlerinin
kurulmasinin halk yiginlar1 izerinde
uyandirdigl bilyilik endise ile basla-
digr kanisina vanyorum. Geriye do-
nip 1930'1ar1. 1940°1ar, bir bagka de-
yisle cocukluk devrimizi diisiiniir-
sek; bugiin sikayet ettigimiz bircok
cevre sorununun o ginler igin bir
medeniyet isareti oldugunu goriiriiz.
«Tiiten bacalar. deyimi bir iilkenin
gelismisliginin veya sanayilesmis ol-
masinin  igareti sayiuirdi. Bu bize
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zevk verirdi. Buharli lokomotif dev-
rini hatirlayan herkes icin o donem
ayr1 bir deger tasirdi. Simdi su 30
yil zarfinda o kadar uzak bir nokta-
ya diigtiik ki, birakin tiiten bacalar-
dan zevk almaylr ya da onlarin bir
gelismislik ifadesi etmesini, tam ter-
sine yorumlarda bulunuyoruz.

Cevre sorunu dedigimiz 2zaman,
bunu ¢ok genis manasi ile ele almak
mtimkiin. Zannediyorum ki lilkeler
gelistikce de bunu en genis manasi
ile degerlendiriyorlar. Sorunuzun bir
bélimilne hemen cevap vermis ola-
cagim. Ekonomik yapis1 gelisimemis
iilkelerde cevre sorunu ancak birbi-
rine cok yakin birka¢ konuya inhi-
sar ediyor. Bundan 7 veya 8 yil on-
ce bir batl ilkesinin gazetesinde, ge-
lismekte olan bir iilkenin ilanmni gor-
dilzumii hatirhyorum. Ilanda ozetle
sovle deniliyordu ;: <Ulkemizde kirle-
tilecek su ve hava var. Liitfen illke-
mizde yatirim yapin.» Bu mesaj bir
yandan batimin bir tiir reaksiyonu-
nun, ote yandan sdz konusu ilkenin
ekonomik yapisinin goastergesi nite-
liginde idi. Batr gevre sorunu konu-
sunu, sosyal yasamn hemen her ala-
n icinde degerlendirebiliyor. Bu go-
riise gore. giliriltii, hava kirliligi. su
kirliligi ve bunlarin otesinde insan
yasaminl gerek bugiin gerek gelece-
gi acisindan tehlikeye atan her sey.
bir cevre sorunu olabilir. O kadar ki,
batida baz1 lilkelerde gelismis olan
uyusturucu madde aliskanligl dahi
bir c¢evre sorunu olarak telakki edi-
liyor. Onun getirecegi sorunlar do-
layli olarak g¢evre sorununun icine
dahil ediliyor. Bati, insan yasaminin
su andaki noktasumn ve gelecek ku-
saklarn dilsiinerek cevre sorununa
¢ok biyiik olcliide yaklasimis bulunu-
yor. Gelismekte olan iilkeler de, bizi
su anda ne rahatsiz ediyorsa, onun
caresini ariyorlar. Bu arada bir mik-
tar da gelecek kusaklan diigiinmek
gibi bir yaklasim icinde bulunuyor-
lar. Cevre kirlenmesi acisindan f{ilke-
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mizdeki durumu yer yer tespit etmis
bulunuyoruz. Zaten vatandastan ge-
len sikayetler konuyu giincel hale
getirebiliyor.

Bu giris sozlerinden sonra sunu
ifade etmek isterim: Sorun o kadar
hizla gelisiyor ve diinya o kadar hiz-
la kigitlliyor ki, artik c¢evre sorunu
konular: bir gehrin veya bir ilkenin
sinirlarin1 da ¢ok agmis bulunuyor.
Bugiln gelismis tlkeler aracihif ile
biitiin iilkelerin kattlacagl cevre kon-
feranslar1 diizenlenmektedir. Herhan-
gi bir illke yahut ydreye has bir cev-
re sorununun, ¢ok kisa zamanda o
iilke ya da yorenin sinirlarini asabi-
lecegi disliniliyor. Bu durumda ay-
nt sorunun gelecekte tim kiiremizi
nastl  etkileyebilecegi arastinliyor.

Uluslararast1  konferanslarda konu
boyle bir bakis acist ve yaklasim ile
ele alhniyor.

DUNDAR — Sunu soylemek
miimkiin mii? Cevre kirlenmesi’ ko-
nusu sadece bir sanayilesme veya
kentlesme sorunu olmaktan c¢ikmis-
tir. Bu sekilde bir yorum yapabilir
miyiz? Cinkit cevre Kirlenmesi de-
yince, sorunun kaynagi olarak genel-
likle sanayilesme ve kentlesmeyi go-
riiyoruz. Sorun gerc¢ekten sanayiles-
me ve Kkentlesmeden doguyorsa, bu
gibi illkelerde tabiatin sadeligini ko-
rudugunu ileri siirebilir miyiz?

BINGOL — Sorunuzun cevabini
surada aramak gerekir. Tablat ken-
dini daima yeniler; ve dengesini mu-
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hafaza etmek icin kendi iginde ya-
saminl siirdiiren her tirlid canhnin
ve bu arada insanlarin kendisine
yaptif1 zararlar1 telafi etme gayreti
icinde olur. Bu denge korundugu sii-
rece, cevre sorunu fazlasi ile agirhk
tasimaz. Akarsulara katacagimiz her-
hangi bir yabanci madde, gerek ha-
vanin ve gerekse topragin etkisi ile
kendi kendini tasfiye edebilir. Ama
buglin toplum yasami o kadar hiz-
lanmis, insan yogunlugu o kadar art-
mis ve endilstride o kadar biiyilk lire-
timlere gecilmistir ki; tabiat bunun
etkisinl artik dengeleyemez hale gel-
mistir. En basitinden sunu diisiine-
lim. Bitkilerle insanlarin yasami
arasinda c¢ok yakin iliski vardir. in-
san oksijeni tiiketir ve karbon dioksit
meydana getirir. Bitkiler ise karbon
dioksiti alir ve oksijen verir. Ama
yogunluk asir1 derecede artarsa, bit-
Ki-insan dengesi bozulabilir. Giderek
oksijen azalmasi1 insanlar igin bir
tehlike meydana getirir. Ayn1 sey su-
ya katilacak zararll maddeler icin de
s6z konusudur. Su da gene oksijen
alip verme suretiyle yabanci madde-
lerl tlasfiye edebilir; ama yabanci
maddelerin yogunlugu arttigr tak-
dirde, tabiat artik bu dengeyi koru-
yamaz hale gelir; bir yerde kendisi-
ni kirleten insanlardan intikamin
alir. Ustelik tabiatin bir 6zelligi da-
ha var. Uzun siire direng gosteren
ve insana yardim etmek isteyen ta-
biatin, bu niteligini kaybettikten son-
ra tekrar aslina donebilmesi, ¢ok ki-
sa bir zamanda yaptigimiz o Kirlen-
meden ¢ok daha uzun bir zaman
alir,

DUNDAR — Yani sunun altini
¢iziyoruz : Cevre Kirlenmesi ve cev-
re sorunu artlk sadece gelismis Ul-
kelerin sorunu olmaktan c¢ikmistir.
Gelismekte olan filkelerin de sorunu-
dur. Ama cap1 degisik olabilir.

BINGOL — Cam degisik oldugu
gibi tiirit de degistk ya da sinirli ola-
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bilir. Gercekte sehir yasaminin ha-
vayl ve suyu Kkirletmest, giriltii mey-
dana getirmesi, hemen goziimiize
carpan belirtilerdir. Ama bunun ta-
biata uzantisi nerede etkli yapacak-
tir? Ne yazik ki bunu kestiremiyo-
ruz.

DUNDAR — Hele yerel olmak-
tan c¢arcabuk c¢ikabilecek Kkirlenme
tiirleri s6z konusu ise... Herhalde di-
ger arkadaslarimiz bu konuyu acik-
layacaklardir. Bu tir kirlenmeleri il-
kelerin simirlarinda hapsetmek imki-
n1 yok. Bu, giderek kirlenmeye ne-
den olan iilkeleri asan bir sorun ha-
line gelecektir.

BINGOL — Hemen su misali ve-
reyim. Bu konuda ¢ok dnemli bir mi-
saldir. Batimin yerlesim ve sayfiye
yerleri artik bu niteliklerini kaybet-
mektedir. Akdeniz, gerek yogun yer-
lesmeden dolayi, gerek petrol cikis
noktasy olmasi bakimindan, diinya-
nin diger denizlerine nazaran 15 de-
fa daha kirlidir. Bu, artik sadece bir
iilkenin meselesi degildir. Cevre il-
kelerinden herhangi birinin getirdi-
gl kirlillk, birgok {ilkeyi etkileyebili-
yor.

DUNDAR — Sayin Bingdél konu-
nun genel takdimini yaptilar. Bir de
iUlkemizdeki bazi goriintilleri var. Bu
konuda kamuoyu fevkalade hassas
hale gelmistir. <Tirkiye'de bir cev-
re kirlenmesi sorunu var mi, yok
mu?» tartismasi artik kesin olarak
yapilmiyor. Giinlik basina da inti-
kal eden ornekleriyle bu olay yasa-
myor. Hatta 11 Agustos 1983’de ya-
yinlanan 2872 sayih Cevre Kanunu
da bu ihtiyagtan dogmustur. Sayin
Uzel, sizce sorunun ¢6ziimiinde bu
¢ikan yasa baslibagina yeterli midir?
Sorunun ¢oziimi i¢in toplum olarak
daha neler yapabiliriz? Konugmaya
basladifim zaman altini c¢izdigim gi-
bi, bilyllk projeler yaninda kiiglik
programlardan da yararlamlabilir
mi?
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cevresi icin yarar ve
zarar kaynagi olan
insanin dnemi ve
agirligr tuzerinde
durmadan, onu yeterince
egitmeden, cevre
sorunlari ¢oézllemez

UZEL — Sayin Diindar, izin ve-
rirseniz konusmama c¢evre sorunlari
ve mahiyeti hakkinda kisa bir tarifle
girmek istiyorum. Cevre sorunlarli
hakkinda c¢esitli tarifler yapilabilir.
Cevre sorunlarini; <Bircogu birbirine
bagli ekonomik, sosyal ve saglik yon-
leri bulunan; ¢oziimleri ¢ok kez ce-
sitli gorislerin, disiplinlerin, ileri
teknolojilerin entegre uygulamalari-
ni, bunun icin de belirli egitim ve
kitiltiiri gerektiren; gercekten cok il-
ging fakat ayni zamanda btitiinliyle
¢ok komplike tabiat olaylaridir.» sek-
linde tarif etmek miimkiindir.

Aslinda ¢evre sorunlarl bakimin-
dan asil iizerinde durulmasi gereken
nesne insandir. Biitiin kamu hizmet-
leri ¢evrede yasayan insan icin yapi-
hr. Cevresi i¢cin yararli oldugu kadar
zararll da olabilen insanin 6nemi ve
agirhgl lzerinde durmadan, onu ye-
terince egitmeden cevre sorunlarina
¢0ziitm bulmak miimkiin degildir. Bu-
gline kadar da miimkiin olamamistir.
Gercekten c¢evreyi kirleten de, bo-
zan da; temizleyen de, gelistiren de
hep insandir. Sokaga tiik{iren, ¢op
atan, sulari kirleten odur; aksine
cevresini tertemiz, yempyesil, diizenli
ve saghkli tutan gene odur. O hal-
de gevre sorunlarina gercekeci ve kok-
It ¢oziimler getirmek istiyorsak; diin-
yanmin tek hakimi ve essiz giicil olan
insant Onemle ele almak, onu baska
konularda oldugu gibi cevre koru-
masl Kkonusunda da yeterince egit-
mek, hatta gerektiginde ceza vermek
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suretiyle yonlendirmek zorundayiz.
Gelismis ve uygar bat1 illkeleri, bu
egitim konusunu, bu egitim - ceza
sentezini onemle ve ciddiyetle ele al-
diklar1 i¢in, bir¢cok =zorluklara rag-
men cevre sorununun ¢oézlimiinde ba-
sartya ulagmislardir. Aym {ilkeler bu
amagcgla, ilgili kamu Kkuruluslar1 ve
belediyeler ile halk arasinda aracl
olan, genis halk kitlelerini hicbir po-
litikaya sapmadan temsil eden go-
niillit kuruluslaria, yani derneklerle

Selahattin UZEL

igbirligine biiyitkk 6nem vermektedir-
ler. Fakat ne yazik ki Tirkiyemizde,
biitiin yasantimiz boyunca, cok ge-
rekli oldugu halde, g¢evre konusuyla
ilgili okul ve halk egitimine istenilir
bicimde yaklasilamamistir. Konu, ba-
sinda ve TRT'de ara sira ele alin-
makta; ancak cikan yazlar, yapilan
konusmalar ve baz1 6zel yayinlar, bii-
yilk halk kitlelerini yonlendirmek
hususunda cok yetersiz kalmaktadir.
Bunu kesinlikle burada vurgulamak
istiyorum. Bizdeki bu biliytitk boslu-
Bun, yetersizligin baslica sebeplerini
soyle Ozetlemek miimkiin: Devlet,
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¢evre koruma konusunda, genis halk
kitlelerinden yararlanmayr dilsiinme-
den, sadece yasalarla ve biirokratik
organizasyonlarla sorunlarin ¢ozi-
lebilecegine inanmaktadir. Yeni cev-
re kanunu da bunu agikca kanitla-
maktadir.

DUNDAR — Yani cezalarla de-
mek istiyorsunuz.

UZEL — Egitimi dikkate alma-
dan. cezalandirma yolu ile... Kald: ki
bu cezalarin istenilir sekilde uygula-
nabilmesi icin, evvela ceza unsurla-
rinin ya da cezayl gerektiren husus-
larin yetkili organizasyonlarla takip
edilmesi gerekir. Denetlenmesi gere-
Kkir.

DUNDAR — Yani temelde bir
egitim eksikligi soz konusu. Bunu de-
netim eksikligi izliyor.

UZEL — Evet. Bu bakimdan dev-
let c¢ikardigl yasalarla ve kurdu-
gu organizasyonlarla, konunun asil
sahibi olan unsura, yani insana ge-
reken onemi vermemektedir. Diger
bir nokta da sudur: Cevre koruma
hizmetlerinin baslicalarin: yapan be-
lediyelerle halk kitleleri arasindaki
baglanti veya biltlinlesmenin, an-
cak gonillii kuruluglarin aracilif: ile
saglanabilecegi hususu, maalesef an-
lasilamamaktadir. Ozellikle belediye-
ler tarafindan, bu tiir gonilld kuru-
luslarin  girisimleri, adeta islerine
miidahale gibi diisiiniiimektedir. ih-
tiyacin biiyiltk olmasina ragmen, cev-
re kirlenmesini dnlemek amaciyla de-
gisik alanlarda katkida bulunmak ya
da ilgililere yardim etmek isteyen
goniillii kuruluglarin olumlu girisim-
leri, ne yazk ki ragbet gormemek-
tedir.

DUNDAR — Burada bir hususa
isaret etmek istiyorum. Birtakim go-
nilllii kuruluslarimiz var. Bu kuru-
luslar cevre kirlenmesini onlemek
i¢cin ya da g¢evrenin korunmas: ko-
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nusunda kendi c¢aplarinda birtakim
faaliyetlerde bulunuyorlar. Fakat be-
lediyeler bu kuruluglara gerekii one-
mj vermiyorlar. Ben konusmanizi
boyle anladim. Acaba yaniliyor mu-
yum?

UZEL — Izin verirseniz biraz
daha agiklayayim. Ister istemez uy-
gulamadan s6z edecegim. Benim go-
revli oldugum dernek faaliyetini 11
yildir siirdiirmektedir; biiyiik  bir
teknik ve bilimsel kadroya sahiptir.
Bu kadroya ilyemiz olmayip, konuya
yakinlik duyan dernek disindan Kisi-
ler de dahildir. Bugiine kadar yirmi-
nin Usttinde bilimsel toplanti, sem-
pozyum ve acik oturum diizenledik.
Basta hava ve su kirliligi olmak iize-
re cesitli cevre sorunlari iizerine
egildik. Sanayi kuruluslarinin yapti-
g1 kirlilikleri, yesil alanlar1 ve ben-
zeri konulan ele aldik. Ozellikle Bo-
gazici ve Hali¢ gibi, spesifik fakat
yogun cevre sorunlari acisindan bi-
rer laboratuvar niteliginde olan or-
nekleri giindeme getirdik. Sorunuza
cevap olarak arzetmek istiyorum.
Belediyelerce, hayat{ onemi olan bu
konular, umdugumuz ilgiyi ve rag-
beti gorememistir. Mesela Istanbul
Belediyesi'nde cesitli is kollariyla,
planlamayla, imar durumuyla, yesil
alanlarla ilgill bolilmler var. Bu bo-
liimlerde gorevli olanlar1 egitmek
icin miiracaat ettik. Seminerler ya-
palim dedik. Bu da ragbet gormedi.
Yani gonitllt kuruluglar, kamu kuru-
luslar1 ve ozellikle belediyeler tara-
findan benimsenemiyor. Halka daya-
narak, teknik ve bilimsel kuruluglara
dayanarak, bunlardan kuvvet alarak
kamu kuruluslari ve belediyelere
yardimer olmak istiyoruz. Bunu ya-
parken de bilyllk ve ¢ok yanh bilim-
sel projeler degil, Bogaz orneginde
oldugu gibi belirli ve kolay projeler
uzerine egiliyoruz. Detaya kadar
inerek projeyi hazir bir sekilde ilgili
mercilere sunmak istiyoruz. Fakat
bu c¢alismalari, kamu kuruluslarmnl
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yonetenler, sanirim islerine mildaha-
le gibi kabul ediyvorlar.

DUNDAR — Bir hususu daha
ogrenmek istiyorum. Bogazici ya da
Hali¢ projeniz, tabii mahiyetini iyl
bilmeden soruyorum, cok iddiali ve
yitksek maliyetli projeler olabilir.
Sanirim  bir Hali¢'in temizlenmesi
projesine veya genel deyisle Hali¢'in

A. Aydwn DUNDAR

temizlenmesine kimse hayir demiyor.
Ama <«Parayl nereden bulacagiz?»
sorusunun cevabinl veremiyoruz. Si-
zin bu projeleriniz mallyet yoniinden
birtakim ucuzluklar m1 getiriyor?
Yapilabilirligi var m? Bunlarl1 6g-
renmek istiyorum.

UZEL — Simdi efendim, Halig'e
nazaran Bogaz, siiphesiz daha {imitli
bir durum godsteriyor. Bu bakimdan
oncelikle Bogazh ele almis bulunuyo-
ruz. Bu konuda sempozyumlar ve ko-
nuyu yerinde arastirmak izere va-
pur gezileri dizenledik. Uzmanlari,
bilim adamlarint ve ydneticileri ha-
rekete gecirdik. Proje bbyle olustu.
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Bogaz acisindan basta gelen cevre
sorunu denlz kirliligi. Bunu kacgak
ingaat, agaclarin kesilmesl ve yesil
sahalarin yok edilmesi gibi konular
izliyor. Bogaz'da ¢evre sorununun
cozitmiine yaklasimimuz soyle oldu :
Bilindigi gibi Bogaz'da dort ilgce var.
Kaymakamliklar, belediye sube mii-
diirlitkleri ve mahalle muhtarhklarn
var. Bize bagh gonitlli mahalle tem-
silcileri vasitasiyla, tabii zabita ve
glivenlik teskilatinin denetimi altin-
da, cevrede gozlemlerde bulunacak,
kacak bir insaat, aga¢ kesimi, yesil
alanin yok edilmesi, denize ya da
karaya ¢op atilmasi gibi bir olay
kargisinda duruma miidahale ede-
rek, ilgili mercilere haber verecektik.
Bogaz'da bu sekilde organize olmayl
disiindiik. Tabii bu gibi faaliyetler,
sadece insan glciine dayanan fahri
calismalardir. Ceza vermek gibi bir
ehliyetimiz yok. Goniilli vatandag-
lara dayanilarak yliriitillen; gozle-
me, izleme ve duyurmadan ibaret
bir calisma. Kampanya i¢in gerekl:
on hazirhklar tamamlandi, afisler
hazirland1 ve iki yil kadar once pro-
je belediyeye sunuldu. Maalesef be-
nimsenmedi. Saninim bazi kdtdl or-
nekier yiiziinden derneklere [ars1
bir giivensizlik var.

Hali¢ projesine gelince.. Halig,
¢ok daha komplike bir konu. Biz bu
konuda kuskusuz Bogaz'daki kadar
serbest degiliz. Halic cevre bakimin-
dan asagl yukarl 6lmise yakin bir
durumda. Bogaz ise heniiz tehlikeli
bir hastallk safhasinda. Istanbul
Teknik Universitesi, Bogazi¢i Univer-
sitesi de bu konularda calismalar
yapmstir. Biz de 5 Haziran GCevre
Ginll dolayisiyla gilindemimize Ha-
lic konusunu almistik. Yararll c¢alig-
malar yapidir ve sonuclar ilgililere
sunuldu.

DUNDAR — Sayin Unsal, konu-
yu biraz da teknik ydnden ag¢gmak
istiyorum. Amacim, cevre Kirlenmesi
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sorununun sanayi ile olan iligkileri-
ne deginmek. Sanayilesine toplum
kalkinmasi agisindan kag¢inilmaz bir
olay. Fakat gerekli onlemler alin-
mazsa kirlenmeye yol acgabiliyor. Si-
nai yatirimlarin maliyetini ¢okca ar-
tirmadan cevre kirlenmesini énleye-
cek birtakim teknik gelismeler var
m1? Bu konuda gelismis lilkelerdeki
uygulamalar:y aciklamanizi rica edi-
yorum. Bu arada bir noktayl daha
ogrenmek istiyorum. Hizl1 kentlesme
gerceklesirken uygulanan bazr mi-
mari projeler, benimsenmeyen So-
nuglar dogurdu. Konut ve isyeri ola-
rak, bilyiik sehirlerde cevreye uyum
saglamadan rasgele inga edilen bi-
nalar, Anadolu'da go6zlemledigimiz
kiiltiire dayal olarak yapilan insaat-
lar; cevre kirlenmesi olarak telakki
edilebilir mi?

gercekte hicbir ortam
saf degildir; Kirlenme,
doganin ekolojik
dengesinin insan etkisi
ile bozulmasi ve
zararh hale
donustirulmesi olayidir

UNSAL — Konusmama gegme-
den Once Kirlenmeyi vurgulamak is-
tiyorum. Kirlenmenin tamm {ize-
rinde durursak, konuyu daha rahat
takip etmek sansimiz olacak. Ozel-
likle sanayi ile kirlenme arasindaki
iliskiyi daha rahat izleyebilecegiz.
Aslinda dogada hichir ortam mutlak
anlamda saf degildir. Adina isterse-
niz toprak deyin, isterseniz su de-
yin; bir yerde i¢ine bir seyler karis-
mistir. Bu bakimdan Sayin Bingol'-
iin de belirttikleri gibi ozellikle Kir-
lenmeyi tanimlamamiz lizim. Ken-
dileri «Tersi diislinilmiis konularin
giderek sorun oldugu anlasildi» sek-
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linde bir ifadede bulundular. Ben
ona gayet enterasan bir drnek ver-
mek istiyorum : Buginkii Mezopo-
tamya. Bir zamanlar biitiin yoreyi
besleyen araziler bugiin ¢61 goriinii-
miindedir. Bunun nedeni, yapilms
olan bilingsiz sulamadir. Aslinda su-
lamanin bir kirlenme oldugunu bas-
langicta diisiinmek insana cok ters
gelen bir ornek. Ama iklimin sicak
olusu, drenajsiz sulama yapilmasi,
zeminde tuz birikimine sebep olmusg-
tur ve buglin arazi ¢oldiir, kuraktir.
Su anda o araziyi tekrar kazanma
caligmalan icindeler ve bunun ancak
yirmi yil sonra sonuc¢ verebilecegini
tahmin cdiyorlar.

Dolayisiyla kirlenmeyi dogrudan
dogruya endiistriyel veya evsel atik-
lar seklinde degil, biling¢siz davranig-
larmm sonucu olarak dislinmekteyiz.
Bilingsiz derken, yanlis demek iste-
medim. Ciinkii zamaninda Mezopo-
tamya’da sulama yapanlar, nesiller
sonra boyle bir sorunun ortaya c¢i-
kacaginl diisiinmemislerdir. Disiin-
miis olsalardl, muhtemelen bagka
birtakim davraniglar, careler arama
icerisinde bulunurlardl. Bu tiir so-
runlar aslinda diinyanin bir¢ok ye-
rinde var. Birlesik Amerika'da var.
Cin'de ¢ok fazla var. Rusya'da var.
Heniiz iilkemizde bilyiik boyut kazan-
mis degil, ama topragin tuzlanmasi
ve coraklanmasi bir kirlenme olayi-
dir.

Boyle olunca Kkirlenme problemi-
ni nasil tanimlamahyiz? Doganin
kendine ozgil bir ekolojik dengesi
var. Biraz once Sayin Bingol de
vurguladl. Iste bu ekolojik dengeyi
insan etkisi ile bozacak ve zararl
hale doniistiirecek olaylar1 kirlenme
olarak tanimlamak lazim. Yoksa bi-
raz once de belirttigim gibi dogada
hicbir ortam saf degildir. Tertemiz
diye icliginiz suda birtakim bagka
seyler vardir., Az sert deriz, cok sert
deriz. Dolayisiyla hicbir sey mutlak
anlamda saf degildir. Iste siz bu do-
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zaji insan katkisi ile zararh diizeye
¢ikardigimiz  anda  bunu kirlenme
olarak tanumlamanuz gerekiyor.

DUNDAR — Bu noktada soyle
bir itiraz olamaz mi1, Sayin Unsal?
Sanayilesme bir nevi ekolojik den-
geyi bozma olayr degil mi? Ciinki
fuel-oil'u yatagindan cikariyorsunuz,
yakiyorsunuz. Haliyle cevreye daha
cok karbon dioksit veriyorsunuz. Ya-
ni ekolojik dengede yerin altindaki
petroliin fiskirarak yanmasl ¢ok na-
dir bir olay.

UNSAL -- Tabii, o konuya gi-~
recegim. Kirlenine olaymi bu sgekil-
de tanimladiktan sonra simrlamala-
ra gecchiliriz. Biraz once kentlesrmae-

Prof. Dr. Istemi UNSAL

den bahsettiniz. Sanayilesmeyi bir
neden olarak goérmeyi dilsiindiinitz,
Fuel-oil kdéyde de yakiliyor. Fakat
koylin  kirlenmesi olayindan pek
bahsetmiyoruz. Dolayisiyla konuyu
endiistrinin katkist seklinde ele al-
mak lazim. Kirlenmenin bu tanimin-
dan sonra, kirlenme etkenlerinin
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neler oldugunu digiinebiliriz. Su an-
da biraz once sozilnii ettiginiz mi-
mari olayin degil, havanin, suyun
ve topragin kirlenmesi izerinde du-
ruyorum. Tabii bir yerde giiriiltii ve
gorilniis bozuklugu da birer kirlen-
medir. Ama su asamada bunu
gozoniine almiyorum.

Giincel anlamda kirlenmenin
nedenlerini evsel veya endiistriyel
atiklara atfetmek miimkilndiir. Oysa
ikisi arasinda karakterleri bakimin-
dan cok bliytik fark var. Evsel atik-
lar asagr yukary Kkarakterleri belli
olan bir atiktir. Organik yapidadr.
Endlistriyel atiklarin en bilylik Ozel-
1izi ise, aym endiistri grubundaki
atiklarin dahi birbirlerinden farkh
6zellikler arzetmesidir. Endistri
gruplarinin  atiklart  birbirlerinden
farklidir. Bunun c¢esitli nedenleri
var. Gecen giin kagit sanayii ile il-
gill bir toplantida idim. O toplantida
verdigim bir ornege deginmek isti-
yorum., Kagit Uretiminde kullanilan
cesitll prosesler, yontemler var. En
eski stilflt yonteminden baslayip bu-
glinktl kraft ornegine gelinceye ka-
dar... Proseslerin farkl: oimasi, ima-
latta kullamlan malzemelerin de
farkli olmasina sebep oluyor. imalat
teknolojisi farkl.. Tilrkiye'de su an-
da yirmi civarinda fabrika var. Fab-
rikalardaki tretim de farkli. Cok
enterasan bir gey daha soéyleyeyim.
Yerlesim alanlari da farkli. Yerle-
sim alanlarinin farkhlig:, aritma
ameliyesinde farkli sistemler kullan-
malarinl gerektiriyor. Bunun sonu-
cunda da ortaya farkll atiklar ¢1-
kiyor. Dolayisiyla endiistriyel atiklari
tamamen ayri olarak ele almak la-
zim. Her bir endiistri grubu icin
birtakim tammlamalar yapilabilir.
Ama bu ¢ok genel diizeyde olur. Ay-
ni  bir endistri kolunun ig¢indeki
farkli gruplar, farkll Gniteler icin
dahi problemin tek tek ele alinmasi
lazim.

Benim bu aciklamam, sizin so-
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rularimizdan bir bagkasma daha ce-
vap teskil ediyor. Cevre Kkirlenmesi-
nin sanayi ile iligkisine deginerek,
yatinmlarin maliyetini ¢okca artir-
madan sorunu c¢ozehilecek teknik ge-
lismeler olup olmadiini sormustu-
nuz. Biraz onceki aciklamam, her
bir problemin tek olarak ele alin-
masl gerektigini gosteriyor. Kagit
endiistrisl icin soyle genel bir sistem,
diger Dbir endilstri dali igin boyle
genel bir sistem sb6z konusu olami-
yor. Bu miimkin degil. Her birini
tekil olarak ele almak lazim.

DUNDAR — Yani sorunun ¢o-
zumii kilciik maliyetlerle mimkiin
dezil mi diyorsunuz?

UNSAL — O anlamda konusmu-
yorum. Kafit endiistrisi icin A.B.D.'-
nin 1979a kadar yapuig korunma
odemesini ¢ok yeni bir konu oldu-
gundan hatirliyorum. Bu ilkede
1979'a kadar kaft endlstrisi atikla-
rnmn tasfiyesi icin harcanmis olan
para 4.7 milyar dolardir. Sanirim
ayn1l endiistri kolunun 1981 yili har-
camasl 230 yahut 280 milyon dolar,
1982 yi: harcamast ise 336 milyon
dolar civarindadir. 4.7 milyar dolar
dediginiz anda Tiirkiye biit¢esinin
licte biri eder. Yani Tirk Lirasi'na
¢evirdiginiz zaman korkung¢ bir ra-
kam. Tabii buna karsihk A.B.D.'nin
kagit diretimi diinya iretiminin
% 43'1l. Dolaylsiyla rakam bliyiik ¢1-
kiyor. Korunma i¢in harcanan pa-
ranmmn kagidin maliyeti icindeki payl
ise % 14 civarindadir.

DUNDAR — Olduk¢a biiyllk bir
oran ve biiyilk bir rakam.

UNSAL — Ondan sonraki kismi
kaybetmek istemiyorsak, bir yerde
onu kabullenmek zorundayiz. Soru-
larinizdan bir tanesi ¢irkin mimari
projeler yapmak {izerineydi. Aslinda
gliriltii de bir kirlenme olduguna
gore, insamin gdziinit rahatsiz eden
bir seyin kirlenme olacagr agtktir.

AGIK OTURUM

Ama bunun sebebini mimarlardan
¢ok ingaat sektdritnde, o insaatlarin
vapildigr siradaki birtakim bocala-
malarda aramakta yarar var kani-
sidayim.

DUNDAR — Bu konu, diger ana
meselenin  karsisinda fantazi gibi
goziikiiyor. Ciinkli maddesel kirlen-
me insan sagligr ile dogrudan ilgili.
Bicimsel bozuima g6z zevkine, digeri
ise saghga yodnelik. Zehirlenmeden
de 6te bir olayla karsy karsiyayiz.
Birtakim yeni hastalik tlirleri insan
neslini tehdit ediyor. Ama odte yan-
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dan da dinya niifusu cok hizli ar-
tiyor. Bu bakimdan sanayilesme, da-
ha dogrusu toplu iiretim bir zorun-
luluk haline gelmistir. Bu niifusu
beslemek, giydirmek, yasatmak ig¢in
toplu udretimden bagka care yoktur.
Boyle olunca da sanayilesmekten ge-
ri duramiyoruz. Duramiyacagiz da.
Bunu o6zellikle tartigmak istiyorum.
Acaba tabiatl korumak ya da kirliligi
gidermek ile sanayilesme arasindaki
dengeyi nasil kuracagiz? Bu konuda
cesitli oneriler var. Sizin biraz once
buyurdugunuz gibi, kagidin maliyeti-
nin 9% 14’inii harciyabilirseniz, atik-
lay1 tasfiye edebiliyorsunuz. Ama
diinyadaki fakirlik ve zenginlik den-
gesi buna izin vermiyor. Acaba da-
ha ucuz maliyetli ¢oziimler yok mu?
Yani teknolojiyi bu yonde gelistirme
sanst yok mu? Aksi halde umutsuz-
luga diisecegiz. Ya sanayilesmekten
vaz gececegiz ya da Kkirlilige razi ola-
cagiz. Yani blr fasit daire ile karsli
karsiyaylz.

UNSAL — Aym kanida degilim.
Yani bir umutsuzluga digmenin ne-
denlerini ben anlayamiyorum. Bir
kere su anda Tiirklye'yi sanayilesmis
tilkelere gore daha sansli goriiyorun.
Cinkid onlarin daha gec¢ hissettikle-
rini biz ¢ok daha erken hissetmis
durumdayiz. Belki ilk kagit fabrikasi
kurulurken aritma tesisi hic diisii-
nidlmemisti. Ama su anda Tlrkiye'-
de yapilan biitiin fabrikalar bunu
diisiinmek zorundadir. Aslinda bunu
diisinmek, sanayicinin igine gelmi-
yor. Yatirim ve maliyete katkisi ba-
kimindan. Ama bir yerde de gerce-
£i kabullenmek zorundayiz.

DUNDAR — Sayin Unsal, Ame-
rika’da bu konu yasal birtakun kati
kurallara bagli oluyor. Bizde de bi-
raz once sozitnii ettigim yeni Cevre
Kanunu var. Daha onceki galismalar,
hifzissihha kanunlarima gore ytirii-
titlliyormus. Ilk defa spesifik bir ya-
sa bu ig igin cikmis dwrvmda. Yasa
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daha ¢ok endistriye ydnelik birta-
kim cezalar getiriyor. Ayrintiya gir-
mek istemiyorum. Yasanin endistri
atiklarinin aritilmasit konusunda ne-
ler getirdigini, fazla incelemedigim
igin bilmiyorum. Fakat Kkarsimizda
goriinen bir olay var. Endlistrilesme
istanbul’'da Hali¢ civarinda basla-
mig, Hali¢ bitmis. Sonra karsiya
Gebze'ye ve Izmit korfezine sigramis,
orasl bitmis. Izmir artik bir Kordon-
boyu sehri olmaktan cikmis. Simdi
sanayilesme nereye gittiyse, orasi bu
olaylr yasamustir. Yani, bizden once
endistrilesen uluslarin tecriibelerine
ragmen gerekli onlemleri alamami-
s1z. Benim umutsuzluktan kastim bu.
Acaba bundan sonrasi i¢cin neler ya-
pabiliriz?

dogay! koruma ile
sanayilesme arasinda
denge kurmanin tek
yolu, insanin
bilinclenmesidir

UNSAL — Bundan sonra neler
yapilabilecegt konusunu biraz once
Sayin Uzel ¢ok iyi bicimde ele aldi-
lar. Aslinda ¢oziime varmak icin her-
seyden once bilinclenmek lazim. Ya-
ni endistrinin sahibi olan kimse, bu
konuya icinden gelerek egilmeli. Si-
ze soyle bir ornek vermek isterim.
Kis aylarinda, Saymn Devlet Bagka-
ni'nin davett lizerine Tiirkiye've bir
Japon heyeti geldi, hava Kkirlenmesi
ile ilgili olarak. Bu heyetten 4 Kkisi
hafta sonunda Istanbul'u ziyaret et-
ti. Ankara’da kalan grup iiyeleri ca-
lismalarina orada devam edecekler-
mis. Buraya gelenler Universitelerle
temas etmek istiyorlardi. Pazar gini
bir lUniversite 6gretim ilyesinin evin-
de toplandik. Vali Muavini Sayin
Adnan Kizildaglt da orada idi. Soyle
bir soru yodneltti : <Anladifimiza go-
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re Japonya birtakim kontrol meka-
nizmalarina sahip. Endiistri atiklari-
n1 kontrol etme c¢arelerini ariyorsu-
nuz. Muhtemelen bunlarn otomatik
olarak kontrol eden aletler de var.
Peki siz onlar1 nasil kontrol ediyor-
sunuz? Yani endustri, kurulusu sira-
sinda bunlari insa eder. Ama isletme
asamasina gecildiginde bu aritma
tesisleri bir maliyet getirir. Personel,
bakim ve isletme masraflar1 gibi...
Eger bunlarda herhangi bir ariza
olursa, isletme sahibl bunu firsat bi-
lip aritma dilzeninden vaz gecmez
mi?» Bu soruyu Japonlara anlatmak
miimkiin olmadi. Adamlarin akh
boyle bir seyi kabul edemiyordu. Is-
rarla «Tesisler isler.» diyorlardl. Ya-
ni orada endiistrinin sahibi konuyu
benimsemistir. Ona gore fabrikadan
cikan atik mutlaka antilims olmali-
dir. Herhangi bir ariza séz konusu
olamaz. Bagka bir deyisle biraz oénce
bahsettigim 9% 14 maliyet artisi ola-
caktir. Gelismis illkelerde bu, Kkagi-
nilmaz bir maliyet olarak telakki
ediliyor. Biz de kacimilmaz bir ma-
liyet olarak kabul edecegiz. Yatirima
harcadifimiz, hammaddeye harcad:-
gimiz para gibi, buna da katlana-
cagz. Cinkil baska care yoktur.

BINGOL — Bir soru yoneltmek
istiyorum. Biraz uzunca olacak. Su
andaki duralamayl bir yana birakir-
sak, sanayilesme bakimmdan Tiirki-
ye'yl hizla gelismekte olan bir illke
kabul edebiliriz. Gelismis iilkelerc
nazaran Tlrkiye'nin farkli bir duru-
mu var. O iilkelerdeki kuruluslar yer-
lesmis, ¢ok biiyilk milesseseler. Do-
layisiyla karlarindan bir miktarini
aritma tesislerine ayirabilirler. Tiir-
kiye'de kurulmakta olan sanayi ise
heniiz baslangic doneminde. Yatiri-
min Kendisi ¢nem tasiyor. Ustelik
amortisman miktarlar1 yiiksek. Buna
bir de ahnacak tedbiri eklediginiz
anda, ditnyaya acgildifimuz bir do-
nemde, rekabet gilciinii kaybeder.

Buna karsthik Tiirkiye'nin bir san-
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sl var. Bilindigl gibi yatinmlar1 yay-
mak ve az gelismis yorelere kaydir-
mak icin birtakim tegvik tedkirleri
getirilmis bulunuyor. Yani cevre so-
runu gozoniinde tutularak Turkiye'-
de, sanayi yeni bir yerlesme planina
baglanabilir. Su anda Halig'de ve
Izmit Kérfezi'ndeki durum, sanayiin
yogunlugundan fleri geliyor. Ustelik
bu iki bolgede sanayii hala onleye-
bilmis degillz, <Zararsizdir, Kkirlen-
mesi azdir.» diyoruz ve birtakim sa-
nayii oralara ycrlestirmeye devam
ediyoruz. Oysa bu iki bolgede sa-
nayiin yogunlugu, hava ve su Kir-
lenmesi diginda basli basina bir cev-
re sorunu yaratiyor. Meseld trafigi
ele alin. istanbul - Izmit yolu bir fe-
lakettir. ileriye doniik olarak disl-
niir, Tiirkiye'nin sanayilesmenin
basinda oldugunu goz oniinde tutar-
sak; sanayii kesafetten kurtarmak,
cikar yollardan biri olur mu diye
diisiiniiyorum. Halic'i ele alalim.
Baslangigtan beri tiim sanayi kol-
lar1 oraya yerlesmis. Mezbaha, deri
sanayii, tersanc ve sayamayacagimiz
kadar ¢ok fabrika.. Bu kesafet
olmasayd), ornegin tek bir tersane
ya da bir iki sanayi kurulusu Hali¢'i
berbat cdemezdi. Bir yerde tabiat
bunlarl yenme giicinii kaybedince,
ortaya cevre sorunu c¢ikiyor.

Sanayinin bundan sonraki gelis-
mesinde, cevre sorunu yaratacak sa-
nayil dagitmak gibi bir yaklasim
icine giremez miyiz? Uslelik gelismis
bat1 iilkeleri, cevre sorunu yarata-
cak ve kendileri icin teknolojik aci-
dan fazla anlam tasimayan sanayi-
den artik uzaklasiyor. Bu gibi sana-
yileri gelismekte olan ilkelere kay-
dirmak istiyor. Dolayisiyla c¢ozim
bekleyen sorun bizim oniimiizdedir.
Siz A.B.D. icin kagit sanayiinde % 14
oranindan soéz ettiniz. Ben Japonya'-
da bir televizyon ekrani fabrikasim
gezdim. Kirletme konusu fazla degil-
di. Bir baca, birtakim prosesten ge-
¢en sular ve yaglarin temizlenmesi
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stz konusu idi. Tamam 45 milyon
dolarik bir yatirim. Ayrica 5 mil-
yon dolar da hava ve su kirliligi icin
yatirim yapmiglar. Yani arntmanin
maliyeti % 10'u geciyor. Sormak is-
tedigim su: Diinyaya yeni acilan

Serbiilent BINGOL

bir sanayi iilkesi olarak, bu yiiki
daha isin basinda iken tasimamiz
mimkiin mii? Eger miimkiin degil-
se, sanayiin yayginlastirilmasi igin
blr baska tesvik yolu bulunamaz m?

UNSAL — Zannedersem soru
bana yoneltildi. Tabii onun hem
avantajll hem de mahnzurlu taraflari
var. Bugiin mesela deri endiistrisi
i¢in boyle bir epilim goriiyoruz. Bi-
tiin deri endilstrisinin Tuzla'ya ta-
stnacagl soéyleniyor.

BINGOL — Tabii o da isabetli
degil. Tartisilabilir.

UNSAL — Biraz dnce her en-
distrinin farkh aritma sistemi ge-
rektirdigini, hatta aynt endistri
grubunda dahi unitelerin tek tek
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farkl:y sistemlere gereksinimi oldugu-
nu belirttim. Bununla beraber birta-
kim ortak yodntemlerin bulundugunu
da sdyledim. Bu bakimdan tim deri
sanayiini Tuzla'ya tasidigimiz anda,
haliyle herbir aritma tesisi ilk tas-
fiyesini kendisi yapacaktir. Ondan
sonra ortak aritmaya  girilecektir.
Boyle tek bir inite ile daha basit
hir ¢oziime gitmek mimkiindiir. Ama
o takdirde de ortaya soyle bir sorun
¢ctkar : Bu defa yaptiginiz tesisin ka-
pasitesi bliylik ve desarj noktasinda
bir andaki yogunlugun artist c¢ok
daha fazla olur. Aslinda sizin soyle-
difiniz konu lstanbul'da su anda ele
alinmis durumda. U¢ tane yeni sa-
nayi organizasyon bolgesi kuruluyor.
Birincisi Tuzla bolgesi, tkincisi Du-
dullu, liclinciisit Cerkezkody bdlgesi.

BINGOL — Bu mikro élclide bir
yaymadir., Ben bunu makro ol¢lide
dilsiiniiyorum. Istanbul zaten yiikii-
nii almis bir sehirdir. Boylece seh-
rin 20 - 30 kilometre mesafesine hem
yerlesme hem de niifus yogunlugu
bakimindan yeni bir yilk getiriyoruz.
Gercekte sorunu ¢ozmils olmuyoruz.

DUNDAR — Bu konuda sunu
sbylemek istiyorum. Biliyorsunuz, bu
bolgeler icin tesvik yoktur. Bu bir
nevi ozendirmedir. Istanbul'da bu-
giin yeni yatuim icin ¢ok az istis-
nalar disinda tesvik alamazsiniz.

UNSAL — Dudullu, Tuzla ve
Cerkezkoy'e ozendirme ve tegvik var.
Yalniz Halig yoresindeki sanayi ku-
ruluslarl oraya gidecek. Onlara bir-
takim kolayliklar gosterecekler. Ben
Tirkiye'nin avantaji olan birgeyi
soyleyecegim. Tabii siz demin reka-
bet konusuna degindiniz. O bizim
icin bilyilk bir handikap. Yalniz bi-
zim de su avantajimiz var. Onlarin
gecirdikleri tecriibeleri degerlendire-
cek potansiyel su anda Tlrkiye'de
meveut. Ayni seyi tekrarlamak du-
rumunda degiliz.  Tabiatiyle eger
akilh davranirsak.
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DUNDAR — Dilerseniz, bir hay-
i sucladifimiz sanayiin temsilelsi
olan arkadasimizin da  gorlslerini
alalim. Sayin Yarar, iistelik kimya
sanayiinde faaliyette bulunuyor. Ya-
ni kirlenme konusunda en ¢ok itham
edilen endiistrinin temsilcisi. Ger-
¢ekte nedir endiistrinin bu kirlen-
medeki pay1? Endiistri bundan arin-
mak icin neler yapiyor? Bu konuda
ne gibi 6nerileriniz var, Sayin Yarar?

BINGOL — Ben bir sey soyleye-
bilir miyim? Sanayii bu konuda tam
sorumlu gormiiyorum.

Uikemizde cevre
Kirlenmesinin baslica
kaynaklari meskenier
ve motoriu aragiardtr;
endustrinin de olumsuz
katkitar1 vardir, ancok
sanildigr kadar blylk
boyutiarda degildir

YARAR — Kanaatimca biz cev-
re Kkirliliginin detay meselelerini in-
celemeden evvel bunun prensiplerini,
tabir caizse felsefesini bilmemiz gere-
kir. Ana striiktiiri kavradiktan son-
ra onunla ilgili detaya girebiliriz.
Zannediyorum ki Tlrkiye’de konu
makro seviyede heniiz daha tam ma-
nas1 ile bilinmedigi icin, kanunlar
acayip c¢ikiyor. Hareketler, tesebbils-
ler kisir oluyor. Her kafadan bir ses
¢ikiyor. Boylece toplumda bir kari-
sikhk ve kargagsa kendisini gosteri-
yor. Bugin cevre kirliligi diinyanin
ele aldigl bilytk bir sorun. Sanayi-
lesme ile gsehirlesme ¢ogaldikca, sa-
nayilesme giderek bilyiidiikce, c¢ok
¢esitli kimyevi maddeler, karbon di-
oksit, karbon monoksit gibi atiklar,

AGIK OTURUM

cok bilylik miktarlarda zehirler cev-
reye, ozellikle havaya yayiliyor ve
artik nebatlar bunu absorbe edemez
bir hale geliyor. Boylece biitiin dun-
yanin milstereken sahip oldugu cev-
rede, yavas yavas agirliginl hisset-
tiren tehlikeli bir kirlenme meydana
geliyor. Bu durum giderek dinya
igin bir sorun oluyor.

Nilekim Birlesmis Milletler'de de
UNEP (Birlesmis Milletler Gevre Ko-
ruma Tegkilatl) diye bir teskilat ku-
rulmustur. Bu, cevre sorunlarint en
bitylik boyutlar icerisinde ele alan
bir teskilattir. Benim iiyesi bulundu-
gum Milletlerarast Ticaret Odasl
Cevre Saglifl Teskilatt da UNEPlc
cok sikit bir igbirlifi halinde c¢alisi-
yor. Bu teskilat sencde birkag¢ defa
kendi iiyeleriyle bir defa da UNEP’lc
ortaklasa toplanmak suretiyle yap:-
labilecek isleri miizakere ediyor. Ay-
rica cok giizel de yayinlar yapiyor.
1kl giin sonra. merkezi Paris’te olan
bu teskilatin bir toplantis: var. Bu
toplantida Brezilya delegesi bir bil-
diri sunacak. Metni o©nceden bize
geldi. Bu seferki toplantida gelis-
mekte olan memleketlerin cevre so-
runu ele alinacak. Brezilya delege-
sinin bildirisi ¢ok ilginc. Adam diyor
ki; «Bizim ¢evre sorunlarimiz ¢ok
farkli. Sanayl bacalarindan c¢ikan
dumanlar bizde cok sinirli. Ama bi-
zim koyliimiiz tarla agmak icin koca
bir ormani yakiyor. Ormandan boz-
ma arazi bir fki sene verimli bir se-
kilde mahsul veriyor. Daha sonra ta-
mamen verimsiz bir hale geliyor.
Uzerinde bitki 6rtiisl olmayinca, bir
siire sonra seller ve felaketler birbi-
rini takip ediyor.» Brezilya delegesi,
bizim sartlarimiza ¢ok benzeyen,
halkin ¢evre Kkiiltiiriine sahip olma-
masindan meydana gelen asir1 Kir-
lenmmeleri giizel misallerle anlatiyor.

Anhyorum ki c¢evre sorununu
kirlenme acisindan ikiye ayirmamiz
icap ediyor. Birincist, gelismis mem-
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leketlerin ileri sanayiinden meydana
gelen zehirler; ikineisi, bizim gibi
gelismekte olan iitkelerde kiltilr se-
viyesinin etkisi ile, ekonomik ve sos-
yal biinyenin meydana getirmis ol-
dugu kirlenmeler. Tabii endistrinin
de etkisi var, ama heniiz zannedildi-
gi Kadar tehlikeli boyutlarda degil.
Mesela biz eski Ankara sanayicileri,
villarca belediyenin Dbuyuk baskist
altinda kaldik. <Biz bu sgchirde sa-

O:zdemir Ali YARAR

nayi kurdurmayiz.» diyerek trikotaj
atdlyesi acilmasina dahi izin ver-
memislerdir. Aradan yillar gectikten
sonra NATO teskilat1 Tirkiye'nin
¢evre sorunlarina biraz agirhk ver-
di. Ankara'da biiyiik bir arastirma
vapildi ve sonuglar giizel bir kitap
icinde yayinlandi. Ankara'nin hava
kirliliZi mevsimlere gore, gece ve
gindiiz olusuna goére, sicaklifa gore
¢ok iyi bir sekilde analiz edildi. Ora-
dan Ogreniyoruz ki, Ankara'da sa-
nayiden gelen hava KkKirliliginin mik-
tarr % 6'dir.
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DUNDAR — Acaba gelecekte bu
oran mesela 9% 15'e yiikselemez mi?

YARAR — Hayir ecfendim, hig
sanmiyorum. Belliki Ankara'nin ha-
va kirliligi, basta meskenlerde ya-
kitlarin  kontrolsilz yakilmasindan,
ondan sonra da trafikten olusuyor.
Sanayi yavas yavas ilerledikce, o da
kirlenmede rol oynuyor. Ama gelis-
mekte olan Tiirkiye'de cevre kirlili-
ginin biyilk bir kistminli medeniles-
me ve sosyal blinye meydana geti-
riyor.

Mesela Bogaz alahm. Hatta
Ankara sehrini alahm. S$oyle sade
bir vatandas goziiyle gozlemler ya-
palim. Ontimtizden gecen kirlere,
mahiyetlerine bir bakahm. Iste kon-
serve kutularindan petrol artiklari-
na, yemek artiklarindan, kanalizas-
yon artiklarina kadar, gesitli madde-
lerin Bogaz'da onimizden gegtigini
gorilriiz. Ankara'da ben bizzat miisa-
hade ettim. Sabah erkenden Canka-
ya tepesine ciktim. Ankara'da sabah-
leyin saat 5'den 6'dan itibaren yavas
yavag schrin iizerine baca gazlar
¢cokmege baslar; bu asagl yukarr sa-
at 10'a 1l'e kadar devam eder. On-
dan sonra saat 15'e¢ 16'ya hatta 17'-
ye kadar bir par¢ca hafifler; saat
17'den 18’den sonra tekrar c¢ogalma-
ya baslar ve zehirli gazlar etrafa iyi-
ce yayiir. Bu gozlemler de gosteri-
yor ki. Ankara’da ve Istanbul Bo-
gazi'nda makro kirlenmeye evler se-
bep olmaktadir.

DUNDAR -— Yani evsel atiklar
diyorsunuz.

YARAR — Evet evsel atiklar.
Ankara'da mesela kirlenmenin bii-
yiik bir kismini, hepimizin bildigi gi-
bi, apartman bacalarindan ¢ikan ve
komilriin iyl yanmamasindan olusan
gazlar tegkil eder.

UNSAL — Size tersine bir ornek
olarak Hali¢c veya Istanbul - Izmit
arasinl soylesek...



YARAR — Meselede % 6 olan bir
hususu % 90 zannedersek, bir yanil-
grya dilgebiliriz. Kirlenme sanayiden
de gelecektir. Bunun tedbirlerini al-
mamiz lazim. Sanayii konu disinda
birakallm demiyorum. Ama bugiinkl
durumu tespit etmemizde yarar var.
Ben evlerden gelen Kkirlilik tizerinde
cok arastirma yaptim. Ankara'da ev-
lerin ve apartmanlarin olusturdugu
bu kirlilik nasil onlenebilecek? Bili-
yorsunuz, merkezi 1sitma sistemi one-
rilmistir. Yapilamamistir. Yakitlar
degistirilmek istenmigtir. Degigtirile-
memistir. Denenenler pahali sistem-
ler olmustur. Bu arada Pittsburgh
orneginl anilmaya deger goriiyorum.
Pittsburgh A.B.D.'nin Ankara gibi
havas1 c¢ok kirli bir sehri idi. Kirli-
likten Kurtulmak icin 6nce kapici-
lar1 egiterek ise baslamislar. <Kapi-
citara komilrii iyi yakmayl 6gretme-
liyiz.>» demisler. Burada bir parantez
agmak istiyorum. Kimyasal bir bilgi
olarak ifade edeyim ki, yanmayan
bir kilo komiirden 500 - 600 litre ze-
hirli gaz cikar. Bu hesapla 1000 ton
komiiriin iyi yakilmamasindan yak-
lasik 500.000 metrekilp zehirli gaz
¢ikar ve bu miktar kilometre kiipler-
le ifade edilebilecek bitlylik bir hacmi
zehirlemeye yeter. Komiiriin iyi yan-
masl halinde o zehirler karbon diok-
site cevriliyor. fyi yanmazsa hidro-
karbon dedigimiz zehirli gazlar te-
sekkiil ediyor. Onun i¢in iyi yanma
ile iyi yanmama arasinda zehirlen-
me ac¢isindan binlerce iisliyle 6l¢ll-
lebilecek kadar farkhh bir durum or-
taya cikar. Bu bakimdan komiiriin
ve fuel-oil'in iyi yanmasi sarttir.
Pittsburgh'lu yoneticiler, bizim yap-
tigimiz gibi, ise kapicilarin egitimi
ile baslamislar. Ama binlerce kapic)
ile bu isin yiirtitlilemeyecegini anla-
yinca, komiir yakma ameliyesini oto-
matik hale getirmigler. Yani komiird
ocagin icerisine kirarak ve otomatik
olarak vererek, oksijen - kémiir den-
gesini gerekli hir sekilde saflayarak
ayarlamaya calismisiar. Doner 1zga-
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ralar, stokerler yapmislar. Bu suret-
le oldukca iyi sonuclar almislar.

Baz1 basit tedbirler var. Mesela
Frankfurt'da Main nehrinin kena-
rinda idik. Bir ufak sandal goérduk.
Sandalin {izerinde d&ner bir tambur
var. Tambur suyun icerisine girince
bir elek doniiyor ve sudaki btiylk
parcalart tutuyor. Yani bir cesit elek.
Yani sandallara takilacak basit bir
clekle denizin yiuziindeki pekcok kir-
leri toplamak miimkiin. Biraz daha
derinine inersek, mescla Israelliler
ozel bakteriler yetistirmiglerdir. Bun-
lar petrol atiklarinl yeme hassasina
sahiptir. Yani petrol atiklar1 ile mii-
cadelede bakterilerden yararlanmig-
lardir. Yillarca once bir sergi nede-
niyle Lyon'da bulunurken, Alfred
Nobel firmmasinin temsileisi olan bir
ticari kurulusun idarecileriyle go-
riistiim. Nobel firmasi bu sefer de
nitratlarin insanlar1 kurtaran tara-
fin1 arastirmaya baslamis. Baz1 mad-
deler gelistirmigler. Bu maddeleri
ocaga atiyorsunuz, yakmayl katalize
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ediyor. Yani oksijenle birlesmeyl ko-
laylastinnyor. Bu suretle komirdeki
yanma olay:, istenilen sekilde gelisi-
yor. Biliyorsunuz, otomobillerin eg-
zozlarina da bu katalizorler konu-
yor. Boylece hava kirliligi onlenmeye
calisiliyor.

Simdi demek oluyor ki, Tirkiye'-
de cevre Kkirliligi sorununun agirhigl
hala daha meskenlerden, motoriu
araclardan doguyor. Giderek sanayi
de ihmal edilemeyecek sekilde buna
katkida bulunuyor. Sanayi konusun-
da ben 30 yildan Dberi hitkiimetlerin
vanlis kararlar aldigim1  gordiim.
Onun i¢in biz hiikiiinetlerin cikar-
diklart  kanunlardan c¢ok korkarnz.
Simdi mesela gida sanayiini ilgilen-
diren yeni bir kanun cikli. Birkac
glin once Ankara'da idim. En st
makamlara kadar meseleleri anlat-
maya c¢alistim. Tabiatta kendiligin-
den bozulan bir madde, sizin hapse
girmenize neden oluyor. Analiz yan-
lis olursa, siz iceri giriyorsunuz. Oyle
bir yasaklama sistemi getirilmis Ki,
kendiliginden bozulan bir gida mad-
desinden siz sorumlu oluyorsunuz.

Sanayide kullanilan ve maliyet-
leri bir olciide artiran temizleme ci-
hazlar: ile ben de ilgilendim. Mesela
AB.D.de, temizleme cihazlar1 icin
her eyalette tesvik oldugunu tespit
ettim. Oradaki mevzuat bu temizle-
me cihazlarinin yari parasun ya da
hepsini masraf yazmaniza firsat ve-
riyor. Yani devlet ve mahalli idareler
sanayiciye bir ucundan destek olmus.

Yukarida soziinlt ettigim ulus-
lararasi toplant:da bu sefer tehlike-
li bir konu da goriisilliiyor. Onu da
ifade etmek isterim. Avrupa diyor
ki; «Biz bu cevre saghgl konusunda
cok masraf ediyoruz. Bu yiizden ge-
listnekte olan iilkelerle rekabet ede-
miyoruz. Giderek gelismelkte olan iil-
keler bizi kistiracaklar. Su halde on-
ce standartlarn tespit edelim.s Bun-
dan amag, tiim iilkeleri ayni seviye-
ye getirmektir. Adam soyle diisiini-

27

yor : <Ben Almanya olarak cevreyi
temiz tutmak i¢cin milyarlar harciya-
cagim, sen hicbir sey yatirmiyacak-
sin. Ustelik diinyanin havasin1 da
sen kirleteceksin. Tasarruf eden de
sen olacaksin.» Bu konu iizerinde
ciddi olarak duruyor ve gelismekte
olan iilkeleri zorlayicr hiikiimler ge-
tirmek istiyorlar. Biz bu yeni kanun-
la onu fazlasi ile getirmeye calistik.
Bir anlamda onlarin ekmegine yag
siirmiis oluyoruz. Hatta ben soyle
birkac maddesine baktim. Hi¢ tesvik
falan yok. «Sen bunu Kirlettin, sen
temizleyeceksin. Temizlemezsen seni
kapatirim. Ne yaparsan yap'!s dil-
siincesi hakim.

teplumumuz hentz

arastirmaya yatirilan
paranin bir kozang

oldugunun bilincine

varamamistir

Sanayi bblgesinin Kkonsantre ol-
mamasl, Istanbul'da kurulmamast
meselesi lizerinde ¢ok durulmustur.
Ben buna temelde degilde uygulama-
da iki il¢ bakimdan karsi ¢ikacagum.
Bir defa Tirkive Smai Kalkinma
Bankasrnmin ilgili miidiirleri ile go-
riigtiim. Bana dediler ki: <Doguya
gonderdiginiz, Anadolu’'ya gonderdi-
giniz firmalarin 9% 90:ndan fazlasi
iflas halinde.» Sanayi Istanbul’da
toplanmasin, Anadolu’ya yayilsin di-
yoruz. Ama goriildiigii gibi kolay de-
gil. Adam gonderemezsiniz. Alt ya-
pimiz yok. Bir ekonomik sonug¢ bek-
lerken yanina bir de sosyal amag
koyuyorsunuz. O firma, tesviklerin
hatir1 icin oraya gidiyor, sonra da
iflas ediyor. Devletin basina problem
oluyor. Mesela biz, Ankara'da bile re-
kabet edemedik, Istanbul'a geldik.
Biiyilkk  sehirlerin  rekabetteki ve
hammadde teminindeki avantaji,
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bilhassa ihracata ydnelindiZi zaman,
tahminlerin iistiindedir. Simdi diye-
bilirsiniz ki; <Yani ne yapalim? Is-
tanbul'un, Izmit'in batmasina goz
mi yumalim?». Kesinlikle hayir...
Birincisi. kirletici sanayii hesaplaya-
cagiz. Ikincisi, ise baslarken bu tes-
vik sistemlerinden de yararlanmak
suretiyle sanaylcilerin fabrikalarini
temiz kurmasina yardime: olacagiz.
Bu konuda Dbilingli olmak gerekiyor.
Batinin yaptigl uygulamalar iyi bil-
mek, ekonominin ve sosyal yasamin
agiriigina o6nem vermek, gilicliikkleri
ortak c¢aba harcayarak yenmek..
Apirlify  bir Kkisinin lizerine yiikle-
memek... Yapilmaslt kolay olanlara
da oncclik vermek.. Su anda aklima
geldi. Bogaz'a Kkonserve kutularimin
atiimasini 6nlememiz gerek. Gok ba-
sit bir tedbir var. Evlerden denize
atilacak copleri bir naylon torbanin
icine doldurmali, torbaya bir iki de-
lik delmeli, icine de bir tas koymall
Atlldigl zaman c¢op denizin dibine
gider. Kirlilik acisindan denizin di-
binde iken denizin yizlndeki kadar
tehlikeli degildir.

DUNDAR — Sayin Yarar, sani-
rim ¢ozim olarak degil de ¢ok basit
ve hemen yapilabilir bir tedbir ola-
rak soylliyorsunuz.

YARAR — Tabii. Belediye'nin
¢op kamyonu gelmediginde, halk
¢opiinit denizin dibine atarak yok
edebilir. Gercekte dogru olan1 bele-
diyenin c¢cop toplama teknigini gelis-
tirmesidir. Oyle bir organizasyon ku-
rulacak ki, herkes getirip c¢optinid
kamyona teslim ecdebilecek.

DUNDAR — Yeni teknikier kul-
lanan ambalaj sanaylinin biiyiik
capta cevre kirlenmesine neden ol-
dugu iddiast var. Cinkii kagit se-
lillozdan iiretilir. Biyolojik madde-
ler, ciiriime ile tekrar topraga kari-
styor ve boylece tabiatin ekolojik
dengesi kendinden Legekkiil ediyor.
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Bir ambalaj malzemesi olan naylon
ise asla ciiriimez. Oyle denizin dibi-
ne biraktiginiz gibi kalir. Yani o da
bir nevi cevre Kkirlenmesidir. Uste-
lik plastik ve naylon icimize oyle
girdi ki, nereye bakarsaniz karsimiza
¢lkiyor. Evsel atiklarin da onemli bir
kismini olusturuyor.

YARAR — Izin verirseniz arz-
edeyim. Mesela naylon iretiminde
cok entleresan gelismeler oluyor. Par-
calanabilir tiplere dogru gidiliyor.
Batida genel olarak sanayide ozel-
likle kimya sanayiinde, inanilmaya-
cak kadar ilging, maddeleri diizeltici
gelismeler var. Sonra haylon ve ben-
zerleri. yakildig1 zaman biliyiik 6lclide
zararsiz ojan madelerdir. Mesela po-
lietilen sadece karbon ve hidrojendir.
Onun yanmasinda herhangi bir so-
run yok. Tabii PVC'de bazi sorunlar
var. Uc ay evvel Amerika'da idim.
Orada devlet yayvinlarindan olan
«Organic Gardening» adh bir kitap
aldun. Kitapta, suni giibre ve mica-
dele ilaglarl1 kullanilmadan., eskiye
doniik bir tarim yapma ile ilgili aras-
tirmalar yer aliyor. Tarum alaninda
300 y1l once alinan sonuclarl goz-
oniinde tutarak bunun teknolojisini
gelistirmeye calisiyorlar. Bu arada
su husus dikkatimi cekti. Kanali-
zasyon artiklarindan, son derece ve-
rimli tarimsal giibre yapmaya cali-
siyorlar. Eskiden insan giibresi top-
rakta kullanilamazdi. Cinkil birta-
kim toksin maddeleri icerirdl. Ancak
hayvan gibresi tarunda bir glibre
olarak kullanilirdi. Simdl bu kanali-
zasyon artiklarindan verimli bir gilib-
re yapmak izerinde calisiyorlar ve
son derecede Dbasarihi sonuglar elde
etmisler. Bu konu ilkemizdeki iini-
versitelerde ele alinsa ve fosseptik-
tekiler ufak ilavelerle giibre haline
getirilebilse, belki apartman sahip-
lerlne ufak bir gelir dahi saglanabi-
lirdi.

UNSAL — Biliyorsunuz, bizde
arastirmaya yatirillan para genellik-
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le bir kayip olarak degerlendiriliyor.
Daha toplum arasgtirmaya yatirllan
paranin bir kazan¢ oldugu, bundan
kendisinin karli ¢ikacagl inancina
varmis degil. Universitenin arastir-
ma yapabilmesi icin finanse edilmesi
lazim. Dolayisiyla su asamada bunun
miumkiin olabilecegi kanisinda degi-
lim. Arastirma gercekten biiyiik pa-
ra gerektirir.

YARAR — Bu gibi calismalar
¢cok ekonomik olarak yapilabilir.
Clinkii dokiimanlar verilmis, gerekli
calismalar yapilmig ve uygulamaya
gecilmis. Geriye bir adaptasyon ca-
hsmas1 kaliyor. Yani bu suretle gii-
zel sonuglar alinabilir.

Batida c¢ok Dbiiylik boyutlarda
olan hava kirliligi ile ilgili son top-
lantilardan bir tanesi <asid rain»
(asit yagmuru)'lere aitti. New York'-
da Cyracuse Universitesi'ne gittim.
Orada bu konuda calismalar yapi-
liyor. Bilyiik boyutlu ve c¢oziimii giig
olan Kirlenmeler karsisinda en son
bulduklari analiz metodu <Risk and
Profitsdir. Yani «ne getiriyor, ne go-
tiirliyor» metodu... Havay1 kirletmek
zorunda isen, buna karsilik bana ne
sagliyorsun? Yoksa en iyisi kurulusu
kapatmak m1? Bunlar arastinyorlar.
Burada da mutlaka bunun aynisini
yapmak lazim.

Istanbul trafigindeki bilyitk ara-
balarin, otobiislerin, kamyonlarin ar-
kalarindan ¢ikan su siyah dumanla-
ra bakin. Onlar sizlerin de ¢ok iyi
bildiginiz gibi kansorojen olan benzo
pyren  maddelerini  ihtiva ediyor.
Bunlarin énlenmesi de teshist de zor
degildir. Yani bir arabanin egzozun-
dan siyah duman ¢ikmamas! i¢in ne
gibi ayarlarin yapilmas: gerektigi
bilinmektedir. Birka¢ ayarla, birkag
kontrolle bu is yapilabilir. Yani Tlr-
kiye'de ince analizler yapilmadan da
birtakim kirlerin ©nlenmesi miim-
kiindiir. Ben bunu ilgili trafikcilerle
konustum. <Niye o©Onlemiyorsunuz?»
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dedim. «Tabii ki onlemek isteriz.
Ciink{t biz de zehirleniyoruz. Fakat
basta belediye otoblislerine stz an-
latamiyoruz. Once devletin otobiisle-
rini diizeltmeliyiz ki, diger araglara
iyi Oornck olsunlar.> diye cevap ver-
diler.

cevre sorununun ¢cozumu
icin, devletin ve gonulli
kuruluslarin yardimicri
ile hatkin ve ilgili

kamu gorevlilerinin
egitiimeleri gerekir

DUNDAR — Konu yine iilkenin
fakirligi ile ilgili. Omrii ¢oktan tii-
kenmis ya da revizyona girmesi ge-
reken motoru kullanmaya devam
ediyorsunuz. Sermayemizi nasil ki
fazla yatirima gitmeksizin, altyapiya
onem vermeksizin, sadece makina
ve bina olarak goritp kurmussak;
otobiislerimizi de o6yle c¢alistiriyoruz.
Simdi son ¢ikan yasa birtakim ceza-
lar getirlyor. Ama Sayin Yarar ceza
ile bu isin halledilemeyecegi kanisin-
da. Isterseniz bu noktada hemen Sa-
yin Uzel'e donelim. Meseleyi artik
cevre sagligina dogru yoneltelim.
Kirlenmenin son asamasi olarak bu
cevre saglifinin korunmasi konusun-
da, siz goniillii kuruluglarda yonetici
olarak calistiginiza gore, egitimin ne
fonksiyonu vardir? Yani tek suglu
sanayi ya da belediyeler midir? Bun-
da toplumun kendine ait birtakim
eksiklikleri yok mudur? Ozellikle bu
noktalara deginmenizi rica ediyo-
rum.

UZEL — Simdi efendim, basit
bir ornek olarak Ankara'da hava
kirliligi sorununun ¢éziimi, biraz 6n-
ce Sayin Yarar da isaret ettiler, en
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azindan kapicillarin egitimi ile ya-
kindan ilgilidir. Biz hem ekonomik
acidan bircok fuzuli paralar odilyo-
ruz, hem de hava kirliligi yogunlas:i-
yor. Evet, bu bir eZilim meselesidir.
Ustelik biyiik paralar gerektirmeyen
bir egitim meselesi. Biz halkin genel
olarak gevre sorunlari; hava, su, top-
rak kirlilikleri hakkinda bilinclen-
mesi icin egitimi gerekli goriiyoruz.
Brosiirler, biiltenler yayinlayarak bu
fikri halka yaymak istiyoruz. Mese-
la televizyon bize gereken zamani
ayiramiyor. Belediyenin ilgili ele-
manlarinin da boyle bir egitime ge-
reksinimi var. Yani is halkin egitil-
mesiyle bitmiyor. Meslekici egitim de
gerekli. Bizim gonillli kuruluslarimiz
bu imkianlara sanip. Fakat girisim-
lerimiz yadirgamiyor. Boyle olunca,
bizim de bir sfire sonra hevesimiz
azalhyor.

Cesitli nedenlerle Istanbul'da
umdugumuzu  bulamadik. Tirkiye
capinda biraz daha acilalim, Ege
Bolgesi'ne gidelim, dedik. Aramiza
10 kadar bilim adami alarak bir oto-
bilsle yola koyulduk. Biliyorsunuz
Ege'de hava kirliligi pek séz konusu
degil. Daha c¢ok deniz kirliligi... Us-
telik turist yonil c¢ok onemli. Bod-
rum, Marmaris, Fethiye bilinen yer-
ler. Bu yorelerin taninmis koylar,
limanlari, korfezleri var. Biitiin bun-
lar hizla kirlenmekte. Bu durum ig¢
ve dis turizmi olumsuz yonde etkile-
mekte. Koylardaki gelisigiizel yerles-
meler, vat turizini dedigimiz konuyu
bozucu birtakim etkenler gorililyor.
Bizim bu girisimimiz, Mugla Valisi
tarafindan bhiiyilk bir ilgi ile karsi-
landl. Orada bazl 6n temaslar yap-
t1ik. Halen isbasinda olan Vali, cok
uyanik bir yonetici. <Gelin egitim
vapalim ve halki uyaralim.» diyor.
Cok ilginctir, Bodrum ile Marmaris
arasinda tatll bir rekabet vardir.
Oralarda bazi zengin isadamlar1 ve
verel yoneticilerle isbirligi yaparak
birtakim projeleri uygulayabilecegi-

ACIK OTURUM

miz kanisindayiz. Her sey o kadar
yetersiz ki.. Mesela turist geliyor,
hela Dbulamiyor. Ihtiyacini geldigi
vapura ya da yata glderek goriyor.
Her seyi devletten beklememeliyiz.
Isin icine biraz rekabet Kkatarsak
cevre sakinlerinin dinamizminden
yararlanabiliriz. Bu gibi yorelerin ge-
lismesine, temizlenmesine, ciceklen-
dirilmesine c¢evre sakinleri olumlu
katkilarda bulunabilir. Mesele onlarl
harekete gecirebilmekte. 6 Kasim’-
dan sonra Ege'de adi gecen ii¢ yerde
temizlik ve yesillendirme ile ilgili
projelerimizi uygulamaya koyacaglz.
Bu calismalarin diger yorelerin be-
lediyelerine ve halkina iyi bir drnek
olacagini saniyoruz.

Izin verirseniz ben biraz daha
geriye gitmek istiyorum. Biziin bu
konuda tegebbiisimiiz bundan 6-7
yil 6nce basiadl. Istanbul'da belli bir
cevreyi ele aldik. Kiziltoprak, Kala-
mis, Fenerbahc¢e yodresini.. O zama-
nin belediye yonetimi ile isbirligi ya-
pabildik. Once ¢op kamyonlarimin
diizenli olarak belli giinlerde, hatta
saatlerde ¢op toplamak ic¢cin bu yo-
redeki sokaklara gelmesi ve kapicl-
larla isbirligi yapmalar1 hassasiyetle
sagland:. Copler naylon torbalara
kondu. Mekanizma 6 -7 ay fevkalade
gilzel bir sekilde isledi ve copler top-
lanmaya bagladl. Dernek tarafindan
bir brosiir bastirihp dagitildl, cgesitli
yerlere uyari levhalar1 ve ¢op kutu-
lari kondu. Boylece gozle goriilitr bir
temizlik ortaya c¢iktl. Ancak beledi-
yenin sonradan isi biraz gevsetmesi
lizerine, ¢op kamyonlan belli giin ve
saatlerde sokaklara gelmemeye basla-
di. Bunun iizerine vatandas da giizel
aliskanligindan sapmaya basladi.
Naylon torbaya konulan ¢opler bir-
kac saat veya aksama kadar kalinca;
kediler, kopekler (v.s.) bunlari alt-
iist ediyoriar. Ortaya berbat bir
manzara c¢lkiyor. Bu iyiniyetli proje
baslangi¢cta basariyla uygulandi. Bu
pilot cevre dorde bolindid. Birinci
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bolge olan Fenerbahce’de hammlar
devreye girdi. Cevreyi kirletenleri
uyardilar. Belediye Zabita Miidiirli-
gl ihbarlari aninda degerlendirdi.
Zabita memurlari yanhs davranis
icinde olanlari énce uyardilar, bila-
hara ceza verdiler. Ancak daha on-
ce de belirttigim gibi, giderek cop
kamyonlarimin zamaninda gelmeme-
si, hem projemizi c¢ilriittii hem de
dernege olan giiveni azaltti. Sonun-
da bu projemizden vazgecmeye mec-
bur kaldik. Calismalarimizda; konu-
ya kilcilk ve az masrafli projelerie
yvaklagsmak, halki uyararak cevre so-
rununa ilgi duymasimi saglamak ve
cevreyi halkin katkisiyla kurtarmak
amacinl giittik.

Degisik ornekler vermekte yarar
var. Bir ufak projeden de soz etmek
istiyorum. Etiler'de Hisariistil mahal-
lesi vardir. Bir béliimiinde gecekon-
dular yer alir. Bir tarafinda da ge-
lismekte olan yeni sahalar.. Orada
oturan bir arkadasimiz bizi uyardi.
57 dontinlitk bir yesil sahaya gece-
kondular sigramig. Hemen yikilma-
lar1 gerekiyor. Ikisi c¢okmek iizere.
Besiktas tapusuna gittik. Burasi Be-
lediye Parklar ve Bahgeler Mtdiirlii-
gli'niin arazisi. Fakat farkinda de-
giller. Derhal devreye girdik. Zama-
nin Belediye Reisi ile irtibat kurduk.
Dernek olarak c¢evre sakinlerini de
devreye soktuk. Maddi ve manevi
imkanlar safladik. Biz de katkida
bulunduk. Tiirkiye Turing ve Otomo-
bil Kurumu da kardes kurulus ola-
rak yardimc: oldu. Ciinkli s6z konu-
su saha Bogaz'in bir pargasi idi. Or-
man Idaresi'ne giderek birgok fidan-
lar sagladik. Agaclama yaptik. Fakat
belediye, maalesef bagka isleri dola-
yisiyla bu proje ile sonuna kadar il-
gilenemedi, bizim de blitiin emekle-
rimiz zayi oldu. Bu faaliyetimiz de,
iiclincl asamadan sonra pek gildiik
olarak ortada durmaktadir. Boylece
size calismalarimizdan ii¢ ornek ver-
mis oldum. Istanbul'da bu sartlarla
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faaliyetlerimizi siirdiiremeyecegimizi
anladik. Ilgililerin bizi anlayisla kar-
silayacaklar1 bir zamana kadar bek-
lemeyi uygun gordiik. Calismalarimi-
z1 daha oOnce de belirttigim gibi is-
tanbul disimna kaydirdik.

DUNDAR — Su anda iilkemizin
giindemindeki bhaska bir bunalimh
sorun da enerji meselesidir. Evierde
ve sanayide kullanilan enerjinin {ire-
tilmesi ve ihtiyacin karsillanmasi me-
selesi... Bu bakimdan iilkemiz ken-
di dogal kaynaklarindan yeterince
yararlanamaz durumda. Ustelik ener-
ji tretiminin de ¢evre sorunu yarat-
tig1 ileri siiriiliiyor. Ozellikle komiir
yakan termik santrallarin.. Sayin
Bingol, siz uzun siire bu enerjinin
sorumlulugunu da yasadiniz. Enerji
gercekten hava kirlilig¢ine neden olu-
yor mu? Enerji idretiminde kaynak-
larimiz1 zorlayarak biitiin giicimiizle
hidroelektrik sistemine mi kaymali-
y1z? Ayrica genelde konuya iliskin
onerileriniz nelerdir?

ekonomik, sosyal ve
kalturel yapisi
gelismekte olan
ulkelerde, belirli
yorelerde yogunlasma
oluyor; bu durum,
¢evre sorunu yaratiyor

BINGOL — Sorularimiza eski
tecritbemle ya da gozlemlerimle ce-
vap vermeye calisayim. 1953 yilinda
bir vesile ile Londra'da idim. Londra’-
nin sisi malum. Aslinda o sis degil,
siste dumanin karisimidir. Smog
derler. Feci bir halde idi. Belirli
hava sgartlarinda go6z go6zii gormez-
di. 1963 yiinda Ingiliz Hikiimeti’-
nin davetiyle tekrar Londra'ya git-
tim. Bu sorunun ¢oziimlendigini



32

gordim. O siralarda gilrilltli aras-
tirmasy yapildiginl1 ve Londra’nin
cesitll yerlerinde giirdiltil seviyeleri-
nin tespit olundugunu milgahade
ettim. Simdi Londra, gercekten ha-
vasl ¢ok temiz bir sehir, buna ila-
veten su da temizleniyor. Simdi In-
giltere'de <Isinmanizl gazla yapin.
Elektrikle yapin.» diyerek halki
tesvik ederler.

Gene Kkonu donilyor dolasiyor
ekonomiye dayaniyor. Para mesele-
sine dayamyor. Tirkiye daha gin-
liikk ihtiyacglari icin elektrik urete-
mezken, boyle bir seyi tesvik et-
mesi ne dereceye kadar dogrudur?
Bu hususu takdirlerinize birakinim.
Tirkiye komir iiretiminde de isin
baslangicindadir. Simdiye kadar te-
zek ve odun, 1sinma igin sehirler di-
sinda ¢ok kullanmilmakta idi. Hafif
hafif bundan uzaklasma var. Komiir
kullanmiliyor. Zamanla odundan vaz-
geciliyor. Ormanlarimizin korunmasi
amaclaniyor. Tabii ormanlarin tah-
ribat1 da ayrn1 bir gevre sorunudur.
Tirkiye komiirle ikame etmenin da-
ha baslangicindadir. Cikan daha c¢ok
linyit komiirtidiir. Diigiik kalorilidir.
Icinde ¢ok kiil vardir, toprak vardir
ve kilkiirdil ¢ok yilksektir. Bunlar da
hep c¢evreyl etkileyen seyler. Simdi
tabii elektrik Uretiminde su giiclin-
den istifade etmeyi c¢ok arzulanz.
Bu, planlanmis olmasina ragmen, i¢
ve dis kaynaklarin yetersizligi, orada
da bize bir sinir getiriyor.

UNSAL — Simdi aym noktaya
deginecegim. Hidroelektrik santralla-
rin 6zelhigi, turetime her an hazrr
santrallar olmalaridir. Termik sant-
rullarin ozelligi ise siirekli devrede
bulunmalaridir. Yani bir termik
santrall durduktan sonra, bir daha
devreye 5 -6 saatten once sokamaz-
siniz. Termik santrallar ani gereksi-
nimleri karsilayamaz. Dolayisiyla
hidroelektrik santrallar bir yerde
enerji rezervidir, stok enerjidir.

ACIK OTURUM

DUNDAR — Tabii eger potansi-
yeliniz varsa, enerji balansinizi iler-
de tesis etme imkanimz varsa..

BINGOL — Normal sartlar igin-
de suya dayali ya da yakita dayali
enerjinin bir kompozisyonu var. Tir-
kiye bundan hali kalamaz. Kaldi1 ki
bu yi1l enerjide g¢ektigimiz sikintinin
bir sebebi de, gecen yi1l kafi kar ve
yagmur yagisl olmamis olmasidir.
Bir an Tilrkiye'nin bitiin enerjisini
sudan f(rettigimizi disiinelim. Peri-
san olmustuk.

Simdi dilerseniz ana konuya doé-
neclim.  Insami  etklleyen, rahatsiz
eden, sagligina dokunan ne kadar
sorun varsa, bunlarin hepsi birer
cevre sorunudur. Demin basta Sayin
Unsal'a yonelttiginiz bir soru vardi.
Sehirlerden ve yerlesmeden bahsetti-
niz. O da bir cevre sorunudur. Ama
gerek ekonomik yapisi gerekse sosyal
ve kditiirel yapis1 hala gelismckte
olan tilkelerde o kadar kesafet mey-
dana geliyor ki, bosluklar birakami-
yorsunuz, yesil sahalar birakamiyor-
sunuz. Yogun bir yasam hep ekleme
halinde, zincirleme halinde gidiyor.

@ Insan gorildiigiinden daha de-
gerli olmall, cok is basarmali,
fakat az ortaya cikmahdir.

Moltke

& Tartismalarda ofkelendigimiz
an, gercek icin degil, kendi
hesabimiza ¢alismaya baslariz.

Thomas Carlyle
¢ Hicbir seye inanmayan Kkim-

se, gercege, yanlis bir seye
inanandan daha yakindir.

Thomas Jefferson
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Cilinkit elektrik oradadir, su orada-
dir. Biraz uzaga giderse bunlari elde
edemeyecektir. Bu, tabii cevre soru-
nunu etkiliyor. Konu doniip dolasip
gene ekonomiye dayaniyor. Milli ge-
lir, kiltir, egitim, niifus artigt sip-
hesiz bunun ana sebeplerindendir.
Biraz once resmi makamlardan des-
lek gorillmedigi ifade edildigi za-
man, ben bunu gene ayni konularda
bilin¢lemeye baglhiyorum. Yani insan-
larin belirli ekonomik seviyede bi-
lincleri degisiyor. Yeni yeni sorunla-
r1 ¢ézmeye basliyorlar. Cikan her ye-
ni sorunu ¢ézmeye basliyorlar. Arka-
sinda ekonomik giig, bunun yaninda
da o ekonomik giiciin verdigi gelis-
me var.

Sanirim beni buraya Tiirkiye Cev-
re Sorunlar1 Vakf1 kurucu ilyesi oldu-
gum i¢in davet ettiniz. Bu vakfin ama-
c1 da her seviyede bilinclenme i¢in ge-
sitli kaynaklari harekete getirmek-
tir. Vakfin c¢ocuklara ve bilyiliklere
hitap eden brosiirleri, ayrica ¢ok sa-
yida kitap yayini var. Bu arada Va-
kif. Cevre Kanunu ile ilgili bir ¢a-
lisma icinde de olmustur. Bu calis-
manin ¢ok simnirh oldugunun idraki
1cindeyim. Nifus ve cevre konferan-
s1  dilzenlenmistir. Cevre hukuku
arastirithmstir. ‘Tiirkiye'nin ¢evre en-
vanterl gibi bir bilimsel arastirma
da yapilmistir. Ama arzettifim gibi
sonunda sorunun c¢ozllmi ekonomiye
dayaniyor, bilingclenmeye dayaniyor.

DUNDAR — Bilinglenme, tabii
komple bir kavram degil. Bilinglen-
me, ama nasil bilinglenecegiz? Bu-
nun bir yontemi olmall. Simdi gor-
diigiim kadariyla bu calismalari, aca-
ba geregince bilinglenmesini istedi-
gimiz kitleye ulastirabildik mi? Yani
sorunun arkasmda bir duyurma olayl
eksikligi yok mu?

BINGOL — Var tabii. Ozellikle
su cevre hukuku ve Tiirkiye'nin cev-
re sorunlart konusunu isleyen kitap-
lar, ashnda dagitilan yayinlardir.
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Ayn1 zamanda da satilan yaynlardir.
Bunlarin ikinci baskilari da bitmis-
tir. Uclincii baskilarina da gegile-
cektir. Tabii bu da vakfin kendi gii-
cll cergevesinde yiriitillen bir calg-
ma. Bunu da c¢ok Dbilylitmemek la-
zim. Sayin Uzel'in belirttigi dernek
nasil birtakim faaliyetler icinde ise,
vakif da onun pesinde. Dolayisiyla
bilinclenmeye acaba okuldan mi basg-
lamak gerekir, yoksa yukaridan bas-
layip da oradan asagilya m inmek
gerekir? Bu da ayrt bir sorun. Us-
telik sadece toplumumuza 6zgii de-
gil. Ashinda ikisine birden baglamal.
Hos bir gey degil ama, eger diinyay1
bolgelere ayirmak gerekirse; bir ta-
rafta ekonomik, killtiirel ve sosyal
yapllar1 itibariyle zaten bilinglenme-
ye hazir bir toplum var. Obiir tarafta
ise, ekmegini tastan cikartmaya c¢ali-
san, atiklani ne olursa olsun bir ya-
na birakip glinlik yasamini silrdiir-
meye calisan toplumlar var. Marifet,
bu ikisinde de yukariya dogru yak-
lagacak gayretler igcinde bulunmaktir.
Ta basta soyledim. Bir iilke c¢ikip;
«Bizim c¢evre sorunumuz yoktur. Kir-
letilecek havamiz ve suyumuz var-
dir.» diye batida reklam yapabili-
yor. Batl ise cevre sorunu ¢ikaracak
endistriden vazgecmenin ¢abasi
icinde. Bu bilin¢lenmedir. Bu ekono-
mik yapidir. Bu sosyal yapidir. Lit-
fen, bu soylediklerimle sorunu ¢ok
Umitsiz bir noktaya getirdigimi san-
maymmz. Tlrkiye'de 1973'de yapilan
bir panelde, ben bir fantazi olarak;
<Acaba Tiirkiye'nin geleceginde top-
rak reformunun mu, Yyoksa cevre
sorununun mu daha c¢ok agirhgi
var? Cevre sorunu en azindan bir
mistesarlik olmalidir. Giinii gelecek-
tir, bu denge de degisecektir. Belki
de bir Cevre Sorunu Bakanligl ku-
rulacaktir» dedim. Bu bir kehanet
degildi. Tiirkiye simirli da olsa ger-
cekten bir bilinglenmeye varmistir.
Bundan bes yil once de bir Cevre
Miistesarlig1 kurulmustur. Bu, ¢ok
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hayirh bir gelismedir. Konuya egilen
insanlarin miktarn artiyor. Universi-
telerde, resmi makamlarda ve vatan-
daslarda bilinglenme artiyor. Tirki-
ye'nin degismesi icinde herhalde za-
man soruna bir c¢oéziim getirecektir.

izole hoigede, gerekii
onlemler alinarak
kurulacak bir nukleer
santral, buyuk cevre
sorunu dogurmayacagi
qibi, Ulkemizin eneriji
sorununu da c¢ozebilir

DUNDAR — lizin verirseniz, ak-
himda kalan bir soruyu, konuyla
cok yakin ilgisi bakimindan hemen
ilave elmek isliyorum. Gene enerji
ile ilgili. Cok iyi bildiginiz gibi, ge-
lismis i{iikeler artik enerji kaynagi
olarak niikleer enerjiye yonelmisler-
dir. Ancak niikleer enerji olayi, 6zel-
likle kamuoyunda biiylik tepki gor-
miistiir. Gosteriler yapilmistir. Halk
topluluklar1  cistemezilk» havasina
girmislerdir. Haita bu olay birtakim
filmlere konu olmustur. Biitiin bun-
larn1 biliyorsunuz. Simdi yavas yavas
ilk girigimler bizde de bagladi. Aca-
ba sizce niikleer enerjlye doniisme,
Saym Yarar'in dedigi gibi, komir
yakmaktan daha mi iyi olacak? Nik-
leer enerjf santrallar1 cevreyi daha
m) az kirletecek?

BINGOL — Efendim. hemen pe-
sinen soyleyeyim. Sahsen niikleer
santralin kurulmasindan yanayum.
Birincisi, boylece Tirkiye'nin enerji
sorunu ¢ozllecektir. Ikincisi, ¢evre
sorunu acisindan niikleer santralin
doguracag tehlike, bugtin Ankara’-
nin karsy karsiya bulundugu tehlike-
den c¢ok az olacaktir. Bir kere bu tir
santrallar izole bdlgelerde kurulur.

ACIK OTURUM

Gerekli tehlike tedbirleri alinir. Di-
yebilirim ki, biitiin diinyada en bi-
yiilk emniyet tedbirleri alinan konu
niikleer santrallardir. Trenlerde bu
emniyet yoktur. Sehir iginde bu em-
niyet yoktur. Ugaklarda bile bu em-
niyet yoktur. Niikleer santrallar, cev-
renin baskis1 altinda ve tehlikenin
bilineci i¢cinde, en blylik emniyete ka-
vusmuslardir.

DUNDAR — Cok tesekkiir ede-
rim. Cevre kirlenmesi konusunda,
acaba Sayin konusmacilarin baskaca
bir onerileri veya ilave edecekleri
bir husus var m1?

YARAR — Sayin Dfiindar, izni-
nizle ben bir ufak noktaya deginmek
istiyorum. Yakitlarla ilgili olarak,
ozellikle merkezi 1sitma tesislerinde,
daha bliyiik ocaklar kullanilarak ko-
miiri daha lyi temizlemek, zehirli
gazlardan aritmak imkanlari artiyor.
Ozellikle komiirden ve hatta kitkiirt-
den gelen en bliylik zehirlenmelerden
bir tanesi kiikirt dioksittir ve bunun
yan sira diger kiikirt gazlaridir. Kit-
kiirt gazlarimi yakmak igin cok ba-
sit ve etklli sistemler gelistirilmistir.
Mesela kire¢ metodu... Kire¢ malum,
kimyaca Kkalsiyum oksit maddesidir,
Kiikirt dioksit de ayr1 bir kimyasal
maddedir. Bu ikisi kurumun igeri-
sinde karsy karsiya geldigi zaman,
uc¢mayan kalsiyum sillfit mmaddesi olu-
sur. Yani bu madde kiil halinde
yakalanabiliyor. Buglin bu kireg¢
metodunun 12 - 13 tane degisik sis-
temi gelistirilmistir. Bu bakimdan
Turkiye'de ilgili arkadaslarimizin bii-
yik ocaklarda, hatta daha klclk
ocaklarda bu wuygulamaya girmele-
rinde fayda var. Ben o kanaati ta-
siyorum ki, bizim kalorifer kazan-
larina, rasgele birkac¢ Kkiirek kire¢ at-
sak dahi, kikiirdlin 6nemli bir kis-
minl yakalariz.

Kimyasal teknoloji, ¢evre temiz-
liginde asla ihmal edilmemesi gere-
ken bir olaydir. Qiink yanmanin
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kendisi baslibasina kimyasal bir
olaydir. Mesela ben kapali odalarin
da temizligini diisiiniirim. Kendi
odam kirlilikten nasil kurtaracagim?
Bu konuda Rusya'da ve Giiney Ame-
rika'da caligmalara rastladim. Bu Gil-
ney Amecrika calismasini sizlere de
bildirmekte fayda goérilyorum. Po-
tasyum permanganat  cozeltisinin
icerisinden evlerde kullandigimiz ha-
vayl geciriyorlar. Havayl gegirince
potasyum permanganat son derece
giiclii bir yikseltgen maddedir. Ha-
vayl icinden gecgirince kiikirtlin bil-
tiln bilesimlerini yiikseltiyor ve za-
rarsiz bir hale getiriyor. Mutfaga
koyunuz, mutfakta sogan kokusunu
dahi birka¢ dakika icerisinde hemen
okside ve climine ediyor. Yani cev-
re sagligl biliyik o6l¢iide kimyasal bir
prosestir. Bu proseslerin, bu tekno-
lojilerin icine muhakkak girmek la-
2imdir. Bugiin artik konu ilgili gev-
relerin isbirligini isteyen bir bilim
dali haline gelmistir. Cesitleri o ka-
dar fazladir ki, bu isbirliginin mu-
hakkak yapilmas) gerekmektedir.

UNSAL — Biraz 6nce Sayin Bin-
gol'in de belirttikleri gibi, ben su
anda Tiirkiye'de olumlu bir yolda
oldugumuz kanisindayim. Her ne
kadar daha endustrilesmenin basin-
da, hizli bir endiistrilesme siireci
icinde isek de, halk konuya sahip
citkmis, konuyu benimsemigtir. En-
diistri tarafindan tartisma Konusu
haline getirilinis olmast da cevre ko-
rumaya biltlin kesimlerin sahip ¢ik-
tigin1 gostermektedir. Ben su kani-
dayim : Herhangi bir probleme sa-
hip ¢tkilinca, sdyle veya boyle, o
probleme mutlaka ¢6zUm bulunur.
Onun i¢in umutluyum.

UZEL — Gene batidan kiglik
bir 6rnekle konusmami noktalamak
istiyorum. Ilginctir; Isvicre’de, Al-
manya'da emekli olan yagllar; evle-
rine cekilip, zamanlarini sadece
oturma ve uyumsa ile gegirmiyorlar.
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Cevrelerini inceliyoriar. Her kim gev-
reyi kirletiyor ya da bozuyorsa, -Kki
bunlar genellikle egitim gormemis
yabancilar oluyor - onlar1 uyariyor-
lar, olaya miidahale ediyorlar, sonug
alamazlarsa durumu ilgili makamla-
ra, haber veriyorlar. Yani yaglt in-
sanlar toplumda gene de bir fonksi-
yon icra ediyorlar. Goniil, bizim top-
lumda da, yasglisindan gencine ka-
dar herkesin yaygin ve bilingli bir
sekilde konuya yaklasmasini istiyor.
Temelde ¢evre sorununa ancak bu
sekilde ¢6zilm bulunabilecegine ina-

- nryorum.

DUNDAR — Efendim, zahmetle-
rinize ve fikri katkilarmmza tesek-
kiir ederim. Daha temiz ve daha sag-
likll bir ¢evre dilegi ile toplantiy1 ka-
patiyorum.

Derginin notu : Yukarida sunu-
lan <¢A¢lk Oturums» 14 Eyliil 1983
tarihinde yapilmigtir.
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' Friedrich A. Hayek

(1974 NOBEL EKONOMI ODOLU)

«The Economist» dergisi, iinlii Ingiliz ekoncmist John
Maynard Keynes’in dogumunun ylziincii yildénimii
dolayisiyla, «Nobel Ekonomi Cdiilii» kazanmig dért ik-
tisatciya bagvurarak; «Keynes¢i Ekonomi» hakkindaki
son goruslerini agtklamalarinl, Keynes'in ekonomiye
katkisim ve fikirlerinin uygulamada nasil kullamldigi-
n1 saptamalarini istemistir. Senuc¢ olarak ortaya dort
ilgin¢ yaz1 ¢ikmistir. Dort yazar; Prof. Milton Friedman,
Prof. Friedrich Hayek, Prof. Sir John Hicks ve Prof.
Paul Samuelson’dur. Yazarlarn hicbiri éneminden siip-
he etmemekle beraber, bir kismi1 «Keynes¢i Ekonominye
daha fazla yakihk Ceslemektedir. «The Economist»i
izleyemeyen okurlarimiza hizmet amaciyla, dergimizde
bu yazilarin tam cevirilerini yayunlamayi gérev biliyo-
ruz. Onceki sayilarimizda 1972 «Nobel Ekonomi Odiilii»
sahibi Sir John Hicks'in «Inancsiz Bir Taraftar» ve 1976
«Nobel Ekonomi Cdiili» sahibi Milton Friedman'in «Bir
Monetaristin Diislinceleri» tashkll yazilarina yer ver-
mistik. Asafida, «The Econcmistrden aldigimiz iicin-
cu yaziyl sunuyoruz. Bunu, dérdiincii yazi izleyecektir.

I OHN Maynard Keynes'in zaman-
siz oéliminden bir kugsak sonra,
ekonomik politikada ve ekonomik ge-
ligmede hic kimsenin basaramadigi
sekilde, Keynesciligin ekonomistieri
ve kamuoyunu etkiledigini tespit ede-
cek olan gelecekteki tarihciler, bu-
nun aciklamasini yapmakta guellk
cekeceklerdir. Keynesci devrimden
once olduke¢a iyi anfadiklar ve son-
radan buyik bir kismini unuttuklar
ekonomiyi geride birakanlar, Keynes-
¢i fikirlerin modasinin birdenbire ne-
den gectigini anlamakta giiclik ceke-
ceklerdir.
Modern dinyanin, gernel enflas-

yonun hakim oldugu en uzun dénem-
de, bu kez en yaygin ve ciddi bir dep-
rasyonu odemeye mecbur kalmasi-
nin; Keynes'in namina ve onun teo-
rik  calismalarindan  yararlanitmasi
sonucu oldugundan suphe yoktur.
Ancak Keynes'in, namina ytrdwilen
bu politikalan: tasvip etmis olmas: da
suphelidir.

1919'da Keynes'in sunu ifade et-
meye calistidini unutmayalim ; «Top-
lumuen mevcut dizenini imha etme-
nin en emin yolu parasini bozmak-
tir. Bu sure¢c ekonomik diizenin bi-
tun gizli kuvvetlerini seferber etmek-
tedir. Bunun nasit meydana geldigi-
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ni teshis eden milyonda bir bile de-
gildir.» Lenin'in; «Kapitalist sistemi
imha etmenin en iyi yolunun parasi-
m bozmak oldudu...» sonucuna var-
digini, Keynes'in ortaya attigini ha-
tirlatmakta yarar vardir.

Bu kritik donemde Keynes'le za-
man zaman 6nemli sorunlar tartig-
ma olanadini buldum. Kendisini bir-
cok bakimdan takdir ettim. Ve bugiin
de onu olaganistu bir insan olarak
saymaktayim. Siuphe yok ki Keynes,
kusadinin en kudretli disunurlerinden
biri idi. Fakat cok iyi yetismis bir
ekonomist olmadigi gibi, ekonominin
bir ilim olarak gelistirilmesiyle de il-
gili degildi. Aslinda ekonomiyi bir
ilim olarak fazla tutmamakta idi. Eko-
nomiyi, teorik ispatlar buima konu-
sundaki Usiiin kabiliyetinden yararlo-
narak sezgisiyle olusturdugu politika-
foarin  uygulanmasini  saglamak icin
bir ikna araci olarak kullanmakta idi.

Keynes'in tarihteki roll; kredi
ekspansiyonunun yarattidi gegici is-
tihdam kozanclarinin  daha sonraki
bir donemde daha ciddi bir issizlik
seklinde odenmesi gerektigi anlasil-
diktan sonra, ogretileriyle enflasyon
mazgallarinin - nasil  acilabilecegini
gostermesidir. Bu eski gergek tekrar
kesfedilmektedir: Aci tecribe gos-
termigtir ki, enflasyon tarafindan ya-
ratilan istihdamin surekliligini sagla-
yabilecek enflasyon hizlanmasi il@ni-
naye devam ettirilemez. Parasal ta-
lepteki bir gelismenin emek istihda-
min1 surekli bir sekilde artirmasi igin
muterakki bir enflasyonun gerektigini
hicbir zaman kabul etmemigtir. Ha-
yatinin sonuna dogru, blyiiyen para-
sal talebin miterakki bir enflasyona
ddnlismesinden endise etmeye bas-
lamsti. Fakat olaylan artik yasayan
Keynes degil teorilerinin etkisi olug-
tunmakta idi. Kendisiyle bu konulan
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tartistigim son bir toplantida, ozel-
likle cok yakin bazi mesai arkadas-
larinin  kredi ekspansiyonuna taraf-
tar olmalarn lizerine, Keynes'in ¢ok
kaygih oldugunu gérdim. 1930’larin
deflasyonunda ¢ok gerekli olan teo-
rilerin olumsuz etkiler yarattigini go-
rurse, kamuoyunu dogru yonde etki-
leyecegi konusunda bLana glvence
verdi. Ancak, birka¢ hafta icinde ya-
samint yitirdi ve soylediklerini yapa-
madi.

Keynes'in Ogretilerinden enflas-
yoncu sonuglara varilacagindan suip-
he yoktur. Teorilerinde ciddi bir ak-
samanin mevcut olduguna isaret et-
mektedir. Bundan &énemli bir soruya
gecmek mumkun. Acaba ogretilerinin
meslektasianinin inanglart uzerindeki
etkisi bir ilerleme miydi, yoksa belirli
bir yanhsa mi dayanmakta 1di? Ozel
durumlar, bltlin analizinin 6nemli bir
yanltga dayandigi kanaatini to bas-
tan beri bende yaratmisti.

Uziilerek belirteyim ki, John May-
nard Keynes zamaninda mevcut olan
ekonomi teorisine hdkim degildi. Ay-
rica, Cambridge Universitesi'nde li-
sansmun ikinet yarisinda 6grenmis ol-
dugu Marshall geleneginin cisindaki
gelismeleri izlemek icin bir gayret
sarfetmediginden de siiphem yoktur.
Ana gayesi giniin ekonomi politika-
s:ni etkilemekti, ekonomi teorisi Key-
nes icin bu gayeye hizmet eden bir
aracti. Bu gaye icin daha iyi bir teori
olusturmada entellektie! kabiliyetine
glveniyordu ve cesitli sekillerde bu-
nu yapmaya cahsmistr.

Teorik gayretlerinde bir ana fikir-
den hareket etmekte idi. Ozel konus-
malarinda, bunu akl basinda herkesin
kabul edecegi bir aksiyom olarak gor-
diginii ifade etmisti. Bu ana fikir, ge-
nel istihdam ile tiiketim mallan top-
lam talebi arasinda misbet bir kore-
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losyonun mevcut oldugu idi. Bu su-
retle ¢ok sayida radikallerin ve ka-
ciklarin, cok az sayida akademik eko-
nomistin savundugu eksik tiketim
teorisinde onemli bir geicedin yatti-
gina kanoat getirmisti. Teorilerinin
sol'a bu kadar ¢ekici gelmesinin ne-
deni eksik tuketrn yaklosimini can-
landirmis olmasindandir. Mal ialebi-
nin emek talebi olmadigi hususunda-
ki John Stuart Mill'in goristl, Keyres
icin aniasitmast gic¢ bir anlamsizhkti.

Yatirnmin Rolu

Keynes'in kisa ekonomi egitimi-
ni yonlendirmis olan Cambridge ge-
leneginde, Mill-Jevons'un daha son-
ratari Boehm-Bowerk ve Wicksell ia-
rafindan gelistinimis sermacye teorisi
ciddi olarak eie alinmamisti. ingiliz-
ce konusan dunya bu fikirleri 1930
yiinda buyik c¢apta unuimustu. Bir-
cok meslektasim gibi Keynes'in one
surditgli istihdamin top!om talete
baglihgl teorisini ben de kabul ede-
bilirdim. Ancak Boehm-Bawerk-Wick-
sell geleneginde vyetismistim; Key-
nes’in «Tregiise on Money» adh ese-
rinden biraz 6nce Amerika'da eksik
istihdamin nedenlerini ac¢iklayan bir
teoriyi incelerken bu konuda uzun
zaman harcanis ve Wickseil-Mises'-
in yatinrmin parasal yollarla  tesviki
teorisini biraz deha gelistirmistini. Bu
suretie Keynes'in hareket noktas:
clan yatirinin direkt olarak nihai {a-
lebe bagimhhgr faraziyesinin gecer-
siz o!dugunu gostermeye calismig-
tim.

Bu konular c¢esiili vesilelerle
Kevnes'le tartismak olanagu  bul-
dum. Aramizdaki fark, kendisinin bu
faraziyenin dogrulugunda israr etme-
siyle ilgili idi. Bir defasindg daha on-
ce vyaptian bir yatirrmin sermaye ta-
lebini artirabilecegini kabul ettirmeyi
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Lasaidim. Ancak daha sonra, mal fi-
yatlarinin digmesi sonucu girisimei-
lerin  birim maliyetlerini distirmek
icin yatmrnda bulunabilecekleri hu-
susunu giddetie reddetmis, bunu sac-
mabik olarak nitelendirmisti. istihda-
nu keiirleyenin yalniz nihai talep ol-
mcdigi, bunda bagka faktorlerin de
elkili oldugu, Keynesgi makro-ekono-
minin ihmal ettigi énemli bir husus-
tur. Nihai mallarin belirli bir donem-
ceki satig hacmi ile ayni donemdeki
istihdam hacmi arasinda gerekli bir
iliski mevcut degildir.

Yatinm hacmi nihai taleple oran-
tith olarak degismemektedir. Yalmz
faiz orani degil, Uretim faktorlerinin
nizpi fiyatlar ve &zellikle cesitli emek
twrleri ve teknolojik dedisme bunu
¢ :kileyecektir. Yatirim, bir nehre ben-
z=iebilecegimiz Uretimin gesitli kolla-
rnindaoki biylkligine bagh olacaktir.
Bu bpakimdan Uretim fakiorierinin
toplam istindami, bazan nihai malla-
1in efekfif tolebinden biyuk, bazan
da kiguk olacaktir. Nehrin koliarini
uretim nehrine baglayan direkt fak-
tér nihai talep degil, cesitli uretim
iaktorlerinin nispi fiyaliarin  yapisi
olgcaktir : Cesitli emek tirleri, yar
mamul matlar, haramaddeler ve faiz
o anl.

Bu rispi fiyatlarin etkisi atlinda
buitn nehir cekil dedistirirse, istih-
dem cesitli safhalarda, cesitli oran-
landa  degismek durumundadir. Bo-
zan daralacak, bozan da genisieye-
cek, istihdam bunu gére degisecek-
tic. Ozellikle, agir endiistride ve in-
t  sekidriinde isiihdom hacmi,
l‘uvvc'h dalgalanmalar gdsterecektir.
Tiiketim taiebinde ayni yonlerde de-
dieme olmast igin bir neden yoktur.
Bir resesyonda nihai talebin canlan-
masy, canlanmanin  bir nedeninden
cok bir elkisidir. Uretim akiminin ga-
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sitli noktalartnda badimsiz  olarak
meydana gelen daralmalar ve genis-
lemeler, cesitli faktérlerin nispi fiyat
degismelerinden kaynaklanmaktadir.
Yatinmin pesinde olan tasarrufun ya-
rattigi faaliyetler ve gegmiste ertele-
nen yenifemelerin yapilmas: gibi...

Onemli olan taraf, dretim aki-
mindaki bu bagimsiz daralma ve ge-
nislemelere cesitli faktorlerin nispi fi-
yatlarindaki dedismelerin neden ol-
dugudur. Daha yiksek fiyatlar stire-
cin ilk safhalarina g¢ekilmekte, du-
suk fiyatiar bunun tersini yapmakta-
dir. Kaynaklann surekli olarak tekrar
ve tekrar dagihimi, Keynes'in benim-
sedigi ve makro-ekonomi ismini alan
analiz tarafindon gizlenmis bulun-
maktadir. Keynesgi analiz; toplam ta-
lep, toplam arz, ortalama fiyatlar gibi
cesitli agregatiar arasinda cereyan
etmektedir. Bu yaklasim, ¢esitli faati-
yet tlrleri icin talebin nasil olustu-
guna dair mekanizmanin mahiyetini
gizli tutmakta, karanhge bogmakta-
dir.

Olciilme Hikayesi

Doha makro-ekonomik ifadeler
kullanmak, daha ampirik olmamizi
gerektirmez. Ekonomik olaylar, ista-
tistik teorisinin uygulanabilecegi kit-
{e olaylanr degildir. Batun verilerin
belirlenebildigi basit olaylarla, proba-
biliteye dayanan gergek kitle olaylari
crasinda bir ara sahada yer almak-
tadir.

Parasal nedenlerin reel mallat
cdinyasinda 6nemli etkiler yaptigi ve-
ya bu etkenlerin Keynes tarafindan
ihma! edildigi inkdr edilemez. Key-
nes’in benimsemis oldugu ptir para-
sal yaklagim, cna sorunlan gorme-
mis o!dugu kanaatinda olan biri igin
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elestiri guclugu yaratmaktadir. Yazi-
larinin aynintili bir incelemesini yap-
tiktan sonra neden hicuma gecme-
digimi agiklamam gerekir. Bunun icin
kendimi bir t0rii affetmedim. Bu,
Keynes'in kendi iddialarina artik inan-
madi§r  sorunu degildir. Keynes'in
varmis oldugu sonuglarin etkin bir
sekilde inkdri icin bdtiin makro-eko-
nomik yaklasiminin ele alinmas: ge-
regi de degildir. Gercek bir elestiri-
nin, Keynes'in ele aldigi konularla il-
gili olarak degil, ele almadig: konu-
larla ilgili olarak yapilmas: gerektig:
ve bu bakimdan heniuz tam olarak
gelistiriimemis sermaye teorisinin,
Keynes'in iddialarini  ¢uritmek igin
sart oldugu kanaatine vardim.

Bu 1se baslarken gayem, parc-
sal bir sistemde yatirmi tayin eden
faktorlerin tartisiimass idi. Fakat bu
isin giris kismi, zannetigimden daha
fazla zamammi aldi. Savas basladi-
g1 zaman, bu kadar genis hacim-
de bir yayin yapmayi uygun gorme-
dim ve Keynes teorisinin zay:f taraf-
larini ayn bir kitap haline getirmekle
yetindim. Buyuk hacimli yayini ise
erteledim.

Bu ertelemenin ana nedeni ise,
Keynes'in savas enflasyonuna Kkarsi
miicadelesinde  kendisini  zayiflat-
mak istemememdir. Son ceyrek ylz-
vildaki enflasyonun ara sorumiusu
olarak Keynes'in ieorilerini saymam-
lu beraber, bu gelismenin niyetleri
disinda oldugunu kabul etmekteyim.
Omrii yetseydi, bdyle bir sonucun ol-
mamas! icin micadele edecekti. Ba-
sarili olabilecegini sanmiyordum. Can-
ki yiiksek bir istihdam hacminin su-
rekli olabilmesi icin enflasyonun hiz-
lanmasi gerektigini acikca goérme-
misti.
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lfeynes'in Yolundan Sapan
Ogrencileri

Hayatinin sonuna dogru Keynes,
yakin mesai arkadaslarimin gayretle-
rinin yontinden memnun degitdi. «Na-
sil ki Marx, Marksist degildi; ben de
Keynesci degilim.» sozlerini Keynes’-
in soylemis olduguna inamyorum.
Profesér Joan Robinson’a qére; Key-
nes, devriminin esas noktasini acikca
gérmekten uzakty; kitabi yaymlandik-
tan sonra ana konuyu toparfamaya
muvaffak olmustu. Yalniz ingiltete’-
de degil, dinyanin buylik bir kismin-
da da 30 yil boyunca uygulanan en-
flasyoncu tam istihdam politikasini
besleyen, daha genc Keynesci dok-
trincilerin fikirleri olmustur.

Bugtine kadar rastiachgim en et-
kili entellektuel kisilige sahip olan
ve genel entellektiel ustinlugunt ka-
bul ettigim Keynes’in, diinyaca n
salmig ilmi calismalarnuin  tamamen
vanltis oldugunu iddia etmekteyim.
Enerjisinin ¢ok az kisminy verdigi bu
sahadaki olaganiistl etkisini diger is-
tidatlarimin  essiz  bilesimine borg¢lu
oldugundan emin oldugumu da ekle-
mek isterim. Hakli veya haksiz oldu-
guna bakimaksizin  bu istidatlari,
kendisini zamanin en olaganistu ki-
silerinden biri yapmistir. Gelecekte
zamamini temsil eden bir kisi olarak
goziikecektir, tipki Rénesans'taki ba-
21 kisilerin buglin bize goziktugl gi-
bi... Diger sahalardaki etkisinin cok
daha hayirlh oldugunu sodylemek is-
temiyorum. Hatta alisilagelmis ahla-
kin ve «Uzun zamanda hepimiz ole-
cegiz.»  yaklasimiyla etkisinin, feld-
ketlerle dolu oldugundan eminim.

Ancak btiyuk istidatlar, etkisin-
den kurtulmanmizi ve disunce tarzina
karst cikmamizi gugclestirmistir. Cok
sayida entellektiel ilgileri vardi ve
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en ¢ok da sanata baglydi. Ayni za-
manda biylk bir vatanseverdi, ingi-
liz medeniyetinin Ustiinliklerine de-
rin bir inanci vardi. Entellektiiel gay-
retleri estetik hislerinin etkisi altin-
da bulunmakta idi. Bu, onun en kuv-
vetli ozelligi ve blyuleyici kigiliginin
ana kaynad idi.

Siirekli istihdam hakkindaki ese-
rini yayinladiktan ¢ok o6nce ilerici
dugundrlerin  dikkatini  cekmis ve
klasik liberal menseine ters dugen
akimlara destek saglamistr. 1933 yi-
linda «New Statesman and the Na-
tion»da yayinladigi ve sonradan «Ya-
le Review», kominist «Science and
Society» dergisinde ve nasyonal sos-
yalist «Schmollers Jahrbuck» dergi-
sinde yeniden bastan eNational Self
Sufficiency» isimli denemesiyle hay-
ranlanni sasirtmis ve solcu aydinla-
nn putu haline gelmisti. Bu deneme-
sinde sunlan  yazmgli: «Scvastan
sonra kendimizi icinde buldugumuz
cokmus uluslararasi bireyselci kapi-
lalizm bir basarn degildir. Akilci de-
gildir, guzel degildir, adil degildir ve
iistelik mallan do sagiamamaktadir.
Kisacast onu bedenmiyoruz, hatta
ondan nefret ediyoruz.»

Daha sonra «General Theory»nin
Almanca cevirisinin énsdziinde; poli-
tika énerilerinin, tretimin serbest re-
kabet ile yonlendirildigi bir diizenden
cok, totaliter bir devletin sartlanina
daha kolay uygulanabilecegini agtk-
ca belirtmisti.

On yil sonra «The Road to Serf-
dom» isimli kitabimla ilgili olarak
yazmis oldugu, oliminden ¢cok son-
ra ac¢iklanan 6zel bir mektupta; «Ki-
tabin butiniiyle ahloki ve felsefi ba-
kimlardan derin bir sekilde uyusma
halinde oldugu...» anlasildiktan son-
ra yandaslart cok sasirmigt. Tasvibi-
ni su sekilde sinirlandirmistt: «Dog-
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ru dugilinilen bir Ulkede tehlikeli fi-
iller emniyetle ydratilebilir; ayrni fiil-
ler yanhg dusinenlerce yapildigi za-
man ortaltk cehenneme doner.»
Yitksek ikna kuvvetine sahip da-
hiler, icinde yasadiklar toplum igin
bir nimet olmayabilir. John Maynard
Keynes zamaninin en biliyik insanla-
nndan biri idi. BRazi bakimlardan ti-
pik, diger bazi bakimlardan devrimci
idi; fakat buyuyen sezgisinin tek bir
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yolda gelistigi buylk ilim adami ola-
mamistir. Buylk kismi ekonomi sa-
hasinda olan ve sayisi 30 cilde yakla-
san toplu eserleri, zamaninin enteliek-
tuel hareketlerini aciklayan belgeleri-
dir. Fakat Newton, Darwin ve buyuk
ingiliz filozoflarinin erigemedikleri bu
paye, acaba Keynes'in ilmin ilerleme-
sine yaptgr katkilarla mi orantilidir,
yoksa takdirkdrlarinin  putperestlik
mertebesine varan isareti midir?
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BANKALAR HAKKINDA KANUN HUKMUNDE
KARARNAMENIN GETIRDIGI YENILIKLERDEN
BAZILARI UZERINE DUSUNCELER : II

IV. TESKILAT VE ORGANLAR

BankKHK, bankalann tegkilat ve
organlarina iligkin 6ze! hilikumleri
icermektedir. Bunlardan bir kismt
AO'lara iliskin TK hiikumlerinde yer
almayan organlara aittir:  Maddrler
kurulu (BankKHK. m. 21, f. 2}, kredi
komitesi (BankKHK. m. 23), genel
mudur ve yardimcilart (BankKHK. m.
24 gibi... Diger kismi da genel kurul,
yonetim kurulu ve denetgilere iligkin
olup, banka igletmesinin nitelik ve
ihtiyaclarina uygun istisnai nitelikte
kurallardir: Oy hakki ve kullaniima-
sinin  sinriandiriimasi  (BankKHK, m.
18), yonetim kurulunun teskili ve
Uyelerde aranan vasiflar, yabanci
bankalarin Tirkiye subelerinde yo-
netim kurulu ve kredi komitesi go-
revlerini yerine getirmek (zere olus-
turulmasi zorunlu mdudirler kurulu
(BankKHK. m. 21 ve 22) gibl... Diger
bir kismini da, bankalarla Maliye
Bakanligi arasindaki denetim ve go-
zetim iligkisinin ve Gzkaynak sagla-
mada kolaylik gereginin ortaya ¢i-
kardigi 6zel hiikimler olusturmakta-
dir: Genel kurullarda Maliye Bakan-
Igr'nin temsiici bulundurmasi (Bank-
KHK. m. 19), denetcilerin i¢ ayda
bir bankanin, BankKHK ve diger mev-
zuat karsisindaki durumuna iligkin
rapor duzenleme ve bunu ait olduk-
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lari donemi izleyen 1 ay icinde Mali-
ye Bakanligi'na goéndermeleri yuki-
mu (BankKHK. m. 26), banka serma-
yesinin artinimasinda zorunluluk bu-
lundugunun Maliye Bakanhigi'nca bil-
dirilmesi halinde karar nisabinin ser-
mayenin % 51’'ine dismesi ve esas
sozlesme  degigikliklerinde  Maliye
Bakanhgi'nca bildirilmesi halinde ka-
rar nisabinin sermayenin % 51'ine
dusmesi ve esas sozlegsme degisik-
liklerinde Maliye Bakanligi'nin uygun
gorigunin alinmasi (BankKHK. m.
20) gibi...

1. Genel Kurul (GK) : TK'nin
GK'yr dizenleyen hiikimleri banka-
lara da aynen uygulanir {TK. m. 360
vd.). Ancak, BankKHK oy hakki ve
bunun temsilci araciligr ile kullanil-
masi hakkinda genel hiikiimlerden
ayrilan, yasaklayici ve sinirlandirict
kurallar 6ngérmusgtir,

a) Oy hakki - a1) Kural: Paysa-
hiplerinin GK'da sahip bulunduklari
pay sayisi kadar oy haklan vardir
(BankKHK. m. 18, f. 1). Bu kural,
BankKHK'ya 28 s. KHK'dan gelmek-
tedir. Boylece, 7129 sayii Kanun‘da
yer alan ve bazi sartlann varlidinda
baz! paylarin oy hakkindan yoksun-
luguna yol acan «Bankalar umumi
heyetlerinde reye istirak edebilmek
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icin her hissedarin sahip olmasi icap
eden asgari hisse miktari hi¢ bir su-
retle 20 hisse senedinden fazla gds-
terilemez» kurali kesin olarak siste-
mimiz disina ¢ikariimis olmaktadir.

a2) TK ile karsilagtirma: Bank-
KHK. m. 18, f. 1’de yer alan -ve ge-
ne 28 s. KHK'dan gelen- hikim,
TK'dan 6nemli bir fark ile ayriimak-
tadir. Scyle ki, bankalarda oyda im-
tiyazh paylar reddedilmistir. Clnku :
TK. m. 373, f. 1'e gdre, her hisse se-
nedi en az bir oy hakki verir. Oyley-
se, bir payin birden ¢ok oy hakki sag-
lamasi da mumkindiir. Nitekim mad-
denin 2. fikrasi bunu sarahaten ifade
etmektedir. BankKHK. m. 18, f. 1 ise,
oyda imtiyazli, yani birden fazla oy
hakki bahseden paylan kesin bir
tarzda onlemistir.

b) Oy hakkmin kullaniimasinda
temsilci olma yasagi: BankKHK bazi
kigilerin, temsilci olarak, oy kullan-
malarini yasakiamistir.

b1) Sermayenin % 1 ve daha
fazlasina saohip paysahipleri : 28
s. KHK'da % 10 olan bu oran Bank-
KHK'da % 1'e dusurilmustir. Bank-
KHK, sermayenin % 1 ve daha fazla-
sina sahip bulunan paysahiplerinin
vekil {temsilci) olarak oy kullanama-
yacaklarint hiikkme baglarken bu kisi-
ler agisindan bir yasok, bu kisileri
temsilci tayin edecekler agisindan oy
hakkinin  kullanilmasinda  siniriama
getirmis olmaktadir. Oysa, TK'da
boyle bir sinirlama bulunmamaktadir.
Yasak, pay (oy) sahibine degil tem-
silciye yonelmistir. Onun igin, huk-
mlu oy hakkinin kullandmasinda bir
sinirlamadan  ¢ok temsilci olabilme
yasagt tarzinda anlamak diizenleme-
nin sistemine ve amacing uygun di-
ser. BankKHK, bankalarin biyik pay-

sahiplerinin —kendileri Ustlinde olma-

sa bile- belli paysahiplerinin elinde,
baski ile vekaletleri toplayabilecek-
leri endisesi ile yasagdt getirmistir.

Yasak kapsamindaki kisiler, ti-
zel kisileri temsilen oy kullanabilir-
ler. Cunka, temsilcisi araciigr ile tu-
zel kisi GK'da vekdleten degil asd-
lelen bulunmaktadir. Buradaki tem-
silci organ olarak tazel kisinin biz-
zat kendisidir. Yasak kapsamindaki
kisilerin kanuni temsilci olarak oy
kullanmalart da  yasaklanmamisgtir :
Veli olarak, tam ehliyetsiz adina ka-
nuni mumessil sifatiyla vs. gibi... Ka-
nuni temsile benzer durumlarda da
yasagin gecersiz oldugu gorusinde-
yim. Cunkd, MK'nin kanuni temsil
ve benzer durumlarda temsilciye
imkan tanimasi 6nemli zorunluluk-
lardan dogmus olup bu istisna ozel
hukukun temelini teskil edecek
kadar kisi agisindan  dnemlidir.
BankKHK'daki bu istisnai hakim, bir
temel hukuk kuralini degdistiremez.
Aksini  kabul, o6zel kanunlarin dar
kapsamli amaclannm, topluma hdkim
genis ve uzun sureli amaclara tercih
edilmesi olumsuz sonucunu dogurur
(Kanuni temsil ve benzer durumlar
icin bk. Tekinalp (Poroy/Camogiu);
Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, 2.
Basi, Istanbul 1982, N. 987).

Yasadin  uygulanabilmesi  igin.
sermayenin % 1 veya daha fazlasini
teskil eden pay'in ayni ve tek kisiye
ait olmasi icap eder. Bu durumda
ana, baba, es ve c¢ocuklar arasinda
toplama yapilamayacad gibi, pay
lizerinde musterek veya istirak ha-
linde maulkiyet durumunun bulundugu
hallerde oran her paydas agisindan
ayri olarak nazara ahair.

b2) idare meclisi baskan ve uye-
leri, denetciler ve birinci derecede
imza yetkisine sahip olanlar: Temsil-
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ci olarak oy kullanmalar yasaklan-
mi$ bulunan bu kisiler tahdidi olarak
sayildiklarindan, genis yorum veya
kiyas yolu ile kapsam genisletilemez.
Bu halde de anilan kisilerin tizel ki-
sinin lemsilcisi veya kanuni temsilci
veya benzer durumlarda temsilci ve-
ya muasavir olarak oy Kkullanmalari
mumkundar.

c¢) Oy hakkinin kullanimasinda
ancak simrh bir sekilde temsilci ola-
kilme : Temsilci olarak oy kullanabil-
me yasagdl yaninda, BankKHK bir de
temsilci olarak oy kullanabilmeyi bel-
li bir miktarla sinirlamistir. Bu sinir-
lama geneldir. Yani, herhangi bir
sifata veya iligkiye bagh olmaksizin
herkes icin gecerlidir. Soyle ki, yasa-
gin  kapsami disinda  bulunanlarin,
temsilci olarak kullanabilecekleri oy,
toplam oylarin % 1'ini asamaz, Bu
hikimle de cesitli yonlemler tatbiki
suretiyle, temsil yetkilerinin belli Kki-
silerde toplanmasina engel olunmak
istenmistir.

d) GK'da Maliye Bakanligi'nin
temsiicisinin bulunmasi: Banka GK'-
larinda Maliye Bakanligi bir temsilci
bulundurur (BankKHK. m. 19). Hu-
kimde temsilcinin GK tutanagini im-
zalayacagi ifade edilmis, ancak tem-
silcinin imzasinin tutanagin gecerlilik
sarti olmak niteligi tasiyip tagimadigi
belirtilmemistir. Oysa, Ticaret Ba-
kanligi temsilcisinin imzasinin bir ge-
cerlilik sartt oldugu TK. m. 378, f. 2
ve 297'de acikga belirtiimistir. Ge-
cerlilik sartinin kanunda agikca On-
gorilmesi gerektigi icin Maliye Ba-
kanli§i temsilcisinin imzasini bu ni-
telikte kabule imkdan yoktur.

e) Maliye Bakanhgi'nin zorunlu-
fuk bulundugunu bildirdigi hallerde
sermaye artinminda ozel karar nisa-
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bi: Bankalarda da sermaye artirimi
TK. m. 388, f. 4 vd'deki toplanti ve ka-
rar nisaplarina baglidir. Ancak Bank-
KHK. m. 20, f. 1, bir 6zei sartin ger-
ceklesmesi halinde, karar nisabinin
-TK. m. 388, f. 6'ya nozaran- disui-
rilmesini kabul etmigtir. Buna gére
BankKHK. m. 63 geregince, Maliye
Bakanhgi'nin banka sermayesinin ar-
tinimasinda zorunluluk bulundugunu
bildirdigi hallerde, artirma karari «ser-
mayeyi temsil eden toplam oylarin
% 5%1'i ile ahnabilira. Ozel hitkim sa-
dece karar nisaby hakkinda oldugu
icin TK. m. 388, f. 4 vd."deki toplanti
nisabi hikumleri hankalar icin de
gecerlidir.

Kanunlarda yer alan agirlastiril-
mig nisaplar c¢ogunluk  karsisinda
azinli§r koruyucu bir isleve sahip ol-
duklan icin BankKHK bu konuda ti-
tiz davranmistir. Soyle ki, ézel nisap,
ancak, bankanin sermayesinin artiril-
masinin 63. madde uyarinca bir zo-
runluluk oldugunun Maliye Bakanli-
gi'nca bildirildigi hallerde uygulana-
caktir. Maddenin gerek lafzina, gerek
ruhuna gore, Maliye Baokanhgi boyle
bir yaziyi sadece, bankanin 63. mad-
deye tabi tutuldugu, yoni bu madde-
nin hakimiyeti altina girdigi hallerde
yazabilir. Yoksa 63. maddenin uygu-
lanmasini gerektirici sartlarin varligi
yeterli degildir. Gerekli olan 63, mad-
denin uygulanmakta bulunmasi, yani
en azindan, bankanin mali blnyesi-
nin ciddi bir gekilde zayiflamakta ol-
dugunun tespiti lUzerine YK'ya Mali-
ye Bakanhgi'nin tavsiyede bulunmus
olmasidir.

Maliye Bakanligi'mn bu yolda
bir yazi vermis olmast, o sermaye ar-
tirma karan aleyhine sartlar varsa,
TK. m. 381 uyarinca ipta! davas: agil-
masina engel degildir.
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f) Esas sozlesme degisikliklerin-
de Maliye Bakanh@’'nin uygun gori-
su: Ticaret Bakanlgi tarafindan ban-
kalara esas sozlesme degisikliklerine
izin verilebilmesi i¢cin Maliye Bakan-
Igi'mn uygun gorisinin  alinmasi
sarttir (BankKHK. m. 20, f. 2}.

2. Yonetim Kurulu (YK) - a) Kuru-
lus : al) Turk bankalarinda: TK. m.
312, f. 1'de AO’larnn YK’larinin en oz
uc uyeden olusacadt ongoralmiisken
BankKHK bu kurali -eski metinde
oldugu gibi- degistirmis ve banka
YK’larinin bes kisiden az olamayaca-
g1 kurahint getirmistir (BankKHK. m.
21, f. 1). Bes lye icine genel midi-
rin veya bulunmadigi hallerde veki-
linin dahil olup olmadig: tartismasi,
BankKHK’da da varhigint sirdirmek-
tedir. Kanaatimce bes Uyenin genel
midir veya vekili ile tamamlanmasi
halinde BankKHK'nin istedi gercek-
lesmis olur. Clinkili, BankKHK'da YK
bir bitin olarak diizenlenmis ve ani-
lan hiikiim asgari saylyr belirlerken
secilmis lGye/dogal Gye ayrimini yap-
mam:stir  (Aksi gorias: Atasagun,
izahli - Notlu - Mukayeseli Bankalar
Kanunu, istanbul 1958, s. 160; Akpi-
nar, Bankalar ve Devlet, Ankara 1966,
s. 33).

a2) Yabanci bankalarin  Tirkiye
subelerinde : Turkiye’de sube agmak
suretiyle faaliyette bulunan yabanci
bankalann Tirkiye'deki yénetim mer-
kezlerinde YK yetki ve sorumlulukla-
nni tasiyan, banka merkez mudiri-
nin de dahil oldugu, U¢ kisilik bir
miudirler kurulu kurulur (BankKHK.
m. 21, f. 2). YK ve mudirler kurulu
oranlan BankKHK'nmin m. 30'da goste-
rilen karar defterine kararlanm kay-
dederler.

b) Uyelerin uyruklugu ve etkisi:

Yabancilarin banka yoénetim kurulu
uyesi olmalarina engel bir hikim
BankKHK'da yer almamistir. Ancak,
bankanin milli banka olabilmesi igin,
BankKHK. m. 3, f. 1'de ongoriilen di-
ger sartlar yaninda, yonetiminin de
Tirklere ait olmasi gerekir. Maliye
Bakanhgi’'min anlayisina goére bir ban-
kanin milli olabilmesi ancak y&netim
organinin ¢oguniugunun Tarklere ait
olmasi ve yabanci cogunlugunun top-
lanti yapabilecek durumda bulunma-
masi halinde mimkindur (7.7.19786,
N. 3298 - 181).

Ulutan sartlann daha da agirlas-
tirmakta, bu hususta «tatbikatda ze-
vahire degil fiiliyata bakmak lazim-
dir. Bir bankanin hatta idare mecli-
sinin  tamamini  veya ekseriyetini
Turklerin teskil etmesi dahi kafi de-
gildir. Bir bankanin idare ve muraka-
besini fiillen ellerinde bulundurantar
idare meclisinde dahi vazife almaya-
bilirlers demektedir (s. 26 ve 27). Ka-
naatimce cogunlugun Turklerde ol-
mast ve Turkler olmaksizin karar
alinmayacak bir durumun varlhig mil-
li banka niteligi icin yeterlidir. Millili-
din bankalarin niteligini olusturdugu-
na, yoksa tabiiyet olmadigina bu ve-
sile ile bir kez daha isaret etmek is-
terim (bk. Tekinalp, Banka Hukuku,
Ders Notlari, Teksir halinde istanbul
Universitesi Hukuk Fakdltesi Kutip-
hanesinde, Istanbul 1983, s. 19).

c) Uye olabilme sartiart - ct)
Gercek kisi: Sadece gercek kisiler
banka YK Uyesi olabilir. Tuzel kisiler
yerine onlarin temsilcisi gercek kisi-
ler secilir (TK. m. 312, f. 2).

c2) Paysahipligi : Banka YK lye-
si olabilmek icin bankanin paysahibi
olmak gerekir. BankKHK u(yelik igin
sahip bulunulmas: zorunlu asgari pay
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oranint da belirtmistir. Oran banka
sermayesinin % 1'idir (BankKHK. m.
228t )

YK uyelerinin hisse senedi tevdi
yukumu ile ilgili hikmi burada da
uygulomak ve banka sermayesinin
% 1'inin  10.000.000— TL'yi asmasi
halinde fazlay) aramamak dogru olur.

Kanaatimce, ayrnca TK. m. 312'-
deki gznel kuralin gecerli oldugu da
kabul edilmelidir. Soyle ki, paysahip-
ligini se¢cim veya tayin aninda gerekli
gérmemek, onu goreve baslayabilme-
nin bir sartt kabul etmek sisteme uy-
gun duser. Ayrica BankKHK'daki hii-
kuom TK. m. 312'yi degistirmemistir.

Aksi sonuca varan Maliye Ba-
kanligi genel yazisi ile Bas Hukuk
Musavirligi'nin  mitalaasina katilmak
mimkin degildir (7 Nisan 1969, 5283-
10716895 sayr; 28 Haziran 1968,
4142/115, 28980. Metin icin bk. Eylip-
giller, Serh, 53 ve 55).

Herhangi bir kimsenin bankanin
paysahibi olabilmesi icin pay taah-
hit etmesi ve kanun veya esas soz-
lesmede o6ngorilen miktan odemesi
veya payl devren iktisap etmesi ye-
terli  olup, taachhidin tamaminin
odenmis bulunmas! sart degildir. Bu
sebeple herhangi bir kimse % 1 ora-
ninda pay taahhit etmisse BankKHK.
m. 22, f. 1 hukmunu yerine getirmig-
tir. Onun icin «hisse senedinnin ya-
tinlmast sart olmaytp, makbuz veya
ilmihaber de tevdi edilebilir. Aksine
gorus ihtiva eden Maliye Bakanhgi
yazist TK hikimleriyle bagdasma-
maktadir (bk. Ticaret Bakanhgi'na
hitaben vyazilan 14.9.1960 tarihli
4/14988 s. vyazi. Metin: Eyupgiller,
Serh, 54/5).

c3) Kdnunda ongorilen suglar-
dan dolayr cezalandimimamis olmak :
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(1) BankKHK’ya aykiri hareketle-
rinden dolayl hapis veya bir
defadan fazla agir para ce-
zas! ile cezalandirlanlar,

{2) Ylz kizartict suclardan dola-
yi  mahkumiyeti bulunaniar,
banka YK baskan ve liyesi olamazlar
(BankKHK. m. 31, f. 1). (Bu durumda
bulunanlar banka denetgisi, genel
miidirl, genel mudir yardimcisi ola-
mayacaklar gibi, birinci derecede
imza vyetkisini haiz diger goérevlerde
de istihdam edilemezler. BankK. m.
15, f. 3}. Bankalar bu gibi kisilerin
isine hemen son vermek zorundadir-
lar (BankKHK. m. 31, f. 2).
Kanaatimce bu hikmin TK. m.
315, f. 2 ile tomamlanmas! gerekir.
Soyle ki, herhangi bir suctan agir
hapis cezasi ile mahkumiyet almis
bulunanlar da banka YK bagkan ve
tiyesi olamaziar.

c4) Hacir altinda olmamak
(TK. m. 315, f. 2) ve muflis olmamak
(BankKHK. m. 31, f. 1).

c5) Kanunda ongorillen menkul
kiymetlere ait islemlerle ugrasmamak
veya bu tizel kisilerde belli sifatian
haiz olmamak : Menkul kiymetler ve
kambiyo borsalari acentalari ile his-
se senedi ve tahvil alm ve satimi ve
bunlarin piyasaya ihraci isleriyle ug-
ragsan gercek Kisiler ile bankalar di-
sinda bu islerle istigal eden tazel ki-
silerin yonetiminden sorumlu olan
paysahipleri veya YK baskan ve tye-
leriyle mudtirleri de banka YK’'na se-
cilemezler (BankKHK. m. 31, f. 1b).

Menkul kiymetler ve kambiyo
borsalar: acentalarinin  tanint
MKKBK. m. 5, f. 2'de verilmigtir.
Acentalar, hisse senetleri ve tahvil-
ler ile kambiyo ve nukudun alim sa-
timinda aracilk ederler. Bu aracilik
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faaliyetinin tird icin kanunda aciklik
yoktur. Ancak, faallyetin niteligi goz-
Oniine alininca, s6z konusu acenta-
larin ticari isler tellall olduklari sonu-
cuna varilir (Tekinalp, Sermaye Pi-
yasasi, istanbul 1982, 97). Hiikmin
uygulanabilmesi i¢cin acentanin
MKKBK’na gdre tayin edilmesi ge-
rekir.

«Tahvillerin alim ve satimi ve
bunlann piyasaya ihraciyla ugrasan-
lar veya devam! olarak bu islerle ig-
tigal eden tuzel Kkigiler» ile borsa
bankerleri kastedilmistir (SerPK. m.
32, Tekinalp. Sermaye Piyasasi, 84
vd.). Ancak SerPK'min tanimina uy-
mayan ve hatta izin almadan men-
kul kiymet ahm satimi ile ugrasan
gercek ve tuzel kisiler de yasagin
kapsamindadir. Ancak, holdingler ya-
sagin kapsaminda miltalaa edilemez-
ler. Clinkl, holdingler devamlt istirak-
lerin y6netimi ile igtigal ederler.

d) Yitirilmesl: Banka YK baskan
ve lyelerinin secimi i¢in kanunda ara-
nilan sartlar ayni zamanda gergek-
lesmeleri veya mevcut oimamalan
halinde yitiriime sebeplerini de olus-
turur. Uyelik ayrica secilmemek, isti-
fa ve Olim ile de son bulur (Bu hu-
susta genel hiikimler uygulanir).

e) Yemin: Banka YK bagkan ve
tyeleri ile yabanct bankalarin mi-
dirler kurulu baskan ve Uyeleri se-
¢cim ve atanmalarindan sonra Bank-
KHK. m. 22'de yazih hisse senedi
tevdi yukUuminu yerine getirdiklerini
gbsteren belgelerle mahalli (banka-
nin merkezinin bulundugu) yer tica-
ret mahkemesine basvurarak tayin
edilecek giinde mahkeme huzurunda
yemin ederler (BankKHK m. 28, f. 1).
Yeminin icerigi kanunla belirlenmistir
(BankKHK. m. 28, f. 1). Bu husustaki

bagvuru acele islerden addolunur
(BankKHK. m. 28, f. 2). Yemin za-
bitlarinin - mahkemece tasdikli birer
suretinin Maliye Bakanhgdi'na gdnde-
rilmesi sarttir (BankKHK. m. 28, f. 2).
Yemin yukimiine tabi kimseler yemin
etmeden goreve baslayamazlar
(BankKHK m. 28, f. 3). Ancak baskan
ve lyeler yemin etmeden goreve bas-
layip Uclnci kisilerle islem yapmis-
larsa bu igslemler bankayi baglar. Ye-
mine tdbi kimselerin yeminli buiun-
duklan siireler sonunda ayni géreve
tekrar secilmeleri veya atanmalan
halinde yeniden yemin etmeleri ge-
rekmez (BankKHK. m. 28, f. 3).

f) Tevdi Yukumiu - f1) Kendi
hisse senetlerini yatirma: Banka YK
baskan ve Uyelerinden herbirinin se-
cimlerini miiteakip banka sermayesi-
nin en az % 1'ini temsil eden hisse
senetlerini TC Merkez Bankasi'na ve-
ya bulunmadigi vyerlerde Turkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi’'na mak-
buz kargiiginda yatirmalart  sarttir
{BankKHK. m. 24, f. 1). Ortaklk ser-
mayesinin % 1'i 100.000.000.— TL ‘yi
asarsa, fazlasini tevdi zorunlugu yok-
tur (BankKHK. m. 22, f. 1). Bagkan ve
uyeler kendi hisse senetlerini yatir-
mak zorundadirlar. Kanun bu zorun-
lugu «bu hisse senetlerini» diyerek
belirtmistir,

{2) Daire, kurum ve ortakiiklan
tarafindan yatinima : Devlet daire ve
kuruluglart ile bankalar ve diger ku-
rumlan ve ortakliklar: temsilen YK'ya
secilenlere disen hisse senedi yatir-
ma yukimi bu kurum veya ortaklik-
lar tarafindan yerine getirilir (Bank-
KHK. m. 22, f. 3).

Kanunda bazi tiizel kigilerden
agtkca  sdzedilmis bulunmasi, hik-
min sinirlayici oldugu anlamina ge-
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lemez. Butiin tuzel kisilerin temsilci-
leri icin bu istisnai hukim uygulan-
mahdir (Erem/Altiok/Tandogan, 56).
Maliye Bakanhg: da «tesekkiil» keli-
mesinin kapsamina kurum, dernek ve
vakiflarin girdigini belirtmistir
(2.7.1969, 5283 - 10/32784).

f3) Nakit veya devlet tahvili ola-
rak yatirma : Turkiye'de faaliyette bu-
lunan yabanci bankalarin  mudirler
kurulu baskan ve uyeleri, Turkiye'ye
ayrilan ve fiilen &denen sermaye
miktar: tzerinden hesaplanan mebla-
g1 nakden veya devlet tahvili olarak
yatirmak  zorundadirlar.  Hiikimde
aciklik olmamakia birlikte oran % 1'-
dir.

g) Tevdiin niteligi: Hisse senet-
leri bankaya karsi, verilmesi muhte-
mel zararlar i¢in bir teminattir. Onun
icin bir borca karsilik goésterilemez-
ler, o kisinin banka YK uyeliginden
dogan mali sorumluluklar diginda, re-
hin ve haczedilemezler. Savunulan bir
goris uyarninca : lkinci derecede etki
edebilmek (lizere haciz konuimast,
sarta bagh olarak bir borca kargilik
gosterilmesi  veya ikinci derecede
menkul rehin tesisi imkansiz degildir
{(Erem/Altiok/Tandogan, 56). Burada-
ki «mali» kelimesi icine hukuki so-
rumluluktan dogan tozminat ile para
cezas| girer.

h) Tevdi stresi: Tevdiin stiresi
baskan ve {yelerin gorevden ayril-
malari ve ibra edilmelerine kadar
devam eder.

3. Kredi Komitesi (KK) - a) Turk
bankalan i¢in: Bankalarda, Bank-
KHK'de gdsterilen gérevleri yerine
getirmek zere bir kredi komitesi
olusturulmas) garttir. KK bankalarin
zorunlu organidir. KK ¢ lyeden olu-
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sur. Uyelerden ikisi YK dyeleri ara-
sindan YK tarafindan segilir, Gglinct
iye banka genel muidiri veya veki-
lidir {BankKHK. m. 23, f. 1).

b} Yabanci bankalann Tiirkiye
subeleri icin: Yabanci bankalarin
Tirkiye subelerinde, mudirler kurulu
aynt zamanda KK olarak goérev ifa
eder (BankKHK. m. 23, f. 2).

¢} Kararlan : KK'nin oybirligi ile
verdigi kararlar dogrudan dogruya
codunlukla verdi§i kararlar ise YK'-
nin onayindan sonra uygulanir {Bank-
KHK. m, 28, f. 2). Ancak gerek nisap
gerek onay i¢ iliskide etkili olup tgiin-
cl kisiye ileri suriilemez.

KK’nin kararlan BankK. m. 30'da
ongoriildiigli sekilde karar defterine
yazilir ve her kararin alti komite tye-
leri tarafindan imza olunur.

d) Gérevleri: BankK'ya gore
kurutan [K'yi TK. m. 318, f. 2'de o6n-
gorulen, komite ve komisyonlar ile
karnistirmamahdir. Gercekten TK'nin
anilan hikmi uyarinca bir AO’nun
YK'sl, islerin gidigine bakmak, ken-
disine sunulacak hususlan hazirla-
mak, bttiin énemli sorunlarda, 6zel-
likle bilangonun diazenlenmesi icin ra-
por vermek ve kararlann uygulanma-
sina nezaret etmek Ulzere lyeleri ara-
sindan geregi kadar komite ve komis-
yon kurabilir. Bu komite ve komisyon-
lanin olusturulmast gibi, yapisi ve ve-
rilecek gorevlerin belirlenmesi de ta-
mamen YK'nin istedine baghdir. Oy-
sa, BankKHK'ya goére olusturulacak
KK'nin kac Gyeden meydana gelecegi
kanunla gosterilmis, genel miidiir,
yabanct bankalarin Tirkiye subele-
rinde merkez mudurii tabii uye ka-
bul edilmis ve KK'ya sadece kanunda
belirlenmis goérevleri yerine getirme
yetkisi taninmi$, nisabi belirlenmig-
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tir. KK'nin goérevleri BankKHK’da gos-
terilenlerle sinirh olup banka esas
sozlesmesi veya YK karari ile genis-
letilemez (Erem/Altiok/Tandogan, 61;
Akpinar, 28; Atasagun, 207; Aksi go-
riis; Eyiipgiller, Serh 61; Yazarin iK'
nin, YK tarafindan &zellikle verilen
yetkileri de kullanabilecegi goriisiine
katilma olanad yoktur. Cunki Bank-
KHK, KK'min BankKHK'da yazih go-
revieri ifa eimek uzere kurulacagini
acikca belirtmistir).

BankK'da I[K'ya kredi acmada
yetki taninmistir (Bk. BankKHK. m.
44, 45).

e) Denetlenmesi: KK'nin faaliye-
ti YK tarafindan denetlenir (Bank-
KHK. m. 23, f. 5). Denetlemeyi yap-
mak YK'ya kanunla verilmis bir yu-
kum oldugu igin banka esas sozles-
mesi ile bu yiikim kaldinlamaz, si-
nirlandinhp hafifletiiemez. Bu ylikim
her YK uyesine hem minferit bilgi
alma hem de denetleme yetkisi sag-
lar (BankKHK. m. 23, f. 5). Denetle-
menin yapilmamasindan YK, TK. m.
336 vd. hilkimlerine gdére sorumliu-
dur.

4. Denetgiler ve BankKHK ile
Ongorilen Gorevler - a) Sayi: TK.
m. 347, f. 1’'e g6re AO'larda en az
bir denetci olabilirken bankalarda en
az iki denetginin varligr sarttir (Bank-
KHK, m. 25, f. 1). Bu 6zel hikum di-
sinda TK. m. 347'de ongdrilen Kku-
rallar bankalarin denetgilerine de uy-
gulanir. Denetgilerin yiksek &grenim
gormis ve bankacilik alaninda tec-
ribe sahibi kimselerden segilmeleri
sarttir.

b) Gorevieri: Banka denetlgileri-
ne de TK. m. 353 - 357 hikimleri ay-
nen uygulanir. Ancak, BankKHK. m.
26, banka denetgileri icin, kapsami

genis Ozel bir rapor verme yukimi
getirmigtir.  Anilan maddeye gore,
banka denetcilert, TK hukimlerine
gore banka GK'sina hitaben dizen-
leyecekleri yillik rapordan baska, yil-
baslarindan itibaren her ¢ ayda bir,
bankanin bu BankKHK ve diger mev-
zuat karsisindaki durumuna iligkin
bir rapor duzenlemek ve dizenledik-
leri raporlan ait oldugu dénemi izle-
yen bir ay icinde banka YK’sina ve
Maliye Bakanligi'na gondermekle yu-
kumludurler.

5. Banka miifettisleri: Banka-
larin, islemlerinin bankacstlik ilkeleri-
ne ve mevzuctina uygunlugunu de-
netlemek uzere yeteri kadar miifet-
tis cahgtirmalan  zorunludur (Bank-
KHK. m. 27).

6. Genel midir ve yardimcila-
r: Genel mudir varhg zorunlu bir
organdir, Bu zorunluluk mudiridn
YK'ntin ve KK'nin dogal uyesi olma-
sindan dogmaktadir, Ayni zorunluluk
genel middr yardimceilan i¢in yoktur.

Banka genel mudur ve yardim-
cilarimin, hukuk, iktisat, maliye, ban-
kacilik veya mihendislik - igletmecilik
dallannda yiliksek Ogrenim goérmus
olmalari ve bankacilik veya isletme-
cilik dallarinda genel mudurlige
atanacaklarin en az 10 yil, genel mu-
dir yardimcihklarina atanacaklann
ise en az 7 yi tecribe sahibi olma-
lari kanun geregidir (BankKHK. m.
24).

7. Mal beyanmi: Banka YK ve
baskan ve uyeleri ile yabanct banka-
larin midurler kurulu baskan ve tiye-
leri ve Maliye Bakanhdi'nca belirle-
nen birinci derecede imza vyetkisini
haiz diger gorevlerde bulunanlar
esaslari BankKHK. m. 28'de gdsteril-
digi lzere mal beyaninda bulunurlar.
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V. BANKA PAYSAHIPLERININ,
YONETICILERININ VE IMZALARI
BANKAY! [LZAM EDEN
PAYSAHIPLERININ [FLASI

BankKHK'nin ilgi cekici yenilikle-
rinden biri de, bankanin paysahipleri-
nin, YK ve KK baskan ve uyelerinin,
genel mudir ve genel mudir yardim-
cilartnin, muddurlerinin - ve imzalan
bankay! ilzam eden memurlarinin ka-
nuna aykirt islem ve kararlari ile ban-
kanin iflasina veya hakkinda 63. mad-
denin 3. veya 4. fikralarinin uygulan-
masina sebep olmalari halinde Mali-
ye Bakanl@i'nin talebi Uzerine, mah-
kemece sahsen iflaslarina karar ve-
rilebilmesine iliskin hikimdur (m. 68).
Gene ayni hukiim uyannca, 63. mad-
denin uygulandigt hallerde bu sahis-
larin  sahsi  sorumluluklar:, c¢ikarila-
cak ara ve devir bilancolarina gore
tayin olunur {BankKHK. m. 68, c. 2).

1. Genel olarak hikmun ozel-
likleri : «Sahsi sorumluluk» kenar
bashdimi tasiyan bu madde 7129 sa-
yih Kanun'un ciflasin mesulleri» ke-
nar baghkh 78. maddesine benzemek-
tedir. Gercekten de anilan 78. mad-
deye gore; «Bir bankanin iflasi ha-
linde o bankanin idare meclisi, idare
komitesi reisi ve azalar ile umum
miudir, muavinleri, mudir ve imzalari
bankayt ilzam eden memurlarinin bu
kanuna aykiri hareketleri iflasa sebed
olmug ise Maliye Vekdletinin talebi
lizerine gerekirse bunlarin sahsen if-
laslaritna mahkemece karar verilebi-
lir. Ve haklarinda Icra ve iflas Ka-
nunu’nun 5, 6 ve 7’nci bablarn hikim-
leri tatbik olunur». Goruldigu gibi,
eski madde, tacirin iflasa tabi oldu-
gunu belirten TK., m. 20, f. 1'in bir
istisnasint teskil ediyordu. Bu bakim-
dan, BankKHK. m. 68 bir yenilik ge-
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tirmemektedir. Yenilik, iflas edebile-
cek kigiler arasina, hatta basing
banka paysahiplerinin konulmus bu-
lunmasindan dogmaktadir. Bdylelikle
bir taraftan, tacir olmadidi halde if-
lasa tabi tutulan kisiler cevresi hu-
kukumuzda geniglemis olmakta, diger
taraftan da, AO paysahibinin sorum-
lulugu, taahhtt ettigi katlma pay: ile
sinirl kalmamakta, sorumluluk ve ba-
z1 sartlarin gerceklesmesi halinde
«sahsi sorumluluk»a donusmektedir.
Boylelikle anonim ortaklhigin, paysahi-
binin simirl sorumluluguna (TK, m.
405, f. 1) cok Onemli bir istisna geti-
rilmis bulunmaktadir. Banka paysahi-
binin stnirsiz sorumlulugunun, illiyet
tagina baglanmis bulunmasi, pay
oraninmn herhangi bir etkiyi haiz ol-
mamgsi, hikmtn bir diger ozelligidir.

Eski metinde, hikimde sayilan
kisiler hakkinda iflas karari verilme-
si halinde, lifK’'nin 5, 6 ve 7. bablan
hiukumlerinin uygulanacagr  belirtil-
misti. Boylelikle, amlan hikmin an-
cak belli bablaninin tatbikinin 6ngo-
rulmesi yolu ile diger hikimlerinin
uygulanmayacag: dolaylt bir tarzda
belirtitmis oluyordu (Doktrinde, eski
metindeki atfin yanhs yapildig:, dog-
rusunun 6, 7 ve 8. bablar olmasi la-
zim geldigine isaret ediliyordu: bk.
Erem/Altiok/Tandogan, s. 356 (§
220) ). Yeni metinde bu sinirlama da
kaldirntmigtir.

Yeni metinde de -eskisinde ol-
dugu gibi- iflas dogrudan iflast da
asan olaganisti bir yol niteliginde-
dir. Takibe ve depo kararina gerek
olmadigr gibi, dogrudan iflasdan ay-
rilan tarafi da, hakkinda iflas ka-
ran istenen kisinin parayr yatwrarak
iflasu engel olmasi imkdnini pek
bulunmamasidir. Belki bu imkan sa-
dece, BankKHK. m. 63, f. 3 veya 4'un
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uygulanmasi dolayisiyle, iflas davasi
ikame edilmis olup da, hikmin son
cumlesine goére, ara bilangoya gore
isnat edilen sahsi sorumluluk mik-
tarinin belli oldugu halde vardir. Eski
metin iflas davasi ikame etmek hak-
kini Maliye Bakanhdi’'na vermisti, ye-
ni metin ise aktif dava ehliyetini biz-
zat Maliye Bakani'na tanimistir.

2. iflasa tabi kisiler tahdidi ola-
rak belirtilmistir : Maddede iflasa ta-
bi kigiler, sifatlari belirtiterek goste-
rilmigtir.  Genis yorum veya kiyas
yolu ile bunlann cevresi genisletile-
mez. Hukimde zikredilenler sunlar-
dir: Bankanin paysahipleri, YK ve
KK baskan ve iyeleri, genel midir
ve yardimcilan, midirleri ve imzalari
bankayi ilzam eden memurlari.

Bu Kisilerin iflaslaninin istenebil-
mesi igin, bankanin iflasina veya 63.
maddenin 3. veya 4. fikralarinin uy-
gulanmasina sebep olan islemleri
yaptiklart veya karartart aldiklari ta-
rihde bu sifatlan tagiyor bulunmala-
r yeterlidir; yoksa iflas davasinin
ikame edildigi tarihde paysahibi ol-
masalar, anilan sifatlarr tasimasalar
da iflaslan istenebilir ve sartlarin
varhginda iflaslarina  karar verile-
bilir.

Banka paysahiplerinin sahip ol-
duklart pay miktan onemli degildir.
Kanaatimce hikim, amacina uygun
olarak ortili paysahipleri ve savun-
dugumuz gériis uyarinca, temsilcile-
ri dolayisiyle tizel kisiler hakkinda da
uygulanmalidir {Tekinalp, Anonim Or-
takhklarin Yonetim Kurullaninda Ti-
zel Kisilerin Temsili, Doktora Tezi,
Ankara 1965, s. 106 vd.). Baska bir
deyigle tiizel kisinin, temsilcisine,
bankanin iflasina veya 63. maddenin
3. veyo 4. fikralarinin uygulanmasina
sebep olan karar almast veya isle-

mi yapmasi icin talimati vermesi du-
rumunda sorumluluguna gitmek ye-
rine, ancak, tiizel kisinin bunda kusu-
runun bulunmadidini ispat etmesi ha-
linde sorumluluktan kurtulmasinin ka-
buli, amaca daha uygundur (bk.
Haluk Tandogan, Hikmi Sahislarn
Anonim Sirket idare Meclisinde Tem-
sili, Batider, C. I, S. 1, 1961, s. 27.
Yazar, tuzel kiginin sorumlu olmaya-
cagim ancak MK, m. 48, f. 2, TK. m.
321 ve BK. m. 55 ve 50, f. 1'in sart-
lannin olaya uydugunda uygulanma-
sI gorusinli savunmustur).

3. Bankanin iflas etmis veya
hekkirda €3. maddenin 3. veya 4. fik-
ralarrnin  uygulaniyor olmasi icap
eder: Hiikumde zikredilen Kisgiler
aleyhine Maliye Bakant'nin iflas da-
vas! ikame edebilmesi icin bankanin
ya if.as etmesi ya da bankaya 63.
maddenin 3. veya 4. fikralarinin uy-
gulaniyor olmast gerekir, Bu iki sart-
tan biri gerceklesmemisse, anilan ki-
siler aleyhine iflas davas: ikame edi-
lemez, S6zu edilen iki sart davanin
dinlenebilme sarti niteligini tasidiklari
icin, davanin ikamesinden sonra, bu
sartlarin gerceklesmesi yeterli gorii-
lemez.

iflas, mahkemenin iflas karar
ile ispatianir. BankKHK. m. 63, f. 3
veya 4'un uygulanmokta olmas! da,
banka yeminli murakiplarinca yapi-
lan incelemeler sonunda, bankanin
mali bilinyesinin taahhutlerini karsi-
lamayacak derecede zayiflamis bu-
lundugunun ya da bu durumun ger-
ceklesmek Uzere oldugunun tespit
edilmesi sonucunda, bankanin gegici
bir YK'va veya bir bankaya ya da
birden ziyade bankanin istirak ettigi
bir konsorsiyuma tevdi edilmesi ile
kanitlanir,
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Hikimdeki «ve»nin «veya» ola-
rak anlagilmast icap eder. Ciinki
«e» kelimesinin varligr kabul edile-
cekse, hitkim ancak 4. fikranin tat-
biki halinde uygulanacak demektir.
Maliye Bakani'nin bu davay: 3. fik-
ranin tatbik edildigi tarihte degil de
4. fikranin tatbik edildigi halde, ya-
ni mezklir bankamin butin aktif ve
pasifi ile mevcut veya kurulacak bir
bankaya devrine, veya bir veya bir-
kac banka ile birlestirilmesi Mcliye
Bakani'nin onerisi Gzerine Bakanlar
Kurulu'nca karar verildigi veya da-
ha ilerikl bir tarinde ikamesine de
engel yoktur.

4. illiyet bagi: Iflas davasinin
ikame edilebilmesi icin bankanin if-
lasi veya bankaya 63. maddenin 3.
veya 4. fikralannin uygulanmasi ile,
hikimde anilan kigilerin kanuna ay-
kirt karar ve islemleri arasinda illi-
yet baginin bulunmasi icap eder.
Onemli olan husus sudur: Zikredilen
kisilerin yaptklar islemler veya al-
diklari kararlar, bankanin iflasina ve-
ya 63. maddenin 3. veya 4. fikralari-
nin  uygulanmasina sebeb olmakla
birlikte kanuna aykiri degilse, iflas
davasi ikame edilemez. llliyet baginin
tespitinde genel hukim ve ilkeler uy-
gulanir.

5. Pasif dava ehliyeti: iflas da-
vasinin ikame edilebilmesi i¢in, o sah-
sin hem hukimde zikredilenler ara-
sinda yer almas: hem de illiyet ba-
gini kuran karari almis bulunmast
veya islemi yapmis olmasi icap eder.
Onun i¢in, miicerret hukimde belir-
tilen sifatlart tasimak vyeterli degil-
dir. Ispat yikit davacidadir.

6. Aktif dava ehliyeti: iflas da-
vastni Maliye Bakani ikame edebilir.

55

7. Talep: iflas talebi bir dava
seklinde ikame edilir. Talebin igeri-
gini BankKHK. m. 88'de 6ngorilen
sartlarin gerceklesmis bulundugunun
aciklamas: ve delilleri teskil eder.

8. Zamanagimi: Somut olayin
ozelliklerine gdre tespit edilir.

9. iflas kararmin sonuglari: If-
las karart bankanin iflast dolayisiyla
verilmisse, bankanin iflas masas ile
hakkinda iflas karar: verilen kisi ve-
ya kisilerin masalari paralel olarak
caligir. Iflas karari 63. maddenin 3.
veya 4. fikralaninin tatbiki dolayisiyle
alinmissa, bankanin iflas masasi yok-
tur. Ancak bu halde de masanin 63.
iaddeye uygun olarak ¢alismast
dogru olur. Bu halde sorumluluk
miktari ara veya devir bilangolarina
gdre tayin olunur.

bankave
ekonomik

yorumlar

Ayhk Dergi
Ciltlenmis
eski sayilart :

o Bankaciar
e [ktisatcilar

o Yoneticiler
ve llgill alanlarda
yuksek ogrenim gdren

e Ogrenciler

icin en yararh kaynck.

ISTEME ADRES!:

Catalcesme Sokak No. 17/4
Cagaleglu - istanbu
TELEFON: 2634 11




PVC ve PE sise iiretiminde iistiin teknoloji ve tartisilmaz kalite...

SEMAPLRST , plastik sise ve plastik ambalaj trlinleri yapiminda,
Gtkemizin 6nde gelen, gagdas Gretim teknolojisine sahip
tesislerden biridir. Ustln kalitesi ve cagdas pazarlama anlayisi
EET T 3 ile Ulkemizin belli bash

[ firmalarina hizmet sunuyor.
I¢ ve dis pazarlarda
aranitan Grdn yapimini
. gergeklestiren SENAPLAST
: deneyimli teknik
kadrosu ve yen ilave
tesisleri ile
konusundaki tim
sorunlara ¢ézam
getirmektedir.

5000 metrekarelik
kapal bir alanda yilda
3000 ton plastik sise
ve kap Ureten SENAPLRST,
e glnde 100.000 PVC ve
PE sisesplastik sise ve
kaplar Gzerine ofset ve
serigraf baski.
*Komple enjeksiyon ve
sifla) kalip yapimi.

*50 cc'den 50 litreye
kadar plastlk gige ve
bidon Oretimini
gergeklegtirmektedir.

SENAPLAST

PLASTIK ve MAKINA SANAYIT A S.
Sermayesi: 750.000.000.-TL

Firutady Yolu Availar / lsanbul
Tel 314001 ve Avaitar. (9. 1881) 1327 ve 1435
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I. Faiz Tartismalan

[ Aiz oranlannin  dasiirilecegine

J iliskin haberlerin duyuimasiyla
birlikte ilginc tartismalar yapilmayu
bagland:r. Kimileri faizlerin dusirulme-
sinden yana, kimileri ise karsi gorus
belirtiyorlardi.

Faizlerin disglrulmesinden yana
olanlar : Enflasyon diistiigu halde fa-
izlerin yukarida kaldigini, dolayisiyla
yuksek faiz oranlarinin sanayide dur-
gunluga yol acacagini savunuyor-
lardi. Faizler diismedikge kredi talebi
artmayacak, sanayide diisik kapasi-
tede calisma ve yatinmlardaki dur-
gunluk slirecekti. O nedenle, duslk
taizler hem kredilerde ucuzilama ya-
ratacagindan kredi talebi artacak:
hem de bazi tasarruflar bankalar ka-
nalina girmeksizin tlketime kayarak
mal talebini canlandiracaktl. Sonug-
ta, kapasite kullammi ile yatinm egi-
liminde yikselme baslayacaklt.

Faiz'erin  duslrlilmesine karsi
olanlar : Gercekte enflasyonun faiz
haddinin ¢ok altinda olmadigini, to-
sarruf sahiplerinin reel faiz elde ede-
mediklerini, faizlerdeki disisin ta-
sarrufiardaki artist durdurup tuketim
egilimini  canlandiracadini, boylece
enflasyonun yeniden hizlanacagini
soyluyorlardi. Yetersiz faiz oranlan;
tasarruflar gayrimenkule, altina v.b.
alanlara kaydirabilecekti.

Gerceklen, her iki tarafin gorus-
lerinde de haklt yonler yok degil. Yik-
sek faiz oranlan tasarruflar arttira-
1ok enflasyonu disirmekle birlikte;
sanayide dislk kapasite kullanimina,
yaunm egiliminde dismeye ve isgsiz-
lige neden olabilirdi. Ddsuk faiz oran-
lari da, talebin yikselmesini, issizli-
gin azalmasini ve enflasyon artigini
gZtirebilirdi.

Tartisma, giderek gercek enflas-
yon oraminin ne oldugu konusunda
dugumleniyordu. Enflasyon orani tam
olarak saptanabilirse, bu oranin bel-
li bir miktar UGzerindeki tasarruf faiz
oranlari, tasarruf artigini durdura-
mozdi. Gercek enflosyon oram ise
kesin bir sekilde saptanamiyordu. Zi-
ra; DIiE'nin, Ticaret Odasi'min v.b.
kuruluslann bulduklan oranlar fark-
lyds. DIE, enflasyon orammin 1983'de
% 20 civarinda belirlenecegini sdy-
lerken, bu oranin daha ytuksek oia-
cagini iddia edenler de vardi. Hatta,
IMF ve Diitnya Bankas: bile, % 30 do-
layinda bir orani esas aliyorlardi.

Once de belirttigimiz gibi, yuka-
nda aciklanan goériglerde hakli yoén-
ler vardir. Ne varki, bir husus gozden
kacmaktaydi ya da gereken 6nemde
vurgulanamiyordu.  Verilecek  faiz
oranlarini, yalmiz enflasyon orani de-
gil, blylk olgude Tirk Bankacilik
Sistemi'nin yapisi da belirliyordu.

Aslinda sorun, bankacihik siste-
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minin  problemlerinden ekonominin
yapisina kadar uzanmaktadir. Acaba
bankalar ve ekonomik yapi, yiksek
faizlere, yani reel faizlere dayanabi-
lecek miydi? Yine, bankalarin topla-
digs mevduatin % 50'ye varan bir bé-
[Gmani (mevduat munzam karsilik-
lari ve umumi disponibilite olarak
tutmalan nedeniyle) kullanamamala-
nnin etkist ne olacakti? Bankalar top-
ladiklari tasarruf mevduatini  kredi
seklinde firmalara aktardiklarina go-
re, firmalarin (yo da endistrinin)
yiksek kredi faizlerini kaldinp kaldi-
ramayacagl, kredilerin geri donmesi
yoéninden 6nemliydi.

Yapilan hesaplamalar, faizler
serbest birakilana kadar birikimcile-
rin surekli eksi faiz aldigmi goster-
mektedir. Dolayisiyla, banka ve sa-
nayi kesimi bu kosullar altinda ca-
lismaya alisikti, denebilir.

Konunun, sanayie iligkin kismi
ayn bir incelemeyi gerektiriyor. Fa-
kat, firmalarnn cektikleri nakit sikin-
tilari ve devletin bir kisim firmalar
icin almak zorunda kaldigi onlemler,
sorunun sanayie ait tarafi hakkinda
belli bir fikir sghibi olmamizi kolay-
lastiracak gorintide.

Biz btuirada, sorunun ticari ban-
kalar: ilgilendiren yonii Uzerinde du-
racagiz. Ama, daha 6nce 24 Ocak
kararlariyla ilgili kisa bir ozet yap-
mamin yararh olacagint digiinmekte-
yiz.

Il. 24 Ocak'in Felsefesi

24 Ocak kararlarinin uygulanma-
s ile neden oldugu sonuglar, uzun
zaman tartigilacagl benzer. 24 Ocak
kararlariin, kanimizca iki amaci var-
dir : Birincisi, kisa vadeli amag; en-
flasyon oraninin duasiriilmesi, ihraca-
tn arttnimasi, dis ticaret acigmin
kapatimas:. ikincisi, uzun vadeli

amag; dis rekabete acik ve ihracata
donuk bir sanayi yapisinin  yaratil-
masl.

Birinci amag, para politikasi
araglari olan 24 Ocak &nlemleriyle
gercoklesebilirdi. Nitekim kisa vadeli
amagclarda o6nemli oranda basank
olunmustur. Uzun vadeli amaclar aci-
sindan ise bdyle bir seyden soz et-
mek zor. Uzun vadeli amaglara eri-
silemeyince de, kisa vadeli amaclara
iliskin basarilann devam ettirilmesi
mumkdn gériinmuyor.

iste bu noktada sdyle bir sorun
ortaya cikiyor: Genelde kisa vadeli
ekonomik aletleri kullanarak, sana-
yide bir yapisal donligimi gerektiren
uzun vadeli amaclara ulasilabilir mi?
D:ger deyisle, dis rekabete acik ve
ihracata yodnelik olarak sanayinin
adnusturiimesi, piyasa  glcleriyle
saglanabilir miydi? Ya da donisiim,
belirli bir siirec ve plan dahilinde mi
gerceklestiriimeliydi?

Bizim de katildigimiz ve bazila-
rinin vardigi kanaat; 24 Ocak karar-
larimin kisa vadeli amaclarda basari-
I olmasina ragmen, uzun vadeli
amaglarda basan  sadlayamadigidir
(!). Nitekim uzun vadeli amaca yéne-
lik etkiler giderek ekonomide gorudl-
meye baslamistir.

Piyasa gucleriyle hedefe varil-
masi, zayiflarin ayiklanarak kuvvet-
lilerin yasamasini gerektiriyordu. Hat-
ta bankalarin bile ¢ok zor durumda
kalabilecekleri ifade edilmisti. Bir
kistm firma ve banker iflaslar, alinan

(1) Bakmiz: Osman Ulagay, 24 Ocak
Deneyimi Uzerine, Nil Yaymnlari, Mayis
1983; Tuncay Artun, Tirkiye'de Serbest
Faiz Politikasi, Tekin Y.. Muyis 1983; Emin
Colasan, 24 Ocak Bir Dénemin Perde Ar-
kasi, Milliyet Y., Mayis 1983.
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6nlemlerin uzun vadeli amacg dogrul-
tusunda etkilerini gostermeye basla-
diginin belirtileriydi.

Kastelli'nin iflasindan sonra gori-
len manzara; 24 Ocak kararlarinin
uzun vadeli yapisal donusimu sagla-
mak icin kati bir sekilde uygulanma-
st halinde ortaya c¢ikacak olumsuz
etkilerin, olaganustii dénemde bile
géze alinamadigimi  gostermektedir.
Acaba 24 Ocak kararlari saptanan
ilk hedeflerinden sapilmadan uygula-
nabilseydi, bugilin nasil bir ekonomik
goruntlyle karsilasirdik? Gercekten
de, cevaplandinimasi oldukga ilging
olabilecek bir sorul!..

Ill. Ticari Bankacilikta Maliyeilere Ait
Bazi Hesoplamda'ar (3)

Bu bolimde, ticari bankacilikta
1980, 1981 ve 1582 sonu itibariyle el-
de edllen gelir, gider ve karlar dik-
kate alinmak suretiyle; faizlerin ni-
cin disirilmesi gerektiginin cevabi-
nt vermeye calsacagiz.

Kredi ve mevduat faizlerinin 1
Temmuz 1980°den itibaren c¢kismen
serbest» birakilmas: lzerine, banka-
lardaki mevduatin yapisinda degis-
meler ve miktarinda ylikselmeler or-
taya cikti. «Kismen serbest» deyimi-
nin kullanilmasinin nedeni; serbest
birakilan faizleri, bankalarin aralarin-
da centilmenlik anlagmalan yaparak
kendilerinin saptamalan  ve ticari
mevduat ile vadesiz mevduat faizle-
rinde serbestiye gidilmemesidir. Ser-
besti doneminde, vadesiz mevduata
verilen faiz dedigsmemis, ticari mev-
duata faiz verilmemesi durumu ise
devam etmisgtir.

Vadeli tasarruf mevduati faiz
oranlarinin, centilmenlik anlasmala-
riyla dahi olsa yukseltiimesi sonucu,
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ticari bankalardaki toplam mevduat
% 504 artisia 1979 sonunda 307.9
milyar TL'den 1982 sonunda 1.552,5
milyar TL'ye; ayni dénem iginde top-
lam mevduat icinde vadeli mevduatin
orani ise % 20,7'den % 53,5’e yiiksel-
mistir ().

Artan mevduat, kredi talep eden
firmalaora siiratle plase edilmeye ¢a-
lisiidr. Bankalarin mevduata &dedik-
leri faiz gideri ve kredilerden aldikla-
n faiz geliri artti. Bankacilik kesimin-
de 1980 ve 1981 sonucunda yiiksek
karlar elde edildi.

Simdi, genel bir cerceve icinde
belirttigimiz noktalarnin ayrintii  bir
¢ozimlenmesini yaparak, konunun
daha derinligine inmeyi deneyelim.

1— Ticari Bankacilikta Karlarda
Ortaya Cikan Degisiklikler :

24 Ocak karariarinin uygu!anma-
ya baslandigi 1980 yili ve izleyen 1981
yili  sonunda, bankalar tarafindan,
doyurucu karlar kazanildi. 1980, 1981
yillarinda sirasiyla 7,53 ve 12,40 mil-
yar TL kar edildi. Net Topiam Kar /
Oz Sermaye orani % 42 ve % 31 ol-
du (Tablo 1). 1982 yilinda ise; Net
Toplam Kar/Oz Sermaye orani % 9'a
ddstii.

Net Toplam Ka&r/Ortalama Oz
Sermaye orani ise; 1980, 1981'de %
50, % 43 iken; 1982'de % 13’e dustd.
1982 sonunda yiksek bir ekar sikig-
masi»nin ortaya c¢iktigr anlagilmakta-
dir.

(%) Hesaplamalar, T. Bankalar Birligi’-
nin verilerinden yapilmigtir.

(3) 1983 Yilina Girerken Tirk Ekono-
misi, TOSIAD, s. 46 ve T. Bankalar Birli-
§i'nin ticari bankalara ait verllerinden he-
saplanmisgr.
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2 — Gider ve Gelir Kalemlerinde-
ki Degisiklikler :

Gider ve gelirleri global rakam-
lor Gzerinden karsilastirdigimizda bu-
lunan sonuclar soyledir :

— Toplam giderler bu uc yida; 89,9;
229,8; 4493 milyar TL olarak ger-
ceklesmistir (Tablo 2).

— Toplam giderlerin artis hizi; 1980
= 100, 1981 = 225, 1982 = 499'dur.

~ Toplam gelirlere gelince, aym yil-
larda; 97,5; 242,2; 459,3 milyar TL
olmustur.

— Toplam gelirlerin artis hizi; 1980 =
100, 1981 = 248, 1982 = 471'dir.

Gorildugl gibi, toplam gelir ve
giderlerde hemen hemen ayni hizda
ve yildan yila katlamal bir artis soz-
konusudur. Gider ve gelirlerin ayrin-
tistna inildiginde su durumla karsi-
lasiyoruz.

Gider Kalemleri :

- Verilen faiz ve komisyonlar, toplam
giderler icinde yuksek bir gelisme

TABLO

kaydetmistir. Verilen faiz ve komis-
yonlarin artis hizi; 1980 = 100, 1981
= 349, 1982 = 890'dir. Bu kalemin
toplam giderler icindeki payi, aynt
donemde: % 41, % 63 ve % 73 ol-
mustur.

— Persone! masraflarn, diger bir 6nem-
li kalem olarak, U¢ yilda onemli
dusmeler gostermistir. Artis zi;
1980 = 100, 1581 = 150, 1982 =
202'dir. Toplam masraflar igindeki
payi ise; 1980 = % 41, 1981 = %
24, 1982 = % 16°dir. Toplam mas-
raflar icindeki agirligi, 1980°e oran-
la 1982°'de % 25 oraninda azalmig-
tir.

Gelir Kalem!'eri:

~ Alinan faiz, komisyon ve ucretlerin
artis hizi; 1980 = 100, 1981 = 247,
1982 = 450°dir. Bu kalemlerin top-
lam gelir icindeki pay! ise gerile-
mis ve 1980°de % 8%'dan 1982'de
% 8€'ya dusmustiar.
Verilen faiz ve komisyonlarin 1980
de toplam masraflar icindeki payi-

1

Ticaret Bankalarmin Oz Sermaye ve Karliliklarinda
Ortaya Cikan Degisiklikler

Oz Sermaye

1981 1982

Gecen Yildan Gelen Zarar — 385 — 100 — 76
Odenmemis Sermaye — 2681 — 8.870 — 53.186
Ititari Sermaye + 11.135 + 33.630 + 96.950
Yedek Akce + 8.380 + 13.749 + 59.081
Karsiliklar + 1.596 + 1.265 + 11.036

18.045 39.664 113.805
Net Toplam Kaér 7.533 12.401 9.956
(1982 yilt kdri— 1982 y:li zararr)
Net Toplam Kar/Oz Sermaye % 42 % 31 % 9
Ortalama Oz Sermaye 14.400 28 854 76.734
(Yilbas! + Yil Sonu Oz Sermaye/2)
Net Toplam Kar/Ort. Oz Sermaye % 52 % 43 % 13
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Top-

gelisme gosteren kalemdir.

% 73'e ¢ik-

% 41'den 1982’de
masl, yukaridaki sonugla karsilas-

tinldiginda daha dikkat gekici ol-

maktadir.
— Muhtelif gelirler ve karlar; en hizh

nn

lam gelirler igindeki payl 1980'de

% 8'e cikmigtir.
Mutlak rakam olarak, ayni tarihler-

% 4'den 1982'de

de; 4,1 milyar TL'den 38,7 milyar
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ye karsin, muhtelif gelir ve karla-

TL'ye ulasmighr. Artis hizi; 1980

rin 1882'deki hizli artigi; bankalar-

1982 = 926’dIr.

1981 = 195,

100,

mizin, alinan faiz ve komisyoniar-

daki bu gerilemeyi, yukandaki ka-

Alinan faiz ve komisyonlardaki ya-

lemin arttinlmasiyla gidermeye ¢a-
listiklari izlenimini vermektedir.

{oplam gelirler
icindeki pay baokimindan gerileme-

hatta

vas artisa,
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3 — Randiman Hesaplarn :

Ticari bankacilikta randiman he-
saplarina iligkin bazt hesaplamalan-
miz su sonuclan vermistir {Tablo 3).

Aktiflere Ait Gelir ve Giderler:

— Aktiflere ait gelirlerin ortalama
plasmana orani; 1980 = % 27, 1981
= % 36, 1982 = % 40°dIr.

— Aktiflere ait masraflarin ortalama
plasmana oram ise; 1980 = % 27,
1981 = % 34, 1982 = % 48'dir.
lki randiman arasindaki fark, mas-
raflar yontinden artis kaydederek
1982°'de — % 8'e cikmugtir.

Bankacilik Hizmetlerine Ait Ge-
tir ve Giderler:

— Bankacihk hizmetlerinden elde edi-
len gelirlerin ortalama plasmana
orant ayni yillarda %5 %7, %
11'dir.

- Bankaciiik hizmetieri nedeniyle ya-
pillan masraflar dedismemis, % 2
olarak devam etmisgtir.

~ Neticede, banka hizmetlerinden
saglanan net gelir 1982'de % 9 ol-
mustur.

- Banka hizmetlerinden elde edilen

gelirlerin toplam gelir icindeki pa-
y1 1980'de % 18'den 1982'de % 23'e
cikmistir.
Ayni tarihlerde aktiflere ait gelir-
ler ise % 82'den % 77'ye dugmiis-
tir. Bu sonuglarin, H/2 no.lu bo-
limiin son paragrafiyla birlikte di-
sunilmesinde yarar vardir.

Randiman hesaplamalanyla ilgili
diger saptamalarimiz da sunlardir :

- 5 biyuk 6zel banka, 1982°de ticari
bankacilik sektdériiniin  net aktif
randiman ortalamasi olan — % 8'in
az altinda ve —% 8,68 oraninda
net aktif randimani elde stmiglerdir.
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Bu bankalarin ortalama plasman
icindeki paylari 1982'de % 79,73'dlr.

- 1980 ve 1981'de ise, ticari banka
sektori net aktif randiman, % 0
ve % 2; ayni bankalarin net aktif
randimantan % 0,6 ve — % 3,5; or-
talama plesman igindeki paylari
da; % 78,48 ve % 81,41 idi.

V. «Kar Sikismasimnin Nedeni

Rakamlarn da ortaya koydugu
Uzere, bankalar 6zellikle 1982 yilinda
aldiklart faizlerin yetersiz kalmast ya
da yuksek faiz vermeleri nedeniyle,
ak@r sikismasinyla karst karstya kal-
mistardir. Bunun nedenleri, biraz da-
ha ayrintili olarak goyle siralanabilir.

1 - Tasarruf ve kredi faizleri arasin-
daki marjin yetersiz kalmast;

2 - Bankalarin, topladiklan mevdua-
tin % 50've yakin bir kismini dis-
ponibilite ve mevduat munzam
karsihg nedeniyle kullanma ola-
nagini bulamamalart;

3~ Bankalardaki yeterince geligme-
mis isletmecilik;

4 — Maliyet ylksekligi;

5 - Bazi gruplara ait bankalann, ken-
di kuruluslarina dugiik randiman-
la kredi kullandirmalari;

6 — Vadeli mevduat faizlerinin artma-
siyla birlikte bankalarda toplan-
maya baslayan mevduatin, bir an
once plase edilmesi kaygisiyla,
kismen de olsa daha dugiik ran-
dimanla krediye donustlriimesi;

7 -Vergi édenmesini gerektirecegin-
den, tahsil olanagi olmayan faizle-
rin tahakkuk ettirilmemesi;

8 — Takibe intikal eden kredilerdeki
artis ve bu kredilerde tahsilat ola-
nag doguncaya kadar faiz uygu-
lamasimin  durdurulmasi.
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V. Kredilerde Donma, Nakit Denge-
sinde Bozulma

24 Ocak kararlartnin uygulama-
styla ortaya c¢ikan talep daralmast,
ozellikle pesin satiglart olmak lzere,
satislan dugtrerek piyasayr nakit si-
kintisina  soktu. Firmalar, aldiklan
kredilerin taksit ve faizlerini geri éde-
yemez duruma disgtiler. Bunun so-
nucu, once bankerlik kesiminde gd-
zuktl : Verdikleri paralart geri alama-
yan bankerlerin nakit girig-cikis den-
gesi bozuidu, giderek odemelerini
durdurdular. Bir muddet sonra da
tasfiyeye gittiler.

Reklam Veren
Kuruluslara Duyuru

Artan maliyetler ve agirlasan
piyasa kosullari nedeniyle;
reklam fiyatlari, Dergi'nin
Ocak 1984 sayisindan
itibaren agagidaki

sekilde olacaktir :

Arka kapak 30.000.— TL.
On kapak igi 22.500.— TL.
Arka kapak ici : 20.000.— TL.
Tam sayfa 15.000.— TL.
Yarim sayfa 10.000.— TL.
Ceyrek sayfa 5.000.— TL.
Renk farki 7.500.— TL.

Zorunlu olan bu fiyat
artirimini, Dergi'ye reklam
veren kuruluslarin, anlayisla
karsilayacaklarina
inaniyoruz.
Banka ve Ekonomik
Yorumliar Dergisi

Bankalarda ise, bu durumun ba-
21 kiigiik bankalarda ortaya gikmasi
ve tim bankaciitk kesimini tehdit
etmesi Uzerine hukumet, bankalan
destekleme karan aldi. Merkez Ban-
kasi, bankalara 50 milyar TL kredi
acarak nakit sikintisini  gidermeye
colisti. Mevduat munzam karstliklan,
umumi disponibilite v.b. oranlari du-
surdi. Boylece bu yénden de banka-
lar1 rahatlatmaya calisti.

Alinan 6nlemlerin, kdar sikismasi
olayint 1983 sonundan itibaren geri-
lelecedi samimaktadir. Acaba, ban-
kalan rahatlatici énlemler alinmasay-
dr sonu¢ ne olurdu? Bu soruya ce-
vap vermek yerine, Latin Amerika’'da
ve Ozellikle $ili, Brezilya ve Meksi-
ka'da, devletlestirmelere kadar va-
ran banka iflasiarint animsatmakla
yetiniyoruz.

VI. SONUC

Bankacihigin ve sanayinin icinde
bulundugu durum, kredi ve dolayisiy-
la mevduat faiz oranlarinin dasural-
mesini gerektirdi. Aksi haide, kdr siI-
kismasinin nakit dengesizligiyle bir-
likte, bankalart cok gi¢ duruma du-
sirmesi kacinilmazdi.

Bu aciklamalarin, «Nigin Faiz
Oranlari  Dusurilmeliydi?»  sorusuna
bir baska agidan bazi yanitlar verdigi
kanisindayim. Sorun, tasarruf sahip-
lerinin yeterli duzeyde reel faiz al-
masi ile sanayi ve bankacihigin gulg
durumdan kurtarnilmas: arasinda dii-
gumleniyordu. Tercihin, ikincisinden
yuna yapildig: anlasiliyor.

@ insanlari inandiklari seylerden
alikoymak, bir seye inandir-
maktan daha zordur.

Renon
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Sermaye
Piyasasi

AZMIi FERTEKLIGIL

BORSANIN YENIDEN DUZENLENMESI

VE BANKALAR

l‘\ EMLEKETIMIZDE ekonomik so-
® runlann temelinde tasarruf ye-
tersizliginin yatugi herkesce bilinen
bir gercekiir. Ekonomimizde i¢ ve dis
tasarruflarin  gelismeyi  sirdurecek
seviyelere g¢ikanlmasi ihtiyaci, bugin
uygulanmakta olan iktisadi, mali ve
parasal politikalarin yeniden goézden
gecirilmesini gerektiriyor.

ic tasarruflarin en énemli unsu-
runu teskil eden cebri tasarruflar
(vergi) alaninda, son senelerde yapi-
lan cesitli vergi duzenlemelerine rag-
men, enflasyon hizi da hesaba kati-
lirsa, fazla bir gelisme saglanamayao-
cagr anlagiimaktadir. Bu durumda,
yatirmlann finansmani agisindan, go-
nilld tasarruflarin artinimas) carele-
rinin arastinimasina olan ihtiya¢ da-
ha da artmaktadir.

Gonllla  tasarruflarin  artiss, te-
melde ekonomik gelisme seviyesine,
gelirlerdeki artis seyrine ve faiz po-
litikasina bagli olmakla beraber, bun-
da tasarruf gtivenligi ve likiditesini
sadlayan yasal ve kurumsal diizenin
de buyik rolii vardir. 1981 ve 1982
yiliarinda cereyan eden ve finans ke-
siminde biyuk sarsintilar yaratan

banker olaylart -ki etkileri hala de-
vam etmektedir- dizen ve denetim
ihtiyacinin doha iyi anlagiimasina da
yardimc! olmusgtur.

Uzun vadeli finansman imkani
veren tasarruflar acisindan, dizenle-
me alaninda ilk biylk adim, 1981
Temmuz ayt sonunda kabul edilen
2499 sayilh Sermaye Piyasasi Kanu-
nu ile atlmigtir. Fakat kanunun yu-
riirliie girmesi ve uygulamaya geci-
rilmesi icin gecen stireler, sézii edi-
len banker olaylarinda bundan ya-
rarlaniimasina imkdn vermemistir. O
arada hikimetce etkilerini peyder-
pey gosteren bazi «koprii tedbirler»
alinmig, daha sistemii diizenlemeler
sonradan devreye girmistir.

Aslinda dtizenleme ihtiyaci bu-
tin finans alanim  kapsomaktadir.
Bu ihtiyac iledir ki, 5 Nisan 1983 ta-
rihinde kabul edilen 2810 sayii Ka-
nun’la hitkimete 6 ay icinde para ve
sermaye piyasalanmn yeniden dd-
zenlenmesi icin gorev ve yetki ve-
rilmigtir. Hikimetce bu hususta ilk
is olarak bankalar konusu ele alin-
mig ve 7129 sayili Bankalar Kanu-
nu'nu degistiren 70 sayih KHK (Ka-
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nun Hikmiinde Kararname) 22 Tem-

muz 1983 tarihinde yayinlanmistir.
Ayni  kanunun kapsami icinde
giindemdeki ikinci konu, menkul kiy-
met borsalandir. Tirkiye'de menkul
kiymetler borsasi, ¢ok uzun bir gec-
misi oimakla birlikte, bugiinki sek-
liyle 1929 tarihinde ¢ikarilan 1447 sa-
yili Kanun’la tesis edilmistir. Bu kanu-
na gore sadece istanbul'da acilmis
bulunan Menku! Kiymetler ve Kambi-
yo Borsas:. bu yazi cercevesi iginde
aciklanmasi mumkin olmayan cegitli
nedenlerle, gelisme ve ekonomiye ya-
rarh bir faaliyet gosteremeyerek, ade-
ta kendi kosesinde sonmeye terkedil-
mis ve aracilik diizeni zamanla bozul-
mustur. Haibuki, sermaye piyasasinin
gelismesi ve yatinmlann finansman
icin siddetle ihtiyag duyulan uzun va-
deli fonlarin olusturulmasinda, borsa
gibi bir kurumun vozgecilmez islevleri

vardir.
Uziintiyle ifade etmek gerekir ki,
Tirkiye'de sermaye piyasasinin ger-
cek anlaminin ve islevinin ne oldugu,
1980 istikrar tedbirlerinin yarattgi
perspektif icinde, finansman sorunla-
rnin 6nem kazanmasiyla birlikte daha
yeni yeni anlasiimaya baslanmistir.
Bundan ¢nce uzun zaman, sermaye
piyasas! faaliyetinin tahvil ihraci ve
pazarlamasindan ibaret oldugu zanne-
dilmis, piyasanin gelisme ve sirduriil-
me kosullari Uzerinde hig durulmamis-
tir. Bugin en azindan su anlasilmigtir
ki, borsasiz bir sermaye piyasasi ol-
maz, olsa da gelisemez. Tabii burada
borsadan kasit, kagit uzerinde ya da
bicimsel olarak mevcut bir borsa de-
gil, islerligi olan bir borsadir. Yoksa
Turkiye'de borsa, Osmanl imparator-
lugu déneminde kurulmustur ve milli
bir kurum olarak da 1929 tarihinden
beri vardir.

Su hale gére, borsamin yeniden
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dizenlenmesi, kurumun kendisine di-
sen islevleri —ki bunlanin aciklanmasi
ayr bir konudur~ yerine getirecek se-
kilde «kurulup isletiimesini temin et-
mek» anlomint tasimaktadir. Yayilan
haberlerden, bu konuda Maliye Ba-
kanligi’'nda, Sermaye Piyasasi Kurulu
taralindan hazirlaip gonderilen bir
tasarl Uzerinde cahismalar yapilmakta
oldugu anlastimaktadir ('). Tcsanyla
nasil bir torsa kuruimasinin amaglan-
dig! bilinmemekle beraber, simdiki sis-
temin degistiriimesine kesin gozuyle
bakildigr séylenebilir. Bu arada, Turki-
ye'de gecmis vyillarda zaman zaman
ileri sirilen «Ozel Borsa» modeline
gecilmesi olasiigr da vardir.

Bu noktada bir an duralayarak
dinyada mevcut borsa sistemlerine
g6z atmak yararl olacaktir. Kurumsai
ozellikleri agisindan borsalar iki degi-
sik gruba aynimaktadir: Ozel borsa-
lar ve devlet borsalar.

Serbest borsalar olarak da nite-
lendirilen Oze! borsalar, piyasa opera-
torleri ve aracilarinin kendi aralannda
serbestce olusturduklar ihtisaslagmis
mesleki kuruluslardir, Anglosakson ul-
kelerinde yaygindir. Newyork, Londra,
Tokyo gibi dinyanin en buylk borsa-
lari bu gruba girmektedir.

Devlet borsalari, bir kanunla ku-
rutan, imtiyazli resmi aracilarin olus-
turdugu organlarca yonetilen ve res-
mi mercilerin gézetimi altinda ¢ahgan
mesleki kamu kurulusiaridir. Hemen
bitun Kita Avrupas) borsalari, bu ara-
da istanbul Borsasi bu grup icinde
ver almaktadir.

Ancak devlet borsalari da, kendi
icinde ayri iki grup teskil ederler: La-
tin Ulkelerinde yayilmis olan «Fransiz
Modeli» ile, Orta ve Kuzey Avrupa ul-

{} Bu yaz) 1983 Agustos ayr sonia-
rinda hazirlanmistir.
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kelerinde faaliyette bulunan ve araci-
Itk islerinde bankalara Gstunitk tani-
yan «Alman Modeli». Kurumsal 6zel-
liklerindeki blylk farklihk dolayisiyla,
ashnda dinyada iki degil, ¢ ayn tip-
te borsa bulunmaktadir.

Bankalarin roll agisindan bu ug¢
tip borsanin degisik o6zellikleri vardir.
Bosta Amerika ve ingiltere oimak uze-
re, 6zel borsalarin faaliyette bulundu-
gu Ulkelerde mevduat bankalari, baz
yardimer faaliyetler disinda, sermaye
piyasas! ve 6zellikle borsa isleriyle ug-
rasamazlar. Fransiz borsa sisteminde,
hankalarin sermaye piyasasiyla ilgilt
faaliyetleri biraz daha farkh olmakla
birlikte, yine de borsa islemlerinde
dogrudan dogruya aracilik yapma im-
kanina sahip degillerdir. Alman mode-
linde ise, tam aksine, aracilik islerin-
de butlin agirlik bankalarin uzerinde-
dir. Oyle ki bankalar, temsilcileri vasi-
tasiyla bhorsa muamele salonunda
«Kursmakler» denilen resmi aracilar
yaninda vyerlerini alarak, dodrudan
dogruya alim-satim ve takas islemleri
yapabilmektedirier. Hatta, bu tdrin
asiwt bir drnedini teskil eden Zurich
Borsasi'nde, aracilik roli miinhasiran
banka temsilcilerinin Uzerindedir.

Simdi memileketimizde vyeni bir
duzenlemeye gidilirken, yukarndaki
verilere gore, iki olasilik karsisinda
bulunulmaktadir: Esaslarnt buylik 6l-
cude eski Fransiz sisteminden alin-
mis olan mevcut borsa modelinin
ayni istikamette modernize edilmesi
uzerinde pek durulmayacad: varsayl-
mina gore; ya devlet borsas: ilkesi
korunarak yukarida sézi gecen Al-
man modeline benzer gekilde, aract-
Ik rejiminde bankalara agirhik tani-
yan bir borsa kurulacak; ya da 6zel
borsalar kurulmasi yoluna gidilecek-
tir.

Bugline kadar gecirilen tecribe-
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ler, Tirkiye'de borsanin, bankalann
ve onun yaninda araci kurumlarin
aktif bir katkist olmadan islerlik ka-
zanamayacadinl  gostermektedir. Bu
ozellik, u¢ ana model arasinda yal-
niz Alman sisteminde bulunmakta-
chr.

Ozel borsa kurulmasi da, kuru-
cularin hiviyeti bakimindan degisik
sekiller arzedebilir. Sayet bu yetki,
esas itibariyle bankalara taminacak-
sa, 2499 sayih Kanun'a ve ilgili di-
ger kanunlara goére bankalar, gerek
birincil gerek ikincil piyasada hemen
her tirid islemi yapma imkanina sa-
hip buiunduklarindan; borsalarin ku-
ruculugu, yonetimi ve aracik fonk-
siyonu blylk olcude bankalarin eli-
ne gecmis olacaktir. Kanimca, bdyle
bir yontemin bozi avantajlan, fakat
bunun yaninda da énemli sakincalar:
vardir.

Avantajlart  sunlardir:  Bankala-
nn genis maddi ve teknik olanakla-
rindan faydalanilarak; borsanin yeni
bastan kurulmasi, orgutlenmesi, el-
verisli bir binaya ve gerekli ekipma-
na sahip kihnmas:, aracilik sistemi-
nin 1slahi kolaylasacaktir. Bu suretle
faaliyetlerinde de bir genigsleme ola-
bilir. Ancak bu, bankalann ilgilerine
ve tutumlarina bagli kalacaktir.

Sakincall yonlerine gelince... Bir
defa ilke bakimindan bir celigki or-
taya cikmaktadir. Yukarida deginildi-
gt Uzere, Ozel borsalarin anavatani
sayilan ulkelerde mevduat bankalari-
nin sermaye piyasasi, ozellikle ikincil
piyasa alanindaki rolleri kanunlarla
(Amerika’'da) veya geleneklerle (in-
giltere’de) kisitlanmistir.  Oralarda,
s6z konusu faaliyetler icin, ileri de-
recede ihtisasa sahip baska kurum-
lar gelistirilmistir. Bunun o toplum-
lara 6zgl tarihi, sosyal, hukuki (v.s.)
nedenleri vardir. Fakat, dogrudan
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dogruya finans sistemine iliskin te-
mel neden, sermaye piyasasi ile pa-
ra piyasasi ve bunian temsil eden
kurumlar arasinda rekabete dayali
etkinlik sartlannin  tesisi ve devam
ettirilmesidir. Zira, her iki piyasa faa-
liyeti bankalarin elinde toplandigi
takdirde, ortada rekabet diye birsey
kalmayacaktir. Onun igin, ilke olarak,
Ozel borsa sisteminin kabul edilmesi
halinde, bankalarin sermaye piyasasi
alanindaki rollerinin de Anglosakson
tilkelerindekine benzer bir degisiklige
tabi tutulmasi gerekiyor ki, memleke-
timizde mevcut kanuniar ve yerles-
mis durum dolayistyla, istense de bu-
na imkdn bulunmamaktadir. Basgka
turlad bir uyarlama yapilmas) da pek
disgtnulemez.

Ote yandan, Ulkemizde &teden
beri banka cevrelerinin sermaye pi-
yasasina olumsuz bir bakisi vardir.
Banka kesimi, sermaye piyasasi ge-
listigi takdirde, tasarruflarin  énemli
bir bolimiiniin bu piyasaya kayaca-
g1 ve kendi payimin azalacagindan
endise duymaktadir. iki piyasa ara-
sindaki rekabet durumu ile ilgili di-
sunce farklari, finans literatlirimuz-
de bazt tartismalara da konu olmus-
tur (). Bu noktada, aynntilara gir-
meksizin, sadece hem bilimsel hem
pratik acidan, soz konusu endiseleri
hakii gosterecek bir neden bulunma-
digini kaydetmekle yetinecegiz. Re-
kabet, her iki piyasanin etkin calig-
mast icin son derece gerekli bir un-

(*) Banka ve Ekonomik Yorumlar Der-
gisi, 1975, cilt 12, say1 2, 4, 5; Ozcan Er-
tuna ve Giintac Ozler, Sermaye Piyasa-
sinin  Banka Sistemi Uzerine Etkileri,
s. 67-75, 1975; Giirgdn Celebican, Serma-
ye Piyasasindaki Son Gelismeler ve Turk
Bankaciligy, Turkiye Bankalar Birligi, An-
kara, 1974.
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surdur. Ayrica, son yillarda bankala-
nmizin basina gecen ileri fikirli, uz-
man yoéneticilerin s6zi gecen endi-
seleri paylasacaklarina pek ihtimal
verilemez. Bununla heraber, rekabet
sartlarinin - bulunmamasindan  doga-
cak sakinca, highir zaman yodnetici-
lerin nitelikleri ya da denetim gibi
tali etkenlerle onlenemez.

O halde ne yapmali? Bu soru-
nun cevabi, zannederim, yukaridak
aciklamalardan c¢ikmaktiadir, Banka-
larin borsa faaliyetlerine katkisini son
derece genisletmekle birlikte, bunu
devlet borsast kavramiyla dengele-
yen bir Alman sistemini memleketi-
miz ihtiyaglarina uyarlamay: esas
alacak bir borsa reformu, halihazir
kosullarimiza ¢ok daha uygun dus-
mektedir. Bu gérusumuzl, 1982 yilin-
da, o zaman bir bankerlik kurulusu-
nun bilim adamlari ve uzmanlardan
olusan Sermaye Piyasasi Arastirma
Merkezi (SPAM) c¢alismalari meya-
ninda, bir tebligle aciklamistk (%).
Ayrica, s6z konusu seri konferansla-
nn pratik bir sonucu olarak, ayn
merkez tarafindan yayinlianan bir ka-
nun tasarisi taslagr da hazirlamig-
tik (). Mevcut sistemde kokli degi-
siklikler éngoren bu tasar ¢ahsma-
mizin esaslarindan baska bir yazi-
mizda s6z edecegiz.

Ekonomimizde i¢ ve dis tasar-
ruflarin gelismeyi surdirecek seviye-
lere cikariimasi ihtiyaci, buglin uygu-
lanmakta olan iktisadi, mali ve para-
sal politikalann yeniden goézden ge-
cirilmesini gerektiriyor.

(}) SPAM, Seri 4, Araci Kurumlarn
Borsa Sistemine Entegre Edilmesi, 28 Ma-
yis 1982, istanbul.

(") Azmi Fertekligil, Menkul Kiymet-
ler Borsalari Kanun Tasarisi Uzerinde
Bir Deneme, SPAM, Seri 5. istanbul, Mart
1983.
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! | LKEMIiZDE ekonomi alaninda, son iki aydan beri, mevzuat ve uygulama agi-
~ sindan 6nemli sayilabilecek yeni gelismeler pek gérilmemektedir. Stuphesiz
bu durum okurlarimizin da dikkatini cekmistir. Kayda deder tek 6nemli gelisme,
tivat artislaninin devam etmekte olugudur. Fiyat artislannin 6zellikle kamu kon-
trolundaki temel maddelerde olmasi, bunlardan Uretilen diger maddelerin de fi-
yatlarinin yukselmesine yol acmaktadir.

Ornedin Siimerbank’in Grinlerine, yil icinde yapilan zamlara ilave olarak,
1 Eylil 1983'den itibaren yizde 15-16 arasinda yeni zamlar yapilmistir. Bir sire
once Eregli Demir-Celik'in sicak ve soduk cekilmis saglara yaptigr zam, gaiva-
nizli boru fiyatlannin yizde 10 artmasina neden olmustur. Karablik demir-celik
urinleri ise 26 Eylil 1983'den itibaren uygulanmak (zere % 4-5 oraninda zam
gormustiir.

Genellikle bitun zamlann akaryakit zamlarindan kaynaklandigs bilinmekte-
dir. Bu arada fayans, kereste tirleri ve motorlu arag lastiklerinin fiyatlan art-
migtir. SEKA Urlnlerine yapilan zamlardan dolayi, okul defterlerinin de paha-
landigi gorulmektedir.

Ozel kesim firmalarn tarafindan uretilen bircok maddenin fiyati giderek art-
maktadir. Ozellikle gida maddeleri fiyatlarindaki ylkselisler, halki tedirgin ede-
cek bir duzeye cikmistir. Hal béyle iken, gecinme Indekslerindeki rakamlarin
dusuk kalmasi, dikkati ¢cekmektedir. Bu nedenle, resmi gecim indekslerinin te-
melini teskil eden maddelerin tiketim bakimindan adirliklarinin yeniden tespit
edilmesi gerekmektedir. Hayat pohalilid: oranlarina iliskin gercek rakamlar 6g-
renmemiz, herhalde baska turli mumkin olamayacaktir.

Kuzey-Glney Yuvarlak Masa Toplantisi

Gecen donemde, llkemizde yapilmasi bakimindan oénemli olan bir ekono-
mik olay, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Kuzey-Giney Yuvariak Ma-
sasi'nin beraberce duzenledikleri toplantidir.

Dinyada haien devam eden ve gecmis ekonomik krizlerden daha uzun si-
ren ekonomik durgunluk ve bunalimin, 6zellikle gelismekte olan ulkeleri daha
fazla etkiledigi aciktir. Bu Ulkelerin, gelismis Ulkelere olan borclarinin 700 milyar
dolar olarak ifade edildigi bu toplantida; yeni para birimlerinin kabull, parasal
kaynak yaratan dizenlemelere gidilmesi, tim borglann silinmesi veya faizlerin
dondurulmas: gibi ilginc &neriler ortaya atiimistir.
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Kuzey-Gliney Yuvarlak Masa Toplantisi‘nin bizlere gésterdidi en énemli ger-
cek, kanimca, ilkemizin diger gelismekte olan iilkeler arasinda ekonomik bakim-
dan cok doha iyi durumda olmasidir.

Tirkiye'nin son yillarda daha akilcr bir ekonomi politikasi uyguladigi, kay-
nak kaybina yol acan uygulamalart kontrol alitina alma cabalari yaninda yatinm-
larl ve doviz getiren islemleri tesvik ettigi bilinmektedir. Bu ekonomi politikas:-
nin, her tarli hesabini enflasyonist gidise goére yapanlarr memnun etmedigi de
bilinmektedir. Ancak kamu yarar ilkesine uygun olarak enflasyon hizinin yavas-
latimasinin, ekonomik durgunlugu ve issizligi arttirmasina kars: careler bulun-
mahdir.

Yukanda belirttigim ekonomik sorunlarimizin giderilmesi yolunda yeni ¢ozum-
lerin getirilmesi, herhalde, 6 Kasim 1983'de yapilacak olan se¢im sonunda isba-
sina gelecek yeni huikimetten beklenmektedir.

Milli Givenlik Konseyi'nin bu secimierle ilgili bltun olaylarla titizlikle 1lgi-
lenmesinin bir nedeni de hi¢ suphesiz budur.

Tirkiye Forumu : ihracat ve Yatinm imkanlan Toplantisi

11-13 Eylil 1983 tarihleri arasinda Istanbul'da yapilan «Tirkiye Forumu
ihracat ve Yatirnm imkéanian» toplantisi, iilkemizin ekonomik potansiyelini dis
diinyaya tanitmasi ve yabanci sermayeyi Glkemizde yatinm yapmaya 6zendirme-
si bakimindan kayda deger gorinmiistar.

200°den fazla yabanci sirket temsilcisi ile Turk kamu ve 6zel kesim men-
suplarinin katildigr Tarkiye Forumu'nun; Glkemizin yatinm ve ihracat potansiye-
linin, ayrica kéarlilik imkdnlannin varligini ortaya koymasi bakimindan yararl
gectigi ve amacina ulastgr bir gercektir.

Bankalar Hakkinda 70 Sayili Kanun Hukmiinde Kararnameye iliskin Teblig

Dergimizin son iki sayisinda ayrintii olarak ele alinan bu kararnamenin
amaclarina uygun igleyebilmesi, bazi sartlarin gerceklesmesine baghdir. 7 Eylul
1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan bir teblig ile; Maliye Bakanligi’'nin yet-
kili kihndigt, bankalarin acacaklars krediler ve verecekleri kefalet ve teminatlar
icin, talepte bulunaniardan hesap durumunun aranmayacadi islemler aciklan-
mistir, Bu islemler sunlardir :

® 1 milyon lirayr gegcmeyen islemler;

® Devlet, devlet kuruluslari ve mahalli idareler ile olan islemler;

® Ozel kanun hikimlerine gére yapilan islemler;

® Nakit, mevduat, devlet tahvili, Hazine bonolari, Hazine kefaletini haiz bonolar
ve altin rehni kargiigr krediler;

® Yalnizca giftgilere verilecek tarimsal amacl krediler:

e Ozel kanunlart geregince tasinmaz mal ipotedi karsiiginda kredi agmaya yet-
kili bankalarn ticari kredi disindaki islemleri;

® Toplu Konut Kanunu'na gére acilacak krediler;

Bankalarin kendi aralarindaki kredi iglemleri;

® Yabanci bankalarin veya benzeri kurumlann mukabil kefaleti ile verilen temi-
nat mektubu jslemleri ile kredi clizdam dahilinde ogilan krediler.
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Yubanci Kredi Kartlan ile ilgifi Teblig

9 Eylul 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan T.P.K.K. hakkinda 17 sa-
yill Karar'a iliskin teblig (Seri IV - No. 6), yabanci kredi karti kuruluslartnin Tur-
kiye'deki mumessillerinin doviz girdileriyle ilgili islemlerini yeniden duzenlemek-
tedir.

Gider Vergilerine Ait ilk Madde indirim Tebligleri

20 Agustos 1983 tarihli Resmi Gazete'de yaymnlanan 330 no.lu Teblig ile
teyp kasetleri imalinde kullanilan polistren Kristal ve polistren antisak maddeleri
icin % 15; 8 Eylal 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 331 ve 332 no. lu
Tebligler ile papain prerefined, triklor etilen, sodyum metabisGlfit ve biranin
bulanmikligint gideren mistahzar igin % 34, butil acetat icin % 86 oranlarnnda
ilk madde indirimleri kabul edilmistir. Ayrica 10 Eyldl 1983 tarihinde yaytnlanan
333 no.lu Tebli§ de avize tipleri icin % 41 ve % 34 oranlarinda ilk madde indi-
rimleri getirmektedir,

Bilindigi gibi bu indirimlerden maksat, yurt igi Gretiminin maliyetini dasur-
mek suretiyle kacakcihgr 6nlemek ve ihracatt tesvik etmektir.

Kur Fark: Fonu Tesis Edildi

25 Agustos 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan T.P.K.K. hakkindaki 27
sayill Karar'in yariirlige konmasiyla «Kur Farki Fonu» tesis edilmigtir. Bu fon ile
yatinmlarin ve doéviz kazandirici faaliyetlerin finansmani icin dis kaynaklardan
saglanan kredilerin, borglularin kredileri devir ettikleri firmalar acisindan sabit
bir maliyet unsuru haline getirilmesi istenmektedir. Fon, bu sekilde, dis kaynakli
kredilerden yararlananlarla ic kaynakh kredilerden yararlananlar arasinda bir
denge saglayacaktir.

Devlet ihale Kanunu Yayinland:

10 Eyliil 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan ve 1 Ocak 1984 tarihinde
yuriirlige girecek olan Devlet ihale Kanunu, énemli bir yenilik getirerek, sure-
sinden énce isini tamamlayan miteahhitlere «erken bitirme primi» édenmesi esa-
sint kabul etmektedir.

ihale islemlerinde, kapal: ve agik teklif verme gekilleri ile yarisma usuliini
ihdas eden bu kanun, ihaleye girmeyecek satin almalan da a¢iklamakta, ayrica
cezai huklmleri belirlemektedir.

Yurt Dis1 Miteahhitlerin Tirkiye've Yapacakian Gegici ithalatla ilgili Teblig
10 Eylal 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinianan bir tebligde; yurt disi mi-

teahhitlik belgesi almis olan kigilerin, yurt disindaki makina ve techizatinin Tir-
kiye'ye gecici olarak ithalleri ile ilgili esaslar ve iglemler aciklanmaktadir.
Muafiyet Belgesi iptal Edilenlerden Alinacak Vergi ve Resimlierin Faizleri
Devlet Planlama Tegkilati Tesvik ve Uygulama Dairesi'nden muafiyet hakki
alipta bu hakki sonradan iptal olunanlardan, yaptiklan ithalat dolayisiyla Giim-

rik ve Tekel Bakanlidi'nca alhnacak vergi ve resimlerin hangi oranlarda olacag,
20 Agdustos 1983 tarihli Resmi Gazele'de aciklanmistir.



'zaman kazand;r‘m a
Ipek Kagit'tan.




simdi No””
allminyum

7

-

daha kark

Cati1 cephe ve tavan kaplamasinda
en fazla malzeme tasarrufu saglayan
yiiksek mukavemetli 3004 alagimin

sizler icin gelistirdik.

nasas-trapez 3004

g NASAS

ALUMINYUM SANAYL ve TICARETI A}

MERKEZ:
Biiyakdere Cad. No: 48 Mecidiyeksy-Istanbul
Telefon: 66 33 00

Telex: 26 140 Alme-TR

ANKARA BURO:

Cilniz Sok. No. 29/5 Kavaklidere-Ankara
Telefon: 28 15 06 - 28 14 54

Telex: 43 245 Alan TR

cozim

cksen
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